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8
INTRODUCCTION

El objetivo general del presente trabajo es analizar las cau
sas de los cambios operados en el sindicalismo oficial durante el
proceso de reestructuracién politica del Estado Mexicano, los cua
les provocan su desgaste frente al régimen politico y la sociedad
civil.

Es pertinente aclarar que nuestro objeto de estudio se refie
re sélo a sindicatos de asalariados y no a sindicatos patronales
0 de otro tipo. Tampoco estudiamos a todas las organizaciones de
trabajadores, sino sélo a los sindicatos vinculados orgénicamente
a la estructura politica del partido oficial, o a la orgaﬁizacién
sindicel ctpula impulsada por el propio poder pidblico.

El interés por estudiar la coywitura 1982-1990 se debe a -
que en ella se dan importantes cambios coyunturales en nuestro -
pais, que coinciden con modificaciones estructurales. En este —
periddo el régimen mexicano enfrenta crecientes problemas socio-
econdémicos queg a nivel politico, se traducen en un desgaste de -
su capacidad para dirigir a las organizaciones sindicales y en -
una falte de consenso en los trabazjadores. Este fendmeno propi-
cia un cambio en sus relaciones con la sociedad civil.

La eleccidn de nuestra coyuntura de estudio no obedece a cri
terios politicos sexenales o de "estilo personal de gobernar' ;
tiene que ver mds con la continuidad de las politicas de los dl-~
timos dos gobiernos, que en este periddo de estudio comparten un
proyecto comin de desarrollo, especialmente en los planos laboral
¥ sindical. En este sentido, nuestra coyuntura es el escenario -
donde el nuevo grupo gobernante impulsa un proyecto neoliberal de
desarrollo que permita crear las condiciones necesarias para lograr
la recuperacidn econdmica del pafs, via inversidn extranjera, -
repatriacidén de los capitales nacionales y privatizacidn de empre
sas pldblicas. l

La principal hipdtesis que desarrollamos a lo largo del tra

bPajo plantea que el actual grupo gobernante buscal redefinir las
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funciones y caracterf{sticas del sindicalismo oficial, por consi-~
derarlo una tarea indispensable para reestructurar el Estado Me-~
xicano en el marco de la crisis y la adopcién del modelo econd—
mineoliberal. En este sentido, el régimen politico mexicano bug
ca convertir el sindicalismo en un instrumento de apoyo a la pro
duceién al quitarle su poder negociador y politico y reducirlo a
mero gestor de salarios y prestaciones laborales.

Con estas directrices, a lo largo de la investigacidén busca
mos articular coherente y explicitaménte fendmenos de la realidad
politica mexicana con el enfoque tebérico-metodoldégico elegido, -
pues no estamos de acuerdo con el supuesto de que se puede invesg
tigar sin teoria. En virtud de ello, para el estudio de las re
laciones entre le rédgimen politico mexicano ¥ el sindicalismo o-
ficial, se utilizaerdn algunas categorias bdsicas del materialismo
histdrico, especialmente del enfogue gramsciano, y categorias de
andlisis de la teorfa de los sistemas polfticos. Cabe sefialar -
que la adopcidn de estos distintos enfoques se hace con el fin de
abordar los fendmenos politicos desde una perspectiva plural. Con
1z utilizacidén de los dos enfocues téoricos no se busca abordar el
fénomeno estudia_do desde una perspectiva ecléctica, sino que se
trata de establecer relaciones y diferencias entre ambos para el
tratamiento de temas distintos; es decir, hacerlos complementarios
¥ no excluyentes.

Mediante el enfoque tedrico-metodoldégico elegido nos propo-
nemos vincular el andlisis de lo econdmico ¥y lo politico, con ob
jeto de superar la dicotomia que ha caracterizado buena parte de
las investigaciones sobre la temdtica. En el trabajo buscamos -
destacar los aspectos politicos con la introduceidn de categorias
de andlisis, que permitan entender las formas de mediacidn poli-
tica-ideoldgica entre el régimen y los sindicatos oficiales. --
Partimos de la premisa de que, no obtante gue sus relaciones se
dan fundamentalmente en la esfera politica, es necesario enten-
der los factores gue las han determinado, asf{ como la importancia
del modelo econdmico imperante. fn este sentido, entendemos esta

relacién como un fendmeno politico vinculado a las contradiccio-
eS8 macroecondémicas de dicha coyuntura.
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La presente invetigacidn esta dividida en cuatro capitulos,
en los cuales buscamos abordar los aspectos relacionados con --—
nuestra temdtica de manera rigurosa e interdisciplinaria. El -
primer capitulo tiene que ver con las categorias necesarias pa-
ra nuestro andlisis; el segundo se refiere a la situacidn econd
mica y socigl del pais en el periddo 1982-1930; el tercero es
el capitulo central en el que abordamos las relaciones politicas
del régimen con el sindicalismo; finalmente, en el cuarto y dl-
timo capitulo examina la participacién sindical en la politica
electoral nacional.

El objetivo del primer capitulo es examinar las principales
categorias de andlisis en tormno al Estado y al sindicalismo ofi-
cial, mediante las cuales podamos abordar nuestra temdtica desde
una perspectiva comprensiva, sistemdtica y critica.

En este capitulo 1 partimos de la premisa de que entre los
sindicatos oficiales ¥ el régimen politico mexicano se ha esta-
blecido una relacidén de subordinacidém politica e ideoldgica de
los primeros, derivada de su inclusidén en el sistema de partido
hageménico y de la funcidn de mediacidn que cumplen entre los -
trabajadores.

Especificamente, en el capitulo 1 examinamos las catego—
rfas de Estado, régimen, gobierno y sistema politico, con objeto
¢e encontivar ras diferencias entre ellas y comprender global -
mente sus dimensiones y eficiente utilizacién en la explicacidn
de la realidad nacional. Para lograr este propdsito, hacemos -
énfasis en las funciones del Estado y con base en ello discernir
las dimensiones de las demds categorias. Con el mismo fin, pPTro
curaremos no presentar al Estado desde una visidn instrumentalis
ta o de simple drgano de una clase o grupo, sino como el produc
to de miltiples determinaciones histdricas que se encuentran en
transformacidén constante y responden a diversas necesidades. —-—
Ademéds, por ser una pergpectiva tedrica presente en la realidad
estudiada, analizamos también ciertas categorias del enfoque —-

sistémico, especialmente la de sistema politico.
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Asimismo, como parte de este primer capf{tulo buscamos ubicar
los postulados tedricos sefialados cor elementos constitutivos y -
fundementos del sistema politico mexicano haciendo énfasis en su
especificidad. Se destaca la importancia de la organizacidn corpo
rativa del sistema polfitico, especialmente el sindicalismo oficial,
en el proceso de consolidacidén del Estado mexicano.

Dentro de las consideraciones tedricas del capitulo 1 se ana
lizan los sistemas de partidos, especialmente el concepto de sis-—
tema de partido hegemdénico por considerar que es el que mids se ——
apega a nuestra realidad. Con este mismo fin exminamos los tipos
de sistemas electorales, al mismo tiempo que hacemos una distin =
cidn de las distintas prdcticas electorales y las vinculamos a n—
nuestra realidad.

Ademds, en este mismo capitulo buscamos discernir las carac—
teristicas y elementos fundementales del corporativismo. EL abor
daje lo hacemos desde distintos enfoques tedricos, estableciendo
nexos con el fendmeno mexicano. Respecto a la burocracia sindic—
cal, se examina a partir de los enfoques histdérico-estructural y
organizacional, destacando el papel que desgempefia dentro del sis-
tema de dominacidn y produccidn existente, entre el régimen poli-
tico y los trabajadores, y entre los partidos politicos y el Es—-
tado.

En la parte final de este primer capitulo analizamos las ca-
tegorias de hegemonia. ideologfa y cultura politica sindical. De
finimos cada uno de estos conceptos, su evolucidn, sus dimensiones
politicas en el proceso de conformacidn del poder plblico. Su ti-
pologia y su funcidn dentro del sistema de dominacidn y dentro -
del sistema de partidos y electoral.

Las tesis tedricas correspondientes a cada una de las catego

rias de andlisis sefialados, se desarrollan ampliamente en el capi,
tulo 1 de esta investigacidn.

Dentro gel capitulo 2 del trabajo nos proponernos examinar los
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efectos de la crisis mexicana de los afios ochenta, especialmente
las medidad adoptadas por los gobiernos de este periddo para lo-
grar la recuperacidén econdmica.

En el segundo- ¢apitulo partimos de la premisa de gque las me
didas adoptadas por los gobiernos de este periddo para superar -
la crisis e impulsar el neoliberalismo econdémico, provocaron enor
me descontento entre los trabajadores y rompieron parcialmente -
el pacto social corporativo.

Con estas directrices revisamos iricialmente las principales
interpretaciones acerca de la crisis econdmica, s la cual conside-
ramos como una crisis de transicidén que esta generando las condi-
ciones socio politicas y materiales para posibilitar el trdnsito
de un patrdén de reproduccidn capitaliste de diversificacidn pro «
ductiva para el mercado interior, a un patrdén de especializacidn
productiva para el mercado mundial. ’

Analizamos la crisis mexicana no como un fendmeno aislado, -
sino inscritza en el contexto de una crisis mundial capitalista --
originada a nivel extermno por la elevacidén de las tasas de inte-
rés internacionales, la caida de Yos precios mundiales del petrd
leo y la contraccidén del mercado mundisl. BEntre las causas inter
nas destacan el intervencionismo estatal, el excesivo endeudamien
to externo, la incapacidad de superar las relaciones sociales ¥y
econdmicas tradicionsles, el déficit presupuestal, y la existencia
de una planta productiva ineficiente.

Consideramos que las politicas de ajuste y austeridad fueron
producto de negociaciones con la banca mundial, que comprometieron
a los gobiernos de este periédo a la aplicacidén de amplios progra
mas de liberacidén de la economia, reprivatizacidn de empresas para
estatales y reestructuracidén productiva. En este sentido, los —-
programas de austeridad se constituyen en el marco de referencia--
de la politica econdmica de los gobiernos de este periddo; expre-—
san las convicciones econdmicas de la fraccidn dirigente del gru—

po en el poder. Sin embargo, en estas politicas las preocupacio-
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nes gociales quedan subordinadas al éxito de los programas de re-
ordenacidén econdémica.

En el capitulo 2 damos atencién especial a la politica labo-
ral, de la cual destacamos sus principales caracteristicas en el
marco de la reestructuracidén productiva y modernizacidn del capi-
talismo mexicano. Consideramos que la politice laboral es conce-
bida como un instrumento para el manejo de la crisis, orientada a
transformar las condiciones de produccidn imperante en el capita-
lismo mexicano y que busca asignar un nuevo papel a la fuerza del
trabajo en el proceso productivo.Con estza politica se busca sus—
tituir el modelo sindical tradicional por uno acorde con las nue-
vas necesidades y transitar del Estado benefactor al Estado minix
mo neoliberal.

En este sentido, la politica salarial se analiza como el ing
trumento de recuperacidén de le tasa de ganancia capitalista o im-
plementacidén del nuevo modelo de desarrollo. Los gobiernos de es
te periodo buscan recuperar el crecimiento econdémico del pais -—-
contrayendo los salarios para mantener los margenes de ganancia -
empresarial y buséar frenar el crecimiento de la inflacidén a tra-
vés del congelamiento salarial, ocasionado el consecuente disgus-—
to de la burocracia sindical y de los trabajadores.

Con objeto de elevar las ventajas comparativas de nuestro .—
pais respecto a otras economias periféricas, en el peridédo 1982-
1990 la politica salarial se convierte en el instrumento de re —-
cuperacidn de 1la tasz de ganancia a costa de elevar la intensidad
del trabajo y la productividad. Esta politica se convierte en la
base real de la recuperacidédn econdmica y pieza angular del nuevo
modelo de desarrollo capitalista mexicano., Se considera que el
de_crecimiento de los salarios reales logrard promover el uso mAsS
intengivo de 1la mano de obra en México.

Con el propdsito de bener una visidn global de la politica »-—
laboral del régimen, analizamos las principales caracteristicas -

de la politica de empleo, en la cual también se refleja la auste
ridad gubernamental traducida en cierres, despidos masivos ¥y re-—
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quisas como signo de la 18gica del nuevo modelo de desarrollo.

Como parte de la politica laboral del periédo examinamos la
politica sindical %bajo la misma Sptica,a la cual buscamos arti-
cular con la de empleo y con la salarial. En este sentido, pre-
sentamos a la politica sindical en los sexenios de MMH y CSG co-
mo la decisién gubernamental de desarticular al sindicalismo méds
activo para limitar sus aspiraciones al minimo, especialmente las
de las organizaciones que pudieran oponerse al proyecto del nue-
Yo .régimen. :

Dentro del capitulo 2 analizamos también el proceso de reeg
tructuracién productiva iniciada en México, la cual constituye -
la respuesta gubernamental a la crisis econdmica a través de 1la
cual ge busca aumentar la productividad y disminuir el poder sin
dical al interior de la f&abrica, reconvertir a los trabajadores
haciendo flexibles sus actividades a tal grado que puedan asumir
funciones polivalentes que posibiliten mayor elasticidad en mate
ria salarial, prestaciones y condiciones de trabajo, con objeto
de crear las condiciones propicias para atraer inversidn extran-
jera, e insertar al pais en el proceso de cambio mundial capita-
lista.

Respacto al proceso de reconversidén y privatizacidn de la -
industria paraestatal, en el segundo capitulo del trabajo se ex-
plican sus causas, objetivos e importancia dentro de la estrsta-
&ir gubernamental,para salir de la crisis. Con este objeto exa -
minamos el proceso a través del cual el Estado mexicano disminu-
ye su intervencidm en la regulacidén directa de los procesos Dpro-
duetivos, adopta tesis neoliberales en materia econdmica e ini -
cia una retirada gradual de algunos sectores, incluso estratégi-
cos, para atraer la inversién privada. iparejado a este fendmeno
de adopcidn de tesis neoliberazles para el manejo de la economia,
el Estado liberaliza los precios Yy privatiza algunos sectores -
productivos, modifica su gasto social y abandona el tutelaje y
politicas de bienestar de los trabajadores. En el trabajo con-
sideramos que esta ha sido una de las causas del deterioro de 1la
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hegemonia estatal y de la falta de consenso de la burocracia sin-
dical entre las bases, lo cual ha ocasionado el agotamiento del -
modelo sindical tradicional vigente en el época del Estado bene -
factor.

El capitulo 3 tiene por objeto analizar los cambios suscite—
dos en el sindicalismo o .icial en el proceso de modernizacidén del
sistema politico y reforma del Estado mexicano, como consecuencia
del arribo al poder de un nuevo grupo gobernante y las transforma
ciones de la economia,

En este capitulo partimos de la premisa de que los gobiernos
del periodo buscan redefinir las funciones del sindicalismo ofi-
cial, con el objeto de impulsar la reestructuracién econdmica -
del pafs y sus distintos programas de corte neoliberal. Ademds,
tiene como propdsito la desarticulacidn y recomposicidn del sin-
dicalismo corporativo tradicional que se presenta como un: obstdcu
lo a su proyecto de desarrollo.

Con estas bases analizamos el discurso politico oficial y -
el de la burocracia sindical durante el periddo 1982-1990. Des-
tacamos en el nuevo discurso oficial su distanciamiento frente a
los intereses de la burocracia sindical y el acercamiento del gru
po gobernante con los grupos econdémicos dominantes,a tal grado -
que se convierte en el trasfondo y esencia del nuevo discurso.
El discurso politico oficial de este periddc se ve impregnado de
contenidos neoliberales que eluden los compromisos con la masas
¥ priorizan la modernizacidén econdmica. En el nuevo discurso -
se reducen la posibilidades de garantizar la justicia social en
tiempos de crisis; se privilegia el saneamiento financiero, el -
realismo econdmico y la desaparicidn de la demagogia en las rela
ciones entre el régimen y el sindicalismo oficial, subordinando
las demandas de este dltimo a otras prioridades gubernamentales.
El discurso gubernamental busca erradicar el populismo y ente .-
rrar el proyecto nacional-revolucionario en beneficio del neoli-
beralismo.
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El cambio de actitud gubernamental propicié que sugieran di-
ferencias entre el sindicalismo oficiml y el régimen especialmen-—
te en torno a la politica econdémica, los topes salariales, el ca-
récter rector del Estado, las politicas de bienestar social y el
tutelaje estatal en materia laboral. No obstante las diferencias,
el discurso sindical siguié sirviendo para la contencién de las
demandas sindicales. A pesar de ello, mantuvo un discurso beli -~
gerante para recuperar credibilidad ante los trabajadores.

Como parte de estos enfrentamientos analizamos las amenazas
de rompimiento de la mlianza entre el régimen y el sindiczlismo -
oficial, que se originan por el arribo al poder del grupo'tenocré
tico, portador de una ideologia distinta 21 nacionalismo revolu—
cionario presente en el discurso de la burocracia sindical.

En este tercer capitulo hacemos énfasis en el proceso a tra-
ves del cual el grupo gobernante logra reducir el poder, capaci -
dad de negociacidn e interlocucidén de la burocracia sindical, deg
plazandola del escenario politico nacional, marginindola de los -
asuntos relevantes y reduciéndola a mera gestora de salarios. Creg
mos que desde principios de este periddo es evidente la intencidén
del régimen de aplicar una politica laboral gque busca ubicar a -
los sindicatos como simples gestores de los asuntos laborales. -
El sindicalismo es desplazado de la escena politica con el fin de
reducir su poder politico, debilitarlo como grupo de presién y -
menguar su capacidad de negociacién e interlocucidén. En esta co
yuntura ya no se le consiijera necesario para la definicidén de la
politica social, econdmica y electoral. Los sindicatos estdn au
sentes de las decisiones del poder debido a que las propuestas -
del sindicalismo oficial eran contrarias a la estrategia guberna
mental. Entre otrzcs cosas el sindicalismo se debilita a causa -
creciente fortalecimiento del empresariado, la transformacidén del
caracter tutelar y beneficiario del Estado, la conducta caciquil
de la burocracia sindical, el rebasamiento de las direcciones sin
diceles y su desprestigio social.

Con estas premisas, examinamos el proceso de debllltamlento
del sindicalismo oficial y su consecuente 1ncapacldad para obte—

1
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tener reivindicaciones para sus representados. Se describe la -~
luchza por la recuperacidén del poder adguisitivo del salario y rei-
vindicaciones laborales, que se vieron frenadas porque su cumpli-
miento hubiera significado el rompimiento del esguema de recupe-
racidn adoptado por los gobiernos de este periodo. Asimismo, a-
nalizamos el desgaste de la representatividad del liderazgo sin-
dical frente a sus bases, el cual atraviesa por una crisis debi-
do a que sus gestiones, sobre todo salariales, fueron poco exito
sas y se muestran incapaces de obtener mejores reivindicaciones
para los trabajadores.

Bajo esta dptica, en este mismo capitulo examinamos la fal-
ta de respuestas de la burocracia sindical frente a medidas eco-
némicas y politicas gubernamentales,debido a gque no se encuentra
preparada para enfrentar los cambios del pais y asume posiciones
ambiguas que provocan el surgimiento de pugnas-al interior del -
sindicalismo, muchas de las cuales tienes que ver con la subordi
nacidén o combatividad que se demuestre frente el régimen, pero -
que en el fondo tienen gue ver con la lucha por la supremacia de
sus organizaciones en el sindicalismo oficial.

En el capitulo tercero se analiza la creciente conflictivi-
dad intrasindical y los esfuerzos por cohesionar las organizacip
nes cupulares con objeto de crear las condiciones propicias para
impulsar la modernizacidn. Al parecer, esta conflictividad es ge
alguna forma fomentada por las altas esferas del poder publico -
con la finalidad de disminuir el peso del sindicalismo en el pro
ceso de toma de decisiones, crear nuevos polos de poder y generar
nuevos equilibrios sindicales. El régimen busca desconcentrar el
poder de los lideres y diversificar sus alianzas principales al
reconocer como interlocutores a otros sectores de la burocracia-
sindical, con objeto de fragmentar la influencia del grupo de 1i
deres que han mantenido la hegemonia del sindicalismo oficial.

La creciente inmovilidad de la burocracia sindical ante la
iniciativa de reformas a la legislacidén laboral orientadas hacia
la flexibilizacién del trabajo y de las condiciones laborales, -
bich se analiza en el capitulo tercero. Consideramos que el




.18

inmovilismo por sl que atraviesa el sindicalismo oficial ocasiona
que éste deje de interesarse en cuestiones laborales van mds alli
de lasg reivindicaciones inmediatas. DLa burocracia sindical pier-
de de vista los proyectos nacionales de renovacidén promovidos por
los empresarios y el gobierno. Esta situacidén se hace mds eviden
te en las discusiones en torno a las reformas a la legislacidn la
boral en donde,debido a sus problemas internos y a su desconoci -
miento de la trascendencia de los cambios, la burocracia sindical
fue incapaz de presentar una propuesta global y unificada.

Respecto a la concertacidn gubernamental, en el tercer capi-
tulo examinamos las razones de su adopeién, sus objetivos dentro
de la crisis y sus implicaciones politicas en la coyuntura elec-—
toral. Partimos de considerar que la concertacidén econdmica nace
en el marco del cambio estructural, como una medida alternativa
a la propuesta de un programa de chogue entiinflacionario. En es-
te contexto, la concertacidén se traduce en una subordinacidn lg
gitimada de los trabajadores al poder piblico, al mismo tiempo —
que impulsa el ajuste de la economia a las nuevas condiciones -
imperantes.

Ademds de las implicaciones politicas de la concertacidn por
la coyuntura electoral que se vivia en ese momento, consideramos
gue la forma en que el gobierno establecid el control de la in -
flacidn, sin consultar a los lideres sindicales, ocasioné que —-
muchos la rechasaran porque en los hechos con ella el sindicalis
mo oficigl pasd a ser un instrumento de aplicagién de politicas
gubernamentales.

En el periddo de 1987-1990, la concertacidn fue el procedi-
miento ideoldgico y prdctico por medio del cual el poder publi-
co quité al sindicalismo oficial su poder negociador en el terre
no politico y laboral. Con ello el gobierno buscé la conforma -
¢ién de un nuevo modelo sindical, despojado de toda capacidad de
negociacidn, alejado de la consulta gubernamental, reducido en -
su capacidad de gestién y convertido cada vez méds en una estruc-
tura de contencién y control.
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Como parte del capitulo 3 y con el fin de ilustrar mejor -—--—
nuegtras tesis, hacemos un breve recuento de las principa-—
les experienciams de lucha sindical ¥y de las medidas implementa-—
das por los gobiernos de este periddo paras mantener sometido al
sindicalismo. El criterio para seleccionar estas experiencias -
de lucha sindical ha sido el alto grado de oposicidén moétrado -
por la mayorfa de ellas a las directrices del régimen, especial-
mente en materia de politica econémica. En otros casos ha sido
la importancia estratégica de su lucha en contra del proyecto del
régimen o la forma en que han amenazado la hegemonia estatal.

A pesar de su inmovilidad, algunos sectores del sindicalismo
oficial asumen durante este periddo actitudes beligerantes fren —
te a algunas decisiones del poder publico. Ante los embates gu-—
bernamentales y empresariales, los trabajadores ensayan diversas
formas de accidm sindical para defender sus intereses. Aunque pz
ra solucionar algunos de los conflictos laborales el régimen ha
ce: uso de la negociacidén y la tolerancia, también la hace de la
violencia y el autoritarismo. La actitud asumida por el régimen
frente a los conflictos laborales muestran la firme decisidn gu— )
bernamental de conservar las estructuras politicas que garanticen
la vialidad de la estrategiz econdmica neoliberal.

En la parte finel del capitulo 3 analizamos el proceso de -
desarticulacidn del corporativismo sindical y su redefinicidn a
la luz de las transformaciones ocurridas en el terreno econdmico
v politice de nuestro pais. Asimismo, examinamos el desgaste -
del sindicalismo estatal corporativo. Para ello, partimos de la
hipdtesis de que en la presente coyuntura el sindicalismo oficial
se presenta como un obstaculo al nuevo modelo de desarrollo; apa-—
rece como incompatible con la modernizacidn econdémica, la econo —
mia de mercado y la modernizacién del sistema politico mexicano.
Consideramos que las tradicionales lineas de vinculacién e influen
cia mutua entre organismos sindicales y politicas gubernamentales
experimentan un considerable deterioro. Para crear las nuevas —-—
condiciones de integracidén productiva de México con.la economia —
internacional, el gobiernc y los empregarios tratan de reformular
1

as relaciones laborales, desmantelando algunas de las conguistas
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higtéricas de los trabajadores. En este contexto, examinamos la
desegtructuracién de algunos de los liderazgos corporativos tra-
dicionales mds importantes ubicados en sectores estratégicos de
la economia y los servicios, debido a gque representan un obstdcu
lo para el proyecto del régimen. En esos campos, al parecer en
el periddo 1982-1990, el gobierno pierde la confianza y el inte-—
rés en una burocracia sindical que ya no garantiza el control de
los trabajadores y el funcionamiento eficiente de una parte deci
siva de la maquinaria corporativa. El proyecto modernizador del
nuevo gobierno busca recomponer y reforzar el dominio sobre -
los asalariados; adecuar la operacién del mercado de trabajo =a
las futuras condiciones derivadas del proceso de transformacidn
capitalista. El régimen pretende convertir al sindicalismo ofi
cial en un insgtrumento de los cambios neoliberales aprovechando
su escasa credibilidad y control de los asalariados.

En el capitulo 4, Ultimo de este trabajo, nos proponemos a
nalizar la actuacidén de la burocracia sindical oficial en el ——
proceso electoral de 1988, determinando las causas de sus derro
tas y las consecuencias de su periddo de eficacia politica y cre
dibilidad. En este capitulo partimos de la premisa de que las
derrotas de los lideres sindicales en las elecciones federales
de 1988 demuestran el agotamiento de un modelo corporzlive que
¥a.no responde a las necesidades del régimen politico y de sus
bases sociales.

Teniendo en cuenta la importancia de la decisidn en materia
econémice y laboral, durante el proceso de sucesién presidencial
de 1987-1988, la burocracia sindical busca que en la designacidn
del candidato oficial sus intereses politicos sean garantizados.
Log lideres sindicales buscan mayor injerencia en el proceso su—
cesorio a fin de recuperar espacios de zccidn que generen algunos
dividendos politicos y refuercen su posicién al interior del sis
tema.

En el periddo de sucesidén se hace evidente el distanciamien
to entre el candidato oficial e importantes sectores del sindi-

calismo, debido a que Salinas de Gortari se manifiesta siempre
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decidido a impulsar su proyecto modernizador y sec declara enemigo
del Estado corporativo. Para muchos setores de la burccracia sin
dical, especialmente cetemista, la designacidén de barlos Salinas
como candidato oficial a la Presidencia fue negativa, debido a --
que representaba la continuidad de la politica econdmica neolibe-
ral adoptada por MMH. Consideramos que con la designacidén de Sa-
linas de Gortari se impulsé el ascenso al poder de un miembro de
la nueva clase tecnocrdtica de linea politica neoliberal, con po-
sibilidades sélidas de generar alternativas de desarrollo socio-
econdmico dentro del mismo patrén de dominacibén. Con su eleccidn
se buscd, ademds, instrumentar un modelo econdmico que permitiera
reconstruir el consenso social deteriorado por la crisis y por el
fracaso del corporativismo sindical estatal como método de direc-
cidén y dominacidn.

Como parte medular de este cuarto capfitulo analizamos el fe-
némeno neocardenista. Consideramos gue el abandono del proyecto
nacional-revolucionario y la adopcidn del neoliberalismo como di-
rectriz politico-econdmica provocan un distanciamiento entre el
régimen y las masas Yy propicia la aparicidén del neocardenismo; -~
un fendmeno gue responde a una necesidad histdérica impuesta por
la crisis y a la existencia de una cultura politica tradicional
de tintes corporativos, que en conjunto facilitan la aparicidn -
de un movimiento antigubernamental gue en 1988 puso en jague a 1la
hegemonia estatal.

El neocardenismo fue el princival vehiculo de la expresidén
politica estimulada por la crisis, especialmente de gquienes esta
ban méds resentidos con la politica econdmica y gue pugnaban por
un giro radical en ella: los trabajadores. El neccardenismo fue
la respuesta natural frente a uwna politica -gubernamental que le
sionaba intereses de los trabajadores y sus sindicatos; represen
t6 un cuestionamiento, desde las entrafias del poder, a las formas
de ejercicio polftico al reclamar la vigencia del proyecto nacio
nal-revolucionario. En el momento del surgimiento de Cuauhtémoc
Cérdenas como caudillo politico, su figura fue identificada de -
inmediato por la cultura tradicional, estableciéndose una rela -
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cién masa caudillo. Asi, la expresidén caudillista del neocardenis
mo no fue una pretencidn deliberada de su lider, sino una imposi~-
cidn de la cultura tradicional gue no reconocid-otros caminos de
manifestacidn politica.

Dentro del capitulo 4 examinamos el papel de la Corriente -
Democrdtica en el surgimiento, desarrollo y escisidn neocardenis—
ta en el PRI. Consideramos que la escisidn neocardenista fue ori
ginada por que la Corriente Democrdtica buscéd restituir gl discur
so populista y recuperar el proyecto nacional-revolucionario aban
donado en los hechos por el régimen y por el PRI. Ante la imposi
bilidad de lograrlo, decide pasar a la oposicidén politica.

En este mismo cepitulo examinamos la convergencia del neocar
denismo con otras fuerzas sociales y politicas, especialmente tra
bajadores y algunos sectores de la burocracia sindical. Creemos
que la escisidn neocardenista logré reunir a diversas fuerzas en
torno a una candidatura presidencial, debido a que encontraron -
en ella la posibilidad de expresar su inconformidad hacia el sis
tema y obtener dividendos politicos. En el transcurso de la cam
pafia el neocardenismo se fue convirtiendo en un catalizador de
la inconformidad social acumulada durante la crisis; en un elg
mento de identificacidn y confluencia de los movimientds reivin
dicativos y de resistencia generados durante la crisis y la mo-.
dernizacidn tecnocritica.

En esta parte del tradbajo revisamos ia actitud asumida por
la burocracia sindical ante el neocardenismo en esta coyuntura.
Durante el transcurso de la campafia presidencial segmentos impor
tantes del sinddicalismo oficial rechazaron al candidato del PRI,
como protesta por la crisis y el deterioro de los niveles de bie
nestar social. No obstante, el grueso de las dirigencias, o su
fraceién hegeménica, mostraron siempre intolerancia con respecto
al neocardenismo debido a que este habia atacado alrsindicalismo
corporativo por considerarlo la base de la dominacién priista. -
Bl grueso de la burocracia sindical nunca estuvo dispuesto a a-

poyar las demandas neocardenistas y siempre negdé toda afinidad
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con é1; sblo quienes supuestamente habisn negocimdo con el neocaxr
denismo lo secundaron.

Por considerarlo necesario para abordar globalmente el pro-
blema de estudic examinamos la crisis de la politica electoral -
clientelar corporativa evidenciada el 6 de julio. Consideramos
que el neocardenismo contribuye a desgastar las estructuras cor-
porativas y prdcticas clientelares del régimen politico. Ia md-
guina electoral del Estado y el control corporativo de los gindi
catos fracasaron porque en los resultados electorales se conju -
garon la crisis econdmica, el desorbitado presidencialismo y el
desgaste de la estructura corporativa impregnada por el burocrz
tismo, la corrupcidén y el charrismo. Este dltimo es uno de los
factores importantes en la conformacidén y desarrollo del neocar—
denigmo y su alta cosecha de votos, por la impotencia manifiesta
de sus lideres para controlar a las bases sociales.

En el cuarto capitulo examinamos de manera especifica las -
derrotas de los candidatos sindicales a puestos de representacidén
popular, especialmente diputacionesgs. Enfatizamos gque en la co -
yuntura de 1988 se estrechan los mdrgenes de maniobra del PRI, de’
bido a que la crisis mermé su capacidad de distribucidén de recom
pensas para obtener lealtades politicas y formar una clientela -
electoral. El voto cautivo, producto de el control politico de
las corporaciones, guedbé al descubierto como voto forzado que se
reveld y optd, en buena parte, por un caendidato distinto al ofi-
cial.

En estas circungtancias, la simple postulacidn de los 1ide-
res a un puesto de representacidén popular no se tradujo automdti
camente en la victoria. Muchos dirigentes sindicales, especial-
mente cetemistas, sufrieron derrotas a consecuencia de su despreg
tigio social y manifiesta incapacidad politica. Los trabajadores
golpearon el micleo duro de la burocracia sidical; desnudaron ¥y
desbordaron la naturaleza arcaica de sus estructuras de control
clientelar. La columna vertebral del dominio corporativo, el sec

tor obrero, fué abandonada en los hechos por los trabajadores y
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por el gobierno.

Como parte final del capitulo 4, y del trabajo mismo, explica
mos las razones del deterioro del PRI como partido hegemdnico y -
sus repercusiones sobre la politica clientelar corporativa y sobre
el control politico de los trabajadores. Consideramos que en es-—
ta coyuntura amplios sectores sociales rechazaron la vieja retéri
ca ¥ el cldsico esquema de control politico ejercido por el PRI,-
a tal grado que su situacidén como partido hegemdénico-pragmdtico -
mogtrd importantes signos de deterioro, porque pricticamente 1le
ha sido imposible conciliar los postulados revolucionarios que le
dan sustento con una politica gubernamental que impacta negativa-
mente a los trabajadores. Bn esta coyuntura el neocardenismo pu-
so en jaque la hegemonia del partido de Estado e hizo del ritual
electoral algo mds parecido a la competencia, propiciando cambios
importantes en el sistema politico mexicano.
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CAPITULO I: ALGUNAS CONSIDERACIONES TEQRICAS EN TORNO' AL ES-
TADC ¥ LOS SINDICATOS. R

1.1 Estado, régimen y sistema politico.
1.1 ZEstsdo

Una de las categorias de andlisis que més confusidn gene
ran, debido a la smplitud de fendmenos gue &barca, es la de -
Estado. Esto se dete 2 que su significado no es universal.Dxis
ten muchas formas de definirlo. No obstante, la mayoria de los
conceptos propuestos se emplean para designar a toda unidsd -

politica organizada.

El Estado supone la existencia de un grupo social estable
cido en un territorio determinado; un orden juridico comin
parz2 sus miembros ¥ un poder scoberano © centralizado al cual se
le- debe obediencia debido z que dispone de un control abruma -

dor de los medios de violencia fisica.l

El Estado capitazliste,en su prdctica de poder, desempefia
varizs funciones (econdmicas, politicas, e ideoldgices) rela -
cionadas todas ellas con su tarea fundamental de mantener la -
cohesidn socisl dentro de los mérgenes clasistas de la socie -
dad en gque opera. De esta manerz, el Estado actia en una so -
ciedad ¢iviéida en clases, con intereses antagdnicos, donde €1
cormo unidad polftica atiende sus demandas. E1 Estado capitalis
ta enfrenta su posicidn clasista desde una perspectiva politi
co-ideoldgica aparentemente neutral, inherente z la propia es-

tructura czpitalista del poder.2

Los origenes Ge este poder se encuentrzn en ls necesided
de orgenizacidn social, pzra lo cuzl, los propics integrantes
de la sociedad colaboran a mentener los relaciones de fuerza -
establecidas, sin gue ello implique el que se desarrolle para-

lelamente 1l&a lucha por modificar estas relaciones de fuerszas.
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Es entonces cuando aparece el Estado como fuerza organizativa y direc
triz de las relaciones socimles que los hombres establecen en una go-
ciedad concreta. DLa funcién de la direccidn estatal obedece, en Ulti
ma instancia, a la necesidad de regular el excedente econdmico y so -
ciml. Puncidn que se logra no sélo através de medidas represivas, si
no principalmente con todos aquellos mecanismos de poder encaminados
a obtener el consenso sobre las masas através de pricticas politicas

concretas.3

La estructura de poder burgués vropicia las formas necesarias --
que le peraiten al sistema capitalista ser hegeménico desde la estruc
tura econdmica hasta sus estructuras politicas e ideoldgicas, integra
das todes ellas por un conjunto de mecanismos e interrelaciones entre
las distintas clases socizales. La politica del Estado capitalista so
bre el conjunto de la sociedad es resultado de sus funciones de di -
reccién politics y de la relacidn de fuerzas que ésta generz. WNo obs
tante, en ocasiones restringe los intereses de la clase dominante y -
favorece 2 las clases dominadas manteniendo,en lo esencial, el eguili

brio y relzciones de fuerza.3

Fl Estado capitzlista es el producto de determinadas relaciones -
de fuerzas., Como éstas son desiguales unos dirigen y otros son diri-
gidos. En resultado, el Estado es una ocombinacidn de coercidn y con-
senso; una articulwcidn entre sociedad civil y sociedad politica. No
es sélo el aparato de rfobierno, sino el conjunto de instituciones pi-
blicas encargadas de dictar leyes y hacerlas cumplir, es decir "el --
conjunto de actividades précticas y tedricas através de las cuales la
clase dominante no sélo mantiene y justifica su dominio, sino ademis,

: < 4
logra obtener el consenzc activo de los gobernados".

Este concepto quiere decir que el Estado no solamente dirige,sino
también domina, sin que por ello pierda su cardcter de hegeménico. En
términoz absolutos, ninguna de estas dos funciones es dnica en la su-

perestructura.



28"

El Estado es entonces, la amalgama dialéctica de dictadura més
hegemonfa; dos nociones opuestas pero :1ue no pueden ser separadas -
una de otra y jque,en realidad, se complementan. La hegemonfa presu
pone la direccidén de una clase sobre otra, no solamente en el terre
no econdmico, sino de manera fundamental en el terreno cultural y -
politico; la dominacién, por su parte, implica el control de la so-
ciedad civil y polfitica. En este sentido, la supremacia de un gru-
po se manifiesta como poder de dominacidén y como direccidn intelec-—
tusl y moral sobre las clases subordinadas. La dominacién es el --
contreol que ejerce el Estado por medios coercitivos y medisnte la -
disciplina que impone a los elementos que active o pasivamente no -
se adhieren 2 su proyecto econdmico y politico. La clase dominante
ejerce su dominio basfndose en el consenso ideoldgico y la acepta -

cidn por la mayoria, de su direccién politica intelectual y moral.5

En México, el tipo de direccidn que ejerce el Estzdo, histéri-
camente se ha debido & la subordinacidn de la sociedad civil a la —
sociedad politica y &l débil funcionamiento de la primera. A su vez,
el control ejercido por el Estado toma esencialmente la forma de -
coercién, debido & jque no se basz solamente en el convencimiento po
litico e ideoldgico, sino gque la presidn econdmica o bien la abier-
ta represidn policiaco-militar contra los disidentes activos del ré
gimen cobra una importancia inusitada. En el ejercicio de 1z hege—
monfa, el Estado mexicazno combina fuerza y consenso como sustento —
6

bdsico de la direccidn politica. -

El Estado mexicuno, cdemds de aparato coercitivo o aparato de
gobierno cumnle con la clésica funcidn de direccidn polftica, inte-
lectuwl y moral =zl incluir & no pocos orgunismos de la sociedad ci-

vil. Con este hecho,el Estado ha ampliado su base social de apoyo?

No obstante las anteriores consideraciones, se descarta al Es-

tado como un simple instrumento de la clase fundamentsl, como apara
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to especial de dominacidén que éstas emplean para ejercer su poder.
Al Estado no se le puede concebir como un =imple agente manipulado
a2 voluntad por la burguesia. Le estructura del &aparato estatal ne
cesariamente estd determinado por decisiones polfiticass, producto -
de 1a correlacién de fuerszas sociales. Su comportsmiento como &rbi
tro es 88lo una epariencia, pues en el ejercicio del poder el Esta
do no se expresa a si mismo, sino al blogue histdérico de fuerzas -

politicas y socinles del que es emanacién.8

El BEstado mismo se encuentra en una transformacidén constaente,
las contradicciones sociales se reflejan internamente al reprodu -
cirse en &1 los juegos de alianzes y correlzciones entre las cla -
ses. FEn el bloque dominante, la hegemoniz no puede limitarse a lz
direccidn politica ejercida por laz burocracia, sino que se requie-
re tumbién de legitimacidn y el consenso ideoldégico frente z las -
clases dominadas. En este proceso debemos destacar las funciones
gue desempefia el aparate politico, como instancia mediadora entre
el poder estatzl y las distintas clases y fracciones que integran
el bloque dominzante. Si estz representatividad y vinculacidn no -
existiera, se producir{sz una crisis de hegemonia, pues el Estzdo -
se legitima a través de lo brganos politico-ideoldgicos que rezli-
zen lss funciones de hegemoniz, de direccidn politica, intelectusl

Q
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y morel de tode la sociedad.
1.2.2 Régimen wnolitico.
El régimen pclitico se entiende como el conjunto de institu-

ciones gue regulen le lucha por el poder y su ejercicio. ILas insti
tuciones son la estructure orgenizativae del poder politico y son -

las normas gque determinan las carscteristicas de la lucha politica.

De la misma maenerz, los distintos tipcs de régimen egstén de -~
terminadoe por 1l forme en gue se establece le lucha politica.las
diferencias entre ellos, se deben & los diversos modos de congquis-

tar y montener el poder. Estos, az su vez, dependen de las condicio-
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nes sociales y polfticas establecidas para la lucha. En si los cam -
bics en la forma de régimen derivan de los cambios producidos en las

condiciones nacionales e internacionales de la lucha politica.lo

A fin de evitar confusiones en el manejo de la categorfia de ré-
gimen y la de gobierno, definiremos a este Yltimo como el conjunto -
de las personas que ejercen el poder politico, es decir, que determi-
nan la orientucién politica de una cierta sociedad. Este poder del
gobierno, generelmente institucionalizado, a menudo se asociz con la
nocidén de Estado. En consecuencia, por gobierno se entiende el con-
junto de personas que gobiernan el Estado. Por gobernados, se enten—
derd, el conjunto de personas que estdn sujetas al poder del gobier—

no en un 4drea estatal.ll

En términos més =mplios, el gobierno es el conjunto de Srganos
a los que institucionalmente les estf confiado el ejercicio del po -
der. En este sentido, el gobierno sdlo constituye un aspecto del Es
tado. El conjunto de las instituciones estatales gue llevan a cabo -
la organizzcidén politica de laz sociedad constituyen el régimen poli-—
tico. Las instituciones que tienen la tarea de manifestar la orientz

cidn politice del Bstado, son los drgesnos de gobierno.12

El régimen es la forme de gobierno y dominacidén politics. No es
un gobierno en psrticular, pues su extensidn temporal y funcionzl es
més amplia. £&n cambio, zl hablar de Estado, penssmos en lz unidad -
institucional de dominacidn y direccidén politicas sue con diversos -
gredos de zutonomfa expresa los proyectos y relaciones de la socie —

dad.

Una misme formz de Estado no siempre tiene el mismo tino de ré-
gimen politice. "Los régimenes politicos se presentan agqui como va-
riables en el interior de los limites marcados por la forma de Esta-
do de un estadio tipico, las relaciones y el funcionsmiento concreto

de los partidos, en relacidn con un régimen, como variables, em el -
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interior de los l{mites marcados por el blogue en el poder, corres

13

pondientes & la forma de estado de ese estadio". El régimen polf
tico refleja el desarrollo de las contradicciones socizles y es la

egtructura en que se asienta un determinado poder.

1.1.3 Sistemz politico.
El anélisis sistémico es uno de los principales enfoques de -

la teorfia politica moderna., Esta orientacién conceptual parte de
la premisa fundamental de que la vida politica puede considerarse
como un sistemz de ccenducta. Concibe a lz vida politica como un ~-—
conjunto delimitzdo de interacciones, enclavado en otros sistemas
socizles y rodeado por ellos, expuesto a su constante influencia -

que se constituye en su ambiente.

En su acepcidn mds general ,"La expresidn sistema politico se
refiere a cualguier conjunto de instituciones, de gruwos y de pro-
cesog politicos cezracterizados por un cierto grado de interdepen-

s 1
dencia reciproca". 4

Un sistema politico es una coleccidn de unidades reconocibles
entre si, sue caracterizan por formar un todo y transformarse al -
mismo tiempo. Los sistemas volfticos pueden ser centrifugos o cen

tripetos; asociativos o disociativos.

Desde otro punto de vistz, el sistema politico es un conjunto
de instituciones y procesos politicos desempefizdos por actores so-
cizles constituidos como tales y dotadcs de una cierta capacidad -
de poder. El sistema politico es el lugar en el que operan las me
dizciones entre la sociedad civil y el Estado; se da lz distribu -
cidn de poderes entre los grupos; la coaccidén es ingtitucionaliza-
da; el poder se trensforma en autoridad, se interiorizan los con -
flictos sociales y se superz la separacién entre intereses priva -
dos y publicos; es decir,"la sociedad civil deja de ser prepoliti-

ca y,& su vez, el Estado de monopolizer lo politico".15

Todos los elementos del sistema politico son funcionalmente -
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interdependientes; tienden a actuar y reaccionar unos & otros hasg
ta un punto gue se logra un estado de estabilidad., En este senti-
do, el sistema politico es sindnimo de ezuilibrio de intereses o -
equilibrio de grupos. Este equilibrio existe cuando hay algin ti-
po de igualdad en la distribucién del poder entre las clases socia
les o los grupos de la estructuras politica,de tal menera que nin -

P S s evs s PR 6
gin grupo pueda usar su poder sin inhibiciones y 11m1taciones.1

El conceptualizar la vida politicz como un sistema nospermite
entender que mantiene una serie de intercamblos con su medio ambien
te. El sistema lo determinanlas transacciones que se establecen -
en él. El hecho de gque una serie de interacciones constituya o no
un sistema dependerd de la cohesidn que exista entre ellas. En con
secuencia, un sistema politico no es simplemente un conjunto de se
res humanos, sino un conjunto de interacciones en gue interviene -

lo humano.l7

Un sistema tenderd a ser mds estable y duradero cuando las ——
transacciones que lo mantienen unido son numerosas y de varias cla
ses. Para cue el sistema perdure, estas transacciones deben ser en
general favorables para los subsistemas e individuos que lo inte -
gren. Légicamente, los sistemas afectados por conflictos tienden
a durar menos, No obstante, cusando les grupos en conflicto perma-
necen juntos durwnte largo tiemno, es muy probable nue tengan algu
nos intereses comunes gue los hsgan desear la continuscidn a pe -
sar del conflicto; en este czso, existen patrones de cooperacién -
competitiva o competencis cooperativa, por lo jque csda uno de ellos
debe =zprender & preveer las consecuenci:xs de sus acciones sobre el

18
oponente.

El concepto de miembro del sistemsz politico no se refiere a -
toda persona bioldégica ni a todas sus interacciones. Sélo identi-

fica en forma colectivz & las personas en el deseapefio de sus ro -
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les politicos. Los miembros de un sistema estén conectados por una
comunidad de intereses. Sin embargo, los intereses de un sistema o
subsistema no siempre son los mismos que los del sistema del que -
forman parte. Los sistemas pueden tener caracteristicas diferentes
de las que tienen los componentes o subsistemas que comprenden. Ade
m&s, en todo sistema politico se desarrollan en su interior, estruc
turas y procesos paralelos. La diferencia entre ellos estd en la se

19

rie de asuntos de que se ocupa cada uno.

Los poderes de que dispone el sistema politico societal para -
regular sus diferencias internas suelen ser mds amplias gue las de
los subsistemes; fuerza que corresponde a su mayor amplitud de res-
ponsabilidades. El elemento més poderoso del sistema politico es -
el Estado. En €1, el uso legitino de la fuerzz estd exclusivsmente

. N . 20
en menos de guienes actdan en nombre de toda la sociedad,

En el sistema polfitico el poder fumciona como el medio de in-
tercambio de la politicz. El poder depende del apoyo de la poblaci-
én, Un gobierno jue no tiene el apoyo del pueblo se encuentra en -
una posicidn precaria y tiene pocas probabilidades de perdurar. Pa-
ra lograr este apoyo el gobierno debe mantener vivas las expectati
vas de sus miembros. Debe coordinar su comportamiento mediante su
cooperacién y hébitos de obediencia. El sistema politico debe conte
ner una probabilidad significativa de recompens:s para quienes scep
ten sus reglas y reglamentos. Si un gobierno no es provechoso para
gquienes viven bajo su control, mencores probabilidades tendrs de

sistir.

Una de las principales caracteristicas de los sistemss politi-
cos, es que no estén indefensos frente & las perturbaciones del am-
biente que los puedan afectar. Sus miembros gozan :de la oportuni -
dad de responder a estas tensiones de tal manera fgue puedan asegu -

rar la persistencia del sistema. Entenderemos aqui por ambiente —-
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"yl conjunto de fenémenos sociales potencialmente relevantes para

la vida del sistema".22

Las tensiones del sistems politico pueden tener un origen in
terno y externo. Tensidn externa es la que procede del ambiente -
intra y extrasocietal, la tensidn intexrma se origina debido a gue,
en ocasiones, las relaciones entre los miembros de un sistema tien
den a convertirse en el foco de las formas mids agudas de antagonis
mo social. Las crecientes expectativas sociales y la austeridad -
gubernzmentsl pueden ser el origen de tal tensién. Generalmente, -
los conflictos en el sistema politico son originados por influen -
cias zmbientales internzs. Usualmente, giran en torno a la clase -
de sistema, tipo de gobernantes y la orientucidn polftica del pri-
mero. No obstante, estos conflictos rara vez ponen en juego la -

supervivencia del sistema.

Un sistema pol{tico estzble en términos absolutos, sélo pue-
de encontrarse si el ambiente no da muestras de cambio o si pudie-
ra protegerse 2 si mismo de todo trastorno de su ambiente, y de —-—
las presiones generadas en su interior. Sin embargo, ningin siste
ma se sustrae a todas las devastaciones originazdas nor los cambios
intemos o externos. No existe lz persistencia de un sistema con
una inmutabilidad sbsoluta, Generalmente, un sistema politico de-
be poder cambixr o adaptarse z diferentes circunstanciss fluctuon-
tes pnarn poler persistir. El cambio es coampatible con la continui-
dad. Un sistemu persiste si sufre alteraciones sustanciales y sig
nificativas. Puede versistir aungue cambie continua y radicalmen -

te +tode lo asociado a él.24

Un sistema politico puede estar expuesto a diversos tipos de
tensiones procedentes de las demsndas sociales., Si u§ gobierno no
estd en condiciones o se resiste a satisfacer en cierta proporecién

n

;
las demzndse de sus miembros, provocard un descontento cada vez ma
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yor. Con el tiempo, si las demandas siguen siendo soslayadas o de-
sechadzas, la insatisfaccién se puede extender al régimen de gobier
no. La renuncia o incapacidad de satisfzcer demandas tenderd & so
cavar el apoyo al sistema. La existencia de un exceso de demamndas,
o bien su diversidad y contenido, pueden ser fuente de tensidn de
bido a gue ninglin sistema posee una capacidad ilimitada de satis-
facer demandas. A pesar de ello, son muy pocos los sistemas que
han sucumbido ante lz tensidn procedente de un exceso de demamndas;

los sistemas heam cresdo defenszs que les han permitido subsistir?5

Las demendas sociales sélo se convierten en politicas cuando -
se expresan como propuestas formuladas ante las sutoridades para ~
que ellas decidan o a2ctdien. Son los lideres politicos guienes rea-
lizan esta conversidén., Sin embargo, czde sistema politico crea im -
portentes restricciones que centribuyen & limitar el rumero de de -
mandas en el momento mismo en gue a&parecen como deseos 0 aspiracio-

nes.

Cuando el apoyo brindado zl sistemz politico corre el peligro
de disminuir peligrosamente, se deben ofrecer mecenismos gque lo re
fuercen & fin de evitar su des=paricién. Una de estas respuestas -
consiste en la adopcidn de un nuevo orden constitucionsl, fundamen-—
talmente diferente &l anterior. Ctra respuesta seris el inculcar -
un alto gradc de apoyo difuso & través de la exaltacidn del patrio
tismo ¥y el bien comin. La funcidn cenlbral de estos dos mecanismos

; . 26
es frustrsr las tensiones czsi zntes de jue se produzcan.

Si el apoyo difuso disminuye peligrosazmente, se debe estimu -

ar el zpoyo especifico 2l sistemaz. Este dWltino se puede obtener -
& cambio de los beneficios y ventajus que los miembros del sigtema
gozan en tal condicidén. Hste upoyo representa la sstisfaccidn que
siente un miembro cuazndo siente que sus demandas fueron atendidss.

Cuando esto no sucede, es posible que se estimule el descontento y
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hasta la hostilidad al sistema. Si 1ls frustracidn sistemAtica de
las demandas se prolonga y no es compensado con un aumento de apo

yo difuso, se debilite radicalmente &l sistema.28

Para que los productos del sistema repercutan en su apoyo,es
preciso gue satisfagan las demandas de sus miembros. La cepacidad
de satisfacerlas dependeri de la combinacidn de los procesos de -
retroalimentacién y respuesta. Para ello, es necesario conocer -
las condiciones prevalecientes en el ambiente y en el sistema mig
mo. S6lo fundédndose en el conocimiento de lo ocurrido, las autori
dzdes podrén dar una respuesta que reajuste, modifique y corrija

Su8 errores.

El fracaso de un sistema puede limiturse a una transformaci-
én de éste o su deseparicidn totzl., ILe no persistenciz de un sis-
tema politico significa la destruccidn completa de sus estructu -
ras, ElL fracaso de un sistema puede deberse a gue no siempre fun
cionen para el bien de la comunidad. Por el contraric, un sistema
politico puede ser pernicioso y destructivo. Los sistemas polfti
cos tienen une 16gica propia que va mis 8114 de los individuos --

28
que 10 componen.
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1.2 Elementos constitutivos del sistemz politico mexicano.

Al hablear de sistema politico estamos haciendo referencia ex
plicita gl conjunto de las relaciones politicas que se establecen
en una socied:d y que tienen que ver con la forma en gque se funda
el poder politico. En este sentido, un sistema polfitico es una ca
-tegoria que debe servirnos paura dar cuenta ¥ razdn de la dltima —-
instancia de todas las relaciones sociales existentes, es decir,de
la estructurs del poder politico y, en caso de las sociedades divi
didas en clases, de la estructurs de dominacién correspondiente. -
Asi los sistemas politicos hacen referencia al campo en donde cris

talizs le lucha politica de los diversos grupos sociales.29

Las fronteras de todo sistema politico se encuentran enmarca-
das por el tipo de estado particular de una sociedad y por la con-
figuracidn de lus reluciones politicas coneretas. Il sistema poli
tico aparece entonces delimitado precisamente por 1la forma de Esta

do gue rodes su espacio.

El sistemz politico no puede inferirse mecénicamente ni extra
palarse derivéndolo sdlo de la forme de Estado; ésta le brinda el
campo de accibn,pero aquel reviste sus propias caracteristicas se-
gin su propio desarrollo, y segin el nivel alcanzado vnor la prdeti

ca politica.3o

El sistemz politico contesnpordéneo en México, es resultado en
sus origenes més cercanos, de la nueva configurzcién del desarrollo
capitalist= y de la luchs de clauses :que de €l emsna, a partir de la

gesta revelucionaria de 1910.

El sistemz mexicano tiene lz marca de origen de la Revolucidn
Mexicana. Este implica, por una parte, integracidn nacional, aspi-
raciones sociales, cultura,menifestacidén extrems de la lucha por -

el poder, participaeidn de las masas, recurso a la violencia, dis-
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dinsposicidén a la lucha armada y la insuperable competencia por la
jefatura nacional. En consecuencia, de la participacién de las -
masas nacen las instituciones inclusivas y hegemdénicasj; del recur
s0 a la violencia nace la amenaza del derramamiento interminable

de sangre}y de la competencia de los jefes revolucionarios nace -

la institucidén presidenci&l.3l

El sistema polftico mexicano sostiene su hegemonia en tres -
pilares ideoldégicos: el liberalismo politico, la democracia y el
nacionalismo. Estas herencias doctrinarias e ideoldgicas han con
tribuido a mantener 1la hegemonia del régimen gque se han combinado
con una cultura politica esencialmente pragmética, herencia direc
ta del tipo de lucha ocurrida en la revolucidn y en el periodo de
32

formzcidén del régimen.

No solamente los factores internos han contribuido a delinear
lasg caracteristicas del sistema politico. Existen cuestiones ex—

ternas que tienen gran influencia sobre ellas.

México se encuentra ubicado en la zona de influencia de la -
economia y el Estado norteamericano. En este sentido, lz histo -
ria internucional de México es una historia de medidzs politicas,
militares y econdmicas, gue buscan limitar laz influencisz norteame
ricans e incrementar la capacidad de negociucidn del Estado mexi-
cano frente al vecino del Norte. La gran czniidad de pactos y tra

tados firmzdos entre ambos Estzdos as{ lo demuestran.

Las circunstancias econdémicas, vpolfticas y culturales gue se
encuentran a lo largo de la evolucidn histérice de México,y aue -
subsisten o ap#recen bajo nuevas formas en la actualidad, condi -~
cionan de manera importante las decisiones politicass de 1la nzcidn,
del Estado, de los partidos, grupos de presidn e interés, y limi-

33

tan seriamente el poderdel ejecutivo.

Sebemos que México es una repiblica democrdtica, representati
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va y federal. Sin embargo, la preponderamcia del Bjecutivo sobre el

Congreso y sobre el poder judicial, se alejan del modelo de Mén -
tesjuieu. De la misma manera, la ideaz de una federacidén integrada
por estados libres y soberanos, modelo tipico de los constituyen-
tes de Piladelfia, no corresponde a la dependencia real que guar-
dan los estados resgpecto al gobierno federal, y los gobernadores,
respecto al presidente de la Repiblica, lo cuzl tiene que ver con

razones de indole politica, militar y econdmica.

La existencis formal de municipios libres corresponde 2a una
realidad politicam en que el municipio depende del gobierno esta-
tal y vive una penuria financiera que reduce &l minimo sus funcio
nes piblicas. La dindmicu politica, la institucionalizecidn del -
cambio, los eguilibrios y los controles, la concentracidén y la —-
distribucién del poder,hacen de los modelos clisicos. elementos -

simbélicos que recubren y sancicnan una realidad distinta..34

Casi todos los eznelistas del sistema politico mexiceno coin-
ciden en sefialar que la centralizecidn del poder politico en la —
figura presidencial ¥ el surgimiento y consolidacidn del parti-
do de la élite gobernante, son lss claves que explican la fortale

35

za del sistenma,

El presidencislismno condensz la comnleja red de relaciones
politicas del Estude mexicano; sirve como un poderosce eslabdn en
la unidad de las fraccicnes dominantes y zparece como el represen
tante ideolégico més visible de los sucesivos proyectos que han -

36

conformado en su conjuntc el desarrollo capitalists de la nacidn?

Aunque el presidencislismo mexicano tiene antecedentes impor
tantes en 1z época de la posindependencia, Reforma y Porfiriate,-
es hagsta despuéds de 1a Revolucidédn de 1910 cuando el mismo encon-—
tré murcos de accidn més amplios y sdélidos. A la nueva correlaci-

én de fuerzas producto de la revolucién, correspondié una nueva -
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transformzcidn en el bloque dominsnte,en el que el presidente quedd
en la cllspide comc representente de una amplia game de intereses, -

37

muchos de ellos contradictorios.

Las condiciones histéricas de dominacidén hicieron posible el -
predominio del Ejecutivo. En su relacién con los grupos sociales,el
presidencialismo funciona como mediador y conciliador de los antago
nismos. En este sentido, no se debe ver &l presidencialismo como —
una deformacidn de los régimenes politicos, sino como "una expresi-
én muy especificz de las cendiciones histdricas en las gue se desa—
rrollaron y consolidaron las formas de dominacidn de los diversos -
intereses cue operan en la rezlidad del Estado mexicano,( y como )
una necesidsd de la fraccidén dirigente en su lucha contra los inte

38

reses de otras fracciones con las que comparte el poder".

El presicdencialismo combina el encuadramiento de las masas,con
un régimen basado en el paternalismo y el autoritarismo. El presi -
dente,en México, concentrz toda la fuerza y vitzlidad del poder eje
cutivo & través del cual se establecen infinidad de relaciones poli

ticas entre el presidente y todo el sistema ejecutivo,

Las amplisimas facultades del presidente de lz Repiblica proce
den de la ley,de una serie de circunstancies del mds variado cardc-—
ter. Una de ellas es el cardcter geogrifico del poder que he hecho
de la cepital del pafs el orgznec vital de 1z nsecidn y ha convertido
a México en un pais gobernadc por una zutoridad central, incontras-
table. Otra no menos imnortante,es nue el cardcter electivo del pre

sidente lo ha convertido en juez de Ultima instencia o &rbitro fi -

comunidades municipales y estatales,

De acuerdo a los anteriores plantezmientos, se puede llegear a
pensar gue el poder presidencial no tiene limites. Sin embargo, exis

ten verdederos factores de noder que limitan y relativizan el pode-—

. . . i
rio pr551denclal.39 El hecho mismno de tener un poder tuan exorbitsn-

[
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te ha convertido al nresidente en objeto de fuertes y wiltiples -
presiones gue le impiden actuar coanforame 2 sus opiniones, gustos

e intereses personales,

El presidencialismo en éxico se establece sobre la base de -
un partido dYnico, dominante, gque concentrs el poder e instrumenta
las acciénes de la burocracia politieca, que supone la ausencia de
un sisteme de partidos y el estrechamiento del vinculo partido-pre
sidente. ' En consecuenciz, laz parte medular del sistema polftico -
estd compuesta por miltiples relaciones politicas. derivadas de la
constitucibén de un partido dnico,que overa como instrumento de do-
minacién del bloaue en el poder y que tiene una directa vinculaci-
én con el ejecutivo. E1 partido del Estado, en su origen y por un
largo veriodo expresa, mAs que la organizzcidén moderns de un parti
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do, un nudcleo de =lienzzs de las fuerzas del Estado.

Bl sistemz de partidos noliticos en México y su vinculacién -
a 1la historim del Estado mexicano corresponde 4l proceso de apari-
cién de un partido \nico o predominante y el partido de Estado,del
blogue hegemdénico 'y su gobiermno; el sistema politico electoral es
t4 hecho vara muntener y reorcducir une onosicidn electoral extre-
madamente débil. Cuando el sistemz ha sentido gue esté = punto de
extinguirla, le ha otorgade triunfos a fin de reproducir = la dé-
bil ovosicidn como incstancia de legitimacidn y cenelizacidn de lu-~
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chas. De lo contrariz, el sistema acabaris consigo mismo.

El no tener unsz onosicidn mayoritazris es esencizl al sistems.
Lz representrcidn mayoritaria es la razdn dltinmz jue aducen quie -
nes estédn en el noder para gobernar con seguridad y relativa con -

viceidn. La integracién del orden politico con 1li&s necesida

de

expansidén de 1z economia, la realizen los aparatos politicos aedian
te su representacién mayoritaria. Es agui donde se reconstruye per
manentemente l1s hegemonfa y se perpetia el sisteme politico. Cultu-

ra . politica, estructuras, representaciones, herencias doctrinarias
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e historia politica se sintetizan en la necesidad de la representa

. : : 42
cién mayoritaria,

El Estado mexicsno ha recurrido a la organizacidn corporative
para completar la representacidn politica. El nuevo poder politi-
co ha tenido la iniciativa de organizar fraccionadamente a los ---
obreros y a los campesinos y a¥n los sindicatos dentro de cada uno

de ellos.

No obstante la importante funcidén del movimiento obrero y cam
pesino en el proceso de form=cidn del poder politico en Jiéxico, --
han sido subordinadas politicamente. Como fuerzas politicas nacip
nales, tanto el sindicalismo como el movimiento campesino presen -
tan mdltiples caracteristicas de dependencia, no sélo del partido

del gobierno, sino especificamente del Ejecutivo Federal.

Similar politica estatel fue utilizada con los empresarios.la
burguesia nacional, aunque fuera de la estructura del partido ofi-
cial, también fue organizada bajo la misms 1ldgica de la representa

cional funcional de intereses, fracciondndola frente &l Estado.

Respecto al clero y el ejército como grunos tradicionales de
poder, fueron controlados definitivamente en los afios cuarenta. 56
lo hasta recientemente, el clero ha buscudo cambiar la relscidn de

fuerzas resnecto al Estado mexicano.



43
1.3 PFormas de representacidn ciudadana.

1.3.1 Sistemn de pnrtldos.
El presente andlisis g:rwra en torno a dos categorias fundamen

tales en los sistemas republicanos en el mundo, gue reflejan el de-
sarrollo polftico alcanzado por las sociedades y los Estados. Estas

son lzsde sisteme de partidos y sistema electorzl.

Para el anélisis de los sistemas de partidos, wnartimos de la -
idea due un partido politico es una orgznizacidn que tiene la volun-
tad deliberada de sus dirigentes de tomar y ejercer el noder politi
co, sélos o en alianza con otros, cuidéndose de buscar un sostén po

pular a través de las elecciones u otros metodos.43

El partido politico representa hoy un elemento natural de todo
sistema nolitico. Surgen cuando el sistema politico ha alcenzado -
cierto grado de autonomia estructural; es decir,cuando se le recong
ce al pueblo el derecho de participer en la gestidn del poder polf-
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tico y con este fin se organizan y zctden.

Los pazrtidos politicos son orgenizaciones clave para obtener -
resultados sociales y politicos. Logran su fortsleza agregando va —
rios grunos de interés en una cozlicidn estable sue supera z las --
partes. Se mantienen unidos por medio del intercambio de formss po

liticuas, las ideologi:s y los objetivos que noseen en comin.

El criterio méfis comin pare clasificsr los sistem=2s de vartido
he sido generalmente el numérico. Se parte de la existencis de cier
to ndmero de purtidos pazre clasificarlos en sistem=zs unipartidistas,

bivpartidistas y multiportidistas.

Bl sistemz en el cuzl ua sdlo vnartido controlsz el gobiermo y no
tolera la existencis de pmrtidos mencres, s uninartidiata . Bl sis-
tema en el cuzal dos grendes partidos entrzn en comnetencia real para
controlar el gobierno es binzrtidista. Y, el sistema en el cual un
gran nimero de partidos participan en 1z lucha por el poder en condi

ciones tales que ninguno puede controlar normslmente el gobierno, es
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multipartidista, Este dltimo, aunque suele ser menos estable que -

los primercs ofrece més oportunidades de participacidn politica.-— -

Existe el acuerdo casi unénime de que esta clasificacidn es in
suficiente. A pesar de gue el criterio numérico sigue siendo funda
mentsl no es ya la Unica norma. Es necesario analizar la dindmica -
de los sistemas de partidos. Para Sartori, los sistemas de partidos
se clasificen en dos grandes clases: sistemas de partidos competiti
vos ¥y no competitivos. Dentro de los primero identifica al pluralis
mo polarizado, el pluralismo moderado, log sistemas bipartidistas y
el sistemz de partido predominente. Entre los no competitivos, se
encuentran el sistema de partido Vinico y el sistema de partido hege

ménico.

La principal carscteristica del pluralismo polarizado es la —-—
existencia de importantes partidos antisistema. Prevalecen en este
sistema, las fuerzas centrifugas sobre las centripetas y persiste -
la existenciz de partidos de oposicidn con una polf{tica de supero -

ferta.%?

La férmula politica del pluralismo moderado no es la del gobier
no zlterno, sine el gobierno en coalicidbn. Se caracteriza por poseer
una distancia ideoldgica relativamente pequefia entre partidos impor-
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tantes. Aderadla, por poseer unz competenciz centrinetz.

El sistema bipartidista implice lez existencis de doe grandes -
partidos ern la luchz por el poder. A pesar de cue pueden exisbir ——
terceros purtide, estos no son ovpositores reales. La principal ca -
racteristice de este sistema es que un pértido gobierma sélo inde-
finidamente, z peszr de lo cual, existen posibilidades reales de =l

47

ternacidn er: el poder,

Ll sistema de partido predominunte es un tipo especial de plu-—
ralismo de partido. En este sistema, los partidos son verdaderos -

entagonistas del partido en el poder. Aunque en este sistema, la -
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rotacién en el poder no ocurre en la préctica, en cualquier momento,
un partido predominante puede dejar de serlo y con ello acabsr el ——
sistema. Desde luego, la cuestidn clave agui es la calidad de las —

elecciones.

Dentro de los sistemas no competitivos, Sartori, identifica co -
mo derivaciones del sistema de partido uUnico al unipartidista-totali
tario, unipartidista-autoritario y unipartidiste-pragmitico. Como de
rivaciones del sistemz de partido hegemdénico se encuentran el hegemd$

nico-ideoldgico y el hegemdnico-pragmético.

La principal caracteristica del sistema de partido Unico es la -
existencie de un sistema politico que gira en torno a 81 y una élite
politica gue busca organizear y legitimar el dominio de una séla fuer-—
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za social sobre el conjunto de la sociedad. ~

A diferenciz del sistema de partido predominante, en donde hay -
una competencia real por el poder, en los sistemas no competitivos ——
hay unez subcompetencia. Una situzcidn de este tipo supone que si un —
candidato no encuentra oposicidn, se debe simplemente 8 gue no vele -
le pena oponerse & él. Un sistema es no competitivo, cuando indepen—
dientemente de las leyes respectives, no se permiten elecciones dispu
tadzs en términos reales: cuande & los adversarios politicos se les —
priva de iguzaldad de derechos, se les ponen irmpedimentos, se les ame-
naze, se les aterroriza e incluso se les sancione por ztreverse a de—

cir lo gue piensan.

Inversemente, una situzcién es competitiva cuando a los enfrenta
mientos electorzles no se les none limite y se disputsan hasta el fi -
nzl, HMientras lzs noliticas se vean controlsmdus vor lz conciencia de
gue en cualquier momento nuede entrar otro competidor =l mercado poli
tico, se puede hublsr de competitividad, sdemds, en este sistema,k——
grandes sectores del publico elector pueden modificar sus lealtades —

. . . 50
politicas sin gue esto les ocasione problemas graves.

El sistema de pazrtido hegemdénico, se carscteriza por lz existen—
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cia de partidos secundarios en su periferiz. En este sistema no se
permite la competencia real por el poder. Se permite gue existan

otros partidos pero como sujetos subordinados. No se les permite -
competir con el pa:tido hegemdnico en términos antagénicos o en —-
condiciones de igualdad. La alternzciéndel poder estd descartsda

porque el partido hegeménico no la contempla siquiera como una po-
sibilidad, lo cual imnlica aue a pesar del rechazo generalizado —-
continuerd en el poder. Es un sistema en el cuzl el partido hegem$
nico tolera y asigna & su discrecidrn una fraccidén de poder a gru -
pos politicos subordinados. IBvidentemente 'cualguiera que sez 1la
forma del partido hegemdénico, puede dar la apariencia pero no la -
esencia de una nolitica competitiva. No permite el enfrentamiento
abierto ni el disenso efectivo! Los vertidos de"fuera'" no pueden -
ser jaméas convertirse en psrtidcc de “"dentro” y su oposicidén es ——

: 1
una oposicién tolerada.5

Mientras gque Poloni& nos brindd el prototipo del sistema de -
partido hegembénico-ideoldgicn, México se destucs por ser un ejem —
vlo bien claro y establecido de sistemz de nartido hegemdnico-nrag
mético. Pese @ los muchos mitos -jue existen en torno a él, el Par
tido Revolu .cionario Institucional (PRI) es decididsamente nrzgmdti

co y tan inclusivo y zgrezador jue se acerca @ un nartido amnlgsa

Es el Unico protagoniste de un sistemz politico centrazdo en torno
a un sdlo partido roderdo por una periferia de partidos secunda —-—
rios. De esta manera, su victoria j;ueda aseguradz. Ademds, si fra-
casa la coontacidn de los grunos disidentes, es muy vrobable que -
se recurra & la reprezidn. El paso = un sistemsz competitive pondria
en peligro la unidad del PRI, vorjue eliwinarfia las ssnciones y aro
hibiciones & los partidos de onosicidn. ZEvidentemente.,en “éxico no
existe siguiera un falso sistema de peartido predominante, sino un -
ejemplo claro de pabtido hegemdnico que permite partidos de segunda

. < R : 2
clase, "mientras y en la medida en oue sigan siendo lo sue son".5



I.3.2 Sistemz electoral. a7

El estudio de los sistemas de neurtidos seria insuficiente sin un -
andlisis de los sistem=s electorales. El sistema electoral vlan -~
tea como problema central el encontrar férmulas nque hagan perfec-
ta la representzcién de los gobernados en el seno de los Srganos -
del Estado. El estudio de las relaciones entre los sistemas elec-
torales y los sistemas politicos tiene por fin saber en Jque medi-
da los primeros gzrantizan el cardfcter democrédtico de los segun -

dos.

Los sistemes electorales han jugado un papel capital en los -
procesos de democratizacidén. Por su influencia directa son sucep-
tibles de modificar el funcionamiento de las instituciones politi-
cas. Pero también hen servido parz enmascarar la toma del poder -
por ciertas clazses socizles. Desde este punto de viste, los siste-
mag electorales lejos de perseguir y alcanzar la democracia, sélo

53

legitiman el noder de 1=z clase doninante.

El sistena electoral se compone de normzs,instituciones y —-—
pricticas electorzles jue tienen nor objetivo esencizl 1z designa-
cidn de ciudadeznos que han de ocupar cargos piblicos y de represen
tacidn nopular. Las elecciones perniten la exvresidn del consenso
y de la disensidén. En la préctica electorzl el ciudadano no ejerce

rezlmente un derecho sino sue cumnle con una funecidn estatal, Las

restricciones impuestzs & los votantes notenci coanrueba aue —
a pesar de gue el principio de sufragio universal estd inserto en
muchas constituciones "el derecho de sufragio no pertenece a2 los -
individuos sino a2l legislador, asue es el que determing libremente

"
las modalidudes. 54

Lz legislacidn sobre elecciones, es Unicamente unz parte del -
sistemu electoral. Este, desde una perspectiva més aanplia, debe de
finirse como el conjunto de normas, instituciones y précticas que
configuran los procegos electorales de una sociedad dada. Entendi-

do de este modo un siatema electorazl es el resultado de un largo -
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Fl estudio de los sistemas de »urtidos seria insuficiente sin un -
andlisis de los sistemas electorales. EL sistems electoral vlan -
tea como problema central el encontrar férmulas que hagan perfec-
ta la representacidn de los gobernados en el seno de los Srganos -
del Estado. El estudio de las relaciones entre los sistemas elec-
torales y los sistemas politicos tiene por fin saber en que medi-
da los primeros gzrantizan el cardcter democriitico de los segun -

dos.

Los sistemes electorales han jugado un papel capital en los -
procesos de democratizacidn. Por su influencia directa son sucep-
tibles de modificar el funcionamiento de las instituciones politi-
cas. Pero también hen servido para enmascarar la toma del poder -
por ciertas clases sociales. Desde este nunto de vista, los siste-
mas electorales lejos de perseguir y alcanzar la democracia, sélo
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legitiman el n»noder de la clase dominante.

El sistena electoral =e compone de norm:s,instituciones y ——-
préicticas electorzles sue tienen nor objetivo esencial 1z designa-~
cidn de ciudadznos cue han de ocupar cargos plblicos y de represen
tzecidn nopular. Los elecciones perniten 1s exvresidén del consenso
y de la disensidén. ©n la priéctica electorzl el ciudadzano no ejerce

rezlmente un derecho sino sue cumnle con una funcidn estatal., Las

restricciones imnuest:zs & los votantes noter comnrueba gue -
a pesar de gue el principio de sufragio universscl estd inserto en
muches constituciones "el derecho de sufragio no pertenece a2 los -
individuos sino al legislador, aue es el aue determina libremente

"
las modalidzdes. 54

Lz legislacidn sobre elecciones, es Unicamente uns varte del -
sistemu electoral. Este, desde una perspectiva més anplia, debe de
finirse como el conjunto de normas, instituciones y précticas que
configuran los procesos electorales de una sociedad dada. Entendi-

do de este modo un sistema electoral es el resultado de un largo -
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proceso de deczntacién histdrica, social y politica,y no tnicamen—
te fruto de un acto legislativo. Es el resultado de la conexidn -
entre la evolucidn de las condiciones sociopolfticas y la variaci-

én de los elementos reguladores del proceso electoral.55

Existen casi tantos sistemazs electorales como comunidades po-
liticas con elecciones. No obstante, generzlmente se habla de sis-
temas mayoritarios y proporcionales. Como producto de la combina -
cidn de ambos, se pueden desprender de ellos tres grandes tenden -
cias: sistemas mixtos con dominante mayoritaria, con dominznte pro

porcional, y los ejuilibrados.

El sistema mayoritario otorge el poder a guien haya obtenido
1la mayor votzcidn. Pzrte de la premisa de jue es la mayoria la aue
manda. Evita el riesgo de jue la alternancia en el poder supongs
radicales transformuciones. Les elecciones no producen consecuen -
cias perturbadoras para la estabilidsd y conservacidn del régimen

politico imperante.

Por su parte, el sistemu de representaciédn proporcional vparte
de 1a consideracidn segin 1z cusl una asamblea representativa debe
dar espacio & todas las necesidrdes, & todos los intereses e ideas.
La idea de este sistemz es atribuir & cads partido nolitico una re
56

presentecidén sensiblemente pronorcionzds & su imnortuanciz resl.

Los sistems= electorzles intervienern en distinta medida en la
formzicién de los gobiernos, en =u czlidad y su estzbilidewd. Asf, —-
por ejenplo, en una socieded ncoco conflictiva, una férmulz electo-
ral mayoritariza ouede ofrecer estables socluciones de gobiernc en
un sistems bipurtidista; en cambio, puede ccentuzar la inestabilidad
del poder cuando funciona en un sistems »nlurzl de partidos. La --
princinal ventajs de la representacidn provorcionsl es su equidzad,
su principal desventajsa es uue aumenta el carécter c?nflictual en
la sociedzd polftica; acentda y promueve 1l& fragmentécién de la opi

nidén pdblica.s7
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Las elecciones tienen como princinales objetivos la bisjueda de re
presentacién de los elegidos, la intervencidén en la formacidén y el
ejercicio del poder, y la legitimacién de las autoridades y del —-
sistems politico mismo. Sin embargoe, para que las elecciones puedan
cumplir con esta funcidn es necesario que sean libres. Para reali-
zar un proceso electoral con estas caracteristicas es necesario la
existencia de un poder judicial independiente gue interprete la —-
Ley electoral: unsz administracidén szna, competente e imparcisl que
lleve & cabo las elecciones: un sistema maduro de partidos politi-
cos; ¥y la aceptacidén de las reglas del juego por parte de los actg
res politicos. El no respetar cualquiera de estas condiciones puge

N . X : 8
de ocasiongr la ruina total del slstema.s

Dentro de todo sistema electoral debe existir un sistemz admi
nistrativo-judicial lo bastante eficiente para que lzs elecciones
se verifiguen clara y escrupulosamente. Para ello, deben inrponerse

severas sanciones & gquien infrinja las leyes electorales.

Las elecciones comvpetitivas y pluralistas han llegzdo a ser -
casi la excepcidn en el mundo actual. Lz mayor varte de lLos gobi-
ernos recurre & protedimientos electorales distintos y ne comveti-
tivos. En muchos casos, las elecciones resulten confusas debido -
al control del gobierno sobre ellas. Cusndo aparece la confusidn -~
electoral nuede truer en consecuenciii la desceonfianza ciudadana a

su gobierno.

En nuestrn contexto nacional, la prictica electoral demuestra
gue la voluntad cubernamentsl de tutelar & lus maesas estd vigente.
Por lo general, las elecciones censtituyen un orocedimiento desi -
gual y poco democréticc,ue mernmite = los més hébiles v poderosos
hacerse otorgar el poder = través de la maninulacidn de laz volun-

tad popular.59

Las principales técnicas para mantener el control sobre las —
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elecciones, son el control clientelistz, =1 plurinartidismo exclu-
yentistz, el régimen de partido Unico y los régimenes sin partido.

Abundarencs aqui sobre el control clientelista.

El control clientelista se entiende como las diferentes moda-
lidades de dominacién social 7ue permiten dirigir en forma impera-
tiva las opciones electorales. Debido a ello, el voto de opinién -
se hace cada vez méds raro y el voto de intercembio suments conside

rablemente.so

Las relaciones de clientela se desarrollan sobre todo en el -
contexto social ceracterizado por la inseguridad, el aislamiento y
le privetizacidn y concentracidén del poder pdblice. En el caso de
México, los recursos Gel Sstszdo no sbélo se ulilizan con el fin de
ejercer una influenciz colective sobre el electorsdo, sino que son
usados para captar individualmente @l elector, haciéndolo depender
de la burocracia partiﬁaria.bl

Como mecanismo de control, el clientelismo politico asegura -
cierta paz social. 21 satisfacer el Estado parcialmente las nece-—
sidzdes socizles inmediatas elimina situaciones poterncialmente con
flictivas. o obstante uue el clientelismo tiende & mantener el -
statv gue existe, este nuede trinsfcrmarse westo | gque el control
clientelists estf£ condicionando vor cierto contexto social. Tebido

& ello,no es inmutable.6

Para que l&s eleccicnes sesn significestives deben ser libres y
confiubles. Si las leyes electorales se ven falsezdas vor précticas
de corrupcidn extendidas y persistentes, puede engendrarse un re --
chazo no sdlo haciws los elegidos sino tazmbién @ lus mismas eleccio-
nes. En estos cmsos puede dpurecer el fendmeno del sbstencionismo,
2l no encontrar otrsz posibilidad de expresar su ovnosicidén o descon-

63

fianza.

Finalmente,diremos gue 1le existenciz de un sistema electoral
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no desemboce necesariamente en la democratizacidn de la sociedad.
Hasta zhore se han desemnpefiado como mecanismo legitimador del go-

bierno de las élites gue representan a un mismo grupo social.



52
1.4 TFormus de representucidn corporativa.

1.4.1 Las dimensiones del concepto.
Para el @nélisis de la representacidn corporstiva en México

partimos de la categoria bésica de corporetivisso, a fin de clari

ficar y desmitificar el concepto.

El corporativismo se ha vuelto un concepto tan vago e impre-
ciso que se le puede encontrar en griun parte de la literatura po -
1{tica. En muchos trabzjos de estos es identificsds como una doc-
trina gue busca organizar @ la sociedad sobre la base de asocia -
ciones representativas y de las cctividades profesionales (corpo-
raciones) y propone la remocidn o la neutralizacién de log elemen
tos conflictivos de l& sociedad.64

Bl corporsiiviemc es un particular arreglo institucional +{-
pico-idezl,nara vincular los intereses orgsnizados de las asocie—
ciones de 1z sociedad civil con le estructura de toma de decisio-
nes del Estado., El corporativismo es compatible con varios régime
nes politicos; es decir, con diferentes sistemas de vartidos, di-
versss ideologias gobernantes, distintos niveles de movilizacidén

politica.65

BDe acuerdo con fichmitter, el corvorsztivismoc nuede definirse

como "un sistema de representzcidn de intereses en el gue las uni

[

ades constitutives se hallan orgenizadas en un nimero limitzdo -
de categorias singulares, obligatoriss y jerdrauicamente ordenz —
des y funcionslmente dif'erenciudas, reconocidas y rutorizadss (si
no cresdas por el ELstadc) e investidas de un mcnovolio representa
tive deliberado dentro de sus categorias respectivas, & czmbio de
observar ciertos controles scbre la seleccidn de log lideres y 1la

articulacién de demendss y apoyos".sb

El corporativismo es un sistemsz de intermediascidén politica -
en el gue los sujetos colectivos intercambian valores sociales de

muy diversa Indole & través de compromisos que concentran relacig
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nes de dominacidn: asignan cuotas desigueles de vpoder y de satis -
faeccidn de sus intereses en funcidn de la cambiante relacidn de —-—

fuerzas.

El corporativismo es un sistema en el cual conviven diferentes
intereses de clase y,en el cual, el Estado les impone un control au
toritario y una ideclogfz de conciliacidn de clases. En este senti-
do, el corporetiviesmo es una variante de la dominacidn autoritaris.
Por lo genersl, la medizmcidn que realizen las corporaciones entre -
el Estado y la sociedad civil se traduce en control politico. Por -
ello, las corporaciones son factores indispensables para la domina-
cidn debido @ que pueden regular el conflicto de clases en la so -
ciedzd; racicnalizar los procedimientos politicos para facilitar la
aplicscidn de decisiones politicas y econdmicas; y hacer mds efica-
ces los diversos mecanismos de control politico a disposicidén del —

Estado.67

Es neceserio precisar que el corporactivismo no es un fendmeno
inceauabisnte, sino que varis & lo largo del tiempo de un pais & otro
e incluso en el mismo pafs. Las diferencias posibles dependen sobre
todo del tipo de Bstado &l que contribuye 2 vincular con la socie——

dad civil.

%l modelo corporativo sostiene la coluboracidn entre las cla -
isles, se ofrece como un instrumento nara consolidsr la efi-

ciencia y la concentracidn del sistems y pars dispersar las fuerzas
68 :

i

centrifugas ideoldgicas y clasistas.
1.4.2 Tipologfls del corpor.tivismo.
Existen Jdistintos tinos de corporativismoe los cusrles derivan

de luas diferentes condicicnes nwuciounales. Lz meyor parte de lu lite
raturs heabla con distintos nombres de dosgtivos: corporativismo so -
cial y corvorutivismo estatsl. Es posible también, hablar de un —-—

eorporctivismo mixto que combine los dos tivos ideales.

El corporativiemo socisl se hells incrustado en sistemas poli-
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ticos conunidades territorirles relemtivamente autondmas, sistemas
politicos competitivos, nrocesos electorales disnutzdos, sistemas
partidicstas zbiertos con zlternancia en el poder, autoridades eje
cutivas, ideoldgicamente variadas basad:s en coaliciones y subecul

turzs politicas democrdticas.

Por su parte el corporativismo estatal se caracteriza porque
el monopolio de la representacidn estd depositada en muy pocas --
personas o asocizciones, se eliminan a las gue compiten con ellas
Yy se incluye forzosamente & los miembros de éstss. Este corporati
vismo suele estar 2socinado con los sistemas politicos en los que
las unidades territorizles estdn estrechamente subordinadas al po
der burocrético central - la elecciones no existen o son pleibisci
tarias: los sistemss de partidos sehsllan dominrdos o mononoliza-
dos por un sdlo partido: las autoridades ejecutivas son ideoldgi-
camente exclusivas y reclutad~s de entre un circulo estrecho;exig
te represién de las subculturas voliticas clusistas, étnicas o re
gionrles;y existe un reconocimiento exclusivo por parte del Esta—
do haciz 1lns zsocisciones y un control de los liderazgos. Desde
luego, ¥éxico se encontraria dentro de esotos dltimos.69

La apzricidn del corporstivisamo estztal sarece estazr ligado
‘a lis necesidades de forszar la "pas socizl", no aor ccatmeidn e
incorporzcidn, sinc mediunte ls represidn y la exclusidn de lzs -
demsnd=s populires, Sin embargo, el costo de msntener el corpora-—
tivisno estatal = través de medidas renresivas es cada ver mayor.

Desde el nunto de vistz sociunl, el cornormtiviamo es una for

na de regulacidn. Ests debe entenderse como un sistems de comnro-

misos, pzctos socinles integrolistes gue buscen el orden socizl,

la legitinidad y el corisenso ra el sistemz imperante. La rela -

cidn corporative es de cooperzcidn institucionalizuda a través de
una serie de Srganos estatzles de toma de decisiones nzcisnales.
Desde luego gue la cooperacidn no excluye el conlicto entre las

clases sociales, pero este se da en el marco de un pacto comin.
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El corporativismo moderno es una formza de regular las relaciones -
clazistas en el Estado., Significa coparticipacién institucionali-
zada en el disefio y sostenimiento de las politicas generales del -
Estado.7O

En el caso del corporativismo latinoamericano, este debe ser
entendido como un conjunto de estructuras que vinculamal Estado --
con la sociedad. Contiene simuliténeamente un elemento estatizante
¥ un elemento privatizante. El primero consiste en la conquista
de espacios privados por parte del Estado y consiguiente subordina
cién de la sociedazd civil. El segundo consiste en la apertura de -
drems institucionales del propio Estazdo a la representacidn de in-
tereses organizados de la sociedad civil. Iz corporativizacidn es
tatizante tiende o lograr una importante disminucidn de recursos -
politicos, estatificando orgaznizaciones de clase, especialmente -—

sindicatos.71

En este sentido, el corporativismo es un sistema de exclusidn
politica y econdmica del sector popular. Este se concretz al deca
pitar los liderazgos woyulares y controlar las bases organizaciona
les. La corporativizacidn estatizente de las clases subalternas -
es el més eficiente mecanismo parz el ejercicio del poder: es el -
principal mecsnismo gue lo vinculs 2 lzs clases populares para ge—

. . . 2
rantizar su exclusidn, sobre todo en materis electoral7

El enforue mzarxista pone su rcento en la relzeién del corpora
tivismo con el sistema globzl, las relaciones de dominmcidén presen
tes en este tipno de intermediscidn de intereses y las contradiccio
nes que estén dentro de €61. Se ha nuesto particular atencidn a la
mzner: en jue este fendmeno responde =z las necesidzdes del sistema
y del Estzdo. In este sentido, se ha planteado jue el corporati -
vismo es un sistema de dominacidén ligado a1l proceso de reproducci-—
6n del czpital. Este sistema de dominacidn surge como uns necesi-

dad de contensr la fuerza politica y econdmica de 1a clase obrers,
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es decir, como un instrumento de la clase dominsnte para legitimar

su politica econdmica.

Pare. el marxismc, el pacto corporativo no es lz expresidn de
un intercambio politico, sino de manera primordial el resultado de
una relacidén de poder desfavorable a los obreros. Considera que -
en el corporativismo no tode ees armonia; se generz una intenss lu-
cha politics pare lz definicidén de las condiciones en que debe ope
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rar el pacto.

Leo Panitich considera cue el corporativismo estd disefiado -
para integrar las organizacidnes obreras al sistema, lo cual gene-
ra un deseguilibrio desfavorazble @ los sindicutos. Para Picd, por
su parte, ademés de ser un dispositive de intermedizcidn politics,
el corporativismo es también un engrenaje de dominzeidr; un domi-

nio representativo.74

De acuerdo con el puradigma marxista, el corporativismo,lejos
de resolver los desajustes estructursles del capitalismo avanzado,
es fuente de nuevas conirzdicciones. Los marxistas consideran aue
es un tipo perticular de dominacidén 1ligado a los cambios gue expre
szn la scumulacidn del cuzpital y el Estado. IEn generzl, los suto-
res marxistes critican & Scrhmitter por ccnsiderazr £l Estado como
un sistema homeostdtico; autorregul:ble y autoeguilibrable. Consi
deran gue el corporativismo es un acuerdo superestructural que no

A . . . 7
elimina los antzgonismos bdeicos el sistema, >

Pera Claus Cffe el corporativismo corresponde & un nuevo tipo
de racionulidsd politica en la cue el Estado no se limita & aten -
der demandas, resolver conflictos ¥ supervisur las re-las del jue—
go; por el contrario, actia sobre el mismo sistems de representaci-
én de intereses, conformaz los mecanismos parz la gestidr de log ——
conflictos y configura y canaliza las demundas. También,diseBa —-—

filtros institucionales para reducir la magnitud de los prcblemas
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a proporciones manejzbles.

El corporativismo mexicano es consecuencia directa de la poca
sutonomia del sistema politico respecto @l Estado, el cuel de mane
r& autoritaria estimula la creacidn de organizaciones cempesinas,-—
gindicales e incluso patronales y las incorpore (excepto a estés -
dltimas) a un sistema politico que controla por medio de un parti-
do hegeménico. ILss asociaciones corporativizadss suelen ser orgsa-—
nizaciones nacicnales gue hebl:zn por intereses altamente agrega —~

dos.

El corporativiesmo estatal mexicano no puede queder reducido a
la estructura formal del PRI como pzxtido de corporaciones, sino -
cque el Estado creo una serie de instituciones y regulaciones para
canalizar la lucha de clases. Bsias institucicnes propusieron te-
ner como interlocutores @ las corporaciones. In el casc de los sin
dicztos debisn ser los oficisles, como monopolistas de la represen

77

tacidn garsntizade legitimemente por el Estado.
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1.5 Sindicalismo corporative estatal y burocracis sindical.
1.5.1 El corporstivismo sindic=zl.
Diversos autores han trutado de explicar la relacidn entre sin

dicato y Estado medisnte la categoria de ccrporativismo. La zcepci
én méds comin gue este concepto adopta en nuestro medio es la del —-
control estatal por medio de organizaciones; para otros, el corpora
tivismo es la incorporacidén de las organizaciones de masas al aparg

to del Estado.

In el terreno laborzl el modelo corporativo es reformulado y
contrapuesto al modelo sindicel, el cuzl dirigird la conflictuali -
dad presente en la sociedad industrializada o en vias de desarrollo.
Resolveré los conflictos cada vez mé: en un plano de una moderada -
relacidn de fuerza y trabajo. El modelo corporativo impedirias la -
formacidn del elemento conflictuzl, articulando las organizaciones
de cztegoria en asociaciones interclasistas y predisponiendo proce-
dimientos de composicidn obligatoriss parz las contreversizs colec-

tivas de trabajo.78

Los sindicaztos obreros son organizaciones socisles estratégica
mente situszdes en el punto de interseccidn del sistems econdmico la

estructure social y la reelidcad estata1.79

Los sindicetos son cornorsciones nmorjue son estructurss desde
las que se ejercen ofici=lmente lz representzcidn de los intereses
"privedos" frente wl Zstado. TLos sindicztos son orgnnizaciones fun
cionsles (no territorinles) sujetzs en su derecho de revresentzcidn

X . . s s tsle}
a la zutorizacidn del Est=do vara existir como tales.

Los sindicutos deszrrollan intereses institucionales que ac—
tien como deternwinantes importantes de sus comportemientos. Se ar-
ticulan dinédaiczmente cor: los nrocesos de acumulacidén, las estruc-—
tures socinles y los mecznismo del poder. Las organizaciones se —
convierten zsf{ en instrumentos para lz consecucidn de ciertos fi -

81

nes.
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Para los tedricos marxistas, el sindicato es un instrumento -
insuficiente para llevar a cabo, vor cuenta propia, la transforaa-
cién del Estado capitalista, EL sindicato no es estrictamente un
ente revolucionario. Ello se debe z gue,al aumentar los beneficios
materiasles obtenidos por los obreros a través de los sindicatos, de
crece o desaperece el espitiru de lucha y uaparece el oportunismo.De
acuerdo con Gramsci podemos afirmerjque "el sindicalismo no es un me
dio paraz la revolucidn, no es un momento de la revolucidn proleta —
ria, no es la revolucidn que se est4 realizando, que se estd hacien
do: el sindicnlisimo no es revolucionario més nue 12 posibilidad gra

Q
R : n>2
matical de acoplar esas dos expres;onesf

El sindicalismo puede definirse como la accidn colectiva para
proteger y mejorar el nropio nivel de vidaz por parte de los indivi-
duoe «ue venden su fuerza de trabzjo, EL sindicslismo surge como ——
resceidn a las condiciones en .que se encuentrz lz clase obrerz en —
la sociedad czpitalista. Se concretas en orgenizaciones nue gradual-
mente se someten @ las reglas de una determinada sociedad, pero se
halla sostenido por fines que trascienden a la mismnz orgsnizacidn y
Jue @ menudo entrzn en contrzdiccidn con ella. El sindicslismo di
ge y ualimenta el conflicto dentro de las emnres=zs, vero encauéa la

: e

participacidn social y politicn de amplizs masas de trzbajadores,in

83

tegréndolas & la socied=zd,

=1}

3 el =iastems

El sindicolismn obrero surge deniro de log marcos
capitzlists y opera dentro de ellos. A través de las reformms, el
Estado busce hacer de los sindicntos un instrumento de colzaboracidn

de pzz y armoniza y evitar los conflictos socizles. EL vnoder mpiblico

c
pretende fungir como drbitro 1tre los distintos grupos

o
'

)
H
o]
3

onciliad

de interés, consulténdolos parz el disefio de 1z volitica estatzml. -
As{ muchos sindicaztos obtienen una revresentacidn en el gobierno.sl
participar en los asuntos del Estado capitalista tienden a integrar

R R R . 8
se al mismo a fin de impulsar un programa reformistz. 4
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En este sentido, el sindicalismo ha resultado ser una mera forma
orgenizativa de la sociedad capitalista, vero no uana formm de po
tencial superacidn de tal sociedad. Los sindicatosz son, dialéc-
ticamente, tanto una oposicidén al capitalismo como un componente
del mismo. Asi como se resisten a una determinada distribucidn
desigual del ingreso dentro de la socied=d medisnte sus demandas
salariales, asi también ratifican el principio de una distribuci

. o . .. 8
én desipgual mediante su existencia. >

En América Latina, por lo generzl, los sindicatos no han si
do organismos de defensa laboral. Muy a menudo 1los sindicatos
se convierten en foros de lucha nolitica nue particivan en la —-
disputa de por lz hegemonia dentro del conjunto de la sociedad. -
Incluso, en los regimenes populistas, los sindicatos desempefian
el papel de intermediarios entre los trabajadores y el Estado, y
llegan & ser instrumentos activos del consenso politico gue man-~

tiene el gobierno.86

En lMéxico, el sindicato no es s3lo el organizsdor de los in
tereses sectoriales, es también un sindiczto de Estado. Su fun-
cién medizdora con la cluzse obrera estd determinada por la funci
én corporativa del sindicato. Al ser el sindic=to, la corporaci
én monopdlicu de lz representscidn de los intereses obreros, re-—

conocida y protegids por el Estzdo, este logréd no solamente el -

control de los trabajzdores, sino gue wrticuld a las corosoracio-
nes sindicales & la gestidn del sistems volitico en la reproduc
cidn piblica de 1la fuerza de trabajo, y en la gestidn de la eco-
némiz. In el primer caso, se logra 2 trevés de 1= movilizacidn

controlads de losz sindicatos en apoyo del nartido del Estado, con
sus consecusntes pugnzs par el renarto de los puestos de repre -
sentacidén entre corvoraciones. IEn el segundo caso, a truvés de -
la representacidn o la influencia corporativa en la gestidén de -

beneficios sociales para los trabajudores. En el dltimo, a tra—
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vés de lus instituciones de representacidén formal de las corpora-

87

ciones, pero sobre todo por medio de la presidn y la influencia.

En nuestro pafis puede hzblurse de cuntro tines de sindicslis-~
mo, que se diferencizn nitidumente en sus contenidos. El primero
de ellos es el sindicalismo anticapitalista que expresa una crit;
ca sistemdtica al régimen capitalista al cual pretende cambier de
raiz. El segundo es el sindicalismo de conciliaecidn, que acepta -
lz existencia del régimen caupitalista y gue & lo sumo busca refor
mar. El tercer tipc, el sindicalismo puatronal, considera cue la -

lucha sindiczl debe estar al margen de toda cuestidn politica. 1y,

en estrecha colavoracidn con los patrones, buscaz la solucidn =z
los conflictos luborales sin lz intervencidn estatal. Un Wltimo -
tipo, esti inspirado en l& doctrinz sociml de la Iglesiz catdli -
ca.88

Los aspectos organizativos del sindicalismo han ejercido una
gran influencia sobre las condiciones generales de existencia de
los trabzjadores. Ademds, han posibilitzdo el surgimiento de una
estrato social diferenciado de las bases, 7ue se hz contituido en
uné burocraciz como el conjunto de personazis jerfrnuic:mente orga-
nizadzs ~ue zcumula, formal o tdcticamente, noderes de decisiédn -

&9

politic: y de ejecucidn administrativa.
1.5.2 Ix burocr=cisz sindic 1.

P:ri: el andlisis de la burccraciz ouede hublurse de dos gran
des enfogues tedricoc. El primero, histdrico-estructural, se -

propone explicar el fen‘meno burocritico = la luz de los procesos
globzles de la economfe, 1z sociednd y el Estedo. El segundo, Jque
llamarenos intrzorganizacionsl, centra su interés en 1ns estructu
ras y nrocesos internos de una orgsnizacidn deterainads, con el -
¢ A s . i ma at N P,
proposito de impulssr su racionalizzcidn y productividad., Estos -
enfogues tienen zlgunas desventajas. Los estudics intraorganizacio
nzles tienden a minimizar y adn a escimotear el impacto de las de-

terminaciones externas & la unidsd analiz=da., Por su:nerte, los —-
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trabajos histérico-estructurales suelen trater suverficialmente la
16gica interna de las burocrzcias. En vista de estzz debilidades, -
consideramos nertinente asocisr ambos enfojues, en nlena conciencia
de los princivios, las limitaciones y ovrecauciones ue en su combi

nacién han de observarse.go

La burocracia es un grupec o estrato, segregado del resto de —
la sociedad hasta constituir un grupo de contornos clzros e intere
ses especificos en el seno de ella. Seconsiders que @ungue en prin
cipio es un instrumento politico del gobierno y de unz clase, lz -
burocrecia puede constituirse précticamente en un gobierno efecti-
vo. Incluso pueden lograr unsz cierta zutonomia e independenciz res

9l

pecto & las clases sociales.

En 1z versidn cientifice del marxismo,lz burocrezcis no @pare-—
ce como un simple instrumento de lz clase domininte, sino como unz
categoria social diferenciada y complejz,vinculada con la anterior
a través de cambiwntes y contredictorias relaciones de produccidn.
La burocrucia carece de un luger especifico en las releciones aque
definen & las clazses socizles. Derivsdo de ello, lz burocraciz no
es unz clace éocial, sino uns categoris sociml especifica. Este =e
debe & sue su ubicucidn histérica—-estructural se halls en el plano
de lu reproduccién de las condiciones de produccidn existentes y -
no en el terreno de la produccidn directz. La burccraciz,en tento
gue categoriz sccial especificu,devende del funcicnamiento concre-—
to del =parzto del Estado y no de su légica interns. En consecuen
cis, la burocrecii no puede constituir por si misme una clase par-
ticular o una fraccidn de clase. ILa =zutonomiz relativa de jue go-
z& la burocrzciz con respecto u la clzse o cleses dominantes tiene

92

por limite el cerdcter clasista del Estado.

La caracterizacidn de la burccraciz hecha por liax Weber se -
basa fundamentalmente en las relaciones de dominacién, sin hacer -

referencia zl fendmeno de la explotucidn econdmica. Weber define
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a la burocraciz como la estructurz administrativez de la que se vale

el tipo mis puro de dominio legal. Lz dominacidn legal se basz en —
la creenciz de la legalidad de las ordenuciones estatuidas y en los
derechos de mando de las autoridades derivadzs de ellas., El andli -
sis de la burocracia en Weber parte de los conceptos de autoridad y
legitimidad y aparece como una meguinaria sin poder o sutoridad dl-
timos, pero que se constituye en el medio a través del cusl se ejer

ce el poder.93

El concepto de burocratizacidén alude por su parte, 2 un proce—
so de degenerscidn de la estructurz y de las funciones de los apars
tos burocriéticos de toda la sociedad. La burocratizacién ha invadi
do también el movisaientc obrero y sus orgenizaciones, especizlmente
las sindicatos. De este modo se concibe & lz actividad sindicesl, los
sindicztos mismos,no como medios psra alcanzar un objetivo, sino co
mo fines independientes de los intereses obreros. El proceso involu
tivo de la burocratizacidn ha llevzdo 2 lz consolidacidn de la burg
eraciza como estreto social autdénomo. Le burocracia estd integrada
¥y esté interesads en mantener el sistems 1ue le permite conservar —
sus nrivilegios y existencis. Parz muntener su pader, la burocrecia

debe impedir 1z politizucidn de los tre ’adores.94

Ls evolucidn de lzs posiciones de la burocrzcis y del Estado,
respecto del sindiezlispe obrero, sientan las bases materiales nars

1z burocratizzecidn
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irece,de esta menerw, uns cerrids estructura dirigente y una plen
ta de funcionarios sindicales pernanentes y esnecializzdos que se
constituyen en lz columna vertebrazl, en términos socizles,~ue liga

e}
al Bstzdo con los .‘5

La burocrzciz sindicsl surge en el momento en el jue se consti
tuyen los sindicatos obrerom y se vuelven agrupaciones cada vez més
complejas que tienen el objetivo de renresentar y hacer valer los -

intereses profesionales de los trazbajzdores znte los patrones. Es
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este cuerpo de representzcidn lo sue conformsa la burocracia sindi-

a
cal.’6

21 igual que le burocracia en sentido amplio, la burocracia -
sindical no puede constituir por si misma una cluse o fraccidn de
clase. La burocracia sindical es una categoria social especifica
debido a nue su ubicacidén histdrico estructural se encuentra en el
plano de la reproduccidén de lms condiciones de produccién existen-
tes, ¥y no en el terreno de la produccidn directa. Eszto hace que -
1z burocracia sindical goce de una autonomia relativa respecto de
1z clase obrerz gue le perxnite desarreollar intereses propios, sin

97

que ellz modifique sustancialmente su naturaleza y funciones.

Generalmente,los integrantes de la burocracia sindical son re
clutados de lzs filas de lz proviz organizacidn. Su ingreso a és-—
ta casi siemprese hace por via de una eleccidn entre los trabaja-
dores. Normalmente, la ocupnacién de un cargo de representacidén —-—
gindical se ajustz & la ccnducta meritoria de lz persorna en cues—

: < . o . X 8
tién y no obedece neceszrismente & su calificacidn profesxonal.g

Le burocraciz sindical estd investidz de una autoridad legal
y legitima2 en 1z medid= en la jue su existencia, suse funciones y, -
sus scciones, eztdin avaludas en los estztutos ¥y en los hébites es-

. . : sz 9%
tablecidos mor la nrovia organir&cidn.”

A lo largo de 1z historiz 1los sindiec=tos se hacen mfes comnle

jos ¥ se hacen czda vez mfs dependientes de sus zparatos burocrdti
cos. No obstante, l&s decisicnes ¥y funciones cotidicnas de la buro
cracie sindiczl se &justan 2 ciert: s partes normutivas que buscen

optimizar el procesnmiento ¥y le s tisfrceidn de demzndsrs Lrherales
Cualjzuier desviacifn o inobservencins de esten purtes es nociva pa-
ra el sindicato, por lo cual se suscitsn zmccicnes correctivas para
sus infractores. - Sin embarge, desviaciones ccmo el mzl snrovecha—

miento de los recursos de lz orgenizzcidn en el logro de sus obje-—

tivos inherentes,o bien la utilizzcidn de esos recursos para otros
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propdsitos (sobre todo politicos) constituyen unz tendencia comin

. s as AU : 100
en la vida de los sindicatos, hesta constituirse en burocratismo.

Le expansidn y creciente importencia de las funciones de la bu
rocracia sindical en el desarrollo del capitalismo, propicia la mul
tiplicacidn de sus dmbitos overativos, de sus monopolios de informa
cidn, de su capacidszd de influenciz y de sus instzncias de decisidn,
lo cual aumenta su swutonomia relativa frente a sus representados.El
dmbito de competencia y accidn de la burocracie sindical es mucho -
méds vaste gue el yue los estatutos de las organizaciones sindicales
contemplan., La estructura sindiczl es altbtumente dindmica y su evo-
lucidn y transformacidn estén regidas por su 1dgica internz y por -
les determinaciones de su entorno. BEn esta perspectiva 1la burocra-
ciez sindiecel se sitda en tres esferas operstives distintas: la del
procesamiento, gestidn y satisfaccidn de los intereses de sus repre
sertuados; 1z de les medizaciones entre los sindicatos y lzs instan -
ciss econdmicas, sociales y politicas; y la de la realizzcidn de ——

. . . 101
sus intereses particulures.

Lzs funciones de medizcidn que necesarismente debe cumplir la
burocracia sindical sorn diversas y cambiantes en el tiemno. Entre
las més importentes estdn lus gque se desprenden de las relaciones -~
con los pertidos pcliticos ¥y las que surgen de 1o injerencis de --
los de los sindicstos en le politicwu econdmice del Estado. E1 im -
pacto gue sobre lz burocrsciz sindicul tiene lu atencidn de las fun
ciones de medizcidn, contribuye & convertirla en un segmento social
diferenciado y a dinamizar la contradictoria relacidn que puarda —-—
con la cluse trubsjadorz. La burocrzcies sindicel se convierte asi, -

en un grupo de presidn sue reivindicz su posicidn de poder y cue -

: X < . PR 102
ce divercia cads vez mds del interéds de sus representndcs. 0

Sefizlaremos finalmente que la autoridzd de la Turocracia sindi

cal y el zcatamiento de sus mandztos se fundan siempre y exclusiva-

mente en cédigos legeles eregidos sobre el conjunto de ordenamien -
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tos estatuidos. La sutoridad y la legitimidad de la burocracia sin

dical suelen sustentarse, 21 mencs en parte, en el patrimonialis -

103

mo, el patrocinio, el clientelismo, la ccrrupcién y la violencia.
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1.6 Hegemonia, ideologia y cultura politica sindicsl.
1.6.T Hegemonia.
En su versidén més rudimentaria y primitiva la hegemonia se re

fiere & una relsacidn interestatal de potencia que puede prescindir
de cualquier reglamentacidn juridica. No obstante, este concepto

ha evolucionado considerablemente. De ser una supremacia poiiti -
co-militar, se ha convertido en el primzdo morsl y civil que y& no
se basa en la fuerzz de las armas, sino en la tradicidén. La hegemo
nfa tiene que ver con la capacided pare ejercer una direccidén poli
tica en el plano de la sociedad o del Estado. La hegemoniz no pug
de ejercerce simplemente con el uso de la fuerza; supone 12 incor-
porazcidn de intereses, de ideas, de culturas subalternas. Una con-
cepcidn de este tipo nos acerca a la versidn gramsciana le hegemo-
niz. Es hastz los Cuadernos de la CdArcel donde aparece el concepto
de hegemonia en su sentido tipio grumscizno. Sé1lo entonces se con-
vierte en 1a unidn indisoluble de la direccidn politica y la direc
cidn intelectual y moral, concepcién gue va mids alld de una simple

glianza de clases.lo4

Aungue la hegemonia es esencizlmente direccidén politica del -
grupo fundumentel sobre los grupos subordinzdos, ésta no excluye -
la dominacidn psre cue unz clasge scclzl se consclide en el noder.
En rezlidad "une clazse socliel es domintnte en dos serntidos, es de-
cir, -es dominante y dirigente. Dirige & las clases zlizdas y domi

1O
na & luas clases opuestas? 5

Desde este punto de vista, la hegemonia se cenvierte en revre
sentazcidn y medizcibdn entre las clases dominzntes y las clases su-
balternas. DBs en el cumpo de lo sociedad civil en donde se ¢efine
la hegemonfe., La sociedsd civil es el momento mediudor entre lz es
tructure y la superestructura. Es en ella donde se resuelven las
contradicciones de lz base econdmicéaé. La nrimaciz de la sociedad -
politica sobre la sociedad civil se traduce en laz hegemonie cue -

el grupo dominante ejerce en toda lz sociedad. Esta primaciz se -
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caracteriza fundzmentalmente por la difusidn de la concepcidn ideo
légica del blogue dominante entre los grupos socizles y por la cong
titucidn de un bloque histdrico &l que corresponde la gestidn de 1la

sociedad civil y la direccidn politica de las clases subalternasj.“o6

Iz hegemoniz se entisnde como la capacidad de una clase para ar-
ticular .. sus intereses a los de los otros grupos sociales, especial
mente obrerog,en tal forma que los neutralice; o bien,puede promover
su pleno deszrrollo y soclucionar las contrazdicciones cue entre ——-

ellos se expresan.

La hegemoniz no es algo estédtico, sino que su. forma de accidn
variaz muche de sociedzd en sociedad y segin el momento histdrico -
gue se vive. Su realizacidn suvone el desempefio o ejercicio de dos
funciones principsles por parte del grupo socizl nue 1la nosee ¢ ——
pretends asumir: la direccidn volitics, intelectusl y moral de los
grupos aliados o afines y la funcidn de dominzscidn y coercidn de -

o7

. 5 1
los grupos &dversarios.
1.6.2 Ideologf:.

E1l concento de hegemonia implica &l de ideologia, sin embargo,

pocos conceptos como el de ideolngia, son tan frecuentemente usados
¥y poseen significados tan distintos., o obstante esta multinlici-
dzd, se »nueden delinenr dos grindes tendenciss. Lz primera de ellas
se refiere & un =sistems de creenciss voliticzs, 2 un conjunto de ——
ideas y de vmlores concernientes 2l orden nolitice que tienen la -
funcidn de guisr loe comportanientos politicos colectivos. Ls segun
da, la merxistz, entiende & 1z ideologiz come falsz conciencia de -

las relaciones de deowminzcidn entre las clases.

Dentro de la nrimerw tendencis, Hebert Me Clasky define a las

ideclogiss como un siste

de creenciss explicitas, integradas y -
coherentes,zue justifican el ejerciecio del poder, explican y juz -
gen los acontecimiento histdricos, valoran lz politica, la vinecu -

o . 108
lan con otros fendmenos y suministran una guia para la accidn.
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Las ideologias estén Intimamente vinculadas con el sistema po
litico, el sistem: electoral y el sistema de partidos. En el caso
especifico de los sistemas uninartidistas, podemos encontrar cuatro
tipos de ideologias: totalitarias, que tienen un cardcter instrumen
tal y eetén dirigidas 2 una transformzcidn total de 1la sociedad; tu
telares, con un caricter instrumental y dirigidas & una transforma
cidn parcial de la sociedad:; milenarias, oue son expresivas y diri
gidas & una transformmcidn totul de 1s sociedad; y, administrati -
vas, que son expresivas y estén dirigidas @ una transformzcidn par

. R X . 10
cial de la sociedad, Este dltimo es el cuso mexicano. E

D. Baston clasifica las ideologizs en: nartidarias, dirigidas
a organizar el consenso hacia tipos varticulsres de linea politica
y de prédcticas de gobierno; legitimantes, dirigidzs a sostener o =
impugnzr el régimen politico y el derecho de los gobernantes z go-
bernar; y, comuniterias, dirigidas & anoyar lz persistencis a la -

transformacidén de la comunidazd politica en su conjunto.llo

Desde el punto de vista morxists, la ideologfa es exnresidn -
de lus relaciones materianles de »roduceidn existentes en un momen-—
to dudo. En este plino, el antagonismo de clases se traduce en 1la
zparicidn de una capa sociasl y unz ideclogi: dominante gue cumole
con una funcidn justificadora del orden muterisl existente. Ts de-
cir, lu ideologism tiene un pavel encubridor mitificador de la desi
guzldad socisl, encubrizndc el curacter histdrico y no natural de

ésta.lll

En este sentidn 1z ideologiz es un siztens de valores, creen-
cims y representaciones cue mutogeneren neceszriamente les socieda
des en cuya estructura hayz reluciones de exnlotscidn,s fin de Jjus
tificar idewlmente su propis estructura materinl de explotwzcidn,
consagréndola en 1n mente de los hombres como un orden natural ine

vitable. Lz ideologia cavnitalista,como tal, no ha cambi

#i0: se tra

ta siempre de un sistema de valores destinados & justificsr ideal-
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mente l& explotacidn material.

Pars Gramsci, le ideologim tiene una existencia material, se
da slnivel correspondiente de la formazcién social. La ideologia,—
"lejos de ser un conjunto de realidades espirituales, se encuen -
tra siempre meterializada en prictices", Las précticas ideoldgi-
cas tienen autonomiz respecto & las précticas econdmicas. En este
sentido, se debe rechazar toda concepcidn reduccionistz que conci
ba w la ideologia como reflejo o fzlss conciencia de la realidad

13

material.l

Lz ideologie se entiende como un concepcidn del mundo y del
lugar gue el hombre ocupu en él; es & través de ella como se rea-—
lize la unidad fundamental y la cohesidn de los elementes gque —-—
constituyen una clase sccizl. Se puede decir gue ls ideologia se
exprest. como herramientu de conservscidn del sistema, o bien como
instrumento de transformscidn sociel. Ie ideologia dominante ner
mesx la ideologiz de los gruvos y clases subalternss al limiter ——
sus préacticas ideoldgicas. sdemés, recoce elementos y usniracio -
nes de las clazses ¥y grupos subzlternos, presenténdolos como propi

os con fines e &ireccidn politica.

Ninguna ideologis se encuentrs en estado puro. Lz misma ideg
logis dominsnte debe recoger elementos ¥y wespiraciocnes de las cla
ses dominzdas y presenturlus ccno propias con fines de control y
dominscidn. Dursnte el proceso de sociunlizecidn polftica se enfa
tizen e inculcan los valores predominuntes,haciendo sque la soclie-—
dad se convenza de la necesidad del orden existente, tomando la de
finicidn y lus expectaztivas jue sobre el wismo han sido dadas por

el gruno o clazse dominante. De esta las clases subslter-

nag llegen & creer y sceptosr nue le desigusldad socinl es un fe-

. 1
némeno natural y universal. 14

La funcidén de la ideologia dominante seria el de hacer que -

el trabsjedor internzlice los valores culturales que legitimizan
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un determinzdo tipo de reluciones politices, de produccidn y de de
sigunldad. Be decir, & que &cepte sin cuestionur. la desigualded so

cizl y econdmica. A que se forme una cultura politicz de conformis

??é.} Cultura politica sindical,

El contenido de la culturz politica de ceda sociedad en parti
cular, es en gran medids Unico. Las culturas politicas proporcio -
nan al pueblo un sentido de identidad nacicnal y un sentimiento de
pertenenciz & un sistema politico concreto; 1la culturaz volitica es
tablece recompensas y castigos apropvpizdos para premiar o castigar

le participacién politica activa.

La cultura politicz es el conjunto de =zctitudes, normas y cre
encias compartidas més o menos amplismente por los miembros de uns

15

s s : . . 1
determinadz unidad socisl,respecto sz los fendmenos politicos.

Desde otro punto de vista, li culturez politica es el conjunto
de szctividades, creencias y sentimientos scciales que ordenan y —-
dzn significudo & un proceso politico. Este cocnjunto vroporciona
los supuestos y normas fund.mentales que gobiernan el comportemien
to de los ciudedznos en el sistems politico. La culture politica -
tanbién sberez los ideales politicos y lus normzs de actuzcidn de
una ccmunidnd politica. Ts nor lo tento, li mrnifestzcidn en forma
conjunta de las dimensiones psicoldgicas y subjetivas de la noliti
cz, EBs el oreducto de lo historis colectivea de un sistenma voliti -

116
co.

Lz confipurazcidn de la culture politice puede verse modifica-—
dé nor la funcidn de diversos aigentes socializudores entre los que
destaes lu familia, Loz medios de comunicacidn de masas y los par—

tidos politicos.
Podemos hublor de tres tipos de cultura politica: parroauizl,
subordinada y perticinativa. El nrimer tipo se presentuz en las so

ciedades simples y no diferenciadzs en jue las funciones y las ins
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tituciones especificemente politicsas no existen o coinciden con fun
ciones o estructurss econdmicss y religioszas. El segundo tipo se -
presenta cuando los conocinientos, los sentimientos y las evaluacio
nes de los miembros de 1la sociedad se fefieren al sistema politico

en su conjunto, vero se dirigen principalmente al aparato adminis -
trativo encargado de la ejecucidn de las decisiones. En este caso,-
las orientzciones son principalmente de tipo pasivo y corresponde -
principalmente & régimenes politicos autoritarics. Finalmente, en
el tercer tino de cultura politica, llamada de participacidn,exis-
ten orientuaciones especificas jue se refieren no s3lo a ambos aspeg

tos del sistems, sino que nreveen también una posicidn activa del -

individuo.117

Cuda individuo combina elementos de los tres tipos de cultura
politica. Esta heterogeneidsd da lugar 2 la existenciz de tipos mix
tos de ella. G.Almond y 3. Verba plzntesn nue con frecuencia los d4i
versos tipos de culturz politica coinciden con diferentes clases de
sistemas politicos. Asi por ejemnlo, a una estructurs =utoritaria -
centralizada se accmpafia de orienteciones tipo sibdito, ¥y en estruc

turesdemocratices, se encuentra una culturs participativa.

México aparece en el estudio de G. Almond y 3. Verba como un -

caso tipice de dese-uilibrio entre estructurs y cultura politica. -

Hico exizte una desvi=zcidn e 1a culturs politi-

ca, la cusl iapide 1= censolidacidn de un sistema democriético esta-

.

De zcuerdo con un znzlista mexicino, en ruestro puis se detec-—

ta una culture politica sutordinzda <ue valorize mé

0]

los productos
aue lz particinucidn retiva del ciudedano. Ests cultbura oarece ——
ser el comnlemento zdecuado de una fuerte despolitizacidn de la po

19

blacidén y de los esquemss de organizacidn corporativa.l

México es un pais en que la ldégica del poder es: parte de la -

cultura nacionsl. La integracidn de las clases gobernantes por ni-
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cleos sociales gue vienen de los sectores medios, urbanos y rura-
les, e incluso de las organizaciones obreras, han forjado una cul
tura politica que une lo oligérquico con lo popular. El fendmeno

obedece a una historia de luchzs de las masas, vor el poder, en -
que los de en medio logran importantes victorias contra la oligar
quia latifundista de origen coloniul y contra sus asociados metro
politanos. El surgimiento y la estructuacidn concrets de la cul-
tura politica mexicana impliea uns historia de luchas, nue prece-

den o suceden al desarrollo del capitalismo.lzo

La cultura volitica mexican=z expresz ante todo & un pueblo -
orgulloso y mutilsdo. Combina la cultura del poder con la simpa -
tia ideoldgicx y la toleranciz formsnl ¥y Tenl: mezcla 1a concesidn
y el conswno, la legalidad y la soberanisz,con estructuras de tram
pa, corrupcidn, comnonends y renresidn, = las sue se afieden las -
viejus ¥y nuevss estructuras de marginacidn, explotacidén, hambrez~
miento, mortilidad, desviviend~ y lns viejus y nuevas artes de mz
nipulacidn de la informucidn, silenciamniento o entorpecimiento de
la expresidn, y desestructuracidn o cantinflismo tedrico e ideold

. 121
gico.

En el casgo de 1li culture nolities sindictl partimes del reco-
nocimiento de wue son crxndicicnes m-terizles de vidz  lus gue
deterninzn, en Wltim: instunciz, la cornciencin de los hombres. Eg

to es 'jue la cultura

calno existe independiente de -~

t
iones, s

unz. serie de determinze
; R 122
tc de concepcicnes.

ino jue lzs expresa como un conjun

Lo cultura politica siadicnlgue nredominz, concibe yue 1s so-—
ciedad se puede reform:r nor lo via de 1o negociacidn y de 1a 21li
anza de clases. Lz otra corriente, més radical, pluntez gue la 1u
cha de clases es sunerable solaznente mediznte la destruccidn del
orden burgués. La nrimere concevncidn, sin lugsr z dudas hegemdéni-—

ca, es reproducida y nantenida nor las dirigencias de los sindica-—



T4
tos mexic.nos més importsntes. La segunda concepcidn, mirnoritaria,
la sostienen algunas fracciones obreras del pais que buscan elimi-
nar los principales vicios del sindicaliasmo asi como romper su de-

pendencia orgédnice e ideoldgics respecto al Estado.123

A 1a corriente yue busca la aubonomia, la democracia y la he-
gemonia de las organizacionessindicalesy populares, se le plantea -~
el problema de superar los remanentes de una cultura politics na-
cional en donde orevalecen valores distintos & los democrédticos. -
Este problena de 1z moral politica constituye uno de los obstécu -
los précticos a la construccidn de organizaciones sindicales auté-
nomas y democrédticas. Tiene ademds la morzl politicasindicaluns im
portanci:. relevante para modificar o eliminar el sistems actual de

s . . . . 124
domineacidn y acumulacidn canitalista.
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CAPITULO 2: LA CRISIS MEXICANA Y LA ESTRATEGIA DE RECUPERACICN ECO
NOMICA.

2.1. Concepcidn global de la crisis.

2.1.1 Caracterizacidn.

En tormo & la concepcidn de la crisis mexicéna hay muchas inter
pretaciones. Algunas de ellas son demasiszdo pesimistes o catastrofi-
cas. Otres, por el contrario, sostienen un optimismo ilusorio, caren
te: de bases. Sin embznrgo, el problema de la interpretecidn de la —

crisis no debe de ser el gue corresponda & un estado de nimo.

El estudio de la crisis, de su cardcter, alcance, rasgos especi
ficos y posibtles soluciones, es un punto de primers importancia. Una
comprensién verdsdercmente cientifica de estm crisis resulta funda-
mentzl no sélo desde el punto de vists académico, sino también poli
tico. Ello se debe & gue la crisis es el escenario en el cual se d&
la reproduccién del sistemz econdmico y socizl vigente en nuestro —-

pais.

Ante 1z evidenmciz de los hechos, gererilmente se aceptsz que 1z
presente crisis es una crisis de largo ulcémce y complejidad gue re
basis el marco ecowdmico y permez el ambito politico, ideoldgico, so-
cial y cultural. Parece existir cierto consenso en el sertido de gue
la sectual cerisis refleja zlgo més que un fendmeno ciclico o coyumtu-

ril. Todo huce parecer jue se trats de uwxa erisis estructural‘l

De “euerdo con Sergio de la Pefia, se tratsa de uma crisis de ——-
tramsicidn del capitslismo mexicamo & un estadio superior més ecomple
jo. Desde luego, no se trats de ue trdmsito fieil, paeifico o armo -
niocso, simo que tieme potemecizlidades e iwercius difieiles de zlte -
rar, que genersak violentas confromtaciones entre imteresados y oposi

torca.2

Laz presente crigis mexieana e una crisis de tramsicidm que estd

generando las eomdiciomes sociopolitica= y materiales para posibili-
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tar el trimsito de um patrdm de reproduccidém capitalista, de diver
gificaeidm productive pare el mereadc imterior, a um patrdém de es—

pecializaeidén productiva para el mercado muniia1.3

Desde luego que 1la crisis ecomdémica me es 8dlo el preblema -
de la deuda y el déficit fimesl del Estado; es tambiém um femdmens
que pertemece 21 mumdc de la produceidm. Aparece eomo crisis mro -
duetiva y de la preductividad. Ademds, la crisiz ecomémica se mami

fiesta cowe crisis del Estado imtervemtor y del Estsdo aocial.4

La erisis mexicoma es también uma resultamte de la comtradic
eidn entre las mecesidades de raeciomalidad ecomémica del capitalis
mo y de las urgemcias de biemestar ecomémice y social de las mas@s.
Seria el resultado del choque entre las megesiéades de remeovacidn
del capitalisme como hecho ecemémico y tecmeldgico y las mecesida-—
des de legitimaucidn del sistems politieo. La erisis mo es =dlo um
"wroblems de caja", de déficit fiscal del Estado, de la estructura
productiva o del modele de desarrolle; es tambiém el producto de —
1a ausercia de uma direccidm politicz que respoxda a las mecesida—

des plantesdas por la relacidn emtre Estado y socieiai.5

2.1.2 Causas generales de la crisis.

El lapso histérico que comprerde los afios ochemtsa debe ser ca
racterizado como um meriede que 6& cuenta de la crisis; del agota-
miento del modelo de desurrello capitalista corocido como desarro-—
1llo estubilizador-desurrollo compartido. Crisis que estd inserta -

en el contexto de crisis del sisteme capitalista munmdial.

Durante 1982 se precipitarom accntecimiemtos cue zmumciam una
escalada mds de lu crisis econdmica- Aparecem como wproducto, mprimci
»almente, del curdcter comtrazdictorio y contramwroducente de 1la wo-
litice de intervencidn estatul. Esta dltima alimentd las contradic
ciones ya detomadas, constituyéndose de esta manerz em un vehiculo

de wropagocidm de la crisis estatal.6
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El estallido de la crisis = mediados de 1982, sefiala el agota
miento €e lzs condiciones materiales del pacto social que, a2 wartir
de 1983,se tradujo en un desplome salarial acompafiado de uma caida
en los indices de ocupacidém. Puso al descubierte todos los desequi-
libries internos y externos de la ecomomia mexicama, acumulados du-

rente el periocodo de desarrollo estubilizador-desarrolle compartido.

Durzmte este periodo, el gobierno mexicano, como inversor eco-
némico y multiplicador de la inversibénm & través del gasto miblico,-
habia llegado a su limite no sélo de endeudamiento externo sino de
gasto. En consecuencia, ne se podia seguir manteniendo la contradic
cidn entre capacidad econdmica y de gasto social del gobierno, con -

su incapacidad para hscerse de recursos no inflacionsries.

Existe un consenso casi undnime en gue son dos factores los --
que inician la etapa més aguda de la crisis: la caida de los precios
mundiales del petréleo y,ademds, la elevacidn de las tasas de interés
internacionzles. Puede ugregarse & ellos,la contraccidn del mercado

mundial.

Lz desaceleracidédn y reduccidn del nivel de actividad econdmicea
en este meriodo, es primers consecuencia del agotamiento de la exvan
sidén petrolere mundiuzl y de las tendencizs de la eccnomia internzcio
nal, a la cual se wgregan los efectos contraccionistas de las deva—
luaciones del tipo de cambio en 1982 y, en consecuencia, la deflaci-

7

én de la deaanda interna en nuestro pais.

En febrero de 1982, el Banco de México decide retirarse temwo —
ralmente del mercado de cambios, con objeto de frenar lz fuma de ca-
pitales y evitar asi los desgustes financieros en la balanza de 32 —
gos y déficit fiscal. La dolarizacidn del sistema fimanciero mexica—
no agudiza las presiones inflacionarias unte la incertidumbre de la
cotizzcidn del meso, obligando al gobierno federal & macionalizar la

banca el lo. de sestiembre y a decretsar el control de cambios. Con —
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estus medidas se pretendfa restaublecer la fumcidn del meso como me
dio de circulacién y de pago. Sin embargo, en la esencia de esta -~
accién estaba la necesidad de establecer y rearticular el wsroceso

econdmice capitalista. Esta medida garantizaria el reordenamiento

monetario interno y el restzblecimiento de la confianza de la ban-
ca intermacional con el aval del Fondo Monetario Internacional —-—-
(FMI).

Con la agudizacidn de la crisis y la nacionalizacién de la —-
bance, el gobierno mexicano solicita a sus acreedores una Pprérro
ga al mago de los intereses de la deuda ya vencidos. El FMI condi-
ciona su apoyo & México a cambio de la implantacidn de un amplio
programa de austeridad. EL Estado mexicano decide aplicar enton-
ces una estrategia econémica contraccionista del gasto »iblico,es
pecialmente social, de racionalizacién de 1la oferta crediticia y -

de los salaridés resales de wor si deprimidos.

Adenés de los ya sefialados, entre los factores internos del -
quiebre de 1982 destaca la incapacidad de superar las relaciones
sociales y econdmicuas tradicionales que se hublan convertido en —-—
trabus crecientes waria la reproduccidn econdmica del pais. Dichas

trebas tenian su expresidén econdmicza en la combinacidén de elevados

inter:

, baja productividgszd y faltz de competitividad de la
sroduccidn en términos internacionales. Existia taswbidn una wlanta
sroductiva heteregénea, tecnolbgica e insuficientemente integrada,
veroc cada vez mds vinculadw con la economia norteamericanz, com un

déficit extermo y presupuestal en sermanente crecimiento.

La crisis de 1982 fue el resultzdo inevitable de la forma tra
dicional de repreduccidén de la sociedad, que vudo haberse evitazdo
mediante un cumbie dirigido y gradual. Desde un punto de vista cog'
table, no era imprudente el endeudamiento externo en base a la ri-
queza petrolera. Lo gue si fue imsrudente es no entender la situsa-

cidn del pais, ni sus severas limitaciones parz llevar a efecto —-
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una transformacidn suUbita er tan poco tiempo. Fue tambidn imeru —
dente el use irracional, imsensate y deshemnesto jque se le did a --
les fondos obtenides wor medio de la exportacidn de metréleo y del

enieudamiento.g

A'lo largo de 1982,z les problemas ecomdmicos amterieres se
afiadié la huida de capitales privades en alrededor de 45 000 millo
nes de délares, es decir, casi el equivalemte de la deuda pdblica
externd de ese momento. Pura atemuar sus efectos se fueron imtre—
duciende diversas medidas que pudieran detemer el derrumbe. Se re—
corté el gasto wublico, se comtrolarom las impertaciones, se redu-
jo el crédite @ les warticulares y se modificaren las tasas de im-

terés.

Iz crisis volvié y mostré que sus causzs eran mis profumdas
que lis eriemtaciones de la pelitica ecomdmica. Se tradujo em uma
crisis de la estructura productiva y del imtervemcionisme estatal,
gque obligo” al Estado a una retirada marcial del secter wroductive
¥y & 1la imposicidm de politicas de susteridad y recorte del sasto —
piblice. La crisis se exwandid wor tedos los sectores de la ecomo
miz mexicana, con efectos devastudores em lo econdmico y le social.
Las comtrudicciones histdricuas acumulad=gs hicieron gue se suwerara
el cardcter coyumturzl -iue warecia temer. En ella se hacfar wresen
tes les efectes adversos del comsertiriento descendente de 1la
tasa de ganancia; del deterioro de la capacidad de gestidm ecordémi
ce del Estado y de la weligresa tendenciuw del ciclo ecendmice ca —

pitalista wreducide sor el auge wetrelere ¥y la expansidn finmaucie
10

Ira.

La economix nexicana atraviesz em la déczdz de los ochemtz por
la crisis més profumda em su historia. Representia lu exweriencis -
de contraccidn ecomdmicu méds severa desde la gran dewresidam de 1929,
A la recesiém se wrregan tusas de inflacidn sin srecedemtes y re -

duccienes imsélitas erm los szlaries resles.
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La presente crisis parece representar el punte culmimante de
de un precese de agotumiente del dinamismo ecomdumico, en el que —
les distintes cicles han desembecado en recesienes cada vez mis —
severas, cem niveles de inflacién cada vez mids altes y de desequi
libries cada vez mayores em lszs fimanzas piblicas y em la balamza

de pagos.ll

Cem el derrumbe econdmico que se iricié en 1982, la crisis -
cobré nueves Zmsgules. Se desztd una pederosa campafia empresarial
contrs el imtervemcionisme estatal en la ecomomia, a faver de la
reprivatizacién de la bamca jumte com la casi totelidad de sus em
presas. Este campafia,que formaba parte €e un wreyecte meeliberal,,
encontréd ece a muches de sus reclames en la fraccién dirigente del
bleque dominante. Este le wermitié tomar ventzja fremte a etras ——

tendencias y hacer triumfar su proyecto.

Ia crisis ecomémica sumé tambiém impertamtes fracturas al sig
tema politice mexicamo. A lz luz del cimule de tensiones y conflic
tes pelitico-ecomdmicos, el nueve régimen se presentd en 1982 com
tres propuestus bdsicas: como planteamiente estratdgico, una pre -
puesta de modernizacién; frente a la crisis,el Programa Inmedizte
de Reordemacidém Ecendmice (PIRE) y el Plan Nacional de Desarrelle
(PND); frente z la ceyuntura volitica, um pregrama de recuperizcidn
del consense. Comjuntzmente, confermaban,en lo fundzmental, el nue-

ve proyecto neoliberal.
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2.2. Ia politica de ajuste y musteridad.

2.2.2 Les acuerdos con lz bardca muadial,

Em noviembre de 1982, las autoridades fimancieras. enviam al’
FMI uma carta que contiene el pregrama de ajuste disefiado per el -
gobiernmo mexicamo, solicitande a la vez el apeyo de dicha imstitu-

cién en lz forma de um convenie de facilidad ampliada.

La bancsa mumdial exige, por su parte, um sameamiente ecemdmi-
ce de wuestre pafis. ElL FMI define cince prepuestas de eplicacidm -
immediata y supervisiém contimua gue se extenderiqghasta 1985. En
le esencial, estas cimce prepuestas bdsicas plamtean,por uma parte,
1 reduccidm del déficit fiscal del 16.5% del PIB en 1982 al 3.5%
en 1985; la liberalizaciér general de precies y 1la elimimacién de
subsidies en les biemes y servicies preducidos ser el sector pibli
co; el contrel de la imflazcidn mediapte una discislina estricta en
la emisidén memetaria y el establecimiento de topes salarisles para
contener la expsnsidén de lz demanda; la fijzcidén de tipos de cam -
bio realistzs, que reflejem la escasez relativa ié divisas y las -
condicienes reales de competitividad con el exterier; y, el mante-
nimiente 8e las tasas de interds bancarie a fin de estimular el -
ahorro. El cun)liiiento de esos cince puntos seria ebjete de una -
supervisidn permanente por parte del FMI, que éaria la sutorizaci-

~

Cas 1z
én, en su caso, msara que el pais recibiese los fomdos extermes.

En diciembre de 1382 el nueve grupe gobernante recibid el mo
der, poco después de haberse declarado zl pais en bancarreta, cem -
menes de 500 millones de délares en caja y baje comdiciones de uxa
meratoria srecaria. El discurso eficial) establecid, en ese momento,
que el pais estabza sufriendo um desajuste de ceja, un sroblema fi -
nanciero., Ne se reconecid gque hubiese crisis de ninguna especie,ni
éue existiera imposicide u eriemtzcidn alguma del FMI en 1z zestidm

ecomémica del wpais.

Se diagmoesticd que les dificultzdes del wais consistian en um
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desequilibrio de la balanza de wagos y presuvuestal, inflacidn,pér-
dida de créddito externo y de la confiamza interna, También se reco-
nocié la existencia de problemas estructurales que consistian fundsa
mentzlmente en lz imcompetencia de la mpreduccidén mexicana, tanto en
el mercado interno come exterme. ILas causas de elle se identifica-
ron en la excesiva proteccién industrial y en les ebstéculos para -

alcenzar ls modernizacidén tecnolégica y elevafhproductiviiad.

Se considerabz que las caus:s de los desajustes habfa sido la
caida de les precies de lus exmportaciones, la elevacidn de las tasas
de interés y,sebre tode,la corrupcién e irracionalidad del gopierno
anterior. Todo ello,en conjunte, habia metido al pais en el camino -

13

del derrumbe.

Con la nueva Carta de Intencidn, el FMI comprometid al gobierno
mexicano a aplicar un severo programa de austeridad de corte moneta-
rieta. Asi, el nuevo gobierno debutd con una serie de medidas de cor
te ortodoxe que mostraron la derrota de la fraccidn keynesiana en el

aparato estatal. Las fuerzas mometaristas habisnasumido el poder.14

Con el programz econdmico contenido en el convenie con el ¥FMI,-
el gobiermo mexicano busca impulsar agquéllas politicas gue le permi
ten enfrentar los desequilibrios monetario-financieros y externos de
la economia. Entre les medidas complementarias del Convenio figuran
el redimensionamiento de lz actividad piblice @ través de la recon -
versidén industrial; la indexacién de los precios y tarifas de los —-
bienes y servicies del sector piblico; la eliminscidn de les subsi -
dies inequitativos; la fijacidn de tasas de interés elevadas para —-—
fortalecer el aherre interno y evitar la fuga de czapitales; realis -
mo cambiarie; devaluacidn sostenida y rdpida del peso con el objeto
de hacer competivos les productos y la fuerza de trabzjo en les mer-
cados internacionales; fortalecer las reservas intermzcionales y amo

15

yar la politica de liberalizacidn comercial.
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Resultaba evidente gue dentro de los programa de condicionali
dad impuestos por el FMI, se asisnaba un papel central al control
del circulanmte. Se da mayor prioridad al cumplimiento de los obje-
tivos de la balanza.de pagos que al cumplimiento de los objetivos

de control de la inflacién y de crecimiento econdhico.l

Al concluir el Convenio de Facilidad Amplizda con el FMI, se
instrumenta en muchzus de las economizs endeuvdzdas del mundo, el —-
Plan Baker. Este tiene como objetivos principales el impulso al —-
crecimiento; el ajuste de la balanza de pagos; el combate a la in-
flacidén mediante la adopcidén de medidas que @isminuyan la presen -
cia e importancia del sector piblico en la economfa, estimulen fig
cal y financieramente la inversidn privada, reformen las condicio-
nes laborales, alienten la inversidn extranjera, reduzcan les subsi
dies & las exwportaciones, liberalicen al comercio exterior y dejen
a las fuerzas del mercado la fijacidn de los precios y salarios in-

ternos.

Mediante los compromisos adauiridos en julio de 1986 con el -
FMI, México se convirtié en el primer pais del mundo en donde se -
intenté aplicar el Plan Baker. Entre las condiciones méds importan -
tes para el acceso a los créditos internacionales, las au_toridades
mexicénas aceptaron cowmpromises de ajuste estructurul como la rees
tructuracidn del sector paraestatal, lz liberalizocidén del comercio

. . e 1
exterior y la reconversidn industrial. 1
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2.2.2 Ios programas de reordenacidén econdmice.

Los acuerdos establecidos con el FMI son el marce de referen—
cia de la wolitica econdmica de los gobiernos de este periedo. Pere,
a diferencia del pasado, los contenidos de estos marcos de referen-
cia se corresponden con las convicciones de la fraccidn diriéente -

del actual gruwo gobermante.

El primer wleno de la wpolitica ecomdmica de los gobiernes de -
este periodo, contempla enfrentar les sroblemas inmediatos de desa-
justes, desequilibrios y distoersiones gque esencialmente tienen que

ver con la esfera finanmciera, monetaria y cambiaria.

El segundo plano consiste en legrar la recuperacidén ecendmica
para lo cual se considera gue sen necesarios cambios adicionales, —
Se trata esencialmente de adecuar el espacio econdmico wara la ac -
tuacidn plena de un capitalisme competitivo. ILa mueva politica ece
néaicu prepara el terremo para estimular a la imiciativa privada a
que toeme el liderazgo e el crecimiento e invada tedo el espacie eco
némico pesible. Se presone como objetive la reconversidén industrial
dentre de condiciones de ejuilibrio y conm estructuras saludables —-

que hagan poesible un crecimiente sostenido.

El tercer m»lano, aurgue no se menciona exwlicitamente, es wprieri
tario y condicionaz a les dos anteriores. Se trata del criterie de pa—

Zar intereses y amortizaciones de la deuda a toda costa.

Evidentemente, en estas weliticas las msreecunaciones sociales
estdn presentes pere siempre condicicnadas iwmslicitamente al éxite de
los otros mlanes. Em algunoes casos, las wsoliticas seocizles no tiemen
relacidn con les planes srincisales de la politica ecomédmica. Inclu-

18

so, em ocasiones emtra en abierta contradiccién con elles.

El programa ecomdmice de este weriedo se planted wara ser desa-
rrollade en des fases. Una immediata gue atacariz las expresiones —-—

més virulemtas de 1z crisis,sebre todo los smudos desequilibries fi -
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nancieres. Y uma segunda fase,llamada de caubio estructural.

El program= vigente de reerdenacidn ecomdmica comarende um pro
grama de ajuste  dirigide a dismimuir el desequilibrie extermo. Y -
um presgrams de estabilizacidn dirigido a reducir les desequilibries
19

irtermos.

Sin alternativas pafa establecer una politica distinta a la -~
exigida por el FMI, el gobierne mexicano comienza a aplicar em 1982
uma wpolitica cemtraccienista, caracterizada per la reduccidn del gas
te piblico, la elevacidén de los ingreses publicos a través de les me
canismos fiscales, la elevacién de les mprecies y tarifas del secter

siblico ye%stablecimiento de rigidos toewes salariales.

A su arribo al meder, la administracidm de MMH disefia uma estra
tegia de desarrslles que sretesde csntemplar les problemas sstructurs
les y coyunturales de la economia del pais. Inicialumente elabera un
programa de reerdemacidn ecomdmica cenecido coemo Pregrama Inmediato de
Reordenacidn Econ&mica (PIRE) que esegsencia la explicitacidén de la
Carta de Intencidn pactada con el FMI. Les principales objetives del
PIRE son: 1la aminorzcidn del proceso imflacienarie; la dismimucién
del déficit presupuestal; la correcciéﬁ del desequilibrie extermeo; y
la sreteccidn de la mlanta préductiva y el empleo. Mediemte el con -~
trel de teles desequilibries se pretende crear las condiciones econé -
micas para la resnudacidén de un proceso de crecimienmte autesestenido.
Para ello, se implantan rigidos controles salariales en el contexte

. . . 20
de una mlzmeacidn econémica vertical.

EL PIRE aprebé uma liberalizacidn casi seneral de los precies;-
ajustd la wpelitica cambiaria, sere mémtuve la racionalizacidn de di-
vises y la depreciacién del pese. Didé luz verde a un alza drdstica -
de las tazsas de interds. El PIRE es un pregrama de certe menetarista,
cuye objetive basice es lz estabilizacidén de precies mediante la apli
cacidén de una politica ecomdmica monetaria y fiscal. Ademds, presum -

“pe elcontroel férree y directo de les salarios per parte del Estado.
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Aunque eran peces les objetivos del PIRE, la magnitué de los
cambios pretendidos eran impresienzmtes. Emtre elles,destaca el
recorte radical del gaste pgg%%co Yy el aumento de los ingresos pi
© ®licos; el abatimiento del sara actividades no prieritarias; ade-

més, ajustes eﬁ el contrel de cambies y en la paridad del mpesc.

El dizgnéstico econdémice déel PIRE se sustenta en la comvic--
ciédn de que es el mercade y ne el Estado quien debe asigaar recur-
ses para establecer el eguilibrie. Considera que la causa central
de la crisis fue la politica gubernzmemtsl equivecada; que la in -
flacidn es un problema de excese €e demaznda. Para superar estos de
sequilibries sugiere el recerte del gasto piblice w&ra reducir el

déficit, contener los salaries rezles y contrzer el créditec intermo.

En le que toca a la poelitica salarisl, la estrategia guberna-
mental se propone conservar empleos & cualcuier costea y conveca a
los trabajadores a asumir la cergs de la crisis. E1 PIRE contempla
la nmecesidad de austeridad y mederacidn em les sjustes salarisles

. . . L. 2
mamteniéndeoles por debaje de la inflacidn. 1

' A medizdos de 1983 el gobierno federal wresenta el Plam Nacio
nal de Desarrelle (PND), en el que el gobierne mexicane mostula su —
posicidn sobre l:z crisis. Eantre los principsles avances se destaca
el reconecimiente @e gue la crisis ecurre ne sdle en la esfera fi -
nanciera, sino que abarce a dmbitos come ellpreductivo. En el PND -
se acepta gue la crisis ecenémica ne sdlo esahés grave que ha pade-
cido el pais em su historia, sine gue dstz ebedece wrincipslmente -

a facteres de orden interno.

En el PND se sefialz nue las wrincipales deficiencias estructu-
rales de la economiz son: desequilibries del awarato productivo y -
distributive; escesez de divieéas; y desigualdedes ern la distribuci-

én de los berxeficios del desarrello.

Les elementos principales del preograms de cambio estructural -
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del PND se refieren a aceptar que toda politica ecendmice y social
del Estade tiene consecuencias distrisutivas ; a reorientar y moder
nizar el aparato productive; a descentralizar la viéa nacional; a

adecuar el sistema de financiamiento & las necesidwdes del desarro
lle; a preservar, movilizar y proyectar las potencialidades &el de
sarrolle nacionzl; y a fertalecer la rectoria del Estado, imeulsar

al sector social y estimular al sector privado.22

Otros de los objetivos del PND ser: el conmservar y fortalecer
las instituciones democréticas; vencer lz crisis; recuperar la ca-

pacidad de crecimienteo; y legrar el cambio estructural.

Durante 1983, la combinacidn de precedimientos mara fremar la
actividad ecendmica, contraer el gzsto publico, las imeertaciones,
el cfedito internoe y les salaries reales, tuvo resultados especta-
culares. Se obtuvo, por primera vez en cuatro décadas, un superdvit
en la cuenta corriente con el exterior y se contrajo el déficit ypd
blico respecte al PIB a la mitad. En 1984;la continuacidn de ta-
les éxitos sugirié gue se iniciaba el reﬁunte de la economiz; que
se podria resolver la crisis y al mismo tiempno pagar la deuda. AL
parecer, era el triunfo de la politica de privatizacidn, de creci -
miento de las exportaciones y de contraccidn salarizl que se proms
nia el PIRE.

Sin embargo, desde finales de 1984 se relajaron un tanto las

restricciones y las medidsas de zusteridad para estimulsr el creci-

miento, on lo cual se “zzzteron leos viejos factores del desequili-
brie y la crisis. Debido a elle, &l final del 2%o0 se inicia la se
gunda etapa del PIRE, con la cual se esperzba suserar la delicada

situacidén econdmica del wais, aungue con esto no se evitara la cafl
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da del salario real.

Durante 1985, una serie de factores internes y extermos oscu-
recieron les avances logrados hasta ese afio, influyendoe de manera

determinante en el compertamiento de 1z actividad econdmica. Entre
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estos factores destaca la inesgtabilidad del merczdo petrolere in-
ternacional y los sismos del mes de septiembre que dafiaron severa-

mente la infrzestructurs meterial de nuestre pais.

Ia crisis del mercado petrelero mundial originé el surgimien
to del ségundo wrograma ortedoxo de ajuste, llamado Programa Emer—
gente de Reerdenzcién Econémica (PERE) dado a conecer en agosto de
1985. A pesar de ello, la desfaverable evoluaidn del mefcado petro
lero intermacional provocé fuertes ajustes en las finanzas mibli-
cas y en la balenza de pagos, a2l tener gue reducir nuestre pais en

dos ecasiones el precio de su petrdéleo de exportacidn.

Durante 1986, la economia mexicena se vié afectzda severamen-—
te por el comportamiento del mrecio internacional del petrdleo,que
bajé de 23,7 ddlares por barril en diciembre de 1385,a £.9 délares
junio de 1986. A elle se sumd la reduccidn del precio mundial &e -~
otres productos primarios de exportacidén; en conjunto significaron

pérdidas por aproximzdamente ocho mil millones de ddlares.

El impacto de estz reduccidn en los ingresos externos, conoci
do cem¢ el choogue externe, trajo en consecuencia fuertes modifica-
ciones en los lineamientos generzles de 1z politica econémica. Eché
por tierrs las metas cuantitativas gubermamentales y condujo a las
autoridzdes gurernsmentzles & poner en marcha el 23 de junio de —-
1986 el tercer prcogrzme de ajuste, el Progruma de Aliento y Creci
miente (PAC). '

El PAC fue disefiado parz hucer frente a lo que se considerd -
como "una crisis nueva e una crisis dentro de la crisis". Sustitu-
ye &l PIRE porgue no es pesible continuar con lz liberzlizacidn de
la economie mexicana wor la via del estancamiento y 1a estabiliza-—
cién. E1 PAC plantes gue es necesario crecer para pagar, pere con
un Estade recertsdo tante estructural como financieramente. Estruc

tural perque el Estado ya no serd el motor del crecimiento econémi

en
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ce previsto. Se plantea crecer en un marce de limitads intervencidn
del Estado en la economia, El motor del crecimiento estd ahora en -

24

la inversidén privada.

El nueve PAC surge cuando en el dmbite internacienal se ha da-
do a cenocer uma propuesta de wpolitica ecomémica para los paises -
deudores, avalada »or los médximos erganismos financieros mundiales.
Destacan entre elles-el FMI, el Banco Mundial (BM) y el gobierno de

Estados Unidos.

Las tres tarezs fundzmentales gue propone el PAC son: apertura
¥ racienalizacidn del comercio exterior; redimensionamiento de la -
a2ctividad pdblica; y, reconversién industrial pdblica y wrivada, —-
Abandcnands lss tareas del PND,propone legrar un crecimiente mode-
rado mara 1987 y 1988.

Propone el control de la inflacién mediante unz pelitica inter
na de gasto m»iblico.Como parte de este Ultimo, se incluye la elimina
cién de subsidies y pregrams sociales; vents, 1iquidaci6n, fusién
o transferencia de empresas parzestatales. Finalmente, propone la -
introduccidén de nueveos instrumentos de captacidn que retengan y au-
menten el ahorro interno, posibkilitando el retorno de capitales del

exterior.25

Ante la persistencia de la cefida de los mrecios del petrdleo, -
en 1986 se reforzé la wpolitice de la salide exportadorz a la crisis
sustentedsa especialmente en la politica de subvaluacién del pese, -
combinzda con la comtraccién de tode el resto del aparatc »roducti-
ve. Elle prevocé la espectacular exsznsidén de las ventas ne petrole

ras y evité un déficit mayor en la cuenta corriente con el exterier.

B principios de 19%7, gracias al incremento de luas exportacio-
nes no petroleras y del aumento gradual del precio del petrdleo,se
mejord el superdvit ccmercial externo y les ingresos piblicos. Ya -

para entonces se habia radicalizado la epcidén liberal y exportadora.
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Para 1987, laz estratesgia econdémica estuvo fincada en tres gran
des fases: la correccidén de precios relatives; la reduccidn de la -
inflecidn; y, la reactivacidn eqonémica moderada. Se egtablecia que
este proceso debia de tener una congruencisa global con los indicadg
res econémicos y de esta manera dar wauta para la correccién de la

.. 26
economia.

El wrincipal problema que hubo &e enfrentar fue la hiperinfla-
cidn inercizl,que unida a la presién de les costos provocd signos
evidentes de gque nuestro pais estaba entrmendo en la tan temida hi-
werinflacidén. Este hecho propicid que surgiera,en el mes de diciem-
bre, el cuarte programa de ajuste conocido como Pacto de Solidari -
dad Econdmica (PSE), firmado el 15 de diciembre de 1987 por los sec
tores miblice, »rivado, obrero y campesine,que tendria vigencia has
ta diciembre de 1988.

El PSE tuvo su origen ehla dificil situacidén sor la gue atra -
vesd la Bolsa Mexicana de Valores en noviembre de 1987,que mresiond
con movimientos especulativos al tipo de cambio,y por lo tante las
reservas internacionales,prbvocando una drédstica devaluacidn del wme
80. La inestable situacidn cambiaria mrovocd que la inflacién se —-
acelerzra y el poder adquisitivo de los trabajadores disminuyera —-

27

ecasionando nuevzs demandas de aumento salarial.

En su primera fase se dijo que el PSE no era un programa de ——
choque, sino wds bien un programa concertado entre les diferentes -
sectores de la sociedad y la economisz, con la finalidad de comba@ir

lz inflacidn. Es un wacto gue contem»la compromisos claros de cazda
sector gue en esencia son los siguientes: el movimientec obrero mo-
derard sus demandas de incremento salarial; les cammesinos aceptan
que se restrinjan la tendencia al aumento, en términos reales, de

les precios de garantia; les empresarios aceptan una politica de -
apertura comercial que los obliga a realizar un esfuerzo por zumen

tar su productividad y aceptan también, moderar wprecios y utilida-
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des; el gobierno, por su parte, precisa restringir su gasto y con-
tinuar la racicnelizacidn del tamafio del sector publico, mediante
27

la desincorsoracidn de emeresas no estratégicas.

Durante 1988 la estrategia econdmica gubernamental estuvo ba-
sada en el PSE,obtenidndose con ello resultados relativamente favo
rables para la economia. Este hecho propicid gue el 12 de diciem -
bre de ese zfio se suscribiera un nuevo programa, esta vez denomina
do Pacte para la Estsbilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE) wvi-

gente para el primer semestre de 1989.

ElL nuevo PECE, en términos econdémicos, intenta conservar los
logros en materia de control de la inflacidn que el PSE habia logra
do, ratificer los mismos compromisos, pero sobre todo, busca crear
lzs condiciones para lograr une negociacidn favorable con los acre-
edores externos que permitz liberar recursos financieros, antes -——
orientados al pago de la deuda, hacia el crecimiento de México. El
PECE tiene el propdsito de concertar un espacio de transicién natu-
tal para la economias mexicana, a fin de lograr una negociacidén ven-
tajosa con el exterior en materia de deuda externa. Concretamente,
su prqpésito es mantener la sstabilidad de precios mientras se nego

ciz la deuda.28

En este contexto se ubicz la Carta de Intencidn del gobierno —
mexicano firmadz con el FMI el 11 de abril de 1989,en 1z cual re —
saltan tres objetivos: consolidzr 1a estabilidad de arecios; res
tablecer el crecimiento econdmico; promover la recuperacidn del sa-

lario real.

El 18 de julie de 1989 se prorroga la vigencia del PECE debido
no sélo @l condicinnamiento externo de la deuda, sino tanbién,de ma
nera significativa, a las diferentes tensiones intermas que presio-
naban por la liberacidén de precios y salaries y el acceso a una eco

nomia especulativa a través de una gran devaluacidn, evitando per —
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der lo ganado en materia de ajuste, mediante la politica de auste-

ridad.BO .
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2.3 L? politica laboral

2.3.1 Caracteristicas generales

La politica laboral del gobierno mexicano esti fuertemente
vinculada a su politica econdmica. Ha sido fundamental para el ma
nejo de la crisis econdmica, los salarios, el empleo y la vida po

1itico-sindical.

Los gobiernos de este pericdo aplican una politica laboral -
orientada a transformar las condiciones de produccidn imperantes
en el capitalismo mexicano. En este sentido, la politica laboral
rompid, 0 tendid a romgper wor sus contenidos materiales, el mpacto
corporativo que caracterizd el largo ciclo de la industrializaci-
énj modificé radicalmente la relacidén del Estado con los sindica-
tos y buscd sustituir el modelo sindical tradicional; persiguid, -
en general, transitar del Estado del bienestar al Estaedo minimo -

neoconservador.

La politica laboral apuntaria,entonces,haciz seis grandes ob
jetivos: reduccidn del salario a través de los topes salariales -
y la elevacidn de los precios, tarifas e impuestos; racionaliza -
cidn del gasto pUblico y sus impactos negativos sobre el empleo;-
anulacidén de la contratacidén colectiva, del derecho a huelga y de
las funciones tradicionales de la institucidén sindical: debilita-
miento de los centrales sindicales y uso intensivo de la fuerza -
asrmada del Estado y del aparato administrativo del trabajo, vpara
contener los procesos de democratizacidén de los mismos; finalmen—

te, dar apoyo, promocidn y Ffortalecimiento al sindicalismo blanco?l

Otras de lus curacteristicas de la politica laboral serian:
el abandono de la nocién de salario minimo en el arbitraje salari
al; la sustitucidn del cardcter obligatorio del salzrio minimo -—
por el cardcter discrecional de les>empresarios para otorgarlo;la
tendenciu a la desindexacidén del salario desvinculédndolo del indi

ce del costo de la vida; la propensidn a sustituir la contrataci-
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én de base wor la contratacidén eventual por tiempo y obra definido:
la eliminacidén de la tablu de funciones y creacidn del contrato po-
livalente; la violacidn a los derechos sindicales y el desmejora —-
miento de las condiciones de trabajo a través de la mutilacidn de -

les contratos colectivos.32

La politica laboral busceba asignar un nuevo papel a la fuer -
za de trabajo en el proceso productivo. En este contexto, la legis-
lacidn laboral, como instrumento de creacidn, cambie y regulacidn -
de las nuevas relaciones laborales, tuvo un mpapel de sumz importan-

cia dentro de la politica laboral puesta en marcha per el Estado.

2.3.2 La politica salarial.

Toda crisis capitalista contiene e implica una ofensiva genera
lizada contra el trabzjosasalariado,en busca de la recuperacidn de -
le tasa de ganancia. En la crisis se instrumenta una politica de -~
austeridzd contra los trabajadores para reducir el salario global
y recuperarla tasa de ganancia. Se impulsa una politicu de moderni-
zacidn contra las fracciones marginales o subordinadas de la econo-
mia vara eliminarlas o absorberlas y sanear de esta manera el espg
cio productivo. Ademds, se implementa una politica de modernizaci-
én en contra de los trzbajadores a fin de elevar la intensidad del

trabajo y la productividad.33

A medida que la crisis se afianza en el conjunto de la econo--
mia mexic:na, se hacen presentes determinadas situaciones gue preten
den la creacidén de las condiciones necesarias para la liberalizaci-
én de srecios y fundamentalmente de contencidn salarial. El avance
de la crisis y los procesos de cambio y reestructuracién que impli-
ca, involucran un ata:ue a fondo contra les trabajadores y la pérdi
da de ciertos espacios materiales y sociales adquiridos histérica -
mente. De hecho,la politica econdmica de la crisis significa un pre

fundizamiento del proceso histérico de empeoramiento de la situaci-
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V6n del trabajador mexicano.34

En el perfodo en cuestidén, la marticipacidén de les trabajado-
res asalariados en la distribucidn funcional del ingreso disminu-
ye sensiblemente,mientras que la del capital nacional, el Estado y
les agentes externos de la economia tienen una tendencia ascenden
fe. Este empobrecimiento llegz. a tales magnitudes que ni si -~
guiera posibilita la satisfaccidén de sus minimas necesidédes, debi
de a le cual, les trabajadores sdleo pueden mantenerse y reproducrg

se baje formzs que zgudizan la inseguridad de su existencia.35

Al parecer, la superexplotacidén del trabajo y el empobrecimien
to progresivo de las grandes mayorias de asalariados, se estd impo-
niendo come la base real de la recuperacién econémica. Se estd con-
virtiendo, de hecho, en la pieza eanguler del nueve modelo de desa —

rrollo capitalista en México.36

La abrupta declinacidn de les salarios, ocurrida a continuacién
del estallido abierto de la crisis econdmica, aparec{a come una pro
lengacidn natural del lento pero pertinaz sacrificie de los salarios,
convirtiéndolo asi en un fendmeno duradero que se ha deserxpefiado —
como pieza clave para la recuveracidn econdmica en este periodo. En
este sentide, la cafda salarial constituye el principal 1limite al -
relanzamiento de la produccidn, de la wroductividad y,por tznto,de

1a reduccidn del proceso inflecioneario.

La reduccidn de los salarios reales ha sido considerada,expli-
citz o implicitamente,en los esguemus de transformacién del pais co
mo medio fumdamental de la pelitica aplicada, aunque no siemore con
feszda. Es el ab.timiento salarial piezz centrzl de la politica de
austeridud para reducir la demandz interna en el comb:te 2z la infla
cidn. De hecho, la tendenciz generzl a la decadencia de los sala -
ries reales a partir de 1976, con una leve recuperacién en 1981 y -

1982, es seguida por el derrumbe incontenible de los salaries mini-
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mos de 1983 en adelante. Estaz contraccidn de los salarios reales,a

1la mitzd de lo que eran en 1976, los ha hecho menores a los de =al-

gunos paises asidticos. Elle sugiere que la ventaja comparativa —-

que México ha cobrado recientemente, proviene del empobrecimiento -

del trabajo y del abaratamiento del precio de los productos. No se

trata de aveances en la destreza o en la transformacién tecnolégica,
exceﬁto de empresas transnacionales que hen efectuado grandes inver

siones.

En la crisis, la disminucidén del ingreso nacional recae prin-—
cipalmente sobre los salaries reales, en un contexto de politica sa
larial restrictiva y de constancia o tendencia al aumente de les -
méregenes brutes de ganancia. la reduccidn de los salsarios reszles,
refuerza, a su vez, los efectos negatives de la devaluacién sobre

el gasto interno.

Con la crisis de 1982 han caido sin excepcidn los salarics de
les trabajadores de todos los sectores. De manerz andloge,se inten
sificé la tendencia descendente del nivel de la clase media, como —
preducto, principalmente,de la proletarizacidén del trabaje intelec-
tual. En este sentido, la drédstica reduccidn del nivel de los sala
rios rezles es uno de los logros de la pelitica econdmica neolibe

ral,que generz ventajzs comparztivas para la economiz mexicana.39

Haste 1983, los aumentos salariales se fijaron en buase a la vér
dida del peder adquisitive sufrida en el periodo inmediatzmente —
anterior; Sim embargo,en este periodo  1las negociaciones siempre -
han sido adversas a los trabajadores. Naturalmente que los zumen -
tos salariazles nuncz ccmpensaron les experimentados prevismente en
los precios, desmejorando la situacidn salariel. Por ello, podemos
afirmer que en nuestro pais, durante este perfodo, prevalecen polji
ticas de ajuste y austerided social que han depositado el peso de

40

la crisis sebre los trabajadoeres.

Dentro de la politica de combate a la inflacidén del grupc go-
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bernante, la disminucidn de los sel:rios juega un papel fundimen—
tal. Se considera que el mantenimiento de los salaries reales en
niveles inferiores a la década anterior, logrard promover un uso
més intensive de la mano de obra., Los bajos salarios reales ser—
virﬁn. para coadyuvar a las medidas de csrécter financiero, desti
nadas a proteger & la planta productiva de los embates de la cri
sis. En la estrategia de lucha contra la inflacidn, la pelitica
salarial es determinante para el gobierno. Sobre estz bese se pri
vilegib la preservacidn de la fuente de empleo y la proteccidn de

la planta productiva per encima de la disputa salarial.41

En este periodo, los szlarios nunca fueron pensados en térmi
nos éde redistribucidn del ingreso nacional ¢ siguiera en funcidn
de mantener el peder =adquisitivo de los trabe jadores. Se daba por
hecho que las circunstancias no lo permitian y lo hacfan imposi -

. - . Lo 42
ble mientras la crisis econdmica permaneciera.

En este contexto, en términos de salario real, el PSE y el -
PECE han resultado ser estrategias particularmente costosas para
los trabajadores; probablemente mds costosas alin que los anterio-
res programss de ajuste. El PSE y el PECE son una rectificacidn
a la dindmica de montos y tiempos salarizles & que se habia llega
do en 1987. Se tuvo gue cambiar esta dindmica ya que, @esde el pun
to de vista de la rzcionzlidsd empresarial, los salurios se habian
transformazdo en inmanejebles y dificultaban una adecuada programg-
cidn econdmicz. Sin embargo,dichs rectificzcidn significé el re -
fuerzo de la austeridad y la profundizacidén del caricter restric-.

43

tivo de 1la politica salsrial.

En conjunto,la politicz sslarial de este periodo he resulta—
do ser una politica sin jilusiones y de oscuras perspectivas para
los trabajadores. Los salarios han sido vistos como una cuestién
técnica de programacidn; expresidén de la reconversidén medernizadp

ra del proyecto estatal vigente. Dicha reconversidn ha cerrado —-
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virtualmente les espacios.de accidn sindical en materia de negocia
cidn salarial.’ Durante este wperiedo,lus negociaciones salariales
fueron un excelente mArco en el que se expresaron la politica eco-
ndmica del actual grupo gobermante y la inconformidad de leos traba
jadores ante la politica de austeridad. Indiscutiblemente, fue en
el salario donde mejor se exwresaron les efectos de la politica de

44

austeridad.

La polfitica econdmica de este periodo ha pulverizado muchas -
décadas de conquistas laborales. No obstante, el acelerado preceso
de empobrecimiento de los trabajadores ha sido recibido con resig
nacién. lLa capacidad de sacrificio y la pasividad de los trabajado
res es asombrosa. Esto ha forzado a una revisidén de los sombrios. —
prondsticos sociales y woliticos que se habian formulado cuando se
empezd a conocer la magnitud de la crisis mexicana. A pesar del --—
aniquilador efecto combinado del desempleo y salarios; la masa tra
bajadorz ha encontrado inenarrables dificultades para articular —-
una estrategia coherente de lucha contra los embates de lz crisis

¥y la reduccidn de les niveles de vida.45

2.3.3. La politica de empleo.

El retroceso de las condiciones laborales y de vida de los ~—
trabajadores, provocadoe por la politica ecendmica de los gobiernos
de este periodo, no sdlo se expresd en la caidu del salario real,-

. también . .
sino en el empleo. Los cierres de empresas y los despidos masivos
se convirtieron en sucesos cotifianos; la reguisa como negacién ——
del derecho de huelga fue aplicada de manera sistemdtica; los sin
dicatos debieron wceptar la eliminacidn de numeroszas clamisulas en

sus contratos colectivos, sobre todo en materia de prestaciones.

Con la wolitica de empleo, el Estadc mexicazno se propuso al —
canzar cince grandes oebjetivos: contener el incremento del desem -

Plee abierto; reorganizar la estructura ocupacionzl y las relacio-—
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nes laborales en el sector central; sanear las finanzas publicas;
apoyar la decisidn empresarial de cerrar empresas; y, generar em-

46

pleos a partir de la maguila.

A pesar que el desempleo fue reconecido como uno de los pro-
blemas qué con mayor apremio deberia ser resuelto, a fin de asegu
rar un mode de vida mds digno a la sociedad mexicana y asegurar -
la paz social vigente, el PND no contiene un diagnéstico ni espe-
cifica una estrategia de defensa del empleo. Por el contrarie, la
politica de austeridzd se ha traducido en les hechos en un incre-
mento del desempleo, bajas salarios y en un deterioro profundo y
generalizado de las condiciones de vida y trabajo de las masas po

47

. pulares.

En el periodo en cuestidn, la politica de emplee pasa a de-
pender de criterios eficientistas, sujetos al comportamiento de -~
la actividad econdmica y del mercado capitalista. De hecho, en la
sefialada Carta de Intencién de noviembre de 1982 presentada al -~
FMI por el gobierno mexicano, se reconoce qﬁe el empleo sélo pue-
de mantenerse, y el salario aumentar, en la medida en que el tra-
bajador produzca més, es decir en la medida en que aumente el &ra
do de explotacidn y la masa de plusvalor c?eado. En consecuencia,
las nuevas condiciones seciales y politicas que estd imponiendo -

la crisis y el nuevo modelo de desarrollo, se estdn implementando

48

ejército de desempleados.

El complemento de la contraccidén salarisl es la desocupacidn
El objetivo es reducir el fondo global de los salarios. Asi, por -
ejemplo, mientras que la poblacidn econdmicamente activa crecid en
3.7 milldnes de personas entre 1983 y 1986, el nimero de ocupados
crecid en menos de un millén. EL resto se sumé a la desocupacidn
abierta o a las actividades marginales, la subecupacidn y los tra

bajos eventuales, o la delincuencia como estrategiz de superviven
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cia. Este habla de la presencia de grandes masas gue estén impedi-
das para acceder gl mercado de leos trabzjes estables, e incluse al

49

registre como desocupades.

Al igual que en los salaries, el estallido y difusidén de la -
crisis significéé un recrudecimiento del fendmeno del desempleo —-
gue tomé pradcticamente inerme a los trabajadores. Al igual que la
caida salarial, el desemples forma parte de la rezlidad cotidiana
de la crisis, intimamente relacionada con la elevada tasa de creci

miente de la fuerza laboral.

Durante este periodo, el Estzdo no séle impone un programa de
sacrificie a la sociedad, sino que le hace violentande muchas de -
las reglas del juego politico. Hacia finales de 1983 era visible
que lg economia, el sazlarie y el empleo se habien deprimide ceme no
lo habian hecho desde la gran crisis. En 1984 y 1985 continué la -
tendencia al desempleo. El gobierne continué con su politica de —-
disminucidn relativa del gausto social y los subsidies al consume.-
Este procese se ucelerd cuando Se anunciaron despidos masivos en -
la burecracie, la venta de empresas publicas y una disminucién del

presupueste de 1985.50

La politica de austeridad implantada tiene efectoes nocives so
bre la demandz de trabajo, e incluso sobre les niveles de ocupaci-
én existentes. Para 1986 y 1987 lzs criticms e la pelitica de em -
pleo fueron més contiruas y severas, pues se palpabe la diferencia

entre lo preyectzdo y lo censeguido.

Al final del pericdo,la politica de empleo demostrd ser inefi
caz e incongruente, al ser envuelta en una estrategia econdmica de
austeridad poco propicia para resolver el problemz de una seciedad -

que demanda empleos.

2.3.4 La politica sindical.

En el contexto de la crisis oecurre una desarticulacidén sindi-
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cal. Los trabajudores, debilitzdos por el desempleo, se ven coloca
dos a la defensiva, perticularmente en lo que toca al salarie. Leas
luchas de los trabajadores enesépséca de crisis defienden conquistas
pasadas que estdn en peligro, o tratan de recuperarlas; generalmen
te no se»prOpbnen legrar etras nuevas. Sus organizaciones sindica-
les,en este contexto, resultan inadecuasdas a las nuevas condicio ~
nes. Esta desventaja aumenta cuando la ofensiva en contra de los -
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sindicatos se combina con una innovacién tecnoldégica.

De 1982 a la fecha les trabajadores han visto transformarse -
dristicamente sus condiciones de vida y de trabaje. La reconversi-
én industrial como poelitica del grupo hegeménico en el gobierno, ~
ha implicado la liquidacidn de buen nimero de conquistas del sindi

" calismo.

En genersl, wedemos decir que durante este periodo la acti -
tud estatal fue muy rigurocsa ante las expectativas y demandas sin-
dicales. Esta politica sindical de intransigencia quedd demostrada
con las huelgas de junio de 1983, Dicho movimiento marcéd el punto
de tensidn méxima entre las direcciones sindiczles oficicles y el
equipe dirigente estatzl. A partir de entonces, el nivel de protes
ta del sindicalismo decayd y sobre todo redujo su disponibilidad -
para ejercer una politica de oposicidn efectiva al programa de =aug
teridad. Las huelgas de junio mostraron que el espacie tradicional
de negociecidn del sindicslismo oficial con el Estsdo se habia re-
ducido notoriamente. Fue claro gue las autoridudes laborales apro—
vecharon estos movimientos de huelgz para ejemplificar el escarmien
fo que se aplicar{s a los sindicatos y movimientos que no azcatasen
la politica econdmica del régimen. Esta dltima privilegiaba la con-—
servecidén de la fuente de empleo sobre leos incrementos salariales.
El gobierno trataba de escarmentar también a quienes no se acogie-
ran 8 las posibilidades y proyectos de reestructuracidn de sus em—
presas. De esta manera, se fue imponiendo con mano inflexible 1la

politica sindical del gobiermne & las organizaciones oficisles e in
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dependientes.52

La politica relativa al tratamiento de las huelgas.estuvo fuer
temente impregnada del criterio empresarial y del proyecto guberna-
mental de reestructuracién y modernizacidn industrial bajo el sisno
de la austeridad. Consecuentemente, se perfilé la tendencia genera-
lizada de resolver les conflictos dentro del marce y leos términeos —
planteados por las empresas. De esta maners, se desdibujd casi mpor —
completeo lo que zlguna vez fue la funcidn tutelar de las autorida ~
des laborzles, dado el alto grado de permisibilidad mostrada hacia

la parte mpatronal.

Iz tendencia anterior se refuerza con las reformas al articulo
25 constitucional, con las cuales el movimiento sindical pierde sus
privilegios frente 21 Estado y sc ubica en el mismo rango formal -—-
gue el sector wrivado. Con ello se abandona también una de las pie-
dras angulares del Estado mexicano y de su constitucidén politica:el
horizonte de conciliacién de clases definide en el articule 123 -
constitucionsl y su carécter tutelar de los dereches de los trabaja
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dores.

En este periodo, el sindicalismo oficizal se siente derrotado ¥
desconcertado. Sus expresiones de descontento han sido minimizados.
Sus sindicatos han sido subordinados por la fuerza a la wolitica ——
scondmica del régimen y &l proyecto de Estado neoliberal; ds tal ma
nera que su papel politico ha quedado limitado précticzmente = ser

un parapeto para la aplicacidn de los recortes salariales.

La politica sindical del régimen se caracterizé por la intran-
sigencia. Toda eoposicidén fue neutralizada o aplastada, segin proce-
diera del sindica&lismo oficial o del independiente. En el mejor de

los casos se buscé establecer un esuilibrio.

El equilibrio tembién se buscd sl interior de1'Congreso del —-

Trabajp, a fin de neutralizar a las centrales hegemdénicas y de esta
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manera hacer su oposicidn inoperante. En estas condiciones la poli
tica de austeridad y mano dura se impuse fécilmente a los trabaja-
dores. Las organizaciones sindicales no fueron capaz de echaﬁmﬁgf
sroyecto neoliberal. Las direcciones nunca estuvieron dispuestas a
un rompimiento, pero, a diferencia de otras coyunturas, llegaron a
una tensidén mdxima en sus relaciones en el Estado, sin lograr con

elle modificar la politica econdmica y sindical del re&gimen., A pe-
sar de todo, noe deja de ser paraddjico que el sistema politico me-
Xicane, apoyado en la alianza cen las organizaciones sindicales, -
pueda llevar 2 cabo una represidén salarizl y sindical de la que —-—

fueron incapaces los regimenes militares latinocamericenos.
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2.4 Lz reestructuracién productiva

2.4.1 la reorgenizacidn capitalista.

El proceso de reestructuracidn productive constituye la respues
ta mds coherente ante la crisis ecendmica actuzl. La reestructuraci-
én es una exigencia concreta de las grandes transformaciones hebidas
en el campitalismo mundizl. ILa reestructuracidén tiene como objetivo -
estratégico elever ls competitividad comerciszl externa de sus manu -
facturas, el cual debe legrarse mejorando la productivided y calidad

de sus productos y, al mismo tiempo, reduciendo costos.

Dursnte muchos afios, el proceso de reestructuracién productiva -
se postergd en México debido a la naturaleza de la industrializaci-
én. BEsta se vid acompzfiada de un excesivo proteccionismo estatel que
derivé en lu crezcidn de una industria parasitoria, subsidiada y con
poca o0 nula competitividad en el plano internacional. A este estado
de las cosés‘ contribuyd la alianza histdrica de clases en el seno -~
del Estado poscerdenista, asi como el uso gue se hize del petréleo -
en los afies de la recuperacidn. Por ello, el arribo de México & es-
ta nueve fzse de desarrolle czpitalistz mplica unz reestructuracién
y modernizacidn de la economiz para reinsertarla @inémicszimente en el
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nuevo modelo de desarrollo.

Muchss naciones del mundo, durante la década de los ochenta, co
mienzen a transformar sus estructures industriales debido =z los avan
ces tecnolégicos en la microelectrdmica y su influencia en la automa
tizacién de los procesos de trubajo. Las nuevas tecnologias hacen po
sible un ahorro sustancial de materias primas, energiz y fuerza de -
trabajo. Ademéds, posibiliten el csue las naciones desarrolladas des —
placen hacia las economias periféricas las actividudes mds intensi -
vas. El desplazamiento de 1z industria tradicional a los paises sub-
desarrollados,tiene lugar desagregando lzs cadenas productivas y si-
tuando cada eslebdn en las naciones que ofrezcan ventajes comparati-

ves parz esa actividad en particular. Sin embargo, el proyecto moder
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nizador descuida aspectos céntrales de la problemdtica nacional, -
entre los cuales destaca el nivel de dependencia que lleve implici
ta, la mayor integracidén de nuestro pafs a la economia mundial, y

su capacidad para distribuir equitativamente el ingreso.55

La incapacidad de pago y la reestructuracidn cada vez mds fre
cuente del servicio de la deuda externa, funciona también como ing
trumento para disciplinar a los gobiernos deudores a la aceptacidén
de politicas de crecimiento que favorezcan la ampliacién del merca
do mundial para las exportaciones e inversiones de empresas trans-—
nacionales. Por ello, para un pais como México, la reconversién in
dustrial tiende a imponerse como la necesidad de reorientar su ecg
nomia hacia los mercados internacionzles. Esta orientacidn tiene -
como principal soperte la idea de que el modelo de crecimiento, ka-
sado en el mercado interno,estd agotado. A estos factores se debe
el gue gobiernos endeudados como el mexicano, estén tomando deci -

siones que siguen las pautas mundiales del capitalismo.56

La reestructuracidén productiva en México responde a las mis -
mas tendencias prefundas, de carécter estructural gue la han origi
nado en los paises centrales, Entre estos factores destacz el ago-
tamiento de los sistemas tradicionsles de preduccidn, la lucha por
aumentar los ritmos de crecimiento de la productividad y disminuir

el poder sindical al interior de 1=z fé.brica.57

La reestructuracidn productiva en México finca la dindmica -
de su evalucidn en el zumento de las exportaciones, porgue considera
agotado el desarrollo hacia adentro. Por ello, era previsible y acep
table jue los selarios reasles disminuyeran como efecto de la concen-—
tracidén del zhorro e inversiones necesarias para acelerar la moderni
zacidn tecnoldgica de la planta industrial. Sin embargo, es funda -
mental exigirle a la reconversidn industrial una incidencia directs
en la distribucidén més eguitativa del ingreso, a fin de favorecer el

desarrollo con justicia social del pais. Es también imprescindible
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para la solucidn de elgunos de los mds graves desequilibrios que pre

gsenta la estructura productiva. Empero, el cumplimiento de las nece-
sidades sociales del desarrollo gque pudieran conformsr el proyecto -
nacional y su estrategia de participacidn democrdtica, tento econdmi
ca como politica, se confronta con las exigencdias cawitelistas, ca -
rentes de identidzd con la nacionalidad y de compromiso con las de -

mandas populares.ss

Sin embargo, el problema fundamental de la reconversidn indus -
triasl es de direccidn politica para lograr adaptarse a las‘tenden -
cias mundisles e impulsar . - prioritariamente el equilibrio
interno. Evidentemente la reconversidn industrial en México es un --
tréngito dificil. El primer obstdculo gue se presentz es el problema
del financiamiento. Sobre todo, si se busca una reconversidn industrial
efectiva basada en lz incorporacidn de nuevas tecnologias, de equi -
po de uso flexible y especialmente si se crea esta tecnologia a ni -
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vel nacional,

2.4.2 Modernizacidén tecnolégica y productividad.

En 1982 la crisis financiere mexicana se transformé en crisis -
del zparato productivo. A partir de entonces, la argumentacidn cen -
tral que se pretende desarrollar es que el aparato productivo mexica
no estd constituido por sectores gue son incapaces de crecer en for-
ma ordenada y eguilibrada, por lo cual es necesario reconvertirlos.-
Durznte este pericdo, los objetivos de la politicz econdmica del ré-
gimen hé&ciz el mercade mundial,no responde,como en el paszdo, & una
situacién coyuntural, sino gue ahora es producto de una reestructu -

racidn capitalista bajo la hegemonia del capitzl financiero,

La crisis es un periodo de redefinicidn histdrica del sistema
capitalista. En este sentido, la reconversidén no son episodios de ——
ajuste, sino mutaciones en 1z 1ldgica y la estructura del aparato in-

dustrial.so
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pafis

En el momento que en nuestre se decide implementar una reestruc
turacidén wroductiva, se pretende alcanzar mayor productividad, lo --
cual implica también traducirse en costos de produccidn més bajos, -
mayor competitividad en el mercado ¥y una mayor tasa de ganancia. La
reestructuracidén tecnoldégica se emprende para eliminar restricciones
técnicas implicitas en el viejo proceso productivo, que representaban
une gerie de obstéculos. ILa reestructuracién productiva se emprende
también,con el objetivo de anular las limitaciones provenientes de -
la capacidad de resistencia de las organizaciones sindicales. En es-
te sentido, el problema de la reestructuracidn productiva se convier-

o - . X 6
te especificamente en reestructuracidén tecnoldgica. L

La reestructuracidn productiva,para estar zcorde con les patro-
nes internacionales,deberd conllevar una apertura exterma gque elimi-
ne el proteccionismo y la estructura deformadz de los precios relabi
ves, parz permitir el funcionamiento comercial con base en las venta-
jas comparativas y el libre movimiente de cepitales., La reconversidn
industrial no constituye una estrategia \nica, sine gue implica un -
conjunto no homogéneo de reestructuracidn encaminadas s aumentar la
productividad y la calidad. Sin embargo, la reestructuracidn produc-
tiva se presenta como un procesoe contradicterio que tiene gérmenes -
de lo nueve, gue no acaba de nzcer, y paries de le viejo,que no aca-

ban de morir.

La reconversidn industrial come parte del proceso medernizador,
es también reconversidén del juego de intereses y perspectivas. Parti
cularmente se intents reconvertir a les trabajadores a meros facto -
res de la produccidn. Se intenta excluir de la racienalidad del desa
rrolle econdmico y sccizl; todo aguello gque no cusdre bien con las —

perspectivas actuales de los grupos dominantes.62

La reestructuracién productiva viene a concfetar ciertas modali
dades de movilidzd del trabajo que requiere. Las nueves condiciones

de produccidn, de la plusvalia que han sido impulsadas por la crisis.
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Por ello, dentro de este proceso mno solo hay que considerar los cam
bios tecnoldgicos, sino tembién los de organizacidn del trabaje, de
las relaciones laborales, e inclusc de las costumbres de los trabaja

dores.63

La réestructuracién productiva en México, limitzda a 4reas res-—
tringidas de la economia,se ha basado en la introduccidén de nuevas -
tecnologias, de automatizacidn flexible e integrada que modifica de
maners sustancial la condicidén obrera del trabajador, haciéndolo més
flexible en sus funciones, eliminando trabas institucionales que en-

torpezcan el libre juego de la oferta y la demanda.

En el Zdmbito de la organizacidn de laz produccidn se busca la in
troduccidén de guipos de usos flexibles que sustiuya 2 la cadena de
montzje con puesto individual fijo. En consecuencia, la tabla de fun
ciones serd flexible pues intentarid que el trabajador pueda rezslizar
tareas polivalentes que permitan una mayor elasticidad. En relacidn
a la movilidad del trabazjador se pretende sustituir la contratacidn
por tiempo indefinido por el empleo interne de tiempo definido. En -
relacidn a los salaries, los mismos deben z2justarse a la situacidn -

. de las empresas y del mercado de trabajo. En sintesis, se busca eli-
minar las trabas-que representen la nocidn de szlario minimo obliga-
torio vinculéndolo con el costo de la vida; y en su lugar hacerlo con
la nocién €e rendimiento colectivo, es decir, segin la proéuccidn —-
vendi€a. Finalmente, en lo referente a la proteccidn social se pre -
tende suprimir las indemnizaciones por despido y los nagos empresa -
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tizles destinados & la segurisad social.

2.4.3 Reconversidn y privatizacidn «e la industria paraestatal.

La reconversidn industrial por ahora toms la forma e una recen
versién polarizamnte y exluyente que abarcs séle z grandes empresas -
privadas de capital transnacional y nacional, asi como granies para-

estatales. En estas Ultimas,la reconversién industrial se presenta
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con formas muy éiversas, menos homogénea en sus caracteristicas que
en las modernas empresas transnacionales. A ello se suma la compli-
cacidén que significa el tener en ella a los sectores obreros gque —-—
han sido pilar del control sindical y politico-electoral del Esta -
do.

En el sector paraestatal 1la reconversidén significa tres pasos
fundamentales: introduccién de nuevas tecnologias medisnte inversio
nes adicionales; cierre de procesos proéuctivos obsoletos; y eleva-
cién de la produccidn, el empleo y l& productividsd. La reconversi-
én industrial se presenta como proyecto politico y no como un mere
ejercicio técnico que implica un procesc de reestructuracidn indus-
trial para respondexr & la complejidad internacional y & las exigen-—
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cias internas de nuestro propio crecimiento.

La politica econdmica del presente régimen contempla hacer de
la industria parsestatal la fuerza genersdorz de los cambios en el
sector privado y en el social. De ahi oue 1las acciones encaminadas
a la reconversién tecnoldgice no sélo persigan objetivos de eficien
cia productiva, sino t-mbién de ampliacidn, consolidacidn y creci -
miento de lus empresas publicas que operen en actividsdes conside -

radas estratégicas para el desarrollo capitalista.

Al parecer, tres son los grandes objetivos de 1lu reconversidn -
de la inéustria paraestatal: garantizzr un ritmo de inversidn y pro
greso tecnoldgico gue pernitan un crecimiento sostenido de las acti
viduedes estratégicas y prioritarias; dirigir los esfuerzos hacia leo
estretégico y prioritario, desincorporzndo z las empresas que no ——
presentan este cardcter; y, modernizar las ramas tradicionzles con

el propdsito explicito de elevar lu proddctiviéad del trabajo.66

En el plan de reconversidn industrial, presentado por el gobier
no en 1986, destacz gue su espacio de aplicacidn es fundsmentalmen-
te la modernizacidn de l:zs parzestatsles. Por ello se destzcz el ——

propésito de desincorporar las gue no lo son prioritarias o estraté
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gicas, incluso transfiriéndolas a poderes locales, modernizar el -
resto promoviendo en ellas el empleo, sanearlas, transformarlas tec

nolégicamente y prepararlas parz la exportacidn.

A partir del informe presidencial de 1986, el tema de la recon
versién industrial es identificzdo en los discursos gubernamentales
y empresariales como la estrategia de salida a la crisis. Para el
sector gubernamentel l& reconversidn significa la reduccidn de cos
tos y el aumento de la productividad en la industria paraestatal. -
Presupone, ademds, la privatizacién y el cierre de plantas ineficien
tes, mere manteniendo, como hasta ahora, la rectoria del Estado so-
bre sectores estratdgicos como petrdleo, enersiaz y telecomunic acioe—
nes. Sin embargo, la reconversidn no se reduce a la modernizacidén —
tecnoldgica, sino que implica al menos dos grandes espacios zdiciona
les de cambio: el de las relaciones obrero-—patronales en la empresa
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¥ el de lzs relaciones politico-sindicales con el Estado.

En la reconversidn industrial de la planta productiva paraesta
tal, se han realizado cambios tecnoldgicos sélo selectivos en los -
sectores estratégicos. Con esto se trata de privilegiar las estruc-—
turas exportadoras estatales a costa de los demds,por lo gque los mg
joramientos resultan compatibles con la catastréfica caida de la in
versidn publica total en términos rerles. La espontaneidazd de los -
procesos de cambio, las restriccioneé nars las transformazciones de
la planta productiva sugieren que no tiene lugar unz reconversidn -
irdustrial sistem’tica y eficaz. Con la politica de prioridad mdxi-—
ma a la exportacidn, sin una bzse productiva para el mercado inter—
no, sélida y eficiente, no se obtiene el efecto de 1z reconversidén
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industrial, sino el de la construccidn de enclaves exvortadores.

Ia privatizacidn de la economia ha consistido en 1a desincorpo
racidén de paraestatzles y en la reduccidén de gastos piblicos que —-
forman parte fundamental de la relacidn entre el Estado y la clase

trabajadora. Complemento de todo ello ha sido el estimulo y vrotec—
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cidn a las emnresas privadas, sobre todo exnortadores y financie -
ros. Asi de 1155 empresas, fiondos ¥y otras instituciones paraestata
les gque habia a fineles de 1982, se redujeron a 502 cuatro afios des

pués.

En la reconversién industrizl, el Estado, ademés de convertir
se en el impulsor y coordinador de la misma, fija las pautas en el
proceso de cierres de centros de trabzjo, en la liquidacién de sin
dicatos democrédticos, en la desaparicidén parcial o total. Involu -
cra no sélb una modernizacién tecnoldgica, organizativa y financig
ra, sino, sobre todo, significa nuevas formas capitalistas de movi-
lidad del trabajo de naturaleza tal que trascienden el &mbito la-
boral, esto es, del proceso inmediato de produccidn,afectando la -
sociedad en su conjunto. Lz reconversidn industrial forma parte del
proyecto de modernizscidn, de reordenamiento de la economis en su
conjunto que impulsada por los centro financieros internacionales
afecta a sectores como el educativo y el de la salud, estrechamen-
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te ligados al proceso global de reproduccidn de los trabzjadores.
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2.5 Abundono del intervencionismo est=tsl.

2.5.1 Lz adopcidndel neoliberzlismo.

La dgcada de los ochenta inaugura una época de cambios econd-
micos ¥y sociales vueltos impostergables ante el resuvdto embate de
la crisis mexicana. En este contexto, surge el proyecto neolibe -
ral que persigue tres grandes objetivos: modernizar el apzreto es-
tatal; elevar 1la eficiencisa de su intervencidn econdmica: y forta-

lecer la integracidén de la economia mexicana & la economia mundial.

Desde principios de 1980 se observa que,en la mayoria de los
paises industrizlizados, hay tendencias notables para que los res-
pectivos gobiernos se retiraran de ramas productivas de la econo -

mia,o bien,cedieran su particivacidén a los particulares.

El conservadurismo politico y su compatible neoliberalismo eco
nénico lograron: exportar hacia gran nimero ﬁe paises subdesarrolla
dos sus tesis sobre un Estado poce intervencionista en la economia.
Fl enfogue neoliberal sostiene jue el Estado no debe intervenir en
la economia de manera activa o competitiva hacia la inversidn priva
da, ni regular el mercado; deberf iinicamente,en su funcidén de apo -
Yo, crear las condiciones psrz gue en el mercado el cepital priva-
do se desarrolle y se fortalezca. Se considera aue. en 81 estd la -
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cuapacidad de crecimiento estable de li economia.

A partir de 1982,con la nacionalizacidn de la banca, el Estado
y el capitzlismo mexicano en crisis entré en un proceso de reorga-
nizacidn econdmica que =zfecta tanto las bases como los mecanismos
de intervencidn estatal, le cual surge como consecuencia necesaria
del fracaso de la politica de expansionismo basado en el déficit --
fiscal y la contratacidn de grandes deudas; fracaso . :ue en su nivel
critico precipitdé una problemética de fondo mucho més ezmplia,liga-
da al insuficiente desarrollo de la estructura prod@ctiva.

La nueva estrategia econdmica no sdlo representa el reemplawzo
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de un modelo de desarrello econdmico agotado, sino tzmbién el rom-
pimiento méds profundo con lus modalidades de estructuracién y desa

rrollo politico foncebidos con el proyecto constitucional del pais.

Desde el primero de diciembre de 1982 fue clare para todo el
pais, que el gobierno entrante se proponfa introducir cambios de -
fondo en el modeleo de administracidén de la crisis heredada del go-
bierno anterior. En particulsr, la participacidén del Estado en 1la
economia aparecia como la vertiente del guehacer estatal que seria
objeto de los cambios més radicszles. El Estado iniciaria una reti-
rada general de dmbitos en los gue se fue involucrando vaulatina -
mente,ne sélo durante los dos sexenios anteriores, sino en algunos
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rubros desde antes,

El viraje méds sobresaliente de este periddo se va a preducir
en el momento en jue se decide mbandonar la concepcidén intervencio
nista del Estado, para dur paso a un esquemz predominantemente neo
liberal. Esto significaba que el Estado debia desempefiarse dentro
de un nivel ligado a la eficiencia y la reestructuracidn productiva
del sector paraestatal y estatal en materia de gasto viblico. Ade -
més, en materia de bienestar socizl deberia establecer una forma de
relacidn diversa para con la sociedad, caracterizada por el despla-—
zamiento de una purte de la responsabilidad estatal haciaz el resto
de los grupes y clas:s socisles. Por susuestc gue . éste hecho sig
nificaba la alteracidén del compromiso politico que garantizd a los
trabajadores, durante muchos afios, laz aplicacidn de politicas expan
sionistas necesurias para la afirmacidn de su legitimidad politica

entre la cluse trabajado}a.73

Los gobierncs de e%ﬁﬁqﬁfEEOGO han orientado su politica ecend-—
mica fundamentalmente en una concepcidn neoliberal. @onsideran que
el pacto social establecido anteriormente se agotd y hay gue dejar
todo & las fuerzas del mercade. La nueva estrategia econdmica im -

plica que el Estado deje de jugar un papel protdgonico en diferen-
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tes esferzs de la economfia y abundone su politicz de asistencia y

sroteccién al productor y zl irabajo orgenizado, para dar lugar a
que el libre juego del mercado fije los ritmes de la dindmica eco
T4

némice,sin sujetarse & mecanismes tradiclonales de presién social.

2.5.2 Lz liberalizacién de la economia

La crisis ha impuesto un enfoque politico de aplicacidén de la
doctrina neoliberal jue, més que impulsar una estrategia coherente
.de reconversidén industrial y medermizacidén eceonbmico-social, ha ée
sarrollado una estrategia que en esencia se traduce en la repriva-
tizacidn indiscriminada de la economia y en la regulacidén del sis-

tema econdmico por las fuerzas del mercado.

La politica neoliberal moneturista de estabilizacidn en el —-
corte plazo, reestructuruciin en el mediano y desarrolle en el lar
zo plazo, pretende la normalizacién de la economia por medio de la
plena operacién de los mecunismos de la libre competencia, gque, a
su vez, deberin permitir la eliminacidn de los obstéculos estructu
rales bédsicos., Se considera gue la exagerada regulacidn estatal de
la economiz es la gue ha producido deseguilibriecs estructurales en
el sistemz productivo gque inhiben la vroductividad y la eficiencia

econémica.

La politica de liberwlizacidén de la econowia mexicana tiende
& sobredimensionar el peso de leos factores externos en la determi-
nacidén de la politica econdmica del gobiernmo mexicano. En este sen
tido, les pregramss de reordenacidn ecendmiea logran adelgazar al
Estado y redefinirle su rol en el preoceso econédmice. Sin embargo,-
estas son sélo decisiones para inicisr el cambio econdmico estruc-—
tural. Las politicas de estabilizacién y ajuste sen puestas en mer
cha para apeyar la tendencia & la liberalizacidén de la economia,es
decir, & su insersién en el ®roceso mundial capitaliéta. El preyec—

te gubernzmental busca propiciar las condiciones internas, materia
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les y woliticas pars la modernizacidn, sobre todo una mayor explo-

tecidn y subordinaciédn de lz fuerza de trabajo.76

En sintesis, el mlmnteamiento estratégico neoliberal. incluye
la insistencia de gue un Estado grande no es necesariamente un Es-
tado fuerte. En su preyecto de medernizacién no tiene cabida el tu
telaje que el Estado ha ejercido scbre los trabajadores e incluye
una critica wcérrima al populismo de los gobiernos anteriores. Es-
tas tesis,gue sin dudas forman parte de la ideologia liberal y neo-
liberal, coexisten con otras polarmente contradictorias,pues tam -
bién se propone lograr la sociedad igualitaria por la via del na -
cionalismo revolucionario. El plenteamiento de modernizacién ne in
cluye laz democracia,pues frente al presidencialismo como sistema -

politico y régimen politico de Estado no hay propuestas.77

El modelo neoliberal reguiere de un Estado que no sdlo posibi
lite la desregulzcidn econdmica, sine también de la vida laboral,-
fevoreciendo la instaurscidén de un pnutrdn flexible que regule las’
relaciones entre trabajo y capital. Elle requeriri de un Estado me
nos dependiente de los mecanismos de consenso y le suficientemente
autoriterie para facilitar el establecimiento de la reestructuraci

én productiva y de las nuevas formas de organizacidn del trabsajo.

Se -tratz de un modelo de desarrollo gue desde su dptica busca
resolver los problemas de la produccidn cavitalistaz vpropiciados -
por un Estedo interventor, wper un patrdén lazboral rigido y costoso
¥ un cuszdro de relacicnes politicas que traban diferentes solucie-

nes frente a ell=a.

En ese mzrco, el Estado va a redefinir sus mecamismos de con-—
sense y de control gue le permitan atender sus premisas dentro del
nuevo moGelo de desarrelle. Debido & ello, acaba su labor tu=lar y
proteccionista,no asi sus posibilidades de control pplitico. Estos

Ultimos los va a atender fortaleciendo sus estructuras, generando
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nuevos mecanismoes autoritaries de concertacidn cupular a nivel na-—

78

cionzl y regional desde los cuales va & ejercer su dominacién.

2.5.3 Ajuste de las politices de bienestar secial.

Un indicador gue de manera cercans nos puede sefizlar la impor
tancie de la politica social en un régimen politico, es el porcen-
teje que guarda el gasto social en relacidén al gasto del sector P
blico. Sin embargo, la implementacidén de unz estrategis neoliberal
en el marco de la cfisis tiene que afectar notablemente el njivel
de actividad del Estado en el terrene de la politica fiscal y espe
cizlmente los velumenes del gasto piblico en el desarrolle social.
El resgo fundamental del pensamiento monetarista se podré apreciar
en la tendencia del Estado mexicano & desplazar su responsabilidad
secial hacia el resto de la  sociedad, afectando el grueso de la es

79

tructure bienestarista.

Sin embargo, el Estado del bienestar no ha dejado de tener —-
una influencia significativa en.la menera como ha aflorzdo el rechz
zo al intervencionisme estatal. EL Estzdo del bienestar social ha
impedido gue la naturaleza de la crisis salga & lz superficie de la
sociedad capitalista,mantenichdola bajo la forma de una fachada ideo

1légica y politica.so

Lzs especificidades del Estado mexiceno no estémasociados vni-
camente a su carécter interventor, sino también & su capacidad para
mantener el orden y la legitimidad por la via de una politica so —-
cial concreta. Lz eficacia en el funcionamiento del Estado €el bie-
nestar no se limita a formar parte de una estrategia de resmulacidn
capitalista, sino también en participar sctivzmente en lz estzbili-~
zacidn del conflicto social. A falta de mejoras salariales, el gas-—
to publico y el intervencionismo estatal han sido d@rante mucho ——

tiempeo el soporte del compromiso politico.
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Los principios que prevalecieron en el pasado scbre una actividad
estatal orientadora y rectora del desarrolle nacional, ya no en =
cuentran eco en una ideologia que define en los hechos las accio-
nes del Estado como algo complementario a las fuerzas reales del
mercsdo. En este marce de afianzamiento delneoliberalismo, es como
pueden comprenderse toda una serie de medidas que aparecen actual
mente en escena: restriccidén monetaris, disminucién de déficits -
presupuestales, venta, liquidacién o reestructuracidn de las enti
. dades paraestatales, reduccién de subsidios, liberalizacidén de ——
los precios de los bienes y servicios pidblicos, y la devaluacién

monetaria.

Durante este periodo,muchos esfuerzos gubernamentales sedie-
ron para deshacerse de su responssbilidad social y 2l mismo tiem-—
po reducir su costo presupuestzl. Mencidn especial merece el falli
do intento de las autoridades de salud para comprometer a la medi
cinz priveda a la prestacién de atencidn médica gratuita para la
poblacidén de bajos recursos. En realidzd, sélo la politica de vi-
vienda no manifiesta las consecuencias de los recortes presupues-

tales.

Las profundas transformeciones que se estén verificando en -
las politicus de bienestar social, permiten &vizorzr un proceso —
continuo de'reestructuraé&én del Estado mexiesno. ﬁl verdadero —-
obstéculo de esta estrategia monetarista lo const;tuye el nudo -
de relaciones institucionales y compromisos politicos y sociales

condensada en el Estado del bienestar.82
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2.6. Bfectos sociales de la politics econdmica

Los efectos de la crisis en la estructura social se han conver
tido en desiguzldad en materia de ingresos,salimentacidn, salud, se-

guridad social, educacién y empleo.

Los efectos de la politica econémica scbre el ingreso y el con
sumo hen sido devastadores. La concentracién del ingreso , la deca-
dencia del salarie y el aumento de la desocupacidn, combinadas con
cambios en las relaciones de precios de los bienes y servicios esen
cizles,han provocado un grave efecto sobre los niveles y condiciones

83

de consumo de la peblacidn.

Hey un considerzble incremento de los indices de desnutricidn
infantil, bdsicamente debido &l reducido poder adjuisitivo del sala
rio. la crisis econdmica empeord la ya de por si mala nutricidn de
las clases populares, Junto con la nutricidén se hzn deteriorado las
condiciones de salud, vivienda, educzcidn y otros aspectos de la po
blzcidén, el grado que se enfrentaz la nacidn a incapacidades para la

reproduccidn misma de la fuerza de trabsajo.

Otro de los factores sue ha traido la crisis y la politica eco
némica ha sido la desmovilizacidn social. En general, las manifesta
ciones sindicales se han reducido, czsi exclusivamente, a demandas -
de ajuste salarial ya la preocupacidén por la desocupacidén. No obs -
tante las dimensiones de los efectos de la crisis en la goblacidn,-
a2l parecer no se han dado las condiciones para gue sucedan grandes

procesos de protesta nacienales.

En sintesis, el trénsito hacia una nueva etapa de desarrollo -
capitalista se ha hecho metiendo al mais en un modelo ideal, en —--—
vez de formuler un proyecto social gue reconozca su matriz histdri-
ca y sus caminos propios. Esto es su mayor debilidad y lo gque ha ——
elevado inmensamente el costo social del paso a un capitalismo su -

perior. En vez de una politica para el desarrollo, lo gque se ha ——-



-I27

aplicada es una politica gque no corresponde plenamente a las condi-
ciones historicas del pais, ni a las condiciones actuales de la eco

nomia.84
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Dl discurso de la burocracia 51ndica1 frente a la

moderniza

"ciénAdiscursiva del grupo gobernante;

B 1

Pr1nc11ales camblos en el dlscurso gubernamental. e

El relevo sexenal de 1982 trae con31go una renovacidn del

dlscurso polltlco OflClEl “La nueva freseologla gubernamental se -

ve 1morgnada de conten1do= aue buscan eludlr lz imagen de compromi

s0 con el sindicalismo oficial. El nuevo discurso gubernamental —-
ubica como teme central la modernizacidén econdmica. De. esta maners,

‘se configura un discurso promotor de una nueva racionalidad; acor—

de con la transformacidn econdmica del pais, encaminado a elevar -
la productividad y a redefinir la articulacidén de la economia mexi

cana con el mercado mundial capitelista.

- Desde el comienzo devla_administracién de M se produjeron -
cambios en el discurso oficiegl en torno a las posibilidades de ga-—
rantizar la Jjusticia social en condlclone: de crisis, El P;%idente
de la kepdblica hsbia definido el sanesmiento econdmico como meta
orioritaria de su gobierno. Habia znuncizdo tawnbién el realismo y
la desaparicidn de la demngogis en las relaciones entre el gobier-

Bra evidente nue

logiz revolucionariz,constituyéndoce en un factor de acercomients

entre el gobierno y el sector emresaria

Bl discurso oue se elabord durante el sexenio de MM, decde -
la toma de gosesidn did a entender aue el populismo pubernzuental
hzbin sido retes=d0 por lug circunstanciss del moumento. Las refe -
rencigs. al fealismo en torno al cual giraris la accidn gubernzmen~

tal, la critica a la demagogia y a los subsidios innecesarios pare

c{an enterrar el proyecto nacional-popular en bensficio del neoli-~




do el momento de que e1 Estado se retirara de los sectores econd

“Ante estas camblantes 01rcunstnnclas,1a burocracia sindical —
se muesta incapsz de presentar un proyecto social y econdmico &l —
ternativo al del'gobielno. Para suplir esta carencia busca por lo
general elaborar un discurso afin al de quienes dirigen al Estado.
Esto ocurre a pesar de los 1ntensos cambios que el grupo gdiernan—
te exverimenta con la llegada de nuevas élites al poder, alejadas
de una estrategia de crecimiento como la que did origen al sindica

R . - . . . B
lismo corporativo, es decir, el proyecto nacional-~revolucionario.

El discurso de la burocrecie sindical durante este periodo,no
depende sdélo de presiones o ambiciones coyunturales, sino gue bus-—
ca establecer definiciones propias ocue lo diferencien de otras ——-
fuerzas politicas y a rartir de ello establecer acuverdos y slian -

z&S corn StIom grupos.

El discurso de le burocracia sindicsl pretende influir sn la

1

orientacidn genersl de la ccounomniz. & lo largo de¢ este periodo, 1a

burocracis sincéicsl inﬁfste en mantener con el gobierno el trato -
, ;

oue hiztdricumente le hgl?brmitido influir en 1z politica econdmi-—

ce ya lau ver ser efivaz interlocutor de losz {rabajadores. Fero las

dificultades cue acarres la crisis imponen 1z necesidsd de un nus—

vo digcurso oue buscs @iferencizrse de las posiciones gubernaments

les.

No obstante la importancia delvsindicalismo oficial durante -

.eqte verlodo, el dlscurso politlco de sug lideres no. _pesa en la: ma

‘Tyorla de 1as ocaclones .de ser: elemental “EEta limltac1on se debe a:’




que ‘durante mucho tiempo la burocracia sindical no habia tenido:ne

d de pexrfeccionarlio y volverlo més elaborado' la: Bubordlna01

sis. y el atraso 1deoléglco-organ12at1vo de 1os trabaaadores. Espe—
‘cislmente la CTi,como central hegeménica al interior del sindice -
‘lismo oficial y el CT como orgsnismo cipula . de la burocracia sin-

dical, fue:on abandonando el discurso y proyecto nzcional-revoliu -

“cionarid conforme la crisis se volvié mds severa y a medidaitambi-—
én que las condiciones politicas eran mdas desfavorables para el ——
4 v

sindicalismo oficial,

Bl discurso de la buroccracia sindical ante la crisis de este
'periodo es muy degigusl. Salvo contadas excepciones se trata de ——
opiniones que comparten s8lo las direcciones sindicsales. iunque al
gunas medicas gubernamenlszles susciten respuestas airasdas de la by
rocrecia sindical, generslmente no concitan el apoyo de las heses.
Fo obstuante la ccasional radiceligzacidr discursive de sus lideres,
el sindiczlizino sigpue girviendo cowmo instruvaento psrz2 lo contenci-
dn de las demendes lahorsles, gue xor ello no tienden a2 ser drésti
cas o ewplosivas, ’

3.1.2 Tas diferencizs en torhoi e

polivica econdmica.

Para el gobierno nue inicid sus funcionss en dicieubre de —

1982, el res:aldo que habiar otorgado Loz dirigentes del sindics -

lismo tradicionsl :areciu prescindible o, ern todo ceso, existir su
bordlna°o 2 otreas prioszrid-des. Desde Yo misme toms de posesidn de
.MWH, el sindiczlismo ofici#l manifestd diferencias con el nuevo ré

glme“. Ias dirigencias sindicales no expresaron a MiH el tradicio-

.nal1apoyo;1ncond1clona1 a su politice econémlca,lo cual fue inter—

vretado como una demostrzcidn pelpable del melestar que produjo en




la burocracie sindical. La inconformidad se manifestd en un abier-
to rechazo a los topes salarizles y una ofensiva contra la nueva -

péllthd econémlca. Cabe seflalar que e1 epfrentamlento no era nue-

presxdenclal Desde’este momerto se ‘inicia una éra de fr10c1ones,

5
‘desatenciones J equivoco= entre ambas partes.

‘Limitados los sindicatos por su propia estructura, por la po-
ca costumbre de ejercer medidazs de presidn y wmor el poco interés -
'Que la burocracia sindical tiene en incrementar su confrontéicidn —
con el gobierno, encuentran que la Unica posibilidad para desple -
gar elgune forma de guerra de wnosicilones es declarar periddicamen-
te a la prensa sus opiniones respecto & la politice econdmica. Las
resivestas sindicales inmedictas a la crisis son fundamentazlmente
defensivas y escasas. Hay en las declaraciones sindicales una cons
tante descalificacidn de la politica econdmica guberrnamental, pero
existe poca claridsd para traducir es-a inconrformidad en un proyec
to alternative., Aungue le confieren distinto peso, las propuestas
sindiceles consideran nscessaria lu permenencia del Zztado como reg
tor de la economia. Sin emkargo, el debilitamiento de 1o relscidn
del régimen con =2l sindicslismo oficisl, he llevado z €ste a soste

ner con meros vigor la de

arda del Estzdo rector, cue en otroz —--

tiemcos Ffue estrotérico,

T.os enfrentamientos verbsales entre la burocracia sindi
el régimen politico a2l mfs alto mivel Ffueroh czmei una consiante.%in
embargo, lz primera rehuyd siempre el enfrentzmiento directo y ore
firid recurrir al juego de salabras; la ecuszcidn un dia y la re -~

traccidn al otro a fin de confundir a sus interlocutores.

‘Durante los -primeros. enfrentamientos, la burocracia sindiczl convo




alianzas para com
batir -la crisis-y.la politica econdmica oficial. Ante esta eventua

-1idad,' el gobierno de M¥H optd por la flexibilidad 'y la negociaci-

cia 51nd1c41 a 1a cual quiso hacer comprender' que su estilo de ac—
;- tuacidén hebia 51do rebasado por las nuevas circunstancias., MHF bus
'66 demostrar que el gobierno no estaba dizpuesto a permitir la in-
“tervencidn de la burocracia sindical en la definicidn de la®politi
ca econdmica como tradicionalmente 1o habia hecho. Le negaba repre
sentativided a la burocrecia sindical y no le recorocia poder de -

interlocucidén Ffrente al nuevo grupo gokbernanie.

La burocracia sindicel califica a2 la politicaz ecxndmica como
reaccionaria y beneficiaria de grupos minoritarios,;que buscan sdop
tar proyectos de desarrollo nacional ajenos a los intereses de los
trabajadores. Sin embkargo, es evidente la preocugacidn de le buro-
craciz sindical por mantener su cavacided ﬂe interlocuciin frente

al gobiernc,en el dizefio de la politica econdmica.

Ho ohwmtente su subordinccidn, unz fraccidn de 1z burocracia -
sindical ejerce una critica permanerte en contra de la volitica eco
ndaica. fSete sector demsnda un mondelo de desarrollo orientado a cu
Ir lzs necesidsdes de los traba jzdores. Considera cue lgs medidas
de corte monetarista imslementadas por el nuevo gruvo gobernante -
conducian &l frecsso. in respuesta, el gobierno fustigd a los opo
sitores y criticos de su politica econdmica, especialmente a 1z bu
rocracia sindical, cuyas propuestas calificd como irres consables y

-carentes de sentido técnico. Para NMH los rezagos del pais no se -~

~debian a la polltlca econdmlca, 51no a la crlsls., ‘Bl goblerno con

sideraba gue 1a Justlcla 500131 solo era una nulmera en una econo—




“mia enfefma'que propiciaba desperdicio y baja productividad, por 1lo

cual se empefiaria en buscar la justicia por medios duraderos. . ‘i

A peqa* de que 105 obV1os destlnarlog de este mensaae eran -

grocuré normalmente el arreglo entre familia. Sln embargo el

gobierno se mostrd firme en su determinacidén de no modificar el -
rumbo de su politica econdmica por presiones o maniobras utilizdas

en otr“s circungtancias por las dirigenciass sindicales. Al gi mo -

tlembo,rechazé el nonullsmo ¥ la demapogia como método de ne 5001a—"“

7

cidn.

En momentos de relativa czlmz econdmica, las diferenciss .en -
tre la burocraciz sindicel y el régimen aparentemente se superan.

La burocracia sindical llege incluso a justificar muchas de las dis

posiciones econémicas gubernamentsles y a adoptar el lenguzje ofi-
cizl, 21 considerarlas como medisdsas dolorosas obligadas por lss cir

cunstancias. Pero cuando la inflzcidn se acelera,tanbién arrecizn

.
sus criticas a2 los conductores de lz politica econdmica a los cua-—

[

es advierte de lo: costos sociszles de su vigencia.il mismo tiempo,

exize aue todo Jrogrsms econdmico se subordine al mejoramizpnto so-

En 1927, uno de log af ¥ ¥ egecenario

i
de la sucesidn presidencial, se. lzs -eriticas a2l grupo

gobernante, al gue la burocrzciz. sindieal acusan de falta de crite-

rio politico para onfrentar lox
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fracaso de lu eutrategiz econlimicn con la cue se intents coabstir
la crisis. Tos obvios destinztarios de esta critica era el grupo -

8
tecnocrétlco en el poder.




““recafdo fundamentelmente en las espaldas de los trabajadores. La -

burocracia sindical se pronuncid reiteradamente por modificar la -

politica econdmica y el rumbo naciona1;~cbnsideraba aue debia ser i .

su'tltulda por una -mds, popular. Ante la negatlva‘vubernamental, el.

1callsmo oflclal 1ntent6 rebelarse, : 2
'la polltlca econ6m1Cd y ev1tar su continuide d Sln embargo,.con 1&
designacidn de el Secretarlo de Programacidn y Presu“ue“to como ——
candidato oficirl a la Presidencia de 1z Repdblice es~s posibilida

" des se redujeron hasta desaparecer,

'

3.1.3 El debilitamiento de la alianza entre el régimen y el sin-

dicelismo.

En virtud de cue l= estrategia de recuperacidn scondmica deci
dida por los gobiernocs de este periods . tien:z uno:de sus ¢jes fun-
damenteles en la contencidn de los salarios, la mayor parte de las
direcciones zindiczles insistieron en que la remuneracidn de los -
trebajadores aumentara en términos reales., Bs en lz cuestidn sszlea-

rial en donde se encuentrz el elemento de friccidn

sntre le burocrucis sindical y el régimen pgolitico.

zn el griger &fic del gobierno Ae FIEL log enfrentumient

ke
ainistracidn ge sgudizen. o tol gra-

'amlcxondW
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~todos, por un gobierno gue al pprecer yu no
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o
regresenta sug intereses, lg burocraciz sindiezl cuestionz su alian

Rechaza que €sta sig: ificus sujecidn, derenden-—
cia o incondicionalidad y 1l define comd un compromiso lilre cond

i ¢ q el régimen politico utilice gu capacidad transforma-
dionado & que el rég e

3
=

A pesar de las obvias diferencies, MNE negd siempre aqu




‘ra 1nterrup01on del dlalogo entre el sindicalismo of101a1 ¥y su ré-
Nglmen. Buscd de estz manera acallar insistentes rumores que habla-
ban de un’ progresivo divorcio entre su régimen y el . ‘sindicalismo -.

ficial, partlcularmente con la CTM Al parecer o existian contra

olubles éntre el gobietno “de MMH y e )
o: ; sino dlvergen01as pro fundas entre algunos 11deres 51ndlca
‘fiés y'una parte de la &lite politica. El trasfondo de este conflic
to era el enfrentamiento de dos »royectos de desarrollo. No obstan
te, estos conflictos se genersban mds bien por diferencizs entre - .
cambos en lo que se refiere al contenido, ritmo y d%zeccién de as -

pectos especificos de la politice econdmicsa.

Los lideres advirtieron que la alianza del sindicalismo ofi -
cial con el régimen podria romnerse. En varizs ocasicnes se insindo
gue si no se resyeterbz la congtitucidn, especislmente en nateries Xk
boral, la zlisngz no tenia rezdn de ser. Bl sindicelismo oficial -
luchd porqué los gobierno= de este periodo asumieran nuevamente su
funcidn tutelar. Establecid que la alianza con el régimen se man -

tenériz s6lo en bese &l resgeto de los derechos de log trebajado —

Low motivoz pora lag enfrentamientor vexboeles sntre la buro -

sotreron. Imo de ellos fue ~

o)
& corntre el intervencionisuo enn los asuntos
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surovrseia sindiesl
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el sindicelismo oficigl y el régimen solitico:

Los enfrentamientos dée la burocracia sindical con leas sutorl

i
‘Gades lzborales se agudizaron debido 2 la inje rencia de e°t 3] ﬁltl
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'mas en asuntos gremisles internos y & su constante restrlcc1on de

a 11bertad sindical. Aungue los 11dere sindicales rechazaron ser =

aenemlgos del reglmen, las diferencias llegaron a tal grado que co~

optar una politica laboral de corte neoliberal; ajena al naciona
‘lismo revolucionario presente ain en muchas organizaciones’ sindica
les.

A pesar de las evidentes diferencias entre la burocracia sin-

d1ca1 y_ el grupo gobernsnte, la primera siempre buscd el cobijo es

tatal Durante este periodoy los principales lideres 51nd1ca1es se
encargan de subrayar la unidad de sus orgenizaciones con el égimen,
Buscaron siempre amunliar la base social de‘apoyo al Estado y ser co
rresponsable en la conduccidén del pais. Por su parte, el régimen -
también buscd el apoyo sindical, especialmente cetemista, pars la
imgplementacidn de su proyecto econdmico y politico. Pretendia con
ello obtener el concurso de la mayor varte de las fuerzas politicas
¥y socizles en su yroyecto de desarrollo, disaminuyendo asi las posi

bilidades de conflicto social.

Ante su impotencia para detencsr al avance de la nueva politi-
ca econdmica, el sindicalismo oficial buscd sacar el mayor prove -
cho posivle de ello. Buscd reforzar su aljanza con el régimen e im
pulsar una volitica de adhesidn & éste, Ne esta menera particular,
la burocracia sindical buscaba reforzer su posicidén hegemdénics den
tro del PRI y recuuerar ciertas posiciones al interior del anarato

estatal.

En el proceso de sucesidn .residencial de 1987, la burocraciz
sindical quiso detener el avance politico del grugo tecnocrdtico -

© liberal en el aparato del ELEstado y corregir algunas desviaciones -

i eol,gicés,dél bioque en el ‘poder sin ningin éxito. Ante su impo-—




sibilidad para detener el avance modernizador busca un discurso de

encuentro con el del grupo gobernante. Propone un replanteamiento

de ‘1la alianza entre el réginen y los trabajadores, sobre la base -

de’ un compromlso 1deoléglco gue oriente la mooernlzaclén hacia el

enefic1"nc1al, medlante -una reestructuracion economlca

nicién de los ob;je'l;:.voe de 1a polltlca econdmlca. Esta prbpuesfa

7 'se-hace una vez que se ha designado a Carlos Salines de Cortari ——

. 0
candidato oficial a la Presidencia de la Republica%

A partir del destave. los enfrentamientos entre la burocracia
sindical y el gobierno de I%ﬂi &gfyia importancia de la sucecidn --
vresidencial y las dificultades oue el régimen tuvo para obtener. -
el consenso popular., A esto se suma la dificil situacidn por la —-
cual atravesd ls representatividad sindical y la firma del Pacto -
de Solidaridad Econdmica en diciembre de 1987,con lo que aparente—
mente se superaron muchas de las diferencias existentes entre el go

biernc de NIHH y los trabajadores.

En sintesis, aunque de manera aislada. algunas declaraciones —
sindicales pueden dar la imoresidn de un contenido discrepante con
la vnolitica del gobierno, de manerz global la burocraciz sindical

c
iene como la alizda incondicional del gobiwrno, sues estd --
consciente de cue de esa alisnsa devende imucho su existencis y gran
parte de su fuerza volitice 51 interior del Istad

1 & Ce.

3,$u4 “El.enfrentamiento del proyecto gubernemental y sindiczl.
#n virtud cue desde 1983 el nuevo régimen comienza una lucha
en contra de los privilegios de lou lideres sindicales, tratzando de
subordinarios 21 interés del gruwso gobernantes, los orimeros inician
una luchs oor vreservarlos y sor mantenszr vigente el proyacto nacio’

nal revolucionzrio al amparo del cual habian crecido.

La actua01on de la burocra01a 31ndlcal durante eete perlodo -

‘demostro que’'los lideres nd tienén mds poder que el que les propor




“ciona el sistema. Aunque en varias ocasiones intenta reivindicar -
los valores ideoldgicos de la Revolucidn Mexicana vy descalificar a

los criticos de ‘ésta, poco eco tuvieron Sus declaraciones.

Los adversarlos de 1a burocracla 31nd1cal fueron 51empre

mpresarlos y 1a frac016n tecnocrétlca del grupo gobernante. Lo= )
ataques de la burocraciz sindical estuvieron destinados a la dere-—
cha ideoldgica a la gue propuso combatir mediante una tarea de con
 centraci6n N organiiacién de los trabejaddres. Sin embargo, su ca-

pacidad de convocatoria fue limitada.

I

Tl sindicalismo oficial fue directo en sus criticas al régl -
men. Sefiald gue el proyecto econdmico de la administracidn de ¥MH
respondia a un modelo desarrollista fracasado que conllevaba un al
to costo sociul por su inspiracidn en las teorfas necliberales fa-
vorecedoras del capitalismo. La burocracia sindicel consideraba —-
gue las medidas adoptadas contra la crisis no corregian las distor

siones estructurales de la economia.

En el sexenio de MMH la burocracia sirdical denuncia que fuex
z&s neocongervadoras se han infiltrado en la administracidn fede —.
ral y se han adusfiado de importantes nosiciones de mendo y de vro-

cesos estratégd . de tomz de decisiones. Con este ti,o de declarz

ciones, frenar las corrientes conservadoras y de neutrali

zar las fuerras oue desde dentro del sropio aparato de govierno im

1L
oulsa un nuesvo modelo de desarrollo.

La burocracia sindical busca defender el derecho del sindica-~
lismo oficial s mantenerse coms un interlocutor bigico del gobisr-
no, en lo refersnte & la formulscidn y oz2racidn de le wolitica —-
globzl. Imnlicitamente afirma aue no permitiris que las concepcio-

“nes de una corriente neoliberal, infiltrada en el aparato de go ——

.bierno, fuera la hegemdnica en la formulacidn y opera016n de la, po» '§




o " 1itica econémica; y en-la definicidn de la normatividad correspon—

‘diente a la relacién entre régimen y sindicalismo oficial. Este ul

“timogqueria dejar claro gue no estaba dispuesto & permitir que los

! mpresarios oarticiparan en. la toma de~decisiones»gubernamentales.

uer_a que'estos grupos compartleran el “poder politlco real.

La burocrac1a s;ndlcal pretendla advertlr que realmente habia»n
una corriente viva, fuerte, al interior del sindicalismo oficial -

que estaba dispuesta a poner en tela de juicio la alienza gobierno-—
'trébajadores, en el caso que se diera marcha atrds en el naciona -
7 1lismo révolucionario cediendo a las pretensiones de los grujos eco

némicamente dominantes.

Con sus declaraciosnes la hurocracia sindi
de forzar =zl régimen a demostrar que mno se permitirfa que el nacio

i
nalismo revolucionaric dejars dc constiiuir el pensamiento social

(o]

predominante en el TRT y en el gobierno. Trataba de secRalar que la
persiztencia de una corriente reaccionzriz en el gobierno quitaba
vitales dosis de legitimidad al régimen, sobre todo =i lograba im-
noner sus concepciones en materia de olitica scondmica. Tretendia
con zus declarmciones awvoysr a la corriente nocionalista, revolu -

ienaris y progrecistes del propic awersto de goblierig, ¢r detrimen—

c
to de la tecnocrsciu y el neoliber

1 eindicelismo oficial projuso a:le; Largo -del weriodo 1982 -
a

caubios nrofundor en lus estructuras.e

r
[Y¢]
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de c¢rear vna sociedad divtintea. Las critlcac se dirigieron sobre -
todo al gasto pﬁblico por congiderar cue el rescorte de este se tra
dquecinm en desmejoras sodliales ¥y tend

bienestar zl amparo d2il cusl habisn crecido. & pesar de esto, =us

planteanientos fuveron contradictorios y rezpondieron muchas veces

a’apreciaciones espontdneas. Evidentemente, la burocrscia sindical

anteponia-sus intereses & sus principios. No le importaba la venta .\ .-



dé paraestatales siempre y cuando el gobierno los prefiriera. Sus
posiciones denotaban un radlcal pragmdtlsmo y muy poca conviceidn

‘en’ el nacionalismo revolucionario. "

No obstdnte que’ por. momento& oarec1a que el goblbrno ue N -

tlflcaba ’u}herencla na01ona1-revoluc1onar1afﬂalﬁanun iaréﬁueRei

:camblo estructural se daria’ ‘dentro de los. pr1n01plos de 1a Revolu—
‘c;on Mexicana, aque las ideologies ajenas a elles serian derrotadas
y oue se llegaria al modernismo de la misma sin imitar patrones -
ektranjeros) £l sindicealismo oficial busce contrarrestar el avance
del neollbermllqmo pugnando por el fortalecimiento de la rectoria
estatal y el allento del sector social. Insiste en reorlenLar la -
estrategia econdmica de tal forma cue permitiere superar la crisis
con un criterio de racionalidad y justicia. A pesar de su evidente
inmovilismo, el sindicalismo oficial quiso oponerse & quienes hi -
cieron de la modernizazcidn un pretexto para sumar mds privilegios
¥ cancelar conquistas populares. Desde su punto de vista ningin -—
proceso modernizador nacionalista, revolucionario y democrdtico po
diz descansar en la miseriaz de la sociedad ¥y en el desplazamiento

de la interlocucidn social de la burocracia sindicsal.

£ orincizios de 1989 el wroyecto nscional-revolucionario y el

neolikeral wvuelvern a enfrentzrsse debido = cque la solitice de moder

nizscion de CSG hahia Adzdo imzortantes golopes @l sindicalismo, es-
pecialmente oelrolero, 1o cusl llegd a hacer ;ensar a 1z hurocracia
sindical que el uroyecto econdmico del nuevo Presidente significsba

el fin de sus privilegios. Sin emiargo, con el fin de asegurar una

importante hase gocisl de apoyo a su proyecto, el gobierno prometid
oue 1la modernizzcidn del odais no significzba un vireje ideoldgicu,
sino £d6lo un cambio en la estratégia de desarrolle para concretar
el proyecto histdrico de México, lo cual se hariz pzra beneficio de

o . . 1
los trabajadores .y no .en contra de sus 1ntereses.2

En el contexto de reprivatizacidén de muchas empresas paraesta

\




talés, el sindicalismo oficial budco alutar algob1erno del pellgro

'de que el poder econdmico aue estaba acumulando la iniciativa pri-

’vada 10 cual podria traducirse en poder;nlltlco. Ta burocra01a s1n

'~q1 1n51ut1a en que lu modern12a01on debia contem 1er la reforma

de “la: e'onomla,favoreclendo el sector pﬁbllco y BOClal. Sln embar—

era‘ev1dente aue los proyectos del grupo gobernante y la buro—

craciea sindical eran contrapuestos: uno queria defender y extender‘

lo cue el otro queria desaparecer,

El enfrentamiento definitivo se da en torno a la Reforma del

.Estado mexiceno impulsada por CSG. Después del anuncid de ésta se
precisaron los &mbitos de ella: en el de la intervencidn del Tsta-
do en lz economia; en el de lz naturaleza y los mecanismos a tra —
vés de los cuales se dz la relacidn entre el régimen-con los secto
res sociales; y, en el del ejercicio del poder publico. En resumen,
la reforme del Estado. buscaba como tal, un dstado en el que fuera

. s . 13
posible gobermar siim compromisos heredados.

La respuesta del sindicalismo a la reformz del Estado no se —
hizo esgersr. In unms reunidn posteiior, la CTi! advirtid del peli -
gro nve gen-rabta el abendono de la funcidn rectors del Betado en la
economia y de los rissgoz cue el umodslo de desarrollo modernisador

represaentabs pars 1z cluse trabzjodora, Bn esa reunidn se llamd al

: AR K- )
=1 servicio del error, se ratificd pe-

1 Zetado henefoctor nue cumnliers con su fun-—
cidén volitica y con su misidn de tutelar log derechosz de los traba
jadores, Otra pro.uesta fue el revartir log términos de la acumula

. . - . z . .
cidn del ercedente ecanduica hucia ¢l sector pihlico y social.

La reunidn cetamis

s fue una critica ouve cuestiond la voliti-
ca econdmica gubernamental. Pero fue incluso més alld, varios meses

despuds propuso un pacto para la modernizacidn del ‘pafs basado en

“un nuevo modelo de desarrollo, - pues consideraba que ¢l neolibera -




lismo generaba miseria y no bienestard

Después de estos acontecimientos, el sindicalismo oficial prédc N

ticamente abandona su’ enfrentamiento ideolégico con el gruoo'gober

nante. Ante su 1mpotencla para detener el avance modernlzador,enfo

ca’lsu aten01on aﬂla obtenclén ae” re1v1ndlca01ones 1nmedlatas de

,sus reoresentados ‘que le permltan recuperar su apoyo.




3}2 Reduccidn del poder politico, capecidad de négociacidn/e in

terlocucidn de la burocracia sindical.

De5p1azamlpnto de los lideres. s:ndlcales del escenario poli

,tlco nacional.

Fl lo. de diciembre de 1982 el sindicalismo oficial recibid
‘con escepticisuo la llegada de MWH al poder, debido a que desde su
campafia presidencial demostrd la intencidén de imolementar uns poli
tica laboral que buscaba ubicar a los sindicatos como simples ges-

taes de, asuntos laborales, desplazéndolos de la escena politica.

Durante el.periodo 1982-1990 se instrumenta una estrategia
que busca implementar un nuevo modelo politico y econdmico. In es-~
te marco, el régimen va a redefinir sus mecaniswmos de consenso y -
control sindical gue le permitan atender sus gremisas dentro del -
nuevo modelo de desarrollo. La redefinicidn impulsada se origina -
debido al agotamiento de las posibilidades del TEstado »nara rssion-
@Qer econdmicamente a lss necesidades 'de los zectores agrupades en
el nartido oficial como sgentes canalizadores de reivindicaciones
econdmicus y socisles, De este meners, ¢ as2cabs unz de las vrincipa

les fusntes de noder y legitimilad de los sindicatos.

2L

A erlor de trens formmel 'nes econd

seriodn, el gru.o hegemdnico en &l gobierno
cicneze con las oisulas del sindienlizme ofi

sindicelismo oficial como wn obstdculo a la r

8ny, _or lo cual huabis que desplazarlos o realinear bajo su mandato.
81 wnerecer gl gruse fobsrmante llegd o Lo conclusifz de auc rara -

impulear el nuvavo modelo de deszrrolic grs preciso trans

sindicalismo corgorativo; llegd & tal conclusidun por la
conguistas econdmicas y contractusles que el sindicalismo habia al
‘canzado; y, por la »retensidn de los lideres sindicales de conser-

var, e incluso am»liar una serie de concuistas sociazales muy impor-




tentes para ellos, en virtud de cue les hablan vermltluo manterer

consenso entre las bases pera ganar espzcios de poder polltlco.s

Tl propSsito de minimizqr a2l sindicalismo oficizl tropvezd con

,la oposicidn de le burocrac1a ndlca1,aqndo lugar al surglmlento-

e’ pugnas ") entre qulencs ‘desde el goblerno con51dcraron que los
°1hd;catos impulgaban tal zctivided. Los vicios clientelistas del
sindicalismo oficial y el extraoxdinaric sbucso de poder gue ha de-

finido la actitud de algunos lideres reforraron la idea de que ers

[N

ste un obztdculo pazre el desarrollo, zokre todo en épocas de cri-

s .

sis. Asi, por omisiones y también gpor excesos, la fuersa del sindi
eslismo se debilitd. Low sindicatos estuvierorn crecientemente au -
sentes de lcs decisionwss del podexr, nro ror conviceidn uropis, sino
porcue auience decidfan habian resuelio avlazarlos devidn a  gue

;roponia erzn contradic—

esxtee ——

v lobo-

Jewmento.,

o mol

3. el

.

i carenciae de velurnt

o

[o]

M
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or el sindicalismo oficizl

L7 Le cepecidnd de los sindicatos oficizles uara influir en las’




politicas salariales y de émpleo Gisminuyen considerablemente en -
este perfodo. EL salario minimo, rurametru de los silariocs conireg

zles se maneja como variable macroecondmica y es fijade antes de
las negociaciones por .los economistas tecndcratus del gobierno.Asi
 mismo,%ia influencia de los sindicatos ‘en cuestiones de pol&tica e
econdémicaylo mismo que su influencia politicas-electoral,decaen con
siderablemente. De esta forma;loy tradidionales esjsacios de accidn

sindical se reducen cada vez mis,

Loz representantes del nusvo gru 20 golLermente vponen énfasis -~

en la nécesidad de dar un nuevo matiz & la relazcidn del régimen ~—
con el sindicalismo oficial,a fin de reducir el poder politice de
las organizaciones sindicales. Al interior del PRI lo progsicien wme
disnte el fortalecimiento de la estructurs territorizld sokre la —-
sectoriagl ¥ 1a_redﬁcci6n de espeacios politicos de accidn - con el
fin de debiliterlo como 21 gru.o de goder,que en ciertos momentos

he condic 10naG su 2p0yo & les declsiones gubernamentoles. Con es-

ot
o
n
™

:cciones,el régimen logre uns considersble reduccidn de la ¢
pecidad de negocimcidn del sindicelismo oficial, que Aurarte cste

seriodo gsufre fuertes golges y derrotes.

Tncivso =1 inte

jor del par el sector -

obrero sifgue siendo la_ortante

parte de otrow

n
te del conjunto de voces que opinsn y
presionsn Adentro del comnleio sistena molitico mexicano. =1 sindi-

p0 ¢ ailenye i

de ser le Tuente de .rivilegior rue solie

Lituir sers sus diriperter naclonslzs, lo cuzl no eviere declr
os dirigentes sindicslss sierdsn todszs sus posiciones. 5in em

bargo, es indiscutivle gue dejan de ser el agrupamiento influyen -

te, con versdtil y amplia capacidad de negociacidn que en antafio -

poseian.



Causas del debilitamiento sindical.

ﬂLa‘deEilidad de.ldé cﬁpuias sihdibales‘inevitablemente se
traduce en debilidad de los sindicatos que encqbezan AYn cuando —

t bagadores .no. 51muatlcen del todo .con sus 11deres, Lagy ba—_

. vern con ﬂreOCULa01én el ampllo de=cred1to pox el gue atra-
viesan, porque con ello el sindicalismo oficial en su conjunto se

vuelve incapaz paras negociar sus demandas.

Las cﬁpulés sindicales, y con ellas los sindicatos cue encebe
ZAar, exgerlmcntan durante este periodo un constante debilitamien -
to. Entre les cavess estd el hecho de nue lz sociedad mexicana se
vuelve cada vez més heterogénea. La diversidsd socizl se manifies-—
ta en la formzeidn de nuevas agruuzciones cue no se ubican necesa-—
riamente en la 1dgics de 1la concurrencia corporeativa al partido —-
oficizl. Las nuevas organizaciones tienden a competir por la repre
sentatividad de sectores socizles significativos que habian estado

bajo el control de los sindicatos oficiales.

)_v.

Ctro fector clave en el debilitazmiento del sindicalismo es el

fortslecimiento ~ue han exjperimentedo -

de los emsresanrios en el nsszzcto finsnciere ¥ soliticr 1 eon-

texto de 1z <risis, los emsressrior ha

sciones

men. Hoan pretendido fundsmentslaente

les y asrovechar lar condiciones de ingeguridsad 7 h?ral aue propi-—

cia la crisis para consgepuir mzno de obre barata%g

)

A loz fachiores anteriores se sumz aque el régi

esdibnja se como un sliasdo tradicisnal, iuterlocutor fundamentzl,
tutor y beneficicrio del consenso de los brahajadores. En este pe—
riodo, el régimen asume actitudes contradictorias en su relacién -
.con el sindicalismo oficial. Aunque en los discursos piblicos ex -

presa su alianza con los trabajadores, en la -prdctica laboral y sa




larial indica que mds que aliados, los sindicatos son cinsiderados

adversarios u obstidculos al vroyecto modernizador.

Como colofén de este debilitamiento estd el hecho de que la —
burocracia sindiczl tradicionalmente ha sostenido estilos de nego-
idcidn y repréSéntaCidh‘oﬁe“tieﬁden'a'sér obsoletos. La politica

caciquil sigue constituyendo la conducta preg onderante al interior

‘de los sindicatos haciendo urgente uns renovacidén de sus dirigentes.

La falt=s de costunmbre para actuar del sindicalismo oficial ha impe
dido oue se manifieste con fuerza suficiente en momentos de crisis
¥y de esta manera convertirse en un Tactor fundementzal del cambio -

. . 20
politico en México.

Al debilitemiento de los sindicatos ha contribuido también su
desorestigio social. Como es srbido, log sindicatos no representan
& todos log trabajsdores. leunen aproximadamente apenzs a la ouin-
ta parte de la fuerza lsborsl asalariada, por lo oue estdn- lejos -
de representar a le totalidad de la sociedad. Debido a ello, se —--
les ve como gestores de privilegios de unos cvantes grusos, a lo -
cusl ee sumen los esbusos, lz corru_cidn y les setitudes irresponse
bles de los nmumerosas y poderosos cacicues sindicales ocuve han pro-

wicisdo uns iuaw

cen aue shore se traduce en rechezo y des_restigio

- s e P T I P e n e = s
L slpunos sectores socleles el sindicalizae suels Ter consi-

derado como garante y gestor de grerrogetiv

v no -camo unsi fuerss

transformzdors de la sociedsd. e le vbica como warte del Néxico -
tradicional oue tiene que ser renovedo o devurzdo. Fars quchos £ru

voe socisles es un sctorho nue o

2larzado de la excena no

1itica. 58 considersdo un obstdculo ora o midercizzcidn, Final -
N

mente, a la taurea de dezprestipio social del zirndicslizao se swna

la funcidén de los medios de informmeidn que son controlados por los

-empresarios y el gobierno y que son quienes directamente lo han pro

. 21
vpiciado.
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con este diagndstico em1re<ar1a1 han 001nc1dldo 1mnortnntec secto-

res del gobierno. A ello
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fio de la politica
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amenazdé con endurecer su postura en las revisiones contractuales de
1983. Sin embargo, suz demandas no prosperaron. Con el objeto de —-—
atenuar el deterioro salarial provocado por la creciente inflacidn

y el desempleo. La burocracia sindical demandd otras prestaciones -
para los trabajadores. Obviamente la respuesta gubernamental y em -
presarial fue negativa. Las demandas de aumento salarial fueron de-
soidas por el evidente desdibujamiento del sindicalismo oficial co-
mo grupo de presidn. A pesar del deterioro de su capacidad de nego-
ciacidn dentro del sistema politico mexicano, la burocracia sindi -
cal se negd siempre a reconocerlo. Permanentemente sostuvo gque su -
actitud conciliadora se debia a su comprensidn de gque la crisis 1li-

mitaba sus demandas y aspiraciones. .

Las principales negociaciones nacionales del sindicalismo ofi-
cial fueron para demandar aumentcs sclarisles, pero por Jo general
se tratd de exigencizs poco afortunadas. En estas peticiones se die
ron reiteradas fricciones de los lideres sindicales con los repre -
sentantes patronales y con los funcionarios gubernamentsles encarga

dos de Lla politica laboral.

n 1983, uno de los afios mds criticos parza los trabajadorés —
por los efectos de la politica de reorderacidn econdmica del nuevo
gobierno ¥ la crecieXdte inflacidr que hacia perder coda vez wds po-
der adquisitivo al salario, se dan una serie de luchas en demanda -

del aumento salarial que dezembocardn en las huelgas de junio. st

W

movimiento se inicia cuando la CTH v el CT, con el apoyo de todo el
sindicalismo oficial, e incluso parte del independiente, hacen un -
emplazamiento a huelga general para el 30 de mayo en demanda de un
50:% de aumento. 3in embargo, debido a fuertes presiones se pospone
el e-stallido de la huelga, lo cual fue interpretado como una conce
s—ién a los patrones y al gobierno.

Desde principios de este periodo fue claro que el sindicalismo
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oficial no gozaria ya de los mismos privilegios que en antafio y que
su capacidad de negociacidn estaba muy disminuida. Despuds de mu-
chos enfrentamientos verbales y negociaciones, se resolvid otorgar
el incremento de emergencia solicitado por el sindicalismo oficial.
Pero no fue del monto demandado inicialmente, sino menos de un ter-

cio de éste.

Durante 1o0s procesos de negociacidn la burocracia sindical ge-
nerd poca credibilidad. Aparte de amagar verbalmente con emplaza -
mientos a huelga que nunca realizd, sus gestiones salarizles fueron
poco exitosas. Sobre todo despuds de la poca eficacia de las huelgas
de junio de 1983, el sindicalismo oficial no volvid a tomarse en se
rio la posibilidad &e una accidn concertada en el plano nacional en

contra de la politica econdmica gubernamental.

Las condiciones de crisis aguda hacen que el sindicalismo ofi-
cial anuncie que abandona la politica de moderacidn salarial impues
ta por las condiciones econdmicas del pais, pronuncidndose a favor
de la escala mdvil de salarios, idea a la cual se opone una fracci-
én sindical conr el argumento de que Los aumentos salariales estimu—

lan la inflacidn.

[

L pesar'de sus constantes demandas salariales, la burocracia -
sindical tuvo mucho cuidado de mantener vigentes sus relaciones con
2l rdgimen. Tn reiterzdas ocasiones sefiazld que no se trataba de un -
rompimiento con el gobierno, sino del ejercicio de un derecho de los
trabajadores. DLa burocracia sindical adopta como nueva estrategia

para demandar aumentos salarizles, el invocar los derechos en la ——
Constitucidn para lz fijacidn de los salzrios minimos. En una apa -
r-ente radicalisacidn de su vostura, las cdsulne sindicales deciden
modificar su politica salarial y actuar conforme las circunstancias.
No ohstante sus desplantes y amenaszzs, la burocracia sindical mostrd

sus extensas limitaciones para modificar laz politica econdmica del
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nuevo  gobierno en particular en materia salaria

123

En la revisidn salarial de 1984 fue muy evidente la politica -
de contencidn puesta en marcha por el gobierno de MMH. Ante la impo
sibilidad de controlar las demds variables econdmicas internas y ex
terhas, corresponde a los salarios seguir siendo la iunica variable
definible casi a discrecidn. Se contimf{a asumiendo que un nivel sa-
larial deprimido ha de contribuir a moderar el alza de precios. A
ello contribuye la incapacidad de 1a burocraciaza sindical para con —
travenir las decisiones subernamentales, producto de largas décadas
de una politica dependiente del Estado; politica de sumisidn que —-
arrojé tal resultado. Con este hecho se demostrd que a pesar de las
advertencias continuas de los lideres sindicales, en el sentido de
que las peticiones de aumento salarial no serian negociables, esta-

ban muy lejos de tener el poder politico para lograrlo.

Las secuelas de la imposicidn salarial y la auvusteridad guberna
mentel fueron las protestas masivas y violerias del lo. de Hayo de -
1984, y una nuevz peticidn de sumento salarial. Sin embargo la CTH,
ha-ciendo eco 2 las sugerencias de MMH, convocd al sindicslismo a -
ajustar sus pretensiones salariales a las condiciones de crisis en
que se enconiraba el pais, descartando la posibilidad de que dentro
de 1z coyuntura se pudiera recuperar el poder zdcuisitive del sala-

rio.

L‘

1 1o revisidn salariel del primer cemestre de 1935, el acos -
tumbrado esquema de negcociacidn se repitid . La burocracia sindical

arrancd de veticiones desuroporcionadas a su cidad de negociaci

8n y termind acepitando un reducifo sumabo =2 los salarios minimos -~-

que no resolviz lz vdréida de su poder adguisitivo.

.

in un intento por compensar su impotencia ante el deterioro ——
salarial, la burocracia sindical planied diversas demandas para me-
jorar las prestaciones. Soliciid elevar en dos digitos el porcenta-

je de 1= participacidn obrera en las utilidades de las empresas ¥y
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obtuvo una respuesta favorable. Sin embargo, las autoridades labora
les promovieron la expedicidn de un decreto para ex_entar de esta -
obligacidn a la mayor parte de las empresas. Ante esta respuesta,la
burocracia sindical reacciond rdpidamente y se ampard obteniendo --

una solucidén favorable.

En 1985 los lideres sindicales aseguraron que no aceptarian —-
mds sacrificios de los trabajadores; que era necesario un cambio en
las reglas del juego politico e imperativo gque el peso de la cri -
sis lo absorbiera la clase econdmicamente dominante. Las demandas -
salariales de la burocracia sindical estuvieron rodeadas de adver -—
tencias sobre el peligro de desestabilizacidn socizl en caso de. que
los salarios continuaran deteriordndose. Las negociaciones salaria-
les se iniciaron con demandas relativamente altas, para finzlmente
aceptar porcentajes sumamente reducidos y en seguida pasar a denun-
ciar lo limitédo de los aumentos. Fueron constantes los anuncios de
abandonar la moderacidn salarial y el reconocimiento de la imposibi
lidad de luchar por un salzrio constitucional debido a la situacidn
de crisis nscional. Le burocracia sindical llegd a proponer la con-
tencidn de demsndas selariszles y flexibilizar la politica salarial.
£l final ée cuentas, la politica impulsada por la burocrsciz sindi-

cal respecto a los salesrios minimos. demostrd su ineficacia.

La decespersnzas en el sindicalismo oficial aparece denido a las
cénstantes derrotss y = su impotencia para ottener mejores reivindi
caciones. La burocrscia sindical asbandona 12 lucha por la indexaci-
én salarisl por cocnsidersrla imposible de aplicar. Este hecho refle
jaba preciszmente una actitud defensiva en condiciones de crisis.De
mostrava que en esta situszcidn los traba jedores buscan conservar y

no mejorar sus condiciones.

A principios de 1986 la tdénica de 1la actuacidn de la burocra—-

cia sindical en materia salarial fue la misma. AGvirtid que no acep
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taria topes salariales que el gobierno le tratara de imponer, con -

tal de obtener el aval del TFiMI para la obtencidn de nuevos créditos.
La innovacidn de la burocracia sindical este afio consistid en que,de
bido a la impotencia para lograr aumentos salariales, se buscd dar

mayor prioridad al sector social de la economia.

El sindicalismo oficial no se resignaba a ser un convidado de -
piedra en la escena politica y econdmica nacional. A través del aban
dono de la politica de moderacidn salarial y la adopcidn de actitu -
des endrgicas busca asumir plenamente la funcidn social gque debe de-—
sempefiar. La politica de contencidn salarial es considerada ahora -
por la burocracia sindical como la responsable del estancamiento eco

ndmico.

El cldsico escenario de principios de aiio se repitid en 1887 en
las negociaciones salariales entre los sindicatos y el zobierno. En
una actitud sin precedentes;ante la propuesta gubernamental de hacer
obligatorios los aumentos salariales, la burocracia sindical rechazd
esta propuesta por considerar que mediatizaba su lucha y que los sin
dicatos tienen la obligacidn de luchar por intereses de los trabaja-—
dores y no sujetarse a porcentajes impuestos. Al parecer el rechazd
se debid a gque su aceptzcidn debilitaba avn mds la posicidn negocia~

dora de los sindicatos, su capacidad de interlocucidn disminuiria y

c aci
© ammiias o e e 3 e ni s .. 24
su reéepreseutavividad nc se justvificarin.

La situacidn del sindicalismo oficial es tan lastimosa. que la —
burocracisa sindical. declwmra su impotencia para llevar a cabo una huel
ga general, argumeritando que esta sdélo se puede dar en paises totali-
tarios donde nd existen otros canales de negociacidn., ILa realidad es

3
gue no contaba con el poder politico ni con 1la capacidad de convoca—

toria para lograrlo.

Enai indefinicidn, la burocracia sindical llega al extremo de
considerar como una opcidn de salida a la crisis el elevamiento de

la produccidn y la productividad de los trabajadores. Pero esta era
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una propuesta gue no estaba en sus manos llevarla a cabo, debido a
lo limita-do de su poder al interior de las fdbricas y su poco con

genso entre las bases.

In los meses finales de 1987 la burocracia sindical arrecia -
sus demandas de aumento salarial. Sobre todo después de la devalua
cidn del peso, plantea la posibilidad de un emplazamiento a huelga
general en demanda de un 46; de aumento salarial. Sin embargo, las
medidas de fuerza para lograrlo se desdibujaron rdpidamente,luego
de que el lider cetemista matiza su posicidn al respecto y absurda
5

mente solicita la revocacidn de la devaluacidn?

La burocracia sindical sefiald el peligro de que la insatisfac
cidn de la demanda de los trabajadores podria traducirse en una --
crisis politica. Incluso considerd nscesaric sacudir al sistema —-—
con el objeto de redefinir las reglas del juego politico y recupe—

rar su capacidad de interlocucidn.

En todo momento la burocracia sindicazl se manifestd confiada
en gue el gobierno responderia positivamente a su demanda. Buscd -
mantenerse firme en su determinacidn de ir a la huelge e utilizar
toda su fuerza politica. Pero en este movimiento la CTH no contd —
cont el respaldo de los demds sindicatos oficiales. Tubo inclusc un
sector encabezado por la CROC que se opuso al emplazamiento del CT
por considerar irrealizable la huelga general y un instrumen-—
to wnara que lideres cetemiztas negociaran curules y prebendas per—

sonales.

In virtud de la coyuntura electoral que se vivia,la burocra -

i egpecialmente la cetemista, procura =2vitar que el em
plazamiento a huelga general pueda ser interpretado como un ataque
al gobierno o a2l candidzato presidencial del PRI. Se empefia en de -
mostrar que no busca mayores posiciones politicas y manifiesta su

disposicidn a flexibilizar sus demandas.



~:-16L. -

A pesar de que el 15 de diciembre de 1987 la burocracia sindi
cal rechaza la propuesta gubernameatal de aumentar un 155 ese dia
y un 20 a partir de enero, las autoridades laborales expresan su
confianza de que ese mismo dia se solucione el conflicto salarial.
Hablaron también de la posibilidad de celebrar un pacto para comba
tir la inflacidn. El gobierno buscaba una concertacidn que no sdlo
solucionara los problemas obrero-patronales del momento, sino que
estableciera bases sélidas para superar los graves problemas econd
micos del pais. Ese mismo dia por la noche se firmaba el PSE median
te el cual se conjuraba la amenzza de huelga general. Los aconteci
mientos en torno a la firma del PSE son ilustrativos de la incapa-
cidad de la burocracia sindical para nepociar un aumento galarial

acorde a las necesidades de las oases.

3.2.4 ElL desgaste de l=z representatividad de la burocracia sindical.

El poder de lzs organicaciones sindicales y de sus lideres -

a

ha radicado fundamentalmeate en los diversos puestos politico-admi

o

nistrativos que han ocupado y el poder econdmico que algunas orga~
nizaciones han acumelado. Sin embarso, al cambiar las condiciones —

en gue se ha desenvuelto, el sindi

U]

e icalismo oficial se debilita y sus
estructuras se tambalean. Iste fendmeno se manifiesta en la pérdida
gue sufres Lo cindicatcos del control de sus asremisados; los lide-

s comiensan a ser rebasadoz; su presenciz en log puestos pibli —

e
os disminuye considerablemente; el poder econdmico gque antes fue

o s
tan eficaz se convierte e una barrera entre lideres y agremiados.
A 1la pdérdids de noder politico de la burocracia sindicel y de
negociacidn v adninistracidn de lam relaciones loberales de los sin
dicatos con las empreszs v el mwobiernc, se suma la depresidn de los
niveles de vida de los trabajadores y el desempleo, que se traducen

en una crisis de representatividad.

La actuacidn de la burocracia sindical +tiene como contexto en



este periodo una prolongada crisis de representacidn entre las ba-
ses. Este fendmeno se debia no sdélo a que los lideres se mostraban
incapaces de obtener mejores reivindicaciones para sus representa-
dos, sino tambiédn a que desde el poder pdblico se promovian nuevos

equilibrios sindicales.

Lz, debilidad de la repreéentatividad social del sindicalismo,
se debe fundamentalmente = la incapacidad dJde las dirigencias para
reivindicar con eficacia real, las demandas salariales de los tra—
bajadores. A ello contribuyen l=ss fisuras @in no definitivas pero
s—iempre significativas en la unidad antafio monolitica del sindica .
lismo; el descenso leve pero al parecer constante en la tasa de --
afiliacidn sindical producto del sumento del desempleo; el distan—
ciamiento ideoldgico con el régimen ¥ sus contradictorias relacig
nes con el gobierno sobre todo en el terreno programitico. Estos -
son apenas unos de los elemenios gue han estado ligados a la cre —
ciente esterilidad de los espacios de negociacidn corporativa que

-
hasta los afos setenta funciond satisfactoriamentef
Durante este periodo se organizan luchas que buscan destruir

o
los moncpoliscs sindiceles impuestos por las autoridades laborales

o por las burocracias gindicales. En el menoxr de los casos se bus-

nan procedimie

Q
5]

lz. libre exdresidn de las ba

0

2

, el respeto a la libertad de asociacidn, y democracis en la —-—

O]

gleccidn de los dirigentes. Tueron constantes logs movimientos de -

los ¢

rabajadores en contra de direcciones sindicales poce represen
tatives de loc intereses de los trabajadores o impuestas por las —
cipulas sindicales. Pars lograr sus objetivos hicieron uso de los

mds diversos métodos y entre los gue destacaron los —-

plantones y mitines.

Como producto del deterioro represensztive de la burocracia -

[y

sindical oficial, fueron frecuentes las salidas de sindicatos de —-

'una central a oira, debido que no eran capaces de satisfacer las -
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demandas bdsicas de sus agremiados. Muchas de estas salidas se de-

12

bieron a que los lrabajadores no aceptaban mds liderazgos anacrdn

cos, obsoletos y desprestigiados.

Son muchas las peticiones y desplegados pagados por los traba
jadores de prdcticamente todas las centrales sindicales y sindica-
408 nacionales del CT. En casi todos ellos se repudiaron métodos —
fraudulentos en la eleccidn de sus lideres a la vez que exigian el
reconocimiento de dirigentes que ellos habian elepido democrdtica-

mente.

La lucha sindical por la democracia interns se did tambidén en
contra de la reeleccidn y en contra de resoluciones arbitrarias de
las autoridades laborales que desconocian sus comités ejecutivos.
Para logrer este objetivo, ademds de los procedimientos juridicos,
los trabzjadores realizaron distintos actos para rechazar el auto-
ritarismo gubernamental y de la burocracia sindical que los lleva-

ron 2 cualguier luzar publico en que pudieran manifestarse.

Liuchos fueroa los conflictos gue se vivieron en empresas don-—

de se buscd imponer dire icales mes

c ddciles a la politi
ce econdmica, gque vosibilitaran la modificacidn de los contratos -
c de trabajo. BEa numerosos de @stos coaflictos, los gru -
tisidentes solicitaron el apoyo de 1z Oy y el OT,el cuval de -

G
wia u otra maners sienpre les fue negzada y en el mejor de los ca -

Debido 2 los factores sefalados, lz posicidn de la burocracia
sindical es exitremadamente frdgil. For un lado se encuentra presio

nada por una clase politica gue ya no la cousiderz su interlocuto-

rz inevitakle v en otro flanco cuegtinns

27

‘2 por los travajadores ——

que dudan ya de su representatividad.
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3.3 Inmovilisismo, enfrentemientos: internocs y reestructuracidn

del sindicalismo oficial.

<z

3.3.1 Las regpuestas sindicales ante la crisis y la modernizacion

tecnocrdtica.

Al agudizarse la crisis econdmica . comenzaron a extinguirse
las prerrogativas y recursos para las cipulas sindicales. EL mane-—
jo de recursos piblicos coun fines de control politico, una de 1las
principales bases materiales de la legitimidad de la burocracia ~-—
sindicel es destruida irreversiblemente. En esta situzcidn de aus-—
teridad a los sindicatoz oficiales no les ha guedsdo mds remedio —
que aceptar la gestidn de la crisis sin recibir nada a cambio. ILa

gitimidad que los lideres sindicales geranticzban al rdgimen po-—
litico entre los trabajado , 2l parecer se hz agotado. El sindica
lismo oficial ya no es Util a los reguerimientos de la modernizaci
én econdmica. Ta burocracia sindical no sdélo deja de interesarse —
en cuestiones nacionales mds 2114 de sus reivindicaciones inmedia—
tas, sino que en buena medida pierde de vista 1los proyectos de re—

novacidn que er diver:

ramaz de la ecownomia ccmienzan a promover

empresarios y gzobierno
Las reaccicnes del sindic lismo oficial ante la crisis, la po

litica econdmica y la modernizacidn se caracterizan por ser impro-

visadas, bvardias, defenzivas y dispersas.

Son improvisadas porgue los sindicatos oficiales prdcticamen—

te no cuentan con

nara evaluar y me:

dirigentes sindicales s
ciones o caprichos. Tu el mejor de los casos por necesidades cir -

cunstanciales.

Las respuestas sindicales son tardias porgue a pesar de que —
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los efectos de la modernizacidn sobre los trabajadores de otros -
paises, los dirigentes no toman en cuenta esas advertencias y nun-—

ca ge adelantan a los acontecimientos.

Las acciones de los sindicatos son defensivas porgue los sin-
dicatos cuando logran responder a la modernizacidn tecnoldgica 1lo
hacen sélo de manera defensiva, casi nunca tienen proposiciones —-
propias alternativas a la modernizacidn tecnoldzica que eliminen -

log perjuicios sobre los trabajadores.

Pinalmente, las respuestas de la burocracia sindical son dis-
persas porque unicamente cuando les afectan de manera directa, los
sindicatos advierten que hay transformaciones en la industria o —--

los servicios.

En sintesis, 2l responder a la modernizacidn industrial impro
visada, tardia, defemsiva o dispersamente, el sindicalismo oficial
s

no sélo actias con lentitud frente = hechos importantisimos, sino -

‘que con ello contribuye a reforsz agzen desfavorable que tie-
ne socialmente. Por sus rezagos e inmovilismo ante las nuevas cir-

unstancias, el sindicalismo es visto como un estorbo gue se ha ——
vuelto prescindible pars la modernizacidn econdmica e incluso para

1z renovacidn welitica del pais

Bn buena medi

e
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Lis a
exyperimenta casi toda la sociedad frustrada y alurdida por la cri-
sig. A pesar de gue muchas cosas hen cambiade, 21 sindicalisno

cambiar sdlo por ese hecho. EL temmor de la burocracia -—-—

debe @ la posibilidad de gque, al caabisr sus estructu-

¥ sus prdcticas, ze prod UNZ mayor rticipacidn —

ajadores en la vida de sus

sanizaciones, 1o cual pu -~
diera ocasionar que las bases se vieran rebasadas. Ademds, una de—
mocratizacidn aunque fuera parcizl del sindicalismo tenderia z afec

‘tar aun mds sus relaciones con el grupo gobernante.



3.3.2 Las pugnas intrasindicales por la hegemonia.

Durante este periocde, 2l interior de la burocracia sindical
se dan frecuentes pugnas que van mds alld de las habituales fric -
ciones entre los dirigentes. En algunas ocasiones se trata de la -
traduccidn, en el campo estrictamente intergremial, de las pugnas
que ya existen entre el sindicalismo y el rdgimen. A pesar de ello,
algunas de estas fricciones han gido pospuestas con el dnimo de —

no debilitar el ya muy deteriorado sindicalismo.

Las divergencing 2l interior del sindicalismo oficial demues-—
tran que no hay unanimidad de su liderazgo en torno a una posible
reforma econdmica. Muchos de los enfrentemientos intrasindicales -
se han de®hido a que no toda la burocracia sindical na compartido -
el disgndstico predominante de la crisis, elahorado por la CTH y -
recuperado por la mayor parte del CT. Un sector de la burocracia -
sindical, desde comienzos de este periodo- insiste en diferenciarse
de 1la CT4, posiblemernte psra mejorar asi sus relaciones con el ré-
gimen . Bste sector encabezado por la CROC se opone casi sistemdti
camente a todss las propuestas cetemistos. 4 la CROC se le han su-

mado la CRI

v la CiT que en conjunte no han buscado sbundar en 1z

)

explicacidn de susg posituras y no han imsul

0

ado propuestas onciona-

les a lag zriiculadas por el CT y la

2%ivo Ge gublierno.ror

nYrofsranc

razones de politice interna, mds que por conviecidn, hay centrales

que casi de meners sistemdtica

cuglquier propvesta cete-
mista implidiendo cue el 4T se conviertz en un o:ganismo de cohesi
én. Como este Yltimo nc es una asuténtica central, sus posibilida -
des de accidn estdn limitadeas wor le heterogeneidad politica y or-

sanizacidn de sus integrante5303

La falta de una actuacidn conjunta y unificada entre los orga
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nismos representativos de los trabajadores da . la impresidn de que

en lugar del sindicalismo, existen en surlugarrsdlo tendencias, --
agrupamientos y corrientes que coinciden y divergen esporddicamen—
te de acuerdo a las circunstancias que deben enfrentar. Ello se de
be 2 que mucho mds alld de las diferencias sociales, de estructu -
ra, de précticas sindicales y de tradiciones gedgraficas o cultura
les, los obstdeulos para una auténtica unidad de los trabajadores

se encueantra en los vicios del corporativismo vertical y auntorita-
rio arraizados en las direcciones tradicionales, aunado al esp 1tu

gremialista que conservan amplios sectores de trabajadoresv .

Gran parte de las diferencias al interior del sindicalismo du
rante este periodo se deben a que en el momento del aumento =sala -
rial la CiOC, la CROM y 1= CRT se alinean mfs proato con el gobier
no que la prowia CTil, con el objeto de obhbener una posicidn mds --
privilegiada en su relacidn con éste en futuras nepgociaciones.

El enfrentamiento entre sindicatos oficizles es atribuido por
el CT a las autoridades laborales. Las divisiones del sindicalismo

oficial se deben 2 la injerencia y presidn de wnoderes externos iden

]

tificados con la olisarguie econdmica en la vida de log sindicatos.
Los conflictos son tan azudos cue 2lsunas enpresas Cierran Sus puer

tox eatre la CW ¥ la

tas a2 causze de conflic
tantes nurnas entre estss dos centrales por la vwosesidn de contra-

tos colectivos de trabajo 1lessn =2 ocasicnor enrfrentumientos vio -

lentos.

mejorar las -

Fl desgaste -

el enfrentamiento enitre centrales es aprovechzdo nor

el gobierno y los patrones guienes tienen la posibilidad de imponer

salarios por debajo de los solicitados, utilizando a su favor la la

bor de esguirolaje desempesiado por un sector. Las acusaciones de -

traicidn no cesaron en todo el periodo entre las d1 stintas centra-

J. Asiniszio las cong
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les. Intre ellas se sncusarcn de manipulsr con fines oscuros las -~
demzandas de los trabajadores y de no trzbajar adecuadamente en la

defensa de los intvereses de sus representados.

ElL grado de descomposicidn sindical y enfrentamientos inter -
nos fus tal que en 1988 se escenificen hechos violentos entre fuer
zas de la CTi en (uerrero. $in embargo, el climax de los enfrenta—
mientos entre el sindicalismo oficiol se 1llevd a cabo entre la CTH
¥y la CROC, cuando grupos sindicalistas antagdricos de estas centra-—
les protzgonizaron una valacers en céntrico hotel de la Cd. de Mé—

xico.

Estos actos de violencia sindical mostraron un sinndmero de -
contradicciones internsas, hdbilmente aprovechado por todos aguellos
moderaizadores que dentro y fuera del aparato del Estado se intere
saban en acabar con una forma de organizacidn sindical gue se opo-—
ne =z sus proyectos. Estos zgentes no disimularon su preocupacidn -
por hzcex ver a la opinidn miblica que las grandes centrales de ——
tra bwgaaoves yano responden a los nuevos retos que en la actuali -

dad enfrenta el pais.

Con eztos acontecimi

el desmoronamiento del ——
sindicalismo éaficial. Como si sstos iusran nuevos, por tofos los me
dios de comunicacidn se publiciten los altog niveles de corrupcidn
lcznzados por la burccracis sirdical, para justificer implicita 7

por lag autcridades Lobora

explicitemente los acciones empren
les y los empresarios en su contra. Tl objetive es cambisr susz re-

laciones con losz trebajodores y adecuarlos a una nueva ldgica de ~

Ldas contra
i

los trazbajadores reflejabon la existencic de wna nueva racionalided
politica,que pretende aczbar con urna forma de orgehizacidn sindical

que fue ¥ sigue siendc funcional al sistema politico mexicano, como

sustento fundamental del desarrollo capitalista.
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En el periodo -1982-1990 las diferenciss entre la CTM y otras

centrales sindicales, especialmente la CROC, por alcanzar la supre

‘macia al interior del sindicalismo oficial se azudizan. BEsta dlti-

ma. central se opuso sigtemdiicamente a apoyar los emplazamientos a
huelga hechos por la CTHH. In reiteradas ocasiones argumentd que ——
mds gque una medida laboral se trataba de presiones politicas. Aun-
que el CT buscd siempre que los emplazamientos a huelga se dieran
por el consenso de las centrales sindicales, la posicidn obstacu11|
zadora de algunas obligd a la CTH a hacer emplazamientos con o sin
=

el consenso de ellas. Debido a esa actitusl‘los enfrentamientos de
la CTt con otras organizaciones sindicales,fue comin que la prime-
ra descalificara a los lideres de orgonizaciones sindicales del CT
que se negaban a emplazar a huelga.32

El divisionismo al interior del CT impide la realizacidn de —
tareas conjuntas que mejoren su capacidad de negzociacidn. La CTH -
busca apoyos que le ayuden a preservar su papel hegeménico en el —
sindicalismo. Ademds de los tradicionales deszjustes al ianterior -

del CT existe una corriente contraris a 1

v

zemonia cetemista. Es
te conjunto de centrzles contaban con el abierto apoyo de las méxi

maz auntoridadez laborales en la tares de

itar el poder ¥y con

w
O

ello, el de el conjunto del sindicali: ¥ya que a partir

de gue hubo mayor equilibrio en el CP el sindicalismo se hizo mds

2 pesar de lm lucha de Llas centrales opositcras al liderazgo

negemonia al interior del sindicalismo oficial la si-

cendo esta Ultima, awungque yo no tan claranente. Bs decir

e
que el sindicaliswo oficinl wya no considerana adecuado y viable el

su actuacidn frente =2l gobierno y loz patro—

No obstante su desdibujamiento como central hegemdnica la CTM

se niega a reconocer la nueva realidad. Algunos de sus lideres —-—
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como para imponer sus deci-

crefan contar con la suficieante fuerz:
siones. No podfan-hacerse-a la idez de que su-central estaba debi-
litada.

3.3.3 Los esfuerzos de reorganizacidén del sindicalismo oficial ¥

la creacidn de nuevos polos de poder.

La situacidn por la que atraviesa el sindicalismo ocasiona
una fuerte divisidn interna al interior del CT a ta2l gradc que se
corre el riesgo de que el organismo cupula, en su afdn de reformar
se, vueda desaparecer. No obstante, pzrece ser imprescindible la
bisqueda de una alternativa que consolide a las organizaciones sig
dicales; vuelva a hacer del sindicalis wna pieza fundamental de
sisteme politico y revitalice el pacto social con el régimen. Sin
embargo, las derrotas de el sindicalismo oficial muestran su desor
ganizacidn frente a un gowiernos con un proyecto econdmic¢o y politi

co diferente 2l suyo.33

Bn esta coyunbturs se generaliza la idea de gue Lla reestructu-
racidn del sindicalismo oficial es necesaria y debe paritir de la -

formazcidn de sindieat

la, formecidn de sucursales
en diversos momentos quo sis

de este organismo, debido 2 loz interescs de susg integrantes.

este periodan uns del sindicalis-

mo

es cuestionnda =zevex

M0 a la posibilidad de crear la

¥
=2
[
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m
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—
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desaparece or intereses creado

su creacidn cerraris los canales haci p demoerdtica 7y sig-

nificaria dar el puso hzcia el m sistema anto-
ritario. Lo cierto es que, ante la posibilidad de gue la CTH hege-

monizara la nueva central, no querian perder sus coitos de poder,
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Constantemente se buscd desprestigiar.al CT acusdndolo de fun
cionar solo para fortalecer a la CTH ¥ en ninguin momento para de-—
fender los intereses de los trabajadores. Ante la desunidn que pri
va en su interior, psra muchos dirigentes sindicales el CT no exis
te, debido a que se ha convertido en un elefante blanco donde los
intereses politicos y econdmicos estdn por encima de la clase tra-—
bajaddéra. BEste hecho revelakz la urgencia de una reestructuracidn
del sindicalismo oficial en donde se consideraba necesaria la re -
nunciz a intereses politicos de los dirigentes, debido a gue por -

ello el CT habia perdido credibilidad entre sus bases.,

Creado en una época de coufrontaciones, el CT se muestra inca
paz de organizar al sindicalismo y de acabar con la rivelidad en -
tre organigaciones. La mayoria de los lideres sindiczles considera
2l CT como un organismo trunco gue sdélo funciona a nivel cupular y
de formz excesivamente centralizada. Para algunas centrales sindi-

cales como lz CROC, el CT es un orgenismo decoretivo, sin utilidad
&

real debidc @ que carece de facultzdes ejecutivas para intervenir

en asuntos intergremisles.

Tursnte este periddo.
lismo ofiicial. era fementeada del poder pi —~
plico, cor la Linzldicad de disminuir su peso e el proceso de toma

de decisioneg al iaterior del mismo. Cercado por lzs diferencias -

gue 1lc han corocterizade, el npapel del sindiealismo ofdicial no oue
de ser determinante @ la conduccidn de los destinos del pais. Por

insiste en diversificer sus interlocutores en el -

de esta menera disminuir lz gran influenciz de la -

Es hasta el comienzo del sexenio de (SG cuendoc se comienza a
hablar con mayor frecuencia de la necesidad de reestructurar el CT
ante su visible inoperancia. iAnte las nuevas circunstancias el gru

po gobernante considera impostergable su reestructuracidn como or—
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-ganismo de representacidn laboral. Por su parte la mayoria de la
burocracia sindical coincide en la necesidad de adecuarlo a la si-
tuacidn de cembio por la que atraviese el pais. Consideran que es-—
ta és la Unica manera de evitar que desaparezca pues estd quedando
rezagado ante el proceso de modernizacidn impulsada por el grupo -

tecnogrdtico neoliberal.

Consecuente con lz posicidn modernizadora y de cambio estruc-
tural del nuevo gobierno, se anuncia la formacidn de una nueva cen-
tral: La Federacidn de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios
(Psebes), con la participacidn de las dirigencias sindicales de em
presas paraestatales privatizadas o reestructuradas afines al pro-
yecto de modernizacidn. De esta manera, el nuevo gobierno impulsa
la creacidn dentro del CT de un rnuevo pelo de poder destinado a 8e

nerar nuevos equilibrios sindiczles.

El anuncio de la creacidn de 1z nueva Federacidn desencadend
numerosas y Giversas reacciones, incluso la fecha de su constituci
dn tnuvo gue posponerse luego de ser calificada de inoportunz ea una
reunidn plensria del CT. Las principales resistencins a la constitu
cidn de la Fsebes provienern, desde lueso, de quien tiene mds que -

perder en ella. Por obvio conitranesc 2 su hegemonia, es la CTH - -

do de monifestar puibli-

quién mis se opons a su constitucids al «
camente su desacuerdo con el proyvecto v pedir la expulsidn de pro-
motores de la Fsehes, sobre todo despuds de gue se pronuncizn en -~
contra del sindicalismo corvorativo encsberado por la Cik. Inmedia

tamente desguds de su corsitucidn, los lideres de la nueva Pedera-

cidn comeazaron una critica sistemdtica al icalismo oficial a
través del cual denuncimn su inmovilismo ¥ corrupcidn. Rechazaron
ser una invencida subernsmental como mucho se rumord, sino el pro-

ducto de las nuevas necesidades sociales.

Lz creacidn de la Fsebes vino a zhondar los problemzs internos

del CT, el cuzl habia caido en una ajatia y abandono total de los



problemas laborales por priviles

do = 1la constante critica. ejercidae

declararon a la Fesebes un organ sorganismo cuipula, con

el fin de debilitar a los nuevos dir gentes. La lucha seria zhora

entre el sindicalismo corporativo el 'sindicalismo modernizador.

3.3.4 ©Pogicidn de la burocracia Sindical:ante el proyecto de refor

mas & la legislacidn.

El inmovilismo del sindicalismo oficial se evidencid mayor -
mente en las discusiones iniciadas en el. sexenio de CS5G en torno a

la neczsidad de reformar la lezislacidn laboral como producto del-

proceso modernizador impulsado por el gobi 7 CSG. e~
» o

ro en virtud de su imporiancia ea la historiz moderna esta barea -
no se presenta fdeil. La legislaocidn laboral ha jurado un papel ——
fundamental en la preservacidn del sistema politice. ¥Wa sido una -

pieza clave en el sostenimiento del esquema corszorazalivo y para el

mantenimiento de la estabilidad politica. Mo obstante, la reforma
a la weidn lavoral sc anunciz como Lla oporiunidad mars ven —

cer resistencizas al cambio estructural.,, romper esuuemss de seguri

dad en el enpleo gue me haxn coavertide en un ovstdenlo a la moler-
nizacidn teenoldsica y dificultan la movilided v remuneracidn de
mano de onra de ascuerdo con la wroductividad.

Las reformas a la lerislacidn laboral se ulican desde
perspectiva, no como una fdrmula nara el mejoramiento de los condi
ciones de trabhzajo o el enfrentanientc de sus orwsan

como una pieze mds del proyescto de cambi

[o]
o
u
<
i~
“
[oe

u &t
por el actual rdgimen. Fero esto desde luego suzone que se libere
de las trabas juridicas que obstruyen el proceso modernizador, por

1o cual se hace necesaria la flexibiliszacidn de trabajo.35

In enero de 1939 $SG conveocd a los lideres de 1z O a2 elavo-
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rar una nuieva legislecidn laboral que sirviera de marco al proceso
de cambio estructural promovide por su gobierno. Xl presidente pro
metid que en este proceso se respetaria la autonomia de la vida -
sindical; se daria prioridad al fomento del empleo; restituiria

gradualmente el valor del salario; y, serviria de base para la mo-
dernizacidén de los sindicatos. Las autoridades laborales expresa-—
ron también su preocupacidn de crear una legislacidn laboral mds -
dgil y accesible a la realidad del pais. Desde luego que los impul
sores de esta nueva legislacidn laboral ,entre ellos los empresa -
rios, buscaban acabar con el sindicalismo tradicional y con sus no.
derosos lideres. DPero ante todo buscabhan conseguir la flexibilizg

cidn del trabajo asalariado.

sungne desde muchos afios atrds la CT% ha venido demandando la
reforma de lus leyves lzborales,a fin de mejorar las condicicnes de
vida &e los trabajadores, es hasta depuds de la toma de posesidn
de C3CG cuandgecomienza 2 hablar insistentemente Ge la necesided de

una profunda reforma de las normas 1la

en el marco de la mo-

dernizacidn econdnice. del pais y teforma del Estado.

L1 C%® no logra presentar unz posicidn unificada freunte 21 wvro

yecto de reformng = la

tamienrto ¥ divisidn gue prevalece 21 zug Tilas. Con le excepcidn de
la T, que susrda al respect c

con un planteamiento intermedic, se okzerva en la sociedad una cla

o =
(D

ra tendencia 2 aceptar e proponer lz modificacidn de las normds

fungue la burocraciza sindiczl reconoce gue lazs leyes laborales
son un ordenamiento anacronico, coincide en que su modificacidn no
debe traducirse er la renuncia z derechos conquistados por los tra
bajadores en muchos afios de luchasz. Por su parie, los empresarios

buscan desterrar de la legislacidn laboral el populismo y- el pater
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nalismo y no ceder a los planﬁeamientos‘de’la burocracia sindical

o estatal.

A mediados de 1989 1la CTK hace una propuesta de modificacidn
a la legislacidn laboral, exige jornada de 40 horas y salario remu
nerador entre sus demandas mds importemtes. Por su parte, los empre
sarios se pronunciaron distintamente. Exigieron la desaparicidn de
las huelgas por solidaridad, remuneracidn en bese al trabajo efec—
tivo realizando, jornada de 48 horas y libertad sindical. Resultaba
evidente que losz factores bdsicos de 1la produccidn luchzben por co

sas diferentes.

Las discusiones er torno 2 las reformas a la legislacida labo
ral se polarizan. Los empresarios pugnen por Tflexibilizar el traba
jo; los lideres sindicales por hacer vigenies los preceptos consti
tucionales. Ante estas dificiles circunstancias las discusiones ¥
decisgiones en torno a la legislacidn laboral se suspendieron. AL -
parecer, el régimen, ante vna relacidn de fuerzas desfavorables, de

cidid esverar condiciones mds propicinz para modernigar las rela -

ciones

& 1la luz de los JUltimos acontecimi puede decirse que la

burccraciz iaicid yo el viraje 1=z escepbtocidn de las
tendencisrs gque aparecisren en el te-—
rreno de 1o laboral en los Ultimos afios. fmizd esta nueva posicidn

truneinte de nerociceids

mecanisyos gue permitan ejercer el monopolio de la renre

congacueinci

avance de lz modernizac
3.4 La concertacidn gubernzmental.
3.4.I Las necesidades de consenso social ante 1la crisis.

Con lz crisis y el nuevo modelo de desarrollo se aczha la la-—

bor tutelar y proteccionist

Y]

de loz sindicatos, nero sus posibili-
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dades de control politico no. El régimen.las va a reforzar Tortale
ciendo sus estructurass politicas y generando nuevos mecanismnos de
concertacidn cupular a nivel nacional y regional. Desde estos dlti
mos va a ejercer su dominzcidn sobre sectores clave de la economia
en los cuales ya no le son Udtiles las desgasbadas organizaciones -

sindicales y secitoriales con las que funcionaba.
Il establecimiento de pactos sociales es caracteristico de so

ciedades como la mexicana en que el corporativismo ha alcangado un

elevado

”S

iivel ée desarrollo, en donde la estructurzs funcamental de
la sociedad se da a travds de asccizciones representativas del in-—
teréds gemeral. Los pactos corporstivos de esta natursleza no supo-—
nen la destruccidn de otro tipo de estrucituraciones sociales. Tam—
poco se buszca con ellos la supresidn de log conflictos, sino gque -
es un2 rueva forma de encauzzrlos. Supone en cambio una fuer

rarquizacidn interna y un dominio abrumador de las cupulas sobre —

25
las basess:’

Lz concertacidn en este periodc se instavra ceomo uns medida -

alternctiva a la

icacidin violenta del proyecto econdmico impvl-

oz la ceoncertacidn se busca nreserver los me

x gue garanticen las aliansas politicas funda-
tales ¥y paraitan la reproduccidn de estructuras fundamentales -
wiicano. AL mismo Sienpo, se busca impedir gue

niveles de vida de la poblacidn afecte Lz eg
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y prdetico —-
por medioc del cual el

coryporative -

su noder nesociador e el terreno nolitice y loboral.

La concertacidn se presenta come el medio pzra establecer nue
vas relaciones entre el régimen y los sindicatos y entre st

los patrones. A través de esta redifinicidn se busca la conformac

6n de un nueve modelo sindiczl despojado de toda capacidad de nego



‘ciacidn, alejzda de la consulta gubernamental, reducido ea su capa

ecidad de sestidu, y convertido cazda vez mds en una estructura de -
. 39 e

contencidn y control.é;

Con la concertacidn se busca, por medio de la negocizcidn en~
tre las asociaciones empresariales y sindicatos y el arbitraje del
gobierno, ajustar la economia a las nvevas condiciones imperantes.
Desde este punto de vista, el corporativisgmo sirve como forma de or

ganizay los intereses de la sociedad y como medio para encauzar, ha

cia la negociacidn, la confrontacidn de intereses.

Nediante la concertacidn se busca un acuerdo tripartito for ~
mal entre organizaciones enpresariales, sindicatos y zovierao para
fijar los criterios bdsicos de las relaciones laborales y de 1la mis

mo politica econdmica.

Los »actos resultaron ser 1o expresidn pdblica de una concer-
tacidn cuvular en donde el gobierno asume la funcidn directiva. De
este manera, se insbtitucionaliza un nuevo Jrigano entre los secto -
res sociales Fundementales, que enfrentan la nueva conceriacidn 1i

garticulares, con el objato f2 lograr una

l=s nartes.

la tencdeucin subernomenial a aban-
Tipeartisno ¥y busear concertacicones sin pre
juicios tutelnmres de
eco

mexicano . asuma Lo

tucionzles de control scocial. Tl gohierno

2g neocorporativas que acentian su imagen autdnoma

R 40
y =se traducen en una mayor legitimidad.

3.4.2 TLas remcciones sindicales ante la concertacidn de I987.

Desde los comienmos del periodo 19582-1990 la burocracia sin




dical buscd promover 14 concertacidn entre 1os distintos sectores
de la esconomia, pero los acuerdos, tuvieron un cardecter indicativo y

no obligatorio.

Ante las limitaciones evidentes de este tipo de concertacidn,
la burocracia sindical propone crear un nuevo pacto de unidad na -
cional que incluyera oblisaciones, sobre todo en materia de precios
v éalarios. Durante los primeros cuatro afios de este periodo, los
dirigentes sindicales libraron una lucha permenente por respetar -
las condiciones de las concertaciones firmaaas; sin embargo, %todas
lzs recomendaciones hechas por la burocracia sindical fueron desof

das.

En virtud de las circunstancizs adversas ée la econonia mexi-—

1987, a lo cuzl se sumarcn log presionee del sindica—
lismo oficial en demanda de aumentio de salari
bre el gobierno federal esiablece = travds dd las bases de la con-—
certacidn obligatorias para todos lce sectores econdmicos. Este —-

nuevo pacto tiere fuertes pido a gue en

plicociones politicas de

I3
(o]

o]

esa covuntura el cendida presidencial of

iciel atraviesa por gra-—

r

& cauen de ser el gutor de lz tan cuest

P}

£z po-—

1itica econdmica, blenco de los atacues de 1z oposicidrn ¥

pregentado como concerta

simplemante
habin impuesio un prosra—

burocrszcia sin

dical no pudo oponerse 2 su Lirmz e imnle:

¢

El cardcter autoritario e impositivo del FSE se denmostrd por

la inconformidad y rechaszo que generd en amplios sectores de la bu
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rocracia sindical, la cual considerd que el  PSE-estaba creando —-
una imagen anticopular del gobierno snte la opinidn pizlica, gque se

podria reflejar en las elecciones Ffederales de 198841

De distintas maneras la burocracia sindical expresd su desa -
cuerdo con el PSE, con el itrato recibido por funcionarios Suberna-
mentales y con la prepotencia del gohierno. En lz firme de dste, el
descontento del 1lideraszgo sindical fue tal, que existid la posibili
dad de que se enfrentara al grupe gohernanbte por su actitud contra

ria a los intereses de sus aliados nistdricos.

In todo momento la burocracis sindical sostuvo que la firma -

del PST fud 1la unica alternativa propuesta por el résimen, lo cual

cter voluntario de la concertazcidn y la descubre
como una immosicidn abierta del gobierro, al que en una covuntura
electoral como la de 1937 le es urgente lograr estabilidad econdmi
ca y . politica, evitando Ffricciones graves entire los sectores econd
micos.42

e

idn establecida a trzvds del FSE consgtituye un pa

[y

res”

acto a log ensayos

de haber logrado 1o narticinzceidn de todos los ssclores eco

Q)
I
28
=
i
o
o

en la luche conbra 1-

intlocidn, fue realiente un éxito muleraamen—

3, zer vn instrumento

eir countra del -

sidiecal consid

(o

da apoyo social del rdzimen

se reducirisn c w0 que su lexitimicad y cre-
dibilidad. Desde i recibid avisos de muerte.®llo

se debis a que, 2nte las constantes violaciones de precios por par
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te. de empresarios.y. comerciantes, ‘el-.sindicalismo _oficial intentd
cotidianamente abandonsr la -concertacidn, o que por lo menos se mo

dificara.

El PSE fue muy cuestionado debido a los costos sociales de su
implementacidn; se deslegitimd aiin mds al generalizarse el rumor -
de gue habia sido una imposicidn empresarizl. Lz inconformidad con
el PSE fue una constante. En repetidas ocasiones la burocracia sin
dical se niega a firmasr las elbapas sucesivas de la concertacidn —

sino se respondia a algunas exigencias de su parte, especialmente
en el manejo de los asuntos 1aborales.43

A pesar de gue algjunos lideres sindicales negaban gque la con-—
certacidn se habie deszastado, era evidente que habia sufrido fuer
tes fisures y sdélo se manteniz en bhase z la debterminacidn suberna-—
mental. 4 pesar de los esfuerzos de la burocracia sindical paré ha
cer modificaciones al pacto o salirse de €1, no pudo abandonar la
concertacidn. Las presiones y mecanismos de control y cooptacidn —

ejercidos sobre los lideres politicos seguian fincionando eficas —
b2 g

mente.

inte presidenci en 1938, loz sectores del
P3% se onuncisron por prorrosar la concertacidn hasta el primer
mes del nuevo soxenio, con el objeto de Ffacilitar el cambio dsz noder

cuerde 42) sindicolicmo oficial c
o

fue tal, gue en reuniocnes pogteri

ron a acuerdos por si sdlos ante la a
cal.

o obstante el relativo dxito del P3T a2 nivel econduico, éste
mostrd su ineficacia para defender los intereses de los trabajado-
res. El creciente desequilibrio entre el poder de negociacidn de -
los eampresarios y los sindicatos frente‘al gobierno, se manifestd -

en los procedimientos y contenido de la concertacidn. Ta alianza —



e

histdrica entre el rdgimen y los trabajadores se coanvierte en un dé
" pil argumento de las cipulzas sindicales para demandar la continua-—
cidn de los sacrificos de las bases. El PSE fue pera el gobierano -
un instrumeato conveniente pera implemsntar su politica sin alte -
rar la estabilidad social. A travds del pacto se establecieron Lli-
mites a la accidn politica de los sindicatos. Ello fué posible gra
cias al consenso de las cupulas, quienes a pesar de sus constantes
declaraciones, poco nudieron hacer para modificar las condiciones -

de la concertacién.4r

Después de observar las primeras repercusiones gue tuvo el —-—

PSE sobre los trabajadores, la forma en gue fud aceptada por la bu

rocracia sindical y sobre todo los costos socislss de su implemen—

tacidn, se podia decir que era el fin de la presenciz hegemdnica -

cetemists en el sindicalismo oficiel y de un particular tipo de —-

guehacer politico sindical. Con la primer concertzcidn se desdibu-

ja la funcidn politica del €7, gse desarticula la accidn sindical ¥

- se zpudiza el empeorsmiento de las condiciones genersles de traba-

jo y vida de los asalsrimdos.

3.4.3 EL continuismo de la concertecidn y los esfuermos zindica—
les nor modificarla.

dicienbre de 1988 se firma

q

i

zobiex

e

{

1
cuz habia tomado posesidn el déia primerc. Hediante el nue

vo PHECE se ajuzten las cor

corcertadas & lo nueve realidad.
1z

s
Entre las princinsles medidas destaca lz Ffijacidn de nuevozm topes

i)

szlarimles,debido a lo cual fue bastante impusnada por los trabaja

dores, que scugaron a los

w2l gaoabinete eco—~

némico de extrazlimitarse en sus atribuciones v de falsear la reali

dad. Los partidos de oposicidn acusaron zl rdgimen de repetir préc

ticas de cipula y promover la concertacidn de unos cuantos Lideres

cuya representatividad estaba bhastante cuesticnada.
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El PECE promovido por el pre51denre ose resnorde a la necesi
dad de concertar un nuevo nrowr ma econdmico de trensicidn, que --
fortalezca la capacidad nezociadora del gobierno con los acreedo -
res externos y garantice la estabilidad econdmica al interior del

pais.

En términos econdmicos, el FECE intenta conservar los logros -
alcanzados en materia inflacionaria por el anterior gobierno, bus~—
cando una negociscidn favorable en los acrzedores externos que per
mita liberar recursos financieros, antes orientados al pago de la

deuda, hacia el crecimiento econdmico.

En términos politicos, el nuevo pacto retifica la necesidad de

institucionalizar la concertacidn social que evilte antagonismos ¥

0]

enfrentamiento svitre lag cloces. ™M este sentido, el PRECE conser—

o

va las mismas virtudes y limitaciocnes del PSE. Aunqgue reconoce la
necesidad de negociacidn y concertacidn del gobierno con los gran-
.des sectores de la sociedad, reduce este tipo de prdetices a las

organizacicrnes corporativizadas subwordinadas al partido oficial ¥y

4
a las corporaciones empresaviales.’

™

c
de wolitica frente a la deuda exiterns represeata

econdmico, EL -

saria para

o
[0}
o
@

estabilicdad de-

e
crecimiento econdmico scstenido., Nel éxito del FPRCE

le la recuperccidn econdmica y el -~
bienestar sovcizl. Tarecia previsivle cue si el PHCE no lograba sus
olxjetivog el prosrame éel nueve sobiernc perderia sus referencias
principeles, no sdlo econdmicas sino también sociales y politicas,-
que podrian generary uns situacidn de inrobernzbilidad.

mo de OS¢ ante el futuro ecendmico del pais buscaba

Tl optimi

recupersr la legitimidad perdida por el sistema politico mexicano
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El_PECE da un trato similar-que el PSEré sus -diferentes firman
tes. Privilegia los intereses de cmpresarlos VE comerc11nLe° 7 pro-
picia que sean campesinos ¥ asalarlados qulenes realent an los efec
$og negativos de la concertacidn debldo a que- sus sindicatos han -
sido reducidos a entes subordinados al gobierno y a las corporacio

nes empresarl&les47

Durante su vigencia,la lucha del sindicalismo contimiza para -
que las condiciones del PECE sean respetadas y, de ser posidle, mo
dificadas pues se habia convertido en una limitante para su actua-—
cidn en tanto gque no permitia luchar por la recuperacidn del poder

adqui ivo del salario.

fate le posibilidad de rupbura de la concertacidn lz zetitud
zubernamental fue la de eliminur la posibilidad de cue esta se die
ra en virtud de su obligatoriedad. EL abierto antoritarismo de -—-—

las autoridades laborzles ocasiond respuestes aisladszs y desafian-

o

tes de algunos lideres que creiza coantar coun la suficiente Tuerza

para hacerlo. Sin enbarzoe, = pesar de los intentos aor zbandonarla

ccncertacidn, la hurocracin sindical poco nudo nacer para losrarlo.
T sintesis, el andlisis de log declaraciones v vosturas de -

1z purocracin sindical peraite olgervar que 1a perticinscidn del -

icalisn

de los dos Vlwimos pmetox, no po-—

Tuemcis en 1la noli

gi toma en

5.1 FPrincipales

de lucha sindical ¥ sclucionzs gubernamen
tales.

En el periodo 1982-1990 la intervencidn subernamental fue -—



,despues de las~elec01ones de 1988. Con el nuevo‘ﬁééto se buscd mini
mlzar el malestar social ocasionado por el continuo deterioro en el
'?n}velide vida ‘de la poblacidn y frenar el cuestionamiento a la demo ™
'ﬁracia selectiva del régimeﬁ politico. En este sentido, la adopecidn

,del'PECEbno sélo obedecld al condicionamiento. exterlor de la deuda,

'sino-que tamblen a las dlferentes ten51ones 1nternas. _1”

Las condiciones de vida para los trabajadores no variaron mu-—
cho con la nueva concertacidn. La burocracia sindical amenazd nue
vamente con abandonar el pacto debido al creciente malestar de los
trabagadores ¥ a que el sindicalismo ya no esitaba dlspuesto a so -

© portar las imposiciones gubernamentales ¥ empresurlaTes.

En repetidas ocasiones la burocracia sindical buscd abandonar
el PECE o por lo menos modificar las condiciones saleriales de los
trabajadores, pues consideraba que la nueva concertacidn favorecia

claramente a los empresarios.

A pesar de la manifiesta inconformidad de los trabajadores e
inclusc de la burocracia sindical para continuar dentro de la con-
certacidn, el FECE tuve las prdrrogas que el gobierno quso,sin que
fuera necesario su consenso. recibiendo 2 cambio aumentos salaria -

46

les poco significetivos.

Las prérrogas del FPICE obedecieron a la necesidad de dar cum-—
plimiento o log compromisos antes corcertados con lz bhanca mundial,
y de consolidar el sbatimieinto de la inilzcidn reiniciaadoe gradual
mente el crecimiento econdmico. Las renovaciones reflejan la utili
dad y los alcances de la concertacidn como mecanismo de procesamien
to de decisiones que volucren a toda la sociedad. Con las renova,
ciones se hace frente tambiédn a las presiones que los distintos —-
agentesAecondmicos ejercian para llevar a cabo algunos ajustes,eli

'mlnando las turbulenc1ag que a corto plazo dificultan la consolida
16n de la establlﬂdad de nre01os, y en’ general, del ex1to mismo —

Jde la polltlca antllnflxclonarla.




.constante en la determinacidn de los porcentajes de aumentos sala—
PSR . . . : ‘
riales, donde la voz que se impuso fue invariablemente la suya,ante

' :a“subordinacidn y entreguismo de la burocracia sindical.

No obstante la docilidad de sus 11deres ante las directrices

gubernamentales, el sindicalismo asume durante esta coyuntura acti
-tudes be11 erantes frente a algunas medldas de polltlca econdmlca."
'Desde 1uego que a los wobernuntes de este periodo no 1es ha gusta—
do esa inevitable vertiente en la conducta y el discurso sindical.
El nuevo grupo gobernante ha considerado a las protestas, las peti
ciones y, las huelgas, como un estorbo para el desplleﬁue de una po-
1itica eccndmlca que afecta considerablemente los intereses de las
clases populares. Habiendo entendido al sindicalismo como un mal -—
necesario, los gobiernos de este perfodo procuran dividirlo, debi-
litarle, desalentarlo y cuando todo ello no fue p051b1e, marginar—

lo de las decisiones econdmicas y polltlcasfg

Ante los embates empresariales y gubernamentales los trabaja—
dores ensayan diversas formas de accidn sindical. Entre los mds im
portantes métodos de lucha destacan los paros, el tortuguismo, los

plantones y las huelsas de hambre.

Los paros han sido utilizados en la mayoria de las ocasiones

)
a3

por trabajadores al servicio del Istado. A pesa

=

de les restric --—

ciones legales, son numerosos los grupos de trabajadores que acu —

]
o
D
|
1

den a los paros como forma de munifegivarse ¥ presicnor. Otr
las grandes presiones que no violentan 1os marcos legales es la -——
disminucidn de los ritmos de ftrabajo. El tortuguismo ha sido una
medida poco publicitada porque el secreto a menudo forma parte de
1a eficacia. Hmto con el tortuguismo, estd la negativa sindica} a

aumentar la eficiencia y productividad industrial.

El plantdn como forma de lucha ha 51do un recurso llamatlvo -
ﬂpero 11mltado ¥ poco eficas. kool plantarse, ha llecado a ser 51non1— _'

"'mo de inmovilidad, de imposibilidad para acqederia otras‘fqrmas de




lucha. Los plantones h‘n 11ega 0‘

lidas claras cuando la cc16n :S no
protesia testimonial., Ante autorla
sido pretexto para acciones repre51vas.,Almo simi 1ar a lo ocurrido

con la ocupacidn de locales sindiceles.

EL método de lucha mds dificil y riesgoso hmsido las huelgas

<

de hambre. Estas son un recurso drdstico ¥ extrainstitucional de -
efectos casi seguros, que tienden a ubicar el conflicto en limites
extremos. Las huelsas de hambre casi nunca nermiten nemociaciones

parciales; llevan a sus protagonistas a

j-

tucciones de tode o nada,
debido 2 gque el sacrificio hecho es tan maydsculo que sdlo aduite

grandes soluciones cue no siempre las convrapsries patronzles ¥ gu
bernamentales estdn dispuestas a reconocer. Sin embargo, durantie -
esta coyuntura casi tdas las huelras tuvieron resultados desfavora

bles. La mayoriz de ellas fueron leventedas sin gue las empresas o

el goviernzo hubieran sccedid

o 2 negocior, o sin alcanzar logros inm

portantes

gino tambidn entrar en coniscto con repres




ro del partido oficiél,‘qu;enes ocagionalmente llegen a manifestar
respaldos publicos a movimientos quebnO'son.de sus propias centra-
les. Pero aunque los sindicatos llegan oéasionalmente a encontrar

respaldo entre gquienes hacen las leyes, también suelen ser afecta—
do

por 1nterpreta01ones que. leg’

L te de .quienes apllcan las leyes, espe01almente de las autorldades
laborales. ] '

Algo similar ha ocurrido en los medios de informacidn. Nopue-
de afirmarse que las luchas sindicales hayanvganédo espacios rele~
vantes en los medios de informacidn masiva, sin embargo, en ocasio
nes;hueféas, manifestaciones y peticiones son de tal relevancia —-
que no puedenser soslayados por la prensa, radio e.incluso por 1a
televisidn. Deliberademente algunos movimientos sindicales han bus
cado la manera de estar en los medios de comunicacidn y adquirir -
mayor presencia politica nacional. Sus dirigentes han éntendido que
una nota en 1los espacios informativos consigue a veces mds gue una

concentracidn de masas.’t

Para solucionar los principeles conflictos laborales, el go -
bierno hs hecho usc de lz violencis y el sutoritarismo. Aungue en

muchas ocasiones hace uso de la negociacidn y la tolerancia, cuan—

deradc conveniente se-ha utilizzdo 1z represidn v la

ificil combinacidn se debid & que los recursos vy ca-—

nales institucionales no sierpre fueron suficientes

demandzs socisles.. Fue producto ltambidn de la necesid
publico manifestado por el gobierno y de la prudexncia de la buro -
cracia sindical gue huscd siempre no llegar a enfrentamien?osm Pe~
ro & pesar de tode, sin que Lz wiolencia se haya hecho masiva, ha

estado presente y de manera notable en repevidas ocaciones .52

En el periodo 1982-1990 el gobiermo utilizd poco la violencia

le sev selectlva ¥ que busca desarticular y confundlr,mas que arra.

resultarlan desfavorables p r par,‘

ma31va avasalladora, la v1olen01a fue mds bien provocadorc,que sue-




‘sar.y reprimir. La violencia generalizada tiende a ser menos fr
cuenite como recurso del poder publico contra los sindicatos. Sin

‘embargo, los caciques sindicales y grupos patronales atrasados y'

bellcosos, en ocasiones giguen haciendo uso de amenagas, golpes ¥y

sta perlddo ‘que nos ocupa fueron var10° los'—

11deres 51nd1cqles encarcelados por motlvos polltlcOS. Pueron mu—.

¢hos ‘también los secuestrados por motivos polltlcos—51ndlcales — j .
que sufrieron torturas de diversa indole. También fueron numerosés

‘los trabajadores muertos por las mismas causas. En este sentido,-—

las autoridades judiciales,federales o estatales, han tenido res-
'-pohsabiiidad indirecta en distintos actos ya que los culpables no

han sido siempre perseguidos o castigados .53

Ademds del autoritarismo gubernamental, la violencia y la re
presidn selectivas, muchos movimientos sindicales, a pesar de la
tenacidad de sus protagonistas, han fracasado por la ausencia de
solidaridad. No obstante que las fuerzas propias son las fundamen
tales para el desempefio de cualqguier sindicato, es de suma impor
tancia el respaldo politico, moral y Tinanciero de otras agrupa —

ciones gremiales. Sin embargo, en la mayoria de las ocasiones es—

te apoyo se ha limitado a la publicacidn de manifiestos y donacidn

de pancartas en donde se expresa el apovo moral. Pe gé ste nor si
. 4

sdlo es muy limitado.)4

3.5.2 Lag principales experiencing de lucha sindical.

Los movimientos de resistencis sindical en este periodo fue

ron constantes y numerosos. No ovstante, ante la imposibilidad de

rlog %todos hemos hecho una seleccidn de los mds representa-

De los casos de be11reraa01a sindical de este perlodo desta-~

ca la’lucha de los mansbr0° agrupados en torno a la CNIE,por al -




‘canzar la democratizacidn del SNTE vy la autonomia frente al re i-
. men.

Hasta 1982 la comsolidacidn a la cabeza del SNTE de una bﬁrg

cracia hdbil para presionar al gobierno agrupada en torno a la --

guardla Revolu01onar1a (VR), pero también para. mantener dlsperi‘

1os maestros, ha SthlflCadO la conformacldn de un maglste—
-rlo habltualmemte d6c11 ¥y un sindicato con pocas turbulencias in-
- ternas. Cuando en una seccidn del SHTE los profesores disidentes
han estado en posibilidades de ganar;para seguir detentando el ——
control politico, los lideres nacionales cuentan con el recurso -
estatutarlo de negarse a extender la convocatoria respectlva. Sin
el permiso de la direccidn nacional, las secciones en donde son -
mayoria los grupos disidentes quedan sin atribuciones le zales pa-—
ra hacerse cargo de la gestidn laboral. Asi ha ocurrido en repeti
das ocasiones en Oaxaca y Chiapas,las dos secciones en donde la -

disidencia magisterial ha podido demostrar consenso a favor.

sunque las demandas, el interéds y las convicciones ideoldgi-
cas de los maestros varian de un estado a otro o de un movimiento
a otro ha existido un fuerte derominador comin capaz de cohesio -
nar y permitir grandes desuliegues propzgandisticos: los demendas
salariales

ElL principal motor de la luchsz magisteriz) de estos alios es

el salario debvido a las diversas coadicliones de

o]

risis en gues ol
pais vive. Al deterioro general de los salarios se afiade el defi-
ciente sistem2 de pagos a los maestros que de _valida adin mds sus -

- ingresos y se constbtituyen en factores de enfrentamiento de 1= ba-

se maglbterlal con la burocraciz sindical del ¢

8.
Ante el grave deterioro del SNHTE como drgano de defensa labo

falfalgunoo grupos activos dentro del magisterio dls;dente insis—

tén en'1a_posibilidad de formar un‘sindicato‘alterno,bidea que 1a.*;



ma&orlé dé loé pfofésorés fechazaApor considerar que ° . se ‘trataba
de rescatar el SNTE para los meestros. En esta ocasidn, el paréle— .
lismo que ha dividido y aislado a otros esfuerzos dembcréticos'——.
fue desplazado por la decisidn de conducir la 1ucha de los maes -

. ros dentro de 1os marcos estaturarlos del SNTE, pero 51n renun —.;
.ciar-a la’ pos1b111dad de presionar y orvanlzarse fuera del control

'de los lideres tradicionaies.?¥

El magisterio disidente, especialmente el del sureste, insis
tid en su demanda de obtener salarios decorosos. Aunque en ello -
coincidian con algunas de las demandas de la izquierda mexicana,
procurarbn siempre hacer patente su disbtanciamiento de ella a fin
de tener mayor capacidad de maniobra politica. EL principal inte-
rés de los grupos magisteriales fue el cumplimiento de los estatu

t0s del SNHNTE y no romper la legalidad interna.

Durante el desarrollo del conflicto'magisterial hubo hechos
que dafiaron seriamente la imagen del rdzimen y de VR del SNTE. El
ejemplo mds representativo fue el 2sesinato del maestro Misael
fiez Acosta, que constituyd un intento de decapitacidn intelectual
del movimiento mzgisterial del Valle de Méwxico. Este no fue desde

luego un caso aislado. ¥a la historia del conflicto magisterial -

son numerosos los casos de asesinstos, secuesiros, golpizas y has
ta violzciones tumultbtuarias a maestros por parte de sujetos desco

nocidos.

1 Lo largo del enfrentumiento entre la CNTR y VR, el régimen
se ve impedido pzra buscar una solucidn al conflicto magisterial,
pues acceder 2 cumplir lzs demandas de la CNTR siznificaba enfren
tarse con l: poderosa burccracis del

ello.

TE v no estaba dispuesto a

La. direccidn nacional de SNTE se empefl i s1emnre en presionar

“tanto -al goblerno como a los profesores dlsldentes mantenlendo ==




“contra estos una agresiva campaiia propagandistica. A través de

ella, se buscd siempre mostrar al movimiento masisterial como el

“resultado del intento de partidos y grupos de izquiera para promo

‘ver un clima de desconfianza, desestabilizacidn e indirecto ata -

'nstlt 01on s.,Segun VR del SNTE se estaba frente una

confabulacidn politica en 1a cual la dlslden01a mavlsterlal-era ;
“tan sélo la envoltura de una corriente trotsquista gque buscaba el

" poder.

Los lideres del SNTE mantuvieron siempre una linea de confron

] tac1dn J, no de concertacidn con la oposicidn magisteriszl. Ademas,

" con 1ntereses claros han buscado sgolucionar los trdmites admlnls-
trativos de los profesores a fin de debilitar la base social de
los grupos disidentes. Esa tdctica que ha combinadoc las concesio-—
nes con las agresiones ayuda a explicar porgue, pese a una tenaz
dehuncia y moviligacidn de los maestros en distintos sitios del -
pais, el liderazgo de VR se mantiene. Incluso en las secciones ——

donide la disidenciz es mayoria hey cierta recuperscidn de VR.

En muchas ocasiones el magisterio disidente subestimd el po-—
der de lz burccracia sindical v la cepacidad de recuwerscidn de -
VR. A pesar de gue desde hacia tiemge se pronosiicazba el desmoro
nsmleuto Ge su liderazgo, en muchas ocasiones los wleitos entre -
los dirigentes hacia que apareciera comc grandes dificultades del
Suds y no precissmente debido a la presenciz de la disidenciza sin

dical.

La direccidn nacional del 3SNTE buscd asumir actitudes propo-—
sitivas de defensa real de los intereses mds inmediatos de los ——
prof'esores y por ello demandd aumentcs szlarinles pefmaLentemente,
con el dbjeto de recuperar parte de su representatividad perdida,
que junto con la hisqueda de mayores cuctas de poder politico,vuel

»\ve‘esporadlcamenue,radlcal 'y propositiva a la direccidn del_SNTE.




‘wlas secciones d1s1denbes no varia 51gn1f1cat1vamente.
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Sin soslayar diferencias y. sin olvidar confrontaciones con el
'grupo hegemdnlco, lO° miembros de la CNTE afirman su decisidn de -
bueca” una presenC1a institucional dentro del sindicato. & pesar -

de que esta presencia institucional se logrd con cargos en el Comi

58 Ejec tlvo Nacional (CEN), la actitud bellgerante de VR contra .

Las mayores diferencias de 1a direccidn nacional con la CNTE
se dieron con las secciones -que habian sido ganadas por la disiden
cia. En Oaxaca y Chiapas el CEN del SNTE se negd sistemdticamente
a convogar a las elecciones para renovar la direccidn seccional .—-
Las diséfepanciés llegan a traducirse en epizodios de viole;cia'ya
que pzra recuperar el control de seccidn 22 de Oaxaca, la SEP sos-
tenia a un grupo numerosos de maestros dedicados iunicamente a he -

cer proselitismo en favor de VR.

pesar de todos los esfuerszos gubernamentales y de la direc-
cidén nacional, no pudieron contener la beligerancia sindical. No -
podian evitar que se mantbuviersn protestas en su contra y la exis-—

tencia de ndcleos seccionales que desafiaban el liderazgo de VR.

Desde principios del sexerio de CSG comenzd & crecer un movi-—
miento en contra del lider moral del magisbterio que mo pard ni con
su renuncia obligada por la presidn del presidente de la repibli -
ca. Despuds de la caida del lider de VR la luchz centinud por mejo
ras salarisles y democracia sindical, pués al purecer susustituta -

en el liderazgo fue elegida también wrtlﬂenocr twcﬂmente.

Lzs protvestos megisteriales continuoron iy el rdgimen oot6 nor

con el fin de rUpuh—

mayor firmeza en el ejercicio de la autoridad
ras que pudieran ziectar su proyecto educativo. No obstmante la ad-
vertencia gubernamental el conflicto continud vivo durante algin -
tiempo y se dleron manlfesta01on°s de violencia. Hubo grupos del -
maﬂlsterlo mlchoacano que se radlcallzaron,' olnearon, raparon y -

désnudaron a ifderes institucionales.’ S1n embargo, ante las medidas




entales el movimiento Se desart Vui&'y'entré e
El sindicato de maestros no fue el unico con el que se ha prac
" ticado el autoritarismo gubernamental. Otro de los golpeados en es

.te periodo es el Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nu

clear (SUTTN), a qulen a medlados de 1983, en 001nc1den01a con va~

1asVdocenas de huelgas,la ‘mayor parte ‘de ellas en unlver51dades,en
xd'manda de aumentoAsalarlal de emergencia. Ante la falta de propues
tas salariales de las autoridades, a fines de junio los sindicatos
universitarios levantan sus huelgas sin aumento alguno. Ante el ais
lamiento que se presentaba para el SUTIN una buena parte de €1 con-
-sidera dﬁe no tiene caso continuar la huelga ya gue a los sindica -
tos mds combativos no se les habia otorgado aumento y a otros alia—
dos del gobierno si. Ante la evidentve estrategiaz gubernamental, el
SUTIN decide terminar la huelgs para pensaren otras formas de lucha.
Presenta un desistimiento formal de huelga pero las auvtoridades de
‘VUranio Mexicano no permiten gue ésta concluya. La administracidn de
Uramex queria aprovechar el conflicto laboral y la fama de intransi
gente del SUTIN para justificar un proyecto de desintegracidn de la

industria nuclear y 2 la vez acabar con el sindicato. Comenzd asi -

un largo periodo de enfrentamiertos artes de que el SUTIN accediera

2 & sanarocer.57
Otro de los conflicitos laporales de mayor impacto nacional fue
a ccntra dcl cicrre de la empresa.

¥y en los drg

ongEr oz de prenss,los
trabajedores marcharon a la Cd. de kidxico, contaron con el apoyo de

) e . el .. .
sus esvosas ¥ efimero ampsro judicial en D.F. y reci

bieron 1# solidarid o. del CT. BEn contra de Los trabaja-—

i
dores se utilizd el ejército, la prensa y la radio locales para de-

satar en pontra de ellcs una campafia de hostigamiento. .

A pesar de los embates, los mineros contaron 51empre con el apo

~yo del 11derazgo nacional de su sindicato que_ cumplid en todo momen—\ E
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a legalldad estatutarla. Los estatutos, pese al autoritarismo
preeente en el sindicato minero, sigue siendo el pardmetro indis -
pensable de la actividad. polltlca que da autonomia a las se001ones.

‘Debldo a ello, han sido excepc1ona1es las ocasiones en gque la direc

eidn naclonal ha dado’ la espalda a huelvas y re1v1ndlca01ones sec—

01 naies.» Sln embar o, a pesar del apoyo manlflesto de dlstlntos
organlsmos a los trabaaadores de la Pundldora, la empresa fue cev—

58

'rrada y los trabajadores liquidados.

Tal vez de mayor magnitud fue el golpe dado a Llos traﬁajado -
res de Minera Cananea con la declaracidn de quiebra en 1989. Sin -
embargo;‘ahl se conjugaron muchos otros factores para que el gobier
no diers marcha etregs en sus pretensiohes de cerrar y privatizar a
la empresa. Pué importantisimo desde luego la capacidad de lucha
de los trabajadores, su poder de convocatoria y el apoyo de amplios
sectores sociales que se manifestaron en su apoyo.

En los Jltimos ailos, las empresas importantes del sector auto
motriz registraron conflictos de huelga a2 veces dificiles y exten-—
sos. En casi todas las ocasiones esos movimientos recibieron una -~
sostenide atencidn por parte de la opinidn piblica. Pese a ello,el
balance de los esfuerwos sindicales recientes tiende a ser desfavo

rable para los trabejadores.

Los reajustes de personal son causa de conflictos laborales -
en la [ord, donde los tracajadores inician en 1937 una huelsa por
aumento salariazl, que finalima con el desgido de 1la totalidad de -
trabajadores y el desconocimiento dellider sindical wpor parte de -
las bazes. No obstante 1la oposicidn de la burocracia sindical cetg
mista, los trabajadores son liquidados v recontratados nor la em -—

pres en ceondiciones menos ventajosas.

Los conflictos en Ford no pararocon ahi. Iniciando 1990 los tra

‘bajadores fueron agredidos por sus lideres sindicales. Hubo un sal

-do “de 6cho heridos de bala y un muerto. Durante todo el conflicto




derlvado de este‘hecho v1olento se observd cerrazdn e 1ntran31gen—
cia de la burocracia sindical cetemista y ‘contubernio de las auto-
ridades en la liberacidn de los golpeadores y la Ffelta de castlgo

a los autores 1mtelectua1es.

yLas-condlclones econdmlcas del: pals prop1c1aﬂ .que la huelna

electrlclsta de febrero de 1987 tamblén rec1ba un duro. trato por -
mparte de las autorldades. La'huel ga estallada es declarada inexis-

tente. Antes de esta decisidn se habia amenazado con liquidar a ——

los trabajadores si estallaba la huelga; se intervino la empresa;

se pretendlé declararla ilicita; se desatd en los medios de comun1

ET

cacidn una campafia de desprestigio en su contra acusdndolos de vio
lencia y sabotaje,asi como de estarle haciendo el juego a partidos

¥ candidatos de oposicidén a la Presidencia.

U0 de los 51n catos mds veligerantes, debido a sus mismas -~
_cond1c1ones de aparicidn,ha sido el de las costureras. El sindicé—
19 de septiembre nacid del coraje itraducido en decisidn organi-
zativa ante la adversidéd de lzt naturaleza. EL sismo de 1985 reve-
16 nmumerosas injusticias de los patrones en lz industria de la con

feccidn 7 una amplia capacidad orsanizetiva de las cosbureras.

Un mes despuds de los simmos dz ese afo, las costureras obtu -

vieron el rezistro de su sindicato, Iraciss a 1=

gque hobia teni

co -
bertura pzra el reconocimiento in eto, gque surgia

al margen de cualquier central sindical. Aunqgue importante el apo-
vo de lass autoridades lathorales, fue sobre todo la asesoria de abo
mados v grupos feninistas indewvendientes lo gue sermitid que las -

costureras contaran con respaldo amplio en la formacidn de su sin

" Pero nobtodo,habsido éxito en el sindicato 19 de'septiémbre.—




‘ constantes 1as golplzas y amenazas'de los
‘a las cosbureras. Ademds ha sido comin que los patrones se lleven

:la maquinaria y desmantelen las empresas de costura, dejando. a sus.

trabajadoras sin fuerite de empleo y sin indemnizar.

Aparte de las trampas patronales y las dilataciones juridices,

48 costureras han padecido frecuentes golpes. Asi por ejemplo en

Jla ceremonia del Dia'del‘Trabajoven 1986 la polfciz les impidid

llegar a la plaza de la Constitucidn. Ese dfe varims docenas de
ellas fueron encerradas en un local sindical para impedir que par-—
ticiparan en un marcha independiente. Cuando pudieron salir, como
persist{eron en manifestarse, algunas fueron atropelladas pgr poli
cias en motocicletas. No obstante que estos ataques aunque en dis-—
tintas formas se han repetido, el sindicato se mantiene firme y en

lucha.

Una constante tensidn entre los derechos laborales y las difi
cultades financieras de las empreszs nacionales de aviacidn influ-
vé para gue hubiera abundanies conflictos en esta rama. Paros y ——
.huelgas enfrentades 2 requisas y declzraciones de inexistencia, con
tratos colectivos paulatinamente modificados, sindicatos sdlidos
pero enfrentados eantre si, y creciznte privatisacidn de la navegza-
cidn adrea, definieron vnm década de abundanies problemss entre ——

atos de la aviacidn.

estatal,y cusndo estalld unz huelza en seroméxico en protesta por
1

bajo. Dias despuds,

a venta de wvarios aviones con lo cusl se reducian las rutas de tra

empresa se declz2ra en guiebra con el

pretexto de la acecidn sindical ¥y las sutoridades admiten su desapy,

xricidn,aunque sug dificultades venien de tiempo atrds. Finalmente,

~déspuéé de tortuOSas nogociacionns,se constituye la empreqa que --—

ustltulrla a Aeromex1co ¥ cuyas acciones serlan en csd una te*ce—"\“
ra_parte ‘compradas ‘por los trabajadores.



En el éaso de las huelgas del sindicato de telefonistas, estas
. han tenido casi siempre una funcidn especialmente politica como pro-
-testa ante deficientes condiciones laborales o topes salariales.BEn
. casi todas las ocasiones el sindicato ha terminado por aceptar las
“propuestas que la empresa hacia antes de la suépen;idn de labores. .
Degde luego que por su misma cémbatividéd; es uno de los sindica -
.tos en ddénde se ha prdcticado mdls el autoritarismo, 1a represidn y

la intolerancia.

Otro de los conflictos laborales importantes es el de la SARH
en donde, a. consecuencia de la politica de asusteridad en els§ector
pﬁblico,- el primefo de ﬁayo de 1987 wvarios trabajadores d;ciden
desfilar con el torso desnudo frente al Palacio MNacional. ¥n esa -
protesta seils trabajadores fueron separados de sus cargos acusados
de haberlo abandonado. Para protestar por esta decisidn varios tra
bajzdores de la SARH iniciaron una huelga de hambre en junio de —-—
1988. Despuds de 47 dias de huelga, 1a publicidad en ftorno a dicha
accidn y el respaldo de intelectuales y sindicatos independientes
obliga a los dirigentes sindicales nacionales a establecer negocia
c_iones con log dirigentes destituidos. Tl conflicto concluyd con

una victoria relativa de .los huelguistas.

Por lo gue toca al gobierno de €S, desde un principio este -
buged dejar claro gque no habria tolerancia con los movimientos la—
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poco podria esperar de lz nueva aduinistracidn en materia de apo -

yos y privilegios.

Este es el coso del sindicato de mudsicos donde hasta 1990 se-
guiz sin solucidn su conflicto a pesar de losc notables esfuermos -
le mayoris disidente gque logrd la déstitucidn de su sempiterno 1i-
der ¥ gand las elecciones una y otra vez. A pesar de ello, sigue

}sopor tando una direccidn’ snndlcal agena 2 sus intereses, impuesta

:por la CTM con la corvallaa01én de las wutorleadps laborales.




El conflicto laboral tal vez mds importante del sexenio de Cs

es el de los trabajadores de la Cerveceria Modelo. Estos iniciaron

-una huelga en febrero de‘1990 por revisidn contractual y en deman— -

da de jubilacidn a los 30 atios de 1abores. A pesar de que los huel

dlmlentos, la huelga fue declarada 1nex1stente, por 10 cual cuatrqo

"'dias despuds la empresa did por terminadas sus relaclones labora -

les con mds de 4500 trabajadores sindicalizados.

Desde un principié,el de la Wodelo fue un movimiento célebre
debido al tinte politico que ledieron las sutoridades al vigpularﬁ,
lo con el PRD en reiteradas ocasiones. Esta posicidn fue aéamida’¥
por el partido oficial para quieﬁ habia grupos politicos interesa-
dos en vulnerar los derechos de los trabajadores a decidir por si
mismos; gue los impulszaba el clientelismo politico y buscaban gue
el enfrentamiento y la intolerancia fueran el rasgo distintivo de

los conflictos laborales.

Turante todo el conflicto se busecd aislar a los huelguistas —
de la Modelo a través de los medios de comunicacidn, especialmente
lz televisidn. Tambidn se buscd imponer un sindicato dadeil utili -
zando argumentos juridicos en contrz de los disidentes hasta el ——

T indefinicidn gubernamental fue tal que incluso las -
) 3

laborales fueron desnlazadas por el jefe del DDF. a1l -

amn Yo om mmnm - - -~ N -~ - - 3 g an 3
suberniu 7 de la burccrzcis zindical -

Los métodos violentos de la CTH volvieron = hacerse presentes

[

n el conflicto wor 1la titularidad del contrato colectivo de la Iu
lera Tornel. Con =2l obkjeto de no perder la titularidad frente a la
CROC, la CTH utiliza todo tipo de métodos y argumentos contra los

disidentes. Una vez mds se vinculd a este movimiento con el PRD.

En sintesis, todas las advertencias y hechos tomzdos en este -




‘periocdo sobre demandas salariales muestran claramente la .decisidn

sus caracterlstlcas 1mp1dan el uso de metodos Vlolentoc LY. autorltau

't16 en la’ conaunc1dn del control corporativo sobre los componentesu

gubernamental de conservar formas autoritarias para garantizar la
viabilidad de su estrategia econdmica. Desde luego esto no implica

que se abandone la concnrt-cidn para resolver conflictos que por -

‘3.6 Redefinicidn del sindicalismo y de iculacidn de 11def%gos

corporativos tradicionales.

3.6.1 Agotamiento del modelo econdmico y hegemdnico.

sy

El modelo de legitimacidn del Estado mexicano ha tenido uno
de sus pilares fundamentales en la capacidad del régimen para pro-
porcionar bienes y servicios medisnte relaciones patrimoniales y -
clientelistas orientadss 2l biensstar socizl de la poblacidn, espe

cialmente asalariada.

Durante un largo tiempo esta situacidn pudo mantenerse prdcti

camente sin sobresaltos porque la economia dotaba de recursos rela

tivemente satisfactorios a los +trabzaj

iores. Sin embargo, con 1la -
crisis del Tstado beneiactor en la ddcada de los= ochenta, zgobia —

dos los

por ung creciesnte inflacidn, abrumada ls planta -~

productiva por uvna despis

ura comercial ¥ un gobierno obh-

gesionado en la decisida de oag0 de lz deuda externa,-—

los trabajadores exoverimentaro i wacidn mde

i
1
o

Sfieil nara
en varizs décadas, no £dlo nor lms coansecuencias que yo habian pa-
decido, sino por las que muy previsiblemsnte tendrian gque soportar

en el futuro inmediato.

Lias estructuras econdricas del desarrollo estabilizador estu-
vieron asociados a sistemas de dominacidn y a formas politicas de

ornanlzac16n del Estado social autoritzrio, que en esencisa con51s—_

"fuhdaméntales de la sociedad civil, la centralizzcidn autoritaria




de las decisiones econdmicas socizles y politicas torno al p

preéidencial, y el establecimiento de un partido oficial de Estado

que actud como nexo privilegiado entre el control corporativo de -

1z 5001Pdmd civil ¥ la institucidn presidenciél.Go ool

>E1:f1n del largo perlodo de. prObperldad econémlca 1n101ado en

anposguerra,;01m1ento material de la dom1nac1dn conporatlva,-mar—
cd ei inicid dél disfuncionamiénto creciente del conjunto del rég;
men politico artiéulado por el dominio corporativista. Desprovisto
de bhase material de aominacidn el gobiernc ya no pudo mantener con

troladas a las clases subalternss. Ta crisis prclongada de la eco

nomia desajusta las estructuras de la maquinariz corporativg,cim ~

brade por luchas sindicales que estallan por todas partes.

Si bien es cierto que lz crisis econdmica no significd una -——
crigis definitiva en lzs lineas de relacidn corporativsz, si consti
tuyd un factor de erosidn de las bases sociales y materiales que

habian sostenido al Estado a travds de sus lazos corporativos con

las organigzaciones fundamentales de 1la sociedad.

Poco despu€s de la crisis financiera de 1982 ya en el gobier-—
no de MWH se inicid ls transformacidn de la estructurs industrisl

v del cerporativismo sindical. Tl nueve modelo ée degarrollo im -

o
o]

do tipo de

r i
va. Ta recionalidsd politicz que habis regido las relaciones con -~

el aparzto corporaiive vendriw gue ce-

ialidald esco-
némica. En otres palabras, la depresidn econdmica inicizda en 1987
se tradujo tambidn en una crisis de la politica corroratwva.az

knte el colanso del mcdelo econdmnico mexiczno,los nichos pro-

tectores de empresarios inelicientes v de sindicetos privilegsinsdosz
aparecen como un obstdculo al nuevo modelo de Gesarrollo. De zcue
do a'la 1dgica de los 1mpulsore° ée la nueva estrate ia econdmica,

_'el corporat1v1smo es una carga que no se puede seguir sobrellevan-—

_do.'El sindicalismo. es considerado mds como un lastre gue como una




ayuda en el dificil trdnsito de la economia cervada 3 la economia
~ablerta. o obstante, el nuevo grupo gobernante procurs retardar -
Lo mds posible la desaparicidn del corporativismo hasta que encuen -

tre con qué reemplazar a esa vieja pieza central del sistema de do

minacidn partidaria.’s L e
- La reduccidén del déficit p¥blico, el redimensionamiento del
"Estado ¥y la privatizacidn de empresas,paraestataies son aspectos -
concretos del cambio de estrategia que al parecer no constituyen
simples medidas de emergenciz ente los ddficits gubernamentales si
no cambios al parecer. definitivos. asi, el viraje resultado_de con
dicioneé materizles insostenibles, es consecuencia también ée una
voluntad politica que rompe en 1z tradicidn pelitica de la Revolu-—
cidén y nira en ls 1dgica del cambio mundial neoliberal.. EL cambio
és también producto de unzs nueva relacidén enfre sectores empresa -
. .

ricles mederninantes y el régimen politicc, asi como de unz relaci

. . 64
én de fuerzas muy desfavorables para lostrabajadores.

L2 modernizacidn impulsada durenie este periodo no es casual.
Los combios experimentados por la economiz mexicana exigieron la

regefinicidn de 1la relocidn corporativa sus los distintos regime -

nes constibuyeron corn los sectores copulares. Teba relncidn se be-
2 1

zd en =l hecho de gue el stado fue el motar de

mico nacio:
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intervencidn estatal directa en la economia,

nsiones pora un siztems de legitimidsd como el
cano, qus dependia bdsica -

12 accidn del Estado como agenite del dess-—

rrollo econdmi

© nacional . Esta situncidn ha llevado inevitablemen

te a cambios en la relacidn corpovatlvu que el Pstado constituyd -

‘esencialment e(mn Tos SWndlcatos.




3.6.2 EL desgaste del sindicalismo corporativo.

!
L cornorat1v1smo no es nada mds el mecanismo especifico me

,dlunte el cual se llnaron los sindicatos 2l Estado, sino que es tam

-blen

el engranaae‘de;dlversas

iezas y secciones de una sofisticada

N

maquinarinéfié”Qﬁe asﬁmié“lé'forha'de‘partido de‘Estaﬁo}él‘cuél”par’

‘cela, al mlsmo tlempo que une, ‘e distintas canas soclales a qulenes

somete y regimenta politica mente.6b

v La relacidn corporativa del Estado con la sociedad sirvid du-
rante mucho tiempo como un sustituto funcional a la democracia po-
. 1itica, Bl régimen ofrecid 1o que se did en llamar democracid so ——
cial, es decir, receptividad a l=s demandas de las orzanizaciones -
de clase. Desde‘esta perspéctiva, 21l desmantelamieato actual o sim
vle atrofia de la red corporativa como sistemz de répresentacién -
soéial presenta un degafio encorme a2l résimen y lo ®Mlisa a huscar —

2L inm ¥

una legitimidad alternstiva.C®

El corporativismo sin al ha tenido un papel importante como
negociador de salariosy prestaciones,y en la definicidn de la poli
tica ecoundmica y social del Ostado. Fs evidente que las condicio —

nes gue lo proniciarcn se han transformado debhido a lz crisis.Para

a

rear lss nuevas condiciones de integracidn productiva de idxico -

[

1o economia internscional, el régimen ¥ los smpress

de reformulazr profundanente las relzciones de trabajo, desmantelan
o todns las conguistas hisidricas producho de lw Revolucidn Iiexi-

- d
cana y de muchos afos de moviligzaciones de loz trabajadores. Los -
impulsores del nuevo proyecto buscan confiscar la capacidad de ac-—
cidn y los derechos cue Los trabajadores gansron a pesar del con -
trol ejercido solbre ellos wgor los sindicatos y la burocracia noli-

tica.

El desgaste del v1cjo re imen polltwco representado. por el Es

,do ‘soei l,autorltarlo ¥y por un.parfido oficial sostenido en sec—




| tores sociales integrados en forma forszosa, corporativamente, no ha

_dejado de acelerarse ante los cambios en la economia y ante la emer

gencia de clases socisles del pais cada vez mds estructuradas y mo

dernas. = -

) R Ch T - S
sostenimiento. ‘de la burocracia

Toda la poderosa magquinaris de

;ﬂ 's1ndi6al se desmanteia en la ﬁréctica ante éi fortalecimiento so —
cial de los ‘btrabajadores; de su capacidad de participzcidén y res -~
puesta. Los elementos tradicionales dela ideologia nacional-popu —
lista se deslavan por los cambios de las politicas subernamentales
y de la accidn corrosiva de la realidad material.que limita:la in—

fluencia integradore de esta ideologia.

La situacidn sefialada debilita a la burocracia sindical y a —
los sindicatos. El sindicalismo como parte y engranaje de la maqui
naria corvorativa se desarticula. Debido 2 ello, el gobierno ensa-—
¥a nuevos mecanismos de coatrol socizl e intenta redefinir el pa —
pel de las organizaciones sociales de las mesns corporativizadas,-—

asi como el de las burocracias dirigentes.°7 .
Entre les cruszas de le crisis del sindicalisme corporativo, se
encuentran l=zs constantes contradicciones entre el sector obhrerc

del. PRI v el gobhierno, gue busca en consecusncia un

nueva Formu-—

la pura modificar y moderaizar el control sobre los trabajsdores, —

5 indi ism Ticia ntra en crisis n el mbi e su

Bl sindical o oficial entr c con el cambio d sus
funciones al interior del aparato estatal, porque pzarte de su poder
y su dominic se asentaban en la capacidad de intlvir sobre las po-
liticas piblicas. Resulta afectzdo negativamente por los intereses
¥y pugnas con el nuevo grupo gobernante, entre las que destacan la

modernizacidn, la politica laboral y sindicql, la pérdida de poder

econdmco y politico, asi como el distenciamiento cade vez mayor en



tre lideres ¥ bases.

En el contexto del modelo de desarrollo actual, el sindicalig

) mo of101a1 se considera fundamentalmente ccmo un obstdculo al pro-

yecto modern1zador y de democra01a llberal De’ acuerdo con la nue—

va 1deo og1a of1c1a], la per51sten01ahde re1a01ones corporatlvas =

resulta onerosa para el desarrollo. EL- 51nd10allsmo se entxende co

mo un obstdculo para el correcto funcionamiento de la economia de
mercado e incompatible el espiritu de corporacidn con el proceso -

de modernizacidn del. sistema politico..

Lag” tradicionales lineas de vinculacidn e influencia mutua en
tre organismos sindicales y politicos gubernamentales experimentan
un considerable detericro. Si bien no puede hablarse de un desman
telamiento completo ni definitivo del corporativismo, si existen -
modificaciones en los equilibrios que han conferido legitimidad ¥
sustento al Estado. funque hay pocos cembios en la estructura cor
poretiva de las instituciones de conciliscidn social, si experimen
te deszjustes su legitimidad socisl. Asi, el debilitamiento de los

equilibrios corporativos vuelve discutible su utilidad.

El procezso de cambio estructural que se emprence desde el Is-—

tado bzio este rdgimen, implica la atencidn simulidnes 2 los reclsa

tivo, en el gue la alianza fundsmental aproxime 2l rdécimen con los
o

sectores financieros y relegue a un segundo plano 2 loz travajado-

res y 2l sindicalismo, Bn este sentido, la estructura intersectorial

con iz qus se ha de fundar la propucsita modernizadora no es ya ¢l
trqdwcwonal modelo tripartita, sino uno donde las directrices fun-—-

damentzles partan hacia el impulso de 1la consolidacidn capitalista.

‘Ia incompatibilidad del sindicalismo corporativo con la moder .




niza-cidén y el ddrporafivisﬁo s€ define mejor a partir del andli -
- sis de las nuevas formas de organizacidn del travajo que cuocan con
"la centralizacidn y jerarquizacidén de la toma de decisiones; con la
rigidez con la qﬁe se basd el corporativismo sobre los que fundamen
16 .su pagernalismgwybQlientelismpf'Las nuevas formas de org%nizaq;j_x
dn-son partibipativaé;vreduiera\un sindicalismo .que actde‘menOS co-—
‘mo mediador entre empresa y trabajadores y mds como vigilanté de —-
las condiéiones bdsicas. Desde este punto de vigta, se considera al
gindicalismo como actor legitimo y necesario para la estabilidad de,

. . . . . 68
las relaciones industriales, pero con una funcidén definida.

Pafé los gobiernos de este periodo, el sindicalismo oficial re
sulta un estorbo. Devido a ello, los esfuerzgos gubernamentales de
los gobiernos de MBMH y CSC se orienten 2 modificaer las relaciones
de diches centrales y el poder pdblico. Esta reorientacidn coloca
al sindicalismo oficial dentro de un nuevo equilibrio politice. Tl
control centralizado sobre los trebasjadores. que garantizd el corpo
rativismo sindical, parece pulverizarse. Se tiende entonces nacia -
una redefinicidn del papel del sirdicalismo en la sociedad y no ——

inicamente del de 1la burocracia sindiczl.

Al parecer, en eabte perfode de modernizacidan econdmica ha en-—
]

trado en cris

el dominic cornorativo autorisari

o
i
o)
p
N
(o)

Jadores. El marasmo en gue se precipita la burocracia sindical ace
lera su deterioro, peroignalmente desmembra el engrana
de la dominacidn corporativa. Ba el periodo 1982-1390 el rdégimen -
pierde la confiansza y el iaterds en 1z burocriacia que garantizaba

ento eficiznte de vna

2l ccntrol de Loz sindicatos y el funcion
parte decisiva de la maguinaris corporativo. &l »erecer, asi con -
cluye el ciclo de la domigacidn corporativa y ss abre un periodo -
. histdrico de transicidn en el que el Estado sufre un proceso de -

desgaste que obstruye y desarticula crecientemernte 1z maquinaria -
§ y )




" de control y las piezas del régimen politico pr"eva.il.ecien’be.6.9

"3.6.3 Desestructuracidn de los liderazgos corporativos tradiciona—

les.

al la re01be el més poderocov V fiel defensor de 1os untlguOS prl—
v11eglos de los distintos reg imenes posrevoluc1onar10s. el Sindica-—
to de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana (STPRM), a —
través de un rdpido ataque ordenado por el Presidente de la Republi

ca en contra de los principales dirigentes del gremio.

Desde el gobierno de MM se habia tratado de limitar el poder
econdmlco ¥y politico del sindicato petrolero mediante la restricci-
én de contratos preferenciales. La fuente de ingresos que significa
ba el contratismo comenzd a desaparecer cuando el presidente acoradd
que en las obras publicas de administraciéﬁ directa no podrian par—
ticipar terceros como con 1tratistas, incluidos los sdicatos. Aunque
esa ?isposicién tuvo un cardcter zgeneral, parecid eviden
ba dedicado a los lideres sindicales del STPRHM, que habian disfruta
do del contratisme en sus diversas modalidzdes para mumilar cuantio

sas fortunas personales. Otra fuente de

l_l
©

1 que cunndo esy frecu

izentes, en variss ocasiones ha podido comprobarse. Dis-
minuido el contratismo y la venta de plazas, 1 poder econdmico del

SRR fue menor auvngue no desaparecid del todo.

La disminucidn de sus privilegios especislmente a raiz del can
bhio en el régimen @2 contratos asi como lazs dificultades de la in -
dustria y sus diferencims internes provocan fricciones del ISTPRN —-
con la Eurocracia de Pemex y con el gobierno. 3 pesar de ello el -
STPRM siempre bus scé una gparente conciliacidn con el rerlmen, espe'—

1menue con el Pr951dente de 1° Republlca.7®




Las diferencias entre el gobierno y'el pindicato petfoiefo se
ahondan a ra¥z de 1a designacidn de' Carlos Salinas de Gortari como‘
Eéndidato a la Presidencia de la Repiblics,debido a gue este tuvo -
”bajq su responsabilidad la suspensidn de aigunos de los privilegios
el primero. Durante toda la campafia’ électoral se haéé'mg@if&es%o‘—f“
¢ste distanciamiento,esi como las simpatias del quinismo por 6l 'neg -
cardenismo. No obstante;énte 1la asuncidn del poder por parte de CSG

buscaron un acercamiento con déste.

En el saludo de afio nuevo de 1989 el Presidente de la Repuibli-
ca expresd su intencidn de acabar con Los cacicazgos sindicales y —
de sdlo preservar las instituciones. Esta inquietud cobraria senti-
do el 10 de enero,cuando la casa de Joaquin Herndndez Galicia en -

]
Ciudad Madero es asaltads por el Eidrcito ¥ la Policia Judicial.

of

] La burocracia sindical tratd de reaccionazr snte lo que conside
raba un golpe a su poder politico; solicitd uns entrevista urgente
con el Presidente de la Republica para protestar por laz determinaci
én gubernamental de detensr a los lideres petroleros. Sin embargo,

sus reclamos no Prospersron.

ante oue 1z burocracia sindical advirtid gque no permiti
rig weecicnes que viluersran Lo unidad del sindicalismo oficial y
2l régimen de derecho, O que pusieran en peligro la p=z gocizl, po-

propdsito de revertir el golpe 2l gqui-

nismo v 1 de logs lideres petroleros. No obstante,
reprobhd tajzntencnte Loz mdtodos utilizados por el mobierno sefialen
do gue este pracedente nutoritario podria gererar violerncio masiva,

caos social ¥ anarquiz.

Los purtides politicos de oposicidn agrupados en torno al TFren
te Democrditico Nacional (FDN) jugaron tambidn un papel destacado en

el conflicto. El FDN acusé al gobierno de romper el orden constitul,




~‘eional y condend la utilizecidn del Ejdército en funciones policia -

cas, matizando que su defensa no era de los lideres petroleros; si-

no .del Estado de derecho y la constitucidn, hl mismo tieMpo;exte;nd

su preocubacidn ante la posible privatizacidn de la industria petro

» Debldo 2 las reac01ones que’ habla Fenerﬂdo entre las dlstlntas
fracc1ones de la burocrzcia sindical el golpe al quinismo, el mismo
Presidente marcd las reglas del nuevo juego politico: ningun inte -
rés partiéﬁlar terdria cabida en su gobierno. La burocracia sindical
entendid el meusaje y a partir de ahi modificd su posicidn frente -
al conflicto. A pesar de lo cual siguid bfestando apoyo jur}dico a

los detenidos.

In los acontecimienios posteriores al golpe al STPRM el poder
de la burocracia sindical, especizlmente el de la CTH y Fidel Veldg
quez, quedd muﬁnéhtredicho. La dltima demostracidn de que es tan -
fuerte como el sistema se lo permita, fue este golpe a2 la direccidn
del sindiceto petrolerc, dorde 1o mdfs gue pudc hrcer fue protestar

y finalmente someterge. 3 accidn I é1 3 ) solpe :lo -

de pasc

. .
.7 poli

Tl golpe dado al qu‘nismo~tiémefque ver: con la urgente necesi-

dad de hracer mis ra.

iento de -Femex,—-

por lo cual se hace ecesar~o desmaﬁtelﬂr 1& ornanw zacidr de los tra
bajedor cu,acaLando con un tlTO ée qu=hacor UOllulCO 51na1cal creano,

fomentado e impulsado por 1os Zobiernos po$revoluc1onarloo,con1e1 -

fin de ejercer wn estrwcto corntrol sobhre 1la c?ﬂs“ *r oadeOfe

La detencidn de los lideres na de-

rgumen -

isidn de Estado frente al poder




l"s ﬂrmﬂs que poeela Herndndegz -Galicia eran para parallzar -
ylas 1nstalac1one% de Pemex 'y desestabilizar el congunto de 1la eco-
‘nomla, ‘eh una conjeturs bien organizada en contra de la seguridad -

) na01ona1 Razdn -de Estado y seguridad nacional. fueron los pr1nc1pa—,

1és ars menbos de la deten016n.'

- Es 1nnegable que ‘en’ el perlodo 1982—1990, el agotamwento del
:modelo de acumulacidn capitalista exige profundos cambios en el 8is
tema de dominacidn. En este sentido, el ataque contra la direccidn

del STPRHM no debe ser analizado desde una Jdptica meniquea. El ejecu

tivo toma la decisidn y la lleva hasta sus ultlmas coneecuen01as'

‘acabar con el mds importante obstdeulo politico a su proyecto reoll

beral de desarrollo.

dn sindical de Peméx, el gchierno
de CSG se dedico 2 buscar un sustitutbo acorde con sus necesidades -
de control politico. msta eleccidn rec Vd casi desde un principio -
en Schastidn Cuzndn Cabr era,a quien la dirigenciz cetemista no veis
conn buenos ojos. La burocracia sindical tratdéd de impedir su asunci-
én apelzndo = una lesalidad profundamnente deteriorada, pero 1o pudo
impadiric y se impusoe 1la voluniad muberninmental. Desde un nridcipio

acabsr con el maxingto gquinista

4 ooartir del momento de canbio de la direccidn nacional del —-
sindicato peftrolero,se iniciz unz verd=zd

tra de los dir

entes seccionales vianculados al quinismo,hasta que

4.

te estosz hechos, la burocracis sindical -~

R

coe el dltimo reducto.

astime unn posicidn de gubordinacidn total 31 régimer de C3G. Justi-

fica lo gue en eze momento se presenta come una campziia de morzlisa

lY

cidn de la vida sindical y se pliesa a las exi vy directrices

- del grupo gobernante.

"UEL liderazgo del magisterio es obtro casd de desa rt1cu1ac1on =




sindical. Después de muchos afios de lucha del magisterio democrdtico

e

pri cinlos de 198° comienrza un movimiento en contra del grupo he-—

gemdnlco VY. Despues de soportar muchos afios de crisis, austeridad

fsalarlal e 1mp05101on-u, los maeStro deCﬂden sacudirse el yugo de

" Las protestas inicie 1es se dan en contra de los métodos que se
vienen utilizando pars 1ls preparacidn de los congresos seccionales
v ”f“, del nzcional, contimian en varios actos piblicos pre
.viog al . Conwreso Nacional en 1los que Carlos Jonguitud fue abucheado.
El debllltamlento de su lideraszgo era tan evidente .que al pérecer -
a2l gobierno ya no leé era convenienbte mantenerlo en el poder. Pero -
el lider vanguardista pensaba distinto y crefz contar con el apoyé
del gzobierno. Mo pensabs en la posibilidad de un golpe al estilo pe

trolero. Sin embargo, e

-

ra. Obvioc que el gobierno lo consideraba pres
cindible cuando er un acto miblico se evitd incluso mencionar su —-

nombre.72

srticulacidn
su rechago al

¥ michocs otros

cupaba como presgideate de Vanguardiz Revolu ¥ 2sesor perma

nente del CEH del SNTE. Un dia depuds, el secreterio general en fun-

e
ciones gsolicito una licencia per tienpe indefinido 2l carso que ve

nia ocuvnndo. Bse mizmo diz Elba Bsther Gordillo s nombrada secre-

taria general interina

endlera a todo el s;ndlcallsmo, los prlnplpales dlrlgentes se all—i-
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nean: con €L y.traten de darle una”lcgitimidadra sus cargos que eg—-—
tebhan lejos de tener. & cmubio-de 0110 roc1b1=“on el rec"nec*mlento
del gobierno a sus liderazgos insti t1c1ona1es,quo~anLe too sighifi-

caban docilided ¥y lealtad a2l régimen;

Mucho se habld en este tiempo de la voluntad trengformadora del

gobierno. Sin embargoe, esta tenia elcances muy restringidos. asi lo

220 operado va losg 51rd1c vtos vpetrolero ¥

pruekz el reenyl

rial. fungue cir el primerc de estos 1‘ zceidn gubernamental no pudo

=l
menos que desnudar los mé~odosfyor:lgs que las cupulos conserven el

wvoder, creando uvn clims los movimientos de devuraci-

dn y dificuliazndo el s loz lideres poco representati

vos y corruiptos, el reemplaso. estilo de direccidn sindi -

AL -
acnn

erecid v ones

dge entre

m

Tridco

ey ere

sos, el grusce disldenie.sindical dndcia nn movimi
Venus Rey a1l gue aous n de corruncidn, cohecho,

1z violecidn de los estatutos y de scstener sruves armados que han

o
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sindicato

Lo base disiden

s’ un recuento

para detemainar la titulsridad del La CO contra

nimnlaxr el proceso eleoctoral a-

Le burocracin ging mpulsar movilizaciones

o favor ée Venus Rey a 180 ertre les bases
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sindiczles. Sin emberso, .

Fresidente Chapultenec aue tenia

Venus Rey. ™ el recuen
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el PRI y el CT,sin el éxito esperado en el primero de

pesar del apoyo de la burocracis sindical. en pleno a

Ia alreccidn de la COR, las autorldadeu leborales desconocen ofi —

cialmente a sus dirigentes nacionales. De esta manera se neutrali-

deﬂlasjpeﬁtralesﬁlque}héblaAcombgtld/ dla .po

La;COR habria sido wna

1itica oficial de CSG. Bjemplo de ello fue su negetiva a asistir —
"al desfile oficial de ese afio por considerar gue no habia nada que

" agradecer. 75

La ulre0016n destltulna de la COR busca revertir la derrota a

ulaérauﬁowléadeu laborales. Inicia una campafia pare recolnctpr un —
i1ldn de firmos pora demsnder la destitucidn del secretario del -
ramo. Le burocracia sindical como siempre asume una posicidn ambi-
gua. & la ves gue apoya 2 la COR, apoya 21 titular del trabajo. ﬂl-
parecer no guiere romper &bhiertamente con las auvtoridades aﬁqrales;
pero tampoco gquiere suhordinarse totzlmente a ellas, sabe gue en —
el zolpe dado a2 la COR estd en el fondo su rechazo & la poiitica -

econdmica oficiazl.

nwevo

oTre en donda

el gobierno i

tolerarlco. Lo asamble e
tuye o 1o frazceidn sindical que agorz 2l anitiswo liderssge de la -
ue_idn zuedsa cemecluido el procesc de canhio en

neeionzl. fsi,se deszriiculs un liderzsso corpo
de Lrs Thases como on ¢l cmso de Los misicow
b

h0 su onosicidn 2 lz politica econdmica de la
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Er otra declaracidn cuyc evidente
to oficial, el lider rel de los
1itica econdmica de WKH, ers "ineficmz e inefici
riz ser reorientaeds nora sviter el ri ¢ de yna aAueve rece -
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CAPITULO 4 : LA ACTUACICN DE L& BUROCRACIA SINDICAL EN EL PRC-
CESC ELECTORAL DZ I988.



4.1.1 La:burocracia sindical:ante-la sucesidn.

Desde principios de 1987, la bﬁrocracié sindical, especizlmente

la CTH y su lider Fidel Veldzquez, se mostraron sumamente interesa -
dos por purticivar en lz designcrcibn del sustituto de M.JSH. No obsten
te, fueron constantes las declzaraciones hechas en sentido contrzrio. -
En distintrs ocasiones se rehusd a hacer un andlisis del nosible can
didatoj;quiso convencer & la socied~d civil de no tener ambicidén de -
poder politico y demostrar :ue est:zbz més interesado en el cambio so
cizl de lMéxico. Sin embzrgo, erz clara su intencidn de influir en -

lz decisidén de iliH pare designer & su sucesor.

& pesur de su supuesto respeto & 1lzs reglss noescritze del sis-
teme, la fraccidn progresiszta de lz burocrzciz sindical busczbs  gue
el sucescr de i ‘H fuers "un hombre con grén sesibilid=zd polit gue

tome ern cuenta la oninidn de las fuerzes orginizedas y -ue sea de —

< < . . . 1
probzdiis convicciones revolucion:irias"

Ere evidente 1. intencidn de I Lurccrzcie sindicsl de iaponer -

su punto de victu n: ue 1o elaceidn ze inclinzra en faver de un -
politico trudicien:l. Su jetiveo er=z jue éste so spoyirz en la fuer

zz de las ceorpor:ciones y sus liderss, en la conduccidn del pais.

Pricticumente tonas lus orgsnizacionss sindi

en el asunito de 1a sucesidn, denznd meyor 'demoerzci

s¢ de seleccidn del candiduto. Dasde lusg aue_ mne&rs el sindicalismo
la democr.cis ge entendi: como 1= consults a los sectores del nortide

oficiuzl., == decir, :

yor injerencia = el prccesc de seleccidén. L&
burocreciz sindical buscibz recuperur ciertos espacios de accidn cue
pudieran generarle zlgunos dividendos politicos y reforzaran su pPOSi

sz

cidén =l interior del sistema.
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inte el avance y hegemoniz 'de la fraccidn tecnocrética del -~
grupo gobern=nte, 1la burocricia sindical insistid en que el futuro
candidate tenia nue ser un hombre nscionzlistea y revelucionsrio.Pe
to estaba consiente de gue en el proceso de designacidén del candi
dato a lz Presidencig, el presidente en funciones tenfia el voto de
calidad. A nesiér de ello,negd reiteradamente jue hubiera dedezo ¥y
tapadismo en el sistemw politico mexicano. Buscd demostrsr estar
m&s inteveszdo vpor la situscidn de los trabzjadores gus por la su-
cesidén. Justificd su interés en la eleccidén Gel hombre y el pro -
grama que instrumentara el futuro gobierno. No obstznte, mestrd —-
siempre su disgusto por la escasa porticipzcidn del sector obrero
en los puestos de eleccidn populzar. En un sbierto intento por ge-
nsr posiciones politices,condiciond su apoyo al candidato & que es
te se comprometiers z trensformuar l:xs estructurss vigentes. Para -
reforzar este intentc,clertd del riesgo aue se corria al seleccio-
nar mel @l candids-to presidencisl y,en consecuencia, propicizr el

descontentc popular.

En todo momentc 1l¢ burocraciz sindical estuvo nreparazde para
dar su opinidn en el procesc Ge sucesidn presidencizl & favor "de
as s . - . 2
un candiduto - ue fevereciera los intereses Qe los tribajrdores”

er. evidente yue est-ba mds nreccunadc por su nersis—

tencie como grupo de noder en la escens politics nzcional junto —-—
con el corporutivismo estutal.

Lz burccrscis sindicsl azsumid durinte este vroceso zctitudes

.

inususles y ztisicas frente £l sistems politico mexiceno. Ilegd =

zeusarlo de no sotisficer lrs ¥y gque estc nodriz

tr:duci:ze en vetos o L1 Zn yreulided, y# pencsiba en la
po_sibilidud de un =lud de votes & fuver de los prrtidos de oposi-
cién.

Li CTH se considerd fuerzs decisiva del PRI y pilazr decisivo
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de é1. En tzl condicidn,y en su afén de impedir lo gue vzrecia ——

ser el inminente destupe de un tecndcratz, zuiso impedir el conti-
nuismo de lz politice econdmica oficial. Buscd siempre que el fu—
turo presidente de Héxico bzsara su politica en exigencias popula-
res y no en las de los grupos econdmicamente dominantes del pafs -

y del capital extranjero, particularmente el FMI.

Lz burocracisz sindical pretendid mostrarse neutral y respetuo
sa de lss reglas y tieapos de le sucesidn. Sin embirgo,no dejé de
hacer presiones parz lograr sus objetivos. A pescr de su evidente
marginacidén de este proceso, expresd su deseo de hucerse escuchar
¥ logrer sus propdsitos en el marcc. de lz Revolucidn y la Constitu
cidn.

A estas alturcs del sexenio de 1H, con més de cinco zfios de —
crisis y de politicaz econdmics de wusteridad, lz burocracia gindi-
cal uadvierte de 1z posibiliduad de ue el pudierz sufrir un desczls
-bro en las elecciones. DLos lideress sirdicsles esbaban censcientes
de fue y& no podisn controlzr & lus buses.

La CT% buscd inclusive modificar ls modalidsad de la eleccidn
presidencizl 2l proponer sue fuerzn los congresoz estutules quie -
nes tomuran lo deciszidn.  HErw evidente su intencidn de inclinar la

édecigidn h, cin

~ue conteb:r con un& ceon-

sidersble fuerzg:
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por el vprogy
c

Bevido

su vote el cizbio de urnt estritegin econdmi
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e privilegiuba & lss ainorics.
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4.1,2 El destape del candidato oficizl.

For mas esfuerzos gue realizdé le burocracis sindical por evi-—
tar la desigracidn de un miembro de la tecnocracis coao cendidato
a2 la Presidencisz, se vié impotente para hacerlo. Finalmente,la -
decisidn de MMH recayd en CSG, Secrebario de Programacidn y Presu-—

puesto, responsable de lz politica econdmica de su gobierno.

En el periodo de sucesidén se hace mfs evidente el distoncia-
miento produvcido entre CSG e importintes sectores de la burocracia
sindicel oficizl, Ejemplo de ello fue lu retirades premctura y casi
furtiva en el scto oficizl del destape de CSG de importantes lide-
res sindiceles entre,ellos el 1lider morel de los petroleros y el -
mismo Fidel Velézquez.4 L. evidente turbacidn de Emilio . Gonzdlez
al terier que hacer un forzado discursc en &poyo & CS¢. El silen—
cio del lider cetemists en el acto fue tal gue, & pescr de pre-
sidir el CT no fue orader de la cerernoniz del destzpe. Finslmen-—
te, el episodio del fzlso destupe de Sergio Gurcis Ramirez en el -
cual se involucraron i varios Secretarios de Estzdo, especislmente

sl1fredo del ilzzo, gue &l parecer e suien contibe con las prefe -

e
. L . e s 5
rencizss dé la burcer=ciza sindical.

L: luck: entre 1. burocricis sirdiczl y C3G comenzd desde que

el ¢andidato expresd su Gecisidn de impulszr un-proyecto ée mo-—

dernizecidn y ze decleru enenige del Estedc corporstivo. Desde an
tes del dest..ne,la burocraciasindical no se declarz (en un princi-

pio por ceccidn y después por omisidn) partidaria de CSG.

Tue tin evidente e
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sindiceles por eg

mfz prominentes, Jozguin llexr
nindez Gsliciw,evitéd munifestirle su zneyo crgumentindo ue yz Fi-
del Veldzguez Lo hubia hecho z nombre del moviniento obrero.5

asnte estz decisidn presidencizl,la burocrecia sindicsl buscd
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conciliarse con la fracc;énlhégéhépica'del grupo gobernante. Negd
que ccnsiderara. impopulur é oSG y que hubiese enemistzd con él, o
que estuviera «lejado de los ideales revolucionarios. El conocide
pragmetismo de los lideres sindiczles prevelecic una vez mds. Aho
ra se atribuizn zl czndidato oficial adjetivos y cualidzdes gue -
antes le hsbian negado, al aseéurar oue su perfil respondiz a las

. . P
necesidades del pais y de lz Revolucidn.

Del enojo por 1z designecidén de CSG como precandidato a la -
Presidencia, la burocracis sindiczl pasdé z 1z conformidad. El je-
rarca cetemiztz reconocid incluso -ue nc pzrticipd en ningin s -
pecto del destape. BEra 1dgico sue estz decisidn hebia recaido en
IMH v los grupos econdmicamente podercsos. Ante ests desfuvorzble
relacidn de fuerzos del sindiczlismo oficisl con 1z burocracia go
bernznte, se buscd aprometer el voto = condicidén de aue se impul

sara el casbio socizl en le nuevia sdministrzeidn.

A peszr de zue 1o evidente impopuluridad de C3G podria re —
flejirse en l.s vrnig, la burocriciz sindical siguid minimizando

le posibilidad de -ue los p-rtidos de oposicidn pudierz lleger =

disputsrle el poder «l PRI. Durinte los inicios de la czmpafia ——

se exneld en ver en 1. candidsturs de €SCG la salida

&
& 1l:i crigis y el nejorzmisnto de 1lns ccndicionz=e de vidzs de los -

nve el proyccto recliterzl propuesto nor el

izno oficicl en torno =

sgcisiones del

de CSG,ccmenz;ron trobajaderes per-

txs  exprestren su

orE.t n ccemités su fuvor. Aungue ne
wpoyos = 1.. oposicidn ze hiciercn piblicos, ls resli

dad erz que muehos trebojsderes se volonren & favor de obtras can-

jdetursas, especizlmente de centro-izguierds.

Lz eleccidn del principml srtifice de 1lu politic:z econdmica

3
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de_ls_medridistz como cundideto: oficit l 'la Drﬂs:Ldencz.c., fue la

conclusidn de un proceso novedosa. " Pbra lrtent 23 sunerhr la ima

gen del tavzdismo, el PRI habia preseptado a la oolnlon publica
a seis espirantes. Cumplido este nuevo proceso se habiz designa

do al sucesor de MMH.7

Pora muchos sectores de la burocrsacis sindicsal la designa-
cidn de CSG fue negrtive ya que Ge 2lgin modo representeba la con
tinuidad de una UOllthm econdmice muy cuestionada por la sociedad
civil. 21 parecer, para el nuevo candidzato la solucidn duraderz a
los problem:is ecndmicos del pails radicaba en lu continuidad de —-
los czmbios estructursles inicizdos en 1982. Debido a ello,el —-—
lznzamiento de CSG obligd a los partidos leales &l PRI &« desnren-
derse de 1la tutela del gobierno y postular a otro candidato nresi

dencizl.

Al escoger « CSG como =su sucesor, se pronuncid por lz con
tinuidzd nolitics del neolibemlismo. Quiso impuls:ir le moderniza -
cidn noliticu. Progicid el :zcensc &l jnodex no s8lo del principal

representante de la nueva clase polltica, sino de un individuo con

posidlidu«des de

wlternctives de deserrollo socioecondmico
en el contexto &e lz crisis,dentro el miszo onbrén de dominacidn.

Lz propuestz del nueve cendidoto buse ba inplenent.r un neolikera—

lismo wue parxmite reconstruir el consensc sccinl deteriorwdo por -
la crisis y el fricuso del corsporstivimmo estatzl coemo métedo de -

direccidn y

Lz
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n de C3G como candidsto presidenciszl resultd rieg

£0sg nirs el gistemse, Bn 1l medids: jue el slector:do -

te losg tribejedores- percibieran el signific.do ds su desizgnacidn,

Gisminucidn de votos & faver del PRI. ademés,

este hecho seriaz muy favoizble al desurrollo de ctras fuerzas poli

ticas ya gue de los posibles czndidatos, el xis cercezno &l proyec-—
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to -del régimen ers CSG y durante un buen tiempo no haris ni di -
ria wlgo para pretenéer zer distinto az éste. Este se convertirias

en uno de los factores més importantes en la aparicidn y desarrg
1llo del neocardenismo.9

.
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4,2 El fendmeno neocirdenista

4.2.1 Los fzctores decisivoz de le expansidn del neocardenismo.

La administracidn de IMilH no sdlo criticé y abandond las for-
mas populizstas tradicionales de los gobiernos posrgvolucionarios,
sino gue ignord del todo una viejz tradicidn del sistema: hacer -
politics con cisrto grido de consultz y setisfuceidn de intereses
populzres. Dursnte este periodc,la politici se fue convirtiendo
en 1z merz enumeriacidn de los preblemss nacionnles y la imposici-
én de les medidas jue el sobierno considersba necessariss para su—

nerarles.

El sometimiento &e 1z politica econdmicz

4

& los compromi
hel

s
contraidos con los acreedores internucionnles,con el propdsito de
conseguir nuevos ovréstamos o bien de rernegoci:r la exorbitasnte —-—

deudz externz ylos intentos por recuperar la confisnza del gran -

cagital,devolviendo pwrciclmente l.. bincea nacionzlizadz o veadien
do lus par=e

H o de los

fueron distenciando cuta vez mfés al gobier—
no de U 1

|J

royecto nucionnl revolu -

cionario. uste divorcio forms norte, =in duds, del fendmeno nol

13

tice encibezwmdo por Cutunteace Ciérdenss.

Bl nreblen. fundasent

o le exiztenciz del movimien

to neocurdenists polex i 17 necesidud histdrics, im—
= 1

puests por le cerisie, de unt movilizacidn politic: de oposgicidn. En

cuento « la forma de este movimiente, sus risgos principales pueden

relacionurse cen la presencias dominente de uns tendencic tradicio —
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nal en la culbura politica de contenldo coruoratlvo. Y finalmente,

sobre la cuestidén de su tiempo, este fue,determlnado por el encuen
tro de 12 candidatura presidencial de Cuauhitémoc Cédrdenzs con los -

anteriores dos elementos.

Los cambios en la cultura politica de contenido corporativo,-
intensificados por laz ¢risis econdmica, mostraban ya la necesidad
histérica de un movimiento antigubernamentazl. EL papel de le cri
sis econémice en relacién con el neocardenisamo es determinante g
ra su existenciaz,pero no suficiente en relacidn con sus particula

.ridades.

Lz cultura politica es el espmcio en donde se hen desarrolla
do tensiones socizles estimul=zdas por lz crisis scondmica. Lias ——
particularidades de esta culturs, zctusmdo & lz vez como sonorte
y filtro, definieron en gran medida lss formi.s de expresidn durcn

te el deswurrollc del neoczrdenismo. L: cultura tredicional fue -

la responsable de 1z forms jue asumid este movimiento de oposicidn

¥y,en zlglin momentc, le. respons:ble de su terdsnza. Hasta 1987 1a

culturz trzdicionzl h:ibiz sido el obstdculs pri

3

cip=zl @ 1la movili

zcidn politico-electcral deoposicidn,peraitiendo 1= reproduccidn

politico cln en l.s condiciones diffciles inpuestas -

gis. BSin eabirgo.uns ver re:zlizado su encuentro con —-—
Cuauhtémoc Cirden:s, ls cultura trzdicional se convierte en el ——

princivzl movimiento ue pugr
1

por li democcrztizacidn politica de

f_:

el pais.

Lzs generzlidades del neccixrdenisso como moviuniento sceiesl -
especifico, con tiemnos y fora.s nropi:s, con uni szecuencis de ——

convocatoric socizl determincd:. estd nunente vineul«dn con 1o

crisis econdunicy, muntue =lgsuncs de inzntes nle inmedia—
tazs y de mayor peso pertenecer sl terreno de l= cultura politica.
En este sentido, el descontentc sociul y la animadversidn contra

la forma de hacer politica =zumentd el pesoc de 1l& oposicidn cerde—
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nista. Las viejzs précticas pqiiticas, como. el acarreo o la movi-
lizacidn obligstoria no convencian a una poblacidén depauperadsa.Tam
poco &gradaba gue los gobernantes pretendiergn forzar el voto nara
el partido oficiznl a canbio de pesuellzs cznonjizs econdmiczs. Ias
estrategias y métodos jue el gobierno emplesaba parz inclinar el vo
to a su favor,no sirvieron para hacer de le jornadas electorazal del
seis de julio un proceso rutinario y burocritico en nue se confir-
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mara sutomiticamente la hegemenia del pirtido ofiecial.

El neocerdenismo fue el princival vehiculo de lz expresidn po
litica estimulede por lz crisis. Pura guienes estaben resentidos
con 12 pclitica econdmica del gobierno de MMH, se zbris la posibi-
1idcd de optur nor el neocardenismo que ofrecis un giro radical en
ese sentido. De esta manera,le base social de apoyo de CSCE se re-
dujo considerablenente,quedzndo limitsds & sélo unos sectores so -

cicles.

4.2.2 La sparicidn de la corriente demccritica.

Varios meses zntes e jue se produjeraz el destmzpe de CSG como
cendidito cficirl # 1= Presidenciz, n=cid en el interior del PRI -
uns corriente _ue =e mrosuso 1. transform:cidn del vecrtidc ofiei ~
2l. L. to

fund. ment=l de estzs corriente consiztid en una criti

0
B
o
=
o

nuev.s politic.s gubern.mentales. aropugnd nor la

zdepcidn e métodos Gerocriticos en lz eleccidn del crndiduto nri-
& & le Presidencis; cuiso desterrar leo burocrstisz

.
i
tide oficial; y comb. tid 1l: esces.. renovacidn ideoldgics wue hzbia

e

sumido £l PRI en un deterioro tul ue lo hebiu desdibuj-do como ~-—

unz de lis viezzz esencicles del sisten: politico sexiceno,td

El surgimiento de la Corriente Democriticz (CD) del PiRI,es —-
sin dude uno de los zcontecimientos més importantes de la historia

s

politica reciente en nuestro pais. Reconocida, impugnzda y hosti-




gada por sus detructores,  se fg;intenté‘ﬁeéﬁarecéf en m4s de una
ocasidn, & 1la per de su desarrollo fue mdquiriendo simpatizs de
los més diversos grupos de la sociedad civil.Ia CD zctio como ——
precursora de un fendmeno politico necesario psra un pais casti-
gado por la crisis econdmica més severa de la historia reciente,
con una conduccidn politics, econdmice y social impopular y ale-

jada de los postulados revolucionarios.14

La CD responde =z las diferenciss surgidasdentro del PRI,y -
del gobierno mismo,entorno & dos cuestiones centrales: 1= gesti-
6n estetzl de la crisis y la democrecia interns en el pasrtido.En
el primero de los casos se buscuba una reorientacidn de lz poli-

tica econdmica. En el segundo,& la C.D le preccupcbe la excesiva

discrecionalided del Presidente de lz ‘Repulblica, sobre todo para

nombrar L sSU SUCESOY,, ya que Significeba las continuidad de la -

P . 1
politics econdmica.

De principic, 1z CD simplemente se 1imitd & denunciar proble
mes del PRI y o sistenztizar su andlisis psrz llegar & propues —
tzs sobre la situzcidn de su vartido y los grandes desafios na -
cionzles. Bl problem: sue did origen 2 1w CD fue indiscutiblemen
te lz crisis del portido como unsz criszis de deaendencis y subor-

dirscidn sin nrecedentes en su rel:cidn con el gokierno. aAsocis—

iw y la subordinceidn, 1@ crisis de represen—

dz con l: denenden

nal de iéxico. =n este =entido, p.ra la CD el rescute del PRI no
esteba pens&do com un regreso & las viejzs forme.s tradicionsles

de representacidn, sino sue busca cupitalizar 1z actusl crisis -
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econémica y del gpurtido para plontear 1z democretizecidn del pafs.

z

Ademds de intentar restituir el discurso populistz del PRI y
de tener un interés real en sue ese discurso se concretarz en un
proyecto politico nacional-revolucionario, la CD estuvo luchando
parea devolverle & los dirigentes partidarios la injerencia en las
decisiones fundamentales del pzis y el =zcceso @ puestos de direc—
cidn sdministrativa que habisn ido perdiendo en los Ultimos efios.
BEs por estc aue las escaszs cubezas visibles de la CD conteron —-
con el =poyo silenciozmo de numercsos dirigentes marginsdos,lo -—-

cuel les permitid conmover &l PRI en el corto tiempo.

Durente un zfio la CD se menbtuve activa dentro del PRI con -
el fin de modificur el proceso de seleccidn del nuevo cendidato a

la Presidenciaz, reclamando el epego = los estebtutos del portido -

gue estzblecen ue deberiz h:ber unws cruovocetorisz previc o lz se-
leccidn de candidatos ccn el fin de jue los cspirintes pudiersn -
registrarse como precindidatos y -ue fuer:n desrues elegidos demo

erifbicamente vor la ssznbles Nacionsl.

cipio 1z intencidn principel
e

a
gion oy ) portido y £l gobierno psra ls spertu
e

e
re del procesoc de sucesidn wresidercial asedirnt

o]

i
democcriticos. Lz CD sentia sue ezb:ibs obligid: & ngotsir todos ——
los recursos -ue se le presenti [:]

circunstancits

Lz gran crisis del PaI,:srunciszde desie hzefs vurios,i”os no -

llegebe de purtidocs externos, sine & czusiz de una escisidn en sus
files gue signific&abz ¢l desgajamientoc de purtes imporiantes de -~

su flanco izguierdo jue busca apropisrse del discurso y herencia
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revolucionsria. Asi, 1o nuevoy Lo jue ocasionﬁ un cambip cualitati
vo y crez condiciones parsa el re&imensionamiento de otros componen
tes en 1z trunsicidn de la forma de domin=zcidn, es el desprendi —-
miento de la C.D. y la répida evolucidn hacia la ruptura politica
de Cérdenas y el acercamiento con las fuerzas de centro-izgquierda.
Esto permitid quee%n lapso muy breve se uniera fuerzas distintas -
en torno a la candidatura del hijo del general, demostrando con -—-
ello el gran zrrazlge gue aun prevelecia en el pueblo mexicsno, acer
ca de la ideoclogiz y memoris de 1z Revolucién.l7

En un principio, la CD del PRI funciond bésicamente como una

corriente critice de la politica econdmica del Est=do zpoysda por
el partido. Intentd llevsar sus tesis econdmices & les beses partidis
tas, perc se encontrd cen lus puertas précticaznente cerradus y con
una politice jue recurris z los acuerdos cupulares. inte esta si -
tuscidn, se propusieron l= demccrutizscidn del partido pero fueron
frenados en su intento: comprendieron zue no podisn pluntezr la de
mocratizucidn del p..rtidc, sin la del nais mismo, ¥ que no se pue-—

¥ de modernizar la economia#:sin democratizer laz volitica. Se dieron

cuente nue el coab..te habiz ue darlec fuerz del PRI en alienzs con

organizaciones popul y Ge izguierds,
4.2.3 Lz escisidn neocuerdenicta.

Lz escigidn del neocsrdenismo fue distinta de otris escisiones
politices simil-ves cue cc presectoron en éxiceo en otros momentos

dc politico, debide = vue como lider de la -

tict surge Cuzuhtémoc Cirdenss,poritudor de un czris-

hersditavic  que lo 4ste de especizl eficucia politics.
El cerismz es en todc momentc un fendmeno extraordineario y ver
tanto ocasionsl. Es comin yue loz lideres carisméticos emprerndan -

transform:ciones politico-socizlez relevsntes. En el carismz here-
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dado no hay un potencial tan 2lto como para pransformzr la reali-
dzd politica y sociul., Pero ajuel aue recibe el carisme como lega-
do tiene l2 posibilidad de movilizar amplias fuerzas ‘eociales y lo

graxr gran agitacidn.

La escisidn gue se presentd en 1988 y que Cérdenss enczbezd, -
logrd reunir un conjunto de fuerzas disimiles, didlugsr a un fren-

te gue ideoldgicamnente se sitdo en el centro izguierda. Tales fuer

zes encontraron en el movimiento neocardenista la posibilided de -

(o]

xpresar su inconformided hcceisz el sistema nolitico. Zsta escisidn
se presentd, ademfs, en un momento de crisis en zue se combind el

pzis con un cimulo de inguietudes politicas. Anbos factores provo-
caron como resultzdo w: voto contestatario de rechazo & la conti -

18

mexilcenas.™

nuidzd, sue se menifestd en las urn

En el momentc del surgimiento de CCS como caudillo politico, -
su figura fue identificezdc de inmediato por lz cultures tradicio —
nzl. El contreste entre los interntos estériles de los vartidos de
oposicidn p.re convocur &« 1lis mesus y el éxito de CCS es un indica
dor esencizl sobre el peso de 1z culturs trzdicionzl en lz determi

necidn de la e

cenvoc:ztoria socicl 1

por el hijo del Ge
nerzl. CC3 y l& culturse trzdicionesl entzblaron un: relreidn de ma
sz y ciudillo. Lo exnresidn czudilliats del necerrdenisxo no  fue .
une oretensidn deliter:zds de CL3, sino unaz imposicidn de la cultu~

ra trediclionsl wue no reccnccid otros caminos de mrnifestzcidn noli

in este ssntido, nodria fecirse -us ZCS n
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g0, sino ue lo sncontrd
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Su lideruzgo fue reccno

conccis nrevismmemte: fue un lideruzgo sdbito -uve

to. CCS pudo entonces eancirnir la Iigura de un czudillo que ya vper

. S s 20
tenecia a lz cultura tradicional.

o :

El neocurdenismo fue la reaccidn naturel frente = la politicae




gﬁbernamental que cbntradecia‘abiertamente.1a bandera priista de -

3ust1c1a socwal. Sus miembros rgclamaban 1la independencia del par

tldo con respecto de un gobierno que sustentaba pr1n01nlos ldeolo—

glcos dlstlntoe a los del partldo of1c1al. E1 slndlcallsmo, por su,

unque ‘no romplo con el goblerno,de alguna manera manlfesto

su- descontento ante la salida que el goblerno pretendla dar a la #

crisis econdmica , volcdndose algunos de ellos en apoyo & la campg
- 21
fia de CCS.

E1l neocardenismo,eh cuanto desprendimiento del PRI,representd
un cuestionamiento desde las entrafias del peder a las formas del -
ejercicio politico. Por tratarse de un desgajamiento, encarna un -
anbagonismo politico aue recupera la tradicidn del nacionalismo re
volucionario en su més estricto apego a la Constitucidn. No se trz
ta,desde luego, de un simple y llano retorno 2l pasado. Si bien es
cierto que el fendmeno neotardenista condensz la protesta por el -
abandono oficial de una tradicidn politica, recupera el pacto — —
constitucional zl reclamar el cumplimiento de lz Carta Magna y sog
tiene los ideales revolucionsrios como formes de consenso, no es -
menos cierto que éste ha enriguecido y renovado el contenido del -
pacto socizl con la incorporacidn de nuevos moviamientos sociales y

nuevss fuerzas emergentes. sl rescet

- 1= tradicidn politica popu-
lar, el cardenismno desdiiuja y cuestiona 1=z modernidad tecnocréti-
ca y 1=z estrech: rzcionzlided econdmica del govierno. De este mo-
do, 21l aglutinur movimientos socizles nuevos, se exztcblece come un

contrapeso socizl z 1ls hegemonie pri a y como uni suténtica opci

.. 22 -
én democritica.
Hosta el inicio de la campsaiis electorzl e {C3,el 29 de noviem
bre de-1987, sus posicions se limitin principelmente & una serie

de propuestas alternativas que se ubican clzramente al interior del

'PRI y en el amblto del reglmen. Pero tanto .sus p05101ones, ublcadas 

en el marco’del proyecto nac1onallsta ponular,y la dlnamlca de su’




_.:-de su‘accidn politica resultan incompatibles con el régimen politi

co existente, constituyéndose en una auténtica ruptura con éi. Ensi, '
~el discurso de CCS représenta una politica nacionalista radical y

democritica, claramente contradictoria con el proyecto modernizador

HAi‘rbMpef con el PRI, el .nacionalismo democrdtico radical de
la Revolucidn mexicana buscé reforzar su vinculo con el nacionalis
mo anticapitalista y entiimperialista de la sociedad y ciertos seg
tores evanzados de las masas. CCS madurd y radicalizdé sus posicio

. nes_pol@ticas.al influjo del torrente social que desencadeqé a su

:paso por todo el pais. De la democrztizacidn del PRI pasd a abacar
en formz decisiva al corporativismo, especizlmente el sindical,co-
mo bzse de la dominacidn priista, rechazando la afiliacidn colecti-
va al partido oficial y exigiendo la libertad de afiliacidn politi

23

ca.

El cardenismo se fortzlece como un proyecto politico que ofre
ce une opcidn pars allesnsr los caminos hscia ls democracia, como -
un contrapeso gue permite crear nueves reglas del ejercicio politi
co. Estas propuestas,unidzs a los velores y simbolos de la Revolu
cidn y de l= Constitucidn hicieron posible lz unidzd de agrupamien
tos de lo imds diversos. 4 obreros y caupesinos se agregsn nuevos —
zctores pars quienes ni lz expropiscidn petrolsrz, ni el reparto -
zgrario o el corporativismo forman perte de su identidzd,de sus —-

A

s . <o
znhelos politicos o ciudadanos.

+  La oposicidn politica gue encsbezd el movimiepto neocardenis—
tz causd preocupzcidin y mulestar en el gobierno. Lé slarms que sur
gié erz lesitimz. El modelo politico nue durente deémdzs habia si-
do eficaz mostrd un agotamiento significativo en esos momentos.Did

.. lugar &l despertar de una oposicidn politica que se hizo sentir an

tes.del ‘seis. de.julio ¥ que expresé .su fuerza en- esa jornada elec—

- vl . ) L i : R P . B \:”"
‘toral. El Bstado mexicario parecid entonces.entrar en coma. Abravesd




por un sismo politico-'gue no negesariamente
25 - .
y muerte. 5 B

La candldatura de CCS surgid. en condlclones soc;ales que hlcle
6n muy eflcaz su aparlc16n pOllulca- Entre estas condlclones desta
ajla ex1sten01a de ‘una cultura tradlclonal e rasgob corporatlvos
‘como la esfers dominante de la cultura polltlca na01onal- 1la crisis
economlca; vy€el cardenismo como parte esencial de le historia de la
polit;ca corporativa, que habiz generado y reproducido una figura -
que encarnz en el poder estatal la representacidn de los'intereses

populares.

'"!;

La candidatura presidencial de CCS fue el elemento deflnltlvo
en los aconbtecimientos electorzles de 1988, sobre todo por las cir—
cunstancias que la rodearon. La zctitud de la podblacidn hgbia lle-
gado & un nivel de tensidn extremz con la constaente electorzl de apo
yo 2l partido oficial y la ausencia de respuesta gubernamental a sus

necesidzdes.

4.2.4 1Lz convergencia del cardenismo con otras fuerzes.

41 plante=zr HHH en el inicio de su gestidn la necesided de reesg

tructurar el sistemz d2 particos,con el fin de dar mayor competitivi
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iones polfticzs, los purtidos lezles &l PRI —

2 ézte ¥ 2l go-

Los pzrtidos gue anoyzron~la czndidatura de CCS lo hicieron de-
bido 2 jue,dursnte todo el sexenio de MMH enfocaron sus baterizs en
contra de lus dfirectrices emansdezs de lz Secretsrizs de Programzcidn
N Presupuestov(SPP) en materia de politicz econdmica, debido a lo cual

el destape de CSG los colocaba en una posicidn bastente incdmoda.

,badas en el ‘nusvo Codlgo Federal Electoral (CFE) contrlbuyeron e

En segundo lugar, las refornﬁs a la leglsla01on electoral englo—vub'




aialentar linées més auténomas én“el'liderazgo de esos pertidos. -
Como el CFE entregé el control .casi Mbsoluto de la Com;sxon Femeral N

‘Electoral y de sus érganos eststales y dlstrltales al PRI, los vo-

tos de sus antlguos allados,antes 1ndlspensables deaaron de Ser ne
e sai En este sentldo, el PARM el PPS-y+el: PST perdlan.Nalor

estratéglco para el régimen, por 1o cual la allanza con estos ha = %

bia dejado de interesarle.

Asi, por una combinacidn de ideologia y célculo politico se —- .
alentaron las tendencias antigubernamentales y autdnomas del blo —
queApartidario de las fuerzas del nzcionalismo revolucionario . De
esta manera,los partidos anteriormente paraestatales pasaron z ser
partidos desincorporados. Estas tendencias se convirtieron,desde -
lusgo,en una oportunidad ideal para la CD,fuertemente vepuleada —-

2
por su partido antes de y con el destape. 6

Debido é la margihacidn politica en la gue se encontraban,los
partidos politicos lezles al PRI ofrecieron su apoyo a CCS,guien -
finalmente optd por el PARW como el primer pertido en postularlo.-—
CCS optéd por el PARM porgue ideoldgicamente significabz’ mantener
se en el discurso y los valores de 1z Revolucidn. La declarzcidn —

‘de vprincinios de dicho pzartido era muy parecida & la del PRI, con

la ventzja de gue, en razdn de los origenes criticos del PAF

res—
pecto del partido oficisl, erz muy insistente en demzndar rectifi~
caciones a lus desviwciones del proyecto revolucionzrio. Bstar en

el PALRM,por lo tento, tenis el valor de no genersr rupturas y dejar

el movimiento ideolégicamente en 1la Revolucidn Hexiczna.

Lz elianza con el PaRl dejoba ablertz lz posibilidnd de gque -
otras fuerzas se sumaran & la candidaturas que tal vez no hubierz -
sido posible de haberse dado como inicio lz alieznza con el PHS. ELl

PARM no impuso condiciones'a la CD' entendié lz cendidatura como -

un pacto que iba a benefmc;arlos po&mtlcamente. Tampoco trétaron;—

“de apoderarse del mov;mlento y de 1la 1eg1t1m1dad de la CD. 21




La CD no consideré convenlente la postulac16n de CCS por parte
de algﬁn partido de 1zqulerda porque probablemente ello hubiera ori
'iglnado el ebandono de NUMETrosos de’ ‘sus part1dar10= en las propias -

filas del Dartldo oficial, muchos’ de los cumles tenlan 1ncllna01o

"democratlstas pero se. negaban a apoyar programas dqf

iista. Sostenldo por un partldo ‘como &1 PARM, CCS tenia un'margen
”de maniobra mucho mayor que compenszba las desventajas del despres—
tigio ocasionado por ser el candidato de un partido tradicionalmen-

te lezl al Pl-'iI.28

Con la formecidn del Frente Democritico Nacional (FDN) g} 12 -
de enero de 1988, se da una redefinicidn de la estrategia de;la cam
_ patia electoral de CCS que rompidé con inercias de los partidos que
venian siendo un obstdculo en su desarrollo y porgue contribuyd a —
delinear las bases de mayor‘interaccién y entendimiento entre las fuer
zas frentistas, que més terde se traducirian en el logro de candida

turas comunes de diputados y senadores.

Los partidos politicos tuvieron que ceder poco a poco en sus —
proyectos originales de campeafia,pues fueron frecuentes los casos en
gue le gente se eapoderd de ella. Esto sucedid en los gue al parecer
fveron los mitines gue definiercn le campafiza cerdenista: Le Laguna
en febrero, el Zdcalo el 1€ de nurzo ¥y Ciudzd Universitaria el 26
de mayo de 1988.

El neocardenismo aparecid en estz coyuntura eomo uns coslicidn
de centro-izguierda de amplio espectro ideoldgico; como un fendmeno
de unificucidn politica. En el trenscurso de la campafic la candida
tura de CCS se fue convirtiendo en catelizador de l1ls inconformidad
socizal acumulzdz y en elemento de identificacidn ¥y confluencic de -
los movimientos reivindicetivos y de resistencix generados durante

esos afios de crisis y modernizacidn’ tecnocrética.

a.donduécién estratégica del FDN fue derivando répidemente hacia




posiciones de confronticid

cer un terreno para la-concur
politicas infranquesbles:: La g cidn idéoldgica fue mutua.-
Con sus respectivos disclrsos

29

Vo. -

istenciamiento definiti

En el ascenso del neocardenismo, el PSS y el PRT no compren -
dieron inicialmente gue con la campefis. de CCS se producia un verdsa
dero cambio cuzlitztivo en la situscidn nacionzl; un rompimiento -
rezl, efectivo e inesperado, desde zvajo, en las bases sociales tra

dicionalmente controladas por el PRI y gue debian sum.rse a ellas.

En este coyuntura uns gran cantidad de fuerzas sociales, in -
cluida la burocracis sindical que tradicionalmente ha apoyado al -
grupo gobernunte, se convirtidéd en fuerza ovositora a él. Segmentos
relevuntes de lz clase obrera rechazaron &l cuendidato oficizl y ~=
apoyzron a CCS como protestaz ante la crisis y el deterioro de los

niveles de bienester. En todas lus clases sociales, ademfs del des

contentc por la situicidn, habic un rechszo @l corporztivismo; for
30

m& tréedicionzl de organizacidn de las clases populires,

4.2.5 Le. nposzicidn de ln burocracis sindicel ente ¢l cordenismo.

Prec¢icionalmente la burocrecis sindical se ha oouesto al cz-
bio politico. Fermunentemente ha czlificsdo de inovortunzs e inne-

noliticas y electoriles ixouls:idzs por los —

1tos gobierros.sisl tombién desde un principio se onuso & la -

te &)l interior del PRI jue buscuba su ———

i
exiztencis de uns corrien
trensformucidn. Siempre eonsiderd que romois 10 discipline partidig
ta vy ctentert . conmdrs lz unid:d revelucion:izis debilit:ndo al Esta-

- : 1
do mez-:lcano.3

En todo momento, lz burccracia sindicsl enfocd sus baterias -

contraz los dirigentes de 1la CD, especizlmente CCS Porfirio liufioz
s T ¥y



241
Ledo. Demendaron reiteradanente jjue estos dirigentes salieran del
PRI por su supuesta indisciplina con l.s mayorizs del pertido y -
que los Srgonos competentes de éste los enjuiciaran politicamente.
Sostuvieron jue la luche de lz CD erz por obtener posiciones poli
ticas y que sus crfticas se erian al resentimiento y no a la ra-

zén.

Nunca la burocracia sindicel estuve dispuesta & apoyzr las —
demzndzs de mayor democrztizacidn del proceso de sucesidrn presi -
dencial, esgrimides por laz CD. Permanentemente minimizd laz luche
de esta dentro y fuersz del PRI. 4 pestr de ello, algunos dirigeﬁ—
tes sindicales presintieron la posibilidad de gue la sociedsd ci-
vil pudier:i volcarse & favor de la oposicidn, especislmente carde

niste,

Lz burocracisa sindiczl, especizlmente la cetemists, se con -
virtié en la mzyor fuerza enemigs de lz CD. Consténterente exigid
al PRI zbandonar lo usue supuestamente erz exceso Ge vprudenciz, to

lerzncia y tibiezz y exnulserz z los integr:ntes de la CD. Siem-

pre minimizdé leo fuerza y cspzcidzd de convcerntoria socizl de la —

CD &l cfirmer -ue "lz Unicz fuerza -ue poseia er= lz ~ue le dcba
-

la prensa".sé Sostuve ues contulbz coxn una bise scclzl de

nuy reducids por lo su eventusl escisidrn no crussris

nes dentro del P

Pero no toda lea vurocracis sindicel

yo o 1z cindid:

trolerog, zunius stieron & los wetoz oo

el PRI en zpoyo @ C5G,lo hicieron sélo como un compromiso. Lzs re

chifles propinzdszas & los oradores priistszs y sus estruendoszs ——-
¢}

aclamaciones a CCS fueron comunes. Su

33

sicién erz siaplemente la

de gusrdar lns apariencias.
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Hubo importzntes testimonios de: dirigentes sindicsles como -
M. Hernéndez iysala jue confirmsron sue iarguina'appyé gl cardenis
mo, &provechindo 1lu grsn simpatiz-de los trzbzjzdores por CCS na—
re czpitalizarla & su favor. Ests hipdtesis se confirmaba por el
hecho de existir una zbundznte propagunda cerderista en las insta
laciones de Pemex,promovida e incluso distribufde por dirigentes
sindicales, los cuales llegzron a purticipar como oradores oficia
les en zctos de apcyo &l cardenismo. Las asportaciones se dieron -

34

también en dinero y otros mpoyos logisticos.

Bl sindicato petrolero zpoyo veladazmente z lz oposicidn car-
denists; permitid jue se hicierz propagenda a faver de CCS en dis
tintzs secciones sindiczles y se movilizaran grupos de trabajado—

res ensu apoyo. Se extendid tombién el rumor de zue el sindic=zto

petrolero hebiz contribuido al finsncizmiento del movimiento neo-—

35

cardenista.

el candidzto oficial y el zpoyo =&

Segun un medic de ccmunicezcidn, La

Juins girdé ingstrucciones & los lideres de les 18 secciones del —-—

sindicato petreolerc paras o zjedores votaran ese dia por

CCS o por .uien gquisieran, 3e

el deble juegs de Lz Tui
36

naten loz mitinee con £3L nerc en lzs urn: & con CCH.

Lz simpatis de Herndfndez Gilici: por el curdenisnc fue meni-
flests desde el nsci.usiento de la CD. Nunmcsa ocultd su relszcidn con

el nijo de ruien re

.2 iz . s
izd 1: expronizciorn pebroler:. La Judin.

JuEZ
ba @ no perder.
El lider=zgo ceterista, nor su prrte, ce enpe®d siempre.en ne-—

o]
tenidc friccion:s cen CEG, versidn zue —-

atribuyd & Ll orense negd sue hukiese coincidencizs entre

el sindicalismo oficizl y el neocerdenismo =l cuzl ccnsiderd sin

apoyo socizl. Durznte la campafiz de CSG, la burocrscis sindical -
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insistid en yue su Cmndldato contmba con el qpoyo de la clase trﬁ-
o

Pero él supuesto apoyo de'los‘trabajadores & €3G ersz discuti-
ble. asi, por ejemplo, durente la 108 Asamblea de la CTM, ante la -
presencia del candidzto oficial, el nombre de CCS fue coreszdo du =~
37

rante un minuto.

De hechs, en repetidas ocasiones CZCGfue sbucheado y repudiado
por los trazbujadores nue hzbian sido forzados & zsistir = los ac -
tog de su camozfz. Le utilizacidn intenzivz de los oricticas elec-—
torsles tradicionsles dejd de producir =1 vartido oficial los re —
sultzdes favorubles de sntes. El derroche de recursos en moviliz

ciones y publicid.d generd un efecto de s.turucidn entre los trabs

e

sdores jue, en lugsr de go el PRI, despertd su re-

[¢]

hazo y fortalecid ceorreletin % la oposicién. El des —

us numeroszs encuestue de opinidn electorsl ~ue efectivamente se

H

ealizzron, muestrsn .uve ccnforme se zproximab:s lz fecrz de los co

3

ricios, un numerce creciente de electores decidiza dzr su veto z ls

posicién.38

3

le]

4.3 Bl colznse electoral del seis de Julio.

4.3.1 E1 carfcter de los procesos electorsles en ¥éxico.

La legzitinmid:

form:do y conscli
no zenos imnort i : i nimic conzengo
ceondaica  ~uve
& 5 ze concretd en ":ilsgro mexiceno!
rzvolucion ris y el creci:iento econdmico mantu,
vieron & le lurgo de vuricrs décsdas la credibilidud‘de lzs institu

ciones y formus de negociacidn y control zus orgenizan los proce -
o)
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El éxito del proyecto de ‘dessrrollo econdmico fue durante mu-— -

chos aiios und. importonte fuente de legitimidad del Estedo mexicano
poscardenista, por ello se pensdé sue el agotaziento del modelode -
desarrollo estabilizador y 1ls incavnacidad de los Udltimos gobiernos
para encontrér otros modelos econdmicos exitosos, tendris un gran

impzcto sobre lz2s relzciones politicas.

x

Los procescos electorzles en iiéxico no hen constituido el te —
rreno fundqaamental donde se ha definido el acceso &l poder, sino sgo
amente el lugzr donde se le ha formalizado. L:is elecciones han ——
funcionado s6lo como un vinculo formul entre gobernantes y gobernsz
dos. E1l momento decisivo de lz transmisidn del poder he sido el ——
proceso de seleccidn y designzcidn de los canéidates oficiales y -
no lz emisidn o el recueanto-de los votos.
El modelo jue hz reproducido lés diversas leyes electorales —
ze carccterize por el conirol centraslizzdo de los procesos electo-
rales y por lsz conformecidn de un régimen de pirtido hegemndnico, ——

B,

gue dz por resultado un sistems de pazrtidos no competitivo ¥y con -

I}

nulze posibilidudes de zlternancisz en el noder. Adexdis, con la £4
o

mulz dominante de resnresentncidr mayorits se refuerzs el predo-

minio del nirtido

iel poder gubernumnentszl no ha de -

, sino fundumentilmente de los —
tembién
mediznte el femento dsl con
sentimiento p=sivo tusz el buen desesupelo econdmico proveia a los
cotiernos pos:evoludicn“rios. Pero e2se conszentimiento vasivo ya re
sultz insuficiente pir: los sectores pojvl res rursles y urbsnos y
de luzs cl.ses medi:s psuperizadas: ya no se nuede extrroer consenti
miento pusivo simplemente zpel-ndo z la justicia sccizl impartida

im R . 0
0 la movilidead social promet1aa.4

Durente mucho tiemno, 1= estsbilifad politic: ¥ 1= obtencidn
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del consenso se cifraron en los:beneficios del'crecimiento econdmi

co y en la estructursz clienteiista:EdrporafiVé déI‘péftido del Es-
tado. Pero los cembios profundos ogeradoéfeh él.paiS‘en los dlti -
mos veinte zlios, hen venido & trunsrTerir aylas elecéidnes responsa-
bilidades y cometidos nuevos jue les han otorgado un peso méyor -

dentro de lz videa politica nacional.

Hasts @ntes de los =fios setenta, el sufrsgio fue bédsicamente
una acnifestzecidn de conformidszd, sancionedors del sbtatu cuo exis-
"

tente. 4 portir de entonces,lis elecciones se han idc redimensio -

nendo; cobrando meyor importancis en el debate politico nacional.

R, : 2 R 1
Lz legitimidad del sistema depende cads vez mis de las elecc;ones?

El dinzmismo demostrado en 1as continuss reformrs legzles de
nuestro sistenz electorazl, no se hz trmducido ern efectos sustanti-

vos sobre lz estructurs politica del pzais, ni sobre el =ignificadc

t=1

e lus elecc1one~. Li:s elecciones siguen sin cumplir con su funci-

n politice de definir juien gobierns y con jué proyecto pmolitico.

O

.

s decir no constituyen aun el elemento de enlace objetivo entre -

tal

1: voluntzd de los gobernzdos y lz orientzcidn del ejercicio del —
poder. Teampoco h=n nodidc hrcer de 1l& -.rena electorsl el sitio pri

s

vilegiszdo prra 1z expresidn del conflicto politico del psis, o oa-

ra l. confor:

cién de opciornas fe cznbio en el =isten- politico.E

potencicl wduptutivo del sistems electorsl, ha servide fundanental-

mente como instrumnernto pwri recre.r 1l: continuidsad institucicnal y

el
~
[
n

cu s n s iaa s ; - 4<
restituic 1z legitieided del régimen politico.

21 prrecer,l:s elecciones en #éxico adlo sirven o =

un poder previ.n

les =bren espzcios en el . prrtidc del -

1

stxdo, entre les aspir Gidatura ¥ entre los grupos

o

a
S e 2 s
e interés o corrientes ideoldgicas que los zpoyan. Las eleccio -
nes, ain cuindo por si mismas no deciden el poder, £i dan lugsr & -

momentos importimtes en 1z negociceidn politics -ue ha mantenido -
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la cohecsidn del sistema.

La Reforma Politica de 1877 fue el punto de arranque de este
proceso de transicidn hacia elecciones con mayor grado de signifi
cacidn polltlca y eficaces en la obtencidn del consenso. AL abrir
se el slstema electorzl a nuevas corrientes polltlces,se le agi-
1idazd 2 las elecciones y 2l debate pazrl=amentzrio. Desnuds de la -
reforms politica, lzs elecciones federszles de 1982 reivindican la
voiuntad popul:ixr, del gobierno y los pzrtidos, por hicer de los -
procesos electorsles unz srenz privilegiedd de perticipscidn poli

tica,

A& pesar de la reformaz politicz, el gobiernoc de YMH enfrenta

severos problemzs en el terreno electorsl. 4si, por ejemplo, en les

elecciones de 1985, wunyue no s¢ desztd lo violenciz tan % da -
por el gobierno, no se logrd revertir la conviccidn general de —-

que hzbia sido producto de la manipulecidn electoral,la victoria

En les elecciones de julio de 1885 se observd uns tendencis

o

hacie 1ls reduccidn de li bos e spoyo electcorsl del PRI, hzciza -

=]
la creciente defors.cidn de 1rm representsncidén politicx y hacis la

profundizacidn de un: segmentecidn de 1z crens electorsl, -

ceonfigur

rdo zonus Coan -8 er e e Rl 1zervendsc  como

no competitivos o cusi

Lz reduccidn del ooy tor:l & : oficizl se refle
jo’ en un szumento mis o menos importinte de 1la competitividad rela
tiva del sis istem. contind:z erosion’ndose de-
bido @ wus minen loz cimientos del partido
hegeménicso, in cada ver menos dispues
tos & #s del Jjuego elector:l y lzs

técticas nue el gobierno y el PHI usan en é1.




4.3.2- Los resultados electorzles.

A rafiz de l= jornzda electoral del seis de julio, el perfil -
y el significado de les elecciones mexicinxis cambid drdsticemente,
en buenz medida debido & lz aparicidén del movimiento neocrrdenista,
en la gue se condensaron tanto los cambios socizles sue ha experi-
mentado el pais durrnte los dltimos veinte afios,como el desgaste -
de las estructurcs y orécticzs de nuestro régimen politico, En —-
1988 las slecciones dejun de ser aclam=ztoriszs = la manerz de zoué-
1liis propires del sistems de nartido Unico, en las ~ue no hay opci-
én parz los votzntes y el ejercicio del sufr:gio no es un evento -
decisivo en el sistema politico,psra convertirse en un verd:dero -

referéndum en contrz del gobierno y su psrtido.45

En el momento de lazs eslecciones federszles de 1LQ8F° 1o reputéc;
dn de ls burocr:zciz politice encebezzds por un gruvo de jévenes

tecnberatis ests

en su nivel mds bzjo, debido = zcontecimientos
como 1l& criéis,Sn. Juen Ixhuatepec y los sismos de 1985. BEa ellos,
la burocracis gobern:nte y el PRI, habiun demoztrsdo incapacidsd,-
indolencis y folte ae solidarid:d socizl. Con esto se cresron lzs
condiciones

46

o -ue 1lz hegemoni= prifist: se deteriorur: en lzs ur

n&e

En las elecciones federnles de 188E&, ze vivid un intenso pro-

e
ceso de tranzformscidn del sistemz debido = 1z inssner d
r

ct

R . .
vicidn ciudsden s no s6lo &l =is

ale »usc en ¢

i 24, Tino tombi
én o los psrtidos de oposicidn. 1l PII por su incap.cidé-d para acep

t:r una 1dgice en lu -ue se nued: -erd elececidn v = los de -

i
m’s psriides por ue sivitamente se convirtiercn en iosciores de vo-

der.47

El Estudo mexiczno atrsvesd el seis de julio por unc nueve co
yuntura, unc especie de convulsidn o sismo politicc. Prot-gonistas

y actores distintos de la rezlidnad socizl mexicsnz se movilizaren
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eentra el gobierno. Se orgsnizdé y menifestd una nueve y vigorosa -

(o]

posicidn politicz =1 sistemz. Tul onosicidén m-nifestd un rechazo

spoysr la continuidsd politica del partido oficial. Se manifestd

m

en las urnas un voto de rechazo en lugsar de confianve y zpoyo al -
gobierno. Se produjo tanbién la reorgenizacidén de un frente de cen-
tro-izquierda, un frente de partidos gue luchaban prra lograr la -
victoria de CCS,upzreciendc este como una zlternctive real para ga

. R 48
nar les elecciones y vencer &l gobierno.

El clima politico existente desde meses atris anuncizbz unes
elecciones distintszs, sobre todo por lz presencia de un liderazgo
politico czpaz de movilizer & diferentes sectores de la poblacidn,
esi cowo = purtidos politicos diversos. Sin embesrgo, ls sorpresa —
gue susciteron los resultados del seis de Julio fue generclizads -
tanto en el partido oficixzl como en la oposicidn. El sistems nzcig
nald%émputo de lz CFE dejé de funcion:r en espers de dztos mis ——
zlentadores per. el condidzto oficizl = lu Presidencia. La CFE se
hebis comprometide & presentir por primerz vez en lu historis elec
torazl del pais, resultsdos confizbles er le noche del midrcoles 6
de julio, pero el siatexns de cdmputo se cayd. Esto probzblemente —

ocurridé por lc dev:st:dor: elocuenciz Ge lus cifras que significs

ben la ceid: del giaste

politico. .1,n:recer 1. x-uzuin-ri- electo
bS 3y - —

rzl del Eet:de y de contrcl cornorctive de los sindicotos hebiz ——
frzceszdo,
Lz propusst- incumplide por l.s zuterid’des de proporcionsr -

informscidén l=z misme noche de los comicics y 1z consiguiente ceids

o

el sistems de cémpute, senbriron un penor-a. de dudss en torno

o

s

os rezult:dos electoriles. s Partir de estoes hechos, se nroduio 1la

zetitud titubecnte del 3rio. de CGohern-cidn wnte 1t caid: del =is-—

neio del triunfo priists: por su presidente la madruga-—

da del dia siguiente sin ningin :poyo estadistico; el discurso del

7 de julic en suve C3G se nroclamebas triuvnfedor y recconocia "el fin
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del sistema de partido casi uUnico"; y el reconocimiento de ciertos

svances de la oposicidn.

Unz semznz despuds de dar el cédmputo final, CSG gand con el
50.39% de lz votzcidn y mientras gque CCS obtenia el 31.10%, el PAN
17.05%. "Los resultzdos significaban que el candidato oficial habia
obtenido la cifra més bajs sue cualguier candiduto de este pertido,
Mientras jue el c.rdenismo reclamzbs el triunfo, el PAN se limitd

z pedir ls anulacidn de las elecciones.

En el colzpse electorzl del seis de julio se conjugzron la ——
crisis econdmica, el desorbitado presidencialismo yel derrumbe de
la estructura corpor.tiva crezda en el sexenio curdenista,que cayd

en el burocratismo de los lideres, la corrupcidn y el chearrismo.

Bl derrumbe del corporztivismo es uno de los factores impor -
tentes en la conformecidn y deszrrollo del neocuardenismo, por la im
potencisa manifiesta de los lideres siﬁdicales parz controlar = las
bases sociales. Ctro importinte fuctor fue la fultz de expectativas
parsz el grueso de lz socieded y l= persistencia de hiébitos de co -
rrupcidn y prenotenci: de los lideres politiccs, convirtiéndose en
elementos de iuverte descrédito sue durente el proceso electorsl —-—

aeosaron &l grunc gob

Unz de las fricciones de 1z burocrociz goternante pudc encabg

zar el descontento sccix*l y la incornformidsd zcumulsdz ~“ue se ex —

preseébe en distintos movimientos scciwles y cinelizer, vor la via -
electoral,tzl inccnformidsd. CCS spzrecid como el nuevo prototipo
del disidente inconforme con . suchos mGXLCan mostra -

el rech=zco en contr:s del gobier no Yy su parti -

¢o. Las viejrs icicnes elector:iles cediercn snte el referéndun
intimo de buen: porte de los mexicenos. Nunce en el Zstado posrevo
lucionario 1z sociedsd hahis enjuiciado tun severazmente & un go -

. . . 4. .. 90
bernznte, como lo hizo el seis de julio.
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El proceso electoral de 1988 se distinguid por el despliegue
de un movimiento opositor de enjuiciamiento al desempefio del go -
bierno y en particular 2 su menejo de la economiz, Este fendmeno
se expresd puntualmente en el rechazo zl cindidsto oficial a la -
Presidenciaz y & las formas y reglas de organizacidén y dessrrollo
de lzs elecciones. Aunjue el PRI gznd las elecciones, lz credibili
dzd en los resultados fue escasa, En lo generzl,el proceso fue in
terpretzdo como frzudulento; no pudo servir de zrma de legitimaci

én del futuro gobierno ni sijuierz ante los ojos de la élite poli

tica.
» las elecciones de 1988, por primers vez se vislumbrd la Po
en el poder
sibilidzd de la mlternsncia de portidos. La opozicidn electoral -

sue hebia estado siempre confinsde a unz posicidn aincritaria,cen
el poder .. )

guistd su derecheo a disput:z¥r.La mayoriz de loz resultzdos electo-

rales susciteron un extenso debcote y fueron objetc de una icougng

cidén consistente, poniendo a pruebs la cupucidad del régimen par:i

centrolar los conflictos politicos y cuestion:ndc lz mismz conti-

nuidad del régimen.

En l2 ccyuntura de 19872 ze evidencid el estrechamniento de ——

los mirgenes de mzniobra del PRI, debido u gue la crisis asermdé  su

~eid:d de distribuir . obtener lecltsdes politi

v foruzr unc cli EL voto cautivo, producte de
el control nolitice de 1 s corporicionzg,:uedd z1 descubierto co-—

mo voto forzzdo jqus se rebeld y ontd por un candidute distinto.

Una vez dudos o conocer los resultudes oficiales de 1

hyl

. jorng

de electorsl del seis de Jjulio, 1z CFE inicid 1l.s sesionss pars —

la expedicidn de constrncirs o los presuntos diputudos. Zu compoxr
tamiento durcnte lzs . seciones purc la expedicidn de las constan —
cias de mayoris y le ssignucidn de los curules plurinomincles, fue

definida por ls mayoris del PRI dentro de su 1légice de constituir
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se como tal. En estus reuniones,los psrtidos de oposicidn sue pre-
sentaron y discutieron lazs irregulzsrid:des del proceso electoral -
se enfrentaron a bzrrerus infransuesbles. Lz manipuvlacidn oficial

de las cifras rebasd los niveles de la mera sospecha.51

En las elecciones de julio de 1988 1los electores custigaron
severamente laz actuacidén del gobierno y sus magros frutos. Fueron
en este sentido unu clarz advertencii de rechazo &l camino elegido.
Los votos &l neocardenismo sigrificzron un voto de regreso a las

. 2 s . . e aand 52
férmulas ideoldgices y politicas de la Revolucidn Mexicana.

La legitimidad de las elecciones de 1988 resultd severamente
dafizdz, sino es gue definitivamente perdide. Los comicios se con -
virtieron en un pleibiscito en donde la opcidn era vobtar & favor o

en centra del sistema. Al parecer no fue el final del Jjuego como -

Lo

ocurre con las glecciones competitivas y democr: as. Los elemen-
tog que inestabilizaron el zistems electorzl y el sistema politico
siguen presentesz y zlgunos se han profundizado. Con este hecho se
cred 1l posibilid.& de nue le s2lide @ le crisis se de en sentido
regresivo. Después del colapso elector:zl se presentd uns situszcién

sue en otros tiesnpos y bajo otro liderzgo se hebris convertido en

ituciones perdiercn legitimid«d sociel
zeeidn de 1z peliticn en los mo -

mrnteniniente del viejo orden, & -
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4.4 Ln derrotz de los 11aeres obreros.v

4.4.,1 La crisis de la politicz corporativa.

Lz presencia corporativa en el aparato del Estado, inaugurade
en el sexenio cardenista, involucra la presencia de lideres gue po
drian ser mejor definidos como 1w representscidn personificada de
los intereses sectorizles. Dentro de est: estructurz la existencia
del ciudadzno es sélo formzl. Perticips como un sujeto colectivo

bs)

que formz parte del sector social especifico.

Le integracidn de 1z dirigencis sindical a2 la representacidn
politica wi:cionsl,es purte sust.untiva de 1l estructura corporzti-
ve cue desde 1938 orgznizd lz integracidn sectorisl de las masas

=1 >

Y

. Desde ese entonces, el sindicalismo oficiel hé&.obtenido -
una cuoti: permenente de posiciones politicss en el Congreso de la
Unidn,a la que los lideres han tenido zcceso postulzdos por el —-—

partido cficizl.

El sindic:lismo corpor:itivo tradicionalmente he disputado ¥
e

exigido noder, eznecizlmente en el
legislsative y especifi nte mzrn. d4e Dinutidosz. Debido -
= ello, ndic.les bus=crr ser desig-
nodos cunaidutos oy rbos zcci opulsr,

cs lideres sindicnles par

diversos sectores de 1la

ciud-drni«, no sdle dekide z lés irreguliridides reicles y sospe —
)

ch:zdas :ue low ucompilon, si g de znltem-no se s:le ~ue 8l PRI
ssegurrry’ L& vieterir s L. distritos elector:les.
sdemis de los ohjetivos yz conocidos, 1z Aefermz Politicsa

buscabsa tunbidéa reestructurur el reparto de cuotizs de poder en el

interior del psrtido oficiesl,con el objete de actuslizar su dis -
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tribucidn mis de. ccuerdo con el ejuilibrio reciente de sus fuerzes

politicas.

Dursnte muchos afios se mantuvo en el interior del partido del
Estado, una reperticidn de posiciones zue no correspondfia con el -
desarrollo de sus sectores. En el caso especifico del sector obre-
ro, pese z su amplio crecimiento durante 1z déczda de los sesenta

y setenta,estuvo constresiida z muy vocas nomintciones en la repre-

o

sentzcidn nacionsal; diferenciz del sector populsr gue si fue au-
mentendo cada tres alos sus posiciones. Bste hecho, desde luego,ge
nekaba un @lto gredo de tensidn entre las orgunizsciones gue busca
ban arrebatarse lzs postulaciones & los diferentes puestos de renre

sentocidn, puirticularmente lecs de diputgdos feder=zles. In este sen

i

tido, es comprensible porqué l:. CTil se onuso inicislmente a que se

ousier: en

zr en competenciz con mfs pertidos de op osicidn: &l saber cue

tambidn sus cuotzs iben s aumentar, neo volvid a cuestionar la pro-

La luecha por l:is candidaturcs & diputzdos se he ceonvertide en

una cuestidn zustrneizl dekbido = wue.desde la reforamz politicda, la

rz de Diputzdos ho sido un espnicio donde l: oposicidn haz amnlia

donde se ventil

nliwrente los nro

de tripuns .. los posziciones de todss
i

Ejecutive busca controlar y sube

ctido en 1w erjz

Zxbito donde

Lz

prrticipacidn del sindic-lismo oficizl en la Camérz de Di-

lo reforac politica de 1977, yo =ve sus cuotss iban
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putados tiene como principai objetivo permitir ciertz dosis de movi
lided, experiencin y prestigio polifi¢0'a los dirigentes,pues de an-—-
temano szben que no llegarén para promover inicisatives jue benefi -
cien a los trabajadores,ya que su funcidn seréd spoy:sr las iniciati —

vas del-Ejecutivo.

Tradicionalmente, para los dirigentes de los sindicztos oficia-

les, llegar a ser nominados cendidatos hebia significado automftica

mente un pase directo a la curul y sus posiciones, por tanto,no de~
bien negociarse con lz oposicidén. En este sentido,se entiende por

gué el més fuerte nromotor de respep & esta regla no escrita ha si
do el sindiculismo oficizl,que observa preocupnzdo como se reducen -
sus cuotas de poder &l interior de partido oficial y,sdemds, como su

fre descalsabros a meznos de la oposicidn.

Los lideres de las orgenizaciones corporat'vas han contado tra
dicionzlmente con una base social sue hen movilizado permansntemen—
te en epoyc al régimen. EL férreo contrcl cue hsobian ejercido sobre
los trzbajzdcres les habiz permitidc obtener muchsas posiciones polé
ticas, esvecialmente diputiciones feder:zles, gue son los cargos pd -

blicos donde el presidencicliemo hs contenido las pretensicnes poli

tices del sindicalismo corporsztivo. i1 ver reducidus sus cuotas en

la Cdnura de Diout:d

f«n

=, los lideres sindicules hsn buscado 1z msne-—
X,

do
rz de negoecicr sus apoyos 2l idgimen con el fin de resmreir 1o nus —
e

duniue se dice rue log curules son los dfdivas ofrecid:

)
= !I)
4
3
o

el régimen 2l sindicilismo ofieisl, estus no son de msnera

conceciones Tortuitis = log burocreci-e

[0

indictles. Los puestos que

obtuvieren los lideres scnn el resultcdo de

¥y subordi-
nacidn de los trszbejadores al Estzdo, zdemds de ser nremnios y pre -
rroguztivas peara quienes ejercen directumente el control politico de
loz trazbajadores. Laes diputaciones federecles son por excelencia la

maner: e congraciarse cen quien ha ejercido directamente 1z hegemo
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nia sobre los trabajadores,al mismo tiempo que merece distinguirse
con lu representacidn nszcional. De la cohesidn, densidzd y efica-
cia de cads orgenizacidn sindical depende la posibilidad de que —-
sug dirigentes resuvlter nominzdos pera una czndidoture legislati -
vea. El control de las demsndes szlarisles y la capacidad de movili
zacidn en fzvor del régimen se combinszn para prestigisr a los 1i -
deres sindiczles y jue ellos genen lz oportunidad de ser seleccio-

nados.

Pero no tedos los dirigentes tienen la oportunidsd de ser pog
tulados, de ahi la fuerte competenciz para obtener lazs posiciones.
En la Caméra de Diputados no llegen a estar representadas todas -
las orgsnizcciones; sélc llegen & estar ajuéllus gue cuentan con -
la fuerzaz recomocides y nve han sido ampliamente aprobados en el pa

i=
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orzs de 1lug decisiones oficiales.

O

nel de legitime

La lucha por las curules se ha convertido prrz los lideres ——
sindiczles en cuestidn de vide o muerte,zl ponerse en juego su —-
prestigio politico, =u i.cercazmientc con 1z élite y un sin fin de —
recursos que van de le mano .Estos viivenes se reflejsn t=ibién en

conflictos =l intericr de lis orgunizaciones sindiciles en les ——

C
<
f
[
®
[0}
[

e genersn dificult.des nzri suboerdinzr o los trabrjadores
e

el rézimen corporastivce,poniendo en peligro la asigm
= t = = E &
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Dur.nte los procesoz electer:les de 1882 y 1885, fue nosible -

gue lis noaminceioncs ohtenid:a s por el sindic lisao oficisl se trans

formarin: sutom ticimente en curules en 1l Cimzra de Dinutados. La

mn

eleccicnes parecisn meros preccesos riturles en los cue se legitima-
bz z# los seleccionu:dos. Sin embzrgo, el recurso del fravde era cada

/.

vez més socorrido; en lss elecciones de 1985 fueron considerables -
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i
>pice iy e’ se vieron en la necesi

los cundidatos en ponerloen’p

dud de scudir & los orgunismosielectorsiles pers legelizar su impo-

sicidn. El sindicezlismo corporztivo.se negeba a reconocer sus de -
rrotes, & pernitir unez comwetencisa electorszl efective ¥y & obtener -

57

abiertzmente las diputaciones con votos en las urnes.

En febrero de 1987, con la aprobacidn del nuevo Cédigo Federal
Electoral, el PRI aumentd sus posibles curules de 300 = 350. La —-—
cuota del zector obrero se mszntuvo en 74 candidzturas pero _ sig
nificd un descenso del 24 =l 21 por ciento del totsl. También den-
tro del sector obrero se registrd un cwubio signific-tivo en el re

varto de casndidaturis, otorgendo posiciones & orgenizaciones pegue-

!

a

=8 en detrimento de las més poderosus. Con este hecho se hizo evi

i3

tende zue el cendiduto presidenciel prifsts hebie decidido diversi
R . ; P 58
ficar sus puntos de =z2poyo en el zindiczlismo oficizl.

En les elecciones de 1988, 1: simple postulzcidn no

i3
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(o
o
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1

do oficiczl como candidatc z dijutado

quists de 1ls curul y un: buenw cintid:wd ds lideres sindiceles se -

guedaron en el czmino.

scxron nrincipzlmente los -
dirigentes cetesiet g, . gcolpe ten duro del cual

zUn no se hsn recusner=do.
A pesir del evidente rechizo de los tr b-j:ideres hiciz los 11

deres sindiczles, 1o CTd no ~uiso nsf., irgumentd cue l=s de -

rrotag Gel Tl en l=s elacclones ~ue l= politi-

ce econdmicy de B hebis sometide s grindes gnerificics o 1l-s ma-

yories; . .ue hebil. generido un crecisnte mzlester scciel y recharo =z

&

. 5¢ R
los crnéidatos otreros. tuviercn -

sue recorocer ue ks de nostulzdo

o gente desgustrda y sin »nrestisic sociml.

Lo que erz evidente es ~ue el vote ciud:dano,

el de los tr.bzjedores as:lariades, h:ibisz golpeadc
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del sindicalismo corporztivo,.al desnudsr Y deebcrd r 1 nzaturaleza

: - < P 60
arcaica de sus estructuras de control cllentelar.

Las elecciones de 1988 significeron para el régimen la ruvturs
desde sus bases de apoyo social. Significativamente, el bastidén fun
" daémentzl del PRI, su columne vertebrsl del dominio corporaztivo, el -

s sindicales, fue el

sector obrero, representado por las burocri
mis golpeado; abandonzdo en los hechos tanto por los trzbajzdores.-
(que supuestzmente deberizn ser su clientela electorul), como por el
propio gobierno. & ello habis contribuido, decde luego,la urbanizea-
cidn y el deserrollo econdmico-social que transformd lz cultura po-
1itice de la sociedad civil,rompiendo lazs redes corporativeas cue por

muchos azios dieron sustenbo a los sindicutos obreros ligados &l par
0

El sector progresista de 1la burocrzcia sindiczl tuvo cuve reco-
nocer las derrotas sufridszs,las cuales atribuyd =z viejos procedimien
tos y précticas de hscer politica. Pero el sector durc &dviriid que
recurririz sz todos los medios posibles pura recupersar las dinutecio
nes perdides,y gue ellos considerzban hubisn sidc generoscs conce-—
giones & lz opodsicidn, cspeciclmente neocurd sta. Perc la decisidn
de reconocer lrs derrctrs de muchos 1 a estiba toms
z=ltes

dz en leas

o
l)
@«
n
o

de derrotis coenfirmedeas,

lz burccracia sindical g

Lz irr:cionclidad er el pr
el Cclegio Electecrsl d

yoris lu Cédmars de Diputudos, 86

guede exnlicur nor le

nrrtido oficizl pare perder
uns. eleceidr. Como e todus 1.5 elecciones de g
c c

:ndidotures cen  le

yoris dur:nte muchos

sus cerdidntos deber ginur. isi lo entiendern ellos
os politicos que los apoysn y por eso es difieil -

sue un sector como el obrerc pier ciertos distri-

ice. un alto coste politico nars las dirigencirs del
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PRI ‘qué zl reconccer triunfos de la oposicidn -parecen trzicionzr =z

63

sue cendidatos.

Los resultados de las elecciones federcles de l988.tan'desfavg
rables para el PRI y el nivel de competitividad electoral alcanzado
por la oposicidn,hz modificedo la snacrdnica estructura de asigna -
cidn de cuotas sectoriales y gruvales debido a la radical modifica~
cidn de la composicidn partidszrie de la Cémars de Diputados. Fue —-
claro cue el sindicualismo corporative y sus lideres estén muy des-—
prestigicdos ante sus bases y ante la comunidad por la pérdida del
poder adguisitivo de los szalarios y jue pzra obtener unz candidatu-
ra se rejuerird algo mfs sue el simple liderazgo sindical. Iz pérdids
de posiciones de lz burocrecic sindicrel en la Cémere de Dinutsdos,hs
generzdo profundns diferencizs entre lazs formzs de hacer politicz y
de enfrentarse = le oposicidn. Lo gue parece incuestioncble es gue
si los dirigentes sindiczles no consiguen votos & su favor irreme -

64

disblemente perderdén sus posiciones.



En México no impera la altérnanéia en'el poder., Las fuerzas -
politicas no compiten libre y equitativaﬁente por el poder. Tampo-
co existen razones pzrz pensar gue si el PRI llegarz 2 perder una
eleccidén en la jue estuviersz en juege el poder politico rezl,acep-

g

taria su derrota y sbandonariz el poder. Ello se debe =z que el sis
temz de partidos en iéxico estf estructurzdo por un pertidc hege -
ménico y el resto de los psrtidos son de segundz, ornmmentzles o —

controladcs. Se habla incluso de 1l# exicstercia de un p=artido e Es

tado aue cumple tareas centrasles pzrz el funcionamiento del siste-

ma.65

El PRI es mucho mfs fue un prrtido politico. Es propizmente -
un apersto de hegemoniz politica que ha logrzdo subsumir centro-
lzr y representzr &z los sectores populcres de nuestro pais. El cor
norztivismo estatzl mexic.no tiene en el vurtido oficial su pieza

mcestra, Incuszdrzdes en €1 dur:inte el cuge del refornismo nzcionzl

revolucionario de Cirden las mis lonort-ntes orgonizaciones obrer-g
campesinze han consztituido uno de los pil res fundiumentslss de 1la

estsbilidad y legitinmidsd de los gebiernos pozcardeni

Zn el México posrevolucionsrio, el régimen de pazrtidos y el -

sistemu.electo

#1 result. ron decisivimente zcotudos por l= existen
cia de un pzrtido de Estudo, y nor el modo ccemc este cpers en el -
centrol :ue el BEstidc ejerce scbre 1o scciedad civil. BEn sus orige
nes, el partido del Zstzdo sirvid pars uvnificar ¢ les grunos reveln

cionzrios en un sélo orgi

ismo y enr una direccidén centralizsdsa. E1

orgenismo oficial rezlizd eficazmente su tsre: unificzdorsz zl pro

porcionar un merco en el cual se dirimieron l:s disputas por el po

der, un foro en el que fueron atendidzs 1l=zs ambiciones politicas -




y un s;mbolo que, _por primera vez, identificsbesialos reVoluciona—

rlos coﬂo una unwaod frente a:la’soci

torzs.

El predcmiﬁio de los pertidos jue en diferentes etapas se iden
tificaron con el proyecto de la Revolucidn,impidid dezde muy tempra
no el funcionamiento rezl del sistemsn electorcl sobre lss bzses for
males de un:. democracia politice tal y como habiwmnjuedsdo definidos
en le C:artz izgns. Lz existencia de un purtido de Estwdo cznceld ag
pectos fundamenteles de lo jue pbdria h:ber sido un sistems de par-
tidos comnetitivo. EL hecho de jue se hay:s regido por el princinio
de mayoria relstivea no hizo sino acentuar el predominio del prritidec
oficisl y disminuir las verspectivezs de des.rrollo de los pzrtidos

de onoszicidn h:sgte -ue estes czsi dejeron de exisztir, poraue al —-

perder la aeyor purte de lvs eleccilones sus votos ;uedzbzn sin efec
to.

inte la fult: de competitivided y represent:tivid.d del siste-
me politico mexiczro, lis refcrm:s electorzles de 19C3 = lg fecha -
hen pretendide logr:ir unuw mayor particioszcidn de los pertidos de —-

oposicidn en lus eleccicnes, pero conserv.ndo el control de éstos -

[
=

en mrios Est-do y szu prrtido. Por muckos =7os 1ls exigur coune-

tencic ele cee acnopeclio, debide & ue de cuzliuier -

moner:. el P rzncbe. frecuentenente. Derido & ello, 1=
torsl servit als wrrs refcrzer L. imgern de gron norbicei
tor-l ~ve nird wmotific v el ve=ult:ido de Loz zleccioncs

Zzte situccidr prevalzce esenciilmente h.stz 1977,

c:. indud.vlesente el iricio de un:z et.nu Ge moderrnizoci
tro Furur un de partido

Pal, les dos recurvi.n sistemiticamente a

1
zlirnys con el portidc oficizl. EL espectro sortidirio ergrestringi
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“do porjue ere excluyente, vetaba 1z nart101n3016ﬁ institucionzl de
casi todas.les lzqulerdas ¥y la part1c10c01or de formzciones politi
ces regicncles o cendidaturas independientes que después de 1977
fueron prrcislmente superadzs. Como resultzdo de estz apertura par
.cial, el subsistema partid:zrio mexiczno fue amplizdo husta llegar
& incluir distintas organizaciones pzrtidszrias a lo lzrgo de todo

el espectro ideolégico.

L“s elecciones de 1982 y 1985 signific.ron un ligero debilits
miento del sistems de partido hegemdnico y un profundo revés a 1la
legitinided del sistem=z electoral. EL abstencionisﬂglgjf%crementag
se.a cerc: del 50%. EL portido del Estado gsnd todaviz con urn am —

plio murgen nero czdwu vez menor y con un cesto politico enorme.

Les elecciones de 1985 pusieron de relieve de nueva cuente la

largs crisis del prrtide hegemdnico y 1= manipulccidn abierts de —
laes cifras fincles., Los viejos métodos usue fueron tan eficaces en
otros momentcs de su historiws politice hoy parecen representer 1a

ceducided de un viejo discurso y scbre tode 13 imposibilidrd resl

de haller eco en la sociedsd cembisnte. El desencanto grzdusl de -

>,

amplios sectores de 17 poblicién y 1z wussnci:z todevic de un mro —

3

yecto politico jue pudier: gursntizar le fermacidn rerl del pafis, -

o

&

miz 2114 de 1z wviejs rebt’rics v del clieicc es-uems &g c-ntrol po-

litico ejarcido por el p rtid hege:xénlco.8 A ez r Ge lo evisten-—
a

cie de un sisteaxz

1~

cic 1= conicrmucidn de un sistem: ern el nue se dz c »id. & unn ong

gicidn con volunt~d de luchsz, &4z Vvidz nropis ¥ con rsnirsciones de

conztituirse en un: fuerza crpeaz de nroooner preyectos

ternzti -

vos =1 zubern-ment.l.

4.5.2 El neocerdenismo y la evolucidn del sistemaz de partidos.

situmcidn del PRI como partido hegemdnico-pragmitico mues—

tra signos importintez de deterioro. Recientemente se le he &ifi -



cultudo hecer comantidbles 1o

Revo-

lucidn, ccn urns politic: econdmice devveaauste ue'lmu\dta seria -

mente los niveles de vids del grueso de:‘ pob1@01on. sdemfs, en

esta coyunturi. gse enfrents
si‘la ideclogiz revolucionsria y, & diferencié de lzs rupturas an-
teriores, se olentea la turesz de crear un purtido politico permenen
te con ese perfil. En condiciones de crisis lzs posibilidades de -
quitar banderss populzres & la oposicidn se hin reducido muy signi
ficutivemente, ILa cocpteecidn de diripentes ye no es tan efective -
como en el pzssdo =in cusndo sigue presente. Debido & ello, el ser
nor egemplo,canald 2to a diputado o senszdor en 198f{, yz no fue como

en el pas:do gzrintizs de triunfo.

£l surgimiento y desarrollo del neoc:rdenismo en la pssads ——
cidén presidencizl h.. estimulzde import:mntes c~rbios del ziste-
mz politicn. El purtidc hegeménicc hi perdido terreno en la escena
torzl. Con ello el desnfioc de los pzrtidos de oposicidn es sho

ra mds constunte y extensc ¥y hz convertide =zl riturl electorsl en

competenci:. de partidos.

2dlo se grofundizsron l:us tenden

hechoz relevintes como el fin de

ntre los arincinsles fzetores de

ersivlor él_proceso de c:mbio =ocicl ¥y la —--
crizis eco 1 las brses eslector les del PRI~
; i1z T e €liter zcerca del proy%%%%?E31
parflisis de ci T s piistos:; 1 esciszidrn cirdernista y la
réGiexlizec zitor uve debilitd su scztén peli-

)

. [
tico,

51 process electoril federal de L9EE mostrd los Lisites cons-

(u\

titucion~leas de rice fre=nte ol pluripsrtidiszwo. Lz oposicidn tra

dicionulmente &étil en el n=sis cobrd sdbit

ente uns fuergs inusi-

tadw aue 1z 1levé @ obterner el 50 por ciento de la votscidn. La es

con la ruotura‘cmrdenlstu que reclama psara



tructura juridico-electoral gue durante mis Ge medio siglo trabajé

baio el susuesto de w: purtido hegemdnico.jue centrolsba sin difi-
cultzd los procesos electorsles resultditotalmente disfuncional.Co
mo consecuencis, los rezultadcs electorales fueron severamente - -

. : - . 70
cuestionados por la opinidn pdblica.

Lo gue sucedid el seis de julio fue en realidsd una crisis de
legitimided. Unw erosidn de 1z confianza politice en el grupo go -
bernante. Se manifestd un paso decisivo en 1z transiciin de un ré-

gimen de portidc hegemdnico & uno m

nlural y competitivo; el cam
bie de un régiren con un: dosis relevente de auvtoritarismo, = un ré

71

gimen de mayor competenciz politica.

En ests coyuntura,el sistemz de nertidos exwnerimentz importen
tes modificzciones debido = lz rnecesidand de responder & las m=ni -
festuciones socicles de diverso origen,producto §e 1z incorformi -
y oposicidn hacim unz’ forme de conduccidn de los ssuntos nzcio
nzles. Ls renovacidn de la participsacidn electorszl, = pesar del —-—
elevzdo cbstencionismo reconocicdo nor leos d:tos oficizles, se ex -
presd, en vrimer térnino, como pérdida de hegemoni. pare el parbi-
do del Estudo. En le medidr en sue el 22I no pude gozar mis de la
puct

legitimidad derivagda del no g6lo mzatuvo ls ten-—

o

snclv hreis le disainuceidsn de su vot:cidm, =ino ~ue = lo lurgo de

el procesc vidé crecer a lea oposicidn cumo fuerzw resl, con Vocuci-
-
én de wcceso =zl poder.7“

in este pericdo el 221 dejd de ser portidio hegendnico purz -

guedar sélo ccmo meyoritario, : imnlics sue tTiene gue recom -

o
[t}
It
0o
e

rener sus r LINZes pors: conserviay su nre

dominio ¥y recons nixrtido hecho gobierno.

51 evidente creciasientc de 1z ogosicidn y su recoipozicidn en
doz grizndes blogues obligd a sue se reconocier:s ol menos en el dis
curso sazlinists "lz muerte del sistemz de pzrtide nricticeamente uni

co". No obstunte, feltd reconocer le nosibilid:=d rexl de alternsmcis
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"en el poder.73 T

El fin de 1= época del partido "pricticszmente Unico", con todo
‘1o gue ‘implica en términos de rupturs del monopolio de la direcci-
én y 1= gestidn social,tiene gque ver con lz erosidn de lss formas
de hacer politica basadas en un trato clientelarasistencizl,insog
tenible tento vor los elementos de austeridad asociadoz a l2 cri -
sis econdmica,como por razones de conviccidn ideoldgica inherentes

74

al perfil de 1l: pasuda y presente sdministracidn.

iAnte el sgotamiento de la eficmeciz politica del sistemaz poli-
tico mexiczno,la legelidad electorzl se discute y debste debido a,
lo yue ellsa significa pzra la configuracidn de un nuevo sistema de
partidos politicos y para laz represeantacidn que se podrias estable-~
cer en el poder legislsativo. Una nueva realidad politice ha venido
& romper el equilibrio aue por muches saficc montuvoe en tensidn w1l —

.

sistem=.

El desdibujamiento del PRI como pirtido hegemdénico se hace ——

. . . . X .
mis evidente debido ue son cadz vez mas las organizaciones gue

desconocen su lidereszge y gue se mentienen como interlocutores del

sirn peser por su incorper:zcidn sl prrtide del gobierno.En
e sentido, el PRI ha dejrdo de ser el espz=cic casi Unico de re—
aresent:acidn y c:nulizacidn de intérezes,lo cuzl no he dejedo de —

exprescrse en el gubito electoral.

Les elecciones de 198& crezren los conGicionss propicics pare

expujer wl régilmsn o cenducir 21 veis a la slterninciz en el poder:

e¥periencisz democrtic: por excelenciwz. Pura emper

~ en ese c=mino,

los electores han demolido ls hegemoniz del PRI y han puesto en en
tre Gicho su curdicter msyoritirio. H.n demolido t~mbién el zuge de
el Paif y rehusado el esyuems e uvn inssztisfuctorio bipurtidismo --
PRI-PLN, prra constituir un:s tercers opeidn situsmda 2 la izquierda

del PRI verdazderanente competitivo con é1. Han equilibrzdo el jue~
go crezndo un espectro de opcicnes ue en verd:d representa y ex -

presz le voluntad nacional.76
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El sistems politico mexicino estd .cembisndo su. c:rdcter no competi
tiveo. &unsue nc estamos znte un sistems sbierteamente competitivo,—
las frecturas del purtido hegeménico y el cxmbio en la politica de
alianzas de los antiguos purtidos pmraestatzles son hechos que apun
.tan en este sentido. S5in embargo, esta transicidn debe seracompafia-
da necesariamente por uns nueva cultura politica que se desarrolle

77

¥ consolide coino un elenento rector de este proceso.

- La erosidn de 1= hegemonia piists no necesarizmente anuncia -~
su fin. Hesta lns elecciones de 1982 1=z inmzdurez partidariaz de las
corrientes de oposicidn no hubia podido configurar,-en gran parte
por el zbierto &poyo gubernzmentsal =zl PRI-, unsz ﬂlternativa‘nacio -
nal convincente szl dominio priists en el régimen politico mexicano.
Pero lz emergenciz del neoczrdenismo parecen vedar al PRI la simple
reiteracidn de los cazuninos prohados y las manipulaciones corporoti-—
vas. En realided sancionzn el pazo de un sistenms de partido dominan

te casi Unico @ un sistemz de pluripsrtidismo.
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CONSIDERACIONES FINALES

El andlisis de las relaciones entre el régimen politico mexi-
cano y el sindicalismo oficial, asi como la comprobacidn de nuestra
hipdfesis principal, rios permiten expresar aqui algunas conclu
siones preliminares de los cambios ocurridos en el proceso de rees-—
tructuracién politice del Estado mexicano. de 1982 a 1990.

En el discurso gubernamental hemos podido observar la margina-
cidn del sindicalismo oficial en la toma de decisionmes politicas -~
nacionales. Con el fin del populismo estatal el sindicalismo ha ~
sido subordinado a otros intereses, especialmente econdmicos, y sus
cuotas de poder reducidas lo cual ha generado enfrentamientos ver -
bales de sus lideres con el grupo gobernante.

Al parecer; el reégimen politico ha iniciado una lucha en con -
tra de los privilegios :de los lfderes sindicales; le niega repre -
sentatividad a la burocracia sindical y no le reconoce poder de in-
terlocucién frente al nuevo grupo gobernaente. Esto se ha traducido
en un sindicalismo cada vez mds débil y sumiso.

Es evidente que el sindicalismo oficial resiente el desmante -
lamiento del Estado benefactor y su sustitucién por uno de orienta-
cidén neoliberal. Sin duda alguna,el cambio estructural impulsado -
por el nuevo grupé gobernante lo ha sacado de sus espacios tradicio
nales de accién. Los sindicatos perciben que, con la desaparicién
de la unidad politica bajo la cual hablan crecido, se desvanece -—
también la politica nacional-revolucionaria y el tutelaje de los -
trabajadores al que estaban acostumbrados.

A lo largo de la investigacidn hemos podido constatar que los
sindicatos han pasado a ser simples gestores de as@ntos laborales —
¥y han sido desplazados del escenario polftico. El grupo gobernan-—
te& ha llegado a la conclusién de gque para impulsar .el nuevo modelo
de desarrollo es preciso transformar el sindicalisqo; desaparecerlo
como obsticulo a la modernizacién o realinearlo bajo su mandato 1li-
mitando su poderio. :
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Durante el periédo que estudiamos,se pudo observar que la rede
finicidn del sindicalipmo obedecié a la incapacidad del Estado me-—
xicanc para responder a las necesidades de los sectores del partido
¥ la imposibilidad de continuar con su labor tutelar hacia los * -
trabajadores. En consecuencia, los sindicatos han dejado de ser -
" 1los interlocutores necesarios para la definicién de la politica so-
cial y econdémica del gobierno, a lo cual se suma su marginacién en
el reparto de posiciones politicas y politica electoral del régimen.

Desde nuestro punto de vista,el sindicalismo oficial se ha -
desgastado profundamente con el cambio de sus funciones al interior
del aparato estatal. Anteriormente su poder se asentaba en la capa
cidad de influir sobre las politicas piblicas, sin embargo, esta -
ha resultado afectada negativamente por los intereses y pugnas con
el nuevo grupo gobernante, portador de un proyecto econémico y po-
litico diferente al suyo.

Asimismo, es evidente que la incapacidad del sindjcalismo ofi,
cial para negociar mejores condiciones de vida-a los trabajadores,
se ha traducido en una crisis de representacidén de la burocracia -
dirigente y en una serie de luchas encaminadas a destruir su podexr.
Por esta razén, resulta obvio que se encuentra inmévil frente a -
los cambilos econdmicos y politicos recientes. Todo indica que se -
encuentra agobiado, debilitado y fragmentado a causa de las constan
tes pugnas internas por la hegemonfa sindical, que la han hecho -
quedar inerme frente al poder piblico y frente a los empresarios,
Ademds, para contribuir = su debilitamiento, ol régimen ha promovi-—
do nuevos equilibrios sindicales con la creacién de nuevos polos
de poder que fragmentan la hegemonia cetemista y agudizan la inmo-
vilidad sindical. Esto dltimo se hace evidente sobre todo en las -
discusiones en torno a la nueva legislacidén laboral, durante 12s -
cuales a la burocracia sindical le fue imposible- presentar una -
propuesta global y unificada.

Como producto del andlisis de la concertacién econdmica impul
sada por el grupo'gobernante, se pudo observar que .el sindicalismo
oficigl ha pasado a ser un elemento decorativo en la definicidn de

Voo
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las politicas piblicas. Los dirigentes sindicales nunca fueron -
consultados para definir las caracteristicas de la concertacién, -
sino sdlo avisados de la obligatoriedad de firmarla. La putono
mia sindical se ha visto aln mds reducida bajo la concertacidén eco
némica; 1o méds grave es que las posibilidades de promover un proce
s0 verdaderamente concertado para establecer nuevas reglas del jue
g0 en el escenario laboral son muy limitadas. Una verdadere concer
tacidén supondria mayor representativided de los trabajadores, rees
tablecer el equilibrio del poder negociador de los agentes de la ~
produccién y redefinir la funcidn del gobierno. Sin embargo, esta
opcidn significaria un peligro para el poder pidblico y, por ende
sus probabilidades escasas.

En este periddo,las condiciones de crisis, austeridad y some
timiento de los trebajaderes provocaron actitudes beligerantes de
algunos sindicatos frente a algunas medidas de politica econdmica
y frente al poder pdblico. Sin embargo, aunque la mayor parte de
las luchas nor mejoras salariales fueron toleradas,muchas también
fueron reprimidas debido & que se desarrollaron en un ambiente ~
adverso, en virtud que el nuevo grupo gobernante se ha empefiado -
en llevar al pais hacia la modernizacién sin importar el costo so
cial y los métodos utilizados para lograrlo.

Al parecer, con el fin del largo periddo de prosperidad econd
mica iniciado en la posguerra, se ha iniciado un proceso de descom
posicidn de la dominacién sorporativa. E1l Estado ha sufrido ui pro
ceso de desgaste que obstruye y desarticula crecientemente la maqui
naria de control politico de los trabajadores. Con el agotamiento
del modelo de desarrollo prevalecienie de 1960 a 1980, el esquema
corporativo comienza a ser minado debido a que, en un periddo en
que los recursos son insuficientes para mantener el consenso a -
través del reparto de beneficios sociales hechos por el Estado be
nefactor, es como un obstdculo al proyecto modernizador.

En estas circunstancias de desgaste corporativo, la crisis e-
condmica se ha convertido en un factor de erosién de las bases ma-—

teriales que han sostenido al Estado. Las tradicionales lineas de
vinculaciones entre organismos sociales y politicas gubernamentales
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experimentamr un considerable deterioro que propicia modificaciones
en los equilibrios que han conferido legitimidad y sustento al Es-—
tado.

Creemos que la incompatibilidad entre la modernizacién y el -
sindicalismo se debe a las diferencias existentes en torno a la or
ganizacidn del trabajo. La modernizacidén impulsada por el nuevo gru
po gobernante no admite la centralizacién y jerarquizacidén de la to
ma de decisiones, el autoritarismo, patermalismo y clientelismo de
la burocracia sindical. Las propuestas de las modernizadores son -
participativas y requieren que el sindicalismo actie mds en el te-
rreno de la produccidn y sea menos un actor politico. ILas burocra
cias ¥y sindigatos que resulten del proceso modernizador iniciado -
en 1982-1990, deberdn distinguirse de los anteriores por su asepsia
e inmutabilidad frente a perturbaciones ajenas como la politica, -
el poder y el dinero, que pudieran transformar sus nuevas funciones.
Al parecer su subordinacidén tendréd que ser sin ningin resguicio.

Desde la perspectiva de la reorganizacidén econdmica se recla—
ma no s6lo la remocidn del viejo liderazgo sindical,acusado de co-
rrupto e impositivo, sino la renovacidén de las pautas de negocia -~
cién interclasista con el régimen politico. La modernizacidén bus~
ca la adecuacidén del sindicalismo a las futuras condiciones produc
tivas del proceso de transformacién-capitalista.

Aungue es muy riesgoso afirmarlo, pensamos que el dominio cor
poratiﬁo tradicional ha entrado en crisis. El régimen ha perdido
el interés y la confianza en una burocracia sindicdl que garantiza
ba el control de los trabajadores y el funcionamiento eficiente de
una parte decisiva de la maguinaria corporativa. Sin embargo, es—
te desmantelamiento o atroefia de la red corporativé representa un
peligro enorme para el régimen mexicano,que reguiere buscar una le
gitimidad alternativa para sus acciones futuras en el terreno sin-
dical.
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Es previeible que en los prdximos afios el sindicalismo reduz-
ca su presencia politica nacional, sobre todo en materia electoral,
a causa del desprestigio de sus dirigencias y la erosidn de su efi
cacia en el control politico de los travajadores, sobre todo a par
tir del colapso electoral del seis de julio y de la derrota de los
1{deres obreros. Al parecer, es probable que el voto tradicional -
mente cautivo de los trabajadores se rebele ¥y oriente sus prefe-—
rencias;en buensa parte, por candidatos distintos a los que postu-
le la burocracia sindical a través del partido oficial,

En virtud de gue la politica clientelar de los sindicatos ha
sufrido un duro revés, y que sus lideres estdn muy desprestigiados
ante sus bases por la pérdida del poder adquisitivo de los salari-
os, resulta obvio pensar que en el futburo,para obtener un puesto -~
de representacidén popular;se requerird algo més que el liderazgo -
formal y la simple postulacién por el partido oficial.

Aesta hrecaria situacidn se suma la dificil coyuntura por la -
que atraviesa el PRI como partido hegemdnico debido a que su mis -
eficiente mecanismo de control politico, el sindicalismo oficial,-
ha entrado en crisis.

La crisis del sindicalismo corporativo puede ser entendida en
dos sentidos: por un ladoslas direcciones sindicales corporativas
han sido rebasadas por los trabajadores, quienes cuestionan las -
estructuras verticales de sus organizaciones y su ineficiencia co-
mo sujetos gestores de la fuerza de trabajo; por el otro, el sindi
calismo corporativo ha sido cuestionado por el poder pidblico 2l .=
cual. ya no le resulta funcional.

El sindicalismo oficial atraviesa por una crisis de funciona-
lidad ente las caracteristicas del nuevo régimen, que desde arriba
ha decidido modificar las funciones del primero en la gestidén de -
la fuerza de trabajo y en la economia.logsindicatosgse ha converti-
do en un obstdculo para la flexibilizacidén del trabajo proyecta—
da. La crisis del sindicalismo se ha acentuado, ademds, por su in
capacidad para acufiar un proyecto nacional alternativo al del gru-
po gobernante, que vaya mds allid de la simple resiétencia a log —~—
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cambios tecnocridticos, y busque intrumentar una serie de soluciones
a la crisis del pais.

El sindicalismo bha entrado en dificultades. La reconversién
industrial lo ha sacado de sus espaciés tradicionales de interven-
cién por su ineficiente:capacidad de resistencia y por la inefica-
cia de los 4rganos multisindiceles. Sin embargo, es evidente que
el Estado no querrd perderlo totalmente pero intentars convertirlo
en instrumento de los cambios neoliberales, excluyendo al trabajo
como sujeto dotado con poder social y econdémico.

Ante la evidente:crisis del sindicalismo corporativo se pre -
sentan distintas alternativas: la primera seria la docilizacidén ¥y
reduccién del .poder de dirigentes sindicales oficiales que habian
constituido feudos impenetrables; la segunda, es la del sindicaliwx
to de proteccidén gque anula la mediacidn estatal, privatiza las re-
laciones laborales y deja de ser corporativo y protector; la ter ~
cera, es la del sindicato neocorporativo en la que su espacio de agc
ci6n.§§ Unicemente el proceso de trabajo.

El neocorporativismo consistirid en conservar la misma estruc—
tura sindiecal, cancelar algunas de las prerrogabtivas de las organi-
zaciones mAds fuertes y, de ser necesario, cambiar algunos de sus -
lideres. Esta opecidn posibilitarfa una recuperacidén econdmica a -
corto o mediano plazo que permitiera recabar la inversién piblica
necesaria para la estabilidad, recuperar la legitimidad estatel ¥y
preservar el sistema de dominacidn. La adopcidn del neocorporati-
vismo se traduciria en una debilidad de los sindicatos ya que, a -
provechando la flexibilidad del trabajo, se les marginaria ain mds
de la toma de decisiones y se propiciaria incluso su desaparicidn.

En virtud de aue en esta coyuntura se hace evidente la disfun
cionalidad del sindicalismo corporativo, consideramos necesaria su
refuncionalizacién, pero no para fortalecer las tradicionales rela
ciones autoritarias del régimen con los trabajadores, sino como -
una via de renovacidn del pacto socisl con estos. PEn este nuevo -
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sindicalismo el Estado seguirf{a siendo el eje de la negociacidn so
-cial, pero reconoceria la legitimidad, representatividad y combati
vidad de los diversos actores sociales y politicos, especificamen—
te, de los sindicatos oficiales. :

En la renovacidén de los vinculos entre sociedad y Estado ten—
" drdn que seguir siendo indispensables los sindicatos. Sin embargo,
estos necesitan depurarse para dejer de ser diques dominados por -
' burocracias conservadoras opositoras a la renovacidn de estructu -
ras politicas.

A pesar de la importancia de su deterioro, parece prematuro ha
blar de una crisis definitiva del sindicalismo ¢orporativo oficial.
Sin embargo, hay suficientes razones para penser en la pogibilidad
del fim: del corpotivismo sindical como eje de la politica social -
del Estado mexicano. No obstante, el actual grupo gobernante inten
ta prolonga%uf'elaciones de alianza y. subordinacidén con el mayor nd
mero de sindicatos por el -mayor tiempo posible. Esta +tendencia -
es previsible mientras que al sindicalismo oficial le quede alguna
utilidad como instrumento de control sobre las demandas y acciones
de los sectores subordinados. En virtud de ello, es factible que
el régimen actual trate de prolongarle la vida hasta sus dltimas -
consecuencias; hasta que encuentre un sustituto eficaz del sindica
lismo corporativo.
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