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INTRODUCCTI ON

La elaboracidn de una tesis profesional, es el dltimo trabajo -
que presenta el alumno a la Universidad, no sGlo con el fin de obte-
ner el titulo profesional de la Licenciatura escogida, sino, con el
objeto de aportar el por qué de algiin tema, posteriormente, previo -

el examen para obtener el titulo descado.

En este trabajo, el objetivo es el estudiar la razén de ser, de
acreditar el interés juridico en el juicio de amparo administrativo,
para que se conceda la Proteccién de la Justicia de 1a Unidn, en la

sentencia, al quejoso, por los actos de autoridad.

En principio tenemos que, el articulo 5o0. Constitucional, que
consagra la garantia individual de "Libertad de Trabajo", al sefialar
que ninguna persona podrd impedirsele que se dedique a la profesidn,

industria, comercio o trabajo que le acomode, sicndo éste licito.

En consecuencia, la Ley reglamentaria de este articulo lo es la
de "Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal™., En la que
explica cuiles son las condiciones que deben llenarse, para obtener
un tituio profesional y cuiles son las profesiones que requieren de

este titulo.

Del anilisis anterior, se desprende que en ningidn momento dice
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el articule 50. Constitucional, que la autoridad administrativa, ten
ga que otorgar una Licencia de Funcionamiento o un permiso al gober-
nado para que £éste pueda trahajar como independiente en el negocio -

que le acomode, por supuesto siendo éste licito.

En este sentido, el articulo 103 Constitucional, en su fraccién
la. dispone que, los tribunales de la Federacién resolverin toda con
troversia que se suscite: Por leyes o actos de la autoridad que vio-

len las garantias individuales.
Ahora pasaré a explicar, de lo que se trata cada capitulo:

El primero.- Se refiere a los dercchos constitucionales, como
su titulo lo indica y en él nos habla de los antecedentes de las ga-
rantias y de como fue evolucionando el juicio de amparo hasta ¢l pre

sente y su reglamentacidn.

El segundo.- Se enfoca a lo que es propiamente el juicio de am
paro en: Sus antecedentes, Qué es el juicio de amparo v Su procedi--

miento.

El tercero.- En este punto hahlo de 1o que es la Suspensién en
sus siguientes pasos: a) Naturaleza de la Suspensién, b) Las clases

de 1la Suspensidn Provisional y Definitiva, ¢) Su procedimiento y d)
La Procecdencia de los Recursos en la Suspensién.



w

El cuarto.- Que es el Gltimo de los capitulos, trato lo que es
el interés juridico, en sus respectivos puntos: El Interés Juridico -
en el Juicio de Amparo, Concepto del Interés Juridico, Qué es el Intg
rés Juridico C(émo se acredita el Interés Juridico y Consecuencias

por la Falta de Comprobacidn del Interés Juridico.

Este tema lo escogi, en virtud de estar trabajande en la Oficina
de Amparos y Contencioso Administrativo, de la Delegacién Politica, -
Gustavo A. Madero, y al estar contestando los amparos por partec de 1z
autoridad responsablé, y estarlos estudiando, se me hizo interesante,
el por qué el amparo se scbrescia, por falta de interés juridico, por

consiguiente, se sobresefa el amparo.

En relacidén con los actos administrativos del Departamento del -
Distrito Federal, a través de sus respectivas Delegaciones Politicas,
por medioc de sus dreas entre otras como son: Juridica y de Gobierneo,
asi como la de Mercados. En este sentido de que el gobernado al que-
rer trabajar como independiente, en el negocio que le acomode o le --
guste y ademis se puede deécnvolvcr, con sus propios recursos, tiene -
que recurrir a la Delegacién Politica que le corresponda para solici-
tar por escrito lua Licencia de Funcionamiento o Permiso que, correspon
da, y ademis tener que reunir una seriec de requisitos que le exige el
Reglamente respectivo, para poder ohtener ese permiso por la autori--

dad administrativa.



Es por lo que el gobernado, conforme lo establece la Constitu--
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le otorga el derecho

de recurrir al Juicie de Amparo.



CAPITULO 1

LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

1.- CONSTITUCION DE 1824

2.~ CONSTITUCION DE 1857
3.- CONSTITUCION DE 1917



1.- CONSTITUCION DE 1824

Arellano Garcia, nos dice, "la dcfensa de la propia constitucién

estaba prevista en varios dispositivos:

En el articulo 137, fraccidén V, pirrafo sexto, se fijan las ba-
ses constitucionales de defensa de la constitucidn mediante 6rganoc -
jurisdiccional, pero lamentablemente se delega la Tegulacidn de deta

1le a una ley que no 1llegd a expedirse:

Articulo 137.~ LlLas atribuciones de la Corte Suprema de Justi--

cia son las siguientes:
V. Conocer:

Sexto.- De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra
y contrabandos; de los crimenes cometidos en alta mar; de las ofen--
sas contra 1a nacidén de los Estados Unidos Mexicanos; de los emplea-
dos de hacienda y de justicia de la federacidn; de las infracciones

de la Constitucidén y leyes generales, segin se prevengan por la ley".

En la parte final de esec parrafo Sexto se previene la competen-
cia de la Corte para conocer de las infracciones a la Constitucidn y

leyes generales pero, lamentablemente, se remitié esta defensa a una



ley que no se llegé a expedir.'" (1) De la idea del autor que acabéd
de exponer, observamos que en la Constitucidén de 1824 sélo se contem
pla en su articulo 137, fraccién V, Pirrafo Sexto, que se le concede
una facultad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén para actuar
cuando se violen o se cometa un ilicito contra las leyes gencrales o

la Nacidén. Pero lamentablemente nunca se reglamentd este articulo.

Burgoa, Ignacio nos dice, "Fue el ordenamiente juridico prima--
rio y fundamental de México, pues en ella se cred el Estado Mexicano,
Aunque posteriormente se haya variado la forma estatal implantada en
la Constitucidén de 24 sustituyéndose el régimen federal por el cen--
tral y a pesar de 1o0s constantes cambios de la forma de gobietrno opge
rados por otros ordenamientos constitucionales que registra nuestra
historia, el Estado mexicano instituido en dicha Ley Fundamental no
desaparecié merced a tales fenémenos, ni éstos fucron creando sucesi
vamente un 'nuevo' Estado no obstante las alteraciones que experimen
taron esas dos formas juridico-politicas. Para el puecblo mexicano -
sociolégicamente hablando, es decir, para la poblacidn asentada en -
el vasto territorio que comprendia la Nueva Espafla, se logr$ 12 eman
cipacidén de la metrdpoli el 27 de septiembre de 1821. Por virtud de

este hecho, ese conglomerado humano, tan diversamente integrado desde

(1) Arellanoc Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo. se. Ed, Porrda,
S.A., México 1982. pigs. 93 y 94.



el punto de vista social, econdmico, cultural étnico dejd de pertene
cer al Estado espafiol, pero sin convertirse aiin en el elemento de un
nuevo Estado por la sencilla razén de que la sola consumacidn de la

independencia no lo produjo, habiendo sido necesario, para elle la -
instauracién de un derecho fundamental primario con caracteres mis o
mencs permanentes y con proyeccién de vigencia en la vida pablica. -
Tal derecho se expresd en la Constitucién Federal de 1824, que es --
pues por ende, la fuente creativa del Estado mexicano, prescribiendo
de como se califiquen, segin criterios maltiples, las estructursas en
que se¢ pristina organizacidn se tradujo. El ser estatal de México -
arranca, pues la referencia de la Constitucidn, aunque su modo de --
ser haya experimentado muchas variaciones en el transcurso de nues--
tra vida histdérica. Esta sola circunstancia es suficiente para aqui
latar la enorme trascendencia de la Constitucién de 24, trascenden--

cia que ninguno de sus detractores de ayer y hoy puede desconocer.

No puede negarse que la constitucidn federal de 1824 ha sido y
es afin blanco de duros ataques a pesar de mis de siglo v medio que -
ha transcurrido desde que se promulgd. A nadie escapa la impugnacidn

que se le dirige en el sentido de que fue una copia de la carta fun-

damental nortcamericana de 1787. En repetidas ocasiones hemos soste
nido gue esta apreciacién no es valedera, ya que no es verdad que --
nuestros constituyentes de 1823-24 hayan imitado servil y extralégi-
camente el citado documento constitucional de los Estados Unidos de

América, aunque se hubiesen inspirado en &l y hayan tomado de su con



texto los principtos juridiceos y politicos que 1o informan.

Por otra parte, segln también lo hemos aseverado, la Constitu--
cifén de 1824 fue un ensayo estructural para dar a México su primera
organizacidn juridico-politica fundamental. Para nadie es desconoci
da la circunstancia de que las condiciones reales de nuestro pais en
la época en que sc expidid no formaban la situacidén adecuada para --
los principios y las reglas bisicas contenidos en dicho Cédigo tuvie
sen su aplicacién natural." (2) En la constitucion de 1824, toda--
via no se protegian ni se contemplaba lo que son las garantias indi-
viduales, por lo que tampoco hubo una ley reglamentaria, para que el
gobernado pudiera proteger sus derechos, solamente se menciona a --
grandes rasgos la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en el articulo 137, fraccibén V, parrafo sexto y en el mencig
nado articulo sc le da facultad a la Suprema Corte para reclamar las
violaciones que se cometan en contra de 1a constitucién y leyes gene

rales.

(2) Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garan-
-tias y Amparo. 2a, ed. Ed. Porriia, S.A. México 1989, pags. 99 y 100.



2,- CONSTITUCION DE 1857

Por lo que toca Arellano Garcia, &1 nos expresa, 'Por tanto en
la Constitucién de 1857, ¢l amparo se consagrd en los articules 101

y 102, cuyo texto definitivo es el siguiente:

"Articulo 101. Los tribunales de la federacidn resolverin toda

controversia que se suscite:

"I. Por leyes o actos de cualquicr autoridad que violen las ga

rantias individuales;

“II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o

restrinjan la soberania de los Estados;

"IIl. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que inva--

den la esfera de la autoridad federal",

"Articulo 102. Todos los juicios de yue habla el articulo ante
rior se seguirin a peticién de la parte agraviada, por medio de pro-
cedimientos y formas del orden juridico que determinari una ley., La
sentencia serd siempre tal quc sdlo se ocupe de individuos particula-
res, limitindose a protegerlos y ampararles cn el caso especial que
verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de

la ley o acto que la motivare®.
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Sobre los articulos 101 y 102 transcritos, podemos formular las

siguientes reflexiones:

A) La Constitucién de 1857 tuvo una innegable inspiracién en -

el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847.

B) Se elimind el medio de control politico que subsistia en el

acta de Reformas de 1847,

C) El amparo ya no se limita al control de los actos del Poder
Legislativo y del Poder Ejecutivo, sino que se amplia a los actos de
cualquier autoridad que v}olen las garantias individuales, por lo --
que debemos entender, segiin la fraccién I del articulo 101 que tam--

bién estd comprendido el Poder Judicial.

D) En las fracciones Il y IIT del articulo 101 de la Constitu-
cién de 1857 se establecid el amparo como medio de controlar el #mbi
to competencial constitucional de Federacién y Estados, a efecto de
que no haya una invasi6én de competencias de una autoridad federal a
una local y viceversa. Estas fracciones se produjeron textualmente

en el articuleo 103 de la Constitucidn vigente de 1917.

E} Se plasmd con claridad el principio de instancia de parte
agraviada para la operancia del amparo. Ello tuvo la enorme ventaja

de que, se suprime la intervencidn de algin 6rgano del Estado como -
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promotor del medio de control, lo que tiene la ventaja de que no se
provoca pugna entre autoridades, ni ha menester de solicitar, a ve--
ces infructuosamcnte, a cierto 6rgano del Estado que actile para ini-

ciar el proceso de control.

F) Se otorga al amparo el caricter de juicio, por evmpleo expre

so de ese vocablo en el articulo 102.

G) En el mismo articulo 102 se seflala la necesidad de procedi-
mientos y formas del orden juridico que habrian de regularse por una

ley secundaria,

H) Se reitera la férmula de relatividad de sentencias de ampa-
ro, federalizada con el nombre de "Formula de Otero"”, en cuya virtud:
"La sentencia serd siempre tal que sdlo sc ocupe de individuos parti
culares, limitdndose a protegerlos y ampararlos en el caso especial
sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracidn general

respecto de la ley o acto que lo motivare".

I) En la transcripcidn del articulo 102, se reitera el uso del
verboe amparar, aunque constitucionalmente no se¢ utiliza sustantivo -

ampara." (3) Por lo que acabames de ver, este autor profundiza un -

(3) Arcllano Garcia, Carlos., E! Juicio de Amparo. Ed. Porraa, S.A.
México, D.F. 1982. pégs. 125 y 126



poco mis sobre la Constitucién de 1857 en c¢l sentido de que. nos ex--
plica gue el amparo sc consagraba en los articules 181 y 102, como -
tal y especificamente el articulo 101 es igual al 103 de la actual,
asi como el articulo 102 de la Constitucidén de 57 al de el articulo
107 de la vigente, y en este Gltimo caso se especifica un poco mis -
sobre las reglas del juicio de amparo a diferencia del articulo 103

de la Constitucién de 1857.

Por su lado Burgoa, Ignacio nos manifiesta, "La Constitucidn de
1857, emanada del Plan de Ayﬁtla, que fue la bandera politica del --
partido lidberal en las Guerras de Reforma, implanta el liberalismo e
individualismo puros, como regimenes de declaraciones entre el Esta-
do y el individuo. Puede afirmarse, pues que dicha Constitucidn fuc
el reflejo auténtico de las doctrinas imperantes entre la época de -
su promulgacién, principalmente en Francia para las que el individuo
y sus derechos eran el primordial, sine el {nico objeto de las ins-
tituciones sociales, que siempre dcbian respcterlos como elementos -

‘superestatales.

Pero ademis, la Constitucidén de 1857 no sbdlo adopta una posicién
francamente individualista en los té&rminos ya apuntados, sino que im
planta también el liberalismo como régimen de relaciones entre el Es

tado y los gobernados.

Pasando ahora a los derechos individuales piblicos especificos



contenidos en la Constitucidén de 57, diremos que encierra los mismos
que la constitucidn vigente, dentro de los cuales destacan por su --

singular importancia los contenidos en sus articulos 14 v 16.

Contrariamente a lo que acontecia con otros ordenamientos juri-
dicos mexicanos y extranjeros, que consagraban los derechos del hom-
bre en forma meramente declarativa, sin brindar un medio para su pro
teccidn, la Constitucidén de 57 instituye el juicio de amparo, regla-
mentado por las distintas leyes orgdnicas que bajo su vigencia se --
fueron expidiendo, tal como genérica y biisicamente subsiste en nues-
tra Constitucidn vigente, cuyos articulos (de ambas leyes fundamenta
les) 101 y 103, respectivamente, son iguales con toda exactitud. (4)
Esta Constitucién se expide el 5 de febrero de 1857, cn ella se con-
sagran los derechos del hombre y nos habla del amparo en sus articu-
los 101 y 102 constitucionales quienes se identifican con los articu

los 103 y 107 de la Constitucidén de 1917.

Sinchez Viamonte, Carlos nos dice exactamente, "Siguiendo estas
lineas generales, la constitucidn de 1857 instituyé, en su articulo
101 el juicic de garantias, en los términos siguientes: (los tribuna

les de la Federacidn resolverin todas las controversias que se susci

(4) Burgoa, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garan-
tias y Amparo. 2a. ed. Ed. Porrda, S.A. México 1989, pig. 100.



ten: I). Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las ga-
rantias individuales; II) Por leyes o actos dec la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; III) Por le--
yes o actos de la autoridad de éstos que invadan 1a esfera de la au-
toridad federal). Conforme al articulo 102 (Todos los juicios de --
que habla el articulo anterior se seguirdn a peticién de parte agra-
viada por medio de procedimientos y formas en el orden juridico, que
determinari una ley. La sentencia serd siempre tal quec sdélo se ocu-
pe de individuos particulares limitindose a protegerlos y amparalos
en el caso especial sobre que versc el proceso, sin hacer ninguna de
claracidn general respecto de la ley o acto que lo motivare." (5} -
Respecto de esta cita enéon:ramos que en la constitucidén de 1857 en
su articulo 101 contra que procede el juicio de amparo, sus bases y
quiénes son los que pueden promoverle y en el caso de que se conceda
éste, s6lo se limitarda a proteger y amparar sin hacer mencidn de 1la

ley o acto del que se esté impugnando.

(5) Sanchez Viamonte, Carlos. Juicio de Amparo. se. Ed. Bibliogra- .
fica, Argentina S.R.L. Buenos Aires. 1963. pags. 16 y 17.
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3.-. CONSTITUCION DE 1917

Con respecto a esta Constitucidn, Arellanc Garcia nos comenta,
"En el seno del Constituyente de¢ Querétaro, cn la sesidn de 22 de --
enero de 1917, al tratarse el articulo 1083, equivalente al articulo
101 de 1a Constitucion de 1857, sdlo dio lugar a un pretendido agre-
gado para hacer extensive el amparo para tutelar la libertad de los
municipios, pero se hizo notar, por el diputudo Machorro Narvicz, --
que la garantia de las autoridades municipales estaba contemplada --

por el articulo 115 de la Constitucién proyectada.

El mismo dia 22 de enero de 1917, se dio lectura al dictamen de
la comisién con su respectivo texto del articulo 107 de la Constitu-
cidén y al voto particular que presentaron los diputades lieriberto Ja
ra e Hilario Medina, sobre dicho precepto. A diferencia del articu-
lo 102 de la Constitucidén de 1857, de redaccién simplista, el articu
lo comprendia una amplia redaccién y el voto particular volvia a la

redaccidn similar al articulo 102 de la Constitucién de 1857,

Sin duda que, la evolucidn del amparo, el proyecto de articule
107 para la Constitucién de 1917 marca una nueva etapa pues ahora la
constitucidn ya no deja mhltiples detalles al legislador ordinario,
sino que le seitala las bases abupdantes para encaunzar el sentido de -

esa legislacién secundaria sobre amparo.
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Sobre el texto aprobado de los articulos 103 y 107 constitucio-

nales, es pertinente formular las siguientes reflexiones:

A) Se reiterd la operancia del amparo contra actos de autorida

des judiciales;

B) Permanecid incolumne el sistema derivado del articule 101,
pues, el texto del articulo 103 es plenamente coincidente con su an-

tecesor;

C} .Se mantuvo el control de la legalidad al igual que la tute-
la de la constitucionalidad a través del alcance amplio que se dio -

al articulo 14 constitucional;

D) El arraigo del amparo en la conciencia de los gobernados, -
conservd el amparo en materia de juicios civiles, en contra de los -

argumentos criticos esgrimidos;

E) Las bases fundamentales del amparo ya no se dejan al legis-
lador ordinario pues, las caracteristicas estructurales del amparo -
constituyen bases a las cuales ha de apegarse quien formule la ley -

reglamentaria del amparo;

F) Repite una vez mis la llamada "FSérmula de Otero' que confir-

ma la relatividad de las sentencias de amparo (Fraccién I);



G) Para evitar que se entorpezca la marcha de 1os asuntos civi
les o penales, el amparo sélo se concede contra la sentencia defini-
tiva si la violacién sec cometid cn ella, o si se viold el procedimien
to la impugracidn se hace hasta la sentencia, previa preparacién del

amparo (Fraccidn II);

tl) Cabe el amparo contra las violaciones cometidas en el proce
dimiento cuando se¢ afecten partes sustanciales de é1 y la fraccién -

deje sin defensa al quejoso {Fraccidn III);

1) En materia de suspensidn se fijan reglas diferenciales para

1a materia civil o penal (Fracciones V y VI);

Jd) En la fraccién VIII se establece pricticamente el amparo di
recto contra sentencias definitivas pues se acude directamente a la
Corte, sin 1a mediacidn tradicionul en la que primeroc se acudia ante

el juez de Distrito;

K} La fraccidn IX establece un trimite distinto para los que -
posteriormente se considerarian como amparos indirectos ante el Juez
de Distrito. S8c elimina la revisidn forzosa por la Corte y a éste -
sélo se le da intervencidn si los interesados acuden a ella, de otra

manera la sentencia del Juez de Distrito causa ejecutoria;

L) Se establece la separacidn del cargo como sancidn ante la
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repeticidn del acto reclamado por 1a autoridad responsable, o cuando
trate de eludir la sentencia de amparo, independientemente de la san

cidn penal.

M) Al consignarse bases del amparo tan detallado cn la Consti-
tucién, se da lugar a que, cualquier transformacién del amparo no se
limite a la reforma de la ley ordinaria, sino requiera 1la modifica--
cidn de la disposicidn constitucional.” (6) Esta constitucién se ex
pidié el S de febrero de ‘1917, surge de los cuatro planes politicos
fundamentales del movimiento de 1la Revolucidn Mexicana, los cuales -
son: a) Plan del Partido Liberal 1906, b) Plan de San Luis 1910, c})
Plan de Ayala, d) Plan dé Guadalupe 1913, 1914, se crea el capitulo
para las garantias individuales, se reglamenta el juicio de amparao -
en sus articulos 101 de 1la constitucién de 1857 es igual al 103 de -~
la vigente y el articulo 102 de la constitucién dntes mencionada al
articulo 107 de 1a constitucién de referencia, se fijan las reglas -

para la procedencia del juicio de amparo mis cshccificumentc.

De igual manera opina Sinchez Viamonte, Carlos.'" A su articulo
103, que es repeticidén del antiguo articulo 101. (los tribunales de

la federacidn resolverin toda controversia que se suscite. I} Por -

(6) Arellano Garcia, Carlos, E1l Juicio de Amparo. Ed. Porrda, S.A.
México 1982. pigs. 142-143-145-146.
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leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales;
I1) Por leyes o actos de la autoridad federal que violen o restrin--
jan 1a soberania de los estados; III) Por leyes o actos de la autori

dad de éstos que invadan la esfera de la autoridd federal).

ME1 articuio 107 de la 1ley suprema de 1917, modificatorie del -
articulo 102 estatuia que (todas las controversias de que hable el -
articulo 103 se seguirin a instancia de parte agraviada por medio de
procedimientos y formas del acto juridico." (7) En el tema anterior
ya hicimos mencidn por lo que respecta al articulo 101 de la consti-
tucién del 57, ahora bien el mismo autor se refiere al articulo 102
de la constitucidn de 1857 que es igual al nrticulq 107 de la vigen
te, pero en éste se fijan mis concretamente las reglas de proceden--

cia del juicio de amparo.

Por otro lado, tenemos que Ledn Orantes manifiesta que, "Tres
preceptos, los articulos 133, 103 y 107 de la Constitucidén Federal -

forman por asi decirlo el arma:én constitucional del juicio:
El primero después de proclamar enfiticamente la supremacia de

1a Constitucién al establecer que dicha ley fundamental serd la “su-

(7) Sinchez Viamonte, Carlos. Juicio de Amparo., se. Ed. Bibliogri
fica Argentina S.R.L. Buenos Aires 1936. pig. 17.



prema de toda la Unién", impone a los jueces de cada Estado la obli
gacién de arreglar su actuacidén al texto constitucional, "a pesar de
las disposiciones en contrario que puede haber en las constituciones

o leyes de los Estados'.

El segundo dentro del principio de la inviolabilidad de la Cons
titucién, determina la materia o contenido del juicio, sefalando con
cretamente el camino a seguir para obtener la declaracibén general de
supremacia -de la Constitucién no sea un simple principio tedrico, -
sino que se traduzca real y positivamente en la inviolabilidad de la

ley orgadnica de la Naciédn,

El tercero de los preceptos citados, supuesta ya la supremacia
de la constitucién y determinado el contenido a través del cual aque
1lla supremacia pueda hacerse prevalecer, fija mis concretos de la --
procedencia del juicio, estableciendo los requisitos de esa proceden
cia del juicio, la particularidad de los efectos de la sentencia y -
al determinar y definir las jurisdicciones, originarias en favor de
la Corte {amparo directc) o de revisidén (amparo indirecto) entra en
detalles que propiamente no le corresponden por ser materia de la --

ley reglamentaria.

Bastaria en efecto con que en forma sencilla expusiera el pre--
cepto los requisitos para la procedencia del juicio; la particulari-

dad de la sentencia que debe resolverlo; las dos grandes ramas del -



ampéro que da competencia originaria a un Juez de Distrito y sdélo -
en revisién a la Corte y la que se le da originaria a este {ltimo

Tribunal, que a su vez comprende el amparo por inexacta aplicacidn

de la ley y el que se refiere a violaciones del procedimiento; y --
que apuntari un elemento :dé capital importancia, casi tanta como -
el juicio mismo, la suspensién que es para el juicio lo que &ste es
para la Constitucidn por cuanto que ¢l medio mds efectivo de garan-
tizar la vida real y los efectos pricticos de aquél es la posibili-
dad legal de paralizar preventivamente los efectos del acto incons-
éitucicnal, para que ¢l articulo 107 hubiera cumplido su objeto y -
agotado la materia que por su condicidn constitucional le era pro--
pia, dejando a la ley.reglamentaria la labor de fijar las condicio-
nes en que debe decretarse la suspensidn, con fianza o sin ella, lo
relativo a 15 expedicién de copias el lugar y manera de presentar -
la demanda, puntos que son materia de la ley respectiva; y lo que se
refiere a la responsabilidad de los funcionarios que desobedecen o

burlen las resoluciones del amparo, 2 la ley de Responsabilidades o

al Cddigo Penal.

La fraccién XII del citado precepto hisico del amparo nada en
lo absoluto tiene que ver con &1, su materia corresponde evidente--~

mente a la del articulo 19 constitucional™. (8) El autor antes ci-

(8) Ledn Orantes, Romeo. E1 juicio de Amparo. 2a. ed. Ed. Constan-
cia, S.A. México, D.F. pigs. 49 y 50,



tado, nos explica que son tres los articulos bases del juicio de am-~
paro siendo éstos el 133, el 103 y el 107, para é1; el primero se re
fiere a la inviolabilidad de la Constitucién; el segundo determina -
contra qué procede el juicio de amparo; y el tercero fija las reglas
de seguimiento mis especificamente del juicio de amparo, asi como de
talla la responsabilidad de los funcionarios por no cumplir con 1las

condiciones del juicio de amparo.
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1.« ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO

Con respecto a los antecedentes del juicio de amparo Arilla - --
Bas, nos dice, "El constitucionalismo mexicano se inspird, desde sus
antecedentes, en el principio de la divisién de poderes. Lo halla--
mos, en efecto, en el Plan de Iguala (24 de febrero de 1821) que, en
realidad depositaba el ejecutivo en una Junta provisional gubernati-
va y el legislativo en las Cortes, y en el tratado de Cdrdoba (24 de
agosto de 1821}, segiin el primero residia en la regencia y el segun-
do en las Cortes. EI Reglamento Provisional Politico del Imperio Me
xicano (18 -de diciembre de 1822) establecia el legislative (Junta na
cional instituyente), el ejecutivo (Emperador) y el judicial (Tribu-
nales). El principio divisorio surge, ya nitidamente, cn el acta --
constitutiva de la Federacidn (3! de encro de 1824), en la Constitu-
cién Federal de 1824 (4 de octubre del propie ano), en las Siete Le-
yes Constitucionales de 1836 (29 de diciembre del afo en cita), el -
Proyecto de Reformas de 1840, en las Bases Organicas de 1843 (publi-
cadas por el Banco Nacional el dia 14 del mismo), en el Acta de Re--
formas de 1847, en el Estatuto Orgdnico Provisional de la Reptblica
Mexicana (15 dc mayo de 1856 y, por (ltimo, en los términos hoy cong
cidos, en las Constituciones de 1857 (S de febrero del propic afie) v
1917 (5 de febrero de dicho afio), El estatuto provisional del impe-
rio mexicano, expedido personalmente por Maximiliano el 10 de abril
de 1865, no instauraba propiamente ningin régimen constitucional, --

era scncillamente un plan de trabajo.
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La segunda de las Siete Leyes del afio dc 1836, creaba el llama-
do Supremo Poder Conservador, con la funcibén de acuerdo con el arti-
cule 12 fracciones I, Il y IIl dec velar por la conservacién del régi
men constitucional. Este poder no era contrartamente a lo que se ha
querido pensar, un antecedente del juicio de amparo. No ejercia una
funcidn jurisdiccional, sino politica. No se inspiraba en el princi
pic dispositivo, como el amparo, sino que, por el contrario, no ope-
raba previo ejercicio de una accibén por parte del gobernante agravia
do, sino previa excitacidn de los otros poderes. EI Supremo Poder -
Conservador era a nuestro juicio semejante al contrafuero, a que ha-
cia 1a Ley Orginica del Estado de 16 de cnero de 1967, que rigid en

Espafia desde la indicada fecha hasta la extincién del franquismo.

La primera tentativa para instituir la defensa de los derechos
subjetives pfiblicos en México, lo hallamos en los denominados Elemen
tos Constitucionales, que el insurgente Ignacio Lépez Raydn remitid
a José Maria Morelos. En el punto 31 del citado documente, se dice:
"Cada uno se respetard en su casa como un asilo sagrado, y se admi--
nistrard con las ampliaciones, restricciones que ofrezcan las circuns

tancias la célebre ley Corpus haveas de la Inglaterra® (sic).

El acta constitutiva de la Federacién Mexicana declara que la -
nacién estd obligada a proteger por leyes sabias y justas los dere--
chos del hombre y del ciudano (articulo 36). La Constitucién Fede--

ral de 1824, aunque otorga garantias dispersas por el texto catalo--
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garias dentro dc algin sistema, establecia de manera embrionaria, un
sistema de defensa constitucional, cuando en la fraccién V del punto
sexto articulo 137 daba a la Suprema Corte de Justicia de la Nacitdn,
competencia para conocer de las infracciones a la Constitucidn y Le-
yes Generales. Esta competencia se extendia, en términos gencrales,
como se desprende del texto legal, no solamente a la defensa de la -

persona, sino del orden constitucional pleno.

Sin embargo, las corrientes mis autorizadas acostumbran citar,
como antecedentes proximos del amparo, el Proyccto de Constitucién -
para Yucatédn, elaborado, a fines del ailo de 1840, por el jurista ver
niculo Don Manuel Crescencio Rején quien empleaba por vez primera, -
en el México independiente, la palabra Amparo, siguiendo probablemen
te la tradicién hispana. En efecto, el articulo 53 de dicho proyec-
to, establece que corresponde a este Tribunal reunido (o sea, la Su-
prema Corte de Justicia del Estado), entre otras facultades: "Ampa--
rar en el goce de sus derechos a los que les pidan su proteccidn con
tra las Leyes y decretos de la Legislatura quu sean contrarios a la
Constitucidén; o contra las providencias del gobierno o Ejecutivo reu
nidos, cuando en ellas hubiesen infringido el Cédigo Fundamental o -
las Leyes, limit&ndose en ambos casos a reparar el agravio en la par
te en que éstos o la Constitucidn hubiesen sido violadas'". EIl arti-
culo 63 del Proyecto prevenia que "los jueces de Primera Instancia -
ampararan en el goce de sus derechos garantizados, a los que pidan -

su proteccién contra cualquier funcionario que no correspondan al or
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den judicial, diciendo breve y sumariamente las cuestiones que sc --
susciten sobre los asuntos indicados™. La institucién procesal del

amparo no era objeto de reglamentacidn alguna.

El amparo tal como hoy lo conocemos, nacié arropado por la Cong
titucidn de 1857, El precepto que le dio origen estd contenido en -
el articulo 101, reproducido por el 103 de la de 1917. La institu--
cién ha estado regida, sucesivamente por las leyes de noviembre de -
1861, 20 de noviembre, cuya aplicacién se vio impedida por las Gue--
rras de Intervencidn, 20 de enerc de 1869, 14 de diciembre de 1882,
los Codigos de Procedimien}os Federales de 1897 y Federal de Procedi
mientos Civiles de 1909, y las Leyes de 18 de octubre de 1919 y 30 -
de diciembre de 1935, reforma esta @iltima sustancialmente en varias
ocasiones. El articulo 80. de la Ley de 1869, excluia del amparo --
los negocios judiciales. La Suprema Corte, durante el tiempo en que
Vallarta ocupé la Presidencia, motivé, sin embarge, que solamente --
procedia en negocios penales, nunca en civiles. Mas tarde, ya sin -
Vallarta, sostuvo, que el amparo procedia en toda clasc de negucios;

tanto penales como civiles.

La controversia existente al respecto, fue resuelta por la re--
forma Constitucional del 12 de noviembre de 1908, la cual expresd, -
"Cuando la controversia se suscite con motivo de violacidn de garan-
tias individuales, en asuntos judiciales del orden civil solamente -

podrd ocurrirse a los Tribulanes de la Federacidn después de pronun-
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ciada la sentencia que ponga fin al litigio y contra 1la revocacidn".
() E1l autor antes citado nos explica que el constitucionalismo me-
xicano se dividia en tres poderes: en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial a su vez cada poder tenia su base. El Legislativo en las Cor--
tes, ¥y en el tratado-de Cordoba, asi como tenemos que, El Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano establecia el poder antes menciona-
do. Por otro lado el ejecutivo su fundamento 1o encontramos en el -
Plan de Iguala, y el Judicial en los Tribunales. Y la base princi--

pal de dichos poderes, ésta la encontramos de la siguiente manera:

1.- Acta Constitutiva de la Federacidn (31 de enero de 1824).

2.- Constitucidn Federal de 1824 (4 de octubre de 1824).

3.- En las Siete Leyes Constitucionales de 1836 (29 de diciem-
bre de 1836).

4.- El Proyecto de Reformas de 1840.

5.- En las bases orgdnicas de 1843,

6.- En el Acta de Reformas de 1847,

7.- Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiiblica Mexicana (15
de mayo de 1856)}.

8.- Constitucidn de 1857 (5 de febrero de 1857).

9.- Constitucidén de 1917 de (5 de fehrero de 1917).

() Arillas Bas, Fernando., El Juicio de Amparo. 4a, ed. Ed. Kra--
tos, 8.A. de C.V., México, D.F. 1991 pigs. 26 a la 29,
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Por otro lado, el mismo autor nos dice que los antecedentes --

préximos del amparo los tenemos en:

1.- El proyecto de Constitucién para Yucatin de 1840, elabora-
do por Manuel Crescencio Rején quien fue el primeroc en in-

troducir la palabra Amparo.

2.- Por otro lado nace el jucio de amparo en la Constitucién -

de 1857 en su articulo 101 y 102,

3.- Reproducido en los articulos 103 y 107 de 1la Constitucién

vigente.

Con respecto 8 eSte punto, Barragiéin Barragin sostiene, "El Ampa
ro y El Justicia de Aragén. Cuando hablamos del juicio de amparo, -
en cierto sentido pensamos -porque nos suena un poco-, en los "amﬁa-
ros" o resoluciones protectoras del Justicia de Aragbn, ";Puede ha--

ber alguna relacidn entre ambas instituciones?

Por de pronto el vocablo "amparo" es de clara ascendencia hispi
nica y mis concretamente de sabor aragonés sin que &sta prejuzguec el
lugar exacto donde se acufié, partiendo del latin, sino donde adquie-

re su realce juridico.

Dando un paso mis, tenemos que preguntar por la institucidn mis
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ma, jexiste una mayor relacidn, es decir, de institucién a institu--
cidén? Si existe, ;de qué clase de relacién se trata?, y ;cbémo habria

poedido pasar al Derecho Mexicano la institucidén aragonesa?.

Don Victor Fairen, en sus articulos citados en la nota novena -
(infra), destac# la importancia del ‘tema, los enormes problemas que
suscita, y las posibilidades, o las posibles vias para solucionarlos.

Dice nuestro profesor:

"El proceso de "Manifestacidn' aragonés y el inglés de Habeas -
Corpus pueden haber tenido, un origen comin. No se¢ trata claro esté,
de una afirmacidn categdrica, No, sino de una hipltesis de trabajo;
iello ha podido ser posible o factible? ;Cuil seria este origen co--

mn?:

- ¢E1 Derecho Romano?

- ¢El Derecho G&tico?

'

(A través del Francés?

A este bosque de preguntas que el Profesor V. Fairen se hace, po
demos afiadir esta otra, en relaci6n con nuestro tema: es sabido que
existe cierta afinidad entre las instituciones aragonesas y la britd
nica, por un lado, con la mexicana; ahora bien, si la aragonesa y la
inglesa, tuviesen un origen comin, ;de dbénde naceria la mexicana: si

guiendo la tradicidén espafiola a través del Derecho Indiano, o imitan
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do al inglés trasplantado a Estados Unidos y se podrin lanzar mis in
terrogantes, pues los problemas no se resuclven del todo. Por nues-
tra parte, vamos & circunscribir nuestras reflexiones sobre la posi-
ble relacidn de 1a institucidn mexicana y la aragoneza de la Manifes

tacién.

La Manifestacidn era una garantia fundamental, que consigtia en
resumen, en la facultad de justicia o de sus lugartenientes, en vir-
tud de la cual ordenaba a cualquier juez, o a cualquier persona que
estuviese retenido a un preso, pendiente o no de causa, para que lo
entregase, con la finalidad de que no ejerciese violencia alguna an-
tes de dictar sentencia. Consistia por tante, en la entrega automi-
tica del preso incurriendo en otro caso en contrafuero. El proceso
era sumamente ripido y 4gil su pronta y probada eficacia, que lo ha-

cia muy socorrido y popular.

Como sefala ¢l profesor Fairen, este proceso se complementaba -
con el de firma, destinado al amparo en sus personas y bienes de --
aquellos que temieron ser molestados en el goce de sus derechos y --
alin de sus personas-amparo concedido contra todos los perturbadores,
incluidas otras autoridades judiciales que no fueran las del justi--

ciazgo, si la perturbacién fuera contraria al Fuero de Aragdén”.

Se puede afirmar que con toda probabilidad nuestros juristas co

nocian directamente la institucidn aragonesa; y se habia familiariza



do incluso con los "amparos reales', . instituciones de carfiicter prg
cesal, cuyo objeto era la proteccidén de la posesidn; y con el amparo
medio de impugnacién, tal como se recoge, en la Tercera Partida. To
do 1o cual nos hace pensar en la existencia de una "tierra" perfecta
mente abonada: resulta sencillamente inconcebible, que esta influen-
cia, "defusa pero masiva y tan prolongada, asimilada en la escuela,

en la Universidad, ejemplarizada en instituciones perennes, pudiese

quedar pulverizada a los primeros disparos de los insurgentes.
E1 Amparo y.cl "Habeas Corpus’.

E1l "Habeas corpus Act", de 26 de mayo de 1679, en tiempo de Car
los 11, es con motivo de su presidn;

2.- La obligacidn de exhibir al preso ante la autoridad que se

ha ya mencionado en el "Habeas corpus".

3.- La cual autoridad deberi ponerlo en libertad, dentro del -
tercer dia, previa caucion de presentarse ante la autoridad que deba

conocer definitivamente de su cuso,

Tal es, en sustancia, y como se desprende de la misma lectura -
del Habeas corpus Act” de 1679, la institucidn inglesa. Como se ve

tiene muchisima relacién con la "Manifestacidn' aragonesa,



En conclusidn, crecmos en el parentesco del Habeas co}pus y la
"Manifestacidn', los creadores mexicanos del Amparo conocian ambas -
instituciones, pero de forma "consciente" y con fino sentido juridi-
co se inclinaron por la vieja tradicién hispana. Si acaso, pues la
inglesa influye en el &4nimo de los creadotcs‘del Amparo, es para rea
firmarse mids, si cabe de que estdn levantando una gran defensa a fa-
vor de los derechos del mexicano. ’

El Amparo y el Juicio Constitucional de los Estados Unidos.

Si, ejercié en cambio, una gran influencia -innegable- el 1llama
do Juicio Constitucional, y no tanto de manera directa, sino a tra--
vés de la obra de Tocqueville "La Democracia en América™, como se co

noce con unanimidad.

Esta institucién fue introducida por 1a Constitucidn estadouni-
dense de 1787, y consiste en una garantia fundamental, de caricter -
jurisdiccional, de la Constitucién, mediante ''La remocidn de los obs
ticulos existentes para la actuacidén de los mandatos fundamentales,
a través de la funcidn estrictamente jurisdiccional; es decir, en la
compos icién de la litis sobre el contenido o forma de una norma cons

titucional para el caso concrecto, y a través de agravio personal.

En conclusién, la influencia anglosajona, en su doble aspecto -

vertiente del "Habeas corpus", y del llamado "Juicio Constitucional",



sobre el amparo mexicano debe ser revisado, puesto que el preferirse
de forma "consciente' la tradicidn espaiola, el Amparo sdlo se toma

como contrapunto a la garantia inglesa, como "ejemplo" el Juicio -~
Constitucional, pues tal influencia -creemos- debe sumarse a la co--
rriente general del constitucionalismo, el cual a nosotros nos llega
desde Cidiz, aunque como para obtener mis nitidamente la copia, nues

tros constituyentes hayan vuelto a leer el original estadounidense.
El Amparo y la Influencia Difusa Francesa.

Para terminar con el tema del origen.del Amparo, nos resta ha--
cer mencidn de la 'corriente cultural francesa"™, que se manifiesta -

en una triple direccidn, como dice Fix Zamudio.

1. En primer lugar, aparté las declaraciones constitucionales
de los derechos del hombre, materia sustantiva del "Juicio de Ampa--

To".

2. También inspird el primer ensayo de garantia constitucional
a2 través de un Srgano politico, establecido en las Leyes Constitucio

nales de 1836,

3. Y, lo mis importante, la instruccién paulatina de los diver
sos motivos de la Casacién en el Amparo, como control de legalidad,

"hasta el extremo de que en nuestros dias una gran parte del juicio
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de ampare tiene funciones casacionistas®,

Tal influencia va penetrando poco a poco, tal como sc van consp

lidando las ideas liberales y el mismo constitucionalismo en general,

Segin ya sabemos, en la Constitucidn de Ciddiz no existe propia-
mente una "declaracidén de Derechos, sino que éstos entresacan del --
texto mismo: inviolabilidad de domicilio y de correspondencia, segu-
ridad juridica, libertad de imprenta, etc. Se establece por primera
vez, un Tribunal Supremo; y la facultad de dirigirse a la Corte o al
Rey" para reclamar la observancia de la Constitucién' (derecho de pe
ticién)". (10) Por 1o que toca a esta cita vemos que el origen del -

juicio de amparo se¢ remonta a cuatro puntos que son los siguientes:

1.- El amparo y el Justicia de Aragdn.- E1 amparo lo cquipara
a2l procedimiento por decirlo asi al de "Manifestaci6n'" que era un me
dio por el que se otorgaba la libertad del detenido con la seguridad

de que éste no huiria z1 obtener la misma.

2.- El Amparo y el "Habeas Corpus'. Estc era un oficio que se

otorgaba al detenido con el mismo fin de obtener su libertad, pero -

(10) Barrvagin Barragin, José. E1l Juicio de Amparo y el Recurso de -
Contrafuero. se. Edita: Citedra Fabrique Furio Ceriol, Facultad
de Derecho de Valencia. pags. 23 a la 25, 34 a 36 y 38 a 40.



tenia que depositar una fianza y con la condicién de que se presenta

ria cuando las autoridades se lo requirieran.

3.~ Con respecto al Juicio Constitucional estadounidense, se¢ -

le da ya una forma concreta al ampavo, y se da por agravio personal.

4.- El Amparo y la Influencia Difusa Francesa.- Esta corrien-
te nos da bases para darle forma al juicio de amparo como son: apor-
t& las declaraciones constitucionales y los derechos del hombre, se
hizo un ensayo de garantia constitucional, y la mds importante, le -

dio motivos de Casacidn al Amparo.

Siento que efectivamente los legisladores debicron de haber bus
cado o revisado algunas obras para darle vida al Juicio de Amparo, -

como lo hace cualquier persona cuando va a empezar un trabajo.
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2.- QUE ES EL JUICIO DE AMPARO

Al respecto Briseifto Sierra, nos dice, "Con estos antecedentes -
puede decirse que el amparo mexicano puede ser definido a priori, --
cuando, con entera independencia dc las experiencias conocidas hasta
el presente, se ofrezcan sus notas constitutivas intelectuales perci
bidas., El concepto asi formado, podrd sufrir alteraciones pricticas
pero no derogaciones esenciales, a menos que se transforme la insti-

tucién misma.

A priori, el amparo es un control constitucionalmente estableci
do para que, a instancia de parte agraviada, los tribunales federa--
les apliquen, desapliquen o inapliquen la ley o el acto reclamado".
(11) De lo anterior, paso a expresar que el juicio de amparo, es un
medio de defensa constitucional, que tiene el gobernado o quecjoso, -
quien a su ve:z lo promueve a instancia de parte agraviada, ante el -
Tribunal Federal, solicitando el Amparoc y Proteccién de la Justicia
de la Unién, contra los actos o ley de las autoridades responsables.

Para que por su conducto le sea restituida la garantia violada.

(11) Brisedo Sierra, Humberto. El Amparo Mexicano. 2da. ed. Ed. -
Cirdenas Editor. México 1972, pag. 144.
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3.- PROCEDIMIENTO EN EL JUICIQO DE AMPARC

En este tema se procede a indicar a grandes rasgos cdémo se rea-
liza el procedimiento en el juicio de amparo indirecto, de la siguien

te manera:

Para empczar, el procedimiento del juicio de amparo tiene cua--
tro etapas a saber; 1) Demanda de Amparo, 1I) Auto Inicial, II{I) In-

forme Justificado y IV) Audiencia Constitucional.

Antes de explicar la demanda dec amparo, voy a hacer referencia

contra qué procede el juicio de amparo indirecto al efecto el

Articulo 114 de la lLey de Amparo, &ste se pedird
ante el juez de Distrito:

I.- Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el -
Presidente de la Reptiblica de acuerdo con la --
fraccidén I del articulo 89 constitucional, re--
glamentos de leyes locales expedidos por los go
bernadores de los Estados, u otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia gencral, que
por su sola entrada en vigor o con motivo del -
primer acto de aplicacidén, cuase perjuicic al -
quejoso,

IT.- Contra actos que no provenga de tribuna--
les judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado cmane
de un procedimiento seguido en forma de juicio,
el amparo s6lo podrd promoverse contra la reso-
lucién definitiva por violaciones cometidas en
la misma resolucién o durante el procedimiento,
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scguido en forma de juicio, ¢l amparo sdlo po--
dri promoverse contra la resolucidn definitiva
por violaciones cometidas en la misma resolu---
cién o durante el procedimiento, si por virtud
de cstas iltimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso, o privado de los derechos que la ley -
de la materia le concede, a no ser que ¢l ampa-
ro sea promovido por persona extrafa a la con--
tToversia;

III.- Contra actos de tribunales judiciales, -
admintstrativos o del trabajo ejecutados fuera
del juicio o después de concluido,

Si se trata de actos de e¢jecucidn de sentencia,
s6lo podrd promoverse cl amparo contra la Glti-
ma resolucién dictada en el procedimiento res--
pectivo, pudiendo reclamarse en la misma deman-
da las demds violaciones cometidas durante esec
procedimiento, que hubiere dejado sin defensa -
al quejoso.

Tratindose de¢ remates, sdlo podrd promoverse el
juicio contra la resolucidn definitiva en que -
se aprueben o desaprueben.

IV.- Contra actos en el juicioc que tengan so--
bre la persona o las cosas una ejecucidén que --
sea de imposible reparacidn.

V.- Contra actos ejecutados dentro o .fuera de
juicio, que afecten a personas cxtraflas a &1, -
cuando la ley no establezca a favor del afecta-
do algin recurso ordinario o medio de defensa -
que pueda tener como efecto modificarlos o reva
carlos, siempre que no se trate del juicio de -
terceria.

VI. Contra leyes o actos de la autoridad fede

ral o de los Estados, en los casos de las frac-
ciones I1 y III del articulo lo. de esta Ley.

Por 1o que hace a la Demanda de Amparo y al Tespecto, el articu

lo 116 de la Ley de Amparo establece:



Articulo 116 de la Ley de Amparo, establece:

La demanda de amparo deberi formularse por es--
crite, en la que explicarin:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de -~
quien promucve en su nombre;

II.- El nombre y domicilio del tercero perjudi
cado;

111.- La autoridad o autoridades responsables;
el quejoso deberfd seilalar a los titulares de --
los 6rganos de Estado a los que la Ley encomicn
de su promulgacién, cuando se trate de amparos
contra leyes;

IV.- La Ley o acto de cada autoridad se recla-
me; el quejoso manifestari bajo protesta de de-
cir verdad, cudles son los hechos o abstencio--
nes, que constan y constituycn antecedentes del
acto reclamado o fundamentos de los conceptos -
de violacidn;

V.- Los preceptos constitucionales que conten-
gan las garantias individuales que el quejoso -
estime violadas, asi como el concepto o concep-
tos de las violaciones, si el amparo sc pide --
con fundamento en la fraccidén I del articulo --
lo. de csta ley;

Vi.- Si el amparo se prowmueve con fundamento -
en la fraccién Il del articulo lo. de esta ley,
deberi precisarse la facultad reservada a los -
Estados que haya sido invadida por la autoridad
federal, y si el amparo se promucve con apoyo -
en la fraccidn II1 de dicho articule se sehala-
T3 el precepto de la Constitucidn General de 1la
Repiiblica que contenga la facultad de Ia autori
gad federal que haya sido vulnerada o restringi
a.

Con la demanda de amparo deberdn acompanarse, los documentos -
con que el promovente, si obra en representacién de otro acredite su

personalidad. En los términos del articulo 12 de la Ley de Amparo,
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el apederado deberd acompafar el poder que lo acredite como tal, tan
to é1 como el tercero perjudicado, en sus respectivos casos, consti-
tuyen 6poderndo por medio de escrito ratificade ante el juez de Dis-

trito o autoridad que conozca del juicio.

Con la demanda exhibirin suficientes nimcros de copias para co-
rrerles traslade a las autoridades responsables seflaladas en la mis-
ma, asl como al tercero perjudicado si lo hubiere y al Ministerio Pu
blico y dos para el incidente de suspensién si sc pidiera ésta, (art.

120 L. A.)

Por lo que se refierﬁ a los documentos con que el quejoso pueda
demostrar su interés juridico, éste los puede acompaifiar con la deman
da o hasta su momento procesal oportuno para ofrecerlos como prueba,
esto es, hasta antes de verificarse la audiencia de Ley o en la mis-

ma.

En el Auto Tnicial tenemos, que se pueden dictar de diferentes
tipos de autos siendo estos los siguientes:

I.- Desechamiento de Plano de la Demanda.- Este se da en tér-
minos del articulo 145 de la Ley de Amparo, para el caso de que se -
encuentre motivo suficiente de improcedencia, enumerados en el arti-

culo 73 de la Ley, las que se refieren cuando no procecde la demanda
de amparo.
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Articulo 145 de la Ley de Amparo dice:

El jue:z de Distrito examinard, ante todo, el escri
to de demanda; y si encontrare motivo manifiesto ¢
indudable de improcedencia, la desechard de plano

sin suspender cl acto reclamado.

II.- Desechamiento Provisional de la Demanda o -
auto declaratorio de que cuando el quejoso no lle-
ne los requisitos o no presente las copias suficien
tes, en el término que se le concede, el jucz de -
Distrito con fundamento en el articulo 146 péarrafo
segundo, la desechari en definitiva.

Articulo 146, pirrafo segundo.- Si el promovente
no llenare los requisitos omitidos, no hiciere las
aclaraciones conducentes o no presentare las copias
dentro del término sefialado, el juez de Distrito -
tendrd por no interpuesta la demanda, cuando el ac
te reclamado sdio afecte al patrimonio o derechos™
patrimoniales del quejoso.

Admisién de la Demanda.- El juez de Distrito al revisar

la demanda de Amparo la encuentra correcta la admitirid, en
auto pedird el informe justificado a las autoridades respo
correrd trasiado de la demanda al tercero perjudicado si e
le daréd vista al Ministerio Pdblico, vy sefialarid dia v horu
celebracién de la audicencia constitucional. Lo anterior ¢

mento en el articulo 147 de la ley respectiva.

Articulo 147.- .Si el juez de bistrito no encon-
trare motivos de improcedencia, © se hubiesen --
llenado lus requisitos omitidos, admitird la de-
manda y, en ¢l mismo auto, pedird informe con --
justificacidén a las autoridades responsables, y
hard saber dicha demanda al tercero perjudicado,
51 lo _hubiere; sefalard dia y hora para la cele-
bracidén de la audiencia, a mis tardar dentro del

el mismo
nsables, -
xistiere,
para la -

on funda--



término de treinta dias, y dictari las demis prg
videncias que procedan con arreglo a la Ley.

Al solicitarle el informe con justificacidn a la autoridad res-
ponsable, se remitiri copia de 1a demanda, si no se hubiese enviado

al pedirle informe previo.

Al tercer perjudicado sc le entregari copia de la demanQa por -
conducto del actuario o del secretario del juzgado de Distrito o de
la autoridad que conozca del juicio, en el lugar en que &ste se siga;
y fuera de &1, por conducto de autoridad responsable, la que deberd
remitir la constancia de entrega respectiva, dentro del término de -

cuarenta y ocho horas.

IV.- Ampliacidén de la Demanda.- El agraviado podrd ampliar su
demanda de amparo, cuando la autoridad responsable no haya rendido -
su informe, pero con 1a salvedad de que deberd hacerlo dentro.del --
término legal para pedir amparo. (Lo anterior con apoyo en la tesis
No. 4, apéndice dec Jurisprudencia de 1917 a 1975. Tercera Parte. Pi

gina 554, Tesis 330).

El siguiente punto es el Informe con Justificacién. Al ser re-
queridas las autoridades responsables por el juez de Distrito, para
que rindan el informe con justificacién, éste se coavierte en una --

obligacién para las autoridades, ya que tendrin que contestarlo, por



un lado o por el otro al no hacerlo le acarrea una sancién econdmica.
En el mismo informe la autoridad podrd expresar si son ciertos los -
hechos o no, segin lo gue corresponda, Y en su caso valoraran la cons
titucionalidad del acto, exponiendo, ademis las causales de improce-
dencia del juicio de amparo, y al mismo podridn agregar los documen--
tos necesarios para sostener su dicho los cuales haridn prucba plena
valor probatorio respectivo cuando sean certificados por ellas. El
que deberdn rendirlo dentro del término de cinco dias, pero el juez
de Distrito podrd ampliarlo hasta por otros cinco dias, segin el ca-
so0, aunque en la prictica las autoridades responsables presentan su

informe momentos antes de la audiencia constitucional.

El hecho de que la autoridad responsable omita rendir el infor-
me justificado, presume que cl acto sca cierto, pero le toca al que-

joso probarlo,

Articulo 149 de 1la Ley de Amparo establece. -

Las autoridades responsables deberdn rendir su -
informe con justificacidén dentro del término de

cinco dias, pero el juez de Distrito podrd am--
pliarlo hasta por otros cinco dias si estimara -
que la importancia del caso lo amerita. En todo
caso, las autoridades responsables rendirin su -
informe con justificacidén con la anticipacidn --
que permita su conocimiento por el quejoso, al -
menos ocho dias antes de la f{echa para la cele--
bracion de la audiencia constitucional; si el.,in
forme no se rinde con dicha anticipacién, el -~
juez podréd diferir o suspender la audiencia, se-
gin lo que proceda, a solicitud del quejoso, o

del tercero perjudicado, solicitud que podrd ha-
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cerse verbalmente al momento de la audiencia.

Las autoridades responsables deberdn rendir su -
informe con justificacidn exponiendo las razones
y fundamentos legales que estimen pertinentes pa
ra sostener la constitucionalidad del acto recla
mado o la improcedencia del juicio y acompafarin
en su caso, copia certificada de las constancias
que sean necesarias para apoyar dicho informe.

Cuando la autoridad responsable no rinda su informe con justifi
cacién se presumird cierto el acto reclamado, salve prucba en contra
rio quedando a su cargo del quejoso la prueba de los hechos que de--
terminen su inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea violatorio
de garantias en si mismo, sino que su constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad dependa dc los motivos, datos o prucbas en que sc haya

fundado el propio acto.

Si la autoridad responsable no rinde informe con justificacién,
o lo hace sin remitir, en su casa, la copia certificada a que se re-
fiere ¢l pdrrafo segundo de este articulo, y el juez de Distrito le
impondrd en la sentencia respectiva, una multa de diez a ciento cin-
cuenta dias de salarioc. No se considerari como omisién sancionable,
aquélla que ocurra debido al retardo en l1a toma de conocimicnto del
emplazamiento circunstancia que deberd demostrar la auteridad respon

sable.

St el informe con justificacidn es rendido fuera del plazo que

sefala la Ley para ello, serd tomado en cuenta por cl juez de Distri



to siempre que las partes hayan tenido oportunidad de conocerlo y de

preparar las pruebas que lo desvirtien.

Por lo que rvespecta a la Audtencia Constitucional su desarrollo

es de la siguiente manera:

La audiencia constitucional puede adelantarse, aplazarse y sus-

penderse:

I.- Adelantarse.- Cuando sc adelanta la audiencia ¢l Juez de
Distrito tendrd que notificar personalmente el nuecvo dia y hor; de -
su celebracién a las partes, sirve de apoyo la tesis No. 26 y visi--
ble a fojas 477 de la 2a. parte del apéndice al Semanaric Judicial -
de la Jurisprudencia 1917-1988 rubro: "Audiencia en cl Amparo Notifi

cacidn Procesal cuanda se adelanta™.

1.~ Aplazamiento o Diferimiento.- BTl aplazamtento opera en -

diferentes situaciones entre las que se¢ citan las siguientes:

1) Este se da cuando ¢l particular le selicita copia certifica
da a la autoridad responsable y ésta ne se la expide. Entonces el -
(quejoso se lo solicita al juez de Bistrito, para que por su conducto
la autoridad responsable le expida la copia certificada. Con funda-

mento en el articulo 152 de la Ley de Ampuro que dispone.
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Articulo 152.- A fin de que las partes puedan --
rendir sus pruebas en la audiencia del juicio, --
les funcionarios o autoridades tienen obligacidn
de expedir con toda oportunidad a aquéllas las cgo
pias o documentos que soliciten, si dichas autert
dades o funcionarios no cumplieron con esa obliga
¢idén, la parte interesada solicitari del juez que
requiera a los omisos. El juez harid el requeri--
miento y aplazard la audiencia por un término que
no exceda de diez dias, pero si no obstante dicho
requerimiento diirante la expresada prérroga no se
expidieren 1las copias o documentos, el juez, a -
peticion de parte, si lo estima indispensable, po
dré transferir la audiencia hasta en tanto sc ex-
ptdan, y hard uso de los medios de apremio, con--
signando en su caso a la autoridad omisa por desgo
bediencia a su mandato.

Al interesado que informe al juez que se le ha denegado una co-
pia o documento que no hubiese solicitado, o que le hubiere sido ex-
pedido se le impondrd una multa de diez a ciento ochenta dias de sa-

lario.

Cuando se trata de actuaciones concluidas, podrin pedirse origi

nales, instancias de cualquiera de las partes.

2} Cuando el emplazamiento al tercero perjudicado, se le prac-
ticara con tal proximidad a la fecha de la celebracién de la audien-
cia y que no disponga de un término de cinco dias para anunciar las

pruecbas pericial y testimonial.

3) Cuando el informe justificado se presenta momentos antes de

la celebracién de la audiencia y con &ste acto el quejoeso conoce su



contenido para el caso de desvirtuar la posible negativa del acto re

clamado:

4) Cuando las pruebas ofrecidas no estin debidamente prepara--

das; esto se da de la siguiente forma:

1.- En relacidén con la prucba de testigos.
a) Cuando la parte ofrece a los testigos, y los tiene que
presentar.
b) Cuando no se presentan a los testigos, se decreta de--

sierta la prueba.

2.- . Por lo que toca a la prueba pericial.
a) Cuando ¢l qucjoso ofrece al perito.
b) Cuando el tercero perjudicado, también lo ofrece.
c) Cuando la autoridad responsable, ofrece al perito.

d) Cuando el juzgado ofrece al perito.

3.- En relacién con la prueba de inspecciédn judicial y se tie-

ne que desahogar fuera del juzgado.
I11.- La suspensidén de la audiencia por los siguientes casos:

A.- Cuando una de las partes objeta de faiso un documento, pre

sentado por la otra de ellas, con fundamento en el articulo 153 de -
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ellas, con fundamento en el articulo 153 de 1la Ley.

Articulo 153.- Si al presentarse un documento -
por una de las partes, otra de ellas lo objetare
de falso, el juez suspenderd la audiencia para -
continuarla dentro de los diez dias siguientes;
en dicha audiencia se presentarin las pruebas y
contrapruebas relativas a la autenticidad del dg

cumento,

Lo dispuesto en este articulo s6lo da competencia al juez para

apreciar, dentro del juicto de amparo, la autenticidad con relacién

a los efectos exclusivos de dicho juicio.

Cuando el juez desecharc la objecién presentada, podrid aplicar

al promovente que la propuso una multa de diez a ciento ochenta dias

de salario.

B.- Cuando se tenga que desahogar la prueba de inspeccién ocu-

lar fuera del juzgado.

Articulo 150.- En el juicio de amparo es admisi

ble toda clase de pruebas, excepto la de posiciones

Y las que fueren contra la moral o contra dere--

cho.

De acuerdo a lo que establece cl articulo 93 del Cdédigo Federal

de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente, las partes po--

drin ofrecer las pruebas que secfiala el mismo, las que se deberin
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ofrecer y desahogar en la audiencia constitucional.

Alegatos. Los alegatos se presentan por escrito, conforme 1o

dispone el articulo 155 de la Ley de Amparo, que dice:

Articulo 155 de la Ley de Amparo.- Abierta la au
diencia se procecderd a recibir, por su orden, --
las pruebas, los alegatos por escrito y, en su -
caso, cl pedimento del Ministerio Pdblico; acto
continuo, se dictara el fallo correspondiente.
El quejoso podrid alegar verbalmentce cuando se --
trate de actos que importen peligro de privacidn
de la vida, ataques a la libertad personal, de--
portacidén, destierro o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucién Federal, -
asentindose en autos extractos de sus alepacio--
nes, si lo solicitare.

En los demds casos, las partes podrin alegar ver
balmente, pero sin exigir que sus alegaciones sc
hagan constar en autos, y sin que los alepatos -
puedan exceder de media hora para cada parte, in
cluyendo las réplicas y contrarréplicas,

Decisidén. En esta ctapa, es la dltima de la audiencia constitu
tucional, ¥ en la que el juez de Distrito dcberi dictar 1a sentencia,
En 1a prictica, la seatencia se dicta después de concluida la audien
¢ia y cuando lo permitan las labores del juzgado. La sentencia seri
notificada en 1a audiencia si se dicta en ella, si se dictd con pos-

terioridad, la notificacidén deberd ser personalmente.

Con respecto a la aclaracién de la sentencia, las partes podrin

solicitur ésta, dentro de los tres dias siguientes al de su notifica
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cién, expresando cudles son los detalles de ésta, el escrito de acla
racién, interrujpe el término para la interposicidén del recurso de -
revisién, (articulo 223 y 224 del Cddigo Federal de Procedimientos -
Civiles) con relacidén a la sentencia en el procedimiento del juicio

de amparo; es la terminacidn del procedimiento del juicio de amparo,

en la que sc determinan los derechos y obligaciones de las partes.

La sentencia se clasifica de la siguiente manera; las que sobre
seen, las que nicgan al quejoso la proteccidn de la Justicia Federal

y las que conceden el amparo.

La scentencia que sobresee.- Ponen fin al juicio de amparo, sin

resolver nada acerca del fonde del acto reclamado.

La sentencia que niega el amparo.- En esta se ve si el acto -
reclamado es constitucional y verifican la validez de¢l mismo, ¥y en -

la que se basan en el principio de estricto derecho.

La sentencia que concede el amparo.- Esta sentencia concede -
la proteccién de la Justicia Federal, en la que condena a la autori-
dad responsable, favoreciendo al quejoso, ya que el objeto de ésta -
es restituir la garantia individual que fue violada y que se le res-

tituya la misma al quejoso.

Por otro lado tenemos que en el cuerpo de una sentencia estd in
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tegrada por: Resultandos, Considerandos y Puntos Resolutivos.

En los resultandes, se hace la narracidn de los hechos que die

ron motivo o el procedimiento.

Los constderandos, sc¢ esclarecen, siguiendo un orden 1dgico los

actos reclamados, que se combaten.

Y los puntos resolutivoes, en ellos sc¢ establecen si procedid o

no el juicio de amparo.

En el caso en que la sentencia se conceda, ésta sdlo serd dicta
da en el sentido de que, la justicia de la Unién Ampara y Proteje, -

sin hacer mencidén del acto reclamado,

Y por @ltima observacidén, la sentencia, para su ejecucidn queda
firme, hasta que cause ejecutoria, al momento de que ésta cause eje-

cutoria se convierte en la verdad legal.



CAPITULO ITl
LA SUSPENSION

NATURALEZA DE LA SUSPENSTON.

CLASES DE LA SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINITIVA.
PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSION.

PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS EN LA SUSPENSION



1.- NATURALEZA DE LA SUSPENSION

Para empezar con este tema tencmos que Arellano Garcila nos dice:
"En el dmbito del juicio de amparo, la suspensidon es la detcrminacion
judicial por 1a que se¢ ordena detener Ja realizacién del acto recla
mado, tcmporalmente, mientras se resuelve la cuestidn constitucional

planteada.

La suspensién en el amparo es la institucidén juridica en cuya -
virtud, la autoridad competente para ello, ordena detecner temporal--
mente la realizacidén del acto reclamado en el juicio de amparo que -
legalmente se puede continuar o hasta que se decrete la inconstitu--
cionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoria." (12} De es-
ta opinidén vemos que la naturaleza de la suspensién es detener tempg
ralmente la realizacidén del acto reclamado por la autoridad responsa

ble hasta en tanto se resuelve la suspensién definitiva.

Por otro lado el Lic. Serrano Robles nos explica que, YEl haber
previsto y estructurado esta intitucién es un acierto del legislador
pues ademis de que hace imposible impedir que el juicio de amparo --

que sin materia como consccuencia de la ejecucién, en muchos casos -

(12) Arellano Garcia, Carlos. El Juicio de Amparo. Ed. Porriia,S.A.
México 1982. pégs. 870 y 871.
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irreparable del acto reclamado, evita que el quejoso sufra molestias
mientras no se determine si el acto que impugna es o no inconstitu--

cional,

La palabra "suspensién', se deriva del latin 'suspentio'. Sus-
pender (suspendere) es levantar, colgar o detener una cosa en alto,

en el aire; diferir por algin tiempo una accidén o una obra.

Gramaticalmente, suspender es paralizar, impedir, paralizar lo
que estd en actividad; transformar temporalmente en inaccidn una ac-

tividad cualquiera.

Es impedir o detener el nacimiento de algo, de una conducta, de
un.- acto, de un suceso. O, si &éstos se han iniciado, detener su con-
tinuacién. Es, pues,'paralizar algo temporalmente; impedir que algo
nazca surja a la vida, detener su comienzo; y, si ya nacid, impedir
temporalmente que prosiga, paralizar los efectos o consecuencias adn

no producidos, pero que estin por realizarse.

Adviértase que suspender no es destruir, porque la materia de
lo suspendido subsiste, no desaparéce.” (13) Por lo que de este -~

punto, tenemos que la naturaleza de la suspensién es wna paralizacion

(13) Serrano Robles, Arturo. Manual del Juicio de Amparo. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. 8a. ed. Ed. Themis. 1991. pig. 105.
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del. acto, para que las autoridades responsables no lo lleven a cabo,

¥ dura su efecto micntras se resuelve la suspensidn definitiva.



2.- CLASES DE LA SUSPENSION PROVISIONAL Y BEFINITIVA

Por lo que toca a este tema Arellano Garcia nos explica. "La -
suspens ién del acto reclamado en el juicio de amparo os susceptible
de clasificarse, desde el punto de vista de su procedencia en: sus--

pensién de oficio y suspensién a peticidn de parte.

A estos dos tipos de suspensién hace referencia el avticulo 122

de la Ley de Amparo:

En los cusos de la competencis de los juecces de Bistrito, la --
suspensidn del acto reclamado sc decretari de oficio o a peticidn de
la parte agraviada, con arreglo a las disposiciones relativas de es-

te capitulo.

La regla general es que 1a suspensidén proceda a peticién de par

te la excepcién es que proceda de oficio.

El articulo 123 de la Ley de Amparo previene los supuestos en -

los que procede la suspensidn de oficio:

“Articulo 113. Procede la suspensién de oficio:

1. Cuando se¢ trate de actos que importen peli-
gro de privacidén de la vida, deportacidn o des--
tierro, o alguno de los prohibidos por el articu
1o 22 de la Constitucidn Federal; -

"11. Cuando se tratec de algin otro acto que, si
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llegare a consumarse, haria fisicamente imposi--
ble restituir al quejoso en el goce de la garan-
tia individual reclamada.
La suspensién a que sc refiere este articulo se decretard de --
planc en el mismo auto en que el juez admita }a demanda, comunicindo
se sin demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumpli--

miento haciendo use de la via telegriafica, en los términos del pdrra

fo tercero del articulo 23 de esta Ley.

En las dos fracciones transcritas estd plenamente justificada--
la suspensidn de oficio pues, en ¢l supuesto de la fraccidén I se tra
ta de peligro de privacidén de la vida, el don mis preciado del que -

goza ¢l gobernado y ademfis se preven penas trascedentales y graves.

En 1a hipétesis de la fraccién II, se quedaria el amparo sin ma
teria, dado los efectos restitutorios que le corresponden. Mediante
la suspensidn se conscguird el objeto de mantener la materia del am-
paro evitando que la violacién de garantias o la violacidén de dere--
chos derivados de la distribucién competencial entre Federacidn y Es

tados produjeran dafios y perjuicios irreversibles.

El Gltimo pirrafo de la fraccién 1I del precepto que hemos re--
producido sefala que la suspensién no siempre se¢ tramita en forma in
cidental, dado que en la suspensién de oficio, la paralizacién de --
los efectos del acto reclamado se decreta de plano, en el auto admi-

sorio de la demanda.



Fuera de los casos dec excepcidn mencionados, en los demds serd
necesario que la suspensidén 1a solicite el quejoso. Asi se deriva -

de la fraccién T del articulo 124 de la Ley de Amparo:

“"Articulo 124. Fuera de los casos a que sc re--
fierc el articulo anterior la suspensién se de--
cretard cuando concurran los requisitos siguien-
tes:

"I, Que 1a solicite el agraviado;"

Besde el punto de vista del momento en que se decreta y de su -
duracidn, la suspensién puede clasificarse en: suspensidén provisio-~

nal y suspensidn definitiva.

A estos dos tipos de suspensibén hace referencia el articulo 130

de la Ley de Amparo, cn los siguientes términos:

("Articulo 130. En los casos en que proceda la -
suspensidn conforme el articulo 124 de esta ley,
si hubiere peligro inminente de que se cjecute -
el acto reclamado con notorios perjuicios para -
el quejoso, el juez de Distrito, con la sola pre
sentacidn de la demanda de amparo, podri ordenatr
que las cosas sc mantcngan en el estado que guar
dan hasta que se notifique a la autoridad respon
sable la resolucidn que se dicte sobre la suspen
sidn definitiva, tomando las medidas que estime

convenientes para que no se defrauden derechos -
de terceros y se eviten perjuicios a los intere-
sados, hasta donde sea posible, o bien los que -
fueren procedentes para el aseguramiento del que
joso, si se tratare de la garantia de la liber--
tad personal.

"YEn este Qltimo caso la suspensidén provisional -



58

surtiri los efectos de que el quejoso quede a --
disposicién de la autoridad que le haya concedi-
do, bajo la responsabilidad de la autoridad eje-
cutoria y sin perjuicio de que pueda ser puesto
en libertad causional, si procedicre, bajo la --
mis estricta responsabilidad del juez de Distri-
to, quien tomard ademis, en todo caso, las medi-
das de aseguramiento que estime pertinentes.

"El juez de Distrito siempre concederid la suspen
sidn provisional cuando se trate de la restric--
cibn de la libertad personal fuera de procedimien
to judicial, tomando las medidas que alude el pd
rrafo anterior™.

Conforme a un tercer criteriv, la suspensidén se clasi

fica en

suspensidn en el amparo directo y suspensidén del amparo indirecto”.

(14)

Tenecmos

ca en:

I.-

1)

Desde el punto de vista de su procedencta en:

Suspensién de oficio.~ Este tipo de suspensifn procede en

términos del articulo de la Ley de Amparo.

“En los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la

que la suspensién, en el juicto de amparo, se clasifi-

suspensidn del acto reclamado se decretarid de oficio o a peticién de

la parte agraviada, con arreglo a las disposiciones relativas de es-

(14

Arellano Garcia, Carlos. FEl Juicio de Amparo. Ed.
S.A. México 1982. pigs. 873 a la B87S.

Porraa,
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te capitulo".

Y conforme lo establece el articulo 123 de la Ley de Amparoc que

dice:
Procede la suspension de oficto:

I.- Cuando se traten de actos que importen peligro de privacién
de la vida, deportacidon o destierro, o alguno de los prohibidos por

el articulo 22 de la Constitucidn Federal;

Il1.- Cuando se trate de algin otro acto que, si llegarc a con-
sumarse, haria fisicamente imposible restituir al quejoso en cl goce

de la garantia individual reclamada.

La suspensidn a que se refiere este articulo se decretard de --
plano en el mismo auto en que el juez admita la demanda, comunicindg
se sin demora a la autoridad responsable, para su inmediato cumpli--
miento haciendo uso de la via telegrifica, en los términos del pirra

fo tercero del articulo 23 de esta Ley.

Los efectos de 1la suspensidn de oficieo Gnicamente consistirian
en ordenar que cesen los actos que directamente pongan en peligro la

vida permitan la deportacidn o destierro del quejoso o la ejecucién

de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional;
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y tratindose de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucio-
nal; y tratindose de los previstos en la fraccién II de este articu-

lo, seran los de ordenar que las cosas se¢ mantengan en el estado que

guardan, tomando el juez las medidas pertinentes para evitar la con

macidén de los actos reclamados™.

2) Suspensidén a peticién de parte.- Con respecto a este tipo

el articulo 124 de¢ la Ley de Amparo, establece:

“Fuecra de los casos a que se¢ refiere ¢l articule anterior, la -

suspensién se decretard cuando concurran los requisitos siguientes:
I.- Que lo solicite el agraviado;

II.~ Que no se siga perjudicindo al interés social, ni se con-

travengan disposiciones de orden piblico.

Se considerard, entre otros casos, que si se siguen esos perjui
cios o se realizan esas contravenciones, cuando de concederse la sus
pensidén se continiie el funcionamiento de centros de vicios, de leno-
cinios 1la produccién y el comercio de drogas enervantes; s¢ permita
la consumacidén o continuacién de delitos o de sus efectos; o el alza
de precisos con relacidén a articulos de primera necesidad o bien de
consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas para combatir -

epidemias de caricter grave, el peligro de invasién de enfermedades
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exdticas en el pais, o la campaina contra el alcoholismo y la venta -
de substancias que envenenan al individuo o degeneran la raza; o se

permite el incumplimiento de las Ordenes militares;

11I.- Que sean de dificil reparacién los dalos y perjuicios --

que se causen al agraviado con la ejecucidén del acto.

El juez de Distrito, al conceder la suspensién, procurard fijar
la situacién en que habrin de quedar las cosas y tomard las medidas -
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacién

del juicio”.

Por lo que de la fraccidon I, del articulo anterior mencionado,
desde el punto de vista en que se decreta y de su duracion, se clasi

fica en:

A) Suspensién Provisional.- Por lo que en términos del articu

lo 130 de la Ley de Amparo, dice:

En los casos en que proceda la suspensién conforme al articulo
124 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se¢ ejecute el -
acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, cl juez de -
Distrito con la sola presentacién de la demanda de amparo, podrd or-
denar que las cosas sec mantengan en el estado que guarden hasta que

que se notifique a la autoridad responsable la resolucidn que si dig



te sobre la suspensidn definitiva, tomando las medidas que estiine
convenientes para que no se defrauden derechos de terceros y se evi-
ten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o bien --
las que fueren procedentes para cl ascguramiento del quejoso, si se

tratare de la garantia de la libertad personal.

En este {ltimo caso la suspensidn provisional surtird los cfec-
tos de que el quejoso quede a disposicidn de la autoridad que le ha-
ya concedido, bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora, y -
sin perjuicio de que pueda ser puesto cn libertad causional, si pro-
cediere, bajo la mis estricta responsabilidad del juez de Distrito,
quien tomard ademis, cn todo case, luas medidas de aseguramiento que

estime pertinentes.

El juez de Distrito sicmpre concederd 1a suspensidn provisional
cuando se trate de la restriccidén de la libertad personal fucra de -
procedimiente judicial, tomando las medidas quc alude el parrafo an-

terior.

B) Suspensidn Definitiva.- Cuando se conceda la suspensidén de

finitiva, es porque se cumplan con los siguientes requisitos:

Conforme lo establece el articulo 124 de la Ley de Amparo;

I.- Que lo solicite el agraviado.
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I1.- Que no se siga perjudicando al interdés social, ni se con-

travengan disposiciones de orden piblico.
III.- Que el acto reclamado sea cierto.
IV.- Que el acto reclamado no se haya ejecutado.

V.- Que la medida supensional no resulte ser constitutiva de -
derechos, sino que permita el disfrute de &stos mientras no se resuecl

va, en cuanto al fondo, el juicio de amparo.

Por lo que con fundémcnto en el articulo anterior dltimo pdrra-
fo por medio de ésta se fijarin las medidas de que como van a quedar
las cosas, hasta que se resuelva, la sentencia constitucional.

Al concederse la suspensidn provistional del acto reclamado, con
¢l efecto de que se mantengan las cosas cn el estado que guardan, --
hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucidn gque

se dicte sobre la suspensién definitiva.
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3.- PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSION

Con respecto a este tema, Arilla Bas nos explica. "a)} Solici-
tud de 1la suspensidén del acto reclamado puede solicitarse en el es--
crito de demanda (articulo 130 de la Ley de¢ Amparo) o en cualquier -
tiempo, mientras no se dicte ejecutoria (articuleo 141 de la propia -
Ley). Puede en consecuencia, solicitarse hallanfindose pendiente de
la resolucidn de un recurso de revisidn, toda vez que la interposi--
cidon del recursos veda que la sentencia de primera instancia cause --
ejecutoria. Como ¢l incidente de suspensibn se lleva por duplicado,

la solicitud debe de ir acompaiada de sendas copias.

b) Auto Inicial.- E1 articulo 130 de la Ley de Amparo, reza:
"En los casos en que proceda la suspensidn conforme al articulo 124
de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se cjecute el acto
reclamado en notortos perjutcios para el quejoso, el juez de Distri-
to, con la sola presentacisn de la demanda de amparo, podrd ordenar
que las cosas sc mantengan en el estado que guarden, hasta que sc¢ no
tifique a la autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre
la suspensién definitiva, tomando las medidas que estime convenien--
tes para que nos se defrauden dercchos de terceros y se eviten per--
juicios a los interesados, hasta donde sca posible, o bien las que -
fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso, si se tratare

de la garantia de la libertad perscnal".
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£n la praxis, el jucz dicta un auto en el cual, después dec te--
ner por presentado al quejoso promoviendo el incidente, ordena su --
formacién con fundamento en el articuloc 131 de la Ley de Amparo, pi-
de a las autoridades sefaladas responsables el informe previo, que -
deberdn rendir dentro del término de veinticuatro horas siguientes a
la notificacién del propio auto, y sefiala dia y hora para la celebra
cién de la audiencia incidental que se celebrard dentro de sctenta y
dos horas. Resuclve si concede o no la suspensidén solicitada (que -
por su cardcter de provisional es postestativa a diferencia de la de
finitiva, que es obligatoria siempre y cuando se reunan los requisi-
tos del articulo 124 de la Ley), mandando en caso afirmativo que, ~-
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 130 de 1a Ley, se man
tengan las cosas en ¢l estado que guardan, hasta que se notifique a
las responsables la resolucidn que sc dicte sobre suspensi6n defini-
tiva. Y, en su caso, seilala las medidas que estime convenientes pa-
ra que no se defrauden dercechos de terceros y s¢ eviten perjuicios a
los interesados hasta donde sea posible, o las que fueren proceden--
tes para el aseguramiento del quejoso, si el acto reclamado afecta la
garantia de su libertad personal, teniendo en este Gltimo caso, en -
cuenta la decisién del Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de 8

de noviembre de 1955.

¢} Efectos de la suspensién provisional.- Los efectos de la -
suspensidn provisional consisten, esencialmente, en la obligacién de

la autoridad responsable de mantcner las cosas en el estado que guar
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den al recibir la notificacién del auto que la concede, y que subsis

te
la
be
to

al

hasta en tanto que se le notifique 1la resolucidén incidental scbre
suspensidn definitiva. Por lo tante la autoridad responsable de-
de abstenerse de seguir actuando en el negocio en que nacid ¢l ag
suspendido, pero solamente en cuantc a su ejecucidn, no cn cuanto

procedimicnto en general, al cual como ya hemos visto, no puede -

alcanzar la suspensidn.

En aquellos casos en que el acto reclamado afecte a la libertad

personal del quejoso, la suspensién provisional sélo produciri el --

efecto de que el quejoso quede que la haya concedido, bajo 12 respon-

sabilidad de 1a autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser

puesto en libertad causional, si procedicre bajo la mids vstricta res-

ponsabilidad del jue: de Distrito, quien tomard, ademids, en todo ca-

50,

las medidas de aseguramiento que estime pertinentes (articulo --

130, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo).

d) El Informe previo.- El informec previo se concretari a ex--

presar si son o no ciertos los hechos que se atribuyen a la autori--

dad que lo rinde, y que determinen l1a existencia del acto que de --

ella reclama, y, en su caso, la cuantia del asunto que lo haya moti-

vado; pudiendo agregarse las razones que sc estimen pertinentes so--

bre la procedencia o improcedencia de la suspensién.

La falta de informes establece la presuncidn de ser cierto el -
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acto reclamado que se estime violatorio de garantias, para el sdlo -
efecto de la suspensién; hace, ademis, incurrir a la autoridad res--
ponsable en una correccidén disciplinaria que le serd impuesta por el
mismo juez de Distrito, en las formas que prevengan las leyes para la

imposicién de esta clase de correcciones,

e} Audiencia incidental.- Transcurrido el término de veinti--
cuatro horas, dentro del cual la autoridad responsable debe rendir -
el informe previo, se celebrard, con informe o sin é1, la audiencia
dentro de cuarenta y ocho horas (excepto el caso previsto en el arti
cule 133) en la fecha y hora que se hayan sefialado en el auto ini--
cial, en la que el juez pﬁdri recibir Ginicamente las prucbas documen
tal o de inspeccidn ocular que ofrezcan las partes, las que se reci-
birin desde luego, y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero --
perjudicado, si lo hubiere, y del Ministerio Piiblico, el juez resol-

veri en la misma audiencia concediendo o negando la suspensidn.

Cuando sc trate de alguno de los actos a que se refiere el arti
culo 17 de la lLey, podrd también el quejoso ofrecer la prueba testi-

monial.

No son aplicables al incidente de suspensidn las disposiciones
relativas a la admisidn de prucbas en la audiencia constitucional. -
No podrid exigirse al quejoso la proposicidn de la prucha testimonial,

en el caso a que se refiere el pirrafo anterior.
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No se olvide, al respecto, que el inform2 previo tiene una pre--
vencién de veracidad, Tampoco se olvide que, dada la autonomia pro-
cesal del incidente, en &éste no surten efectos las pruebas documenta
les que se hubieren acompafiado a la demanda u obren en el juicio --
principal, aunque ofrezcan las partes, por lo que en la audiencia --
respectiva deben presentarse copias certificadas o autorizadas de di

chas pruebas.

Cuando alguna o algunas de las autoridades responsables funcio-
nen fuera de lugar de la residencia del juez de Distrito, y no sea -
posible que rindan su informe previo con lua debida oportunidad, por
no haberse hecho uso de la via telegrifica, se celebreri la audien--
cia respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el
lugar, a reserva de celebrar lo que corresponda a las autoridades fo
rineas; pudiendo modificarse o revocarse la resolucidn dictada en 1la

primera audiencia en vista de los nuevos informes.

{} Resolucién del incidente de suspensidén.- Puede suceder que

la autoridad responsable:

a} No rinda dicho informe previo, en cuyo caso nace a favor --
del quejoso una presuncién de certeza del acto reclamado, por el so-
lo efecta de la suspensién, pues, por lo quc toca al procedimiento --

del fondo, aquél conserva la obligacién de probarlio;
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b) Convenga en la certeza del acto reclamado, en cuya hipéte--
sis el juez concederd o dencgari la suspensidn, segin se satisfaga o

no las otras dos condiciones a que alude el articulo 124 de la Ley;

c) Niegue el acto reclamado, teniendo entonces el guecjoso el -
deber procesal de probar 1a certeza del mismo, en la audiencia men--
cionada, en el articulo 131 de la Ley, mediante la documental, ins--
peccional o testimonial, estd intrinsecamente en el caso del articu-

lo 17 de la Ley.
El auto que resuclve cl incidente de suspensién puede:

a) Concederla; en cuyo caso surtird sus cfectos desde luege -
aunque se interponga el recurso de revisidn; pero dejarid de surtirlo
si el agravio no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacién, los requisitos que se hayan exigido para suspender el
acto reclamado (articulo 139, pdrrafo primero, de 1la Ley); la suspen
sidn surte sus efectos, aun cuando el quejoso no llene los requisi--
tos que le hayan sido exigidos, pues el acto reclamado solamente pue
de ser ejecutado hasta que haya transcurrido el término mencionado -

sin haber otorgado la fian:za.

b) Negarla; entonces deja expedita la jurisdiccién de la auto-
ridad responsable para la ejeccucién del acto reclamado, aun cuando -

se interponga el recurso de revisién; pero si el superior revoca la



70

resolucidén y concediere la suspensidén los efectos de ésta se retro--
traerin a la fecha en que fue notificada la suspensién provisional,
o lo ‘resuelto respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza --

del acto lo permita (articulo 139, pirrafo segundo);

c) Declara sin materia por razbdbn de litispendencia. Este caso
sc¢ halla previsto en el articulo 134 de¢ la Ley de Amparo, que reza:
"Cuando al celebrarse la audiencia a que se refiere los articulos --
131 y 133 de esta Ley, aparecicre debidamente probado que ya se re--
solvié sobre la suspensidn definitiva en otro juicio de amparo promg
vido por el mismo quejoso o por otra persona, en su nombre o repre--
sentacidén ante otro juez de Distrito, contra el mismo acto reclamado
y contra las propias autoridades, se declarari sin materia el inci--
dente de suspensidén imponiéndose al quujoso, a su Trepresentante o a
ambos, una multa de veintea cicnto'ochcnta dias de salario.'" (15) -
Con relacidén a este tema tenemos que, el procedimiento en la suspen-
sidén, tiene las siguientes partes; I.~ Solicitud de suspensidn a ins
tancia de parte, Il.- Auto inicial, I!1I,- Informe previo, IV.- Au--

diencia incidental y V.- Resolucién de la suspensidn provisional.

Con respecto al primer punto.- En el sentido de que si el que-

(15) Arillas Bas, Fernando. El Juicio de Amparo. 4a. ed. Ed. Kratos,
S.A. de C.V, México 1991.
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joso promovid la solicitud de la suspensidén provisional en su deman-
da "de amparo, cn el sentido de que se le conceda ésta, con fundamen-
to en la fraccidon 1 del articulo 124 de la Ley de Amparo. Y si no -
lo hizo, con fundamento en el articulo 141 de la Ley de Amparc esta-
blece, el quejoso podri promoverla en cualquier tiempo, micntras no

se dicte ejecutoria. Por tanto, la puede solicitar ep un escrite --
adicional a la demanda de amparo y durante la tramitacién del juicio
de amparo, antes de que haya dictado la sentencia definitiva y la --
misma cause ejecutoria., Al solicitarse la suspensién cuando se¢ esté
tramitando el juicio de amparo deben acompafiarse al escrito de éste

el nimero suficiente de copias.

Con relacién al scgundo punto.- Y que sec refiere al auto ini--
cial que es el que recae a la solicitud de la suspensidn, el juez de
Distrito, orvrdenard que se forme el expcdiente relativeo al incidente
de suspensidn por duplicado, se mandard pedir ¢l informe previo a 1la
autoridad responsable y se¢ sehalard dia y hora para la celebracién -
de la audiencia incidental, lo anterior con fundamento en los articu

los 131 y 142 de la Ley de Amparo.

Por lo yue respecta al tercer punto.- Que corresponde al infor
me previo, la autoridad responsable lo deberd presentar dentro del -
términe de veinticuatro horas, en el que expresardn si el acto recla
mado que se les atribuyve son cicrtos o no y al que el mismo podrd --

agregar las constancias en original o copias certificadas para demos
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Amparo.

Por lo que sec refiere al cuarto punto.- Y que se trata de la
audicia incidental, cn ésta se podran recibir Gnicamente las pruc--
bas, documental y la de inspeccién ocular, por lo que se¢ refierec a -
la prueba testimonial, ésta no se le exigird al quejoso, también su
fundamento lo es el articulo 131 de la Ley de Amparo, por lo que --
después del periodo de pruebas se pasarin a los alegatos en los que
se oirin los del quejoso tercero perjudicado si existicre y el mi--

nisterio pablico articulo 131 de la Ley de Amparo.

Y por Gltimo el quinto punto.- Que se rvefiere a la resolucidn

incidental, ésta se deberd dictar en la misma audiencia incidental.



PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS EN LA SUSPENSION

Con respecto a este tema la Ley de Amparo establece e

Articulo 82.- En los juicios de amparo no sc ad
mitirin mas recursos que los de revisidn, queja
y reclamacidn.

Por tanto, tenemos que el primer recurso cs el -
de revision, y su procedencia la encontramos en
el articulo 83 de la ley de Amparo, que dice,

Articulo 83.- Procede el recurso de REVISION:

I.- Contra las resoluciones de los jueces de --
Distrito o del superior del Tribunal responsable,
en su caso, que desechen o tengan por no inter--
puesta la demanda de amparo;

11.- Contra las resoluciones de los jueces de -
Distrito o del superior del Tribunal responsable,
en su caso, en las cuales:

a) Concedan a nieguen la suspensidn definitiva,

b) Modifiquen o revequen el auto en que conce--
dan o nieguen la suspensioén definitiva; y

¢) Niecguen la revocacién o modificacidn a que -
se refiere el inciso anterior;

IT1.- Contra los autos dec sobrescimiento y las
interlocutorias que se dicten en los incidentes
de reposicidn de autos;

IV.- Contra las sentencias dictadas en la au--
diencia constitucional por los jueces de Distri-
to, o por el superior del tribunal recsponsable,

en los casos a que se refiere ¢l articulo 37 de

esta Ley. Al recurrirse tales sentencias debe--
rin en su caso, impugnarse los acuerdos pronun--
ciados en la citada audiencia.

V.- Contra las resoluciones que en materia de -

~1

u
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amparo directo pronuncien los Tribunales Colegia
dos de Circuito, cuando decidan sobre la consti-
tucionalidad de leyes federales o locales, trata
dos internacionales, reglamentos expedidos por -
el Presidente de la Repiiblica de acuerdo con la
fraccién 1 del articulo 89 constitucional y re--
glamentos de leyes locales expedidos por los go-
bernadores de los Estados, o cuando establezcan
la interpretacién directa de un precepto de la -
Constitucidn.

La materia del recurso se limitard, exclusivamen
te, a la decisidn de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender otras'.
En todos los casos a que se refiere este articu-
lo, la parte que obtuvo resolucién favorable a -
sus intereses a la revisidn interpuesta por el -
recurrente, dentro del término de cinco dias con
tados a partir de la fecha en que se le notifi--
que la admisién del recurso, expresando los agra
vios correspondientes; en este caso, la adhesidén
al recurso sigue la suerte procesal de éste".

Por lo que hace a este recurso, vemos que para su desarrollo o

procedimiento a grandes rasgos se¢ tramita de la siguiente manera:

1.- Son competentes para conocer del recurso de revisién; La -
Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito, -

como lo establece el articulo 84 de la Ley de Amparo.
2.- Las personas que pueden interponerlo son: por cualquiera -
de las partes que les afecte el juicio de amparo, con fundamento en

cl articulo 86 de la Ley de Amparo,

3.- El término para interponer el recurso de revisidn; es de -
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cinco dias como le marca el articulo 86 de la Ley de Amparo.

4,- El recurso de revisidn se promoverd por escrito, con el nd
mero suficiente de copias para las partes y el expediente, ¥y en el -
que se cxpresardn los agravios, el recurso se puede presentar ante -
el juez de Distrito o ante la Suprema Corte de Justicia, como lo dis

pone el articulo 88 de la Ley de Amparo.

5.- Con respecto a la resolucidén del recurso de revisidén, nos

dice el articulo 91 de la Ley de Amparo.

Por lo que toca al segundo de los recursos y que corresponde al

de queja, el articulo 95 de la Ley de Amparo, cstablece:

Articulo 95.~ El recurso de QUEJA es procedente:

I.- Contra los autos dictados por los jueces de
Distrito o por el superior del tribunal a quien
se impute la violacidén reclamada, en que admitan
demandas notoriamente improcedentes;

11.- Contra las autoridades responsables, en los
casos a que se refiere el articule 107, fraccién
VII de la Constitucién Federal, por exceso o de-
fecto en la cjecucidn del auto cn que sc¢ haya --
concedido al quejoso la suspensidén provisional o
definitiva del acto reclamado;

111.- Contra las mismas autoridades, por falta -
de cumplimiento del auto en que se haya concedido
al quejoso su libertad bajo caucidén conforme al -
articulo 136 de esta ley;

IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o
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defecto en la ejecucidén de la sentencia dictada
en los casos a que se refiere el articuleo 107, -
fracciones VI1 y IX de la Constitucién federal,
en que se haya concedido al quejoso el amparo";

"V,- Contra las resoluciones que se dicten los

jueces de Distrito, el Tribunal que conozca o --
haya conocido del juicia conforme al articulo 37
o a los Tribunales Colegiados de Circuito en los
casos a que se refierc la fraccidn IX del articu
lo 107 de la Constitucidn federal, respecto de ~
las quejas interpuestas ante ellos conforme al -
articulo 98".

VI.- Contra las resoluciones que dicten los jue
ces de Distrito o ¢l superior del tribunal a -~
quien se impute la violacidén en los casos a que

se refiere cl articulo 37 de esta ley, durante -
la tramitacidén del juicio de amparo o del inci--
dente de suspensidn, que no admitan expresamente
el recurso de revisién conforme al articulo 83 y
que, por su ndturaleza trascedental y grave, pue
den causar daie o perjuicio a alguna de las par-
tes, no reparable en la sentencia definitiva; o

contra las que se dicten después de fallado el -
juicio de primera instancia, cuando no sean repa
rables por las mismas autoridades o por la Supre
ma Corte de Justicia con arreglo a la ley;

VIi.- Contra las resoluciones definitivas que -
se dicten en el incidente de reclamacidén de da--
flos y perjuicios a que se refiere el articulo --
129 de esta ley, siempre que el importe de aqué-
l1as exceda de treinta dias de salario minimo.

VIII.- Contra las autoridades, con relacién a -
los juictos de amparc de la competencia de los -
tribunales Colegiados de Circuito, en amparo di-
recto, cuando no provean sobre la suapcn51on den
tro del término legal o concedan o nieguen ésta;
cuando rchusen la admisién de fianzas o contra--
fianzas; cuando admitan las que no retGnan los re-
quisitos legales o que pucdnn resultar insuficien
tes; cuando nieguen al quejoso su libertad cau--
sional en ¢l caso a que se refiere el articule -
172 de esta Ley, o cuando las resoluciones que -
dicten las autoridades sobre la materia, causen
dafios o perjuicios notorios a alguno de los inte
resados;



I1X.- Contra actos de las autoridades responsa--
bles, en los casos de la competencia de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, en ampare direc-
to, por exceso o defecto de la cjecucidn de la -
sentencia en que se haya concedido al quejoso;
X.- Contra las resoluciones que pronuncien los
jueces de Distrito en el caso previsto en las --
parte final del articulo 105 de este ordenamien-
to.

XI.- Contra las resoluciones de un juez de Dis-
trito o del superior del Tribunal responsable, -
en su caso, en quc conceden o nieguen la suspen-
sién provisional.

El recurso de queja, tiene los siguientes puntos de considera--

ciones en su procedimicnto, a saber:

1.- EI término para la interposicidén del recurso de queja es -
de conformidad con lo que establece el articulo 97 de la Ley de Ampa
ro en sus tres fracciones, fraccién I, se puede interponer cn cual--
quier tiempo, fraccidn 11, de cinco dias, y fraccién 111, puede in--
terponerse dentro de un afio,

2.- El trimite del recurso de queja, se da segln a la queja de
que se trate, conforme lo establecen los articulas 98, 99 de la Ley

de Amparo.

3.- El escrito de queja y las copias del mismo, su fundamento
lo encontramos en los articulo 98 y 99 de la Ley de Amparo, en el --

que el que la queja se debe de presentar por escrito, acompafiindolo
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con sus respectivas copias, para darle su trdmite correspondiente.

4.- La admisién o desechamiento del recurso de queja, nos los
da el articulo 95 de la Ley de Amparo, en el caso de que la queja --
sea procedente, cn el auto admisorio se¢ ordenard pedir a la autori-~-
dad responsable su informe con justificacién, sobre la materia de la
queja, el deberd rendir dentro del término de tres dias. Para el ca
so de que la quecja no sea procedente se desechard, en este caso la -
autoridad que haya conocido de la queja, le impondrid una multa al re

currente.

Y por Gltimo me toca hablar del tercer recurso, que es el de re
clamacidén, este recurso sdlo cs procedente en el amparo directo, y -
procede contra los acuerdos del mismo, asi lo manifiesta el articulo

103 de la ley de Amparo.

Articulo 103.- El recurso de reclamacidn es pro
cedente contra los acuerdos de tramite dictados”
por el presidente de la Suprema Corte de Justi--
cia o por los presidentes de sus Salas o de los
Tribunales Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se podr& interponer por cualquiera
de las partes, por escrito, en el que se expre--
san agravios, dentro del término de tres dias si
guientes al en que surta sus efectos la notifica
cidn de la resolucidn impugnada. -

El 6rgano jurisdiccional que deba conocer el fon
do del asunto resolverd de plano este recurso, -
dentro de los quince dias siguientes a la inter-
posicion del mismo.



TESls WO DEBE
SAES;A DE Lk BIBLIOTECA

Si se estima que el recurso fue infundado, se im
podrd al recurrente o a su representante, o a2 su
abogado, o a ambos, una multa de dicz a ciento -
veinte dias de salario”.



2.-
3.-
4.-

CAPITULO v
EL INTERES JURIDICO

EL INTERES JURIDICO El“l EL JUICIO DE AMPARO
CONCEPTO DE INTERES JURIDICO

QUE ES EL INTERES JURIDICO

COMO SE ACREDITE EL INTERES JURIDICO
CONSECUENCIAS POR LA FALTA DE COMPROBACION DEL

INTERES JURIDICO



80

1.- EL _INTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO

Para empezar, con este tema, que es el que se refiere al Inte--
tés Juridico en el Juicio de Amparo, la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, nos dice: '"De acuerdo con el sistems
consignado en la Ley Reglamentaria del Juicio de Garantias, cl ejer-
cicio de la accién constitucional estd reservado Gnicamente a quie--
nes resienten un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por
la ley. Ahora bien, la nocidén de perjuicio para los efectos del am-
paro supone la existencia de un derecho legitimade Tutelado que, fa-
culta a su titutlar para acudir ante el érgano jurisdiccional corres
pondiente demandindolo que esa transgresién cese. Tal derecho pro--
tegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el --
interés juridico que la Ley de la materia toma en cuenta para la ---
procedencia del juicio de amparo. Sin embargo, es oportuno destacar
que no todos los intereses que puedan concurrir en una persona mere-
cen el calificative de juridicos, pues para que tal aconteica es me-
nester que el derecho objetive se haga cargo de ellos a través de -«
una o varias de sus normas". {(16) De la anterior jurisprudencia, la
misma, nos remite a lo que es el interés juridico en el juicio de am

paro, en la que por principio nos dice que el gobernado para que pue

(16) Jurisprudencia y tesis sobresalientes 1971-1973 Actualizada -
11T Administrativa sustentada por la 2a. sala de la Suprema --
C%rte 1f Justicia de la Nacidn, Ediciones Mayo 1975, Tesis 3371
pig. 356.
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da acudir ante cl érganoc jurisdiccional competente, para solicitarle
que por su conducto, le sea restituida la garantia violada por la auy
toridad, el particular debc tener un derecho legitimado tutelado por
la ley, ya que es lo que toma cn cuenta el Tribunal correspondiente,
para que proceda el juicio de amparo.

En relacién con el objetivo del tema del presente trabajo, la -.
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estable
ce: "No es legalmente correcto necgar la suspensidn al quejoso, para
los efectos de que no se le impida ejercer una actividad comercial -
en st misma licita, con el solo argumento de que no demostrd tener -
autorizacidén de las autoridades administrativas para ello. En efec-
to, el articulo 50. constitucional otorga a todos los particulares
el derecho a dedicarse al comercio, luego de ahi deriva el interés -
juridico de cualquier persona en que no se lo impida una actividad -
constitucionalmente protegida. Mis bien son las autoridades las que
tiepen la carga de probar, conforme al precepto mencionado, que tie-
nen derecho, con apoyo en una ley dictada con miras al interés pi--
blico, a impedirle al particular que se dedique a una actividad co--
mercial que sea en un pricipio licita. De estimarse que la falta de
licencia demuestra la falta de interés y motiva a la negativa de la
suspensidn, se incurrc en dos errores legales: En primer lugar, se
deroga la garantia constitucional, ya que sin autorizacidn de la au-

toridad seccundaria de nada sirve, y con ella, sale sobrando. Si el
objeto de la garantia es que las autoridades administrativas no impi



dan el ejercicio del comercie, ni lo carguen con trabas econdmicas -
ni de ninguna otra indole, debe cntenderse que de lo que se trata es
precisamente de evitar que el ejercicio del comercio quede al albe--
drio de la autoridad administrativa. Y, en segundo lugar, se prejuz
ga sobre el fondo del negocio al negar la suspensidn por falta de in
terés juridico en términos tales que pudieran resultar en una causal
de improcedencia. . En consecuencia, la Gnica posibilidad de que el -
juez a que niegue la suspensidén contra actos administrativos que ~--
ticndan a impedir el ejercicio del derecho constitucional a ejercer

cl comercio, es que las autoridades responsables hayan aportado al--
gin principio de prueba, eficaz para los Gnicos efectos del inciden-
te, de que la actividad écl quejoso implica un peligro manifiesto, -
grave e inminente para la paz o para la salud piiblica." (17) Con --
respecto a esta tesis jurisprudencial, !a misma nos dice, que en --
efecto el articula 50. constitucionz] consagra la garantia de Liber-
tad de Trabajo, ¥y que ésta, como las demis garantias se conceden a -
todos los gobernados, por lo que éste puede dedicarse a la actividad
comercial que le acomode, ya que la autoridad administrativa no debe
de impedirle esta actividad con el pfctexto de que para que ella le

pueda otorgar una Licencia de Funcionamiento, un permiso, ain siendo

éste en la via plblica, tenga el gobernado que reunir una serie de -

(17) Goéngora Pimentel, Genaro. La Suspensién del Acto Reclamado.
2da. ed. Editorial Porrida, S.A., México 1991. Tesis 1199 pag.
442.
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requisitos quec el Reglamento respectivo le pide, y conforme a esto,

la autoridad administrativa, le pueda extender dicha Licencia. Es -
por ecllo que el gobernado se ve obligado a recurrir al juicio de am-
paro, ya que es el medio iddneo de defensa legal que tiene, al ser -

violada la garantia mencionada.

A mayor abundamiento, la propia jurisprudencia, le da afin mis -
fuerza o apoyo en la siguiente tesis, formulada por la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacién. “El1 derecho a dedicarse al comercio es un
derecho constitucionalmente protegido, por lo que en principio todos
los gobernados pueden dedicarse a tal actividad, sin que esto sea --
una concesidn graciosa de las autoridades administrativas, pues esto
se desprende del articulo 5o0. de la Constitucién Federal. Asi pues,
cuando para los efectos de la suspensidn el quejoso alega que sc¢ le
nicga 1a autorizacidn para ejercer el comercio y que se pretende -
clausurar su establecimiento o impedir en alguna forma el ejercicio
de su derecho constitucional, ya porque se le diga que no ha satisfe
cho los requisitos que ya satisfizo, segin afirma, ya porque se le -
exigen requisitos ilecgales, o se le apliquen disposiciones inconsti-
tucionales, no podria prejuzgarse en el incidente de suspensién so--
bre la legalidad de la negativa o autorizar el ejercicio del comer--
cio, y como en principio se trata de una actividad licita -que, ade-
mis es fuente eventual de empleos, tan necesarios en tiempos de cri-

sis- no podria negarse la suspensidn con hasc en presumir legales --
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los actos de autoridad e infundados los conceptos de violacidn, y de
concederse, al quejoso la suspensidn solicitada. A menos, claro es-
. td, que las autoridades aporten el dnimo del juez de amparc, para -
los efectos 'de la suspensidn, elementos de conviccién que le hagan -
suponer fuera de duda razonable que la concesion de la medida trae--
ria un peligro grave, claro e inminente a la paz o 3 la salud pabli-
cas. En los demds casos, la sancidén de clausuras podrd imponerse, -
sin mayor perjuicio, al ser negado el aﬁparo en su caso; y seria mu-
cho mayor el perjuicio para el quejoso y para 1a sociedad si el dere
cho de éste y los de la sociedad en general, protegidos constitucio
nalmente, vinieran a quedar en realidad al arbitric de las autorida-
des administrativas, pues la negativa de la suspensidén a quien no le
otorgan licencia equivale a derogar la garantia, sobre todo si tal -
conducta se va repitiendo por diversas causas. Ademds de que, en tg
do caso, la posible falta de interés juridico del quejoso podri ser
motivo para sobreseerle el amparo, pero nunca para negarle la suspen
sibén, por tratarse de una cuestidn que atafe al cuaderno principal”,
(18} Por lo que de esta situacibén se deriva que el gobernado, su in
terés juridico es el relativo a la pretensidn o intensién que por de
recho le corresponde a trabajar de una manera licita y hasta cierto

punto de vista de un modo independiente de lo que sc refiere a la bu

(18) Op. cit. Tesis 1201, pdg. 443.
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rocracia o a la iniciativa privada, y que por sys. propios medios pue
da desenvolverse. Pero todavia en la préictica la autoridad adminis-
trativa le tenga que otorgar una Licencia de funcionamiento o permi-
so, y aGn mids para que en el caso de que se le nieguc¢ ésta, el gober
nado con esto tenga que acreditar un supuesto interés juridico ante

el &rgano jurisdiccional competente para ello.
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2.~ CONCEPTO DE INTERES JURIDICO

Por principio, Rafael de Pina, nos da el concepto de interés: -
"Precio que se paga en el mutuo o préstamo cuando se ha acordado, que
puede ser legal o convencional (que no tiene mis limitacién que la de
que no sea usuario)}. 'Ventaja, materia)l o moral, que se deriva cen -
favor de una persona en virtud del ejercicio de un derecho cuya titu-
laridad le corresponda'. Lucro o ventaja del capital," (19} Este
concepto se refiere a lo que proplamente es el interés, y éste, cos -
el que se paga por un préstamo en dinero, a cierto tiempo, con cl ob-
jeto de obtener un lucro de una cantidad cierta, ya sea que estén de

acuerdo o lo hagan por el legal.

El Instituto de Investigaciones Juridicas, nos da ¢l concepto -
de interés juridico, de 1la siguiente manera: "I. Esta locucién tie-
ne dos acepciones, que son: a) en términos generales, la pretensién -
que se¢ encuentra reconocida por 1as normas de derecho, b) en materia
procesal, la pretensidn que intenta tutelar un derecho subjetivo me-
diante el ejercicio de la accib6n jurisdiccional. II. La expresién -
“interés juridico™ tiene un significade general propio de la filoso-

fia del derecho y, otro mis restringido, que tiene relacién con el -

(19) Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. 1la. ed. Edito
rial Porrda, S.A. México 1983, pdg. 310.



derecho procesal. A continuacidn realizaremos el andlisis por sepa-

rado de estas dos significaciones:

1.- La nocién de interés estd estrechamente vinculada con los

fines del derecho por las siguientes razones:

a) Una de las funciones primordiales del derecho es el de pro-
teger los intereses que tienden a satisfacer las necesidades funda--
mentales de los individuos y grupos sociales. Por esta razén, el --
contenido de las normas juridicas se integran por facultades y dere-
chos concedidos a las personas estos intereses; de esta manera se tu
telan las aspiraciones legitimas de los miembros de una comunidad, y
b) el derecho se propone eliminar el uso de la fuerza en las relacio
nes sociales y, por tanto en las normas que lo contienen se estable-
cen mecanismos y procedimientos para resolver pacificamente los con--
flictos de intereses que se producen en el seno de una sociedad. Es
tos mecanismos y procedimientos impiden que las partes en un conflig

to resuelvan su diferencia recurricndo a la violencia.

2. En matcria procesal, el interés juridico es la pretensidn -
que se tiene de acudir a los tribunales para hacer efectivo un dere-
cho desconocido o violado. El concepto de interés juridico procesal

no debe confundirse con la nocién de intereses en litigio.” (20) Co

(20) Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionarto Juridico
Mexicano. Tomo V. U.N.A.M. México 1984, pag. 166
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mo concepto, el interds juridico es el que tiene el gobernado, con --
respecto a una situacidén que le estd afectando, y éste tiene el inte
rés de que el Tribunal de la Federacidn, mediante la sentencia le fa

vorezca, para que le sca restituida su garantia.
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3.- QUE ES EL INTERES JURIDICO

Bazdresch, Luis nos dice, qué es el interés juridico. "El inte
rés juridico a que se refiere la fraccidn V del articulo 73 no es el
que existe meramente de hecho ni tampoco el puramente subjetivo, si-
no que debe provenir de una causa legitima; no basta que el acto re-
clamado perjudique materialmente a quienes promueve el amparo, sin
menos que éste considere a su juicio dicho acto es lesivo de sus de-
rechos o de sus intereses, sino que es preciso que, por una parte el
agraviado sea titular de un derecho determinado, que provenga de una
ley, de concesién o permiso de alguna autoridad, de un convenio juri
dico entre particulares, o de alguna de las situaciones de hecho que
la ley reconoce como fuente de derechos y de obligaciones, y por las
otras, que ¢l acto reclamado afecte en alguna forma tal derecho, di-
recta o indirectamente el concepto se ecxpresa brevemente al decir --
que el interés juridico es el que esti tutelado en cualquiera forma
por la ley; el puntc resulta cbvio cuando el agraviado tiene 2 su fa
vor un titulo escrito que define su derecho, coms un contrato de com
praventa o de arrendamiento, un titulo de crédite de cualquiera cla-
se, etc. o estd en determinada situacién que la ley regula especial-

mente." (21) De lo anterior, expresd lo siguiente: El interés juri-

(21) Bazdresch, Luis. El Juicio de Amparo, Curso general. 4a. ed. -
Editorial Trillas, México 1983, pag. 89.
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dico, es aquél Titulo legal, o un contrato, del que se pueda scr pro
pietario legitimo el pgobernado, respecto de un derecho, o una situa-

cién juridica que la ley regule.



9L

4.- COMO SE ACREDITA EL INTERES JURIDICO

En este tema voy a explicar, coémo se acredita el interés juridi
co, y al respecto la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidon nos dice, "Los sujetos que se consideren afectados por
la Ley que se impugna de inconstitucional, para comprobar su interés
juridico en el juicio de amparo, combatiéndola por estimarla incons-
titucional, deben demostrar que estin bajo los supuestos de la Ley.
La comprobacién se puede hacer por cualquiera de los medios de pruc-
ba previstos en las leyes; ¥y si no existe ninguno que demuestre que
los quejosos estén bajo los supuestos de la Ley, debe sobreseirse el
juicio de amparo." (22) .El gobernado puede acreditar su interdés ju-
ridico por cualquiera de los medios de prueba que la ley regula, y -
estas pruebas las enuncia el articulo 150 de la Ley de Amparo, en el
que nos dice, En ¢l juicio de amparo es admisible toda clase de prug
bas, excepto la de posiciones y las que fucren contra la moral o con

tra derecho.

A mayor abundamiento, la propia jurisprudencia de la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacién menciona, '"Del hecho de que el Juez -

de Distrito haya resuelto que los actos reclamados no han sido con--

(22) Jurisprudencia y tesis sobresalientes 1978-1979. Actualizacidn
VI Administrativa sustentada por la 2a. sala de la Suprema Cor
te de7gu5ticia de la Nacidn 1982. Ediciones Mayo, Tesis 121 -~
pag. .



sentidos, no se refiere a la demostracién del interé&s juridico por -
parte de los quejosos, puesto que en términos de lo dispuesto por --
los articulos 107, fraccién 1, constitucional y 4o. de la Ley de Am-
paro, e¢s a los promoventes del juicio a quienes corresponde demostrar
que los actos reclamados afecten sus intereses juridicos, ya que se

trata de un presupuesto esencial de procedencia del juicio de garan-
tias que debe estar plenamente probado con medies de conviccidén idé-
neos, sin que por tanto, pueda establecer de manera presuntiva." (23}
Porque los articulo 107, fraccidén I, constitucional y 4o. de 1a ley

de Amparo nos enuncia a quiénes les corresponde, acreditar el inte--

Tés juridico y cuiles son los medios de prueba, que la ley marca,

(23) Jurisprudencia y tesis sobresalientes 1982-1983., Actualizacién
VIII Administrativa sustentada por la la. sala de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién, Ediciones Mayo 1986, Teeis 111
pig. 79
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5.- CONSECUENCIAS POR LA FALTA DE COMPROBACION DEL INTERES JURIDICO

La {alta de comprobacién del interés juridico en el juicio de -
amparo, trae como consecuencia, el sobreseimiento del mismo, asi nos
lo explica Bazdresch, Luis, "La falta de interés juridico puede re--
sultar directamente de la expoesicidn de hechos y de razonamientos de
la demanda de amparo, y en tal caso motiva el desechamiento de plano
por aplicacidén del articulo 145, o puede aparecer hasta que se pro--
yecta la sentencia, en razén de que ¢l quejoso no rindidé ninguna --
prucba o las que aportd son insuficientes, para demostrar la existen
cia o la afectacién de su derecho, ni tal existencia o afectacibén re
sulta del informe de la autoridad responsable y entonces el juicio -
debe de ser sobreseido." (24) Por un lado manifiesta que la demanda
de amparo puede ser desechada de plano desde un principio, conforme
lo establece el articulo 145 de la Ley de Amparo que dice, El juez -
de Distrito examinard, ante todo, el escrito de demanda y si encon--
trare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara -

de plano, sin suspender el acto reclamado.
Por otro lado, el quejoso cuando no compruebe el interés juridi

co por consecuencia se sobresee el juicio. Pero el sobreseimiento
B

(24) Bazdresch, Luis., El Juicio de Amparo, Curso gencral. da. ed.
Editorial Trillas. México 1983, pdg. 90
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no resuelve la cuestién de fondo, por lo que con respecto al sobre--

seimiento el art. 74 de la Ley de Amparo, c¢n su fraccién IV, pirrafo
primero establece.

Fraccidn IV.- Cuando de las constancias de autos aparecicre cla
ramente demostrado que no existe el acto reclamado o cuando no se --

aprobare su existencia en la audiencia a que se refierc el articulo

155 de esta ley.
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SUBSTANCIACION DEL JUICIO

1 Presenlacu‘m de ta Demanda 2. [niciacién del Tramite. Diagrama Numero Dos 3.
i G Tres 4. Notificacion de la Demanda 5. Cuando
Surten Efecto las Noufucacuunes 6. Nulidad de Notificaciones 7. El Informe Justifica-
do 8. Incompetencia por Tratarse de Amparo Directo. Diagrama Numero Cuatro 9.
Incompetencia por Decli ria. Diag: Na Cinco 10. Algunas Cuestiones
Relacionadas con fa Competencia 11. Acumulacién. Diagrama Namero Seis 12. LA
SUSPENSION 12.1 Su N.nuraleza 12,2 Su Duraclbn 123 Actos Suspendibles 12.4
Procedencia de la Susp. on 12.5 Susp Provisi 1 12.6 Garantiay Contraga-
rantia 12.7 Revocacién por Heoho Superveniente 12.8 Revision Contrala Resolucién
Incidental 12.9 Cobros Fiscales 12.10 Incidente de Daios y Perjuicios 12.11 Tramita-
cidn del Incidente de Suspensién 12,122 Diagrama Niamero Siete 13. NOTIFICACION
13.1 Informe Previo 13.2 En Resumen 14, EL SOBRESEIMIENTO 14.1Fracci6oni 14.2
Fraccién Il 14.3 Fracciones Wi v I\ 14.4 Fraccién V 15, LAS PRUEBAS 15.1 La -
Documental (Pablica y Privada) 15.2 Testimonial y Pericial 15.3 Inspeccion Judicial
15.4 Presuncional Legal y Humana 15.5 Actuacién det Juez Respecto de las Pruebas
15.6 Audiencia Constitucional; su Diferimiento y su Celebracién 16, LAS SENTEN-
CIAS 16.1 Sentencias que Subreseen 16.2 Sentencias que Niegan el Amparo. Senten:
cias que Amparan 16.3 Resultandos y Considerandos de ia Sentencia 16.4 Puntos
Resolutivos de 1a Sentencia 16.5 Nota importante 16.7 Ejecutoriedad de las Senten-
cias 16.8 Diagrama Relativo a las Reglas que Deben Tomarse en Consideracién al
Sentenciar 17. LOS RECURSOS 17.1 Recurso Improcedente, Recurso Infundado y
Recurso Fundado 17.2 Recurso de REVISION 17.3 Casos con Caracteristicas Espe-
ciales 17.4 Substanciacién del Recurso 17.5 Tramite 17.6 Reglas que Deben Obser-
varse al Sentenciar 17.7 Diagrama que Compendia Tales Reglas 17.8 Nota Importan-
te 18. LA QUEJA 18.1 Qui¢nes Pueden Intemoner la Queja 18.2 Términos para
Interponer-el Recurso 18.3 Organo que Conoce de la Queja 18.4 Tramitacion de la
Queja 18.5 S i6n del Procedimi 18.6 Sancion por Queja Improcedente o
Infundada 19. LA RECLAMACION

1. Presentacioén de la Demanda

Presentada la demanda, con sendas copias para las autoridades responsa-
bles, el tercero perjudicado si lo hubiere, el Ministerio Publico y dos para el

83
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incidente de suspension si se pidiera ésta y no tuviera que concederse de plano
(articulo 120), el Oficial de Partes asentar4, en el original de ellay en la copia que
se devuelva al promovente, la razén del dia y de la hora de su recibo y de los
documentos que a la misma se acompanian; la registrara en el libro de corres-
pondencia relativo y la pasara al Secretario de Acuerdos para que se proceda en
los términos que se indican en los diagramas siguientes, nimeros 2 y 3.



MANUAL DEL JUICIO GE AMPARG

2. Iniciacién del Tramite. Diagrama No. 2

Del Procedimiento en el Juicio de

Amparo Indirecto

a) Recibe la demanda

OFICIALIA b) Laregistra en el ibro de corres-

pondencia

OE
PARTES

c) La pasa a la Secretana de Tra-

a} Examina ta demanda para de-
terminar:

Secretario
encargado
del
tramite

1. Si es competente el Juzgado.

por tralarse de amparo indirec- i
to, fo mismo que por territorioy
materia.
(Arts. 36.44.43. 50y 11d de la
Ley de Amparo, 52 y 53 de ta
Ley Organica del Poder Jud:-
ciai de la Federacion).

{antes denominado
1er. Secretario)

2 Si es procedente (Art. 73 de la
Ley de Amparo).

2
[X
f',& 3 Sisecumplen los requisitos del
f: articulo 116 de ia Ley de Ampa-
s ro.

z

ks

b} Dard cuenta el C. Juez.




Juez de
Distrito
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S ——————————

y

g

T

E Carliindl

Examina la demanaa y. st
esta impedido para cono-
car del juicio por*

Impedimento del Juez I
|

L Ser conyuge o parnente
consanguineo o afin de
alguna de las partes o de
sus abogados o represen-
tantes. en linga recta. sin
limitacion de grado. den-
tro del cuarto grads enta
colateral por consangui-
nidad o dentro del segun-
go. enla colateral por ati-
nidad,

il Tenernteres personal
enelasuntoque Naya mo-
tivado el acto rectamade,

.1l Haber stdo abogado o

apoderado de alguna de
1as partes en el mismo
-asunto o en el Juicio de
amparo;

1V. Habe- tenido con an-
terioridac el caracter de
autoridad responsable en
el juicio de amparg, ¢ ha-
ber aconsejato como ase-
sorlaresolucion rectama-
da;

V Tener pendiente algun
Juicio de amparo semejan-
te al de que se trataen el
que figure como parte. o

VI. Tener amistac estre-
¢cha o enemistad mamlies-
la con aiguna de las par-
tes o sus abngados o re-
presentantes.

\Art 66 delatl. ce A)

depera manifestar que estd im-
pedido para cnnocer del juicio
y comumicar la providencia al
Tribunal Colealado ge Circu-
1o de su jurisgiccion para que
esie resuelva sobre el impe-
Gimento

(Art 66 y 67 de la Ley de Am-
paro).

Io"aiﬂ-n...:»-.»un\.; et na 1 paan ¥

g

€1 Tnbunal Colegrado fo calili-
card de p.ano admitiendalo o
desechandolo

{Art 68 ce laLey de Amparo}.

T

[

St el Juez no mandesta su
impedhimento. este podra ser
alegade por cuaiquiera de las
partes ante el Juez a quien se
considere impedido. €l Juez
enviara ai Tnibunal Colegiado
de Circurto el escrito dal pro-
movente y su informe, dentro
del termino de 24 horas para
que lo resuelva, (Arl. 70 de 1a
Ley de Amparo).

TN

ST

BRY]

PP

€! Tribunal Colegiado de Cir-
cuilo resoiverdlo que proceda,
ya sea que el Juez admita la
causa del impedimento o que
no rinda intorme. Si el Juez 13
mega. clara a una audiencia
dentro de 105 tres dias siguien-
‘es cara recibir pruebas y ale-
gatos de tos interesadaos y pro-
nunciara en 1a imsma avdiencia
la resolucion cue admia o
deseche la causa del \/mpeai-

mento (Art, 70 de la Ley de
Amparo).
- Aerh il FOSC = I TRTA Dy gy ]
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NOTA:

En el amparo penal, la oportunidad para plantear el impedimento
varia, pues hay que atender alas medidas de urgencia que, a pesar
de tal impedimento, deben dictarse con base en lo previsto por el
articulo 54, parte final, de la ey de Amparo, atendiendo también a
lo dispuesto por el 72 de la propia Ley.



88

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

3. Incompetencia. Diagrama No. 3

JUEZ

DE
DISTRITO

1- Si NO ES COMPE-
TENTE

a) Por tratarse de amparo
directo larts 49. 44
158 y 114 a contrano
sensu. de fa Ley de
Amparo}

b) Porterritonio (ant 36ge
latey de Amparo. 79y
81 de 1a Ley Organica
del Poder Judicial de
1a Federacion, y Acuer-
do de 15 de enero de
1888. numero 1/88. de
ia Suprema Corte de
Jusucia).

¢} Por materia {Art. 50 de
la Ley de Amparoy 52
¥ 53 de laley Organi-
ca del Poder Judicial
de ta Federacion).

a} Se declarara incompe-
tente de ptano y man-

Pread

2.- SI ES COMPETENTE,
pero ta demanda es
notoria y manifiesta-
mente improcedente

{an. 73 de l1a Ley de

Ampara).

dara remiir ta deman.
da ai Tribunal Colegia-
g do. sin resoiver sobre
£ 1a suspension oel aclo
B3 rectamado
i {Ver anexoNo 1yama-
:fj‘ grama No 3)
2 El Tnibunal Colegiado

podra conlrmar ia re-
solucion g2l Juez y
mandar tramutar el ex-
pediente

g

O bien revocar y de-
volver 10s autos at Juez,
SN perjuicio de las
cuestiones de compe-
tencia que puedan sur-
gir entre Jueces de
Dustrito.

2 Sy

b}y c) Remitira la deman.
da at Juez de Distrilo
que estime competen-
te por territorio o por
materia. sin resolver
sobre su admision nt
sobre 13 suspension
del acto reclamado.

ik (Ver anexos numeros

i 2y 3).

s La desechara de plang
por notoriay manifies-
1a improcedencia (art.
145 de la Ley de Am-
paro).

(Ver anexo numero 4).
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COMPETENCIA

™ 3. SI1ES COMPETENTE,
13 no existe notona im-
i procedenc:a, pero no
I se cumpien los requi-
- sitos del art. 116 de la
e Ley de Amparo.

1 S faltan copias para
: fos emplazamientos
? relativos,

E

4.- Si

ro,

.

EL JUZGADO ES

COMPETENTE, LA DE-
MANDA PROCEDEN-
TE.
quisitos del articuto
116de laleyde Ampa-

se reunen 10s re-

o se aclard la de-

manday el Juez no es-
ta impedido para co-
nocer del juicio,

SR

1 e

x4

S RRIETRNe T UL
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a) Prevenara al quejoso
que liene tos requisi-
105 (art 146 de la Ley
de Amparo).

(Ver anexo numero 5).

b) Prevendra al quejoso
que exhiba copias fal-
tantes de la demanda
(Arts 120 v 146 de ta
Ley de Amparo)

{Ver anexo numero 6)

"¢} Fijar fecha para ta celebra-

Indefectiblemente debera acor-
dar lo siguiente: (Anexo No. 7).

a) Admitir fa demanda. (Acticu-
10 147 de la Ley de Amparo).

b} Mandar que se registre en el
Libro de Gobierno.
(Articulo 147 de la Ley de
Amparo}.

cién de la audiencia.
{Articulo 147 de la Ley de
Amparo}.

d) Solicitar informes justifica-
dos a las autoridades res-
ponsables. (Articulo 147 de
ia Ley de Amparo) y

e) Ordenar que se dé vista al
Agente del Ministerio Publi-
co Federal de la adscripcion,
para los electos de su repre-
sentacion,

{(Anexo No. 7).

Ademas de los dcuerdos prece-
dentes. que debe contener el
proveido admisorio de referen-
cia, debera, segun las circuns-
tancias del caso o pehcmnes
del quejoso: ’

st impeirncl
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a) Tener por autorizada a tia
persona que se ndique para
oir notificaciones. en terminos
del articulo 27 de la Ley de
Amparo:

b) Cuando promuevan varias per-
sonas el amparo. prevenir-
las para que designen rep-a-
sentante cormun {art. 21 q- g
Ley de Amparo):;

Amparg. orcenar o

penda. e ohicio &l act
llegar este a conainmarse. <=
sultara hsicamen'e 1moolnine

restituir al quejoso =r ~ goc -
de la garantia individual racia-
mada.”

d) Ordenar que se forme. pI-
separade y duplicado, el inci-
dente de suspensidn, si ésta es
solicitada y no se esta en 1a hi-
potesis anteriar {art. 142 dc o
Ley de Amparo);

e) Ordenar que se emplace
tercero perjucicado y 3~ 0 a-
ga entrega de una copia te 1a
demanda: }

f) Prevenir ai QUEI0SO 1w = o vy i
domictlio para oir noti:icac:o
nes en el lugar del jur»o {a--
ticulo 305 del Codigo Fateral de
Procedimientos Civiles. apiua- |
ple supletoriamente conforne
al 20. de la Ley de Amparo) I

R T T T T T

* Lo mismo que si se trata de alguno de 10s actos A que s rehinran -y fraceic ) gel
propio precepto y ef articulo 233 de 1a imoc11t Lo,

b ——— crer—————
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9N
Se pasan 10s autos del cuaderno prin va
mncidente de suspension, si lo hay a!

1 - Notifica' a las autondades tecions inte, oer
medio de.oficto Gue entregacn iz nntinas e
T3S MISMAS y 1ecitba (A razon de re. Lo en ol
hbro talonano. caye ariging' <o anesga 1 ios
aitos, asentandy en ellos 1a 1azon corusoy:

4 diente. si las autcndades raGican on o) tagas

del juicio. Siradican fuera cet lugar del ju-c

ies nohifica por correo on eza rertifienca

con acuse de recibo. el que se agrega a i

autos (Art 28, lraccion i detaley de Amparay

{Ver anexo numera 8

nOT JARID.

qu=n

2 - Notifica. personalmente ales QAEOSOS pive
dos de 1a libertad o el local del L.izgado o
donde esten rechindos o por 2xhortno despa-
chosise encuentran fuera ce' tugar det pucio
salvo que hubiesen designacy narsona para
recibir notificaciones, Tambien asbera notii-
car persgnalmente a '9s nieresadas 10s re-
auenmientos y prevenciones que se les {or-

9 mulen. (Art. 28 fraccion I de la Ley de

Amparo).

"~

(Ver anexo numero 9}

3.- Notifica: a los agraviados no privados de la
E libenad personal. a los terceros penudicados.
a los apoderados. erocuradores, defensores
representantes personas autorizadas pata oir
Tothicaciores v al Mimistento e nhico par aeta
quese tija en lugar visible y de facil access dc;
Juzgado. La hsta se lya a prunera hora a2
despacho del dia s«iiente ai delafechade la

\ i resolucion. (Art L& fraccion il de la Ley do
| . Amparoy
1 - {Ver anexo numero 19).

4 - Si el Juez ordena notificar ;. ersonatmer:ie a
cudlyuiery de 1as partes detesninado [Z1E92%
do.osetrataceemntacar al tercetoi:grjuica-
do o de hacer la primera notihicacios: o na. 50-
na distinta de !as pattes en el juicio. y 5'0s
radican en ellugarenque se ubicael Ju,2 700,
tales emplazamiento y notificacion deber
hacerse personaimante. conforme alas teglas

: siguientes:

e —— B —

ey
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a) El Actuario buscara a 1a persona a quien deba
hacerse 1a notificacidn. para que la diligencia se
entienda directamente con ella.

b} St no la encontrare. le dejara citatono para
hora hja dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes y si no lo esperare, hara la notificacion por
ista (Et eitatorno se entregard a los parientes.
empleados o domesticos del interesado, ¢ a cual-
quier otra persona que viva en ia casa. despues
de que & Acluario se haya cerciorado de gue vive
alli la persona que deba ser notificada: de todo io

O TR A st R B et IR n g

cual asentard razén en autos. Si ta notificacion
debe hacerse en la casa o despacho senalados
para oir noulicaciones, el Actuario entregara el
citatorio a las personas quevivan enesa casao se
encontraren en ei despacho. aseniando razon en
el expediente. £l citatorio contendra sintesis de
la resoluctén que deba notiticarse). (Anexo 11)

c) Cuando no conste en autos el damicilio del
quejoso. ni la designacion de casa o despacho
para oir notificaciones. la notificacion se le hara
por lista.

d) Sia quien hay que notificar es al tercero perju-
dicado o a persona extrafa al juicio, y no consta
en autos el domicitio de estos. ni hay designacién
de casa o0 despacho para oir notificaciones. el
Actuario lo asentar3 asi. a fin de que se dé cuenta
al Juez.

ST E RN AL ety it ie fvag

;

TP A AR ERLs e

Dictara las medidas que estime pertinentes. con
el proposito de que se investigue el domicitio det
tercero perjudicado o de la persona extrana al
jurcio. Si a pesar de Ja investigacion se descono-
ce el domicilio, la primera notiticacion se hard
por edictos, a costa del quejoso {articuto 30 de la

§ Ley de Amparo). (Anexo 12).

¥
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4. Notificacion de la Demanda

Si el tercero perjudicado o la persona extraa al juicio radican fuera del lugar
de éste, el Juez actuara en la sigmente forma:

Ordenara que el emplazamiento o notificacidén se haga:

a) Por exhorto: o

b) Por conducto de las autoridades responsables

£n e! primer caso girara tal exhorto at Juez de Distrito de
1a jurisdiccion en que radiquen el tercero perjudicadoo la
persona extrana al juicio y le encomendara gue realice e}
emplazamiento. para lo que le enviara copia de lademan-
da relativa o indicara la notificacidn que deba hacerseg ala
persona extrafa al juicio.

En e} segqundo caso, encomendard a las autoridades res-
ponsables la entrega, altercero perjudicado. de unacapia
de la demanda asi como que hagan saber a éste el dia y
hora para ia ceiebracion de !a audiencia constitucional.

JUEZ
EXHORTADO

Una vez efectuado el emptazamiento o la notifi-
cacion de referencia. devolverd el exhorto debi-
damente diligenciado, o sin diligenciar por las
causas que en el propio exhorto exponga.

Si a su vez la persona a quien deba emplazarse o
notificarse no radica en el lugar de residencia del
Juez exhortado, éstelibrara requisitonia a laauto-
ridad ordinaria que puede encargarse de la noti-
ficacidn mencionada y, realizadas las notifica-
ciones respectivas, hara ta devolucion antes
indicada al Juez exhortado paraque éste asuvez
las devuelva al Juez exhortante.

PR T
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—

B,

AUTORIDAD
5\ RESPONSABLE

Hara la notificacion que le encomendd
el Juez o el emplazamiento al tercero
perjudicado, segun el caso, y hara en-
trega a dicho tercero de la copia de la
demanda relativa, haciendo saber al
mencionado tercero perjudicado el dia
y la hora en que habra de celebrarse la
audiencia constitucional. Hecho esto,
remitira al Juez las constancias corres-
pondientes de notificacion o emplaza-
miento.

- byt et s

P NSNS ATy

Si no hubieran podido realizarse el
emplazamiento o la notificacidon a que
antes se alude, por el Juez exhortado o
ia autoridad responsable, acordara que
se investigue el domicilio del tercero
perjudicado o de la persona extrana ai
juicio, y si a pesar de la investigacion no
llegare a conocerse tal domicilio, orde-
nara.:si se trata de la primera notifica-
cion, que ésta se realice por ediclos, a
costa del quejoso. Si se trata de la se-
gunda notificacion mandara que ésta se
haga por lista (articulo 30 de fa Ley de
Amparo). ~°

oG TR R SR R £ 07

%
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Cuando deba notuicarse al interesado la providencia que mande rauncar el
escrito de desistimiento de la demanda o de cualquier recurso. s1no consta en
autos el domicilio del quejoso o del recurrente, nila designacion de casaoiugar
para oir notficaciones, ni se expresan esos datos en ¢l escrito relaivo, el
iuzgador o quien conozca del recurso se reservara acordar tal desistimiento
nasta en tanto se electie la ratficacion de referencia. sin periuicio de que se
continue el procedimiento respectvo, nottticandose tal reserva por lista varti-

culo 30).

5. Cuando Surten Efecto las Notificaciones
Las notificaciones surten sus efectos:

1.- Las que se hagan a las autoridades responsables, desde 1a hora en que
éstas hayan recibido el oficio notificatorio. (Art. 34 de la Ley de Amparo).

2.- Las demds, el dia siguiente al de la notificacidn personal o al de la fiiacién
de la lista. (Art. 34 de la Ley de Amparo).

El Juez podra ordenar que se haga personalmente determinada notificacién
a cualquiera de las partes cuando lo estime conveniente. (Art. 30 de la Ley
de Amparo).

En casos urgentes, cuando lo requiera el orden publico o fuere necesario
para la mejor eficacia de la notificacién, el Juez podraordenar que la misma se
haga a las responsables por via telegrafica, sin perjuicio de hacerla por oficio.

El mensaje se transmitira gratuitamente si se trata de actos sefalados en el
articulo 23 de la Ley de Ampara, parralo segundo, y a costa del interesado los
demas. (Art. 31 de la Ley de Amparo).

Las notihicaciones que no fueren hechas en la forma sefialada serian nulas
(articulo 32 de la Ley de Amparo). Las partes perjudicadas podran pedir la
rulidad a que se refiere este articulo, antes de dictarse sentencia definitiva, en el
expediente que haya motivado la notificacién cuya nulidad se pide, v que se
reponga el procedimiento desde el punto en que se incurrié en fa nulidad.

6. Nulidad de Notificaciones

Este incidente. que se considerara como de especial pronunciamiento. pero
que no suspendera el procedimiento, se substanciard en una sola audiencia, en
la que se recibiran las pruebas de las partes, se oirdn sus alegatos, que no
excederan de media hora para cada una, y se dictard la resolucién que fuere
procedente. Sise declarare la nulidad de la notificacién, se impondré una multa
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de uno a diez dias de salario al empleado responsable quien sera destituido de
su cargo en caso de reincidencia.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de
plano v se impondra al promovente una multa de quince a cien dias de salario.
{Articulo 32 de la Ley de Amparo).

Las autoridades responsables estaran obligadas a recibir los oficios que se les
dirijan, en materia de amparo, ya sea en sus respectivas oficinas, en su domicilio
o en el lugar en que se encuentren. La notificacién surtird todos sus efectos
legales desde que se entregue el oficio respectivo, ya sea a la propia autoridad
responsable o al encargado de recibir la correspondencia en su oficina; y si se
negaren a rectoir dichos oficios, se tendrd por hecha la notiicacién y serdn
responsables de la falta de cumphmiento de la resolucion que aquélios conten-
gan. El actuario respectivo hara constar en autos el nombre de la autoridad o
empleado con quien se entienda la diligencia, y, ensu caso, sisemega a firmarla
o a recibir el oficio. (Articulo 33 de la Ley de Amparo).
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7. El Informe Justificado

En los ihformes justificados que estan obligadas
a rendir las autoridades responsables, éstas, se-
gtn ef caso:

AUTORIDADES

B {RESPONSABLES,

a) Reconoceran si es cierto el acto reclamado, ©
b) Negaran la existencia del mismo.

¢) Expondran los hechos que estimen convenien-
te exponer, o cantrovertiran los narrados por
el quejoso

d) Expondran las razones y fundamentosque es-
timen pertinentes para sostener ia improce-
dencia del juicio o la constitucionalidad del
acto reclamado, y acompanaran copia certifi-
cada de las constancias que sean necesarias
para apoyar dicho intorme. (Articulo 149).

e

Haran valer, st existen razones legales. /a in-
competencia del Juez para conocer deljuicio.
{Articutos 49 y 52).

f) Solicitaran la acumulacion del juicio de amparo
a otro que se tramila ante el mismo juzgado o
en uno diferente. (Articulos 57 y 65).

] g) Objetaran, si hay bases para ello, 'a personali-
dad o’ capacidad del quejoso {Articulos 12 y
13).

h) Aduciran el impedimento del Juez paracono-
cer del juicio cuando consideren que se da
alguno de los supuestos del articuto 66 de la
Ley de Amparo. {Articulo 70).

R i} Comunicaran ta existencia de otro juicio de
4 amparo promovido por ¢l mismo quejoso,
'(‘ contra las mismas autoridades responsablesy
# respecto de los mismos actos reclamados.
{Articuio 51).
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Si el informe es firmado “P.A.” por persona distinta a quien deberia suscribir-
1o, no se tendra por legalmente rendido, de conformidad con el articulo 19dela
Ley de Amparo, el que solamente admite la representacién del C. Presidente de
la Republica por los funicionarios que el propio precepto indica; a menos de que
se trate de la sustitucidn legal, “por ausencia” (no enunciada P.A.) de quien est4
obligado a rendirlo.

Ordena que se agreguen los informes al expe-
diente para que obren comocorresponday que
se notifique por lista tal acuerdo y, en su caso,
resuelve y sustancia la incompetencia, la acu-
mulacién o el impedimento alegatos por las
responsables en los términos anteriormente
precisados.

i- 25RO INITA R L3 DA O AR e AT S SRR T L o
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Diagrama No. 4

8. Incompetencia por Tratarse de Amparo Directo.

Cuando se presente ante un Juez de Distrito una
demanda contra alguno de 1os actos expresados
en ef articulo 44 de la Ley de Amparo, se decla-
rar& incompetente de plano y mandara remitir
dicha demanda al Tribunal Colegiado de Circui-
to, segun corresponda, sin resolver sobre la sus-
pension del acto recilamado.

€l Tribunal Colegiado decidir, sin tramite algu-
no. si confirma o revoca la resolucion det Juez.
En el primer caso, podra imponer al promovente
una muita de diez a ciento ochenta dias de sala-
rio. mandara tramitar el expediente y senalara at
quejoso y a ta autoridad responsable un término
que no podra exceder de quince dias para la
presentacion de las copias y del informe corres-
pondiente; y en caso de revocacion, mandara
devolver los autos al juzgado de su origen, sin
perjuicio de las cuestiones de competencia que
pudieren suscitarse entre los jueces de Distrito.
(Art. 49 de 1a Ley de Amparo).

TRIBUNAL
COLEGIADO

Si la competencia det Tribunal Cotegiado de Cir-
cuito apareciere del informe previo o justificado
de la autoridad responsable. el

oA

Conforme al articulo 48, segundo parrafo, de la
Ley de Amparo se declarara incompetente y co-
municara su resolucion ala autoridad responsa-
ble para tos efectos de los articutos 107-X Consti-
tucionat y 171 a 175 de la Ley de Amparo.
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9. Incompetencia por Declinatoria. Diagrama No. 5

Incompetencia por Declinatoria
Prevista por el Articulo 52 de la
Ley de Amparo

Cuando ante un Juez de Distrito se

esté ramitando un juicio de ampa- ._____q,g no y comunicard su resolucion al
ro del que otro debe conocer®

4 Bl juoz requerido, en 48 hrs. decidi-
% rd de piano si acepta o no el conoci-
i mienfo del asunto.
¥ Si acepta, comunicaré su resolu-
B cian al requeriente para que éste le
B remita los autos, prevra notificacton
[ a las partes y aviso a la Supenori-
dad.
St no acepta, hard sabar su resolu-
cién 8l requerianta para que en 48
hrs. diga si insista o no an declinar
su competencia.
Si éste no insiste, se limitard a co-
municar su resolucitn al raquarido
y se dara por terminado el inciden-

Si se trata de jueces de jurisdiccion
de diferentes Tribunales Colagia-

i a la Suprema Corte de Justicia y
avisard al requerido para que éste
exponga ante aqueélla lo que estime
conducente.

;: LR RO A S AR T, S

* Aunque efarticulo 52 dela Ley de Amparo
literaimenle alude a los casos en que
anteunjuez de distrito "se promueva”un
juicio de amparo de que otro deba cono-
cer, debe entenderse que sa refiere al
supuesto en gue ante un juez de distrito
se eslé lramitando un juicio de amparo
de que otro deba conocer, pues aquella
expresion da la idea de que el menciona-
do juez advierte su incompetencia en gl

Se declarars incompatente de pla-

91 juez que en su concepto deba co-
gnocer del juicio. acompafhandole
3 copia de ta demanda.

s

, S1insisle en dechinar su competen-
cia y los jueces son de la junisdic-
cién del mismo Tribunai Colegiado,
el requerniente remitird los autos al
Tribunal y avisara al requerido para
que éste oxponga lo que estime
pertinente ante dicho Tribunal.

a7,

En ia Suprema Corte de Justitia 0
en el Tribunal Colegiado de Circui-
to. segun el caso, se tramitara un
expedignte con audiencia del Mi-
misterio Publico, y en 8 dias se re-
solverd quien de ios dos jueces
contendientes debe conocer del jui-
cio. pudiendo decidirse que es otro
distinlo de fos confendientes. Se
comunicara la ejecutoria a 10s mis-
mo jueces y seremitirdn los autos al
que sea declarado competente.

momento mismo en que recibe la de-
manda y liene que resolver si la admite o
no. momento éste que estd regido porlo
establecido por el articulo 54 Es decir.
dos son los momentos en que el citado
juez puede declarar su incompetencia:
1.- Al acordar en refacion con la deman-
da (arliculo 54); y 2.- Después de admiti-
de ésta, durante el procedimiento (ar-
ticulo 52).
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10. Algunas Cuestiones Relacionadas con laCompetencia

Si entre jueces que ya estan co-

nociendo de sendos juicios se

suscita una cuestion de compe-

tencia, las autoridades conten-

dientes suspenderan todo proce- Ant. 53 de la Ley de Amparo
dimiento, excepto en el incidente

de suspensidn, que se continuara

tramitando, y actuaran en los tér-

minos que se indican en el Dia-

grama No. 6.

Admitida una demanda de ampa-

ro, ningun Juez de Distrito podra Art, 54 de la
declararse incompetente antes de | Ley de Amparo
resolver sobre la procedencia de

la suspensién definitiva.

Ningun juez o tribunal podra pro-
mover competencia a sus supe-
riores.

Art. 55 de la Ley de Amparo

Cuando alguna de las partes esti-
me que un Juez de Distrito esta
conociendo de un amparo que es
de la competencia de un TCC y
aquél no ha declarado su incom-
petencia, podra ocurrir al Presi-
dente del TCC exhibiendo copia Art. 56 de
de Ia demanda y de las constan- la Ley de
cias que estime pertinentes. Si és- Amparo

tas fueren bastantes, el Presiden-
te del TCC resolvera sobre la
procedencia de la promocién y
ordenarad la remision de los autos.
Si no lo fueren, podran pedir in-
forme al Juez y, con 1o que éste
exponga, resolvera.
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11. Acumulacién. Diagrama Namero Seis

(ART. 57 DE LA LEY DE AMPARO)

t.- Cuando se trate de juicios pro-
movidos por el mismo quejoso,
por el mismo acto reclamado,
aunque las violaciones constitu-
cionales sean distintas y sean
diversas las autoridades respon-
sables.

PROCEDE
A instancia de parte
o de oficio, en los .
juicios de amparo
que se encuentren
en tramitacion ante
los Jueces de Distri-
to, en tos siguientes'’
supuestos: to

Il.- Cuando se trate de juicios pro-
movidos contra las mismas auto-
ridades, por el mismo acto recla-
mado, y sean diversos los que-
josos.

Es competente para conocer de la acumula-
cion, asi como de 1os juicios acumulados, e/
Juez de Distrito que hubiere prevenido.y el
juicio mds reciente se acumulara al mas an-
tiguo. (Ant. 58). -

Cualquier caso de duda o contienda sobre
10 establecido en el parrato anterior se deci-
dird por el Tribunal Colegiado de Circuito
dentro de cuyajurisdiccion resida el Juez de
Distrito que previno. (Art. 58)
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Si 8n un mismo juzgado se siguen 10s juicios cuya

acumulacidn se pide, et juez dispondra que se hagauna

relacion de ellos en una audiencia en la gue se afan

alegatos que produjeren tas partes y se dictaraia reso-

tucidn que proceda, conlira la cual no se admitird recur-

so alguno. {Articuto 59)

AL e R

St los juicios se siguen en A Si el juez estima que pro-
juzgados diferentes, al cede ta acumulacion, re-
promoverse la acumuta- clamara los autos por me-
ci16n citara B una audien- dio de! olicio. con mnser-
cia en que oira alegatos cion de las constancias
que produjeren ias partes que sean bastantes para
y pronunciara {a resolu- conocer |la causa de larg-

clon que corresponda. solucion. (Art. 60)
(Art. 60}

E} Juez que reciba el ofi-
cio 1o hara conocer a las
partes que ante & liiguen
para que exponganloque
a su derecho convenga,
en una audiencia en que
resolvera sobre Ia proce-
dencia o improcedencia
de la acumutacion. {Art.

Si estima que procede la
acumulacién remitira los
aulos al juez requeriente
con emplazamiento a las
partes. (Art. 61)

Si esuma que no procede la acumulacion. to comunica-
14 al juez requeriente y ambos remitirdn 1os autos de
sus respectivos juicios al Tnbunal Colegiado de Circui-
0. dentro de cuya jurisdiccion resida el Juez de Distrito
que previno. Recibidos 1as autos, con el pedimento del
Ministerio Publico y 1os alegalos escrilos que puedan
presentar 1as partes. resolvera et Taibunal Colegiado de
Circuito dentro dei término de 8 dias, si procedeonola
acumulacidn y ademas qué juez debe conocer de los
amparos acumulados. {Art. 61)
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Cuando la acumulacidn de juicios que se siguen en diferentes juzgados haya
sido promovida por alguna de las partes y resulte improcedente, se impondra a
ésta una multa de treinta a ciento ochenta dias de salario. (Art. 61)

Desde que se pida la acumulacién hasta que ésta se resuelva, se suspenderd
todo procedimiento en los juicios de que se trate, excepto en los incidentes de
suspensién. (Art. 62)

Resueita la acumulacién, los amparos acumulados se fallardn en una sola
audiencia. Los autos dictados en los Incidentes de Suspensién relativos a los
juicios acumulados se mantendran envigor hasta que se resuelvalo principal en

delfinitiva, salvo el caso de que hubieren de reformarse por causa supervenien-
.te, (Art. 63)



Desde este punto de vista, el procedimiento del juicio de ampa-
ro es un poco mis prictico. Una ve: teniendo la demanda de amparo,
con el nimero suficiente de copias y con los documentos necesarios,
para acreditar la personalidad de quien promueve cn su caso. Empie-

za su tramite de la siguiente manera:

INICIACTON DEL TRAMITE

La demanda de amparo se presenta en la Oficialia de Partes, --
quien tiene las siguientes funciones: a)} Recibe la demanda, b) La -
registra cn el libro de correspondencia y c¢) La pasa a la Sccreta--
ria de Tramite. El Secretario encargado del trimite, realiza lo si
guientc: a} Examina 1la demanda para determinar. 1.- Si es competen
te el Juzgado, por tratarse de amparo indirecto, lo mismo que por -
territorio y materia. (arts. 36, 44, 49, 50 y 114 de la L. de A.,
$2 y 53 de la L.O. del P.J. de la F.). 2.- S8i e¢s procedente (art.
73 de la L. de A,). y 3.- Si se cumplen con los requisitos del (art,

116 de 1a L. de A.) y b) Dard cuenta al C., Juez.

IMPEDIMENTO DEL JUEZ

El C. Juez de Distrito, examinarid la demanda y, verd si no es-
ti impedido para conocer del juicie (art. 66 de 1la L, de A.). Si -

manificsta que estd impedido para conocer del juicio, el Tribunal -



Colegiado de Circuito, resolverd lo que proceda admitiéndolo o desc-
chandolo (art. 67 y 68 de la L. de A.). Si el juez no manifiesta su
impedimento &ste podrid ser alegado por cualquiera de las partes (art.
70 de la L. de A.) El Tribunal Colegiado de Circuito resolverd lo -

que proceda (art. de la L. de A.)

INCOMPETENCIA

El Juez de Distrito, realizari lo siguiente: 1.~ Si no es compe
tente: A) Por tratarse de amparo directo (arts. 49, 44, 158 y 114 a
. contrario sensu, de la L. de A.). a) Sc declararid incompetente de
plano y mandrd remitir al Tribunal Colegiado, el Tribunal Colegiado
resolverd lo conducente. B) Por territorio (art. 36 de la L. de A.,
79 y 81 de la L.O, del P.J. de 1la F.), a}) Remitird la demanda al C.
Juez de Distrito que estime competente, y C} Por materia (art. 50 de
la L. de A, y 52, 53 de la L.0. del P.J. de la F.). 2.- Si es compe
tente, pero la demanda es notoria y manifiestamente improcedente --
(art. de la L. de A.). La desechari de plano (art. 145 de la L. de
A).

COMPETENCTA

Con respecto a este tema se observari lo sigutente: l.- Si es -

competente, pero no se cumplen con los requisitos del (art. 116 de -

"la L. de A.) Prevendrid al quejoso que llene los requisitos {art. 146



de 1a 1. de A.) y b) Prevendri al quejoso que exhiba las copias fal-
tantes (arts. 120 vy 146 de la L. de A.). 2.- Si el juzgado es compe
tente, 1a demanda procedente, reune los requisitos del (art. 116 de

la L. de A.}. Entonces s¢ procederd a los siguiente: a) Admitird la
demanda (art., 147 de la L. de A.); b) Mandara que se registre en el
Libro de Gobierno (art. 147 de la L. de A.); Fijard fecha para la ce
lebracidn de la audiencia (art. 147 de la L. de A.}; d) Solicitari -
el informe justificado a las autoridades responsables (art. 147 de -
la L. de A.,); e) Ordenard que se dé vista al Agente del Ministerio

Piiblico, para los ecfectos de su representacién. El actuario procede
T a lo siguiente: 1.- No si existen razones legales de incompeten--
cia (art. 49 y 52 de la L. de A.), f) Solicitardn la acumulacidn del
Juicio de Amparo, si existiere (art. 49 y 52 de la L. de A.), g) Ob-
jetaran si hay bases para elle, la personalidad del quejoso {art. 12
y 13 de la L. de A.). 1) Comunicardn la existencia del Juicio de Am
paro, promovido por el mismo quejoso, contra el mismo acto y las mis
mas autoridades (art. 51 de la L. de A.,). El Juez ordenari que se -

agreguen los informes al expediente para que obren como corresponda.

INCOMPETENCIA POR TRATARSE DE AMPARO DIRECTO.

El Juez analizari la demanda de amparo y si es directo, lo remi
tird al Tribunal Colegiado de Circuito, (art. 44 de la L. de A.). -
El Tribunal Colegiado decidird lo conducente (art. 49 de la L. de A.)

§i la competencia del Tribunal Colegiado de Circuito apareciere del



informe previo o justificado, de 1a autoridad responsable; cl Juez -
se declarard incompetente y comunicard la resolucién a las autorida-
des responsables. (art. 49 de 1a L. de A.) y (art. 107-X Constitu--

cional y 171 a 175 de la Ley de A.).

INCOMPETENCIA POR DECLINATORIA.

Cuando ante un Juez de Distrito se esté tramitando un juicio de
amparo del que otro deba conocer. Se declarari incompetente de pla-
no y comunicard su resolucién al juez que en su concepto deba cono--

cer del juicio (art. 52 de 1a L. de A.).

ACUMULACION

Con respecto a la acumulacién el art. 57 de la L, de A.). Noti
fica, a las autoridades responsables por medio de oficio (art. 28 de
la L, de A.), 2.- Notifica, personalmente a los quejosos privados -
de la libertad. (art. 28 fraccién II de la L. de A.). 3.- Notifi-
ca a los agraviados no privados de la libertad de la libertad perso-
nal, a los terceros perjudicados, etc. (art., 28 fraccidn 111 de la -
L. de A.). El jue: dictard las medidas que estime pertinentes (art.

30 de la L. de A.).



rdn valerse. La acumulacidn procede a instancia de parte o de ofi--
cio, en los juicios.de amparo: l.- Cuando se trate de juicios prompo
vidos por el miswmo quejoso, por ¢l mismo acto reclamado, aunque las
v}olaciones constitucionales sean distintas y sean diversas las autp
ridades responsables.- 2.- Cuando se trate de juicios promovidos --
contra las mismas autoridades por el mismo acto reclamado, Yy secan di
versos los quejosos. Es competente para conocer de la acumulacidn,
asi como de los juicios acumulados, el juez de Distrito que hubiere
prevenido; y el juicio mds reciente se acumularid al mids antiguo. --

(Art. 58 de la L. de A.).

De lo que acabo de exponer, los temas correspondientes al Impe-
dimento del Juez, Incompetencia, Competencia, Incompetencia por tra-
tarse de Amparo indirecto y por Declinatoria, se resuelven y se ana-
lizan antes de admitirse la demanda de amparo. Y por lo que hace al
Informe Justificado, vemos cémo se debe de rendir y qué se puede ha-
cer valer en ¢é1 segin lo que proceda. La acumulacidn es un tema que
también se puede hacer valer en el informe justificado y por su natu

raleza le corresponde a la autoridad responsable.



NOTIFICACION DE LA DEMANDA.

Si el tercero perjudicado o la persona extrafa al juicio radica
fucra del lugar de éste, el Juex hard lo siguiente: Ordenard que el
emplaz;lmiento sea: a) Por exhorto o b) por conducto de las autorida-
des responsables. Si la notificacidn no se puede realizar porque en
autos no consta el domicilio del quejoso o del tercero perjudicade -

&sta se hard por edictos a costa del quejoso (art. 30 de la L. de --

A.).

CUANDO SURTEN EFECTOS LAS NOTIFICACIONES.

Las notificaciones surten sus efectos. Desde el momento cn que
las autoridades responsables las reciban (art. 34 de la L. de A.). -

Las demis, el .dia siguiente al de la notificacién de la lista (art,

534 de la L. de AL},

EL_INFORME JUSTIFICARO,

Con relacidén a la rendicién del Informe Justificado, las autori
dades responsables, lo hardn de 1a siguiente manera: a)} St es cierto
el acto rectamado, b) Si no lo e¢s, ¢) Expondran los hechos que esti-
men convenientes, o controvertiran los narrados por el quejoso, d) -
Expondrin las razones y» fundamentos que estimen pertinentes para sos

tener la improcedencia del juicio (art. 149 de la L. de A.). e) la-
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CONCLUSTIONES

i,- Con respecto a la primera, es el porque se tiene que acre-
ditar un interés juridico, para que se conceda el amparo, en materia
administrativa, con respecto a los actos de autoridad. En este caso
el Departamento del Distrito Federal, a través de sus Delegaciones -

Politicas.

2.~ Si por el derecho que tiene el gobernado, de poder promo--
ver la accidn de amparo, al ser violada su garantia o las garantias
individuales, tenga el gobernado que adjuntar o acreditar el interés
juridico.
3.- Ahora bien, en qué va a consistir el interés juridico, pa-
ra que el quejoso lo acredite, en una situacidén juridica, o en un do
cumento, como podria ser un titulo que avale una Licencia de funcio-
namicnto o un permiso expedido y otorgado por la autoridad adminis--
trativa, para que cl gobernado pueda trabajar como independicnte en -

¢l negocio que le acomode.

4.-  Si para empezar la autoridad administrativa en este caso -
¢l Departamento del Distrito Federal, le requiere al ciudadano una -
serie de requisitos, para que la misma le pueda extender ese permiseo

o Licencia. Siendo que el objetivo principal es el ejercicio del co

mercio, como actividad licita, garantia otorgada por la Carta Magna
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5.- El gobernado por lo que s¢ ve obligado, para poder reali--
zar o desempeitar, csta garantia a gestionar una serie de tramites ad
ministrativos, que las mismas autoridades le solicitan, para que pue

da trabajar como independiente.

6.- En la prictica, el gobernado, pueda otener ¢l amparo, en -
materia administrativa, el propio érgano jurisdiccional, le priva de
éste al sobrescerle el juicio de amparo, por no haber acreditado el
interés juridico, siendo que hasta la actualidad no hay un concepte
o definicidén de lo que es el interés juridico, como para que se le -
sobresea el juicio de amparo. Si tenemos que con el propio sobresei

miento, no se resuelve la cuestidn de fondo.

7.- Por lo que ¢l quejoso, al promover el juicio de amparo, --
junto con la demanda tendria que acompaiar y demostrar su interés ju
ridico, para que afin haciéndolo antes del periodo de ofrecimiento de
prucbas, se le tomarid en cuenta, para que por lo menos se le conce--
diera la suspensidn provisional y en su caso la definitiva, hasta en

tanto se resuelva la de fondo.

8.- Es por lo que ni con el mismo amparo o con ¢l mismo amparo
se deja en estado de indefensidn al quejoso, al requerirle, que acre
dite su interés juridico o el interés juridico que le asiste, para -
que se le pueda conceder el amparo, y &ste pueda trabajar como inde-

pendiente, y sc le pucda dar cumplimiento al articulo 50. constitu--



cional,
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