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I N T R o D u e e I o H 

La con:tot·mación lle ar andes ciuclades. ienomeno propio de la 

etapa industrial del desarrollo de la sociedad. ha traido conslqo 

nuevos problemas que anteriormente no Presentaban la maqnltud. la 

inten~idad y comple1idad que ahora manifiestan. La creciente 

concentracion de enormes cantidades de poblacion en espacios 

relativamente pequenas. han qenerado: deformaciones en .la 

distrlbuciOn 

beneficios: 

reaional del crecimiento economlco y de eue 

contamlnacion del aqua. del alce v el suelo: 

dificultades para el abastecimiento suficientemente de loa 

centros urbanos con aqua potable. productos aaricolae v materias 

primas: asl como altos indices de criminalidad. entre otros 

problemde. 

Durante la decacta de loe anos ocnenta el Distrito Federal 

deb10 de enfrentar un acelerado crecimiento de eus indices 

dellncuenclales. Ello. propicio que se prooaqaran entre loe 

habltantee de la ciudad sentimientos de zozobra. ineequr1dad y 

desamparo. Ese deterioro de la confianza con la que el ciudadano 

coman v corriente nace su vida. transita v habita en esta ciudad. 

dado el creciente rlesQo de ver vulnerados sus derechos. su 

inteqrldad fislca v la de eue seres queridos. o perder eue 

bienes materiales. pude verse como uno ~e los aspectos en lOe aue 



la calidad de vida de la Poblaci~n Bufrio un qrave deterioro 

durante esos anos. 

De todas las conauctae antisociales. los robos ee destacaron 

por moetrar una dinamica de crecimiento muv superior al resto de 

loe delltoa. Fue el delito. por el cual se qenero la mavor 

demanaa de servicios de procuracion de 1ust1c1a en el Distrito 

Pederal y por ende. por el que mavormente se vio vulnerada la 

ee~uridad pabllca durante loa anos ocnenta. Eute fenomeno 

delictivo. ee presento en la epoca en que el pala ee enfrentaba a 

la peor crisis economica de los nltlmoe tlemoos. lo cual en 

definitiva deblO de haber contribuido para impulsar tal 

comportamiento. 

La estructura v funcionamiento de 1aB instituciones 

encarQadaa de ofrecer al ciudadano protecclon contra el delito v 

otraa conductas antlsocialea. tambi~n ea otro tle los factores que 

puden influir en el comportamiento de la criminalidad. ~or eso. 

todas aquellas medidas encamindaa a adecuar las estructuras v 

me~orar e1 funcionamiento de dichas instituciones. impactan en 

pro del me1oramiento de la eequridad publica. 

Uno de !os ob1etivos de la administración del Lic. Carlos 

Sallnaa de Gortarl. Plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 

1989 - 1994. como parte del Acuerdo Nacional por el He1oramlento 

Productivo del Nivel de Vlda. ha aicto el me1oramiento de la 



aequridad publica. proposlto reiterado a nivel aei_ Distrito 

Federal. en el punto que aenala el Me1oramiento de la Condiciones 

de Vida de la Ciudad de México. 

Considerando que el robo ha eido uno de loe del1toa que mayor 

impacto han provocado eobre ia se~uridad pOblica. v que como 

deciamos. el ~obierno ha manifeotado eu propoelto de me1ora en 

este sentido. ha sido de nuestro lnterea estudiar 1a contribuclon 

~e lOB cambios en la estructura v funcionamiento de 

institución encaraada de ofrecer proteccion contra delitos del 

fuero comun en la Ciudad de Hexico. es decir la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal. al loqro de ese fin 

durante loa primeros doe anos de la presente adminietraclon. ~ara 

ello habremos de considerar a1 comportamiento de la incidencia de 

robos en el Distrito Federal como el indicador de me1oramiento de 

ia ae~uridad pablica en el aspecto delictivo. 

La cr1ala economlca entrentaaa por Mexlco auran~e la decada 

de i05 anca ochenta ha resultado aer la mas aevera destte la 

Revoiucion. qenerando retrasos y retrocesos en muchos aspectos 

del desarrollo economice v eociai del pa1s. Fenomenos como el 

crecimiento del desempleo. la perdida de poder aquisitivo del 

salario o el aceleramiento de la inflacion. impulsaron camoioa en 

el comportamiento de buena parte de la POblacion. en sua pautas 

de consumo. de diveraion o aprovechamiento Oel tiempo ocioso. de 



ocupacion. aei como la frustracion de sus espectativas de 

ecornomlco y social. Ello a su vez. fué el escenario progreso 

propicio 

robos. 

para el cremlento de conductas antisociales como los 

Es por e9o. que el desarrollo de ésta investlqaclón noa 

permitira marcar la importancia de la crl~is econOmica como uno 

de los factores causales del crecimiento de la cantidad de rabea 

denunciados en el Distrito Federal en la década de los anos 

ochenta. lo que sin ser el tema central de estudio. la ubicara en 

su contexto historlco. 

Como resultado del ~~sarrollo la tematica de esta 

investiqaciOn se pretende. entre otras coeae. contribuir a 

esclarecer la relación existente entre seguridad pUbllca y 

administración p~bllca. la cual cotidianamente resulta poco clara 

o confusa. Particularmente. al destacar el papel que la 

lnetitucion del Ministerio Público tiene en el cuidado de la 

sequrldad pabllcw. la qee dada su penetracion social. le 

convierte 

promover 

permit.ira 

en ur10 de los organos del. Estado que me1or puéden 

el equll!brlo. la unldad y la paz social. Ademas. 

enfocar a la admlnlstracion pública. como una 

dieciplina que estudia e instrumenta soluciones problemas 

sociales a travea de organismos pUbl.icos. promoviendo su reforma 

y ac~uallzaclOn canfar~e a las condiciones de la realidad en que 

ee vive. 



t.a pcef·ent'? tnve5t.iqac.1.on consta de t.res capitulos. el 

primero bésicament.e t.corlco. el oenundo de antecedentes 

históricos y el Ultimo GUe 3~ ocu~a d~l estudio del problema 

antes referido. De tal manera que el prioec capitulo nos 

ocupamos ~e definir el concepto de ee~urldact pública. ubicando su 

cuidado como una óe las tareas en lóS que interviene la 

Administracion Pública. Para lo cuAl p~ocedemos. definiendo 

diferentes conceptos de ciencia p0lltlcü para ~b1car la posición 

que ocupa la a~minlstracion publica en la estructura de1 Estado. 

lo que perrnit.e ::lescr iblr: sus !unciones y estructura. 

Posteriormente. definimos ~l conceoto ~e seguridad püblica y 

establecemos 64 relaclon con la admlnlstraclon pública. ~ara 

estudiar la manera en que el Estacte mexicana garantiza la 

sequ~idad publica a traves óe sus leves e instituciones. tantc a 

nivel nacional como en e.l Distrito Federal. F'irJalmente. centrando 

la atenclon en lu Procuradurla General de Justicia del Distrito 

Federa1. hablar·::!mos de Su::. atribuciones y e.atructut'a orcia.nl.ca. 

las cuales le coni~eren un papel importante en la salva~uararta de 

la sequridad publica en la Ciudad de México. 

El capitulo aeQUndo. esta dlvi~ido en tres partes. la primera 

ae ocupa de la descripción de c~imlnalidad general y de loa robos 

como parte de ~lla. ocurrida en la clud~d Uurante el perlado 1900 

- 1909. La scqu~da parte esta dedlcaQa al analia de uno de los 



factores que. a nueatra consiaeracion. contribuyeron para que Be 

diera tal comportamiento delictivo. v que fue la e riele 

economlca. Por Ultimo. 8e menciona las condiciones en que la 

P.G.J.D.F. presto eus servicios. durante el sexenio 1983 - 1900. 

En el capitula tres. iniclamoa con una descripcion qeneral de 

loe que. consideramos. son los mas importantes cambios 

intcoducldoe en la estructura y funcionamiento de la P.G.J.o.r .. 

que pecmlten la prestacion de un servicio mas agil. oportuno. 

especializado V con una mavor cobertura, posibilitando una mavor 

capacidad para el deaempeno eficiente del papel que la ley le 

confiere en el terreno del cuidado de la sequridad publica. Maa 

adelante. nos referimos brevemente. al comportamiento de alqunos 

indicadores economlcos para el D. F .. asociados al nivel de vida. 

loa cuales fueron empleados desde el capitulo dos. para deocribir 

el deeenvolvimlento de la crisis economica en eeta capital. 

Finalmente. v a la ÁUZ de laa anter1oree circunstanclaa. 

analizamos el comportamiento de los rabea durante 1989 

para evaluar el loe cambloe implementados en la 

incidieron favorablemente en este comportamiento. 

y 1990. 

P.G.J.D.F. 



GLOSARIO 

A lo lar90 del presente traba1o ~e emplearan ~lqunos termines 

poco usuales en el hablar cotidiano. por lo que para tacllltar la 

comprenelon del tema. seran definidos a contlnuacion, o en su 

caso. se indicara la paqlna del traba1o en que podra ser 

encontrada su definlc!On: 

- Accion Penal: Es la facultad de lnlclatlva procesal y de crear 

la obllqaciOn de 1uéz de comprobar la sltuac!On concreta del 

hecho aue se le somete y de declarar al constituye un delito. 

quien sera el responsable y cual la altuacion adecuada a esa 

reeponaabllldad. 

- Administraclon de Justicia: cp. 19> 

- Admlnletracion Pllbllca: e p. 7-8 > 

- Aprehenelon: Detención o captura de un acusado. 

- Arral90: Obllqacion impuesta al actor en ciertos casoe~ de 

afianzar ou reeponoabilidad a loe resultados del juicio. 

- Conducta Antlsocial:Cp. 22> 

- Comparecencia: Acción y efecto de presentarse ante la justicia 

en la forma y tiempos prescritos por la ley, ya sea personalmente 

o intermedio de mandatario legalmente autorizado, y que para 

defenderse en 1ulclo, responder de un hecho o deponer como 

castigo. 



- Crimen: <p. 35-36> 

- Criminal: <p. 35-36l 

- Criminalidad: <p. 35-36l 

- Cr1m1noloq1a: Ciencia que abarca todas las dieciplinas 

criminol.Oqicas de caracter experimental. que son: -la )~i~'i:Oc)fi 
Criminal. la Estadistica Criminal., la Socioloq1a C[iminal, la 

Patoloqla y la Criminalietica. 

- Delito: <p. 22> 

- Detencion: Tecnicamente es una medida transitoria que restringe 

la libertad de una persona nasta tanto una resolucion judicial o 

de la autoridad que determino la detencion defina su sltuacion 

iurldica causa de ello. 

- Dictamen: Opinion 1ur1d1ca sobre una cosa. 

- Dictaminador: Que dictamina. 

- Dictaminar: Dar dictamen. 

- Embargo: AcclOn de poner en manos de la ,ustlcia o de la 

autoridad admlniatrativa. en defenaa de un interea privado o 

püblico. un bién mueble o inmuebie. con el fin de impedir que eu 

propietario o tenedor pueda disponer o gozar de él en detrimento 

del embargante. Se trata de garantizar asi. la reaponaabilidad 

eatablecida en una sentencia, o asegurar el pago de deudas o la 

aatiefaccion de la responsabilidad pecuniaria en caao de delito. 

- Em.barqo Preventivo: Ea una medida precautoria que se decreta 



juridlcamente en favor de un presunto acreedor. quien dando 

fianza bastante para asegurar loe danos eventuales de la medida 

cautelar. justifica sumariamente su crédito y el riesgo derivado 

de la tardanza del proceso, en loa casos determinados por la ley. 

- Espectro Delictivo: Para efectos del presente trabajo ee 

entendera como la representaclon grAflca del conjunto de 

conductas delictivas registradas en una area geo~rAflca y en un 

espacio de tiempo determinados. que se asemejarla al espectro que 

se produce al descomponerse en siete colores un rayo luminoso por 

el efecto de una refracclon. 

- Factor OriminOgeno: <p. 37> 

- Faltas de Policla y Buen Gobierno: <p. 24> 

- rncidencia Delictiva: Es el total de conductas delictivas 

ocurridas en un espacio geogrAflco y de tiempo determinados. 

- rncoac!On: Accion de incoar y su efecto. 

- Incoar: Comenzar una cosa. Usase comunmente reflriendoee a un 

pleito, proceso o expediente. 

- Jurlsdlcclon: Potestad publica de conocer y fallar los aeuntoe 

conforme a la ley. o sea, la facultad atrlbulda al poder judicial 

para admln9trar ~uatlcia. 

- Orden Pllblico: cp. 14> 

- Proceso: Consiste en el fenomeno o estado dinamlco producido 

para obtener la aplicaciOn de la ley a un caso concreto 



particular;_ mediante loe orqa,rÍos. 1u~ 1:~~i~c~~~~l.es ·: · 

con:1unto de ~lezaS- const1tutiV.aB:·-de-una..c~us? ~~rlmiñ'ai -o~ de 
un juicio o- pleito-. 

- Procuracion de Justicia: <p. 19)-

- Reparacion de Dano: Reparar es. ·j-tir1i11c~nlente:. reponer l.as 

cosas ai ser y estado en que se ha11aba·n ~antes de producirse un 

desperfecto o dano. y el ello no es posible. reintegrar el. ~usto 

importe de la lesion causada. 

Robo: Apoderamiento ileqltimo de una coea mueble. total o 

parclalmete a)ena, con fuerza en las cosas o con violencia flelca 

en las personas, sea que la violencia tenga lugar antes del robo 

para facilitarlo, en el acto de cometerlo, o después de cometido 

para procurar su impunidad. 

Salvaguardar: Custodiar o cuidar una cosa. 



OAPITUC.O I. SALVAGUARDA DE LA SEGURIDAD PUBLICA COMO FUNCION DE 

LA ADHINISTRACION PUBLICA MODERNA. 

En las eoci~dades actuales. creclentemente urbanizadas v 

pobladas, la sequrldad publica es. un tema de lnteres, tanto para 

au población, como para su gobierno, pues ella se relaciona con 

la confianza con que las ciudadanos comunes y corrientes hacen su 

vida cotidiana. Salvaguardar la seguridad pübllca de una NaclOn, 

es una de las tareas tradicionales del Estado, y que ~unto a las 

de hacer 1ustlcla son funciones básicas gue 1ustlflc¡:rn, su 

existencia como tal. 

Para definir y ubicar el concepto de seguridad pUblica. es 

necesario hablar de las lnotituclones püblicas a traves de las 

cuales el Estado hace posible esta para que prevalezca un nivel 

de certidumbre en que sea factible la convivencia humana. Po!"' 

ello, 

Pol1tica. 

Gobierno. 

continuación exponemos aigunos concéptos de Ciencia 

tales como Nacion, Estado. Gobierno. Orqanos de 

División de Poderes y AdministraciOn PUblica, con la 

finalidad de en~ender y ubicar con certeza a las instituciones 

encargadas ae velar por la seguridad pUbllca. Particularmente, se 

tratará de destacar el papel de la admlnistraciOn püblica en ésta 

tarea. como una de las funciones gue la misma cumple hacia la 

sociedad. 



f-oBt.eciorment.e. d~tSc&:lUlcemos 

~arantiza. d. traves de: sud leves e lnstituci.ones. l.o Be~uridad 

P\lbllca. 

d.e~ii:zud"1as par .Lu ounatitu...:ian Pat:a Je.t..:ndcr a .lutt ..::i_Udddunos de 

..::unductd.e antisocicsJ.cs. dl.tcrenciando lc;1.6 t.dréas a.e PCOCUCd.CiUn 

<l.e \uat.icia. QUe eh M-C:.<.1Cü th:: ubican en .la es.tero d-c.l f-üdi::L 

E h::cutlvo. ..te .la.::1 dé a.drulnitSt.ro..:..iUn de tust.lcla. PL"uPiaa del. 

abu..::auduuo::1 al eatud.Lo de:: latJ atribui::lones del 

Hln1at.erlo PUb.Licú. out:: es (i<rnra clatSica eu Drocucaclún d.t:: 

1uet.lcla v eme !OCllJ.d. oart.e üe l.c::a actmlnlat.t:oclúh toUL.lico.. 

Finalmente. 

Procurar \u::1ticla en e.L Distrito Fe~era.L. centrdremos .La atención 

E:h e.l H.inlst~r lo P\lbl.icu ele l. Fu..:r ú Oolll\lh. QUe Pbt: a tiu odccuadú 

íunciuriarol.ent.o les Lev oi:'larilza e11 les f'[ cn..:uta\lur l.o Uo::::ho::::t al die 

Ju~t.icl.a del DitSt.i:it.v FeUeLol. 

I.1 Adminietracion PUblica Moderna y SeQUridad PUb11ca. 

I.1.1 ounceptual.lzaclún ~e la Admlnlotcaclan Pllb1lca. 

:c.1.1.1 Nación v Eat.odv. 

En la actuallJá.~. 

clefinltiva. t.ant.o en lá vides '11.'..lbllca cvruv eu la vi.Ja i,,¡; lva.Uá. Ue 

l.ús cluclaclanús. acleniCtfS de fjet: el t:ie c:t1Le<.lcdu1: del cués.l ._.11.a 

t.odo el. comolt \ú mundü dc: lá i:iull t.1...:.:a c11 .latl l;jucle\ladi::tl 



cvuLc:hll.lUJ.:a.ncaa. _Aa.1 tdlhl>l~n • .::1 c·oni=t;::Vt.0. ·de· Nci(:lól'I. aue 13.c C:ÜQUna 

llio.lh::t:ct .1~ '.~n-~C~-~~--= ~·~;d~;i:\:iu~·i'"'-c-J~ tl~\:ee-~r-io: -~1Lc:-i.:;nc"i~·~: _-:;1.: t:c:1u.1te 0 

-il uu1á·: reb.-l.1.daci' iuaB <:4e_net'~_l.·".~ t~·aue ~o.l. ·:~er;Q:~, ~i:-~_B_é!~~~.,-·1-~·9 .BÚ~ui:·~~at.~~ 
cai:esé-t.criet.i~a-~r ...,._~,_ 

J.a 

11.1~¿¡ --á~"-"-'ui.¿f~ .. ;-~-ae- -r·~r1~re- a, .... -.~,,-~·uré--~-or'i.~c~.l;ei~--: fe·n~int=íiC,·_: __ ¡~.'.i:ra·~~·~. 
hiat.oi:icu -..¡: i:it:1icU1C.a1c:-<.i. _. di.t.:1.C..ié1(, -a-··ai:ln!Ú~ui:a.&: ·-ur.~ corl. \ur.t.cr de 

ho1U.b1:e~:s·-vi1h::::U.1d\J.ü:s PUL' .l'azus· comunes de: raza. lcnciud. cu.ltu1·á v 

nacioIJ.-esl." ( 11 e110 Ul.Jiccidu 

fartlruúa J.c c:s..Jul. va '-fUe ldB JefinlcJ.\ln.es de: Eetaav aue 

Heito- Put:clen sc;r cont-J1.dece1<1os co1uo ~uPuest.u::s i:ca1cs .Je1 rui!:lh1V. 

iJuc Po1· th::t· incluidos cont.ribuven a aue lue t.et:minos de Estado v 

Je Nd.~iún ~e Cün.funddn. Es 1.h::CiL'. au~ ~UcllHlo en l.a de!ln.lcion de 

E:5tadu ::Je lid..::..: wcu..::iun cte un tcL·i:.Lt...:u:-ió. unc:t \Jübla.cion v una 

preexist.er,. ae suputst.oe. ei11 lúe cuolc:e llü r.>CJ<li:la. cxiet.ii: c:l 

Liclh:Sdru..1.cnto Pü.lit.li;o. ~xiste una aran vai: .iedaíl ae detln.1.cionee. v 



ttd.Ci::l: Ubü ele ul1a ci€:.:s:i11icl.~h- QÜ~- pai.:a.- .lüd~ fl.fléH lle .cal-.=_ la: aba iu 

reaul.t.u aeL l.a &a.s ad~cU~-clo~;~-, Uc .. ocuci:dü _s:ura ¡;.uc.icaut:: l~cl.a:a. el 

"..:l. pudér Pll.l.ltlc-o de una nac1011 estructurado 

\ui: ldJ.cam.eu.t.<c." \ .2 1 A"1u1. lC:& nación siQU.:: ai.cnci..o la comunidad.-bd.se 

un t.ci:rit.oi:iu --1 \.Uaa. uvLlc".:lU11 l.lct.cL1nl.11.:aUa, 

I..1.1. 2 E1E:a~11t.os del. EtstaOo. 

CUér.n<lú fSc hal:.l.o dt:: elclueht.ú::t CUln:it.1.lullvútS Jcl Ei:st.ál.lU. 

JlfcLenlc=::s autui.:ci:s in..::luvcn en ttUtJ dc.t:lui~lunctJ cntr-=- tres v seis 

de oE:ttt.OtS tl.etut::rtt.CI!;!.. hcoi:st.c1. RorucL o tlat.:c Uh a11á.lltsits de t::llutt. 

CU(.:Ut::hl.Liétll: a.> una 1.uJblaciU11; l.J> Uh lcL"L.l.LUL.lU! ~' .la tJOl>CJ:ólllu: 

Jc.tJ.ul\::l\ln n1cn..:lonada. =V.lo ttvn eh:mentos Pt:oplamentt: dichos lus 

lt:ca ult.iwui:s. 

(.d tJUl.JcLania · •• ,¡.,ucJc ..;vn=ldera.l"St:: coruo el L..túdt:t: superior 

...iuc .lllllilc el i.:..uJct: ct>latál. a::ümi::sruo. .la :JUbt':t:anJ.a illlclJ.ca ld 

Súll lw.lcLn:ttdJ..~11 L'=:s. •· \ ~' 

.. 



La existencia <le un ocdell \ur.1.Ulcu " ••• ::se \utst.lil.ca. l.oVL l.a. 

neces.1.<l.ad de Que l.as relacloues 1.nt.cteut.'h::Liva.ts l&u&oa.flatj ldcdh 

requladaa ~oc notmas que la propia suciedad dcepta v ~red 

coníonu.e a 1os PtoceJimlent.cns est.abl.t:Cldots. - l.¡, ·~- a.dc1u~ts. \.le- '"'u,:; 

el. Es~.;,,do mismo Para e.1;.1.st.lc: v 'Podec orQanizause int.c:tnc:aw.::n.t.e. 

pacd Xunciona~ como tal. requiere de atustarse a un orden 

11oa:-111at.1.vu. 

En .:uanto d l.u~ ül"'IO.nos de aob.1.crno. CUdlauier Estculo.. i:sin 

llllPUct.c1.r eu Ol"ientaci\ln fllosOfo-Pol.ltlca debe de contar con 

e.ll.U:3 pca1:a ~ h~rct:i: eu 50beran1a v su Pod.:c. 

Lus; urczanos cte '10llicrno -=:n su ..;oniunt.o cvnstit.uven e.l 

~obl.::rnu de un Estddo. El. 1.1oble:rno ea. eeoJ\ln lü define Al\d.res 

SetrcS Ro,as. .. .•. l.a encarnaciOl.l oeteo11dl. del Etit.i:ulv. t.Jue th: 

aani.J:.1.esta por lea acclün ó'i: los t.it.ulcstc~ de 1u:s üt:l.lc:ahu::i.""l4.J h 

t.caves de Cllos. d. LL lLuciUlli::b 

t:uh.Jamcntdles 11 dlCdll:l.d ~U::J i.lnc::s. -En ~cnci:a.:. t:l u:-.>L>iernv ::se 

ceíi.:i:e al funcio11a.::&.it:nt.o del E2t.aclo ú co11 ~1.mt.v d~ t.it.ulal.t:::J Je 

t.Odüs l.UB podet~5. En Pdt:t.icul.aL. sc cuncret.o en. lo~ .1nd1vi'1uos v 

ocqanos que O.BU!Olen la occlüh dt:l. Estdl.lu. "º ~ca. c::l. 'h::!c tlc::l. 

E,ecut.ivo ü sus Ot~a110::i au~lliaLc~.u,5, 

I.1.1.3 Ocqanos ~e Gonlc:rno v Dlvlslon de Po~ctes. 

Estos OtQaOO~ Cúfl::stit.ut.1vva del \J.Ul>l.c:LJlu :lU(l l.uts dc~utü.LaLiur. 

~u véz de lv::s vuJcLc::S J~l E::itadu ~Uc ~c~Un la t~ur1a 



t.ta.cH.c1.cma.l. tlt:: MúÚLt:tH.fuieu. ae la. Y.lvii::i.lou ac 'µú.clo:::c.f::.'~·· aou ;ti.:eti,;.
0 

el oi:h::cutivo. el leQl1:Slat..i.vC1 " el 'UU.l<:lal. üada: U.uú ele cat.oe 

vuJ.ctea cumP.ie con Ullci Luncion _1.>a.:;sico. del. --E'~-~~-do\.: :v :::~~á.r~ el 

íunc.louamh:utt.> óPtirua del. \!urduntü. -:~lch~'°':,t~~rl~_~d.1~~ -~,~~:~.~e~óe '1c 
- ·="'"-- ,:'._-::.:_" 

e.11..i~t.l1: un ..;ont.1·oi. mutuu. un. \~~Uilll.n:.1..0 .. V ·.":~Oi~b~'~-~éf~~:; :·.ctitr-~--
_."''·· 

t:llúi;,. }~<j . ~s·.: »:~'., 
~ 4..:U<:LdU ~oU. ~dto tcoi:1o _:·-eeufÍ · tL·~B ·-.¡;,¿·d~-~·~·~·:, cti~~¡~-~~:~C-~·~·{. lLd8 

'·''.--' .. 
'.,>::.:_",-c-:_o,_' 

"cH Fw1clün l.~Qlt:1lativa: f'L.1Lw.J1a ·alí.irm~'S \Uiidl.ca.s. éc't:?a derecho 

nu~"º· Entre lo ~ •• wat.it.ucl\lu v -1.~qialé:téi\ln·"no >""~ ~nte!:pant::" naaa. 

bJ Funa1.on E 1~...:uti.va; E h:cutd lcv.e:s: .:rob.ieí:na - ~·act1v1dad P~litlca 

ü \.&Ullt:i:'nonitmtal 1: ctll.minlet.ttl \dCt.1Vidoci~ o.Jmln!stratJ.vaJ ~ Pero 

e::1t.a aieneot e ba \V la l.ev. L.a J.ev est.a. cop¡ei pl.ano ele medlaciUt1 

t::nttc lA Coraet.lLucio1, ·" .lo. i:l<lUJlh.1.~llctCÜC,h. 

e; f"Unclón Judlclol: ñtlzulnlt5tL.:s la 'utsllcla.. o.coi:ac ce.o la l.oi;.¡. a 

l..:Ull u1Jtu1J1w1ula," \ ó 1 

1.1.t.4 Püdec E\ccut.lvo v Ad.mlnlatración fU.bll~a.. 



1aae e11 ot.roe menoa. - -se da uná- supedJ.tacion.-del- leqislat1v·o al 

"!! JecutJ.vo_. 

La J.nteqraclon de.l Pl.lder e h::cutivo. asl coma ttu C'elaclon con 

~.l poJer .lóqislativo. dependen de la ~orma o eistcma de Qoblerno. 

Actualmente. <los son ios pr1.nc1.pa1ea aiet.eD1.aa de C1C1bie1:11ú quoe 

existen: el parlamentario v el presidencial. En el. ~lstemd 

parlamentario el. poder e1ecu~lvo cu doble. va Que eAi~té Uh \efe 

de estado que tiene prlnclPalmentt: !unciones de cep1:e1;1entacion v 

protocol.o. v un '\efe ae QOblerno u primee m.iniet.LCI. c.iuc ei:s ...aulen 

lleva la dd.mlnlstracion v el qobl~tno wiemo: ademae. loe miembros 

del ~al.llnete \QOblerno. pode1: e 1ecutlvo J eon t.amblC:n mienibroa del 

pode e le~i.elativo. En el aietema pt:eeidencial.. el podet e'\ecut.ivú 

es unitario. v ee deposita en un µresidente. ~ue ea al miamo 

tiempo 1efe de estado y Jefe Ue qobiecno: los miembros del 

~abinete. son nombtaaou v remov1doe librement.e ~or el Dteela~ntt: 

y eon reeponeab.lee solo ante ei. lo que ioa nace totairaente 

1nc1epen<11erit.es del concuef;jú. 

Es 1uetamente en la esfera del µodei: e 1ecut.lvo. donde ec 

ubiCd. l.a adm1.ni1;1tL·a.clóD pl.'..ibl.l.~a. Hlczut::.l hcoet.a fHJltu;::tü ld de!i11c 

de la e1.<:1uente mar1ci:a: "Es la !Jditt: Je: .Lus OL\.laflut1 U.el EHt.a\Jv ~Ue 

Jepcnderi cUi:ecta " indlrcct.12.ruent.e del FoJei: E \c:cutJ.vo. tiene c:s su 

car<:10 t.oda la act.1.v1c1ac1 esl..at.al Que no ch:~i;;,ot:i:vl.lan lutj ut.Lv::i 

podeL·ea \ leqlt:llat.lvo v \udicidl >. ::jU dCCJ.ún C'l;j cv11tinud. 



pct:d.et.cnlc.- sJ.c:iupL·e,-' p~rsiqu~··..:J. J.iftci:-¿.8 Publ:lcü. dilllPld una 

forma es.e or'4aoJ.zaCi6n 1cre1i:qulúada ·y cucnt.a. .. cuu:· á.J cl.cmcolvts 

pctthJUol~~: b1 ~J.cmcntoa pati:i111oliiaJ.~~:-- ó·; ~-~'.tL·~~t~r·~- fucJ.dica: v 

di procedim.lent.01:1 lét:1'1i..:üt1." '7' 

OotuplcJDc:ntá.ndo d.~sclc otl'o puntl) de viStca." Jul.J..:ta··Guevara nos 

c1ef1ne a l.á. ñOmlnltst1uclon Pl'.Jbl1ca··conio?eici4_c:"En su clcepcion 

áiupl.ica. J.a c:aclrulrdat.1 dC.1.Cih P1lbl.lca e=--..:-1 ·con tuiito de- uoei:dClünct1 

CUWLo.llr ú hac~1- cun11:1lla.: .la. ""l.1 t.lca ~U.b.l.lca. la 

aut.or J.Jg(l~s comPet.t::nt.t::~. Es p\l.bl.lca.. 

act.J.vl<la<lt:ts Que u11a HOclecldll su l.:=ta. a la dlL~uc.lón J.tUlJ.tlca. l.ats 

cual.es aon t::'ecut.i:tdas por l.ots iostJ.tucJ.oraea c.iuLeroarucolalcb. Ei;, 

admlnltttrd...:lón. Pllrque J.mpJ.l~a ld coo1·dJ.ndclon d.~ t-diuerzlle v 

pl.canee1clcm. úL '-'e1nl:Gaclú11. llla:ec~lc.11 " ...:uu l1 vl. •· ~ B 1 

cutur..J..H COll tlU!:I CI t.L lt.iuc:.iuJ1ctl. 

Ld c::st1u~Lut.:c1 .Je la cad:ruinll;!;t.t:acl.:in ~úbllca llü prcthenta 

niu·.¡ irta~or le111L~ts <.le un td. lc111e1 ~L cbll.le11clal UIIU 

pd1·J.c1ru~nta1·1u. A::Jl.. l.d c1.Jmlnlatt:e1clllll PUbJ..lcca ae estC"uctura de 

rodt:adc.i JJor lúli aJ.QUl~11Lt::ts c1.t: culua cúuci:nt.t: lcu~ ~ 



"a J Conso:: 1ccoe pee s\lnal.c~ y a.'lentee d.e coordini!ic.i.llll :_ '--~e_'?i:ctac los 

pact1cuiaree o a.slet.ent.ea ets~eclál.cs ~. 
---

b> VL·qanismos eePec1t1coH ae coordinacii:in -cuyas , fu1~c.10nea 

ti: ascienden dePaS:tdmental mini~ tei: ial 

tfldllJ.fl.CdCión. civil.. t:ICQUJ:ida'1. 

L·t::ut·~tt.n.1.~ación administ.cat!Vd.. etc. 1 • 

..:: 1 üab1uet.c. inte•H·adu por ministros o 1etes de depai:tamento. 

responso.bles ele la orqanizacion Púl1tlca y de: la adnalraist.ca..;lc.11 

d~ J.as actividades qut:ierr1aruentaleü. funclúhéllUi.ent.e de!iaúdai:s. 

'Relacione e Extei: lo rea. Comercio. Ed.ucac1ón. etc. 1. E:i.tos 

min1.aterios o aecret.aa:lda se subdividen. a. tsu vez. en ot.télts 

unidades e~peclales 'subsecretai:las. dlre..::cionee. etc.1 v en 

deleqa.cionee t.ec r 1 tot lal.ca. 

di úL·qanismoa o sem1-ln'1ependlentea. .:on 

responsablllflacles reQ lamentar ias o aupervluoras 'canth:~ 'túts 

..::omisiones en las cual.e~ participan los lntereses atectadoe> 

corporaciones independientes lOraanismoe aescent.a:d.l.ii.ct.cluti. 

empresats estatal~s v LldeicomleüBJ maneiadaa oor conee1oe de 

func1onarioe y operadas POI" peraones.1 conslderad0 q~net:allue11t.e 

dentro del servicio civil. 

En l.oe Estallos federal.es puede cxlst.lL· una etl tL·uctui: a simlla.r 

a nivel. de las entldélcles íeclerat.iVdB: peto en la Que corre::ipOhd'= 

al a.mblto l.ocal. se<lun ee trate de un Estado tecterol. o unitario. 



t.eru:n&ús; 

Ld OL'qdnizcici\ln ruunJ.clpa.L que otoL·qa qran ciUtonoruia ci J.oe 

qoblernoe locales ~Gra det1nlr eue formas de qoblerno. recolectar 

impuestos. _aetecminar sus pol.1t1caa v orqanizar sua propioa 

servicios pablicos. 

'i el elet.::1uc1 pre!ecti:Jral. que lmp.l!ca la présen..:ia. die un 

pre!6c~o que supervise ios servicios cent.ralee desconcentrac1oa v 

llaQ'a prevta1ecer tü cr 1ter1\l nacional en .La fo1·mul.ac1on de las 

POl.1ticas locales: de t.e:r.l mar1era que. a pesat cJe que exist.a.n 

unidades lntermedláe ~ .Locales. estas disponen ~e poderes muy 

J.1m1taaoe V loe e 'ercen a r1ombre autoridac1es 

centra.lee."l9) 

I.1.1.s Funciones ae la AOminietracion PQbl.ica. 

hl ser t::l bt:á.Zü e\ecutor del QObit:rno. la. adm.lnialtéu:::iüu 

pUblictt tiene que realiZd.L u11a cuan va.t .lt::U.dd ele !unciora:ts o 

4ctlviddc1t::t:1 quc- cae! en tsu tota.lldad ttou dtrlbulbl.cd al. Poder 

E1ecut1v". E11 la actuallc1ad. la. naavC1rla d..: lda uoluciorn::d a lots 

problemae cC1nte.mpc.L·A11cVd. lruµllca. rn:Ct::l:3a.t:ialucht.11: la dCClOn del 

QObit::L110, La auperioritla~ de lo. ac1111lnlat.L.:.Ci\111 !JC&lllica -en f;lüel~&:. 

O&:QánlZC1ClV11. t::.<Perit:r1citt v co111Pt::t.éJ&Cia µrúfcsloncl.-. íc:ent.io iz 

tVddts l.ab int5 Ll tuclou-c:t5 socia.l(;d. le han Pctml ti do aaumiL· mas V 

111éit1 .(uncloucl;j. 

At:il. iu11cio11ct1 t.t.·a.t1l..:ionalct1 de la a.Um.1.nlstra..:lón pllbli.ca comó 

lú 



ias t:el.a.cionee 1ntern&c1.unc.leu. el .lllá.nt.enilllii:nt.o Je- l.a _lt:Y _v el. 

OL-ch:n. la coneti.·ucclon de obra~. loi:1. tri.buniilt::s v la Proteccion 

de los indefensos. han eufrido cambios cualitativos ocasionados 

por diversas caueas. como el crecimiento pc.blGciCfná.l. 

cr~cimien t.o de lae ciudades. el desarrollo tecnol.Ogico 

industrial.. las ~u~rra~. et.e. 

Aeimlemo. el d~sdrrollü de l.a sociedad ha. propiciado QUe la 

adm1n1atracion púbica a.sum.b. cada vez rnd.s. iunciont:s t.ulalnicrit.t: 

r1uevas. como l.a recmldcion e:conOmica ..:iubernatnent.al. el. coJlt.tol 

del medio ambiente. o el. incremento~ de la l.nt.t::r11er1ciOn clt:l EBt.aUv 

eu el campo del bieneat~r aoclal. 

1nst.1t.uclone5 eoclalea en la PL·est.aciOn de estos eetvicios. como 

l.4 lqleala y lcU3 or~anizaclanca dt: caridad. Nü obstantt: cabe 

aenólac que en loe \'.lltlmos ano~ se ha venido dando UCI 

replanteamiento clel papel del Estaao e11 lu aoclE:Uaa. Letii:owJt.1 

partlclpacion de aquellas Arcas reclent.emente conqulatadae en el 

pL·euente flialo. 

En CUdOt.O .las iunc1on.ees que d~tUdlm..::nte cumPle 

adminiet.ti:l.ClOn pobl.ica. t1acio. la aacieUd.d. exlst~u var la<letts 

vc:rsio11et1 y clttaiflcaclanea de las mismd~. que pai.:a efectos ct.;.l 

preeente tcaba\o reaul.t.acla redur1clant.e clt.at:ld.5. En v..:z de ello. 

lh.l::S dbvcai.:emoe ~itar una claslt'.'lcaciVh hecha µoc .Jui.1.::ta 

Guevara. que para nueatro propositv c~sult.a aO~cua~d: 

11 



"En la sociedad contemporáraeca. la ddllll11latracic,o pllblica. 

tiene encai:~ados l.ott a.1.quient.ets .e u.l.ets; 

di Prese.:vacion del sl::stemd palitico_: soclal.izacioil 
- - - -

J:eiOtzcuulento de l.a cultura p_o.llt:lca.- - CelebrciC!"ón_e_e cJ.Vicas. 

asclraciOO. de la l.eqalldacL etc. 

bl Mantenimiento de ld etstabil.ldad 'Y el. orden; mediaclon de 

disputas. represlon de extremistas. defensa del. et.catUb quo. et.C., 

c1 Xnstltuclonallzaclon del cambio: establecimiento dd mecanismos 

Je planeaclon. pro~ramas de desarrollo. conclliacion de intereses 

~umpetltlvos. etc. 

a> Prestaclon de seL·vlcios ptlb.l1cos en gran escala: servicios 

aocla.lds. ae protección. emµresas pUblicas. recreacion. etc. 

é' Eromoclón del creclml~nto o deuarrollo en dlierentes campos; 

lnvc::rsiOn Pllbllca. ~10.1lotaclon. 13.eecubr !mientas. promociOn i:le una 

ldevloqia oµtlruista. etc. 

f J Pt utec..::ióu de J.ua d~svullUua: ~arldaJ lnatituclv1u1.l. leves 

d.llt.idlscrlminatoclas. pdt~rndllamo. proqramd.~ de bienestar. etc. 

a) f'ormcaclc.in de l.a. oµinlon pl'.lb1lca: reGulaciCJU ele J.oe int:cUCJa 

masivos de coruunlcaclon. Propaqanelél. roc-letc.i.011cs publ.Lcaa. etc. 

t1J Fuerza púlltlcd ele luíl.uencla do:::i.:lvadd C1e la J:loeiclon 

estt·ati;:<.1J.cá de la buz:Clctácla: nicsnipulacion de la disc.cei;,lc.nallclad 

alln.d.tilet.cat.iva. del t=stableclmlento de PllClcidtaclt:s. dE:l podec 

co~rcltlvo. etc."\10) 



:t .1. 2 Salvacn•arcla ª"' la se~ur 1aaa Pllbl1c:a c:omo func:1on dOI 1'a 

lldllliniat.• acion PObllc". 

X.1.2.1 Oeflnlclon de Se9urldad Pllbllca. 

El. creci.mlento d.e la poblaclon y eu concentracion er, c;arandea 

ciudades na sido un fenomcno proPlo de la etapa industrial del 

desarrollo de la aocledad. Esto ha traido conel90 un consecuente 

incremento de demandae aoclalea como educacion, vivienda. empleo. 

al1mentaclon y la aparlclOn de otras nuevae como la protecclOn 

del medio ambiente. 

En las ciudades con mayor poblaclon. ia eequrldad p~blica se 

encuentra entre las necealdadee apremiantes. que ea menester sean 

atendidas adecuadamente el ee quiere lo~rar una buena calidad de 

vida para sus habitantes. Pues. eolo en una eltuacion de 

confianza es poaible loqrar un desarrollo pl.eno de l.as facul.tades 

numanaa. 

Si nos remontamos a épocas anter1orea a la aparicion del 

Estado cen donde no exlatia l.a obliaacion ele impartir 1ust1cla> 

entenderemoa la importancia de la anterior aseverac!On. Se~~n 

Eduardo Pa1lares. en esos tiempo a imperaron l.au Bi<:iuieht.es 

concliclones: ..... la venqanza. la auto'1efenaa. .lo que 

necesariamente t.ra~o conaiqo el reino de la violencia. el. 

predominio del. mas fuerte y. en deflnit~va. l.a insequridad y la 

anarqula social.ea." ( 11 > 

13 



La . Boluclon a esa situacion caotlca vino a clar1a y la ei~ue 

danc1o. para t.odas la socled.aclea. el Estado. "La 'uet.1c1a. a1 ael 

puecle l.lamaree. que los particuiarea naclan por su propia mt:lnC1. 

fue clesapareclenc1o v en su lu~ar ee lnet.ltuyo y comenz6 a 

funcionar la ele los ~obiernoa conet.ituic1oa que. por decirlo asi. 

t.ienen el monopolio de esa funclon social. mediante la cual. se 

mantiene el orden v la paz colectiva. sin ios cuales ea imposible 

la suoaletencia de la comunidad y menos su proQteso en loe 

diversos ordenes de la vida."< 12) 

De acuerdo con Rene Gonzalez ele la Veqa. ee~uridad publica en 

su eenticlo mo.s general es: " ... la aarantla dada al. indlVlcluo <le 

que su persona. sus bienes y sus derechos. no secan ob,eto de 

ataques violentos o que. el estos 11.eqan a proc1uclrae. l.e secan 

asegurados por l.a aocledad l protecclon y reparac10h). En otros 

termlnos. eeta en ee~ur1aad aquel 1ndiv1<1uo en el Ee~ddCI. que 

tiene la qarantia de que au altuacion no aera modificada. alno 

por procedimientos aocletarloa y, por conaecuencia. regulares -

conforme a la5 re91ae lei;ü t.imae o con forro.e &. la lev. "< 13 > 

La aequr idad pUbllca se debe en t.tJnder como protecclon de la 

situación social <le los seres numanoa en comunidad mediante los 

or~anos e lnatltucionee del Estado. Estos pueden aer de orden 

preventivo o represivo. v entre ellos encontramos al aparato de 

)ustlcla -tanto procurador como impartldor- y la policla. 

14 



El concepto de sequridad publica y el de 'ustlcia están 

lntlmamente relacionados. Por un lado. ambos son fines del 

derecho. donde la }ustlcla es el valor mAxlmo persequido por 

eete~ Por otro lado. de la aplicaclOn de las leyes en el proceso 

de hacer luetlcla. castigando al infractor de las normas sociales 

de convivencia pacifica y restituyendo el dano causado al 

ofendido. depende en buena medida. el grado en que se pueda dar 

la seguridad pUbllca. 

Por otro lado. la aequrldad publica guarda estrecha relaclon 

con el concépto de Orden pUbllco. con el que suele contundirse y 

que. por lo mismo. es neceeario diferenciar. oe acuerdo con la 

Enciclopedia Jurldica OHEBA, se denomina orden pablico al 

con1unto de condiciones fundamentales de vida social 1nstltu1dae 

en una comunidad jurldlca, las cuales. por afectar centralmente a 

la orqanlzaclon de esta. no puede ser alterada por la voluntad de 

los lndlvlduoe. nl en su ca5o. por la apllcaclon de normae 

extran1eraa.C14> Ea oeclr. que en tanto que la se~urlrad pUbllc& 

se refiere al bienestar lnülvldual. el concepto de Orden pObllco 

hace aluslon al. bienestar de una comunidael o un Estado v eut1 

lnstltuclones. Aunque todo alterdclOn del ~rden pllbllco 

necesar lamente se consti tuve en una amenéi7.o µar c1. les ~:h:!"IUL lclacl 

publica por los disturbios que qeneralment~ la acampanan. 
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:i: .1. 2. 2 Se9uridad Publica y Administracion P\l.blica. 

Como se senalo mas arriba tBO-tá--1a -lmpaÍ:tlciOn de 1usticla­

como el cuidado de· -l.a ·segur!tlad püplica- ,son comp8ten-Cia del 

Estado. Dentro de los Organos de QOblerno. éstas funciones se 

reparten entre el Poder E1ecutivo y.el Poder Jüdicial. uno que 

procura que se ha~a justicia y el otro que la administra. 

La deflnic!On de se~uridad pübllca que ofrece el diccionario 

enciclopedica abreviado. ~itUa eata. como un ramo de la 

admlnlstracion pUbllca. cuyo fin es velar nor la seguridad de los 

ciudadadanos.<15> Otros autores. hacen referencia a conceptas 

directamente relaclonadados con los de ~ustlcia y el cuidado de 

la sequrldad pUblica. como el de protecclon. policia o 

simplemente el de seguridad como funciones propias de la 

admlnistraclon pabllca.<16) As!. finalmente podemos afirmar que 

la salvaguarda de la sequridad pUbllca es una ~e la tareas 

tra~lclonales del Estado en las que debe de participar la 

AdmlnlstraclOn PCbllca. 

I.2 Oarant1a de la Seguridad PUblica en el Estado mexicano. 

X.2.1 Marco Legal de la Seguridad PUbllca. 

Para que la ~equrldad pUbllca pueda existir en la socldad 

actual. es necesario qu~ se den a19unas condiciones. Primeramente 

al lqual que ~l conjunto de qarant.ias individuales. la seguridad 

pUbllca d~berá estar expre9ament.e aarant.izada por la ley, es 
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decir. plasmados en una Constitucion:_ ;o--1ue90., 

fundamental diapondcá 

del Est.ado que haaan potilbl.c que étsto se tt::c1.l.lce c1. t.ravea de la 

ca.r,ilicetcion de: l.c:i. \ut1ll\..'lc1. 

PoL· vt.ro lddo. sl nu::s atenernos a la deflnlción lle ee\:lucldad 

pUbli.ca ante a expueet.a. comprer1deremoe qut= t5~ t.rat.ii dt:: ufl 

fenomeno bastante comPle1a. Pu~eto que ella ae refiere al qrado 

de sequrida~ que loa habltantea de una area terr.it.aclal 

determinada pu~dan tener sobre eu inte~ridad !laica. eu Vida. sus 

bienes v eue oerechoa. su lo~~o pleno reeult.a dificil de al.canzac 

confiando anicamente en la proteccion eatatal. Reeulta que la 

sequridad pública ae en!rent.a a toda una aerie de fact.or~e. QU~ 

en mucho e de loe ca~rns 2on lmpredeciblet!. como t::U el cc1.so dt:: lae 

cat.ast.rofea \lncend.los. terremotos. clclon~::). etc.;. problemae 

socio-polit.lcos de est.ada. auerr il.laB.· 

terc~cleta~. etc. J. o lú~ que ~on loa maa ~otldianoa. como l~s 

del1toe y conductas antlBoclale~. la vlolaclon dt lae ~aLéLitt.la.ti 

indlviouaies par lus rolsmda lnstituclonea encar~adaa de ~uardar 

la sequrldad y el arden pUblico. De eetos. el qo~ierno puede 

ofrecer unu µroteccion mas cont.~nua <incluso aspirar a su 

prevención>. 50lo en contra de los dos ultimas factores. por ecr 

un poco mas predecibles y cotidianos. En el presente traba1o. 

on1.camente trataremos de enfocar nuestra at.enclon. a ia 
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protecclon brindada _por __ ~l qobi~rno en contra del delito. 

En H~xico. la seQuridttd Pll.bl.Lca está. aai=antlzada por loe 

d.rticuloe 14 y 16 conetltuciOnales. El primero menciona en el 

paC'C'afo eeq:undo que: "~adle podra ser privado de la vida. dd la 

libertad o de aus proplddades. poeeslanee o derechos. elno 

mediante \u1c1o sequldo ante lo~ tribunales prevlamentt: 

establecido e. en el. que et:: cumpldn l.&s rormdlladee eocenclaJ.ee 

del ptocedlmlento v conforn1t: a l.as levt::e expedlelae con 

anterloridael al hech..:>."(17> El eeaunclo establece quei ''Nadie 

pueae eer molestado en eu pereor1c1.. familléi. douüclllo. papelee o 

posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad 

competent.e. que íunde V motive la Cd.USá. del 

procedlmiento."llO> 

Ollma menclundmos a.ntet:larmente. en la deflnlclon de sequridad 

p\lbllca.la ea1vaQur<.la Oe eet.a y la lmpc1.tt.lclon llt la \uetlcla.. en 

la eocl~dade~ mocJer:uó5 corL-=: c1. c;ar~o dt!l E~ta.dü. pot t:l.l.o. el 

articulo 17 conetlt.u¡;lanal establece que: .. NinC1una peI:"aona poc1ra 

haceree 1uetlcla por sl misma. nl e1ercer vlol.encia para reclamar 

su derecno."<19> Para cumpl.lr con el. propoelt.o de nacer 1uet1cia 

existen las aut.orldac1ee compet.entee c1t las que habla el articulo 

16. v que aeran referidas mas aba'º· 

El altlcul.o 21 conslltuclonal. ~etermlna las lnatltuclonee 

que en Hexlco llenen c1e hacer de la \ueticia y por ende de 14 
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ee9ur ldad pCblica algo poeibl.e s "t.a. lmpos1.clon ese lats peno.t1 es 

propia y exclusiva de la autoriOa.ll :\Udlcial. La pect1~cucion clt: 

los delitos incumbe ál Ministerio Pabllco y a la p~llclá 

judicial. la cual estar6. ba )o la autoridad y &ilmlo icunedlflt.v \Ji=: 

aquel. Compete a la autorittad aoministrativa el caetlqo de las 

lnfraccionea de los reglamentos qubernatlvoa y de polic1a ..• "(20) 

Aqui, quedan aeflniaoa loe dos campos en que ee divide la 

lmpartlclon de la 1uat1cia en Hexico. Por un lado. esta la 

p~ocuración ~e )usticla. ae la que ee encarga el Hinleterio 

Publico y que consiste baelcamente en la persecucion de loe 

preeuntoe autoree de actos delictivoa. pord lo cuul ee auxiliara 

Oe lo policia ~ud1c1al. v una vez reunldaa l~a pruebdS de ~u 

culpabl1ldad. presentara ante el Juez cor~eepondiente. para pectir 

o procurar que se hdqa 1ustlcla d~ acuerdo con ia ley. Pee el 

otro. eeta ia aaministracion de 'us~lcla. que ea competencia de 

la autoridaa 'uaic1al (1uez penal>. ea la encargaaa óe determinar 

e imponer las penae correspondientes ~e acuerOo con la r...ey. a las 

que se nayon hecho acreeoores aque11oa que. eien~o llevados ante 

ella por el Hinleterio Publico. eean encontraaoe culpables de 

acue~do con laa prueba presentadas. 

Por lo anteriormente menclona~o. queaa claro que del aparato 

ae 1uatlc1a en Mexlcc. toca a ia flqUra del Ministerio Publico la 

parte mae dinamica. E:l ai.:tlculc 102 ccnstit.uci.ondl.. en su texto 



confirma este papel.. al. decir que: "'Incumbe ctl. Hlnisteclo Pcibllcei 

de la Feclerac1on. l.a pereecuc1on. ante l.os trlbw1ctlee. d.~ todu::5 

1oa del.itas del. orden federal: y. por 10 mismo. a él. le 

correspondera sol.1c1tar las ordenes de apcenension contra los 

inculpados: buscar y preBentar las pruebas que acreditan lü 

responsabilidad de estos: hacer que 1oe 1u1c1oD De el~an con toda 

re~ularidad para que la admin1etcac10n de 1ust1c1a sea pron~a y 

expedita: pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos 

l.os neqocios que la lev determine.M\21) De acuerdo con JorQe 

Carpizo. ello ot.oraa al Minieterio Público el monopolio de la 

acclon penal. va que a el. toca la decision discrecional. 6E: 

e iercitac o no l.a acclon penal.. aeao.n loa el.ementos que st: t.eri~a11 

de cada caso. ( 22 > Mas ann. eaaif funciones 1.o conv1ect.en er1 el 

repre~entante de la eociedad.. en tanto se interpone entre el 

ofem11do y el 1uez penal. "Las partes ofendidas acud.en ant.e el. 

buscando protegecese '1.el. delito. salvaqurdarse de la in,usticla y 

de loa apremios ilegales."(23> Para Marco Antonio 01az de Leon. 

la fl~ura del Ministerio POblico cumple no sol.o con la ant.erior 

funcion. eino que ademas. es un factor de equilibrio social. al 

~vlta~ la venQanza; es un coheslonador palltico que le ~a 

consistencia moral. al. Estado. para pooer ~ubsist.it comu eht..:: eu 

una especie de control social que permite que s.: uupc- iman las 

presiones que podr lan tiacer que l.a sociedad ee desint.ecrara: 
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finalmente. Be torna como: u ••• uno de lOB or9anoe del Estado con 

mayor penetraclon colectiva. e~ e~ cual se fincan la unidad y paz 

soc.!.al." t24> 

Para el e1erc1cio de sus funciones. la Conetltucion ha 

dlepueeto. en su articulo 102. que esa lnstitucion. sea inte9rad& 

a nivel nacional de la ei9uiente forma: "La Lev orc;aanizara el 

Hinleterlo PUbllco de la Pederaclon. cuyoe funcionarloe eeran 

nombrados v removidos por el E1ecutlvo. de acuerdo con la Ley 

respectiva. debien<lo. estar preslclidoe por un Procura<lor General. 

el que debera tener las mle~as calldadee requeridas para ser 

ministro de la suprema Corte de Justlcia.",251 

El Procurador General de la Republlca depende. directamente 

del Prealdente úe la Republlca. lo que lo altua den~ro de la 

~sf~ra del Poder E1ecut1vo. El articulo 89 constitucional. 

fracciOn II. faculta al Presidente para nombrar y remover 

libremente a éste. entre otros funcionarios. El articulo lo. de 

la c..ev Oraanlca de la Admlnlstracion Publica Federal. sltua a la 

Procuradurla General de la RepUbllca como una lle lae 

instituciones ~ue forman patte de la Adminlstraclon PUblica 

Ftderal Céntt~llzada. 

I.2.2 Salvaquarda de la Sequrldad PUblica en el Distrito Federal. 

a1 nablat d~ s~aurldad pUblica. aeneralmente nos surae la 

idea de protecclon contra el delito. Sin embarqo. como ya vimos 

21 



anteriormente, tiene una impl1cac1on maa apmlia. El delito. ea 

urio-:de los fenomenoe que cotidianamente tiene que enfrentar la 

poblaclon y el gobierno. y que tiene que ser atacado para loqrar 

un ··mejoramiento de la eequridad publica y en qeneral. de la 

calidad de vida de una ciudad. 

La palabra delito qeneralmente la aaoclamae con la idea de 

una- conducta prohibida y caatlqada por el Estado. por atentar 

contra el bienestar de la sociedad en general. contra al~una de 

sus lnstltuclonee o el de alquno de sus ciudadanos. Para tener 

una cancepclon mas clara de la problematlca que aqul nos ocupa. 

eerA neceear~o que establezcamos lo que entendemos por delito. 

Pu~·a blén. c:reneralmente. forma parte <le lae llamadas conduct.as 

antleoclalee. Por conductas antisociales ee entienden a aquellas 

que van contra el blén coman. contra la estructura baeica de la 

ao·c1eoaa. destruye loa valores fundamentales v lesionan l.as 

normas el.ementalea de convivencia. En tanto que delito es la 

ace'ion u omiaJ.on que castigan l.aa leves penales. 

conducta definida y castiqada por la Ley. 

ea decir. una 

Asl. aunque 

goeneralmente 

siempre ea 

determinado 

todo delito constituve una conducta antisocial. no 

asi. como en el caso de la prohibiclon de abrir 

numero de ventanas. Ni toda conducta antisocial ea 

ae11to. como en loe caeos de la proatltucion. la droqadlcclon. el 

a1coholiamo. y otras conductas que social.mete son rechazadas. 
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p~ro no se encuentran definidas y castiqadas por la ley como 

hechos de11ct1vos. aanque si en muchos casos como fa1tae de 

po11c1a y buen ~oblerno. 

Es pertinente ésta aclaracion. dado a que. la seguridad 

p~bllca tiene relación con la procuración de lueticla. por lo que 

se vincula con este tipo de conductas. En el Distrito federal. en 

el cuidado de este aspecto, converqen varias lnstltuclones. cada 

una con su campo especifico de competencia definido la ley. 

Asi. a nivel nacional corresponde la persecuclon de loe 

delitos del orden federal al Hlnlserio Pübllco de la Federaclon 

<articulo 102 constitucional). orqgnlzado por ley en 

Procuradurla General de la RepUbllca <P.G.R.>. De esta forma. 

aquellos delito~ d~ éste orden que se cometan en CUdlquler punto 

del pdlS. lncluvendo el Distrito Federal. deberan de ser 

atendl~oa por la P. G. R .. pués e~ und lnetltucion de cobertura 

nacional. 

Para la peraecuclon de los delitos del orden comun ocurridos 

en el Distrito Federal. el articulo 73 constitucional, fracción 

VI. b4ae 5a .. dispone la existencia de un Procurador General a 

cargo del cual estará la lnstituclOn del Hinleterlo PUbiico y que 

para au funcionamiento la Ley orqanlza en ia correspondiente 

procuradurla. ea decir. la Procuraduria General de Justicia del 

Dlatrlto FeOeral CP.G.J.O.F.J. 
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Por altimo. y ae acuerao a io ~1apueeto en el articulo 21 

constitucional: 1a Lev Or~an1ca Oel üeoartamento del DisLr1to 

Federal. articulo J. base VI; y la Lev sobre Justicia en materia 

de Fdltas de Pollcla y Buen Gobierno del Distrito Federal. 

articulo ló •. corceaponde al Departamento del Distrito Federal. 

por conauct.a de sus OrQanos actmlnistratlvos. caetioar las ~altas 

de pollcl~ y buen Qobierno que ocurran ~entro de au jurledlccion. 

ca~e dCldcar que. d este tipo ae conductQs pertenecen iaa 

accion~s u omi.slun~a que alt~ren .:l orden Ptlblico ll afecten la 

eegutldaO publica en luqarea de u~o coman. acceoo pObllco ü libre 

transito. o bien. ter1Qan efect.o en eat.oa iuaares. eeqi:m el 

articulo de la. 01 tima. L..ev menclonacta. cabr le& a.qreqar. que: 

ca<la una de las autorídadea menc1.onádae anter-1orme:ntt::. a.el Qte"' 

de la procuracion ae 'us~icia corresponóe. de acuerdo a ia Ley y 

a su 4mblt.o de competencia. determinadaa autocldadee ael area de 

aaminiet~acion de )usticia. 

Aa.1. aun 

peraecucion 

instltuclon 

cuando se oa una converqenc1a en cuanto a la 

de delitos y otras conouctae antisociales. caoa 

tiene su am~ito de competencia oetinido. acemas oe 

qu~ la. ~v LJ.laPLme que exiata una coordinaclon v colaborac1on 

entre ellas. para el m.e,or cumpllmlt:n'to ae sus a.trlnuc1anel:!. 

Dicho lo anter lor pasai:emos a ocuoarnoa de la orqanizacion Y 

atribuciones de la Procuraau~la Genéral de aue~lcla ~ei Dietri~a 

24 



F'ecleral para profuncllzar en el papel que 1ueqa en la" saljB.qua-i:'Cla -

ele la seguriclad pablica en el Distrito Federal. 

I.2.3 La Procuraduria General de Justicia del Distrito Peaerai y 

la Seguridad PUblica en la Ciudad de México. 

El articulo lo. de la Ley Organica ae la Procuradurla General 

de Justicia del Diatr 1 to Federal dice que ésta ea: " •.. la 

aependencia del Poder Eiecut!vo Federal en la qu~ se ln~e~ra la 

lnst!tucion Clel Ministerio PUbllco Clel Distrito Federal y sus 

órganos auxiliares directos. para el despacho de loa asuntos que 

Aquella atribuyen los articulas 21 y 73. fraccion VI. base Sa •• 

de la Conatltuc!On Pol!tlca de los Estados Unidos Mexicanos ... " 

El Ultimo articulo mencionado. lo mismo que ~l So .. ae la Lev 

Orqanica de la Admlnlstracion PUbllca Federal ubican a la 

P.G.J.D.F. como parte de la Aclmlnlatraclon Publica Federal 

centralizada. Es también por ell.o que el Procurador depenac 

directamente del Presidente de la RepUbllca. el cual tiene la 

facultad de nombrarlo y removerlo libremente. 

Son atribuciones de la instituclon del Hlniaterlo PUblico del 

Distrito Federal. de acuerdo con el articulo 2. de la ~ey 

Organlca de Procuradurla General d~ Justicia del Distrito 

Federal. las eiquientes: 

I.- Perseguir los delitos del orden comun. cometidos en el 

Distrito Federal; 

25 



:II. - Velar por la legal1c1ad en la esfera c1e su com~t:?!-~ncia_· _ .c~mo 

uno c1e sus 

promov1enc1o 

pr.l.nc.l.p.l.oe 

la pr~nta, 

rectores c1e .la. convivenCia- · social..; 

expeci1ta -y· c1ebida -= prOc~~áC:-ion - e 

impart1c1on c1e 'uaticla. 
. . ·. ·-~ 

r::r:r. - Proteger los intereses de loe menores lncaPace·a. -: aái - como 

los lnt11vic1ualee v social.es en qenera.l; 

determinen las leyes. 

IV.- Culdar la correcta aplicación de las medidas de pol1t1ca 

criminal. en la esfera de su competencia: v 

v.- las demas que iae leves determinen. 

Para que el Ministerio PUbllco pueda cumplir eflcazamente con 

la tarea c1e peraegulr los aelltos ael. orden comun. el articulo 3 

de ésta Ley. le otorqan las siguientea atribuciones: 

A.- En la averiguación previa~ 

I.-Reclblr denuncias. acusaciones o querellae sobre acciones u 

omisiones que pudeaan con3tltulr delito. 

II.- InvestlQar los delit~s del orden coman con el auxilio de la 

Pollcla Judlcal. de los aervlcloe p~riclalea y de l& Pollcla 

Preventiva. 

III.- Practicar ldS dllla~ncias necesarias para la comprobacion 

del cuerpo del delito ':I la probable responsabilidad de quiene::s en 

ellos hubieren intervenido. para fundamentar. en su caso. la 

e'ecuclon de la accion penal. 
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IV.- Restituir al ofendido en ei 9oce -de~· -5us dé:re·chos ~-·--

provisional e inmediatamente. 

v.- Solicitar la apllcacion de la medida precaut.or1a~-de· _arraigo y 

las ordenes de cateo. 

VI.- No eiercitar la Acc1on Penal <aequn los elementos del caeo>. 

B.- En el e1erclcio de la acción penal y durante el proceso: 

I.. - Promover .la lncoacion del pC"oceso pe11al. 

II.- E\ercltar la accion p~nal ante los 1uzqados competentes por 

los delitos del orden comun. cuando exista denuncia. o querella. 

este comprobado el cuerpo del de.lito y la probable 

responaabllldad de quienes hubieren intervenido. solicitando las 

cor~esponaientes ordenes de aprehension o de comparecencia. 

III.- Solicitar las OC"denes de cateo que sean necesarias. 

XV.- Poner a disposición de la Autoridad Judicial. ein demora. a 

las personas detenidas. 

V.- Remitir al orqano 1urisdiccional que lo hava solicitado. a 

ian personas apr~hendldaa en ~l. cumpllmlento ae una orden dictada 

por e::ite. 

VI.- E}ercltdr la acclon penal dnte el lu~z de la Ciudad de 

M~xlco. en los ca~o~ de d~tenldos por delitos del Orden comun 

cometidos fuera del Distrito F~detal. pldlendole que resuelva er. 

l.o tet·minos del. articulo 19 de la Constitucion Pol.ltlca de loa 

Estados Unidos Mexicanos. sin per1ulcio de que determine lo 



relativo a eu competencla. 

VII. Pedir el embargo precautorio de blenes para los efectos de 

la reparaéion del dano en todos los casos. salvo esta ee 

garantice eatiefactoriamente. 

VIII.- Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso 

lae diligencias conducentes al debido esclarecimiento de loe 

hechos a la comprobaclon del delito y la reeponsablilidad de 

quienes hayan intervenido. de la existencia del daño v la 

fi~acion del monto de su reparacion. 

IX.- Pormular conclusiones en los terminas eeñalatlos pur la Lev. 

oolicltando la imposiclon de las penas v meelidas que corre:spondan 

y el paqo de la reparacion del dano: o en eu caso. planteando las 

circunstancias excluyentes de reeponeabllldad o las causae que 

extinguen la acc!On penal. 

X.- Interponer loe recuraos que la r..ey 

agravios. 

concede. expresar 

XI.- En general, hacer todas las promociones que sean conducentes 

a la tramltacion regular de los procesoa v realizar las demas 

atribuciones que le señalen ldB leyes. 

c.- En relación a au lntervenclon como parte en el proceso: 

I.- Remitir al orqano 1urladicclonal que lo hayd sollcilado a ldB 

personas aprehendidas en cumplimiento de una orden aletada pot 

este. 
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II.- Pedir el aeeQuramiento pC'ecau~oclo de bienes. 

efectos de la reparac!on del cano. 

par& 1ou 

ZZI.- Aportac las pruebas pertinentes y promover en el 

lae dll19encias conaucentee al aeb1Co eeclareclm~ento 

proceao 

ele lOB 

hecnoa: a la comprobación del delito. de la reeponaab111Cad ae 

quienes hayan intervenido. de la existencia del darto y a la 

fiiaclon del monto de ~u reparación. 

I.V. - FormulaC' conclus.1.onea en l.o.s termino e aer1alacloa por la t.ey y 

solicitar laa impoalclonee cte per1aa y 111eclidc:t~ que COt'tespon<lan y 

e1 pac;io de las repa.raclone.s i.lel cia.rto. 

V. - rnterpan~t- loa tt!CUL""soa que la t.-=v conceoe y expre8ar 1.oa 

ac:zravioe correapon<llentta: y 

VI.- Las demas atribuciones que le aenale 1a t.ey.l26> 

En 

O ice 

cu~:stion 

que< "Lo 

de or~a.nizac1on el. articulo 9 de la 

Procuraüurla Genecal de Justicia del 

ntlsma Ley 

Oletrito 

Pedt!ral.. ~stara pre~1Qlda por el Procurador. )efe ae la 

Inetltuclon Qel Hlnlster .lo Publico ... De acuerdo con lo dlspuest.o 

por el articulo 11. son auxiliares ael Hinieter:lo PUblico 4el 

Distrito Federal: 

I.- [.Ca Pol1c1~ Judicial y 

IX.- Loa Servlclo~ Periciales de la P.G.J.O.F. 

"Aalmlemo. es auxiliar ael Ministerio PObl.ico. la Pol.tcia 

Preventiva. debiendo obedecer v e1ecur~r la 4rdenes que reciba 
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d.el Minieterio Publico. en el. e}ercicio de sus func1onee."(27l 

Loe articuloe 21 y 22 de esta Ley disponen que tanto la 

Pollcia Judicial. como los servlcoa periciales actuaran ba1o la 

autoridad y el mandato del Ministerio PUbllco. 

En termlnoa mas eepeclficoa. el Reqlamento de la ~Y orqanica 

de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal. en 

el articulo 2 or<l.ena que: "Para el e1erclcio de las atribuciones. 

funciones y ~espacho de los aaunto5 de eu competencia. la 

Procuradurla General. de Justicia del. Dlst.rlt.o FeJ.eral. cont.arci 

con 1oe sl~ulent.ee servidores pabllcoa 

adminlet.rót.lvas; 

1.- Procurador General. de Just.lcia del Distrito Federal 

2.- Subprocurador a.e Averiguaciones Previas 

3.- SUbprocura<l.or de Control de Procesos 

4.- Oficial Mayor 

5.- Contraloria Interna 

unidadc:~ 

6. - Dlrecclon General de A<l.mlnl.et.raclon y Recut·soe Humano a 

7.- OlrecciOn General de Aauntoe Jur~dicoe 

B.- Dlrecclon General de Averlquacloneu Previa~ 

'3. - Olr~cciOn General de Control de Proce!:3Us 

10.~ Dlrecclon General de CoordinaclOn de D~leqaclones 

11.-0icecclOn General del Hlnletc~lo Püblico ~n lo Familiar v 

Civil 
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12.- D1reccion Gene~al de la Pollcla JudlclQl 

13.- DirecclOn General de Servlc.1.ots a. ld Conaurüclacl 

14.- Dirección General de Servicios Pericial.es 

15.- Unidad de ComunlcaciOn social 

16.- Orqanos Desconcentrados por Territorio 

17.- Comisiones y Comites 

Las Subdirecciones Generales. Direcciones y SUbdlrecclones de 

Area. Jefaturas de Departamento. Je!at.uras de Oílclna. de Secclon 

de Mesa. servidores publico~ que senale este reqlamento v las 

O!lclnas Adrnlnlst.rat.ivas que se requierttu v eeta.blesctah pot.: 

acuerdo del Tltular de la Procuradurla. deberan contenerse y 

especlflcaree en e.l Manual de Orqanlzuclón." e VER ANEXO l J 
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01\PITUt.o U, ROl!OS Y SEGURIDAD FUllLIOA DI EL DISTRITO P'EDERAL 

DURANTE LA DECADA DE LOS OO!lENTA. 

Hablamos de la sequrlclacl pUbllcti. <le su rt:l.uclo11 COh el 

aellto. V cle las leyee e lnet.ituclonett qu~ existen pard prote~ec 

a la cludadanla de este problema social. Ahora. ubicaremos el 

~Ht.udlo dentro del Amblto particular de un t.lpo de delito. que 

por eus caracterlstlcaa tiene v ha tenido la particularidad de 

l~ent.l!lcarse como una de lae prlnclpalee causas de ineeQurldad. 

de temor por parte ele la poblaclon a vivir v transitar por la 

clu<lad. es aeclr. ae trata del delito de robo. Pdtl1 acercarhOtt c1.l. 

problema, es pertinente exponer alQUnos conceptos Da~d llt:vac b 

cabo el anal.isla del comportamiento de este delito durante la 

decada dt: l.os ano a octl .. rnla. 

Duraut.e loa Ul.t.imos ano~ ~l Dlatrlt.o P~cteral tid eicto 

esc~ndrlo de un lmportant.'I:! creclmi~nt.o en el osp~ct.o del.lct.ivo. 

tanto en su cantidad. como en sus caract.erlutlcaa de aQre~lvldad 

y pot.encia11<lad <lanlno.. lo cual e1n duda se na converllcto f:fl ur1ci. 

preocupación consttrnt.e para la poblaclOn y par,;a el qobletrlú 

capitalino. 

Para el cabal. ent.t!ndlmlent.o de éste t.l.po de fenOmt!110~. ea 

lh:~Ct:::5ario que a. las deflnlcl.onee ant.es menclonct\la::s. c1e conducta 

an~lsocial. y deli~o. aqreguemoe las de crimen y crlmlnall~ad. va 
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que tenlen<lo presente la rel.acion y <l1ferencia que existe entre 

smboe terminos. contare~os con buenos elementos para ese fin. 

As1 tenemos que. crimen es una conóucta ant~aoc1al 

propiamente c1lcha. es decir. un caso concreto. " .•. ea un epieodio 

que tiene un pr~nc1plo. un desarroll.o y un fln."' 1 l Es decir. 

cuando se hablo de crimen se habla oe un hecho particular. 

~currldo en un in~tonte v luqat det~rmlnado. qeneral.mente 

cometido por un 1ridividuo <el crltninall. Orimlni.:t.lldad: en cambio. 

ee refiere al cun,unto ae conauctaa antisociales que ee producen 

en un tiempo y luaar de~erminQ4oa. 

qeneralidad o totallCad ~e hechos cometidos en una 

c1rcunecripcloti t.errltorlal (Un pala. una ciudád.un& batrlo. 

et.e. ) • v dur ant.e un per lodo oe t. lempo t cinco clflti~. UH 0110. uri 

mee. un dla. et.e. i d.et.et:mlt1dOOs. hunqul:'! a.m.tioa t1t>oa <le hectws tSt:: 

relacionpn e!jtrechaJ11ent.e. su estudio impl.!cd tocar var lat>l.es 

distl.ntas en cada ca90. pues cada uno requiere str abordado cor1 

un nivel de qenecalldad v abst.racclon dlatlnt.a. Ee por eso que. 

para estudiar á la. crimlnal!Oael. es necetH:trla la lntervenciOh de 

la Dem.oarofla, la Hiat.ocla. l.tt Etno10CÜct. la Pe1colocila Social. 

la Est.ad.ist.lca. etc.. pué~ se trata de un fenotneno con un nivt:l 

de qefJt! alldcu.1 itlulJllu. 

t.d lr1Lc.tpc1;::tuclon úc la. crlmlnall'1cH1, comv tot.allda<l de 

d~l.1.tos cometidos t:n un l.uqar v eµoca determln11doe. pueae sec- muy 
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general. y erronea. Ea necesar lo tener en cuenta que au11que loe 

eetadleticae oflclalee eon las de mae facil acceso. eetas no 

pueden eer del todo confiables por diversas razones. Por ello, ee 

debe considerar que para el estudio de la criminalidad. ~e tiene 

acceso a tres tipos de cl!ras al!erent~a: la cifra oficial. que 

se conforman a partir de J.oa delitos denunciados ante las 

dUtorldadee; la cl!rd neqra. ~ue es el volumen de delitos que no 

.lleqan al conocimlent.o de la~ autorldaclt!B; v la clft:c1. c~esl. que 

e~ el. total de lnfracclones que efectivamente ee han cometido, o 

sea ia suma de las dos primeras cifras. No obstdnte. ea nect!~ario 

tener presente que J.09 resultados e~tadlstlcos se refieren a la 

~eneralldad. y lae concluslone~ qut de ellas ee deL· iv~n riu 

siempre eon aplicables a caeos particulares. pues no explican 

sino tendencias gene~alee de lo ocurriclo.<2> 

Por otro lado. no podemos hablar de crlmlnallclad y ee~urldad 

pUbllca. sln hacer mencion a loa factorea cauaalea de la primera. 

Ael. tenemos que. ee considera como factor crlmlnogeno todo 

aque1io que favorece d la comislon ele conductas antlsocial~e. es 

dt=clr. r:cf1.ere a dquelioe factore2 que afectcln el 

comport.amlento ele la ocurrencia de lue clelltoa. en un luQar 

tiempo detertninados. El eotablecer lou factoree crlmln01..1eno~. 

algo por clemae comple)o y polémico. de h~cho existen debat.~9 

entre las diferente~ corrientes ele pensamler1to qu~ 5\:! oci:.t~a11 el~ 
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edtud1ar el Lenomeno. De acu~r~o con Jose MariA Rico~ estos 

factocee ae ~Uédeu clotliClcar en: hl.st.or leos. pts1colOqicoa. 

demoqr4flcos. eoc1oecono=lcos. socioculturales y po11ticoa.<3J 

t.uls Rodrlqucz. por su pdrte. 

tJesct lpt.J.v4' " •.. compren.den la J.enaiaaa ae la poblaciOn. la 

oplnlon Pl.lbllc&. lá moral: la rit:l1Ql(m. lae condlclones ele la 

fam.1lla: el rC4lmen c<luca.t.ivo: la prooucclou 1ne1uut.i: leal: E:l 

alcohollamo; laa conalcionea ec.:onoru.icatJ F'Olit.l.ccu:t: 

e.c!!&ln1.strdclon pObllca: la ~ust.icld.: la pollcla; v ~r1 ~enecal. lo. 

or'ifanl2acion leulel.:itiva civil Y ptmcil."t4l Como fJU&<le 

aprecla.ret:: en eat.&.s rtlaclonc::~. 

elem.~ntoa aue lnfl.uyen en 1.ae variaciones de la. criminolldad l.o 

~ue lo conviert.e en un ob)eto de eat.u<lio b•:itlta.nte coll\ple ~o. For 

ello. estudlarld teniendo en cuenta aolo uno o unoe cuantos de 

esos fActuces llebe tenerse Pl~~ente que las conclusiones que ee 

deriven solo po~ran eer porclale~. 

Por le que se te!lere. al robo. eu uno de loe ~eilto~ mae 

comones dentro de la c~lmlnalidad ae c&el todaB ldB eocleaa~ea. 

Eet.e delito. 10 <leíinirenioa como el. apodettUbient.o ae uri. blell 

m.ateclol d \t;;::llO 1->ur pa.rtd dt: una µ~t·aona. aln periniso expreso jje 

su prople~arlo leQltlmo. Su~le revestir muchas modali~ódea. 

dt;p~ndl~ndo ele ltt manet:d en que se com.ata. la.a caract.er.Letlca.e de 

lo robado. al el acto (U€ acowpan~co o no ce violencia.etc. Pero. 
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eu todos los casos se ve afectada la. sequr ldad publl.aa. ya que el. 

robo afecta el patrlmonlo ele l.as personaa. uu int.E:qrldaO lialca 

o hasta su vida. Oependlenao del. ueo o no '1e violencia al moiuento 

de eer cometiao. Este tipo de conducta. que ea atentatotio con~ra 

ia sequriaaa publica. en la sociedad mooerma ee constituye ccon 

su denuncia ante la lnstituclon del M1nlstec1o PUbllco> en un 

reclamo para que el Eatado. a través ce sus instituclonea. haqa 

:\uuticia.. 

II.1 Oomportam1ento ~e la Oria.l.nalldad G<oneral y de los RoboD en 

el Dlat.rito Federal de 1900 a 19BB. 

Con uua ext.en5lón t.erritorial de 1. 479 kllomet.roe cua:Oraaos. 

que eu el 1 por cltnto de ld euperflcle del total de la RepUbllca 

Kex.ica.nC:t.. el Distrito Fedet"al. et1 por r:iuchas razones la. ciudad m.a~ 

lmport.ante del paits. P.:ai:d 1960. contaba va cuh S.19'ó.80Ci 

habitantes. que r~presentabon el 13. 2 pot· clent..o ele l.a población 

nacional. ello le daba una. óehslaaa d~ poblucHm c..lt:: 6.218.2 

habitant.ea por kll.omet.ro cuadrado~ colocandoae e.al e1.1tre los 

cluóaóes mats p<iblélclc:1.a del munóo. C5 i 

C:.o anterioi: ouede expllcat·ee porque el 01ut.i:ltv Fec1t:rdl 

ademas ~e set la capital politlca del pala. es lo capital 

industrlal. financiera. comercla.l v cult.utal: t:tJ eshi dCltH.h: a~ 

celebra 

39 



depor t.l voa. d.t: ordt!n nacional e lnternaclona.l tm los '1Ue 

!ntt:!tV!ene Kexlco: y es- a l.a vez. aadas las catacterl.sticas 

reL!qlosae ael puebl.o mexicano v por encontrarse aqul la Baeilica 

de ouaaalupe. uno de loa centro& rel19loaos m&e 1mportantee del 

pais. Toao ello. proaucto ae cauoae de tlpo histor!co. politice. 

cultural y qeoyr4Lica. reforzadas por un moaelo económico de 

dtsarrollo basado en id inaustrioli~aclon aus~itut1va de 

lmpoctacionea v l.a polarizacJ.on tlel carupo mexicario. C6> Uh 

anal~ais eectorlal ~e ld concentcaclon economlca oe eaou primero~ 

anos de l.a. decada. mostr-aba. que el Oisttit.o Fe<lera.l v uu zetn-a 

metropul.itdna partlclpaban con aproxlmaaamente el. J7 por ciento 

43el producto interno bruto no aqr1cala. c!cl pala: l.a induatt·lii 

reqiatraba el 50 poc cier1to de .la producclon ndcional. empl~alJ.t 

al. 45 por clent.o ae .la mano de obra aeJ.. !Jector v se inte9ra.bá. pot 

el 30 por ciento d~ lo~ eatableclmientos.C7) 

Lo anterior nos ofrece una lUea de la relevancia que ~1 

Dlstrito Peder al t. lene para el Pd.1!3. Asimismo. otro 

caractec!st.icb que l.o hace importante aon l.oa problemas que 

enfrenta y los que qen~~d dl resto ~el pala. Una ciudad tan 

densamente poblada. plante.a muchas Cliílcul.tacles para aobrevlvir 'I 

pro91;eaar. tant.otl que por rnomentoa pdcecen insalvables. como el. 

Oel abaeteclmiento del óqua potable. la cont.aminac!on. el 

tranapoC"t.e pobllco. v en t. re ell.as. el Cleterioro de la sequr idf:td 
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pablica provocado por al.tos indices de criminal.ldad. 

El crecimiento de la criminalidad. es inquietante tanto pará 

lae aut.oridadee como para la ciudadanla. puée. la ialta de 

tranquilidad que eet.o ~(mera. repercute era un deter loro lle lél 

cali<lacl de vicla v el bienestar de la pobl.acion en ~eneral.. 

Durante la decada ele los ochentas. el Dletr 1 to Federal 

padeclo un crecimiento importante de loa niveles de criminalidad. 

De un promectlo diario de 299 clel.itos denucladoa en 1980. ee pdso 

a 503 en 1907 y 477 en 1980 <ver cuaclro 1>. Aunque en el periodo 

se obaervaron íluctuaclones. es claro que la tendencia fue 

francamente al crecimiento {Ver qraflca 1). Ademas. hav trea anos 

en los que loe incrementos fueron no~oriamente importante~. el.loa 

fueron 19 e 3. 1986 y 19 87. Entre 105 pr lncipalea del.1 toa que 

impul.saron esta t.endencla. se encuentran loe roboe. lae lesiones. 

lo~ aanas en propiedad alena. los homlcldloa v loe dellt.oe 

sexuales. 

De tocloa lo~ delitos cl~nunclaclos en el Dletrlt.o F~deral. 

ducante el perlado. lol:I t:obos se destacaron por m.ost.L·ar una 

dlnamlca de crecimiento euperlor al re~to de loe del.lt.oe. Aal. 

mientras que de 299 delitos que ae clenunciat>an en promedio 

cllaL·iament.e t::n 1980. 106 eran roboa v 193 otros delltoa 

(lesiones. da no en propleclacl a 'eua. tiomlcldlos. delito a 

sexuales. et.e. J. Para 1907 ca~o de mayor incidencia delictiva 
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GRAFICA 1 
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realstrada durante la decada). se lleqo a los 503 delitos 

diarios.: siendo l.os robos 278 <el 53.3 por ciento-> y _225 <44 .• 7 

por· cien_~o> otros delitos. Asitr.lsmo. mientras que el crecimiento 

promédio anual. del total ~elictivo fue de 6.9 pe~ ciento. loe 

robos crecieron en 13.5 por ciento. y el mismo total. d8~1_9_ti.y~. 

nin incluir los robos, crccio a un ritmo ele 1.7 por-- ciento, 

anualmente en promedio cver cuactro 1 y 9raflca 2>. De esta 

manera, los robos. que en 1980 constltuvéron el 35.6 por ciento 

del total de los delitos denunciados en el o. F., pasaron a 

representar el 56.4 oor ciento en 1988 <ver qraficas 3 y 4). 

Partiendo de estcs dAtos y de la observaclOn de las Qréflcas. 

podemos d~stacar. que si blén durante el perlado analizado la 

incidencia delictiva h.i tenido un notable crecimiento, este se 

debiO mas al aumento en la cantidad de robos cometidos. que al 

comportamiento observado por_cualqulera ~e los demas delitos. 

Porque. como puede verificarse en la ~raflca 2. cuando la a 

incidencia 

cantidades 

delictiva e total delictivo> se le reatan 

correspondientes robos. y se comparan 

las 

las 

cantidades resultante~ Clncidencia deliciva sin robos> con las de 

estos Ultimas. es notorio que: los robos tuvieron un crecimiento 

cast constante durante todo el periodo, en tanto que la cantidad 

restante de delitos despues de haber tenido un importante 

incremento en 19B3. mantuviéron un comportamiento estable entre 
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GRAFICA 2 
ROBOS E INCIDENCIA DELICTIVA (SIN ROBOS) 
EN EL D.F. DE 1980 - 1988 
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GRAFICA 3 
ROBOS COMO PORCENTAJE DE LA INCIDENCIA 
DELICTIVA EN EL D.F. DE 1980 - 1988 
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GRAFICA 4 
ROBOS COMO PORCENTAJE DE LA INCIDENCIA 
DELICTIVA EN EL D. F. 1980 Y 1988 
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ligeras_ fl.uct.uaCio-nés. es óec:iC. : casi_ no. crecieron. 

A nivel -Clelegacional_._ -ia- _mayor -·ocurrencia de deli.tos en 

13eneral y de robos, tenctio a ·ponCentrar·se- en seis ó.el.egaciones 

!Ben.tto Juarez. Coyoac.an. Cuauhtémoc. Gustavo l\. 

Ma~ero.Iztapalapa y Miguel Hida1go) que en con1unto en el ano de 

1983 sumaron el 61.9 por ciento del total de 1a incloencia 

delictiva del Oietrlto Federal. y en el. caso de los robos. para 

ese mismo ano. fuéron escenario del 71.4 por ciento de ellos. 

Para 1987. esos mismos porcenta~es fueron de 66.1 y 74.2 por 

ciento. respectivamente. La dlstribucion de incidencia Oelictiva. 

asl como de robos por delegaclon. tendlo a permanecer casi sin 

variaciones entre 1963 y 1989 <ver cuadros 2 y 3, y grafica S>. 

En éste periodo, ae puede observar también que en la mayoria de 

las delegaciones. la incidencia delictiva tendio a crecer~ 10 

mismo que los robos. pe~o éstos lo hlcieron en un promé~io anual 

superior a aquella en casi todos los cazan. Por ello. salvo en 

cinco delegaciones polltlcas. en el resto de ellas los robos han 

constituido un porcentaje superior al cincuenta por ciento tlel 

tota1 delictivo registrano ano tras ano cver cuadro 41. 

De ._acuen1a a los datos de moctaliclad de los robos que hémos 

obtenido, entre 1983 y 1900 su distrlbuciOn porcentual entre loa 

diferentes tipos de robo, presento cambios poco signiflcativoa. 

Entre ellos, hubo tres mo~alidades dominantes ( de las nueve de 
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IIC!la<!A 00.ICT!~ P!11 !S.Erlt!~ F11.!IICA !JI El DIS11>!T1! fmRIL 
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------- :--:--1--:--:--:--1--:--:--:--1--: 
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1 :--:--:--:--:--1--1--:--1--:--: 
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1--:--:--:--:--:--:--:--:--:--:--: 
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:--:--:-·-:--:--:--:--:--:--:--:--: 
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:--:--:--:--:--:--:--:--:--:--:--1 
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11 Dl!biib les sisrms oo.rridos m stvtiecbre de 19!1'5 c!eJ.J. C'e fuix:1CNr, pcr ello la 1nftn.M:im w rrqistra 11.lsla ~ ill'ICI. 



tii'61 l 1 l 19&4 1 t 1 1985 / 1 : 1996. : 1 1 1'997 1 'L 1 1911 1 't 1 
:--:--:--:--:--:--1--:--1--1--:--1 
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:--:--:--1--:--:--:--:--:--:--:--1 
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:--:--1--1--1--:--:--1--1--1--:--1 
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:--:--:--:--:--1--:--:--1--:--:--1 
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GRAFICA 6 
ROBOS POR DELEGACION POLITICA EN EL D.F. 
COMPARATIVA 1983 VS. 1988 
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OCllNIA CEl.!l:TIYA V ll!lllOO 1'111 trul'li:llll l'!LITlr.A EM a DIS1111111 Fill8W. 1E 19113 
A l'l\11. 

lillD1Cl!ll lll.lllr.A : 191ll : l'IBI : llllS : 19i!I : 191!7 l IWJ 1 
--------:--:--:--:--1--:--1 

1 
IncidlTitia Delittiva : 6,421 : '!i,734 1 6,032 1 7,532 : B,681 t 8,lTI : 
ll;!ios : J,ll'I : 2,9\0 : 2,990 : 4,421 : 5.121 : 4,502 : 

llOOns croo l de l¡ l.D. : 51.8 1 51.l : 49.6 l :lJ,J 1 59.1 : 55.1 : 
:--:--:--:--1--1 

/!/IJf!llYllll 1 1 1 
Incidencia Delitlin : b,W : 7,llS 1 O,!Já : B.03-\ : e.7M 1 9,!05 1 
Rd>o; : 3,m : J,fR7 : l,s19 1 4,n2 1 4,m : s,533 1 

Rálos aao l de 1• l.D. : Só.2 : 51.9 l 5J : 55.l 1 :i5.l : !11.5 1 
:--:--:--:--:--1 

l.91111 m-ro 
lncidmciil ~lidiva : 1615H : t5,b20 : 15,BlO 1 19,~ 1 21,'Hl 1 21,m 1 
~ : 10,005 : 'l1!:V4 1 9 1~ 1 ll1C99 : 14,~0 : 14,012 1 

lóta;""" loo h !.D. : !O.B 1 61,4 : :11.5 : 66 1 05,6 1 6b: 
:--:--:--:--:--: 

lnddí!lda. Delictiva. : 9,b5t : 9,7% : 91m : 11,00'3: 1l,4:i 1 lO,ltr2 l 
RmcG : S,602 : 5,574 : 5,534 : 6,'i'SJ l 7,CXX 1 7,m5 1 
~ tllOO l dil la !.D. : SB.7 1 Só.9 : 5!.4 l t>l.S 1 64,J 1 lll I 

--------:--:--:--:--:--:--: 
llJIJD'lll'I\ 1 
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- :m:~:~:~:m :m: 
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--------:--:--:--:--:--:--: 
DIUlllllx: l 1 
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PUlas """ l ele la l.D. 1 54.l 1 S5.6 1 63.2 : 61.l 1 Sl!.T 1 lll.9 1 
-------:--:--:--:--1--1--: 
1!5W.11 A. fNilll 1 

lnddenci1 Calictin : 21,123 : 20,~ 1 18,SZ! 1 20,j59 1 21,453 1 2D 1421 1 
PdK:ts : U,25! : lo.flbt : 9,:¡s& : 12,i07 1 13,o.\O l 12,W. 1 

Ela!a; roio l i!e la l.D, 1 51,8 1 52.9 : 51,5 1 62.4 1 6o.6 1 61.1 1 
:--:--1--1--1--1 

lllll:ll.01 : 1 1 1 1 
1ncidmdi1 Delictiva : 6,762 l 6,2(9 : 6,m : 7,'01 1 7,7f7 : 9,789 1 
Rd>os : 1,151 : :s,OOJ : l,te'! : l,9SJ 1 1,C2'1 1 s,m 1 

Rttos '""' l de h !.D. : 46.6 l 4'1.l 1 48.1: 51.5 1 52 1 Sl.l I 
:--1--:--1--:--1 

lllll'il.ll'A 1 1 1 
tncide;c:il 02\ictiva : t2,l15: l41l16: IJ,019 114,W 1 lb,708 1 1'10161 
Pmos : 6,205 1 61990 : 6,255 1 B,3:.U 1 9,669 1 71W3 1 

ll:t" cratJ l d2 b !.D. 1 5M 1 CM 1 18 1 ~ 1 ~.9 1 51.B 1 
--------:--:--:--1--:--1--1 
-~ 1 1 

ln.cidmciil Delictiv1 : i.m : t,21B : l,~7 : l,S?i 1 1,546. 1 1.sn' f 
- :w:m:~:rn:m1m1 

P<:1m cmo l i!e 11 l.D. : 411.2 : 42.4 1 CM : 4'1.2 1 So.6 1 :12.2 1 
--------:--:--:--1--1--:--1 
ftlll.E. HllYUl! 1 



OCllilCIA IELltll\IA Y lllllll 1'111 ~1111 PIUTII:ll DI B. OISlRllQ FEllEPSil. 11: l'l'il3 
A 11'!11. 

IE.!Tli:llll Pll.lllü\ 1 l'lS3: 111!4 1 l!Bl 1 1'1!16 1 1'197 i lllll 1 
--------:--:--:--:--:--:--: 

lnddmd.1 Mictba : 121617 : 11,m : t0,617 1 9.r;Q 1 11524 : 15,764 : 
tics : 7,7EQ : 7,:ZS::S : 6,591 : 9,402 : 11,524 : 10,619 : 

iilos mm 1 de J¡ l.D. : 61.S : !O.e : 61.6 : 68.9 : 67.7 : 67.4 1 
--------:--:--:--:--:--:--: 
lllll'A li.TA 1 

lnddaic.i1 Ddictiv¡ lW l '576 : rtb : 4~2 1 515 : 3llB 1 
ll1xs iWil05il07ilUlllli:ill51i 

ROOos """l del• !.D. 1 l!I~: 26.S : l!l.S : ló.2 : 35.9: ?1.7 : 
--------:--:--:--:--:--:--: 
1U'IUt 

Inddsda relictiva : 1,11!.1 1 t.zn : l,2Eí3 1 t,317 : t,7~ : MV : 
ROOos :m:m:m1~:~1~: 

lll1ios ""° l de 1• l.D. : 11.3 : 11.U : U : 4ó.I : 36,7 : Jl,2 i 
:--:--:--:--:--: 

11.tLJ'rll 1 
lncidmd.1 Celictin : 4,941 : ~156 : 4,:m : 6,lal l 7,021 : 61956 : 
R:::bas : 21(.').3 : 2,51.J : 2,716 : l/BJ 1 3,6CO : l,TZ2 1 

l!dio5 ""° l ti! h l.D. : ln.6: 41,7: 11.S: 53.l i 51.4 i 53~ 1 
:--:--:--:--:--:--: 

\'9UiT!ral 1:1.ill".'ilA 
Iocitmci1 Mlctiva : 7,914 l 6,141 : B,12S : 6,sti : 7,364 171711 1 
~ : J,1~ : ~.z : i.m : 4,un : 4,610 : 4,"S : 

ll1>cs """too I• 1.0. : l'l.S : Sl.6 : U.7 : 62.7 : 12.6 : 11.6 : 
:--:--:--:--:--: 

l!DW!ll.aI 
hddenda tsllctiva 1 1,U!B : t,9EJ. : 2,1% : 2,US : 2.690 l 2,W : 
Qbcg : 705 : 750 ! ]SO : 971 : 1,1113 : 1,175 : 

ltlic5 """111a h 1.n. : "Sl.7 : lil.2 t :i:i.2 : l!l.7 1 1-0.9 1 11 : 
--------:--:--:--:--:--:--: 
S!!TTlllOOM. 

lnc:idmda tQlictiva : 7,6136 : 5,b20 : 7,549 : 
~ :2,!X6: t,713 : t,636 1 

F:1X1S am t 00 la I.D. : Ui.t : !0.5 : 21.7 : 
--------:--:--:--:--:--:--: 
lm'ílll..ES : 

Icdd:mcia ~lictiva : 12,256 l 14,072 : lh,f.M : 15,415 : 14,:iW 1 1,1631 : 
11:1m : m : m : 1:;1 : 1,1!5 1 m3 : m : 

Rmo5 CIZll l de la l.D. 1 1.7 i 2.2 : 2.7 i 7.B : 5.8 i 2.7 i 
--------:--:--:--:--:--:--: 

lr.cid2nda Delictiva :t!il,rn aso,6:fl :1C9,'rn :i~.295 :tB3,546 :m.t2B : 
R:tm. : 73,474: 71.,YJó : b9,f1TJ : '2,021 :101,557 : 90,7ll : 

R::bas ctm:1 l 00 Ja J,D, : (8,2 : 49.2 : ~6.6 : ~.7 : 55.l: 56.4 : 

Rllfill Prim'" w .... "" &lli!9TO to! Lic. Cr.l"' S.11"'5 de &:rt..i. 11!1'1 
11 l>!bido les sisas mrTiib5 en H!Jtil.'llbre de llí.iS dej• de f1aiD'Wf', pcr ello 
la tnfcnad111 se rll;1i"tra hasta fS! ano. 



las que pudimos disponer para el periodo l que en coniunto 

aglutinaron durante estos seis anos e1 .B9.4 por ciento del total 

de los robos en promedio: estas son las de robo de auto, robo de 

dinero en efectivo y robo varios <Bl. De esas modalidades, lo mas 

relevante es, que la de dinero'en efectivo tendlO a disminuir, 

obarvando un promedlo_anual de crecimiento de -1.3 por ciento; 

los robos de auto, por su parte. creciéron en 5.5 por ciento en 

promedio: y los robos varios crecieron en un 17.3 en promedio, 

que por 9U volumen resultaron ser la cifra mas importante. 

En general. los robos tendieron a crecer en sus diferentes 

modalidades. aunque cada una lo hiz~ a ritmos diferentes <ver 

cuadro 5 v ~raficao 6 y 7l. 

II.2 Crisis Economlca y Nivel de Vida en el Distrito Federal de 

1983 a 1988. 

Como nemas visto anteriormente. son multlples los factores 

que influyen sobre las variaciones d~1 comportamiento de la 

criminalidad. Por lo mismo. desmembrar los factores causales y 

establecer cuales san los mas importantes o determinatea de un 

incremento o decremento en el comportamiento delictivo resulta 

ser una tarea demasiado comple1a. y que por otra parte no es el 

fin de la p::-esente investigaciOn. No obstante. ·la crisis 

econOmica sufrida por México durante la mayor parte de la década 
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GRAFICA 6 
ROBOS POR MODALIDAD EN EL D. F. 
DE 1983 A 1988 
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GRAFICA 7 
ROBOS POR MODALIDAD EN EL D. F. 
COMPARATIVA 1963 VS. 1986 
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ae l.os anos ochenta resul.t~ ser _tan- _qravt:: -Cl.a- mas severa. aetsde J.a. 

revoJ.uc1on) que no puede de1a~iie---fUera-·-'1ei pr-esente anal1ts1s. Por 

ello. aan cuanc1o no es nuestra 1ntenc.lon proponer a la si tuac1on 

economica como e.l anico factor ccausa.l o el aeterm1nantt: del 

comportamiento antes descrito tle los robos en el. Distrito 

Federal. el lo tomaremos en cuenta como uno de l.os mas 

importantes en lnduclr tcal comportamiento v que nos serv1ra para 

<lar contexto al resto de nut=atra in11est.lqaclon. 

Para avanzar en este terreno. primero preeentdrémoa el. 

desenvolv1m1ent.o de la situcacion economlca a. nivel nacional. petra 

lueqo pasar al caso eapeclrlco del Distrito Fed.eral. aonde 

centraremos nuestra atencion en el comportamiento de lncUcadorets 

economlcoa que por su Oátural.eza se relacionan directamente con 

el nivel de vida de la pobldclon <por lo menos con un dlto 

porcenta1e u:e t:Hlai. eato!:j aon: l.d lnflciclon. el salt!ir1o y .el 

deaeJuf.Jleu. 

II.2.1 Antecedentes de la criale economica de loe anos ochenta. 

La crlelt1 t:conomlcd aUiL"lda por Mex!co durante cae! toda la 

dt:cadd de los ot.:ht:nta. tuvo su qestaclon .en el aCl'otamlento del 

ciclo clti expansión industrial. de loa años seHenta. asl como de 

lds fuentea tlt: i'lnanclamlent.o txterno que .la industria qenero en 

ese proceso v que en la mitad de loa anee setenta observo eu~ 
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primecae manifestaciones. "Eat.a desacel~rac!.on 1ndustcla1 c1d. 

iu~ar a un deterioro economico qloOal. que culmina en la crluis at 

1976-1977 Y en el que el estranqulamlento. el. lent.o cceclmler1t.v 

de ia produccion y altas tasas de desempléo e inflacion. ee 

refuerzan mutuamente. El aeecubrl~ient.o y posterior expiotacion 

masiva de abundantes recuraoe pet.roiéroa. habrla de permitir 

auper~t las restricciones de la balanza de paqoe y reiniclac. a 

partir de 1976. un proceeo de expansiún economlcú.." t 9) Asl. en u: e 

1978 y 1981 l.a econom1a observo un perlod.o ele tsuQe econorulco tn 

Que el. producto real creclo en 8.6 en prom~diu. b~ío ~1 lld~r4zqú 

de l.a proc.1ucc1on de petroleo. que 21.n embarqo fue acompat1'3ú ae ur, 

acelerado deter loro ael comercio ex.ter ior no petl·ol.t::t.o. un 

enaeudamlento externo excesivo y una creciente 

el.1o ~ con<lolo a l.a economla naclona1 a. 

lriflacion. Toó.u 

una creciente 

vulnerab1110aa respecto ai comportamiento de f actorea 

que flna1mente desembocarla en la peor crlsie 

revoluclon. 

externos. 

desde l.a 

r..a aituaclon pd.td. tlu~t! U.e 1992 t:!ta. la ~lqu1~nti:: ..... pot· 

pr.lrut:=rd vez en l.a hltttl)J:id. del. pc.1~. ::1~ L·c:dú \o ~l. PL"ódUctv 

nacional. y en t"Ol*lnd 5lmultanea se observo una tasa de .Lnfldclón 

de 100 por ciento• se duplico 1a t.aso <le dea~Ill¡.¡lE:o: ld r~t1t::1 "'º t11:: 

div1eae estaba agotada v el pitia ae encont.raLo en una slt\Jd.ClCin 

a.e virtual suapencion de paqos. "< 10) J\lo::!i. l.leQO el pdltj u11d 
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och_enta. 

dificllmente se podrla decir f'.JU~.ha~la 9all~o:. 

-__ . .:::,--,·-·-.-·' 

II .. 2.2 Panorama nacionar de la _CiiBl~~ ~~_o_n~mlca_ durante la decada 

de los ochenta. 

Ante el comportamiento adverso de loe mercados f inanciéros 

lnternaclonalee e lqualmente de los términos de intercambio del 

pa~e. durante practlcamente toda la década ca excepclOn de loa 

dos primeros anos> el ~oblerno no tuvo opclon que la de adoptar 

una polltlca de austeridad, producto de la escasez de recursos 

para poder financiar el crecimiento economice. De este modo. la 

década de los ochentas ha significado para México. en términos de 

desarrollo economl~o y social. una etapa de estancamiento. sl ne 

ea que hasta de r~troceso. Ello queda demostrado en el hecho de 

que durante ese periodo ~l PIB casi no creció co.1 por ciento en 

promedio anual durante 1983 a 1986) en tanto que la tasa de 

crecimiento pobldcional aunque tendió a disminuir. se mantuvo 

elevada C2.2 por ciento promedio anual durante 1983 a 1988> en 

relacion al crecimiento del producto. produciendose de este modo 

una qrave calda del lnqreso per caplta.Cll> Asimismo. las altas 

tasas de inflación aue a partir de 1982 <cuando lleqa a 100 por 

ciento anual> y r.asta la puesta en practica del Pacto de 

Solidaridad Economlca a fines de 1987, se mantuvieron oscilando 
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entre loe 60 y 160 por ciento anual C12>: la tasa de desempleo 

abierto como porcenta1e de la pon1acion economicamente activá 

<PEA>. aunque tendiO a diemlnuir. ee mantuvo pot encimá de l~ 

tasa de crecimiento poblaclonal ClJl: el salario mlnlmo eufrlo 

una perdida adquleitiva real de aproximadamente 50 por cl~nto 

entre 1980 y 1907 C14l. Y. si a~reqamoe a eeo l.a notable 

reduccion del gasto del ~oblerno en qaeto eoclal que ourante tl 

eexenlo 1983-1988 rue de 5.6 por ciento del PIE. en comparacion 

~on el e1erclda entre 1971-1976 de 7.B por ciento y el de 1977-

1982 de 7. 6 por ciento. ( 15 > De est.a mane t.- d. ent.ernleremo~ por que 

1a diatribUclOn del ingreao !ue tomando cada vez mas un car6ct.er 

regresivo. es decir. que amplios sectores de la sociedad 

sufrieron un grave deterioro de sus condiciones de existencia. 

La forma y ma~nitud en que la cr1a1a afecto los nivelea de 

vida de la poblaclon resultan ae dificil medicióu. sobre todo si 

ee tiene en cuenta que las eatadlat.lcas quberni:l.ment.a1ee 

del todo confiables pot.· la intencion poli tic a con 

elaboradas. No obstante. no cabe duda que la cri~i~ 

no son 

que eon 

lnfluvll 

enot:mementc eobi:c los habl toe. coat.um.brea. act.l tucles v coricluct.as 

de la poblacion. por e'emplo. tenemos que ·· ... el crecient~ 

desemp1eo. la creaclon de empleos de ba1a remuneración y la calda 

de los salarlos. configuran una nueva forma de consumo para la 

clase obrera: de estricta subsistencia. apegada a ios qaetoa de 
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alimentacion y desvinculada del mercado interno de bienes 

manufacturadoe. "< 16 > Esos mlsmoa fact.orea 

reorientaclon de sectores de la pobla.clOn de 

indu1eron 

act.lvlda.dea 

l.a 

del 

mercad.o informal: " •.. los obreros v traba 1adores vlnculadoa á 

actividades dlrect.as de produccion tuvieron una. tasa de 

crecimiento de 178 % entre 1980 y 1987 v loa tecnicoa y personal 

especializado crecieron en un 168 ~ en los miamos ano a. Por el 

contrario. 

crecieron 

loa vendedores ambulantes en eae mismo periodo 

a una t.&sa de 1300 %,"(17> En el D1str1Lo 

Federal." ... el mercado de ld .leche red.u 1o sus vent.aa 53. 5 % entre 

1982 y 1985 y e.l de carne de rea perdlú 38 % de f:JU mercado en el 

mismo per lodo."< 18 > Eat.üs datos evidencian carublofJ era 

comport.amlento de la poblaclon. inducidos necesaridmente por la 

crlala economlca. y que en el terreno de.llct.lvo también deblO de 

haber de1ado sentir sus efectos. 

II.2.3 rnflaclon, Salarlo, Desempleo y nivel de vida en el 

Distrito FeOeral de 1980 a 1968. 

Como ya anteriormente .lo hemo5 eat.ablecldo. µara m~dlr la 

evoluclOn de la crlele economlca en el Distrito Federal hemos 

decidido tomar tree lndlcadoree economico2: lnflaclOn. salarlo V 

<.1.eeero.pléo. 

En un anall~ls general del pet·J.odo. observamo~ como 
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efectivamente durante este tiempo los niveles de vida de la 

poblacicn del Distrito Federal cayeron en forma constante. con 

una inflacion que promedio los 79.4 por ciento anual, frente a un 

incremento del 64.S por ciento del salario mlnimo en promedio 

anual durante el perlado. uOlo puede tenerse una enorme pérdida 

de poi:1er adqulsltlvo de este \Jllt.lmo e ver ~rafica 8). Para las 

famlliae cuya fuente principal de in~resos la conetltuia el 

salario. sec;iuramente vieron reducidas enormemente sus 

espectativas de proqreso y blénestar. Asl, en terminas reaies el 

salario observo una pérdida constante. hasta llegar a 1987 cuando 

su monto promedi~ <e~ pesos constantes base 1980=100> represento 

tan solo el 42.9 por ciento del de 1980 <ver cuadro No. 6 y 

graflca 9 l. 

Analizan~~ dlst.ribuclon del inqreso <a traves de un indicador 

que compara los crecimlentos salariales e inflacionarios>. 

notamos que_ solo en 1988 cuundo el rl~mo de la inflaclon fué 

detenido. gracias a la apl.icacior1 del Pacto de Solidadridad 

EconOmica <PSEl. existe una li~era recuperacion en favor de los 

traba~aOores, en Lanto que en el resto del periodo lo hizo en su 

contra rver cuadro No.71. 

Por el lado del deseropléo l.a situaclOn no fué me1or, ya que 

en promedio se mant~vo una tasa de 4.3 por ciento, que supero en 

todo momentc la tasa de crecimiento pcblacional que entre 1983 Y 
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GRAFICA 6 
SALARIO E INFLACION EN EL D.F. 
DE 1980 - 1968 
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GRAFICA 9 
SALARIO MINIMO EN EL D. F. 
DE 1980 A 1988 

PESOS 
200~~~~~~~~~~~~~~~~~~--'~ 

O'--~~~~-'-~~-'-~~.__~~~~~~~~~__. 

1980 81 82 83 84 
ULAIHO MUllUO A ,a:I090 OON8TANT•a CAi• tllO•tOO 

fUl:NTl1 Prl••r lnfor•• 11• Q•bl.,•• 
del Llo. OarlH ••llnu CI• Q •• ttae. 

85 88 87 88 



GRAFICA 10 
DESEMPLEO EN EL D. F. 
DE 1980 - 1968 

% DESEMPLEO 
10 

9 

8 

7 

8 
,; ./ 

6 -··---
,./'; 

/ 

: / 
/ 

4 --~--

3 

2 -- • •----- t-- -T---.----------------1 

1 

0-+---~-~--~--......----.---T"""---.----i 

1980 81 82 

FUEMTl1 Prlnet lntor11111• lle OoblHft• 
d•I LIO, CHIO• lallftaa da CI., 1111, 

83 84 86 86 87 88 



1988 promediaba los J.l por ciento <ver cuadro 6 y qrafica 10>. 

Aqui. cabe hacer la aclaracion de que en materia de desempleo. 

las eetadieticas oficiales son amblquas. pues. si bien se habla 

de un abatimiento del desempleo. este no derlvb 

sustancialmente de la creaclon de empleos productivo~. sino más 

ni en enasanchamlento ae actividades que por BUB 

caracterlsticas no proprorclonan una sequridad en la percepcion 

constante de un buen nivel de lngreaoa. ni el acceso a 

pre~tacionea como la segurlaa social. es decir. las activiadee 

lnformales.<19> 

Por los datos antes menc1onados podemos afirmar que el nivel 

de vida de los habitantes del Distrito Federal fue severamente 

castigado por la crisis economlca. por lo menos en lo que se 

relaciona a la lnfldclon, al d~aempléo y al poder de compra del 

salario. Solo en el Ultimo ano ael periodo conalder~do ~e notb 

una ligera me1orla. Este fue el contexto economlco en que He alo 

el deaenvolvlmlento ae1 fenomeno aellctlvo antes menclonaao. 

Desde eata perspectiva. poaemoe apuntar a la crlaia econórulca 

como uno de los factores causales <a nivel ~lobal1 máe 

importantes en promover el crecimiento de loa robo~ en eata 

ciudad entre los anoe de 1980 v 1988. 

Para 

hecho e 

tener un punto de vista mae completo. 

economlcoa habria que agregar 
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aeaproporcionada pirami~e de edades. 1a falta de al.ternativas de 

ocupacion. la canallzacion del. ocio y el. re2aqo en l.ae 

lnstlt.uci.ones iur!dlcas y administrativa& de )usticia y eequr1.<1ad 

publica. cs~ntro de .la fuei:zaa pro1D.otoras d.el ccecimiento 

delictivo. a1n erobarqo, poc escapar a lo obletivoa de l.a presente 

1nvestlqacion nos llmltamoe 50lo a menclonar1ae. No obstante. 

conelo.eram.oe relevante expont:1· la act.uaclon <le una lnetltuclon. 

que tiene a au car90 como tarea básica enfrentar. ~l fenomeno 

Oel.ict.ivo en el. D. F .. v dnte l.a cual a cuele ia ciucla:danla con el 

Oeseo de pro~egerae de la comlalon de conductaa antlsocinlee. ea 

aec1r. la Procuradurla Generál de ~ustlcla ael Olatr1to Pede~al. 

Aqui trataremos ae visualizar ia capaclóaO de respuesta ~e ~eta 

1nst1tucion an~e el co~portamlento aellctivo descrito con 

anteriorióa<l. 

II.3 Actividad de la P. G. J. o. ~. en el me1oram1ento de la 

Sequridad P~blica de 1963 a 1968. 

Proveer a la eocledad de un me)or ~istema de procuraclon e 

lmparticlon de '~et.lela v de aequrldad pobllca. !ue uno de ioe 

ob1et1voa óe la admlnl~traclon del Lle. Ml~uel. de la Hadcid 

Hurt.ado <l90J-19f39). En el. Dlatrlt.o Federal. en el Amblto clt:l 

fuero coman la Procuraauri& Generdl de Justicia de1 Olatrito 

F'ederal buaco aJ.canzar tal ob)etivo. dando " •.. entaal.B a la& 
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medidas c3e organiza e ion y operaclon c3e BU5 unida de a 

estructural.es, de tal forma que se tuviera un funcionamiento 

coordinado y elmpllflcaao de l.os procedimientos ae atención al 

p'Clbl.lco."<20> Con la publicacion de au Ley Orqanica en diciembre 

de 1983 ee depuro su estructura oraanica. suprimiendo breas v 

funciones de competencia de otras lnatituclones pUblicaa. 

Con el mismo sentido. la revision permanente de su Reqlamento 

Interior permitio, mediante las modlficaclonea de 1988. 

subordinar laB Direcciones de Policla Judicial y Servicios 

Periciales a la Dlrecclon General ae Averiquaclonee Previas. 

Para ot.oL·qar una me ~ar ope.rat.lvldad y funcionalidad a lo:s 

servicios que presta. la Procurad.urla e!ect.uo accionee de 

desconcentraclon de !unciones v recursos. Con el. est.abl.eclmient.o 

de cuatro sectores ubicadoe en puntos est.rateC11cos ~el Distrito 

Feaeral -teniendo en cuenta carC1as de t.raba1o. terrlt.otlo. 

pob1ac10n y vlaa de comunicaclOn-. en 1986 y 1997. ee dieron los 

primeros pasee en el progra~a de deeconcentraclon de la 

1nst1tuclon. Orlqinal.mente ne pretendio que cada sector pudiera 

contar con las si~uienteu areas ~lrectivas v opetdt.iva~: 

Averiguaciones Previas. Policla Judicial. Consiqnaclones. Traba}o 

Social. Contraloria Interna y Unidades Técnico-Admlnetratlvas. No 

obstante. al finalizar 1988 solo se habla loc::irado cleeconcent.rar 

en est.oe cuatro sectores el a rea correspona.lent.t: a A ver lquaciohes 
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Previas. Por ello. y por la naturaleza mae bien tramitadora de 

eeae oficinas. continuo concentrandoee en 1ae oficinas centrales. 

practicamente todas 

lnetltuclon.<21> 

1ae funciones y declelonee de la 

Con fin de ampliar la cobertura de 1oe ~ervlcioa que presta 

la 1nst.1tucion. lle lae 39 Aqt:ncias Investli:;iadorae que operaban en 

el Distrlt.o Federal en 1983. se paso ii 45 e11 1988. con ellae oe 

<110 at.enclon en el Olt.imo ano a una cant.~dad de entre 100 mil y 

200 mil denunclaa y querellas de los ciudadano~. Esto. sin 

embarqo. 

creciente 

no puede delar de apreciarse. dada la tendencia 

del fenomeno delictivo, como " .•. defect.os e 

lnsuficlencla2 en la cobertura de los servicios y en la capacidad 

de at.enclOn a la poblc1cion. " ( 2 2 > 

En 1986. ae lno.uqu!"O el Centi.:o de Computo. ael como el. 

Slatema de Identlflcac10n de Huella~ Dactilares. alendo los 

hecnos c.aa relevant.ee en mater1.a de modernización del material y 

equipo de traba1o en la 1.nst.ltuclon. 

La partlclpaclon de la Procuradurla en la campana de morai1 

zaclon. permitió que ae conslqnaran ante el Poder Judicial a 1960 

eervl~ores pUbllcos entre pollcla~ luólclales. aqentee del 

Hlnleterlo Publico. 

secr~tarlu~. perlt.oa. 

oficiales mecanOqrafos. oficiales 

empleados admlnlatratlvoa. pollclae 

preventlvoe y peraonal ~e otras lnetltuclonee pabl~cae, por haber 
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cometido irregularidades-en la prestacion del servicio. 

En estos séis anos se conslc;no ante or9ano.s juriedicc~onales 

del Poder Judicial. aproximadamente 128 mil averiguaciones 

previas con y sin detenido. para el inicio de los procesos 

penales en cada caso. No obstante ello. lo niveles de impunidad 

en la capital hablan lle~ado a cifras alarmantes. pues segun una 

evaluacion de este rubro afirma que: " ... tan solo entre el diez y 

el quince por ciento de los asuntos denunciados encontFaron 

respuesta del Hlneterlo PObllco."C23> 

Con el fin de tener un me1or conocimiento de la incidencia 

delictiva en la ciudad capital. la Procuradurla lnstrumen~O 

diversas acciones entre las que destaco la del Sistema de 

Informaclon Delictiva, permitiendo captar mayores datos de los 

presuntos responsables. de la comlslon y de sus victimas. 

En el marco de la actuación de la Policla Judicial. durante 

el perlado. se cumplieron 576 mil Ordenes de !nvestigaclon y 458 

mil de presentacion. Por otra parte. en atención a las peticiones 

del Poder Judicial para la solucion de los procesos penales. se 

efectuaron 29 mil Ordenes de comparecencia y 31 mil ele 

aprehension. Por su parte loa serviclog periciales realizaron 690 

mil dictamenes periciales en diversas disciplinas técnicas y 

clentificas. a?oyando aei el esclarecimiento de la verdad de los 

hechos. 
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Dentro del. proceeo de investl~acion policial. cJurantt:: el 

periodo. ee capturaron 2000 aaoc1ac1onee delictuoeaa CbancJaa). 

integradas por 17.500 presuntos reeponeablee. los cuales estaban 

relacionacloe con 15.000 averiguaciones previas lnlciacJaa. 

A pesar de todos loe eefuerzoe mencionados. la acclon de la 

procuradurla ee vio ampllamete rebasada por la realidad delictiva 

del Distrito Federal. sobre todo en loa Ultimas doa anos de esta 

a~mlnletracion. Ello ocasiono ",,,impunidad. irritaclon social. 

desatencion a vlctimaa y generaclon de distintos vicios. rezaqos 

v deformaciones que van dende la excealva burocratlzacion y el 

mal. trato ... C24.) Como concecuencla necesac la. la llamada " cifra 

negra" de la cr lmlnalldacl cree lo sustancialmente. deblc;1o mas que 

nada a la falta ae credibilidad ele la cludaclanla en laa 

1netltuc1ones encarqadas de quardar la juaticia v la ae~urldad 

pllbl.ico.<25) 

Por concluir este apartado. 

evaluaclon de la eit.uaclon rte 

solo quedarld clt.ar una 

la lnatltucion elaborada a 

princlploa de 1909: "La Procuradurla General de Juet.lcia del 

Distrito Federal. salvo algunas modi~lcaclones de epoca 

reciente. mantiene una eatruct.ura orqAnlca. funcional v ~urldlca 

muy elmllar a la que prevalecla hace medio elQlo. cuando laa 

necesidades del Dlatrlto Federal han evolucionado en ese mismo 

lapeo. mas que en los cuatro aiqloa anteriores." l 26 > 
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Por todo lo anterior. ee imponia la necesidad de introducir 

cambioo sustanciales. acordes con la realidad que ae estaba 

viviendo. que permitieran a la institución una preatación mas 

eficiente y aqll de los servicloe que le son propioe. y 

contribuir as!. de acuerdo con eu competencia. al me1oramlento ~e 

la seguridad pUbl!ca. 
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CAPlTUt.o IU SEGURIDAD PUBt.ICA Y 

COMPORTAMIENTO DE t.05 ROBOS Ell l!L DISTRITO l'EDEl\At. DURJ\NTE 1989 Y 

1990, 

Dado el desenvolvimiento de la criminalidad reqistrado en los 

primeros ocho anos de la decada de los ochenta. en el Distrito 

Federal. el vivir. traba~ar o simplemente trans1tar por esta 

ciudad se canvirtiO cada vez mas en un verdadero rlesqo para el 

ciudadano coman v corriente. Para el ano de 1988. la s1tuac10n 

lleqaba a niveles criticas. los sentimlentoa de lnseauridad. 

desamparo y zozobra entre la poblacion eran aeneralizados. 

vlendose con ello deteriorada su calidad de vida. El creciemlento 

acelerado del numero de roban. era un constante toco de 

inseguridad para el ciudadano. tanto sobre la conservaclon de sus 

bienes materiales. como de su lnteoriaad fisica v la de sus eere~ 

queridos, ya que en muchos de los casos este aelito se comete 

acampanado ae a9resiones fisicas v10 psico1oaicas. aareQando asi 

al anterior otras conductas antisociales como las lealones. el 

abuso sexual. el homicidio. etc. Por todo e110. la eequrldad 

püblica se vela ampliamente vulnerada las instituciones 

encargadas ae salvaquraarla rebasada~ por esa realidad delictiva. 

En tales clrcunaat.anclas. se hacia necesario que el Estado 

mexicano. a traves de sua instituciones diera una respuestu 
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adecuada _a este problema social. El Plan Nacional de Desarrollo 

1989 - 1994. aa cuenta de la conciencia que el qobierno entrante 

del Lle. Carlos Salinas de Gortari tenla de ello: "El. problema cie 

l.a eequr1c1ac1 que afecta noy <lla a qran parte ele la pobJ.aclon 

tiene una 9eneais complela maa alla de la normatividad y la 

admlniatracion. La ae9urlaad pObllca es necesariamente la 

consecua.lon y mantenimiento eficaz de un slatema de prevloion de 

danos iurldlcoa que han de traauclrse en qarante de la protecciOn 

permante de loe derechos subletlvos. tanto individuales como 

colectivos o sociales. para aalvaquarda de lae peraonae. de au 

l.lbertac1. de sus bienes y <le eu domlclllo. "< 1 > Aalmlemo. se 

define una eetratéqla general para el meloramlento de la 

eegurlaad p~bllca. de la cuál aolo cltaremoo los elqulentes 

puntos: "Avanzar ... en la desconcentracion <le la lustlcia con la 

creaclon y reublcnclon de ioa centros ae atenclon y declslon. 

para que au procuracion e impart!cion aea mas expedita. mas 

sencilla. mas aequra v mas a gil. en beneficio de la soc1ee1ad .. v 

" ... modernizar la instltuclon C1el Hlnisterlo Publico. modificar 

su quehacer con el fln <le que responda. m~a v de meior manera. a 

las necealdades v circunstancia~ de la aocieadad actual. 

procurando una mas ámplla presencia en la tutela de loa derechos 

fundamentales de la comun1C1ad. en la prevención de la 

<1elincuenc1a y en la defensa de 1.a sociedad frente al. delito."' 2' 
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Para el Distrito Federal el P. N. D. 1988 - 1994. en esta 

a.rea propone l.o el~uiente: "La eeguridac2 pO.bl.lca habra ele 

lograrse con firmeza. mediante el combate a la Qellncuencla. la 

viqllancia de loe derechos numanos, la prevención del. clel.1to. y 

la me1ora en la procuracion de 1ust1c1a y la reaQaptacion social. 

Se hara un eefuerzo concentrado en la profeeionallzaclon ele J.oa 

cuerpos pollclacoe y eu capac1tac1on. nuecanoo alentar eu 

reconocimiento social v una me~ora en eue condlclonee de vida. En 

la procuraclOn de 'ueticia. se avanzara en eu deeconcentracion. 

en la superac!On. profealonallzaclon y capacltacion del personal. 

y ee promoverá la actuallzac!On del COdlqo Penal para el Distrito 

Federal."< J J 

Como ee ha mencionado anteriormente. a la Procuradurla 

General de Justicia del Distrito Federal le correeponde un amblto 

y papel especifico en la aa1vagurda de la eegurldad poblica. y 

que conelate baaicamente en peraegulr loa delitoa del fuero coman 

en el D. P .. Por ello. aun cuando aua acciones tal vez no eean 

determinantee en el mejoramiento de la ee~uridad pOblica - dada 

la influencia de otros factores que va ee han citado el 

adecuado desempeno de eu papel puede contribuir decididamente a 

este fin. 

Reconociendo la qravedad del problema delictivo. la P. G. J. 

D. P. se propuso loe alquientee ob1etivoe para QU1Ar su acclon 
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durante el sexenio 1988 - 1994: 

- Como ob1etivo central: "La disminuc ion de los indices 

delincuenc1ales y -1a cieneracion y fort.o.:eclmiento de la confianza 

ciudadana en las autoridades de ~usticla v se~urldad pUblica."l4) 

- Como objetivos ~opeclficos: "El fort.aleclmient.o del Estado de 

Derecho y la consolidaclon del papel del Ministerio PUbllco como 

custodio de la leqalldad y representante social." ( 5 > 

- Y cúmo ob~etlvos ba~icos de la Procuraduria: 

Abatir la Impunida~; 

Ampliar la c.:ip.Jcidad de atención n la poblacl_O:n; 

Incrementar la atención la victima y garantizar los 

derechos humanos: 

. Superar vicios. rczaqos y deformaclon'3's ... < 6 > 

Para la consecuslon de los objetivos mencionados, la presente 

-~dmi~lstraciOn ha d!.spuesto diferentes estr-at~glas " ... referidas 

al marco 1ur1dlco. a la mo~ernlzación administrativa-y funcional. 

a l.os recursos humanos y la participación y orientaciOn de la 

eocledad:"C7l todo el.lo a fin de de1nr a la P. G • .1. O. F. en 

aptitud de cumplir adecuadamente con su papel., en el. ambito que 

le compete en el sistema de 1ustlcia y seguridad publica del 

Distrito Federal. 
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111.1 camb101 ln•t1tuc1onale• y Acc1onea de la p, a. J, D. ~. 

para el me1oram1ento de la se~uridad Pablica. 

ourante los primeros doa anos de la admlnetracion del Lic. 

Carlos Salinas de Gortari. encabezada en la P. G. J. D. F. por el 

Lle. Iqnacio Moralea t.echuga. ee han iniciado una eerie de 

cambio e estructurales. funcionales y de acclonee en la 

instituclon. los cualea han estado dirtqldoe al loqro c1e loe 

ob~etlvos antes mencionados. Eutoe cambios, puesto que se 

encaminan al combate del aelito. nan debido tener en cuenta a loa 

robos. dada BU creciente presencia en el espectro delictivo 

durante la Ultima decaan. y por situarse en el primer lugar de 

las infracciones por las cuales son requeridos loe aervtclos de 

la Procuradurla. Con baee en cato, hemos decidido dirigir nuestra 

atenclon a aquellas medidas tendientea a incrementar la capacidad 

en la preatac!On eficiente de aervlcos de la P. G. J. o. F.: a 

me1orar la aqilldad y eficiencia en la preataclon de loa mismoa y 

a meiorar el funcionamiento e imagen de las dos figuras clave de 

la procuraclon de )usticla. es decir el Kinaterio Publico V la 

Pollcla Judicial. Sentimos que ellos posibilitaran. a ia 

Procuradurla. una contrlbuclOn mas eficiente G la aequridad 

pllbllca en la ciudad. y por lo tanto. ayudar a revertir la 

tendencia creciente de la criminalidad en general y en forma 

particular de ios robos. Aai. loa cambloo V acciones a loe cuales 
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vamoe a referirnos eon ioa a19uientes: 

- Ampilacion de 1a cobertura de las aqencias ael M. P. 

- Creaclon ae Agencias Eepecializaaaa. 

- Oesconcentracion Inetituciona~ de funciones y recursoa. 

- Reestructuracion de la funciones del Ministerio Publico~ 

- Inatrumentacion ~el Servicio de Atencion Inmediata. 

- Cambias funcionales en la Policia Judicial. 

IIr.1.1 Ampliacion de la Cobertura de lae Aqenciae del Minleterio 

PObllco. 

Al inicio ae la presente admin1etrac1on. la Oiuaaa de Kexico 

contaba con 45 agencias lnvea~lqadoras para aenunciar aelltoe del 

fuero comon. Durante loo eele anos anterioree. ae nabia 

~nc~ementado la cobertura con 6 aqenclas mas. 10 que permltia 

para 1980 Ur atenclon a un promedio diario ae 10.4 

averlguacionea previas relac1ona~ae con una cantiaad eimllar ~e 

aeiitoa denunciados. de los cua!ea 6 eran roboa (ver cuadro &>. 

De acue~ao a su numero de aqencla~. eaoa pro~edioe eran excedldoe 

por eei~ aeleqaclonea politicaa: Iztacalco. Tlalpan. covoacan. 

cuauhtemoc. Azcapotzalco y Benito Juarez. Aqul se hace necesario 

tener preaente que al re~er!rnos a promedloB no estamos 

conoi~erando que en realldaa la distribucion no se na de manera 

tan homo~enen. puesto que existen a~enciaa que exceoen con crecee 
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el numero de casos atendidos por dla. -· Sin embargo. las 

delegaciones senaladas mostraban una carga d~ t~aba~O mayor que 

1as demas. aunque en general se nacla necesaria una ampllaclOn de 

la cobertura de agencias buscando una me~ora en su distribución 

de acuerdo a la dinamlca delictiva registrada en los Ultimas 

anos. 

Para acceder a una distribución mas Optima de las agencias 

invest1gadoras en territorio del Distrito Federal, ademas de 1os 

datos anteriores, debieron considerarse al9unos indicadores tales 

como la poblacion. la actividad econOmlca y el personal ocupado 

por deleqacion polltica. ya que este tipo de informacion que por 

un lado contribuye a explicar los niveles de criminalidad, 

también aporta elementos GUe complementan la detecclon de 

necesidades de servicio. Asi. atendiendo al numero ele 

averl~uaclones levantadas, incidencia dellctlva·y robos por cada 

10,000 h3bi tan tes lau ::seis primeras delegaciones eran: 

cuauhtemoc. B. Juarez. Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo, 

Iztapalapa y Coyoacan. Estas son a la vez, en la mayor parte de 

los casos, ~as delegaciones que. para 1988~ concentraban la mayor 

parte de la poblacion. actividad economlca y personal ocupado del 

Distrito Federal cver cuadros 9 y 10). 

con la ~reaciOn de 17 aqencias investigadoras del Ministerio 

Póblico hagta 1990, se llego a un total de 62. incrementandose 
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asi en ~os anos en 37.B ' la capacidad de atencion al pcrblico de 

la institucion. En comparaciOn cuantitativa de lo realizado por 

la presente administraclon en este terreno, se supera en casi 

tres veces lo hecho en el sexenio anterior. 

Teniendo en cuenta que el total de averiquaclones previas 

iniciadas de 1988 a 1990 descendiO en 20 %. la incidencia 

delictiva en 14 % y los robos en 40.3 %. loo promedios diarios 

atendido-s por agencia investigadora respectivos fueron los 

siguientes: averiguaciones previas 5.9, incidencia delictiva 6.5 

y robos 2.6. Asl, la convergencia del incremento del numero de 

agencias investigadoras y la ba1a en la denuncia de delitos. tuvo 

como resultado que en promedio se contara con mayor tiempo de 

atenciOn por caso atendido. 

Aunado a ese incremento de la cantidad de agencias también 

se dio una redistribucion de 1as mismas. De acuerdo a sus 

promedios, las dele9aciones mas beneficiadas han sido: Alvaro 

Obreqon. Azcapotzalco. Coyoacan, Gustavo A. Madero y Tlalpan. 

Aunque en general. los promedios revelan una me1oria en 1a mayor 

parte de las delegaciones politicas (ver cuadro 11>. 

III.1.2 CreaciOn de Agenciae Espec1a11zadas. 

Una de la2 novedades introducidas durante estos dos anos en 

la procuracio~ de 'ustlcia. ha sido ofrecer un servicio 
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eepecializac:s.o 

la victima. 

Qe acuerao a lae caracterieticae C:S.el delito y es.e 

De eata forma. con la creacion es.e A9encias 

Especializac:s.as. que cuentan con personal capacitado en ei area. 

ee Dusca prestar una atencion especial a lae victimas es.e delitos 

que aoi lo requieran. JU flnallzar 1990, ee podla contar con 11 

agencias traba1ando con detenido en las dl!erentee deleQBCionea 

regionales <una por deleqacion reqionall: agencias del 

Mlnleterlo PUbllco tenlan au sede en hospitales: exletlan 3 

a~enclao especlallzaaas para atender asuntos relacionados con 

menores de edad: a~encla espec1a11zaaa en atender denuncias de 

robo de automovll: 1 aqencia ubicada en la central ae Abastos: 1 

a9encia especial para atenaer asuntos relacionados con la policia 

lucllclal: aqencia central investigadora: 4 aqencias 

eapeclalizadas en delitos oexualeo y 2 agencias para atender a 

vial tan tes nacionaleo v extran 1eros. te J Ea ceclr. que al 

finalizar 1990, 32 a~enclas ael Mlnlsterlo PUblico preetaban un 

aervlclo especializado. lo que es mas del 50 ~ ael total ae 

ellas. A contlnuac!on. Qeecribiremos brevemente los aervicoa 

preatadoa por la2 agencias especializadas cver cuadro 12>. 

Las once agencias que trabajan con detenido ae encuentran 

ubicadas en la deleqaclone2 A. Obreqon, Azcapotzalco. B. Juarez. 

Coyoacan. Cuauhtemoc. Gustavo A. Madero. Iztacalco. Iztapalapa. 

Hlquel Hidalgo. Tlalpan y v. Carranza <una por aeleqacion 

69 



Cllillilllil. 12 
DI51lllBJ:l!ll IE 1'Ili:IA5 E!l'Etl~llti.5 IE.. "Ill1ST8110 Nl.llll l'!R Ill!SOCl!ll llllnrA 
IJIE!.DIIl511U11lf!JEW..IJlt'190. 

ill!Mll Il.'!IBll :2ti.,(S¡, :SS..lllll,51.l.Oll 

:~ :t4J.,4-0J. :SO.,!Illl 

iIE!I11JMU ltil..,tOa.,t2a. il!.1.lllll 

iairorati :Zl.a. l32U'.Dl,3SOO,l3UO ,CGU,Ut!Sl 

illl\lll'4J'I\ :2bi. 

illWl!llKt lla.,3.1.,4.,~.,6.t. :11. can 16ta.m,62arn 
: : 

ill.STJ,ll 11. fllml 113,15,16,21 :lCOO,l"lflJll,~00,4'lCDSl 1 '!11HIO 

:rn= llll.l. \:+J,(C)) 

ll!T- :t';a.,'2!3a.,fu. !41i1, (l?Rl 15&1.lCDI 160¡. U:A> 

iH.= 1251. 

iltl!lEl. l!!Mlll :941,,lla. lllh. ct»1 134i. no ,na. no ,4&.t.1ts1 

:lllmll.TA m •. 
1 
:Mm: \l!l!. 

:llJll'la \lli. :52.a.!llll 

:v. llmWJ\ :ia. 117a.ICIJ,lla.tHJ,qq,(rEil 

:IID!ll!lllll :21 ... 

: s:i:tm a:Jmrl. :50a.lflCU 15!.&.IPJ~ ,'STa.00 

: l O T A L lO l2 

AD!r: P.S.J.D.F. l:irtuhr lb. CICl>lt'!l, ""'•lb.!. 9 il! lulio do l'il'O. 

ElllM.DEII& 

Ill aJI l:E!OOOO 

ftS. IE..11.P. Ellll!l'!TIUS 

!IS. ESm:lll. !JI Nllliti5 IE.. 

l'DO! 

ri;, ESU!Al. DI AlllCillt A 

TUIISTllS 

~ AS. E!l'itill. Ell llllSIE 

Al111illlL 
-: 

DI 16, !5f'El:ll!.. ElI IIJl!flt CE 

Et<STIS 

PJ 115, E!l'Etlll. Ell rrutttG m: 

lll!OA.IUIICIAL 

r;:¡ llDt!A tBITRfl. IMSil&lm<A 

115 u;, E9'El:l!L DI AllJCll< A 

llB.!Tl!; SDlRl:S 



reqional>. Las mismas cuentan con la particularidad ~e iniciar 

averiguaciones previas para los casos en que -existan presuntoe 

autores de delitos detenidos. o en su caso continuar lae 

investlqaciones que correspondan de laB averiquaclonee previas 

que con detenido le eean enviadas de otras aqenciaB de la misma 

deleqacion reqional. responsabilizandoee de los detenidos hasta 

que su eltuaclon juridica sea determinada por el AQentc del 

Ministerio Público. 

Lae ocho a~encias inveetiqadorae con sede en hoepitalee ee 

encuentran distribuidas de la eiquiente forma: tres en Coyoacan. 

~os en Gustavo A. Madero. dos en Miguel Hidalgo y una en 

Venustlano Carranza. Estas aqenclas dan atencion a personas que 

llegan a requerir los servicios hoapltalarioe como consecuencia 

de naber sido victimas por estar implicadoo en hecno~ 

dellctuoeoe. 

Las aqenclas especiallzaoaa del Ministerio Publico para la 

atencion de asuntos relacionados con menores de edad, fueron 

creadas para brindar un trato especial a las denuncias en laa que 

1nd1V1duoa menores de dieciocho anos aparecen como infractores de 

las Leyes Penales y los Reqlament.oa de Pollcla y Buen Gobierno. o 

como victimas de al~on delito. Aai. cuando el A~ente dei 

Hinleterlo Pablico de cualquier otra agencia. la Olrecclon 

~eneral de Averi~uacionea Previas. la Dlrecclon General de 
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Servicios a la Comunidad. la Direccion General de Polic~a 

Judicial y las Delegaciones Re~ionales, tenqan conocimiento de 

alqun menor de edad en la situación antes descrita, remitiran su 

caso a la aqencla especializada. De este tipo de agencia existen, 

prevista su adecuada regionallzaclon. una en la delegación Alvaro 

Obregon. una en Gustavo A. Madero v una m~s en Sector Central.(9) 

Para atende~ la denuncia de los delitos relacionados con 

operaciones e~ la Central de Abastos de la Ciudad de México. se 

creo una a~encla especial para ello, misma que funciona las 

veinticuatro horas de los 365 dlas del ano. y se encuentra 

ubicada en la delegaciOn Iztapalapa.<10> 

Con el proposito e~ brindar me1ores y mas amplios espacios de 

seguridad para quienes visitan la capital, séan nacionales o 

extran~eros, ae creAron dos a~enclas para la atencion de delitos 

en las que se ven involucrados éso~ visitantes. Ellas se ubican 

en la deleQaclon Cuauh~émoc por can~ar con una gran afluencia de 

turistas todos los anos. Cerno parte del servicio especial que 

prestan estas agencias esta el de auxiliar al denuncian~e por una 

perito traductor en el momento de elaborar la 3verlguaciOn 

previa. cuando cualquier otra agencia investiqadora del 

Ministerio PUblico en el Distrito Federal ten~a conocimiento de 

alqün acto illcito en el que se encuentre involucrado un 

visitante nacional o extran,ero como victima. remitira el caso a 
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ia aqencia especial. eiempre que no exista opoeicion del 

denunciante o querellante.<11> 

Debido a que -" ... es frecuente el !nielo ae Averiquaciones 

Previas con personas detenidas a diepoelcion del A9ente del 

Ministerio PObllco. que representan comple)idad tecnica en cuanto 

a su lntegraclon. mereciendo aupervlaion inmediata y directa por 

parte de los orqanos )erArqulcoa corresponc11entea:"(l2>. Para una 

me)or atención ae esas indaqatorias. ee creo la Agencia central 

rnvestiqaclora. con ublcaclon en las oficinas centrales de la 

P.G.J.O.F .• con el proposlto de que inicie. prosiqa o perfeccione 

averiguaciones previas con detenido o en loa caeos que aei lo 

ameriten. 

Para la atenclon de los delitos sexuales. como la vlolaclon. 

atentados al pudor. abuso sexual. inseeto. etc .• ee crearon 4 

agencias especializadas. que se ubican en laa delegaciones 

Gustavo A. Madero, Coyoncan. Venustiano Carranza Y Miquel 

H~dalgo. A ellaa son dirlqldaa las vlctiamaa de delitos sexuales. 

cuando la denuncia es presentada en cualquier otra aqencia. para 

que reciban atenclon especializada. Para ello cada una de estas 

agencias cuentan con especleliataa en materia 1urid1ca medica. 

peicolo~ica. trabajo aocial y polltica. ani como peritos en 

diversas ramas clentlflcas y tecnlcas con el ob1eto ae cubrir 

todas lao consecuencias que resulten por la comision de dicho 
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tipo de ilicitoe.(13> 

La agencia especial del Ministerio PUbllco en Policla 

Judicial. fué creada para cumplir con dos fines baslcoe: uno. 

1.niciar. continuar y perfeccionar averl~uacionee previas en donde 

ee encuentren involucradas personas que sean remitidas al 

edificio eede de la Pollcia Judicial. por haber eido detenidas en 

flaqrancla o como resultado del cumplimiento de una Orden de 

lnveatiqocion. locallzacion y en eu caso por operativos que lleve 

a cabo eea corporaclon. El otro ea iniciar. prosequir y 

perfeccionar las averlquacionee prevlae que ee instauren con 

motivo de lee denuncias o querellas realizadas en contra de loe 

elementos de la Policla Judlclal.(14) 

Teniendo como antecedente la creaclon y funcionamiento de la 

Unlc1a<l Inveotlgaaora y <le Recuperaclon ae Vehlculoa Rot>adoa. el 

17 ele aqoeto de 1989. mealante acuerdo c1el Procurao.or. ae ordeno 

la creación de l.a a~encid. eeipecial del Hlnlet.erlo PUbllca en 

vehlculoa robados. con la finalidad de facilitar a los ofen~idoe 

loa tramltee que e!ectuen en la formulación de denuncias o 

cualesquiera otras dillqenclaa relacionadas y que la recuperacion 

de los vehlculoa aea con la prontitud. honeetic1ad v eficiencia 

necesarios. E eta aqencla que atendera exc.lulvamente laB 

averiquacionee previas que ee inatauren con motivo c1e robo ae 

veniculoe tenara su eeae en la Deleqacion Regional de Iztapalapa. 
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Ademas: "En el cae.o <1e que otra Ac:iencia (J.el Ministerio Pat>lico 

del Distrito Federal. tuviera conocimiento de hechos aonde se 

encuentre 1nvolucraoo o ee ponqa a dieposicion alq~n vehiculo 

robatto, 1niclarb la averi9uac1on previa correapanolente y en el 

caso de no 

querel.lante. 

cont.rarla. 

existir oposicion por parte 

la rem1t1re a la A~encla 

únlcatnente informara a eata 

.e.ver lcmacion previa correeponalente." e 15 > 

del aenunciante o 

Eepeclal: en caso 

ael inicio ae la 

III.1.3 Doecancentrac1on Inetitucional ~e Func1onee y Recureos. 

Como queoo eetableclao en el u1~1mo apartado del capitulo 

dos. durante los ULtlmos anou cte la ante~lor actmlnietraclon ee 

hablan dado loa prime~os paeoa nacia ia ctesconcentracion de 

funciones y recuraos ae la Procuraduria General de Justicia (J.el 

Oietri~o Federal, Bln embarqo. óa~a la rnaqnitua del crecimiento 

delictivo. ee hacia necesario profundizar y acelerar en e5te 

terreno para que la institucion pudiera contar. en plazo mas 

breve, con los mecaniemos que ie perm~tleran da~ una ~eapueaca 

mas eficiente y oportuna a est.e problema. 2oc1.a.l {ver cuadro No. 

13). 

La voluntad politica del qoblerno de la RepUblica de me~orar 

8UB orqanos cte 1usticia quedo manifestada con la expedicion del 

Reglamento de la Ley Org&nica de la Procuraduria General de 

74 



~ltl.13 
ErulEM DE LA tm:IJCEll11'Xlli'l 1lE LA P.6.J.F. Bl !'193 

SECTORES 

l.SE!:111! lmTE 

11.!EllR P!JllElllE 

111.SECTIE !IUENTE 

IY .!ETOO 5rn 

AliElOAS llEL 11. P. 

:wrrAW A. IWJERO llJ,!5,!6,21a.,36a.,3'1a.,42a. : 
llEKSTINIJ CMAA'IIAl2a.,17a.,33a. 
IAZl'.A!'OTI!'11ll ll4a.,4-0a. 12 

: o.rulTEID: 
IAll'ill.HIDl!lf.IJ 
l(ll,\Jffól'.J'A 

t ta. ,'3a. 14a. ,Sa. ,6a.,7a. 
:qa, ,11a.,!Oa.,'34l. 1l7a. 
l2ba. 

IB.i., tOJ..,t2a.,31a.,35a.,3Ba. 1 
:IBa. 

12 

:rumo Jirro 
:mmm 
lllTAPl\LJ\PA :19a.,2Qa.,~!a.,«a. : 11 

: lllV!W"Jll : 22a "32a. 
:rilWlll llffiffi!1 ma.,43a. ,-15a. 
: n. mimrnA.S : 25a. 
:Hll.l'li l>l.TA 
:Tl.AlllAC 
IT\fiP(il 
: IOCIHllILCO 

l29a. 
:2Ba. 
:na. 
:21a. 10 

FBITE: P.6.J.D.F. Pro.¡rana lnstituriooal de il&C11Ceotra.ci<11 1'18'l -l'l'l4. 



Justicia del Distrito Federal. el 12 de enero de 1989. En ella. 

se inicia y ee apoya el proceso de desconcentracion impulsado por 

la presente admlnistraclon. Con este re~lamento ee crea la 

Dlrecclon General de Coordinaclon de Delegaciones y Orqanos 

Desconcentrados por territorio. denominaaae Delegaciones 

Regionales, y cuyas atribuciones principales eon planear. 

dirigir. organizar, coordinar y evaluar el deeempeno ~e las 

funciones de las delegaciones regionales a DU cargo. y asesorar a 

unidades Oe Procuraduria en ei proceso 

desconcentracion.<16> Asimismo. se dio orlqen a una nueva 

estructura orqanica 1netitucional. la cual ya hemos citado en el 

primer capitulo, con el fin de adaptar la 1netltuc10n a las 

nuevas necesidades de au eervlclo. 

De acuerdo a lo expresado en el Programa Institucional de 

DesconcentraclOn 1968-1994 de la P. G. J. D. F. la nueva 

estructura orqanlca debe de encaminarse al fortaleciQlento de las 

Area5 normativas y ae aupervialon en el centro. a partir de 

areaa ejecutivas y operativas aesconcentraaaa. que permitan la 

atención de ios problemas donde estos se engenaran. rescatando el 

mlcroespaclo y escalas m3s raclonale~. En este sentido. la 

desconcentraclon constituye uno de lo~ elementos bBelcos para el 

logro del anterior ob1etivo.ll7J 

Para ~u1ar el rumbo y ~esarrollo de la aesconcentracion alcho 
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programa estableciO loa siquientes criterios rectores: 

1.- El proceso deberá tender a homologarse al modelo ~del 

departamento del Distrito Federal y sumarse a la distintas 

Dele~aciones Politlcas: 

2. - La desconcentraclon deber a de ser gra~~al,_ 0 e_~.~ 1:.-a·ee-·.: ,en 

programas anuales que se integren a uno sexenal: 

3.- La delegacion de facultades habra de instrumentarse con. base: 

en principios de equilibrio y proporcionalidad de~_18s- 'diV_e:;-sas 

áreas cuidando que las func!.ones sustantivas'.~ se :,·,deeemPenen­

eficientemente en todo momento; 

4.- oebera de intensificarse la coordinacion y comunicacion 

horizontal de las áreas centrales a fin de hacer mas fluido y 

agll la operacion y desarrollo del proceso de desconcentracion: 

s.- se debe partir ~el principio de que toda desconcentrac1on de 

funciones y recursos. implica un qasto extraordinario al ya 

programado y autorizado. 

6.- No desde iniciarse un proceso de desconcentraclon. sin antes 

sancionar y optimizar las funciones a delegar~ para no formar __ un 

con1unto de problemas en 1as nuevas unlóades: 

7.- Debe de evi~aree 1a slmulaclon de1 proceso. ya sea 

c1eeconcentrando recursos humanos o materiales incapaces de 

enfrentar 3U responsabilidad. o bien. poc abrir sOlo oficinas 

carentes de capacidad decisoria; 
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, .. --
a. - La deeconcentracion supone Servic_io~ai .Pllbl:l:-Co- ele ventanirla 

on1ca. para evitar l.a atom1zac1on -v la ;'.t-rrit~cifb~---o·"·~~~ interesado: 

9.- Es preciso capacitar al peraonai.-.- p8t-~~·--m~~Íf1c"Sr actitueles v 

aptitudes: 

10.- Se deberan establecer indicadores o unidades ae medic!on que 

permitan el aequimlento. control. y eval.uacion del proceso de 

deaconcentracion. (181 

El diseno de la dietribucion de la Delegaciones Reqionales a 

tenlelo en cuenta tanto los recursos con que cuenta la 

instltuclon, como la 1nciaencla elellctiva y carqa ele traba1o que 

hletoricamente se ha venido reqlstrando en caela eleleqacion 

pol1t1ca. De esta manera y teniendo en cuenta los criterios antes 

mencionados. el Proqrama propone avanzar en el proceso ele 

desconcentracion a traves de tre~ etapas blanualea. 

Durante la primera etapa se buscara consol!dar lo existente y 

avanzar gradualmente en la desconcentraclon. En eata etapa laa 

Deleqaclones ReQlonales estaran inteqradas por un Director de 

Area <representante de averiguaciones previaal. un Subdirector ele 

Pollc!a Judicial y un Subdirector ele Servicios de Apoyo la 

Deaconcentracion. con los Departamentos de Averlquaciones Previas 

necesarios para su funcionamiento y Agentes Inveatiqadoree elel 

Hinlsterio Pnbllco y aemas servidores pcbllcos que atiendan 

funciones de apoyo. 
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La Subdirección de Servicios de Apoyo a la deecoricentracior.i 

estara lnteqrada por loe Departamentos de Servicios Periciales. 

de Servlcloa Jurldicoe. de Servicios Admln1etrat1voe. ele 

Servic_los_- a .la comunidad y de Coneiqnacionea. 

La Dlreccion General de cooralnaclon de Dele9aciones. eervlra 

de enlace entre iae unidades centrales y los propios or9anos 

deeconcentrados, 

deeconcentracion. 

apoyando de eeta manera el proceso e1e 

Todas las areas de las Deleqacionee Reqionales ee reglran y 

acataran laa lnetrucciones que al efecto les eenale el area 

central correspondiente de la Procuraduria. En el caeo de la 

SUbdlrecclon de Servicios de Apoyo a la Desconcentraclon. la 

dependencia sera con la Oireccion General de Coordlnaclon de 

Delegaciones Reqlonales, ia cual debera intensificar 

coordinacion v comunlcaciOn horizontal de lae areas centra!ee. 

fin ae no fraqmentar la aesconcentraclon. 

ia 

En eu eequnda etapa. la estructura orqanlca contemplar& un 

DeleQado ReQional. como titular de la unidad deaconcentrada que 

estaré auxiliado por un Director de Averiquaclonea Previas. el 

cual tendrd su carqo la Policla Judicial y los servicios 

Periciales: un Director de Control de Procesos que coordine la 

..Justicia de Primera Instancia y la ae Paz. el area ele 

Conelqnaciones. ael como el cumplimiento de lae ordenes de 
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aprehension y la atenclon a menores e incapaces en estado de 

abandono: y un Director de Servicios d~ Apoyo que brinde los 

servicios jurldlcos. administrativos. a la comunidad y en general 

todo lo que coadyuve al logro de las actividades sustantivas de 

la Procuracion de Justicia. 

La tercera etapa, contem~lara la creación de Subprocuradurlas 

Generales que vean el tramo procesal completo y regionales. que 

atiendan cada una. a varias Delegaciones Regionales, con'plena 

autoridad y sujetas a l~ )erarqula pol1tlca de un Procurador.<19> 

oe esta forma. el 17 de enero cte 1989 mediante Acuerdo del 

Procurador, se lnlclO el proceso de desconcentraclOn de la P. G. 

J. O. F., en donde quedaron establecidas la Delegaciones 

Regionales como órganos desconcentrados por territorio. con 

autonomla técnica y operativa. y subordinadas jerarquicamente al 

Procurador. conforme a los articulas 24 y 25 del Reglamento de la 

Ley organica de esta Procur~durla.<20> ttasta 1990. se habla 

avanzado gradualmente en e5te proceso, siguiendo los lineamientos 

y criterios preestablecidos. Asi, el 19 de Junio, de este Utlmo 

ano. ya dentro de la segunda etapa del proceso de 

desconcentraclon. se qiraron acuerdos con !os cuales se logra una 

forma mas avanzada de la estructura y funcionamiento de la 

lnstltuclon. En ellos quedaron establecidas las aedes y 

clrcunscrlpclones territoriales de las hasta entonces once 
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OeLeqac1onea Reqlonalea; ~amblen ee definen ia competenc~a y 

orqanizacion de laa mismas: la estrutura 1erarqu!ca y 

atlecr1pc10nea dentro de las cuaiee ejercer~n eua funciones 1oa 

oervidores publlcoa Qe la Delegaciones Re~1onales: aaimiemo. ee 

óefine ia deleqacion ae facultades conferidas a laa Deleqacionee 

Reqionale~ en la materias de nve~1Quac1one5 Prevlaa. Policla 

Jualclal. Servicios Periciales. Asuntos ~ur1d1cos. Servicios 

Adm1n1atrat1voa y Servicio~ a la comuntnaa. Tambíen. queaan 

eatablec10as las reQlas de dlstribuclon y competenclaa entre las 

areaa centrales y deaconcentradas ae la 1nstitucion.<21) 

Dele~acione2 Recüonalea aur-ant.e e ata etapa ae 

desconcentraclón ee lnteararan de la siQU1ente manera: 

"Un Del.eaaclo ttec;¡lonal que tenllra aascr 1 tas l.oe BiQUientea 

servictocee pñblicos: 

I. Subdeleaado de Averiquaclones ~revias. quien contara con: 

1> Unidad Departamental Coordinadora de Aqenciae Inveatlgadorae 

en la eeae ~egional: 

2J Unidad Departamental coo~dlnadora de Mesas de Inveatiqacion 

en la ~ede reqlonal: 

J) Unidad Departamental D1ctam1nadora en la sede reqionai: y 

4> Unidaa Departamental coorttinaaoraa v Dictamlnaooras tuera de 

sede reqional: 

II. Subdeleqado de Plscalla Especial para Homicldloe y Caeoa 
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Rel.evantee-. qUien-. contara··-con: 

1> Unidad Departamental. de F1ecal.1a Especial. para Homicidios y 

caeos Rel.evantee= 

zrx. Subdeleqado de Pol1c1a Judicial. quien contara con: 

1 > comandan tea: 

2> Jefes y Sub1efea de qrupo o eeccion: y 

3> Agentes de l.a Policla Judicial; 

ZV. Unidad Departamental de Servicios Pericial.es: 

v. Unidad Departamental de servicios a la Comunidad: y 

VZ. Unidad Departamental de Servicios Administrativos. 

Las Delegaciones Regionales contaran ademas con las 

Subdelegaciones. Unidades Departamentales y Administrativas. asl 

como J.os eervlooree pUbllcos que sean necesarios para el me1or 

desempeno de sus funciones. conforme a lo dispuesto por este 

acuerdo."< 22 > (ver cuadro No. 14 > 

En esta fase de avance se encontraba para 1990 la 

Procuraduria. en un proceso en el cuai se pretende rescatar el 

mlcroespaclo 

cobertura y 

en la pre2tacion ael servicio. 

efectividad de laa acciones 

para aal ampliar l& 

que la institucion 

emprende para procurar ~usticla. combatir la delincuencia y 

contribuir al me1oramlento ae la aequriOad pUblica. Es la 

Deaconcentraclon precisamente uno ne loa procesos baaico y 

pil.area de la pol1t1ca de modernlzacion de la pC"esente 
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a<1mlnietrac1.on. el cual. no debe <1e 1u2:garee- al- marqen _ de,, ,10~ 

deml:\e cambio e estruct.urales de 1a 1netituc1on. pu~;··~oma·· .ee ·=-<ha -

destacado antetiormente y como 10 nemoe podido constatar loe 

apoya una concepcion lnte9ral. <VER ANEXO 2> 

III.1.4 Reestructuracion de Funciones del Ministerio P~blico. 

Desde 1a expedicion <1e 1a Conetltuclon Po11t1ca de 1oe 

Eetadoe Unidos Mexicanos en 1917. se fi~O al Hlnieterio PUblico 

la mielon de instaurar un eietema acusatorio en nuestros 

procedimientos 1uriediccionalee procurando un trato digno y 

humanitario a 1ae personas. aln embargo. hasta estos tiempos ee 

a1qo que no se nabla logrado cump11r en forma cabal. La causa de 

ello se centraba. fundamentalmente. en el hecno de que la 

inveeti~acion Oe 1oe ttelitos. De llevaba n cabo escencialmente 

por la Polic1a Judicial. la cual presentaba al Hinleterlo Público 

practicamente terminada una investiqacion. de1ando a carqo óe la 

Agencio Investigadora concluir y darle cause leaal a la 

inquisitoria llevada a cano por aquella policla. aln intervenir 

directamente el Minietero Pun1ico. ni abanaonar eue Oficinas. 

sino tan solo para dar te Oe situaciones diversas. lo CUbl. 

invierte totalmente la disposlcion constitucional que 

expresamente ordena que la Policla Judicial este ba'o 1a 

autoridaO y mando inmediato del Ministerio PUblico. En esta 
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situacion. reconocida por el procurador. se fincaba la necesidad 

de un cambio que pusiera las coaaa en el Orden debido. Se 

requeria. pues. que el Ministerio POblico. siendo el responsable 

de la avertquacion. pudiera apoyarse en otros 1nveat1~adores 

ministeriales que deaempenaran las tareas de tramitacion. 

averiquacion y conaiqnacion. ello implicaba una estructura 

totalmente nueva y diferente a la que se nabla venido utilizando. 

de esta forma ae ubicarla en el luqar que lea corresponde. como 

auxiliares. a la Policla Judicial. a los Servicios Periciales v 

otros auxiliares de la procuracion de 1usticia.(23> 

~a reestructuraclon del Ministerio PUbllco ordenada. por 

acuerdo del Procurador. en ~unlo de 1990. d eido diriQida hacia 

el fin mencionado. es por ello que en su articulo sequndo ordena 

al Ministerio PObllco asumir la reaponaablidad exclusiva de 

lnteqrar las averiquaclonee previas. y en loo procesos penales 

e'ercitar la accion penal pUOlica que corresponde al Estado. v 

coadyuve con las victimas de los delitos ante la autoridad 

~udicial para que se le repare el dano ocasionado por el delito. 

Adicionalmente. velara y apoyara la debida atencion a las 

victimas de loe delitoa. a menores de edad v los aenectoe. va aea 

que se encuentren involucrados en los propios 111citoB penales de 

eu incumbencia. 

cu1dado.(24l 

a que circunstancialmente puestoe a eu 

83 



E1 articulo tres del mismo acuerdo. ordena 10 si~uiente. en 

referencia a loa auxiliares del Ministerio PUbllco: "Loa miembroe 

de la Policia Judicial. loe especialistas que actaen en loe 

Servicios Periciales v los demas auxiliares del Hinleterio 

Publico del Distrito Federal en eue funciones. recibiran las 

instrucciones directas del propio Ministerio Público. y eOlo en 

casos de ur~encia y cumplimiento de las diapociaionee sustantivas 

apropiadas. podran actuar sin inetrucclonee precisas de aquel 

funcionario. pero dando cuenta de inmediato al Ministerio PUblico 

de las diligencias en que intervino para que este se encuentre en 

la posibilidad de ratif lcar o ampliar dichas intervenciones 

emerqentes."<2Sl 

En el articulo cuarto. se ordena al Hlnlsterio PUb11co que 

atienda en forma unitaria la tramitación de la averiquacion 

previa. ", .. salir de las oficinas tramitadoras paro acudir ai 

lugar de los hechos. llevar a cabo las dll!qenclas externas 

requeridas. archivos y documentacion que resulte necesario 

constatar o consultar. reconsLruir los hechos v examinar peraonaa 

involucradas en ellos. ~n forma personal o deleqada, y finalmente 

~eterminar la conclusion de la averiquacion previa si ee esta en 

el caso de solicitar ordenes de aprehens1on, cateoa. o pedir el 

lnlcio de un proceso penal contra laa personas involucradao en 

los hechos il!citos. o finalmente. ordenar la reeerva o ei 
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archivo de las averiQuaciones."<26) 

Para dit·i·::ir el. cambio de su i;aractér--de-. autór.Ú!a.'d--,_ ·ar· de 

~arte en el_ proceso penal. en el." ª-~-ticui_~::-·s_~~~tjl~~:~:~ -~-~-~-m~;-~,-: \ma 

~t;;c u~ ele actuaciones con l&s cuales. deben :de:.~.~~~~-~[--~~~-~ ·-·~lem~-r;o~­
':t:l. Hinister io Pllblico. 

est.e es Qira· que_ s~·,-búsca- dar· ·:ac- las· 

funciones del Ministerio PClbllco. lo cUat· i~p{;¡:~~-'.;:J~-~-c {r~J~=-~-~~éa' 
En terminos qlobales. 

ele V que conlleva sobre todo· l~'_.-: ·ri~b-~B-i~~d · de 
._,_.;-.,,. ,· ,.; . ,,.· 

vencer intc:cid.~ e intereses ct"'eados v un: cambio: ~.e_-: Ac;t1_t~~111e-S '. Y-. 
. " - •,:· . - ~~; .. :_ - ' '; ·,'" .]. . . .· ' 

aptl tuaes ael personal implicado. sin embarcio. . :ia yo1UJ'.lt.a<l":.' e.e 

cambio y su base normativa esta dada. 

rII.1.5 Inetrumentacion clel Sist.,ma de Atencion J:nmecif;ta:'·' 

la rt~structuracion de funcion~s del··: Ministerio 

Publico. j~rivado de la necesidad de ofrecer una 1uatlcia 

pronta- y- ~AO~Uita~ en .tunclOn -a .lo que oraefla-i.-a- c0nst1tuciOn~-- ee 

creo v eatablecl~ el Proqrama de Atención Rapida a Que1osoa y 

DenU11cia.nteS. también denominado "Reforma ele BarandJ.lla". 

Las· aue1d6 de mdla atenclon recibida ai presentar una 

denuncia en la of1c1.nas del. Hlnlster:io PUblico. qut: van deede 

retardo ir1i:?cesarlo. malos t.rat.os. t.rc.tam1ento burocratlzaao. 

hasta act.i tudes hllmillantes para el d~nunclante. ha sido una 

realidad. reconoclda tenida en cuenta por las autoridades 
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encarqadas Del diseno de este proarama. Y es menea~er que sea 

asl. va .que de la confianza con que un ciuc:tadano acude a realizar 

un-á-' denuncia depende en mucho la accion eficaz de la pcocurac1on 

de ·1usticia. pues cundo el ciuctadano se encuentra con eeoa maloe 

t1·atoa loa sent.lmientoa cte desconfianza nacla la autorictacl. ae 

fruetracion v desamPdro ante el tteitto que vuinera sus derechos 

sin eaperanz" ae 5er:- restituido!l v prot.eqld.o::L C1eneran: e~, 

incremento de la llamaaa "cifra neqra" del delito. que como 

comentamos ant.eriot"ment~ Be constltuve a partir de l.oa OeJ.itoa no 

denunciados Por diversas causas. 

Este proQrama se conclbiO como un instrumento modernizador de 

la P. G. J. o. F. con eJ. fin de ofrecer una me1or v mayor 

atencion al µOblleo demandante de servicio v de fortalecer el 

proceso de desconcent.racion. pi.tes eJ. mismo incluye ld 

v funcional de las Oele(rnciones 

Reqlaudl.es. Asimismo,-_ promuev~_- ~~~_slmcliflcacion de los tramites 
-- - - -'- - -----

que la victima del delito· debe realizar pari ia presentaclon Oe 

aus denuncias o querella a., pait.icularment.e. en los deJ..ltos 

vlolent.os. 

El at·tlculo ocho ce..t;·1111~iDJO acuerclo mencionado en el. apartad.o 

ant.er lor. e~t.abi'ece ias .. ' .a:ccioh~s mediante laa cuaiea nabr ia de 

lnst.rument.arse dicho proQrama. mismas Que a contlnuacion 

mencionanios: 
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- Reestructuración y especlalizacion c1e las _-funciones del: 

Minieteri.o PO.blico tanto en_ las a.reae ceritrales como ·1o~f ·orCianós 

desconcentradoe por terrri~orlo: 

- Apllcacion ele Servicio d.e Aterición Inmec1iata-a;la., victima 

denunciante de los delitos violentos. 

y tramite d.e 

··; 
las actuaciones preparat.orl-aB--~:ai--.::~- ··-ü·i:i:~·1'0:3~:cii{";~ la·s-

previas. mediante la - --~~~~~ti·&t~i~-~t{i~t~;d~::._::·· 10~ -:--averiquaciones 

orqanoe auxiliares del Ministerio pab11éo pó'r:· tiPO:.~;~· .-d;1·:1~~-. asi 

como la slstematizacion ele 5U 1nterV~n-6f~ri j;~· -·e'ri -~~--~~riUal~s V 
r:. 

,-,~~-. ;,_·-~;;_;;~~-·-formatos que al efecto se expidan: 

- Continuidad en el caso de las .1.~·~~es·{~~&·i~~1~~~--:-~;~(~-~{-: ~como la 

reduce ion en los pasos de coñtrOi· d~i;~\.iJ:~~·~t~~--f6~ ·~-~~tl.~-6: 
- Adscripcion ele la Policia ~S~~i?~:¡~~i·'.:·· ~::~:~· ·:,~~-as,,_ J\qencias 

·,..,,.-'::. 

J;nvestiQad.oras del Ministerio PObli.co. ·~'y el 'cab&i «mando de est.e 

sobre aquella: 

- Rec11st.r lbucion de los servicios pericial~s. ·cie .-aCthi["'dQ--: a· --Lis -

carqas de t.raba1o de la Institucion. para aqilizar·e1 ·serVicio v 

disminuir el tiempo de respuesta: 

- Aplicaclon ele procedimientos d.e atencion v metodos ele 

investiqacion para la atencion especializada en los delitos con 

violencia: 

- APlicacion de nuevos procec11mient.os el~ r.ra-ba \o en las 

lnvest.iqaciones que oractique el Ministerio PUblico v sus orqanos 



auxiliares baio ei mando del primero; y 

- Diseno Qe programas de estimules y ascensos para servidores 

pUblicoa Qe la Inveetiqacion. a travee de la carqa. ca1idad y 

eficiencia terminal del trabajo y mediante la acreditaclon de 

conocimientos y capacitacion correspondiente."C27> 

En el mismo acuerdo se establece que es competencia de las 

Delegaciones Regionales la eupervieion y evaluacion de primera 

instancia en la operacion del Proqrama. en tanto que laa areae 

centrales en sus respectivos ambitos de competencia. participaran 

en las tareas de normatividad, de supervision y viqilancia. aei 

como el facilitar al pOblico la recepcion de que,as y denuncias 

de loe servidores públicos de la 1natitucion,"t2B) 

concebido integramente este proqrama. encuentra 

relacionado con las transformaciones mencionadao en anteriores 

apartados. y lo mismo que ellaa requieren Oe un enorme esfuerzo 

de reestructuracion y sobre todo de voluntad para vencer las 

inercias, 

ha sido 

combatir 1os vlcioe y cambiar actitudes. En esta tarea 

necesaria la utilizaciOn amplia de instrumentos 

administrativos para quiar adccudamente su implantacion. como loa 

manuales de procedimlentoa y diagramas de flulo para las 

diferentes areas involucradas. y el diseno de formatos especiales 

para la operación del programa: la aplicacion de medidas 

tendientes a simplificar loa tramites en las aqenciae Y mesas 
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lnvestlqadoras; asl como el establecimiento de los casos para loa 

cuales se proporcionará atención inmediata. como citamos a 

cofrtliluaciOn: . . - - -

:Cnvesti9adora 

Inmediata•, 

" ... los Aqe~tes del Ministerio P~blico de Agencia 

deberán proporcionar el 'Servicio de Atencion 

a los denunciantes o victimas de los delitos-

vio.lentos de: Violaclon. Homicidios, Lesiones y Robos en l.a-s 

modalidades de Neqoclacion, Casa Habitaclon. Transeunte, Camion 

Repartidor, Vehiculo con Violencia y Estacionado. serta lado e 'en 

loa diferentes manuales y demas documentos que establecen. J.oá. 

flujos y procedimientos que instrumentan la operaci~ri' ''Óti '.:~a·. 

Reforma de Barandilla: siempre y cuando c1e la com~Sio.ri ·:del 

lllclto y la denuncia no hubiese transcurrido _veinticuatro 

horas."(29) 

III.1.6 cambios Funcionales en Policia Judicial. 

El papel que jueQa la Pollcia Judicial en la procuracion de 

justicia y en la salvaguarda de la seguridad publica se haya 

definido en su relaciOn con el Ministerio Público en el articulo 

21 constitucional. En el Distrito Federal. lo mismo que en otras 

grandes ciudades, la fama de las corporaciones policiacas no es 

muy buena. lo que genera desconfianza en la ciudactania. en vez de 

inspirar la seguridad que de acuerdo a la intención con que han 

21do creados debieran de otorgar. Esto es derivado de multiples 

factores ele tipo economico. cultural, educacional, 

89 



or~anizativo.etc .. No obstante. en la pretenaion de me~orar la 

ee~uridad publica. promoviendo un eficaz combate a la 

delincuencia. requiere de un importante esfuerzo en el sentido de 

hacer que los cuerpos policiacos desempenen eficientemente el 

papel que les ha otorgado la sociedad para su proteccion. 

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 constitucional. 

la Policla Judicial debe de cumplir con aus facultades ba1o l& 

autoridad y mando in~ediato del Ministerio PUbllco como auxiliar 

directo en la investlqacion y persecucion de los delitos. De 

acuerdo al Manual Operativo de la Policla Judicial del Distrito 

Federal. le corresponden a esta corporaclon lae slqulentes 

atribuclone~: 

I.- Invest!qar hecnos delictuosos en los que los Aqentes del 

Ministerio PQblico soliciten su lntervencion. asl como aquellas 

Qe que tenqa noticia directamente. debiendo en este caso hacerlo 

del conoclmlento inmediato del Aqente del Mlnisterio Publico: 

II.- Recabar las pruebas de la existencia de los delitoe y las 

que tiendan a determinar la responsabilidad de quienea en elloe 

participaron. que le ordene el Ministerio Publico: 

III.- Entreaar las citas v presentar a las personas que soliciten 

los Aqentes del Ministerio PUbllco para la practica de alguna 

dillqencia: 

IV.- Ejecutar las Ordenes de presentacion. comparecencia. 
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aprehenelon y cateo que emitan loe or~anoe ~urlsdlcclonalee; 

V.- Poner inmediatamente a dieposicion de la autoridad competente 

a lBB personas detenidas en flagrancia y a las que deban ser 

presentadas por orden de comparecencia. En el caso de e1ecuc1on 

de ordenes de apreneneion. aquella se efectuara dentro del 

termino establecido en la fracclon xvrrr del articulo 107 

constitucional: 

VI.- Llevar el registro. dletrlbuclon. control y tramite de lae 

ordenes de preaentacion. comparecencia. aprehensión v cateo que 

qiren los orqanoe 1urisdlccionales y las de presentacion o 

investlqaclon que aespacne el Kinlsterlo Publico: el control de 

radio de la guardia de aqentes y del personal de la Pollcla 

Judicial en cuanto a los servicios que presta: 

VII.- Rendir loe informes necesarios para eu intervencion en 

los 1uiclos de amparo: y 

VIII.- Lae demas que le eenalen lae dlapociclones legales y 

reglamento~ aplicablca y laJ que confieran el Procurador y aus 

euperlorea 1erarqulcoe. en el ambito de aus atr1bucionea."C30J 

Para cumplir eficientemente con esas atribuciones. loe 

indlvlduoa que integren la Policla Judicial requieren. ademas ae 

una buena remuneracion económica. de capacltaclOn# de estimulas. 

de una serle de mecanismos de apoyo v control para cuidar que sus 

actividades ee desarrollen con disciplina. con etica V sobre todo 
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respetando los derechos humanos. Durante loe dos primer~s anOB'de 

la actual. actmlnlstraclon. ia- Procui-aciurfa---ha iristi'Ument-8do-·:_V8rió8 

cambios respecto a la Po licia J_u-cii-cif.-1 <.:I-oB -~'~u~_J.es __ -_~e· º~Um~n: a -"l.oe:__- -· 

realizados en otras .areas y proqramas como': ei de, la 

desconcentracion. 

Entre las primeras acciones emprendidas. en-esta area se 

encuentran. la creaclon de la Comision Disciprinaria y -l.a Unlaaa 

de Inspecclon Interna de la Pollcia Judicial. La primera cuenta 

con las BlQUlentes facultades: 

"a> Vlqllar la reputaclon v honorabllldact cte l.os el.ementoa de l.a 

Pollcla Judicial del Distrito Federal: 

b> Conocer. resolver y sancionar las faltas o irre9ularldadee 

cometidas por sus elementos en el ejercicio o con motivo de eus 

funciones; 

e> conocer todas las denuncias formuladas por particulares y la 

Unidad de Inapecclon de la Po11cla Judicial ael Distrito 

Federal. lnteqrando un expediente con las constanciaa y 

actuaciones que ee practiquen sobre loe hecnos de que ee trate: 

d> Asesorar Técnicamente al Procurador en los asuntos que este le 

sef'lale." < 31 > 

A la Unidad d~ Inspección Interna de la Pal.lela Judicial. 

lt: corre::sponde supervisar la con·ecta actuac!on de los elementos 

de esta corporacion. es decir que se lleva de acuerdo a lae 
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normas de et1ca y disciplina establecidos en el Manual Operativo 

de la Policla Judicial del Distrito Federal. Aei como. llevar una 

relaclon de los elementos que destaquen por sus méritos: ordenar 

y practicar visitas de inspeccion y control: hacet del 

conocimiento de la Contraloria Interna. necnos o irrequlacidades 

en que haya incurrido el personal adscrito a la Direccion General 

de la Policia Judicial: dar a conocer a la DirecciOn General de 

Averigua clones 

comielon de 

Previas y de la Pollcia 

hecnos delictivos en los 

Judicial., la probabl.e 

que ee encuentren 

involucrados elementos de la Policla Judicial: entre otras.<32> 

Otra de las modalidades importantes. tendientes a qarantizar 

la honorabil.idad v diqnidad de los elementos de la P. J •• ha sido 

la creaclon del Reqietro de Antecedentes de los Aqentee y Ex­

aqentes de la Policia Judicial y demas personas que presten o 

hubieren prestado sus servicios para otras corporaciones. la cual 

eatara carqo de la Unidad de Informacion y Control que 

dependerd direccamente de la Dlreccion General de la Policla 

Judicial.<33> Con eee fin. y para promover que loe elementos de 

eeta policia aean lndivlduoe que inspiren confianza a la 

ciudadanla. al qozar de una buena salud fislca y Dental. ademas 

de poseer la destreza suficiente para cumplir con sus funciones. 

en noviembre de 1989 se ordeno. mediante una circular. la 

practica ele examenee psicoloqlcoe v de laboratorio, para 
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detectar trastornos mentales. permanentes o transitorios. o la 

adlccion o dependencia de bebidas alcoholicas. sustancias 

toxicas. psicotropicaa o estupefacientes y de capacidad en el 

manejo de armas. a los mismos. con una periodicidad de tres 

meses o cuando lo determinen eua superiores. Asimismo. se 

eetabiecen las normas qenerales balo las cuales se realizaran ese 

tipo oe examenes. cte donde cabe destacar que sus resultaaoe 

tendran una importancia relevan~e para el ctesempeno de las 

funciones de los A9entes de la Policia Judicial. De esta manera. 

cuando a1qun servidor publico. en la practica de examenes 

psicolOqicos o de laboratorio le sean detectados trastornos 

mentales. adicción a bebidas alcoholicas o a cualquier otra 

sustancia tóxica. sera auependido de sus labores: y cuando los 

resultados de examenes de tiro no sean aprobatorios para alqUn 

agente de la Policia Judicial. desde el momento en que ee 

resultados le seran asiqnactas funciones 

administrativas. 

Para inteqrar las anteriores medidas en un marco estructural 

coherente. el 17 de Octubre ae 1989, fué expedido el Manual 

Operativo de la Policia Judcial del Distrito Federal. En e1 se 

definen las atribuciones de la Policia Judicial: la orqanizaciOn 

y atribuciones de la Dlrecclon General de la Pollcla Juctical del 

Distrito Federal. asl como ae las Direcciones de Area v Unidades 
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Especiales que la conforman. v de los Subdeleqados de la Po11c1a 

Judicial de las Delegaciones Reqlonales: se establecen loe 

requisitos para 1n9resar a la Pollcla Judicial del o. P.: se 

fi1an las normas bajo las cuales se dara la capacitaclon y el 

adiestramiento, asi como los premios, estimuloe y recompensas 

para aquellos elementos que se haqan merecedores a ellos: ne 

definen las normas de disciplina y de etica baio las cuales 

habran de conducir sus activida~es estos servidores pOblicos. 

mismas que eeran supervisadas v controladas en su cabal y 

correcto cumplimiento por la Unidad de rnspecc10n Interna y la 

Comlelon Disciplinaria. para ias que se establecen normas de 

orqanizaclOn. funcionamiento v atribuciones: por Ultimo. el 

Hanual establece los procedimientos v mecanismos mediante los 

cuales habran de óarse los ascensos. promociones o prestaciones 

especiales para los aqentes de la policia 1udlcial que asi lo 

ameriten. lo mismo que las sanciones para aquellos que por 

incurrir en malas actuaciones se haqan merecedores a ellas. 

Adlclonaimente a esos cambios v en retacion con el combate de 

una modalidad especifica del delito ae robo. se creo la Unidad 

Especializad~ en Investiqacion v Recuperación de Vehicu1os 

Robados. la cual depende ae la Dlreccion General de la Policia 

Judicial. con ella se pretende meiorar loa metodoe de operacion 

en la 1nvest1qac1on para enfrentar a la delincuencia organizada 
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en el robo de vehicU1os4 as! como eimplif icar los procedimientos 

que faciliten a- ias- victimas. tanto la denuncia como la 

recuperacion de veniculoe. La que cuenta con una area centrai 

dedicada a la inveetlqaclon del robo orqanizado de vehiculoe y 

coordinara las investiqacionee y recuperacion de vehiculoe 

robados que realicen las subdirecciones de Policia Judicial 

deeconcentradas can sede en las distintas deleqacionee de la 

Procuraduria. cuenta entre otras con las siquientee atribuciones 

y responsabilidades: Inveetiqar loe hechos contenidos en las 

cJenunciae que haqan de conocimiento y ordenen loe Agentes del 

Hinleterio Publico y la Direccion General de Policia Judicial que 

recaiqan sobre los delitos relacionados con robo de vehiculoe y 

partes automotrices: efectuar en forma constdnte y permanente 

operativos de eequimiento e investiqacion sobre el robo 

orqanlzado de vchicu1oe: poner a disposicion del Ministerio 

Pnblico las personas involucraaaa en esta clase de ilicitos y 

los vehiculos v autopartes recuperadas: actuar coordinadamente e 

intercambiar informac!on respecto esta materia con las 

instituciones v corporaciones policiacas del paie.<34) 

Otra transf ormac!on que se relaciona con esta area v que ya 

fue comentada es la creac!on ae la Aqencia Especializada para 

atender asuntos relacionadoo con la operaclon de la Pollcla 

Jualcial. que con la que aqul hemos citado conatituven el 
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conjunto de cambios de tipo organizativo y funcional con loe que 

la presente ad.m1n1strac1on pretende me1orar el funcionamiento e 

imaqen de la Policia Judicial. La lmportancia de estos cambice 

raalca en que al ee concuerda con lo dispuesto en el articulo 21 

constituclonai. la Policla 1uct1c1al juega un importante papel en 

la peraecucion y combate de la delincuencia. y por lo tanto lo 

que en esta area se haga tiene una repercuaion importante en el 

me1oramiento de la aequridad pUblica. sobre todo en el 

fortalecimelnto de los sentimientos de sequrictad y confianza que 

experimenta el ciudadano com~n y corriente para hacer au vida 

diaria en esta ciudad. 

A continuacion. y teniendo como marco los cambios 

institucionales de la P. G. J. D. F .. pasaremos a analizar el 

comportamiento observado por los robos durante 1989 v 1990 • que 

es el indicador delictivo de la presente investiqacion. mediante 

el cual vamos a medir el me\oramiento ae la sequrictad publica. 

queremos reiterar la aclaración antes hecha de acuerdo al enfoque 

establecido de no pretender derivar el comportamiento delictivo 

como efecto de un aolo factor causal. pues. ya tambien se ha 

aclarado anteriormente ee trata de un fenomeno compleio sobre el 

que inciden una qran variedad ae tuerzas de distinto orden para 

que suceda. 
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III.2 Recuperacion eoonoaica en el Di•trito ~ederal durante 1919 

y 1990. 

Antes de iniciar propiamente el analisis del comportamiento 

aelictlvo obeervado durante 1989 v 1990. neceeitamoe abrir un 

parentesis para referirnos brevemente a loe cambios acaecidos en 

el escenario economice. lo cual nos aportara mas elementos para 

'\uz~ar v ponderar adecua Clamen te l.o ocurr lelo en el. terreno 

clel!ctlvo. 

51 bien. como vimos en el aequndo capitulo. la severa crisis 

economica sufrida por el pals durante la decada de los anoe 

ochenta v contra la cual tuvo que luchar. infructuosamente. el 

Gobierno ~e la RepObllca. repercutlo neQatlvamente sobre el nivel 

de vida de la poblaclon del Distrito Federal. hecho que 

consideramos como uno de los !actores mas importantes en alentar 

la tendencia creciente de los rabee en esta ciudad. Hasta 19BB. 

en que se entra a la etapa cte los pactos economlcos. cuyo fin 

principal ha elcto abatir la lnflaclon v relniclar el crecimiento 

sostenido. es que se ha podido frenar la crisis v eus efectos 

nei:iativos v encausar al pala por el camino cte la recuperaclon 

economica. 

Circunscriblendonos a los indicadores economicos utilizados 

en el capitulo anterior. el camino hacia la recuperaclon en el 

Distrito Federal ha sido el alauiente: de una lnflaclon que en 
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1987 lleqo a 155.9 % anual. Be paBo a 51.5 i en 1988. a Z7.7 % en 

1989 y 23.0 % para 1990: el aalario m!nimo. lueqo de experimentar 

una buena recuperación en 1988 al crecer 24.J % en terminoe 

reales, para 1989 y 1990 volvió a caer. decrecienoo en -11.s % y 

-7.e % respectivamente. situando eu capacidad de compra en 43.5 % 

respecto a la que tenia en 1980: por lo que respecta al desempleo 

abierto. este tend10 a aeecender. paaanao de una ~asa anual 4.3 % 

en 1988. a J.7 ' en 1989 y 3.3 % en 1990. A travea óe estos 

indicadorea que ae relacionan directamente con el nivei de vida 

ae la poblacion. podemos apreciar que. al bien no ee ha laqrado 

una mejora sustancial. por lo menos ae ha frenaoo el ritma en que 

ae venia aeterioran~o. Sin e&barqo. lo que ee hava en Áa base del 

nivel de vida con que puede vivi~ una persona. que en la sociedad 

en que vivlmoe esta dada baalcamente por au nivel de inqreaos 

que aqul me~imos a través del sala~lo mlnlmo~ continuú mostrantto 

un caetigo severo. como en los peores anos ae ia cr1ais lVer 

cuadro No 15l. <VER nNEXO 3> 

III.3 Comportamiento de la Inclaencla de Robos en el D1etr1to 

Federal durante 1989 y 1990. 

Como nos dimos cuenta. en ei capltuÁo anterio~. 1967 v 1988 

fueron los anoa en que ae reqietraron 1os mayores inttlcea 

de11ct1vos en el Distrito Fe~erai. lo cua1 lleQo a plantear la 
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necesidad 

revertir 

de emprende~ 

esa tendencia 

acciones aec101~ae 

ascendente~ Durante 

que 

1~ 

permitieran 

~B -S 

posteriores. se ha podido ver que la tenQencia oe la criminalidad 

Y· eepecif~camente la de la comia1on de robÓa han req1atrado un 

sensible descenso. 

Asi. tomando como pun~a de partida ia cr1m1Ralldad reqietrada 

en 1988, tenemos que la incidencia delictiva qeneral observo un 

descenso de -a.3 % en promedia. ~urante 1989 y 1990. producto del 

descenso en los robos y un incremento en el con1unto oe los 

delitos restantes. que Promediaron -29.7 \ V 7.9 

respectivamente. De eeta manera. para 1990 ee estaba registrando 

una ~ncidencia delictiva que era 14.7 \ menor a la padecida en 

1988~ iqualmente~ l09 robos hablan deecen~1do en un 40,J %. cver 

cuadro 16 y Qrafica9 11 v 12> 

El anterloc comportamiento delictivo Observado en esta 

ciudad. hacia que los roboe pasaran de representar el 66.4 ' de 

la criminalidad reqlatracta en 1988 al 39.5 % en 1990. Ee decir. 

que si en 1988 se comet1an 47? delitos diariamente. en promedio. 

v ae ellos 269 re9ultaban ser robos. para 1990 se aenunclaron~ 

ante las AQencias del Hlni9terio PUbllco del Distrito Federal. 

406 ilicltoe diariam~n~e. de loa cuales 161 fueron robos. 

De los dos anos referidos. 1989 resulto ser aquel en que la 

tendencia descendente de denuncia ae robos ae vio notablemente 
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necesidad 

revertir 

de emprender acciones deciOidas que permitieran 

esa tendencia ascendente. Durante los dos anos 

posteriores. se ha podido ver que la tendencia de la criminalidad 

Y· eepecif icamente la de la comision de robos han reqistrado un 

eensible descenso. 

Asi. tomando como punto de partida la criminalidad re9istrada 

en 1988. tenemos que la incidencia delictiva qeneral obeervo un 

descenso de -8.3 ~ en promedio. durante 1989 y 1990, producto del 

descenso en los robos y un incremento en el con1unto de loe 

delitos restantes. que promediaron -29.7 V 7. 9 

respectivamente. De esta manera. para 1990 ee estaba registrando 

una incidencia delictiva que era 14.7 % menor a la padecida en 

1988. iqualmente. los robos hablan descendido en un 40.3 ~. <ver 

cuadro 16 y araficas 11 v 12) 

El anterior comportamiento delictivo observado en esta 

ciudad. hacia que los roboa pasaran de representar el 56.4 ~ de 

la criminalidad reqiatrada en 1988 al 39.S % en 1990. Ea decir. 

que si en 1988 ae cometian 477 delitos diariamente. en promedio. 

y de ellos 269 resultaban ser robas. para 1990 se oenunciaron. 

an~e las Aqenclaa del Ministerio Publico del Distrito Pederal. 

406 llicltoa diariamen~e. de los cuales 161 fueron roboa. 

De loa dos anos referidos. 1989 resulto ser aquel en que la 

tendencia descenóente de denuncia de robos ae vio notablemente 
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GRAFICA 12 
ROBOS COMO PORCENTAJE DE LA INCIDENCIA 
EN EL D.F. DE 1988 A 1990 
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mas acentuada. pues aunque el total de 1990 resulto ser menor. el 

comportamiento mensual de los robos en este Ultimo año describe 

una tendencia mas estable que descendente. que como la del primer 

caso. Aunque. de cualquier manera la criminalidad reqistrada en 

estoe anos ha resultado ser inferior a la de anoe anteriores lver 

cuadro 17 y ~raflca 13>. 

A nivel deleqacional la tendencia deecendente de loe robos. 

se puede decir que se movio homoqeneamente. aunque mas acentuada 

en algunos casos como los de las deleqaciones Benito Juarez. 

cuauntemoc y Miguel Hidalgo. cuvae disminuciones fueron del orden 

de 53.6 • 40.7 y 47.l por ciento respectivamente. Y aunque la 

proporcionalidad en que se distribuye la comlelon de delitos en 

general v de robos. continuo coneervandose muy similar. cabe 

destacar oue las seis delegaciones que historicamente hablan 

venido eiendo el escenario de los mavo~ee indices delictivoe. v 

que son a la vez ias deleqaciones mas qranaes en termines de 

poblaclon. actividad economica y personal ocupado. ee decir. 

Coyoacan. cuauntemoc. Gustavo A. Madero. eenlto Juarez. 

Iztapalapa y Miquel Hidalqo. experimentaron un descenso en su 

partlcipacion respecto ael total. Asi. si en 1968 reqietraron el 

69.7 ~ de los delitos denunciados y el 72.2 % de los robos, para 

1990 esos mlsmo2 porcentaíes fueron de 61.2 y 69.3 ~. 

respectivamente. La excepcion a la reqla en el comportamiento 
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registrado en la qenera1idad de l.as del.e~acion~s es marcada por 

la Venuetlano carranza. l.a que~~ mu~~~~~·~ uria-. t~~~encia contrae ia. 

ya que de reqietrar el. 5. J % de l.a _incfdencia delictiva y el 4. 9 

'de J.os robos en 1988. paso al e.1 y 7.5 _%respectivamente (ver 

cuadro 18 y qrafica 14 y 15 >. 

Por lo qu~ respecta a la modalidad de loe robos. que a 

diferenecia del primer periodo. hemos podido contar con mayor 

de loe miemos. ee puede apreciar un deseen e o 

qeneralizado en todas las variantes. en al.qunas mucho mas que 

otras. a excepcion del robo a transeunte que de 1989 a 1990 

crecio en 27.6 %. De acuerdo a la claeificacion con la que 

pudimos obtener estos datos. las variantes por los cuales ee 

cometio mavormente fueron el robo de automovil. a transeunte. a 

neqocio. varios. a repartidor v a casa nabitaclon. De l~ forma en 

que ee cometieron los robos. las estadlsticas consultaóae noe 

dicen que para 1989 32.l \ de ellos fueron acampanados de 

aqresion flslca y/o psicolOgica y para 1990 el porcenta~e fue de 

38.5 %. Asl. en terminas qeneralea loe robos han diemlnuido. 

aunque la a9reaividad con que fueron cometidos tendio a crecer. 

<ver cuadro 19. qraca 16 v ANEXO 4> 

Por el comportamiento descrito de los robos. se puede decir. 

que en cuanto a la proteccion contra el delito. la eequridad 

pabllca parece haber qanado terreno durante los don anos en 
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cueetion. algo en lo cual. han tenido eu:par~icipa_cion t:ant~ .. - la 
-· --·· -·---· --

recuperacion econoiDlca: .Y~ los·~--~;;. c~~bi,?.ª- -.~ fnBtitÜé:ionales 

instrumentados por· 18. º-Pf:cicuradU-rla'~ --Geriér81' _'.~de:~ _-.-Jlui-tic1a'~ dei-

Dietrito Pederai. 
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CONCC.UBION!:S 

A lo larqo del presente traba1o de inveetlg~c~on se ha 

destacado la importancia del sentimiento de.- confianza d.e 

seguridad que experimentan las personas a1- ~fvir en un lugar 

determinado, como una condlclon necesaria para eu buen deeempeno 

en todas los ambitoa de su vida. En las modernas ciudades. 

densamente pobladas. es un elemento de dlfLcll consecuslón. pues 

como e~ expuso con anterioridad. contra ella actüan una gran 

variedad de fuerzas de diverso Orden. 

La amplitud del concepto de seguridad pUbllca es tal que. ·1a 

protecclon contra el delito par parte del Estado constituye solo 

uno de sus aspectos. Sin embargo.en la soc~edad actual dada la 

evo1uclon del fenOmeno delictivo, se ha convertido en una 

creciente preocupacion. tanto para la poblacion como para el 

gobierno. La magnitud con que se ha presentado este problema 

social en los últimos tiempos, ha generado la necesidad de 

plantear e instrumentar nuevas solucione~. mas acordes con los 

tiempos que ae viven y apoyadas en las concepciones mas 

actualizadas, de tal manera que permitan el empleo de 

instrumentos que en el terrreno de las hechas generen altos 

grados de efectividad. 

En México. la procuracion de justicia coma part~ de las 
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actividades a travee ele las cuales el. Estacio hace poa.ibl.e la 

imparticlon de justicia para coadyuvar al. mejoramiento de la 

seguridad pUblica, tiene la importante mleion de proteger a la 

sociedad contra el del.!. to. Es aqul. donde a través de la 

lnstitucion del Ministerio Publico, cuenta con uno de sus organos 

mas val.ioeos en la promocion del equilibrio, la unidad y la paz 

social. Mas aun. por au conducto es posible infundir en la gente 

confianza y aceptaclon de la autoridad del Estado y sus 

instituciones, pués las personas que acuden ante loe agentes del 

Ministerio PUbl.ico, generalmente lo hacen en circunstancias 

apremiantes, buscando ayuda y protección. Es ahi donde se da el 

momento pslcolOgico especial para que, dependiendo de la atención 

que reciban las personas. se siembre en ellas odio y desconfianza 

respecto del Estado, sus instituciones y su autoridad, a· por el 

contrario, ee genere aprobación y respeto. Esto. en un Estado que 

pretende avanzar en el camino de la democracia ee un 1 elemento 

digno de tenerse en conDideraclon. 

La dleminuc.10n de la llamada "cifra negra" del delito ee 

encuentra directamente relacionada con el nivel de confianza que 

la cludadanla tiene respecto a la institución del Ministerio 

Público y su auxiliar, la Policia Judicial. Es aqui. donde la 

estructura, funcionamiento y la concepción que orienta la 

actividad de esta inetltucion, }uegan un papel determinante, pués 
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eolo con buenos resultados es posible lograr una confianza real. 

La cobertura insuficiente de las agencias del Ministerio 

Publico del Distrito Federal con que se contaba hasta 1988. 

ocasionaba dletoreiones en la dlatrlbuclon de las cargas de 

traba~o entre las mismas. Esta constitula una de las causas para 

que el servicio de procuraclon de ~usticia fuera deficiente. 

sobre todo tardado. El burocratiemo y el centralismo de la 

estructura de la P.G.J.D.F .• también contrlbulan a entorpecer y 

retardar la actividad y efectividad de la actuación del 

Ministerio P~blico y la Pollcia Judicial. Loe malos tratos y 

vicios existentes en la preetaclOn de los servicios. haclan que 

por un lado la procuraduria contara con una débil capacidad de 

respuesta ante la realidad delictiva de esos anos. y por otro. 

generaban desconfianza y eentimientos de desamparo en la 

poblacion. 

Con el proposito de superar esas deficiencias y poder datar a 

la inatitucion del Hinlsterio PUblico del Fuero Comun en el 

Dlatrito Federal de una mayor capacidad para enfrentar 

eficientemente la creciente criminalidad que hasta entonces se 

venia presentado en la ciudad, se emprendieron. entre otras, las 

tranaformaclone3 estructurales y funcionales antes descritas ten 

el capitulo tres>. Medir el impacto que esas transformaciones 

tuvieron en el terreno delictivo. resulta compleja y dificil de 
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precisar, sobre todo teniendo en cuenta 1a infl.uencla ele otros 

factores ~~lminOgenos. y sin embargo, al.guna influencia 

importante de ble ron ele haber tenido, puesto que, como se pudo 

constatar, durante loe anos en que se lmpl.antan 1as 

transformaciones referidas también se presenta una sensible bala 

de la cantidad de del.itas denunciados, particularmente de loe 

robos. revirtiendose la tendencia observada de anos anteriores. 

En relaciOn con la comlslon de robos en la ciudad de México, 

hemos podido observar como de una creciente presencia en el 

espectro delictivo durante los primeros ocho anos de la década. 

se revierte su tendencia durante los dos siguientes. Como se 

expuso anteriormente, la cantidad de robos registro una eensible 

dismlnuclon durante 1989 y 1990, tanto a nivel global CD. P.> y 

de cada delegación politlca, como por modalidad del robo. A 

contlnuacion deacr ibiremos como contribuyeron las 

transformaciones introducidas en la P.G.J.D.F. para que se 

revertiera el comportamiento de los robos. 

El incremento del numero de agencias y eu redistribución 

llevada a cabo durante 1969 y 1990, han posibilitado el contar 

con una cobertura mas amplia en la prestaclon de servicios de 

procuraclon de justicia en el Distrito Federal. Esto, también ha 

eignificado acercar loa servicios a la poblacion. mae tiempo 

dieponible para atender cada delito denunciado, mayor presencia 
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de la ine,titlicloñ-:del. Minist~C'io ~Ublico por ar:ea t.erritorial. El 

a~erC8m1ento- de i~s. servi~ioe a l.a po~la.cion- facilita- ia .denuncia 

de cualquier delito y eso ayuda a su mae efectivo combate, pues 

se acorta el tiempo que transcurre entre eu comision y su 

denuncia. 

El Programa de Atencion Rapida. por au parte, contempla dar 

una atencion especial a la denuncia de robos cometidos con uso de 

vio~encia. en sus modai1dades de robo a chofer repartidor, a 

negocio, a casa habltacion, a transeunte y de automovil 

estacionaoo o en circulacion>. E5to da ia posibilidad de poner en 

practica operativos que movilicen a la pollcla 'udicial ael9na~a 

a la zona en que se eaten cometiendo este tipo de il1cltos. casi 

tan pronto como son denunciados loe hechos ante el agente del 

Ministerio PUbllco. La rapioa movilizaclon de la Policla en eetoe 

caeos es aetermlnante en la captura de criminales organizados. 

Una de la mas plausibles innovaciones en la procurac10n ~e 

1uet1cia del Distrito Federal, durante loa dos anos antee 

mencionados, ha sida el establecimiento del servicio 

eapeciaiizado que se presta en dlversao agenciaa del M. P .. Ello 

ha ido en favor ael mejoramiento del servicio. puéa a1 alustarae 

a las caracterlstlcas de la victima y del tipo de delito. y el 

poner a Oispoalclon del denunciante, peraonai y apoyos técnicos 

especiallza~os, se reconoce y se actua en consecuencia de las 
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diferencias existentes entre cada victim-a de delito. como puede 

ser 1a edad. e1 sexo o e1 idioma. Ademas 1a atenciOn especial al 

delito violento es necesariamente una prioridad. sobre todo por 

e1 impacto pelcolOglco. y magnitud del dafto moral o econOmlco 

ocasionado a la victima. En relaclon con el delito de robo cy de 

cualquier otro delito> cuando ee ee extranjero o visitante 

nacional que nabla algun dialecto. el contar con un perito 

traductor facilita enormemente la denuncia. can el 

estableciemento 

pone atenclon 

agencias especializadas en menores de edad. se 

eepecial a 1a delincuencia juvenil <que 

generalmente ae asocia con la comieion de robosl facilitando su 

detecc10n, prevencion y combate. Las once agencias que trabajan 

con detenido, facilitan la detención de presuntos responsables de 

robos cuando son capturados 

afectadoa o por algun policia. 

en flagrancia por loe mismos 

La agencia ubicada en la central 

de abasto~. ha acercado los servicios de pracuraciOn de justicia 

a esta zona comercial tan ampliamente concurrida y que por lo 

mismo hace propicio que los robos puedan suscitarse con 

frecuencia. La creación ~e la Agencia Especial en Pollcia 

Judicial permite dar mejor atencion a delitos en los cuales 

aparezcan implicados agentes de la Policla Judicial del D.F .. 

contribuyendo asi a prevenir y combatir la aeociacion de eatoe 

servidores públicos con criminales organizados. Los robos de 
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automovil han e ido un bl.anco especial de l.a crimlnal.ldad en J.a 

ciudad. por ello~ J.a creacion. de agencia especial en Rabos de 

Auto y J.a Unidad en recuperacion de autos dependiente de J.a 

Direccion General de Policla Judicial., facilitan tanto J.a 

denuncia. BU bll.equeda y recuperaciOn, aai como su combate. Aun 

lae agencias especial.izadas en delitos sexuales y las que tienen 

su sede en hospitales. contribuyen a la peraecucion del. del.ita de 

robo, pues en muchos caeos las personas ahi atendidas resul.tan 

ser victimas no solo de agresiones sexuales y de daño fisico, 

sino tambien material. 

EJ. eatablecimienta de normas para J.a selección. 

adiestramiento. capacltaclon, promoclon. estlmulos. etc .. del 

personal perteneciente a la Policia Judicial.. al igual que el 

establecimiento cte un cOdlgo de etlca y discip11na y l.a 

deslgnacion de unidades especificas que vigilen y sancionen eu 

acatamiento por los integrantes de dicha corporacion, se hallan 

relacionados con los cambios introducidos par reestructuraciOn 

de funciones del Hlnsterlo Público, por los cuales la pollcia 

queda efectivamente subordinada al mando de ésta lnstltucion. 

Todo eso esta dirigido a que los integrantes de esta corporaciOn 

desempenen su labor de una manera mas eficiente y honesta 

<coadyuvando al combate de la corrupcion en esta corporación> . y 

que en el combate de las robos juegan un papel de primera 
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importancia.~' ~por ·- ·au:·< part~c1pac1~n· en·- el-~:Prograina-- de Atención 

RApida. 

Este con junto _ de~ ~transformaciones, junto con 

reestruCtUracióil de fiJñciOiie·a::-dEi)ü.ilistérici PÓbllco del D. F. y 

ia descancentrac10n. -d~ fu!ic100,es y recursos de esta 1natituc1on, 

han dado, poco a poco, a la procuradurla una estructura mas 

moderna. con mayor capacidad para atender a una ciudad tan 

masiva, con una mayor rapidez que en el pasado reciente y con una 

atencion eepecial a delitos que aei lo requieran. Eeto permite a 

la institución. cada vez mas, obtener una mayor presencia y 

capacidad de respuesta frente al delito en general, es por ello 

que nos atrevemos proponer que uno de loe elementos que 

influyeron en la dlsminuclon del nivel de denuncia de robos 

durante estos dos anos han sido estas transformaciones. 

Otro elemento de importancia para inducir tal comportamiento 

en la comision de los robos, es la situclOn ecanomica, que 

durante el primer periodo de analisls se manlfesto en un profundo 

deterioro de loa niveles de vida de la poblacion <de acuerdo a 

los indicadores empleados>. lo que de alguna manera coincidiO con 

el desproporcionado crecimiento de la ocurrencia de éste delito. 

Durante los dos anos posteriores la situaclon econOmlca me~oro, 

deteniendase con ello la calda de los niveles de vida. lo que a 

su vez coincide con el descenso de los robos. La manera de como 
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opera el factor- economlco sobre parte de la _PoblaclOn_ se véa 

indÚ~ida~~, a· -robá.r o ria·, - es_il.90 que resulta mas dificil. - de 

explicarse sin tener en cuenta datos precisos. como diversas 

caracteristicas de loa presuntos responsables Cedad, sexo, 

educaciOn. adiccion a drogas o a alcohol, formas de orgnlzacion, 

etc.>. por lo que nuestras conclusiones en este sentido 

encuentran esa llmitante que resolverla tal vez una investlgaclOn 

de tipo eociologlco. Sin embargo, como vimos en el capitulo dos 

la crisis economica que el pala soporto durante la década de los 

anos ochenta fué de tal magnitud que se detectaron importantes 

cambios en las pautas de comportamiento de amplios grupos de la 

poblaciOn producto de la calda de sus niveles de vida, como la 

orlentaclOn de su ocupacion, tipo de consumo. etc. Teniendo en 

cuenta esto y considerando que el robo. en un sentido practico. 

viene a aer una forma de hacerse de bienes materiales. en 

condlclonee de crisis economlca no puede dejar de eer una 

alternativa para aquel que ve deteriorado su poder adquisitivo. o 

para el que pierde y10 no encuentra empleo, o tamblen para aquel 

que ve en el robo una forma inmediata de hacerse de recursos 

económicas sin trabajar. No con esto queremoa decl~ que sean 

esta9 las causan basicas por las cuáles los individuos se ven 

orientados a robar. pues al reflexionar acerca del tema hemos 

encontrado que en torno a la conducta delictiva hay factores de 
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tipo cultural y psicoiPgica, como .conductas apren~idaa. vaiores 

de grupo. sentimientos hacia la autoridad y la deeisualdad 

eoc1ai, etc. y juegan también un importante papel. Para los 

efectos que aqui nos ocupan y dado el n~vei de generalidad 

e=pieado en eeta investigacion, diremos que la eituacion 

economice durante el primer periodo ~e estudio <1980-1989> como 

un factor que alento la co~lalon de loa robos, en tanto que con 

la recuperaclon economica durante los dos anos posteriores 

contribuyo al descenso de su incidencia. 

Por lo que respecta a las transformaciones intro~ucldas en la 

estructura y funcionamiento de ia P.G.J.O.F. es necesario hacer 

ias siguientes aclaraciones: que por estar contempladas en una 

p1aneaclon sexenal~ se trata de un proceso no terminado, sino que 

para conaolidarlao requiere redob¡ar ioa esfuerzos 

emprendidos: que aún cuando las bases normativas y de planeacion 

ae han establecido opo~tunamentc, y se encuentran dando eus 

primeros frUL03, ia consolidacion de buenos resultacos, sobre 

todo a nivel operativo. depende en buena medida de la actitud del 

elemento humano respecto a estos cambios; que el romper con 

inercias y vicios generalmente asociados al servicio de 

procurac1on ae justicia requiere de un cambio de mentalidad y de 

actitud de tocta~ las personas que laboran en esca lnstituciOn, 

pero fundamentalmente de sus principaiea actores el agente de1 
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tipo cultural y peicologico. como conductas aprendidaá·. valores 

de grupo, sentimientos hacia li aUtoridad Y -la deB~~Ualdad 

social, etc. y juegan también un important~ papel..- Para los 

efectos que a qui nos ocupan y dado el nivel. de generalidad 

empleado en e eta investigacion, diremos qUe"-ia- eltuaclon 

economico durante el primer periodo de estudi.o <1980-1988) como 

un factor que alentó la comisiOn de los robos. en tanto que con 

la recuperacion economica durante loe dos anos posteriores 

contribuyo al descenso de au incidencia. 

Por lo que respecta a las transformaciones introducidas en la 

estructura y funcionamiento de la P.G.J.D.F. es necesario hacer 

las siguientes aclaraciones: que por estar contempladas en una 

planeacion sexenal, se trata de un proceso no terminado, sino que 

para consolidarlas se requiere redobl.ar loe e e fuerzo e 

emprendidos: que aun cuando las base~ normativas y de planeacion 

se han establecido oportunamente, y se encuentran dando aue 

primeros frutos. la consolidacion de buenos resultados, sobre 

todo a nivel operativo. depende en buena medida de la actitud del 

elemento humano respecto a estos cambios; que el romper con 

inercias y vicios generalmente asociados al servicio de 

procuraclon de justicia requiere de un cambio de mentalidad y de 

actitud de todas las personas que laboran en esta inatituciOn, 

pero fundamentalmente de sus principales actores e1 agente del 
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Ministerio P~blico y el Pollcla Judicial; que para ello. tal vez 

eea necesaria no solo una buena remuneraclon. sino sobre todo una 

me1or preparaclon y capacitaclon que lee permita comprender el 

importante papel que juegan hacia la socledad y un pala que lucha 

por salir del atraso en todas sus areae. De ello depende de 

manera importante el que el ciudadano coman y corriente adquiera 

una mejor imagen de estos servidores pUbllcoe, de que se sientan 

con mas confianza para hacer su vida cotidiana y que cuando séan 

vulnerados sus derechos se atrevan a denunciarlo. contribuyendo 

as! a disminuir la "cifra negra" del delito y a mejorar la 

seguridad pUblica. 

En relación al fenómeno de la corrupclOn y abueoe en que 

incurren algunos individuos que prestan sus eervlcloe para la 

lnstltuclon del Hlnleterlo PUbllco y para la Pollcia Judicial, ea 

un problema que al igual que la criminalidad presenta una génesis 

muy compleja, ya que en el inciden al menos factores de tipo 

econOmlco, administrativo y aocio-culturalee, resultando en 

autenticas vicios asociados tradicionalmente a este t~po de 

servicios. Sin restar la importancia que este problema merece, ya 

que guarda estrecha relaciOn con el tema aqul tratado, el 

haberlo abordado ele manera extensa noa habria deevJ.ado del 

objetivo central de ia lnvestlgacion. No obstante, parte de las 

transformaciones antes mencionadae han contemplado este problema 
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y se encaminan a eu combate. 

Relacionado con el anterior comentario, tenemos que para 

vigilar el adecuado funcionamiento de instituciones como las aqui 

mencionadas, la sociedad mexicana cuenta con algunos mecanismos 

como los medios de comunicacion. diversas organizaciones civiles. 

la Comisión Nacional de Derechos Humanos. etc. que tienen la 

funcion de presionar a esas instituciones para que encaminen eus 

actividades por lo menos apegadas derecho. Ahora, ia 

efectividad de estos mecanismos en esta taréa serla otro tema 

discutible. sobre todo en el caso de la Comision Nacional de 

Derechos Humanos, la cual cuenta entre otras, con la gran 

limltante de carecer de autonomla respecto al Poder E1ecutivo 

Federal. 

Por todo ello, lae transformaciones promovidas e~ ia 

P.G.J.D.F .• aunque necesariamente representan una contrlbuciOn 

importante al me1oramlento de la seguridad publica. dada la 

impllcaclon de factores como los mencionados, pueden quedar lejos 

de resolver el problema de la criminalidad de manera permante. 
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