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INTRODUCCTION

La conformacion de arandes ciudades. - fenomeno propio de ' la
etapa industrial del desarrollo de la sociedad. ha traldo consigo
nuevos problemas que anteriormente no Presentaban l1la magnitud. la
intenaidad v compleiidad que ahora manifiestan. La creciente
concentracion de enormes cantidades de poblacion en espacios
relativamente pequerios. han «qenerado: deformaciones en la
distribucion reaional del crecimiento economico v de sus
beneficios: contaminacion del aqua. del alre v el suelo:
dificultades para el abastecimiento suficientemente de los
centros urbanos con adua potable. productos aqricolas v materias
Primag: asl como altos indices de criminalidad. entre otros
problemas.

Durante la decada de log afios ochenta el Dlatrito Federal
debio de enfrentar un acelerado crecimiento de =8aus 1indices
delincuenciales. Ello. propicio gue se propagaran entre los
habitantes de la cludad sentimientos de zozobra. insequridad vy
desamparo. Ese deterloro de la confianza con la que el cludadano
comun vy corriente hace su vida. transita v habita en esta ciudaaq,
dado el creciente rlesao de ver vulnerados sus derechos. su
intearidad fisica v 1la de sus seres queridos. o perder sus

bienes materiales. pude verse como uno Jde los aspectos en los que



la calidad de vida de la poblacion Bufrie un ’arave~,de£e:ioro
durante esos afnos.

De todas las conductas antisociales, 1los roboé se destacaron
por mostrar una dinamica de crecimiento muv superior al resto de
lo8 delltos. Fue el dellto. por el cual se generc la mavor
demanda de servicios de procuracion de justicia en el Distrito
Federal Y por ende. por el que mavormente se vio vulnerada 1la
sequridad publica durante los afios ochenta. Este fenomeno
delictivo. Be presentt en la epoca en que el pals se enfrentaba a
la peor crisis economica de los ultimos tiempos., lo cuai en
definitiva deblo de haber contribuldo para impuisar tal
comportamiento,

La estructura y funcionamliento de las instlituciones
encarcadas de ofrecer al ciludadano proteccion contra el delito v
otras conductas antisoclales, tambien es otro de los factores que
puden influlr en el comportamiento de la criminalidad. For eso.
todas aquellas medldas encamindas a adecuar las estructuras v
melorar el funcionamiento de daichas instlituciones. impactan en
pro del meioramiento de la sequridad publica.

Uno de 1los obietivos de la adminlstracion del [Lic. Carlos
Salinas de Gortari. plasmade en el Plan Naclional de Desarrollo
1989 - 1994. como parte del Acuerdo Naclonal por el Meiloramlento

Productivo del Nivel de Vida. ha 8ido el meijoramlento de 1la



sequridad publiica. ptopoélto reiterado a niQeL‘ ael. qutr}éo "
Federal. en el punto que sefiala- el Mejoramlento-de la'Condléiopés
de Vida de la Ciudad de Mexico. o

Considerando que el robo ha sido uno de los dellitos que mavor
impacto han provocadoe sobre la sequridad publica. v que como
declamos. el qobierno ha manifestado su proposito de meiora en
este sentido. ha sido de nuestro interes estudlar la contribucion
ae los camblos en la estructura Vv funclonamiento de la
institucion encaraada de ofrecer proteccion contra delitos del
fuero comun en la Cludad de Mexlco. es decir 1la Frocuraduria
General de Justicia del Distrito Federal. al loaro de ese f£fin
durante los primeros dos afios de la presente administracion. Fara
ello habremos de considerar al comportamiento de la incldencia de
robos en el Distrito Federal como el lindicador de meioramiento de
la sequridad publica en el aspecto delictivo.

La crisis economica enfrentada por México durante la década
de los anos ochenta ha resultado ser la mas severa desde la
Revolucion. qenerando retrasos y retrocesos en muchos aspectos
del desarrollo economico v social del pais. Fenomenos como el
crecimiento del desempleéo. la perdida de poder aquisitivoe del
salario o el aceleramiento de la inflacion. impulsaron cambios en
e) comportamiento de buena parte de la poblacloen. en sus pautas

ae consumo. de diversion o aprovechamiento del tiempo ocloso. de



ocupaclen. asi como la frustraclien de sus espectativas de
proureso” ecomomico v social. Ellc a su vez. fue el escenario
propiclo  para el cremliento de conductas antisoclales come los
robos.. Es por eso. que el desarrollo de esta investigacloéon nos
permitira marcar la importancia de la criszis economica como uno
de los factores causales del crecimiento de la cantidad de robos
denunciados en el Distrito Federal en la deécada de. los aﬂés
ochenta. lo que sin ser el tema central de estudio. la ubicara en
su contexto historico. ‘

Como resultado del desarrollo la tematica de esta

investigacion se pretende.. entre otras - cosas. -contribulr “a
esclarecer la  relacion exlstente entre  seguridad pﬁblléé Yy
adeinistracién publica., la cual cotidianamente resulta poco:clara
o confusa. Particularmente. al destacar el papel gque “1a
institucion del Ministerio Publico tlene en el cuidado aqe 1la
seguridad .-pablica. lo. que . dada su  penetracion soclal. 1le
convierte - en uno de los organos del Estado  que mejor pueden
promover - el equilibrio. 1la unidad v la paz social. Ademas,
permitira enfocar a la administracien publica. como una
disciplina que estudia e instrumenta soluclones a problemas
spciales a traves de organismos publicos., promoviende su reforma
Yy actualizaclon conforme a las condicliones de la realldad en que

se-vive.



La. prerente Linvestiqaclien consta de tres "capltulos., el
primero basicamente taeoriceo. el . senunda de antecedentes
nisto}lcoé y. el dltimo .que 32 pcupa del estudlo del problema
antes referldo. De tal manera que el primer capltulo nas
ocupamos de definir el concepto de sequridad publica. ublcande su
culﬂédo_ como - una de las tareas en las8 que interviene ‘la
Rdministracion Publica. Para 1o cuadl procedemos. definiendo

dlferentes conceptos de clencia pollitica para ublcar la posicién
une ocupa la administracion publica en la estructura del Estada,
lo que permite describir sus funciones b estructura.
Poéterlorﬁente. definimos el concento de seguridad publica y
Veétablecemas 5. relacion con la administraclien pabllca, para
estudiar la  manera en que el Estado mexicana oarantiza la
sequridad publica a traves de sus leves e institucliones, tantc a
nivel nacional como en el Distrito Federal. Finalmente. centrando
la atenclon en la Procuraduria General de Justicla del Distrito
Fedegal. hablaramoss de sus atribuciones v estructura - organica.
las cuales le cdniieren un papel Impartanie en la salvaguarada de
la seguridad publiva en la Ciudad de Mexico.

£l capltulo sequndo, esta dividido en treyg partes. la primera
se ocupa de la descripcion de criminalidad general y de 108 robos
como parte de 2lla. ocurrida en la ciludad durante el perlodo 1980

~ 19g8.  La scgunda parte esta dedlcada al analls de uno de 1los



factores que. a nuestra consideraclon. contribuveron para que se
diera tal comportamiento delictivo. v que fue 1a crisis
economica. FPor ultimeo. ue mencliona las condiciones en que la
P.G.J.D.F. presto sus serviclos, durante el sexenlio 1983 - 1988.
En el capitulo tres. inicliamos con una descripclion aeneral de
los que. conslideramos. gon  los mas importantes camblos
introducidos en la estructura y funcionamiento de la P.G.J.D.F..
que permiten la prestacion de un servicio mas agil. oportuno,
especilalizado v con una mavor cobertura, posibilitando una mavor
capacidad para el desempenc eficiente del pepel que la ley le
confiere en el terreno del culdado de la sequrldad publica. Mas
adelante., nos referimos brevemente. al comportamiento de alqunos
indicadores economicos para el D. F.. asociados al nlvel ae vida.
los cuales fueron empleados desde el capltulo dos. para describir
el desenvolvimiento de la crisis economica en esta capital.
Finalmente, v a 1la 1luz de las anteriores circunstancias,
analizamos el comportamiento de los robos durante 198% y 1990.
para evaluar al 1los camblos implementados en la P.G.J.D.F.

incidleron favorablemente en este comportamiento.



GLOSARIO

A lo largo del presente trabajo se eﬁp}earan,qlqunoa terminos
poco usauales en el hablar cotiuiana; Qor:lorqueApata facilitar la
comprension del tema. seran definidos a continuacion, o en su
cagso. @8e lndicara la paglna del trabajo en que podra ser
encontrada su definicion:
- Rcclon Penal: Es la facultad de iniciativa procesal y de crear
la obligacion de jueéz de comprobar la sltuacion concreta del
hecho aque se le somete y de declarar si constituye un delito.
quien sera el responsable y cual la situacion adecuada a esa
responsabilidad.
- Rdministracien de Justicla: (p. 19)
- Administracioen Publica: (p. 7-8)
- Aprehensioén: Detencion o captura de un acusado.
- Arraigo: Obligacion impuesta al actor en clerteos casos. de
aflanzar su responsabllidad a los resultados del julcio.
- Conducta Antisocial:(p. 22)
- Comparecencia: Accion vy efecto de presentarse ante la justicia
en la forma y tiempos prescritos por la ley, ya Sea personalmente
0 intermedic de mandatario legalmente autorizado, y gue para
defenderse en juiclo, responder de un hecho o deponer como

castigo.



Orimen: (p. 35-36)
- Criminal: (p. 35-36)
- Criminalidad: (p. 35-36)

- Criminologla: Ciencia que abarca todas las alséipiinas,

criminologicas de caracter experimental, que son: - la /Blplééla
Criminal. la Estadlstica Criminal, la Sociolosla Criminal, 'la

Patologla y 1la Criminalistica.

- belito: (p. 22)

- Detencion: Tecnicamente es una medida transitoria qué restringe
la libertad de una persona hasta tanto una resolucion judicial o
de 1la autorldad que determino la detencion defina su situacion
juridica causa de ello.

- Dictamen: Opinlon jurldica sobre una cosa.

- Dictaminader: Que dictamina.

- Dictaminar: Dar dictamen.

- Embargo: Rcclén de poner en manos de la justicia o de 1la
autoridad adminlstrativa, en defensa de un interés oprivado o
publico. un bién mueble o inmueble. con el fin de impedir que su
propletario o tenedor pueda disponer o qozar de €l en detrimento
del enbargante. Se trata de garantizar asi, la responsabillidad
establecida en una sentencia, o asegurar el pago de deudas o la
satisfacclon de la responsabllidad pecuniaria en caso de delito.

- Embargo Preventlvo: Es una medlda precautoria que se decreta



juridicamente en favor de un presunto acreedor. gquien dando
fianza bastante para asegurar los dafios eventuales de la medida
cautelar, justifica sumariamente su creédito y el riesgo derivado
de la tardanza del proceso, en los casos determinados por la ley.
- Espectro Delictivo: Para efectos del presente trabajo se
entendera como la representacisen grafica a@el conjunto de
conductas delictivas registradas en una area geografica v en un
espacio de tiempo determlnados, que se asemelarla al espectro que
se produce al descomponerse en siete colores un rayo luminoso por
el efecto de una refracclion.

- Factor Crimincgeno: (p. 37}

- Faltas de Policla y Buen Goblierno: (p. 24)

- Incidencia Delictiva: Es el total de conductas delictivas
ocurridas en un espacio geografico y de tiempo determinados.

~ Incoacleén: Accioen de incoar y su efecto.

~ Incoar: Comenzar una cosa. Usase comunmente refiriendose a un
pleito, proceso o expediente.

- Jurisdicclon: Potestad publica de conocer Yy fallar los asuntos
conforme a la ley, o séa, la facultad atribulda al poder judicial
para adminstrar justicia.

~ Orden Publico: (p. 14)

~ Proceso: Consiste en el fenomeno o estado dinamlco  producido

para obtener la aplicacion de la ley a  un caso concreto o



_particular: mediante los ergangs.jurisdiccionales.

Conjunte - de plezas, constitutivas de

un- julcio “o" pléite ="

- 'Procuracion de Justicia: (p."19)3"
- Reparacion de Dafio: Reparar és; ] Ldic
cosas al ser y estado en que ge héllabahienﬁeé dé producirse  un
desperfecto o dafio, Yy sl ello no.es posible, télntegrar el JMusto
importe de la lesion causada.

Robo: Apoderamiento 1ilegitimo de wuna cosa mueble, total o
parclalmete ajena, con fuerza en las cosas o con violencla flsica
en las personas, sea gque la violencia tenga lugar antes del robo
para facllitarlo., en el acto de cometerlo, o después de cometido
para procurar su limpunidad.

Salvaguardar: Custodiar o culdar una cosa.



ORPITULO XI. SALVAGUARDA DE LA SEGURIDAD PUBLICR COMO FUNCION DE -
LA ADMINISTRACION PUBLICA MODERNA. B

En las socledades actuales. crecientemente urbanlzadaé v
pobladas, la seguridad publica es un tema de interes, tanto para
su poblacidén, como para su goblerno, pués ella se relaclona:con
la conflanza con que los cliludadanos comynes y corrientes hacen su
vida cotlidlana. Salvaguardar la seguridad publica de una Naclon,
es una de las tareas tradicionales del Estado, Yy que 3junto a las
de - hacer lustlcla son funciones baslcas que Justifican su
exlistencla como tal.

Para definir y ubicar el concepto de seguridad . publica, - es.
necesario hablar de las Ingtituclones publicas a traves de las
cuales el Egtado hace posible ésta para que prevalezca un nivel
de certidumbre en gue séa factible la convivencla humana. Por
ello, a contlnuacien exponemoé algunos conceptos de Clencla
Polltica. tales como Naclon, Estado. Goblerno. Organcs de
Goblerno. Division de Poderes y Administracion Publica, con la
finalidad de entender y ublcar con certeza a las insatituclones
encargadas de velar por ia seguridad publica. Particularmente, se
tratara de destacar el papel de la administraclon publlica en ésta
tarea. como una de las funciones Jue la misma cumple haclia 1la

socliedaad.



Fosteriormente. ‘dedetiblirenos COmo EQLado' L

darantiza. a traves de sus leves e lnstituclones; la rséauriaad:

publica. Para ello se wreclsan las  lustltuclones  Bablicas
desianadag  vor la Constitucion para defender a-lod chdédanda de
conductas antisociales. diferenclando las taréas de u:ocu:&clon
de  justicia. due en Mexico ge ubbdoan en la esfera  del  Fodst
Elecutlve. de las de administracion de  justicla. wvorunias dels
Foder Judalcial. abocandonoy ai estudlo de las atribuclones del
Ministerle Publice. dque es figura clasica en wrocuracion de
justicla v que forma parte de la adminlstraclon publica.
Finalmente., dentro de  las  instituclones <ucardadas de
procurar justicla en el Dlstrito Federal. centrareémos la datencion
en el Ministerio Publico del Fuelo Comun. dué para su  adecUado
funcivnamlento la Lev oldahiZa € la Frocutaducrla Ocohcfal de

Justicla del Dlstrlito Fedetal.

I.1 Adminlstraclion Publlca Hoderna y Seauridad Fublica.

I.1.1 Conceptuallzacion de la Administracion Fublica.

I.1.1.1 Naclon v Estado.

En la  actualldad. <l Estads lia uvobradv una impottahcla
definitiva. tanto en la vida publlca comou eu la vida wrivada de
los cludadanos. ademasd de ser el ele alrededor  del cual wlta

todo el complelo munde de la polltice én las  sucledades



de - alauna

onrla’ derinicion hecnha vor Mancini.

fenoneno

historice Ii ng;cdi&aiéﬁ a ’ R oA LG. e
hombres v Lnsulados bor iﬁzaé*coﬁuneg‘dé raza. blenuua.‘;QUL:uré’v
conclencla - naclonal. "l LTEA6 ello o Gbicade kteﬁnorél v
eupaclaluente. - k' : 7
Partimes  Jde  awul.” va - gue Lub'deflnlclonés de Estado aue
ofrecen dLlversos autores.  Wane lan elémeéntos que -sedun  Enriaue
Nelra- bueden ser consldersdos Comu. HUPUeSLUY Leales Jel Misno. v
gue por ger incluldos contribuven a-gue lus terminos de Estado v
Jde Nacion se confundan., Esg Jdeclr. que cuahdo en la definicion de
Eatadu s#e  bhace wmencion de un tervitorio. una woblacion v una
CuhcichiCia naclonal. e cgta hablendo de elepentos Que
preexigten. de  supuestos., sih 108 CUales Lo podrla eXlstir ol
Estado nl ninduna otra forma de ordanizacion Lollitica.
hnora. en cuanito al Estado. dada la diversgidad de CoLvientes de
vengamiento politicoe. existe una dran variedad de deflniciones. v
Culo <n eta ocasion no <8 nuestro rLOpOgito hacer una

colifrontacion Jde  todas estas concebclones. nos  limitaremos a




hacer  Uso - de uha Aeiinlciui “fines Qe wEle- liabaio

resulta sel la mas;adecusda..:De acUsrde cun Enciaus Helta. el

Estado es: “el 'padét bbl].t.lco dé‘/ uniq nacion éathéturado
lurtdicamente."12) Aaqul. -la nacion fsia’ue #iendo la. comunidad—base
suobte la’ Cual se :’ouberucne el EStado coﬁo 'J.a ‘oraanlzacion L)
instlitucion juridico-wolitica due (wclama elbnoder aumeﬁo soLre
un territordo v una wolblaclon deteluinada, »

I.1.1.2 Elementos del Estado.

Cuando  se hable de  elenentos Coudtitullves del Esgtado.
difctentes autures incluven en sus deflniclones entre tres v seis
de ¢stos elementos. hcosta Romelo hece uh anallsls de ellos. v
entre 1oS mas COmUlies © lmbotlahtes a lus due lhace tefvlentia  se
encuehtian: a’ una Woblacivl: L) ub teltitolio: ©) la doberanla:
dy un Gtden jutldico: v e 0rdanes de Jdoblerno. e avuetdo <on la
definicion mencivnada. solo son €lementos vroplamente dichos los
tres wltimod.

Lo sSoberanla 7...kbuede conslderarse como el bodet superior
Jue impbllca la indewendencla. la autodeterminacion. el elercicio
del puder v el seftalamiento de fines del Estado de tal manera due
Lol hcima del conceptu de soberanid. o 8¢ acepta ninaun  otro
uuc limite <l woder estatal. asimismo. Jla soberania implica le
igualdad Jde tudous lus Estadus yue tiénen eda caracterdistica v aue

son independiciles. "3



La existencla de un orden jJurlkdico “...se justifica wor  la

neceslidad de gue las relaclones intersubielivas humanan  Beah
reauladas por normas gue la propla sociedad acepta VvV <oréa
‘conforme a los procedimientos establecldos.”(d) T adémas.  : de' Jdue
€l EsStado mismo paré esistict v poder  oreanizarse  inlelnamente.
Para rfuncionar c¢omo tal. regquiere de aiustorse a un - orden
normativo.

En cuanto a lus rdanos de aobierno. cualauier Estado. - sin
lmportar su orlentacion £1ilosdofo-volitica debe de contar - con
ellos patra ejercer gu soberanlia v su poder.

Lus orqanos de aqobierno en sy coniunte constituven el
Qobiernd de un Estado. El doblerno 2s3. sedun lo define  Andres
Serra Rolas. ~...la encarnacion personsl del Estado. ducs  se
manifiesta PoOr la acClon G 108 titularcs de los OXdanus. tds A
Ltraves de ellos, el Esgtado <Cupble <on sus alLlbuciones
funJamentales v dlcanza 808 tines. CED Jdeheral €l Jobierne  se
refiere al funcionamienlo del ESTado 0 COLYunle de tilulates Jdc
todos los poderes. En particular. Se concreta en los individuos v
oraanos gue asuynen  la acclon del Egtadu.  va 8ea €l lefe del
Elgcutivo u 8us 6rdanos auxlliorcs. (5
I.1.1.3 Organos Ad¢ Goblerno v Divisalion de Poderes.

Estes 6rdanos constitutivoes del aobleinu sovn lus dewosilalius

a 38u veéz Jde lus budeles Jdel  Estadoe Jue  seddn la teolta

K



trddlecional Qe Moutesyuieu. de la dlvxulou dc u0d=L

el ¢lecutlve. el lealslative v el 1udlclal

puderes - cumple - con  una - funclon baal»a‘del Estado

funclononlente vptino del. cuniunto.
existir un  control mALUO . yn‘équi;Lbr
€llos, »; . L

D acuctdo coh edta Ceoc;a
funciones baslcas atilluibley o

“a» Funclen lealslativa: Folmula

nuevo. Eutre la Cupatitucion v 1eqlslaéioﬁ”no Lﬁtefpone'naaa.

‘actLdeah palitica
0 uubernamental:: administra «abtivldad*‘adm nlBtLﬁCLVa). Fero

by Funclon Elecutiva: Elecutd leves: gobliein

€sta slempre balC la lev. La lev esta. comd: plena de medlaclun
entre la Constlitucien v la aaministiacion,

c» Funcion Judiclal: Administia la justlicia: acorde ¢ou la lev. &

1o qaue esla Lamblenr suleta. Funcidn muv vallosa due gebe oierost

cull adlunumla. "6

I.1.1.4 Poder Elecutive v Adminlstracion Fublloa.
En log 0ltimes tlewpos. 8¢ hia Obbelbvaedd <n la havol patlc da

lod Estaduy un  fenomend  Jgue cehslste ei el aumento  Jde  la

vreputidel ancia Jel Puder Elecutlive. B3 deciy. gue la teorla de la

Alivislon Qe podertes ha 5140 rebasada wor ls Lwalldad., puesto due

190 exlste un wauilibrio de woderes. sine gue. en alaunos casos



was “en ai;oé'mehoé ‘se ‘da ﬁha*supedltation,del;‘lealslaciVQ aL

e leCutLva,. L T Ty e

La intedraclon del poder é)ecutlvo. agl como su rélacloﬂ ééﬁ
el poder ‘ledislativo. Jdependen de la forma o sistéema de aoblerno.
Aetualmente., dos son los principales sistemas de doblerno que
existen: el parlamentario v <l presidencial. En el sistema
parlamentario el poder ejecutive 8 doble. va Gue ealste un lefe
de estado que tiene principalmente funclones de repregentacion v
protocolo. V¥V un jefe de aoblierno ¢ primer ministro. due es Julen
lleva la administracion v el qobierno mismo: adends. los miembros
Jdel aablnete (doblerno. poder ejecutivo, son tambien mieabros del
poder leaislativo. En el sisteme presidenclal. el poder elecutive
8 unitarjio. vy Be deposita en un presidente. gue €8 al mismo
tiempo jefe de estado v jefe de aoblerno: los miembros del
gabinete. son nombrados vV removidos libremente por el presidente
¥ ®on responsables solo ante ¢l. 10 gue los hace totalmente
independientes del conureso.

Es Justamente en la esfera del woder eilecutivo. donde se
ublca la admipnistracion publica. Mlauel hcosta Howeto la  deflne
de la siquente mancra: "Es la parte de lus Oldanus Jdel Edtadu due
dependen directa o indirectamente del Foder Elecutlvo. tlene a su
cargo toda la actlvidad estatlal due no desalivllan lus  utiuw

poderes (leglslativo v ludiclal)., sSu acclon es  coutinua v

1



petulstente . - sléupre
forma de ordanizacion Yerarquizada Vicdentalcun: as. élewentus

petsinales: by elementos battinonialea: €) estructura iutldica: v

d; procedimlentos’ tecnicos, ” (7). i :
Coumplenentando desde otro punto ge'vlsta Juiletgfcuévara‘noé

define a 1la Adminlstiacion Publica com En;F8u’dcepclon

" uperdeliones

alplia. la aeduinlstiacion publica eu"£15Coh)Un£g a
encaminadas & cumblli o hacer CUNSILE La Golltica publica. 1la
voluntad de un aobletno.  tal v coﬁo esta cu‘wkpr:suda por  las
autoridedes competentes. Es  publica. poLrQue cComplende las
actividades gue una socledad suleta a la dliccclion politica. las
cuales sonh elecutadas por las. instituclones aubernomcnlales. Es
adminlgtracion. porgque Impllca la. coordinacion de esfuerzos Vv
recursay. wedlante 1oy pr&cesoa adninlistrativos basfcos de
platieacion. ordanlzaclon. dlreccion v cuntiul. (6

La administiracion publica nu ey perte del poder e lecutive.
sino svlamente el khstruwentlo auxiliar del que 3¢ slive ¢ste para
Cumplir con sus atribuciones.

Ld e3ttuclutae dJde la aduinistracion wublice no  presenta
camblos nuv  itmportanled de un  sitema presldencial a unu
patlamentariv. Asl. lda administraclon publica ge estructura de
tal futma due el Fresldente o Filmer MHipdstro ge¢  encuentra

rodeade por los 8ldUientes clrculus concéntrlcos:



"a) Consgeieros personales y adentes- de coordlnéclaﬁ ‘\secretarios

partlculares o asistentes especlales),

b urganismos especiflcos de coordinaciun ‘funylonébrr

jghvaa ;
trascienden la division departamental o g‘ ministerial
(«Flanlflcacion,. gervicio clvil, aeugy;déd{ g ehérqxa.

teordanizacion administratliva. etc.).
C) Gabinete. lntedrado por ministros v lefes  de departamento.
responsables de la organlzacion woulltica v de la administraclion
de las actividades qurbernamentales. funcionhaluente defiunjdas.
\Relaclones Exterlores. Comercio. Educaclan. etc.s. Estos
ministerlos o secretarioes se subdividen. a su vez. en  ottas
unjdades especlales isubsecretarias. direcciones. etc.) v en
delegaclones territoriales.
d Ovaanlamos lndependicntes o semt-independientes. <on
responsabllildades realamentarlas O 8Upervigoras iconge’ios ©
comislones en lag cuales particlipan los lntereses afectados) v
corporaciones independientes <organismos descentralizados.
enpresayg estatales v rfideicomlsos) maneiadas ©or <congeivs de
funclonarios Yy operadas por personal conglderado Qenerallente
dentro del serviclo civil.

En los Estados federales puede existly una estructura similar
a nivel de las entidades federativas: Pero en 1o due corresponde

al ambito local. seaun se trate de un Estado federal o unltarto.



tenemncs:

: ,Ld opqanizaclon municipal.’ que otorga aran autonomlia a los
goblefnoa lo¢ale$ Para dé;lnlr Bus formasg Jde aoble;ng.,fecolectﬂr
lmpﬁéstos. ,determinar Qus p&litlcas v oruanizar‘ sus-. proploe

‘'Bervicies publiccs. e e : o
¥ el Bistema prefectwral.‘ Jue Lﬁbllca la‘prﬁaencia de un
prefecto . que supérvlse'ioa‘uef§lcio? céntrnleé desconceqtradoa v
haqa  prevalecer el ébi;e}id ﬁaélbngl gﬁ la'formulacion de las
Vpoliticaa locales: de tal manera que. .a pesat de  que existan
unldades intermedlias o locales, escha disponen de poderes muy
limitaaos v los - ejercen & nombre de las autorigades

centrales."(9)
X.1.1.5 Funciones de la Administracion Fublica.

hl Ber «) brazo ejecutor del qoblerno. la administracion
publica tlene gue reallzar una Gran vatiedad de funclones o
actividades Jue casi en su totalidad son atrlbuibles ‘al Poder
Efecutivo. En la actualidad. la mavorla de las goluclones a log
problemas contemporancoy. 1ﬁpllcé. n=c¢sutl=mcnic la acclon del
goblelno, La superloridad de ‘la administracion publica -en podet,
oraanlzacion, wiperiencia v compelencia profeslional-. frente &
tudas lew instltuclones sociales. le han permitido asumir mas. vy
mas funclones. : ’

Asl.funcioney Lradicionales de la adminlstracion publ;ca‘como




las  relaclones internaciu

rales’ 'elvménﬁen;mléhto de- Xa lev v.oel

“srden.” “la construcclon de obras.. 1oaiitipuné;es:v'1; wroteccion
de los indefenses. han sufride camblos cdalliaélvoa “Scagionaﬁoe”
por dqlversas causas. como €l.. crecimiento poblaclonal.,‘:él
creclimiento de 1as ciludades. el desarrollo tecnqldqicd‘:c
ilndustrial. las qucrrasg. etc. .

Asimlsmo, el Jdesarrollo de la sociedad ha propiclado gue la
administracion pubica asums., cada vez mas. funclohes Loulaliente
nuevas. C€omo la reaqulacion econdmiCa gubernaméntal. €1 control
del medio ambienté. 0 el incremento de la intervencion del Estado
en el canpo del bienestar goclal. desplazando a otlras
instituciones gociales en la prestacion de estos servicles. como
la lalesia vy las organizaciones de caridad. No obstante <Cabe
seflalar que en los ultimos anes se ha venldo dando un
replanteamiento del papel del Estado eh la 3ocledad, retiiando su
partlcipacion de aquellas drcas recientemente condquistadas en el
presente sialo,

En cuanto & las funclones que  actualmente cumple la
adminlsgtraclion publica hacla 1la socledad. existen variadas
versiones y clasiflcaciones de las mismas., que para efectos del
presente trabalo resultaria redundante cltarlas. En vez de ello.
nus  abpocaremos a citar una clasirlcaclion hecha wor Julleta

Guevara. queé para nUestlro propousito resulta adecuada:

1



"En “la socledad contemporanea. -la admlnlstraclon’ publica

tlene. encargades los sidulenlas coled:

as . Preservacion | del . ‘sistema, -polltice

8 clqliiéciob v

TéEdrzamlento de” Ya cultura’ politicalll celebraclanes

sanclon de la ledalidad. etc. » ‘ g
£ ‘Mantenimlento de 14 estapliidad.y &y otden: mediacion  de
dlsDutas.':ééreslon de extremistas. defensa del status hud;'eté{x
¢) Instituclonallzaclion del Cmelb: establecimlento de mec&nlampé
Je planeeclon. proaramas de desarrollo. conclliliacion de Lntereéés
competlitivos. etc.,

d) Prestaclon de serviclos publices en gran escala: serviclos
doclales, de proteccivn. enpresas publicas. recreacion. etg.

<) Fromocldn del crecimiento o desarrollo en diferentes  campos:
inversion vubllca. eaplotaclon, descubrimientos. promocion de una
fdeuloals optimista. etc.

£) Protecclon de los desvalldea: catlidad lanstituclonal., leves
antidiscriminatorias. paternalismo. prodramas de blenestar. etc.
a) Formaclon de la oplnion publica: redulacion de los medios
masivos de conunlcaclon. propadanda. relaciones publicas. etc.

b Fuerza politica de 1lnfluencla dJderlvada de la posiclon
estratedlca de la buroecracla: manipulacion de la discreslonallidad
aduinistrativa. del establecimlento de prioridades. del poder

cowrcltivo. etc."(i0)
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I.1.2 Salvaauarda de la Seauridad Publica come <funciotn . de - la
Administracion Pabllca.
I.1.2.1 Definicion de Seauridad Publlca. )

El crecimiento de la poblacion y su concentrec.\.oﬁ en qfandeé
cliudades ha sido un fenomenc probio de la etaps industrial del
desarrollo de la sociedad. Esto ha traldo consido un consecuente
Incremento de demandas soclales como educacioen, vivienda. empleo.
alimentaclen y 1la apariclon de otras nuevas como la proteccion
del medio amblente.

En las cludades con mayor poblacion. la seguridad publica se
encuentra entre las necesldades apremlantes. dque es menester sean
atendidas adecuadamente sl se qulere loarar una buena calidaa de
vida para sus hablitantes. Pues. 8olo en una sltuacion de
conflanza es posible loqrar un desarrollo pleno de las facultades
humanas.

S1 nos remontamos a epocas anteriores a la aparicion del
Estado (en donde no exlstia la oblleaclon de impartir justicia)
entenderemos la lmportancia de la anterior aseveracien. Sequn
Eduardoc Pallares. en es08 tilempos Aimperaron las siqulentes
condliclones: "...la vehganza. la autodefensa. 1o que
necesariamente trajo consiqo el reino de la violencla. el
predominlo del mas fuerte y., en definitiva. 1la inseduridad y la

anarquia soclales. " (11)
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La soluclon a esa sltuaclon caotica vino a darla ¥.la silaue
dando. para todas la socledades. €l Estado. "La justicla. sl asi
puede llesmarse. que los particulares haclan por su propla mano.
fue desapareciendo Yy en 8u lugar se instituyo Vv comenzt a
funclonar la de los gqoblernos constltuldos que, por declrlo asl.
tienen el monopolio de esa funclon soclal. mediante la cual se
mantiene el orden y la paz colectiva. sin 108 cuales es imposible
la subslistencia de la comunidad Y menos su preodaresc en los
diversos ordenes de 1la vida.“”(12)

De acuerdo con Rene Gonzalez de la Veqga. seguridad publica en
8su aentido mas qgeneral es: “.,.,.la qarantla dada al individuo de
que su persona. sus blenes y sus derechos. no seran obleto de
ataques violentos o que. 81 é€stos llegan a producirse. le sgeran
asequrados por la socledad ( proteccion y reparaclon’. En otros
terminos. esta  en sedurldad aquel 1lndlviduo en el Estadou. dque
tlene la qarantla de que su situaclon no sera modlficada. sino
por procedimlentos societarios y, poOr consecuencla. regulages -
conforme a las reqdlas leailtimas 0 conforme a la lev,"(1i3)

f.a sequridad publlica se debe entender como proteccion de la
sltuacion soclal de los seres humanos en comunidad mediante los
orqanos e instltuciones del Estado. Estes pueden ser de orden
preventivo o represivo. v entre ellos e€ncontramos al aparato de

justicla -tanto procurador como impartidor- y la policla.
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El1 concepto de segqurldad publica y el de justicia estan
Intimamente relaclonados. Por unblado. ambos son fines del
derecho., daonde 1la Justicla es el valor maximo perseguido por
este. Por otro lado. de la aplicacion de las leyes en el proceso
de hacer justicia. castigando al infractor de las normas soclales
de convivencla paclfica y restituyendo el dano causado al
aofendido., depende en huena medida. el qrado en gue se pueda dar
la sequridad publica.

Por otro lado. la seguridad publica guarda estrecha relacion
con el conceépto de drden publico., con el que suele confundirse vy
que, por lo mlsmo., es necesarlo diferenciar. De acuerdo con la
Enciclopedia Juridica OKNEBA, se denomina orden publiceo al
conjunto de condiciones fundamentales de vida soclal instituldas
en una comunidad jurldica. las cuales, por afectar centralmente a
la organizaclon de esta. no puede ser alterada por la voluntad de
1o individuos., ni en 8u caso. por la aplicacion de normas
extranjeras.(14) Es decir. que en tanto que la geaurirad publica
se refiere al blenestar individual. el concépto de orden publico
hace aluslon al blenestar de una comunidad o un Estado Vv sus
ingtlituciones. Aunque toda alteracion del orden publico
necesarlamente s8e constituve en una amenaze pata la dedutldad

publica por los Alisturbios que generalmente la acomPahan.
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I.1.2.2 Seguridad Publica y Admlniscracion Publica.

Come se sefialo mas arrlba tanto la lmparticlan ‘de ‘5ust1c1a{

come’ el cuidado’. de-la: seuur‘dad publica xé°9:,

mgeteﬂdia ~del

Estado. Dentro de los Oruanos de aoble:no. eaiaS'fUncipnes sei
reparten entre el Poder Eiecutivo y.el Podet Judicial, . uno que
procura que se haga justlcla“y el ntra que 1a adminlstra. '

La definicion de sequridad publl;a que ofrece el dicclonarlo
enciclopedico abreviado, situa a esta, como un ramo de la
administracion publica, cuyo fin es velar nor la seguridad de los
ciudadadanos. (15) Otros autores. hacen referencia a conceptos
directamente relacionadados con 103 de justicia y el culdado de
la seguridad publica. como el de protecclon, pollicla o
simplemente el de seguridad como funclones proplas de 1la
administracion publica.(16}) Asi, finalmente podemos afirmar que
la salvaguarda de la seguridad publica es una ce la tareas
tracdicionales del Estado en las gue debe de participar 1la
Administracion Publica.

I.2 Garantia de la Seguridad Publica en el Estado mexicano
I.2.1 Marco Legal de la Segurldad Publica.

Para que la sequridad publica pueda existir en la socladad
actual. es necesario gue se den alqunas condiciones. Primeramente
al lgqual que =21 conjunto de garantlas indlviduales, 1la seguridad

publica debera estar expresamente aarantizada por 1la ley, es
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declr.  plasmades en una Constitucion: e
fundamental dispondra la exislencia da Erﬁanog & instituciones
del Estado que haaan poulblerque esta‘ae':énliceré‘t:éveﬁ de la
aplicacion de la usticia. ‘ : i

Por wutro lade. sSi nus ateneros a la defliniclion de sequridad
publica antes expuesta. comprenderemos que 3e trata de un
fenomeno bastante complejo. Puesto que ella se reflere al grado
de seguridad que los hablitantes de wuna darea territorlal
determinada puédan tener sobre su intedarided fislca. su vida. sus
blenes v sus derechos. Su logro pleno resulta Alficll de alcanzar
confiando unicamente en la protecclion estatal. Resulta que 1la
sequridad publica se enfrenta a toda una serie de factores. due

en muchos de los casos son lmpredecibles. como =n €l Caso de lag

catagtrofes (lincendlos. terremotos. «clclones. €ULC.). problemas
soClo-politicos (aolpes de estado. auerrillas. ataques
terroristas. etc.). o los gue zon los mas cvotidianos. como lus

delitos vy conductas antisoclales, la violacleon de las qarantlas
indlividuales por las mismas instituclones encarGadas de quardar
la sequridad y el orden publico. De estos., el goblerno puede
ofrecer una proteccion mas continua <(inclusc asplrar a =u
prevenclion). 3S0lo en contra de 103 dos ultlmos factores. por ser
un poco mag predecibles y cotidianos. En el presente trabaio.

unicamente trataremos de enfocar nuestra atencion. a la



protecclion brindada,bocrﬁl qdbig;no en contra del delito.

En  Meéxico, la seauridad p&bii&a ésca qargntizada por las
articules 14 9 16 constltuclShéléé; El ‘primefo menclona en el
parrafo sequndo 4que: "Nadlie podra ser privado de la vida. de la
libertad o de sus propledades. poseslones o derechos. 8ino
mediante juicio geauideo ante los  tribunales previamente
establecidos. en el que se cumplan las formallades escenclales
del procedimiento v conforme a las leves expedidas con
anterloridad al hecho.”(17) El sequndo establece quet “Nadie
puede ger molestado en su persona. familla. domlicllice. papeles o
posesiones, s8lno en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente., que funde v motive la causa leqal del
procedimiento.”(18)

Oomo menclonamos anterlormente. en la defliniclon de seauridad
publica.la salvadurda de esta v la lmparticion de la iusticla, en
la socledades moderupas corte a cardo del Estado. por ello. el
artliculo 17 constituclonal establece que: “Ninduna persona podra
hacerse justicia por sl misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho.“(19) Para cumpllr con el proposito de hacer ‘justicla
existen las autorldades competentes de las que habla el articulo
16. v que seran referidas mas abaio.

El airtlculo 21 constitucional. dJdetermina las instituciones

que en Mexlco deben de hacer de la justicia y por ende de 1a
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sequridad publicd alao posible: “La imposiclon de las penas es
propia ¥ ‘exclusiva de la autoridad ludlelal. La persecucion de

los delitos Lincumbe al Ministerlo Pablico ¥y a la
juadcial., 1a

poullicla
cual estars baje 1a autoridad y nando innmedlale de
aqual. Compete a la autoridad adminlstrativa el castlgo de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policla...”(20)
Aqul. quedan definidos los dos campos en que 8e dAivide 1la
impartliclon de 1a ‘justicia en Mexico. Por un lado. esta la
procuraclén de Justicia., de la que me encarda el Ministerto
Publico y que consliste basicamente en la persecuclion de loa

presuntos autares de actes delictivos. para 1o cual me auxillara

de la policia judiclal. v una vez reunldan las pruebss de  su

culpabillidad, presentara ante el Juez corresgpondiente. para pedir
© prucurar que se haga justlcla de acuerdo con la ley. FPor el
otro. esta la administracion de justlcla. que es competencia de
la autoricad juaiclal ¢(juez penal). es 13 encarqada de determinat
e lmponer las penas correspondlentes de acuerdo con la Ley. & las
que se hayan hecho acreedores agquellos gque, siendo llevados ante
ella por el Minlsterio Publico., eean encontrados culpables de
acuerdg con las prueba pregentadas.

For lo anterlormente mencionado. <queda clare que del aparato
de justiclae en Meéxlco. toca a la flaura del Ministerio Publico la

parte mas dinamica. E1 acrtlculo 132 constitucional. en su texto

19



conflrma este papel. al decir que: "Incumbe al Mlﬁlsterlo Fubllico
de la Federacion., la persecucion, ante los -tribunales. de todus
los dqelitos del orden federal; Y. pof lo mismo. a &1 le
correspondera solicitar 1las ordenes de aprehension contra los
inculpados: buscar Yy presentar las pruebas gue acreditan 1la
responsabilidad de estos: hacer que los julcios se siaan con toda
reqularidad para que la administracion de justicia sea pronta vy
expedita: pedir la aplicaclon de las penas € intervenir en todos
l10s nedocios gque la lev determine,"(21) De acuerdo con Jorae
Carplzo. ello otoraa al Ministerio Publlico el monopolic de la
accion penal. va dque a €l toca la decislon discrecional de
ejercitar 0 no la accion penal. sedun los elementos Jue se tenuan
de cada caso.(22) Mas aun. e8as funclones lo convierten en el
representante de 1la socledad. en tanto se interpone entre el
ofendldo y el juez penal. "Las partes ofendidas acuden ante el.
buscando protederese del delito, salvaqurdarse de la iniusticla y
de los apremios ilegales."(23) Para Marco Antonlo Dlaz de Leon,
1a flaura del Minlisterioc Publico cumple no so0io con la antetlor
funcion. 8ino que ademas. es un factor de equillibrio soclal. al
evitar la vencanza:; es un coheéslonador wolitico gque le 4aa
conslstencla moral al Estado. para poder subsistir comv ente: es
una especie de control soclal que permite gue se supriman las

presiones que podrian hacer que la sociedad #e desintearara:
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finalmente. se torna como: “.f,uqé qéjlos organos del Estado con
mavor penetracion colectivp. gnre;vﬁﬁél se fincan la unidad y paz
social.”(24)

Para el elercliclo de sus /tunclones. la Constitucion ha
dispuesto. en su artlculo 102; éue,esa institucion. sea integrada
a nivel naclional de la siguliente forma: "La Lev organizara el
Ministerio Publico de la Federacion. cuyos funcionarios seran
nombrados v removidos por el Ejecutivo. de acuerdo con la Ley
respectiva. debiende. estar presididos por un Procurador General.
el que debera tener las mismas calldades redqueridas para ser
ministro de la Suprema Corte de Justicia."i25)

El Procurador General de la Republica depende. directanente
del Presldente dJde la Republica. 1o gue lo sltua dentro de 1la
egfera dJdel Poder Ejecutive. El artlculo 89 constltuclonal.
fraccion II. faculta al Presldente para nombrar Y remover
libremente a este. entre otros funclonarios. El artlculec lo. de
la Ley Oraanica de la Admlnlstracion Publica Federal. situa a la
Procuraduria General de la Republica como una de las
inatituciones gue forman parte de la Adminlstracion Publica
Federal centrallzada.

I.2.2 Salvaquarda de la Sequrldad Publica en el Distrito Federal.

Al hablar de sequridad publica. deneralmente nos surde la

ldaea de protecclon contra el dellito. Sin embarqe. como ya vimos
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anteriormente, tiene una implicaclion mas apmlla. El delito. es
uno’ " de los fenomenos gue cotldlanamente tiene gque enfrentar la
poblacion y el goblerno, y que tiene que ser atacado para lograr
un ' mejoramiento de 1la segquridad publica y en general, de 1la
calidad de vida de una cludad.

La palabra dellto generalmente la asoclamos con la idea de
una’- conducta prohibida y casticada por el Estado. por atentar
contra el blenestar de la socliedad en general. contra alaguna de
sus lnstituciones o el de alguno de sus ciudadanos. Para tener
una’ concepcion mas clara de la problematica que aqul nos ocupa.
sera necesarlo que establezcamos 10 que entendemos por dellto.
Pués blén, gqeneralmente, forma parte de las llamadas conductas
antisoclales. Por conductas antisoclales se entienden a aquellas
que van contra el bléen comun. contra la estructura basica de 1la
socledad. destruye lo8 valores fundamentales v leslonan las
normas elementales de convivencia. En tanto que delito es 1la
accion u omision que castigan las leyes penales., es decir. una
conducta definida y castlgada por 1la Ley. Asl. aungque
deneralmente todo delito constituve una conducta antisoclal. no
slempre es &asi, como en el caso de la prohibicion de abrir
determinado numero de ventanas. NI toda conducta antisocial es
déllito. como en los casos de la prostitucion. la drogadlccion. el

alcoholismo., y otras conductas que soclalmete son rechazadas.
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pero .. no ée encuentrén deflnidas y.castiqadas por la ley como
hechos delic@lvos. aunque’ "si " en muchoa casos como  faltas. de
policia y buen goblerno.

Es pertinente eésta aclaraclon, dado a que., la seguridad
publica tiene relaclon con la procuracion de justicla. por lo que
‘se vincula con este tipo de conductas. En el Distrito federal, en
el cuidado de este aspecto., converden varlas ilnstituclones, cada
una con su camnpo especiflco de competenclia definido la ley.

Asl. a nivel nacional corresponde la persecucion de los
delltos del orden federal al Miniserio Publico de la Federacion
tarticulo 102 constitucional). orgaanlzado por ley en la
Procuraduria General de la Republica (P.G.R.). De esta forma.
aquellos dellitos de este orden que se cometan en cualquier punto
del pals. lncluvendo el Distrito Federal. deberan dJde ser
atendldos por la P. G. R.. pués eg una institucion de cobertura
naclional,.

Para la persecucion de los delitos del orden comun ocurridos
en el Distrito Federal. el artlculo 73 constituclonal., fracclon
VI. base Sa.. dispone la exlstencla de un Procurador General a
cargo del cual estara la institucién c¢el Ministerioc Publico vy que
para su funcionamlento la Ley organiza en la correspondiente
procuradurla. es declr. la Procuradurla General de Justicla ael

Distrito Federal (P.G.J.D.F.s.
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Por-: ultimo, V,deiacqerdo'a 16 dlébueéto en el articule 21
constitucional: 1la Lev quénlca del Devartamento del Distrito
Faderal. articulo 3., base VI: y la Lev sobre Justlicla en materia
de Faltas Qe Pollicla y Buen CGoblerno del Distrito Federal.
articulo 1lu.. corresponde al Departamento Jdel Distrlto Federal.
POr canQucto de sus drganos administratives. castigar las faltas
Qe policlae v huen aoblerno que ocurran dentro de su jurledlcclon.
Cabe aclarer gue. a este tipe de conductas pertenecen las
acclones u  omislunes gue alteren <l orden publico o afecten la
seguridad publica en lugares de uso comun. acceso publico o libre
tranaito. o bléen. tenaan efecto en estos ludares. sgequn el
articulo 2 de la ultima Lev menclonada. Cabrila aqregar. que &
cada una Qe las autoridades menclonadas anteriormente. del  area
de la procuracion de justicia corregponde. de acuerdo a la Ley vy
a Bu ambito de competencisa. determinadas autoridades del area de

aaministracion de juaticia.

Asl, aun cuando 38e da una convercdencia en cusnto a la
persecucion de delitos y otras conductas antisociales, cada
institucion tiene su ambito de competencia definido., ademas de
que  la  Lev dlspoune gque exista una coordinacion v colaboracten
entre ellas, para el melor cumplimiento Qe sus atrlibuclones.

Dicho 1lo anterlor pasaremos a ocupmarnos de la organizaclion v

atribuciones de la Procuraduria General de Justicia Qel Distrito



Federal para profundlzar en el papel -que juega en ;4 55‘

de"la seguridad publica en el Distrito Fedérai. : :
I.2.3 La Procuradurla General de Justicla del Distrito Peaeral,fy
la Seguridad Publica en la Ciudad de Meéxico. ' ﬁ

El artlculo lo. de la Levy Orqanica de la Procuradurla Genéral
de Justicia del Distrito Federal dice que esta es: ",..la
dependencla del Poder Ejecutivo Federal en la que se intedra - la
institucion del Minlsterio Publlico del Distrito Federal y sus
organos auxillares directos, para el despacho de los asuntos que
Aquella atribuyen los artlculos 21.y 73. fraccien VI, base Sa..
de la Constituclioen Pollitlca de los Estades Unldos Mexicanos...”
El1 ultimo articulo menclonado. lo mismo gque ¢l So.. de la Lev
Organica de la Admlnlstracion Publica Federal ublican a 1la
P.G.J.D.F. como parte de la Administracioen Publica Federal
centrallzada. Es tambien por ello que el Procurador depende
dlrectamente del Presidente de la Republica. el cual tiene la
facultad de nombrarlo v removerlo libremente.

Son atribucicnes de la institucion del Minilsterio Fublico del
Distrito Federal. de acuerdo conh el articulo 2, de la Ley
Organica de Procuradquria General de Justicia del Distrito
Federal, las slqulentes:

I.- Persequir 1los delitos del orden comun. cometidos en el

Distrlto Federal:
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II.- Velar por la ledalidad en la esfera de 8u competencia-. .como

uno . de -sus principios  rectores . de - la. qonviveﬁdla, social;’”

promoviendo ~la . pronta, expedité;,y» déﬁldq

procuracion

imparticlon de 3justicla.
II1I.- Proteger los intereses de J.oa.'ﬂgeno”x:Aes ln'cSpaéés.
los individuales v soclales Venrjéepér;i; Téhrligrmlhua;
détermlnen las levyes. ‘ 3
IV.- Cuidar 1la correcta apllicaclon de las medldas de pélitica
criminal. en la esfera de su competencla: y
V.~ las demas que las leves determinen.

Para que el Minlsterioc Publico pueda cumplir eficazamente con
1la tarea de persequir los delitos del orden comun. el artliculo 3
de esta Ley. le otorgen las siguientes atribuclones:
A.- En la averlguacion previa:
I.-Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre acclones u
omislones que pudedan constltulr delito.
II.~ Investlaar los delitos del orden comun con €l auxillo de . la
Pollcla Juaical. de los servicios periclales v d& la  Pollcla
Preventiva.
III.- Practlcar las dllleencias necesarias para la comprobaclon
del cuerpo del delito v la probable responsabllidad de quienes en
ellos hubleren intervenido. para fundamentar. en Su caso. la

ejecucion de la acclon penal.
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Iv.- heetituir al ofendido ‘en” el gpce'”devlsﬁsf‘{dérephos;wli‘r
provisional e inmedlatamente. i '  e “
V.- Solicitar la aplicaclion de la medida:prgc;utqfiéfdéVé:r!1go:y
las ordenes de cateo. T e e :
VI.~- No ejercitar la Accion Penal (sequn los elementos dél caBo} .,
B.- En el eferclclo de la accion penal y durante el proceso:

I.- Promover 1la incoacion del proceso penal.

IX.- Ejercltar la accion penal ante los juzgados competentes por
los delitos del orden comun., cuando exista denuncia, o querella.
este  comprobado el cuerpo del  delito v la probable
responsablllidad de quienes hublieren lntervenido. sollicitando las
correspondientes ordenes de aprehension o de comparecencla.

ITII.~- Sollcitar las ordenes de catep que sean necesarias.

IV.- Poner a disposiclon de la Autoridad Judicial., sin demora. a
las personas detenidas.

V.- Remltir al organc jurlsdiccional que lo hava solicitado., a
las personas aprehendldas en el cumpllmiento de una orden dictada
por este.

VI.- Ejerclitar la acclon penal ante el iuez de 1la Ciudad de
Mexico. en los casos de detenidos por delltos del orden comun
cometidos fuera del Distrito Federal. pldiendole gue resuelva en
lo terminos del artliculo 19 de la Constitucion Polltica de los

Estados Unldos Mexlcanos. sin perjulclio de gque determine 1lo
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relativo a su competencla.

VII. Pedir el embarqo precautorio de blenes para los efectos de
ia reparadion del dano en todos 1los casoe. salvo esta ge
garantice satlsfactoriamente.

VIII.~ Aportar 1las pruebas pertinentes y promover en el proceso
las diligencias conducentes al debldo esclarecimlenta de 1los
hechos a la comprobaclon del delito y la responsablilldad de
quienes hayan intervenido. de la exlstencia del dano v 1la
fijaclioen del monto de su reparacion.

IX.- Formular conclusiones en 1os terminos senalados pur la Levy.
solicltando la imposiclen de las penas v medidas que correspondal
y el pago de la reparaclion del dano: o en su caso. planteando las
circunstancias excluyentes de responsabllidad o las causas gque
extinguen la accioén penal.

X.- Interponer 1los recurgos que la Ley concede. expresar
agravios.

XI.- En general, hacer todas las promociones que sean conducentes
& 1la tramitaclion reqular de los procegos v reallzar las demas
atribuciones que le sehalen las leyes.

C.- En relaciodn a su intervencion como parte en el pProceso:

I.~ Remitir al organo Jjurisdiccional que lo haya sollicitado a las
personas aprehendlidas en cumplimiento de una orden dictada porL

este.
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IT.- Pedir el aseguramiento precautorlic de bienes.v para - log’
efectos de la reparaclion del dano.

III.- Aportar las pruebas pertinentes y promover €n el procesg
las dalligencias conducentes al debldo esclareclinmiento Qe  los
hechos: a 1la comprobacion del dellto. de la responsabllidad Qe
quienes hsyan intervenido, de la existencia del dano y a la
fijacion del monto de su reparaclon.

IV.~ Formular cenclusiones en los terminos senalados por la Ley 'y
solicltar las imposiclones de penas vy medldas que cocrespondan v
el pado de las reparaciones del dano.

V.~ Interponas 108 recursos que la Ley concede y expresar Los
aqravlos correspondlentes: y

VI,~- Las demas atrlbuclones que le senale la Ley.:26)

En cuesation de orwanizacion el articulo 9 de la misma Ley
dice que: “La Procuradurla General de Justlicia del Distrito
Federal. estara presidaida por el Procurador. jefe de 1la
Institucion del Minlsterlo Publico.” De acuerdo con lo digpuesto
por el artliculo 11. son auxiilares del Minlsterio Publico del
Distrito Federal:

I.- Da Policla Judicial v
IX.- Los Serviclos Periclales de la P.G.J.D.F.
“Asimismo. es auxillar del Ministerlie Publico. 1la Policla

Preventiva. debiends obedecer v ejecurar la ordenes gue reciba
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del HanStérLo Publico. en el ejerclcio de sus funclones;"(zﬁ)

Los Vartléulos 21 Yy 22 de esta Ley disponen gque tanto "la
Policla Judiclal. como los servicos periclales actuaran bajo la
autoridad vy el mandato del Ministerio Publlico.

En terminos mas especlficos, el Reglamento de la Lay Organlca
de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal. en
el artliculo 2 ordena que: “"Para el ejerciclo de las atribuclones.
funciones v dJdespacho de los asuntos de su  competencla., la
Procuraduria General de Justicla del Distrito Federal. contara
con los slaulenteg servidores publicos v unidades
adminlstrativas:
1.~ Procurador General de Justicla del Distrlto Federal

2.~ Subprocurador de hveriguaclones Previas

3.- Subprocurador de Control de Procesgos
4.- Oficlal Mayor

§.- Contraloria Interna

&6.-

Direcclon General de Rdmln{acraclon y Recursos Humanos

7.- Direccleén General de Asuntos Juridicos

8.~ Direccion General de Averlauaclones Previas

9.~ Direccidn General de Control de Procesos

10.~ Direcclon General de Ceoordinacion de Delegaclones
ii.-Dlreccldén General del Minlsterio Publico en lo Famitlar v

Clivil
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12.- Direccion General de la Pollcla Judlclal
13.~ Direcclen General de Serviclos a la COwuniuad
14~ Direcclon General de Servicioes Periclales .
15.- Unldad de Comunlcaclon Soclal
16.~ Organos Desconcentrados por Territorio
17.- Comisiones y Comltes

Las Subdirecclones Generales, Direcclones y Subdirecciones de
Area. Jefaturas de Departamento. Jefaturas de Oficina, de Secclon
de HMHesa. servidores publicos que senale este reqlanento v las
Oficinas Administrativas gque 8Se requierau v establescan pot
acuerdo del Tltular de la Procuradurla. dJdeberan contenerse v

especificarse en el Manual de Organlzacloen.® (VER ANEXO 1)
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OAPITULO II. ROBOB Y SEGURIDAD PUBLIOA EN EL DISTRITO FEDERAL
DURANTE LA DECADAR DE LOS OCHENTA.

Hablamos de 1la sequridad publica. de su relacién con - el
delito, Y de las leves e instituciones que existen para proteder
a la cludadania de este problema soclal. Ahora. ublcaremos el
estudio dentro del ambito particular de un tipo de dellto. que
por sus caracteristlcas tiene v ha tenldo la particularidad de
ldentiflcarse como una de las principales causas de 1nsequridad.
de temor por parte de la poblacion a vivir v transitar por 1la
cludad. es declr. se trata del delito de robo. Para acercarncows al
problema, eB8 pertinente exponer alouncs conceéptos Lata llevar a
cabo el analisis del comportamlento de éste dellito durante la
decada de los afios ochenta.

Durante los uitimos anos «il Distrito Federal ha sldo
egcenario  de un importante crecimiento en el aspecto delictivo.
tanto en su cantidad. como en sus caracteérleticas de adresividad
y potenclalidad dafiina. 10 cual sin duda se ha convertido en una
preocupacién constante para la poblacion y para €l aoblerno
capitalino.

Para el cabal entendimiento de @ste tipo de fendmenos. e8
necegsario que a8 las definiclones antes mencionadas. d4e conducta

antlisocial y delito, adrequemos .las de crimen y criminalidad, va
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que  tenlendo presente la relaclon y dlferencia que existe entre
ampos termlnos, contaremos con buenos-elementos para ese fin.

Rel tenenos que, rrcrlmenl eg  upa conducta antisocial
proplamente dicha. es decir. un caso concreto. "...es un eplsodio
que tiene un pripciplo, un desarrsllo y un £in."(1) Es decir,
cuandec s8e habla de crimen 8e habla de un hecho particular.
ocurride en un instente v lugar  determinado. qeneralmpente
cometido por un individuo (el criminall). Oriminalidac en cambio.
se refiere al conjunto de conductas antlsoclales que se producen

€n un tlempo v lugar determinados. Es declr. que se trata de la

generalidad o totalidad de nhechos cometidos en una
circunscripcion territorlial (un peis. una cludad,una barrio.
etc.}. Vv durante un perlodo de tlempo tecinco anuy., Uk anc. un

mes. un dla. etc.) determinedos. hungue ambos tivos de hechus wse
relaclionan estrechamente, su  estudlo implica tocar varlables
distintas en cada caso. pues cada uno requlere ser abordadsc con
un nivel de generalldad v abstraccion distinta. Es por eac que,
para estudiar a la criminalidad. es necesarla la intervencion de
la Demoarafla. 1a Historlia. 1la Etnoloala. la Peicologqla Soclal.
la Estadistlca. etc.. pués se trata de un fenomeno con un nivel
de aeneralidad ampllo.

Le interpretacion de la  criminallidad., como totalidad Qe

delitos cometidos en un lugar y epoca determinados., puede ser muy

36



general vy erronea. Es necesarlio tener en cuenta gque aungue las
estadisticas ofliclales son las de mas facll acceso, estas no
pueden ser del todo confliables por dilversas razones. Por e€llo, Be
debe conslderar que para el estudio de la crimlnalidad. =e tiene
acceso a tres tlpos de clfras alferentes: 1la cifra oficial., que
se conforman a partir de los delitos denunciados ante las
autorlidades; 1la cifra negra. que ez el volumen de delltos que no
lleqan al conoclmliento de lay autoridades: v la clfra real, que
es el total de lnfracclones que efectivamente se han cometido., o
8ea la suma de las Aos primeras clfras. No obstante, es necesario
tener presente que los resultados estadlsticos se refleren a 1la
generallidad, y las conclusiones que de ellas sge deriven nu
slempre son apllcables a casos partlculares, pues npo expllcan
sino tendencias generales de lo ocurrido.(2)

Por otro lado, no podemos hablar de c¢riminalidad y sequridad
publica., sin hacer mencion a lom factores causales de la pPrilmera.
Asl, tenemos que, s8e conslidera como factor criminogeno todo
aquello gque favorece a la comision de conductas antisoclales. es
decir. de refiere a aquellos factores Jue arectan el
comportamiento de 1la ocurrencla de los delitos. en un luaar v
tiempo determinados. El establecer 108 factores criminouenos. es
algo por demas complelo y polemico. de hecho exlsten debates

entre las dlferenteuy corrientes de pensamiento que sSw oClUpan de
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estudlar el  fenomeno. be acuerdo con Jose Maria - Rlco, estos
factofes e . pueden. clasiflcar en: historicos. psicologicos,
demoacdaflcos.  socloeconémicos. socloculturales y pollitlcos.(3)
Luls Rodrlguez. por su  parte, los menciona d¢ manera -mas
degcriptiva: "...comprenden la densidad de la poblacion. la
gplnien publica. 1la moral: la rellelon., lae condiclones de la
familila: el realimen educativo: la producclou industrial: el
alcoholiapo: lasg conQicioneg economicas v politicas: la
adainistraclon publica: la justicle: la policla: v en genecal. la
organlzaclon leulslativa civil Y penal.”(4) CQono putde
apreclarse en estas relaclanes, exidte una divergldad de
elementes due influyen en las variaclones de la criminalldad 1o
que 10 convierte en un obleto de estudioc bestante completo. For
ello. estudiarla teniendo en cuente sola uno o unos cuantos de
esos factores debe tenerse presente que las conclusiones que ae
deriven solc podran ser parclales.

Por 1o gue se reflere. al robo. es uno de los dellitos mas
compnes dentro de la criminalidad de casl todas las socledades.
Este delito. 1o definiremos como €l apoderamiento de un  blen
material oiwno pur parte de una persona. sin permiso expresa de
Bu  propletario lealtimo. Suele revestir muchas modalidades.
dependiendo de la manera en que ge cometa, las caracteristicas de

1o robado. 81 €l acto [u¢ acowpanade o no de violencla.etc. Pero.
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et todos. log casos Be ve . afectada léréequfldad pabllca, va que el
robo afecta el patrimonlo de las,persnnau,:,au‘Lﬁteurldad fisica
o hasts su vida, dependlendo del uso o 16 de violencla al momento
de mer cometido. Este tipo de conducta. que es atentatorio contra
la seguridad publica, en la sociedad moderma se constituye (con
8u  denuncia ante la lnatituclion del Ministerio Publico? en un

reclapo para que el Eatado., a traves Qe sus instlituciones. hada
Justicia.

II.1 Comportamiento de 1la Crimlinalidad General y de los Robos en
el Distrito FPedersl de 1980 a 1988.

Con  una extenslon territorial de 1.47% kllometros cuadrados.
que ey el I por clento de la superficle del total de la Republica
Heéxicans. el Distrito Federal es por muchas razones la cluded nas
lmportante Qqel pais, Para 1980. contaba va cuh  9.196.800
habltantes. que representaban el 13.2 por clento de la poblacicn
naclonal. ello le daba una densidad de poblacion de 6.218.2
babitantes por kilometro cuadrado., <colocandose asl entre las
cludades mdg pobladas del mundo.(5;

Lo anterior ouede expllcarse porque el Distrite Federal
ademas de ser la capltal politlica del pals. es la capltal
industrlal, filnanciera, comerclial v cultural: €5 ahl doude se

celebra la mavor mparteée de 1los espectacules artistlcos v
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deportlvos, de - orden nacio}’fai yrer'rlnt.re:rrmrclonal «n ~los  Jue
lnterviene Mexlco: vy -es.a la vez, 'aadas 'J.as' catvacterlsticas
rellylosas del pueblo mexicano v poy encontrarse agul la Basllica
de Guadalupe, uno de los centros rellglosos mae importantes del
pals. Todo ello. producto de causas de tipo historice, politico.
cultural y geouraflce, reforzadas por un modelo economico de
desarrollo basado en la induatrlalizacion sustitutiva de
lmportaciones v la polarizacion del camnpo mexlicanv.(6) Un
analisis sectorlal de la concentracion economica de esop primeros
anos de la decata. mostraba gque el Distcito Federal v 84 20ha
metropulitena particlpabanh con aproximadamente el 37 por clento
Qdel producte interno bruto mo agricola del pals: la industrla
reqlstraba el 50 por clento de la producclon naclonal., empluwabia
al 45 por clento de la mano de obra del gector Vv 8€ intedgraba por
el 30 por clente Jde los establecimientos.(7)

Lo anterior nos ofrece una ldea de la relevancla gue el
Distrite Federal tiene para el Paly. Aslimismo. otra
caracteristica que o hace importante son los ptoblemas que
enfrenta VY los que genera al resto del  pals. Una  cliudad  tan
densamente poblada. plantéa muchas dificultades para sobrevlivir y
progresar. tantos gue por momentos parecen lnsalvables. como el
del abastecimiento del aqua potable. la contaminacion., el

transporte publlco, v entre ellas. el deterioro de la seauriQad
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_publica p:ovocqﬁo;por altos lﬂdlceg:dé criminallaad. 7 7
Bl erecimlento de 1la ciiminalidad. es-inquictante tanto. para
las autoridades como para la cludadania., pués. la falta . de
trangquilidad que ' esto génera. repercute €n un deterioro de la

calldad de vida v el blenestar de la poblacion en deneral.
Durante 1la decada de los ochentas. el Distrito Federal
padecio un crecimlento lmportante de los niveles de criminalidad.
De un promedio dlario de 299 delitos denucliados en 1980. s8e paso
a 503 en 1587 vy 477 en 1988 (ver cuadro 1). Aunque en el periodo
se observaron fluctuaclonesa, €8s claro que la tendencla fue
francamente al crecimiento (ver grafica 1). Ademas. hav tres anoe
en los que los incrementos fueron notoriamente importantey, ellos
fueron 1983, 1986 vy 1987. Entre los principales dellitos que
impulsaron esta tendencia., se encuentran los robos. las lesiones.
los dafies en propledad alena. L1los homicidles v los delltos

sexuales.

De todos los dellitos denunclados en el Distrito Federal.
durante el perlodo. los robos se destacaron por wmostrar una
dinamica de creclmiento superlior al resto de los delitos., Asi.

mientras que de 299 delitos gque se denunciaban en promedlo

diariamente en 1980, 106 eran robos v 193 otros delltos
(lealones, dafio en propledad alena, nomiclidios,. delitos
sexuales., etc.). Para 1987 (ano de mayor lncidencla delictiva
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GRAFICA 1

ROBOS E INCIDENCIA DELICGTIVA EN EL D. F.
DE 1880 - 1988
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‘reaistrada-idurante la-:decada).--se . lleqo-a. los. 503 gglltbs

,d;at;os.3:57enqo,rlos robos, 278 (el 53,3 por_ciento) y- 225"

,por‘qieqpo)ydt;os delitos. Asimismo. mientras que ‘el épéélﬁierto oy
promeédio ' “anual del total delictivo fue de 6.9% por cientp(r 16;
E tobos‘crecieron en 13.5.por clento., v el mismo total dé;i'uiﬁé;':‘
sin* tnciuir 1les robos, - crecio a un ritmo de 1.7 - por-..clento,
anualmente en promedio (ver cuadro 1 y arafica 2), Déi esta
manera, los robos. que en 1980 constituveron el 35.6 por‘éiento
del total de los delitos denunclados en el D. F., pasaron a
representar el 56.4 vor ciento en 1988 (ver qraficas 3 vy .4).
Partiendo de estcs datos y de la observaclon de 1las araficas,
podemos destacar, que si bien durante el perlodo anallizado 1la
incidencia delictiva ha tenido un notable crecimlento. eéste se
debio mas al aumento en la cantidad de reobos cometldos, que al
comportamiento observado .por cualcqulera cde los demas delltos.
Porque, como puede veriflcarse en la qrafica 2. cuando la a
incidencia delictiva (total delictivo) se le restan las
cantlidades correspondientes a robos, y se comparan las
cantidades resultantes (inclidenclia deliciva sin robos) con las de
estos ultimos, es notorio que: lo8 robos tuvieron un crecimiento
casi constante durante todo el perlodo, en tanto gque la cantidad
restante de dellitos despues de haber tenido un Iimportante

incrementoc en 1983, mantuviéron un comportamiento estable entre
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GRAFICA 2
ROBOS E INCIDENCIA DELICTIVA (SIN ROBOS)
EN EL D.F. DE 1980 - 1988
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GRAFICA 3
ROBOS COMO PORCENTAJE DE LA INCIDENCIA
DELICTIVA EN EL D.F. DE 1980 - 1988
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GRAFICA ¢
ROBOS COMO PORCENTAJE DE LA INCIDENCIA
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ligeras fluctuacionés, es decit4ca§1,§o;trgplefon.

A “nivel ’delegacibﬂai;

137 mayor-‘ocurrencia de “delitos” en

genefsl Y de robos, - tendie a‘ponceﬁﬁféfﬁé:én sela delegaclonés

{Benito Juarez, ~.Coyoacan, .. : dﬁauhiemoc. Gustavo A.

Madero.Iztapalapa y Miguel Hidalgo)‘fqhe en contunto en el ano de

1883 sumaron el 61.9 por ciento del  total de 1a incldencla

delictiva del Distrito Federal, y en el caso de los rohos, para

esge mismo ano, fueron escenario Qel 71.4 por clento de ellos.

Para 1987, esos mismos porcentajes fueron de 66.1 y 74.2 por

clento, respectivamente. La dlstribucion de incidencla delictiva,

asl como Qe rohos por delegaclion, tendld a permanecer casl sin

variacliones entre 1983 y 1988 (ver cuadres 2 y 3, y grafica 5).

En este periodo, se puéde opbservar tambiéen que en la mayoria de

las delegaciones. la incidencia delictiva tendlo a cregcer, 1o

mismoe que 108 robos, pero £stos lo hicieron en un promedio anual

superior a agquella en casl todos los cascos. Por ello. salvae en

cinco delegaclones pollticas, en el resto de ellas 103 raobaos han

constituidoc un porcentaje superior al clncuenta por ciento del

total dellctivo reaistradeo ano tras ang (ver cuadro 4).

De .acuerdo a 108 datos de modalidad de los robos que hémos

obtenido, entre 1983 y 1988 su distribucidén porcentual entre los

diferentes tipos de robo, presento cambios poco significatives,

Entre ellos, hubo tres modalidades dominantes ( de las nueve de
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las- que. pudimos disponer. para.el perloﬁo ) gque en conjunto
aglutinaron durante estos. seis aﬁﬁs eiV8§,4 pbr clento del total
de los robos en proméﬁlb: Yestan son las’de ‘robu de auto. robo de
dinero en efectivo y roho vafios (é). De esas modalidades, lo mas
relevante es, que 1la de'dlnéfoten efectivo tendi6 a disminuir,
obsrvando . un promedlo,aﬁual de erecimiento de -1.3 por clento;
10s robos de auto, por su parte, crecleéron en S.5 por clento en
promedio: Yy 1los robos varlos crecliéron en un 17.3 en promedio,
que por su volumen reéultaron ser la cilfra mas importante.

En general. los rdbos tendieron a crecer en sus diferentes
modalidades, aunque ~cada. una lo hizo a rltmos diferentes (ver

cuadro 5 v draficas 6 y 7).,

II.2 Crisis Economica y Nivel de Vida en el Distritoc Federal de
1983 a 1988B. 7

Como hemosS visto anteriormente., son multiples ios factores
que influyen sobre las variaclones d=1 comportamiento de la
criminalidad. Por lo mismo, desmembrar log factores causales y
establecer cuales son los mas importantes o determinates de un
incremento o© decremento en el comportamiento delictivo resulta
ser una tarea demaslado compleja. y gue por otra parte no es el
fin de 1la presente investigacion. No obstante, -la crisis

economica sufrida por Mexico durante la mayor parte de la decada

a4
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GRAFICA 6
ROBOS POR MODALIDAD EN EL D. F,
DE 1983 A 1988
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GRAFICA 7
ROBOS POR MODALIDAD ENEL D. F.
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de los anos ochenta resuitd ser tan grave.(la-mas-severa desde la

revolucion) que no puede deiéféé"fhérr‘delibfééenté'anéliuie. Por
ello. ‘aun cuando no es nueétra ihtenc10n proponer a la situaclion
economica como el unico factor éausal 0 el determinante del
comportamiento antes descrito dJde los trobos en el Distrito
Feaderal. sl lo tomaremos en cuenta como uho de los mas
importantes en inducir tal comportamiento v que nos servira para
dar contexto al resto de nuestra investigaclon.

Fara avanzar en este terreno. primero presentarémos el
desenvolvimlento de la situacion economica a nivel nacional. para
lueqgo pasar al caso especifico del Distrlto Federal. donde
centraremeos nuestra atenclon en el comportamiento de indicadores
economicos que Por su naturaleza se relaclonan directamente con
el nlvel de vide de la poblacién (por lo menos con un alto

porcentafe de ella’. estos son; la Inflacién. el salario vy el

desenpleu,

IX.2.1 Antecedentes de la crisis economica de los anos ochenta.
La crisis economica sufrida por Mexlce durante casi toda 1la
decada de 1oS ochenta. tuvo su gestaclon en el agotamiento del
ciclo de expansion industrlal de los anos sesenta, asl come de
las fuentes de financlamiento externo que la lndustria genero en

ese proceso v que en la mitad de los anowy setenta observoe sus
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primeras manifestaclones. “Esta desaceleraclon industrial da

ludar a un deterioro economice qlobal gque culmina en la crisls de

1976-1977 y en el que el estranqulamiento, el lento crecimlento

de la producclen Yy altas tasas de desempléc e inflacion., se

refuerzan matuanente. El descubrimiento y posteriaor explotacion
masiva de abundantes recursos petrolérgs. habrla de permitirc
guperatl las restriccliones de la balanzs de pagos y redniclar.

partic de 1978.

a
un proceso de expansicon economica."(9) Asl. entre

1978 y 1981 la economia observo un perlodo de &uae econdmico en

que el producto real crecie en 8.6 en promeédio. baio el llderazag

de la produccicen de petroleo, que sin embarao fue acompando de un

acelerado dAQeterloro da@el comercilo exterior no petroléro., un

enpdeudaniento externo excesivo y una creciente inflaclion. Todo

ello, condujo a ia economia naclonal a una creclente

vuinerablilidad rezpecto al comportamlento de factores externos.

que finalmente desenbocaria en la peor crisis desde la

revolucion.

La »Biltuacion parae £lpes de 1982 era la slaulente: ~...por
primera vez en  la hiatorie del pals. se redulo el producty
naclonal vy en forme simultanea se obgerve una tase de fnflacion

de 100 por clento: se duplicod la tass de desenpléo: ls resetva de

divisas estaba agotada v el pals se encontrela en una slituaclion

de virtual suspencion de paqos.™(10) Asl. 1lleqd el pals a uha



situacien de‘ 1la cual Pl finalizar 12 decada’ de’ los 6chpnta.

dificllmente se podria decir ue habla
II.2.2 Panorama nacional de mica,dﬁra££§ la decada
de los ochenta. B AR k

Ante. el compdftamlentd‘éd?eéso‘de 155 mercados financiéros
internacionales e lgualmente de'lué‘terminos de intercambio del
pals, durante practicamente toda la década (a excepcion de los
dos primeros anos) el aocblerno no tuvo opclon que la de adoptar
una politica de austeridad, producto de la escasez de recursos
para poder financliar el crecimlente economlco. De este modo, 1la
decada de los ochentas ha significado para México, en términos de
desarrollo economico y social, una etapa de estancamiento. sl nc
es que hasta de retroceso. Ello queda demostrado en el hecho de
que durante ese perlodo el PIB casi no crecio (0.1 por clento en
promedio anual durante 1983 a 1986) en tanto que la tasa de
crecimiento poblaclional aunque tendis a dismlnuir, se mantuvo
elevada (2.2 por clento promedio anual durante 1983 a 1988) en
relaclen al crecimiento del producto. producliendose de este modo
una grave calda del lngreso per caplta.(11) Asimismo, las altas
tasas de inflacion que a parvtir de 1982 (cuando llega & 100 por
clento anual}) y hasta la puesta en practica del Pacto de

Solidaridad Economica a fines de 1987. se mantuvieron oscilando
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entre 108 60 y 160 por clento anual (12): la tasa de desempleo
ablerto como porcentale de la poblacion economicamente activa
(PER). aungque tendio¢ a disminuir., se mantuvo por encima de la
tasa de crecimiento poblacional (13): el salarlo minimo sufrio
una perdlda adqulsitiva real de aproximadamente 50 por clento
entre 1980 y 1887 (14). ¥, =i adreqamos & eso la potable
reduccion del gasto del goblerno en gasto soclal que durante el
sexenlo 1983-1988 fue de 5.6 por clento del PIB. en comparaclion
con el ejercldo entre 1971-1976 de 7.8 por clento vy €l de 1977-
1982 de 7.6 por clento.(15) De esta manera entenderemcs por qgue
la distribucion del ingrese fuée tomando cada véz maB un caracter
reqresivo, es decir, gque amplios sectores de la socledad
sufrieron un gdrave deterioro de sus condiciones de exlstencla.

L.a forma Yy magnltud en que la crisis afecto los nivelea de
vida de la poblacidén resultan de dificil medicien., sobre todo si
Be tiene en cuenta que las estadisticas gubernamentales no son
del todo confiables por la intencion pollitica con que son
elaboradas. No obstante. no cabe duda que la crisis influvoe
enormemente sobre los hablitos. costumbres, actitudes v conductas
de 1la poblacloen, por elemplo. tenemos que “...el creclente
desempleéo, la creacion de empleos de baja remuneraclon y la calda
de los salarios, configuran una nueva forma de ¢onsumo para la

clase obrera: de estricta subsistencla, apecada a los gastos de
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alimentacion y desvinculada del mercado interno de blenes
manufacturados.”(16) Esos mismos factores induijeron la
reorientacion de sectores de la poblacioen de actividades Qael
mercado lInformal: “...108 obreros v trabaladores vinculadosy a
actlviaades airectas de produccion tuvieron una tasa de
crecimiento de 178 % entre 1980 y 1987 v los tecnlcos y personal
especlallizado c¢reclieron en un 168 X en los mismos anos. For el
contrario. los vendedores ambulantes en ese mismo periode
crecleron a una tasa de 1300 %."(17) £n el Distrito
Federal."...el mercado de la leche redujo sus ventas §3.5 X entre
1982 Yy 1985 y el de carne de res perdlo 38 % de su mercado e€n el
mismo perloedo."(18) Estous datos evidenclian canblos en el
comportamiento de la poblaclon., 1induclidos necesarlamente por la
crisis economica. Yy que en el terreno dellctlvo tambien deblo de

haber dejado sentir sus efectos.

II.2.3 Inflacién, Salario, Desempléeo v nivel de vida en el
Distrito Federal de 1980 a 1988.

Como vya anteriormente lo hemos establecido. para medir la
evoluclon de 1la crisis economica en el Distrito Federal hemos
decidido tomar tres indicadores economicos: inflaclon. salarlo v
degempleéo.

En un analisls general del perlodo, observamos como
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efectiQamente durante este tlempo los niveles de vida de 1la
poblacien del Distrito Federal cayercn en forma constante, Con
una :inflacion que promedi¢ los 79.4 por clento anual, frente a un
incremento del 64.5 por clento del salario minlmo en promedio
anual durante el perlodc. us6lo puede tenerse una enorme perdida
de poder adquisltivo de este wltimo (ver grafica 8). Para las
famllias cuya fuente principal de inaresocs 1lo constitula el
salario. sequramente vieron reducldas enormemente sus
espectativas de progreso y biénestar. Asl, en terminos reales el
salario observo una pérdlda constante. hasta llegar a. 1987 cuando
su monto promedid (en pesos constantes base 1980=100) represento
tan 86lo el 42.9 por ciénto del ‘de 1980 (ver cuadro “No. -6 y'
grafica 9).

Anallzancs distribuclen del ingreso (a traves de un indicador
que compara - los crecimientos - salarlales e inflaclionarios),
notamos . que _ 80lo chLQQB cuando el ritmo de la inflacion fue
detenido, graclas a  1la aplicécion dél Pécto de Sollidadridad
Economica (PSE). exlste una ligera recuperacion en favor de 1los
trabajadores, en tanto que en el resto del perlodo 1o hlzo en su
contra fver cuadro No.7).

Por el lado del desempleéo.la situacion no fué mejor, vya que
en promedlo se mantuvo-una tasa de Q.S por ciento, que superd en

todo momentt la tasa de. crecimiento pcblacional que entre 1983 y
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1988 promediaba los 3.1 por clento (ver cuadro 6 y grafica 10),
Aqui, cabe hacer la aclaracion de que en materia de¢ desempléo.
las estadisticas oficlales son ambiquas, pués, sl bieén se habla
de un abatimlento del desenmpleo. este no 8e derlive
sustanclalmente de la creacion de empléos productivos, 81ino mas
bien del enasanchamiento ade actividades que por sus
caracteristicas no proprorcionan una seguridad en 1a percepcion
constante de un buén nivel de ingresos. nl el acceso a
prestaclones como la sequriad soclal, es declr. las actlviades
informales.(19)

Por 1los datos antes mencionados podemos aflirmar que el nivel
Qe vida de los habitantes del Distrito Federal fue severamente
castigado por 1la crisis economica. por lo menos en lo que se
relaclona a la inflacloéon, al degempleo y al poder de compra del
salario. Solo en el ultimoc ano del perlodo considerado se nota
una ligera mejoria. Este fue el contexto economico en que se dlo
el desenvolvimiento del fenomeno delictivo antes menclonado.
Desde esta perspectlva. podemos apuntar a la crlsis economlca
como uno de 108 factores causales <(a nivel dglobaly mas
importantes en promover el crecimiento de los robos en e€8ta
ciudad entre los anos de 1980 vy 1988,

Para tener un punto de vista mas completo, a los anterlores

hechos economlicos habrla que agregar otros. como la
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desproporcionada piramide de edades. la falta de alternativas de

acupacion, ia canallzaclon dgsr oclo vy el rezago - en las

lnatituciones jurlidicas y administrativas de justicia y seguridaqd

publica, dentro  de la fuerzas promotoras del crecimiento

delictive. sin embargo, por escapar & 1o obletives de la presente

investigaclion nos limitamos solo & mencionarlas. No obstante.

conslderamos relevante exponer 1a actuacion de una instltuclon.

que tiene a #u cargo comoe tarea basica enfrentar. el fenopeno

delictivo en el D. F., v ante 1a cual acude la ciudatania con el

desea de protegerse de la comision de cenductas antisoclales.
gecic.

es
la Procuraduria General de Justicla del Dlstrito Federal.

Rgul trataremos de visuallzar la capacldad de respuesta de esta

instituclion ante el conportaniento dellctive descrito con

anterioridad.

II.3 Actividad de la P. G. J. D. F. en el najoramienta de la

Sequridad Publica de 1983 a8 1968,

Proveer a la socledad de un mejor sistema de procuracidén e

imparticion de ‘usticla v de sesuridad pabllca. fué uno de loa

obletivos de la administracion del Lic. Hiduel de la& Madaria

Hurtado (1983-1988). En el Distrito Federal. en el ambite Qel

fuere coman la Procuradurls General de Justicia del Distrito

Federal busco alcanzar tal objetiva. dando "...enfasis a 1las
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medidas de organizacion y operaclon ce Bus unidades
estructurales, de tal forma gue se tuviera un funclonamiento
coordinado Yy simplificado de los procedimlentos de atencldén al
publico."“(20) Con la publicacien de su Ley Organlca en diclembre
de 1983 se depurd su estructura oraganica. suprimiendo areas v
funclones de competencla de otras instltucliones publicas.

Con el mismo sentido. la revision permanente de su Redlamento
Interior permitlio, meaiante las modalficaclones de 1388,
subordinar las Dlireccliones de Policla Judlclal vy Serviclos
Periclales a la Direcclon General de Averlguaciones Previas.

Para otorgar una mejor operativicdad y funciopalldad a 1los
servicios que presta. la Procuradurla efectuo accliones de
desconcentraclon de funciones v recursos. Con el estableclmiento
de cuatro sectores ublcados en puntos estratedlcos del Distrito
Federal -tenlendo en cuenta cargdas Qe trabalo. territorio.
poblaclen v vlas de comunicaclon-. en 1886 y 1987. se aleron los
primeros pasos en el programa de desconcentracion de la
institucion. Originalmente 8e pretendlo que cada sector pudiera
contar con las sgsiauientes 4areas directivas v operativasg:
Averiquaciones Previas. Pollcia Judalcial. Conslanaciones. Trabalo
Soclal. Contraloria Interna y Unldades Técnico-ARdminstrativas. No
obstante, al finalizar 1988 solo se habla logrado desconcentrar

en estos cuatro sectores el area correspondiente a Averlauaciones
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Previas. Por ello. Y por la naturaleza mas bien tramitadora de
esas oficinas, contlnuo concentrandose en las oflcinas centrales.
practicamente todas las funclones vy decisiones de la
instituclion.(21)

Con fin de applliar la cobertura de los serviclos que presta
la instituclon. de las 39 Rqencias Investigadoras gue operaban en
el Distrito Federal en 1983. s8e pas0d & 45 en 1988, Con ellas se
alo atencion en el ultlme ano a una cantldad de entre 1680 mil vy
200 mil denunclay y querellas de 1los cludadanos. Esto. sin
embargo. no puede dejar de apreciarse, dada la tendencia
creclente del fenomeno delictivo. como “...defectos e
insuficlenclas e¢n la cobertura de los servlclos y en la capacidaad
de atenclon a la poblacion.”(22)

En 1988, ge inauquro el Centro de Computo. asi como el
Slstema de Identlficacion de Huellas Dactilares, alendo los
hechos mas relevantege en matérla de modernizacion del material y
equipo de trabajo en ia institucion.

La participacion de la Procuradurla en la campafia de morall

zaclon, permitlo que se conslanaran ante el Poder Judicial a 1960

servidores publicos entre polliclas judlclales. agentes del
Ministerlo Publico. oficlales mecanddrafos. oflclales
pecretarios. peritos. empleados adaministrativos, policlas

preventivos y personal de otras instituclones puablicas, por haber

54



cometld§ irreqularidades cn’la:prestacion del servicio.

:En, estos sels anos se cqnsiqnbrante orqénqs jhrladic;;onales
del Poder Judicial, aproximadamente 128‘ mil avefiguadlnnes
previas con y sin detenido, para el lnicio de  loa procesos
penales en cada caso. No obstante ello, lo niveles.de impunidad
en la capital hablan llegado a cifras alarmantes, ~pues segun una
evaluacion de éste rubro afirma gque: “...tan solo entre el dlez y
el quince por ciento de los asuntos denunciados encontraron
respuesta del Minsterlo Publico."(23) '

Con el fin de tener un mejor conocimiento de 1la incidencla
delictiva en la ciudad capltal, la Procuradurla Iinstrumento
diversas acclones entre las que destact la del Sistema de
Informacion Delictiva, permitiendo captar mayores datos de los
presuntos responsables, de la comision y de sus victimas.

En el marco de la actuacion de la Pollicla Judicial, durante
el periodo. se cumplleron 576 mil ordenes de investigaclon y 458
mil de presentacion. Por otra parte. en atencloen a las peticlones
del Poder Judicial para la solucion de los procesos penales, se
efectuaron 29 mil ordenes de comparecencia y 31 mil de
aprehension. Por su parte los servicios perliclales realizaron 690
mil dictamenes periciales en dlversas disciplinas teécnicas vy
clentificas. apoyando asl el esclarecimiento de la verdad de los

hechos.



Dentro del proceso de investigacion policilal durante el
periodo, 8e capturarcn 2000 asociaciones dellctuosas (bandas).
inteqradas por 17.500 presuntos responeables. 1los cuales estaban
relacionados con 15,000 averiguaciones previas lnlciadas.

A pesar de todos los esfuerzos menclonados. 1la acclon de la
procuradurlia se vl16 ampliamete rebasada por la reslldad delictiva
del Distrito Federal., sobre todo en los ultimos dos anos de esta
administracion. Ello ocasiono "...impunidad, 1irritaclon soclal.
desatenclon a victimas y generaclon de distintos viclos. rezagos
vy deformaciones que van desde la excesiva burocratizacion y el
mal trato."(24) Como concecuencia necesaria. la llamada " clfra
negra” de la c¢rimlinalidad creclo sustanclalmente. debldo mas gue
nacda a 1la falta de credibilidad de 1la cludadania en lasg
instituclones encargadas de guardar la justicia v la sequridad
publica.(25)

Por concluir este apartado. solo quedaria cltar una
evaluaclion de la slituacien de la institucion elaborada a
principlos de 1989: “La Procuradurla General de Justicla del
+ Distrito Federal. salvo algunas modificaciones ae epoca
reciente. mantiene una estructura organica. funcional vy jurldica
muy ®8imilar a la que prevalecla hace medlo siaqlo. cuando las
necesidades del Distrito Federal han evoluclonado €n ese nismo

lapso. mas que en los cuatro siglos anteriores.”(26)
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Por todo lo anterior, se imponla la necesidad de JAintroduclir
cambios sustanciales, acordes con la realldad que se estaba
viviendo. que permitieran a la instituclion una prestacion mas
eficliente y agll de Llos servicios que le son propios, y
contribulir asi. de acuerdo con su competencia., al me joramiento de

la sequridad publica.
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OAPITULO III HEJORAMIENTO DE LA  SEGURIDAD PUBLIOA Y

COMPORTAMIENTO DE [OS ROBOS EN EL DISTRITO FEDERAL DURANTE 1989 Y
1990,

Dado el desenvolvimiento de la criminalidad realstrado en los
primeros ocho ancs de 1la decada de los ochenta. en el Distrito
Federal., el vivir. trabajar o simplemente transitar por esta
ciudad se convirtlé cada vez mas en un verdadero riesac para el
cludadane comun v corriente. Para el ano de 1988. 1la situacion
lleagaba a nlveles criticos, 1los sentimientos de Inseaurlidad.
desamparo Yy zozobra entre la poblacion eran aqeneralizados.
viendose con ello deteriorada su callidad de vida. El creclemlento
acelerado del numero de robes. era un constante <foco de
insequridad para el cludadano. tanto sobre la conservacion de sus
bienes materiales, como de su lntearidad filsica v la de sus seres
querldos, ya gue en muchoS de los casos este delito se comele
acompanado de aaresiones fislcas v/o psicolodlcas. adreaando asl
al anterior otras conductas antlsocliales como las lesiones. €l
abuso sexual. el homicldlo. etc. Por todo ello. la sequridad
publica se vela ampliamente vulnerada Vv las institucliones
encargadas de salvaaurdarla rebasadas por €sa reallidad dellctiva.

En tales circunsatancias, se hacla necesaric que el Estado

mexicano. a traves de sus instituciones diera una respuesta
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adecuada_ 'a este ﬁroblema soclal. .. El Plan Nacional de Desarrollo
1989 --1994. -da cuenta de la: conciencla que el goblerno ‘entrante
dél Llé. Carlos Salinas de Gortari tenia de ello: "El problema de
la seguridad que afecta hoy dia a qran parte de 1la poblaclon
tiene una qenesis compléja mas alld de la normatividad vy la
administracion. La seguridad publlica es necesariamente la
consecuslion y mantenimlento eficaz de un sistema de prevision de
daanecs jurildicos que han de traduclirse en qarante de la proteccion
permante de o8 derechos subjetivos., tanto individuales como
colectivos o soclales. para salvagquarda de las personas, de su
libertad. de 8us blenes y de su domicllio.”(1l) Asimismo, se
define una estrategia general para el mejoramiento de la
segurldad publlca, de 1la cual s80lo cltaremos los siqulentes
puntos: “Avanzar...en la desconcentraclion de la justicia con la
creaclon y reubicaclon de los centros de atenclon v decision.
para que 8su procuracion e imparticion sea mas expedita. mas
sencllla., mas sequra y mas aglil. en beneficio de la socledag” v
*...modernizar la institucion del Ministerio Publico. modlficar
su quehacer con el fin de gue responda. mas v de mejor manera. &
las necesldades v clrcunstanclas de la socleadad actual.
procurando una mas amplia presencia en la tutela de los derechos
fundamentales de la conmnunidad. en la prevencion de la

delincuencla y en la defensa de la socledad frente al dellto."(2»



Para el Distrito Federal el FP. . N. D. 1988 - 1994, en esta
area propone lo siguiente: “La segurldad  publica habra de
lograrse con firmeza, medlante el combate a la delincuencia. 1la
vigilancla de los derechos humanos, la prevenclon del delito., y
la melora en la procuracion de justicia y la readaptaclon social.
Se hara un esfuerzo concentrado en la profesionalizacion de los
cuerpos policiacos y s8u capaclitaclon, buscando alentar eu
reconocimiento soclial vy una melora en sus condiclones de vida. En
la procuracion de justlicia, sSe avanzara en su desconcentraclon.
en la superaclidn., profesionallzacion y capacitacion del persocnal.
Y se promovera la actuallizacion del Codido Penal para el Distrito
Federal. " (3)

Comoc se ha mencionado anteriormente. a la Procuraduria
General de Justicla del Distrito Federal le corresponde un ambito
¥ papel especlfico en la salvagurda de la seguridad puablica. Yy

que consiste basicamente en persequlr los delitos dgel fuerc comun

en el D. F.. Por ello. aun cuando sus acciones tal vez ho Bean
determinantes en el mejoramiento de la sequridad publica - dada
la influencia de otros factores que va se han citado -, el

adecuado desempeno de su papel puede contribulr decldidamente a
este fin.
Reconociendo la aravedad del problema delictivo. la P, G. J.

D. F. se propuso los sigquientes objetivos para qaular su acclon
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du;anté el sexenio 1988 - 1994:

-VCOmo‘ obfetlvo .central: “Lar disminucion de los indices
Vdélincde;éiales v la generacien v fortalecimiento de la.confianza

cludadana en las autoridades de justiclia v sequridad publica."l4)'
o Como objetivos ezpecificos: “El fortalecimiento del Estade de .

Derecho y la ‘consolidacion del papel del Ministerlo Publ;co como

custodio de la ledalldad y representante social."(S) :

- .Y como objetives basicos de la Procuraduria:

-. Abatir la Impunidad;

. Ampliar la capacidad de atenclon a la poblaclén:

. Incrementar la atencien a la victima y garéhtiiafiilo; 
derechos humanos: 'ﬁ ! o
Superar vicles, rezagos.y deformaciones,"(§)

Para la congecusion de los cobjietivos mencionados, 1é4p:esenté
Vadmiq}straclon ha dlspuesto diferentes estrateéglas “...referldas
al marco juricdico, a la mocétnizaéicn administrativa“y tﬁncidnal.
a. los recursos humanos y la pattlicipacion y orientacidn de la
socledad:;"(7) todo ello a f£in de dejar a la P. G. J. D. F. en
aptitud de cumpllr adecuadamente con su papel, en el amblto gque
le compete  en el sistema de justicla y seguridad publica del

Distrito Federal.

64



IIX.1 Qambios Institucionales y Acciones de la P. G. J. D, PF.
para el mejoramiente de la Sequridad Publica.

Durante 108 primeros dos anos de la adminstracion del  Lic,
Carlos Sallnas de Gortari. encabezada en la P. G. J. D. F. por el
Lic., Ignacio Morales Lechuga, 8e han iniciado una serle de
cambios estructurales, funclonales ¥ de acciones en ia
institucion., 1los cuales han estado diriqidos al logro de los
objetivos antes menclonados. Catos cambios, puesto gque se
encaminan al combate del delito. han debldo tener en cuenta a los
robos, dada Bu creclente presencia en el espectro delictivo
durante la ultima decada. vy por situarse en el primer lugdar de
l1as Infracciones por las cuales son requeridos los a@ervicios de
la Procuradurla. Con hase en esto, hemos decidido dirigir nuestra
atenclon a aguellas medidas tendientes a incrementar la capacidad
en la prestacion eficiente de servicos de la P. G. J. D. F.: a
melorar la aqilldad y eficliencia en la prestacion de los mismos y
a mnejorar el funcionamiento e imaden de las dos filguras clave de
la procuracion de justicla. es decir el Minsterio Publico vy 1la
Pollcla Judicial. Sentimos que ellos posiblilitaran. a la
Procuradurla. una contribucion mas eflciente & la seauridad
publica en 1la cludad, y por lo tanto., ayudar a revertir la
tendencla creclente de la criminalidad en general Yy en forma

particular de los robos. Asli. los cambios v acciones a los cuales
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vamos a referirnos zon 1os sioulentes:

Ampliacion de la cobertura de 1las agencias del M. P.
Creaclon de Agencias Especiallzadas.

Desconcentracion Instituclionai de funciones y recursos.
fleeatructuracion de la funciones del Minlsterlo Publico.
Instrumentacion del Servicic de Atencion Inmediata.

Cambios funcionales en la Policla Judicial.

IIX.1.1 Ampliacion de la Qobertura de las Agenclaa del Ministerio
Pablico.

Al inicloe de la presente administraclon. la Cludad de Mexico
contaba con 45 agencias investlaadoras para denunciar delitos del

fuero coman. Durante log sels anos antergiores, 8€ habia

incrementado la coberturs con 6 agenclas mas. lo que permitia

para 1988 dar atenclon a un promedio daisrio Qe 10.4
averiquaclones previas relacionadas con una cantidad similar de

aelltos denuncliados. de los cuales § eran robos (ver cuadro 8).

De acuerdo a su humerc de agencias. esos promedios éran excedidos

por seis delegaciones pollticas: Iztacalco. Tlalpan. <Covyoacan.

Cuauhtemoc. Azcapotzaleo v Benito Juarez. Aqul se hace necesario

tener presente gue al! referirnos & pronedios no egtamos

considerando que en realidad la distribucion no se da de manera

tan homodenea, puesto gue existen aqenclas gque exceden con creces
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el numero de casos atendidoa po:~'dlal—~rsih rémbarqo. - las
delegaciones ‘seflaladas mostraban una ;Efga ﬁé ¥;Sbéﬂ§Vhéy6r “que’”
las demas, aungue en general se hacla necesaria ﬁna amplléc10n de
la cobertura.de agencias buscande una gejor;ien su  distribocion
de acuerdo 'a-la dinamica delictiva regxs;raﬁa Vén ;us alilmoa
afios.

Para acceder a una distribucion mas optlima de 1las agenclas
investiqadoras en territorio del Distrito Federal, ademas de los
datos anterlores, debleron considerarse algunos indicadores tales
como ia poblacion., 1la actividad econoémlca y el personal ocupado
por delegacion politica. ya que este tipo de informacloen que por
un lado contribuye a explicar 1los nlveles de criminalidad,
también aporta elementos Gue  complementan la deteccién de
necesidades de .servicio. Asi. _atendlendo al numero de
averiquaciones levantadas, Iincldencia delictiva.y robos por cada
10,000 habitantes las gels primeras delegaclones eran:
Cuauhtemoc. B. Juarez. Gustave A. Madero, Miguel Hidalgo,
Iztapalapa y Coyoacdn. Estas son a la vez, en la mayor parte de
los casos, las delegaclones que. para 1988, concentraban la mayor
parte de la poblaclion, actividad economlica y personal ocupado del
Distrito Federal (ver cuadros 9 y 10).

Con 1la creacién de 17 agenclias investigadoras del Ministerio

Publico hasta 1990, se llego a un total de 62, Iincrementandose
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aa; en do; éﬁés:en 37.8 X% la capacldad de atencian'ﬁi publlico de
la 1n;£itﬁéloh:: En cumpéraclon éuantitatlva‘devio realizado - por
la- ﬁréseﬁge anministraCLOn en este terrenoc, Se supera‘en casl
tres'yébéswlo‘hecno en el sexenio anterior.

: Tehiéndo en. ‘cuenta . que el total de : averlquaciones. previas
inlcladas de . 1988 a 1990 descendio en 20 %, 1la.  incidencia
delictiva: en-14 % vy los robos en 40.3 %, los promedios diarios
atendidos por agencia investigadora respectivos fueron - los
sligulentes: averiquacliones previas 5.9, lncidencia delictiva 6.5
Yy robos 2.6. Asl, 1la ccnvergencia del incremento del numero de
agencias investigadoras y la baja en la denuncla de delltos, tuvo
como resultado gue en promedie se contara con mayor tlempo de
atencion por caso atendido.

Aunado a ese incremento de la cantidad de agenclas tambien
se alo wuna redistribucion de las mismas. De. acuerdo a sus
promedios, las delegaciones mas beneficiadas han sildo: ARlvaro
Obregon., Azcapotzalco, Coyoacan, Gustavo A. Madero y Tlalpan.
Runque en general; los promedios- revelan-una mejorla en la mayor

parte de las delegaclones politicas (ver cuadro 11).
III.1.2 Creacion de Rgenclas Especlalizadas.

Una de las novedades introducldas durante estos dos anos en

la procuracion de justicla, ha sida cofrecer un servicio
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eBPECLalizado de acuerdo a las caracteristicas: del delito -y de
la ‘'victima. De esta forma, con  la creécion de Agencias
Especlalizadas, gue cuentan con personal capacitado en el area.
se Dbusca prestar una atencion especial a las victimas de delitos
que asl lo requieran. Al finallzar 1990, se podia contar con 1l
agenclas trabalando con detenido en las diferentes delegaciones
regionales <(una por delegacion regional); 8 agenclas del
Minlsteric Publico tenian su sede en hospltales: existian 3
agenclas especlalizadas para atender asuntos relacionados con
menores de edad: 1 agencla especializada en atender denuncias de
rodbo de automovil: 1 agencla ubicada en la Central de Abastos: 1
agencia especlal para atender asuntos relaclonados con la policia
jualclal; 1 agencia central investigadora:; 4 agencias
especializadas en dellitos sexuales y 2 agencias para atender a
visitantes naclonales v extranjeros.:8) Es qecir. que al
finallzar 1950, 32 agenclas del Minlsterio Publico prestaban unh
gerviclo especlalizado. lo que es mas del 50 % del total aqe
elias. A continuacion. describiremos brevemente 103 servicos
prestados por las agenclias especlalizadas (ver cuadro 12).

Las once agenclas que trabajan con detenido 8e encuentran
ubicadas en la delegaclones A. Obregon, ARzcapotzalco. B. Juarez.
Coyoacan, Cuauhtemoc. Gustavo A. Madero. Iztacalco, Iztapalapa.

Migquel Hlidalgo., Tlalpan y V. Carranza (una por delegacion
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Feqlonal). Las  mismpas cuentan.con lé particulafidad de iniclar
averiguaciones previas para 1déycasoa'en que'ex1stan presuntos
autores de delitos detenidos. o en su caso continuar las
investigaciones que correspondan de las averigquaciones previas
que con detenido le sean enviadas de otras agencias de la misma
deleqacion regional. responsabllizandose de los detenidos hasta
que su situaclon 3juridica sea determinada por el Adente del
Minlsterio Publico.

L.as ocho agencias investigadoras con sede en hospitalea se
encuentran distribulidas Ae la sigulente forma: tres en Coyoacan.
dos en Gustave A. Madero. dos en Miguel Hidalgqo Yy una en
Venustlano Carranza. Estas agencilas dan atencion a personas dque
llegan a requerir los servicios hospltalarios como consecuencla
de haber s8ido victimas o por estar implicados en hechos
delictuosos.

Las agencias especializadas del Ministerio Publico para 1la
atencion de asuntog relacionados con menores de edad, fueron
creadas para brindar un trato especial a las denuncias en las gue
individuos menores de dieclocho anos aparecen como infractores de
las Leyes Penales y 103 Reqlamentos de Pollcia y Buen Gobiernc. o
comne victimas de algun delito. Aal, cuande €l Adente del
Ministeric Publico de cualguier otra agencla. 1la Direccion

qeneral de Averiguaclones Previas, 1la Direccion General de
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Ser#}cios "a . la  Comunidad. 1la Direcclien - General de Policia
Judicial y lasteiegaciones Regionales., tengan conocimiento ‘de
algun menor . de edad en la situacién antes descrita, remitiran su
.caso aila agencla eapecializada. De este tipo de agencla existen,
'prévlsta su''adecuada regionalizaclon, una en la delegaci¢n Alvaro
Obregon, una en Gustave A, Madero v una mas en Sector Central.(9)
~ Para atender 1la denunclia de los delltos relaclicnados con
ope?aélones en la Central de Abastos de la Ciudad de Mexico, se
creo -una agencla especlal para ellio, misma que funciona las
velnticuatro horas de los 365 dlas del ano, y se encuentra
ubicada en.la delegacion Iztapalapa.(10)

' Con el proposito é= brindar mejores y mas amplios espaclos de
segurldad para quienes visitan la capital, séan naclonales o
extranderos, se crearon dos agencias para la atenclon de delitos
en las que se ven involucrados ésos visitantes. Ellas se ublcan
en: la delegaclon Cuauhtémoc por contar con una gran afluencia de
turistas todos los anos. Ccmo parte del serviclo especial que
Srééiag estas agencias esta el de auxlliar al denunCLAnge por una
perito  traductor en el momento de elaborar 1la averiguacion
previa. Cuando cualquler otra agencla investigadora del
Ministerio Publico en el Distrito Federal tenga conocimiento de
algun: acto ilicito en el que se encuentre JInvolucrado un

vigitante naclonal o extranjero como victima. remitira el caso a
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la agencia especial. siempre que no exista opos;clon del
denunciante o querellante.(11)

Deblde a que “...es frecuente el iniclec de Averiquaciones
Previas con personas detenidas a disposicion del BAgente del
Ministerio Publico, que representan complejidad tecnica en cuanto
a su Integracion, mereclendo supervislon inmediata y directa por
parte de los organos Jerarqulcos correspondientes:”(12). Para una
mejor atenclion de esas lndagatorias. se creo la Agencla Central
Investigadora, con ubicacion en las oficinas centrales de la
P.G.J.D.F.. con el proposito de que inicle. prosica o perfeccione
averigquacliones previas con detenldo o0 en los casos que asi 1lo
ameriten.

Para la atenclion de los dellitos sexuales, como la violacion.
atentados al pudor. abuso sexual, insesto. etc., ge crearon 4
agencias especlalizadas. que s8se ubican en las delegaciones
Gustavo A. Madero, <Coyoacan. Venustlano Carranza Yy Migquel
Hidalgo. A ellas son dirigidas las victiamas de dellitos Bsexuales.
cuando la denuncia es presentada en cualquler otra adencia. para
que reciban atenclon especializada. Para ello cada una de estas
agencias cuentan con especialistas en materia jurldica medlica,
psicoloaica. trabajo Boclal y politica. asl como peritos en
diversas ramas cientlficas y tecnlcas con el obleto de cubrir

todas lap consecuencias que resulten por la comision de dicho
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tipo Qe ilicitos.(13) .

: La agencia especlal del Ministerio Publico . en. Policla
duulclal. fueé creada para cumplir con dos fines basicos: Uno.
iniciar, continuar y perfeccionar averigquaciones previas e€n donde
8e encuentren involucradas personas que sean remitidas at
edificlo sede de la Policla Judlcial. por haber side detenlidas en
flaaqrancia o como resultado del cunmplimiento de una orden de
investicacion, localizacion y en su caso por operatlivos que lleve
a cabo e€esa corporaclion. El1 otro es iniclar. proseguir vy
perfeccionar las averlquaciones previas que ge instauren con
motivo de las denuncias o querellas reallzadas en contra de los
elementos de la Policla Judiclal.(14)

Tenlendo como antecedente la creacion y funclonamiento de la
Unidad Investligadora y de Recuperaclion de Vehlcules Robados. el
17 de agosto de 1989. medlante acuerdo del Procurador. se ordeno
la creaclon de la agencia especlal del Ministerlo Publico en
vehlculos robados, con la finalidad de facllitar a los ofendidos
los tramites que efectuen en la formulacien de denunciaa o
cualesquiera otras diligencias relacionadas y que la recuperacion
de los vehlculos gea con la prontitud. honestidad v eficiencia
necesarios. Esta agencis que atendera excluivanente las
averiguaclones previas gque se instauren con motivo de robo de

vehiculos tendra su gede en la Delegacion Regqlonal de Iztapalapa.
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Rdenpas: "En el caso Qe que otra Adencis del Ministerio  Publico
del Distrito Federal. tuviera conocimiento dg hechos  donde - se

encuentre invoelucrado o se pange a disposiclon alqun ‘vehiculo

robado, inicliara 1la averiguacion previa correspandiente v en el

cage de no existir oposiclon por parte del deanunclante o©

querellante, la remitira a 1la Agencla Especlal: en caso

contrario. unicamente informara a esta dael inicioc Qe 1la

averlquacion previa correspondiente.”(15)

IXI.1.3 Desconcentracloen Institucional de Funciones y Recursos.

Comd quedo establecldo en el ultimo apartade del capltulo

dos, durante los dltimos ancs de la anterlor administraclon se

hablan dcado los primeros pasos hacia la desconcentracion de
funclones Yy recursos de la Procuraduria General de Justicla del

Distrito Federal, sin embargo. Gada la maognitud del crecimlento

delictivo. se hacla necesario profundizar y acelerar en este
terrenp para que la institucion pudlera contar. en plazo mas
breve, con  los mecanismos que le permitieran dar una respuesta

mas eficlente v oportuna a este problema soclal (ver cuadro No.
133,

La voluntad politica del goblerno de la Republica ge melorar
asus organos de justicia guedo manifestada con la expedicion del

Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
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Justicla del Distrito Federal, el 12 ge enero de 1989. En ella.
se lnicia y se apoya el proceso de desconcentracion impulsado por
la . presente administracion. Con' este reglamento se crea la
Direccion General de Coordinacion de Delegaciones y Organos
Desconcentrados por territorio. denominadas Delegacicnes
Regionales, Y cuyas atribuciones principales son planear,
dirigir. organizar, coordinar Yy evaluar el desempeno de . 1as
funciones de las deleqaciones redionales a nu cargo, y asesorar a
lag unidades de la Procuraduria en el proceso de
desconcentracion.(16) Asimismo, s8e dlo origen a una nueva
estructura organica imstltuclonal, 1la cual ya hemos citado en el
primer capitulo, con el fin de adaptar la institucion a las
nuevasg necesidades de su servicilo. ‘

De acuerdo & lo expresado en el Prodrama Institucional de
Desconcentracion 1988-1994 de la P. G. J. D. F. la nueva
estructura organlca debe de encamiparse al fortalecimiento de las
areas normativas y de supervision en el centro, a Ppartir de
areas ejecutlivas y operativas desconcentradas, gque peramitan 1la
atencion de los problemas donde estes se endgendran. rescatando el
microespacio y escalas mas raclonales. En este sentldo. la
degconcentraclon constituye uno de los clementos basicos para el
logro del anterior objletivo.(17)

Para quiar el rumbo )" desarrollo de la deaconcentraclon dicho
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programa establecis los siqulientes criterios rectores: ..

1.- El proceso  debera tender. a nbﬁoldéa:se’”al modelo’ f’del:

departamento del Distritc Federal y sumarse a‘_la‘ d;étintas
Delegaclones Pollitlcas: S
2.~ La ' desconcentraclion - debera de ser qraqgai;rf

programas anuales que se integren a uno sexenal;

eficientemente en todo momento; ;
4,.- Debera de Intensificarse . la coordlnaqion ykycﬁmﬁnicacion
horizontal de 1las areas centrales a. fin de hacé: mas fluldo vy
agll la operacion y desarrollo del proceso de desconcentracion:
5.~ 'Se debe partir del principio de que toda. desconcentracion de
funciones vy vrecursos, implica un gasto extraordinarie al  vya
programado y autorizado.

6.~ No desde iniciarse un proceso de desconcentracion, sin antes
éanﬁlonar Yy optimizar las funciones a delegar, -para no formar un
conjunto de problemas en las nuevas unldades; : :
7.- Debe de evitarse la simulacien del proceso, ya sea
desconcentrando recursos humanos o materlales  incapaces de
enfrentar 5u responsahbllidad. o biezn, por abrir solo oficinas

carentes de capacldad decisoria;
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8.- La desconcentraclon supone ﬁer?iqio'a ‘ventanilla”

unica. para evitar la atomlzacion v ia’iffitacien del interesado:

9.~ Es preciso capacitar al personal; ‘para m&qitic>r actitudes v

aptitudes: g S i
10.- Se deberan establecer indicadores o unldaéeérde mediclon que
permitan el seguimiento, control f evaluacion del proceso de
desconcentracion. (18)

El diseno de la distribucion de la Delegqaciones Reqlonales a
tenido en cuenta tanto los recurses con que cuenta la
institucion, como la incldencla delictiva y carqa de trabajo gque
historicamente se ha venlde registrando en cada delegacion
politica. De esta manera y teniendo en cuenta los criterios antes
mencionadeos. el Programa propone avanzar en el proceso de
desconcentraclion a traves de tres c¢tapas blanuales.

Durante la primera etapa se buscara consolldar lo existente y
avanzar gradualmente en la desconcentracion. En esta etapa lasg
Deleqaciones Reqlonales estaran integradas por un Director de
Area (representante de averliquaciones previas). un Subdirector de
Policla Judicial y un Subdirector de Serviclos de Apoyo a la
Desconcentracloen. con los Departamentos de Averlgquaciones Previas
necesarios para su funcionamiento y Agentes Investigadores del

Ministerloc Publico Yy demas servidores publicos gue atlenadan

funciones de apovo.
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'La"shbdireccibﬂ'dg Servicios de Apoyo ‘a la . desconcentracion
es;arg;*lntgqraca hor ios Departamentos de Servicios Periclales,
ae- Servlcide: Juridaices, ' de Servicios Rdministrativos, de
) Serylc;ﬁéjn la.Comunidad.y de Consignaciones.

vLa‘Direchon General de Coordinacion de Delegqaciones. gservira
de '‘enlace entre 1las unidades centrales y l1lo0s proplos orqanos
desconcentrados, apoyando de ~esta ' manera el proceso ae
desconcentracion.

Todas 1las dreas de las Delegaciones Reglonales se reqlran y
acataran las Jinstrucciones que al efecto les senale el area
central correspondiente de 1a’Procuradutla. En el casoc de la
Subdlreccion de Serviclos de Apovo a 1la Desconcentracion. 1la
dependencia sera con la Direccion General de Coordinaclion de
Deleaaciones Reglonales, la cual adaebera intensificar la
coordinacion v comunicacion horizontal de las areas centrales. a
fin de no fraamentar la desconcentracion.

En su gequnda etapa. la estructura organica contemplara un
Delegado Realonal. como titular de la unidad desconcentrada dgue
estara auxillado por un Director de Averidquaciones Previas, el
cual tendré a Su carao la Pollcia Juaicial y 1los Serviclos
Periciales: un Director de Control de Procesaos que coordine la
Justicia de Primera 1Instancia y 1la de Paz. el area de

Conslanaciones. asli como el cumplimiento de las ordenes de
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aprehension y la atencion a menores e lncapaces en estado de
abandono: Yy ,un‘ Director de Servicios de Apoyo que brinde los
servicios jurldicos. administratives. a la comunidad Y en general
tode 10 que coadyuve al logro de las actividades susﬁantivas de
la Procuraclon de Justicia.

. La tercera etapa, contemplara la creaclon de Subprocuradurlas
Generales‘que vean el tramo procesal completo y . regionales, gque
atiendan  cada una, a varias Delegaciones Reglonales, con 'plena
autoridad y sujetas a lz Jerarqula pollitica de un Procurador.(19)

De esta forma, el 17 de enero de 1989 mediante Acuerdo del
Ptucurador. se inicio el proceso de desconcentracion de la P. G.
J. b. F., en donde quedaron establecidas 1la Delegaciones
Regionales como organos desconcentrades por territorio, con
autonomia teécnica y operativa, vy subordlnadas jerarquicamente al
Procurador, conforme a los artlicules 24 y 25 del Reglamento de la
Ley Organlca de. esta Procuraduria.(20) Hasta 1990, se habla
avanzado gradualmente en este proceso, siguiendo los lineamientos
y criterios preestablecidos. ~Asl, el 18 de Junio, de este utimo
ano, ya dentro de la - segunda etapa del proceso de
desconcentracion. se giraron acuerdos con 108 cuales se logra una
forma mas avanzada de la estructura y funcionamientec de la
institucion. En ellos quedaron establecidas las sgedes y

circunscripciones . territoriales de las hasta entonces once
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Deleqaciones Realonales: tambien se definen la competencia vy
organizacion de las mismas: la estruture jerarquics Yy
adscripciones dentro de las cuales ejerceran sus funciones los
servidores puablicos de la Delegacliones Regionales: asimismc., ee
define la delegaclon de facultades conferidas a las Delegaclones
Reglonales en la materlas de Averiguaciones Previas., Pollicla
Jugicial. Serviclos Periciales. Asuntos Juridicos. Serviclos
Rdministrativos vy Servicios a 13 comunidad. Tambien. quedan
establecidas las reclas de distribucion y competencias entre las
areas centrales y descongentradas de la Institucion.(21)
Las Delegacliones Realonales aurante egta etapa ae

desconcentraclion se integraran de la siauiente manera:
“Un Delecado Regional gue tendra adscritos loa slaulentea
aervidores publicos:
I. Subdeleqado de Averigquaciones Frevias, gqulen contara con:

1) Unldad Departamental Coordinadora de Aaencias Investigadoras
en la sede redional:

2) Unidaq Departamental Cootdinadara de Mesas de Inveatigacion
en la sede regional:

3) Unldad NDepartamental Dictaminadora €n la sede regional: y

4) Unidaa Departamental Coordinadoras y Dictaminadoras fuera de
sede regional:

II. Subdelegado de Fiscalla Especial para Homicldioe vy Casos
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'Relevantea. quien contara conz

IO Unidad Departamental de Fiscalla Especial para Homlcidios y

Gasos Relevantes;

 1111; Subdelegado de Pollcia Judiclal quien contara COR:

1) Comandantes:

2) Jefes y Sublefes de grupo o secclon: y

3) Agentes de la Policla Judicial:
IV. Unidad Departamental de Servicios Periclales: -
V. Unldad Departamental de Servicios a la Comunidad: y
VI. Unlaad Departamental de Serviclos Adminlstrativos,

Las Delegaciones Regionales contaran ademas con las
Subdelegqaciones, Unidades Departamentales y ARdministrativas, asi
como los servidores publicos que sean necesarios para el mejor
desempeno de sus funciones. conforme a lo dispuesto por este
acuerdo.“(22) (ver cuadro No. 14)

En esta fase de avance sgse encontraba para 1950 la
Procuraduria. en un proceso en €l cual sc pretende rescatar el
mlcroespaclio en la prestacion del servicio, para asl amplliar 1la
cobertura y efectividad de las acciones que la instituclien
emprende para procurar Austicia. combatir la delincuencla vy
contribulr al mejoramiento de la seguridad publica. Es 1la
pesconcentraclon precisamente uno de log procesos basico y

pllares de 1a ©politica de modernizacion de la Presente
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destacado antetjiormente y como lo hemos ﬁodidb'

apoya una concepclen integral. (VER .RNEXO 2).

IIX.1.4 Reestructuracion de Funciones del Minlsterio Publico.
Desde 1la expedicion de 1la Constltuclien Politica de los
Estados Unldos Mexicanos en 1917, se fi30 al Ministerio Publlico
la mision de instaurar un sistema acusatorio en nuestros
procedimientos jurisdicclonales procurando un trato diano vy
humanitario a las personas, sin embarqo, hasta e€stos tiempos es
algo que no se hablia logrado cumplir en forma cabal. La causa de
ello se centraba. fundapentalmente, en el hecho de que la
investiadacion de los delltos. sBe llevaba n cabo escencialmente
por la Policia Judiclial., la cudl presentaba al Minlsterio Publico
practicamente terminada una investigacion. dejando a carao de la
Agencia Investigadora conclulr vy darle cause legal a la
inqulsitoria lievada a cabo por aguella policla. 8in intervenir
directamente el Minlstero Publico. ni abandonar sus oficlnas,
sino tan solo para dar fe de situaciones diversas, 1lo cual.
invierte totalmente la disposiclion constitucional que
expresamente ordena gue la Policla Judicial este bajo 1la

autoridad y mando inmediato del Ministerio Publico. En esta
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situacion, reconocida por el procurador. se fincaba la necesidad
de un— cambio ' gque pusiera las cosas en . el: orden debido. Se
requeria, pueés. que el Ministerioc Publico, siendo el responsable
de 1la averiquaclion, pudiera apoyarse €n otros Ainvestigadores
ministerlales que desempefiaran las tareas de tramitacion.
averiguacion vy consignacion. ello implicaba una estructura
totalmente nueva y diferente a2 la que se habla venldo utilizando.
de esta forma se ublicaria en el ludar que les corresponde, CORO
auxiliares. a la Policla Judiclal. a los Servicios Pericliales v
otros auxiliares de la procuraclion de justicia.c23)

.a reestructuracion del Ministerio Publico ordenada. por
acuerdo del Procurador. en junio de 1990. a sido diriaida hacila
el fin mencionado, es por ello gque e€n su articulo sequndo ordena
al Ministerio Publico asumir la responsablidad exclusiva de
inteqrar las averliquaclones previas. Yy en los procesos penales
ejercitar la acclon penal publica que corresponde al Estado, VY
coadvuve con las victimas de los delitos ante la autoridad
judiclal para que se le repare el dano ocaslionado por el dellto.
Adiclonalmente, velara Yy apovara la debida atencioen a las
victimas de los delitos. a menores de edad v los senectos. va sea
que se encuentren 1lnvelucrados en los propios ilicitos penales de
su lncumbencia, 0 a que clrcunstancialmente puestos a su

culdado. (24)
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El articulo tres del mismo acuerdo. ordena lo siguiente. en
referencla a los auxiliares del Ministerio Publico: "Los miembros
de - la Policia Judicial, 1los especialistas que actuen en 1los
Serviclos Perliciales Vv 1los demads auxiliares del Ministerio
Publico del Distrito Federal en sus funciones, reclibiran las
lnstrucciones directas del proplo Ministerio Publico., Yy so6lo en
casos de urgencia y cumplimiento de las dispocisiones sustantivas
apropladas, podran actuar sin ilnstrucclones precisas de aquel
funcionario. pero dando cuenta de ilnmedlato al Minlsterio Publico
de las diligencias en que intervino para que este se encuentre en
la poBibllidad de ratificar o ampliar dichas intervenciones
emergentes. " (25)

En el articulo cuarto. se ordena al Ministerlo Publico que
atienda en forma unitaria la tramitacion de 1la averiguacion
previa, "...s8alir de las oficinas tramltadoras para acudir al
lugar de los hechos, llevar a cabo las diligenclas externas
requeridas. archives y documentacion que resulte necesario
constatar o consultar. reconstruir los hechos v examinar personas
involucradas en ellos, en forma personal o delegada, y finalmente
determinar 1la conclusion de la averiguacion previa 9l se esta en
el caso de solicitar ordenes de aprehension, catees, 0 pedir el
inicio de un proceso penal contra las personas lnvolucradas en

los hechos illcitos. o© finalmente, ordenar la reserva o0 €l
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arcnivq de ' las averiquaciones.”(2&)

~:para:: dirisir el - camblo:de’su’raracter dérautoridads

parte” en el proceso penal. en.el articu

werye: de actuaciones con. las cuales. deben

Ministerio Publico.

En . terminos gqlobales., . este es-qiro-q
funciones del Ministerio Publice. lo’ cual 1mplic
de reordanizacion v gue conlleva sobre todo

vencer indrclas e intereses creados v un. cambi

cambio y su base normativa esta dada.

III.1.5 Instrumentacion del Sistema de Atehgidh Inmediata

Licada a la reestructuracien dé funciones- del Hini;tério‘
Publicoe. .. 3Jerivado de la neceslidad de ofrecéf?~uﬁé  }u=th1a

pronta y-sasedita: en funclon a 16 que ordéhﬁ’ié'Eéﬁstiéucfon:’ae'
creo. v establecib €l Prodarama de Atencion Raﬁldé a 10ﬁeiosos \'

‘Denunclantés. tambien denominado "Reforma de Barandilla".

Las: que\as' dev mala atenclion recibida aJ.‘ presentar una
'dénunci; ep‘la ofiélnas del Ministerio Publico. que van desde
re;ardé‘ ;ﬂecéaa;la. malos- tratos, tratamlente burocratizado.
hasta ‘accitudeﬁ humillantes para el denunclante.  ha 8ido una

realidaa reéonoclda v‘ tenida en cuenta | por las autorldades
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encarqadus del dlsena de este proarama. - Y es menéater‘fque' ag@

;asi va que “de’1a canfianza con que un’ ciudadano acude a reallzar
u denuncla depende en mucho la accion eficaz de La procuracionw

de'iusticia. pUe€s cundo el ciudadano se encuentra;con eaoa malosif

'ttatos los ‘sentimientos de desconflanza hacla la auterldad.< de“
~£rustraci0n videsamparo ante el deilto gue vulners sus;»derechos(

v 8in esperanza‘ Qe ser restituldos v  protealdos. ueneran €l

incremento ' de  la llamada “cifra neara” del delltoy que 'cumo,

,coﬁentamos antericrmente se constituve a pavtir de los deli;oa no

dEnuﬂCldOOS wor diversas causas.

Este prodrama se concibio como un instrumen:o modernizadur ‘de
la ‘P.oG: J.. D F. con. el fin de oftecer una;me1qr v _mayor
atencion . al- poblico demundante de: servicio v. de fo:talecef el
procesg de desuoncenhracion. pues eL mLsmo incluye la

‘FeeerucLuracion oraanica v funcionai de . las ﬁeleaaclonea

Realonales. 'Asimlsmo.,promueve La aimnllficaclon ‘de los tramlites

que 1la victima del delito’ erg realizar para ia presentacion de

sus  denuncias ¢ querellas.:

 paE£icu1armente. en los deiitos
violentos. i ‘ :

El artlculo’acho.celmisme acuerdo mencionado en el apartado

anterior. .establece ‘lad’aAcclones mediante las cuales nabrfa de

instrumentarse ©“aicho. - ma.  mismas gue a continuacion

mencionamos:
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M- Reestructuraclon x especlallzacion ‘dé
Hlnisterxo Publico tanto en Las areaa cent:ales

" geBconcentrados por te:rritorlo-i""*

- Aplicaclon de Servicio de Atencion Inmeuiac

denunclante de' los delltos violentos. arf

y ~tramlte de las actuaciones pteparatorias-a

averiguaciones previas. meclante',ia
orqanos auxiliares del Ministerio ‘
como la sistematizacion de sq ‘int
formatos que al efecto se expldan »
- Continuidad en el caso dé 135»7
reduccion en los pasos de coﬁtral
- Adscripclon de la Poiicia

/. haenclas

sobre aquella:

- Redistribucion de los servicios peticlales;.v !
cargdas de trabajoc de la Institucion. p;ra aaillzé:ié‘
disminuir el tiempo de respuesta: ‘ > ) ‘
- Aplicacion de procedimientos de atencion Vv meiddés ;}de:
investigacion para la atencion especlalizada en Los dé;igﬁs~‘con
violencia: 'v‘ -

- Aplicacion de nuevos procedimientos de ‘trabale éq '91a5:

inveatigaciones que practique =1l Ministerio Publico v sus oraanos



auxillares bajo el mando del primero; y

- Diseno de " programas de estimulos y ascensos para servidores
publicos de la Investigacion. a traves de la carga, calidad vy
eficiencia terminal del trabajo y mediante la acreditacion de
conocimientos y capaclitacion correspondiente."(27)

En el mlsmo acuerdo se establece que es competencia de las
Delegaciones Reglonales la supervision y evaluacion de primera
instancia en la operacion del Proarama., en tanto que las Aareas
centrales en sus respectivos ambltes de competencia. participaran
en las tareas de normatividad, de superviaion vy vigilancla. asi
como el facllitar al publico la recepcion de quejas y denuncias
de los servidores publicos de la institucion,"(28)

Concebido integranente este proarama. se encuentra
relacionado <con las transformaciones menclonadas en anterlores
apartados, vy lo mismo que ellas requlieren de un enorme esfuerzo
de reestructuracion vy sobre todo de voluntad para vencer las
inerciag, combatir los vicios y cambiar actitudes. En esta tarea
ha s8ido necesaria 1la wutillizacion eamplia de ingtrumentos
administrativos para guliar adecudamente su implantacion. como los
manuales de procedimientos Yy diagqramas de flujo para las
diferentes areas involucradas. y el diseno de formatos especlales
para la operacion del programa: la aplicacion de medidas

tendientes a sSimplificar los tramlites en lae agenclas y mesas
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investigadoras;. .asl como el establecimiento de loS casos para los

cuales se proborclonara “atencion - lnmediata, caﬁo cltamos. a

continuacidn:
Inve;tiéédéra' déberan proporcionar el ‘Servicio de = Atencisn
Inmediata', ;. a.. los - denunciantes o victimas ‘de 1los 'deiltqa'
,Violentqé de: . Vioclacien, Homicidios, Lesiones y Roboa'éh7 ldé
mndélidadee'de Neqociacipn. Casa Habitacion, bTranéeuﬂte,fcami;ﬁ.;
Repartidor,' Vehiculo - con Violencia y Estaclionado, senhi;ddé éh

ece

los  diferentes ' manuales y demas documentos'que' eé;abi
flujos  y procedimientos que instrumentan la dpéra§i§
Reforma 'de Barandilla: siempre y cuando de iéiiﬁéﬁ 1o
ilicito v 1la denunﬁla no “hubiese transcurrldo,;VéiﬁfiEQaﬁfb
horas. " (29) ' ' T
IIX.1.6 Camblios Funcicnales en Policla Judlcial:

El papel que juega la Pelicla Judicial en la procuraclsén de
justicia. .y . en la salvaguarda de’la sequridad ‘publica se ha&a
definido en su relacion con el Ministerio Publico en el artliculo
21 constituclional. En el Distrito Federal, 1o mismo que en otras
grandes cludades, la fama de las corporacliones policlacas no es
muy buena., 10 que genera desconflianza en la cludadania, en vez ge
inspirar 1la seguridad que de acuerdo a la lntencion con que han
sido creados debierén de otorgar. Esto es derivado de multiples

factores de tipo econoémico. cultural, educaclonal,
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organizativo.etc.. No obstante, en la pretension de mejo;p; -la
segquridaa publica, promaviendo un. eficaz comﬁﬁté' a’ -la
delincuencia, requiere de un importante esfuerzo en éiréentiho‘ﬁé
hacer que los cuerpos policiacos desempenen eficienteﬁente el
papel que les ha otorgado la sociedad para su proteccion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 constitucional,
la Policia Judiclal debe de cumplir con sus facultades bajo 1la
autoridad y mande inmediato del Ministerio Publico como auxiliar
directo en 1la investigacion y persecucion de 1los delitos. De
acuerdo al Manual Operativo de la Policla Judicial del Distrito
Federal. le corresponden a esta corporaclen las siqulentes
atribuciones:

I.- Investigar hechos delictuosos en los que los Agentes del
Ministerio Fublico soliciten su intervencion. asi como aquellas
ae que tenaa noticia directamente. deblendo en este caso hacerlo
del conocimiento lnmediato del Agente del Ministerio Publico:
IX.- Recabar las pruebas de la existencia de los delitoe y las
que tiendan a determinar la responsabilidad de quienes en ellos
participaron. que le ordene el Minlsterlo Publico:

I1X.- Entreqar las cltas v presentar a las personas que soliciten
los Agentes del Ministerio Publico para la practica de alguna
diligencia:

IV.~ Ejecutar las ordenes de presentacion. comparecencia.
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aprehenslon y cateo gque emitan 1los ordganos jurisdiccionales:
V.- Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad competente
a las personas detenldas en flagrancia y a las que deban '5er‘
presentadas por orden de comparecencia. En el caso de Eiecuclbn'
de ordenes de aprenenslon. aquella se efectuara dentro del
termino establecido en la fraccion XVIII del articulo 107
constitucional:
VI.- Llevar el reglistro. distribucion. contrel y tramite de las
ordenes de presentacion. conmparecencia. aprehension v cateo que
giren 1los organos jurisdiccionales vy las de presentacion o
investigqacion que despache el Minlisterio Publico: el control de
radio de la guardia de agentes y del personal de 1la Policla
Judicial en cuanto a los servicios que presta:
VII.- Rendilr 1los informes necesarlos para su intervencion en
los juicios de amparo: v
VIII.- Las demas que le senalen las dispociclones legales vy
reglamentos aplicables vy las que confleran el Procurador v shs
superlores jerarqulcos., en el amblito de sus atribuciones."(30)
Para cumplir eficlentemente con esas atribuciones. los
inalviduos que integren la Pollcia Judicial regquieren, ademas de
una buena remuneracion econémica. de capacitaclion. de estimulos.
de una serle de mecanismos de apoyo Yy control para culdar que sus

actividades se desarrollen con disciplina. con etica v sobre todo
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respetando los derechos humanos.VDuran:e los doa primeroa anos de"

la actual administracion. 'la’ Procuradurla Has ln tE
camblos respecto a la Pollcla Judlcia
realizados en otras = areas y proqramasr
desconcentracion. :

Entre las primeras acciones empréndiqas;v'énfenta3 area’se
encuentran. la creacion de la Comision Dladiplinﬂria vy lda ‘Unidaa’”
de Inspeccion Interna de la Policla Judicial. La primera cuenta
con las siquientes facultaqges:
“a) Vigllar la reputaclion v honorabllidad de los elementos de la
Pollicla Judiclal del Distrito Federal:
b) Conocer. resolver y sancionar las faltas o Jirregularidades
cometidas por sus elementos en el ejercicio o con motivo de sus
funcliones;
cJ} Conocer todas las denuncias formuladas por particulares y 1la
Unidad de 1Inspecclion de la Policla Judicial del Distrito
Federal. intearando un expediente con las constancias Y
actuaclones que se practiquen sobre lo8 hechos de que se trate:
d) Asesorar Técnicamente al Procurador €n los asuntos que este le
genale. " (31)

A la Unidad de Inspeccion Interna de la Policla Juaicial.

le corresponde supervisar la correcta actuaclon de los elementos

de esta corporacion. es decir gue se lleva de acuerdo a las
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normas de etica y disciplina establecldos en el Manual’ Operatlvo
de la Pollcla Judlclal del Distrito Federal. Asi como, llevar una
relaclon de los elementos gue destaguen Por sus meritos: . ordenar
¥ practicar visitas de JAinspeccion y control:; hacer del
conocimiente ae la Contraloria Interna. hechos o irreqularidades
en que haya incurrido el persaonal adscrito a la Direccion General
de la Pollicia Judiclai: dar a conocer a la Direccion General de
Averidquaclones Previas y de 1la Pollicia Judiclal, 1la probable
comision de hechos delictivos en los que ge encuentren
involucrados elementos de la Pollicla Judiclal: entre otras,(32)
Otra de las modalidades importantes., tendlentes a garantizar
la honorabilidad v dianidad de los elementos de la P. J.. ha sido
la creacion del Registro de Antecedentes de 1los Aoentes vy Ex-
agentes de 1la Policlia Judiclal v demas personas gque presten o
hubleren prestadoc sus serviclos para otras corporaciones. la cual
estarda a cardo de la Unidad de Informacion vy Control due
dependerd dlrectamente de la Direccion General de la Policia
Judicial.(33) Con ese fin. vy para promover que los elementos de
esta policla sean 1individuos gque inspiren confianza a la
ciudadania, al gozar de una buena salud flsica y nental. ademas
de poseer la destreza suficlente para cumplir con sus funclones.
en noviembre de 1989 se ordeno. mediante una circular. 1la

practica ae examenes psicoloqicos v de laboratorio. para
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detectar trastornos mentales. permanentes o transitorios. o 1la
adiccien o dependencia de bebidas alcoholicas. sustancias
toxicas, psicotropicas o estupefaclentes y de capacidad en el
manejo de armas. a los mismos, con una periodicidad de tres
meses o cuando 1o determinen Bsus superlores. Asimismo. se
establecen las normas denerales bajo las cuales se realizaran ese
tilpo de examenes, de donde cabe destacar que sus resultados
tendran una Jimportancia relevante para el desempeno de las
funciones de los Agentes de la Policia Judicial. De esta manera,
cuando algun servidor publico. en la practica de examenes
psicologicos © de laboraterio le sean detectados trastornos
mentales, adiccien a bebilagas alcoholicas o a cualquler otra
sustancia toxica. sera suspendido de sus labores: Yy cuando los
resultados de exdmenes de tiroc no sean aprobatorios para algun
agente de la Policia Judicial. desde el momento e€n que se
obtengan los resultadoes le seran asiqnadas funciones
adaninistrativas.

Para Integrar las anteriores medidas en un marco estructural
coherente. el 17 de Octubre de 1989, fue expedido el Manual
Operativo de la Policia Judcial del Distrito Federal. En el se
definen las atribucliones de la Policia Judicial: 1la organizacion
y atribucliones de la Direccion General de la Policia Judical ael

Distrito Federal, asl como de las Direcciones de Area vy Unidades
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Especia;es Que la conto:mdn. y de los Subdelegados de la Policia
«Judl;lai de. las 'Dexégaéiones:'Reéionales: se - establecen .lo8-:'
requisitos’ - para -ingresar ' a la Pollcia Judiclal del  D. F.:. se’

£ijan’ las normas bajo las cuales se dara la capacitacion vy ‘el

adiestramiento, asi Ccomo los premliocs,  estimulos y recompensas
para aquellos elementos que se hadgan merecedores a ellos: se
definen las normas de disciplina y de etica bajo las cuales
habran de conducir =us actividades estos servidores publicos,

mismas que seran Supervisadas v controladas en su cabal Y

correcto cumplimiento por la Unidad de Inspeccion Interna vy 1la

Comision Disciplinaria. para las que se establecen normas de

organizacion. funcionamiento vy atribuclones: por ultimo. el

HManual establece 1los procedimlentos v mecanismos mediante 1los

cuales habran de darsec lo8 ascensos, promoclones o prestaciones

especiales para 108 agentes de la policia judicial que ast lo
ameriten. lo mismo gque las sanclones para aquellos que por
incurrir en malas actuaciones se hagan merecedores a ellas.
Adiclonalmente a esos cambios v en relaclon con el combate ae
una modalidad especlfica del dellto de robo., se creo la Unldaad

Especlalizada en Investiacacien vy Recuperacion de Vehiculos

Robados., la cual depende de la Direccion General de la Pollcla

Judicial. Con ella se pretende melorar 1o8 metodos de operacion

en la investiadacion para enfrentar a la delincuencia organizada
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en el rébo de vehiculos; : aéi como almpl;ilcar los procedimientos

que: faciliten ' a :lﬁs{r§1ct1mas.r tanto la denuncia como la
recuperaclon' de veniculos. La que cuenta con una area central
dedicada ‘a ' 1la lnveéthacion del robo organizado de vehiculos vy
coordinara las investigaciones y recuperacion de vehiculos
robados que realicen las Subdirecciones de Policia Juaicial
desconcentradas con sede en las dlstintas delegaciones de 1la
Procuraduria. cuenta entre otras con las siqulentes atribuciones
y responsabllidades: Investigar 1los hechos contenidos en las
denuncias gque haqan de conocimiento vy ordenen 1los Agentes del
Ministerio Publico y la Direcclon General de Policia Judicial que
recalqgan sobre los delitos relaclionados con robo de vehiculos y
partes automotrices: efectuar en forma constante y permanente
operativos de seguimiento e investigacion sobre el robo
orgqanlzadoe de vehlculos: poner a aisposiclon del Ministerio
Publico 1las personas involucradas en esta clase de ilicitos v
los vehiculos v autopartes recuperades: actuar coordinadamente e
intercambiar informaclon respecto a esta materia con las
institucliones v corporaclones pollciacas del pals.(34)

Otra transformacion que se relaciona con esta area y gue Vva
fue comentada es la creacien de la Aaencia Especlalizada para
atender asuntos relacionados con la operacion de la Policia

Judaicial., que con la gque aqul hemos citado constituven el

26



conjunto de camblos de tipo organizativo y funcional con los que
la presente administraclion pretende mejorar el funcionamlento - e
imagen de la Policia Judiclal., La importancia de estos cambios ..
radica en que sl se concuerda con lo dispuesto en el articulo 21
constituclional, l1la Policia juaicial juega un importante papel en
la persecucion y combate de la delincuencia. y por lo tanto lo
que en eésta area se haga tiene una repercusion importante en el
me joramiento de la sequridad publica, Bobre todo en el
fortalecimeinto de los sentimientos de sequridad y confianza que
experimenta el ciudadano comun y corriente para hacer su vida
diaria en esta ciudad.

A continuacion. Y tenlendo como marco los cambios
institucionales de la P. G. J. D. F.., pasaremos a analizar el
comportamiento observado por los robos durante 198% v 1950 . que
es el indicador delictivo de la presente investigacion. mediante
el cual vamos a medir el meloramiento de la sequrigad publica.
queremos reiterar la aclaracion antes hecha de acuerde al enfoque
establecido de no pretender derivar el comportamlento delictivo
como efecto de un solo factor causal. pues. vya tambien se ha
aclarado anteriormente se trata de un fenomeno compleio sobre el
que Jinciden una qran varledad de fuerzas de dlistinto orden para

que suceda.
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III.2 Recuperacion economica en el Distrito Federal durante 196%
b4 1990.

Antes de iniciar propiamente el analisis del comportamiento
delictivo observado durante 1989-v 1990. necesitamos abrir un
parentesis para referirnos breveménie a los camblos acaecidos en
el escenario economico. lo cuél nos aportara mas elementos para
juzaar v ponderar adecuadamente lo ocurrido en el terreno
dellictivo.

S1 bien. como vimos en el sequndo capitulo. la severa crisis
economica Bufrida por el pala durante la decada de los afos
ochenta v contra la cual tuvo que luchar. infructucsamente. el
Goblerno de la Republica, repercutio negativamente sobre el nivel
de vida de 1la poblacion del Distrito Federal. hecho que
consideramos como uno de los factores mds importantes en alentar
la tendencia creciente de los robos en esta ciudad. Hasta 1988.
en gque a3e entra a la etapa de los pactos economicos. cuyoe f£in
principal ha sido abatir la inflaclon v reiniclar el crecimiento
sostenido. e3 gque se ha podido frenar la crisis vy sus efectos
neagatlvos v encausar al pals por el camino de 1la recuperacion
economica .

Circunscribiendonos a los indlcadores economlcos utilizados
en el capitulo anterlor. el camino haclia la recuperacion en el

Distrito Federal ha sido el slauiente: de una inflacion que en
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1987 .11eq0 a '155.9 % anual, se paBo a 51.5 % en.1988. a 27.7 X.en
1989 y 23.0 % pars 1990; el salaric. minimo. lueqa de experimentar
una buena recuperacidén en 1588 al crecer 24.3

reales., para 1989 y 1990 volvio a caer. decreciendo en -11.5 % 'y

~7.8 % respectivamente. situando su capacioad de compra en 43.5 %

respecto a 1s gue tenla en 1980: por lo que respecta al desenpleo

ablerto, este tendio a descender., pasando de una tasa anual 4.3 %

en 1988, & 3.7 X en 1989 v 3.3 ¥ en 1990. A traves de estos
indicadores que se relacionan directamente con el nivel de vida

de la poblacien. podemos apreclar gque, 8l bien no se ha logrado

ung mejora sustanclial, por 1o menos se ha frenado €l ritmo en gue

se venla Qeterioranda. Sin embargo. lo que 8e hava en la base del

nivel de vida con que puede vivir una persona. que en la socledad

en que vivimos esta dada basicamente por su nivel de indresos

que aqul medimos a traves del salario minimo. continue mostrando
un castigo severo. como en los peores anos de la crisis

cuadro No 16). (VER ANEXO 3)

wver

IXX.3 Comportamlento de la Incldencla de Robos en el UDlstrite
Federal durante 1989 y 19390.

Como nas dimos cuenta. en el capltulo anterioer. 19687 vy 19@8
fueron lo8 anos en gue se registraron 1los mavores indices

delictivos en el Distrito Federal. lo cusl lleao a plantear la
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necesidad de emprender accicnes Vaecidiqaar ‘que; - permitieran
revertir esa tendencla ascendente: 'thvu_:-fs}nte“:‘ Tos': das “anos
poasteriores, se ha podido ver gque ls’;enﬁenbibfﬁé ;a criminalldad
y- especificamente la de la cumialon;dé robBa{hén 'réqlsgrado un
sensible desacensgo. : i

Asl, tomando como puntao de parti&é ie cfimidalidad registrada
en 1588, tenemos que la incldencia delicéivaiééneral observo un
descenso de -8.3 % en promedio. durante 1985 y 1930, producto del.
descenso en 163 robos Y un incremento en el. conjunto dae 108"
delitos restantes, que promediaron -29.7 % v 7.9 %
respectivamente. De esta manera. pafé 1990 se estaba registrando
una inciqencla delictiva que era 14.7 % menor a la padecida en
1988. iguslmente. loa robos hablan descendido en un 40.3 %. (ver
cuadro 16 y araficas 11 v 12)

El anterior compartamiento dellictive observado en esta
cludad. nacla que los robos pasaran de representar el 56.4 % de
la criminalidad reglstrada en 1988 al 39.5 % en 19%0. Es decir.
gue i en 1988 se cometian 477 delitos diariamente. en promedio.
Yy de ellos 269 resultaban ser robos., para 1990 se denunclaron.
ante las Agencias del Ministerio Publico del Distrito Federal.
406 ilicltos dlariamente. de los cuales 161 fueron robos.

De los dos anos referidos. 1989 resulto ser agquel €n gque 1la

tendencia descendente de denuncia de robos se vie notablemente
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necesidad dé emprender acclones decididas que petﬁltier;n

'tevérclr esa © tendencia ascéndente. B Durante . 168 ‘dos anos

pusteilores. se ha podido ver que la tendencia de:.la . criminalidad

y: especificamente la de la comisioen de fobds ﬁan registrado ‘un®’
sensible descenso.

Asl. tomando como punto de partida la criminalidad registrada
en 1988, tenemos que la incidencia delictiva general observo un
descenso de ~8.3 % en promedio, durante 1989 y 1990, producto del
descenso en 1los robos y un incremento en el conjunte de los
delitos regtantes, que promediaron ~28.7 % v 7.9 %
respectivamente. De esta manera., para 1990 se estaba registrando
una incidencla dellctiva que era 14.7 % menor a la padecida en
1988, igualmente. los robos hablan descendido en un 40.3 %, (ver
cuadro 16 y araflicas 11 v 12)

El anterior comportamiento delictivo observado en esta
ciudada. hacla gue 10s robos pasaran de representar el §6.4 x de
la criminalidad registrada en 1988 al 39.5 % en 1990. Es decir.
que 81 en 1988 se cometlan 477 delltos diarlamente. en promedio.
y de ellos 269 resultaban ser robos, para 1990 se denunclaron.
ante las Agenclas del Ministerio Publico del Distrito Federal.
406 ilicitos dlariamente., de los cuales 161 fueron robos.

De los dos afios referidos. 1989 resulto ser aquel en que la

tendencia descendente de denuncia de robos se vio notablemente
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COPORTAMIENTD € LA INCIDOLIA DELICTIVA Y DF LOS RUBOS

EN £L DISTRITO FEDERAL D€ 1988 A 1590
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mas acentuada. pues aunque €l total de 1990 resulto ser menor, el
comportamiento mensual de 1os robos en este ultimo ano describe
una tendencla mas estable que descendente. que como la del primer
caso. Aunque, de cualquier manera la criminalidad reqlstrada en
estos anos ha resultado ser inferior & la de anos anterlores (ver
cuadro 17 y grafica 13,

A nivel delegacional la tendencia descendente de los robos,
se puede declr que se movio homodeneamente. aungue mas acentuada
en Aalgunos casos como los de las delegacliones Benlto Juarez.
Cuaunhtemoc y Mlauel Hldalgo, cuvas disminuciones fuercon del orden
ae §3.6 ., 48.7 y 47.1 por clento respectivamente. Y aunque 1la
proporcionalidad en que se aistribuye la comision de delitos en
general Vv de robos, continuo conservandose muy similar, cabe
destacar aque las =els delegdaclones gque historicamente hablan
venido slendo el escenario de los mavores indices dellctivos. Vv
gue son a la vez las deledaclones mas darandes en terminos de
poblaclion. actividac economica y personal ocupado. es decir.
Benlto Juarez. Coyoacan. Cuauhtemoc. Gustavo A, Madero.
Iztapalapa vy Migquel Hidalgo,. experimentaron un descenso en su
participacion respecto del total. As)i. sl en 1988 realstraron el
69.7 % Ade los delitos denunciados y el 72.2 % de los robos, para
1990 €308 mismos porcentajes fueron de 61.2 Y 69.3 X.

respectivamente. La excepcion a la reala en el comportamiento
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reglatréno en la qenerh;idad de-las deleéaciongé es marcada por

la Venustlano carranza.: 1a4qu';muéétﬁﬁ'uﬁaftehdenc;a' contraria. -

ya que de reglstrar. el 5.3 % de la}Lnéiredcla delictiva Yy el a.9
% de los robos en 1988,  paso:-al 8.1 Yy 7.5‘5 respectivamente (ver
cuadro 18 y graflica 14 v i5 5‘ : B i )

Por 0 dque respecta a la modhlldad de - los - .robos.. que a
diferenecia del primer periodo. hemos podido contar con mayor
desgloce de los mismos. Be puede apreclar un descenso
deneralizado en todas las variantes. en alqunas mucho mas que
otras. a excepcion del robo a transeunte que de 1989 a 1990
crecio en 27.6 %. De acuerdo a la clasificacion con la gue
Pudimos obtener estos datos. las variantes por los cuales Bse
cometio mavormente fueron el robo de automovil, a transeunte. a
nedoclo., varios. a repartidor v a casa hablitaclon. De la forma en
que 8e cometieron los robos. Jlas estadisticas consultadas nos
dlicen que para 1989 32.1 % de ellos fueron acompanados de
aqresion fisica y/o psicologica y para 1990 el porcentaje fue de
38.5 %. Asl., en termincs generales 1los robog han disninuido,
aunque la agresividad con que fuéron cometidos tendio a crecer.
(ver cuadro 19. draca 16 v ANEXO 4?

Por el comportamiento descrito de los robos. se puede decir,
gue en cuanto a la protecclon contra el delito. 1la seguridaad

p\:blica parece haber ganado terreno durante los dos ancs en
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CONCLUBICONES

A lo larqo del presente trabajo de“ iﬁvéat;gﬁéion: se -‘ha
destacado la importancia del sentimiento die'" ;onfiénza 0 ::de -
seguridad que experimentan las personas.al. vivir. en ﬁﬁg"iuqar 3
determinade, como una condiclon necesaria para su buen des'empeno
en todas los ambitos de su vida. En  las moderhas ciudades.
densamente pobladas. es un elemento de dificll conéecx.isiou. pues
como Be expuso con anterioridad, contra ella actuan una gran
variedad de fuerzas de diverso érden.

La amplitud del concepto de seguridad publica es tal gue., “la
proteccion contra el dellto por parte del Estado constituye solo
uno de sus aspectos. Sin embargo,en la socledad actual dada la
evolucién del fenomeno delictivo, se ha convertido en una
creclente preocupacion, tanto para la poblacion como para el
goblerno. La magnitud con que se ha presentado este problema
social en 1los ultimos tiempos, ha generado la necesldad de
plantear e instrumentar nuevas soluciones, mas acordes con los
tiempos que s8e viven y apoyadas en las concepciones mas
actualizadas, ae tal manera dque permitan el empleo de
instrumentos que en el terrreno de los hechos generen altos
grados de efectividad.

En Mexlco. 1la procuracion de justicla como parte de las
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actividades a través de las cuales el Es‘tado hace ; posible . la
imparticien de J3Justicia ' para coadyuvar al mejoramiento’ de’"la
seguridad publica, tiene la iméottante mision d;z pfoté;;er a ia
sociedad contra el delito. Es aqul, donde a travées de 1la
instltucion del Ministerio Publico, cuenta con unc de sus 6rganos
mas vallosos en la promocion del equilibrio, 1la unidad y la paz
social. Mas aun, por su conducto es posible infundir en la gente
conflanza y aceptaclion de la autorldad del Estado Yy susa
instituciones, ©pués las personas que acuden ante los agentes del
Minlsterio Publico, generalmente lo hacen en circunstanclas
apremiantes, buscando ayuda y proteccion. Es ahl donde se da el
momento psicologico especial para que, dependiendo de la atkncion
que reclban las personas, se siembre en ellas odio y desconflanza
respecto del Estado, sus instituclones y su autoridad, o por el
contrario, se genere aprobacién y respeto. Esto, en un Estado que
pretende avanzar en el camino de la democracia es un 'elemento
digno de tenerse en considevacion.

La disminucioén de la llamada “cifra negra"” del dellto se
encuentra directamente relaclionada con el nivel de confianza que
la ciudadania tiene respecto a la institucion del Ministerio
Publico y su auxiliar, 1la Policla Judicial. Es aqui, donde la
estructura, funcionamiento y la concepcion gue orienta la

actividad de esta institucion, juegan un papel determinante, pués
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solo con buenqa résultados es posible lograr una confianzé réai.f~

La cobertura insuficiente de las agencias. del Hinlsterié
Publico del Distrito Federal con que se contaba 'hastd—fiégd}
ocasionaba dalsteorsliones en la distribucion de las ch:gahr_de:
trabajo entre las mismas. Esta constitula una de laé c;ﬁaaé pér;
que el servicio de procuracion de Jjusticia fuera deficiente,
sobre todo tardado. El burocratismo. y el centralismo de la
eastructura de la P.G.J.D.F., también contribulan a entorpecer. y
retardar la actividad y efectividad de 1la actuacion del
Ministerio Publico vy la Policla Judicial. Los malos tratos Yy
viclos existentes en la prestacion de los servicios, haclan que
por un lado la procuradurla contara con una débil capacidad de
respuesta ante la realidad delictiva de esos afios, y por otro,
generaban desconfianza Yy sentimientos de desamparo en la
poblacion.

Con el proposito de superar esas deficlenclas y poder dotar a
la instltucion del MHinisterio Publico del Fuero Comun en el
Distrito Federal de una mayor capacldad para enfrentar
eficlentemente 1la creciente criminalidad que hasta entonces se
venia presentado en la ciudad, se enmprendieron, entre otras, las
transformaclones estructurales Yy funcionales antes descritas (en
el capltulo tres). Medir el impacto que esas transformaclones

tuvieron en el terreno delictivo. resulta compleja y adificil de
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precisar, = sobre todo teniendo en cuenta‘la influenclia de ‘otros
factores c;iminOgenos. Y .sin. embargo, alguna influencia
lmportantel debieron de haber tenido, puesto gue, como se pudo
consatatar, durante los afios en que se implantan las
transformaciones referidas tambieén se presenta una sensible baja
de la cantidad de delltos denunciados, particularmente de 1los
robos, revirtiendose la tendencla observada de aflos anteriores.

En relaclén con la comlsion de robos en la ciudad de Meéxico,
hemos podido observar como de una creciente presencia en el
espectro dellictivo durante los primeros ocho afios de la deécada,
se revierte su tendencia durante los dos siguientes. Como se
expuso anteriormente, la cantidad de robos registro una sensible
disminucion durante 1989 y 1990, tantc a nilvel global (D. F.) y
de cada delegacioen politica, como por modalidad del robo. A
continuacien describlremos como contribuyeron las
tranaformaclones introducidas en la P.G.J.D.F. para que se
revertiera el comportamiento de los robos.

El incremento del numero de agencias y 8u redistribucion
llevada a cabo durante 1989 y 1950, han poslibilitado el contar
con una cobertura mas amplia en la prestaclon de servicios de
procuracion de justicia en el Distrito Federal. Esto, también ha
significado acercar los servicios a la poblaclen, mas tiempo

disponible para atender cada delito denuncilado, mayor presencia
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de 1ajiﬁéﬁ;tﬁ:lohideinulniéter;o ?gblico pox area‘té;ritcrial. El
ééeécimxentofée‘l;s:ﬁekyiqxgp'a‘La‘poblé&léﬁ fac111ta'1a‘denuncia
de :cﬁalquier dellt§ y eéorﬁyﬁdé 2 Bu nas efectivo combate,’ pues
se ‘acorta“ el - tlempo que transcurre entre su comisién Yy su
denuncia.

El Programa de Atencion Rapidg, por au parte, contempla dar
una atencion especial a la denuncia de robos cometidos con uso de
violencia, en sus modalldades de robo a chofer repartldor. a
negocio, a casa habltacion, a transeunte y de automovil
estacionado o en circulacion?. Esto da la posibpiiidad de poner en
practica operatlivos que movillcen a la policla judicial asignada
a la zona en que se esten cometiendo este tipo de ilicitos, casi
tan prontoe como son denunciados log hechos ante el agente del
Ministerio Publico. La raplda moviliizacion de la Policie en estos
cagos es determinante en la captura de criminales organizados.
Una de la mas plausibles innovaciones en la procuracion de

justicia qel Distrito Federal, durante los dos afios

antes
menclonados, ha sidao el estableciniento del serviclo
egpecializado gue se presta en dlversas agenclias del M. P.. Ello

ha 1doc en favor del mejoramiento del servicio, pués al ajustarse
a las caracteristicas de 1a victima y del tipe de delito, y el
poner a disposicion del denunciante, personal y apoyos tecnicos

especiallizadoa, sSe reconoce y se actua €n consecuencia de las
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diferenclas existentes entre cada victima de déllto'.' cr;mo puedé
ser la edad, el gexo ¢ el idioma. Ademas la atencion especial ail
delito vioclento es necesariamente una prioridad, sobre todo por-
el impacto psicologico, y magnitud del dafic moral o econodmico
ocaslonado & la victima. En relacion con el dellito de robo (y de
cualquler otro delito) , cuando se e extranjero o visitante
nacional que habla algun dialecto, el contar con un perito
traductor facllita enormemente la denuncia. Con el
estableclemento agenclas especlalizadas en menores de edad, se
pone atencion especlal a la delincuencla juvenil {que
generalmente se asocla con la comision de robos) faclilitando su
detecclon, prevencion y combate. Las once agencias que trabalan
con detenido, facllitan la detencion de presuntos responsables de
robos cuando sSon capturados en flagrancia por 1los mismos
afectados © por algun policia. La agencia ublcada en la central
de abastos, ha acercado los serviclos de procuracion de justicia
a esta zona comercial tan amplilamente concurrida y que por  lo
mismo hace propicio que los robos puedan suscitarse con
frecuencia. La creaclon de la RAgencia Especial en Pollcia
Judicial permite dar mejor atencion a dellitos en los cuales
aparezcan lmplicados agentes de la Policla Judiclal del D.F..
contribuyendo asi a prevenir y combatir la asociacion de estos

servidores publicos con criminales organizados. Los robos de
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autuméyigf han #ido ‘un blanco especial de la criminallidad en  la

,ciudad.,;psr ;el1o, ."la.creacion de agencia especial -en Robos de

Ruto y “1a " Unidad en recuperaclon de ‘autos dependiente de 1a.

Direcéion 'General de Policla Judicial. facllitan - tanto 'la

denuncia.  su busqueda y recuperacioén, asl como su combate.  Aun
las agencias especializadas en delltos sexuales b4 lka qﬁg: tiénéﬁ -

su sede en hosplitales, contribuyen a la persecucion- del d}ellf.'_o de

robo, pues en muchos casos las personas ahl atendidas resultan
ser victimas no solo de agresiones sexuales y de ~dano fisico,
sino tamblen material.

El establecimiento de normas para la seleccidn,
adlestramiento, capaclitacién, promocioén, estimulos, etc., del
perscnal pertenecliente a 1la Policia Judicial, al igual que el
establecimlento de un codigo de etica y alsciplina vy la
designaclon ae unildaaes especlficas que vigllen y sancionen su
acatamiento por los integrantea de dicha cerporacien, sge hallan
relaclonados con los cambios introducideos por reestructuracion
de funciones del Minsterio Publico, por los cuales la policia
gqueda efectivamente subordinada al mando de ésta instlitucion.
Todo esc esta dirigido a gue los integrantes de esta corporacion
desenmpefien su  labor de una manera mas eficlente ¥ honesta
(coadyuvando al combate de la corrupcion en esta corporacion) . y

que en el combate de los robos 3juegan un papel de primera
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,1mpartahcia‘ de’/Atencion

Rapida’

i Este  ig de r nsfbrﬁagionéé.r “:junto-- con ~ “la
re§§t§g¢turécidﬁ]dé~thﬁqioneg détﬁiﬁ{gfé;ié pubiido del D.. F. y
la 'degéoncentféci n ‘de furciohgs y'recufsos de esta institucion,
han dado, poco & poco,..a la. procuraduria una estructura mas
moderna, - con. mayor éépacida[ﬂ para atender a una cludad tan
masiva, con una mayor rapidez que en el pasado reciente y con una
atencion especial a delltos que asl lo requieran. Esto permite a
la institucion. cada vez mas, obtener una mayor presencia vy
capacidad de respuesta frente al dellto en general, es por ello
que nos atrevemos a proponer que uno de los elementos gque
influyeron en la disminucion del nivel de denuncia de robos
durante estos dos afos han sido estas transformaciones.

Otro elemento de importancia para inducir tal comportamiento
en la comision de los robos, es la situcion econodmica, que
durante el primer perlodo de analisis se manifesté en un profundo
deterioro de 1los niveles de vida de la poblaclon (de acuerdo a
los indlcadores empleados), lo que de alguna manera coincidi¢ con
el desproporcionado crecimiento de la ocurrencia de éste dellto.
Durante los dos afios posteriores la situaclon economica meloro,
deteniendose con ello la calda de los niveles de vida. 1lo que a

su vez coincide con el descensoc de los robos. La manera de como
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operﬁ; el . factor- éconqmico mobre parte de la poblaéianr Eéi vea

induc ‘& ’robar ;p no,.. es algo.que -resulta mas ~diflcil ~de
E#éliéatee"sln tener .en cuenta datos precisos, como diyersas
caracierlaticas de 1los presuntos responsables (edad, ‘sexo,
educacion, adlccion a drogas o a alcohol, formas de orgnlzacion;
atc.), por lo que nuestras conclusiones en este sentido
encuentran esa limitante gue resolveria tal vez una investigacién
de tipo socliolegico. Sin embargo, como vimos en el capltulc dos
la crisis economica que el pals soport¢ durante la deécada de 1los
afios ochenta fue de tal magnitud que sgse detectaron importantes
camblos en las pautas de comportamiento de amplios grupos de 1la
poblacién producto de la calda de sus niveles de vida, como 1la
orlentacion de su ocupacien, tipo de consumo. etc. Teniendo en
cuenta esto y considerandsc que el robo. en un sentido practico,
viene a ger una forma de hacerse de bienes materlales. en
condiclones de crisis economica no puede dejar de ser una
alternativa para aquel que ve deteriorado su poder adqulsitive., o
para el que plerde y/o no encuentra empleo, o tambien para aquel
que ve en el robo una forma inmediata de hacerse de recursos
economicos sin trabajar. No con esto gueremos declr gque seéan
estas 1las causas basicas por las cudles los individuos se ven
orientados a robar. pueés al reflexionar acerca del tema hemos
encontrado que en torno a la conducta dellctiva hay tactores. de
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tipo culturat -y psicongica; ,pomovbonductas aprendidas. valores
de. grupe,  sentimiento

hac;a, lé‘agtd;;dadr ¥ la  desigualdad
gocial, etc. .y .juegan tamhién un lmportante papel.  Para - los
efectos 'que agul  nos ocupan y. dado el nivel de generalldad

empleado .en.. esta invéstiqacion. diremps - gque la situacidn

economicoe durante el primer perlodo de estudio (1980-1%88) conmo

un  factor gque alento la comisidn de los robos, en tanto que con

la recuperacion economics durante los dos aflos posteriores

contribuyo al descensoc de su incidencia.
Por lo que respecta a las transformaciones introducidas en la

estructura y funcionamiento de la P.G.J.D.F. es8 necesarls hacer

las sigqulentes aclaraclenes: gue por estar contempladas en

una
planeaclon sexenal, se trata de un procese no terminado, sino gue
para consolidarlay ae requiere cedoblar log esfuerzos
emprendidos;

gue aun cuando las bpases normativas y de planeacion
se han eatablecido oportunamente, Y S encuentran dando sus
primeros frutos, la consolidacion de buenos resultados, sobre
todo a nivel operativo. depende en buena medida de la actitud del
elemento humano respecto & estos cambios: que el romper COnR
inerclas Y vicics generalmente asociados al serviclo de
procuracion de justicia requliere de un camblo de mentalidad y de
actitud de todas las personas que laboran en egsta instlitucion,

pero fundamentalmente de sus principales actores el agente del
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tipo cultural y psicolegico.. ‘comn,conductyaisv qb:engiﬁa'é‘ﬂ. ““valores
de grupo,  sentimientos hacia’ la auteridad“iy - iia ~desigualdad .
social, etc. Yy Jjuegan tamblén un importante papelf;~Para ios

efectos’ que agul nos ocupan 'y dado el ‘niveli fdé'?généralidad

empleado en esta investigacion, diremos ié;ixe":'iaf 'ai‘tuacionr
economico durante el primer perilodo de esﬁﬁdib'fi§§0-1988) como
un factor que alentd la comision de los roboS,  en tanto que con
la recuperacion economica durante - 1los - dos - afios 'posteriores
contribuy¢ al descenso de su incidencia.

Por lo que respecta a las transformaciones introducidas en la
estructura ¥ funcionamiento de la P.G.J.D.F. es necesario hacer
lags slguientes aclaraciones: que por estar contempladas en una
planeacion sexenal, Ze trata de un proceso no terminado, sino que
para consolidarlas ae requiere redoblar los esfuerzos
emprendidos; que aun cuando las bases normativas y de planeacion
ge han establecido oportunamente, Yy fe encuentran dando sus
primeros frutos, la consolidacion de buencs resultados, sobre
todo a nivel operativo. depende en buena medida de la actitud del
elemento humano respecto a estos camblos: que €l romper con
inercias Yy vicios dgeneralmente asgclados al Bservicio de
procuracion de justicia requiere de un cambio de mentalidad y de
actitud de todas las personas que laboran en esta 1institucion,

pero fundamentalmente de sus principales actores el agente del
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Ministerlo Publico y el Policia Judicial; que para ello, tal vez
sea necesaria no solo una buena remuneracion, sino sobre todo una
mejor preparaciOni y capacltaclion gque les permita comprender el
lmportante papel que juegan hacla la socledad y un pails gue lucha
por salir del atraso en todas sus areas. De ello depende de
manera JlImportante el que el ciudadano comun y corriente adquiera
una melor imagen de estos servidores publicos, de que se sientan
con mas conflanza para hacer su vida cotidiana y que cuando séan
vulnerados sus derechos Be atrevan a denunciarlo, contribuyendo
as! a disminuir la "cifra negra" del dellito y a mejorar la
seguridad publica.

En relacieén al fenomeno de la corrupcion y abumos en que
Incurren algunes 1individuos que prestan sus serviclos para la
institucion del Minlsterio Publico y para la Pollcla Judiclal, es
un problema que al igual que la criminalidad presenta una génesis
muy compleja, ya gque en el inciden al menos factores de tipeo
econonico, administrativo y mnocio-culturales, resultands en
autenticos viclos asociados tradicionalmente a este tipo de
serviclios. Sin restar la importancia que este problema merece, ya
que guarda estrecha relacion con el tema aqul tratado, el
haberlo abordado de manera extensa nos habria desviado del
objetivo central de la investigacion. No obstante, parte de las

transformaciones antes mencionadas han contemplado esate problema
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Y. 8e encaminan a su combate.

Relacionade con el anterior comentarioc, tenemos que para
vigilar el adecuado funcionamiento de instituciones como las aqui

menclonadas, la sBocledad mexicana cuenta cén algunos mecanismos
como los medios de comunicacion, diversas organizaciones civiles,
la Comlsion Nacieonal de Derechos Humanos, etc., que tienen 1la
funcion de presionar a esas instituclones para que encaminen sus
actividades por 1lo menos apegadas a derecho. Ahora. la
efectividad de estos mecanismos en esta tarea seria otro tema
discutible, sobre todo en el caso de la Comision Naclonal de
Derechos Humanes, 1la cual cuenta entre otras, con 1la dran

limitante de carecer de autonomla respecto al Poder Ejecutivo

Federal.
Por todo ello, las transformaciones promovidas en la
P.G.J.D.F., aunque necesariamente representan una contribucion

importante al mejoramiento de la seguridad publlica, dada la
implicacion de factores como los mencionados, pueden quedar lejos

de resolver el problema de la criminalidad de manera permante.
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