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INTRODUCCION

La realizacion del presente estudio tiene como objeto fundamental el tratar de establecer
una diferencia mas real juridicamente hablando respecto de las dos figuras principales, requisitos
de procedibilidad para que se inicie la Accidn, que por mandato Constitucional ticne el
Monopolio del ejercicio de 1a Accién Penal, con la cual se pretende ampliar la vision respecto de
estas dos figuras juridicas, como son la DENUNCIA y la QUERELLA NECESARIA, y que, cn
algunas agencias del Ministerio Publico precisamente por la falta de experiencia dcl
representante social, cuando una persona acude a denunciar algin ilicito patrimonial o bien,
algin ilicito en que sea igualmente necesaria la figura Juridica mencionada anteriormente, es
decir, 1a QUERELLA, la representacion social, como ya se ha manifestado anteriormente por
alguna causa de inexperiencia o confusién ejercita accion penal confundiendo dicho requisito de
procedibilidad con los el de la D ia, al llegar la averiguacién previa en que sc
cjercito la accion penal, ante el juzgado correspondicnte, si bien este s¢ da cuenta del error en
que incurrid la representacion social debe dejar de reconocer respecto del asunto planteado en Ja
indagatoria, por no reunir precisamente el requisito de procebilidad que es la querella y por tanto
deja absolutamente al sujeto pasivo en la comision del ilicito en un estado de indefension, por la
confusidon que se presento al integrar la mencionada averiguacion previa, pues confundio
totalmente la denuncia con la querclla por lo que se pretende con este trabajo es dar una vision
mis amplia al analizar més pmfundamcntc los requisitos que para una y otra figura se exigen en
1a integracién de las averig Y asimismo no dejar las indagatorias mal integradas y por
lo tanto no sc cumple con el fin especifico de 1a administracion de justicia y todo cllo tan s6lo
por la confusidn que existe entre estas dos figuras juridicas en que lo tnico que tienen de
igualdad es ¢l fin que persiguen al materializarse en la agencia del io puiblico y que de la
correcta apreciacién que s haga de estas dos figuras depende que llegue a su fin altimo, un
cficaz cjercicio de la accién penal.

Es importante mencionar que tanto la denuncia como la querella son dos figuras las cuales
son base de nuestro trabajo de tesis y que objetivamente pretendemos unificar un criterio para
saber en que delitos podemos p itar d ia y en que dclitos podemos presentar querella ya
que al licgar a cualq i ia investigadora del Ministerio Pdblico con el fin de hacer del
conocimiento de algin hecho ilicito considerado como delito, mi preocupacidn es de que toda
persona pucda saber en que r opera la d ia o la querella teniendo como punto de
partida dar este trabajo como una gufa con la intencion de quc se cumpla ¢l fin especifico de la
administracién de justicia y en su caso aportar todos los elementos que requiera dicha
averiguacion.

Finalmente solicito a los lectores de esta obra la cual me permiti realizar con el propésito
de cumplir con una obligacién académica la cual he realizado a la medida de mi esfuerzo y
preparacién y asimismo que comprenda que estoy consiente de que en este trabajo encontrarin
algunas deficiencias técnicas pero que les aseguro que haré todo lo posible en prepararme mas
cada dia, con ¢l objeto de brindar mis conocimientos aquellas personas que asi me lo soliciten,
en caso de que tuvieran algin problema tomando en cuenta mi experiencia como estudiante en
dicha materia y haré lo posible en brindarme a las personas que lo soliciten. GRACIAS.
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LI. ANTECEDENTES HISTORICOS

"El procedimiento Penal ha permanecido casi en todas partes, hasta tiempos recientes,
bastante descuidado y abandonade al empirismo”, afirma correctamente el insigne macstro de la
universidad de Turin EUGENICG FLORIAN: (1); y aunque no pretendiendo con el desarrollo de
este tema exclarecer por completo sus dudas, tratare cundo menos de hacerla accesibles.

Para camprender el objetivo de nuestro estudio, ¢s necesario hacer una referencia, aunque
somera, a la evolucidn del procedimiento penal, es decir la manera en que fue desarrollindose
através del tiempo hasta alcanzar su situacién actval. Iniciare dicho estudio analizando los
periodos por los cuales ¢l proceso penal conforma su estudio y diremos que el proceso penal ha
pasado por cuatro periodos. E! primero es ¢l ACUSATORIO desarroftado en la antigliedad y que

a entre las instituci Griegas y Romanas sus pnincipales exponentes. Después, con
tanciales modificaci aparcce ¢l proceso  CANONICO, mejor conocido como
INQUISITORIO y que provoca el desuso de la forma anterior. Sobre las bases de estas dos
formas procesales se edifica luego el proceso MIXTO, teniendo su origen y primera aplicacion
en Francia. Posteriormente e inspirandose en la ideologia democritica aparece del Derecho
divino orientandolo a su actual consideracion. De acucerdo con fa enumeracidn de estos periodos
es oportuno hacer una breve referencia 4 los mismos. Al estudiar Jos origenes del proceso penal
nos lleva a fijar nuestra atencion a la antigua GRECIA. en donde los negocios judiciales se
ventilaban publicamente, es decir, ante los ojos del pueblo. Esto no es de extraiarse debido a que
los Helenos rendian culto a la ELOCUENCIA y tenian una especial consideracidn acerca de la
Polis y de sus ciudadanos. No se permitia la intervencion de terceros en juicios, el acusador cra
¢l mismo ofendido. El cual exponia verbalmente su caso ante ¢l jucz, alegando de viva voz, en
tanto que ¢! acusado se defendid por si mismo, aunque también era permitido a terceras personas
le auxiliacen en la preparacion de su defensa. La funcidn de declarar el derecho correspondia al
ARCONTANDO y al TRIBUNAL DE LOS HELIASTAS, quiénes escuchaban los alegatos,
recibian las pruch 1s ofrecidas por las partes y asi estaban en aptitud de dictar sentencia. Al ser
sojuzgado el pucvlo Griego por Roma sc trasplantaron al LACIO las instituciones juridicas
griegas y ¢l foro Romano adquirié la perfeccion que le llegd al espiritu latino. En Roma, durante
los primeros aios de la monarquia la justicia civil y criminal la aplicaban personalmente los
reyes al igual que en la época republicana consideraban como deber sagrado, velar por el
cumplimiento estricto de 12 Ley, primer elemento de la grandeza citadina.

Al pucblo incumbia denunciar los delitos, considerandose que ningin ciudadano dejaria
sin acusar al criminal y nunca de mala fc deberia valerse de 1a mano protectora de la justicia para
convertirla en instrumento de venganza,

Durante las primicias de derecho Romano, sélo era practicado el sistema de acusacion
privada segiin se desprende de varias disposiciones contenidas en la ley de las DOCE TABLAS,
por cjemplo, se autoriza al propietario, victima de un robo nocturno a matar al ladrén, sc
concede ¢l derecho a la persona que a sufrido ¢l dafio para realizar un pacto de rescate
consistente en reclamar al deli una indemnizacién, pero al lado de los delitos privados,
habia crimencs graves que conmovian al orden social, cada cuidadano era parte lesionada, como

1 - Fiorion fugenic Prof @ sy fdeo Elementos 92 Devecho Procesol Feng!



micmbro pertencciente a un todo y con esta calidad sc e concedia derecho para acusar en tales

delitos. Con anterioridad al blecimi de la Repiiblica, estaba entre las atribuciones reales,
no solamente castigar los crimenes, sino bién admitir o rech la ion tievada por tal
cual ciudadano.

Para entrar al estudio del procedimiento penal que se dio en la antigiiedad me permito
hacer referencia al origen y la evolucion del Derecho Penal ¢ cual como sabemos ¢s un producto
social, de cuya gestacion y desarrollo nos dan las diversas etapas que son materia de
desenvolvimiento histérico y de igual forma ha ocurrido con ¢l procedimicnto penal el cual
como sabemos tiene su origen con ¢l derecho Griego.

Con cl propasito de sefialar cada uno de los periodos en que se dio el procedimiento penal
nos permitimos desarrollar ha continuacion las caracteristicas que presentan el derecho Griego
para de aqui partir y entrar al estudio de dicho procedimicnto penal.

a).- GRECIA: Iniciaremos por ahora lo quc se refiere al origen el cual se remonta las
vigjas costumbres y formas observando por los Atenienses, en el Derecho Griego, en donde el
rey, el Consejo de ancianos y la Asambles del pucblo, en ciertos casos, llevaban a cabo juicios
orales de caricter publico para sancionar a quiénes ejecutaban actos atentatorios en contra de
ciertos usos o costumbres. Para csos fines, ¢l ofendido o cualquier ciudadano presenta y sostenia
acusacion ente el Arconte, ¢l cual, cuando no se trataba de delitos privados y, scgun ¢l caso,
convocaba al Tribunal del Aredpago, al de los Ephetas y al de los Heliastas.

“El acusado s¢ defendia por si mismo, aunque en ciertas ocasiones le auxiliaban algunas
personas, cada parte presentaba sus prucbas formulaba sus aleg; y en esas condici , el
tribunal dictaba sentencia ante los ojos del pucblo®. (2)

También ¢s importante tomar en cuenta que también los ciudadanos contaban con
algunos derechos como se dan en la actualidad esto cs que hay gente quc debido a su ignorancia
no tiene la idea de que cuenta con un defi en ¢l » que es detenido dandoce con esto
que sc defiende por si solo tal y como se daba en 1a antiguedad.

Concluyendo que el derecho Griego se diern algunas transformaciones con el
propdsito de simentar ¢l derecho modemo con cl propésuo de ir eliminando la penas tan
brutales que se daban y que no sol ban al d sino también a su familia.

2.- Cohn Sencher Guilleemo.~ Desecho Mericono de Procedimientos.Pengtes, 10a [ewn, Méice, Edtoriol. Porra PP. 16



Por otra parte es importante mencionar que en Grecia nace el procedimiento penal, como
resultado de las bres de los i , y el rey, la asamblea del pueblo y el consejo de
Ancianos, eran los que sancionaban a las personas que contravenfan las costumbres daban en esa
&poca y los cuales tenian que sostener de viva voz sus pretensiones ante los magistrados los
cuales se encargaban de convocar a los tribunales de acuerdo al caso concreto, principalmente en
los delitos plblicos y ya una vez ante el tribunal el acusado comparecia levando por si solo su
defensa, ya posteriormente se le permitia al acusado auxiliarse por algin orador, con ¢l fin de
que por medio de la palabra lograba convencer a los integrantes del uibunal y interviene en
actividades de derecho asi como en la politica, continuando con el orden de ideas es importante
también resaltar 1a actividad que realizaban los logdgrafos los cuales gracias a su estudio de la
retdrica, esto es estudio de la norma que se¢ ocupa del arte de la persuacion, su funcién era
proplamcmc preparar dlscursos judiciales para que otros los lcycran y como estc personaje €s

for del procedi recurren a ¢l fin de poder esgrimir tanto una acusacién como para
preparar una defensa, asi es que en la antigiiedad dicho profesionista, realizaba las funciones de
un abogado modemo, ademds, practicaba la politica en virtud de que siempre permanccia ligado
a la gente que le solicitaba sus servicios y inclusive estaba en contacto con los jucces o
magistrados. Por otra parte s importante sefialar que en virtud de que Grecia contaba con varias
ciudades nos ofrece varios dercchos cada uno con sus propias caracteristicas segilin la region
donde se diera. Una vez que ya concluimos con el estudio de las principales caracteristicas que
nos muestra ¢l derecho Griego ahora nos ocuparemos de la antigua Roma y daremos sus
principales caracteristicas.

b).- ROMA.- Ya situados en Roma y tomando en cuenta las postrimerias de la Repiblica
por la influencia Helénica era cosa dec moda en Roma cursar en las escuelas dc los mds
destacados rectores Grecia, "en donde surgicron unos per jes real sobresalientes que
fueron los Oradores los cuales defendieron los intereses ajenos con la diligencia de un buen
abogado, ¢! cual representaba los interese de aquetlos que recurrian a ¢l con €l propésito de que
este los representara ante los tribunales.” (3)

Y tomando en cuenta ja cxpcnencna debido a que inicialmente presentaban la preparacion
Juridica, respondian a las de sus clientes, con la preparacion de un abogado y con la
clocuencia de un orador defendicron los interese ajenos. Por otra parte es importante resaltar
que en Roma encontramos la distincion entre ¢l derecho Piblico y ¢l derecho privado el
procedimiento acusatorio se hacia siempre a nombre del Estado pero con diferencia que en la
Cognitio, ¢l proceso estaba a cargo de un magistrado que representaba a la comunidad y en la
ACUSATTIO, era un particular en que disponia a entera libertad del proceso, pero esta funcién
unicamente la ¢jercitaba en caso concreto.

Por otra parte es importante sefialar que los Romanos fueron adoptando paulatinamente las
instituciones del Derecho Griego y con el transcurso del ticmpo las transformaron, otorgéndoles
caracteristicas muy particulares que mads tarde, servirian , a manera de molde clésico, para
cimentar ¢l derecho modemo de procedimientos Penales. Vicenzo Manzini estudia
sistematicamente y en forma amplia estos aspectos, al referirse al proceso en el derecho Romano,
proporciona datos muy completos sobre el mismo.

3 - Zolon Uehaz, Cornel- Lo tey defenso juditial, los defensares en el liligio Remono, Buengs Aves, Agenting. Uiayo 1962 P.P. 1-5



“En la época mas remota del Derecho Romano sc observé un formulismo acentuando que,
a su vez, en parte, constituia un simbolo. Adopto un cardcter privado, las funciones recaian en un
representante el Estado, cuya facultad consistia en resolver el conflicto, tomando en cuenta lo
expuesto por las partes.” (4)

En los asuntos criminales, en la etapa correspondiente a las "Legis Actiones®, la actividad
del estado se manifestaba, ante en el proceso penal piblico, como en el privado.

En ¢l privado, cl Estado era una especie de arbitro: escuchaba a las partes y basandose en
lo expuesto por éstas resolvia el caso. Este tipo de proceso cayé en descrédito, por lo cual fue
adoptando ¢l proceso penal Publico, llamado asi porque ¢l Estado s6lo intervenia en aquellos
delitos que amcnazaba el ordcn y la integridad politica. Mas tarde, en esta misma ctapa, se cayd
en el procedi itorio iniciandose cl uso del tormento que se aplicaba al acusado y aun
a los testigos, Juzgaban Yos pretores, procdnsules, los preft ] otros funcit ios. El
estado, através de Organos determinados y diendo al tipo de infraccién, aplicaba
invariablemente penas corporales o multas, p izando asi la ejemplaridad. El proceso penal
publico revestia dos formas fundamentales: la cognitio y 1a accusatio, la primera la realizaban los
organos del Estado y la segunda, en ocasiones, estaba a cargo de algun ciudadano. En la
cognitio, consideraba como la forma mis antigua, ¢l Estado ordenaba las investigaciones
pertinentes para llegar al conocimiento de verdad, sin tomar en consideracion al procesado, pues
solamente le daba injerencia después de pronunciado cl fallo, para solicitar de! pucblo se anulara
la sentencia. La acusatio surgié en ¢l dltimo siglo de la chl'lblica y evoluciono las formas
antenorcs, durante su vigencia, la averiguacion y el cjcrcu:lo de la accién se¢ encomendo a un

dor repr de la icdad, cuyas fi no eran, propiamente oficiales, la

declaracion del derecho era p ia de los icios, de las cuestiones y de un magistrado.
Con el transcurso del tiempo, las facultades conferidas al acusador fueron invadidas por las
autoridades mencionadas, sin previa i6n formal investigaban, instruian la causa y dictaban

sentencia. " Bajo ¢l imperio, el sistema acusatorio no ¢ adapto a las nuevas formas politicas y
como la acusaci. n privada s¢ llegd a abandonar por los interesados, se establecié ¢l proceso
extraordinario para que los magistrados, al fallar la ion privada, obligatori lo
Ilevaran a cabo. " (5)

Ya de lo mencionado podemos concluir: que en ¢l procedimiento penal Romano (salvo la
ctapa del derecho Justinianco de la época imperial), los actos dc acusacion, defensa y decisidn se
encomendaban a personas distintas: prcvalecno el principio de publicidad, (6) la prucba ocupd un
lugar dario y la ia se pr ba verbal conforme a la conciencia del juez.

4).- Cokn Stnchez Guberme-Dereche Mericana de Procedemientos Penales [dtoriol Portisa. SA Pag.-17 Décima Edicdn Mérico.1986

5).- Op. Gt Pog 1BG) - Manzeu Vincenza' “Duronle lo fpoca imperial se hiceren Irecuentes los procesos o puerlos cerrodas ¥ se celebroban
& ¢ despacho 0 W cosc del per. La o de audencios (Qudrtorum, secrelerum) esicta cerrada por una corting (VELUY) que solo
podion trasponer determingdos personaes Cuonds en esos lugares se queria hocer jushri pibhca se 6220 ko corting § se concedia
Kbie octeso ol pueblo™.



Como ya se dijo, el tipo de proceso dcsan-ollado en la igliedad fue el io y
engeneral presenta las caracteristicas que a cont i6n se

Las funciones dc acusar, defender, decidir, s¢ encomendaban a personas distintas ¢
independientes entre si y no podian reunirse dos en un mismo sujeto. No era posible €l proceso
sin la concurrencia de todos ellos.

Se distingue por el reconocimiento relativo a los principios de publicidad y oralidad y el
juez resuelve los casos sujetos a su decision segin su propia conciencia sin sujetarse a reglas
Icgales es decir, imper6 el sistema de pena libre.

Con la invasién barbara y el consigui derrumbamiento del poderfo romano se produce
un estancamicento de la cultura hasta el advenimiento del régimen feudal caracterizado por la
voluntad omnipotente de! SENOR. El ticne derccho a castigar, perdonar y disponer libremente
de 1a vida de sus subditos.

Histéricamente y como ya se anoto, ¢l proceso candnico o inquisitivo viene a sustituir la
antigua forma acusatoria.

Este sistema surgié en Roma durante el imperio cuando hubo una corrupcién de las
virtudes del ciudadano que llevé consigo la decadencia de aquel orgulloso pueblo, los
ciudadanos perdicrén todo interés en la acusacién, el emperador en tumo tenia contento al
pueblo déndole pan y circo, iban apoderandose poco a poco de la justicia y négandole cualquier
tipo de garantias; Cuando era cometido algin delito no se espera la acusacidn, se procedia de
oficio, para estimular las delaciones se ofrecia al que las realizaba una cuarta parte de los bicnes
confiscados al delincuente he aqui el origen donde se conocid a estos sujetos con el nombre de
"QUADRUPLETORES".

El procedimiento inquisitivo se fue acentuando a grado tal de imprimirle muy especiales
caracteristicas al derecho tanto en la parte sustantiva como en la adjetiva. siendo las penas
tracedentales e infamantes pues no al ban solo al deli; si no también a su familia.

La iglesia catélica tuvo un papel muy importante tanto en la adopcién como en el
desarrollo del sistema inquisitivo que a partir del Edicto publicado por C ino, puso fin a
las persecuciones de los emperadores, se convirtié de perseguida en per idora y es que toda
religién es por naturalcza ideoldgica absoluta, por lo que a sus dirigentes y maestros los domina
un espiritu intolerante hacia otros credos diferentes al suyo tratando de evitar que sc propaguen y
extinguir a los de credo diferente. Asi vemos quc personas tan doctas como Santo TOMAS eran
partidiarios de aplicarle al hereje no solo la excomunién si no también la pena-de muerte.

San Jerénimo, el expresaba "EL CELO Y LA PIEDAD POR LA CAUSA DE DIOS NO
DEBEN SER CALIFICADOS DE CRUELES, EL RIGOR CONTRA LOS PECADORES NO
ES SINO UNA FORMA DE PIEDAD PORQUE CON EL PUEDEN SALVARSE LAS
ALMAS DE LOS HEREJES."



Con estos principios encuanto sc fortalecié la antes humilde doctrina cristiana con las
riquezas acumuladas por los jerarcas, lograron que ¢l estado consideraran como su deber
primordial mantener la pureza de la fe y ser implacable con contra quién pudiera alterarla.

"Teniendo en cuenta los delitos de los conocia la inquisicién, es evidente que en el
procedimiento predominaba el interés social sobre el interés particular, ya que sc trataba de
delitos contra 1a fe y las buenas costumbres y dada la forma de estos y los intereses que atacan,
es indudable que son del orden social mis que del particular”, (6)

Tuvo su inicio bajo Inocencio III y sc lleva a la practica por virtud de varios decretos de
Bonifacio VIII.

Este proceso se caracteriza de una mancra general por desenvolverse en las tinieblas del
secreto y con la mecanicidad ¢ inmovilidad de la escritura. El Tribunal desempefiaba las tres
funciones que en ¢! antiguo se aban diferenciadas: tenia a su cargo la acusacién, defensa
y decision.

Algunos autores pretenden encontrar cl antecedente del Ministerio Piiblico en el Fiscal de
los Tribunales del santo oficio, donde figuraba estc funcionario asi como ¢l defensor, pero
ambos como pertenccientes al mismo tribunal y no con un caricter independients.

En este periodo, el proceso estd gobemado por principios absolutos que nunca han podido
gobemar enteramente al individuo, por lo cual su decadencia fue inevitable trayendo con sigo el
nacimicnto de la tercera de las etapas: ¢! proceso mixto, La forma inquisitoria viene a ser
transformada por la REVOLUCION FRANCESA, ya que solo quedaba para entonces lo que
tenia de inicuo y odioso.

Nace este 1. icvo sistema presentando caracteristicas de los antcriores pero conservando
una nota diferencial para con cllos dos: la acusacién esta reservada a un érgano del ESTADO.

Algunas modificaciones fueron impuestas por las nuevas corrientes, tales como admitir la
defensa en el periodo de instruccidn; €sta se realizaba en forma escrita y el debate Publico y oral.

Tomando en cucnta lo cxpucsto por las ™ parlu 2 En materia civil, desde el afio 367, los
pretores tenian su cargo ¢l p in iure, en un preliminar del
asunto; después lo remitian al jurado para que éste ahondara las investigaciones y pronunciara el
fallo in indicio.

6.- Pia Polacios Javier.~ Derecho procesol penal P.P. 48



En los criminales, en la etapa correspondi alas "Legis actiones”, la actividad
del estado se manifestaba, tanto en el proceso penal pablico, como en el privado. En el privado,
el Estado era una especic de arbitro: haba a las partes y basindose en lo expuesto por éstas
resolvia ¢l caso. Este tipo de proceso cayd en descrédito, por lo cual fue adoptando el proceso
penal piiblico, llamado asi porque el Estado sélo intervenfa en aquellos delitos que amenazaban
el orden y la integridad politica.

Procedimi Penal Canénica: En ¢l Derecho canénico, el procedimiento era inquisitivo;
fue instaurado en Espafia por los Visigodos (Cédxgo de Eunco) y gcncrahzado dcspués hasta la
revolucion francesa. Se instituyeron los isarios, q pesqui! para hacer
saber al tribunal del Santo Oficio la conducta de los pamculaxes, en relacién a las imp
de la Iglesia. "al regl se el funci i de la Inquisicién episcopal, se dé a
dos personas laicas la pesquisa y la denuncia de los herejes; y en los inquisidores, se
concentraron los actos y funciones procesales.” (7) Las denuncias anénimas eran rechazadas; se
requcrla la frma, dcspucs, se exigi6 quc se hlclcmn ante “escribano” y bajo juramento. Los

id lizaban aprehensiones; "la confesién

r pr q r
fue la prucba por lencia y para ob la ex pleaban ¢l tormento; no era admitida la defensa,
hacian comparecer a toda clase de testigos; los juicios cran secretos, se utilizaba la escritura y el
juez gozaba de poderes amplisimos para formar su conviccién.” (8)

Continuando con el desarrollo del procedimiento penal por ahora entraremos al estudio del
Procedimiento Penal Mixto.

EL PROCESO PENAL MIXTO; Con respecto a este tipo de procedimiento es importante
sefialar que, es el fruto de las investigaciones hechas por los juristas de Bolonia y se implanta en
Al ia con la itucién Criminalis de Carolina, publicada en 1532 y luego en Francia, con
la célebre ordenanza criminal de Luis XIV, cuya publicacién fue hecha en 1670, presentando las
siguientes caracteristicas, que durante el sumatorio se abservan las formas del sistema inquisitive
(Secreto y escritura), para el plenario, la publicidad y la oralidad, para valorar las pruebas, ¢l
juez tiene libertad absoluta; salvo casos excepcionales en los que regia el sistema legal o tasado.

Asimismo los jueces disfrutaban del arbitrio judicial como justicias del monarca. En Italia
en ¢l siglo XVI, los jurisconsultos Marsilio, Julio claro, Francisco y Menocio, establecierédn las
normas del Procedimicnto criminal y la libertad en la defensa del acusado, asi como la
intervencién de defensores. En el derecho Germanico el procedimiento se distingue por el
formalismo del proceso; el directamente ofendido por ¢l delito para darle impulso reclama su
derecho por medio de la venganza (se aplica el juramento purgatorio, las ordalias y el juicio de
Dios). Existia una completa separacion entre las funciones instructuras las que correspondan al
periodo de juicio.



El jucz que instruye no es ¢l mismo que falla. en la ordenanza Carolina, asi llamada por
haberla decrctado el rey Carlos I de Espaiia y V de Al ia, se d cio a la confesién el
absoluto valor probatorio que tenia en el proceso penal Candnico; se necesitaba que fuera
acompafiada de otros medio de prueba. en Francia, el jucz instructor era ¢l arbitro en los destinos
del acusado, al dirigir y dar forma al proceso, al disfrutar de ilimitado arbitrio judicial, establecia
los fundamentos sobre los cuales se¢ levantd todo el procedimiento iando al do en
secreto, sin oir en defensa, sin hacerle saber ¢l nombre de su dor, cmpleando la pesquisa y
¢l tormento como fecundo sistema de intimidacién™. Entre las innovaciones que presenta la
Constitucién Carolina, notamos ¢l desconocimiento del absoluto valor probatorio que tenia Ia
confesién en el procese penal candnico aun que en estos tiempos todavia se sentenciaba en
secreto al acusado sin oirlo en defensa empledndose la pesquisa y ¢l tormento como fecundo
sistema de intimidacion. Con el famoso Edicto de 8 de mayo de 1777 que suprimid ¢l tormento y
transformd la disposiciones codificadas en la ordenanza de 1670, encontramos el antecedente del
proceso penal moderno.

Es aquf donde empicza a vislumbrar el procedimi Aactual, aparece la obligacion de los
jueces de motivar su sentencias expresando los fundamentos juridicos que tuvieron para admitir
las pruebas. Se concede al acusado una suma de garantias, entre las cuales encontramos el
derecho a nombrar defensor, el ser considerado inocente hasta no haber sido sentenciado, que
ningiin hombre pueda ser acusado, arrestado ni detenido, sino en los casos determinados por la
ley y segun las formalidades procesales poscritas por ella misma. Se comprende que 1a ley es la
expresitn de la voluntad general debiendo ser 1a misma para todoes, sea que proteja o castigue.

7).~ Colin Stnchez Guiterma Devecho Mericano de Procedimientos Pendles Editorial Poirhe PP 16-17 decima Primerg Edicion,
B).- Manzni- OP, ci. Pogs. 55,7



1.2 EL PROCEDIMIENTO PENAL

Con el propésito de hacer mas claro el estudio del proceso penal en lo que concierne su
desarrollo histdrico, es pertinente desarrollar cada uno de los periodos histéricos del proceso los
cuales son los siguientes.

a.- Proceso antiguo (enjuiciamento acusatorio) b.- ¢l proceso candnico (enjuciamicnto
inquisitorio) c.- El proceso mixto (enjuciamiento inquisitorio y acusatorio) d.- El proceso
moderno

a.- PROCESO ANTIGUO. (enjuiciamento acusatorio)

En estc procedimiento, encontramos que es el ofendido el que tenia el caricter de
acusador, ya que verbalmente él mismo exponia ¢l caso ante los jueces. Este proceso Penal esta
estructurado en ¢l tipo de enjuiciamiento acusatorio, ya que se distingue por los principios de la
publicidad y la oralidad. En Grecia este tipo de procedimiento le correspondia a los ciudadanos.
el acusador disponia de su accidn asf como tambicn paedia desistirse de ella por medio de la
transaccion. En el Derecho Griego, encontramos la distincién que se hacia entre ¢l derecho
Piblico y el derecho Privado, como también encontramos la forma de cémo se desarrollé el
Proceso Acusatorio, ya que el acusador ponia de manifiesto tanto el delito, como a su autor y
como también manifestaban los medios de prucba. En este periodo encontramos que cuando el
acusador mamfes!aba el delito, ¢l funcionario o encargado de recibir la manifestacion, exigfa al

una como bién juramento. Roma.- En Roma encontramos la distincién
entre el Derecho Publico y el derecho Privado. Este tipo de procedimiento se hacia siempre a
nombre del estado asi como también siempre con su intervencién pero con esta diferencia, que
en la Cognitio, ¢l proceso estaba a cargo de un Magistrado que representaba a la comunidad y en
la Acusatio, era un particular ¢l que disponia con entera libertad del proceso, pero esta funcién
unicamente la gjercitaba en caso concreto. El derecho de acusar estaba en poder de los
ciudadanos, pero cuando aumentd el nimero de delincuentes, la sacién de los ciudad fue
insuficiente para que sc satisfaciera la justicia penal y entonces vino la relajacién de las
costumbres. En Roma por lo respecta a las funciones del acusador, en este caso era el ofendido,
asi también como las que correpondian al acusado y al juez, eran estas d¢ una absoluta
independencia,las funciones de (acusar, defender y decidir) estaban encomendadas a personas
distintas, ya que no podran reunirse dos de estas funciones en una misma persona, asi como
también existir el proceso sin la intervencion de estas tres funciones.

Esto es que "Existia una absoluta independencia entrc las funciones exclusivamente
resevadas al acusador que lo era el ofendido, y las que correspondian al acusado y al juez".

Cada una de las funciones de acusar, defender o decidir, se encomendaban a personas
distintas ¢ independientes entre si y no podlan reunirse dos en una misma persona; existia
completa separacion y no cra posible que hubicse proceso sin la concurrencia de las tres
funciones.(9) Por otro lado es importante resaltar lo que menciona el Maestro Colin Sanchez,
especialista en la materia el cual seiiala lo siguiente que "bajo el imperio el sistema acusatorio no

9.~ Juan José Gonzdlez Bustomante - Principios de Derecho Procesal Penal Méxicona PP. 11
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se adopto a las nuevas formas politicas y la acusacién privada se llego a abandonar por los
dos s¢ establecié el p extraordinario para que los magistrados, al fallar la
privada obligatori lo llevaran acabo”. (10) "De lo ap ] podemos

en ¢l procedimiento pcnal Romano (salvo 1a etapa del derecho justlnlanco de la época |mpcnal),

los actos de i6n, defe yd se daban a personas disti prevalecid el

principio de publicidad " (11) Una vez concluida la primera etapa o periodo por la que se

desarrolla ¢l procedimiento penal en la historia, entr al estudio del segundo periodo y ¢s
el siguiente:

b.- EL PROCESO CANONICO (ENJUICIAMIENTO INQUISITORIO)

El proceso penal candnico substituye al proceso penal antiguo, distinguiéndose entre el
procedmuenlo cmplcado por cl tribunal del santo Oficio y el que propiamente constituye el
laico de enjuici ) inquisitorio. La funcion de los inquisidores consistia en interr9.-
Juan José¢ Gonzilez B - Principios de Derecho.Procesal Penal Méxicano P.P. 11ogar
a los acusados, en oir las declaraciones de los testigos y en inquirir, por cuantos medios tuviesen
a su al sobre la ducta de las personas que ecran sefialadas de hercjla. Se admitian
testigos que podian ser tachados conforme a las reglas del Derecho Comun; se prohibia la
asistencia de abogados defensores en ¢l sumario y se empleaba el tormento en el plenario para
arrancar las confesi Inc o IV r daba a los inquisidores que en la aplicacion del
tormento fuesen clementes con aquellos que demostrase su arrepentimiento por abjuracion
piblica o auto de fe. Por otra parte c¢s importante mencionar que el proceso penal candnico de
tipo inquisitorio se distingue por ¢l empleo del secreto de escritura y por la adopeién del sisterna
de las prucbas tasadas. Formando parte del tribunal de la inquisicion, existia ¢l promotor Fiscal
considerado como el antecedente del Ministerio Piablico. en el proceso penal candnico el Juez
disfruta de amplios podéres para buscar por si los elementos de conviccién y estd facultado para
hacer uso de los procedimientos que mejor le parezcan, inclusive el tormento, los azotes y la
marcas. ¢s el drbi‘ro supremo de los destinos del inculpado, a quien se priva de todo derecho y se
le veda ¢l conocnniento de los cargos que existen en su contra. Este sistema hermético en la
etapa del sumario, complementando por la confesion con cargos en que el juez interpretaba a su
modo las contestaciones dadas por el inculpado cn su interrogatorio, lo investfa de un poder
di: ional y absoluto que se pretendia dulcificarlo en Ia fase del plenario, reconociendo
ciertos derechos de defensa al inculpado. en realidad, el Juez disponia de un ilimitado poder para
formar su conviccion y era la confesion la prueba por excelencia.

En ¢l mismo proceso el tribunal d peiiaba las tres funci que en cl antiguo se
encuentran diferenciadas. tenfa a su cargo la i6n la defi y la decisién. Sin embargo, se
sostienc que en ¢l proceso penal candnico existia el antecedente del Ministerio Pablico en la
persona del Fiscal. En efecto, en el Tribunal del Santo Oficio figuraba este funcionario, asi como
existia cl defensor, pero ambos formaban parte integrante del tribunal y no eran independicntes.

10.- Vicenzo Wanzie Derecho Procesal Pendl. | Pag. 5-6 [Storiol. Egeo,Busnos Ares
11.- Op. CR.- Devecho exicano de Procedieventos penales Decima £dicidn Edlorigt Porrug Weésico 1986 PP. 18



En resumen de lo anterior me permito citar al ilustre maestro Gonzilez Bustamente, que
describe en su obra Derecho Procesal Penal el sistema inquisitivo. "El proceso penal candnico de
tipo inquisitivo, se distingue por el empleo del secreto y la escritura y por la adopcién del
sistema de prucbas pasadas”. (12) Ademds es importante mencionar que dicho autor sefiala que
en la figura del promotor Fiscal, que se consideraba como antecedente del Ministerio Piblico, en
este proceso penal candnico y asi mismo el Juez disfrutaba de amplios poderes y estaba facultado
para ampliar los procedimientos que mejor le pareciera, como los tarmentos, azotes y marcas. en
¢l sistema inquisitivo hay una caracteristica y era que se reunfan en un sélo organismo el
acusador, el Juez y el defensor.

Por su parte s¢ ¢s importante citar al maestro Colin Sinchez y que en relacién con el
procedimiento penal onico sefiala lo si que en ¢l derecho candnico el procedimiento
era inquisitivo; fue instaurado en Espafia por los visigodos (cédigo de Eurico) y gencralizada
después hasta la revolucion Francesa. Se instituyeron los comisarios, quiénes practicaban
pesquisas para hacer saber al tribunal del Santo Oficio la conducta de los particulares en relacién
a las imposiciones de Ia iglesia. Las denuncias anénimas eran rechazadas; se requerfa la firma,
después se exigié que se hicieran ante "escribano” y bajo juramento. Los inquisidores recibian
las denuncias, practicaban pesqulsas. realizaban aprchcnsnoncs, y lo mas importante cs que la
confesion fue la prueba por 1 y para obtenerla empleaban ¢l tormento, no era admitida
1a defensa, hacfan comparecer a toda clase de testigos, los juicios cran secretos, se utilizaba la
escritura y el juez gozaba de podéres amplisimos para formar su conviccion. (13)

¢.- EL PROCEDIMIENTO MIXTO (enjuiciamiento inquisitorio y acusatorio)

El procedimiento mixto conservé los clementos que formaron al procedimiento
inquisitivo, o sean ¢! secreto y la escritura, en cuanto al procedimi io, la publicidad
y la c-alidad. este procedimiento se formo de la comt ion de los si io, ¢
inquisitorio, Tiene su origen en Francia, ya que la Revolucidn Francesa transforms el sistema
inquisitivo, que después se modifico en las legislaciones modernas pero siempre combinando fas
dos formas de proceso: Inquisitivoe y Acusatario.

Por otra parte es importante mencionar lo que nos indica ¢l maestro Colin Sinchez en su
obra Derecho Mexicano de Procedimientos Penales que al respecto de nuestro tema dice lo
siguiente: "El Procedimiento Penal Mixto o Comiin s¢ fundamenta en el Derecho Candnico se
implanto en Alemania en cl afio de 1532 y en Francia en la ordenanza Criminal de Luis X1V,
Sus caracteristicas son las siguientes: durante el sumario se observan las formas del sistema
Inquisitivo (secreto y escritura), para ¢l plenario, la publicidad y la oralidad, para valorar las
prucbas, ¢l juez goza de libertar absoluta; salvo casos excepeionales en los que regia ¢l sistema
legal o tasado”. (14)

El proceso penal comin, al decir del maestro Gonzilez Bustamante es fruto de las
investigaciones de los juristas de Bolonia y se implanta en Alemania, en la Constitucién
Criminal Carolina en 1532 y en Francia en la celebre ordenanza criminal de Luis XIV, ¢l afio

12.- Juen José Gonzbler Bustomonte.~ Principios Devecho. Procesal Penol. P.P, 12-13
13~ COUIN SANCHEZ GUILLERNO.- DIRECHO WTICANG DE PROCEDWENIOS PLRALES PP 17
.- 0p CIl .- PP 13



1670. Los jueces disfrutaban del arbitrio judicial como justicias del monarca. En Italia en
el siglo XVI, los jurisconsultos Marsilio, Julio Claro, Farinacio y Menocio, establecieron las
normas del procedimientos criminal y la libertad en la defensa dcl acusado, asf como la

intervencion de defensores. En ¢] Derecho germénico el procedi se distingue por cl
formalismo del proceso; cl directamente ofendido por el delito para darle impulso reclamaba su
derecho por medio de Ja veng; (sc aplicaba el jur purgatorio, las ordalias y el juicio de

Dios). Existia una completa separacion entre las funciones instructoras y las que corresponden al
periodo del juicio. El juez que instruye no es el mismo que falla. En la Ordenanza Carolina, asi
1lamada por haberla decretado el rey Carlos I de Espafia y V de Alemania se desconocio a la
confesion cl absoluto valor probaterio que tenia en el proceso penal candnico; se necesitaba que
fuera acompafiada de otros medio de prucba. En Francia, el juez instructor era ¢l arbitro en los
destinos del acusado y al dirigir y dar forma al proceso, al disfrutar de lllmltado arbitrio Judu:lal

blecia tos fund: )s sobre los cuales se | 6 todo el procedi jado a
acusado en secreto, sin oirlo en dcfcnsa, sm hacerle saber el nombrc de su acusador, empleando
1a pesquisa y el tormento como f do de intimidacidén”. (15)

E! proceso penal Modemno: en este tipo de proceso es importante por que hace renacer las
magnificencias del proceso penal antiguo, después de haberlas depurado y adaptado a las
transformaciones del derecho, se inspira en las ideas democriticas que substituyen el vicjo
concepto del derecho divino de los reyes por la soberania del pueblo. Su antecedente es el
famoso edicto de 8 de mayo de 1777, que transforméd las disposiciones codificadas en la
ordenanza de 1670 y suprimid ¢l tormento. En el edicto se establecié la obligacidn para los
jueces, de motivar sus sentencias, expresando los fundamentos juridicas que hubiesen tenido
para admitir las prucbas. "Apuntaremos, entre otras, las principales innovaciones que introdujo:
A) suma de garantias concedidas al acusado; B) Derecho inalicnable para nombrar defensor

desde ¢! de su i ién; C) Publicidad y oralidad limitada en los actos procesales;
D) Obhgacmn dcl ]UCZ para proveer el nombramiento de defensor, cuando e! acusado no lo
d ; E) D ion prccaumna del inculpado siempre que el delito atribuido

merccicre pena corpoml F} juicio por jurados. La publicidad del procedimiento podia
suprimirse, cuando sc juzgara peligrosa, pero cl acusado gozaba de la garantfa, durante la
instruccién, de que el Juez estubiece asistido de dos adjuntos legos, nombrados por las
Municipalidades o por las cc idades de habi como aun s¢ observa en ¢l Escabinado
moderno, substituyéndose en esta forma a la publicidad en ¢l periodo de la instruccion. (16) Se
establecia que la ley es la expresion de la voluntad gencral y debe ser la misma para todos, seca
que ella proteja o castigue que ninglin hombre pueda ser acusado, arrestado ni detenido, sino en
los casos determinados por la ley y segin las formalidades procesales que ella prescriba. Que
nadie puede ser castigado sino en virtud de una ley establecida y promulgada anteriormente al
delito y legalmente aplicada y que todo hombre debe presumirse que sea inocente, hasta que
haya sido declarado culpable.

En la actualidad, en Europa s¢ opera una notoria transformacién en lo que
tradicionalmente se han tenido como normas consagradas del procedimiento. Es importante

15.- GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOST.-PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL PENAL WEXICAND PP. 15
16~ GOKZALEZ BUSTAMENTE JUAN JOSE.- PRACINOS 0E DERECHO PROCESAL PINAL MEXKCANG
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resaltar que existe en ciertos panscs una tendencia a revivir las vicjas formas que
caracterizdron al proceso penal de tipo inquisitorio, limitindose las formalidades prc les

por otra parte ¢s importante sciialar que en ¢l Derecho Procesal de los Estados Totalitarios,
s¢ reviven ideas que han sido totalmente abandonadas.

Continuando con ¢l desarrollo del tema relacionado con los sistemas de enjuiciamiento
podemos llegar a la siguiente conclusion.

"La acusacién, defensa y decisién pueden revestir en el proceso diferentes formas,
constituyendo los sistemas de enunciamiento que deben distinguirse de los ordenes procesales:
los wltimos son pmduclos histéricos, es decir, Imcarmcntos que aluden a la I:glslamén de un
pueblo en una época determinada y los si de enjui i no son patr io de una
legistacion determinada, son produclos de principios extraidos de manifestaciones historicas.”

Siguiendo la tradicién cientifica sefiala tres sistemas de enjuiciamiento que son:
A) EL SISTEMA ACUSATORIO

B) EL SISTEMA INQUISITIVO

C)EL SISTEMA MIXTO

De los cuales nos permitimos dar las caracteristicas de cada uno de elfos.
I) EL SISTEMA ACUSATORIO, tiene las siguientes caracteristicas :

a) EN RELACION CON LA ACUSACION

1.- El acusador es distinto que ¢l jucz y el defensor. Es decir quien realiza la funcién
acusatoria cs una entidad diferente a las que realizan la funcién defensiva y decisoria.

2.-El dor no esta repr do por un organo especial;

3.- La acusacidn no es oficiosa (alli donde no hay acusador o demandante, no hay juez);

4.-El dor puede ser repr do por cualquicr persona; y

5.- Existe libertad de prucba en la acusacion.

b) EN RELACION CON LA DEFENSA.

1.- La defensa no esta entregada al juez;

2.- El acusado puzde ser patrocinado por cualquier persona y
3.- Existe libertad de defensa

c) EN RELACION CON LA DECISION

1.- El juez lusi tiene funci decisorias. En este sistema procesal, las
funciones se expresan de la siguicnte manera: la instruccién y el debate son publicas y orales. En
el sistema acusatorio, prevalece el interés particular sobre ¢l interés social,




II) EL SISTEMA INQUISITIVO, posce las siguientes caracteristicas:

a) EN RELACION CON LA ACUSACION

1.- E acusador s¢ identificas con ¢l jucz

2.- La acusacién es oficiosa.

b) EN RELACION CON LA DEFENSA

1.~ La defe se a gada al jucz

2.- El acusado no puede ser patrocinado por un defe VY

3.- La defensa es limitada.

<) EN RELACION CON LA DECISION

1.-La i6n, la defe y la decisién se en el juez,y

2.- El juez tiene amplia discrecién en lo tocante a los medios probatorios aceptables.

En lo que atafic a las formas de expresién, prevalece lo escrito sobre lo oral y la
instruccion ¥ el juicio son secretos.

En el si ivo predomina el interds social sobre ¢l interds particular,

Es de soﬂnlarse. como dato importante, el fuerte vigor que adquiere la teoria general de la
prucba, la cual engendra el tormento.

En efecto, en tanto que ¢l valor probatorio esté rigurosamente tasado, se busca sin
desmayo una prueba plena (por ejemplo, la confesién), utilizandoce para cllo ¢l tormento.

III. EL SISTEMA MIXTO -cs importante resaltar que ¢l sistemna mixto no se forma como
muchos tratadistas creen, con una simple mezcla de los dos anteriores y a dicho respecto no
parece importante seftalar al maestro Pifia PALACIOS que al respecto cita los siguiente;

“El sistema MIXTO tiene una caracteristica que le permite cnfrentarse como sistema
auténomo, a los otros dos y que esta reside en que la ACUSACION esta reservada a un 6rgano
del estado.

Y sus caracteristicas son las siguientes:
a) La acusacidn estA rescrvada a un 6rgano del utado

b) La instruccién se acerca mucho a la del si quisitivo, prevaleciendo, como formas
de expresion, la escrita y secreta, y
c) El debate se inclina hncia el si io, y es publico y oral.

Los diferentes sistemas de enjuiciamiento responden, de manera principal, a los diversos
criterios que se han tenido sobre la ofensa que entrafia el delito. En términos generales, se puede
aseverar que la ofensa del delito se ha estimado que va enderczada en contra de un particular, en
contra del mismo delincuente.

de haber citado las caracteristicas de los si de enjuiciami pod
llegar a la siguiente conclusién.

El sistemna que a nuestro parecer anima la legislacién mexicana, es el MIXTO, pues es al
que mds se acerca, mixime que posce la caracteristica ial de esc si la
reservada a un 6rgano especial,




ANTECEDENTES

1.3- EVOLUCION DE LAS IDEAS PENALES: A lo largo de! tiempo la funcién
represiva se ha orientado hacia diversas rutas segin los distintos pucblos. Algunos autores
agrupan en cuatro periodos las tendencias y oftrecen al notas e« : El de la
privada, cl de la venganza divina, ¢l de la venganza piblica, ¢l periodo humanitario; hay quiénes
sefialan una quinta etapa que corresponde a los ltimos tiempos denominada cientifica, por
considerar que presenta perfiles y caracteres propios.

a).- El periodo de la Venganza Privada, también sucle llamarcéle venganza de la sangre
o época birbara; en é&stc primer periodo la razén fundamental de todas las actividades
provocadas por un ataque injusto fué el impulso de la defe y de la Asf pucs,
cada pamcular. cada familia y cada grupo, se prolcgc y se haoe Jjusticia por si mismo.  Como
en ocasiones los vengadores al ejercitar sur do males mucho mayores
que los recibidos y hubo necesidad de limitar las vcnganu y asi aparecid la Férmula del Tali6n
ojo por ojo, diente por dicnte para significar que ¢l grupo sélo r fa al ofendido el derech
de causar un mal igual de intensidad que ¢l sufrido.  Ademis, ¢l sistema talionario, sufrié mis
tarde la compensacién segin Ja cual el ofe podia prar al ofendido a su familia, el
derecho de venganza,

b).- El Periodo de la Venganza Divina, 1a medida en que los pueblos la organizacién

todos los probl se proyectan hacia la divinidad como cjemplo de la constitucién
misma del estado, asi surge en el terreno de las ideas penales, ¢l perlodo de la venganza divina,
se estima al delito una dc las causas del descontento de los Dioses; de ahi quc los Juccw Y
tribunales juzgen a bre de la divinidad ofendida, pr do sus ci
las penas para satisfacer su ira logrando el desistimiento de su justa indignacién.

P

c).- Pa.odo de la Veng; Publica, do los estad dquieren una mayor solidez,
principia a hacerce la distincién entre delitos privados y piblicos, segin el hecho lesione de
manera dnrecta los mlcrcsm de los particulares o del orden piblico. Es entonces, cuando aparcce
la etapa d iblica o politica; los tribunales juzgan en nombre de la
colectividad. Para la supuesta salvaguarda de ésta se imponen penas cada vez mis crueles ¢
inhumanas. En éste periodo nada se respeta, ni smu:cra la uanqullldad dc las tumbas. pues se
desenterraban las caddveres y sc les procesaba; los jueces y trit itad
omnimodas y podfan incriminar hechos no previstos como delitos en las leyes. De éstos
ilimitados derechos ab los juzgadores; no los pusi al servicio de la justicia, sino al de
los despotas y los tiranos dcposita;ios de 1a autoridad y del mando. Este espiritu inspind el
derecho penal europeo hasta el siglo XVIIL

Ademis de Europa, &\_Orimlc y América la arbitrariedad era la regla dnica para
conseguir de los subditos por medio del terror y la intimidacién, el sometimiento al soberano o a

los grupos politicamente fuertes.  En este periodo la h idad abusd su ingenio para inventar
suplmos, para vengarse con refinado encomizamiento; la tortura era una cuestién prcpam!ona

lai ion y una i6n previa antes de la ¢ idn, a fin de ob r o
confesiones.
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d).- El Periodo Humanitario, de la excesiva crueldad stgulo un movimiento
humanizador de las penas y en general, de los si les. La tend itaria tomo6
cucrpo hasta la segunda mitad el siglo XV1II con César Bonncsana, Marquéz de Beccaria. En su
libro titulado "Del Delito y de la Pena", Beccaria, une la critica demoledora de los sistemas
empleados hasta entonces, a la proposnm(’m crcadora de nuevos conceptos y nuevas précticas, s¢
pugna por la exclusién de suplicios y crueldad i0s, s¢ propone la certcza, contra las
atmcldadcs de las penas, suprimiendo los indultos y las gracias que siempre hacen esperar la

punidad de los deli se omite la represién hacia el porvcnlr, subrayando la utilidad de

las penas, sin desconocer su necesaria justificacidn, se precisa la peligrosidad del delincuente
como punto de mira para la determinacién de las sanciones aplicables, se erige para una
legalidad de los delitos y de las penas, hasta ¢l extremo de proscribir la interpretacién de la ley
por el peligro de que pudiera servir de pretexto para su verdadera alteracion.  Entre los puntos
mis importantes del libro de César Beccaria estan: 1) El derecho de castigar se basa en el
Contrato Social y por tanto la justicia humana y la divina son independientes.  2) Las penas
s6lo pucden ser establecidas por las leyes, estas deben ser generales y su transgresion inicamente
la pucdc decretar los jueces.

3) Las penas deben ser pablicas, prontas y necesarias, proporcionadas al delito y las
menores posibles, nunca deben se atroces.

4) El fin de las penas es evitar que ¢l autor cometa nuevos delitos asi como la
yjemplaridad resp a los demis homt

5) La pena de muerte debe ser proscrita por injusta, el Contrato Social no la autoriza,
dado que ¢l hombre no puede ceder ¢l derecho a ser privado de la vida, de la cual €I mismo no
puede disponer por no pertenecerle.

c.- La Etapa Cientifica, desde que se empicza a si izar en los dios sobre
materia penal, puede hablarse del perfodo cientifico. Esta etapa, en rigor, se inicia con la obra
del Marquéz de Beccaria y culmina con la de Francisco Carrara.

18 .



CAPITULO SEGUNDO

2.1 LA AVERIGUACION PREVIA

o) £L MINISTERIO PUBLICO

b) CONCEPTO

¢) REQUISITO DE PROCCOIBILIDAD

d) ANALISIS DEL ARTICULO 16 CONSTUCIONAL

) CONCEPI0 DE AVERIGUACION PREVIA

f) EL MINISTERIO PUBLICO COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN LA AVERIGUACION PREVIA
q) PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERID PUBLICO

h} ACCION PENAL

i) ACCION PENAL Y ACCION PROCESAL

19



2.1 CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA.

La averiguacidn previa es la primera fasc del procedimiento penal esta va a principiar
cuando ¢l Ministerio Piblico reciba la noticia de la realizacién de un hecho criminoso, esta
noticia la va recibir através de los medios que la misma ley sefiala para este fin, siendo estos la
Denuncia y 1a Querella.

Esta fase 1a cual nos referiranos va a finalizar con la ignacién que ¢l Ministerio
Pablico va a hacer ante la autoridad Jurisdiccional, al decir del M. Rivera Silva; El perfodo
de la accmn Procesal Penal, "Principia en ¢l momento en que la autoridad investigadora tiene
[ de la ision de un hecho deli o gque apar reviste tal

caracteristica y termina con la consignacién”. (1)

Por otro lado me parece importante mencionar su opinién de los diferentes autores,
estudiosos del tema, a fin de poder contar con su valioso punto de vista y sobre todo su
aportacién, con ¢l propdsito de poder comprender mejor el tema del que me permito exponer.

Al respecto el Doctor Garcia Rimirez nos indica; "La Averiguacién previa, desarrollada en
sede administrativa, ante ¢l Ministerio Piblico, es la primera fase del Procedimiento Penal
Mexicano. Con clla se abre, pucs, el trdmite Procesal que en su hora desembarcara, legando el
caso, en scntencia firme. No es posible, sin embargo, d d de cualqui mancra la
averiguacion previa. Para que ésta tenga arranque es que se satisfagan los It

requisitos de procedibilidad, entendiéndose éstos como condiciones o supuestos que es preciso
llenar para que se inicic Juridi ¢l Procedimiento Penal™. (2)

Al el M Colin Sdnchez nos indica que en telacién a la avcnguac:én previa:
"La prepmcmn del cjercicio de la accién penal se realiza en la averiguacién previa etapa
procedimental ¢ que ¢l Ministerio Publico, en ejercicio de la facultad de policia Judicial,
prictica todas las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accidn
penal, debiendo integrar, para esos fines ¢l cuerpo del delito y la presunta responsabilidad™. (3)

Al respecto el macstro GONZALEZ BLANCO, nos sciiala lo siguiente y dice; "La
Averiguacion Previa en la que sélo ticne intervencion el Ministerio Pablico en su calidad de
autoridad especial se inicia apartir del momento en que csc 6rgano toma conocimiento através de
la Denuncia y la Querella, de que sea cometido o que se pretende cometer un hecho que la ley
penal sanciona como delito y termina do del resultado de la averiguacién respectiva se
acreditan los clementos que permitan a ese Grgano legalmente a ¢jercitar la accidn penal que
corresponda ante la autoridad judicial competente”. (4)

1.- RVERA SEVA WAMUEL- [l Procedimiento Penol Cilo 1982 P. B9

2.- GARCW RAMIREZ SERGIO— Derecha Procesal Penot. [dtoridl. Porria P. 370

3.- COLBY SANCHEZ GUILLERMO- DERECHO . WEXOCANO. DE PROCEDMEINTOS. PENALES 1986 PP. 243
4.- CONZALEZ BUNCO ALBERTO- [L PROCESO PENAL MEXICANO EDIORAL PORRUA PP, B4
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Retomando como base los conceptos ya citados pod concluir diciendo que la
Averiguacion Previa o Preparacion de la accién procesal pemal, es la primera fase del
procedimiento Penal Mexicano, independientemente de su naturaleza juridica, durante la cual su
titular (Ministerio Piblico) en su calidad dc autoridad, al tener conocimiento de un hecho que se
presume como delictivo, através de la Denuncia, la Querella, va a realizar todas las diligencias
legalmente necesarias, para acreditar os elementos suficientes para constituir ¢l cucrpo del delito
y la presunta responsabilidad de un determinado sujeto, y asf cjercitar la accién Procesal penal,
ante la autoridad judicial Competente.

AUTORIDAD QUE INTERVIENE EN LA AVERIGUACION PREVIA

La principal autoridad que interviene en 1a Averiguacién Previa es cl Ministerio Piblico;
tal afirmacion se desprende de lo  establecido por el Articulo 21 Constitucional, que a la letra
dice. " La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia judicial, la cual
estard bajo 1a autoridad y mando inmediato de aquel®. (5)

La citada afirmacién, s¢ desprende la atribucidn consistente en averiguar, investigar y
perseguir los delitos y por tanto es evidente que si tiene la atribucién constitucional de investigar
los delitos y esta actividad la lleva acabo dentro de la averiguacion previa, por eso mismo el
titular de dicha averiguacion previa es el Ministerio Piblico.

Adcmés cs importante mencionar que aparte del ord i constitucional ya indicado,

jones que atribuyen la titularidad dentro de la averiguacion previa al

Ministerio Publlco tal es’el caso de la fraccion I del Articulo 3 del Cédige de Procedimientos
Pcnales para ¢l Distrito Federal que a la letra Dice:

Artfculo 3.- Corresponde al Mlmsleno Publlco

I.- Dirigir a la Policia Judicial en la ] gacidn que esta haga para comprobar ¢i cuerpo
del delito, ordenindole la prictica de las Diligencias que a su juicio, estime necesarias para
cumplir debidamente con su cometido o practicando €1 mismo aquellas diligencias™. (6)

En ¢l mismo sentido nos permitimos citar las fracciones [ y IT del Articulo 20. de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, misma que menciona lo
siguiente:

"La Institucién del Ministerio Piblico del Distrito Federal, en su caricter de Representante

Social, tendra las siguientes, que ejercerd por conducto de su titular, o de sus agentes auxiliares
conforme a los establecido en ¢l Articulo 7o. de esta Ley;

.- CONSTITUCION POLIFICA B 1LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS .~ MEXICO PORRUA 1985 PAGINA 44,
6.- Codigo de Procedimientos P. para el Distrito Federo! [ddorial. Ponri, SA 440, Edicen PP ID
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L.~ Perseguir los delitos del orden comin, cometidos en el Distrito Federal.

IL.- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los principios
rectores de la convivencia social promoviendo la pronta y expedita y debida procuracién e
imparticion de justicia.

Es menester comentar y hacer notar, que ¢l citado Articulo 21 constitucional le otorga por
una parte una funci6n investigadora auxiliado por 1a policia judicial y por otra, una garantia para
los individuos, pues solo dicha autoridad puede investigar los delitos.

De lo senalado anteriormente, se desprende, que es el Ministerio Piiblico, en su cardcter de
autoridad, el titular de la Averiguacién previa, con sus respectivos auxiliares como ya sca
comentado anteriormente, en el caso de la policia judicial.

Por otro lado es importante sefialar que en relacién con su funcién investigadora, es
necesario que el Ministerio Publico cuente con apoyos técnicos reflejados en actividades
especiales, como es el caso, de las funciones que realizan la pohcfa Judlmal los pcnlos en
diferentes materias, las cuales, le van a proporcionar los ¢l y

para poder solicitar el ejercicio de la accién procesal penal.

P

Es importante, mencjonar que ¢l auxilio de la policfa judicial, se justifica ya que en
miltiples caso la mvemmén de los hechos objeto de la mvmgnclén requerird de

imi especializados de pollc{a, por otm parte las llmx!acmncs propms de 1a funcién del
Ministerio Piblico le impid p la i g policiaca en todos los
casos que son de su conocimiento.

Por otra partc, es muy importante tomar en cuenta que para que proceda dicha
intervencién deben de tomarse en consideracién las diversas circunstancias existentes en cada
caso concreto que se presentan para determinar si se hace necesaria tal intervencion, o si por ¢l
contrario no s¢ justifica, en atenci6n a los hechos, para en apmud de resolver acertadamente la
procedencia del llamado a la policia judicial, es lo io id el bien jurid
protegido que sea lesionado, 1a peligrosidad del sujeto activo, la existencia de la flagrancia en
fin, considerar ¢l conjunto de clementos existentes en la averiguacion, retomando lo anterior
podemos deducir que no existe un criterio en razén de los delitos, cuantia u otro dato que s¢
precise cundo se debe dar intervencién a la policia judicial y en casos, cuando no sc da
intervencidn, concluyendo que en estos casos, se tomara encuenta ¢l criterio maduro y sereno del
Agente del Ministerio Pablico quién decidird si procede o no la intervencién de dicho auxiliar de
cl.

Siguiendo con ¢l desarrollo de nuestro tema nos toca hablar del ministerio piblico,
institucién que es de las mis discutidas desde su nacimiento en el campo del derecho de
procedimientos penales.
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A) Ministerio Piblico.- En México el Ministerio Piiblico, que tiene su origen remoto en
dlvcrsos ﬁmmonanos cncargados de la pesquisa y la averiguacién de los delitos constituye una

picza fi 1 del procedi penal. Se suele ar irmar que toma sus raizes en elementos
fioles, fra , ¥ nacionales. algunos di que el mil io publico es una
ﬁgura tipica del cn)mcxamlcnw mlxlo que sc consolida en el régi polednico por
asociaci6n entre datos del p quisitivo i 1y del acusatoric inglés.
El articulo 21 dc la itucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, que. mtmdujo
bi al derecho anterior, atribuyé en exclusiva al Ministerio p

1a facultad de perscgmr los delitos desplazando, en este orden de cosas, funciones que antes sc
atribufan al juez instructor. De este modo, erigio un "monopolio acusador™ en manos del
Ministerio Piblico. A diferencia de lo que ocurre en otros paiscs, donde hay sisteraas de accion
penal particular y privada, en México los particulares no pueden cjercer la accién penal, que solé
incumbe al Ministerio Publico. En el distrito federal, 1a estructura del ministerio publico se halla
regulada per la Ley orgénica de la procuraduria general de justicia del Distrito Federal, de 1985,
que sustituyd a las leyes del mismo nombre, de 1971 y de 1977.

Para d peiio de sus funci <l ministerio pablico tiene un importante auxiliar, ya
do: La policfa judicial que se halla bajo cl mando directo de aquel. Corresponde a
dicha policla participar, con dep del io publico, en la investigacion de los

delitos. Este érgano debe ser distinguido de 1a policia preventiva, a 1a que compete la prevencion
de los ilicitos.

b) CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO: Es una institucién dependiente del estado
(poder ejecutivo) que actia en representacion del interés social en ¢l ¢jercicio de la accién penal
y 1a tutela social, en todos aquellos casos que 1a signan las teyes”. (7)

ANTECEDENTES HISTORICOS

El ministerio piblico es una de las instituci wmds discutidas desde su nacimi ¢
instalacién en el campo del Derecho de Procedimientos P:nala, debido pOr una parte, a su
naturaleza singular y por otra, a la multiplicidad de facetas en su fu Sus origenes

continian siendo objeto de especulaciém su naturaleza y funciones ain provocan constantes y
enconados discusiones. Entre los estudios de la materia, alg

q

ar sus
en la organizaci6n jurldica de Grecia y Roma. Otros lc owrgan al derecho francés
de la institucion,

GRECIA: De acuerdo con lo primeramente anotado, s¢ prctcndc cncontrar cl antecedente

mis remoto del ministerio piblico en las instituciones del Derecho Griego, especial en ¢l

"Arcontc”, magistrado que en representacion del ofendido y de sus familiares o por incapacidad

[ ncgligmcia de éstos, intervenian en los juicios. "A pesar de alto grado de desenvolvimiento

juridico a que llegaron, tanto los romanos como los griegos, la institucién del ministerio piblico

era desconocida para estos pucblos, quizd porque, como ya sc indicé anteriormente, la
persecucion de Jos delitos estaba a cargo de la victima y de sus familiares™. (8)

7.- 0P, C.

8- COUN SANCHEZ GUILLERMO- Derecho Mericano De Procedimientos Pendtes Ediloriol Porria Décima [dicitn Wérico 1986 P.P. B3
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Roma: s¢ dice también que en los funcionarios 11 dos "judices Questi " de las doce
tablas existia una actividad a la del Ministerio Pubhco. tenian facultades para

comprobar los hechos delictuosos, pero esta apreciacién no es del todo exacta, sus atribuciones
caracteristicas eran netamente jurisdiccionales.

En las pos!rimcn’as del Imperio Romano se instituyeron funcionarios cuya actividad estaba
lacionada con las justicia penal (Curiosi, Stationari o Irenarcas). Estos eran autotidades
dcpcndlcma directamente del pretor y sus funciones estaban circunscritas al aspecto policiaco.

Francia.- Quiénes consideran al Ministerio Piblico como una institucién de origen francés,
fund 1tan su afir ion en la ord de 23 de marzo de 1302, en la que sc instituycron fas
atribuciones del antiguo procurador y abogado del rey como una magistratura encargada de los
negocios judiciales de la corona, ya que con anterioridad iunicamente actuaban en forma
particular en lo conceriente a los negocios del monarca.

Debido a que en esa época 12 acusacion por parte del ofendido o de sus familiares decayo
en forma notable, surgié un procedimicnto de oficio o por pcsqulsa que dio margen al
blecimi del Ministerio Piblico, que con fi das, siendo la princif
perscguir los delitos, hacer efectivas las multas y las confiscaciones decretadas como

consecuencia de una pena.

Mis tarde, a mediados del siglo XIV, El Ministerio Piblico interviene en forma abierta en
los juicios del orden penal sus funciones se precisan en forma mas clara durante la época
napolednica, llegandose, inclusive, a la conclusidn de que dependiera del poder Ejecutivo por

iderdndoscle repre directo del interés social en la persecucion de los delitos.

Espaiia: Los lincamientos generales del Ministerio Piblico francés fueron todos tomados
por ¢l derecho ‘spaiiol modemo. Desde la época del "fuero juzgo™ habia una magistradura
especial, con fa.ultades para actuar ante los tribunales cuando no hubicera un interesado que
acusara al delincuente este funcionario era un mandatario particular del rey en cuya actuacién
representava al monarca. En la Novisima Recopilacién, Libro V Titulo XVII, se reglamentaron
las funciones del Ministerio Fiscal, se menciona a los fiscales: como para actuar en los juicios
civiles y otro en los criminales,

SU NATURALEZA JURIDICA

Como ya lo mencionamos en lineas anteriores, la determinacion de su naturaleza juridica
del Ministero Piblico ha provocado discusiones interminables dentro del campo doctrinario; ha
iderado como un rep de 1a sociedad en ¢l cjercicio de las acciones penales; b)
como un 6rgano administrativo que actia con ¢l cardcter de parte; c) como un 6rgano judicial, y
d) como un colaborador de la funcién jurisdiccional.
a) Es un repr de la iedad en el cfercicio de las i penales. Para
la repr i6n social atribuida al Ministerio Piblico en el ¢jercicio de las

foand
f
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acciones penales, se toma como punto de partida el hecho de que ¢l estado, al instituir la
autoridad, otorgada el derecho para ejercer la tutela juridica general, para que de esa manera
persiga judicialmente a quien atente contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la
sociedad. Chiovenda afirma: Al respecto el Ministerio Piblico "ampara en todo momento el
interés general implicito en el iento de la legalidad” por lo cual, en mnguna forma debe
considerdrsele como un representante de alguno de los poderes estatall de
la subordinacién que guarda frente al poder Ejecutivo, mds bien "La ley hcne en el Ministerio
Publico su érgano especifico y autentico”.

Es indudable que ¢l Ministerio Piblico representa en sus maltiples atribuciones ¢! interds
general, de acucrdo con ello, como queds expresado en lineas anteriores, tal interés que
originariamente corresponde a la sociedad al instituirse el Estado, queda delegado en €l para
proveer todo lo necesario para ¢l mantenimiento de la legalidad y aunque por lo general, no
representa al Estado en aspectos particulares de éste, concebido como persona moral, dicha
representacion es posible, debido a que la legalidad siempre debe ser procurada por el Estado
através de sus diversos érganos.

b) Es un 6rgano administrativo, afirman no pocos autores, fundamentalmente en la
doctrina italiana, la cual se ha dividido; mientras algunos le consideran como érgano
administrativo, otros afirman que es un érgano judicial. Gaurneri manifiesta por lo primero,
establece que es un érgano de la administracién publica destinado al ejurcicio de las acciones
penales scitaladas en las leyes y por tal motivo, la funcién que realiza bajo la vigilancia del

"Ministerio de Gracia y Justicia”, es de representacién del poder cjecutivo en el proceso penal,
aunque de acucrdo con las leyes italianas forma parte del "orden judicial” sin pertenecer al poder
en ia, "no aticade por si mismo a la aplicacidn de las leyes, aunque procura
‘abtenerla del tribunal cuando y como lo exige el interés piiblico; de manera que esta al lado de la
autoridad judicial como érgano de interés publico en la aplicacion de la ley”

Es importante resaltar lo que cita ¢l autor mencionado "Como el Ministerio Piblico no
decide controversias judiciales, no es posible considerarle érgano jurisdiccional sino mas bien
administrativo, derivindose d¢ esto su cardcter de parte, puesto que la represién penaria
pertenece a la sociedad y al Estado en personificacién de la misma, para que la Iey no quede
violada, persigue ¢l delito y al subjetivarse las funciones estatales.

"Estado -Legislacion, Estado-Adminstracién y Estado jurisdiccién”, el Ministerio piblico
realiza las funciones del Estado Administracién, poniéndose como sujeto aute el
Estado-Jurisdiccidn, pidiendo la actuacién del Derccho, pero sin actuarle é1".

Por otra parte, los actos que realiza el Ministerio Publico son de naturaleza administrativa,
lo que justifica que s apliquen a ésta, los principios del Derecho administrativo, tan es asi, que
pueden ser revocables, comprendiéndose dentro de la propia revocacién, la modificacién y
sustitucién de uno por owro. Ademas, la propia administrativa de la ion del Ministerio
Publico, reside en la discresionalidad de sus actos, puesto que tiene facultades para determinar si
debe proceder o no, en contra de una persona.
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En esas condiciones, el Ministerio Publico aciia con el cardcter de "parte®, hace valer la
pretensién punitiva y de acuerdo con ello, cjerce poderes de caricter indagatorio, preparatorio y
coercitivo, sobre todo, presenta através de su actuacion, las caracteristicas esenciales de quiénes
actian como "parte”, "cjercita 1a accién penal, propone d das, presenta impugnaci tiene
facultades de pedir providencias de todas clases".

Al Igual que Guameri, Manzini, Florian, y Franco Sodi, consideran que el Ministerio
Publico dentro del proceso penal actda con el cardcter de "parte”, independientemente de que no

existe comin acuerdo, en relacidn con el momento procedimental en que debe considerarscle
como tal,

¢) ES UN ORGANO JUDICIAL? La doctrina mis reciente encabezada por Guissepe
Sabatini y Giuliano Vasaalli, se inclina a otorgar al Ministerio Publico el caricter de 6rgano
Jurisdiccional,

Sostiencn que no puede ser un érgano administrativo, sino mads bicn, de cardcter judicial.
Adoptan 13 postura de Santi Romano, cl cual distingue la p d fund. 1 del Estado dentro
de las tres funciones cominmentc admitidas (Jegislativa, cjecutiva o administrativa y judicial).
Rail Alberto Frosali, manifiesta que dentro del orden judicial, segin la etimologia de la palabra,
debe de entenderse todo aquello que se refiere al juicio y en consecuencia, la actividad
jurisdiccionales por ese motivo judicial. El ministerio piblico, dada su naturaleza y fines, carece
de funciones jurisdiccionales; éstas son exclusivas del juez, de tal mancra que debe concretarse a
solicitar 12 aplicacion de! Derecho, mas no a declarado.

Para ilustrar en mejor forma nuestra afirmacién basta citar que, durante la averiguacion
previa, cuando por alguna cxrcunsmncm no ejercita 1a accién penal por los hechos que le han sido
d iados y a sus recae una determinacion de archivo, no slgmﬁca que en el
futuro no pudl:r’ proceder; al aparecer nuevos elementos que satisfagan las exigencias lcgales,
su obhgacnon inc ludible sera cjercitaria y no bia en forma, ar que la
averiguacion estaba archivada porque, precisamente por carecer de funciones jurisdiccionales,
sus resoluciones no causan estado.

En el derecho Mexicano no es posible concebir al Ministerio Piblico como un drgano
jurisdiccional, no esta facultado para aplicar la ley, esta es una atribucion del juez.

La Constitucion General de la repiblica establece: "La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico...
“(art. 21). Tal declaracién es suficientemente clara y precisa, concentra exclusivamente en los
organos jurisdiccionales la facultad dc aphcar el derecho y en €l Ministeric Puablico la
per i6n de los delitos; separa ¢ independiza las funci piciando asi la exacta y
correcta aplicacion de la ley.

d) Es un colaborador de la funcién jurisdiccional? no ha faltado quien identifique al
Ministerio Publico como un auxiliar o colaborador de 1a funcién jurisdiccional, debido a las
actividades que realiza através de la sccuela procedimental, ya que todos sus actos van
encaminados a lograr un fin Gltimo, esto es 1a aplicacién de la ley al caso concreto, En cierta
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forma, ¢s posible admitir que colabora con la actividad jurisdiccional, através de sus funciones
especificas, porque en ultima instancia, estas obedecen al interés caracteristico de toda la
organizacion estatal.

Para ¢l fiel cumplimiento de sus fines, ¢l estado encomienda como uno de sus principales
funciones los deberes especificados a sus diversos érganos para que en coordinacién plena
mantengan el orden y la legalidad; razén por la cual el Ministerio Piblico (6rgano de la
acusaci6n), lo mismo al perseguir el delito que al hacer cesar toda lesion juridica encontra de los
particulares, dentro de esos postulados, ¢s un auxiliar de 1a funcion jurisdiccional para lograr que
los jueces hagan actuar la ley,

De lo cxpuesto hasta el momento, concluye: Que en el Derecho de procedimientos penales
ia accién penal pretende llevar acabo la tutela juridica general, ¢l Ministerio Pablico, a quien se
le ha conferido, cstara representando en todos sus actos a la sociedad ofendida por el delito, no
siendo necesario para esos cfectos que ésta, en forma directa o inmediata, haya elegido a una
persona o personas determinadas para cumplir con dicha represcntacion, debido a que como ya
se indico, la sociedad a otorgado al Estado ¢! derecho para ejercer la tutela general y éste a su
vez la delega en el Ministerio Publico, quicn es esa forma se constituye en un representante de la
sociedad, por lo tanto podemos concluir que es un 6rgano sui géneris creado por la constitucién
y autdnomo en sus funciones, ain cuando auxilic al poder administrativo y al judicial en
determinados campos y formas.

Por otra parte diremos: Que ¢l Ministeric Piblico cs un sujeto de 1a relacion procesal, en la
que participa con ¢l caricter de "Parte" sosteniendo los actos de acusacién. Actualmente el
Ministerio Piblico, corresponde a una esfera muy variada de atribuciones debido a la evolucién
de las instituciones sociales, las que para cumplir sus fines han considerado indispensable
ortorgarle injerencia en asuntos civiles y mercantiles, como representante del estado.

FUNDAMENTO LEGAL DEL MINISTERIO PUBLICO

La institucion del Ministerio Pdblico representa en la vida contemporinea un relieve
juridico de gran importancia por sus clevadas funciones de direccion y defensa de los intereses
publicos, de la colectividad y los individuales ante los Tribunales de 12 nacién y de conformidad
con las facultades que a su representacion le conficren la constitucion y las leyes. Me permito
hacer un breve recorrido histérico para conocer las difercntes etapas de su fundamento legal.

Para iniciar dicho recorrido lo iniciaremos con la ley de don Benito Juirez en la ley de los
jurados misma que sc¢ da el 15 de junio de 1869 ley en la que se establecen tres procuradores a
los que por primera vez se les llaman representantes del Ministerio Pablico.

El 15 de septiembre de 1880 se promulga ¢l primer cédigo de procedimientos penales, en
donde se establece una organizaciin completa del Ministerio Piblico.

El segundo cédigo de procedimientos penales es 1a base de la institucién del Ministerio
Publico dandose con esto la intervencion de dicho funcionario en el proceso.
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El general Porfirio Diaz expide la primera ley organica del Ministerio Piblico dando
participacidn a dicho investigador en los asuntos en que se afecta el interés publico y el de los
incapacitados en el ¢jercicio de la accién de 1a que es titular.

Gracias a la cxcelencia y la redaccién de Ia idea hoy hecha realidad por parte del diputado
COLUNGO y que actualmente conserva el articulo 21 Constitucional.

En 1919 se expide una nueva ley orgénica del Ministerio Publico para el Distrito Federal y
territorios federales con la tendencia semejante dc la constitucién de 1917 en la cual establece
que ¢l Ministerio Publico es el unico depositario del accioén penal.

En 1929 la ley organica del Ministerio Pablico ya cumple con el propasito para ¢l cual fue
creada dicha institucion y se crea el departamento de investigaciones con agentes del Ministerio
Pablico adscritos a las delegaciones. Y dichos agentes bicnen a sustituir a los antiguos
comisarios y al frente de esta institucién se nombra al procurador Geral de Justicial del Distrito
Federal.

Por ultimo mencionaremos ¢l articulo 21 constitucional ¢l cual nos establece las
atribuciones dcl Ministerio Publico en fa persecucion de los delitos y estas atribuciones s¢ dan en
dos o8 di tales, a) el prepocesal b) el procesal; ¢l primero se refiere
principalmente a a averiguacién previa, constituida esta por ia acuvndz\d mvcsllgadom del
Ministerio Pablico, en el cual sc ve auxiliado por la policia judicial y dicha investig: se
inicia a partir del momento en que ¢! Ministerio Piblico se le hace d su conocimiento sobre un
hecho delictuoso através de una d ia, 0 de una i6n o una querella a fin de que en base
a su criterio de dicho investigador determinara si se lleva a cabo 12 accibn penal o se abstiene de
ejercitar dicha accion.

De lo mer “ionado podemos deducir o sigui El Ministerio Publico debe iniciar su
funcidn mvcsh;,.. lora partiendo de un hecho ramnablcmcntc puede presumirse delictuoso, pues
de no ser asi, sustentaria la averiguacidn previa en una base frigil, que podria tener
consecuencias en ¢l ambito de las garantias individuales juridicamente tuteladas.

De lo citado se puede afirmar que ¢l titular de la averiguacion previa es el Ministerio
Piblico, tal afirmacién se desprende del articulo 21 constitucional, que contiene la atribucion del
Ministerio Publico de averiguacion previa, la titularidad corresponde al Ministerio Publico.

Tomando en cucnta ¢l apoyo constitucional y las disposiciones de leyes secundarias las
cuales sefialan como titular de la averiguacion previa al Ministerio Piblico, dichas disposiciones
son las siguientes; El articulo 21 constitucional, ¢! articulo 3o, fraccién | del codigo de
procedimientos penales para ¢l D.F. y dicho cédigo otorga la calidad de titular de la
averiguacion previa al Ministerio Publico al ignal que los articulos 1 y 2 fraccion 1y Il de laley
orgénica de 1a Procuraduria General de justicia del Distrito Federal.

Para terminar con ¢l estudio del Ministerio Piblico nos resta hablar sobre las bases
juridicas en las cuales finca su funcién investigadora y dichas bases son las siguientes:
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A) La constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Siendo los siguientes
articulos 14, 16, 19 y 21

B) El cédigo de procedimientos penales para el Distrito Federal siendo los siguicnte
articulos 2, 3, 94 al 131, 262 y 286.

C) El codigo penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin los siguientes
articulos. 8, 61, 62, 91, 92, 93, 100, 101, 102,105, 106, 107, 108, 110, 111, 112, 118, 199 bis,
263,271,271, 274, 276, 360 y por tiltimo 399 bis.

D) Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal siendo los
siguientes Articulos 1 y 2 fraccién I y II apartado A fraccidn I, I1, HI, IV y V.

E) Ley Organica de la Procuraduria General de Repiblica. Siendo los siguientes articulos.
14 inciso A y 23.

F) Y de acuerdo con el Reglamento Interior de 1a Procuraduria General de Justicia del
distrito Federal el Ministerio Pablico cuenta actual con el sigui persona tal como lo
indica el Articulo (2) de tal reglamento.

1.- Procurador General de Justicia del Distrito Federal
2.- Subprocurador de Averiguaciones Previas

3.- Subprocurador de procesos

4.- Contralor Intemo

5.- Direccidn General de Averiguaciones

6.~ Direccidn General de Policia Judicial

7.- Direccidén de Servicios Periciales

8.- Direccién General de Control de Procesos

9.- Direccion de Consignaciones

10.- Direcci6n de representacion Social en lo Familiar
11.- Direccién General Técnica Juridica y de Supervision
12.- Dircccidn General de Administracidn y Recursos Humanos
13.- Direccidn de Administracién

14.- Dircccion de Recursos Humanos

15.- Direccidn de Programacion de Actividades

16.- Direccion del Instituo de Formacion Profesional

17.- Y Direccidn de Prensa y Difusién,

29 -



¢) REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Con el propésito de iniciar el tema que nos ocupa diremos que tenemos que entender que
los requisitos de procedibilidad son las condiciones que legalmente deban satisfacerse para
proceder en contra de quién ha infringido una norma determinada de Derecho Penal.

También, con alguna frecuencia, al referirse a la querella, se le incluye entre las
condiciones de punibilidad (Abraham Bartolini, Ferro, Manzini, Pannain y Massari); empero, la
doctrina mis extendida acepta que la querella en un instituto de caricter procesal y asf lo
sostiene; Antokisei, Battaglini, Maggiore, Vinnini y Florian.

"En el Derecho Mexicano, los requisitos de procedibilidad son: La querella, la excitativa y
la autorizacion.

En algunos casos, para que s¢ inicie ¢l procedimiento ¢s necesario que se den los requisito
s mencionados y aunque puediera ser que ¢l Ministerio Piblico, atin sin ellos, hubicra llevado a
cabo la averiguacién previa y la consignacién de los hechos, no se lograria el completo
desarrollo del proceso”. (9)

Continuando con dicho tema que no se¢ ocupa cs pertinente citar algunos otros autores que
en relacion con los requisitos de procedibilidad nos sefialan lo siguiente.

I.a comin interpretacidn de los d itucionales en materia procesal penal
sostiene que, proscrita termi } la pesquisa, el dimj penal sdlo se inicia
mediante denuncia o querella, didas como requisi dc procedibilidad a los que
algiin autor agrega la flagrancia. En este caso, sc entiende que la ley suprema hae empleado la voz
"acusacién” (articulo 16 c itucional) como sinénima de querella. A su vez, 1a denuncia es la
transmisién de un imi sobre determinado hecho con apariencia delictuosa, que
cualquier person- hace ( o debe hacer) a la autoridad comp "No fia, como la querell

la expresion de la voluntad de que se persiga el delito. Opm en el supuesto dc delnos
perseguibles de oficio y es incficaz en la de los que se persiguen a instancia del legitimado para
querellarse (delitos privados). (10)

Continuando con ¢l tema que desarrollamos en este momento es preciso citar algiin otro
autor a efecto de dejar claro dichos requisitos fos cuales son indispensables para iniciar la
averiguacion previa y en su caso cjercitar la accidn penal contra ¢l responsable que haya
cometido algin delito.

Siguiendo con dichos requisitos de procedibilidad me permito exponer lo que nos cita
cesar Augusto Osorio y Nieto en su obra la averiguacion previa.

9.~ COUN SAMCHEZ GUILLERMO. Devecho Mericano de Procedinvientos Penales PP, 240 Eddorial Porrina.
0.~ GARCIA RAKREZ SERGIO-ADATO DE 1BARRA YCTORI - Prontuario de proceso Pengl Wericona. PP. 23
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"Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben cumplirse para
iniciar una averiguacidén previa y en su caso ejercitar la accién penal contra la probable
responsable de la conducta tipica. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
alude en su articulo 16 como requisitos de procedibilidad, la denuncia, la acusacién y la querella.

" (1)

Para finalizar ¢l estudio sobre los requisitos de procedibilidad los cuales ya me permiti
citar y ya con dicha explicacion es pertinente llegar a la siguiente conclusién;

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones} legales que deben cumplirse para
iniciar una averiguacion previa y en su caso ¢jercitar la accién penal contra el responsable de la
conducta tipica. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude en su articulo
16 como requisitos de procedibilidad, la denuncia la querclla o acusacién.

a).- DENUNCIA es la comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio Piblico de
1a posible comisién de un delito perseguible por oficio.

b) QUERELLA la querclla puede definirse como una manife ién de vol d, de

ivo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con 'l fin de que el Ministerio

Pubhco tom: conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que sec inicie ¢ integre la
averiguacidn previa correspondiente y en su caso cjercite 1a accion penal.

c) ACUSACION.- Es la imputacién directa que sc hace a persona determinada de la
posible comisién de un delito, ya sea perseguible de oficio o a peticion de la v1cuma u ofcndm
La querella puede definirsc como una ift ion de voluntad, de > p ivo,
formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Piblico tame
conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que sc inicie ¢ integre la averiguacién
previa correspondicnte en su caso ¢jercite 1a accion penal.

Por otra parte es importante citar los requisitos de procedibilidad los cuales son necesarios
para que se inicie ¢l procedimiento ya que a la falta de estos no puede dar vida al procedimicnto
y su desarrollo y dichos requisitos son los sigui

QUERELLA.- De los requisitos de procedibilidad, la querella es uno de los mis
sugestivas; no s6lo por las razones expuestas, si no también por la diversidad de problemas a que
da lugar en la prictica.

DENUNCIA.- Es la comunicacion que hace cualquier persona al Ministerio Piblico de la
posible comisién de un delito perseguible por oficio.

1N, 0070 Y NETO CESAR AUGUSTO-Le Averiquacion Previa Sequnga ESition P.P.21 Mericano 1983
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Finalmente podemos concluir que de acuerdo en nuestro articulo 16 constitucional ef cual

nos indica que fos medios para hacer del conocimiento del delito son la denuncia, acusacién o
quetella.

B Aierd, d

Ministerio Publico.

1a 1a refacidn de hechos ituvos de delitos, formulada ante el

El articulo 16 de la constitucién pahhca de los Estados Unidos Mexicanos dice: " No

podra librarse orden de h od ién, a no ser por la autoridad judicial, sin
que procedea d ia, 0 querella...". Se ha dido que, de acucrdo con el precepto
constitucional transcrito, el pcncdo de avcnguaclén prcvta solomame puede iniciarse previa
ién ante ¢l Ministerio Publico de d o querclia y que, por 10 tanto,
dicho precepto proh’hc plici la realizacion de p i En todas las
autoridades que ejecuten funciones dc policfa Judicial se “abstendrin de i pecto de la
comisidn de delitos en general. Y & precederan aquclias que les han sido denunciados o

querellados.

En respecto a la Dcnuncla ¢s importante sefialar que, los articulos 116 y 117 del cédigo
federal de procedi bl desde luego la obligacién de dénunciar, por parte
de los particulares y de los funcionarids piblicos. Por ¢l contrario el c&digo de procedimientos
peneales para el Distrito Federal no hacen referncia alguna a dicha obligacin.

Si observamos que ni ain on cl pnmcru de los citados c6digos, se conmina con pena

alguna ¢l § pli to de la obligacién de d iar Hegaremos a fa conclusién de que, en
realidad esta no existe.

Obligacidn sin sancién es una contradictio in adjcmo Por otra parte la omisién de la
denuncia no pu e ser constitutiva de otro delito {{amese incubrimi como sc

por
algiin sector de 1a opinién juridica, puesto que, de acuerdo con la doctrina mas autorizada, los
actos de favorecimiento han de ser positivos.

ANALISIS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

Por ahora s¢ iniciara ¢l estudio de un articulo oy importants, ¢l cual nos da la basc de
nuestro procedimiento penal mexicano ¢l cual adopta la forma ia, es decir, requicre fa
presencia del indiciado ante 1a autoridad judicial para que se inicie ¢) proceso. Por otra parte,
motivos poderasos de orden piblico, como son, por un lado, evitar la libre actividad, dentro de
1a saciedad, de un individuo que fundadamente se supone autor de un delito y por toro, ¢l interés
social de que durants el proceso se aporten prucbas pata el esclarecimiento de {a vcrdad. lo que
dificultaria ci delincuente libre, hacen que aprehenda n! aumr del hccho pumble al iniciarse el
procedimiento pcnal Pm que se inicie ¢l procedi el Ministerio Piblico debe
entregar al 6rgano jur ] al b) del delito, o si no s¢ puede hacerlo,

debe el Ministerio Pablico d nlgo disp rpcn' ¢l articulo 16 constitucional, que garantiza

al hombre 1a libertad que se trata precisamente de restringir.
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El articulo referido dlce en la parte conducente: Articulo 16: Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, d papeles o poscsi sino en virtud de mandamiento escrito de 1a
autoridad, competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. No podré librarse
ninguna orden de aprehensidn o detencién a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda
denuncia acusacién o querella, de un hecho determinado que lay castigue con pena corporal y sin
que estén apoyadas aquellas, por declaracion, bajo protesta, de persona digna de fe, o por otros
datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha pcidn de los casos de
flagrante delito en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus complices,
poniendolos sin demora a disposicién de la autoridad inmediata. solamente en casos urgentes,
cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratindose de dclitos que persigan de
of' icio, podré la autoridad admmxstrauva, ba_;o su més estrccha responsabilidad decretar 1a

ién deun do, pc inr ad ion de la autoridad judicial™. Por
fo tanto, de acucrdo con la disposicién transcrita, debe el Ministerio Pablico hacer una de estas
dos cosas: enviar detenido a la autoridad judicial, al presunto responsable de un delito a quien
aprehendio en flagrante, o bien pedir al juez que libre orden de aprehension en contra de la
persona que s¢ presume resp blc de determinado hecho delictuoso; pero en uno o en otro
caso es indispensable, como dijimos, que ¢l agente del Ministerio Publico, examine si s¢
encuentra o no en aptitud de cjercitar la accion penal y para ello precida que practique ciertos
actos que constituyen lo que se llama averiguacion previa. Y como ya sabemos, el Ministerio
Piblico tiene el monopalio del ¢jercicio de la accitn penal en nuestro derecho.

"

De lo anterior p >s Hegar a la lusion del anélisis de dicho precepto constitucional,
de la siguiente manera: R do la parte d de nuestro articulo 16 contitucional,
diremos que cualquier autoridad sélo puede ejecutar lo permitido por una disposicién legal;
aquello que no se apoye en un principio de tal naturaleza carece de base de sustentacién y se
convierte en arbitrario, de ahi que la jurisprudencia de nuestra suprema corte de justicia de la
Nacidn exprese que las autoridades no tienen mis facultades que las otorgadas por una ley, por
que de no ser asi seria facil sup implicitas todas las ias para sost actos que
pucdean convertirse en arbitrarios por carecer de fundamento legal.

He dicho al recpecto también nuestro mas alto tribunal de la Republica que el requisito de
fundamentacién y motivacién exigido por articulo en cuestion, al tener el rango de una garantia
individual, implica para las autoriades de cualquier categoria que estas scan, la obligacién de
actuar siempre con apego a las leyes y a la propia constitucién, de manera que sus actos no
parezcan emitidos arbitrariamente.

lo anterior significa que, existiendo causa para la pr ion de una d i id
o querella, esta habra de formularse ante la autoridad competente, en cste caso scra c] Ministerio
Publico, por disposicién cosntitucional, el cual sera el rep de la socicdad para tales
efectos.

¢) CONCEPTO: AVERIGUACION PREVIA.

La averiguacion previa es la primera fase del procedimiento penal, estd va a principiar
cuando ¢l Ministerio Publico reciba la noticia de la realizacién de un hecho crimonoso, esta
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noticia la va a recibir através de los medios que la misma ley sciiala para este fin, sicndo estos la
denuncia y la querelia,

Esta fase a la cual nos referimos va a finalizar con la consiganacién que el Ministerio
Piblico va ha ser ante la autoridad jurisdiccional al decir del maestro, Manuel Rivera Silva, el
periodo de la accidn procesar penal, "principia en el momento en que la autoridad investigadora
tiene conocimiento de la comisién de un hecho deli > @ que apar Teviste
caracteristicas y termina con la consignacion”. (13)

Es importante resaltar las afirmaciones de los maestros brillantes que al respecto de
averiguacién previa nos indican, El Dr. Garcia Rimircz 2l respecto afirma "La averiguacion
previa, desarrollada en sede administrativa, ante el ministerio publico, ¢s la primera fase del
procedimiento penal en su honor desembocard, llegado el caso, en sentencia firme. No es
posible, sin embargo, desencadenar de cualquier manera la averiguacién previa.

El maestro Colin Sénchez, en relacion a la averiguacion previa dice: La preparacién del
ejercicio de la accidn penal se realiza en la averiguacion previa, ctapa procedimenal en que ¢l
ministerio pablico, en ejercicio de la facultad de policia judicial prictica todas. Las diligencias
relacionadas con el caso concreto.

Para Gonzalez Blanco, "la averiguacién previa en la que sélo tiene intervencién ef
ministerio piblico en su calidad de autoridad especial s¢ inicia a partir del momento en que ese
6rgano toma conocimiento através de la denuncia y la querella, de que s¢ ha cometido o sc
pretende cometer un hecho que la ley penal sanciona como delito y termina cuando, del
resultado de la averiguacion respectiva, se¢ acreditan los clementos que permitan a ese drgano
legalmente a ¢jercitar la accién penal que corresponda ante la autoridad judicial competente.

Al respect  del tema que estamos tratando me permito hacer un comentario personal, claro
esta retomando 15dos los conceptos citados anteriormente, esto ¢s la averiguacién previa es la
primera fase del procedimiento penal mexicano en donde ¢l ministerio publico en su calidad de
autoridad y al tener conocimiento sobre un hecho que se considera delictuoso, através de los dos
medios que la ley considera como requisitos legales, como son la denuncia y la querella, va a
realizar las diligencias necesarias para acreditar la presunta responsabilidad y ¢l cuerpo del delito
de un sujeto, a fin de ejercitar 1a accitn penal y concluir dicha investigacion con 1z consignacién.
Tal aseveracion de una demuncia s¢ da dentro la procuraduria institucién que tiene a su cargo el
tomar conocimientos de. log hechos considerados como delitos y que lo hace através de los
agentes del Miniﬁm’b}hﬁﬂiw, los cuales ya utilizan el formato que acontinuacién me permito
exhibir y marcado con €] numero 55 de nuestro trabajo de tesis, formato marcado con ¢l registro
(RB-MP-00-01), papeleria exclusiva de la Procuraduria general de Justicia del distrito Federal,
mismo formato que se detalla por si mismo y el cual es utilizado para presentar Denuncia y
fundamentalmente es para agilizar el trdmite en la barandilla de las agencias del Ministerio
Piiblico.

Si tiene la atribucion constitucional de investigar los delitos y esta actividad la lleva acabo
dentro de la averiguacion previa, la titularidad corresponde a dicha autoridad.

13- RVIRA SEVA LNUEL- [) proceso Penal, eddorial. Porria 1983 PP.62
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de la base fund ] incierta en el ord: i constitucional antes citado,
disposicioncs secundarias atribuyen la titularidad dentro de la averiguacién previa al Ministerio
Piiblico, tal es el caso de la fraccién y del articulo 3 del codigo de procedimientos penales para el
Distrito Federal, que a la letra dice:

"Correspondc al Ministerio Pablico:

a) Dirigir a la policia judicial en la investigacion que ésta haga para comprobar ¢l cuerpo
del delito, ordenando la prictica de las diligencias que, a su juicio, estime necesarias para
cumnplir debidamente con su cometido o practicando ¢l mismo aquellas dilencias.. " (14)

En igual sentido, las fracciones 1 y 1I dcl articulo 2 de la ley organica de la procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, 1 que " La institucion del Ministerio Publico del
Distrito Federal, en su caricter de representante social, tendra las siguicntes atribuciones, que
ejercera por conducto de su titular o de sus agentes auxiliares, conforme a lo establecido en al
articulo 7 de esta ley:

b) Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los principios
rectores de la convivencia social promoviendo la pronta, expedita y debida procuracién e
imparticién de justicia. Cabe aclarar que el mencionado articulo 21 constitucional le otorga por
una parte una funcién investigadora auxiliado por la policia judicial y por otra una garantia para
los individuos, pues sélo dicha autoridad puede investigar los delitos.

De lo anterior scfialado, se desprende, que ¢s ¢l ¢l Ministeio Pablico, en su caricter de
autoridad, el titular de la averiguacidn previa, con sus respectivos auxiliares.

Para corroborar, lo anteriormente citado, en su funcion investigadora va a requerir de
apoyos téenicos reflejados en actividades especiales tales como son: Las funciones que realizan
la policia judicial y los peritos los cuales le van a proporcionar los clementos suficientes para
poder solicitar ¢l ejercicio procesal penal.

Cabe seiialar, que ¢l auxilio de la policia _;udncnal sc justifica ya que en muluples ocaslones
1a investigacidn de los hechos materia de la investigacién requerira cc i
de policia, por otra parte las limitaciones propias de la funcion de} Ministerio Pubhco le impiden
atender personalmente ta investigacion policiaca en todos los casos que son de su conocimicnto.

Ahora bien, para que proceda dicha intervencion deben de tomarse en consideracién las
diversas circunstancias cxistentes en cada caso concreto para determinar si s¢ hace
razonablemente necesaria tal intervencion o si por ¢l contrario, no se justifica, en atencion a log
hecbos Para estar en aptitud de resolver acertadamente 12 procedencia del llamado a la policia

es rio iderar el bien juridicamente protegide que sca lesionado, la
pcllgm51dad del sujeto activo, la existencia de flagrancia en fin, ponderar el conjunto de
elementos en la averiguacion sin embargo no existe un criterio en razdn de los delitos, cuantia u
otro dato que precise cuando se da intervencion a la policia judicial y cuando no. Es pertinente
precisar que ¢l criterio maduro y secreno del agente del Ministerio Publico decidird la
procedencia de tal intervencion.
14 - C6dgo de procedimientcs pendles poro e Distilo federal 4o Edicion Edilorial Porrug, SA Wérco 1991 £P 1D
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f) EL MINISTERIO PUBLICO COMO AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

Con ¢l propésito de iniciar un inciso mis de nuestro trabajo de tesis en ¢l cual nos
permitimos desarrollar la actividad que realiza el Ministerio Pdblico, viendolo desde el punto de
vista como autoridad administrativa y al resp diremos lo siguiente.

Como sabemos la averiguacidn previa es la primera etapa del procedimiento penal en la
que el Ministerio Piblico como autoridad administrativa investiga los hechos delictivos que
através de los medios que nos fija la ley, de acuerdo con nuestro articulo 16 constitucional que
nos indica que solo através de la Denuncia, acusacién o querella, llega a su conocimiento del
Ministerio Publico, el cual con auxilio de la policfa judicial, la cual esta bajo sus ordenes
inmediatas, desempefia una serie de actividades tendientes a comprobar el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad del indiciado y concluye con ¢l ejercicio de la accién penal que
comunmente se¢ llama la consignacién o en ¢l otro extremo determinar el no ejercicio de la
aceién penal conocido como archivo. Por otro lado es importante citar lo que nos menciona el
maestro Mesa Velazquez Luis en su obra y que nos sefiala lo siguiente.

“El Ministerio Priblico en lo penal es una institucién legal de origen administrativo,
constituido por un conjunto de funcionarios piblicos; que bajo la direccién del gobierno y al
1ado de los jueces tiene por mision la defensa de los intereses de 1a sociedad en la persecucién de
los delitos. (15)

Por otra parte ¢s importante resaltar Ia divisién que se presenta cn el sentido que algunos
autores afirman que ¢l Ministerio Pablico es un érgano administrativo y por otra parte otros
autores afirman que sc trata de un organo judicial.

Y en esta hipdtesis nos seiiala lo siguiente:

Dicho autor scfiala que ¢l Ministerio Publico es un érgano de administracion Piblica,
destinado a las acciones penales scfialadas en la ley y por tal motivo la funcidn que realiza bajo
la vigilancia del "Ministerio de Gracia y Justicia” es de representacion del poder Ejecutivo, en ¢l
proceso penal y aunque de acuerdo con la ley Italiana forma parte del orden judicial, no
pertenece a cl en consecuencia, "no atiende por si mismo a la aplicacién de Ia ley,
procura obtenerla del tribunal cuando y como lo exige el interés publico; de manera que csta al
lado de 1a autoridad judicial como érgano de interés publico, en la aplicacién de la ley.

Con respecto al tema que nos ocupa diremos que es pertinente senalar que ¢l Misterio
Publico en lo penal es una institucién legal de origen administrativo el cual vela porque se
aplique la ley estrictamente por aquellos que si tienen la misién de impartir injusticia y el cual
esta bajo la direccion del gobiemo y su misidn s la defensa de los intereses generales segun sca-
1a personificacion de los i y que fund: 1 se personifica en la ley finalmente

13- MESA VELAZOUEZ (UGS EDUARDO - DERECHO PROCESAL PENAL EDNTORIAL UNMERSDAD AN-TIOQUUN MEDELLIN COLOUBA, 1963 TOMO0 | PP,
183
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diremos que el Ministerio Publico tiene la facultad exclusiva de perseguir los delitos,
id

encargiandose de la aponacndn de pruebas y fuera un verdadero social, per:

de delitos, teniendo la fz d exclusiva de solicitar las 6rdcnu dc aprehensidn, aportar pruebas
sobre la existencia del delito y la resp bilidad del del quedara bajo sus ordenes la
policia judicial.

g) PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO Continuando con cl
desarrollo de nuestro trabajo de tesis y teniendo como objeto de estudio los principios que debe
de tomar en cuenta ¢l Ministerio Publico para el desarrollo de su funcién investigadora, como
representante social, ¢l cual tiene por finalidad precisar los principios que debe observar el
Ministerio Publico en el desarrollo de todas las actividades o diligencias que debe practicar en la
averiguacién previa, los cuales nos permitimos desarrollar a continuacion.

A) PRINCIPIO DE INICIACION: Dicho principio es denominado de esta forma debido a
que no se deja la iniciativa del Ministerio Poblico ¢l inicio de la misma investigacién, sino que
para dicho comicnzo sc¢ necesita la reunidn de requisitos fijados en la ley, esto, es que dicha
autoridad debe iniciar su funcién invtmigadora partiendo de un hecho que presumiblemente se
considere como un hecho delictuoso, swmprc y cuando se lo solicite el Ministerio Piiblico y este
tenga cc i de dicho ac > por medio de una Denuncia, una Querella y en
casos especiales por medio de una autorizacién.

El sefialar como tinicos mqmsnos los que hemos apuntado ofrece como reverso el destierro
total de nuestro derecho, de instituciones juridicas como la pesquisa particular, la pesquisa
general, la delacién anénima y la delacitn,

B)PRINCIPIO DE OFICIOCIDAD: este pnnclplo se justifica ya que para 1a busqueda, de
prucbas, hecha por el érgano encargado de fa i g no se¢ la solicitud de parte
inclusive en los delitos que sc pcrslgucn por qucrclla neocsana. O sca que una vez que sc ha
iniciado la investigacién, ¢! érgano investigador, oficic llevard acabo la bisqueda de

dichos el para comprobar ¢l cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de un
determinado sujeto.

C) PRINCIPIO DE LEGALIDAD: Si bien ¢s cierto que el 6rgano investigador de oficio
préctica su investigacién también lo es que no queda a su arbitrio la forma de Hevar acabo la
misma, significa que la institucién del Ministerio Piblico no puede apartase del camino de ley
esta obligado a sujctarse a clla, obscrvandola y aplicandola en cada coso concreto que se le
ponga su consideracion, resolviendo estc con apego a estricto derecho para cvitar una
vulneracién a las garantias individuales consagradas en nucstros ordenamientos legales.

D) PRINCIPIO DE UNIDAD: En este principio nos referimos a que el Ministerio Piublico
es una solamente, las personas que lo integran, no son mis que la prolongacién del titular
(procurador General) motivo por ¢l cual reciben y acatan las érdenes de dicho titular; es por ello
que los funcionarios no actian a nombre propio, sino exclusiva y precisamente de dicha
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institucién puede separarse cualquiera de ellos o ser sustituidos sin que por ello se afecte lo
actuado.

E)Considero pertinente sefialar otro principio que en la averiguacién previa deberia operar,
con mayor razdn que en instruccién, el principio de la concentracién de los actos, con ¢l objeto
de lograr la mayor eficacia con la menor actividad, pués segin ha dicho con verdad, "Cada
minuto que pasa ¢s la verdad que huye”, ¢l junto de actos investigatorios deberian ser
reducidos a la unidad.

Este principio de la concentracién, olvidado por el Ministerio Publico que se burocratiza,
no lo ha sido por l1a ley, asi el articulo 121 del cddigo de procedimientos penales para el Distrito
Federal que bl "En todos aquellos delitos en que se requieran conocimientos especiales
para su comprobacitn, se utilizardn, asociadas, las pruebas de inspeccién judicial y de peritos,
sin perjuicio de las demis”. (16)

F)PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD: Este principio es de mayor importancia y consiste en
que ¢! agente del Ministerio Publico de los hechos punibles denunciados asista con
prontitud acompafiado dcl personal necesario al lugar de los hechos a cfectos de recoger los
vestigios que haya dejado la conducta delictuosa de que sc trate y al decir del Maestro
Hemindez Silva, quién destaca que existe como encmigos de encontrar la verdad, el tiempo y el
hombre, el primero que todo lo botra y el segundo todo 1o desea borrar cuando le perjudica, por
cllo es de total importancia éste principio de oportunidad que debe cumplir quién representaa la
institucion del Ministerio Puiblico, al obscrvarse, se estaria aprovechando una gran ocacién para
la integraci6n de 1a verdad histérica que es lo que se busca en ¢l proceso penal.

H) LA ACCION PENAL

Para iniciar ¢l estudio sobre lo que es la accién penal, es importante primero hacer una
scparacion de estos dos palabras y diremos que, la palabra Accién; posee acepciones de mixima
importancia en diversas diciplinas juridicas, entre ellas seflaladamente ¢l derecho procesal, para
el que constituye uno de los conceptos fundamentales, al lado de los de jurisdiccién y proceso.
La Accidn - de condena, declarativa, constitutiva - pone en movimicnto la actividad
ional y d d en su hora, actos de defensa si se dirige como sucle ocurrir, a la
incriminacién de un sujeto y por lo mismo a la imposicién de una pena. Entre nosotros, ¢l
cjercicio esta reservado al Ministerio Pidblico, cuya funcion se rige, en cste ambito por el
principio de legalidad.

Ahora bien, Examinando diversas interpretaciones que han dado los diversos tratadistas
sobe el significado de ta Accion, advertimos una marcada tendencia al abandono de la idea de
que la accidn sea un derecho como se considero en el derecho Romano. La accidn es el derecho
de perseguir en juicio lo que es nuestro, asi como también s¢ le considera como la facultad de
ocurrir ante la autoridad a fin de guir el r imicnto a nuestro favor de un derecho o de
que se nos ampare en un derecho, contravertido por terceros, 0 como el medio préctico, ¢l

juridi

16.- CODICO DE PROCEOMMENTOS PENALES PARA [t DGTRMO FEDERAL COLECCION PORRUA 444 EDICION P.P. 34 1391
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EH ;. 14:

1a forma

1a cual se

p el renc imi y proteccitn de un
derecho.

BIEN tomando en cuenta las distintas definiciones que se han dado en ¢l derecho procesal
modemo, expondremos las principales para retomar de ¢llos los clementos que han de servimos .
para entender lo que es 1a Accidn penal.

Para CHIOVENDA, la Accién cs ¢l "Poder Juridico de hacer cfectiva la condici6n para la
actuacidn de la voluntad de la ley.

"MASAAR], la define como el poder Jundlcc de activar el proceso con el objeto de
obtener sobre el derecho deducido una resolucién i

¥

SI POR  Accién entendemos toda actividad o movimiento que s¢ encamine hacia
determinado fin, no pod hablar de que exista, si no ha sido puesta en marcha. Es la Accién
penal la que envuclve y da vida al p ; 1o que impulsa desde su iniciacidn y lo lleva hasta su
fin.

SABATINI, "Expresa que ¢s la actividad dirigida a conseguir la decision del juez en orden
a la pretensidn punitiva del estado, nacida del delito™.

FLORIAN, dice que es "Un podcr JURIDICO que ticne por objeto excitar y promover ante
¢l 6rgano jurisdiccional sobre una determinada relacién del Derecho Penal”,

La accidn penal se cardcteriza por su perfiles propios y definidos. Tiene su origen en ¢l
delito mismo, a pesar de que haya quien sostenga que no nacc ¢l del delito, sino de la sospecha;
lo fundamental para su ejercicio €s examinar si el hecho que se supone ocurrido, contiene los
caracteres de tipicidad. Es, en efecto, la accién penal un poder deber de obrar, substancialmente
distinto del derecho subjetivo de castigar o cxigcncias punitivas ¥ que no siempre tiende a la
imposicién de una pena, a la sociedad no le interesa Y stempre tras una condena y que debe
absolverse a un inculpado cuando las pruebas ob sean insufici para motivar su
condenacidn.

Si la accion penal nace del delito, veremos que consecuencia produce. La fundamental es
ser el medio para ¢l desarrollo de una relacién de Derecho penal, que se introduce en la
aplicacién de sanciones privativas de libertad o peniras o en la imposicion de medidas de
seguridad.

La naturaleza juridica de esta relacién es ial iblica. La ia que sélo

interesa al dafio causado por ¢l delito, constituye el resarcimiento dcl daﬁo, apreciado en su valor
intrinseco.
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CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL

Si la accién penal no es un derecho ysu qcrclclo constituye un deber para los érganos
del Estado, do se an los requisitos legales para que sea promovida,
vemos cuales son sus principales caracteristicas.

Se dice que la accién penal es pablica por que persigue 1a aplicacién de la ley penal
frente al sujeto a quien se le imputa el delito. cuando hablamos de la Accién Penal es piblica
significamos que sirve para la realizacién de una exigencia que es, en otros términos, ¢l podcr
punitivo del Estado, pero esto no quncre decir que la Accién penal sea exclusivamente la unica
accion publica. Pi por ¢ y en la intervencién que tiene un érgano encargado de su
qcrcncxo. en lo que se refierca o intereses de los menores ¢ incapacitados. Es piblica por ¢l fin
que persigue y por no estar regida por criterios de convencién o de disposicidn, ni atn siquicra
en los delitos que se persiguen por querella de parte, en que se concede al directamente ofendido
por el delito, un margen de disposicién, sin que ello modifique el contenido de la accién que sélo
queda condicionada a un requisito de procedibilidad, ya que delitos de esta indole se ponga
término al ejercicio de la accidn y se extinga por ¢l perdon del ofendido, si se han satisfecho las
condiciones que Ja ley exige,

La accién penal es unica y envuelve en su conjunto a los delitos que s¢ hubiesen
comectido, Sin embargo, hay quines sostengan la cxistencia de pluralidad de acciones, de manera
que existen tantas acciones penales como delitos hubiese cometido un sujeto determinado.

ORGANOS ENCARGADOS DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

El principio reconocido en México es la polizacidn de la accion penal por el estado,
quien la cjercitz valiendose de su érganos cspeciales, que segin la opinién del maestro
FLORIAN, se ¢jecita de acuerdo con dos procedimientos: El primero como en el caso nuestro y
como también en la mayoria de las naciones, mediante un érgano creado exprofeso, llamado
Ministerio Publico, que s¢ encucntra bajo ¢l mando de un funcionario ltamado Procurador
General del la Repiiblica o Procurador Fiscal, segiin la forma adoptada por el pais de que s¢
trate; el segundo mediante la actividad espontinea de los ciudad como se acostumbré en
Roma y como sucede actualmente en Inglaterra.

Tenemos en ¢l primer sistema, que la accién penal constituye un monopolio por el
Estado y en el segundo sistema tenemos a la accidn penal como un monopolio par parte de los
ciudadanos. Sin embargo es importante resaltar, que cstos polios no son absolutas, pues
donde impera e) del Estado se¢ aceptan algunos casos de concurso de agrupaciones de
particulares, y donde rige el de los ciudadanos, interviene aveces un funcionario especial del
Gobiemno.

Podemos distinguir en aquellos casos en que la actuacidn penal estd en manos de la
justicia, diferentes concursos.



Primero; existe cuando interviene la parte lesionada tratindose de ciertos delitos que se
persiguen por querella de parte, en cuyo caso sc pone en manos del acusador particular, la
facultad que corresponde al Ministerio Publico, este convenio se llama principal.

Hay un segundo concurso subsidiario que se da en ¢l delito perseguible de oficio, en
estos casos el Ministerio Piblico no actia y ¢l lesionado tiene el derecho para cjercitar la accién
penal subsidiariamente en vez del representante social.

La segunda forma conocida es aquella en que 6rganos estatales diversos concurren con
¢l Ministerio Publico, esta forma de concurso comprende a dos grupos; Uno propio de Alemania
y Francia, conforme al cual los tribunales ordenan en ciertos casos al Ministerio Publico, que
gjercite accion penal; Otro es en Francia en donde autoridades administrativas en delitos
especiales por cjemplo en materia fiscal, substituyen totalmente al rgano inmediato de la accién
penal, constituyendo una forma del Ministerio Pablico especial.

El de los cuidadanos llamado €l de la accién popular, existe cuando se da el ejercicio de
la accidn penal a los ciudadanos que posecan una determinada capacidad genérica o especifica
para que persigan por si, determinados delitos en nombre del estado.

CONTROL DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Se ha discutido si es i que exista un sistema de garantia y de control para
que la accion penal sca cjercitada por un modo obligatorio por su titular, si estdn satisfechos los
requisitos legales. Si la accién penal no es un derccho potestativo ni corresponde a su titular
decidir de manera arbitraria si la gjercita o no, el problema que se plantea merece estudiarse,
sobre todo en paises que, como ¢l nuestro, han conocide el principio de la legalidad. Para
cvitarse acusacioncs temerarias, los Codigos de procedimientos Penales en materia comin,
federal y militar, disponen que tan luego como los funcionarios o agentes de la policia judicial
tengan conocimicnto de que se ha cometido un delito, si ¢s de los que se persiguen de oficio,
procederdn sin demora a su investigacién y cuando se trate de delitos perseguibles por querella
necesaria, antes de proceder el querellante o su apoderado que tenga pader con cliusula especial
o instrucciones concretas de su mandato para ¢l caso, deberin ser ciertos para que ratifiquen la
querella, y antes de practicar las primeras diligencias, deberd hacerse saber al querellante las
sanciones en que incurre si se produce con falsedad.

E! titular de la accion debe actuar dec manera imperativa si los requisitos legales para
promover la accién sc encuentran satisfechos. La necesidad de corregir las arbitrariedades en que
suele incurrir el titular de la accién penal, dio origen a que en las discusiones habidas en el
parlamento Francés para adicionar ¢l Codigo de instrucciones Criminales, se adoptase un sistema
de revisién en que cuando ¢l ofendido por el delito no haya logrado que ¢l érgano de acusacién
ejercite la accion penal y ordena el archivo de las diligencias de tal manera que su resolucién sea
lesiva para los intereses del quejoso por estimarse que no se¢ encuentra ajustada a las
disposiciones legales, puede demandarse la intervencion del tribunal de Segunda Instancia para
que examine las diligencia practicadas en el periodo pre-procesal o de investigacién y determina
si estdn satisfechos los requisitos legales para que 1a accion se gjercite.
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En México, desde 1a vigencia de la Constitucion de 1917, se consagrd el monopolio de la
accion penal por ¢l Estado en manos de un solo 6rgano. cl Mmlslcno Piablico y la Jurisprudencia
Nacional ha ido que le correspond v su ¢j

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia, decidié que "si bien es cierto que el Ministerio
Piblico esta encargado de representar a la Sociedad ante los Tribunales, de perseguir los delitos
y de acusar a los autores, complices y encubridores de ellos, también lo cs que esta funcién no
excluye el derecho de los qurellantes o acusadores para exigir que se practiquen todas las
diligenci ias en su di a demostrar la existencia del hecho y de la
rcsponsablhdad que atribuyen al acusado y ¢l hecho de que ¢l Ministerio Publico pida que se
declare que no hay delito que pcrscgulr. no cs obsticulo para que ¢l superior jerdrquico, mande
practicar las diligencias que este juzgue ias para el escl iento de los hechos,

Contra las providencias dictadas por los funcionarios del Ministerio Publico declarando no
haber elementos para el ¢jercicio de la accion penal, 1a ley orginica del Ministerio Publico para
¢l Distrito y termritorios Federales, exige que ¢l denunciante o quereliante podrd ocurrir dentro de
tos (quince dias) siguientes al en que hubiese sido notificada la resolucién al Procurador de
Justicia, quien oyendo el parecer de sus agentes auxiliares, decide o modifica la resolucién
recurrida.

Si el mes(cno Pubhco se mcga a ejercitar la accion pcnal y si el procurador de justicia

confirma ¢l d > gativo, solo es proced cl juicio de responsabilidad.

Sin embargo, s¢ ha querido encontrar ‘la solucién dictada por la Suprema Corte
mlcrpretando el Amculo 21 dc 1a carta Fund. | de 1a Republica, en ¢l sentido de que no
existe violacién consti do ¢l Ministerio Piblico se niega a ejecitar la accién, se

que la disposicién legal mvocada, garantiza a todo ciudadano que solo el Ministerio
Pubhco podra cjc :itar en su contra la acccidn penal, adcmas que sdlo se perseguiran los delitos
por el Ministerio Publico siempre que éste sepa su exi ia y sc satisfagan las demds
exigencias legales.

i) ACCION PENAL Y ACCION PROCESAL PENAL

Es pertinente dentro de este punto, hacer mencion del porque se le llama Preparacion de la
Accidn Procesal penal a esta parte y de hacer notar la diferencia que existe con la Accion Penal.

Si se a expresado que ¢l Estado, como repr de la sociedad, vela por la armonia
social, es menester conceder al estado autoridad para reprimir todo lo que atente a la buena vida
gregaria. Al amparo de esta autoridad, es indiscutible que cuando se comete €l hecho delictuoso
para que dec esta forma pueda ejercitar su derecho ante la autoridad judicial, reclamando la
aplicacién de Ja ley. Esto es que cuando aparece la comisi6n de un delito, ¢l derecho abstracto
del estado se concreta surgiendo la obligacion de actuar, esto ¢s, es €l momento cuando aparece
la accién penal, constituida asi, por ¢l derecho concreto de acudir al 6rgano jurisdiccional para
que aplique la ley.
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De lo anteriormente seiialado, podcmos decir que 1a Accién Penal se debe de entender
como la facultad que tiene ¢l Estado de soli una ién para aquellos que hayan realizado
una conducta merecedora de la misma, dejando claro que el Estado, la cjercite através de la
institucién del Ministerio Piiblico.

Par otra parte recordemos, que para pedir la aplicacion de la ley, le es indispensable al
érgano encargado de la exigencia del derccho persecutorio, preparar formalmente su peticion y
por tanto, como presupuesto necesario esta ¢l cersiorarse de la existencia de un delito y de los
autores del mismo. Se inicia aqui la preparacién de la accidn procesal penal, por lo que los
maestros HERNANDEZ SILVA Y RIVERA SILVA, llaman accién procesal penal.

Ahora mencionaremos como es definada la accién procesal penal por el maestro RIVERA
SILVA MANUEL quien nos dice lo siguiente; "Un conjunto de actividades realizadas por ¢l
Ministerio Piiblico ante un érgano judicial, con la finalidad de que éste, pucda a la postre
declarar el derecho en un acto que el propio Ministerio Publico estima delictuoso™. (17)

Podemos resaltar, que la actividad del Ministerio Piblico es ¢l cuerpo de la accidn procesal
penal, esto es ¢l clemento material, en cl cual nos es posible encontrar ¢l principio y fin de la
accién procesal penal.

Es imponamc sciialar, que la accién penal nace con el deli(o y la acci6n procesal penal se
inicia cuando principias actividades ante cl 6rgann jurisdiccional con la finalidad de que declare
el derecho en ci caso’ ex do cesan esas actividades, es decir,
refieriendose cuando cesan esas acuvmdcs es decir, refiriendose a nuestro procedimiento legal y
aun caso en que no se interrumpe la secuela normal del procedimiento, la Acci6n procesal penal
principia con la consignacién y termina con el acto realizado por ¢l Ministerio Publico, que
precede a la sentencia firme.

"La accién P I penal logi 1 como ya se dijo la existencia de un delito,
miés de facto, como sucede en la] practica cotidiana ya que puede suceder que por equivocada
estimacion de dicha autoridad aprezcea la accidn en cita sin que haya delito, piensese en los casos
en que la autoridad judicial resuelve que los hechos consignados no son constitutivos de delito y
sin embargo el Ministerio Publico realizd actividades ante el Srgano jurisdiccional, exitandolo
para la aplicacion de la ley, esto es que la accidn procesal penal se hizo operante, situacion que
nos lieva a la conclusion de que 1a accién procesal penal se cjercita ain cuando no existe delito.

Al respecto podemos sefialar como presupuesto inmediato, ¢l suceso que directamente
motiva el ¢jercicio de la Accidn Procesal Penal, tenemos la crecencia del propio Ministerio
Piblico de poseer el dercho para exigir la aplicacion de una sancién, en virtud de que basado en
1a averiguacion, cstima que existe un delito real y que hay datos de los cuales se desprende la
responsabilidad de un sujeto o sujetos.

RESUMIENDO lo anterior sefialado con respecto al motivo directo de 1a Accién Procesal
Penal, podemos llegar a las siguicntes conclusiones:

17.- RVIRA VA NANUEL - £) procedimiento penol [ditorial Parrua Edicibn  decima lercern Ménco 198). P.P. 62
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1.- La Accién Procesal Penal no nace necesariamente con el delito.

2.- La Accidn Procesal Penal nace con la actividad que ¢l Ministerio Piblico realiza ante el
6rgano jurisdiccional para que éste aplique 1a ley al caso concreto.

3.- La sospecha no enjendra la Accién Procesal Penal, como afirman varios autores
franceses. El Ministerio Piblico actia por ia absoluta de 1a exi ia de un delito real y
no simples conjeturas.

4.- La acci6n procesal penal es diferente del derecho ab >y de




CAPITULO TERCERO

3.1).- CONCEPTO ETIMOLOGICO DE DENUNCIA Y QUERELLA

a).- CONCEPTO GRAMATICAL DE DENUNCIA ¥ QUERELLA
b).- CONCEPTO JURIDICO DE DENUNCIA Y QUERELLA
c).~ CLASIFICACION DE LOS DELITOS DE DENUNCIA
d).~ CLASIFICACION DE LOS DELMOS DE QUERELLA
€).- ELEMENTOS DE LA DENUNCIA

f).— ELEMENTOS OE tA QUERELLA
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3.- CAPITULO TERCERO

Iniciando ¢l dio del capitulo tercero de trabajo de tesis ¢l cual tiene por objeto
conocer los conceptos ctimologicos, gramaticales, juridicos de la denuncia y ia querella al
respecto me permito exponer lo siguiente:

EMPESAREMOS CON LA DENUNCIA;

3.1.- Concepto Etimolégico.- La actual palabra denuncia corresponde con las de
significacién mds amnca (dcnunclamén), siendo ambas derivaciones de la latina NUNTIARE,
quc ctimoldgi g iar, avisar, notificar (CORUIO), con lo cual sc expresa su

cee g 1
B b P gente.

Esto es, notificacién que se hace a la autoridad judicial o sus agentes - POLICIA- de la
existencia de un hecho que sc sospecha, al menos, que puede ser delito, para que proceda a su
averiguacion y castigo, si estuvicse indicado.

Este concepto tan simple puede complicarse y en efecto, s¢ complica a veces, con nuevos
clementos que contribuyen a claborar espacios mds complejas de la misma denuncia, sin que por
cllo pierda la idea su primitivo significado.

De lo expuesto se desprenden como notas inaso isticas p

P

1.- Es generalmente, un acto de (Cualquicra), que puede ser o no parte del proceso.

2.- Intri iste, pura y simpl en notificacion de un hecho estimado
como delito.

3.- Que la notificacién s¢ haga a la autoridad judicial o sus en ideracion a su
funcién profesional. La noticia del crimen que aquell jan incidental ituye la

forma de incoacién (de oficio) del sumario.

Teoricamente, por tanto, la denuncia criminal no sup ordinari un
persecundi in inditio, sino meramente animus notificandi y por lo tanto cumple su misién
P ) . f . P N

al juez el de la simple sobre la exi deunp delito.

Por csos Ia llama muy libremente CARNELUTTI (Accién introductiva), aunque en
realidad no se ve que aparezca en ella el indicado elemento subjetivo, que cs alma y vida de la
accibn.

RAZON DE SU EXISTENCIA.- La exi ia de la d ia parte del pto piblico
que actualmente se tiene de la pena en todo Derecho mundial. El ius puniendi social es absoluto
y universal. A todos interesa que en la lucha mantenida incesantemente contra el delito ninguno
quede impunc, por que sobre ser cllo m_pusm, es ademds fuente perenne de graves males, ante el

1o,

>jemp que la imp d proporciona.
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Por ello en esta batalla todos los ciudadanos son beligerantes porque es el bien, la paz o la
seguridad piblicas las que se hallan implicadas en ella.

La denuncia se fundamenta, pues, en la necesidad racional que posee ¢l poder publico de la
coloboracién civica en la persecucién de los delitos y castigo de los culpables, como
consecuencia includible de la seguridad juridica de todos los asociados. Esto es la necesidad
racional de la per ion se pleta con la idad préctica de que todos cooperen a clla
complementando la actividad oficial.

La denuncia cs pues una necesidad social y por ello una obligacién ciudadana includible.

Denuncia. Del verbo denuncia, que proviene del latin denuntiare, ¢l cual significa "hacer
saber”, “remitir un mensaje”. La expresién denuncia tiene varios significados.

El més amplio y difundido es ¢l que 1a entiende como un acto en virtud del cual una
persona hace del conocimiento a un 6rgano de la autoridad, la verificacién o comisién de
detcrminados hechos, con el objeto de que dicho 6rgano promueva o aplique las consecuencias
juridicas o sanciones previstas en la ley o en los reglamentos para tales hechos.

Dentro de este significado amplio se puede ubicar ¢l que se da a esta expresién dentro el
derecho procesal penal, como acto por medio del cual una persona pone en conocimiento dcl
6rgano de la acusacion (€] Ministerio Piblico en México).

La isién de hechos que pued ituir un delito perscguible de oficio. al de la
denuncia, el Articulo 16 Constitucional permite la querclla como medio para iniciar la
averiguacién previa; Al igual que la d iar, ¢s una participacién de hecho que pueden

constituir delito, formulada ante ¢l 6rgano de la acusacién, por persona determinada ¢
indentificada, pero a diferencia de la simple denuncia, debe tratarse de un supuesto delito
perseguible a peticion del ofendido y debe ser hecha precisamente por €ste o por su representante
legal.

Fucra de esos dos medios legitimos de iniciar la averiguacién previa en el proceso penal,
se entiende de que ¢l Articulo 16 Constitucional proscribe todos los demais medios, como las de
delaciones secretas y andnima y las pesquisas general y particular.

Por otro lado en ¢l derecho p ] penal, d ia de hechos probablemente delictuosos
puede ser formulada de manera verbal o por escrito, ante ei Ministerio Publico o la policia
judicial. Cuando Ia denuncia se presente verbalmente, se hara constar en el acta que levantara el
funcionario que la reciba. En ambos casos, deberd contener la firma o huella digital del
denunciante y su domicilio, ¢l funcionario que la reciba, debera requerir a és'e para que se
conduzea bajo protesta de decir verdad.

La denuncia debe de limitarse a describir los hechos supuestamente delictivos, sin
calificarlos juridicamente.
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El funcionario que reciba la denuncia debe prevenir al denunciante para que ajuste su
denuncia a esta exigencia, ¢ informarle sobre la trasendencia juridica del acto que realiza, las
penas en que incurren quienes se conducen con falcedad ante las autoridades y las modalidades
del procedimiento.

Cuando el d i haga p Tad ia, estard obligado también a su costa y en
1a misma forma utilizada para esa publicacién, el acuerdo que rccmga al concluir la avmguaclon
previa si asi lo solicita 1a persona en contra de cual se hubiese formulado dicha d
(Articulo 2 fraccion I, 118 y 119 del CFPP y 274 y 276 del CPP).

Siguiendo con ¢l desarrollo de nuestro trabajo de tesis ahora nos tocara hablar sobre cl
significado Etimoldgico hablando sobre lo que es la querella y al respecto diremos lo siguiente:
QUERELLA. .- del Latin IMPERIAL- QUERELLA (clisico QUERELLA). que significa
QUEIJA, LAMENTO, RECLAMACION, derivado de QUERI, QUEJARSE. 1A DOC, BERCEO
Y DOES COETANEOS. Es voz comim en toda la edad media y sigue empleandose en poesia y
en prosa de estilo elevado, as{ como en ¢l icismo juridico, en has hablas populares.

QUERELLA.- Del latin Querella gramaticalmente la querclla es la expresion de un dolor
fisico o de un sentimiento doloroso, discordia, pendencia.

DERECHO. ACUSACION ante un juez o tribunal competente, con que se cjecutan en
forma solemne y como parte en el proceso la accién penal contra los responsables de un delito.
Derecho. Reclamacién que los herederos forzosos hacen ante el juez, pidiendo la invalidacién de
un testamento por mofcmso Con respecto a la denuncia me permitiré dar algiin comentario
sobre lo que es gr 1 dicha d ia y al resp diremos lo siguiente.

DENUNCIA.- Que gramaticalmentc quiere decir accidén y efecto de denunciar. FOR.
Noticia que de pi.abra o por escrito seda a la autoridad competente de haberse cometido algin
delito o falta. FOR. Documento en que consta dicha noticia.

FALSA-FOR. Imputacién falsa de un delito punible de oficio hecha ante funcionario que
tenga obligacion de perseguirlo. Siguiendo con el significado etimolégico de lo que es la
QUERELLA. Diremos lo siguiente.

QUERELLA. 1220-50° QUEJA LAMENTO Del latin imperial QUERELLA (Clisica
QUERELLA) id y reclamacidn, deriv. de Queri- quejarse, en el sentido pelea, disputa cs grocero
galicismo anglicismo no arraigado.

LA QUERELLA: La querclla deberd expresarse por su titular como concreta voluntad
indubitable en ese sentido dirigida al érgano acusatorio, para que éste, una vez que comprucbe,
pnmcro. que ¢l caso es de los que se promueven a i ia de parte, después de reunir los

presup legales ios, ejercite la accion penal pretendiendo puniti
ante ¢l drgano jurisdiccional con substanciacion del proceso, podemos decir que el vinculo que
unc a la querclla con el ejercicio de la accién, viene a ser ¢l mismo que se guarda entre la
pretencidn punitiva y la sentencia condenatoria, para que dicha pretencion punitiva sea atendida
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en el proceso debera probarse previ la exi ia de la relacién entre la norma penal
sustantiva vulnerada y el sujeto pasivo de la misma obligado a cumplir el deber ser que infringio,
o sujeto activo del delito, ocurre también asi con la querella, la que ninguna manera obliga
aprioristicamente al acusador fiscal a dar cumplimiento a su deber de gjercitar la accion penal,
pucs para que sc entienda, también deben probarse previ tos sup de la relacién entre
la norma estatuaria de la accidn y el sujeto activo de la misma, asi como también ¢! Ministerio
Piblico juzgard como jucz si existen los demas requisitos de procedibilidad que schiala el
Articulo 16 Constitucional. Para completar nuestra exposicion acerca de la naturaleza juridica de
1a querella pensamos que tiene las siguientes caracteristicas.

1.- Desde ci punto de vista del derecho procesal, también es una facultad de disposicion
por parte del particular respecto del ejercicio de la accidn penal por ¢l Ministerio Publico, asi
como la sustanciacion del proceso.

2.- Como consecuencia de lo anterior, debe ser manifestada la voluntad de querellarse de
manera indubitable, por lo que fucra de los It dos delitos per ibles de oficio, ¢l Ministerio
Publlco no debe ejercitar la accién pcnal cuando la querella no sea planteada en los témminos

dicados debiendoscle prevenir al ofe ) para que la aclare.

3.- Una vez intentada la accién penal, sigue prevaleciendo la facultad de disposicién sobre
la querella en ¢l proceso por parte del quercllante, pues a su voluntad lo puede cesar por
remisién: Articulo 93 del oédlgo penal para ¢l Distrito Federal.

4.- Como consccuencia de permitir la ley sobre la disponibilidad de la querella, si el
ofendido no la ejercita, de ninguna manera puede acarrear en contra de cualquier tercero que se
hubiese enterado de la comisién de ilicito, una pretencion punitiva por el delito de
encubrimiento: Articulo 400 del Cédigo penal citado.

5.- Consecuentemente, es un derecho subjetive publico de los particulares que se sienten
ofendidos.

6.- Por lo mismo su ¢jercicio no hace incurrir al querellante en responsabilidad penal ni de
ninguna otra indole por ¢l cjercicio de su derecho de querella aunque la sentencia fuera
absolutoria para el imputado, salvo claro esta, los casos de calumnia (Articulo 356 del Cédigo
penal en cuestidn ), si el ejercicio de la querella es correcto, ¢l querellante no comete ningtn
delito, ni le acarreard consecuencias gravosas; esto es 16gico y de natural justicia; el gjercicio
legitimo de un derecho no puede acarrear perjuicio alguno para quien lo deduce; ademds si esa
responsabilidad existiera, significaria un obstaculo para la justicia, pues con ello, ¢l ¢jercicio del
derecho de querclla representaria un riesgo, que la gran mayoria de las personas no estarian
dispuestas a correr; salvo las imputaci dolosas o cal iosas, ¢l legal gjercicio de la querella
no puede originar responsabilidad cual ninguna, mixime que lleva el scllo de la garantia que
implicé su revision y estudio previo de parte del Ministerio Publico que coadyuvé y perfecciono
€n su corTecto gjercicio.

7.- Finalmente, el derecho de querella solo puede ser ejcrcnado, en relacién con los hechos
y delitos establecidos por la ley va penal en 0
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b) CONCEPTO JURIDICO DE DENUNCIA Y QUERELLA

En la actualidad, conforme lo sciiala ¢l articulo 16 constitucional, sélo son aceptabl
como institutos que permiten el conocimiento del delito, la Demmcla y la Querelln o acusacién,
siendo de advertirse quc el pmplo arﬁculo no establece tres a saber:
denuncia, Querclla y / 1 dos: La D ia y Ia Querella o
A ion. Querella o A i6n son términos que ¢l legislador usa en forma sinénima.

El estudio del p apitulo lo inici falando lo que es la denuncia y como la
defi los dife Para OSORIO NIETO, Cesar, LA DENUNCIA "Es la

icacion que hace cualquier persona al Ministerio Piblico de la posible comisién de un
delito } por oficio” (1)

Para Arilla Bas, Fernando la define como: "La noticia de la comisién de un delito dada a lz
autoridad encargada de perseguirio™. (2)

Para ¢l Dr. Garcia Ramirez Sergio, dice que la di ia " Constituye una p ipacién de
conocimiento, hecha a la autoridad p , sobre la ision de un delito quc se persigue
de oficio”. (3)

Para Gonzilez Bl Alberto cstablece: "Se entiende por d ia al medio legal por el
cual se.ponc en conocimiento del drgano competente la noticia de haberse cometido o que se
pretende cometer un hecho que la ley penal castiga como delito, siempre que scan de aguellos
que por disposicién de la ley s persiga de oficio™. (4)

Para Manucl Rivera Silva: * Es la relacién de actos, que se suponen dclictuosos, hecha ante
1a autoridad investigadora con ¢l fin de que ésta tenga conocimiento de ellos”. (5)

De los conceptos anteriormente citados, s¢ desprende que efecti lad
relacién de actos la puede hacer cualquier persona fisica que tenga conocimiento de un hocho
que s¢ presume delictuoso, que dicho delito que sea denunciado sca de los que por disposicién
de la ley se persiguen de oficio, que dicha denuncia debe ser hecha al 6rgano investigador.

Aim cuando la ley Orginica de la Pr durfa g 1 de justicia del Distrito federal
registra la posibilidad de que en casos urgente la Policia Judicial podra recibir la denuncia,
dando cuenta de inmediato al Ministerio Publico.

En ¢l fondo la inovacién blecida no % el el que seiial
anterioridad, o sca que 1a denuncia sea hecha ante el organo investigador, pucs la Pohc(a Judlcxal
que depende del Ministerio Publico, tini un ptor de la D do la

obligaci6n de dar cuenta inmediata al Ministerio Publico, tinico 6rgano que por tener la facultad
de investigar los delitos para preparar ¢l gjercicio de la accién Procesal Penal, debe de estar
enterado en la demumcia.
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El articulo 116 del cédigo federal de procedimi 1 bl una
excepcidn al principio en examen, al establecer: "Toda petsona que tenga ‘conocimicnto de la
comisién de un delito que debe perseguirse de oficio, estd obligado a denunciarlo ante el
Ministerio Piblico y en caso de urgencia ante cualquicr funcionario o agente de la policia
judicial. (6)

Resp ala D ia, se p ¢l probl de averiguar si el presentar la denuncia es
un hecho p ivo o un hecho obli| 0,

En Mé&xico, los autores de la materia, viendo con ligereza ¢l problema, han estimado que
se trata de un hecho obligatorio.

Sin cmbargo ¢l distinguido Maestro Rivera Silva Manuel, Establece: "Que la
obligatoriedad de la p i6n de la d ia es parcial y no absoluta, es decir, sblo para
algunos casos y no para todos.

Para sostener dicha aseveracion se base en los siguientes razonamientos.

1.- El derecho para hacerlo obligatorio un acto, utiliza la sancion. Esto es, cuando el
legislador quiere que no se cometa un acto, fija una sancidn a la comisién de mismo acto” (7)

El razonamiento anteriormente citado, se encuentra fundamentado en los articulos 116 y
117 del cbdigo federal ‘de procedimicntos penales, en donde se establece la obligacién de
presentar la denuncia, sin que se sefiale sancion a la falta de su cumplimiento. Por lo tanto, la
obligacién cncerrada en los articulos citados, se aleja del campo juridico, por no fijarsc pena
alguna a la controvercién de la obligatoriedad impuesta.

El cédigo de procedimientos penales para el Distrito Federal, guarda silencio en csta
materia.

En cuanto ¢l cédigo penal para el Distrito Federal en su articulo 400 fija una sancién, para

el que no procure, por los medios licitos que tenga a su al i fa i6n de los
delitos que sc sepa s¢ van a ¢ 0 sc cstin iendo, si son de los que se pcrslgucn de
oficio y para el que requerido por las autoridades, no de auxilio para la investigacién de los
delitos o para la per i6n de los deli se debe luir que sdlo en los anteriormente

casos seiialados, sc hacen acreedores a una sancién.

Por lo expuesto, sc llega a la conclucién ya expresada, de que no en todos los casos existe
obligacién juridica de presentar de denuncia.

En cuanto a la formalidad para p dicho requisito de procedibilidad, el codigo de
procedimientos penales para cl Dlstmo Federal, no contiene disposicién acerca de que la
denuncia debe de sujetarse a determinados requisitos: en cambio ¢l cédigo Federal de
Procedimientos penales er - articulo 118 establece: "Las denuncias y las querellas pueden
formularse verbalmente o .scrito”, (8)
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En ¢l caso de que la d ia, se p verbal s¢ hari constar en acta que
levantard el funcionario que la reciba. Tanto en éste casa como cuando se hagan por escrito,
deberdn contener la firma o huella digital del que las presente y su domicilio.

De lo anteriormente sefialado, podemos concluir, que la denuncia puede presentarse, ya sea
verbalmente o por escrito, siguiendose las reglas pertinentes para cada caso en concreto.

Los cfectos de la denuncia, en términos generales son: obligar al érgano investigador a que
inicie su labor ya en capitulos anteriores indicamos que la labor investigadora, una vez iniciada,
esta regida por ¢l principio de la legalidad, cl cual determina que no es el Ministerio Piéblico el
que caprichosamente fija el desarrollo de 1a investigacion, si no la ley.

Siguiendo con el desarrollo de nuestro trabajo de tesis es importante resaltar, quienes
deben presentar 1a DENUNCIA. Y al respecto diremos que : la Denuncia, como cualquier

persona, sin importar que la misma provenga de un p do, de un iado, de un nacional
o de un extranjero. Ni el sexo, ni la edad, serdn un obstéculo, salvo las pei previstas en
laley.

FORMAS Y EFECTOS EN CUANTO A LOS DELITOS QUE SE PERSIGUEN DE
OFICIO.

La de ia s hard verbal o por escrito al Ministerio Publico o a cualquier
funcionario o agente de la policia judicial, situacién que obliga a proceder de "oficio" a la
investigacion de los delitos siempre y cuando no se trate de infracciones que requieran para su
per ién, el limi de algun isito de procedibilidad” que se venza un obsticulo
procesal que impida iniciar ¢l procedi olapr i6n del mismo (Articulos 262 y 274
del c6digo de procedimientos pcnalcs del Distrito).

Para esos f 3, se hardn constar los hechos en un acto que contenga todas la diligencias
que demande la averiguacion.

Abundando mds sobre la denuncia, diremos que t d lo que sefialan algunos
autores de renombre através de su desenvolvimiento en la irea del procedimiento penal como
sucede con el maestro GARCIA RAMIREZ Y OTROS méis que sciialan; La comin
lnlcrprctaclén de los mandatos constitucionales en materia procesal penal sosucnc que proscma
ter la pesquisa, ¢l procedimiento penal sélo se inicia medi ogq

didas comeo requisitos de procedibilidad, supuestos a los que algin autor agrcga la
flagrancia. En este caso, sc entiende que la ley supi ha empleado la voz "

(Articulo 16 Consllluclonal) como sindnima de querella.

Asuvez, lad iaeslatr ision de un imi sobre sabre determinado hecho
con apariencia delictuosa, con cualquier persona hace (o debe hacer) a la autoridad competente.

No entraiia, como la querella, la expresién de voluntad de que se persiga ¢l delito. Opera
en el supuesto de delitos persegibles de oficio y es ineficas en 1a de los que se persiguen a
instancia del legitimado para querellarse (delitos privados).
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DOCTRINA

Nocién "El ejemplo méis comin del acto procesal facultativo ¢s la denuncia y a este
respecto el lector cs advertido sobre la diferencia, subespecic de Ia naturaleza de la relacién
procesal, entre la denuncia por una parte y la querella por la otra; por la misma razén que induce
a contemplar en 1a querella un negocio juridico, debe ser reconocida a la denuncia la naturaleza
del acto facultativo.” (9) (Carmelutti, Lecciones, Tomo 111, P. 168). La denuncia es " exposicién
de la noticia de la comisién del delito hecha por ¢l lesionado o por un tercero a los Grganos
competentes.

La Denuncia es ¢l instrumento propio de los actos perseguidos de oficio™ (Forian,
Elementos, P. 235) (10). "La denuncia facultativa es ¢l acto por medio del cual quisque de
populo, que no esté a ello obligado, lleva a conocimi del procurador de la Repiblica, del
pretor o de un oficial de 1a policia judicial, la noticia de un hecho que constituya delito™. (Leone,
Tratado, Tomo II, P. 11). (11)

"Denunciar, en general, es noticiar, dar aviso de algo. En derecho es dar parte o avisoa la
autoridad sobre un hecho que s¢ estima delictuoso.

b).- Siguiendo con ¢l estudio sobre el analisis juridico de lo que es 1a denuncia al respecto
deremos lo siguiente;

DENUNCIA - Floridn da de clla la siguicnte definicién: "Es la exposicién de la noticia de
1a comisién del delito hecha por ¢l lesionado o por un tercero, a los 6rganos competentes” ¢s
decir, la denuncia s el medio usado por los particulares para poner en conocimiento de las
autoridades competentes la comisidn de un delito.

El Ministerio Piblico tiene que ajustarce, como tanto he insistido, al articulo 16
constitucional y este seiiala dos medios, dos formas unicas para poner en conocimiento de la
autoridad un delito ¢ iniciar ¢l procedimiento criminal, a saber; La Denuncia y 1a Querelta, Claro
estd que la autoridad puede tener concocimiento dircto del hecho delictuoso, tal el caso del
"flagrante delito”, en csta situacion sc¢ encuentra facultada, por ¢l mismo precepto de la

itucién, para aprehender a los mahechores.

Con respetcto a la definicién que nos da Florian es importante resaltar que cfectivamente
ia es el medio mendiante el cual cualquier persona pone en conocimicento a la autoridad
p sobre la i6n de un delito.

A4

la

Ahora mencionaremos de que mancera el cédigo de procedimientos del Distrito la sefiala,

El codigo de procedimientos penales del Distrito, nos sefiala lo siguiente. Se refiere a la
Denuncia Unicamente en diversos articulos (262 y 274) en que ordena a los funcionarios de 1a
Policia Judicial proceder de oficio a investigar los delitos y a levantar cl acta correspondiente
cuando tengan noticia de aquéllos, por medio de denuncia y no s¢ trate de hechos delictuosos
que precisa satisfacer previ alguna condicién de procedibilidad o vencer algiin obsticulo
procesal que impida el ejercicio de la acci6n penal.
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Respecto a si la d ia s 0 no obligatoria para las personas que sepan la existencia de
un delito perseguible de oficio, el mismo cédigo permanece callado y hay que acudir al cédigo
penal para obtener el criterio del legislador de 31 sobre esta materia.

E! Cédigo Penal sanciona como hecho de encubrimiento ¢l no procurar por los medio
licitos al alcance, la consumacién de los delitos de que se tenga conocimiento y que sean
perscguibles de oficio ahora bien como la denuncia es uno de dichos medio licitos, puesto que
denunciando ¢l delito que se esta cometiendo, se pone a Ja autoridad en aptitud de evitar su
consumacién, cabe concluir que la d ia en tales diciones ¢s obli; ia puesto que quien
la omita cs responsable del delito previsto y penado por el articulo 400 fraccion 1 del Cédigo
Penal.

El Codigo Federal de procedimientos Penales si establece expresamente la obligacion de
denunciar los delitos perseguibles de oficio. A esc particular se reficren sus articulos 116 y 117,

En .onsecuencia, sc puede decir que la denuncia es el medio, obligatorio para toda
persona, de poner en conocimiento de la autoridad competente la existencia de los delitos de que
sepa y sean perseguibles de oficio.

Siguiendo con nuestro trabajo de investigacion que tiene por objeto entrar al estudio de los
conceptos juridicos sobre la querclla al respecto diremos lo siguiente:

QUERELLA. Del latin querclla, acusacién ante juez o tribunal competente, con que se
ejecuta en forma solemne y como parte en el proceso la accion penal contra los responsables de
un delito.

Ahora daremos algunas consideraciones de como definen a la querella los especialistas en
la materia.

Para CESAR OSORIO Y NIETO : Define a la Querella, " Como una manifestacién de
voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que
el Ministerio Publico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie
¢ integre la averiguacion previa correspondiente y en su caso gjercite la accion penal®. (12)

Para FERNANDQ ARILLA BAS, define a la querella "como la imputacién de la
perpetracién de un delito hecha por el ofendido a personas determinadas, pidiendo se le
sanciones penalmente” (13)

Para GUILLERMO COLIN SANCHEZ, sciiala: " l1a querclla es un derecho potestativo
que tiene el ofendido por el delito, para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar
anuencia para que se perseguido”. (14)

Para ALBERTO GONZALEZ BLANCO, sefiala: "La querella es otro de los medios
legales, a que se recurre para poner a conocimiento del drgano competente que sea cometido o
pretende cometerse un delito, pero con la particularidad de que sélo puede recurrir a ella, la
persona ofendida o su legitimo representante siempre que se trate de delitos que por disposicion
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de la ley, sean de aquellas que se persigan a instancia de parte y se exprese la voluntad de que se
proceda en contra del responsable”. (15)

Para SERGIO GARCIA RAMIREZ, sefiala: " la querella es tanto una participacion de
conocimicnto sobre la comisién de un delito, de entre aqucllos que sélo puede perseguir a
instancia de parte, como una declaracién de voluntad, formulada por el intercsado ante la
autoridad pertinente a efecto de que, tomada cn cuenta la existencia del delito, sc le persiga

PP

jur yse ione a los responsables”. (16)

MANUEL RIVERA SILVA establece: "La querella se puede definir, como la relacion de
hechos expuesta por ¢! ofendido ante ¢l drgano investigador, como ¢l desco manifiesto de que se
persiga al autor del delito” (17)

De la definicién expuesta por el macstto MANUEL RIVERA SILVA, se desprenden los
siguicntes elementos:

1.- Una relacién de hechos;
2.- Que esta relacion sea hecha por la parte ofendida, y
3.- Que se manifiesta la queja: el deseo de que se persiga el autor det delito.

1.- Contiene como primer clemento una relacién de los actos delictuosos hecha ante el
Ministerio Piblico en forma verbal o escrita. Asi pues, la Querclia no es inicamente el acusar a
una persona determinada, o sca sefialar ¢l nombre de una persona que ha cometido un delito y
pedir que se castigue, sino en cuanto medio para hacer del conocimiento de la autoridad fa
existencia de un delito, exige una exposicion de los hechos que vienen a integrar el acto u
omisién sancionando por la ley.

2.~ Requisitos indispensables es que sca hecha por la parte ofendida, pues en los delitos
que se persiguen por querclla necesaria, se ha estimado que entre en juego un interés particular,
cuya intensidad es mas vigorosa que ¢l dafio sufrido por la sociedad con la comision de estos
delitos especiales.

En otras palabras, se estima que ¢n los delitos de querella necesaria no seria eficaz actuar
oficiosamente porque con al proceder se podrian ocasionar a un particular dafios mayores que
los que experimenta la sociedad con el mismo delito, Asi por ejemplo, en el adulterio sc estima
que la averiguacion publica que requiere el procedimiento, puede ocaci en la victima de el
mis dafio que ¢l propio adulterio, por hacer del conocimiento de todos el honor maculado.

Continuamente el estudio del segundo elemento, nos encontramos con que ¢l lesionado
puede ser repr do en la formulacion de la misma, tomando en consideracién los preceptos
vigentes en la actualidad como son, ¢l Cédigo de Procedimicntos Penales para el Distrito
Federal, se separan tres situaciones, la de los menores y fa de las personas morales.

En lo tocante a los menores de ley contempla tres hipotesis.
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a) Que ¢l menor directamente formule su querella; b) A nombre del menor puede
querellarse licitamente el ofendido; y ¢) En caso de que ¢l menor esté incapacitado ( ¢ igual
cuando se es mayor) pueden formularsc la qucrella los ascendientes y a falta de estos los
hermanos a los que rep

Respecto a los mayores, s obvio que la pueden formular los sujetos pasivos del delito;
pero también pueden ser repr dos en la forma siguiente:

1 s o,

a) Si sc trata de los delitos de rapto, estupro o adulterio, si el of es un p
la pueden presentar los ascendiente y a falta de estos, los hermanos o los que representan
legalmente al incapacitado.

b) En los deméis casos s¢ puede presentar por un apoderado, siendo suficiente un poder
general, con cliusula especial para formular quercllas.

En lo que alude a 1as personas morales, esta pucde ser prcscntada, por apoderado quetenga
poder general para plmms y cob con cla ! para formular querellas, sin que sea
necesario acuerdo pmm o ratificacién del Consejo “de Administracién o de la blea de
Socios o Accionistas ni poder para el caso en concreto.

Con el propésito de establecer, 1o que se tiene que entender por Jo que cs la querella, me
permito citar algunos conceptos de lo que es la querella.

C).- Conceptos de querella;

Carmelutti: Que una ofensa no sea punible sino a qucrella de parte significa que depende
en primer lugar del juicio del ofendido su castigo no en ¢l sentido de que tal juicio sea suficiente
sino en el que es necesario; no obstante la querclla, un hecho puede no ser castigado, pero sin
cllano puede ser stigado.

FLORIAN: La querella es la exposicién que la parte lesinada por ¢l delito hace a los
Srganos adecuados para que scinicie la accién penal.

Lo més acertado es considerar la querella como una dicion de procedibilidad, pues s¢
afirma la existencia del delito con independencia de ella, la querella no es una condicién de
derecho sustantivo, si no una institucién que tiene exi: ia en ¢l ambito del proceso; es decir,
una institucion procesal.

MANZINI: El derecho de querelia, bajo el aspecto sustancia, es un poder de disposicién de
la punibilidad del hecho que se reconoce en la libertad pnvada. Bajo al aspecto formal, es un

poder de disposicién que se¢ reconoce a esa misma voluntad sobre ¢l p di penal, puesto
que la querella no determina necesariamente una accitn penal.

LEONE: Desde el punto de vista sustancial idera como la ift ién de
voluntad del sujeto pasivo dcl delito de pedxr el casngo del delito; de manera que sc ha

observado e: que s¢ vincula a un derecho de perdén,
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cjercicio valido de la accién pen;l en los delitos no persegmblcs de oficio. "De ahi que los
expositores Ia denominen " Condicién de Procedibilidad”.

MESA VELAZQUEZ: La lia es un presup dicién indi ble para el

Es una institucién de excepcién, por cuanto a la regla general es que los delitos s
investiguen oficiosamente. (12)

Ahora continuando con nuestro u-abajn de tesis daremos ¢l comentario acerca de lo que
nos seitala EUGENIO FLORIAN en relacién con la q lla y a tal resp nos dice lo
s:g\ncmc LA QUERELLA Cuando los dchtos no son pcrscgmblu de oficio no deben

iarse y si se d ian, 1a Policia Judicial y ¢l Ministerio Piblico estdn impedidos para
proceder en contra de sus autores. Asi lo ordena el articulo 262 fraccién I del cddigo de
Procedimientos Penales del Distrito, que dice:

"Articulo 262.- Todos los funcionarios de la Policia Judicial estdn obligados a proceder de
oficio a la investigacion de los delitos que tengan noticia, excepto en los casos siguientes:

I.- Cuando se trate de delitos en los que sdlo se puede proceder por querella necesaria, si
no sea presentado ésta y ,

I.- Cuando la Icy exija algin requisito previo y este no sc llenado.

Por lo tanto en los casos de excepeidn que consigna el propio c6digo en su articulo 263 se
necesita, para proceder, la queretla. ;Que se entiende por ésta?

Al estudiar la acci6n penal traté la querclla como una condicién de procedibilidad, como
una condicion previa que debe satisfacerse para que proceda el gjercicio de la accidn penal; pero
ademds tiene otro aspecto, ¢l que se presenta como medio para poner el delito en conocimiento
del Ministerio Publico.

Entonces ;¢s lo mismo que una d ia? Situacién que sc pl. de este modo con la
finalidad de dar clar las dife ias que cxisten entre estos dos medios o formas para
hacer del conocimiento a la autoridad sabre la comisién de un delito, una vez ya

explicado lo que se refiere a la demuncia ahora nos toca hablar sobre la querella,

La cual se distingue de la d ia por las
expaner a continuacion.

igui caracteristicas, las cuales me permito

I.- solamente puede querellarse ¢l ofendido y su legitimo representante. En cambio puede
presentar denuncias cualquier persona, y

12.- Cilodos por GARCU RAMIREZ SERGO y Vicloria Adela de 1. Prontuario det Proceso Pendl Mesicano, P.P. 25-26.
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2.- La querella se da Unicamente para los delitos per ibles a i ia del ofendido, a
diferencia de la denuncia que se emplea para los delitos que se persiguen de oficio.

Se concluye de todo lo dicho que la querella es el medio legal que tienc el ofendido para
poner en conacimiento de la autoridad, los delitos de que ha sido victima y que solo pueden
perseguirse con su voluntad y ademads dar a conocer su deseo de que se persigan.

FLORJAN sc expresa en cstos términos: "Ya hemos hablado de la qucrclla como
condicién de procedibilidad. Ahora la trataremos como acto iniciador del pre

La Querelia es la cxposlcmn que la parte lesionada por el delito hace a los érganos
adecuados, para que se inicic la accidn penal. Es una institucion privativa de los delitos para los
cuales la accién penal no se puede cjercitar sino a instancia de parte”.

Iniciando nuestro inciso ¢ el cual trata de los delitos que se persiguen de oficio y los cuales
pucden ser denunciados durante 1a averiguacion previa ha ¢se respecto podemos manifestar que
existe una obligacion que tiene el directamente ofendido por el delito, de poner un conocimiento
de la autoridad encargada de investigarlo que ¢! delito sc ha cometido o que se va a cometer,
tratindose de los delitos perscguibles de oficio, hemos dicho que no debe de confundirse con la
facultad que ticne el mismo ofendido cuando se trata de los delitos perseguibles por querella
necesaria.

Esto es el codigo de Procedimicntos Penales de 1880, le daba este caricter obligatorio,
colocando al ofendido en 1a misma posicion que guardaba el testigo.

Decfa ¢l articulo 41 que ™ El ofendido y toda persona que haya sido testigo presencial dela
comision de un delito que deba perseguirse de oficio, tienc la obligacion de ponerlo en

del juez petente, de algin representante del Ministerio Pablico de otro agente
de 1a policia jud’ ‘al”.

Sabemos que ¢l Cédigo Penal de 1931 describe comio delito de encubrimiento especifico la
abstencion de las personas de no procurar por los medios licitos que tenga a su alcance, impedir
1a comision de los delitos que saben que van a cometerse o que s¢ estin cometiendo, si s¢ trata
de los delitos perseguibles de oficio. El ofendido por el delito, puede tencer este cardcter en los
delitos perseguibles de oficio.

Entonces tienc la obligacion de poner en conocimicnto de la autoridad que ¢! delito se ha
cometido.

De¢ lo anterior podemos concluir que toda que en ¢jercicio de sus funciones publicas
tengan conocimiento de la probable cxistencia de un delito que debe perseguirse de oficio, estd
obligada a participarlo inmedi: al Ministerio Piblico.

Lo anterior nos obliga a afirmar que la denuncia puede ser hecha por cualquier persona
dandole a estd palabra ¢! sentido mas extenso involucrando en el cualquier carfcter que la
persona denunciante posea.
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E).- Continuando con nuestra exposicidn, de nuestro trabajo de tesis, en la cual, en ¢l
capitulo tercero versa sobre la clasificacién de los delitos que se persiguén a peticién de parte
ofcndlda (QUERELLA), a este respecto es importante sefialar la reforma de fecha 30 de

bre de 1991, p da en cl diario oficial en ¢l que s¢ menciona que por "DECRETO"
SE REFORMA, ADICKONA Y DERCGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Con respecto a dicha reforma, considero que ¢s muy importante ya que en realidad ya cra
tiempo que los legisladores tomaran en cuenta las conductas ilicitas las cuales ya en su caso
como dclitos alg) han sido adicionados con resp asu i6n corporal y ha aumentado en
cuanto a su multa y en algunos casos se da esta multa como altemativa.

Por otro lado es importante para nosotros ya que en relacidn con el tema que nos ocupa,
nos damos cuenta que algunos delitos que no se perseguiin por querclla, ahora con dicha
reforma ya citada se perseguirdn por querclla y talcs delitos nos permitimos scfalarlos a
continuacion.

DELITOS QUE SE PERSEGUIRAN POR QUERELLA DE ACUERDO CON LA
REFORMA DE FECHA 30 DE DICIEMBRE DE 1991.

ARTICULOQ 173.- Se aplicardn de tres dfas a seis meses de prision o de diez a treinta dias
de multa: quedando de 1a misma manera sus fracciones I y 1T igual. (Dicho articulo corresponde
al CAP. I referente al delito de violacién de correspondencia).

ARTICULO 226.- Dicho articulo se reformo en cuanto a su pena de prision y multa, para
quedar de la siguiente manera. Al que para hacer efectivo un derecho o pretendido derecho que
deba cjercitar, empleare violencia, sc aplicard prision de tres meses a un afio o de 30 a 90 dias
multa, (Dicho articulo corresponde al CAP. II referente al delito de Ejercicio indsbido del
Propio derecho).

ARTICULO 263.- ESTUPRO- En el caso del articulo anterior, no se procederd contra ¢l
sujeto activo, sino por queja del ofendido o su repr (Dicho articulo corresponde al al

CAP, I referente al delito de HOSTIGAMIENTO SEXUAL, ABUSO SEXUAL, ESTUPRO Y
VIOLACION.

ARTICULO 282.- AMENAZAS- Se aplicard sancién de tres dias a un aiio de prisién o de
180 a 360 dias multa: quedando sus dos fracciones igual. (Dicho articulo corresponde al CAP. 1
referente a los delitos contra la paz y seguridad de las personas).

ARTICULO 289.- lesiones- Al que inficra una lesién que no ponga en peligro la vida del

ofendido y tarde en sanar menos de quince dias, sc le impondrén de tres dias a cuatro meses de
prision o de 10 a 30 dias multa. Si tardare en sanar més de quince dias sc le impondran de cuatro
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meses a dos afios de prisién o de 20 a 270 dias multa. (Dicho articulo corresponde al CAP. I
refetente a los delitos contra la vida y la integridad corporal.

ARTICULO 337.- ABANDONO DE CONYUGE- El delitc de abandono de conyuge se
perseguira a peticién de la parte agraviada. (Dicho articulo corresponde al CAP. VII referente al
delito de abandono de personas),

ARTICULO 341.- ABANDONO DE PERSONA- El automovilista, motorista, conductor
de un vehiculo cualquiera , ciclista o jincte que deje en estado de abandono, sin prestarle o
facilitarle asistencia, a persona a quién atropello por imprudencia o accidente. Serd castigado con
la pena de uno a dos meses de prisién o de 30 a 90 dias multa. (Dicho articulo corresponde al
CAP. Vil referente al delito de abandono de persona).

ARTICULQ 380.- ROBO- Al que se imputare el hecho de haber tomado una cosa ajena
sin consentimiento del duefio o legitimo posecdor y acredite haberla tomado con carécter
temporal y no para apropidrsela o venderla, se le aplicardn de uno a seis meses de prisién o 30 a
90 dias multa, siempre que justifique no haberse negado a devolverla, si se le requirié a ello.
ademads, pagara al ofendido, como reparacién del dafio, el doble del alquiler, arrendamiento o
intereses de la casa usada. (Dicho articulo corresponde al CAP. I referente a los delitos en contra
de las personas en su patrimonio).

ARTICULO 382.- ABUSO DE CONFIANZA

ARTICULO 386.- FRAUDE

ARTICULO 395.- DESPOJO DE COSAS INMUEBLES O DE AGUAS

ARTICULO 397.- DANO EN PROPIEDAD AJENA

Finalmente me permito citar lo que nos indica la reforma ya citada anteriormente con
respecto a los delitos que se perseguirin por QUERELLA " Se perseguirdn por QUERELLA los
delitos previsto sen los articulos 380 y 382 a 399, salvo el articulo 390 y los casos a que sc
refieren los dos iltimos parrafos del articulo 395",

F)ELEMENTOS DE LA DENUNCIA Y LA QUERELLA

Con el propdsito de terminar en lo que s¢ reficre a los elementos de la denuncia y de la
querclia nos permitimos citar al Maestro RIVERA SILVA MANUEL, ¢l cual sefiala al respecto

lo siguiente:

La denuncia: es la relacion de actos, que se suponen delictuosos, hecha ante 1a autoridad
investigadora con el fin de que esta tenga conocimiento de ellos.

una vez ya tomada esta definicién nos podemos dar cuenta que nos entrega los siguientes
elementos de los cuales no ocuparemos de aqui en adelante y dichos elementos son los
siguientes:
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I.- Relacin de actos que se estiman delictuosos: Esto es

a) La relacién de actos, consiste en un simple exponer de los que ha acaecido. Esta
exposicion no solicita la presencia de la queja, o sea, del deseo de que se persiga al autor de esos
actos y puede hacerse en forma oral o escrita.

11.- Hecha ante el 6rgano investigador.
b) La relacién de actos debe ser hecha al érgano investigador, teniendo por objeto la

que ¢l repr social se entere del quebranto sufrido por la sociedad, con la
comisién del delito.

Es de tomarse cn cucnta que la Ley orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal registra la posibilidad de que en casos urgentes la policfa judicial puede recibir
la denuncia, dando cuenta de inmediato al Ministerio Piblico.

En el fondo la mnovacnén establecida en el articulo 21 de Ia ley en cita no quebranta el

1 d

que ), esto es, que la denuncia sea hecha ante el organu investigador,
pués la policia j ial que d de dir del Ministerio Publico, uinicamente ¢s un
receptor de la d ia, t do Ia bligacién de dar cuenta de inmediato al Ministerio Piblico,

tdnico Srgano que por tener facultad de investigar los delitos para preparar ¢l gjercicio de la
accion penal, debe estar enterado de la denuncia.

El articulo 116 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales tampoco establece una
excepeidn al principio de examen, pues si estatuye que en casos de urgencia la denuncia puede
ser presentada ante cualquier funcionario o agente de la policia, ¢s de aclararse de que dicha
denuncia, con bucna técnica juridica, se determinara hasta que el funcionario o agente de la
policia hace al pr la ante el Ministerio Piblico de ella.

Aclarando que la relacidn de actos delictuosos hecha ante cualquier autoridad que no sea la
investigadora, constituira una denuncia desde ¢l punto de vista vulgar, mas no la denuncia
juridico-procesal, la cual ya citamos con anterioridad; ya que la comisién de un hecho delictuoso
considerado como delito debe presentarse ante cl.

3.- Por lo que alude a que la denuncia sca presentada por cualquier persona. refiriendonos
al tercer el ydelad ia al respecto di lo si

C) Siguiendo ¢l desarrollo del presente capitulo el cual pretende citar los elementos de la
denuncia, y en relacién a que la d sea pr da por cualquier persona, siguiendo lo que
nos sefiala FRANCO SODI diremos lo siguiente; una vez que se tiene conocimiento de un hecho
delictuoso considerando como delito la denuncia Ja puede hacer un particular, climinando asi la
posibilidad de que las autoridades la presenten.

La tesis expuesta s¢ encuentra divorciada de un principio de sana légica, pues en nada
quebranta Ja esencia del instituto de la denuncia ¢l que sea una autoridad quicn la presente, ya
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que ¢l articulo 117 del cédigo federal de procedimientos penales lo registra al estatuir: "Toda
persona en ejercicio de sus funciones pablicas tengan conocimiento de la probable existencia de
un delito que debe perseguirse de oficio, estd obligada a participarlo inmediatamente al
Ministerio Piblico.

Tomando en cuento lo ya indicado 11 a la sigui conclusién. Lo anterior nos
obliga a afirmar que la denuncia puede ser hecha por cualquier persona, dindole a esta palabra ¢l
sentido mds extenso involucrado en €l cualquier cardcter que la persona denunciante posea.

Una vez ya explicados los el delad ia s io i los
efectos de la denuncia y dichos efectos en términos g les nos indican lo siguient

LOS EFECTOS DE LA DENUNCIA

Los efectos de 1a denuncia en términos generales son:

a).- obligar al 6rgano investigador a que inicie su labor, ya como se indico en capitulos
anteriores indicamos que Ja labor investigadora, una vez iniciada, esta regida por el principio de
legalidad, el cual determina que no cs ¢l Ministerio Pablico para cumplir con su labor
investigadora, nos encontrames tres situaciones y son la siguientes:

1. Prictica de investigaciones fijadas en 1a ley para todos lo delitos en general.

2, Prictica de investigaciones que fija 1a ley para determinados.

3, Prictica de mv:stlgacwncs que la misma averiguacion exige y que no estin precisadas
en la ley, con resp alasi ya citadas diremos lo siguient

A) Respec.s de las investigacioncs sefialadas en la ley, sin referirse 2 delito especial, el
cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal las cita en los siguientes delitos del (
ART. 94 AL ART. 103)

B) En lo tocante a las investigaciones que la ley fija para determinados delitos, dicho
estudio lo realizaremos en su oportunidad.

C) Respecto a la tercera situacién, tenemos que ¢l érgano investigador no sdlo debe
pricticar las diligencias que de mancra expresa y precisa scfiala la ley ( las dos situaciones
anteriores), sino que, para cumplir con su cometido, lHevard acabo todas las diligencias que la
misma averiguacion haya originado (Art. 2 de la ley de 1a Procuraduria dec la Republica y 2 de la
Procuraduria del Distrito Federal.)

G).- ELEMENTOS DE LA QUERELLA
Una vez cancluido el estudio relacionado con la d ia ahora entraremos al estudio de la
1la o i6n y emp primero por definirla y luego daremos los elementos de la

q
querclla.
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LA QUERELLA: Es la relacién de hechos expuesta por ¢l ofendido ante cl drgano
investigador, de dio y dichos el son los sigui
I- Una relacién de hechos. Esto es

a) la querella conticne como primer el » una relacién de actos deli s hecha ante
el Ministerio Piblico en forma verbal o escrita. Asf pucs la querella no es tinicamente el acusar a
una persona determinada, o sea sefialar ¢l nombre de una persona que ha cometido un delito y
pedit que se castigue, en cuanto medio para hacer del conocimiento de 1a autoridad la existencia
de un delito, exige una exposicién de los hechos que vienen a integrar ¢l acto u omisién
sancionado por la ley penal.

IL.- Que esta relacion sea hecha por la parte ofendida

b) Requisito indispensable de la querclla es que sea hecha por la parte ofendida, pues en
los delitos quc se persiguen por qucrella necesaria, sc ha estimado que entra en juego un interés
particular, cuya intensidad es mas vigorosa que cl dafio sufrido por la sociedad con 1a comisidn
de cstos delitos.

Esto es que sc estima que en los delitos que se persiguen por querella necesaria no seria
cficaz actuar oficiosamente, porque con tal proceder s¢ podrian ocasionar a un particular dafios
mayores que los que experimenta la sociedad con ¢l mismo delito. Asi por cjemplo, en cl
adulterio hay quien estima que la averiguacién piblica que requiere ¢l procedimiento, puede
ocasionar en la victima de el mis dafios que ¢l propio adulterio, por hacer del conocimiento de
todos ¢l honor maculado. Por otro lado continuando con cl estudio del scgundo clemento de la
querella, nos encontramos que el lesionado puede ser repr do en la formulacién de la
queretla, dandose con esto dos situaciones las cuales es pertinente tocarlas ya que es de
importancia y son las siguicntes:

1.- Cuando ¢! ofendido es menor de edad
2.- Cuando el ofendido no es menor de edad.

Al respecto debemos seiialar que en et Codigo de Procedimientos Penales del Distrito

Federa), ¢l articulo 264 no cstablecia ninguna distincién sobre las dos situacioncs que hemos

do, pucs ini manifestaba: "Si a nombre de la persona ofendida comparece

alguna otra, bastara para tener legalmente formulada la querclla, que no haya oposicién de la
persona ofendida”.

Aclarando que la ausencia de oposicion fue estimada por algunos juristas cn forma
positiva, equivalente a la existencia de un acto en procedimiento penal, con el cual se demostrara
que no habia oposicidn a la querclla formulada por un tercero, asi, el simple silencio no era
ausencia de oposicidn, porque en el no se sabia si ¢l sujeto rechazaba o no la queja ¢ incluso si et
ofendido por ignorancia de querella, no concurria a presentar la oposicion respectiva. Esto es que
la no oposicién entrafia un acto de voluntad manificsto inmediatamente después de que sc
presenta la quereila, ya que de otra manera se incurriria en la hipétesis de no saber si habia o no
oposicion a la querella. Dando esto como resultado que con ¢l simple hecho de haber ocurrido
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ante la autoridad suministrandole datos en torno al delito perseguible a instancia de parte se
estaria en ¢l caso de "no oposicién revelada con actos positivos”.

Con la finalidad de dar una clara cxposu:lén, delo quc csla Denuncm y la Querella, en la
presente tesis, daremos la forma de como deb por D

DENUNCIA.- Entendemos por d ia el acto p 1 i en una declaracién de
conocimiento emitida por una persona determinada, en virtud de la cual proporciona al titular del
6rgano jurisdiccional 1a noticia de un hecho que reviste los cardcteres de delito o falta.

Tomando como punto de partida sobre lo que entendemos por Denuncia vemos que hay
una declaracion, esta ¢s hecha por una persona, que 1a formula legal. (Cuando dirigan cargos a
determindada persona) (19)

Yn delo ionado sc desprende “la leza juridica d este acto procesal que tiende a
la iniciaci6n del p , al proporci al titular del drgano jurisdiccional competente para
conocer del nusmo en su fase sumanal instructoria, la que llamamos noticia criminis, como
consecuencia de lo cual debe dictar cl auto de incoacién del sumario correspondiente. " (20=

Una vez ya analizada la naturaleza juridica de la Denuncia, cs pertinente, por ahora hablar
de las clases de DENUNCIAS que existen.

Aun que la lcy 8l tratar de la denuncia no distingue sus clases, conviene establecer las
dife entre las d ias, para un més fructifero tratamiento y cstudio de las
mismas.

Y daremos la siguiente clasificacion:

1.- DENUNCIA PUBLICA: Se denomina denuncia piblica aquella que tiene por objeto un
hecho que reviste los caracteres de un delito o falta cuya persecucién ha de realizarse en un

proceso en que deba fi larse una pretencién punitiva piblica (de los llamados delitos o faltas
perseguibles de oficio).

Dentro de este tipo de D ia s¢ pueden dar dos esp

a) OFICIAL b) PARTICULAR

19) MIGUEL FEN(CH/ DERECHO PROCESAL PENAL VOL. § EDITORIAL LABOR BARCELOMA p. p. 645
20) MIGUEL FEHECH/ DERECHO PROCESAL PENAL YOL. § EDTORIAL LABOR BARCELONA PP, 646



Las describiremos de 1a siguiente forma cada una

a) LA DENUNCIA PUBLICA OFICIAL; Entendemos por denuncia oficial 1a que se lleva
a cabo por funcionarios o autoridades espccialmente instituidas para la prevencion y
descubrimientos de los hechos que mvrstcn los delitos o faltas. ( La pucden presentar, los

polic do en funci y

q io).

b) LA DENUNCIA PUBLICA PARTICULAR: Entendemos por Denuncia particular, cs la
que realizan los particul: que pr iaren la isién de un hecho que revista los caracteres
de delito o falta de los llamados publicos.

O los que por razén de cargo, profesion u oficio tuvieren noticia de un hecho de los que
acabamos de expresar.

2.- DENUNCIA PRIVADA

Denomi d ia privada aquella que tiene por objeto un hecho que reviste los
caracteres de un delito de violacién, abusos deshonestos, estupro o rapto realizado con miras
deshoncstas.

En estos casos la d ia es ademas de una declaracién de conocimi una declaracién
de voluntad tacita en virtud de la cual se da vida a un presupuesto relativo particular de
procedibilidad.

Concluyendo lo anterior podemos llegar a los puntos mds importantes para que tenga vida
nuestra DENUNCIA.

a) EL DEBER DE DENUNCIAR.- El deber de denunciar consiste en la obligacién
establecida cn la ley todo el que haya presenciado o toda noticia de un delito de oponerio en
conocimiento de la autoridad.

b) CONTENIDO DEL DEBER DENUNCIAR: Consiste principalmente en la emisi6n de
la declaracién de conocimiento que ha de realizarse ante el sujeto destinatario para la
identificacién del propio denunciante y a justificar la idad de sus afir i

c) MOMENTO EN QUE SURGE: El dcber de denunciar surge en el momento en que una
persona particular presencia la perpetracitn de cualquier delito piblico.

d) PERSONAS A QUIEN INCUMBE: La denuncia como acto procesal, segin lo que
hasta hora llevamos expuesto, reviste los caracteres de un particular que Heva a acabo una
funcion publica para coadyuvar a la persecucidn de los delitos y faltas.

Esto es que todos los particul en cl to en que adquicren ¢l deber de Denunciar
estan obligados a cumplirlo.
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REQUISITOS

1.- LUGAR: No se establecen en la ley requisitos cspeciales de lugar para la realizacion de
este acto procesal, que deberd ejecutarse en la sede de la autoridad que actue de sujeto
destinatario de mismo.

2.- TIEMPO: Lad ia debe realizarse inmedi que ¢l sujeto activo haya tenido
noticia del hecho objeto de 1as misma, bien por haberlo presenciado o por haberio conocido.

3.- FORMA: La lcy con el objeto de facilitar o mds posible ¢l cumplimiento cl deber de
denunciar, establece que puede llevarse acabo por escrito o de palabra, personalmente o por
medio de datario con poder ial

4.- ESCRITA: La denuncia que se¢ hiciere por escrito deberd estar firmada por el
denunciante y si no pudicre hacerlo, por otra persona a su ruego.

5.- ORAL: Cuando la denuncia sea verbal se extendera una acta por la autoridad o

io que la recibicre, en 1a que en forma de declaracion, se expresaran cuantas noticias
tenga ¢l denunciante relativas al hecho d iado y a sus ci ias, firmando ambos a
continuacion.

£

EFECTOS
El acto procesal de 1a d ia prod determinados efectos con respecto a la persona
que cmite la declaracin de imi en que aguell i

DENUNCIA CORRECTA Los efectos de Ia denuncia correcta sobre la persona del sujeto
activo de 1a misma esto es, denunciante son maés bien negativos puesto que, como hemos visto
clar una . 2z cumplido el deber de d iar, queda desligado por pleto del proceso
que se inicie como ia de su acto p I, sin que puede considerar como parte en cl
mismo ni pucda por tanto ser condenado en los casos que s produzcan en dicho proceso.

Una vez analizada la d ia [ al anilisis de lo que es la querella y al respecto
sobre este medio diremos lo siguiente.

CONCEPTO

Para iniciar este tema, el cual tiene por objeto el estudio de 1a querclla diremos lo
siguiente.

“Entendemos por quercila ¢l acto procesal consistente en una declaracién de voluntad
dirigida al titular de un 6rgano jurisdiccional por la que ¢l sujeto, ademis de poner en
conocimiento 1a noticia de un hecho que reviste los caracteres de dclito o falta solicita la
iniciacién de un proceso frente a una o varias personas determinadas o detcrminables y de
constituirse en parte acusadora en ¢l mismo, pr iendo que se reali

PP

a los actos
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1

s al asegurami y comprobacién de los elementos de la futura pretensién punitiva
y del resarcimiento en su caso (21)

Pasando a otro punto sobre ¢l estudio de la querclla pasaremos a las clases de esta con la
finalidad de que nuestra exposicién sea més clara.

CLASES DE LA QUERELLA

Querella puede distinguirse en dos clases fund tales que d inarcmos en la forma
siguiente.

1.- Querella Piblica.

End: s por querella publi quctia que tiene por objeto un hecho que pudicra servir

de fundamento factivo a una pretencidn punitiva piblica, es pertinente sefialar que la querella
publica puede distinguirse en dos tipos.

a) Absoluta b) Relativa.

a) Querclla piblica absoluta.- Entendemos por absoluta la que tiene por objeto un hecho
que reviste los caracteres de un delito o falta de los {lamados pablicos o per ibles de oficio,

24

b) Querclla piblica relativa.- Entend por relativa a la que tiene por objeto un hecho
que reviste los caracteres de un delito que exige para su persecucién la concurrencia de
determinados presup de las que d i relativos, que a su vez pueden ser oficiales o
particulares,

2.- QUERELLA PRIVADA

Damos el nombre de querella privada a la que tiene por objeto un hecho que reviste los
caracteres de un delito o falta que sélo puede ser perscguido a instancia de parte, es decir,
aquella que sélo puede ser formulada por ciertos sujetos legitimadas por ello.

a) SUJETOS QUE INTERVIENEN EN LA QUERELLA PUBLICA

A) SUJETOS ACTIVOS

Pueden ser sujetos activos de la querclla, ademds del Ministerio Publico, todos los
ciudadanos que hayan sido o no ofendidos por el delito. También pueden quercllarse los

extranjeros por los delitos idos contiu sus p o biencs de sus representantes.
B) DE LA QUERELLA PRIVAD
21.~ Miquet Fenech- Valumen primero, Sequndg Edicidn « ... . .gdor SA Boscelang.
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A diferencia de lo que ocurre can los sujetos de 1a querella piblica, s6lo pueden ser sujetos
activos de la querella privada las personas legitimadas segiin los casos, para actuar en ¢l proceso
en calidad de acusador privado y que fucron estudiados al tratar de éste como sujeto del proceso.

OBJETO

El objeto de la querella, como materia sobre la que recae la actividad de dicho acto, esta
constituido por un hecho que debe revestir los caracteres de un delito o falta, siendo distinto
segiin se trate de una querclia publica o privada.

PRESUPUESTO EN GENERAL

La admisibilidad de Ja querclla viene determinada en funcidn a una de presupuestos que
vamos analizar a continuacién.

Basta para admmr una querella que los hechos revistan caracteres de dehto, sin que pucde
se su ad dose de en hechos distil de la mizma ds diligencia
scha practicado todavia.

4

"Para la admisién de la querella mlcrpucsta ante el juez o tribunal competente, basta que
los hechos que le sirven de fund es de delito y que ademds se presente
con los requisitos exigidos por la ley * (22)

REQUISITOS

1.- LUGAR.- La querella como acto escrito puede ser redactada en cualquier lugar, pero
ha de ser entregada necesariamente en la sede del juzgado o tribunal competente para conocer
del proceso que se pretende iniciar con la misma.

2.- TIEMI ).- Nada determina en la ley respecto del tiempo en que la querclla ha de ser
redactada y entregada, pero habrd que tener en cucnta la prescripeién del delito para que sca
anterior a la fecha en que concluye ¢l plazo sefialado para cada uno de cllos por ¢l ordenamiento
positivo, ya que transcurrido el plazo de prescripcién del delito o falta a que se refiere 1a misma
ésta deviene inadmisible y queda privada de la produccién de los efectos que devicra producir de
haber sido presentada en su momento oportuno.

3.- FORMA.- Hemos dicho que la querella es un acto escrito, por lo que serdn de
aplicacién las normas gencrales que rigen los requisitos de estos actos.

"La querella se presentard siempre por medio de procurador con poder bastante y suscrita
por letrado. Este poder ha de ser especial para 1a queretla concreta de que se trate por lo que
habrd de ser posterior a la fecha de la comision del hecho objeto de la misma, criterio éste
sostenido en la practica, a pesar de que por algiin sector de la doctrina se estima que basta un
poder con cldusula para ¢jercit penales en general . (23)

22.-FENECH MOGUEL - DERECHO PROCESAL PEMAL SEGUNDA EDKCION VOL. | EDNIORIAL. LABOR P.P. 666
23.- FENECH MIGUEL- DERECHO PROCESAL PENAL SEGUNDA [DWON VOL. 1 EDi LABOR P.P. 670
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DE LA QUERELLA PUBLICA

La ley prevé la hipétesis de que ¢l quercllante panicula.r pueda desistirse de su querella, lo
que la ley denomina apanarse de 1a misma y que no si no ¢l acto procesal en virtud del cual ¢l

Hante emite una declaracién de vol d dmglda al titular del érgano jurisdiccional que
wcnc conociendo del proceso iniciado con la misma en virtud del cual pierde que deje de
considerdrsele como parte en aquel.

DE LA QUERELLA PRIVADA

En la querella privada cabe también ¢l desistimiento lo propio que en la piblica, si bien
son distintos los efectos del mismo.

En primer término, hay que tener en cuenta que en ¢l proceso iniciado por querclla privada
cabe el desistimiento en un doble aspecto, es decir, expreso y tdcito, tanto uno como otro
producen el efecto de poner fin al proceso.

El desistimiento expreso se produce mediante una declaracién formal del acusador privado
apartandose de 1a pretencidn punitiva y de resarcimiento, hecha por medio de escrite firmado por
procurador y abogado.

"Se entiende que se ha producido el desistimicnto ticito cuando el que hubiere interpuesto
la querella por un hecho que revista los caracteres de un delito que s6lo puede perscguirse a
instancia de parte, dejarse de instar ¢l proceso dentro de los dicz dias siguientes a la notificacién
del auto en que ¢l juez o tribunal asi lo hubicre acordado”. (24)

24.- FENECH MIGUEL.- DERECHO PROCESAL PENAL SEGUNDA EDICION
VOL. I BARCELONA EDITORIAL LABOR P.P. 673.

Concluyendo dicho estudio de la denuncia y la querella llegamos a la parte medular de
nucstro trabajo de tesis y €] punto que nos ocupa es el de dar la distincién que hay entre la
denuncia y la querella, partiendo ya del estudio de la querclla es asi como daremos dicha
distincién y lo haremos de la siguiente forma:

Para fijar bien el concepto del la querella conviene bl su diferenciacién con la
denuncia, con la que tiene de comin ¢l ser ambas actos procesales de iniciacién.

1.- La querella contiene una declaracién de voluntad, mientras que la denuncia es tan sélo
una declaracién de conocimiento,

2.- La querella constituye un derecho, micntras la denuncia representa un deber.

24 FENECH WGUEL.- DERECHO PROCESAL PINAL SEGUNDA [DICION VOL | BARCCLONA EDITORW LABOR P.P. 673
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3.- La querella ha de formularse ante el titular del érgano jurisdiccional competente para
conocer del proceso cuya iniciacién se solicita en la misma, mientras la denuncia pucde
formularse ante cualquier titular del érgano jurisdiccional e incluso ante €l Ministerio Fiscal,
Ministerio Pxiblico, o agente de la policia judicial.

4.- En cuanto a sus requisitos formales, la quereila ha de formularse siempre por escrito,
por medio de procurador con poder especial, con firma de letrado y en la forma establecida en la
ley, mientras la denuncia puede ser verbal o escrita y no tiene sciialados en la ley requi
formales que condicionen su admisibilidad,

5.- La admisibilidad de la querella depende también en ciertos casos de la constitucion de
una fianza que no exige en ningin caso para la denuncia.

6.- En cuento a sus cfectos, la querella lleva igo la itucién en parte del
quercllantc, lo que no s¢ da con la denuncia, as{ como la necesidad, en caso de ser rechazada,
que se d su auto fundado, apelable en ambos cfectos, mientras la

denuncia se rechaza de plano.

7.- La querella se propone diligencias, el juez ha de practicarlas, exigiendo su denegacién
y su resolucidn motivada.

8.- La querella exige actividades posteriores per parte del querell que estin vedados al
denunciador, a no ser que se constituya en parte”™. (25)

25.- PENEOH WGUTL- DIRECHO PROCESAL PEMAL VOLUMEN § EDHCION LABOR P.P. 664 1952
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CAPITULO CUARTO
FUNDAMENTOS LEGALES DE LA DENUNCIA Y QUERELLA
Para iniciar ¢l estudio de nuestro cuarto y ltimo capitulo de nuestro trabajo de tesis, es

io primero ar las leyes y cddigos que citan nuestra bases juridicas, a fin de
describirlas y entrar a su andlisis con el propésito de hacer clara nuestra exposicion,

Para iniciar dicha investigacién citaremos en primer punto lo que nos sefiala nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 16 constitucional ¢l cual
dice en su parte conducente:

a) ART. 16: Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamicnto escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. No podrd librarse ninguna orden de aprehensién o
detencion a no ser por la autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acusacién o querella, de
un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal y sin que estén apoyadas aquellas,
por declaracion, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado, hecha pcion de los casos de flagrante delito en que cualquicr
persona puede aprchender al deli y a sus cdmplices, poniendolos sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata, solamente en casos urgentes, cuando no haya en cl lugar
ninguna autoridad judicial y tratandose de los delitos que se persiguen de oficio, podra Ja
amnndad administrativa, bajo su més estrecha responsabilidad, decretar la detencién de un

5, poniéndolo i a disposicion de la autoridad judicial..” (1)

Asi, pues, en la wualldad. conforme lo seiiala el articulo 16 Constitucional, solo son

ptadas como  *sti que permiten el conocimiento del delito 1a denuncia y la querellao

acusacidn, a lo que es pertinente advertir que ¢l propio articulo no establece tres instituciones

diferentes, esto ¢s: d ia, querclla y ion, si no exclusivamente dos: la denuncia y la
querella o acusacion.

Querella o acusacién son terminos que cl legislador utiliza en forma sinénima” (2)

1.- Constitucién Poitica de ks Estodos Uridos Menconos instituto Federal Cectoral. PP, 17
2.- RIVERA SLVA WANUEL.- EL FROCIDMIENTO PENAL PP, 98
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POR OTRO LADO ES PERTINENTE SENALAR LOS SIGUIENTE: Que de acuerdo

con el proccpto lranscnto, para la valida promocién de la accién penal deberan darse los
: La ién u omisién de un hecho reputado por la ley como delito; que

tal hecho lo haya realizado una persona fisica, que se haya dado i del ofendido a
su legitimo representante, si el delito se persigue a peticién de parte agraviada; que lo dicho por
el denunciante o querclilante esté apoyado por declaracion de persona dlgna dc fe y de crédito o
por otros elementos de prucba que hagan presumir la resp bilidad del i

P

Por otro lado es importante resaltar, por nuestra parte ¢l elevado concepto, que resume la
eficacia de las garantfas de seguridad, libertad y propiedad que contiene en su contexto el
articulo 16 Constitucional. El cual tiene tres requisitos previos se i 1) Que ning;
persona podré ser molestada en su integridad corporal, en su familia, en su domicilio, en sus
poscsioncs o en sus papeles; esto €8 no podrd ser afectada en sus interese particulares bajo
ningln concepto, ampliada esta posible afectacién a sus familiares, objeto primario de todos su
afanes y actividad en la wda. ") QUE LA UNICA EXCEPCION que permite esta regla es la
exi ia de un » escrito dictado por autoridad comp La p ia es la
facultad atribuida a un érgano de autoridad para llevar a cabo dcterminadas funciones o para
rcalizar determinados actos judiciales. 3) Que para proceder a inferir una molestia en sentido
prescrito en la norma constitucional, ha de existir un procedimiento fundado y apoyado en la ley.
En otras palabras, cualquicr autoridad sdlo puede cjecutar lo permitido por una disposicion legal;
aguello que no s¢ apoya en un principio de tal naturaleza carece de base de sustentacion y s
convierte en arbitrario. De ahi que la jurisprudencia de nuestra Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn exprese que las autoridades no tiencn més facultades que las otorgadas por una ley.

FUNDAMENTOS LEGALES DE LA DENUNCIA Y QUERELLA

El articulo 16 constitucional mdlca que no podr4 librarse ninguna orden de aprehensién o

detencidn sin que preceda d o querclla de un hecho determinado que la ley
casugu: con pena corporal De tal manera, que la constitucién pl’ohlbc la pesquisa y la
apreh od con pcidn de la flagrancia de las personas si no existc una orden de
aprehension.

La d ia es la cc icacién sobre algin hecho que podria considerarse como

delictuoso, que una persona realiza ante la autoridad competente.

La acusacién, de acuerdo con el articulo 16 de la constitucidn es sinénimo de querclla y
opera en los delitos de cardcter privado para que se persiga al delincuente.

Asi, pues el requisito de 1a querella del ofendido, sélo hace necesario en los casos que asf
1o determina el cddigo penal, como en el caso de que se causen lesiones con motivo de transito
de vehiculos.
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b).- ANALISIS DE ‘LOS ARTICULOS DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES QUE ALUDEN A LA DENUNCIA Y QUERELLA.

Los articulos relativos a la denuncia y 1a querella en el cédigo federal de procedimientos
penales son:

ARTICULO 2.- Dentro del periodo de averiguacién previa la policfa judicial federal
debera, en gjercicio de sus facultades:

1.- Recibir las denuncias de los particulares o de cualquier otra autoridad, sobre hechos que
pucden constituir delitos de orden federal, sélo cuando por las circunstancias del caso aquellas
no pucdan ser formuladas directamente ante el Ministerio Piblico, dejando de actuar cuando este
lo determine.” (3)

Es pertinente aclarar que ¢l procedimiento sefialado en la fraccién I del articulo segundo
del cédigo federal de procedimientos penales, establece una excepeidn a la regla general, esto es
"cuando no puedan presentarse dir las d ias ante el Ministerio Pablico™.

"Articulo 113.- Los scrvidores publicos y agentes de policia judicial asi como los
auxiliares del Ministerio Piblico Federal, estin obligados a prowdcr de oficio a la mvmgacxon
de los delitos de orden federal de que tenga noucla, dando cuenta di al Ministerio
Publico Federal si la investigacion no sc a iniciado dir por éste. La averiguacién previa
no podra iniciarse de oficio en los casos siguientes:

1.- Cuando la ley exiga algin requisito previo, si éste no se a llenado.

Si el que inicia una mvcshgacnén no ticne a su cargo la funcién de proscguirla, dard
inmediata cuent: I que corr d cticarla.

P P

Cuando para la persecucion de un delito se requicra querella u otro acto equivalente, a
titulo de requisito de procedibilidad el Ministerio Publico Federal actuara segiin lo previsto en la
Ley Organica de la Procuraduria General, para conocer si la autoridad formula querella o
satisface el requisito de procedibilidad equivalente”. (4)

Articulo 114.- Es necesaria la querella del ofendido, solamente en los casos en que asi lo
determine el cédigo penal u otra ley. (5)

Articulo 115.- Cuando ¢l ofendido sca menor de edad, pero mayor de 16 aiios, podrd
querellarse por si mismo o por quien esté legitimado para ello. Tratandose de menores de edad o

de atros incap la q se pr ara por qui ¢jerzan la patria postestad o la tutela. (6)

3.~ Cadigo Feder! de Procedimientos Fendtes Editorial. Portia P. P. 16
4.~ Codwo Federal de Frotesos Penakes Editaricl Portia P. P. 42

9.~ Codigo Fedesat de Procesos Pendles Editorial Porroa P. P. 42

.- DEM. obro clodd
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De acuerdo con ¢l articulo 115 del cédigo federal de procedimi les, se pued
dar las siguientes hipétesis.

a) Cuando el ofendido siendo menor de edad, es mayor de dieciséis afios y s¢ querella por
si mismo.

b) Cuando el ofendio, siendo menor de edad, pero mayor de dieciséis afios, s¢ querella por
quien esté legitimado para ello.

c) Cuando ¢l ofendido ¢s mayor de edad, pero incapaz y se querella quien ejerce la tutela
sobre €l

Y tratando de explicar cada una de las hipétesis ya planteadas las resumiremos en la forma
siguiente:

a.- En este supuesto ¢l menor de edad estéd autorizado por ¢l CFPP para presentar la
querella por si mismo a un cuando carece de capacidad legal o sca la capacidad de ¢jercicio para
cllo, entendida ésta como la actitud que tiene una persona para hacer valer sus derechos y
cumplir sus obligaciones por si misma. La capacidad de ejercicio se inicia con la mayoria de
edad, en nuestro derecho a loas 18 afios cumplidos.

Con respecto al punto que estamos tratando es pertinente citar lo que nos menciona el
cbdigo de procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal en ¢l Articulo 264, autoriza al menor
de edad en general manifieste verbalmente su queja con efectos de querella. Reputa como parte
ofcndlda a toda persona que haya sufrido algan perjuicio con motivo del delito y tratandose de
alos di y a la falta de éstos, a los hermanos o los que representen legalmente
a la victima y en los casos de rapto, estupro o adulterio sdlo se tendr por formulada la querella
directamente por algunas de estas personas mencionadas anteriormente.

En los demds casos, ya sea tratandosc de personas fisfcas o morales bastard que sea

formulada por apoderado que tenga poder general para pleitos y cobranzas con cldusula especial
sin que sea necesaria la ratificacién.

Hoy en dia, los dos Cédigoes de Procedimientos Penales nada dicen como antes, que si a
nombre de la persona ofendida comparece alguna otra, se tendria como legalmente formulada la
querella, si no habia oposicion de la persona ofendida, ello se debe a que ninguno de los Cddigos
aludidos establece el requisito de la ratificacién para tener por formulada legalmente una
querella.

esto s, en otras palabras la ausencia de oposicién equivale a la ausencia de ratificacion, es

decir, el ofendido asf como no tiene obligacién de oponerse a la querella formulada por otra
persona (facultada) tampoco tiene obligacion de ratificarla.
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b} Cuando ¢l ofendido, siendo menor de edad, pero mayor de dieciséis afios, sc quereila
por quien esté legitimado para ello.

Aqui entra tanto el represcntante legal como voluntario y posiblemente el gestor de
negocios. Sin embargo, ¢l menor de edad atin cuando sea mayor sea mayor de dieciséis afios no
puede otorgar un mandato a otra persona en escritura piiblica, porque no cuenta con la calidad de
ejercicio, necesaria para participar cn la vida juridica.

Dicho poder privado deberé conferirse como un poder general para pleitos y cobranzas con
cliusula especial para formular querellas. el mandatario no puede encomendar a un tercero el
desempefio del mandato si €] menor no le concedio facultades expresas para ello. De igual
manera, el mandante (o sea el menor) puede realizar por si mismo ¢l acto cuya celebracion
confia al mandatario.

Cabe aclarar que el mandatario no requicre ser licenciado en derecho, en funcién de
abogado para presentar una querclla. Es decir si no se exige ese requisito para defender una
persona acusada de un delito, entonces debe luirse que tampoco ¢s i0 para ascsora y
procurar al ofendido ante las autoridades competentes.

Otras de las personas legitimadas para presentar la querclla a nombre del ofendido es
obvi su repr legal y el que ¢jerza la patria potestad.

¢) Cuando el ofendido es menor de dicciséis afios y s¢ querella quien cjerce la patria
potestad.

Ya dijimos que el legitimado en este caso es el representante legal conforne al articulo
414 cn relacién con el 418 y 425 del cédigo civil.

Los efectc.. juridicos se producen, en la repr idn legal, entre ¢l representado y el
tercero. La voluntad del representante como es cl caso de los padres en el gjercicio de la patria
P d, se hace impr indible para la formacién del negocio juridico €l padre (o la madre),

como representante del menor de edad origina relaciones entre el tercero (el acusado) y el hijo,
no entre el tercero y cl. En realidad, aqui no interviene la voluntad del representado, porque su

condicién de incapaz se lo pide. Juridi SU VA d resulta inefi

El desamuerdo en que pudiera caer el ofendid pecto a la rep i6n que de la
querella haga su representante, no debe ser tomado encuenta por el Ministerio Piblico en basc a
1o que hemos comentado.

Esto es que juridicamente hablando una vez que nos damos cuenta de la condicién de
incapaz se lo impide al que exprese su vol d dandose la repr ion legal a los padres que
cjercen la patria potestad aquienes la ley les otorga el cardcter de representantes del menor.

D) Cuando el ofendido es mayor de edad pero incapaz se querella atravez de su tutor.
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Existen dos tipos de incapaces:
a) Aquellos cuya incapacidad es al mismo tiempo natural

b) Aquellos cuya incapacidad es legal.
Retomando lo que nos enumera el artfculo 450 del cédigo civil el cual cita a los que tienen
incapacidad natural y legal:

I Los menores de edad;

II. Los mayores de edad privados de inteligencia por locurs, idiotismo o imbecilidad a un
cuando tengan intervalos licidos.

HI. Los sordomudos que no saben leer ni escribir;

IV. Los cbrios consuctudinarios y los que habitualmente hacen uso inmoderado de las
drogras-enervantes,

En relacién con los puntos scfialados anteriormente podemos llegar a la conclusién de que
es importante seflalar que en basc a la representacion ¢l tutor expresa directamente su voluntad
¥a que en el caso de los incapaces tanto natural como legal carecen de voluntad eficaz.

Y retomando conforme a lo dispuesto por ¢l articulo 635 del cddigo civil son nulos todos
los actes de administracion ej dos y los celebrados por los incapacitados sin la
autonzaclén del tutor a sl mismo la tutcla se cxhnguc por la muerte del pupilo o porque

ye su incap y cuando al incapacitado sujcto a tutela entre a la patria postesta, por
r o por ad

Articulo 116.- Toda persona que tenga conocimi dela ision de un delito que deba
perseguirse de oficio, esta obligada a d jarlo antc ¢l Ministerio Piblico y en caso de
urgencia ante cudlquier funcionario o agente de policfa.

Segin  Rivera Silva Manuel, la denuncia es la rclacién de actos que se suponen
delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que esta tenga conocimiento de
ellos. (7)

En este articulo ¢s importante resaltar la obligacién que se¢ da en momento de tener
conocimiento sobre un hecho que se considera delictuoso segiin lo estima el cédigo federal de
procedimicntos penales, en el articulo ya citado.

También es importante resaltar que el articulo 20. fraccién I del cédigo federal de
procedimientos penales el cual sefiala lo siguiente. ART. 20.- Dentro del perfodo de
averiguacion previa la policia judicial federal deberan en cjercicio de sus facultades:

7.- RVERA SEVA WANUEL, £ mento penal, corregido y eddoriol parrGe. SA Uénico. D. F. 1977 pp. 108
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I.- recibir las di ias de los particulares o de cualqmcra otra autoridad, sobre hechos que
puedan constituir dchtos del orden federal, solo do las jas del caso aguellas no

P ser for ante el Ministerio Pablico, al que 1a policia judicial federal
informard de inmediato acerca de las mismas y de las diligencias practicadas.

Las diversas policias, cuando actuen en auxilio de la policfa judicial, inmediato darén aviso
al Ministerio Piblico, dejando de actuar cuando este lo de termine.

IL.- Précticar la averiguacion previa, y

ITL.- Buscar las prucbas de la existencia de los delitos del orden Federal y de la
responsabilidad de quienes en elizs hubieren participado.

Con relacién al articulo anterior es importante resaltar que efectivamente, ante [a falta del
representante mclal federal los clmnentus de la policia judicial federal en ejercicio de sus
fi T c guida al Ministerio Publico y ademds que
dichas d ias sean formuladas por cualquicr persona y por cualquier delito que no requicra
querella. (Situacién que es citada por el Macstro Rivera Silva en su obra. El procedimiento

penal, p.p. 97 CAP. V.) (8)

Con respecto a lo anterior me permito citar al MAESTRO ACOSTA ROMERO MIGUEL
en su obra "DELITOS ESPECIALES™ quien cita al Maestro Rivera silva expone lo siguiente;

Partiendo de la definicién que cita el distinguido M M | Rivera Silva en su obra
vacitada yr do el tercer ¢l desu dcfmmén siendo el siguiente;

C) Hecha * or cualquier persona.

" En lo que sc refiere al tercer elemento ¢l maestro Rivera Silva expone que la denuncia
puede ser formulada tanto por un particular como por una autoridad. " Al respecto es impartante
resaltar que el Articulo 2, fraccion I del Cédigo Federal de Procedimientos Penales le dio la
razén, al establecer actuslmente ese supuesto.

Diversos autores han cstimado que no existe realmente la obligacién de presentar la
denuncia de un hecho delictuoso, toda vez que no existe una sancién para el caso de que no sc
haga la denuncia. Por lo cual, esta obligacion, aunque parczca contradictorio, se encuentra
inmersa de los particulares, es decir, €s renunciable.

Conti| do con los precep g que citan los cédigos de Ia materia en relacidn con
los fundamentos legales de la denuncia y la querella continuaremos con la descripcion del
articulo si| do el orden del art. 117 del cédigo federal de procedimicntos penales.

-4 &!

8.- WAL RIVERA SLVA- £ Procedimiento Penal. PP, 97 CAP. ¥
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"ART. 117.- Toda persona que en ejercicio de funcianes publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, esta obligado a participarlo
inmediatamente al Ministerio Piblico, transmitiendole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion, desde luego, a los inculpados, si hubicran sido detenidos, "

Al respecto de dicho articulo es pertinente citar nuevamente al maestro Rivera Silva ¢l cual
o maneja del mismo modo que el articulo anterior, nosotros pensamos que aqui si se alla una
norma taxativa en cuanto que obliga en todo caso a los funcionarios piblicos.

Al respecto diremos que jcual es la sanci6n para el caso de desobediencia o indiferencia
cuando un funcionario piblico conozca de la existencia de un hecho delictuoso perseguible de
oficio, en caso de no participarcelo al Ministerio Piblico?.

La Respuesta la podemos encontrar en el titulo décimo denominado delitos cometidos o
servidores piblicos”.

O bien cl titulo décimo primero. "Delitos cometidos contra la admmlstracnon de )ustlcm
Del codigo penal para el Distrito Federal, ART. 118, Las D y q 1

formularse verbalmente o por escrito. Se contracran, en todo caso, a dcscnblr los hcchos
supuestamente delictivos, sin calificarlos juridicamente y s¢ haran en los términos previstos para
¢l gjercicio del derecho de peticién. Cuando una denuncia o querella no reuna estos requisitos cl
funcionario que la reciba prevendra al denunciante o querellante para que la modifique, |
ajustandose a ellos. asi mismo se informard al denunciante querellante, dejando constancia en el
acta, acerca de la trascendencia juridica del acto que realice, sobre las penas en que incurre quien
se produce falsamente ante las autoridades, y sobre las modalidades del procedimiento segin se
trate de dclito perseguible de oficio o por querella.

En el caso de que Ja denuncia o querella s¢ presenten verbalmente se hara constar en el

acta que levantard en el funcionario que la reciba. Tanto en este caso como cuando se hagan por
escrito deveran contener la firma o huella digital del que las presente y U domicilio.
Cuando el denunciante o querellante hagan publi la d ola lla, estin
dos a publi bién a su costa y en la misma forma utilizada para esa pubhcacnén el
acuerdo que rccaiga al concluir la averiguacion previa, si asi lo solicita la persona encontrada de
la cual se hubiesen formulado dicha denuncia o querella, sin perjuicio a las responsabilidades en
que aquellos incurran, en su caso conforme a otras leyes aplicables.

Kl

Los términos previstos para ¢l cjercicio del derecho de peticion se encuentran en el articulo
hoy octave dc la Constitucién General. Debera formularse por escrito, demanera pacifica y
respetuosa; la primer caracteristica "por escrito™ parece contradecir al inicio del articulo 118 del
C.F.P.P., puesto que alli se indica que las denuncias y las quercllas pueden formularse
verbalmente.

Por otra parte es importante sefialar las penas a que se hacen acreedores los que se
producen falsamente ante las autoridades judiciales o informes dados a una autoridad
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administrativa, como lo es el Ministerio Piblico en la ctapa de la averiguacion previa, oscilan
entre dos meses a dos afios de prisién y multa de diez mil pesos (ART. 247 del Cédigo Penal).

La obligacién del d iante o quercllante de publicar a su costa ¢l acuerdo que recaiga
al concluir 1a averiguacién previa, si asi lo solicita el presunto responsable, no se contrae sélo a
este caso,

" ART. 119.- dolad ia 0 1a quercllase p pro escrito, el servidor publico
que conozea de la averiguacion, deberd asegurarse de Iai identidad del denunciante o querellante,
de la legitimacion de este Gltimo, asi como de la icidad de los do tos en que aparezca

formulada la querelia y en los que sc apoyen esta o la denuncia.

En todo caso, el scrvidor piblico que reciba una denuncia o querclia formulada
verbalmente o por escrito, requerird al denunciante o querellante para que se produzcan bajo
protesta de decir verdad, con el apercibimiento a que se refiere el articulo 118 y les formulari las
preguntas que estime conducentes,”

Ahora bien, como sabemos en la prdctica diaria de “levantamiento™ de actas en el
Ministerio Publico cuando ¢l denunciante o quereliante €3 mayor de edad se le toma la protesta
legal, apercibiendolo de las penas en que i los que se cond con falcedad. Por cierto
"conduce” es ¢l termino apropiado y no "produce” como dice ¢l cédigo federal de
procedimicntos penales en su articulo 118.

Y cuando son menores de edad sdlo sc les exhorta a que se conduzcan con verdad, sin
poderles advertir de las penas en que incurrirfan si su declaraciones resultaren falsas. En razén a
su caricter de inimputables.

Empero, §° 1 ofendido menor de edad y mayor de dieciséis afios esta facultado por el
artfculo 115 para quercllarce por si mismo, tal como si fuera mayor de edad, lo correcto seria

que también se le tomara a p tegal, apercibiendolo de las penas en que incurren los falsos
declarantes.

"ART. 120.- No sc admitird intcrvencién de apoderado juridico para la presentacién de
denuncias, salvo en el casa. de personas momles que pod.ran actuar por conducto de apaderado
general para pleitos y cob Las en repr ibn de personas
morales, s¢ admitirin cuando el ;podcndo tenga un poder general para pleitos y cobranzas, con
cldusula especial para Ios mayores y personas morales se invocaba el articulo 120 el cual si

registraba cicrtos req para la repr ién. Dicho articulo estaba concebido en los
siguientes términos:

No se admitird la intervencién de apoderado juridico parala p ion de las d
Para la de quercllas sSlo sc admitird do ¢l apoderado tenga poder con cliusula especial o
instrucciones concretas para cl caso.
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El articulo transcrito se interpreto en ¢l sentido de que era io un poder especial para
¢l caso concreto, no admitiéndose poderes generales, aunque en éstos se uuablcclera que s¢
otorgaban facultades atin para los casos en que se 1a clusul

En apoyo de la interpretacién anterior se arguia que si el poder cra para ¢l caso concreto
forzosa y necesariamente deberia ser un poder otorgado con posterioridad a la comisién del
delito.

La cxégwis anterior dejé de considerar que en el articulo 120 se utilizaba fa "o" (.. cliusula

cspecml 'o" msu'uccrones concretas) _para scparar dos casos, a saber: el del poder con cliusula

p yelr a las instr « para ¢l caso. En virtud de los cxpuesto la
comprcns:én dada a la norma en estudio nos parece equivocada.

La practica demostré que en lo referente en las personas morales, era sumamente dificil el
otorgamiento del poder por 1a asamblea de socios o accionistas, los cuales muchas veces no
residian en fa Repuablica.

Ello ocasiono que con frecuencia delitos de carcter patrimonial perseguibles por querella
de parte, quedaran imp Tomdndose en ideracién o apuntado, el legislador reformé el
articulo 120, pero respecto a dichas reformas, cabe seiialar que si resolvieron el problema
relacionado con las personas morales, dejaron sin rcglamentacién lo relativo a las personas
fisicas mayores dc edad. En efecto, ¢l articulo 120 reformado, alude a las querellas formuladas
en representacién de las personas morales, pero en ninguno de sus renglones hace referencia a
las personas fisicas, de csta manera, en la actualidad s¢ ignora en materia federal, cuales son los
requisitos necesarios para que una persona pucda representar al ofendido y formular querella, sin
que sean i0s do o ratificacién del consejo de administracién o de la blea de
socios o accionistas, poder cspecial para el caso determinado, no instrucciones concretas del
mandante.”

Al respecto nos permitiremos citar al maestro Rivera Silva ¢l cual tiene razén al decir que
la denuncia por sf misma no puede admitir apoderado, aun tratindosc de personas morales ya
que la d puede ser p da por cualquicr persona, independientemente de que sca
sujeto pasivo del delito o de que pueda tener interés o no, como particular en que se persiga el
delito.

Esto es, que la primera parte del articulo 120 del C.F.P.P., abjeto de nuestro estudio estd
en completa contradiccion con el articulo 116 del propio C.F.P.P., porque toda persona que
tenga conocimiento de la comisién de un delito estd "obligada” a denunciarlo ante el Ministerio
Piblico, por lo cual resulta osciosa ¢ inutil dicha parte, proponiendo nosotros su supresion. }

Por otro lado es importante resaltar que en lo que se refiere a las querellas presentadas en
representacién de personas morales si se requiere de un apoderado con poder general para
pleitos y cobranzas y especial para formular querellas.

Con respecto al citado articulo 120 s pertinente citar lo que comenta el maestro Rivera
Silva en su obra. El procedimiento Penal. "En el Cédigo Federal de Procedimientos penales,
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precisa deslindar a la situacion que prevalecia antes de la reforma del articulo 120 (Diario
Oficial de 13 de enero de 1965) y después de ella. antes de la reforma, se estimaba que el
articulo 115 estaba destinado al caso de los menores, ya que en el se establece (reformado) que
“Cuando cl ofendido sea menor de edad, puede querellarse por si mismo y si a su nombre lo
hace otroa persona, surtird sus efectos la querella si no hay aposicién del ofendido. Dados los
términos del dispositivo, respecto de los menores prevalecia la situacién que consagraba al
articulo 264 del cédigo de procedimientos penales del Distrito Federal antes de la ultima
reforma, osea, que para representacién del menor en la querclla no sc necesitaba poder especial,

sino exclusivamente el requisito de la no oposicién del ofendido. En su nombre (salvo los caos
previsto referentes a los menores)”.

Esta ultima opinién de! maestro Rivera Silva es atn vélida hoy en dia. Por otro lado es
importante mencionar al articulo 148 del CFPP. El cual menciona lo siguiente:

ART 148.- El perdén que otorguc el quercllante surtitd sus cfectos en os términos del
cddigo penal.

Al respecto, ¢s importante tomar ¢n cuenta lo que s¢ menciona antes de la reforma y dicho
articulo decia que ¢l quercllante solo podia perdonar o desistirse ante el Ministerio Piblico antes
de formularse conclusiones.

Como este articulo esta relacionado con el articulo 93 del Cédigo Penal, por mandato

expreso del legislador, se concluye imilmente que ¢l ofendido o el legitimado puede
otorgar el perdén, rcspeclo lngxcamcmc, de los delitos que sc persiguen por querella antes de
pre 5¢ g ia y el reo no se oponga a que lo perdonen.

A este respecto cs pertinente citar al Maestro Rivera silva quién al respecto aclara lo
siguiente.

"No hay quc confundir ¢] perddn o el consentimiento con el simple transcurso de no
presentar la querella durante cierto lapso.

El Judicial es la manifestacion expresa de la voluntad en virtud de la cual se hace patente
el propdsito del ofendido de que no se castigue al infractor.

El anilisis correcto del Arnticulo 93 del Cédigo Penal para cl Distrito Federal, lleva la
afirmativa de que ¢l perddn solo opera cuando se ha iniciado un procedimiento penal, maxime si
se considera que ¢l consentimiento ¢s un perdén ticito o expreso lHevado a cabo antes que se
inicie el procedimiento sc hace necesaria, pues de otra manera ambos institutos s¢ confundirian
Al respecto es importante citar lo que nos scfiala nuestra ley. Nuestra ley sustantiva manifiesta
que los institutos citados extinguen la accion penal, debiendose entender por tal afinnacién que
cesa ¢l derecho de persecucidn en ¢l caso concreto, mas nunca la facultad en abstracto del estado
de perseguir los delitos, 1a cual no puede desaparccer por constituir un elemento mismo del
Estado contempordneo. Es oportuno sefialar que con ¢l perdén también se extingue la accion
prmcsal penal, porque cl Ministerio Publico no pucdc continuar excitando al organo
jur 1. Enelc iento, no se muere la accién procesal penal, debido a que ésta ni
siquiera ha nacido, pues como ya indicamos, ¢l consentimiento se debe entender como previo al
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nacimiento de la intervencién del Ministerio Piblico: ¢l drgano investigador inicia su actividad
con la querella y si €sta no existe, por el consentimiento otorgado no puede aparecer la accién
procesal ni la fasc preparatoria de la misma. Ahora bien, ¢l simple transcurso del tiempa sin
perddn y sin consentimiento, técnicamente hablando, lo que produce es la preclusién del derecho
de querellarse que trae como consecuencia 1a extincién de pretencidn punitiva al caso concreto.

Por ltimo por lo que toca al perdén, es io i el caso de do ¢s otorgado
durante la averiguacidn previa. Algunos autores expresan que con dicho perdén, se termina la
actividad preparatoria de la accién procesal penal, y en consecuencia, no puede hacerse la
consignacion. Para otros autores, ¢l Ministerio Piblico no puede resolver sobre la extincién de la
accion pcnal por pc'rdon en virtud dc que la resolucion correspondicnte es propia y exclusiva del
érgano jurisdi ], Gnico cap do para dictar cl derecho. Sin entrar al analisis de que si
técnicamente procede o no la consignacion, creemos que por economia procesal y por atencién a
la exigencia de la pronta ad idn de justicia, el Ministerio Piblico, en los casos de perddn
de los delitos que se persiguen a instancia de parte, debe resolver lo conducente.”

Por dltimo, cabe agregar, que ¢l articulo 93 del cddigo penal faculta al ofendido para
otorgar el perdén.

El menor de cdad y sobre todo, el mayor de edad incapaz sujeto a introdiccién de sus
representantes legales o tutores en su caso, debido a su poca experiencia y discemimicnto para
saber y entender la trascendencia de ese acto. En todo caso se les debe tomar parecer como
atinad lo blece ¢l do que pr al final del capitul

"ART.149.- El Ministerio Piiblico, el ofendio o sus legitimos representes solicitardn al juez
y este dispondrd, con audicncia del inculpado, salvo que éste se haya sustraido a la accién de la
justicia, el embargo precautorio de los bienes en que pueda hacerse cfectiva la reparacion daiios
y pcqmcxos Tomando en cuenta la probable cuantia de éstos, segin los datos que arrojen las
constancias procesales, se negard el embargo o se levantar el efe do, do el inculpado u
otra persona cn su nombre otorguen caucion bastante, a juicio del organo jurisdiccional, para
asegurar la satisfaccion de 1a responsabilidad de los dafios y perjuicios.

Para los cfectos de este articulo, se resolverd y diligenciard el embargo, notificado de

diato ¢l i ‘, ) sobre 1a medida precautoria dictada, para desahogar 1a audiencia prevista
en el parrafo anterior.
Se entiende que el inculpado sc a sustraido a la accion de la justicia a pantir del

momento en que se dicta ¢n su contra orden de aprehensién o comparecencia y hasta en tanto se
ejecuta esta,

Para empezar con ¢l cuarto capitulo de nuestro trabajo de tesis ¢l cual trata de los
fundamentos legales de la denuncia y 1a querella, diremos que lo primero que tenemos que hacer
es citar ales fundamentos de los cuales emana dicha base juridica a efecto de enumerarlos y
empezar su estudio de cada ordenamiento legal.

FUNDAMENTOS LEGALES.
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1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su persona, familia,
domicilio, papales y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal de procedimiento. No podra librarse ninguna
orden dec aprehensién o detencidn, sino por la autoridad judicial, sin que preceda denuncia,
acusacién o querclla de un hecho determinado que la ley castigue con pena corporal y sin que
estén apoyadas aquellas por declaracidn, bajo pmwsta, de persona digna de fe o por otros datos
que hagan probable la resp bilidad del inculpado, hecha pcion de los casos de ﬂagra.n
delito, en que cualquicr persona pueda aprehender al deli y a sus complices, poni )8,
sin demora, a disposicion de la aumndad mmodla!a. Solamente en casos urgcnla, cuando no
haya en el lugar ning; autoridad j tritandosc de delitos que sc persiguen de oficio,
podri la autondad admmlstranva, bajo su mas estrecha resp bilidad, d lad ion de
un ponié i a disposicion de la autoridad judicial..”

De acuerdo con el precepto transcnlo para la validad promocién de accion penal deberin
darse los sigui : La i6n u omisién de un hecho reputado por la ley como
delito; que tal hccho lo haya realizado una persona fisica, que s¢ haya dado consentimiento del
ofendido a su legitimo representante, si ¢l delito se persigue a peticién de parte agraviada; que lo
dicho por ¢! denunciante o quercllante esté apoyado por declaracidn de persona digna de crédito
o por otros elementos de prucba que hagan presumir la responsabilidad del incvlpado.

c)- Codigo de procedimientos penales.

Articulo 262.- 264-. Articulo 262.- Los funcionarios y agentes de la policfa judicial asi
continuando con el cuarto capitulo dc nucstro trabajo de tesis ¢l cual tiene como objeto
desarmollar los fundamentos legales de la denuncia y 1z querella, por ahora cmpezaremes citando
los articulos que cita el cédigo de procedimientos penales para ¢l Distrito Federal, que hacen
referencia a la deruncia y la querella.

Dicho cédigo, en su i d itulo I, iniciaci6n del p dimi cita;

24 P

ARTICULO 262.- Los funcionarios y agentes de policia judicial asi como los auxiliares
del Ministerio Piblico, estin obligados a proceder de oficio a la investigacion de los delitos del
ordcn comin de que wngan nnucm, dando cuenta de inmediata al Ministerio Publico, si Ia
investigacién no se ha i por &ste. La averiguacion previa no podrd iniciarse
de oficio en los casos siguientes:

1.- Cuando se trate de delitos en los que sélo sc puede proceder por querella necesania, si
no sc ha presentado esta y,

11.- Cuando la ley exija algin requisito previo, y este no s¢ ha lienado.

ARTICULO 263.- Sélo podrin perseguirse a peticion de la parte ofendida, los siguientes
delitos:

1.- Rapto y estupro;
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1L.- Injurias, difamacién cal ia y golpes simples, y

P

1I1.- Los demds que determine el cédigo penal.

ARTICULO 264.- Cuando para la persecucion de los delitos sc haga necesaria la querellia
de la parte ofendida, bastard, que &sta, aunque seca menor de edad, manifieste verbalmente su
queja para que s¢ proceda en los términos de los articulos 275 y 276.

Se reputara parte ofendida para tener por satisfecho el requisito de la querella necesaria, a
toda persona que halla sufrido algin perjuicio con motivo del delito y tratandosc de incapaces, a
los acendientes y a la falta de estos a sus hermanos o a los que rep

Las querellas presentadas por personas momlcs, podrén s¢ formuladas por apodcmdo que

tenga poder general para plellos y cob con pecial, sin que sea necesario acuerdo

previo o ratificacién del consejo de administracidn o asamblea de socios o accionistas ni poder
especial para ¢l caso concreto.

Las quercilas presentadas por personas fisicas, serd suficiente un poder semejante salvo en
los casos de rapto, estupro o adulterio, o en los que sélo s¢ tendra por formulada directamente
por alguna de las personas a que se refiere la parte final del parrafo primero de este articulo.

ARTICULO 274.- Cuando la policfa judicial tenga conocimi de la comisién dc un
delito que se persigue de oficio, solo cuando por las circunstancias del caso, la denuncia no
pucde ser formulada dir ante Ministerio Piblico, levantard una acta, de la cual

informard inmediatamente al Ministerio Publico, en la que consignara:

I. El parte de la policia, 0 , en su caso, la denuncia que ante clla se haga, asentando
minuciosamente fos datos proporcionados por uno o otra;

1I.- Las prucbas que suministren las personas que rindan en parte o hagan la denuncia, asf
como las que se recojan cn el lugar de los hechos, ya sea que se refieran al lugar del delito, yaa
la responsabilidad de sus autores, cémplices o incubridores., y

I11.- Las medidas que dictaren para letar la investigacion

P B

ARTICULO 275.- Cuando el delito que se ponga en conocimiento de la policfa judicial
sea de aquellas que menciona el articulo 263, aquélla orientard al quercllante para que acuda a
presentar la querella ante el Ministerio Publico que corresponda,

ARTICULO 276.- Las d ias y querellas pucden formularse verbalmente o por escrito,
se concretaran en todo caso, a describir los hechos supuestamente delictivos, sin calificarlos
juridicamente y s¢ hardn en los términos previstos para ¢l ¢jercicio del derecho de peticién.
Cuando la denuncia o quercila no reuna los requisitos citados ¢l funci io que la reciba
prevendra al denunciante o quercilante para que la modifique, ajustindose a ellos, asi mismo, se
informar4 al denunciante o quercilante dejando constancia en el acta acerca de las trascendencia
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juridica del acto que se realiza, sobre las penas en que incurren los que declaran falsamente ante

1as autoridades y sobre las modalidades del procedi seglin se trate de delito perseguido de
oficio o por querella.

En el caso de la denuncia o 1a querclla se presenten verbalmente, se hardn constar en el

acta quc levantard el funcionario que la reciba, recabando la firma o huella digital del
denunciante o quercllante.

Cuando el denunciante o qucrellantc hagan publicar la denuncia o querella estin obligados
a pubhcar también as su costa y en la misma forma utilizada para esa publicacién, el acuerdo que
recaiga al concluir la averiguacién previa, si asi les solicita 1a persona en contra de la cual se
hubiere formulado dicha denuncia o querella y sin perjuicio de las responsabilidades en que
aquellos incurran, cn su caso, conforme a otras leyes aplicables.

Siendo estos preceptos los que jona nuestro cddigo de procedimientos penales para el
Distrito Federal y una vez ya citados los articulos los cuales hacen referencia a la denuncia y la
querella pasaremos, por ahora hacer un breve comentario sobre lo que se debe de entender en
cada uno de los articulos ya citados asf pues iniciaremos en el articulo 262 del codigo de
procedimientos penales.

ARTICULO 262 COMENTARIO.- Lo tinico que prohibe este articulo es que se inicic de
oficio una averiguacion previa cuando se trate de delitos requirientes de aquella o de algin otro
requisito de procebilidad.

La averiguacién previa no podrd iniciarse de oficio en las cosas siguientes. En cambio, no
prohibe ni podrd hacerlo, se investiguen de oficio todos los delitos del orden comin pues
respecto de este Ultimo no sdlo no hay prohibicién de investigar en su texto si no inversamente,
de manera expre:  la ordena:

La importancia de cste articulo estriba en que el legislador autoriza la intervencién
investigatoria de la policia judicial en las cosas en que, por 1a rapidez o instantanicdad con que
ocurren los sucesos criminales, es dificil, para Ia policia judicial, precisar en un momento dado si
la accién delictiba es o no de las que ¢l Cédigo Penal cataloga como de oficio y ante ¢l grave
riesgo que cerraria ¢} Estado, la sociedad y e! individuo, derivado de la pasividad o no
intervencién de 1a policia judicial ante la comisién de delitos flagrantes por no saber a ciencia
cierta si son de qurella o de oficio, este articulo acertadamente deja abierta la posibilidad par que
investigue de oficio sin distincién de los delitos de que tenga noticia, con la condicién de rendir
inmediatamente la informacién al Ministerio Piblico, con ¢l fin de que éste determine la
pertinencia de conformidad con la naturaleza del delito y lo establecido en las fracciones I y 11
del articulo que aqui se consulta respecto de resolver si se inicia o no la averiguacion previa.

Sobre la querella podemos sefialar:

1.- GENERALIDADES. En Ia moderna teoria dc ]o pmccsal se ucn: por sentado que la
accién y la pretensidn son conceptos diferentes,

q
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La acci6n sin Ia pretencion no se puede cjercer; esta, justa o injusta, debe invariablemente
existir para el cjercicio de la accién pues esta sin aquella, esta carecia de sentido por lo mismo de
no justificarse su interposicién en abstracto. La pretencién por el contrario por hacerse valer
puede o no requerir de 1a accidn. Asi pues corresponde al Ministerio Publico ¢l monopolio del
ejercicio de la accién penal., aunque la regla general, acorde con ¢l ius puniendi que cs
eminentemente piblico, establece que 1a accién penal se ejercite precindiendo de la voluntad del
ofendido, por politica criminal, el Estado ha respetado a éste, en ciertos delitos, et derecho de
determinar si se ejercita accidn penal o no contra ¢l inculpado. De manera taxativa el Estado ha
legislado un catiloge de delitos cuyos efectos son considerados como lesives dnicamente al
ofendido en lo particular y no asi a 1a sociedad en general. En estos casos, si bien al afectado por
dichos delitos no se le permite tampoco accionar y pretender ante el tribunal, si, en cambi se le
reconoce y respeta su voluntad, por otro lado es importante resaltar que si por un lado hemos
afirmado que la querella restringe el poder punitivo y jurisdiccional del Estado, por otro
debemos reconocer los beneficios juridicos y politicos que indudablemente representa para el
propio Estado y sociedad y el individuo que en relacién con aquellos tipos delictivos
considerados como leves y que, por ello afectan solo a los ofendidos. En estos gjemplos serfa
inicuo que ¢l Estado perseguird a los culpables sin tomar en cuenta la voluntad de dichos
ofendidos; en tales hipétesis es recomendable dejar su represidn penal a iniciativa de aquellos.

Ahora bien ¢s importante i que no ob los inegables beneficios pracesales

que sc derivan de la quercila, que permiten racionalizar el ius puniendi y hacer compatible la
naturaleza humana con la justicia penal, no siempre a sido aceptada por la doctrina.

En nuestra opinién la querclia es ¢l medio idonio reglamentario por 1a ley, a virtud del cual
se reconoce al ofendido en ciertos tipos de delitos ¢l derecho piblico subjetivo que previenc de
la norma juridica que estatuye la accién penal, para que a su arbitrio disponga gel mismo, no
pudiendo el Ministerio Piblico cumplir con su deber de accionar sin que antes a si lo hubiera
hecho saber y exija su titular; no queremos significar con éste que inversamente, ¢l Estado no
reconozca al particular tal derecho publico subjetivo respecto de los delitos que se persiguen de
oficio, si no que cn estos casos, ain reconociendoselo, €l Ministerio Publico tiene el deber de
accionar penalmente, alin contra la voluntad de dicho titular, por considerar que los efectos de
lacemision delictiva no solo 1¢ lesionan a é1 sino a toda la celectividad, cuyos integrantes tienen
interés en que ¢l delito no quede impune y, por tanto, existe la obligacion del repr t
social de accionar porque la disposicién de su derecho pudiera hacer el ofendido, no excluye al
demis, por ello dicho deber del 6rgano oficial acusatorio existira aunque se opuciere la victima,
dado que el mismo subsistira frente a los demas podemos agregar, que al recoger estas fuentes
reales ¢l legislador estatuyo en la ley dicha obligacion en ¢jercitar la accion penal por el
Ministerio Publico, mima que ya ni siquiera viene de la voluntad de los integrantes de la
colectividad, sino de 1a ley en lo que sc relaciona con los delitos que se persiguen de oficio.

Continuando con ¢l andlisis sobre los articulos ya citados por nuestro cédigo de
procedimientos penales daremos un comentario que alude el articulo 263.

COMENTARIO.- Aunque ¢l articulo 263 contiene regla que obliga al ofendido para
jquerellarse por si mismo, el dispositivo legal ac debe entenderse con 16gica juridica y de
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acuerdo a la naturaleza de las personas, es decir, la ofendida "Menor de edad”, aludida
ciertamente debe se aquella que posea capacidad psiquica de comprender las implicaciones de la
querella, pucs de otra manera esta debe de presentarse por quien cjerza la patria potestad, sin
obtar lo sefialado el precitado articulo 263 en ¢l ltimo parrafo de éste.

Siguiendo con dicho anilisis citaremos el articulo 265 del cddigo de procedimientos
penales para ¢l Distrito Federal el cual ya fue citado con anterioridad.

COMENTARIQ.- Con la noticia criminis, la denuncia o la querella, s¢ inicia la
averiguacién previa; ésta por no desarrollarse ante ¢l érgano jurisdiccional, no forma parte del
proceso penal; consiste en una seric de actos concatenados entre si y determinados por la ley
procesal penal, constitutivos en su conj de la funcidn investigadora del delito a cargo del
Ministerio Publico; tales actos conforman un procedimicnto y tienen como finalidad comprobar
si existc o no ¢l cuerpo del delito y la presunta resp bilidad dcl inculpado. Durante la
averiguacion previa el Ministerio Piiblico actia con autoridad. Finalmente se autoriza a la policfa
judicial para citar a personas a declarar ¢ implicitamente o tratandose de inculpados para recibir
sus confesiones.

Siguiendo con el orden de ideas mediante el cual sc citaron a los articulos que cita nuestro
c6digo de procedimientos penales para el Distrito Federal, i emos con el io
relacionado con el articulo 274.

COMENTARIO.- En este articulo no otorga a la policfa judicial un rango similar de
mmndad al que posec cl Ministerio Publlco. no obstante permitirsele recibir autométicamente
ias "sélo do por las ci del caso, la denuncia no puede ser formulada
dil ante cl Ministerio Puablico, pucs, al margen de que en la prictica cstas
"circunstancias” mas bien no sc¢ presentan, habida cuenta las commiawionca expeditas en el
Diistrito Federal, - <i como contar éste con sufici ias del Ministerio Publico abicrtas las
veinticuatro horas del dia durante todo el afio, el Aniculo 21 constitucional ordena que la policia
judicial esta bajo ¢l mando del Ministerio Publico.

Interpretando el espiritu de l2 ley, esti s la ia de la policia judicial
subordinada al Ministerio Publico al sefialar genéricamente este aniculo los casos de excepeitn
en que s¢ puede recibir denuncias de hechos posibles constitutivas de delitos perseguibles de
oficio, ¢ indicando que aquella "lcvantard una acta, de la cual informara inmediatamente al
Ministerio Pablico™, ello implica que habrd de hacerlo siempre, dentro de las dos horas
siguicntes a la de su recepeiones, por lo mismo de que en el Distrito Federal no hay dificultad ni
Icjania a virtud de sus comunicaciones.

Por ahora nos toca dar el comentario relativo con el Articulo 275 de nuestro cédigo de
procedimientos penales para el Distrito Federal.

COMENTARIO.- En dicho Articulo nos podemos dar cuenta que s¢ puntualiza la
prohibicién a la policia judicial, no unicamente de recibir querellas, sino investigar delitos
requirientes de éstas, sin la orden previa del Ministerio Publico: es decir, las querclias sélo
podrin ser atendidas y levantadas por &ste. Conti do con dicho dio sobre los articulos
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que se refieren a la denuncia y la querella diremos que es importante describir el del articulo
siguiente sobre dicho anilisis de estudio de dichos articulos.

COMENTARIO.- D ia es la icacién, escrita o de palabra, expresada al
Ministerio Piiblico o a la policia judicial exp! do la ision de un hecho posiblemente
delictuoso perseguible de oficio.

La querella, igualmente, es un acto de comunicacién acerca de un hecho hipotéticamente
delictivo, 3610 que ésta es potestativa de expresarse de parte del ofendido o de sus leg
representantes, por constituir un derecho subjetivo de los particulares, reconocido por el Estado,
para la per idn penal de al, delitos. Se considera ofendida a la persona sufriente de la
Iesiébn producida por esta clase de ilicitos, respecto de incapaces, s¢ entiende por tal los
acendientes y, faltando éstos, a los repr legales de aquell

Tratandose de personas meorales, sus quercilas puede ser pr dag por mandatario
poscedor de poder general para plcuos y oobrmus con cldusula especial y sin ser jo7el
acuerdo o ratificacién del 5o de istracién o de la blea de socios o accionistas, ni

poder especial para ¢l caso concreto.

En n:lamén con &ste, las personas fisicas pueden igualment llarse por cond de
datario con poder 1 de las personas mom.lm, excepto en los delitos de rapto, estupro
adulterio, en cuyos casos sdlo sc tendra por formulada la pr da dir por alguna de

1as personas referidas de la parte final de parrafo primero del articulo 264 de este cédigo.

Ahora bien, no obstante lo cstablecido en el articulo 274 del codigo penal del Distrito
Federal, respecto de: "No se podrd proceder contra los adulterios sino a peticién del cényuge
ofendido”, aiin asf, si éste fuere incapaz, la querclla puede validamente presentarse conforme al
Pérrafo tltimo del citado articulo 264 del cddigo procesal penal para ¢l Distrito Federal.

Es importante resaltar que este articulo armoniza a la denuncia y a la querclia como lo
establecido en los articulos 16 y 8, constitucionales, en cuanto a que deben de estar fundadas en
declaracién de persona digna de fe o por otros datos quc hagan probable la responsabilidad del

inculpado y asimismo, formulo de manera pacifica y resp Pero, ademds, por lo delicad:

de cstos asuntos, con el objeto de evitar al maximo las molestias que ocaci fas d ias 0

querellas mal pl das, con finalidad de o de plano falsas, en la reciente adicién se
blece que el Ministerio Publico oriente o provenga a sus autores, para que la ajusten a la

legalidad, no sin antes informarles de las consecuencias juridicas que provocarin con tales actos,
asf de las penas en que incurren los falsarios.

Con este procedimiento se reafirma la seguridad juridica y permite al Ministerio Puiblico
iera con mayor dignidad su caricter de repr social y fiel guardfan de la legalidad.

Finalmente, el articulo comentado aqui scfiala posﬂallldad de prcscmar denuncias o
querellas de manera oral o escrita. La pr ién verbal implica su 1 i en acta,
recabando ¢l servidor pubhoo la firma o la huella dlgltal del denunciante o qucn:llamc para que
modifiquen sus y sc ajusten a los requisitos en caso de no reunirse estos, aunque
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sin inducirles a cambiar los hechos; para hacerles comprender la trascendcncm juridica de los
actos que realizan y de las penas a incurrir por qui declaran fal dejando

escrita de clio; los delitos que puedcn comeler los falsarios en declaraciones son los referidos en
los articulos 247 fraccidn 1a y adn el 356 fraccién I del c6digo penal.

Con respecto al dltimo inciso de nuestro trabajo de tesis ¢l cual tiene como objeto el citar
alguna jurisprudencia relacionada con tema que nos ocupa y para iniciar dicho estudio es
pertinente entender lo que es la jurisprudencia.

€).- LA JURISPRUDENCIA.- D¢ acuerdo con nuestro Derecho Positivo y con la doctrina
JURISPRUDENCIA es la interpretacion correcta y vélida de la ley efectuada por 1a suprema
corte de justicia de 1a naci6n funcionando en plenc y en salas.

Asn como por los tribunales colegiados de circuito y que sc hace obligatoria por
ord de las disposici legales expresas; asi la ley de amparo, reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
192 y 193 respectivamente, establece que las ejecutorias constituyen jurisprudencia siempre lo
que resulte en cllas, s en cinco ias no interrumpidas por otra en contrario y que
hayan sido aprobadas por lo menos por catorce Ministros.

r)

Asimi; la Jurispr como fuente del Derecho, puede ser validamente definida
como la interp i6n correcta, validad y obligatoria de la ley; de manera que su aplicacion es la
misma de la ley vigente en una época y caso determinado.

Esto ¢s que la lurisprudencia constituye una interpretacién de la voluntad del legislador al
crear la ley, fijando su contenido y su alcance.

Continuanc’a con nuestro capitulo cuarto de nuestro trabajo de tesis el cual, tiene como
objeto citar algu. is jurisprudencias relativas a la denuncia y ala querella. Y al respecto daremos
los mds importantes y relevantes con respecto al tema que nos ocupa y al respecto diremos lo
siguiente.

JURISPRUDENCIA/ "DENUNCIA DE HECHOS POR EL APODERADO JURIDICO.
Tratandose del delito de dafio propiedad ajena por imprudencia perpetrado con motivo del
trinsito de vehiculos en zona federal, la denuncia de hecho puede formularla el apoderado
juridico local de la empresa ferroviario afectada; toda vez que, conforme al articulo 62 del
cddigo federal penal reformado el 31 de diciembre de 1954 dicha infraccion se persigue de
oficio, siendo irrelevante el monto de daiio causado. (9)

9.- DWZ D LEOH WARCO ANTONIO- Codo Federal de Procedimientos Penoles— ENRIOLL PADKLA~ Primera sob~ Bolelin 1959



DENUNCIA, LA PERSONA MORAL PUEDE FORMULARLA.- Por conducto de sus
representantes legales. Para la investigacién de un delito perscguible de oficio el constituyente
autoriza a cualquier persona a d iarlo sin mds limitacién que sea digna de fe para que el
Ministerio Publico proceda a cumplir con su cometido y si bien el legislador procesal federal
excluye a los apoderados juridicos, dcbe entenderse que lo hace con la finalidad de que el
ofendido, como mejor fuente de informacién, proporcione ¢l conocimiento, pero no en los casos
que sea una persona moral ya que sdlo a través de sus representantes legales, incluyéndose a los
apoderados, puede dar noticia del dafio consumado en su pegjuicio. (10)

JURISPRUDENCIA:

DENUNCIAS PENALES: La prohibicion de admitir apoderados juridicos para la
presentacion de denuncia, cuando sc trata de delitos que se¢ persiguen de oficio deben de
entenderce en el sentido dc que todas las denuncias se tendrdn hechas por la persona fisica que sc
presente al revelar la exi ia de hechos delictuosos, debi h e la rep i6n
que estén por no ser necesario ¢l cumplimiento de formalidades o ¢l ejercicio de un d
para que ¢l Ministerio Publico tome conocimiento de los hechos y ¢jercite la accién penal. (11)

COMENTARIQ.- En ¢l sistema procesal pmal federal n'o caben las denuncias de personas
fisicas, sc presenten por medio de repr datarios; asi lo dispone los numerales
116,117,118,119 y 120 del Cddigo Federal de Proocdlmlcntos Penales con cllos sc busca la
mayor claridad y veracidad posible en tan serio ¢ importante alto juridico.

JURISPRUDENCIA.- DENUNCIAS PENALES. Interpelacion del articulo 120 del cédigo
federal del procedi 08 penales. La prohibicién de admitir apoderados juridicos para la
pr ién de lus d i do sc trata de delitos que se persiguen de oficio debe de
entenderse en el scnndo de quc todas las dcnunclas se lcndr.’m hechas por la persona fisica que se
presente a revelar la exi ia de hechos delictuosos debiendo desecharse la representacién que
estin por no ser necesario ¢l cumplimiento de fu. lidades o el cjercicio de un mandato para
que el Ministerio Piblico tome conocimiento de los hechos y ejercite la accion penal.

DENUNCIA.- La persona moral puede formularia por conducto de sus representante
legales par la investipacion de un delito perseguible de oficio el constituyente autoriza a
cualquicr persona a denunciarlo sin mds limitacién que sca digna de fe para que el Ministerio
Publico proceda a cumplir su cometido y asi bien ¢l legislador procesal federal excluye a los
apoderados juridicos, debe entenderse que lo hace con la finalidad de que ¢l ofendido como
mejor fuente de informacion, proporcione el conocimiento pero no en los casos de quc sea una
persona moral ya que solo através de sus representantes legales, incluyéndose a los apoderados,
puede dar noticia del dafio consumado en perjuicio.

10.- DAZ DL LEON WARCO ANTOHIO- Codigo Federot de Procedimientos Pengizs- LIC. RUBEN MONTES DC UCA-Primero Salo Bolelin 1938
~ RNVERA SUVA MANUEL - [ Procediemiento Pengl P.P. 101-102
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Concluycndo, con el andlisis de los preccptos que citan los fundamentos legales de la
iay la q nos permitiremos citar de una mancra global de acuerdo a la leyes que la
citan pamcndo en pnmcra instancia con nuestra constitucién politica y continuando con los

cddigos los cuales sefialaremos en el transcurso y desarrollo del presente trabajo.

d.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS En la
actualidad, conforme lo seflala en su articulo 16 constitucional, solo son aceptables como
institutos que permiten el conocimiento del delito, la dcmmcm y la querella o acusacién siendo
de advertirse que ¢l pmpm o no cstablece tres i i diferentes a saber: denuncia,
querellay ién sino exclusi dos: lad ia y la querella 6 acusacién. Querclla o

i6 inos que el legislador usa en forma sinénima.

Z

son

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
El articulo 21 constitucional que introdujo profundos cambios con respecta al derecho
anterior, atribuye en cxclusiva al Ministerio Publico la facultad de perseguir los delitos,
desplazando en este orden de casos, funciones que antes se atribufan al juez instructor.

Al resp ol citado articulo dice lo si

Articulo 21.- "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Plblico y a la policia judicial la cual estard bajo
la autoridad y mando inmediato de aquél. ..”

De este modo erigié UN "monopolio acusador” en manos del Ministerio Pablico a
diferencia de lo que ocurre en otros paises en donde hay sistemas de accién penal particular,
popular y privada, en México los particulares no pueden cjercer la accién penal que solo
incumbe al Min. crio Piblico.

FUNDAMENTOS LEGALES DE LA DENUNCIA Y LA QUERELLA
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITQ FEDERAL

Articulo.- 262, fraccién I, IT, (DENUNCIA)

Articulo.- 263, fraccién I, 11 y ITII (QUERELLA)
Articulo.- 264, primero y segundo pirrafo. (QUERELLA)
Articulo.- 274, fraccién I. (DENUNCIA)

Articulo.- 275, (QUERELLA)

Articulo - 276, (DENUNCIA)

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Artfculo.- 2° fraccién, I, I (DENUNCIA)

Articulo.- 113, fraccién I, Il. (DENUNCIA)

Articulo.- 114, (QUERELLA)

Articulo.- 115, (QUERELLA)

Articulo.- 116, (DENUNCIA)

Articulo.- 117, (DENUNCIA)
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Articulo.- 118, parrafo primero y segundo. (DENUNCIA Y QUERELLA)
Articulo.- 119, parrafo primero (DENUNCIA Y QUERELLA)
Articulo.- 120, (DENUNCIA)

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo.- 400- Encubrimi Se aplicard prisién de tres meses a tres afios y de quince a
sescnta dias multa, al que: Fracmén V.- No procure, por los medios licitos que tenga a su alcance
y sin ricsgo a su p la ién de los delitos que sabe van a cometerse se

estin comctlendo. salvo que tcngn la obligacién de afrontar el riesgo, en cuyo caso estar a lo
previsto en este articulo y en otras normas aplicables.

Respecto a la denuncia, se prcscnm el problema de averiguar si el presentar la denuncia ¢s
un hecho p. ivo o un hecho obligatorio.

En ién a las pr pl das, ¢l profesor Manuel Rivera Silva considera que
1a obligatoriedad de la p ién de la d ia es parcial y no absoluta, ya que para hablar
de obligatoriedad se requiere que exista la sancién.

Sciiala: "Cuando el legislador quiere que no se cometa un acto, fija una sancién a la

comisidn del mismo acto. Por ejemplo, si quiere proteger la vida, no establece en forma de
principio moral el "No ma!ams si no que recurre a su poder coactivo y establece que el que
mate le apli determi pro do en esta forma ¢l temor de hacerse acreedor a la

sancién y por ello, obhgando Jux{dlca.mcntc a no privar de la vida a alguien... Si ¢l legislador
quicre s¢ denuncien los hechos delictivos de los cuales tiene conocimiento, debe fijar una
sancién para cuando s cjecuta este acto, o sea, para cuando no se hace la denuncia®. (12)

Por otra partc es importante resaltar que desde cl punto de vista juridico es justificable la
tesis aludida por que en efecto; los codigos de p les en materia federal y del
Distrito no sciiala ninguna sancién para quien no denuncia los delitos; en cambio, el codigo
penal para ¢l Distrito Federal, establece: "Se aplicard prisién de tres meses a tres aflos y de
quince a sesenta dias multa, el-que no procure, por los medio licitos que tenga a su alcance
impedir la consumacién de los delitos que sabe van a cometerse, o se estdn cometiendo...(Art.
400). (13)

Como inicamente en ¢l caso citado existe sancidn, en todos los demds la denuncia vienc a
ser una facultad potestativa. Pero si desde ¢l punto de vista estrictamentc legal esto es
justificable, por otra parte, estimamos que fucra de las situaciones sefialadas, la denuncia es un
deber de toda persona y su justificacién estd en el interés general para conservar la paz social.

12.- Op. Cit. Pésg. 101 102
13.- RVERA SLYA MANUEL-£L PROCEDXMNTO PENAL-CORREGIDA Y AUMENTADA DECIUA TERCERA EDKION.
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CAPITULO!

ATRIBUCIONES

Art. 7.- La persecucién de los dclitos del orden federal comprende: 1. En la averiguacién
previa, la recepcidén de denuncias y querellas conforme a lo dispuesto en el articulo 16
constitucional y la prictica de todos los actos conducentes a la comprobacién del cuerpo del
delito y a la acreditacién de la probable responsabilidad del indiciado, como elemento que funda
¢l gjercicio de la accién penal, asi como la proteccion al ofendido por el delito en los términos
legales aplicables. El Ministerio Piblico sollcllam a la autoridad Junsdlccmnal las medidas
precautorias del arraigo o de aseguramiento patrimonial que resul bles para los
fines de la averiguacidn previa y en su caso y oportunidad, para el debido desarrollo y proceso.
Al ejercitar la accitn, el Ministerio Piblico formulard a la autoridad jurisdiccional los
pedimentos que legalmente corresponda:

Cuando ¢l Ministerio Publico Federal tenga conoclmlc'nto. por sio por conducto de sus
auxiliares de la probable comisidn de un delito cuya per de querelia o de
cualquier otro cquivalente, que deba formular alguna autond.ad. lo comumcaré por escrito y de
inmediato a la autoridad, legitimada para presentar la querclla o cumplir con el requisito
equivalente, a fin de que resuelvan con ¢l debido conocimiento de los hechos, lo que a sus
facultades o atribuciones corresponda.

Las autoridades hardn saber por escrito al Ministerio Publico Federal la determinacién que
adopten.

En caso d* que, conforme a o que autoriza ¢l articulo 16 itucional, el Ministerio
Publico o sus aw.iliares tengan detenidos a su disposicion, asi lo hardn saber a las autoridades
lcgmmadas para formular la qucrclla o cumphr el requisito cquivalente y estas deberdn
comunicar por escrito la determi que adopten, en el lapso de 24 horas.

IL.- Ante los 6rganos jurisdiccionales, conforme a la competencia de estos la intervencién
como actor cn las causas que sc siga antc los tribunales, solicitando las ordenes de aprehension,
de compamccnan o de cates, asi como los exhortos y las medidas pr ias proced
prop do las prueb d al esclarecimil de la cond o de los hechos y de la
resp bilidad dcl Ipado, pl do las excluy de rcsponsablhdnd pcnal o las causas
de extincién de la pm(mcmn punmva de que tenga cx formul e
exigiendo 1a rep patri ] que corresponda al ofendido, solicitando 1a aplicacitn de las

penas y medidas que procedan e interponiendo los recursos ordinarios que resulten pettinentes,

nr.- Impugnacu‘m en los términos que la ley prevenga, de las sentencias dcﬁnmvu que
causen agravic a los intereses juridicos de la sociedad, cuya repr ion cor al
Ministerio Publico.
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Es importante citar la referida ley en virtud que la misma registra la posibilidad dc que en
caso urgentes la policia Judicial podra recibir la denuncia, dando cuenta dc inmediato al
Ministerio Publico.

En el Fondo la innovacién blecida no queb el ¢l que sefial con
anterioridad, o sea, de que la denuncia sea hecha ante el érgano investigador, pues 1a Pohcia
Judicial que depende del Ministerio Publico, tnicamente es un ptor de la d
la obligacién de dar cuenta inmediata al Ministerio Pablico, tnico érgano que por tiene la
facultad de investigar los delitos para preparar el ejercicio de la Accién Procesal Penal, debe
estar enterado en la denuncia.

Al respecto, sobre el trabajo que nos ocupa relacionado con los articulos que citan a la
denuncia y la querella, después de ya haberlos citado, y en su momento brindar algin
oommtano sobrc dlChOS articulos, nos pcnmurcmos citar algunas jurisprudencias relativas sobre

iayq a, con ¢l propésito de precisar mas claramente sobre ¢l tema que nos ocupa.

Particndo del fundamento legal que nos cita nuestro Cédigo Federal de procedimientos
Penales en su Numerales Articulo 116 el cual a la letra dice; Articulo 116.- Toda persona que
tcnga i dela isién de un delito que deba perscgmrsc de oficio, esta obligada a

rio ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia, ante cualquier funcionario o agente
de policia.

En relaci6n con Articulo en cita, nos permitiremos citar un comentario.

COMENTARIO.- La denuncia es ¢l acto procedimental que sirve para motivar la
investigacién de los delitos perscguibles de oficio. Sc¢ manifiesta como una exposicién de la
noticia de la comisién de delito, hecha por el sujeto paswo dcl |lfcno © por un tercero, a los
6rganos compcetentes. No constituyen acto discrecional, sino, < dendo incurrir en el
delito de encubrimiento, previsto en el articulo 100 del Cédlgo Pcnal aquel que teniendo

i dela igién de una infraccién penal perseguible de oficio, no la comunique de
inmediato a la autoridad competente.

Por otro lado es importante sefialar algunas Jurisprudencias relativas a la denuncia

JURISPRUDENCIA.- "DELITOS. Tratindose de aquellos que se persiguen de oficio,
basta la simple denuncia para que €l Ministerio Publico intervenga, si estima que debe gjercitar
la accién penal, sin que para la incoaccion del pedimento en contra del acusado, se necesita
querella departe legitima.

DENUNCIA DE DELITOS PERSEGUIBLES DE OFICIO. "Conforme al Articulo 116
del Cédxgo Federal de Procedimicntos Penales, basta con que una persona, que tenga
co de la comision de un delito perseguible de oficio, lo denuncie a la autoridad
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pla con la exi ia de ratificacién, prevista en el articulo 119 del mismo
ordmamlento, para que la autoridad investigadora inicie legalmente sus funciones”, (14)

ARTICULO 117.- Toda persona que en ¢jercicio de funciones publicas perseguirse de
oficio, estd obligada a participarlo inmediatamente al Ministerio Publico, transmitiendole todos
los datos que tuvicre, poniendo a su disposicion desde luego, a los inculpados, si hubieren sido
detenidos.

COMENTARIO.- Si de acuerdo al precipitado articulo 116, toda persona en general estd
obligada a denunciar los hechos delictivos perseguibles de oficio de que tenga conocimiento, con
mayor razin, los servidores pablicos ticnen la obligacion de denunciar tales delitos, por, lo cual,
si incumplen este deber, a mids de violar la freccién XXIT de la ley Federal de responsabilidades
de los servidores Publicos, pueden incurrir en los delitos de ejercicio indebido de servicio
publico o de encubrimiento que seffalan los articulos 214, fraccion 111 y 400 del Cédigo Penal
Federal.

ARTICULO 118.- Las denuncias y las querellas pueden formularse verbalmente o por
escrito. Sc contracrin en todo caso a describir los hechos supuestamente delictivos, sin
calificarios juridicamente,...

COMENTARIOQ.- Este articulo anmoniza ala denuncia y a la querella con lo establecido en
Tos articulos 16 y 8° constitucionales, en cuanto a que deben de estar fundadas en declaracion de
persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado y,
asimismo, formularse de manera pacifica y respetuosa.

Pero, ademds, por lo delicado de cstos con objeto evitar a su mdximo las molestias
que ocacionan las dmuncnas o querellas mal planteadas, con finalidad de venganza o de plano
falsas, en la recieate adicién se blece que ¢l Ministerio Piiblico oriente o prevenga a sus
autores, para que . ajusten a la legalidad, no sin antes informarles de las consecuencias juridicas
que sc provocaran con tales actos, asi como de las penas en que incurren los falsarios.

Con este procedimiento se reafimma la seguridad juridica y permite al Ministerio Piblico
asumir con mayor dignidad su cardcter de representante social y fiet guardidn de la legalidad.

JURISPRUDENCIA.- Denuncia, Consecuencias de la. "Es suficiente 1a denuncia de un
delito para que 1a autoridad investigue todos los hechos en relacién con ¢l mismo. * (15)

ARTICULQ 119.- Cuando la denuncia o l1a querella se presenten por escrito ¢l servidor

publico que conozca de la averiguacitn, deberd asegurarse de Ja identidad del denunciante o
querellante,...

14.- DIAZ DE LEON WARCO ANTOHM) - CODIGO FEDERAL DE PROCEDREENTOS PENALES ART. 118 =119 p.p. 90
15.- DWZ DE LEON WARCO ANTORO- OP. (I1. PONENTE : MINISTRO MANUEL RMERA SILYA PIRUERA SALA, SEXTA EPOCA YOLWMER LX. pp. 24
SEGUNDA PARIE.
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COMENTARIO.- Lejos ya de las monarqufas absoluti y de los antigi procesos
inquisitivos en que, autoritariamente, sin mds, se permitian las delaciones anénimas, las
incriminaciones secretas y los juicios de diez para investigar a los dos de haber ido
un delito, hoy las democracias modemas, soportes del poder piiblico, como salvaguarda de o,
derechos  fundamentales del gobernado, han establecido en los textos constitucionales
formalidades prc les como requisitos insalvables para actuar penalmente al individuo.

En el Estado de Derecho Mexicano si por un lado es claro que las libertades enunciadas en
¢l articulo 16 constitucional permiten a cualquier persona, digna de fe mediante declaracién bajo
protesta formular contra de otra, en materia criminal, denuncias o querellas, por el otro debe
entenderse que las perrdgativas mencionadas no deben gjercitarse en un sentido que fuera
contrario al espiritu individuales en que s¢ sienta nuestro texto politico.

Continuando con nuestro trabajo de tesis y ya dentro del capitulo cuarto el cual versa sobre
los fundamentos legales de la denuncia y Querella; por lo que es importante scialar la circular
que a continuacitn nos permitimas seiialar,

"Circular por la que se dan instrucciones a los scrvidores pablicos que se seiialan, en
relacién a la obh;,acmn de recibir denuncias, acusacioncs o querellas, aun cuando los hechos
1

presumit 1i , por razén de territorio, le corresponda conocer a otra agencia
investigadora de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Lo anterior con fundamento en los Articulos 1°, 2°, fraceién 1, 3°, fracctones I, 11, 1T y 17,
de 1a ley Orgénica de Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 5°, Fracciones
XHi y XX, 11, fracciones VI, VII, VIII, 16, fracciones [ y II del reglamento dc la Propia ley,
y.

CONSIDERANDO

Que por disposicién Constitucional corresponde al Ministerio Publico del Distrito Federal,
la persecucién de los delitos del Orden comin dentro de la circunscripcién geografica del
mismo;

Que la institucion del Ministerio Publico como todo un orgénico indivisible, en cjercicio
de sus facultades promuevc la pronta expcdxm y dcbxda procuracidn e lmpamcxén de Jusucm a

favor de la soct T d iones o Querellas sobre acciones u omisiones
que puedan constituir delitos, y.

Quc para lograr la unidad de accion de Ministerio Pablico y superar deficiencias

les, s¢ hace indisp ble dictar instrucci para que scan atendidos de inmediato

los rcclamos de Ias personas, que por razones de tiempo o la naturaleza que ¢l caso amerite,
pr o qu:rcllas por algin hecho presuntamente delictivo, en

Iquier agencia investigadora del Ministerio Publico, por lo que he tenido a bien dictar la

P
siguiente:
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CIRCULAR

PRIMEROQ.- Los agentes investigadores del Ministerio Piblico adscritos a las unidades
centralizadas o desconcentradas de Ia Procuraduria General de Justicia del Distrito federal ticnen
la obligacidn de recibir Denuncias, acusaciones o Querellas sobre acciones u omisiones que
pucdan constituir delitos, atn cuando los hcchos iblemente delictuosos, por razén de
territorio, le corresponda a otra in gadora de esta dependencia.

SEGUNDO.- La agencia Investigadora del Ministerio Piblico que conozca de ¢stos hechos
originalmente, debera practicar las dlhgmcms necesarias de la mdagmona y proccdcm al envio
de 1a misma a la del i6n 8i , para su conti i6n y perfecci niento en
caso de que se trate de avcnguacmncs prcvms sin dclcmdo

Se deberédn practicar todas las diligencias necesarias para 12 integracidn de ta indagatoria y
a llegarse las prucbas que considere pertinentes para 1a comprobacion del cuerpo del delito y la
probable resp bilidad de quié en ¢l hubieran intervenido, cuando s¢ trate de
averiguaciones previas con detenido.

Las agencias investigadoras del Ministerio Publico, que en cumplimiento de la presente
circular inicien averiguaciones previas, deberin hacerlo del conocimiento de la Direccion
General de Averignaciones previas o del delgado regional que corresponda.

TERCERO.- El incumplimicnto de la presente circular por parte de los servidores puiblicos
de la institucién, deberd hacerse del conocimiento de la contraloria Interna de la dependencia, a
cfecto desean sancionados hasta con la destitucién del puesto, de conformidad con lo establecido
por la ley Federal de responsabilidades de los servidores publicos, sin perjuicio de cualquicr otra
sancion a que sc hagan acrecdores.

CUARTO.- Siempre que para ¢l mejor cumplimiento de lo aqui dispuesto sea necesario cl
expedir normas o regulaciones que precisen o detallen su aplicacién, el subprocurador de
Averiguaciones previas sometera al procurador General lo conducente.”

TRANSITORIO

UNICO.- La presente circular entrard en vigor ¢l dia de su publicacidn en ¢l Diario Oficial
de 1a Federacion.

México, D.F., a 13 abril de 1989- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
Ignacio Morales lechuga.- Ribrica.

Cédigo de Procedimientos Penales para ¢! Distrito Federal. Coleccion Pornia. P.P.
291-292 44a. Edicion.

F) DERECHO COMPARADO,
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Llegando a nuestro dltimo inciso del trabajo de tesis ¢l cual tiene por objeto hacer un
estudio de derecho comparado en relacién con ¢l tema que no s¢ ocupa y para esto es preciso
citar el ilustre maestro Miguel Fenech el cual en su obra cita el desarrollo sistemético del
derecho positivo espafiol y para entrar al anélisis de dicho estudio es necesario sefialar de que
manera da los concepto de d ia y de querell

"I CONCEPTO".-

"Entendemos por denuncia ¢l acto procesal consistente en una declaracién de
conocimiento emitida por una persona determinada, en virtud de la cual proporciona al érgano
jurisdiccional 1a noticia de un hecho que reviste los caracteres de delito o falta™.

“El denunciante permanece durante ¢l proceso en la calidad de un tercero, sin que puede
considerarse como sujeto del mismo en calidad de testigo, no sélo a los efectos de la ratificacion
de la denuncia misma, sino para la averiguacidn de alglin dato relacionado con el hecho que fue
objeto de la denuncia y que pudiera haber sido omitido en la misma por no concederle el
denunciante el valor que pudiera tener”. (16)

1I. CLASE DE DENUNCIA.

Aunque la ley al tratar de la denuncia no distingue sus clases, conviene establecer las
diferencias exi entre las d ias para un més fructifero tratamiento y estudio de las
mismas, En primer témino, conviene distinguir la denuncia que lamaremos publica de la
d ia que d inarcmos privada.

A.DENUNCIA PUBLICA.

Denominamos denuncia publica aquella que tiene por objeto un hecho que reviste los
cardcteres de un delito o falta cuya persecucidn ha de realizarse en un proceso que tenga por
objeto una pretencién punitiva pablica (de los 1lamadas delitos o faltas perseguibles de oficio.

ESPECIES DE LA DENUNCIA PUBLICA

I. OFICIAL.- Entendemos por d ia piblica oficial la que se tleva a cabo por
funcionarios 0 autoridades especialmente instituidas para la prevencidn y descubrimientos dc los
hechos que revisten los caracteres de delito o falta, tales como los miembros de la policfa
judicial, entre cuyas funciones, como vimos en su lugar oportuno, ¢std la de averiguar los delitos
publicos que s¢ cometan en su territorio o demarcacién, poniendo su existencia en conocimiento
de 1a autoridad judicial.

1I. PARTICULAR.- Denuncia piblica particular es la que realizan los particulares que
presenciaren la comisién de un hecho que revista los caracteres de delito o falta de los llamados
publicos. (art. 262), o los que por cualquier medio diferente de los anteriores tuvieren
conocimiento de la perpetracién de un echo de la misma naturaleza (art. 264)

16 - TENECH WIGUEL- CURSO ELEMENTAL DF DERECHO PROCESAL PENAL. LIBRERW BOSCH-BARCELONA 1945
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B. DENUNCIA PRIVADA.

D i s d i privada quell ! que tiene por objeto un hecho que reviste los
caracteres de un delito de violaci6 )8, pro o rapto realizado con miras
deshonestas (art. 443 CP). En estos casus la denuncia es, ademis de una declaracion de voluntad
ticita en virtud de l1a cual sc da vida al presupuesto relativo particular de la pretensién punitiva

publica a que ya hicimos. referencia al tratar del objeto necesario del proceso.

Al tratar Ia denuncia privada dijimos al comienzo de este capitulo que entendiamos por
denuncia privada la que tenia por objeto un hecho que revestia los caracteres de un delito de
violacion, abusos deshonestos, cstupro o rapto cjecutado con miras deshonestas. Las
consecuencias o cfectos de estas denuncias exigen el que el sujeto activo de las mismas no pueda
ser cualquier persona de las enumeradas en los apartados anteriores, en este caso, la denuncia no
constituye un deber, sino, por ¢l contrario, una facultad de cicrtas y determinadas personas
establecidas taxativamente por ¢l ordenamiento juridico, sin que pucda tener valor nj cficacia de
ningin género la denuncia que lleve a acabo en estos casos una persona que no sea de las
legitimadas para denunciar, y si a pesar de esta prescripcién legal se iniciara un proceso por un
delito de esta naturaleza sin que hubiere procedido a su incoacién la denuncia pertinente, habria
de ser sobreseido a peticion de parte o incluso de oficio, por ser inadmisible el proceso por
faltarle uno de los presupucstos necesarios par la admisibilidad de la pr i6n punitiva que
habria de constituir su abjeto.

C.- OBJETO

El objeto de 1a denuncia estd constituido por un hecho que reviste los caracteres de un
dclito, que pueda ser de los Ilamados publicos cuando se trate de denuncia publica, o de un delito
de violacién, ab sos desh estupro o rapto cjecutado con miras deshonestas cuando sc
trate de una denuacia privada.

El hecho, para que pueda ser objeto de denuncia, ha de ser verdadero y revestir los
caracteres de delito: 1a carencia de cualquiera de estos dos requisitos priva dc objeto a la
denuncia y 1a hace ineficaz (art. 269).

D.- REQUISITOS

2) LUGAR

No se establ en la ley requisitos iales de lugar para la realizacidn de este acto
proccsal que deberd efectuarse en Ja sede de la autoridad que actile de sujeto destinatorio del
mismo, lo mismo si la denuncia es oral que si es escrita, pues en este caso el escrito que la
contenga deberd ser entregado en dicho lugar,lo mismo si se realiza por medio de mandatario
con poder especial.
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b) TIEMPO

La denuncia debe realizarse inmediatamente que el sujeto activo haya tenido noticia del
hecho objeto de la misma, bien por haberlo presenciado o por haberlo conocido en virtud de su
cargo, profesion u oficio.

c) FORMA.

La Ley, con abjeto de facilitarlo mis posiblc el cumplimiento del deber de denunciar,
establece que pueda llevarsc acabo por escrito de palabra, personalmente o por medio de
datario con poder

P

1)ESCRITA.
La denuncia que s¢ hiciere por escrito debers estar finnada por el denunciador y si no
pudiere hacerlo, por otra persona a su ruego (art. 266).

2)ORAL.
Cuando la denuncia s¢ verbal, sc extenderd un acta por la autoridad o funcionario que la
recibicre, en 1a que, en forma de declaracion, se cxprcsa.mn icias tenga el d
relativas al hecho d iado y a su circun firmandola ambos a conti i6
COMENTARIO
Una vez concluyendo nuestro estudio relacionado con la d ia y sus caracteristicas

propias que presenta, de acuerdo con su c6digo penal, concluyendo lo siguiente;

Una vez que ya fue concluido el cstudio de la dcnuncm de acuerdo con el derecho positivo
espaiiol, diendose por d ia, el acto p ] mediante ¢l cual una persona determinada
proporciona al érgano jurisdiccional la noucm de un hecho con caracteres de delito o falta, es
claro, que la persona que realiza la noticia, en que consiste la denuncia, queda al margen del
proceso sin constituirse en parte por este acto y que dicha persona lleva acabo una funcién
publica para coadyuvar a la persecucion de los delitos y faltas.

ACTOS DE INICIACION

Para iniciar nuestro estudio en relacién con el desarrollo del sistema del derecho positive
espafiol, en comparacién con nuestro derecho penal, es importante resaltar tal y como lo hace el
Ttustre catedrético de a universidad de Barcelona MIGUEL FENECH quien define dichos actos
de iniciacion de la siguicnte manera;

"Entendemos por actos de iniciacion procesal los que tienen por finalidad dar comienzo a
un proceso. Ya hemos dicho que nos referiremos al proceso en sentido amplio y como sabemos
que la etapa inicial de éste estd constituida por el proceso (sumario en la terminologia legal), los
actos de iniciacién tienen una doble finalidad; de una parte, la iniciacién del proceso y de otra
hacer posible di la realizacién de este presup la posibilidad de interponerla
pretension punitiva objeto del proceso propiamente dicho. No se ¢jercita, pues, la pr i6
punitiva en los actos de iniciacién del proceso, sino que éstos se encaminan a la apcrtum del
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periodo o etapa sumarial en la que se han de fijar los elementos de aquélla, haciendo posible la
interposicion de la misma en ¢l momento procesal oportuno.”

Los actos de iniciacién del proceso penal pueden distinguirse en tres tipos: LA
DENUNCIA, LA QUERELLA Y LA INICIACION DE OFICIO.

a)Lad ia.- "Se entiende por d ia el acto procesal consistente en una declaracién
de conocimiento dirigida a un Srgano estatal por la que se comunica a éste la noticia de un hecho
que reviste los caracteres de delito o falta.

by La querella.- "La querella s un acte procesal consistente en una declaracidon de
voluntzd dirigida zal juez o tribunal compctente por la que un sujeto, ademés de poner en su
conocimiento la noticia de un echo que reviste los caracteres de delito o falta, solicita que se
inicic proceso frente a persona 0 personas determinadas o determinables y constituirse parte
acusadora en ¢l mismo, proponicndo que se realicen los actos inados al asegurami y
comprobacion de los clementos de la futura pretensi6n punitiva y de resarcitniento co su caso.

amn

¢c) De oficio.- "Se catiendc por acto de iniciacién de oficio cl acto judicial en virtud del
cual el Juez competente al que ha llegado la noticia de un hecho que reviste los caracteres de
delito o falta procede por si mismo a 1a apertura del correspondiente proceso”. (18)

CONCEPTO.

DEFINICION.-

"Entendemos por querella ¢l acto procesal consistente en una declaracién de voluntad
dirigida a un érgano jurisdiccional, representade por el Juez o Tribunal competente, por la que el
sujeto, ademas ¢ poner en conocimiento la noticia de un hecho que reviste los caracteres de
delito o falta, so. :ita la iniciacién de un proceso frente a una o varias personas determinadas o
detcrmmahles Y d : constituirse en parte acusadora en el mismo, propc do que se realicen los
actos al iento y probacién de los el s de 1a futura pretensién
punitiva y de resarcimiento en su caso™. 4

DISTINCION CON LA DENUNCIA.

Para fijar bien et concepto de la querclia convi bl su diferenciacién con la
denuncia, con la que tiene comiin ¢l ser ambas actos procesales dc iniciacién,

1.- La querella contiene una declaracién de voluntad, mi quelad ia es tan sélo
una declaracion de conocimiento.

17- 1L~ Fenech Wiguel, Cursa Elementat de Derecho Procesal Penal tibreria Bosch Borcriona 1345 PP, 43
18- % Op. Cit. Pog. #4

102



2.- La querella constituye un derecho, mientras la denuncia representa un deber.

3.- La querclla ha de formularse ante ¢l drgano jurisdiccional competente para conocer del
proceso cuya iniciacidn se solicita en la misma, micntras la denuncia puede formularse ante
cualquier 6rgano jurisdiccional, e incl ante un funcionario del Ministerio Fiscal o de la
policia judicial.

4.- En cuanto a sus requisitos formales, la querella ha de formularse siempre por escrito,
por medio de Procurador con poder especial, con firma de letrado y en la forma establecida en la
ley, mientras 12 denuncia puede ser verbal o escrita y no tiene sefialados en la ley requi
formales que condicionen su admisibilidad.

$.- La admisibilidad de la querella depende también en cicrtos casos de Ia constitucién de
un fianza que no exige cn ningiin caso par la denuncia.

6.- En cuanto sus efectos, la querella lleva consigo la constitucién en parte del quercliante,
lo que no se da para la denuncia, asf como la necesidad, en caso de ser rechazada que se
d i6n medi auto fundado, apelable en ambos cfectos, mientras la denuncia se

rechaza de plano

7.- En la querella sc proponen diligencias y el jucz ha de practicarlas, exigiendo su
denegaci6n resolucién motivada.

8.- La querella exige actividades posteriores por parte del quercilante que estin vedadas al
denunciador, a no ser que se constituya en parte.

Con cl propdsito de continuar con el desarrollo de nuestro trabajo de tesis, situados ya en
el cuarto capitulo, €l cual trata sobre los fundamentos legales de la Denuncia y la Querella y ha
este respecto es importante sefialar lo que cita et Decreto de fecha 30 de Diciembre de 1991, por
¢l cual se Reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Penal, para ¢l Distrito
en materia del fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y det Codigo del procedimicntos penales para el Distrito
Federal.

Tal DECRETO es importante en virtud que s¢ sefialan las reformas de algunos los
articulos, de los cuales nos ocuparemos mds adclante y para ¢l caso que nos ocupa es menester
describir los articulos que se perseguiran por querella, de acuerdo con tal decreto ya mencionado
y es de importancia resaltar dicha adici6n en virtud que a partir del 30 de diciembre aumnentaron
algunos delitos que se perseguirdn por querella, ya que con anterioridad a dicha reforma solo se
perseguian a peticidn de parte los siguientes delitos; y para tal efecto es necesario citar el
Articulo 263 del Cédigo de procedimientos penales el cual sefiala lo siguiente:

Art..- Sélo podrin perseguirse a peticion de parte ofendida, los sigui delitos:
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1. Hostigamiento sexual, estupro y privacién ilegal de Ia libertad con propésitos sexuales;
I1. Difamacién y calumnia, y
IIL.- Los demis que termine el cédigo penal.

Hasta antes de la reforma sélo se perseguian los delitos ya sefialados en dicho cédigo de
procedimientos penales y ya con la Reforma.

"Se perseguirdn por querella los delitos previstos en los Articulos 380 y 382 a 399, salvo el
articulo 390 y los casos a que s¢ refieren los dos tltimos pamafos del anticulo 395",

Con relacién con dichos Anticulos los cuales ya sc perseguiran por querella me permito
desarrollarlos a continuacidn con ¢l objeto de hacer mis clara nucstra exposicién relativa a los
fundamentos Icgales que citaran a la querella, a dicho respecto los describiremes a continuacién,

Empcsaremos por en listar los articulos que a partir de la nueva reforma se perseguiran por
querella y estos son los siguientcs;

ART- 176- Al empleado de un tcl(:grafo, estacion telefénica o estacién inalimbrica que

C dejare dc tr itir un mensaje que ese le entregue con cse con cse abjeto, o de

o de cc al desti io el que recibiere de otra oficina, si causare dafio, s¢ le
impondr3 de quince dfas a un aiio de prisidn o de 30 a 180 dfa de multa,

Dicho Artfculo ya referido corresponde al CAP, I del delito de Violacién de
Correspandencia.

ART, 226~ Al que para hacer efectivo un derecho o p dido derecho que deba cjercitar,
eampleare violencia, se Ie aplicara pnslén de tres meses a un afio o de 30 a 90 dias multa. En
€sto8 casos sblo se procedera por g de parnte ofendid:

Dicho articulo comesponde al capitulo II del delito de Ejercicio indebido del propio
derecho.

ARTICULOQ 282.- Se aplicard sancién de tres dfas a un afio de prisién o de 180 a 360 dias
de multa:

Iyll.
Dicho articulo ya refetido corresponde al CAP. I de dclitos contro la paz y seguridad de las
personas { amenazas)

ARTICULO 289.- Al que inficra una lesién que no ponga en peligro la vida del ofendido y
tarde cn sanar menos de quince dias, s¢ le impondrin de tres dias a cuatro meses de prisién o de
10 a 30 dias multa. Si tardare en sanar mis de quince dias s¢ le impondrén de cuatro meses a dos
aiios de prisién o de 60 a 270 dias multa.

ARTICULO 336.- Al que sm motxvo Jusuﬁmdo abandone a sus hijos 0 a su oényugc, sin
recursos para der a sus de ia, sc le apli de un mes a cinco afios de
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prisién o de 180 a 360 dias multa; pnvamon de los derechos de familia y pago, como reparacién
del daio, de las idades no das opor por el do, Dicho articulo
corresponde al capitulo VII del delito del abando de persanas.

ARTICULO 350.- El delito de difamacién se castigard con prisioén hasta de dos afios o
multa de cincuenta a setecientos pesos, o ambas sanciones, a juicio del juez.

La difamacién consiste: en comunicar dolosamente a una o méis personas la imputacién
que se hace a otra persona fisica, o persona moral en los casos previstos por la ley, de un hecho
cierto o falso, determinado o indeterminado, que pueda causarle deshonra, descrédito, pegjuicio o
esponerlo al desprecio de alguien.

ARTICULO 380.- Al que sc lc imputare el hecho de haber tomado una cosa ajena sin
consentimicnto del duefio o legitimo poseedor y acredite haberla tomado con caricter temporal y
1o para apropiarcela o venderla, se le aplicarin de uno a seis meses de prisién o de 30 a 90 dias
de multa siempre que justifique no haberse negado a devolverla, si se le requirié a ello. Ademés
pagaré al ofendido como reparacién del dafio, el doble del alquiler, arrendamicento, intereses de
1a cosa usada. Dicho articulo corresponde al capftulo primero de delitos en contra de las personas
en su patrimonio (robo).

ARTICULOQ 382.- Al que, con peruicio de alguien, disponga para si o para otro, de
cualquier cosa ajena mucble, de la que se le haya transmitido la tenencia y no ¢l dominio, sc le
sancionard con prisién hasta de un afio y multa de 100 veces el salario, cuando el monto del
abuso no exeda de 200 veces el salario.

Si no excede de csta cantidad pero no de dos mil, la prisién sera de uno a seis aiios y
multas de 100 hasta 180 veces e salario.

Si €l monto es mayor de 2000 veces cl salario la prision seri de scis a doce afios y la multa
de 120 veces ¢l salario.

Dicho articulo ya citado cotresponde al capitulo II del delito de abuso de confianza.

Aned.

ARTICULO 386.- Comete ¢! delito de fraude cl que eng do a uno o aprovech 35¢
del error en que este se halla se hace ilicitamente una cosa o alcanza un lucro indebido.

El Delito de fraude se castigard con las penas siguicntes:
I.- Con prisién de 3 dias a 6 meses o de 30 a 180 dias multa, cuando el valor de lo
defraudado no exceda de diez veces ¢l salario; I y I, (dichas fracciones quedan igual).

ARTICULO 395.- Se aplicard la pena de tres meses a cinco ailos de prisién y multa de
a quini pesos. Quedando sus tres fracciones igual como lo marca el cédigo penal.

Dicho articulo corresponde al
inmuebles o de aguas.

pituloe V correspondiente al delito de despojo de cosas
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ARTICULO 397.- Sc lmpondrén d: cmco a diez afios de prisién y multa de cien a cinco
mil pesos, a los que causen i o explosién con dafio o peligro de:

P

1.- Un edificio, vivienda o cuarto donde se encuentre algunas persona;

IL.- Ropas, mueblcs u objetos en tal forma que pueden causar graves daiios personales;
I11.- Bibliotecas, las o edificios y monumentos piblicos, y

V.- Montes, bosques selvas, pmos. meses o cultivos de cualquier género.

Dicho articulo ponde al capitulo VI y & ina el delito de dafio en propiedad
ajena.

Finalmente sefialarernos de que forma cita ¢l decreto de fecha 30 de diciembre de 1991 a
los delitos que se persiguirdn por querella los delitos previstos y seiialados ya con anterioridad y
tal "Decreto” los cita de la siguiente forma.

"Se perseguirdn por querella los delitos previstos en los articulos 380 y 382 a 399, salvo el
articulo 390 y los casos a que se refieren los dos ultimos parrafos del articulo 395. " (19)

Para concluir el inciso relativo a los fund: tos legales de la d ia y de la Querella,
considero que fue propio ef desarrollar los articulos los cuales citan segin su ordenamiento los
delitos pero lo més importante es manifestar, el fundamento que en cllos emanan fin de que en
determinado momegto procesal sea oportuno hacer cita de dichos fundamentos legales los cuales
emanan de la pi ley, como cs el caso de los preceptos que menciona los codigos de
procedimientos penales tanto ¢l Federal como el Cddigo para el Distrito Federal, asi como ¢l
Cbdigo Penal para ¢l Distrito Federal.

Ya que de dichos fundamentos legales, ya en ¢l campo juridico podemnos manifestar que
son la base sobre 1 que estriba el Derecho, la razdn principal y motivo ltimo en que se asicnta,
afianza y asegura .+l mundo juridico social, conforme a la ley o prescrito por clla.

Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de Diciembre de 1991, Decreto por ¢l que se
reforma, adiciona y deroga disposicionc. del c6digo penal para el Distrito Federal, en materia
del fuero comun asi como ¢n los cddigos de procedimientos penales Federal y para et D.F. (19)

19.- DWARIO ONCIAL O LA FEDERACIOK ~ DC FECHA 30 DE DICKWBRE OE 199). DICRETO POR EL CUNL ST REFORMA, ADKCIONA, Y DEROGA
DISPOSCIONES DEL CODIGO PENAL PARA £L OWSTRITO FEDERAL  EN MATERW DEL FUERQ COMUN ASI COMO LOS CODIGOS FEDERAL ¥ DE
DSTRID.
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CONCLUSIONES
Al exponer el presente trabajo de tesis y el cual ticne por objeto el estudio de los dos

u instituci propias para el cjercicio de 1a aocxén pcnal por parte del Ministerio
Piiblico; como son la d ia y 1a querella lleg; a las si

™

B!

PRIMERA.- La denuncia puede ser presentada por cualquier persona, siempre que csta
tenga conocimiento de un hecho que se considera como delito.

SEGUNDA.- En tanto que en la querella iinicamente puede presentarla la persona que se
considera como ofendida por el delito o bien tambien puede ser p da por su repr

legal manifestando ¢l deseo o queja de que se persiga el autor del hecho considerado como
delito,

TERCERA.- En la denuncia estan obligados a proceder de oficio los funcionarios que la
para su i igacién de los delitos perseguibles de oficio.

-2

CUARTA.- Unicamente por exccpcxén solo determinados dclitos que estan expresamente

especificados en nuestros ord legales, pueden perseguirse por querella de parte
ofendida.

QUINTA.- Todos los delitos que por medio de una d ia 1l al imil del
Ministerio Piblico, sc perseguiran de oficio.

SEXTA.- Por peidn de ord i legales y como ya se cito en nuesiro
el

p solo sc seguirdn por querella los delitos sefialados.

SEPTIMA.- La p iondclad ia es obligatoria para aquella persona que Hega a
tener conocimiento sobre la comisién de un delito.

OCTAVA.- En cambio la presentacién de la querella ¢s potestativa de la parte considerada
como ofendida, podemos manifestar que cstamos hablando de una facultad que sc¢ de a los
ofendidos para acudir ante la autoridad a manifestar su voluntad para que se persigan los delitos.

NOVENA.- Tanto la denuncia como la querella pueden formularse verbalmente o por
escrito y se concretaran a narrar o describir los hechos supuestamente delictivos.

DECIMA).- La quzrclla es una condicién de proccdlblhdad requisito indispensable para la
iacion del p di > y que hace posible el gjercicio de la accién penal.

DECIMO PRIMERA.- En ¢l caso de que la denuncia o la querclla se presenten
verbalmente, se haran constar en acta que levantara el funcionario que la reciba, tanto en este

caso como cuando se hagan por escrito deberan contener la firma o huella digital del que las
presente.
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DECIMO SEGUNDA.- Tanto la denuncia como la querella deben apoyarse en declaracion
bajo pmtcsta de persona digna de fe y crédito, que haga probable la responsabilidad del

pado con ¢l propésito de hacer del conocimiento de la autoridad de la comisién de un
delito.

DECIMO TERCERA.- Es importante sciialar que cuando los delitos no son perseguibles
de oficio no deben d jarse y si se d ian, la policia judicial y el Ministerio Pablico estan
impedidos para proceder en contra de sus actores en virtud de encontramos en lo que versa la
querella, faltandole el elemento primordial que es la vol d del ofendido para perseguir a los
presuntos responsables.

DECIMO CUARTA.- La d ia es el acto p di 1 que sierve para motivar la
investigacién de los delitos perseguibles de oficio y sc manifiesta como una exposicién de la
noticia de la comisién del delito.

DECIMO QUINTA.- Las quercllas presentadas por personas morales, podran ser
formuladas por apoderado que tenga poder general para pleitos y ratificacién del consgjo de
administracién o asamblea de socios.

DECIMO SEXTA.- Las quercllas presentadas por personas fisicas, sera suficiente un
podn' scmqanle salvo los casos de rapto, cstupro, o adulterio, en los que sdlo sc tendrd por

1 1.

dir por el oft >

DECIMO SEPTIMA.- Dichos figuras presenta caracteristicas similares en cuanto a que
son actos de iniciacién para la investigacion de los delitos.

DECIMO OCTAVA.- Hay que distinguir clmmcmc 1o que es una figura y loque cs la
oira, en este casc vara la d ia s¢ da una obligacién para p 1a en ¢l momento que se va
a realizar un delivo.

DECIMO NOVENA.- La p i6n de la d ia es obligatoria para aquella persona
que llega a tener imi sobre la isién de un delito.
VIGESIMA.- La p i6n de la querclla es p iva de Ia partc considerada como

ofendida, para acudir ante la autoridad p y ift su voluntad para que s¢ persiga
al autor del delito,

VIGESIMO PRIMERA - La querclla es derecho subjetivo que vincula a la persona que lo
posce y s inalineable,

VIGESIMO SEGUNDA.- La querelia sc idera como una condicién de procedibilidad,
esto ¢s una declaracién de voluntad de la partc lesionada por ¢l delito que tiene a la
promovilidad de la accién penal de tal suerte que si dicha declaracién falta la accidn penal no
puede promoverce.
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VIGESIMO TERCERA.- La voz querella posee una doble excepcién; como sinénimo de
accién privada y como simple requisito de procedibilidad.

VIGESIMO CUARTA.- La querclla la resumimos en la forma siguiente es una
manifestaci6n de conocimiento sobre hechos delictuosos y es una expresién de voluntad a efecto
que se lleve a cabo la persecucién procesal.

VIGESIMO QUINTA.- En la querclla se plantea en el caso de los llamados delitos
privados, para cuya persccucion predomina el interes privado sobre el publico.

VIGESIMO SEXTA.- Al terminar dicho estudio sobre cstas dos instituciones o medios
para hacer del conosimicnto de 1os hechos considerados como delitos, mi opinién seria en el
sentido de que debido a la carga de trabajo dc algunas agencias investigadoras del Ministerio
Publico en la recepcion de las denuncias y las querellas ;Porque no separar dichas agencias en el
sentido en que unas reciban solo denuncias y otras reciban querellas, ya que esto daria mejor
resultado y se ahorria més tiempo en las agencias investigadoras?. Como es ¢l caso de las
agencias especializadas en los delitos sexuales, agencias que tUnicamente tratan esta clase de
delitos y dan mayor atencién a los ciudadanos que asi lo soliciten, dandose cuenta que ¢s mis
sencillo que en dichas agencias se traten a las querellas y a las denuncias en forma separada.

VIGESIMO SEPTIMA.- En mi opinién muy personal considero que lo que se busca con
este trabajo es que las personas que no ticnen idea de lo que es una denuncia y una querella
tomen esta umilde mvcshgnm(m como una guia con ¢l propdsito saber ante quien y de que forma
se tienen que formular las denuncias y las querellas.
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