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INTRODUCCION

En los tiempos recientes ha adquirido actualidad el tema de los
menores infractores. Se plantea ante la sociedad un problema de
ética: Por una parte, la sociedad es agredida por las conductas de
infraccion; por otra, no se ha llegado a una conclusién definitiva
acerca de los alcances y modalldades que debe tener la respuesta

social ante tales conductas.

Juristas, psicblogos, trabajadores soclales, autoridades y toda
suerte de especialistas han expresado al respecto, las cuales no han
hecho sino confirmar que el problema es complejo y que ante &1 es

dificil adoptar medidas concluyentes e irrebatibles.

las dos posturas fundamentales en toxno del problema de los
menores infractores se expresan asi: la postura clisica afirma que a
los menares se les debe seguir considerando incapaces en términos
juridicos y, por tanto, debe rehabilitirseles y no castigirseles.
Otra postura tdende a cobrar fuerza considerando que, cuandoc menos,
debe reducirse la edad para la imputabilidad, habida cuenta de que
actualmente la sociedad, con todas sus interacciones, hace que el
iIndividuo sea constlente y responsable de sus actos a una edad mas
temprana que en tiempos pasadog. Quienes abanderan estz Gltima

posicién, se basan en la crueldad y la plena conciencia que



manifiestan los menores Infractores, sobre todo aquellos que cometen
delitos graves. Estos profesionales se dicen asombrados por la

frialdad y autoconsciencia de tales individuos.

Los medios de comnicacidn, la sobrepoblaci6én -particularmente
en las grandes ciudades-, los bajos niveles educativos de los padres,
la marginacitn econdmica y otros factores no menos importantes, se
conjugan para dar lugar a menares infractcres cuyo perfil ya no
carresponde a aquel que en su momento predispuso a los juristas y

legisladores a darles un tratamiento especial.

Un individuo de 16 o 14 afios estd fisica y mentalmente
capacitado para discernir y ejecutar sus actos; cuenta con todos los
elementos formativos e informativos necesarios para llevarles a la
priactica y, en fin, aunque debe seguirse procurandec rehabilitarlo,
esto debe hacerse con reservas, pues segin la experiencia, en la
mayoria de los casos es sumamente dificil concretar la
rehabilitaci6n, pues ya sea porque las instituciones existentes son
inédeaxadas -en la mayoria de los casog- o porque €l individuo tiene
ya una lrreversible proclividad hacia la delincuencia, los esfuerzos

que hace respecto se llevan a cabo, son vanos.

De lo anteriormente expuesto se deduce que, este trabajo toma
partido por una variante de la segunda postura mencionada. Asi,
omnsidero que debe llevarse a cabo una profunda revisidn de la actual



politica de justicia frente a los menores infractores. Dicha
revisisn debe concluir que: a) Se reestructuren y perfeccionen las
instituciones encargadas de tratar a los menores infractores; b) se
actualicen Ios ordenamientos respectivos y c) se reduzca la edad de
imputabilidad, con el fin de gue, a mds tardar a los 16 aiios, el

sujeto sea castigable en los términos que lo es un adulto.

No pretendo omitir la responsabilidad social que existe detréas
de la proliferacién de mencores infractores. Los gobiernos deben
' hacer su parte para adoptar medidas preventivas, procurando la
integracitn de los nifios y jovenes marginales, especialmente
predispuestos hacla la delincuencia, a actividades Gtiles para ellos,

sus familias y la socledad.

Sin embargo, tampoco debe olvidarse que, aun cuando la
delincuencia de los mencres de edad es un producto de determinadas
omndiciones sociales, en muchos casos la sociedad est&d ante un mal
consumado e irreversible, que imposibilita la reintegracion Gtil de

los menores.

Asi, este trabajo se plantea como objetivo, plantear la
necesidad de gque se revise la estructura juridico-administrativa
existente para el tratamiento de los menores infractores, asi como
demostrar la urgencia de que los métodos, legislaciones e

instituciones de esta materia sean reestructurados y actualizados en



lo conducents, partiendo de la hipétesis de que las instituciones que
existen, junto con los mé&todos gue en ellas se emplean, han
demastrado ser inadecuadas para el tratamiento del menor infractor, a
1a par que las legislacitnes especializadas muestran un rezago en sus
omeeptos y alcances. Asimismo, sustento la hipotesis de que junto a
los esfuerzos sistematicos por reintegrar y rehabilitar al menor
infractar, deben emprenderse vastas acciones tendentes a prevenir su

existencia y evitarla hasta donde sea posible.

Para cumplir su cbjetivo y demostrar sus hipotesis, este trabajo
consta de cinco capitulos, ademds de esta introduccién y un apartado
de conclusiones. El Capitulo Primero contiene una referencia
histérica a la evolucidn del tratamiento de los menores infractores.
En el Capitulo Segundo sefiald los vinculos existentes entre la
adolescencia ~como edad tipica de aparicitn de conductas delictivas-
Yy €l entormo social. Por su parte, en el Capitulo Tercero analizé
las perturbaciones del compartamiento que mas cominmente inducen a la
aparicion de oconductas antisociales en los menores. En el Capitulo
Cuarto estudia el perfil del menar infracter, desde el punto de vista
de su oconducta, ¥y 1o distingue del delincuente adulto. Finalmente,
en el Capitulo Quinto estudid el marco legal del tratamiento al menor
infractor en el caso del Estado de México, desde luego con ciertas

referencias necesarias al caso federal.

Evidentemente mucho tendra que discutirse acerca de este



delicado tema. Estes trabajo sélo se propone aportar algunas ideas

que podrian permitir a los interesados ahendar en la materia.



CAPITULO PRIMERO
REFERENCIA HISTORICA AL TRATAMIENTO

DE LOS MENORES INFRACTORES

A).- ANTECEDENTES HISTORICOS

1. Los aztecas
2. La conquista
3. Epoca colonial

4. Mexico contemporaneo

B).- EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES
DE DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO,
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A).- ANTECEDENTES HISTORICOS

He oonsiderado necesario induir en el presente trabajo un capitulo
histérico, acerca de la evolucién que ha tenido en México el
tratamiento que se da a los menores infractores, a partir de la época
prehispinica. Esto servirid como marco teérico para la comprensién
del problema en estudio, asi como para vislumbrar desde esta parte
algunas caracteristicas psicoldgicas, sociales y econdmicas que

forman parte del perfil tipico de los menores infractores.

Asi, en esta parte se hablard de los antecedentes histéricos del
trato que la sociedad mexicana ha dispensado a los menores
infractares, can el dbjeto de descubricr en nuestra evolucién juridica
alguncs rasgos distintivos tanto de la personalidad del me.nor' que
delinque, coma de la actitud social manifestada por medio de

ordenamientos juridicos.

Es de hacerse notar, antes de entrar en materia, que todos los
paises -pero especialmente México~ carecen de registros que
documenten la evalucisn de los cxriterios juridicos prevalecientes en
distintas &pocas acerca de la justicla impartdda a los menores. Esto
ha dado lugar a que el presente capitulo sea sumamente general y
esquematico, con la finalidad de trazar algunos rasgos globales que

permiten formarse ideas bAsicas acerca de los antecedentes histéricos



generales del problema en estudio.

1. LOS AZTECAS

La sociedad azteca es, culturalmente, una de las mas importantes de
la antigiiedad. Su arganizacién se basd siempre en la familia y en un
sistema predominantemente patriarcal. Los padres tenian la potestad
sabre los hijos, pero carecian de derechos scbre su vida y muerte,
dado que se conslderaba al individuo libre desde el momento de nacer,
aun cuando fuera hijo de esclavos, o de matrimonio primario o
secundario, pues como se recordari, la sociedad azteca admitia la
poligamia, Ademis, se profesaba un gran respeto hacia la persona,

principalmente hacia los mencores.

Existia educacién familiar, consistente en inculcar desde
temprana edad la reverencia y el temor a los dicses, puesto que la
cultura azteca se caracterizaba por ser altamente religiosa. Por
tanto, la justicia estaba estrechamente vinculada con la religidn,
pues como afirma Proudhon, en el hombre primitivo la justicia adopta

la forma de un imperioso orden sobrematural y se basa en la religion.

Ademds, los aztecas también inculcaban el amor y el respeto a

los padres, especial consideracién hacia los anclanos y los



desvalidos, apego al cumplimiento de los deberes, desprecio al vicio,
recelo por la ociosidad, apego a la verdad. La poesia nahuatl
contdene muestras abundantes de versos que contenian consejos marales
de los padres y los abuelos, hacia los hijos y los nietos. Con estos
principios se buscoba alcanzar una sociedad que reuniera elevadas

condiciones de moralidad.t

Fue grande el afin de los aztecas por hacer de los joévenes y los
nifios, futuros hombres de bien. Tenian gran respeto por la
instruecién y el conocimiento, pues para ellos el saber era la

sustancia misma de la vida.

Cuando el nifo ingresaka a la escuela especializada ya tenia
conecimientos basicos de las materias fundamentales, Esos
conocimientos habian sido impartidos por los padres. Se entendia que
vivir congistia en aprender. No escapaba a los aztecas la necesidad
de regular las conductas de los individuos desde la infancia, lo cual
hacian mediante obdices. En ellos, los valores eran clasificados y
ordenados en una serie de leyes conocidas por todos para que pudieran
cotidianamente ponerlos en préctica, a fin de lograr una completa

ausencia de centradicciones.

Los jerarcas y las instituciones de la sociedad azteca estaban

Nueva poesia ndhuatl. Universidad Nacional RutSnoma de México.
México, 1965. {(Introduccién).



organizados para exigir con todo rigor, a los nifos y los
adolescentes, el estricto cumplimiento de las normas y los principios
morales. La induccidn de habitos y principiocs, mediante un cédigo de
ocnductas, incluia tanto el control de los impulsos y sensaciones
(hambre, frio, calor, dalor), como el cumplimiento de rigidas normas
de urbanidad. Esto daka como resultado la formaciétn de una
personalidad sdlida y la aceptacidn de los valores desde la infancia,
oon lo cual se buscaba evitar que tales valores fueran contravenidos.

He aqui algunos ejemplos: Aproximadamente a los ocho ailos, las
amonestaciones de palabra se dan acompaifiadas de un castigo
omsistente en que el padre mostraba al varén poco diligente las
puntas del maguey, Que eran simbolo de castigo, pero también de
penitencia religiosa. La madre procedia de igual manera contra su
hija. Cuando el nifio tenia aproximadamente nueve ailos e incurria en
conductas indeseables, el padre ataba de pies y manos al muchacho
flojo y desaplicado y¥ lo punzaba con las puntas del maguey. A los
diez afios, los castigos a los desobedientes e incorregibles se
tornaban mis duros y violentos, pues el padre daba de palos al hijo,
¥y la madre lo hacia con la hija. A los once afios aumentaban los
castigos; el padre exponia al hijo al humo asfixiante que emana del
chile quemado. A los doce ailos, el hijo era sometido a trabajos
sumamente fatigantes y los ataba para que durmieran sobre tierra

dispareja.



Los castigos, aunque dotados de clerta crueldad, como en todas
las sociedades antiguas —aun en las modernas-, no eran excesivos. Se
recurria, gradualmente, a prevenir de palabra al infractor, frotarle
el cuerpo con ortiga (planta silvestre que produce urticaria),
azotarlo con varas o punzarlo con las puntas del maguey, segin lo
ameritara el caso y de acuexrdo con el juicio del adulto. S6lo al
mentiroso que era considerado "incorregible” se le hendia el labio,
para hacer patente ante la comunidad su viclo. Asimismo, la ebriedad

consuetudinaria era considera un cuasi-delito, aun cuando no se

© tienen noticias ciertas de gque haya habido ebrios adolescentes.?

Como puede apreciarse, en términos generales la sociedad azteca
cuidaba de sus niflos y jévenes precisamente en aras de que se
establecieran con solidez normas familiares, una organizacién social
y una educacién que era impartida en escuelas publicas a las que
todos los nifios debian asistir, de acuerdo con la clase social a la

que pertenecieran (sacerdotes, comerclantes, etcétera).

En una sociedad asi, es de preverse que los indices de
delincuencia infantil y juvenil fueran sumamente bajos, toda vez que
los individuos de esos grupos de edad podian desahogar sus energlas
positivamente en los deportes, y no tan positivamente, en las

guerras. Recuérdese que, si bien los aztecas eran educados para

2 Clavijero, Francisco Javier. Historia antiqua de Méxice.

Editorial Porrta, S. A, Mé&xico, 1972. p. 85,




vivir en paz, también se les adiestraba en las artes basicas de la
guerra, para que estuvieran listos para destruir y dominar a otros
pueblos cuando el gobierno azteca lo considerara necesario o
conveniente, En esas condiciones, 1a ndfiez y 1la juventud aztecas no
fuercn ociosas, ni observaron indices notables de delincuencia, al

menos de acuerdo con el concepto moderno de delincuencia.

La familia y la sociedad en general ejexcian un estrecho control
sobre log nifios y los adalescentes, 1o cual impedia que se inclinaran

a delinquir.3

2. LA CONQUISTA

Cuando Cristdbal Colén descubrié América, Espaila era un pais en
periodo de recorganizacitn administrativa, que incluia la imparticién
de justicia, Rsimismo, como consecuencia de la guerra de reconguista
y 1a unificacién de los reinos de Castilla y Aragén -hechos todavia

recientes-, aun se vivian tiempos de pacificacién.

La oonquista de territorios planteada tras el descubrimiento del

"nuevo continente”, por su propia naturaleza, hizo que guienes la

3 Véase: Varios autores. Historia gemeral de México. Tomo I.
El Colegio de México. México, 1984. (Rlejandra Moreno
Toscano: "El siglo de la conquista", pp. 289-358).




emprendieron fueran individuos dotados de la mentalidad espaiiola
tipica: ansiosos de fama y oro que en su Herra de origen no habian
podido alcanzar. Muchos de ellos eran individuos fracasados y, por
tanto, dispuestos a correr los riesgos de un nuevo fracaso. Responden
al perfil cliasico del aventurero: lo dicen su evidente desprecio
hacia la vida -especialmente cuando se trata de la vida de los

demas-, su audacia y su crueldad proverbiales.

En Espafia existia par entonces un sistema familiar basado en la
autoridad del padre, enormemente arraigado. Socbre el padre de
familia giraban las dexcisioes, quien se encargaba de inducir en sus
hijos un intense individualismo, con tedo lo que ésté implica,
especialmente la tendencia a despreclar el derecho ajeno y pasar

sobre é&l.

El espafiol siempre se ha caracterizade por su doble moral; por
una parte, su fidelidad de palabra al rey y a su Dios; por otra, su
disposicién a violar todas las normas, aun las concernientes a la
moral abanderada por su rey y su Dios. Este rasgo ambivalente habria
de ser transmitido a la socledad mexicana tras varios siglos ‘de
mestizaje. Las figuras del ladino y del mestizo sin identidad son
des de los productos mis acabados y lamentables da la mezcla entre la

mentalidad espaifiola y la indigena.

Conviene referirse aqui a los criterios juridicos que imperaban



en Espaiia, en relaciSn con el tratamiento de los menores infractores
antes de la ocmquista de México y hasta el momento de ocurrir ella,
con el fin de que resulte comprensible la evolucidn gque tuvieron en
nuestro pais, con posterioridad a la colonizacidn, los criterics a

ese z:laspet:t:t:).4

La Ley de las Siete Partidas, expedida en 1263, excluia de
respansabilidad penal al menor de 14 afios par delitos de adulterio y,
en general, de lujuria. En general, al mencor de diez afios y medio no
se le podia acusar por ningun yerro y, por tanto, no podia
aplicirsele ninguna pena; pero si era mayor de esa edad, pero menor
de 17 afios, se le aplicaba una pena inspirada en la de los adultos,
pero atenuada. Si tenfa mids de diez afios y medio pero menos de 14 y
cometia robo, mataba o heria a alguien, 1a pena se atenuaba hasta en

la mitad de la prescrita para los delincuentes adultos.®

En el ailo 1337 fue establecida en Valencia una institucion
denominada Padre de Huérfanos, que después se extenderia a toda
Espaiila. En ella se tendia a proteger a los menores infractores, que
eran enjuiciades par la propia comunidad, que les aplicaba medidas
educativas y de capacitacién para el desempeiio de oficlos. Esta

institucién desaparecié en 1793, porque la sociedad llegd a

4 Solis Quiroga, Héctor. Justicia de menores. Segunda edicién.

Editorial Porrua, S. A. México, 1986. p. 10.

5 Idem.
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considerarla nociva.

En 1407 fue creado en Espaifla el Juzgado de Huérfanos,
ingtitucion que fue facultada para perseguir y castigar los delitos

de los huérfanos, como su nowmbre lo indica.

Hasta 1521, afio de la consumacidn de 1la conquista de México, no
tuvieron lugar cambios notables en las instituciones y los criterios
de justicia de mencores en Espafia. Por tanto, es de oconcluirse que en
el momento en que ese hecho histérico tuvo lugar, prevalecia en el
pais peninsular la tendencia a que los infractores menores fueran
huérfanos y, viceversa, a que los huérfanos generalmente fueran
infractores, de ahi que todas las instituciones creadas hasta
entonces con el fin de persequir y castigar a los menores infractores

tuvieran el cariz de casas de huérfanos.

Llegados los espaficles a territorio mexicano con el fin de
omquistarlo, su jidea de Jjusticia, especialmente en lo referente a
los menores, chocd frontalmente con el humanitarismo que habia
caracterizado hasta entonces a la socledad azteca en relacién con ese
tema. Los mencres infractores de la socledad conquistada habrian de
enfrentarse a persecuciones y castigos tal como si fueran adultos.
Tales persecuciones y castigos oo frecuencia s6lo buscaban disfrazar
de justicia lo que no era mas que un espontineo programa de

exterminio masivo de los habitantes de un territorio que durante



varias décadas permanecid renuente a someterse.

Los fradles que acompaiiaban a los conquistadores fueron los
unims que en aquelles dias aclagos, motivados por los principios de
su religidn, atenuaron los efectos de las despiadadas acciones que
los omquistadores perpetraban scbre los mencres y, en general, sobre

toda la sociedad azteca.

Tras la gran proteccién de la que fueron objeto en la &poca
prehispanica, los menores conquistados vivieron la experiencia de
pasar a farmar parte de una categoria inferdor, a ser considerados
objetos a los que no debia impartirse ninguin cuidado y a ser
cpximidos con las mismas dosis de crueldad que sz administzaban a los

adultos conguistados.

3. EPOCA COLONIAL

El primer paso que dieron los espafioles consistid en destruir de
manera sistembtica todo vestigio de la organizacién soclal, politica,

Juridica, econdémica y religiosa de los aztecas.

Ese proceso destructivo corrid paralelo al mestizaje, derivado

de que los conquistadores -que no venian acompafiados de mujeres-



tomaron sexualmente a las omijeres indigenas, especlalmente a las mis
jovenes. La primera consecuencia de esta vandalismo sexual fue la
proliferacidn de "hijos naturales", también denominados "hijos
ilegi timos", entendidos como aquellos que eran producto de relaciones

no sancionadas por la iglesia catodlica.

Las mujeres adolescentes, que antes habian sido protegidas y
casi veneradas por la sociedad azteca, fueron convertidas en
instrumentos de placer al servicio de los espafioles, y llegaron a ser
. sumamente despreciadas por sus hermanos indigenas gue en ellas veian

la humillacién padecida poxr su raza.

El nifio mestizo, pero sobre todo el nific indigena, crecen
autoconsiderandose inferiores, y una vez asimilados a la nueva
sociedad los valores culturales espafioles, llegaron a ver a sus
padres con temor y yencor, como a superiores temidos e inalcanzables,

a quienes admiraban a la vez que detestaban.

En fin, todos los valores de la sociedad espafiola se trasplantan
a la Nueva Esgpafia, para mezclarse y subsumirse en lo que queda de la
socledad prehispénica. La madre se refugia en las atenciones que
presta a su hijo, sabiendo que lo tnico que la une con el padre son
los requerimientes sexuales de é&ste. E1l nifio es adn mas
sobreprotegido en la época colonial, como resultado de la situacién
emocional de la madre y la tradicién indigena, de la cual ahn



quedaban wvestiglos.

Par atra parte, los nifios criollos crecen sintiéndose superiores
a los mestizos. Estos ultimos se sienten fuera de lugar, pues ni son
espafioles ni son indios. Luego entonces, en sus desesperados
intentos por identificarse con su padre, niegan todo lo indigena, lo
devaliian y consideran despreciable, y aspiran a ser como su padre
espafiol. Asimilan con rapidez el idioma y las costumbres del
calmizadar. Sin embargo, no se trata de un fenémeno de asimilacién,
sino de imitacdién, el cual deja en claro que la cultura indigena fue

destruida pero no muerta.

La situaciédn soclal, cultural y familiar era compleja, ya que se
trataba de la mezcla entre dos xazas totalmente diferentes entre si.
En palabra de Alfonso Reyes, la conquista fue "el chogue del jarro
o el caldexo. EL jaxro podria ser el mas fino y hermoso, pero era

el mas o:;uebr:ach‘.zo."6

Par lo anterior puede comprenderse gue la cultura prehispanica
de México presenta notables desniveles una vez ocurrida la
conquista. De Espafia cbtuvo México parte de la mayoria de sus
actuales elementos culturales. Mestizos como son la mayoria de los

actuales mexicanos, su raza y sus costumbres presuponen lo espasiol,

6 Citado por: Ramos, Samuel. El perfi] del hombre v la m‘altux:a
en Méxioco, Editorial Espasa-Calpe. Caleccién Austral, Buenos
Alres, 1962. 29.




pero también lo indio. Ambos elementos deben ser tenidos en cuenta
cuando se trate de comprender las manifestaciones psicolégicas del

mexicano de nuestros dias.

Aungue no existe documentaclén que pruebe los criterios
juridicos que se aplicaron durante la Colonia para perseguir y
castigar a los menores infractores, segqun lo consignan todos los
autores oonsultados, es de suponerse que en esa etapa de nuestra
historia prevalecieron los criterios de la legislacidén espafiola, en
1la que s&5lo hasta el siglo XIX se distingue entre huérfano y
delincuente. Antes de ese siglo, predominaba la tendencla de asilarx
a los mencres infractores en casas-orfanatoriog donde se ensefiaba a

los nifios algun oficio, la religién y principios morales.

4. MEXICO CONTEMPORANEOQ

Como ya dije al empezar este capitulo, no existen en México
suficientes datos y documentos que muestren a ciencia cierta
Ioscriterios prevalecientes en materia de tratamiento a los menores

infractores.

En México, el Cédigo Penal de 1871 establecia la absoluta
inimputabilidad de los menares de nueve ailos; entre los nueve y los
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14 aflog quedaba a cargo del acusador prcbar que el nifio habia actuado
oo discernimienta, lo cual muestra ya un ceiterio protector, pues si
no se probaba el discernimiento, el menor quedaba librado de toda

pena.

A partir de entonces, el criterio protector ha caracterizado a
la legislacidn mexicana en la materia que ocupa la atencldén de este

trabajo.

Hacia 1907, el Departamento Central del Distrito Federal dirigid
a la Secretaria de Justicia una exposicién acerca de las circeles
adecuadas para menores, ¥y en 908, en virtud del éxito que habia
tenddo en Nueva York la Institucidn del Juez Paternal, el secretario
de Gobernaciin de México sugirid que se sbandonara en nuestro pais el
criterio del discernimiento y se instauraran jueces patermales. Como
resultado de esta proposicién fue cxeada una Comisién que estudié el
asunto, pero la Revolucién de 1910, asi como el predominio del
cxiterio de otros juristasg, hizo que la legislacién penal de 1871 no
sufriera ninguna modificacidén y que siguiera vigente el criterio del

discernimiento.

La progpuesta del secretario de Gobernacifn resulta interesante
porque aconsajaba que se dejara fuera del Codigo Penal a los menores
de 18 aflos y se abandonara la cuesti6n del discernimiento, muy en

boga por entonces. Agimismo, proponfa que se investigara la persona
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y el ambiente del menor, su escuela y su familia, y que se
estableciera "lihertad vigilada". Czriticaba los mé&todos de la
escuela correccional, a la gque consideraba "una cArcel mis". Por
ultimo, proponia que a los menores se les tratara de acuerde con su
escasa edad, y no conforme a la magnitud de los hechos en los que

incurrieran.

En el apartado siguiente, en 13 medida en la que se exponga la
evolucitn de los 6rganos encargados de tratar en México a los menores
infractores, se estard abundando en lo que han sido los cxiterios

dominantes en esta materia durante la época contemporénea.7

B).- EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES DE DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO,

PREVENCION ¥ REHABILITACION DEL MENOR INFRACTOR

Hacia 1920 surgi$ la propuesta de crear un Tribunal Protector del
Hogar y la Infancla. Tras ser aprobada esa propuesta en diversos
ocongresos de jurdstas y ser incluida en varios proyectos de reformas
a las leyes penales, fue en 1923 cuando, en San Luis Potosi, se

instituys por primera vez un tribunal de ese tipo.

7 Solis Quiroga, Héctor. Justicia de menores. Segunda edicitn.
Editorial Porxda, S. A. México, 1986. 0Op. cit., p. 38.
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En 1924 fue creada la Junta Federal de Pruteccién a la Infancia,

siendo Presidente de la Republica Plutarco Elias Calles.

En 1926 el Distrito Federal cred su Tribunal para Menares, hecho
que fue acompafiado por la formulacidn del Reglamento para la
Calificacion de los Infractores Menores de Edad en el Distrito
Federal, que cred, a su vez, el Tribunal Administrativo para
Mencres. En enero de 1927 ingrest el primer infractor, un nifio gue

habia faltado a las dispasicianes de policia y buen gobierno.

El Reglamento que he mencionado ponia a la disposicién del
Tribunal para Menores las faltas de policia y buen gobiermo, asi como
las acclones mavrcadas por el Cddigo Penal que no fueran proplamente

delitos y que fueran cometidos por menores de 16 aifios.

A la Junta y al Tribunal mencionados debe considerarseles los
primeros organismos basados en criterios "cientificos" para la
atencién de logs mencres infractores, pues contaban con todo un equipo
de profesionales que elaboraban el perfil y realizaban los estudios
necesaring sobre los antecedentes y la conducta del infractor y, acto
sequido, recomendaban las accicnes que consideraban procedentes,
siempre tendiendo a la regeneracién. Curiosamente, los padres o
tutores podian turnar a la Junta los casos de "nifios incorregibles™.
Por eso a nuestros abuelos se les escuchaba oon frecuencia amenazar a

sus hijos con la frase "te voy a mandar a la correccional", como
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siguié denominadndose en la voz popular tanto a la Junta como al

Tribunal.

En vista del éxito que cbtuvieron las medidas antes descritas,
en 1928 se expidid la Ley sobre la Previsidén Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal y Territorios, la cual
sustrata a los menores de 15 aflos de la esfera de influencia del
Cédigo Penal. Asimismo, esta Ley asignaba el papel de auxiliares del
Tribunal y de la Junta a todas las instituciones de beneficencia

phablica del Distrito y los territorios federales.

Solis Quiroga congidera que con la pronulgacisn del nuevo Coédigo
Fenal en 1929, ocurrié un lamentable retroceso en materia de
tratamiento a4 los mencores infractores, pues otorgaba facultades (como
1o haoe el que estd vigente) para que el Ministerio Pablico conociera

en primera instancia de las infracciones cometidas por menores.

El C&digo de 1931 enmendd lo anterior, pero el Céadigo de
Procedimientos detalld qué debia hacerse con los menares infractores,
incurriendo en el yerro de ordenar medidas preventivas iguales a las
que se aplicaban a los adultcs. En ese mismo afio, los internmados que
tenian los tribunales para mencores en el Distrito Federal pasaron a
depender de la Secretaria de Gobernacién, con el fin de atenderlos

mejor que como lo hacian las autoridades capitalinas.
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En el ailo 1934 fue expedidb un nuevo Reglamento de los
Pribunales para Mencres y sus Instituciones Auxiliares, que también
regulaba la actividad de los internados. Dos afios después fue
fundada la Comisitn Instaladora de los Tribunales para Menores, la
caal nunca pudo lograr que estos Sdrganos fueran creados en todas las
entidades de la Repiblica, situacién anémala que persiste hasta

nuestros dias.

Con una gran experiencia acumulada en casi medio siglo, en 1941
se expidid la Ley Organica y Normas de Procedimiento de los
Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito
¥ Territarios Federales, gque derogd en materia de infracciones de
menores los contenidos de otros ordenamientos vigentes hasta

entonces.

A juicio del ya citado maestro Solis Quiroga, este ultimo
ordenamiento, que rigid hasta 1971, "contuvo errores fundamentales,
comp es facultar a 1os jueces a que impongan las sanciones que sefiala
el Cédigo Penal, meras penas. Conforme al articulo 20 de nuestra
Constitucién Federal, sflo pueden imponer penas las autoridades
judiciales, pero el tribunal para menores (ahora consejo tutelar) es
autoridad administrativa, no judicial y, por tanto, estaba

incapacitado para imponer penam."a

Idem.
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Fue en el afo 1971 cuando el proplo jurista Solis Quiroga
propuso la conversion del txibunal en Consejo Tutelar, para lo cual
tomd como base las ideas de los consejos tutelares que el gohierno
del Estado de Morelos habia fundado en 1959, y el del Estado de

Oaxaca en 1964, pero estableciendo la edad limite de 18 ailos.

La idea general era evitar que se impusieran penas a los
menores, para lo cual se procedid a elaborar un proyecto de ley que
fue promulgado en 1974, con la consecuente fundacién del actual
Cansejo Tutelaxr. Esta idea ha sido aplicada, pero de su aplicacién
se han derivado errares costosos que analizaré en el Capitulo IV de
este trabajo, al hablar del aspecto juridico del tratamiento que se

da en nuestro pais a los menores que violan las leyes.
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A).~- CONCEPTO DE SOCIEDAD

" En virtud del enorme valor que la sociedad tiene en la vida del
individuo, sobre todo en su formacién, a continuacién analizo el

concepto de ella, asi como sus elementos caracteristicos.

Etimoldgicamente el término socledad deriva del sustantivo
socius (compafiero), empleado por Cioeron aludiendo de manera general

a todes aguellos que participan en un mismo designic o proposito de

entendimiento aceptado a voluntad.?

He aqui algunas definiciones de este concepto:

Seqiin Anibal Ponce, la sociedad es "todo grupo de gentes gue ha
vivido y trabajado durante el tiempo suficiente para organizaxse y

considerarse como una unidad soctal con limites bien definidos".10

El jurista Efrain Moto Salazar establece que la sociedad es una
pluralidad de seres que, agregados, conviven para la realizacién de
sus fines comunes. Dicha pluralidad finca una sociedad humana gque

suman esfuerzos de un modo estable para la rezlizacién de fines

9 De la Mora, Gabriel, Formacidén de adolescentes. Editorial
Limusa. Meéxico, 1982. p. 1581,
10 Ponce, Anibal. Psicologia de la adolescencila. Editorial Casa de

las Américas. La Habana, 1972. p. 147.
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individuales y comunes; dichos fines no son otros que la ocmsecucisn

del bien propio y del bien coman, 1t

En la definicién anterior deben destacarse los sigulentes

elementos:

- uaibn: Multbtud de coparticipes, vinculados internamente a

partir de dos.

- Estable: Con permanencia durante un lapsc prolongado, no

transitoria.

~ Con un propdsito comin que implica un completo estado de
bienestar ~fisico, intelectual y moral- de todos los

miembros que, aisladamente, no podrian alcanzar jamés.

1. ELEMENTOS

Los principales elementos que constituyen a la sociedad son: un
arigen coman, un pasado hist6rico propio, civilizacién y cultura

propias, sentimientos y creencias religiosas an&logas, aunque

11 Moto Salazar, Efrain. Elementos de Derecho. Editorial Porrta, S. A,
México, 1987. p. 3.
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también podrian mencionarse, en algunos casos, otros tres factores,
que son el lenguaje, la raza y la unidad nacional. Esta comunidad
de seres :.Eorma lo que hoy conccemos como nacién, una comunidad
social unida por sentimientos, ideas, tradiciones, costumbres y
necesidades propias que no se confunde con otxos grupos humanos y sa

perpetua en el tiempo.

Cuando los individuos de un grupo social establecen ciertas
condiciones, convirtiéndose unos en gobernantes y otros en
gobernadog, se dice que se ha oonformado un Estado. El fen6meno de
la autoridad implica el poder de una perscna sobre las demas; la
autoridad es un elemento del Estado, pero no s6lo es eso; dicho
grupo también requiere un espacio donde asentarse (el territorio).
De esta manera queda integrado el Estado por los siguientes

elementos: poblacidn, territorioc y gobierno.

Al fundarse las sociedades, los individuos mas aptos y fuertes
asumen la autoridad y el poder, constituyéndose como gcbermantes;
© pero esto, que es una cnsecuencia de la misma naturaleza humana,

es, a la vez, necesario para el orden y el progresc soclales.lz

12 tpidem, p. 4.
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B).- CONCEPTO DE ADOLESCENTE

La palabra adclescencia proviene del verbo latino "adolecere”, de la
tercera conjugacién, que significa crecer, ir en aumento, tomar
cuerpo, llegar a sazén, alcanzar la mzuiu::ez.:l:3 Psicolégicamente
es ¢l pericdo de la vida en el que alcanzan su madurez las funciones
saxuales, es decir, el periodo comprendido entre el comienzo de la

pubertad y la edad adulta.l4

Biolégicamente se le congidera el periodo en el que el

individuo desarrolla sus caracteristicas sexuales y corporales.ls

Socioldgicamente se le describe como el pericdo de transicitn
que media entre la niflez dependiente y la edad adulta y

auténoma.l®

Juridicamente la nocidn de adolescente puede parecer

simplista, En téxminos generales la sdalescencia se extlende de la

13 pe 1a Mora. Formacitn de adolescentes. Editorial Limusa.
México, 1982. Op. cit., p. 41.

14 pjurdiaguerra de J. Manual de psiquistria infantil. Editorial
Prensa Médica Méxicana, México, 1987. p. 79.

15 muus E., Rof. Teorias de la adolescencia. Editorial
Amorrortu. Buenos Aires, 1977. p. 63.

16

Idem, p. 71.
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madurez sexual ya sefialada, hasta la edad en la que se asegura por
via legal la independencla respecto a la autoridad del adulto. En
este punto, nuestra legislacidn establece gue: "La capacidad
juridica de las personas se adquiexre por el nacimiento y se pierde
o 1la muerte”. Se sefialan ciertas limitaciones para los menores e
incapaces y los que sin embargo pueden contraexr derechos y
obligaciones confarme a la ley. Y no es menos precisa nuestra Carta
Magna, que en su Capitulo IV establece que la mayoria de edad se

adquiere a los 18 afios, momento en que el individuo es libre de

disponer de sus bienes y su persona.17

El Codigo Penal del Estado de México, en el Titulo XI, seflala
que: "....tratdndose de procedimientos relativos a los menores de
siete afios, no guedan sujetos a procedimiento alguno, Umitandose al
Ministerio Pablioo a recibir su declaracitn, en casos de instigacion
0 encubrimiento por personas mayores. Y en menores de dieciséis
afios al practicar las diligencias de indagatoria el representante
social remitird ésta junto con el inculpado a la autoridad
competente para ccnocer del caso de acuerdo con la ley de
rehabilitaclon de menares del estado.l® conviene senalar que este
trabajo gira en torno de la preocupacidn del estudioso del fenémeno

antisocial juvenil que se inclina a la accién preservativa o

17 constituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Instituto Federal
Electoral. Secretaria de Gobernacién. México, enero de 1991. p. 44.

18 Cédigo Penal para el Estado de Méxicp. Gobierno del Estado de Mé&xico.
Toluca, 1990. p. 212,
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carativa que puede desarrollar la educacién, antes que la punitiva

de los tribunales.

La tarea de rearientar al adolescente y de quienes tienen la
abligacién de canocer y prevenir los factores que provocan desajuste
en su desarrollo, no debe terminar en la clasificacion
administrativa del menor con criteros u opinjones contradictorias.

El menor infractor debe ser mucho mds que una simple estadistica.

La adolescencia es la época de la wvida situada entre la
infancia, de la que es continuacién, y la edad adulta. Es un
periodo dificil, marcado por transformaciones corporales y
psicolégicas, que suele comenzar entre los doce, y los trece afios y

suele concluir hacia los dieciocho o veinte afos.1?

La adolescencia es, pues, el periodo de transicién entre la
infancia y 1a juventud, en el que suceden transformaciones fisicas,
psiquicas y socdales, al cabo de las cuales debe quedar forjada la
persanalidad. Se trata del paso de un modo de ser a otro distinto;
es un salto en el crecimiento normal del ser humano y sucede entre
la primera y la segunda décadas de la vida del hombre. Durante &1
se produce una maduracién en todos los terrenos, la cual va

acompafiada de un desarrollo corporal y érganico; igualmente se

19 Enciclopedia de la Pedagogia Oasis. Ediciones Oasis. México,

1972. p. 197.
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atraviesa por transformacicnes psiquicas condicionadas a
lasanteriores y de aparicidn menos brusca, la leantitud del transito
psicoldgico hace desesperar al adalescente porque sintiéndose maduro
binlsgicamente, capaz de generar semejantes, quiere ser un adulto en
toda la extencitn de la palabra, pero sus actitudes infantiles
todavia esti&n presentes y lo hacen aparecer como nifo, siendo

tratado como tal.

En esta etapa se forma la personalidad del individuo, es decir,

el conjunto de rasgos de conducta que lo distinguen de los demas.

C).- CARACTERISTICAS DE LA ADOLESCENCIA

Las caracteristicas de la adolescencia pueden ser agrupadas en tres
tipos: bilolégicas, psicolégicas y sociales. A continuacién me

refiero a cada una de ellas.

1, BIOLOGICAS

Durante un breve periodo el adclescenta sufre cambios extericres que
la gente nota invariablemente, pero hay algunos cambios que no se
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pueden vex, pero que tambiin son muy importantes en el desarrollo;
éstos son los internos, que se producen en el cuerpo, principalmente
en lo gque se refiere al tamailo, la forma y el funcionamiento de los

diferentes 6rganos y glandulas.

Los principales cambics biclégicos que se presentan durante el
periodo de la adolescencia son los siguientes: Aumento del tamaiio
corporal, hasta alcanzar proporciones adultas; crecimiento de la
estatura; aumento de peso, principalmente a consecuencia del
crecimiento de los huesos y los misculos; cambios en las
proparciones del cuexpo, de tal modo que la cabeza, los brazos, el
tronco, las piernas y el rostro, entre otras partes, aumentan o
disminuyen sus dimensiones proporcionales con el resto del cuerpo
(asi, por ejemplo, mientras que en el hombre se ensancha el tdrax,

en las mujeres esto ocurre con las caderas).

El crecimieato intexrno -que tambifn ocurre- no es tan notable
como el externo, pero esto no quiere decir que no esté relacionado
con él. Como el desarrollo interno es asincrénico, los drganos

alcanzan su crecimiento miximo en distintas edades.

En este periodo los drganos del aparato digestivo casi alcanzan
su tamaifio y madurez. En el aparato circulatorio se produce el
aumento de tamafio del corazdn y también de la longitud y el grosor

de las paredes de los vasos sanguineos.
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Las gdnadas crecen con rapidez en la pubertad (ambos sexos) y
Ilegan a la proporcidn adulta en la ultima paxte de la adolescencia

o al principio de la adultez.

En cuanto al desarrollo de la madurez sexual, los
endocrindlogos bhan realizado investigaciones para saber cuil es la
causa de esta funcién, y descubrieron que eniste una estrecha
relacién entre la glandula pituitaria, dbicada en la base del

cerebro y las génadas o glandulas sexuales.

El l5bulo anterioxr de la pituitaria produce dos harmonas que se
relacionan directamente o el desarraollo de la pubertad: se trata
de la harmona del crecimiento que influye en el tamafio del individuo
(en especial el de los miembros), y la hormona gonadotropina, que
cuando actiia sobre las génadas las estimula a una mayor actividad.
Antes de la pubextad se produce un aumento gradual de ésta, al mismo
tiempo que se hace més sensible. La combinacién de estas dos

condiciones marca el comienzo de la pubertad.

En cuanto a las gbnadas. son glandulas enddcrinas que cumplen
una funcién activa en la produccién de logs cambios pubertales, Son
las glindulas sexuales; las femeninas se denominan ovarios, y las

masculinas, testiculos.

Poco antes de la pubextad, la hormona gonadotrépica de la
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glandula pituitaria se produce en cantidad suficlente para ocasicnar
el crecimiento de las gonadas y su transformacién en ovarios y
testiculos maduros. Al mismo tiempo se inicia la produccién de
celulas germinales y de hormonas que dan lugaxr a cambios en el
crecimiento y el desarrollo de les érganos genitales y de

caracteristicas sexuales secundarias.

El afuste fisico que opera en los adolescentes compreande las
caracteri sticas sexuales secundarias, asl como también el desarzollo
postarior de los testicinlos, la préstata, las vesiculas seminales y
el pene. A la par. en las jovenes se desarrollan el utero, las
trompas de falopio y la vagina. Aparece la hemorragia menstrual

cdclica y otras caracteristicas secundarias del cuerpo femenino.

Las transformaciones en el cuerpo tienen replercusiones tanto
psicoldgicas como sociales, pues no s6lo determinan lo que el joven

adolescente quilere saber, sino tambien lo que puede hacer.

Generalmente las transfarmaciones binldgicas estan acompariadas

de fatiga, falta de animo y otros sintomas.
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2. PSICOLOGICAS

Psicoldgicamente, durante la adolescencia ocurre la adquisicién de
una oonclencia de si mismo, es decir, el conocimiento de la propia

rersona.

Durante la infancia el sujeto es incapaz de plantearse su
propia vida, sus manifestaciones psiquicas. Gradualmente el
adolescente adquirira cada vez mayor seguridad hasta alcanzar la

conciencia adulta.

Los cambios binl6égicos calocan al joven en una situacién en la
que experimenta algo fisico que antes no habia experimentado.
Ademas, estos cambios se pueden verificar o no al mismo tiempo y al
mismo ritmo que se presentan en los amigos y vienen a ser
impoartantes porgque son el criterio por el cual los demas perciben al
sujeto y &ste se percibe a 5L mismo como masculino o femenino, dando
pie de muchas maneras a que un nifio o nifia ponga en tela de juicio

su normalidad.

El hecho mismo de que estas experiencias no tengan nada en
comin oon 1o que les pcurrian a log individuos durante la infancia,
da origen a dudas naturales acerca del futuro y a plantearse

preguntas tales como: (Qué va a suceder conmigo? gjMe querrén los
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deméas?

Otra de las preocupaciones es la aparici6én de acné o
espinillas, que forma parte de los cambios psicelégicos que
modifican completamente la apariencia y crean inhibicién hacia los

demas.20

Los Individuos reaccionan de diversa manera ante fenSmenos como
la menstruacién o las poluciones nocturnas. A menudo nco estén

informados y se angustian, aun explicindoles de qué se trata.

Aunque estos fendmenos a veces son conocidos la realidad
desborda sus previsiones y genera crisis de llanto, rabia o miedo
porque psicoldgicamente significa la perdida de la nifiez. Perxo
también existen casos en los que el individuo se alegra de sentirse

"ya" hombre o mujer, En otxros casos se producen estados depresivos.

Todas estas manifestaciones tiemen arigen comin en el esfuerzo
que el menor realiza con sacrificio para afirmar su personalidad,
por hallarse a &i mismo, por adquirdr su cardcter, de acuerdo con el
contexto socdial familiar, econdmico y temperamental en el que se

desenvuelva.

20 McKinney, Paul. Psicologia del desaxrrollo. Editorial

Noriega-Limusa. México, 1985. p. 225.
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Par ello es inconveniente combatir los afanes de independencia
en los adolescentes, sin hacerles concesiones. Muchas de las
posturas de los adolescentes estin motivadas por el deseo de hacer
sentir su presencla y que Henen opiniones propias, aun cuando en

muchos casos no estén seguros de tener la razdn.

Las preferencias estéticas del adolescente o su "actividad
imaginativa" consisten en el enfrentamiento por primera vez, en
forma directa y personal, oon el mundo de la naturaleza y las artes,
en las que manifiesta su propio reflejo, emoclones y sentimientos.
La afectividad es un factor determinante. Los cambios que los
adolescentes sufren en el sistema endocrino les producen una
amstante inquietud que s6lo puedem salvar estando acompariados de

sus iguales.

En €l campo psicalédgico se puede decir que la adolescencia es
el periodo en el que el individuo establece su propia identidad por

medio de conflictos e inconformidad.

Erikson en 1959 dijo que en este periodo "el individuo lucha
entre identidad y difusidn o pérdida de identidad”, considerando la
identidad como "la confianza ldentificada de que la realidad y
continuidad intermas que se han preparado en el pasado, corresponde
a la realidad y continuidad de significado que tiene para los

demas."
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Un adalescente puede afianzar su identidad confrontindose con
las costumbres y valores que prevalecen o en una forma negativa por

medio de la inadaptaciétn y la delincuencia.

3. SOCIALES

El desarrollo del adolescente también plantea aspectos importantes
desde el punto de vista social. El proceso de socializacidn empieza
en la nifiez, cuando el pequedio aprende a adaptarse a clexrtas normas
estructuradas por el grupo social familiar al que esta integrado.
Al continuar su desarrollo, tambien aprende a adaptarse a otras
normas de grupo, a reglas generales reguladas por la sociedad y
también aprende a cormunicarse con otras personas y la importancia de
la cooperacién individual y grupal.

Cuando el nifio se aproxima a la adolescencia siente la
necesidad de liberarse lo mas posible de los vinculos familiares y
asociarse con grupos de su misma edad; generalmente con miembros de
su propio sexo. El grupo de iguales empieza ahora a establecer sus
propias normas y a ofrecer al adolescente lo que no ha encontrado en
su familia; en esta etapa los amigos desempeilan un papel de gran
importancia en la formacién de sus patrones de conducta y

actividades sociales.
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El problema del adolescente es principaluente de adaptacién,
pues se siente diferente, al punto de que a menudo no consigue

reconocerse a si mismo ni comprenderse, aunque lo intente.

En este momento crucial el adolescente requiere ante todo
adaptarse a su nueva persona, pero también es necesario que
conguiste su puesto en la sociedad de los adultos, para lo cual
tiene que conseguir que se le reconozca como tal. Esta es la
segunda parte de su papel: "una adaptacién externa”. Ambos
acontecimientos se dan paralelamente sin que pueda concebirse el uno

sin el otro.

Por la necesidad que siente de desprenderse del influjo
familiar y de tener opiniones completamente propias, aporta
opiniones contrarias a las que cominmente son admitidas en su
ambiente, par encontrarse en €l dilema de formarse una personalidad
independiente o convertirse en un simple reflejo de quienes lo

educan.

En todo adolescente hay un predominio de su yo interdior. Esto
determina que la mayoria de ellos sean mas o menos antisociales. Su
necesidad de afecto y en la cercania de padres indiferentes, los
impulsan a ingresar a pandillas, generalmente dirigidos por adultos,

quienes en adelante seran su familia.
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El niflo se desarrolla en un ambiente particularmente
desfavarable, par lo que se va determinando en €1 un decaimiento
progresivo de su psiquismo; pierde el respeto a sus padres, a sus
maestros, a la sociedad y, en el peor de los casos, hasta a la
justicia. Su siguiente paso es cometer actos de indisciplina e
inmoralidad, de tal manera que un mal ambiente familiar o social

traz como consecuencia estados de extravio y conductas infractoras.

Otros factores de consideracién son los antecedentes
hereditarios, que pueden determinar debilidad constitucional,
anomalias fisicas o psiquicas, predisposicién a enfermedades
nerviosas y mentales y, por lo tanto, a la consumacidn de actos
delictuosos. Pero la predisposicitn no quiere decir predestinacitn,

aunque si mayores factores de probabilidad para delinquir.

Definitivamente, el factor hereditario es importante en la

incidencia de la Infraccién infanto-juvenil.

Cuando transcurre la Gltima fase de la infancda el joven siente
la necesidad de ubicarse, de tener una vida social, y pasa por un
periodo de aislamiento, pero cuando sale de la transformacién fisica
que acompaiia a la pubertad, intenta crear una sociedad particular
capaz de satisfacer sué intereses y necesidades, asociidndose con

otros grupos.
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D).~ EL ADOLESCENTE Y LA SOCIEDAD

Las presiones sociales determinan la forma de las actitudes que
asuma el adolescente. Es decir, con el fin de asegurar la
aceptacitn al grupo, trata de canbiar sus actitudes y su manera de
ser, y debe oonformarse a las normas establecidas por el grupo con

el que quiere ldentificarse.

La pauta de conducta social del joven estd marcada por las
actividades heterosexuales, conformidad con el grupo, afirmacién
personal, resistencia a la autoridad adulta, deseo de ayudar a sus

semejantes y competencila social.

En lo que se refiere a las actividades heterosexuales, su
incidencia es notoria, habida cuenta de que en su etapa de vida
anterior, el adolescente ha tendido a reunirse y convivir

exclusivamente con individuos de su sexo.

La conformidad con el grupo se da cuando éste es afin a lasg
inquietudes del adolesomnte. Por tanto, la conformidad sé6le surge
cuando se trata de grupos de adolescente a los que se integra el

individuo.

La afirmacién personal se da como consecuencia de convivir con
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un grupo afin y confrontar los aprendizajez que cbtiene en éste, con
los principios de autoridad de su familia, a los que se opone.

La oposicién a la autoridad de los adultos es, quiza, el
fenémeno mas conflictivo que se presenta en esta etapa, por los
efectos de riesgo que pueden derivarse de €l. Sin embarge, tal
oposicidn es el resultado del afan interior que mueve al individuo a

buscar afirmar su personalidad.

Paralelamente, el adqlescente es sujeto de dos compulsiones en
apareciencia contradictorias: el deseo de ayudar a los demas
(cdecta actitud de desprendimiento, especialmente si se trata de
adolescentes con los que convive) y la competencia con su nucleo

sacial.



A).-

B).-

C).-

CAPITULQ TERCERO

PERTURBACIONES DEL COMPORTAMIENTO

ETIOLOGIA DEL COMPORTAMIENTO

DEL MENOR INFRACTOR

ETIOLOGIAR EXOGENA
1. Familia
2. Economia

3. Sociedad

ETIOLOGIA ENDOGENA
1. Edad
2. Salud
3. Sexo

4. Factores psicoldgicos



NG

A).- ETIOLOGIA DEL COMPORTAMIENTO DEL MENOR INFRACTOR

Los factores que determinan el comportamiento del menor infractor se
encuentran tanto en el medio que rodea al individuo (etiologia
exbgena), como en el interior de su propia persona (etiologia
enddgena). Entre los factores extgenos figuran la familia, la
sociedad y el medio econtmico. Entre los factores enddgenos destacan

la edad, el sexo y los elementos del perfil psicolédgico.

Como lo advierte el autor Tocavén Garcia, "al analizar las
causas gendticas de cualquier conducta humana, tenemos ¢ue incldir en
el ooncepto de Ser, el cual, tomado como unidad bio-psico-social, nos
da las pautas o influencias que intervienen como generadoras de sus

hechos conductuales.

"Esta acepcitn descarta la creencia de una causa anica en el
comportaniento infractor y muestra la interaccién de factores

biolégicos, psicologicos y sociales.™

El autor que cito aclara que "existen varias teorias que tratan
de explicar la conducta infractara, una inclinadndose hacia el factor
médico-psicolégico, en tanto, que otras, destacan lo sociolégico o
econdmico. Las primeras son de cardcter personal, y radican en la
individualidad del sujeto, en el que hay que distinguir lc somatico y
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lo psicolégico. Lo somitico integrado por el sistema nervieso,
endéexino y loy factores biolédgicos, y lo psicolsgico, por la vida

instintiva, afectiva, intelectual y los procesos psiquicos.

"Las teorias sociolégicas o econdmicas, dan particular
relevancia al ambiente que rodea al autor del hecho y su caricter es
genexal, proveniente de las conclusiones chbtenidas a trawvés del
estudio de una serie de casocs individuales, tomados en grupo de
muestra de mencres infractores y de la comparacidn de este grupo, con
otro denominado de control y compuesto por menores no

infractores,"21

Los resultados de los estudios que se han 1llevado a cabo
permiten concluir que no existe una tendencia clara a gque predominen
los factores endégenos o los factores exégenos. MAas bien es notable
que nunca es posible aislar la presencla de alguno de esos factores,

pues siempre se encuentran combinados, con mayor influencia de alguno

de ellos, pero nunca de manera "pura".

A continuacitn me referiré a los factores mas luportantes de los

dos grupos.

21  pocaven Garcia, Roberto. Menores infractores. Editorial
Edicol, S. A. México, 1975. pp. 25-26.
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B).- ETIOLOGIA EXOGENA

1. FAMILIA

Antes de hablar de la familia como factor que propicia el surgimiento
de menores infractores es necesario sclarar que no es lo mismo hogar
que familia, Para los efectos de esbe trabajo, el hogar es un grupo
' de personas que viven bajo el mismo teche, en un espacio fisico
claramente determinado.?? Familia es un conjunto de personas que
estdn unidas por lazos de parentesco inmedia.to, ya sea por sangre o
por afinidad.23

El concepto de familia puede ser entendido de manera restringida
(la lamada familia nuclear: padre, madre e hijos) o en sentido
amplio (el nucleo mas algunos parientes que viven bajo el mismo
techo).

En Méxiro es sumamente frecuente la existencia de 1a familia
amplia, pero también la de la familia nuclear. El nicleo de la

familia (padre y madre) tiene gran importancia en el proceso de

2z Rodriguez Manzanera, Luis, Criminalidad de menores. Editorial
Porrua, S. A. México, 1987. Op. cit., p. 85.

23 Idem.
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formacién del menor, pues la calidad de la relacién padre-madre y
padres-hijos es la primera impresién del mundo que capta el

individuo.

Algunas de las actitudes de los padres que con mayor frecuencia
sa encuentran en nuestro medis y propician la aparicidn de actitudes
antisociales, son: la idea que algunos padres tienen de que son
supericres a sus hijos, de que siempre deben imponer sus criterios,
aunque no tengan razén; en caso contrario, imponen tales criterios
por la fuerza; las agresiones fisicas o psicolégicas hacia los hijos,
¥y, en genexal, la ineptitud de los padres para llevar adecuadamente

la educacidén de los infantes.

Estamos, pues, frente a un factor de tipo educativo
extraescolar. La educacidn que se imparte en el seno de la familia
es tan impartante, o mds, que la que se imparte en la escuela, pues
en la familia se inducen los principios universalmente aceptados,
mientras gque la escuela mas bien se orienta a proporcionar

instrucecibn.

Como lo advierte Tocavén, “1a familia es la base y estructura
fundamental de la sociedad, parque en ella se realizan los mas altos
valores de la convivencia humana. Es la unidad basica de desarrollo
y expexiencla, de realizacifn y fracaso y también la unidad basica de

la enfermedad y la salud.
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"Se puede considerar a la familia como una especie de unidad de
intercambio; los wvalores que se intercambian son amor y bienes
materiales, Estos valores fluyen en todas direcciones dentro de la
esfera familiar. Generalmente, sin embargo, los padres son los

primeros en dar."z"

La tarea fundamental de la familla consiste en socializar al
individuo. En este terreno se desarrollan dos procesos: el paso de
una posicidn de dependencla y comodidad infantil a la autodireccidn
individual, y segundo, el paso de ser el centro de la atencién
familiar, a ser sdlo un motivo més de atencién, en cierto modo

periférico.

Por lo dicho hasta aqui es de esperar que si una familia no
_funciona bien, el individuo que tarde o tempranc egrese de ella

tampoco lo haga.

"EL grupo familiar efectta la 1.:area crucial de socializar al
nifio y maldea el desarrallo de su personalidad, determinando asi, en
gran parte, su destino mental. Aquellos procesos por los que el niiio
absorbe o rechaza total o parcialmente su atmésfera familiar,
determinan su caridcter. La familia provee la clase especifica de

experiencias formadoras que permiten que una persona se adapte a

24 Tocavén Garcia, Roberto. Menores infractores. Editorial

Edicol, S. A. México, 1975. 0Op. cit., p. 33.
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situaciones vitales diversas.

"Las relaciones regulan la corriente emocional, facilitan
algunos canales de desarrollo emocional e inhiben otros. La
ocmfiguracién familiar, como su direccién, alienta algunos impulsos
individuales y subordina otros. Del misme modo que estructura la
forma y escala de oportunidades para la seguridad, placer y
autorrelacitdn, modela €l sentido de responsabilidad que debe tener el
individuo par el bienestar de los otros, proparclona modelos de éxite

o fracaso en la actuaci$n personal y social."?5

He hablado hasta aqui de un tipo de familia que podria
considerarse "normal”. Sin embargo, existen otras dos situaciones en
las que practicamente estsd sellado el futuro de un menor infractor:

la familia criminégena y la falta de familia.

En la familia crimindgena, como sefiala Rodriguez Manzanera, "es
casl imposible gue el menor no llegue a delinquir, ya que
generalmente sus primexos delitos son dirigidos por los mismos
padres. Estas familias viven en un ambiente de absoluta
promiscuidad, donde no es extraiio el incesto, dnde impera la miseria
y €l hambre, donde los nifics son mandados par los padres a delinguir

25 3hidem, pp. 34-35.
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o a pedir limosna, y cuando son mayores a px'ost:H:\.xi.x:se."26

A menudo, en este tipo de familia los padres son alcohdlicos;
elpadre gjerce oficios del mds bajo nivel y la madre lo mismo, ademas

de que vive en unién lbre o ha engendrado hijos de diversos hombres.

Este tipo 'de familia habita en los barrios con mayor
criminalidad y en los llamados "cinturones de miseria” o "ciudades

pexrdidas”. No es raro que los propios padres sean delincuentes.

Por Gltimo es preciso seflalar que la ausencia de familda suele
ser tan grave como la presencia de una familia crimindgena, pues aun
cuando en el primer caso el niio no tiene a la mano el ejemplo
delictivo a seguir, al carecer de cualquier modelo ejemplar es de
preverse que esbé d&scmlmtadc; y carezca de patranes que le indiguen
qué puede y qué no puede hacerse, 1o cual lo hace proclive a incurrir

en la delincuencia a temprana edad.

Como puede apreciarse -y no esti de mAs reiterarlo-, la familia
es el punto clave en el eslabdn de las infracciones de menores. Si
la familia es sana y forma adecuadamente a los menores, es Nenos

probable que éstos adopten actitudes antiseciales.

26 Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de mengres. Editorial

Porrda, S. A. México, 1987. Op. cit., p. 93.
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2. ECONOMIA

Como ha podido apreciarse en el apartado anterior, el factor
econdomico ests implicito en el familiar: Una familia de extraceidn
socioecon6mica baja estard mis expuesta a propiciar las infracciones
de menares, en virtud de que por su misma extraccidn sus miembros no
han alcanzado niveles de escolaridad que les permitan discernixr

adecuadamente sobre la educacidén de sus hijos.

Por lo demis, es evidente que las infracciones de menores se da
ocon mayor incidencia y gravedad en las familias de escasos recursos.
. 8in embargo, esto no significa que las familias de altos ingresos

estén exentas de generar menores infractores.

Par eso es que Guillermo Vergara, al hablar de la familia como
factor que puede propiciar la delincuencia aclara: "No nos referimos
exclusivamente a la familia que se encuentra en los ultimos peldafios
de la graduacitn social, de donde a mi juicio procede el mayor ntGmero
de jovenes infractores; sino que haremos mencidn también a la familia
acaudalada y aristéerata de donde clertamente proviene un porcentaje

considerable de delincuencia juvenil."27

27 Vergara Eumaila, Guillermo. Panorama de la delincuencia

juvenil. Sus arigenes, prevencién y extincidn. Ediciones del
Banco Industrial de Jalisco, S. A. Guadalajara, Jalisco, Méxic,
1968. p. 11.
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Es clerto que el mayor indice de infracciones de menores esta
asociado o situaciones socicecondmicas precarias, pero también lo
es que tambifén existen cifras considerables de menores infractores
miembros de familias dotadas de fortuna econtomica. Esto demuestra
que, como lo dije al iniciar este capitulo, todos los factores que
influyen en la incidencia de las infracciones juveniles son
igualmente importantes. Lo que ocurre es que en determinadas

circunstancias ciertos factores adquieren mayor paeso que otros.

3. SOCIEDAD

Indudablemente, los factores familiar, econdmico, cultural y social
se encuentran vinculados de wanera estrecha. Es imposible
analizarlos por separado, pues como se vio en los apartados
anteriores, al referirse al factor familiar se tiene gque hacer
referencia abierta o implicita a los factores cultural, econ6mico y

social.

En todo caso, la sociedad el ambito mads amplio en el que se
desarrolla el individuo y, por tanto, de ella provienen todas las
fuerzas que pueden dar lugar a una familia s6lida moral, econdémica y
culturalmente, o bien, generar una familia insana que d& lugar a

individuos insanos,
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En el vasto campo social interactian los procesos ecandmicos y
culturales que explican la incidencia de menores infractores. Y
cuando 1a sociedad presenta desequilibrios graves (acumulacidn de la
riqueza en pocas manos, desigualdad social, injusticia, condiciones
de vida precarias para la mayoria de la poblacién, etcétera), tales

desequilibrios explican la raz6n de que existan menores infractores.

A partir de ese nivel basta con descender: la familia no estd
aislada de la sociedad, sino que esti condicionada por ella, mientras
que el individuo recibe la doble influencia de la sociedad -en

términos amplios~ y de la familia -en un ambito m&s restringido-.

Alguien podria preguntar por gqué&, entonces, en las sociedades
mis desarraclladas e industrializadas también existen las infracciones
Jjuveniles, si tales sociedades han alcenzado los mas altos niveles de

satisfaccidn cultural y econdSmica para sus miembros.

Sucede que las infracciones juveniles son un mal gue siempre
estara presente en todos los tiempos y en todas las sociedades.
Simplemente, en las comunidades subdesarralladas o atrasadas, que no
han resuelto los mis elementales problemas de salud, educacién,
vivienda, alimentacion y otros renglones basicos, serd m&s frecuente
ese fendémeno que en las sociedades que si han satisfecho en beneficio

de sus miembros esos aspectos b&sicos para una vida digna.
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B).- ETIOLOGIA ENDOGENA

Es sumamente raro que los factores enddgenos (edad, sexo y
psicologia) no estén condicionados en alguna medida pox los factores

exdgenos, como se demostrara a continuacién.

1. EDAD

Si estamos hablando de menores, es obvio sefialar que la edad es el
primer factor predisponente a la delincuencia. Sin embargo, la edad
en si misma no predispone. Tiene que coincidir con otros factores de
indole soclceconémica, cultural y familiax, para que la edad actie

como detcnante.

La minaria de edad constituye el principal factor predisponente
a la delincuencia cuando se presenta al mismo tiempo que alguno o
todos los elementos que ya mencioné en el apartado A) de este
Capitulo. Asi, pues, si la familia no es "normal”, vive en constante
desequilibrio emocional o et;onémico, es crimindgena o, simplemente,
esta imposibilitada para proporcionar al individuo la atencién
formativa que requiere, o $i no existe familia, la minoria de edad

serd un detonante potencial de la delincuencia. Lo mismo puede
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decirse si en el medio soclioeconémico no se cuenta con los
satisfactores més elementales y su busqueda induce a adultos y niifics
miembros de la familia a obtenerlos delinguiendo. También es
aplicable esta idea si se trata de familias o medios sociales en los
que existe una absoluta precariedad cultural, que impide tanto a los
nifios como a los adultos encargados de “"guiarlos”, discernir entre lo

socialmente aceptable y lo socialmente inaceptable.

2. SALUD

La salud puede ser un factor endégeno que predisponga a las
infracciones de mencwes. Los factores de salud que pueden llegar a
influir se clasifican de la siguiente manera:

- Factor hereditario

- Factor perinatal

- Factor post-natal

El factor hereditario presenta algunos factores predisponentes a

la delincuencia. Ciertos estudios realizados por psicologos,
sociblogos y genetistas estadounidenses han demostrado que existen
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vinculos entre la predisposicién a la delincuencia y la existencia de
padres alcoh6licos, adictos a las drogas o contagiados de sifilis,
tuberculeosis y otras enfermedades que suelen causar lesiones

genéticas hereditarias.

Segian Tocavén Garcia, "un namero creclente de evidencias, sefiala
los acontecimientos circundantes al parto, como especialmente
importantes en la etiologia de las alteraciones mentales y
consecuentemente de la conducta delincuente, como expresion de
eliag. Perinatalmente, el daifio al sistema nervioso, se puede causar
por anoxia, hemorragia o trauma mecanico, la prematurez, las
presentaciones anormales y otras complicaciones del trabajo de

partc."zB

Finalmente, el factor post-natal, segin algunos estudios, estd
asoclado con antecedentes de secreciones glandulares ixregulares
{endocrinologia), epilepsia, el alooholismo y la toxicomania, y las

deficiencias psiéuicas .

Por lo que se refiere a las causas endocrinolégicas, "en
nuestros dias nadie puede dudar de la influencia de las secrecicnes
glandulares, en relacidn ocon la conducta de los individuosg, tal es la
importancia de 1a influencia de la funcidn endocrina, en cuanto a la

28 Tocavén Garcia, Roberto. Menores infractores. Editorial

Edicol, 5. AR. México, 1975. Op. cit., pp. 27-28.



59.

glandula de secrecidn interna en nuestra vida, que para muchos

criminélogos, la clave del crimen se puede encontrxar en su mal
N

funcionamiento™.2? se trata de la glandula pituitaria o hip&fisis,

de la cual depende la estabilidad general del organismo.

La epilepsia es una enfermedad tipicamente crimindégena. Las
anductas delictivas suelen ser adoptadas por el individuo afectado
en momentos en los que, a consecuencia de ataques de la enfermedad,
atraviesa por ausencias con automatismo, caracterizadas por 1la
pérdida del control de conclencia acompafiadas de actividad

automética, incontrolable.

La toxicomania y el alccholismo suelen desencadenar en losg
infantes conductas ain mas frreflexivas que en los adultos, en virtud
de que en aquellos el grado de tolerancia es mucho menor. Un menor
que estd bajo la influencia de téxicos o alcohol suele ser méas

peligroso que un adulto en la misma situacién.

3. SEX0

Al igual que en el caso de la edad, el sexo es un factor

predisponente o desencadenante de actividades delictivas en los

29 1bidem, pp. 27-28.
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mencres cuando se presenta en conjuncidn con otros factores de indole

familiar, econémica, soclial o cultural.

Sin embargo, debe sefialarse que cuando se da tal conjuncién, la
mujer esti menos expuesta que el hombre a incurrir en la
delincuencia. Para la mujer la opcién que la libra de la
delincuencia suele ser la prostitucidn -que aunque es conducta
"vecina" y preclive a la delincuencia, no siempre conduce a ella-,
mientras que el hombre, que no tiene esa opcidn, esta obligado a

buscar la scbrevivencia por medios arbitrarjos contra los demas.

4, FACTORES PSICOLOGICOS

Los factores psicolédgicos no estén exentos de lo que ha venido
diciéndose hasta agui: los desequilibrics psicolégicos que conducen
a los menores a convertirse en infractores generalmente han sido
propiciados par factores exdgenos, a los qua me referi en el Apartado

A de este Capitulo.

Como lo advierte Tocavén Garcia, “el comportamiento irregular o
infractor nos lo explicamos desde el punto de vista psicologico como
resultado de la interaccidn de experiencias agresivas, frustrantes,
inhibidoras o destructivas, en un momento dado del curso evalutivo de
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la vida".30

En otras palabras, las actitudes psicolédgicas que llevan a la
delincuencia de los menares son producto de 13 interacci6tn entre el

individuc y su ambiente.

"Verdad valida en el terreno psicoldgiceo es que cualquier
experiencia frustrante en el ser humano engendra agresividad, la cual
s5lo Hene dos formas posibles de expresifn: o se proyecta, entrando

en conflicto con su medio, o se introyecta, autodestruyéndose.

"La actuacién impulsiva-agresiva incontrolable por las
caracteri sticas de inmadurez propias de la infancia y adolescencia,

dan como resultado una desadaptacién al medio y sus realidades."31
En los menores la desadaptacién psicolégica que conduce a la
infraccién puede explicarse desde los siguientes tres puntos de

vista:

- Incapacidad por inmadurez para cefiirse a las noxrmas

socio-culturales de su medio

- Limitaci6n intelectual para crear el implemento o desenvolver

30  1bidem, p. 31.

31 jdem.
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la conducta en la solucién exitosa de las exigencias de wvida

-~ Resgpuesta a estimulos frustrantes, que desgquijcian el yo y lo
impelen a apartarse de conductas interpersconales, arménicasy

constructivas

El primer y el tercer elementos mencionados suelen ser los que

se presentan con mayor frecuencia en las actitudes antiscciales.

Para el maesiro Rodriguez Manzanera, el rasgo psicolégico
predisponente par excelencda es la inadaptacién: "El problema de la
delincuencia de menores -dice el citado autor- implica el problema de
l1a adaptacién. Esto no qulere decir que todo menor inadaptado llegue
a ser delincuente; pero se plantea el problema de si todo delincuente
es un inadaptado. La respuesta en delincuencia de menores suele ser
afirmativa, creemos que la delincuencia una de las manifestaciones

mas comunes."32

Sin embaxgo, en mil opinidn no debe pexderse de wvista que la
inadaptacifin no es un fendmeno psicoldégioco que surga espontaneamente,
sino que es causado por factores exdgenos. Muy rara vez ocurre que

la inadaptacién obedezca a alguna de las deficiencias de salud
producto de algin trastomo mental adquirido o de una absoluta falta

32 Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de menores. Editorial
Porrta, S. A. México, 1987. @p. cit., p. 109.
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de inteligencia para discernir.

La inadaptacién es un fenémeno psicoldgice con expresitn
claramente soclal. Podria afirmarse, para concluir, que la
inadaptacién la respuesta de origen psicoldgico que el individuo
da & una sociedad que no ha sabido asimilarlo exitosamente a sus

valores.
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A).- PROCLIVIDAD DELICTIVA

Paxa los fines de este trabajo se entiende por "proclividad
delictiva” la inclinacién natural que un individuo tiene a incurrir
en conductas antisociales, tipificadas como delitos. Tal
proclividad, en principio, estd presente en todo individuo. E1 hecho
de que la proclividad se manifieste en actos delictivos concretos
obedece a diversos factores, que pueden o no presentarse: a)
Circunstanclas propicias (que tienten o fuercen a la comisiotn del
delito), b) ocondiciones sociales predisponentes (marginacidn, hambre,
desempleo, padres delincuentes, etcétera) y c) factores
psicofisicos. Ya me referi en otra parte de este trabajo a esos

factores.

En opinién de Salis Quiroga, no existen biotipos, psicotipos o
socigtipos de los criminales, lo cual -en opinién del mismo autor- es

mayormente valido para los menores mfractores.33

Alexander y Staub establecen una clasificacidn de los adultos
delincuentes que, por extenslén, podria ser aplicada a los menores

infractores. La clasificacion de estos autores es la siguiente:

=~ Infractores neurSticos, que tienen la actitud de enemigos de
1a socdedad resultante de un conflicto psiquico dentro de la



66.

propia personalidad entre el "ego” y el "ello", partes social

y asocial de la personalidad (etiologia psicoloégica).

- Infractores normales que se identifican con los modelos
criminales de 1la sociedad (etiologia sociolégica),

posiblemente con su origen en la propla familia.

- Infractores bioldgicamente condicionados, dentro de la base
de padecimientos organicos (los anormales y enfermos), de

origen enddgeno fisico.34

De acuerdo con Sclis Quiroga, la anterior clasificacidn no nos
permite conocer quiénes pueden ser infractores y quiénes no lo
serdn. No se puede afirmar fue determinado tipo de individuo, por su
pexfil psicolégico, soclolégico o fisico, estd fatalmente llamado a

ser 1nfractor.35

Caincido con la opinién de Solis Quiroga; considero que no se
puede determinar, de manera fatalista, que clerto perfil de individuo
condenard a éste a ser delincuente. Sin embargo, también considero

33 salis Quiroga, H&éctor. Justicia de menores. Segunda edicién.

Editorial Porria, S. A. México, 1986. Op, cit., p. 90.
34 Citades por: Solis Quiroga, Héctor. Justicia de menores.
Segunda edicidn. Editorial Porria, S. A. México, 1986.0p.
cit., pp. 90-91.

35  jpidem, p. 9i.
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que existen factores predisponentes que nos pexrmiten hablar de que en
ciertas condiciones existe proclividad delictiva. No significa esto

que quien se encuentre en tales condiclones o responda a un perfil
determinado seri forzosamente delincuente, pero si tendrd mayores
probabilidades de serlo que otro individuo que no se encuentre en esas
mismas condiciones o responda a ese perfil. En esta misma opinién se
agrupan numercsas autores. Después de todo, los datos estadisticos
permiten discenir, por asociacién, qué factores estian presentes con
mayar frecuencia en las actitudes delictivas. Por ello es que ciertos
autcres hablan de "factores criminégenos' para referirse al conjunto
de situaciones en las que es mas prubable que surja un delincuente o
un menor infractor. Asi, Rodriguez Manzanera habla de factores
somiticos, hogar y familia, factores psicoldgicos y psiccpatolégicos,
el medio escolar, el medio socloeconémico y el medio ambiente en
general, sin olvidar la importancia que en la precoz aparicién de

conductas nocivas tienen ciertos medios de comunicacisn.36

Otros autores hacen hincapié en el estudio de factores

predisponentes de indole social (familiar, fundamentalmente),37 o

36 Rodriguez Manzanera, Luis. Criminalidad de menores. Editorial
Porrua, S. A. México, 1987. pp. 67-192.

37 vgase: BDandini, Tullio, y Uberto Gatti. Din&mica familiar y

delincuencia juvenil, Giuffre Editore (Mildn) y Cardenas Editor

(Méxiro). México, 1990. También: David, Pedro R. Sociclogia

criminal juvenil. Quinta edicién. Ediciones Depalma. Buenos

Alres, 1979.
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refuerzan las opiniones gque otorgan mayor peso a tales fac:t:m:es,38

pero en genexal, debe estorse de acuerdo en que la mayor influencia
que debe atribuirse a las conductas infractoras juveniles radica en

factores de indole social.

B).- CONCEPTO DE DELITO

Existen abundantes definiciones de delito, todas ellas aceptables,
pues cainciden en’ lo esencial. Tomaré aqui la definicién de Carrara,
para quien el delito es "la infraccién de la Ley del Estado,
promilgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante
deun acto extexrno del hombre, positivo o negativeo, moralmente

imputable y politicamente dafoso."39
En el lenguaje comin, el término "delincuencia" suele estar
asociado con clerto grado de habitualidad o implica algo inherente a

la naturaleza del individuo.

En el campo del derecho, el criterio que prevalece para definir

38  ysase: Kaufwann, Hilde. DPelincuentes juveniles. Diagnosis y
Juzgamiento. Ediciones DPepalma. Buenos Aires, 1983.
39

Citado por: Pavon Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho
Penal Mexicano. Parte general. Cuarta edicién. Editorial
Porrda, S. A. México, 1978. p. 154.
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1la delincuencia es de caracter técnico-juridico y depende de la
definicién legal en la mayoria de los paises. Claro esti4 que en la
mente del legisladar la tipificacidn de los hechos que son delictivos
ocbhedece a la sintesis de concepciones morales, legales, medidas

politicas, etcétera.

si, de acuerdo con el razonamiento de PavOn Vasconcelos, partimos
de que el concepto de delito tiene cinco elementos integrantes, que
son: a) Una conducta o un hecho, b) la tipicidad, ¢) la
antijuridicidad, d) la culpabilidad y e) la punibilidad, coincidiremos
en gue un mencr, al no ser imputable, no puede ser delincuente. Es
decir, no puede utilizarse el término "delito" aplicado a un menor de
edad, pues el menor de edad es inimputable y, por tanto, no puede

figurar como sujeto activo.

Fernando Castellanos Tena analiza la cuestion del siguiente
modo: "Los elementos esenclales del delito son: conducta, tipicidad,
antijuridicidad (o antijuricidad) y culpabilidad, mas esta ultima
requiere de la imputabilidad como presupuesto necesario. Desde el
punto de vista cronolsgicn, concurren a la vez todog estos factores;
par elle suele afirmarse que no guardan entre si prioridad temporal,
pues no aparece primero la conducta, luego la tipicidad, después la
antijuricidad, etc., sino que al realizarse el delito se dan todos sus
elementos constitutivos. Mas en un plano estrictamente légico,

procede observar inicialmente si hay conducta; luego verificar su
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amoldamiento al tipo legal: tipicidad; después constatar si dicha
conducta tipica estd o no protegida por una justificante y, en caso
negativo, llegar a la conclusi6én de que existe la antijuricidad;
enseguilda investigar la presencia de la capacidad intelectual y
valitiva del agente: imputabilidad y, finalmente, indagar si el autor
de la conducta tipica y antijuridica, que es imputable, obré con
culpabilidad."40

De acuerdo con este razonamiento, en el caso del menor no existe
capacddad intelectual y volitiva del agente; luego entonces, no puede
hablarse de imputabilidad y, en consecuencia, es inaplicable a los

menores el concepto de delito.

1. MENOR INFRACTOR

A partir del derecho comin anglosajén, las legislacionesg latinas han’
aceptado la distincién entre los comoeptos de "acto delictivo” y “acto
criminal”, sobre todo al referirse a la conducta ilegal de los
menares, a los que se considera técnicamente incapaces del primero,
pero posibles reos del segundo. En nuestro pais se ha adoptado el
término infraccion, tal vez por considerarlo "menos fuerte" e hiriente

40 Castellanos, Fermando, Lineamientos elementales de derecho
penal. Parte general. Decimonovena edici6én. Editorial Porria,
S. A, México, 1984, p. 132.
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que el término "criminal". Antes blen, por costumbre tiende a
utilizarse los términos "delincuente"” o "criminal™ aplicado a los

adultos, e infractor, aplicado a los menores de edad.

Al razanamiento expuesto antericrmente cbedece el hecho de que se
hable de "menor infractor"” y no de "menor delincuente" o "menor

criminal”.

Como 1o afirma David, para la mayaria de los paises la definicidn
técnica de quiénes son menores infractores se deriva de lo que

prascribe la ley penal al respecto.41

En el caso de México, los c6digos penales establecen que quien
ccmeta Infracciones contra la ley y tenga menos de dieciocho ailos de

edad sera considerado "menor infractor”.4?2

Por tanto, quien siendo menor de edad incurre en conductas

cmtrarias a la ley, no es un delincuente o criminal, sino infractor.

Desde el punto de vista juridico, la expresidn "menores

infractores" ge aplica a quienes han cometido delitos antes de

41 David, Pedro R. Scclologia criminal juvenil. Quinta edicidn.
Ediciones DRepalma. Buenos Aires, 1979. p. 31.

42 C6digo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y

paxra toda la Republica en materia de Fuero Federal. Cuarta
edicién. Ediciones Delma. México, 1991. p. 41.
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alcanzar 1la mayoria de edad legal, la cual varia de un pais a otro,
aunque su rango va de los doce a los veintitn afios. En México la
mayoria de edad se alcanza a los dieciocho aflos. En Espafia se ha
fijado la edad de dieciséls afios, pero se admiten atenuantes hasta los

dieciocho.

2. INADAPTACION JUVENIL

Con frecuencia se utiliza el término "inadaptacién juvenil” para
refecrirse a la conducta de los menores infractores. Este es un
término mis bien sociolsgioo que juridico, pues la infracclén ocurre
frente a la ley, en tanto que la inadaptacién se da frente a la
sociedad y no siempre se manifiesta mediante conductas contrarxias a la
ley. Con frecuencia, la inadaptacién se expresa en forma de
marginacién, drogadiccion, rechazo a los valores sociales y otras

actitudes, pero sin llegar a la infraccién franca y abierta.

Cuando se habla de inadaptacidn debe plantearse la pregunta:
2Con respecto a qué se da la inadaptacidén? La inadaptacién
~contestemos~ es el resultado de un proceso de socializacién
imperfectn o frustrado. La sociedad y el medic en general asignan al
individuc detexminadas funciones y espexan de &1 determinadas
actitudes. S5i tales funcimes no se cumplen y las actitudes esperadas
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no se manifiestsn, estamos ante un caso de inadaptacién. Sin embargo,
debo redterar mi opinidn de que no siempre la inadaptacitn se traduce
en infraccién.43

La figura de la "inadaptacitn juvenil" es un concepto accesorio
al de "menar infractor"”, de tal modo que puede concluirse que todo
menor infractor es un inadaptado social, pero no todo inadaptado

social es infractor ni esta fatalmente condenado a serlo.

Mis bien, en ml opinidén, debe hablarse de "delincuencia juvenil"
cuando se trate de individuos que apenas rebasan la mayoria de edad o
estan a punto de alcanzarla, pero en general, conviene seguilr

aplicando el término "menores infractoreg”.

C).- DIFERENCIAS ENTRE DELINCUENTE JUVENIL ¥ CRIMINAL

Con base en lo antes expuesto a lo largo de este trabajo puede
concluirse que las diferencias esenclales entre un menor infractor (o
delincuente juvenil) y un delincuente adulto (o criminal), son de tres
tipos: psicoldégicas, fisicas y sociales.

43

Véase: Bandini, Tullio, y Uberto Gatti. Dinamica familiar y
delincuencia Juvenil. Giu.ffze Editore (Milin) y Cardenas Editor
(México). México, 1990. 0Op. cit. (Especialmente el primer
capitulo),
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Psicolégica ¥ soclalmente, las motivaciones de un delincuente
adulto son de indocle distinta a las de un menor infractor. En el
primer caso puede tratarse de un habito; en el segundo, de una

necesidad inducida por la inmadurez y la desorientacién.

Fisica y psloaldgicamente, las diferencias entre ambos tipas de
individuo se refieren al grado de madurez alcanzado, del cual se
derivan el discernimiento para delinquir de manera consciente y la
fuerza fisica necesaria para llevar adelante la actitud infractora o

delictiva.

Sin embargo, es en el aspecto del desarrxollo psicoldgico
~insuficiente en el caso de los menores Infractores- donde radica la
raz6dn fundamental por la que el legislador, en todos los paises, ha
adoptado medidas proteccionistas y rehabilitadoras de los menores,
frente a las medidas eminentemente sancionadoras que se aplican a los

adultos.

El legisladox parte de la premisa de que es mis probable la
rehabilitacidn de un menor -habida cuenta de su escaso discernimiento

psicoldgico-, que la de un adulto.
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A).~ ARTICULO 18 CONSYTITUCIONAL

_El marco fundamental del tratamiento de los menores infractores en
México se encuentra en el texto del articulo 18 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece una
clara diferenciacién entre la atencidn que debe prestarse a los
delincuentes (adultos) y la que debe brindarse a los menores

infractores. Dice el menclonado articulo:

"S6lo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de &sta serd distnto del que se destinare para

la extincién de las penas y estardn completamente separados.

"Los gobiernos de la Federaciton y de los Estados organizarin el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitaclon para el mismo y la educacién como medios
para la readaptaciSn social del delincuente, Las mujeres compurgarin
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para

tal efecto.

"Los Gobernadores de los Estados, sujeténdose a lo gue
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacién convenios de caricter general, para que los reos

sentenclados por delitos del orden comin extingan su condena en
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establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

“La Federaci6tn y los Gobiemos de los Estados establecerén

instdtuciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

"Los yeos de nacionalidad mexicana que se emcuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica
para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacién social previstos en este articulo, y los reos de
nacionalidad extranjera sentenclados por delitos del orden federal en
toda la Republica, o del fuerc comiin en el Distrito Federal, podran
ser txrasladados al pais de su arigen o residencia, sujetandose a los
Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estados podrén solicitar al Ejecutivo Federal,
oon apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del
arden comiin en dichos Tratados. EL traslado de log reos sdlo podra

efectuarse con su consentimiento expreso-"‘“

Como puede aprecilarse, para los fines de este trabajo s6lo nos
interesa el contenido del pdrrafo cuarto del articulo 18, cuya
esencia consiste en ordenar la creacién de establecimientos
especiales para la atenci6n de los menores infractores en toda la
Republica.

44  constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Instituto Federal Electoral. Secretaria de Gobernacién.
México, enero de 1891. pp. 19-20.
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Una vez que hemos visto lo que prescribe la Constitucién
Pob’.tlmr de los Estados Unidos Mexicanos en relaclén con los menores
infractores, conviene referirse de manera accesoria a lo que
establecia el Cédigo Penal del Distrito Federal en esta materia
-antes de la yeforma de 1991-, para luego proceder a hablar del caso

concreto del Estado de México.

Dicho Codigo dedicaba su Titulo Sexto a hablar de la infraccién
de menores. Este Titulo, en su lUnico capitulo, contenia cuatro
articulos. ElL primero de ellos, el 119, sefialaba: "Los menores de
dieciocho afios que cometan infracciones a las leyes penales, serin
intermados por el tiempo que sea necesario para su correccidn
educativa.” Por su parte, el articulo 120 establecia que "segun las
oondiciones peculiares del menor y 1la gravedad del hecho, apreciadas
en lo conducente como lo dispone el articulo 52, las medidas
aplicables a mendres serdn apercibimiento e intexnamiento en la forma

que sigue:

"I. Reclusit6n a domicilio;

"II. Reclusién escolar;

"III. Reclusidn en un hogar honrado, patronate o institucicnes
similares;

"IV. Reclusién en establecimiento médico;

"V. Reclusién en establecimiento especial de educacién

técnica; y
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"yI. Reclusién en establecimiento de educacién correccional.”

El articulo 121 preveia que en algunos casos el juez podra
autorizar la permanencia del menor fuera de los establecimientos
sefialados en el articulo anterior, para lo cual "los jueces podran,
cuando 1o estimen necesario, exigir fianza de los padres o encargados

de la wvigilancia del menor."

Finalmente, el articulo 122 establecia que "a falta de acta del
Registre Civil, la edad se fijara por dictamen pericial; pero en
casos dudosos, por urgencla o por condiciones especiales de
desarrallo precoz o retardado, los jueces podran resolver segiin su
criterio"; por otra parte, "cuando el menor llegue a los dieciocho
afios antes de terminar el periodo de reclusidn que se le hubiere
fijado, la autoridad encargada de la ejecucidén de sanciones decidirs

si debe ser trasladado al establecimiento destinado a mayores."45

Hemos considexrade necesario establecer el marco de la justicia
de menores a partir de la Constitucién y del Cédigo FPenal del
Distxito Federal. En el primer caso, porque obviamente se trata de
la ley maAs importante de nuestro pais, y en el segundo caso, porgue
por 1o regulax el Cédigo del DF marcha mas adelantado que los del

resto del pais, con algunas excepciones en las que muestra rezago

45  Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Coman

y para toda la Repablica en materia de Fuero Federal. Cuarta
edicién. Ediciones Delma, S. A. México, 1991. p. 41.
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-por ejemplo, en materia de delitos sexuales-. Ademas, debe
recordarse que es la primera entidad en la que se crearon
instituciones especializadas en el tratamiento de los menores

infractores y se dejo a é&stos fuera de las leyes penales,

Establecido este marco, en los proximos apartados nos

referiremos al caso del Estado de México.

B).~ EDUCACION Y READAPTACION SOCIAL

Si en el caso de los delincuentes adultos las leyes mexicanas han
seguido el criterio doctrinario ~cada vez mds arraigado- de procurar
antes que la sancidn a ultranza, la rehabilitacidn de los individuos,
esta preocupacién se ha agudizado en lo que se refiere a los menores
infractores, siguiendo el espiritu no s6lo de ia doctrina, sino
también de las declaraciones que los organismos internacionales han
emitido acerca de los derechos del menor. Entre estas declaracicnes
sobresale la de los Derechos del Nino, proclamada por la Sociedad de
Naciones (antecesora de la Organizacién de las Naciones Unidas) y

conocida también como Declaraci6én de Ginebra.

En su punto II, esta Declaracién seflala que “"el nifio desviado de



81.

la buena senda debe sexr devuelto a e.T..].a",“6 principio que es
valido, pese al lemguaje un tanto anquilosado que utiliza. La Carta
Constitucional sobre la Niitez, de 1930, es mas avanzada que el
documento de Ginebra, al establecer que todo nifio que entre en
conflicto con la sociedad tiene derecho a "ser tratado
inteligentemente cmno un deber de la socledad y no ser considerado
ocomo un proscripto de ella; con el hogar, la escuela, la iglesia, el
tribunal y la institucién protectora si la necesita, dispuestas a
devolverlo lo m&s pronto posible a la corriente normal de la

vida."47

Mas tarde, en 1959, la Asamwblea General de las Naciones Unidas
emitid una Declaracién de los Derechos del Nific, la cual, en su
Principio 5, sin referirse de manera explicita a los menores
infractores, parece implicarlos al sefialar que "el nifio fisica o
mentalmente impedido o que sufra algun impedimento social debe
recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especiales que

requiere su caso pin:‘t:l.culax:."'qB

Con ese espiritu, el 14 de septiembre de 1987 el Gobierno del

Estado de Méxioco promulgd la Ley de Rehabilitacidn para Menores del

46 Citado por: Solis Quiroga, Héctor. Justicia de menores.

Editorial PorrGa, S. A. México, 1986. 0Op. cit., p. 183.

47 Ibidem, p. 197.
48 1pidem, p. 215.
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Estado de México, la cual abrogd la que le precedié, de 30 de

diciembre de 1967.

En su exposicidén de mativos, el gobernador Alfredo Baranda, que
la suscribi®, sefiala que con la nueva Ley "se busca proteger a
quienes se hayan en estado juridice y social de desventaja,
estableciendo un equilibrio entre la necesidad de prevenir conductas
antisociales, aplicar tratamiento rehabilitatorio y tutelar a la
socledad y a la familia de los efectos nocivos de esas conductas
infanto-juveniles." Luego entonces, su objetivo es "lograr la
proteccidn integral del menor desde el punto de vista biopsicosocial,
a fin de asegurar que sus potencialidades individuales y sociales se
desarrollen arménicamente”.49

Como puede apreciarse, la idea esencial de la nueva Ley es
fomentar la rehabilitacion y la educacitn, antes gue sancionar o

marginar a los menores infractores.

Para ello, la mencinada Ley divide el proceso de atencidn a los
mencres en tres etapas o variantes: externa, institucional y
post-institucional. Para ello, el articulo 58 de 1la Ley establece
que “el tratamiento del menor con omducta antisocial, deberad ser un

conjunto ordenado de actividades educativas, formativas y

49 Ley de Rehabilitacién para Menores del Estado de México.
Gobierno del Estado de México. Toluca, México, 1987. p. 7.
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terapéuticas que se constituyan en un programa interdisciplinaxio
individual y familiar; dicho tratamiento, de acuerdo con el articulo

59, deberd ser integral, progresivo e individual.

Los articulos 63 a 66 del ordenamiento que comentamos se
refieren expresamente a la educacitn como forma de rehabilitacidn de
los menores. De confarmidad con el articulo 63, "la educacién que se
imparta a los menares de conducta antisocial, tendrd caracter civico,
ético, académico, higiénico, artistico y fisico. Estard en todo
caso, orientada por las técnicas de ia pedagogia rehabilitatoria y
quedari a cargo preferentemente, da personal especializado.” E1
articuln 64 ordena que en cada institucién de tratamiento existan
talleres formativos, "con el propésito de contribuir a 1a
rehabilitacién social del menor.” Bsimismo, de acuerdo con el
articulo 65, "la educacién del menor y su capacitacién para el
trabajo, deberan estructurarse en programas individuales, sin que
pueda ser externado hasta cumplir de manera satisfactoria las metas
fijadas por los programas. Al efecto se extenderd la constancla de
aprobacién correspondiente.” Por su parcte, el articulo 66 precisa
que "30% del producto del trabajo © erado que d i1 los

mencgres en la Institucidn de tratamiento, servird para contribuir a
su sostenimiento, asignandoseles otro 30% para gastos personales,
estableciéndose estrictos controles para su manejo; y, el 40%
restante constituirid un fondo de ahorro que se manejard en

instdtucién bancaria a su nombre y que le serd entregado al momento
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de su extermacién con los productos financieros obtenidos."50

Aunque el articulo 63 -ya citado- precisa que la educacidén que
se imparta a los menores infractores (aungue esta Ley prefiere
denominarios "menares de conducta antisocial™) sera integral, en la
medida en gue tendrad carécter clvico, ético, académico, higiénico,
artistico y fisico, es de destacarse la preccupaciéon de esta Ley por

rehabilitar a los menores mediante el trabajo.

En cmclusién, la vehabilitacién y la educacién gue propone la
Ley que comentamos, estd sustentada, fundamentalmente, en el txrabajo,
lo cual entrafia riesgos que scfialaremos en las conclusiones de esta

tesig.

C).~- CONSEJO TUTELAR

La existencia de los consejos tutelares data, en México, del ailo
1974, cuando se constituy6 el del Distrito Federal. A partir de
entonces las entidades fedexativas han venido instaurando sus propios

consejos.

Dentro de ese marco histérico se ubica la creacién de los

50 1bidem, pp. 22-23.
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consejos tutelares en el Estado de Méxioo. La Ley de Rehabilitacién
para Menores del Estado de México crea dos figuras: el Consejo
Tutelar para Menores, cuya sede se encuentra en la capital del
Estado, y los Consejos Tutelares Ruxiliares, que se ubican en las

ciudades mas importantes de la entidad.

1. OBJETIVOS

Log Consajos Tutelares para Menores tienen por cobjeto, conforme al
articulo 14 de la Ley que glosamos, "promover la rehabilitacilén
social de los menores de dieciocho afios, en los casos a que se
refiere esta ley, mediante el estudio de su personalidad, ia
aplicacién de medidas educativas y de proteccidn, asi como la
vigilancia del tratamiento," Se trata de un organismo auténomo en el
ejercicio de sus funciones y administrativamente depende de la
Direccitn de Prevencidn y Readaptacitn Soclal del Gobierno del Estado
(articulo 15). No obstante, sus resoluciones pueden ser revisadas
por el gobernador, a peticidn de la parte interesada, quien a través

de la Direccién ya mencionada resolveri en definitiva (art. 17).

El Consejo Tutelar es el responsable de aplicar el tratamiento
de los menores infractores, de acuerdo con las atribuciones que le

seflala el articulo 26 de la Ley, a saber:
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“Estahlecer criterlos y lineamientos generales sobre prevencién

social y propener y ejecutar la politica rehabilitatoria.”

"Conocer, estudiar y resolver los casos que sean sometidos a su
consideracién y asignar el tratamiento mds adecuado a cada

menor."

"Realizar los programas que el Ejecutivo del Estado, a través de
la Direccidn de Prevencidn y Readaptacién Social, ordene en

materia de prevencidn social y tratamiento rehabilitatorio."”

"Sesionar en los términos y formas establecidas en la ley".

"Velar y cuidar que el trato que se dé a los menores sea digno y
humano.”

"Adoptar y ejecutar medidas tendilentes a evitar que menores
permanezcan recibiendo tratamiento sin necesitarlo o

inadecuado."”

"“vigilar y procurar el cumplimiento de sus resoluciones.”

VI1l."vigilar la buena marcha de las Escuelas de Rehabilitacién para

Menores."
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IX. "Cuidar el buen funcionamiento de las Delegaciones Tutelares

adscritas a su jurisdicci6én.”

X. "Revisar peritdicamente las decisiones de los Delegados
Tutelares, cuando se considere pertinente o a peticidén de parte

interesada."

XI. "Atender las quejas de los menores y sus familiares, sobre actos

que vayan en contra del tratamiento rehabilitatorio.”

XII. "Expedir su reglamento interno y el de las escuelas.”

XIII."Todas las demas que la presente ley le asigne y las que le

impongan otros ordenamientos."51

El Consejo Tutelar es la institucibén responsable del tratamiento
de los menores infractores: los recibe, los clasifica (para
determinar Ja forma de tratamiento mds adecuada a cada caso, asi como
€l tiempo de permanencia necesario), los rehabilita y los reintegra a

la sociedad.

51  jibsdem, pp. 14-15.
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2. EVOLUCION

El Consgjo Tutelar, en México, tuvo como antecesor el Tribunal para
Menores. En opinién del maestro Solis Quiroga, tanto el Tribunal
como la Ley de 1941 de la gque se derivaba, padecian graves
deficiencias, por lo que &l mismo sugirié a la Secretaria de
Gobernacién que el Tribunal se convirtiera en Consejo Tutelar,
tomando como base las ideas de los consejos tutelares del Estado de
Marelos (1959) y del Estado de Oaxaca (1964), con la adecuacién de
que, en el caso del Distrito Federal, la edad limite seria de 18

afios.

"La base legal que el Consejo Tutelar del Distrito Federal
tomaria, era que siemdo Consejos Tutelares los que debieran decidir
el tratamiento de cada menor, no podrian impcnerle sanciones que
tuvieran cardcter retributivo o pun:iti.vo..."52 También se propuso
en esa ocasién la promulgacién de una nueva ley, misma que fue
discutida en el periodo de sesiones del Congreso de la Unién en 1973

y promulgada en 1974.

Como resultado del ejemplo del Distrito Federal, la mayoria de
los estados arganizarom instituciones similares, aunque en casi todos

52 gous Quiroga, Héctor. Justicia de menores. Segunda edicidn.
Editorial Porrda, S. A. México, 1986. Op. cit., p. 38.
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-con excepcién de Chihuahua, el Distrito Federal y Jalisco- s6lo

habia un Consejo en la capital.

En general, los oonsejos tutelares se caracterizan por tener un
centro de recepcisdn para 1los mencores que llegan por primera vez, con
el fin de evitar que éstos tengan contacto con quienes son
"reincidentes'. En el Centro de Recepcién se interna a quienes
tienen menos de catarce aifios y/o cometen infraccidn por primera vez.
Los Consejos también cuentan con un Centro de Observacidn, a donde
son canalizados quienes tienen mas de catorce ailos o son

reincidentes.

El Consejo emibe una resalncddn scbre el desting del menor a mas
tarxdar 48 horas después de su recepcién. En caso necesario, se
realiza un estudio integral de los antecedentes, el entorno
socicecon6mico, la persconalidad y las caracteristicas de la
infraceddén cometida por el sujeto. De tales estudios se derivari un
dictamen, y mientras no es emitido éste, los menores deben ser
alojados en una seccién especial del Centro de Observacién. Los

egtudios duran cuando menos dos dias, y a lo sumo, 45.

Segin la ley, como medida de readaptacién es preferible que el
menor sea confiado a sus padres, previa recomendacién a éstos para
que adopten algunas medidas disciplinarias orientadas a prevenir la
reincidencia o la comisién de infracciones m&s graves en el futuro.
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La ley prevé tres tipos de establecimientos: abiertos,
semiabiertos y cerrados. Los primeros no tienen medidas de seguridad
figica, per lo cual los menores pueden entrar o salir de ellos
libremente. Los establecimientos semiabiertos s6lo pueden ser
abanadonados por el menar en los dias y condiciones preestablecidos,
y los establecimientos cerrados tienen medidas de seguridad fisica
que sS5lo permiten que el mencr abandone el lugar previa autorizacién.

Como lo precisa Solis Quircga, "ninguna institucidén puede
considerarse, en caso alguno, como de castigo, y en todas el menor
debe estar ocupado constantemente, evitando Ios momentos de ocio, que
tan perjudiciales son en tiempo de internacién. Durante ésta, el
mencx debe tomar alimentos suficientes y balanceados; tener una buena
cama gue cuente con toda su ropa, y con lugares adecuados para
guardar sus pertenencias. Se cosidera que el término de internacion
debe ser indeterminado, cn €l objeto da que pueda modificarse cuando

fuexe necesario.

"En el procedimiento dentre del Caonsejo Tutelar, el promotor
debe velar por el cumplimiento de la ley y por los intereses del
menor. La decisién es recurrible mediante inconformidad, por no
haberse probado los hechos atribuidos al menor o por inadecuacidn de
1a medida adoptada a la persomalidad de éste y, adem&s, puede ser

revisada de oficio por el Consejo Tutelar en cualquier tiempo, a



91.

beneficio del menor."53

Sequn puede observarse, los concejos tutelares constituyen una
evaluci6tn cualitativa con respecto a las anteriores instituciones de
tratamiento, pues en los consejos no se imponen penas ni castigos,
sino medidas tendientes a reorientar la conducta del menor, a fin de

lograr su rehabilitacién y su reintegracién socilales.

El Estado de México es una de las tltimas entidades de la
Republica en crear su Consejo Tutelar, pero precisamente por esto, el
contenido de su Jegislacioén es uno de los mas avanzados en lo que se

refiere al funcionamiento de los consejos tutelares.

D).~ LEGISLACION SOBRE MENORES

Del mismo modo que casi todos los estados de la Republica cuentan ya
con instituciones especializadas en el tratamiento de los menores
infractares, también tienen ya legislaciones que rigen sobre dichoe

tratamiento y sobre la operacién de tales instituciones.

Hemos visto ya que el marco juridico general de la legislacién

sobre menores se deriva del parrafo cuarto del articulo 18

53 1bidem, p. 40.



constitucional. A su vez, la mayoria de los estados de la Repiblica
han promulgado leyes especiales para el tratamiento de los menores

infractores.

1. SITUACION JURIDICA DEL MENOR

En ese marco, ¢jcull es la situacién juridica del menor? Esta
sltuacidn puede definirse por el hecho fundamental de que el menor no
es sujeto de la ley penal, por tanto, existen instituciones y leves

especlales para su tratamiento.

Hemos de enfatizar la palabra 'tratamiento”, por su relacién con
1a idea de '"rehabillitacién'. A diferencia del delincuente adulto,
que es sujeto de una persecucidn {aunque é&sta se proponga finalmente
lograr la reintegracién del individuo a la sociedad), el menor
infractor es, ante todo, sujeto de educacién y rehabilitacién, tal
vez porque la sociedad, al preservar a sus menores, Se preserva a si
misma, y tal vez, igualmente, porqgue se parte del sentido comin al
considerar que es mis probable rehabilitar a un menor que a un

adulto.

Al respecto, el articulo 6o. de la Ley de Rehabilitacion para

Menores del Estado de México sefiala que "la conducta del menor sera
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estimada susceptible de atencitn, cuando se encuentre en condiciones
sociales que hagan presumir, fundamentalmente, el peligro de incurrir
en acciones antisociales; cuando el nicleo familiar en el que se
desenvuelva pudiera ocasionarle traumas fisicos o psicoldgicos; o
cuando de cualquier modo, se relacione con situaciones sociales,
econdémicas y morales que pudieran causarle un dafio en su

personalidad.” 54

La situacién juridica del menor lo pone a salvo de
averiguaciones previas (de indole penal), como lo establece el
articulo Bo. de la misma ley., al sefialar que "los menores
invalucrados en una averiguacidn previa, seran puestos dentro de las
24 horas siguientes a disposicién de la Delegacidén Tutelar mas
cercana par el Ministerio Piablico, con la finalidad de realizar los
estudins necesarics para el diagnéstico y pron6stico, y con base en
ellos decida sl se envia al menar a la Escuela de Rehabilitacién para
tratamiento institucional, o bien, para tratamiento externo bajo el

control de la respectiva Delegacién Tutelar."55

Nuevamente es de destacarse el objetivo esencial de la atencisn
a los mencres: rehabilitarlos y prevenir en ellos la presentacidn de

nuevas 0 acrecentadas conductas antisociales.

54 Ley para la Rehabilitacién de Menores del Estado de México.

FEdicién citada, pp. 11 y 12,

55  1pidem, p- 12,
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Sin embargo, en este punto, mas que describir cual es la
situacion juridica del menor, cabe preguntarse si tal situacién es la

adecuada.

Juridiramente estin dadas de manera adecuada las bases para el
tratamiento de los mencres. El problemz es la realidad, 2 la cual no

parecen responder los preceptos juridicos.

Asi, por ejemplo, se plantea la pregunta de si 1la edad de 18
afics) que se ha previsto como mdxima en la mayoria de las leyes para
el tratamiento de los menores es la mds conveniente, pues es evidente
que en la actualidad un individuo es capaz de discernir a una edad

mas temprana.

También se plantea la duda de si las instituciones que existen
para tratar a los menores infractores son las idéneas o estan
funcionando de manera convenfente. Para responder a la primera
pregunta existen vacilaciones, pues tan convincentes son los
argumentos de los partidarios de que se reduzca la edad penal, cocmo
los de quienes se oponen a ello. En el caso de la segunda pregunta
la respuesta es inmediata: las instituciones existentes, cuando
menos, no estan funcionando adecuadamente, si es que son las mas

adecuadas, en teoria, para el tratamiento de los menores infractores.



CONCLUSIONES

PRIMERA.Los criterios juridicos para el tratamicnto de los menores
infractores han evolucionado conforme lo han hecho las
sociedades, de tal modo que en la actualidad es
universalmente aceptado que deben abandonarse las actitudes
persecutorias y punitivas, en aras de que se reeduque,

rehabilite y reintegre a los menores.

SEGUNDA,.EL predominio de este criterio ha hecho que en casi todos
los paises del mundo existan instituciones y legislaciones
especializadas en el tratamiento de los menores, con la
premisa basica de buscar su rehabilitacidn y reintegracién

sociales, mas que su castigo o segregacién.

TERCERA.En México, tanto el Distrito Federal como la mayoria de las
entidades federativas cuentan con legislaciones
especializadas en menores y con los llamados consejos
tutelares, que son los encargados de canalizar, tratar y
reintegrar a los infractores. Para llevar a cabo el
tratamiento, Ir. consejos cuentan oon escuelas en las que la
formacién gira, fundamentalmente, alrededor del trabajo, por
considerar que este ultimo tiene un indudable efecto

terapéutico sobre los individuos.



CUARTA.

QUINTA.

SEXTA,

96.

A lo largo de este trabajo ha quedado demostrado que las
conductas antisociales de leos individucs son producto, en
general, de factores sociales localizados, scbre todo, en el
seno de la familia. Asimismo, se ha demostrado que es
sumamente raro y remoto que las conductas antisociales

tengan su origen en el propilo individuo.

Sin embargo, a la par que se han desarrollado la doctrina y
la legislacitn, han ocurrido dos fendmenos: El primero
oonsiste en gue los individuos son aptos a edad cada vez mas
temprana para incurrir en infracclones con plenco
discernimiento, esto se debe fundamentalmente a la
irnfluencia de los medios de comunicacién. El segundo
consiste en que las instituclones rehabilitadoras (escuelas,
centzos de observacidn, etcétera) tienden a reproducir el
universo degradado del que provienen quienes son intermados
en ellas, lo cual se agrava por el hecho de que en la
mayoria de los casos tales instituciones no son puestas en
nanos de las personas mas aptas o, en todo caso, quienes san
puestos a su cargo caen ficilmente en la tentacion de
ocorromperse & costa del trabajo y Ia propia degradacion de

los internos.

Es necesario que se revise la estructura
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Juridico-administrativa existente para el tratamiento de los
menores infractores, pues, es evidente que los métodos,
legislaciones e instituciones de esta materia deben serxr

reestructurados y actualizados en lo conducente.

SEPTIMA.En esta tesis se derivan dos recomendacicnes que
oonsideramos esenciales, partiendo de que, en general, las
leyes que se aplican a los menores tienen un contenido
avanzada, y gquienes fallan son los encargados de
aplicarlas: a) Que sea revisada minuciosamente la operacidn
de los amsejos tutelares y de sus planteles dependientes,
am el fin de realizar una depuracién de quienes las dirigen
y administran, y b) reducir la edad de la responsabilidad
penal a 16 afos, habida cuenta de que es evidente que la
mayoria de los sujetos que manifiegstan actitudes
antisociales a partir de esa edad lo hacen con pleno
discernimiento. Si en otra &poca esto no era cierto, hoy lo
es y se explica por la notable influencia de los medios de

comunicacién.

OCTAVA, Ante la discusién que se desarxxolla en la actualidad acerca
de la conveniencia o inconveniencia de reducir la edad de
imputabilidad a 16 afios, como ya se ha hecho en estados como
Guanajuato, es necesaric que los legisladores y penalistas

tengan en cuenta consideraciones como las expuestas en este
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trabajo, a fin de que se tome la decision mis conveniente.

NOVENA, No debemos olvidar que la responsabilidad respecto a los
menares se regquld desde el Derecho Romano, lo cual conocemos
como culpa invigilando, esto es, que los padres deben
responder por el dafio que causen 10s mencres bajo su encargo
o quienes ejerzan la patria potestad, o en su caso el
tutor. Este principio es similar al que prevalecia en la

sociedad azteca.

DECIMA.Finalmente, tal vez convendria que los legisladocres y
especialistas gubernamentales en derecho penal observen lo
que sucede en estados donde se ha reducidc la edad de
imputabilidad a 16 afios, a fin de que se juzgue hasta qué
punto rinde o no resultados positivos dicha medida. En todo
caso, seria recomendsble que la imputabilidad de 16 o de 1B
aflos quedara a cxiterio del juez de la causa, de acuerdo con
el perfil psicoldgico, el grade de conciencia y la

peligrosidad del menor del que se trate.

DECIMOPRIMERA. En relacion o las reformas recientes, sugiero gue
se actualicen las legislaciones sobre menores en todos los
estados de la Reptiblica, con el fin de que en aquéllas se
registren los importantes avances introducidos en esta

materia a nivel federal.
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DECIMOSEGUNDA. Con respecto a la proclividad, no debemos dejar de
reconocer que existen diversos aspectos (sociceconémicos,
fundamentaimente) que predisponen a los menores a incurrir

en infracclones.

DECIMOTERCERA. Sugiero que en los nuevos centros de readaptacidn se
promueva la efectiva rehabilitacién de los menores que por
diversas circunstancias contravinieron diversas
disposiciones legales. £s recomendable que se les
introduzca en el conocimiento de algiin oficio, que sea
impartido por personal externo (que no dependa de la
direccién del centro) y que cuente con el reconocimiento

oficial.



W

BIBLIOGRAFIA

AJURRinGUERRA de J., Juan. Manual de psiquiatria infantil.

Editorial Prensa Médica Méxicana. México, 1987.

BANDINI, Tullio, y Uberto Gatti. Dindmica familiar y delincuencia

juvenil. Giuffre Editore (Milan) y Cirdenas Editor (México).

México, 1990. También: David, Pedro R. Sociologia criminal
juvenil. Quinta edicién. Ediciones Depalma. Buenos Aires,

1979.

CASTELLANOS, Fermando, Lineamientos elementales de derecho penal,

Parte general. Decimonovena edicién. Editorial Porria, S. A.
México, 1984.

DAVID, Pedra R, Sociclogia criminal juvenil. Quinta ediecién.

Ediciones Depalma. Buenos Aires, 1979.



101,

DE LA MORA, Gabriel. Formacidn de adolescentes. Editorial Limusa.

México, 1982.

JERSILD, Jiixgen. Compendio del desarrcllo humano. Editorial

Afiche. Barcelona, 1974.

KRUFMANN, Hilde. Delincuentes juveniles. Diagnosis y juzgamiento.

Ediciones Depalma. Buenos Aires, 1983.

MCKINNEY, Paul. Psicologia del desarrollo, Editorial

Noriega~Limusa. México. 1985.

MEZA, Virginia, y Federico Davalos. Glosario de Ciencias

Historico-Sociales. Paxte 2. Programa Nacional de Formacién de
Profesores de la Asociacidn Nacional de Universidades e

Institutos de Ensefianza Superior. México, 1977.

MOTO Salazar, Efrain. Elementos de Derecho. Editorial Porria, S.

AR. México, 1987.



102,

MUUS E., Rof. Teorias de la adolescencia. Editorial Amorrortu.

Buenos Aires, 1977.

NUEVA POESIA Nahuatl. Univexrsidad Nacional Auténoma de México.

México, 1965. (Introduccidn).

PARSONS, Talcott. El sistema social. Editorial Aguilar. Madrid,

1966.

PRAVON Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano.

Parte general, Cuarta edicidén. Editorial Porraa, S. A.
HMéxico, 1978. p. 154,

PONCE, Anibal. Psicologia de la adolescencia. Editorial Casa de las

Américas. La Habana, 1979.

POULANTZAS, Nicos. Poder politico y clases sociales en el Estado
Madrid, 1972.

capitalista. Siglo Veintiuno Editores.



103,

RAMOS, Samuel. El perfil del hombre y la cultura en México.

Editorial Espasa-Calpe. Caleccifn Austral. Buenos Alres, 1962.

RECASENS Siches, Luis. Sociologia. bDecimoquinta edicién. Editorial

Porzia, §. A. México, 1977.

RODRIGUEZ Manzanera, Luis, Criminalidad de menores. Edjtorial

Porrua, S. A. Meéxico, 1937.

SOLIS QUIROGA, Héctor. Justicia de menores. Segunda edicién.

Editorial Porrua, S. A. Z México, 1986.

TOCARVEN Garcia, Roberto. Menores infractores. Editorial Edicol, S.

A. Meéxico, 1975.

VARIOS RUTORES. Historia general de México. Tomo I. EL Colegio de

México. México, 1984. (Alejandra Moreno Toscano: "El siglo de

la conquista", pp. 289-358).



104,

VERGARA Eumafia, Guillermo. Pancrama de la delincuencia juvenil. §

origenes, prevencién_y extincién. Ediciones del Banco

Industrial de Jalisco, S. A. Guadalajara, Jalisco, Méxic, 1968.

WEBER, Max. Estado y sociedad. Editorial Aguilar. Madrid, 1959.

LEGISLACION

CONSTITUCION Politica de log Estados Unidos Mexicanos., Institute

Federal Electoral. Secretaria de Gobernacidn., México, enero de
1991,

QOPIGO Penal para el Distrito Federal en Materia Comiun y p toda la

Repliblica en Materia Federal. Editorial Pac, S. A. México,

1991.

CODIGO Penal y de Procedimientos Penales para el Estado Libre y

Soberano de México, Segunda edicién. Editorxial Cajica, S. A.

Puebla, México, 1989.



105.

LEY DE Rehabilitacidn para Menocres del Estado de México.

Direccién
de Prevenci6n y Readaptacidn Social de la Secretaria de Gobierno
del Gobiermo del Estado de México.

Toluca, Estado de México,
1987.



	Portada
	Índice
	Introducción 
	Capítulo Primero. Referencia Histórica al Tratamiento de los Menores Infractores 
	Capítulo Segundo. Sociedad y Adolescencia 
	Capítulo Tercero. Perturbaciones del Comportamiento 
	Capítulo Cuarto. Actividad Delictuosa de los Menores 
	Capítulo Quinto. Fundamento Legal para el Tratamiento del Menor Infractor 
	Conclusiones
	Bibliografía



