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LA PLANEACION DEL DESARROLLO EN MEXICO.

INTRODUCC I ON.

Acceder al estudio de 1las transformaciones dindmicas vy
(;'onstantas que sufre nuestro pais en el contexto de la redefinicién
de las conceptualirzaciones idecldgicas y 1los reclamos nacionales
nuevos y complejos, obliga a un compromiso mucho mis responsable en

nuestras propias consideraciones al respecto.

Inscrito en un mundo en constante evolucidn, nuestro pafs ha
tenido que adecuarse paulatinamente (y lo tendrd que seguir haciendo)
a las nuevas realidades nacionales e i1nternacionales, ya que de no
hacerlo se correrfa el riesgo de quedarse al margen de dichos

cambics.

El Estado Mexicano ha demostrado a l¢ largo de su historja,
fundamentalmente en la etapa posrevolucionaria y hasta nuestros dfas,
U4 capacidad de adaptacién y evolucidn dentro de los diversos y

variados contextos por lo que ha pasado.



Sin embargao, la necesidad de alcanzar los niveles y estandares
de 1o0s paises 1ndustrializados han obligado al Estado a adoptar
posiciones que versan desde @] intervencionismo hasta su reduccidn,
todes baje la 6Gptica de la consecucidn del propic desarrollo
nacional. Esta bldsqueda del desarrollo se ha instrumentado a través
de planes y programas gubernamentales que no han sido reales
conductores y guias de accifn del propio gobierno. La planeacidn se
ha considerado come el vehiculo por medio del cual estas acciones
deben ser llevadas a cabo. Fero creemos gue la planeaci&n no es sdlo
un ejercicio de programacién-presupuestacién y delimitacién de
funciones y tiempos; la planeacidn del desarrollo es un proceso mds

acabado e i1mportante.

El andlisis de nuestro trabajo considera a la planeacidn del
desarrolle como el instrumento de direccidn y conduccidén de los
cambtos en la sociedad, es el instrumento capaz de ‘“romper y
modtficar las i1nerci1as sociales", coadyuvando con esto a los procescs
de “"Modernmizacidn y Reforma del Estado®” planteados por el actual
gobierno mexicano. No entendemos camblo sin conducei1én y direccidn en
todos 1los aspectos que nos constituyen como nacién y nos vigorizan

como pais.



La preoccupacidn de nuestro (rabajo se fundamenta en las
consideraciones respecto a esa conducecidn. Creemos en los cambios, en
1o qgue no estamos de acuerdo es en la incertidumbre que dichos
cambics provoguen y sobretods, en la falta de oportupnsdad en las

respuestas pol{ticas, econdmicas y soclales.

La planeacidn del desarrollo, pero del desarrollos integral,
deberd ser reconsiderada en su propia definicidn por parte de su
actor instrumentador para dejar de ser un ejercicio adjetivo y

convertirse en un bastidn sustantive de racionalidad administrativa,

Los cambios en las consideraciones de accidn del Estado en
México oblidan a reconsiderar lo que la ‘“"rectorfa" del mismo
significa y en la capacidad de respuesta del goebierno a I.a_s
exigencias de ia propia sociedad. La planeacién del desarrollo es
entonces directriz metodoldgica de cambios, refermas, redefinitiones

y renovacidn de nuestra nueva realidad histérica.

En este trabajo de investigacién se buscé dar un seguimiento

metodolSgico que de los mds general respecto a la defimicidn del



propio Estado Mexicano, llegara a lo particular en 1la interpretacidn
e implantacién del nuevo proyecto nacional pretendido por el gobierno
encabezado por el Lic. Salinas de Gortari, discutiendo en cada

capitulo y apartado sobre las consideraciones expresadas.

Obligadamente hemos de referir que el dltimo capitulo de este
trabajo no solo puede considerarse de énn:lusiones. sinb que en el
versamos nuestras propias consideracienes respecto a 1o que el
proceso de la Planeacidn del Desarrollo significara para México en

esta ldgica de cambios y recomposiciones.

Referido el pasado para proponer a futuro, eate trabajo nos
marca la posibilidad de conocer 1la parte instrumental de 1la
planeacién del desarrolloc a 1o largo de nueatra historia

contemoporinea, proponiendo un an3lisis prospectivo al respecto.

La cnmpransﬂ&n de los cambios a través de un instrumento de

direccionalidad y racionalidad en la toma de decisiones nos permite



un  mejor y mayor conocimiente de lo que las etapat y/o procesos de

transicidn significan.

Queda claro entonces que la conduccidn del cambio es para
nosotros compromiso Yy responsabilidad histéricaj y date ‘el principio

de nuestro compromiso personal,
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LA PLANEACION DEL DESARROLLO EN MEXICO: REDEFINICION Y PROSPECTIVAS.

CAPITULO I. ESTADO MEXICANO Y PROYECTO NACIONAL.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.DEL ESTADO MEXICANO.

A) ANTECEDENTES GENERALES.

Los antecedentes histéricos del Estado Mexticano nos permiten
conocer su justificacidn y 1legitimacién en el tiempo, reconociendo
las opciones que 10 han constituido a través de sus transformaciones

histéricas de acuerdo a los cambios que la realtdad impone.

La conquista vy colonizacidon de América dieron como resultado la
superpas!cxﬁn de estructuras acordes a la transformacién del
feudalismo vy su paso a la configuracidn del Estado Absolutista en la

Nueva Espana, con lo que inicia la vida colontal de México.

La extrapolacifn estructural producto de la conquista determing
modalidades especificas a esta nueva realidad, obligadas por la

herencia y presencia indigena. El sistema que surgid de esta relacidn



*estd formado por dos estructuras fundamentales: 1) la Republica de
los indios o degpotismo tributario y 2) la Republica de los espanales
en la cual el feudalisme y capitalismo embrionario se hayan

indisolublemente entrelazados". 1

Las circunstancias internas de la celonia obligaban al cambio de
las pretensiones y ambiciones espafiolas de conquista en funcién de
los indigenigmos incorporados. La resultante fue e! cambio en todes

108 érdenes de la dindmica de 1a socledad prehispanica.

Es relevante la importancia del desarrolle histfrico de México
en el S. XIX ya que se presentan los problemas a los que se

enfrentard el pafs en su ulterior desarrollo.

Durante los tres stglos de colonta, las actividades econfmicas
se orientaron a las necesidades externas} Espafia establecfa que dreas
econfmicas desarrollar y cuales sanctionar y prohibir evitando la
competencia de sus colonias en los mercados internacionales,

protegiendo su produccién interna.

“En la formacifn de la econom{a novohispana tres factores

externos influyeron: el trdnsito del feudalismo al capitalismo en




Europa, la inclusidn de las colonias espaRolas y la misma metrépoll
en el inptercambio internacional con un status colonial y mas
directamente, 1la influencia modeladora de la sociedad y el sistema

imperial espafioles".2

En su condicidn de pafs colonizado, México respondid a las
necesidades de la metrdpoli espahola y consecuentemente a la de todos
los demds pafses europecs que consolidaron de esta forma su trinsito
al capitalisme. Se puede por 1o tanto aszeverar que desde su
independencia formal, Méxice ha supeditado su desarrollo interno a

las condiciones politicas y econdmicas del exterior.

Esto ori1gind que iniciaran los graves desequilibrios en los
sectores econdmicos, politicos y sociales nacionales, ademds de que
su resultante fue un desarrolloe supeditado vy tributario respecto al
exi1stente en los pafses con 1los que Espafia tenfa relaciones

comerciales y/o de intercambio.

Durante 1la primera mitad del S. XIX, la lucha por 1la
independencia y la necesidad de delimitar la actuacién del pais como

tal, marcaron la primera etapa de México como nacian.



La situacidn politica y social al interior de la Nueva Espafa
requerf{a de mayores espacios en su organizacidén politica y social.
Espafa intentd dar una solucidnm a estas demandas por medio de las
Reformas Borbdnicas, dando una mayor participacidén a sus colonlas en
las decisiones politicas. Las Cortes de Cddiz tuvieron la misma
intencidn, sin embargo 1la presencia del imperio espahol se
debilitabas al interior por un procese independentista que se tornaba
fuerte y complelo; mientras que al exterior por el poder del
incontenible Imperio napolednice gue habfa lograde hacer de Espana

uno de sus territorios dominados.

"La década anterior a la independencia se caracterizd por
revueltas masivas de 1indios y mestizos(...} unidos a los criollos en

busca de la autonomia de la dominacibn espafiola".3

Con 1la consecucidn de la independencia nacional, México inicia
una larga lucha ideoldgica que abarca mis de 1la mitad del 5. XIX en
la que @l liberalismo y el conservadurismo como proyectos politicos
contrapuestos sé alternaban en el poder provocando al interior
guerras que xmped{an concluir la busqueda de la definicion de nacidn

independiente que era el principal objetivo del nuavo pafs.



Se provocd con esto un proceso de cambio complejo en donde el
control del poder politico sobre la poblacidén y el territorio no
existe en tanto Estado Nacional. Hay una multiplicidad de poderes
locales que se fortalecen en detrimento directo del! poder central; la
fragmentacidn del poder impedfa 1la implementacidn de un proyecto

nacional.

Los sectores productivos heredaron de la colonia desequilibrios
en niveles de productividades fomentados por la creacidn de cotos de
poder regionales dificultando la consolidacién de un poder polftico
nacional. Los goblernos centrales presentaban debilidad polftica y

econdmica para poder llevar a cabo el ejercicioc del poder real.

“En México existia un Estado Nacional sélo desde el punto de
vista Jurf{dico-polftico, ya que tanto en su organ:izacién econdmica

como soclal el pafs se hallaba fragmentado".4

La inexistencia de un mercade interno que permtiera el
desarrolla productivo y el intercambio comercial, la mala
distribucidn de 1la poblacién, el contraste socio-cultural (por
zonas), la carencia de vias de comuntcacién, el fomento del

autoconsumo regional y 1la fortaleza de los podergs locales

10



configuraban el panorama nacional durante la primera mitad del sigle

XIX.

Las luchas intestinas no giraban sdlo en funcidn de los poderes
locales y los reglonalismos, stna que se encontraban matizadas por la
lucha idecldgica que buscaba la consclidacidn del Estado Nacional

Mexicano.

Pretendiendo la imposicidn de un proyecto polftico 1o
suficientemente sdlido como para imponerse a una hacidn recientemente
independiente, las tendencias ideoldgicas del liberalismo y el
conservadurismo se enfrascaran en una lucha que se llevd los primeros

cincuenta afos de vida independiente.

“Durante sus primeras cincuenta afes de independencia, los
asuntos de Maxico fueron dirigidos por mds de cincuenta gaobiernos,

tomo con treinta diferentes hombres actuando como presidentes”.S

El triunfo del liberalismo sobre la corriente conservadora
determinéd el desarrollo histérico del pais en la segunda mitad del
siglo XIX. El modelo 1liberal pretendia que el Estadn garantizaray

promoviera los 1intereses de los particulares, la separacidén entre la

11



iglesia y el Estado, el federalismo como sistema de gobiernoc y la

divisidn de poderes.

El modelo liberal! se fundament6 teoricamente en la Constitucién
de 1857 que consideraba, ademds de 1o seflalade, la necesidad de
modernizar al pafs y encauzarlo dentre de 1los pardmetros del

desarrolle econdmice capitalista.

"EL liberalismo no unicamente es un largo trecho de nuestra
historia, sino que constituye la base misma de nuestra actual
estructura institucional y el antecedente que explica en buena medida

el constitucionalismo social de 1917". 4

B) LA REFORMA.

Las Leyes de Reforma (1857} consideran 1la necesidad de la
reactivacidn econdmica y la consecusién de la unidad nhacional
rompiendo con privilegios de grupos como la iglesia (desamortizacion
de bienes del clero), con una posicion conjunta de avanzada para la

época.



€l goabierno Jjuarista propone incorporar al pais dentrao del
concierte internacional de 1las naciones respondiende de manera
directa a los problemas del mismo. Al interior presentaba una serie
de "obstdculos de todo orden (que) se oponia al plan liberal. Aungue
Judrez y su gente asumieron la modernizacidn del pais a sabiendas que
‘una  sociedad como la nuestra, que ha tenido la Fesgracxa de pasar
por una larga serie de afios de revueltas intestinas, se ve plagada de

vicios, cuyas rafces profundas no se pueden extirpar en un sdlo dia,

nt con una sola medida“".7

Lta etapa de Reforma inicta a México en el camino de la
modernizacidn econdmicag sienta a la par las bases para el
establecimiento de wun poder central fuerte capaz de imponerse en el
eje de la toma de decisiones a nivel naclonal atendiendo ademis la
reactivacién econdmica que gira en torne a la separacidn Estado~

iglesia y a la desamortizacidn de los bienes de manos muertas.

"Con la Revolucidn de Reforma, la acumulacidn originaria-punto
de partida insustituible a la acumulacidn capjtalxsta-asumté su mayor
expresidn. En efecto, con el establecimients del Estado liberal, el
proceso de disociacién entre el productor directo y sus medios de

produccién se aceleré".s

13



Las pugnas externas y las disputas internas siquieron }mpxdxendu
la zonseclidacidn del Estado Mexicano. La Repiblica Restaurada sxeﬁﬁa
las bases materiales del desarrollo econdmico del pais aungque este se
lograrfa mis por una politica centralista fuerte que por la

aplicacidn efectiva de las Leyes de Reforma.

A la muerte de Judrez, el planteamiento liberal continué en el
gobierno de Lerdo de Tejada hasta la rebelién del Plan de Tuxtepec

con el que Porfirio Df{az irrumpe en la vida politica naciocnal.

Antes de hacer referencia al porfiriato es importante dejar
claro que st bien la etapa Juarista y liberal no concluyd
exitosamente sus propdsitos “"modernizadores”, deid los elementos
necesarios para que el afianzamiento de Dfaz al poder fuera de tal

suerte que tomarf{a en sus manos el curso del desarrolloc nacional.

) PORFIRIATO.

Coh el ascense de Porfirio Diaz al poder, inicia el Estado

Mexicano en su consideracidn m4s amplia, Si bien &s cierto que desde

14



1821 se intentd 1la creacidn de un Estado Nacional con la
independenc:a de la colonia, cierto es tambidén gque la censtruccidn de
diche Estado pasarfa por - un large proceso .de pugnas internas
polfticas, ‘deoldgicas y sociales que conformarian las dos terceras

partes del S. XIX.

Las Leyes de Reforma estableciersn los principiecs que
consideraban la necesidad de lograr una reactivacidn econdmica que
permitiera el desarrollo de México asf{ como la unidad nacional que se
encontrarfa en un gobierno fuerte, capaz de imponer decisiones y
control a todo el pafs. Sin embargo, no fue sino hasta la llegada de
Dfa: al poder cuando se da la 1integracidn de los tres elementos que
forman un Estado: poblacidn, territorio y gobierno. La pretendida

unidad nacional se logro bajo la politica de “paz y orden”.

piaz termino de sembrar y cosechd los planteamientos de
modernizacidn del liberalismo de Judrez vy Lerde de Tejada,
caracterizando su mandato presidencial con la frase "poca polfitica y
mucha administracidn®. Por lo tanto, “la libertad, la obsesidn bdsica
de los liberales en el perfode de 1a Repdblica Restaurada, en la
aurora porffrica empezd a sufrir. Por principio de cuentas no se
entendid con el orden. Este, para consolidarse, le sustrajo a la

libertad la antervencidn en la polftica®.?



Dfaz da como primer pass, el fortalecimiento de su poder
pacificando sl pais vy emprendiendo el camino a la que consideraba la

finalidad mds importante de su gobierno: el progrest econdmico.

Comn una visaidn polftica y econdmica mds orientada al exterior
que al interior, Dfa: emprende el crecimieto del pafs, permitiendo la

llegada de la inversidn extranjera hasta en un 90%.

En este perfodo se degarrolla un capitalismo agroexportador que
se vincula con la polftica capitalista de 1los Estados Unidos. Se da
una alta concentracidnde la tierra y la gran mayorfa de la poblacién
vive depauperada, trabajando cemo peones acasillados en las
haciendas, que 1!egan a ser el B81% del territorio nacional. La alta
concentracidn de la tierra en un pafs fundamentalmente agrario, trajo

consigo una grave desigualdad en el ingreso.

El régimen de pfaz, centralizador de poder, favorecid la
creacidn de tatifundios e inversiones extranjeras. El crecimiento
econdmico fue 1nnegable ya que el capital no temia ningun tipo de

restricei6n por parte del gobierno,

1&



Politicamente, 1a centralizacién del poder se favorecid con la
extensifn de la red ferroviaria, puesto que significé un mayor
control desde el centro, ademis de que el campo era pacificado por

medio de policfas especiales llamadas “los rurales”.

Esta extensidn de las vias ferroviarias pretendfsn ademds unir
las plantaciones hacendarias y los centros mineros importantes con
los puertos vy las =zonas fronterizas apoyando con este a la
exportacién y desarrollando la formacién de un mercado interno
nacional. A esto contribuyeron también las prebendas gubernamentales
al capital, extranjero vy nacional, que se apropic de las tierras, de
la exportacién de minmerales vy de los rubros mds importantes de la

actividad econdmica del paf{s.

“El propfsito de ésta polftica era el de servirse del capital
foraneo para transformar a México de un pafls con pequeMos mercados
locales y regionales, en otro con un mercado Gnico interno, en el que

las mercancias pudieran circular libre y facilmente",10

La agroexportacién insertd a México dentro del <concierto
comercial a nivel mundial, aunque ahora ya dentro del Juego

internacional de intercambio dirigido por los Estado Unidos.



Las inversiones extranjeras norteamericanas aumentaron
paulatinamente, ganando terreno a los capitales eurespeos que 1legaban

atraidos por las garantias de paz y orden que el porfiriato ofrecia.

Sea como fuere, la agricultura tuvo sistemas de produccién
diferentes en el norte, centro y sur del pais. En el norte y el sur
por ejemplo, la agricultura estaba orientada a 1la exportacidn y al
comercio mientras que el centro, al autoconsumo. Cada zona presentaba
caracteristicas particulares y demandas propias. Estos desequilibrios
en el sector agrfeola, que ocupaba a casi el 9@% de la poblacién
econdémicamente activa del pais, dieron lugar a la aparicibn, durante
la etapa revolucionaria, de grupos con propuestas paliticas
contrapuestas que constituyeron la base del movimiento armado de

1910.

Pese a 1los alentadores {ndices econdmicos del periodo, este se
caracterizd porque los actores soctales principales y mayoritarios
(campesinos y clases medias urbanas y rurales), quedaron sin atencidn

en la légica del progresc econémica.
Log campesinos, a pesar de llevar el peso de la polftxca

agroexportadora, se vefan cada vez mas marginados de los beneficios

de la misma y del crecimiento econdmico que registro el pafs.

18



fta alta concentracién de la tierra, las cada ver mds graves y
deterioradas condiciones de vida en el campo tacasillamiento,
deterioro de la capacidad de coempra, entre muchas otras), y la falta
de canales pelfticos para encauzar sus demandas, ayudaron al

levantamiento masivo en busca de mejores oportunidades de vida.

Las clases medias urbanas y rurales, surgfan dentro de un
marcado social limitado, ya que Méaxico era una sociedad
predominantemente ruraljy no encontraban posibilidades de ascender en
la escala social y sus espacios politicos eran cada vez mds

1imitados.

Aasi, el crecimiento econdmico y las respuestas polfticas se
vieron desfasados, vya que el primero no correspondfa a las

posibilidades del sequndo.

Ademds de 1los serios desequilibrios econémicos (regionalismos),
@l periodo de Dfaz se caracterizd por una gran concentracidn de
poder. El proceso de centralizacién del poder, 1a pacificacidn del
pais, con @l consiguiente sometimiento de los poderes locales y los
cacicazgos regionales, era el primer paso para emprender el progreso
econédmico del pais. Sin embargo, su férrea politica termind por su

propia peaersonalizaciédn del poder, con wna administracidn longeva e



inamovible y su incapacidad para incorporar demandas, para abrir
posibilidades de nuevos cuadros politxc;s. para dar soluciones a
desequilibrios del desarrollo social vy para proponer alternativas
politicas, econdmicas y sociales a su proyecto gubernamental, gue

para entonces habia llegado ya a sus proplios limites.

Estos limites ce vieron rebasados al irrumpir las demandas en un
movimiento armado, revolucionario, que acabarfa de sentar las bases
del Estado Mexicano, imncorporando a su proyecto no s6lo las
pretensiones de desarrollo econdmico, sino las de tipo politico y

soeial.

Dfaz es de una importancia fundamental para el posterior
desarrollo del pais, ya que inicia el asentamiento de las bases gque
caracterizardn al Estado Mexicano, con la aparicign de un gobierno
central fuerte que tiene como principal propésito el crecimieto

econémico del pafs y su desarrollo.

Pese a eso, la falta de respuestas polfticas a las grandes
demandas gociales: mejoramiento de la calidad del nivel de vida y
mayores espacios politicos) conllevd a la irrupcién de un movimiento

revolucionario que marcarfa la vida nacional contempordnea.
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1.2 MOVIMIENTO ARMADO DE 191@ Y POSTLADOS REVOLUCIONARIOS.

El movimiento armado de 1910, como e ha sefalado, responde a
las condiciomes polfticas, socialea y econdmicas existentes en el
porfiriatc, que pese a tener como base de s5u legitimidad a3 la
Constitucidén de 1857, habfa agotade sus propias fundamentaciones

tedricas.

Las protestas contra el régimen de Dfaz se habfan manifestado de
manera aislada, Es hasta la aparicidn de Madero en el panorama
polftico nacional, que las protestas se vuelven reclamos. Es aquf
cuando Francisco I, Madero #Hurge a 1la vida politica can 1la
expectativa y preocupacién que entonces se presentaba en los sectores
sociales a los que perteneciar la sucesién de Diaz en el poder y la

transicidn pacifica del mismo.

las aspiraciones de Madero nunca fueron ni la presidencia ni el
levantamiento armade para derrocar al dictador. Debido a la avanzada
edad da DIfaz y a la falta de cuadros polfticos renovados. la

transicién del poder se presentaba diffcil, ademds de que los grupos
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soctales buscabasn ya, el mismo Madera es un ejemplo, UNa mayor

participacién en las cuotas de poder gubernamental.

Pese a los aintentos de Madero para conciliar con el régimen, la
cerrazén de este lo obligd & participar en el procesec electroral de
191@ come candidato a la Fresidencia de la Repdblica., Con la
promulgacisn del Plan de Saen Luis, el pais encontraba la ruta para
aspirar a romper con las ataduras que el porfiriato habia impuesto en

todos los érdenes.

El camino que quedaba para terminar con el regimen de DYfaz era
el da las armas por lo que 2] movimiento revolucionario toma forma

despuds de la promulgacidn del Plan de San Luais.

"Las ideas del nuevo candidato (Madero) y sus mas {ntimos amigos
eran preponderantemente peliticas y no les preocupaba, o les
preccupaba muy poco, los problemas econamicos y la cuestién

social®. 11

La problemitica nacional era muchoe mds compleja, ademis de
soluciones politicas, pedia soluciones soriales vy econdmicas. Esta

sucesich de hechos, finalmente tuvo como resultade el levahtamiento

+
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de grupos armados a4 nivel nacional gque lograron destituir a Diaz vy

ayudaron a Madero a ascender al poder.

Madero 1lega a la Presidencia de la Repudblica apoyado por los
movimientos revolucionarios regionales pero debido a sus posiciones
polfticas reformistas y conciliadoras (no rompe totalmente con el
régimen anterior), fue perdiendo popularidad y credibilidad. Las
reformas que propone son unicamente polfticas para ampliar la vida
democrdtica nacional, por 1o que su perfodo gubernamental se

considera el mids democrdtico de la historia de México.

Lo que motivd el levantamiento de los grupos armades en el pais
y su adhesidn al movimiento maderista fue el articulo tercero del
mismo, en el que se toca el problema de l1a tierra aungue de manera

general.12

Para lograr la cafda de Dfaz, se levantaron una gran cantidad de
grupos regionales en armas, destacando el comandado por Francisco
Villa en el norte y el de Emiliano Zapata en el sur. Cada grupo se

ihcorporaba con un paguete de demandas y sus propuestas polfticas.

LLa mencidén de estos dos grupos no es fortuita, ya que ambos

representaban a 20nas geogrificas diferentes del pafs. Francisco



Villa representaba al norte del pafs que orientaba sus actividades
agrfCOXES y mineras de exporta:th. Es un movimiento de campesinos
desarraigados, més vinculados a procesos productives rentables gue

vendfan su mano de obra al mejor pagador. Es decir, no estaban
acasillados en las haciendas. Las demandas de tierras se corientaban o

la pequefie propiedad rural, su visidn era mis comercaal.

El movimiento villista ne tuvo presencia a mvel necional; su
vision fue lacalista con pretensiones y rei1vindicacicnes
sociopoli{ticas muy Jlimitadas. Por el contrerio, €l :zapatisme si1 tuvo

un plan de reformas de la meyor importancia: el Plan de Ayala.

Las caracteristicas de la actividad agricela en el sur eran
diferentes: los campesines no eran libres para contratarse, se
encontraban acasillados en las haciendas que orientaban su produccién
a la exportacidon pero con practicas de monocultiva, Sus condiciones
de vida eran cada ve: pecres, Las demandas zapatistas girasba en torno
s la propiedad comunal ya que habfan heredado el problema de! despoljo
de tierras a los pueblos indfgenas; cu  visign tambien localista no

tenfa ningdn planteamientc nacional y mucho menos comercial.
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A pesar de que el Plan de Ayala se limita en wsucho a la
restitucién de tierras a los pueblos desposeidos, seflalaba la
necesidad urgente de dar una respuesta efectiva a los problemas del

campo.

Estos grupos revolucionarios levantados en armas (aungue con
visiones locales) identificaron en Madero al posible caudilleo que
hiciera posible la solucidn a sus necesidades, por lo que lo apoyaron
hasta su ascenso a la Presidencia de la Repdblica. Como se ha dicho,
conservd la estructura heredada del antigue régimen y por lo tanto,

postergd las soluciones econdmicas y sociales demandadas.

También como consecuencia de esto, la posicidn
contrarrevolucionaria del pais hizo su aparicidn. Encabezados por
Victoriano Huerta, este grupo intentd retomar el poder y retornar al
antiguo regimen, asesinando a Madero y Pino Sudrez. Lograron
precipitar al pafs a una nueva lucha armada ahora con los grupos
revolucionarios unidos contra el huertismo. Sin eambargo, las

condiciones del pafs ya no eran los mismos y el intento fracaso.
Con tadas estas facciones en pugna, un nuevo grupo

revolucionarioc entre al escenario polftico: el carrancismo. A

diferencia de los demis grupos en lucha, &ste pretende al retorno a
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al pais a la legalidad, a la Constitucidn de (857, de ahi que se

denominara constitucionalista.

€1 ceorrancismo tenfa una visidn del pais como tal, Sabia que
para poder retornar al orden, habfa que realtzar cambios; que dar
soluciones y sobretodo, arrebatar sus banderas polfticas a los demds

grupes.

E1 Plan de Guadalupe es su estandarte de lucha. En €1, se
establece la necesidad de volver al pafis al orden, a la legalidad y

el daesconocimiento del gobierno de Huerta.

“La Revolucidn Mexicana..., no tuvo una ideologia previa, no
tuvo ¢n programa en lo econdmico nNi en lo social} la ideologfa de la
Revoluct én se fue formando poco a poco, lentamentse, en &1 calor de
los combates, en el fuege de la contienda civil y en el

desencantamiento de las pasiones populares".13

Carranza se erige entonces como 1 Jefe Miximo del Ejérecite
Constitucionalista en su pretendido retorna a la legalidad. Sin
embargo, los grupos en pugna se fraguaron en una lucha que en
momentos parecfa empanatanada porque el Jjuego polftico no se

inclinaba en favor de ningln contendiente.

26



En un 1intento por pacificar al pais, aparece la Soberana
Convencidn Revolucionaria, en donde todos los grupos de la lucha
armada tuvieron la oportunidad de expresar y confrontar sus proyectos
politicos. Se intentd el surgimiento de un gobierno de coalisién
entre las grupos enfrentados pero 1la lucha por el poder real fue
mucho mis fuerte. La importancia de este hecho histdrico radica en
que fue ahi, en donde los proyectos regionales empezaron a ser

conocides y tomados en cuenta.

Carranza y su grupo, siguieron a 1la cabeza del movimiento
revolucionarioc. Con la Ley Agraria del & de enero de 1915, l1os pactos
con la Casa del Obrero Mundial y el control de la mejor facecidn
armada de la revolucidn, el carrancismo habfia terminado por dejar a

los demds grupos en lucha sin banderas polfticas.

As{, Carranza ya como Presidente de la Republica, convoca a un
Congreso Constituyente para la formulacidn de una nueva Carta Magna
que recogiera todas las demandas sociales surgidas de la Revoluciaon.

Con esto, la etapa armada de la misma quedaba atrds.
La lucha armada hab{a dejado ver qua la Constitucicoh de 1857 no

era ya satisfactoria para la realidad del pais, las circunstancias y

las demandas habfan cambiado radicalmente; ahora ya no eran solo
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orden, libertad vy reactivacién econdmica; se habian acumulade el
problema de la distribucién de la riquezs, la concentracién de la
tierra, 13 marginacidn social, la falta de oportunidades politicas y

la 1nestabilidad en el periodo de la lucha armada.

Se plantea entonces la reorganizacion del Estado Mexicano que
permitiera incorporar las demandas sociales y la legalidad come base
de gobernabilidad. La promulgacidén de una nueva Constitucidn Nacional
fue 1la culminaci1én de este movimiento armado. Fue este el documento
que volvié al orden al pais incluyende todas las demandas
revolucionarias y con 1la cual surge un nuevo proyecto nacional en el

que se vinculan y complementan el desarrolle econdmico, polftico y

social,
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1.3 CONSTITUCION DE 1917 Y PROYECTO NACIONAL.

€1 Estado Mexicano a 1lo largo de su histoeria ha pasado por
procesos de formacidn de instituciones de manera constante. La
Revolucidn Mexicana constituye el momento histérico de redefinicién
del pafs como taly el punto de analisis mds importante del México

contemporaneo.

La Constitucién Polftica de 1917 incorpora, como ya se ha
dicho, las principales demandas sociales del pafs, convirtiéndose en
@l eje de accidn de los gobiernos posrevolucionarios, ademis de ser
su marco legal y su centro de legitimacidn. Establece las bases para
hacer del Estado el rector de la vida polftica, econdmica y social
del pafs, contemplando la importancia de un desarrollo nacional con

caracter{sticas de beneficio social.
E£s decir, el Estado busca el desarrollo econdmico con justicia

social, incorporando elementos eminentemente capitalistas con

planteamtentos mociales que formalmente se contradicen.
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"La Constitucion de 1917 proponia un fuerte Estado
intervencionista, que expandiera sus fupciones para abarcar medidas
que garantizasen la soberania nacional sobre 10s recursos naturales,
el accesc a las comunidades campesinas a la tierra y los derechos de

los trabajadores”. 14

Las mds importantes innovaciones al texto Constitucienal fueron
los articulos 3Jo., 27 y 123. En el primero , el Estado se abroga la
facultad de la educacién (parte escencial de! desarrolloe integral del
pafs). En el artfculo 27, la Nacién recibe la propiedad inal:enable
de los recursos naturales y la divisidn de las propiedades agrarias.
En e] articule 123, se establecid la jornada laboral de ocho horas 1%

un dfa de descanso, salario minimo y dereche a huelga.

El Estado recibe ademids, la responsabilidad del desarrollo
econémico; del desarrollo nacional. Afirma su supremac{a frente a
otras fuerzas econdmicas vy politicas, principalmente ante aguellas

gue provocaron inestabilidad en el pafs durante mucho tiempo.
“Los 1lideres del! nuevo Estado en formacién tenfan tambidn que

establecer las bases para el nuevo orden econdmico (y en el proceso

de su propia base econdmica) vy constituir alianzas que les
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permitieran consolidar su control scbre .la burguesia porfiriana,

considerablemente debilitada y negociar coh el capital extranjero”.15

En este documento se define nuestro proyecto nacional. Pero para
poder hablar de proyecto nacional es necesario explicar que es: “"por
un lado, (un proyecto es) hacional en tante implique la defensa de
los recursos de la Nacidn, e] establecimiento de una capacidad’
endégena de reproduccidn social y la ruptura de la dependencia: por
otro lado, nacional en la medida en que atienda a las necesidades

bisicas del conjunto de la poblacidn®.1é

Las garantfas sociales a nivel constitucisnal se han fijado como
minimos de bienestar que coadyuven a un medor nivel de vida de la
poblacidén vy son: alimentacién, salud, vivienda, trabajo, educac:dn,
imparticidén de justicia y equidad en el tngreso. Aqui cabe hacer
mencidn de la aseveracidn del Maestro Reyes Heroles en el sentido de

que el texto constitucional es proponderantemente social.i?

El Estado Mexicano toma forma en la Constitucién de 1917 y ahi
mismo estableze su proyecto como tal. Sin embargo, su consolidacidn
se dié con la integracidn de los tres elementos distintivos del
Estado y ol Sistema Politice Mexicano: el partide dominante, el

presidencialismo y el corporativismo.
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Estos tres elementos son parte fundamental de cualquier andlisis
que pretenda explicar el desarraollo del Estado Mexicano
contempordnec, ya que sdlo se puede hablar de este, cuando diches
elementos se encuentran foermalmente establecidos. Historicamente se
considera a la década de los veinte, como la parte 1mcial de la

consalidacidn del Estado Mexicano con sus bases revolucionarias.

<A la muerte de Carranza, Alvaro Obregén aparecié en }la cgdspide
de la polftica nacional. Como Presidente de la Repdblica, i1nicid la
pacificacién del pafs, con revueltas locales todavia sin solucidnh vy

son una economia semiparalizada.

“La...admnistraci dn de Obregén se caracterizd por una inestable
tregua con los generales regionales que habfan sido sus aliados en el
conflicto con Carranza pero que ahora buscaban fortalecer sus propias
bases polfticas., Como muchos de ellos se veian a si mismos como
presidentes potenciales, representaban una amenaza militar para el
gobterno central asfi como una barrera politica y econémica para la

unificacién nacional".18
Obregén era entonces el mejor caudillo militar; el de mas

prestigio, pero todos los participantes en la lucha armada pretendian

obtener beneficios de la misma.
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Lograr la pacificacion del pais con- todos los ejércitos
regionales adn armados, la falta de un ejercicic fuerte del poder
central y sobretodo la prontitud para llevar a cabo los postulados

revolucionarios, marcaron el perfodo gubernamental de Obregcn.

Sin embargo, Alvaro Obregdén inic€16 la prdctica de dos medidas
que lo ayudarfan a conseguir sus propdsitos polfticos: por una parte,
orienta la profesionalizacidén del sector mlitar, es decir, intenta
incorporar a los militares en lucha dentro de los marcos estatales en
formacién y por otro lado, establece los “premios econémicos” a
quienss se le unan. Este quiere decir que da generosas recompensas

econémicas a quienes se sometan a su poder-.

Obregdén 1impone la era del “caudiilismo” en donde el control
pol{tico se establece alrededor de una figura central fuerte, en este
caso precedida de un gran prestigio militar pero que no garantizaba
la estabilidad nacional cuando dejara el poder. Es entonces cuando se
inicia .la dualidad de poder con el que serfa llamado el "hombre

fuerte" del! sistema politico mexicanp: Flutarco Elfas Calles.
8§ bien es cierto que Calles no contaba con el prestigioc militar

de Obregdn, su atianra polftica con éste, le permitid gobernar al

pais sin grandes alteraciones y revueltas internas, exceptuando la
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Guerra Cristera. Calles pretende y orienta esta pretensidn a la
consecuci1én de la reactivacibn econdmica en el campo con el
establecimiento de pequerios propietarios que contardn con técnicas de
produccién mds avanzadas y que les permitiera exportar. Con esto
Calles demuestra dos cosas: que ya entiende la necesidad de i1mciar
el programa social de la Revolucidn y por la otra, establecer una de
las caracteristicas de la fundamentacién del Estado Mexicano, el

desarrollo econﬁml:u.

Aquf nos importa s=efalar la relevancia de esta ‘“diarquia
pol{ti:a" porque inicia con la consolidacidn del Estado Mexicano
cuntempuréneu, las acciones de gobierno serdn tratadas en otro

:ap{tu]a.

Al fimalizar su per{odo gubernamental Calles, Obregén intenta
reelegirse. La reeleccidn indica que se violenta el principio con el
que se inicia el levantamiento armado revolucionaris, la no
reeleccidn. Romper con este principio significa también romper con el
antecedente histdrico inmediato y 1los argumentos de legitimidad se

purden ver vituperados.
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Con lo anterior, se puede seffalar que la muerte de Obregon
correspondid a los mismos seRalamientos; aqui México 1nicia el

trdnsito de "pafs de caudilles a pafs de instituciones",

Esto tiene una razdn de ldgica estatal, de razén de Estado.
Calles como ya se ha sefialado, no contaba con el prestigio militar de
Obregén, por lo gue numerosos caudillos regionales se sentian con mis
derecho a ocupar la silla presidencial que Don Flutarco. Este lo
sabia, como sabfa también que resultaba peligrosc continuar con una

politica basada en la figura caudillesca de un sdlo hombre.

Inicia entonces el periodo de la consolidacidn del Estado
Me:icano, 1nicia el periocdo de la creacidn de las instituciones
nacionales mas importantes: con Calles el PNR (Partido Nacional
Revolucionario) vy posteriormente con Caérdenas el presidencialismo y

el corporativismo.

La situacidén polftica nacional se encontraba en un momento tencso
e 1ncierto a la muerte de Obregén; las pugnas 1intergrupales por
aeceder al poder se encontraban a la orden del dia. Calles continuaba
en su papel de “hombre fuerte" y podia tomar medidas que le

permitieran seguir controlando la vida pol itica nacional.



La creacién de un partido polftice se presentaba entonces como
1la mejor alternativa. Aglutinaria en su interior a todos aquellos
grupos que reclamaran su participacidn en el movimiento
revolucionario, incorpardndeclo a una disciplina partidista; darfa el
respaldo necesario a quien ocupara el puesto de Presidente de la
Republica y le permitirfa a Calles seguir stende parte y pieza

sustantiva en la politica del pafs y en la toma de decisiones.

“El mérito de Calles consistid en primer lugar en lograr gue el
equipo obregonista en su conjunto, que ya se disponfa a disfrutar del
poder, no recurriera de inmediato a las armas como Unica forma de
evitar que su posicidn se deteriorara. Esto le permitid al Presidente
saliente ganar el tiempo necesario para reorganizar toda 1la
estructura del poder y luego triunfar sobre aguellos que aun
inststfan en mantener que 1las armas eran el medio 1déneo para

competir por el poder".1%9

Dentro del Partido Nacional Revolucionario, todos los grupos
regtonales encontrarfan cabida, sus propuestas particulares =se
ingorporarfan a la posicién nacional del mismo. En realidad, se
somet{anh al poder central, a las decistones de centro del pais que ya

para entonces empezaba a adquirir una fuerte presencia en las

regiones nacjonales,
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El Estado posrevolucionario encontraba en 10s grupos regionales
armados el principal obstdculo para su consolidacidn. El  PNR se
erlgfa como el heredero de la Revolucidn y todos los revolucionarios
debfan por lo tanto formar parte de él, integrarse en su seno; porque
a partir de entonces guien estuviese fuera de su propuesta politica
serfa considerado opositor al régimen "revolucionariao”. De ahi que
todos 1o§ gobiernos posrevolucionarios legitimen todas y cada una de
sUS acciones en dicho movimiento social y se autodenominan "herederos

de la Revolucidn",

"El Partido Nacional Revolucionario nacia comprometido con un
sistema popular y pluralista, sin pretender detentar 1 monopolio del
poder, vy comprometido con 1la superacidn de las formas decisorias
personalistés y arbitrarias; parecfa ser la negacidn de los
procedimientos autoritarios que habfan prevalecido hasta el

momento”.20

Pero la vocacidn democrdtica del PNR murid al nacer. La
selecc16n de candidato a la Prestidencia de 1a Repdblica en 1929 as{
1o demuestra, desde entonces el partide de Estado ha sido fundamental

para mantener el control poiftico del pafs..
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De ser el ‘“hombre fuerte" de la politica mexicana, Calles se
convirtié en el “Jefe Miximo de la Revolucién" en su papel de
dirigente del Partido. Ya como Jefe Maximo, Calles manejd
politicamente el periodo conocido como "maximato" en el cual impuso a
tres Presidentes, sus jdeas y proyectos politices. Segufa en el

centro de la escena polftica nacional.

Perec su obra estaba ya hecha, el PNR permitiria pactficar al
pafs y continuar a éste dentro de su misma consolidacidn. “El papel
que tuvo el PNR a principios de los afios treinta fue de primordial
importancia para 1a integracidén de la nacidén mexicana y el
fortalecimiento del aparato estatal revolucionario. Al igual que les
otras instancias de 1a burocracia oficial, el Partido actud en el
curso de este perfodo como un factor de centralizacidn de las

principales decisiones polfticas®,21

Ei general Ldzaro Cdrdenas llega a la Presidencia de ia
Replblica siendo el candidato oficial por el PNR vy con la
consiguiente venia de Calles. En un principio, el gobierno cardenista
siguid la linea polftica planteada en el Plan Sexenal, base de su

campaia polftica.
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Cuanﬂu cardenas llega al poder, la figura presidencial, que para
entonces no tenfa ningdn peso especffico en la polftica del pais
porque la toma de decisiones segufa en manos de Calles, se empieza a
fortalecer. El maximato habfa llegado a poner a la figura
prestdencial como decorativa ya que su funcidn real en el ejercicio

del poder habfa llegado a ser nula.

Los proyectos polfiticos de Calles y Cdrdenas llegaron a puntos
de contraposicidn importantes e insuperables., Mientras que para uno,
1a visidn al exterior era sustantiva, para el otro lo fundamental era

la visidn al 1nterior.

La figura de Calles se convirtid en un obsticule para Cdrdenas,
porque le impedia desarrollar su propio proyecte politico asf como
para afianzar la figura presidencial. La ruptura polftica se da en
1935. Calles es obligado a abandonar el pa‘s y Cdrdenas fortalece su
presencia como Presidente de la Repdblica. Como tal, se erige ademds
como el representante del Estade y asume el papel de responsable,

rector de la vida y desarrolle nacionales.
Seguido de una serie de respuestas sociales y con la ejecucion

préctica de los postulados revelucionarios, Cardenas inicia el

fortalecimiento de la institucion presidencial en Meéxico, cuya
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legitimidad 'se vuelve incuestionable vya _Que es precisamente la
Presidencia, la encargada de llevar a cabo la realizacién de las

reformas sociales del texto constitucional.

La polftica cardenista orientada hacia los aspectos sociales del
pafs, solidifica su presencia a nivel nacional. Para poder ejecutar
su proyecto politico en el marco de las respuestas sociales, CArdenas
inicia con la blsqueda y consecucion de los apoyos necesarios para

legrar llevarlo a cabo.

Su base de accidn son entonces los grandes actores sociales:
campesinos, abreros y ‘“clases medias urbanas”. Los campesinos y
obreros encontraron en la politica cardenista el interlocutor
efectivo que esperaban para satisfacer vy solucionar sus demandas
reivindicativas. Lasc clases medias se identificaban con el cardenismo
porque respondfa o intentaba responder 2 su problemitica bajo el

marco de sus reformas sociales.

El corporativismo, el proyecto corporativo de 1los grandes
actores sociales dentro de la politica gubernamental, principid con
el establecimiente de sus alianzas con el Estadoj todos bajo el

arbitrio estatal.
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El presidencialismo y el corporativismo se vieron fortalecidos
con les cambios que el tercer elemento de la polftica eséatﬂ
mexicamna sufric. El Partido Nacional Revolucionario que en su seno
habfa incorporado a grupos politicos con tendencias i1deoldgicas
diversas y cuyo punto de encuentro era el sentirse herederos del
movimiento revolucioenario, sufrfa la primera gran transformacién de
s historia. Dejaba de ser el Partido Nacienal Revolucionario para

convertirse en el Partido de la Revoluci én Mexicana,

Con este cambio, el Partido se adecuaba a los nueves tiempss
politfcos del pafe. Cdrdenas intentaba fortalecer su poder Y
presencia nacionales, E1l PRM ingorporaba en su seno a las actores
sociales nacienales bajo un proyecto corporativeo que dio el tercer

@lemento a la caracteriracion del Estado Mexicano.

"El Partido de la Revolucidn se censolidé en el curso de los
tres ultimos afos del goblernoc de Ldazara Cdrdenas, como pilar
fundamental del Estado Mexicano posrevolucignario. La transformacidn
de 19738 lo constituyo oficialmente en una formidable arganizacidn de
masas y did sin duda a los dirigentes politicos mexicenos una amplia
base social ‘institucionalizada’ que les permitid realtzar su

programa de reformas sociales".22
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El Partido se convirtid en un apoyo firme a la polfitica
presidencial, Constitufde por cuatro grandes sectores: el campesing,
el obrero, el popular y el militar; reunfa en su interior a los

actores mds tmportantes de la vidae nacional.

El PRM ayudaba ademds a reafirmar la consolidacidn del Estado
Mexicano posrevolucionario; sus caracterf{sticas v bases

fundamentales,

A pesar de los grandes logros en materia social con que contd el
cardernismo, a finales de los treinta tuvo fuertes detractores. Con
la 1legada del General Manuel Avila Camacho al poder y la asuncion de

una polftica conciliadora, el PRM continud cen un papel sustancial.

"En el ecurso de los anos de la Segqunda Guerra Mundial, el
Partido de la Revolucidn Mexicana tuvo un papel bastante singular que
contribuys de manera decistva, a la consolidacidn del Estado Mexicano
posrevolucionario. En tanto que drgane politico de la Revolucidn, el
PRM permitfo al grupoc avilacamachista presentarse en 1940 como el
heredero legftxmu del movimiento armado. En su calidad de i1nstrumento
de ireorporacidn y de encuddramiento de las masas populares al Estado
dfo al régxnen la posibilidad de ampliar notablemente su base soctail,

Como aparato idecldgico, en fin, contribuys a 1o largo de los cinco
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primeros anos del sexenio a hacer aceptar a las organizaciones

sindicales la nueva 1fnea gubernamental",23

En esta cita se encuentra resumide lo que seria el papel del
Partido oficial dentro de la ldgica de la polftica mexicana: 1)
instrumento de control politico a nivel nacionaly 2) instrumento de
aplicacién vy acatamiento de upa polftica eminentemente centralista
que dictaminaba 1lineas polfticas a seguir y modelos de desarrollo gue
implementar; 3) instrumento de legitimacién de 1los gobiernos
posrevolucionarios y de sus decisiones; 4) drgano fundamental para
'xn:orparar a todes los grupes sociales dentro del proyecto
corporativo del mismo Estado.Instrumento polftico, 1ideoldgico,
corporative, etc.3 el Fartido de Estado en México es el primer eje de

consolidacidn del mismo Estado.

El Partido oficial sufrid su tercera gran transformacidn en
1944, En ésta, los sectores se convirtieron en confederaciones y el
sector militar dEsapare:iJ como tal. Ahora la estructura horizontal
del Partido 1a componfant 1a Confederacidn Nacional Campesina, la
Confederacidn de Trabajadores de México y la Confederacidn Nacional

de Organizacienes Populares.
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El proyecteo corporative cobraba mayor fuerza. La revolucion se
institucionalizo y el Partido de la Revolucidn Mexicana pasé a ser el

Partido Revolucionario Institucioenal.

A partir de entonces y hasta la fecha, la solidez de los tres
eiementos a que hacemos referencia anteriormente, ha sido censtante.
Las modificaciones a través de los diversos tiempos politicos son

importantes para poder acoplerlos a 1os tiempos actuales.

Resumiendo podemos considerar gque el Estado Mexicano es el
encargado del desarrollo nacional de acuerdo al texto constitucgional
y que para la consecuc1dn del mismo ha tenido que adoptar "modelos de
desarrollo" que le ayuden a conseguir este objetivo, Asi, &1 Estado
Mexicano ha pasadoe de benefactor a solidario, de intervencionista a
rector y de propietario a justo de acuerdo a la realidad social y en
funcion de las politicas gubernamentales, moedificando a su vez, la

interpretacion del proyecto nacional.
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1.4 CAMBIOS EN EL PROYEETO NACIONAL.

“Algunos autores identifican al desarrolle como el proceso que
consiste en cambios en la cuantia, naturaleza y uso de los recursos
productivos y en la cuantfa vy naturaleza de la produccidn gque se
obtiene son esos recursos. Otros lo conciben como el proceso de
cambio social que persigue como finalidad Gltima la aigualacidn de las
oportunidades sociales, polfticas y econdmicas; tanto en el plano

nacional come en relacidn con sociedades que poseen patrones mds

elaevados de bienestar material“.24

Los gobiernos @ partir de 1920 buscaron realizar el proyecto
nacional establecido. En los ahos 28°'s la inestabilidad nacional y
los regionalismos impidieron lograr un desarrollo sostenido vy

continuo.

El cardenismo (afos 30), definid a nivel préctico el proyecte
nacional de desarrcllo econdmico con Justiria socialy un modelo de

econom{a “mixta" dentro de Jlos pardmetros del modo de produccidn

capitalista,
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El Estado debfa garantizar los minimos de bienestar social que
proporcionaran un mejor nivel en la calidad de vida de la poblacidn:
alimentacién, vivienda, trabajo, salud, imparticidén de justicia y

equidad en el ingresa

Para la censecucién del desarrollo, Cérdenas aumento la oferta
de empleos, incrementa la produccidn, concilla 1las desiqualdades

soclales y proporciona servicios bdsicos.

Su conceptualizacion del desarrollo tenfa un sentado
profundamente nacionalista que se basaba en la identificacidn popular
con el movimiento revolucionario, llevando a la practica los

principales postulados revolucionarios.

€1 cardenismo busca el desarrollo nacionalista dentro del
esquema capitalista. Su visidn mds hacia el interior del pals tuve

una “"polftica de justicia social con un perfil corporative".25
ta polftica econdmica cardenista tuvo un nivel de éxitoc alto en

funcidn del acuerdo polftico del régimen. La integrac:dn econdmica

nacional se basaba en un equilibrio articulado entre los distintos
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sectores nacionales que ademds se vinculabania la dindmica en:la

economia de mercado.

Aparece y se abre un nueve conceptoc del desarrollo sustentado en
las politicas estatales de beneficioj el Estadb-Benefa:tor. El Estado

toma el papel de lo pdblico.

Para 1940 el proyecto nacional se adaptaria por primera vez a lo
que e} Maestro Cossio Villegas llamaba "el estilo personal de

gobernar®.2zé

Se cambia la orientacidn polftica del régimen de la Revolucidn.
El gobierno de transicidn de Avila Camacho se basa en el giro de su
discurso polftice a una posicidn centrista; con una actitud

concililadora, moderada y de “unidad nacional®.

La *"unidad nacional”, discurso legitimador avilacamachista,
buscaba menguar y conciliar las 1inconformidades sucitadas por la
polftica cardenista que habfa dejado fuera de su control a los grupos
clase medieros y pequenos burgueses. Esta polftica de unidad
pretendia, evitar conflictos entre 1los actores sociales que

protagonizaban la vida polftica nactional.
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‘& perfiodes cardenista se distinguid por las organizaciones
agricolas e industriales combativas y reivindicativas, y por la
recesiadn econdmica de 1929 a 1934 que se combind con 1a crisis de
hegsmonfa polfitica en México, que conllevd a las grandes

transformaciones sufridas en este rdégtmen.

Dichas transfaormaciones dieron origen a los canales
institucionales que permitirfan encauzar las demandas sociales por ia
via orgénica gubernamental repercutiendo en el grupo gobernante y

trastocando el Fmbito estatal.

La wun:dad nacional apoyada también por el estallido de la
conflagracidn mundial, no se podia poner en duda y se presenta frente

a la realidad nacional como imperiosa y necesaria.

Con este discurse, el grupo gobernante lograba colocarse como
érbitro de la vida polftico-social del pais, impulsando ademds un
proyecto econdmica que pretendfa la industrializacidn para lograr el

desarrcollo nacional.

El avilacamachismo se presenté entonces como un punto de

neutralidad en el panorama politice mexicano, vya que buscaba
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conciliar y  reconciliar los intereses de los grupos reaccionarios al.’

cardenismo.

La politica titndustrializadora tniciaba 1la subnrd{nac;ﬁn del
desarrollo social y pulitlca al desarrollo econdmico. basde entonces,
en funcién de 1los modelos de desarrolle econémico, se planteﬁ la
bUsqueda del desarrollo nacional. La tesis de esta interpretacicn
polftica es que en la medida que se logre avanzar en lo econdmico, se

tendrd la posibilidad de financiar a los demids sectores nacionales.

Ahora las respuestas sociales del gobierno se darfan en g1 marco
T de una orientaci én industrializadora de las politicas
gubernamentales, dentro del modele de desarrcllo econdémico, cuya base

serd el discurso legitimador de la Revolucidn.

La etapa conciliatoria del gobierno mexicano, se da con la
aparicidn de 1la politica de unidad nacional. El presidencialismo se
fortalecid y revistid de poderes extraordinarios que impedfa la
presencia de cualquier alternativa diferente en la escena polftica

nacional.

Con la excepcionalidad del momento, la orientacidn del

desarrsllo nacional cambia y los objetivos tiemen una transformacisn
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a la par., Se inicia la rearientaciaon de los objetivos sustantivos del
proyecto nacional. La industrializacion del pais pricoritarizera
aspectos escencialmente econdmicos en detrimento de los sociales. Se
da un giro a la politica agraria (freno al repartc masivo de
tierras), mayor control del movimiento obrere organizade (evitando
brotes de inconformidad), y controlando los brotes de disidencia en
funcidn de una polftica conciliadora, de unidad e integracicn

nacionales.

El proyecto naclonal sufrirf{a un giro mucho mayor con la lleqada
del grupo alemanista al poder, los postulades revolucionarios se

adecuarfan (que no el revés) al tono de las decisiones polftigas.

El alemanismo recupera el modelo capitalista heredada
principalmente de Cérdenas, en donde el proyecto corporative de
organizaclones subordinados al arbitrio estatal, consolidan al Estado

Mexicano.

El Estado se erige como drbitro de los conflictos de clase y

promotor del desarroilo econdmico., Se legitima constitucionalmente y
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tiene como base de accidn los postulados revolucionarios; sin embargo
la orientacidn procapitalista norteamericana del sexenio alemanista
giro el proyecto de nacidn hacia una 1dg9ica de desarrollo

“industrializader”.

Transforma y recluta 1la representa:iﬁn obrera y cambia la
representacién campesina en favor de diche modelo econdmico. La
burocraci: polftica es también el grupc empresarialy se dan altos
indices de acumulacidn del ingrese y un control de 1os actores
sociales por parte del Estado gue les impide una movilidad fuera de

los dmbitos estatales.

Con el ruizcortinismo, se da el "afianzamiento de la estabilidad

polftica en Mexico"27.

En los afios 4@ (Lépez Mateos y Dfaz Ordaz) el afianzamiento de
la estabilidad polftica se transformd en polfticas autoritarias y
represivas, que orientaron el proyectoe nacional nuevamente a los
logres en materia econémica. Los sectores sociales se volvieron a

relegar y consecuentemente, sus demandas se desatendieron.

En el perfodo de Adolfo Lépez Mateos, el proyecto nacional se

orienté al fortalecimiento del modelo econdmico de la sustitucian de
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importaciones con 1la consolidacidh del modelo de desarrollo
estabilizador; que intentaba lograr e! anhelado desarrollo econdmico

con estabilidad polftica y social.

El crecimiento econdmico y la estabilidad polftica que este
moedelo trajo consigo, fueron 1lamados tambidén como “el milagro
mexicano" y sirvid de ejemplo para los demds paises subdesarrollados

que buscaban acercar sus diferencias con el mal llamado primer mundo.

tta polftica de! régimen 1lopezmateista estuvo caracterizada por
una amplia atenc18n a las necesidades sociales de la poblacidn con la
creacidn de instancias gubernamentales tendientes a aminorar las
graves desigualdades econémicas proplas del modelo y con ello, poner

en marcha las polfticas redistributivas del ingreso.

La atencidn primaria de la sociedad mexicana encontrd eco en
dreas como la salud, la vivienda, la educacidn, asequrando ademds un
nivel de consumo estable para la mayoria de 1la poblacidn con la

polftica de estabilidad.

El modelo de "desarrollo estabilizador” inicia en una etapa de

transicidn histdrica particular ya que la posguerra habfa modificado
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a nivel internacional todas las relaciones politicas, econdmicas y

seociales entre las maciones del orbe.

Los Estades Unidos vy la Unidn Sovidgtica determinan sus zonas de
influencia hegemdnica. México modifica Sus relaciones
internacionales. America lLatina aparece como parte sustancial de la
polftica internacional planteada por norteamerica. Teniendo como
Presidente a John F. Kennedy se establece la llamada "alianza para el
progreso* en donde se ratifica la influencia del gobierno
norteamericans con los gobiernos latincamericanes, basada en la
teor{a de la dependencia y adjudicdndose el papel de iider peolitico y
econdmico de la zona. Por otra parte, la Revolucidn Cubana surde en
un 4mbito internacional hostil que conlleva & los gobiernos
latinoamericanos a enfrentar una mayor centralizacién del poder

polftico y administrativo.

€n 1o interno, el desarrollo estabilizador pretendid responder
ante @1 agotamiento del modelo econdmico anterior que se basaba en el
crecimiento con inflacidén y su viabilidad se perdia ante 1as demandas

de la realidad nacleonal e internacional.

Con este modelo econdmico, se pretendidé dar a Mdxico un lugar

importante como “potencia” en la industria intermedia que lo elevara
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de productor de bienes de consumo bidsico a fabricante de bienes de
consumo duradero vy que en la hipfStesis del mismo, dejarfa al pafs a
un paso de llegar a ser productor de bienes de capital vy con ello

aseender al status de pafs desarrollads.

Sin embargo, para su 1implementacidn, 21 modelo tuvo que ser
financiado por 1a inversidn de las empresas trasnacionales y por el
endeudamiento externo e intaerno del pafs. La tesis fundamental del
modelo de desarrollo estabilizador es por 1o tanto, hacer de Mdxico
una potencia industrial intermedia. El gobierno es el que sefala las
prioridades para la industria de bienes de consumo duradero, lo que
centraliza mds &! poder de decisidn de la inatitucidn presidencial.

Se da un contro! de precios, salarios y paridad cambiaria.

Bu fuente de crecimients es el ahorro voluntario por 1o que se
solidifica el sector financiero-de la economia mexicana. Sin embarq;.
y pese a que se consideraba que habfa que pasar el dinero de donde se
generaba a donde se necesitaba, el sector primario de la economia fue
depauperado de manera tonsistente al grado que la descapitalizaciocn
de este sector trajo como consecuencia las grandes migraciones del
campo a la ciudad y una mayor transferencia de recursos a los

sectores secundario y terciario
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El ' surgimiento del sector financiera de 1la economia nacional,
dio como resultado la oligopulxzacxsn de la misma y la concentracion
del ingreso, teniendo el capital varias formas de asociracién que

hacfan cada vez mis grave la desigualdad en el ingresa.

La planta productiva nacional no cumplif con las metas que se
habfa sedalado al principie de este perfodo, ya que la transferencia
de recursos a una area en detrimento de otra, logra un desfase en el
proceso productivo nacianal en donde se combinan los 1lamados

sectores industriales "“avanzados" y los "retrasados®.

Con un discurso mis social y una polfti:a orientada al mismo
rubro, este réQXmEn sin embargo continud las rigideces, a veces
tncluso autoritarias, del anterior. Se intentd una mayor
participacion polftica pere que no pusiera en peligro la estabilidadg
(forzada o lograda) que entonces habia logrado ya el Sistema Politico

Mexicano.

St retomamos como eje el proyecto nacional, podemos considerar
que existe una seria referencia a diche proyecto con las polfiticas de

bienestar social. Existe una clara legitimacidn politica de este
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qebierns aunque con las contraveniencias del modelo econcmico

sustitutive e industrializador.

El gobierno de Gustave Diaz Ordaz, sin Embarga y pese a su
antecedente inmediato, presentd sertos problemas en el modelo
aconémico; parecfa que este se agotaba y encontraba sus limites al
interjor. AUn con un cCrecimiento sostenido y <¢on la presumida
estabilidad, el desarrollo estabilizador dejaba ver las consecuencias

de su aplicacién.

La desicapitalizacidn del campo en aras de un proyecto
gustitutive auspiciaba la acumulacign de capital en pocas manos, una
mayor dependencia del exterior as{ como la falta de inversidn
productiva., La autosuficiencla alimentaria estaba por sucumbir y el

desarrallo nacional se postergaba una vez mas.

Instrumentaron polfticas de beneficio social pero el escenaric
politico estaba cerrado para las representaciones que no fueran las
oficiales. El punto de agetamiento del modelo de desarralle se
presento en forma de revuelta social con el movimients estudi ntil de
1968 que tocd a todos los acteres soclales naciona’ es."Como los
canales estaban cerrados, una consider able parte de la poblac:idn

inconforme tanto con las mc Jidas pol{ticas como con los efectos del
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zrecamiento econdmico, opté, en diferentes momentos y por diversas

vias, por abrirse su propio espacic de expresidn y participacién®,28

{.a década de los sesenta llegé a su fin con una crisis polftica
y econdmica que tiene ademds un alto costo social y una falta de
representatividad vy legitimidad del gobierno mexicano. Las respuestas
en todos estos dmbitos se postergaron y 1a inviabilidad del proyecto

habia sido rebasada.

E1l desarrollo estabilizador heredd a México una mayor
dependencia del exterior, el endeudamiento externo, una gran
concentracién del ingreso vy graves diferencias sociales como

consecuencla.

El echeverrismo llega al poder con un populismo izquierdizante
que no tenia nada n1 de 10 uno ni de lo otro. FPropuso dos retos
importantes en la politica qubernamental, la reorientacidn
(reinterpretacién) del aspecto polftico, gque tiene como respuesta la
1lamada apertura "democrética® vy una nueva polf{tica econémica que
tntentara aliviar o atenuar 1los graves y serics desequilibrios

heredados del modelo anterjor.
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La apertura democratica intentaba abrir nuevos canales a la
participacidn polftica. Se integraban a este 1ntento diversas actores
sociales que habian estado tradicionalmente marqinados por 1los

gobiernos del afianzamiento de la estabilidad polftica.

En estos grupos destaca 1la prensa, los partidos politicos con
minorias en el Congreso, sindicates, representaciones agrarias,
estudiantiles y organizaciones ciudadanas en general. La
democratizacién del pafs orientd el proyecte hacia los alcances

poalfticos.

"Con todo 1o limitado de la misma, fue @] inicio de un proceso
fque paulatinamente incorporé la dimensién democritica como el punto

nodal en los diversos proyectos del pafs".29

Por otro lado, la nueva polftica econdmica se planted grandes
objetivos: una mayor intervencién estatal, mejor distribucién del
ingreso, modernizacidn de la planta industrial e incremento de la
productividady sin embargo nhunca hubo reformas profundas para

llevarlo a cabo.

“Varios analistas de la economfa nacional han afirmado que la

critica mds severa que se le puede hacer al proyecto econdmico de la
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admnistracidn del Presidente Echeverrfa no se ubica tanto en el
terreno de lo que tizo sino en todo aquello que dejo de hacer s)
realmente se deseaba una lfnea de desarrollo econémice sustentada en

bases diferentes a las del pasado”.ZQ

Las circunstancias que rodearon a la implementacidn de la
polftica econdémica de este sexenio desviaron las metas y objetivos de
la mtsma. Por un lado, el enfrentamiento gobierno-empresarios y por
el otro el acceso a los préstamos del exterior para financiar los

planes de desarrollo,

Debido & ta politica pretendidamente izquierdizante del gobiernas
de Luis Echeverrfa, el sector empresarial mexicano tradicionalmente
protegido por las politicas econdmicas de los gobiernos anteriores,
se sintieron amenarados por el discurso y pesicidn gubernamental. Las
tensiones llegaron a tal extremo que surgfo el Conhsejs Coordinador
Empresarial comoe un arganismo patronal independiente de los auspicios
estatales, y la fuga de capitales se hizo practica permanente de los

grupos financieros mis 1mportantes del pais.

La falta de inversion en las actividades econdmicas y el retiro

de capitales de parte del empresariado nacional llevaron a la
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necesidad de una mayor intervencidn estatal para poder solventar las

problemdticas que dicha falta de inversidn propicid.

La conduccidn del desarrollo nacional, se limitd a las politicas
de intervencidn estatal al empréstito internacional y a solucionar
los serios desequilibrics heredados del modelo de desarrcllo
establlizador, que termind con la autosuficiencia alimentaria Yy

aumento la dependencia del exterior de nuestro pafs.

La empleomania y la compra de empresas fueron caracteristicas
importantes también de este perfodo. Taodo con consideraciones de tipo
social, pero fundamentalmente para restablecer la confiaza en las

polfticas nacionales.

Con todo lo dicho anteriormente, el sexenio presidido por el
tic., Luis Echeverrfa heredaba un pais con problemas de i1nflacidn,
devaluacion, falta de credibilidad, deslegitimidad vy dispersidn de
los gQrupas sociales que no estaban i1nclufdos en las directrices
gubernamentales y que tampoco podian pedir las canojfas y prebendas

que les precedieron.

El gobierno de José Ldpez Portillo se identificéd por sus
contrastes y por su indefinicién en la realizacidn de proyecto
nacional, se orientd <su discurse a proponer correccienes a los

probl emas heredados y a implantar modificaciones en 1a administracién

£0



pdbl;ca{: »garantiz;ﬁﬁo?ngu;;e;{éfanclé‘:yb~ 1a.ithéécuc{d; de " sus
objetives. : . 8
" iCon 1a intencién de hacer frente a 1o problemdtica general del
pafé.‘-;lx nueve gebierno diseho una serie de reformas, planes y
programas tendientes a superar la crisis., La idea de planificar se
encuentra en el discursc de toma de posesidn en donde se afirmé que
‘nuestro propésito es programar (...) en un afdn de racionalizar y
optimizar las funciones que cumplen guienes en el dmbito pdblice,
privado Y social se corresponsabilizan en el proceso de

transformacidn del pais ”.31

ta planeacidn adquiere un tono polftico ya que justifica por si
miesma la pretendida racionalidad en la conduccidn de las polfticas
publicas as§ como su ejecucidn. La Secretarfa de Frogramacibn y
Presupueste es resgultado de 1o anterior, en donde la planeacidn, la
racionalidad, la programacibn, la presupuestacién, la eficiencia y en
resumen, la reforma administrativa sanearfan a la administacian

ptblica y su desempeio.
A la par de 1la Reforma Administrativa, el gobierpo

lopezportillista, disefio la Reforma Econémica y la Reforma Polftica,

las tres en un afdn de orientar el desarrollo nacional hacia

-3}



posiciones menos apegadas a los gobiermos que io precedierun. Surqe

un nuevo modelo de desarrolle.

La reactivacién econdmica fue el eje del cual partirfa la
polftica econdmica en 1la basqueda del desarrollo. "Las amenazas y el
destontento eran generales y por lo tanto, 1a estrategia debia
satisfacer a todos los grupos. De esta ambigiedad salio otra: si el
problema eran - todos, la solucidn también deberfan ser todos. De ‘la
solucidn somos todos® se infiere necesariamente una alianza que

pudiera ofrecer und sallda sin conflictos".32

€n esta ldgica incorpora a los sectores productivos nacionales
en la llamada “Alianza para la Froduccién” que segun las
declaraciones de este perfodo, daban a estos grupes involucrados
alternativas de viabilidad para 15 consecucidn en dltima instancia
del desarrollo nacionalj ademds de restablecer la confianza en la

figura presidencial y en la pol{tica nacional.

El procesc del desarrollo estarf{a ahora en manos de la
iniciativa privada, cuestionando as{ el papel del Estado en la
economfa, su posicibén intervencionista y sus prdcticas directas en

los dmbitos econdmicos del pafs. Se intentaba llevar a cabo un nuevo



trato o pacto entre el sector empresarial (combativo y beligerante en

el sexenio anterior) y el gubernamental.

“Las relaciones entre Estado, empresarios y obreros en el marco
de la economia mixta se daria bajo la rectorfa econfimica del primero.
El Estado habrfa de administrar la crisis, lo que no obstaba para gue
sigulera una accibén negociada con el capital, de tal forma gue se
diera una total convergencia de lo plblico y lo privado, sebretodoe en
lo econcerniente a inversiones, produccién de articulos basices Y

precios, 32

La Alianza para la Produccifn fue sin embarge una medida
temparal en 1o que el gobierno entrante acababa de definir su

proyecto, la interpretacidén del proyecto nacional.

ta Reforma Politica por su parte, pretendia una nueva relacién
entre 21 Estado y la sociedad; habia que establecer nuevos canales de
cumunxcacxo’n Y parttcxpacxu’n entre éstos. La “Apertura Democratica”
esteblecida por Luis Echeverrfa sirvié de base para la posicion
reformista de Ldpez Portillo. "Antes que nada la Reforma Politica
busco fortalecer al Estado al promover wuna mayor vinculacion con la

sociedad civil. Sin acabar con la estructura de control a travds del



partido oficial, se abrieron nuevas opclones para lograr Consenso y

legitimidad y evitar, a toda costa, la fractura del régimen"”, x4

Esto tuvo como resultade la promulgacidn de la Ley Federal de
Organizagiones Politicas vy Procesos Electorales (LFOFFE) que
i1ncorporaba y reglamentaba la participacidén de los grupos politicos
no reconocidos en el cauce jnstitucional y daba con esto una mayor
movilidad politica y un acercamiento a la estructura democrética

institucional que se huscaba.

El auge petrolero determind la orientacidn de la politica de
este régimen y reortentd sus propfsitos iniciales. El petréleo se
convirtio en el eje de la politica econdmica y en el légico
financt ador de! desarrollo nacional. Asi, el desarrollo se apostd en
aras del crudo negro y su cotizacién y mercantilizacidn en el mercado

internacional.

"Un elementn de importancia vital en la polftica econdmica fue
el enfasis puesto en la necesidad de fortalecer la actividad del
Estade en la economia nacional. Afirmaba el Presidente que sélo
medtante la rectoria econdmica del Estade potia realizarse el

proyecto de reordenacidn que sacaria al pais de la crisig". 35

64



La petrolizacidn de la economia nacional permitid en. un
principio abundancia en los recursos econdmicas, un mayor
endeudamiento con el exterior v a la postre el inicio de la crisis

econdmica mds severa de la histeria nacional

La presencia del Estado fue cada vez mayor y mucho mds fuerte ya
que contaba con los recursos econdmicos necesarios para adquirir un
papel menos dependiente para con los grupos oligopdlicos naciopales.
Sin embargo, las condiciones del mercado del petréleo cambiaron
dristicamente y la orientacidén del desarrollo en base a é&ste, se

sumi® en un atraso cada vez mayor para su realizacion.

"La baja del petréleo dejo clara la magnitud de las deficiencias
estructurales de la economia mexicana que no pudieron ser resueltas
en los afios de auge. Quedd demostrado que el desarrollo del pais no
podfa ser sustentado en un séle recursc, adn cuande este fuera
estfatécha. También se constaté que la economfia industrial mexicana
importa una cantidad excesiva de insumos, sobretodo bienes de capital
y matertas primas intermedias. Y por Gltimo, se comprobé gque el
comportamiento de las finanzas 1internacionales es determinante para

el desarrollo del aparato productivo nactonal".3&
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El gobiernc de Ldpez Portillo se distinguic por la importancia
que did a la planeacidn pelitica y adminmistrativa, no sélo como mera
herramienta e instrumentoe administrative, sino como una 1dgica de
racionalidad gubernamental. Se realizaron planes a corto, mediano y
largo plazoj; prcgramas\de recuperacidén econdmica y finalmente el Flan
Gleobal de Dasarrollo en el que se define el proyecto nacional del
sexenio. Pese al incumplimiento de la mayvoria de estos planes y
programas como el Sistema Alimentario Mexicane y el COPLAMAR, sentd
el precedente de intento de raciosnalidad en les decisiones polfticas

e instrumentacidn de las polfticas pdblicas.

El gobiernoc de Miguel de la Madrid heredd pugnas sociales,
econémicas y politicas entre los grupos integrantes de la vida
nacional. "Por un frente habfa gue atacar el desastre econdmico, por
otro, e! desprestigio heredado y finalmente por un amplio flanco,
tomando al toro por los cuernos, 1 gobierno delamadridiane

intentar{a restablecer los términos de un nuevo pacto social".3I7

La orientacidn del proyecto nacional tendrfa entonces un giro de
ciente ochenta grados, se empezd a romper con viejes moldes y
esquemas polfticos, econdmicos, sociales y hasta culturales en busca

de la pretendida “modernidad" que involucrara al pais en la bdsqueda
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del decarrollo pero cen una redefinicidn del papel del Estado y de

los diversos actores sociales.

La administracidn del Presidente De 1a Madrid tuvo como tesis
principales: la renovacidn moral, la reconversidn industrial, la
recuperacidn econdmica (PIRE,PAC,PSE), la descentralizacidén de la
vida npacicnal, las reformas constitucionales (Articulos. 25, 26, 27 y
28 principalmente) y la Ley de Planeacifn. Todas estas medidas
estaban y segufan dentro del! proyecto de modernizacién anunciado por

este gobierno.

"Las modificaciones hechas a la Constitucibn, si bien respetan
su espiritu original, proponen cambios en términos del proyecto de
1917 vy del pacto social imperante desde Cirdepas. El nueve proyecto
hace explfcito que la responsabilidad de la direccién, de la rectorfa

del desarrollo nacional, recae en el Estado’.38

l.a discrecionalidad gubernamental se presenta en dichas reformas
ya que se hace una distincidn entre lo estratégico y lo prioritario
para el actuar estatal en la rectorf{a econdmica censtitucional; esta
rectorfa econdmica se limitarfa a 1la intervencidn directa s6lo en
aquello que desde la dptica gubernamental sea definido de esta

manera, y con esto también empezarf{a la llamada reduccidn del tamafio
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del Estade y de su participacidn que de la rectorfa paso a la

planeacibén e "intervencidn estratégica” del! actual gobierno.

Las viejas practicas corporativas, los viejos "modos" de hacer
politica, las practicas de cerrazcn a grupos opositores e
independientes, la préctica de politicas y discursos paternalistas,
el desgaste del Estado benefactor y la superposicion del Estado
frente a los demas grupos sociales, empezaron a ser desplazadas por
polf{ticas "necliberales", en donde el Estado deja mayores espacios a
la sociedad civil pare reiniclar un pacto social que ayude al

desarrallo integral del pafs.

En 1987, los profesores universitarios German Pérez y Samuel
Lean escribfan: “la experiencia y el éxito polfticos del Estado
Mexicano ha descansado en sus tradicionales bases sociales de apoyo a
traves de las grandes corporaciones., La actualidad presenta retos y
cambios en el conjuntoc de la estructura social; proyecto de
modernizacidn, bases sociales y pacto polftico constituyen el gran

desaf{o del pafs”.Z%®
Se reorienta el desarrollo apegado a 1a Constitucidn, reformada

y mas apegada a las necestdades y demandas que el pafs exige, Con

base en un nuevo pacto social en donde todos 1los actores habrén de
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tener y buscar nueves espacios de participacidn en donde el Estado se

retire.

El goblerno de Migue! de la Madrid sigue 1la 1fnea de la
racionalidad administrativa para lo cual establece el Sistema
Nacional de Planeacidn Democr&tica (que se analizard mds adelante) y
que intenta la participacidn social en la defipicién de las metas y
objetivos de la planeacidn; lo democritico se lo da esta
participacidon. Para e! objeto de esta tesis, podemos decir que es

importante destacar los esfuerzos de este gobierno en esta irea.

Importancia relevante tiene el hecho de Que es an este sexentio
cuando se& sientan las bases que servirdn de marco de referencia,
accidn y direccién de las polfticas instrumentadas por el Presidente
Salinas de Gortari, ya que el marco legal que 1lo respalda fue

producto del régimen inmediato anterior.
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1.5 EL ESTADO MEXICAND Y EL SISTEMA CAPITALISTA.

Como se ha visto, Méxice desde su conquista ha pertenecido al

Sistema Capitalista Mundial.

Durante 1la dpoca conlontal, el pafs se constituyd en un
exportador de materias primas necesarias para 21 desarrollo de Espafia
y el resto de los palses europeos que, a diferencia de aguella,

consolidaron su trdnsito al medo de produccidén capitalista,

La subordinacidn de 1la colonia a la metrdpoli determind que
dreas econdmicas desarrollar y cudles mantener en astadc primario
evitando la competencia mercantil y originando serios desequilibrios
en las actividades econdmicas de 1la Nueva Espaha volvidndola

dependiente del exterior.

Desde entonces, los acontecimientos internacionales han
determinado las polfticas a seguir en el desarrollo interior de
México. Ha existido, por lo tanto, una supeditacidn a las condiciones

del mercado internacional.
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De acuerde a. la-"Teor{a de la:Periferia"4n, ‘el subdesarrollo de
nuestros paises se did en funcidn del desarrollo de las potencias

industriales.

Las relaciones entre paises colonizados y colonizaderes en los
s1glos XVI, XVI! y XVIII correspondieron a la decadencia del modo de
produceidn feudal y al ascenso del capitalismo con la consecuente

acumulacidén primaria de capital.

Para lograr dicha acumulacidn, los pafises colonizadores se
obligaron a sacar de sus colomas todo el excedente econdmico de que
podian disponer. As{, la dependencia econdmica a nivel internacional
fue mutua, ya gque los pafses europeos financiaron su trdnsito al
capitalisms mediante 1a transferencia de valor que en aste caso

americanias, les proporcionaban.

La génesis del capitalismo es parte de un proceso histérico en
@l gue las relaciones de produccién fueron cambiando de acuerdo a las
nuevas necesidades que 13 evolucién de las sociedades imponfa. Esto
es parte de un proceso gue determiné 1la diferenciacidn entre los

pafses “desarrollados" y "subdesarrollados”.
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l.a discrecionalidad en la diferenciacidn entre estos dos grupos
se da de acuerdo al gradoe de evolucién que el modo de produccicn
capitalista establece. Es decir, que la complejidad en el desarrollo
de los medios de produccién y la acumuiacidn de capital han llegado,

a una plena transformacidn.

La brecha histérica entre los pafses centrales y 1los
periféricos, siguiendo la teorfa de Samir Am{n, es una precondicidn
del desarrollo del capitalismo. Para salvarla, los paises en " vias
de desarrollo” han implementado diversos modelos econdmicos que le
permitan alcanzar un mejor de vida interior y una posicifn mds

cercana a la de los pifses desarrollados.

A este respecto, México no ha sido la excepcidn. En sus
politicas internas, a 1o largo de sau vida independiente vy
escencialmente posrevolucionaria, los gobiernos mexicanos se han
encaminado a la consecucidn de un modelo econfémico lo suficientemente
viable como para subsanar las diferencias con las potencias

capttalistas.

Desde su independencia como  nacidén, Mexico ha buscado

tncorpararse al panorama internacional capitalista, continuando la
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18gica tolonial de dependencia y subordinacidn, incentivando todas
sus actividades productivas; peroc con posibilidades limitadas.

En !a busqueda de une estabilidad polftica y social la nueva
nacion independiente vivid el sigle XIX. Fue en las postrimerias de
dicho sigle en que las necesidades sociales se enmarcaban en la

169ica de "crecamiento y desarrollc”.

México se ha considerado un pafs con un Constitucional:sme
social que pretende el bienestar de las mayorias con una activa
promocidén econdmica por parte del Estadoj ademds de permitir la
expansi6n de las actividades econdmicas privadas. En conjunto,

estamos hablando de economfa mixta.

Formar parte de los llamados "paises de la periferia” ha tenido
a nuestro pafis defintendo sus cambios de rumbo polftico en la medida

de las relaciones con el exterior.

Los pafses periféricos son aquellos en los que la acumulacién a
escala mundial centra su desarrolioc en la transferencia de valor, es
decir, al excedente. E£sta situacidn inicia con la expansidn de las

economfas europeas en el siglo XVI y gue continda hasta nuestros
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dfas, ya que es la base de sobrevivencia del capitalismo

internacional.

Desarrollo vy subdesarrolls deben ser consideradns come hechos
histdéricos puesto que los paises que conforman el subdesarrollo,
forman parte de un sistema mundial pero que en sus historias
particulares {como es el case mexicano) que al integrarge a este

process forjan una estructura muy particular.

t.a dependencia conllevd a la divisidn internaciaonal del trabajo;
l1a divisién entre los pafses productores de manufacturas y tecnologfa
avanzada contra los productores de materias primas. Esto marca una
relacion de intercambio muy desigual entre formaciones econdmicas
diferentes, siendo las subdesarrolladas las que permanentemente estan

en desventaja.

"£1 fendmeno del subdesarrollo, no es entonces otra cosa gue el
resultado de la persistencia de fendmenos que surgen de 1la
acumulacidén primitiva, en beneficio del centro, fendmenos cuya
problemitica es el estudio de la= formas sucesivas a medida que se

dan las transformaciones del centro".41
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Retomando 1l experiencia mexicana, los intentos por integrar al
pafs al contexto capitalista internacional han llevado a 1los
gobiernos posrevolucionarios inclusc a replantearse los objetivos del
prayecto nacional en funcidn de las necesidades que log mercados

internacicnales impohen.

£l “capitalismo periférico encuentra un equilibrio de atraso con
desocupacidn  rural y urbana, creciente”,42 contando ademi3s con un

constante desequilibrio entre oferta y demanda.

Podemos establecer que la relacién del Estado Mexicano con el
capitalismo mundial ha sido permanente a lo largo de la historia del
pafs. La dependencia econdmica de México no es algo actual ni
reciente, es una constante que determina y determinara las politicas

definitorias al interior del pafs.
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1.6 DEL ESTADO BENEFACTOR OMNIPRESENTE AL ESTADD ESTRATEGA.A43

La Reforma del Estadec se presenta como un producto de las
eoyunturas internas y externas que se dah enh el contexto de la
realidad actual, Este cambio surge como inevitable vya que dae no
darse, las transformaciones pundiales pueden rebasar la capacidad de
raespuesta del mismo Estade ante una sociedad mexicana que en los

dltimos afios se ha ido complejizando aceleradamente.

€l mundo en su totalidad ha sufrido cambios impensados hasta
hace tiempo, que han roto viejos esquemas y gque se presentan cada vez
con mayor rapidez., E} término de 1a Guerra Fria y el munde bipolar;
la tendencia glebalizadora de los mercados; la interdependencia
financiera vy la competencia comercialj l1a revolucién cientf{figa y
tecnoldgica y su impacto en log procesos productivos, han modificado

1a orientacidan estatal,
En HMéxico, estos cambios han repercutido de manera directa en

todos los aspectos de 1la vida nacional, porque la interrelacidn

internacional provoca un proceso de causa y efecto permanente. Por lo

76



tants, los cambiog al interior tanto en la concepcidn estatal como en
su presencia pragmitica, se vuelven necesarios y la planeacidn como

instrumento vdlido para la nueva orientacidn estatal.

Pero esta "Reforma del Estado” no sdélo obedece a lao que ya antes
se expuso, en gran medida es una demanda de la sociedad mexicana. Los
grupos y sectores que la integran han cambiado, tienen nuevas
necesidades y desean ser parte del cambio, ademds las necesidades del
pafs tambien han cambiade: la poblacidn crece afio con afe y por
consiguiente sumenta la demanda de alimentacion, educacidn, vivienda,
salud, servicios, seguridad, ett. y el actual esguema ha demostrade

su incapacidad para generar las bases materiales del desarrollo.

Por otro lado, la manera tradicional de hacer politica ha side
superada con creces por las nuevas necesidades de participacidén de

los grupos y sectores interesados en la polftica nacional,

“Entendida la realidad como un proceso dindmico, la cuestidn de
la intervencifn del Estado en los 4mbitos sociales, ha adquirido una
dimenstdn nueva y compleja, que se refiere a la transformacién de las
praoplas relaciones societales, polfticas y econdmicas. Estamos

hablando del establecimiento de nuevas reglas donde las real idades
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por construirse apenas y se vislumbran como posibles en un momento, y

en otro se estd pasando a 1a accidn para hacerse realidad".44

Tomando en cuenta estas nuevas condiciones del pais, 1la
eposicidn para México es reorientar la direccién polftica y econémica
de! Estado. Es por 1o tanto necesario un Estado que responda a la
cuestidén popular dirigiendo el desarrollo social en beneficioc de las
mayorfas. El Estado tiene como sustento y base de accidn mitigar la
escazes y ®l conflicte social.45 Para lograrlo se ha tenido gue

adecuar a los diversos momentos que la realidad social impone.

El Estado interviene de esta forma en mayer o imenor medida en
las relaciones sociales y su desarrollo. De acuerda al sistema
econdmico al que pertenecfa, los pafses subdesarrollados tuvieron gue
adoptar medidas que conciliaran el desarrolle y la justicia social,

equidad en el i1ngreso de la poblacidn,ss

El Estado Gendarme, vnga de las relaciones sociales vy de
intercambto, tuve wuna presencta impartante en Méxice si lo
consideramos como el modelo polftico estatal que el régimen de Diaz
impulso en la historia de México; aunque el desbordamiento de las

demandas socliales marco su fin.
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La readecuacién de las relaciones al interior de la sociedad
mexicana, la Revolucidn Mexicana como = punte de analisis de los
estudios contempordnecs v en fin, el reacomodo de las fuerzas y
grupos en el horizonte socio—-polftico mexicano, encaminaron el Estado
a la adquisicién de nuevas funciohes, todas tendientes al desarrollo

nactonal que insertaron a Méxice en el contexto internacional.

t.a 16gica y dindmica al interior del pafs en los afios inmediatos
a la posrevolucidn (los affos veinte) dieron al Estade una mayor
incidencia en el ambito social, su direccionalidad es cada vezr mayor.
En realidad, el transito del Estado Promotor al Estado Benefactcr
Omnipresente en nuestro pafs es parte de un proceso continuado al

interiaor del cual no existen muchas diferencias conceptuales.

",..el Estado de Bienestar representa un conjunto de reformas al
sistema capitalista que si bien responden a la presién de la lucha de
clases, son reformas dque no tocan sus cimientos econdmicosy también

responden a necesidades del capitalismo en su evolucidn histdrica®.47

En el caso mexicano, las condiciones sociales y de la sociedad
civil especificamente en la posrevulucign, dejd fuera del escenario
polftico a algdn actor social que no fuera el mismo Estado, para

desempefar el papel protagdnico. En 1la Constitucidn de 1917, se

79



adjudica al Estado el papel de promotor del desarrollo y rector de la
vida nacional. Es decir, el 4mbito legal legitima la accidn estatal
mexicana por lo que la presencia de éste se extenderd a todes y cada

uno de los dmbitos nacionales.

Asi, es el Estado Mexicano (por medic de su gobierno vy
administracidn poblica) el encargado de llevar a cabo el proyecto
nacional en el gue se establecen aspectos sociales. Es un proyecto
que involucra e interlaza el desarrollo econdmico (capitalista) con
principios de justicia y equidad, Para lograrlo, incentiva vy
desarrolla modelos que permitieran incorporar al! pafs al concierto

capitalista internacional.

Se extiende la presencia estatal a todos 1los dmbitos de la
nacion, a todas las relaciones al interior de la sociedad, el Estado

axtiende su presencia y arbitrio.

€l Estado Benefactor, que proporcionaba a la sociedad medios
para su desarrolle, en el caso mexicano se vid faverecido por los
postulados sociales del proyecto nacional. Sin embargo, la expansidn
Y extension de sus actividades 1o convierten en ompipresente; ya que
todos los espacios sociales estdn intervenidos impulsados vy

desarrollados por el propio Estado.
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“El Estado Omnipresente, interventor en todo espacio social,

cultural vy econdmico, es una relacién social, se creé por grupos

humanos que tenfan una visidn de 1a realidad, pero que también

respondian con ello a determinadas condicionantes Yy situacianes

histéricas”.48

Durante los afos treinta, el Estado se dedicd a las actividades

de fomento productivo, procurando con esto dar un impulsc real a los

sectores proeductives nacionales, Se inicid el pacto corporativo entre

los grandes actores sociales a manos del gobierno, iniciandose el

control polftlca. econdémico y social del Estado.

Para la década de los cuarenta y hasta 1los sesenta, las

politicas del Estado Benefactor se conjugaron con la implementacidn
del "afianzamiento de 1a estabilidad polftica" y de dos modelos de

desarrolle econdmico (sustitucién de importaciones y desarrollo

eatabilizador), gque pretendieron la creacidn de la infraestructura

necesaria para estimular el mercade interno.

La orientacidn estatal se inclind en favor de un proyecto

industrializador vy todos 1los esfuerzos censecuentes estuvieron en
funeion  de diche proyecto. Las polfticas de beneficio social

estuvieron en relacidén a subsidios, servicios de salud, vivienda,
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alimentacidn vy regulacidn comercial de 1a misma, educecidon v

seguridad social fundamentalmente.

La empresa pdblica incremento, vya que fue el :nstrumento de
participacidn estatal, su i1mportancia en los procesos econdmicos
nacignales asi como una herramienta de legitimacidn muy utilicada en
los discursos oficiales para Justificar acciones de gobierno. La
debilidad del sector empresarial obliga al Estado a intervenir en la

busqgtteda del desarrallo nactonal.

fLa complejidad e importancia del sector paraestatal mesicano
merecen un analisis aparte que no estd contemplado en este apartadoe
ni es objetivo de esta tesis; la importancia del sefialamiaento sobre
1as empresas pdblicas se da debido a que se utilizd como 1nstrumento

de intervencion estatal en los niveles politice, econdmico y social.

Para la decada de los setenta, las condicienes i1nternas y
externas obligaban al Estado a replantear los objetivos y fines del

desarrallo, asi come su modelo econdm co-social para conseguirlo

La ruptura del patrdn oro en el intercambio financiero

internacional y los problemas politicos al 1interior del pais,

originaron uma mayor participacidn e 1ntervencionismo estatal. Todos
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los dmbitos del desarrollo se sometfan a su 1dgica y su autonomfa no

l1legaba ni siquiera a ser relativa.

La "empleomanfa” estatal hizo crecer al gobierno en su aparato
burocritico con 1la adquisicién de empresas que se declaraban en
quigbra. Para evitar el desempleo el Estado optd por adquirir dichas
empresas aun cuando los 4Jdmbitos de su competencia hubleran sido

rebasados.

El desproporcionado crecimiento del Estado, estuvo de acuerdo a
las necesidades del perfodo., La crisis econdmica de los ochenta
volvid a l1a reconsideracidn del tamafic del mismo., El1 Estado
Benefactor Omnipresente deja de ser la respuesta a los problemas
sociopolfticos por lo que la adecuacidn del mismo a la realidad

nacional se volvio imperiosa.

€1 Estado Obeso, demasgiado burocratizado, tenia que
redimensionarse. Inticia entonces 81 proceso de privatizacifn como
estrategia de dicho redimensionamiento. Con una polftica contraria a
1a imperante en la década anterior, el Estado busca deshacerse de las
empresas publicas que no le son titiles, marcdndolas como estratégicas

y prioritarias en el nueve discurso polfitico
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El Estedo pretende dejar de ser el principal actor de los
procesas sociales y permitir a los demds actores sotiales tomar el
papel de sujetos de la vida nacional. La spciedad siempre dependiente
de las decisiones estatales, deja su lugar de objeto para convertirse

cen esujeto. E1 Ectado va no es promotor del desarrollo, toma el papel

de vigilante de laos proceses sociales,

El Estado Benefactor Omnipresente es ahora Estratega. Los
procesos de desarrollo no surgen a partir de &1, ahora surgen de la
sociedad civily una sociedad civil cada vez mis politizada,
compremetida, participativa, que pretende recuperar l10s espacios gue

le corresponden,

"Presenciamos una de las evoluciones mds i1mpresionantes gue se
recuerden: la evolucion del Estado Omnipresente al Estado Estratega
La transicidn de wuwna intervencidon Justificada e indispensable a
priori, hatia una intervencion explicita, racilonalmente politica y
fundamentalmente sembrada en un mundo de actores con naturaleza y

deseos proplos”.47
ta Reforma del Estado es la realidad vy el réeto de la presente

admristrac1én. Entendemos a la Reforma del Estado como uma nuevs

realidad, una nueva relacidn entre el Estsado y la sociedad civil. No
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se 1limita a procesos econdmicos ni privatizadores. Es algo mds
complejo. la Reforma del Estado obliga a redefinir sus dmbitos de
'acclén,. sus funciones, su papel en el contexto nacionaly implica
ademds una nueva concepcicn polftica donde los procesos democritices
permitan una mayor incidencia social en la toma de decisiones. Los
riesges son muchos perc el procesoc estd en marcha y el reto de la
transformacidn del Estado Mexicano es irreversible; sin embargo la
ruptura de inercias no debe confundirse con olvido de la historia
nacional. La sociedad mexicana tiene el reto de demostrar que es
capaz de tener autugestl&n y conduccidn en su participacidn activa

polftica, econdmica y social,

“Hoy en dfa, 1os mexicanos integramos una socliedad mis activa y
exigente que respira libertades y franca competencia electoral, que
ya no acepta el paternalismo del gobierno, que ya no quiere esperar
pasivamente a que el Estado le resuelva sus problemas. Reclama, al
miamo tiempo, un Estado democriticamente fuerte que garantice l1a paz
social, abata el conflicte y use los medios politicos para promover
la armonia social y enfrentar lo inesperado. La sociedad mexicana de
nuestro tiempo prefiere que el Estade se ocupe en una defensa moderna
de la soberanfa que promueva una justicia soccial participativa y que
asegure las condiciones polfticas y econdmicas para que sea la propia

sociedad la que acometa creclientemente sus desafioes".58
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LA PLANEACION DEL DESARROLLD EN MEXICO: REDEFINICION Y PROSPECTIVAS.

CAPITULO II. LA PLANEACION DEL DESARROLLO EN MEXICO.

2.1. CONCEPTUALIZACION DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO.

L.a necesidad de encauzar o} desarrollo capitalista de nuestro
pals nos bha llevado al establecimiento de mecanismos para
conseguirlo, En este contexto, ubicamos a la planeacidn como la

herramienta iddnea para llevar a cabo este objetivo.

Esto nos obliga a considerar que la racionalidad administrativa
¥y el ejercicie gubernamental 1levan consigo el compromiso del
establecimiento da logros y la consecucidn de sus objetivos coma un
proceso 16gico que al darse prevee las circunstancias contextuales en
que se desenvolveri, La planeacién entonces se reviste de mayor
importancia dadas las caracter{sticas de anticipacicn y previsidén que
la 1integran y tiene que ver con todas las dreas de deaempeﬁa del

gobierno.
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En. México, la consecucidn del preyecto nacional ha determinado
los esfuerzos de los gobiernos posrevolucionarios en la busqueda del
desarrollo; la planeacidn ha estado presente en esta bdsgueda. Mas
que un simple elemento del proceso admipistrative o un instrumento
del mismo, nos interesa dar & la planeacidn un lugar mucho mds
importante dentro de las acciones qubernamentales; esto es, que
constituya efectivamente la directriz mediante la cual se quien las
politicas piblicas, dando com elle un mayor grado de racionalidad a

la toms de decisiones.

Entendemos coms planeacion "el proceso referido para la
elaboractidn de un plan. Es escepcialmente el proceso de adopcidn de
técnicas prescriptivas apoyadas en proyecciones estadfsticas,
evaluaciones cuantitativas y estimaciones cualitativas para preveer
el +futuro en funcidén de objetives, metas, polfticas y programas
establecidos. En la mayorfa de las definiciones de planeacién se
encuentran seis ranges caracteristicos: 1) acento en la racionalidad
en 1a seleccidn de opciones; ii) seleccidn de objetives coherentes a
las prioridades de desarrollo ecénomico-social j 111) hincapié en la
asotiacién de metas, objetives vy politicas; 1v)  fi1jacién de
estrateqias adecuadas para alcanzar 1los objetivost v) delim tada
i1magen futuro deseada y vi1) consideracién de viabilidad de un

plan*.51
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€1 plan que surja de este procesoc contendrd los objetivos y las
metas que alcanzara el pais y por supuesto las bases del proyecto
po)fticu nacronal para su realizacién. Se dara una prospectiva
secuenciada y 1dgica del pais que se pretende tener en cuanto diche

plan se cumpla.

Planeacidn es también y de acuerds a esto, "un proceso
racionalizador de polfticas y acciones. Estd disePado para optimizar
el usp de recursos de un pafs 0 de una regxﬁn. con el fin de aumentar
el ritmo de desarrolle y producir el cambio de un nivel socio-
econdmico a otro mejor (...). La planeacidn es upa disciplina basada

en la racionalidad y la eficiencia".52

Esto nos permite tener la posibilidad de seleccionar, bajo
criterios discresionales, las caracter{sticas y objetives que la
inercia del desarrollo naciocnal nos marcan para £l establecimiente de
un procesoc de planaa:xén que no se limite a la coordinacidn entre
objetivos y metas; de dsagnﬁstx:n y prunistico. sin que nos permita
entender que planear es ademds "introducir cambios en la inercia

social".52

Es esta capacidad para romper inercias lo que reviste a la

planea:nsn de i1mportancia y actualidad, vigencia permanente. Para los
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efectos de andlisis de este trabajo, consideramos a la premisa
anterior como la base o el eje en el estudio de la planeacidn en
nuestro pafs, asf como las propuestas que en base a la

conceptualizacidn de planeacidn se dard.

Pero la planeacién tiene un objetive fundamental, la censecucién
del desarrollo; entendiendc como desarrcllo el logro del nivel socio-
econdmico, polftlcu. cultural y tecnoldgicao de las grandes potencias
industrializadas. Es "el proceso de cambio social que persigue como
finalidad dGltima la 1igualacidn de 1las oportunidades sociales,
polfticas y econémicas, tanto en el plano nacional como en relacidn
con socledades gue poseen patrones mas elevados de bienestar

material”.54

t.os patrones que referimes en esta cita, estdn dados por los
pafises capitalistas "industrializados"; sus estdndares econémicos,
pclftlcos y sociales sirven de base para que los pafses
subdesarrol lados encaucen sus esfuer:zos en la bdsqueda y consecucicn
de dichos pardmetros. El sistema capitalista determina, como ya hemos
sefialado anteriormente, que los esfuerzos nacionales se unifigquen en
su desarrollo; en el desarrollo del capitalismo gque vincule las

aspiraciones globales de una nacién.
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La realizacidn del desarrollo tiene come apoyo &ﬁatrumental
indispensable a la planeacién; la planeacidn precede a la,conse:ucxdn
del desarrollo} por 1o gque estamos hablando ya de la "planeacidn del

desarrolloc®.

La planeacidn del desarrollo es el establecimiento de objetives,
metas y programas que permitan aspirar a un mayor acercamiento en los
pardmetros determinados por los pafses industrializados Yy
capitalistas. Sin embargo, la planeacidn del desarrollo se ha visto
interpretada a partir de planteamjientos estricta vy escencialmente
econdmicos gque subordinan al rubro econdmico, todos los demds

aspectos de la vida nacignal.

La planeacidn econfmica y/o planeacidn del desarrollo econémico
toma un pape! de relevancia sobre los demis aspectos de la vida de un
paf{s. La planeacidén ecénomica determina los "modelos econdmicos" que
ortentan el desarrollo de una nac.dn. Este se puede ejemplificar en
la sgiquiente cita: "el problema mis drgente a que se enfrentan los
paf{ses subdesarrollados es la necesidad de contar coh una politica
nacional de desarrollo econdmico que conduzca a la formulacidn y
ejecucion de un plan econdmico por parte del Estade (...). El plan

debe ser un programa en el que se formule 1la estrategia que va a
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seguir e] Estado, para aplicar una serie de medidas de intervencidén o

interferencias en el juego de las fuerzas del mercadoe".55

La anterior nos indica que la planeacién econdmica tiene una
relevancia sustancial Y que existe la necesidad de diferenciar entre

la planeacion econdmica y la administrativa,.

Retomande la explicacidn de la Teorfa de la Periferia, es
importante volver al punto del subdesarrollo ecunémicol para
caracterizar la presencia del Estade en la econagmia de los paises
periféricos. Si bien es clerto que la planeactfn econdmica tiehe una
mayor relevancia, cierto es también que esto ha sido en funcidon de

situaciones histlricas predeterminadas.

En el caso mexicane, Bl Estado se erigfio come promotor del
desarrolle interviniendo de manera directa en 1la economia; en todos
los rubros de eosta. Su papel de promotor ob1196 al Estado a
implementar polfticas gusernamentales que organizardn esa
participacidn. La planeacidn econdémica orientd este desarrolle en la

consecuctin de los estindares pretendidos.Sé

Asf{, 1a planeacibn econdmica la entendemos como "el usc del

instrumenhte econdémico hecesario para tratar de ordenar las
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condicieones sobre las cuales debe desenvolverse el sistema econdmico,
asi como de preveer los desajustes inherentes al sistema, tales como
la injusta distribucion de la riqueza o el desequilibrado crecimiento
regional",57 Lo que significa una ordenacidén de la politica
econdmica exclusi vamente, mientras que la l1lamada planeacidn
administrativa se define cemo el ‘“proceso (...) necesario para la
@laboracidén de un plan. Se le define comp el disefic de un sistema
orgdnico-funcional que trate de aprovechar 1os recursos humanos,
materiales y de la proplia organizacibn, a +in de concederle al plan

la mayor factibilidad administrativa en su consecucidén®.Sg

Abordar el tema de la planeacidn administrativa, nos lleva y
remite al estudio de la administracidn pdblica en la aplicacién de un
plan. La planeacidn, sin embargo se wvincula directamente con los
objetivos de politica econdmica del gobierno. asf{, la planeacicn
responde también a eventos polftices que generaran para su

realizacidn estructuras, modificaciones a la administracién publica.

La planeacidn estda entonces referida a todas las areas en donde
se desempena el gebierno, es parte escencial de la administraciénj no
se entiende ni explica 1la administracidn sin planeactéon. La
planeacidn disefia objetivos, realiza un balance de recursos, genera y

modi fica estructuras, disena estrateglas, evalia objetivos y logrosg
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todo esto como proceso integral que corresponde a la racionalidad

gubernamental y a la toma de decisiones,

Para dar una directriz metodolidgica al desarrollo nacional y
proponer la ruptura de las "inercias sociales” a Que antes naos
referimos, se presenta la elaboracidn de los planes nacionales de

desarrollo.

Los planes nacionales de desarrollo se integran a partir de
negociationes concertadas con grupes y actores polfitices fuertes e
tmportantes en 1la arena polftica nacional. Son el planteamiento
ideoldgico de un gobierno respecto a la interpretacién de grupo que

da a un proyecto nacional,

"Un plan global o nacional es generalmente de desarrollo, debido
a que se trata del documento que abarca tanto el crecimiento
econdmico caomo los cambios graduales en las estructuras pol(ticas.
sociales vy especiales. De ello que, algunos autores consideran al

plan global como de desarrollo".S5%9
Los planes nacicnales de desarrolio, se utilizan para marcar y

definir las 1lineas politicas gubernamentales de conduccién de un

pafs. De &1 se derivan los planes sectoriales asi como los planes
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regionales y los programas operativos que bajan la conceptualizacion

tedrica a un terreno prdctico de aplicacién y operatividad.

La instrumentalidad de la planeacién da entonces, una funcién de
la especificidad de los objetives y las metas en niveles mucho mds
operatives. La divisién de 1los propdésitos nacionales de un plan en
sectores y regiones permitird dar respuestas e inducir y dirigir los
cambios de acuerdo a las condiciones y requerimientes especifices de

cada irea.

Para diferenciar 1o que es un plan sectorial y un regional, se
cita lo siguientes“E) propdsito del plan regional debe ser
simplemente el de traducir los amplios objetivos mnacionales,
@stablecidos en el centro, en proyectos y politicas espec{ficos
listos para ejecutarse, teniende en mente el monto de recursos que

probablemente e asignarin a la region”.s0

Por su parte, el plan sectorial "repetird, a un nivel mucho mas
pormenorizado, etapas similares a las descritas para la parte
general; un diagndstico del sector, que precise la naturaleza de los
problemas y un desglose mds amplio de las metas en términos generales
han incorporadoe las proyecciones del conjuntoj su propio programa de

inversiones que no se limitara a estimaciones globales, sino que
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tendrd que identificarse en términos de proyectes o anteproyectos

cotgretos; un examen de las medidas polfticas y econdmicas que

requieran.61l

La temporalidad del! plan o de los planes consecuentes, dependerd
de las expectativas y ¢onditiones en su aplicacidm y conduccicn. Los
planes pueden ser de corte, medianoc y largo plazoj pormenorizando

objetivos y empatando tiempos y recursos de manera permanente.

Pero 1a planeacidn no es sélo, reiteramos, un mero instrumento
teécnico. "Como actividad tendiente a fijar al desarroilo de un pais
objetives econdmicos y sociales coherentes, la planeacidn debe
conducir a la expresidn cuantificada de una politica econdmeca y
social. Es precisamente este contemido polftice de la planeacidn lo
que hace que la elaboracién de un plan no sea solamente un problema

técnico".62

La permeabilidad politica que un procesc de planeacidn supone y
trae consigo, es lo que determina su eficiencia y el cumplimiento de
su misma aparicién. El gran problema de la planeacién del desarrollo

@s precigsamente gue en mucho y durante mucho tiempo, ha respondido
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directamente a coyunturas polfiticas en un afdn por legitimar las
acciones gubernamentales pero que no ha conseguidec cumplir con sus
propiocs objetives de creacidn. Como se verid mds adelante, en el caso
mexicano el proceso de planeacidn del desarrollo ha sufrido serias
limitaciones, desde su aplicacion hasta su misma interpretacidn. Los
planes mas que intergrarse a un plan nacional de desarrollo, se
elaboraban de acuerde a las necesidades y demandas soclales y a la

consiguiente necesidad de respuesta del ggbierno en turno.

Adn cuando la mayoria de ellos se adecuaron a los requerimientos
técnicos de la misma planeacién, el diagndstico y el prondstico

prsentados no correspondieron a necesidades de 1a realidad.

“La planeaclén puede ser definida como una actividad que
pretendes 1) precisar obijetivos coherentes y prioridades al
desarrollo econdmico y socialj 2) determinar los medios apropiados
para alcanzar tales cbjetivos, vy 3) poner efectivamente en ejecution
dichos medins, con vistas a la realtzacidn de 1los objetivos
apuntadoes”. 63 La planeacidn debe adecuarse al conteito real en el
que se aplicard y no en un protesc inverso que tendrd como resultado

dnico la inefictencia del mismo.
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2,2 TEORIAS DE PLANEACION (CEPAL/ALPRD).

América Latina habfa cumplido durante toda su historia como
proveedora de productos primarios a los centros industriales; sin
embarge con la crisis econdmica de los afos 3B y principalmente con
la posquerra de los afos 50, esta parte del continmente americano se
reviste de particular importancia porque ya foarma parte de la
hegemonfa norteamericana y es considerada como "zona de alto riesgo”
para su sequridad, por lo que inaugura una era en su politica

exterior, orientada al desarrollo de l!a zona.

Por lo anterior, se presenta desde entonces el planteamiento de
la problemdtica del desarrollo; se engendra y pone en marcha el
modelo sustitutive en el Jdmbite econdmico, dentro del marceo del
desarrollo industrial; la industrializacidén como via para logar salir

del subdesarrollo.

A partir de los S0, el Estado interviene con mavor fuerza en el
ambito econdmico de todos los pafses de la regidn, influenciados de
manera directa por las tesis y teorfas desarrollistas de la €poca.

Esta moda, que pretendfa romper los vetustos anacrdnicos de los
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gobiernss latihoamericanos, se concretd e institucionalizd auspiciada
por la ONU y tomando forma en la Comisidn Econdmica Para América
Latina (CEPAL) que tendrfa como objetivos principales: el estudio y
desarrollo de lgs paises latinocamericanos; disehande polfiticas de
desarrollo en e! J&mbito econémico vy soecial. Sus inmediatas
repercusiones se dieron en la orientacidn de la polftica econdmica y

de los planes en la misma direccidn.

"De acuerde con las ideas generales de la CEPAL plasmadas en sus
primeros documentos, el desarrollo econémico se expresa en el aumente
del bienestar material, normalmente reflejado en el alza del ingreso
real por habi tante, y condicionado por el incremento de la
productividad media del trabajo... A su vez, la mavyor densidad de
capital se va logrando a medida que 1la acumulacidn se lleva a cabo,
impulsada por el avance técnico, necesaric para asegurar su

eontinuidad”. &4

Esto nos indica que 1los planteamientos de la CEPAL se pierden
mucho dentro de consideraciones estrictamente econdmicas y que en
gran  parte la debilidad de sus srgumentes vy aplt:;ctanes tedricas
estd en este punto, vya que el desarrollo deja de verse como un

proceso integral que incluye todos los aspectos y actores de un pais
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en su  interior; en estas teorfas, 1a preeminencia econdmica
fundamentada en las teorfas de la “"dependencia" y de la relacidn

"eentro-periferia” le impiden tener upa vision mucho mds integradora.

Las teorias cepalianas basan sus tesis en la distineidn de dos
sectores al interior de 1las sociedades latinoamericanas: el sector
capitalista, que se refiere al sector industrial, urbane, ete.; y el
sector no capitalista que corresponde a8 una sociedad rural,
tradigcional y estancada. La interrelacidn de ambos sectores, las
limitantes de dicha interrelacidn, entre otros, provocaron el

impedimento del desarrolleo de la zona.

La pelitica de desarrollo de la CEPAL consideraba: "La necesidad
de la realizacidn de un conjunto de reformas estructurales en las
econom{as latinoamericanas, que permitiesen pasar del tradicionalisme
al modernismo, dinamizande con ello el proceso de industrializacién.
La existencia de un Estado con funciones de orientador, promotor y
planificador, capaz de llevar a cabo tales reformas. La difusidn de
una serie de elementos “modernistas”, como serfan las técnicas, el
Know-Howw, el espfritu de empresa vy, por supuesto el capital,

provens ente de los pafses desarrollados“.&S
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Los cambios planteados no ﬁretenden una ruptura de inercias, ni
siguiera inducciones al cambioj seflalan cambios parciales que no
alteraran de manera real el sistema de valores sociales estableeido.
Los planteamientos cepalianos, desde esta perspectiva s6lo imponfan
medidas correctivas, mediatizando los conflictos de distribucidén del
ingresc perc sin proponer medidas reales para coadyuvar a la solucidn

del problema,

For otro lade, se auspiciaba de manera directa el
tntervencionismo estatal; el establecimiento del modelo de economf{a
mivta que se explica como la coparticipacién de un Estads promotor y
activo dentro de los dmbitos econdmicos pera permitiendo y respetando
los espacioes de 1a iniciativa privada. Sin embargo, los problemas
estructurales, como le 1llama esta teorfa a las organizaciones
sociales, impedian que esta participacidh privada }uese lo activa y

dindmica que se pretendfa.

La reinterpretacidn del papel de América Latina en el contexto
internacional y el andlisis de sus estructuras toma mayor fuerza a
partir de los afios 6@, auspiciados por 1la pulftica exterior

norteamericana, presente en la llamada "Alianza para el Progrese”.
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La Alianza para e! Progresoe vincula a los Estados Unidos con los
gobiernos latinoamericanocs. Esta propuesta surgida en 1961 en Punta
del Este, Uruguay; es la respuesta del gobierno norteamericano a la
adopcidn por parte de Cuba, del sistema socialista; se puede decir
que con esto, los Estado Unides pretenden reforzar su posicidn
hegeménica en el area, asi como evitar que otros pafses

latincamericanos siguieran el mismo ejemplo.

"l.a Alianza para el Frogreso se caracterizd desde un comienzo
por un clars lenguaje refarmista, que se haria patente en la carta de
Punta del Este. Alli, Jahn F. Kennedy harfa hincap1é en la necesidad
gque. tenfa América Latina de unirse en ‘una Alianza para el Progreso,
en un vasto esfuerzo de cooperacidn sin paralelo en su magmitud y en
la nobleza de sus propositos a fin de satisfacer las necesidades

fundamentales de techo, trabajo, tierra, salud y escuelas’'".é6

Es a partir de entonces, que los gobiernos latinoamericanos
{incluido Mexico, por supuesto) se comprometen a llevar a cabo el
conjunto de polfticas establecidas por la CEPAL desde su aparicidn.
Se establece ademids, la necesidad de racionalizar 1la accién
administrativa y qubernamental por lo que se empieza a justificar a
la “planeacidén” como un instrumento indispensable para alcanzar el

desarrollo. “Se concebf{a asf, a la planificacién como el instrumento
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mds eficar para llevar & tabo los programas de mejoramiento sogial
{en. los sectores de salud, vivienda y educacibn), al igual que los

programas de reforma agraria y reforma tributaria.s?

En consideracidn con todo 1o anterior, resulta indispensable
retomar ta importancia de la planeacién como posibilidad de i1nducir
el cambio en todos los aspectos nacionales. Los limites de las
consideraciones cepalinas y de la Alianza para el Progreso se
encuentran en sus consideracicnes econdmicas, ya qué s1 estudramos
los logros de esta epoca en sus aspectos ecomdmicos, nos
encontraremos con desequilibrios serios en la balanza de pagos,
concentracian del ingreso, desigualdad social, marqxnac:n’n.
crecimiento de la poblacxén urbana en detrimento de la pnblacxﬁn

rural, desviaciones de la planta preductiva, principalmente.

La estrategia de la Alianza para el Progreso, sefalaba la
organizacidn del trabajo de 1os palses del drea (productores de
matertas primas y Sus aspiraciones para convertirsge en productores de
bienes de consumoe duradero) asi como la necesidad de contar con
asistencia financiera y responder al Know-How Gon planes nacionales
de desarrollo que permitieron wuna mayor racionalidad en la toma de
decisiones gubernamentales. Se sigue considerando al Estado como el

dnien actor social capar de llevar a feliz término estos propésitos y
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se justifica su intervencidn econdmica casi de manera obligatoria
para seguir en la légica de la generacidn de capital y su posterior
distribucidn: “generar capital, acumular y despuéds distribuir

mediante polfticas redistributivas del ingreso”.

Las etapas de estas premisas no se cumplieron, como tampoco se
cumplieron las aspiraciones econfmicas de desarrollo pretendidas por
estos organismos en funcidén de las debilidades y criticas vya

mencionadas.
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2.3 ADMINISTRACION PUBLICA Y PLANEACION DEL DESARROLLO.

La consecucién de los objetives de la planeacién, se vinculan. y
realizan a través del aparato publico del Estado, esto es, la

Administracidén Pdblica.

ta Administracién Publica ejecuta de manera prdctica las
decisiones gubernamentales y se tiene que adecuar para la consecuc1on
de los . fines y las metas de los planes de desarrollo de un pais. La
Administracion Pdblica en su quehacer diario utiliza a la planeacién

para dar racionalidad y seguimiento 1dgico a su actuacion.

“En el sector piblicos(...) los obletivos y las metas de los
planes y la seleccidn de los medios para alcanzarlos, constituyen en
principio las reglas que rigen las decisiones y comportamiento de las
entidades de este sector, confiriéndole asf, a su planxfi:acxin una
connotacidn eminentemente normativa en oposicidn al cardcter

inductivo que tiene 1a del sector privado".&8

Uno de los principales obstdculos a los que se ha enfrentado la

planeaclén del desarrollo, ha sido la estructura administrativa de
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nuestros goblernos. La burocratizacidn de la Administracidn Publica,
lejos de especializar las funciones de la migma, se ha visto envuelta

en un proceso de pasividad e ineficiencia.

Los proceses de planeacidn deben tener un alte grado de
racionalidad administrativa para lograr sus objetivos. "Planear es un
proceso de racionalidad administrativa orientado en el tiempo y en el
aspacio a concretar transformaciones en la realidad via 1la
satisfaccion de las necesidades de la soctedad y el ordenamiento
lc'ng\:o de las acciones administrativas para el logro de metas a

corto, mediano y large plazo“.&9

Es necesario hacer un comentario gue consideramos pertinente
para aclarar la relacidn entre Administracidén Pdblica y Planeacidn
del Desarrollo. Las consideraciones estarian dadas desde dos puntos
de andlisis complementario: por un lado, si bien es clerto que la
Administracidn Publica lleva a cabo el plan pretendido, también sufre
modificaciones para la realizacidn de sus propésitos. Esto quiere
decir que la planeacidnh del desarrollo modifica a la Administracidn
Piblica en funcidn del proyecto del que surge y de los lineamientos y
estrategias generalés del plan. Podriamos tener como ejemplo 12

creacidn, fusidn y desaparicidn de estructuras administrativas en
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aras de la racionalidad. Podemos afirmar entonces, que la planeacidén

influye en la dimensidn de la Administracidn Pdablica.

En segundo términc, las adecuaciones que el plan tliene respecto
a su aplicacidn por la factibilidad administrativa de 1llevarlo a
cabo. Lo polfticamente necesario no siempre es administrativamente
factible por la que su reallzacidn sufre modificaciones en sus
programas y proyectes. La planeacidn a nivel tedrico se convierte en
su aplicacidn prdctica de acuerde a las estructuras que intervendran

en su ejecucidan.

Esto nos sefifala que hay wna relacidh causa-efecto entre
administracion pdblica y planeacién del desarrollo; se influyen vy
modi fican permanentemente y no podemos entender ninguno de los

conceptos aislados.

En el caso de México, esta relacidn ha side muy clara. A partir
de la Constitucidn de 1917, la creacton y desaparicidn de Secretarfas
y Departamentos de Estado, que cumplen ciclos preestablecidos de
acuerdo al proyecto e idea politica del régimen en turno, asi como a

l1a planeacidn del desarrollo que surge de &ste.
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Si bien es cierto que en el sigle XIX la administracidn péblica
crecid en funcién de sus mismas necesicdades, es hasta 1la
posrevolucién en gue la administracidn pdblica mexicana empieza ha
adquirir las caracteristicas que le conocemos, La Constitucidn de
1917, marca leos dmbitos y funciones propias del Estado Mexicano
(rector vy promotor del desarrollo) por lo que adecud Su aparato

gubernamental en funcibén de esas metas.

“La administracidén ptblica en el periedo posrevolucionario ce
distinguid por dos elementus escenciales: primero, el proyecto
histérico de consolidacian de un capitalismo industrial modernizante,
para el zual muchas instituciones administrativas se orientaron a
ello como tarea fundamental; segundo, el mantenimiento de 1las
instituciones administrativas con vocacién de servicio colectivo— y
en lo escencial popular— creadas por los regf{menes de la Revolucion y
que le caracterizan como tal, en convivencia y complementariedad con

aquellas otras destinadas al fortalecimiento del capitalismao”.70

Para conseguir y consolidar el proyecto de bienestar social y la
conformacidn de las condiciones dptimas para la calidad de vida de
los habitantes del pafs; las instituciones administrativas se
dedicaron en primera instancia a las actividades de fomento de las

dreas productivas.
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El primer intento de planeacidn en el pais se did durante el
gobierno del Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, ya que fue entonces
cuando se expidid la Ley General de Planeacidn de la Republica
credndose para llevarla a la prdctica de la Comisién Nacional de
Pl aneacidn. La finalidad de esta Ley fue 1la de establecer una
conduccidn l6gica de la admintstracidn publica, as! como realizar un
ectudio profundo de los recursos naturales del pais, finalmente
realizado mediante el Plan Nacional de México sobre recursos
naturales. Las lineas de planeacidn administrativa se dieron mediante

la creactdn de una unidad destinada para ello.

Las lf{neas politicas de direccion en el pafs a partir del
gobierno de Abelarde Rodrfguez se dieron también, a travéds de la
1lamada Secretarfa de 1la Econdmica Nacional. Entre 1932 y 1933 se
lleva a cabo el Plan Pani, que era principalmente un programa
hacendario de recuperacidn. Con una visién, desde el mismo

ministerio, fundamentalmente econdmica.

La planeacidn polftica sin embargo, no era nueva en estos afos
con la aparicidn del Segundo Plan Sexenal, va que el primer plan de
este tipo se presentd en 1929-1930, con la misma aparicidén del

Partide Nacional Revoluctonario. La conduccidn polftica del pais y 1a
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interpretacidn de los postulados revolucionariss, se presentaban

aqul .

Apoyado ideoldgica y politicamente en el Plan Sexenal, Lizaro
Cdrdenas toma la presidencia de la Repdblica en 1934. La planeacidn
durante su gestidn publica se situd fundamentalmente en el fomento a
la 1industria. Para lo anterior, se cred Nacional Financiera, S.A.
siendo su principal funcidn, planear y realizar proyectos de apoyo a

1a industria.

“La actividad del Estado Mexicano en la época de Cardenas
produjc en su organismo diversas y tan variadas alteraciocnes,

particularmente en lo relativo a 1os departamentos administrativos"7i

Debido a la complejidad que la anteriormente citada actividad
del Estade Mexicano representabs para el poder Ejecutivo Federal, en
1935 se cred el Comité Asesor especial del mismo cuya responsabilidad
fue la coordinacidn de las polfticas nacionales de planeacidn. Esta
planeacidn, continuaba por el camino de la proteccién y las
inversiones estatales para apoyar de manera directa al desarrollo del

pafs tanto a nivel econdmico como a nmavel social y pelftica.
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Estas orientacicnes del desarrollo se sustentaron en los
postulados del movimiento revolucionario ademE; de tener consigo la
idea de poner al pafs al nivel de 1os paises capitalistas
desarrollados. El modelo de desarrollo at que estns cambios

administrativos respondieron, estuvieron en funcidn del

proteccionismo, la promocién estatal y la regulacldn.

Desde €] ascenso al poder del Presidente Avila Camacho, en 1940,
el proyecto nacional sufridé un importante giro en su
conceptualizacién ya que se orientd directamente a la
industrializacidén del pais. Se inicia el modelo de crecimiento con
inflacidn; asi como 1a busqueda de 1la produccidn de manufacturas
nacionales. Las funciones de planeacidn pasaron a las nuevas o
reestructuradas entidades del asistencia social asf come a la
secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico. E£n este periode incluimes
al sexenio de Miguel Aleman que inicio y pretendid una correccion de
la ubicacién de la economia nacional en el contexto de la posguerra
inmediata. E1 modelo econdmico seguido hasta entonces tenia fuertes
presiones inflacionarias y se diéd un repunte que sobrepaso los

1imftes del mismo.

Los programas y proyectos que administrativamente tomaron forma
fuerons el Prayecto de Inversiones del Gobierno Federal vy

Dependencias Descentralizadas 1947-1952;72 con précticamente las
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mismas condiciones del sector piblice para su consecucidn vy

aplicacidn.

El sexenic del Presidente Adolfo Ruiz Cortfnez, se considera un
perf{odo hacia el desarrollo estabilizador caracterizado por: un gran
autoritarisme polftico, una gran centralizacién administrativa, una
erisis politica heredada del descrédite de la administracicgn
anterior, una presencia directa de organismos y politicas
internacionales come la CEPAL y la Alianza para el Progreso. Se gesta
entonces el llamado “desarrello estabilizador”" que es un modelo

econaomico altamente subsidiado por el gobierno.

"El régimen ruizcortinista no se caracterizd, tal como se
observa, por contrastes o grandes tambios. En 1o general se mantuvo
la tdnica de los regimenes posrevolucionarios, interesados en la
consolidacién del capitalismo, y al mismo tiempo la conservacién
interesada de las condiciones fundamentales de vida de las clases

populares".73

En el perfiodo presidencial del Lic. Lépez Mateos, se inician los
acuerdos presidenciales en funcidn de planes y programas de gobierno
La principal tesis del desarrallo para el gobierno se basaba en la

prnduc:ién industrial de bienes de consuma duraderc con una expansicn
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del Estado B8enefactor. Los principales ejercicios de planeacidn
nacionales fueron: @1 Programa Nacional de Inversiones, inhciado en la
administracidn anterior, el Programa Nacional Fronterize, el Plan de
Accidn  Inmediata, Las pretensiones de estos planes estaban en
retacién directa con la politica econdmica del régimen y su modelo de

desarrollao.

Entre 1944 y 1970, durante el gobierno del Lic. Gustave Dfaz
Ordaz, se continuo con las mismas perspectivas de desarrollo con el
mismo modelo. Ahora 10s programas nacionales gubernamentales fueront
la evaluacian del Plan de Accidn Inmediata y el Programa de

Desarrolle Econémico y Social de México de 1966 a 197@,

De 1970 a 1974, durante el gobierno del Presidente Luis
Echeverr{a. se siguid un modelo de "desarrollo compartido”, coen un
nuevo proyecto de rectorfa econdmica y orientade a la distribucién
equitativa del ingreso. Se restringe vy expande el gasto pidblico
debide a las condiciones polfticas internas y externas del pafis.
Existe una sobreregulacidn en aguellas dreas industriales en donde

casi no exist{a la participacidn gubernamental.

El programa mis importante en materia de planeacidén nacional

durante este periodo fue el Programa de Inversidn-Financiamiento del
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Gobierno Federal 1971-1974. Sin .embargo, fue rebasado debido a que el
contexto polftico-econdmico en que. :fue aplicado habfa tocado sus

propiocs l{mites.

Con el gobierno del Presidente Lépez Portillo, la planeacién se
convirtio en un acto de cotidianetdad administrativa, multiplicdndese
asf su practica. Nuevamente, debido a las condiciones econdmicas
primero y politicas despues, la planeacién nacional del desarrollo se
quedd a nivel de buenos intentos vy propdsitos y no se concretd a

ningdn momento.

Con la pretendida reforma administrativa del régimen, en el que
el papel promotor y ejecutor de la administracidn pablica se
replanteaba as{ como la racionalidad, discrecionalidad, viabilidad y

factibilidad de sus acciones en respuesta a las demandas ciudadanas.

Un ejemplo de lo anterior fue la aparicidn de la Ley Orgdnica de
la Administracién Pdblica Federal que daba a cada institucidn
administrativa sus funciones y dmbitos de accidn., Los ejercicios de
planeacl&n en este sexenio se sucedieron constantemente, hasta llegar
ala apariciﬁn del Plan Glohal de Deserrollo, el primer plan de este
tipo en la administracifén plblica mexicana, en donde ademds de

establecer una conceptualizacidn polftico-ideolégica del pafs, se
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hizo una. sectorizacion del aparato adminisﬁrativp Y‘se establec!éron

programas para cada sector.

Los principales programas gubernamentales en el periodo-fueron:
los Lineamientos para el Programa de Desarrolio Econdmico y Social
1974~198@; Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologiaj Plan
Bisico de Gobierno 1976-1982; Programa Integral para el Desarrollo
Rural; Plan Nacianal de Desarrollo Pesquero 1977-1982; Programa
Nacional! de Ciencia y Tecnologia; Plan Nacional de Desarrollo
Industrialy Sistema Alimentario Mexicanoj Programa de Energia: metas
a 1998 y Proyecciones al afio 20800; Plan del Sector Comercio 1580~
1982; Plan Nacicnal de Desarrolle Urbano 1982; Plan Nacional de
Desarrclla Agroindustrial 1980-1982; Flan Global de Desarrollo, el
Sigtema Nacional de Planeacidén y la instrumentacidn del propio Plan

Global de Desarrollo.74

Las condiciones econdmicas nacionales cambiaron a posiciones
extremas durante seis aflos, de la llamada “administracidn de la
abundancia” se llegdé a la crisis econdmica mis severa de la historia
moderna del pafs, 1o que did como resultado una falta de realizacién
practica de los planes y programas arriba sepalados, asi como uno de
los peores fracasos en materia de planeacién a nivel nacional,

prdctico y conceptual, Pese a esto, el reordenamiento del sector
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pablico federal constituyd uno de 1os avances importantes en este
rubro dando a las decisiones politicas un espacio muche mds ordenado

en su aplicacién.

La especializacidn a la que hemos hecho referencia, se puede
ejemplificar con la aparicidn de la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto, Qque diferenciaba al interior del aparato publico las
politicas de ingresos y egresos; asf como reorientaba el manejo de la
polftica econdmica del pais. La Comisidn Gasto-Financiamiento y las
llamadas ‘"cabezas de sector", continuaban con esta logica de
especificidad y especializacidon de funciones. La importancia de dicha
Secretarfa, estarfa en funcién de gue de ella dependerfan los planes
y programas gubernamentales para la consecusidn de los objetivos del

desarrollo nacisnal, asi como los recursos para llevarlos a cabe.

Con @l Plan Global de Desarrollo, pese a su tardia aparicién, la
p]anea:ién en Mdxico inicid un camino casi sin utilizar hasta
entoncesi el de ser el vehjculo mediante el cual el poder ejecutive
federal daba un ambito de legitimacidn y accién a su interpretacidn

del proyecto nacional.

La 1dgica del sistema nacional de planeacidn, sdlo que ahora con

2l adjetive de democr&tica, se continud en el gobierno del Lic.



Miguel de la Madrid; en e! cual, la planeacidn adquiere inclusc rango
de obligateriedad constituciecnal, La Ley General de Planeacidn nos
muestra la importancia que este instrumento administrativo adquirig.
Por primera vez en México, se presentaba un Plan Nacional de
Desarrollo al 1inicio de una administracidén en el que se determiaban
1as !f{neas y estrategias gubernamentales, asi como las polfticas a

seguir en todos los rubros del pals

Todos los aspectos que conforman la vida nacional resultaron ser
impul sados par programas sectoriales y especfficos en cada drea como
fueron: el Programa Nacional de Alimentacién; el Programa Nacional de
Desarrollo Rural Integral; el Programa Nacional de Capacitacidn y

Productividad; el Programa Nactonal de Salud; entre muchos otros,

Todos y cada uneo de los planes ennumerados se circunscribieron
ademas del proyecta guberpamental en turmne, a 1a necesidad de
relegitimar 1a accién gubernamental en respuesta a las demandas
ciudadanas as{ como a 1la recuperacién de 1la credibilidad perdida y
sus logros y limitacliones se vieron correlacionados a la situacion de

crisis imperante en el pais.

A lo targo de este apartado se pretendid sefalar la interaccidn

permanente entre administracidn publica y planeacién. Entendiendo que
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los procesos Ultimas no han tenido continuidad y aseverando que

responden a procesos coyunturales polftica y ec_nnﬁml:amente dentro de

la toma de decisiones gubernamentales.

Las

modificaciones administrativas o

del sector pdblico para

1levar a la préctica los planes sectoriales o nacionales corresponden

también @ estos tiempos que en

sexenalmente. El "estilo personal

el Maestro Coss{o Villecas queda

prér:t;ica Y cancep'.ua“zacifm de la
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el £aso de “é)il’_ﬂ son medidos

de gobernar®”, del que nos hablaba

muy claro dentro de lo que es 1a

planeacién del desarrollo.75



2.4 TEORIA GENERAL DE GOBIERMGC Y LA TOMA DE DECISIONES POLITICAS.

La Teoria General de Gobierno proporciona una visifn mucho mis
espe:fftca de las atribuciones gubernamentales tomando en cuenta un
modeloe simple de gobierno en el que se distinguen: los organismos
gubernamentales, los principales recursos: leyes, impuestos vy
empleos; los programas: defensa, transporte, educacién, etc. Ademds
de tomar en cuenta la interdependencia entre los sectores pdblxco Y

privado.

Definimos gobierno desde esta perspectiva como "el conjunto de
instituciones formales; las organizaciones que dan estructura vy
continuidad a sus actividades.Se da una distincién entre gobierno
como 1nstituciones persistentes y gobierno como politicas; esto es,
la diferencia entre lo eff{mero y 1o perdurable. Las organizaciones
gubernamentales son estructuras administrativas formales establecidas
por la constitucidén o leyes pGblicas, encabezadas por funciones,

principalmente financiados por impuestos y propiedad piblica”.7&
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El gobierno se analiza entonces por 1o que hace y por lo que es.
Los recursos gubernamentales se convierten en programas para
movilizar a los primerocs de manera ordenada y racional. De acuerdo a
gsta Teorfa General de Gobierno, lo que el gebierno hace (o tiene
obligacion de hacer) es 1o siguiente: impuestos; regulacidn;
subsidios y transferencias de los recursos; agencias presupuestales;
informaciény modificar la estructura de los derechos privados;
modificar la forma de gobierno de la actividad econdmicay educacién;

financiamiento; y reformas burocrdticas y polfticas.

En este sentido, la planeacién vincula métodos y procedimientos
para la coherencia de las decisiones gubernamentales, Las polfticas
son eventos que generan estructuras antes, durante y despugs de una
decisidn. Cada decisidn genera, ademds, correlaciones especfficas de
fuerzas, lo que a su vez da como resultade la aplicacidn de pclftlcaa
distributivas o regulatorias que& permita espacios y contextos
apropiados para la toma de decisiones politicas. Los principios de
racionalidad tienen efectos directos en la planeacxén por un

principtio de causalidad fija, esto es, que anticipa y preves.

La toma de decision®s no tiene necesariamente una relacién

causa~efecto, ya que estas pueden variar las respuestas estructurales
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de las mismas. La toma de decisiones estd marcada por situaciones de
discrecionalidad y por posiciones incrementalistas que modifican los

planteamientos de una decisidn.

La polftica redistributiva seguida por 1los gobiernos de paises
subdesarrol lados praetende la generacién de grandes acuerdos
nacionales, grandes consensot (base de legitimidad), liderazgos
articulados y que para nuevos conflictos se creen estructuras nuevas
que les den solucidn. Aqui cabe mencionar la definicidn de Simon
sobre que Tadministrar es tomar decisiones y seguir decidiendo sobre
lo decididoj ademds de considerar que la decisidén es un proceso,

conclusién de dos premisas:t fines y medios".

ta Teor{a General de Gobierno pretende dar un estudio ractonal a
las actividades y atribuciones que lo constituyen ademds de
proporcionar elementos de juicio para reconsiderar que el tamano del

Estade no le quita ni le da mids atribuciones al gobierna,

Para la toma de decisiones es importante realizar un anélisis de
las polfticas a elegirj establecer una correlacidn entre medios y
fines; congruencia entre éstos; tomar en cuenta cada factor
importante; debe existir un nivel de acuerdo polftico para la

implementacion de una decisidn.
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Es importante en este contexto sefalar el “"tamafio del gobierno"
para considerar la complejidad de una decisidn. Esto nos llevard a
determinar las limitaciones o expansiones de la movilizacidn de
recursos; la complejidad de la organizacidn administrativa; el
incremento entre las contradicciones de los programas; el censenso
popular; presiones en torno a la misma decisién; deslinde de

responsabilidades; y el surgimiento de programas indtiles.

La toma de decisiones debe considerar el contexto (polftico,
econdmico y sociall; las estructuras (administracidn publica); los
tiempos, espacios y recursos que Ie dan su entorno para que sea lo

mas cercana a le realidad posible.

Acercarnos a las funciones gubernamentales y a la teoria de la
toma de decisiones nos permite acceder a un marco conceptual mucho
mas amplic de referencia para la planeacion del desarrollo. La
racionalidad y la instrumentacién de polfticas pdblicas es cada vez
mas 1dgica y tiene mejor explicacion en la determinacidn de planes
para que la discrecionalidad administrativa siempre presente

intervenga de manera mas dptima en la seleccidn de matas y objetivos.

La toma de decisiones polfticas se vincula con la planeacion

debido 'a que 1las respuestas 3 las demandas sociales se realizan



mediante la ejecucidn de politicas pdblicas que incorporaba a la
agenda gubernamental aquellos problematicas socliales ‘que ha sido
rebasadas y se han constitufide en un problema, La toma de decisiones
se da cuando una necesidad que existe desde siempre, se convierte en
una demanda de un grupo de actores sociales y que vuelven dicha
demanda en un asunto suceptible de ser atendido por 1o que el
gobierno da una respuesta mediante 1a elaboraciép de una polftica
publica orientada o definida para cada caso; se controlan los
mecantsmos de dispare que han puasto un problema en la agenda

qubernamental.

Cuando un problema se agenda, imc:a la seleccion de
alternativas para su solucidén en upa relacidn constante de eleccidn,
racionalidad y Jerarquizacxén de las mismas; entran en esta etapa de
la toma de decistones los actores que tendrdn un espacio de
influencia determinado asi como el establecimiento de contactos entre
los grupos socialesy la eficlencia de la respuesta gubernamental estd

en funcion de la especificidad de la miLsma.

“Explicar el tamano del gobierno como un reflelo de 1las
necesidades pol(ticas y de las demandas es dar por hecho la cercania
entre estas demandas y lo que el gobterno hace. La escala o tamafio de
gobierno en cualquier etapa es considerada como el reflejo de las

demandas articuladas y los cambios ccntemporéneus 1ndividuales y
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grupales; de cualquier forma séle un grupo es el dominante y la
promocion de un gobierne grande es el reflejo de una combinacidn de
intereses. La i1deologia dominante de la economia mixta en el E£stado
de Bienestar no es permanente, pero crecif en circunstancias

histdricas especificas".77

La puesta en marcha de una polftica plblica se realiza a travds
de acciones continuadas que en el caso de la toma de una dec:sx&n.
versa sobre quien se va ha actuar en el juego de intereses y de poder
dentro de la misma administracidn publicag e orienta de acuerdo al

peso especifico del actor a gue estemos haciendo referencia.

La toma de decisiones y la implementacién de una polftica
plblica debe tener en cuenta tres niveles de ejecucidn, generaci én Y
formulacidn: el Estado, es decir, que la decisidn a tomar no vaya en
contra de la reprnducciﬁn de 21 y que tampoco interflera en las
funciones que el Estade hace para sobrevivir; el régimen polfitico,
cublerto por un espacio de temporalidad que establece reglas del
juego y formas de relacicn entre los actores polftxcos; por lo que
una decisidn debe estir vigualizada en estos términosy y la
Administ;acxén Plblica en su oréénlzacién y dimensidn, para legrar la

concrecidn de la decisisn tomada.
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De acuerdo & la Metodologfa para la explicacidn de las Folfticas
Fiblicas,78 podemos establecer que la necesidad la percibe el
Estada, 1la demanda el regimen o gobierno y la solucidn la
Administracidn Pdblica. Las necesidades se vuelven politicas y estas

2n sus respuestas concretas se vuelven politicas ptblicas.

Las demandas sociales surgen a través de actores que buscan
respuestas y espacios en la arena pul(tica, respondiendo el gobierno
con la formulacién e xmplementaclﬁn de una polftica pdblica en un
rubro determinado; sin embargo, cuando los 1{mites de neguc:acién Y
cancertaci dn social han sido rebasados, se presenta el conflicto. Hay
autores que definen el conflicto como una funcidn social del Estado y

que se presenta de manera permanente en las sotiedades.

“Es opinldn frecuente que las desigualdades de un gobierno
mul tiparticipative cuyos ajustes son de tal magnitud que la
centralizacion de decisiones debe ser un prerreguisito en términos de
mejora, afirmacicén por demds simplista. Una fuerte autoridad
centralizada puede ser histdricamente entendida en cada caso, como un
instrumento orientado para la proteccidn de las desigualdades

histdricamente heredadas",79
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Cuando e va a dar unhs respuests politice a alguna demanda en
particular deben ser tomados en cuenta los siguientes elementos: el
diagnéstico; la determinacidén de criterios y alternativas, el
andlisis de faetibilidad y viabilidad; asi como la seleccidn y el
disefio de la respuesta. Por lo que estarfamos hablando ya de la
planeacidn como el instrumento iddneo para canalizar vy responder a
las demandas planteadas. La elaboracidn de un plan naciocnal de
desarrollo es el documento consensual mediante el cual se expresan
los deseos participantes y concertados en el proceso de la toma de

decisiones.
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2.5 ANALISIS DE ALGUNOS PLANES DE DESARROLLO EN MEXICO.

En México el elercicio de la planeacidn se ha presentado con
regul aridad a partir de la aparicién del Primer Plan Sexenal en 1929
En los anos 2@, México Se encuentra en un proceso de reconstruccién
nacional redefiniendo el desarrolio del pais, apoyado en 1la
Constitucibn de 1917; abrogdndose el Estado el papel de agente del

desarrollo y drbitro de la lucha de clases.

El andlisis de los planes que en este apartado se sehala; fue
seleccionade porque se nNnos presentaron come un ejemplo claro de lo
gue cada plan significé en su momento histdrico-politico; ast como
las condiciones socio-econdmicas del contexto en el que se ubic§. Nos
interesa dejar constancia de que todo 1o anteriormente escrito nos

dard un mayor escenaric de comprensidn de cada plan presentado.

A} PRIMER PLAN SEXENAL (1934-174@).

(4] Primer Plan Sexenal surge como respuesta 1deoldgica-

programatica de un intento de conduccidn polftica planteada a través
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del Partido Nacional Revolucigonario, sin lugar a dudas el .instrumento
de control politico mds importante en la construccidn del Sistema
Polftico Macional, Este plan fue el primer esfuerzo para conducir el

desarrollo nacional con una visidn integral.

Es un documents fundamentalmente politico que plantea la
necesidad de llevar a la prdctica las reivindicaciones sociales
herencia de la Revolucion Mexicana. Fue wutilizado como base de la
campana politica para acceder a la Presidencia del General Lazaro
Cirdenas del Rio. Contiene en su redaccicn un compromiso poiitico de
alcances y objetivos definidos en funcion del planteamiento legal de
la Constitucidn; los postulados revolucionarios ademas de justificar
1a accidn rectora vy promotora del Estado al frente del pretendido

desarrollo nacional.

Para llevar a cabo dicho desarrollo, el plan proponfa la
creacidn de la infraestructura necesaria para la diversificacidn del
aparato productivo. Los postulados en materia de politica econémica
circunscrib{a el ejercicio de la planeacidn al sector publico, es
decir a la organizacidn administrativa del gobiernoc. La planeacidn
del desarrollo nacional se darfa entonces de acuerdo a la estructura
de la Administractén Pdblica y se tomaba, a la primera, como el

instrumento viable para llevar a cabo la rectoria del Estado. Las
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politicas o grandes orientaciones de este plan se limitaban a asignar
montos . presupuestales y responsables a la divisidn programdtica del

mismo; ademds de fijar metas casi del todo polfticas.

Los objetives prioritarios del plan estaban dirigidos a las
polfticas de bienestar social, beneficia directe de 1la sociedad
mexicana; pretendiendo un entorno de aplicacidn inmediata. Los
grandes rubros contemplados en este Plan Sexenal para lograr el
desarrolio fueron: 1) agricultura y fomento, resolucidn del problema
agrario (distribucidn y explotacidén de tierras); 2) preomocidn
agriceola, con obras de irrigacidn y un crecimiento alternativo de las
actividades pesquera y forestal; 3) el trabajo, respondiends zeor esto
al problema econemico de ls produccién y social del desempleoj 4)
economia nacional, buscando un desarrolloc que integr:ra las
actividades productivas nacionales Yy que mostrara sigros de
crecimiento global}; S) comunicaciones y obras pdblicas, siguiende el
M1 smo tenor de las consideraciones anteriores, integrando al
desarrollo a todas las regiones del pais, as{ como la realizacién de
obras que satisfacieran las demandas sociales; 6) salubridad publica,
como uno de los derechos sociales obtenidos en el movimiento armado y
considerado uno de los minimos de bienestar de que la poblacidn debe

ser objetoy 7) y educa:ién, laica y gratulita que permitiera resolver
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el mismo problema de la produccién y la movilidad social, y con ello

el conflicto de la marqina:iin Yy 8us cohsecuencias.

En términos generales, podemas hablar de un plan eminentemente
polftica, que orientd de manera pragmitica una campana presidencial
en un momento coyuntural de la historia nacional, en un perfodo de
reconstruceion y ajuste. La necesidad de estabilizar politica,
econdmica y socialmente al pafs, obligaban a dar una respuesta rdapida
a las demandas surgidas en el movimiento armado. El textec del Plan
Sexenal se refiere a estas dltimas permanentemente} antes que nada un
documento de propuesta ideoldgica de interpretacidn, de los
vencedores en dicho conflicto, de las necesidades y logros del pafs,
as{ como de los medios para superar 1los escollos del misme

desarrollo.

E} Primer Plan Sexenal, se limita a dar la propuesta de proyecto
nacional tentendo como base el sentido social de la Constitucidn
mextcana. Sus andlisis programdticos se pterden en el discurso, que
orienta sus postulados en busca de un dmbite congensual de
legitimacidn de los autodenominados "herederos" del movimiento
armado. Sin lugar a dudas €3 precedente importante para estudiar el
rumbo que el desarrollo nacional tomarfa y en el que estarfa basado,

as{ coma ser el punto de referencia insustituible para la
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legitimacion de las accignes gubernamentales de acuerdo.  a su

“orientacidn social”.

Dilucida la interpretacion que como pafs adquiere México, su
punto de inicio para la conduccicon politica a partir de la Revolucidn
como punto de referencia. El plan es estrictamente pulftico. y mas
que pretender un desarrollo pretendfa dar marcos de accidn a ta
actuacidn gubernamental. Los postulados ahi planteados no se llevaron
a cabo en su totalidad, en muchos por la ruptura politica vy de
continuidad Calles-Cdrdenas; vy la nueva orientacidn polftica del

P
regimen.

La polftica cardenista sustento el plan pero cambio su
orientacidn pra'ctlca. El Segundo Plan Sexenal, sSurge con las mismas
caracterf{sticas que el primero, en el marco de un cambio sustantivo
en el Partido ahora convertido en Partido de la Revolucidn Mexicana y
sin aplicacidn prdctica debido a que las condiciones polfticas
cambiaron. Ambos planes fueron utilizadeos mas como plataforma

electoral que como inmstrumento del desarrollo nacional.
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B) PROYECTO DE INVERSIONES DEL GOBIERND FEDERAL Y DEPENDENCIAS
DESCENTRALIZADAS 1947-1952.

En los afos 4@, la economia sufre un proceso de transformacidn
impulsado por las condicliones internas vy externas existentes. La
economfa nacional impone prioridades hacia un proyecte industrial en
el contexto de la Segunda Guerra Mundial. La pelitica de desarrollo
implementada & impulsada pretende un acelerado ritmo de crecimiento y
una polftica regional acorde a las necesidades y las diferenciaciones

regionales con sus desequilibrios.

El Proyecto de lnversiones del Gobierno Federal y Dependencias
Descentralizadas de 1947-1952 est& en relacion con la polftica
econdmica seguida entonces. Es este el primer esfuerzo gubernamental
paor seguir una 1l{nea programatica de la inversién global y sectorial

para desarrollar las actividades productivas.

Este proyecto detalla y Jerarquiza proyectos espec{ficos con
monteos de inversidn y prospectivas. La evaluacidn y ejecucidn de
dichos proyectos se darfan por medio de las principales variables
macroeccn5micas; es decir, de acuerdo al comportamiento general de la

ECOan{B nacional.
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Los proyectos de inversiones incluyeron a todos los rubros donde
el gobiernn federal invertis fondos; a su apartado administrative:
Secretar{as de Estado y Dependencias descentralizadas. Cada programa,
por Secretarfa, precisaba objetives y destacaba su importancia en el
desarrollo nacional; ademds de establecer tiempos de ejecucion y las
prospectivas de poblacidn a beneficiar y ndmerc de empleos generados.
Se especificaban tambiém las metas anuales por programa as{ como los

gastos por periodo o ejercicioc de prngramacx&ﬁ.

El financiamientso de este proyecto dependfia de empréstitos y
fondos del extranjero. Estaba y habfa nacido destinade a la creacidn
de infraestructura necesaria para lograr la politica de
industrializacién, sino en el desarrocllo total, sentando las bases

del ulterior avance nacional.

Este proyecto de inversiones tuvo un gumplimiento parcial debido
a que dapEndfa en wun cien por ciento de recursos del exterior, no
habfa autosuficiencia financiera en su apllcacidn; asf{ que cuando las
condiciones externas cambiaron, hubo nacesidad de abandonar la

consecusidn de este plan,

Si bien se establecfan requerimientos técnicos de programacion

en la administracion publica, a diferencia de los planes sexenales,
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carecia de una directriz politica y de senalamientos en cuanto a la
interpretacidn del proyecto nacional de manera precisa, ya que se
concretd a una evaluacidn cuantitativa de la que se iba a realizar.

Dista mucho de ser un plan nacional de desarrollo.

C) COMISION NACIONAL DE INVERSIONES Y PROGRAMA NACIONAL DE

INVERSIONES 1953-1958.

En un contexto internacional dominado por 1la Buerra de Corea y
con una inflacién raebasada en sus 1fmites al interior, se presenta el
Programa Nacional de Inversiocnes con el Presidente Adolfo Rufz
Cortfnez. Se encomienda a las Secretarf{as de Hacienda y Credito
PUblico asf{ coms a la de Economfa, la elaboracidn de un Plan de
Inversiones que permitiera al gobierno financiar el fomento de las
actsvidades productivas y la participacién de las dependencias

publicas.

Para formuiar y ejecutar el Programa Nacional de Inversiones se
cred 1a Comisidn Nacional de Inversiones, cuya finalidad serfa la de
vigilar todo el proceso de planeacién-programacién y evaluacién del

mismo. Se pretendfa con esto, jerarquizar y priorizar las inversiones
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plblicas en las dreas consideradas mds importantes para el desarrallo

del pafs.

Propone proyecciones en cada rubro de la actividad econdmica y
los objetivos en cuentas nacionales. Nuevamente, s8 impone el
criterio cuantitative en funcién de los montos de inversién. La
divisién de proyectos del programa se da poer la participacién de las

dependencias federales,

El Programa Nacional de Inversiones tenfa como principales
obietivos:
1} Mejorar el nivel de vida de la poblacidn.
2) Lograr una tasa de crecimiento satisfactoria al desarrollo del
pafs.
3) Alcanzar un desarrolle coordinado y ordenade de la economfa.
4} Aumentar la producctdn.
8) Estabilizar precios.
4) Financiamiento de la inversidn evitando caer en posiciones
deficitarias.
7) Mayor participacidn del capital nacional en el financiamiento a la
1nvarsi dn.

8) Destinar recurses financieros a sectores necesitados.
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El -programa de Inversiones estuvo auspiciado y fue incluso
exi1gido por el Banco Internactanal de Reconstruccidn y Fomento o
Banco Mundial. Se buscaba que la industria, el comercio, las
comunicaciones y transportes, el fomento agropecuario y el beneficio
social tuvieran un desarrollo integral, logrando cen ello 1la

estabilidad econdmica rebasada por el cf{rculoc inflacidn~devaluacidn.

Fue ademds un france avance en cuanto a la metodologfa aplicada
para su realizacién ya que por primera vez se utiliza una técnica de
formulacién y los procedimientos de su ejecucidn técnicamente fueron

novedosos, muy en la légica del Banco Mundial.

Inicia as{ el modelo del desarrollo estabilizadory de grandes
subsidios y pn!ftlcas impaortantes de beneficio social pero supeditado
al crédito y financiamiento externo. En realidad se da nuevamente en
un programa gubernamental de inversiones condicionande las
expectativas del contexto nacional al internacional. Y nuevamente la
eJecucl5n dal mismo se queda en las fases primartas, ya que no
existen al interior del pal{s los financiamientos requeridos para su

reauzaciénx el ejemplo de que la planeacifén no debe estar sujeta a
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condiciones no programables se volvid a presentar en los intentos de

planeacidén del desarrollo del pafs.

El Programa Nactional de Inversiones pretendia dar una respuesta
efectiva ademis del desarrollo regional que presentaba serios
desequilibrios en sus avances con una planeacidn al respecto. Los
programas de desarrollo regional, pretendfan un crecimiento igual por
regién, y se dividieron peor cuencas hidroldgicas) y subdivididas por
comisionest la del Papaloapan, Tepalcatepec y Fuerte, y la comisién

de1l Rfo Grijalva.

Nuevamente, la historia de la planeac!én se enfrentaba a la
ineficiencia administrativa, la falta de aperatividad da los planes,
su falta de financiamiento y la permanente caracter{stica de los
planes de desarrollo rebasados por las condiciones cambiantes del
madio ambiente y una falta de respuesta gubernamental con planes de

contingencia, pricticamente inexistentes.
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D) PLAN DE ACCION INMEDIATA 1962-1964.

El marco de aplicacién del Flan de Accibn Inmediata correspondid
a un nueva modelo de desarrollo denominado “desarrollo
estabilizador*, as{ que las condiciones y acciones administrativas se
orientaron a consolidarlo. Es también en este contexto cuando aparece
en 13 escena nNacional la Secretaria de 1la Presidencia (1958) que
tenfa dentro de sus funciones principales la planeacién del pafs y su
desarrollio; el plan general de gasto pudblico 1o que la constituyg

como el érgano de planpacidén a alto nivel.

El Plan de Accidon Inmediata surge de la  comisidn
intersecretarial formada por la Secretarfa de Hacienda y la de la
Presidencilay se planteaban las necesldades de inversién de los
sectores publico y privade divididos por sectores econdmicos y con
proyeccicnes que llegaban hasta 19798. La p!aneacién sectorial vy
econdmica de consideraba en ese momento imprescindible para poder

llevar & cabo con exito el modelo econdmico de desarrollo.

Se determinaban los montos de inversién para la activacidén

econdmica y el consiguiente social. Se pretendia ademds orientar los
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subsidios necesarios para estimular la inversidn privada, aunque se
hablaba de montos de financiamiento pdblico y privado en una relacién

del 5@% para ambas partes.

Se pretendfa ademds de ubicar programas de inversidn dentro de
una polftica econdmica y social de mediano plazo, determinada por el
financiamiento mencionado. La inversidn plblica se destiparfa al
fomento de la industria, la creaci6n de la infraestructura necesaria
para el caso y el bienestar social, mientras que la inversion privada
se destinarfa al desarrollo de la planta industrial existente y a la
industria de 1la construccidn, sin lugar a dudas unc de los

principales pardmetros del crecimiento econdmica.

Se realizd un inventario de necesidades de inversidén por rama y
actividad econdémica asf{ como su esquema de funcionamiento vy
financiamiento. Se establecieron medidas de pnlitxca econdmica para
su consecucidn y el logro de las metas y objetives inicialmente

senalados.

A pesar de que los progresos en cuanto a las técnicas de
planeaci dn mismas, en gran medida influenciadas y determinadas por la
CEPAL, se repitid el error de supeditar los logros y avances de este

al financiamiento externo, que tendria que ser cada vez mayor ya que
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la polftica de subsidios que se pretendfa rebasaba 1loe¢ 1imites
precedentes. El financiamiento externo y las condiciones del exterior
volvieren a imponerse en la ldgica de la planeacidn mexicana, puests
que nuevamente este proceso se quedaba en su etapa inicial,

practicamente la de presentacidn.

E) PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL DE MEXICO 1966-
19780,

Entre 1958 y 19708, se df{o en el pafs un acelerado crecimiento y
la diversificacidn del aparato productivo, ademis de que se hicieron
intentos para adecuar a la administracidn pdblica a las nuavas
realidades nacionalee. La planeacidén se considerc necesaria para
llevar a4 cabo el desarrolle naclonal y no se vefa mis como parte de

la programacidn de la inversidn plublica que ya habfa sido rebasada.

E)l Programa de Desarrollo Econdmico y Social de Mdxico fue una
cansecuencia de su antecesor, el Plan de Accién Inmediata y como
parte de la continuacidn en la aplicacién del ‘“desarrollo

estabilizador", Este modelc de desarrollo econfmico hab{a tenido

139



grandes . logros pero también habfa provocado profundos retrases
fundamentalmente en las actividades econdmicas primariasg presentande
un insatisfactorio escenario para el desarrollo econdmico futuro del

pafs, as{ como del bienestar social.

En 1968 se presenta este Programa, cuya principal funcidn es la
de apoyar la estrategia del mismo desarrollo estabilizador vy
continuar la ldgica del crecimiento econfmico sostenide y de la

estabilidad econfmica en general.

La planeacidn se prentaba como un instrumento otligatorio de
aplicacidn para alcanzar las citadas metas, ceon un cardcter normativo

e Indicativo taento para el sector plblico como para el privado.

Este programa de desarrollo establecia lineamientos generales
para normar y orientar la inversidn. Entre dichas metas sobresalen:
un crecimiento anual del &% estimulando actividades primarias,
secundarias vy terciariasy financiar el desarrollo nacional mediante
el ahorro interno; lograr y mantener una estabilidad en el tipo de
cambio aasl como combatir permanentemente 1a inflacidn; procurar un
desarrollo equilibrado entre regiones y sectores econdmicos; mejorar
la distribucidn del ingrese evitando una mayor concentracién del

misme y elevar la talidad de vida de la publa:lEn; propener reformas
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a la administracidn pdblica a fin de beneficiar la prdctica de la
planeacién como eJjercicio obligatatio en la orientacidn del

desarrollos entre otros,.

La planeacidn permitird ademds tener un mayor control vy
vigilancia sobre el gasto pblico y determinar parametros
c¢uantitativos y cualitativos de evaluacidn de metas en fupcicn de

objetivos.

El Programa dividfa: el desarrolle sectorialj las inversiones
pdblicas y su financiamiento; los incentives a la inversidn privada;
as{ como el programa del sector publico con metas, medios y costos.
Se expresa también el bienestar social como finalidad del mismo
programa, sustentado este en relacién con las bases ideoldgicas de la
revolucidn, parte de sustentacidn y legitimacién polftica del

Programa. Lo que le da una aobligatoriedad y direccionalidad polftica,

En cuanto a los logros obtenidos por este Programa podemos
destacar que se cumplieron las metas de crecimiento econdmico
sostenide y de estabilidad en el mismo rubro. Sin embargo, se
agudizaron los rezagos nacionales, regionales, sociales Yy
sectoriales. Hubo un cumplimiento casi pleno de los objetivos

macroeconémicos pretendidos, peroc en €l aspecto microeconomico la
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realidad fue constrastante. Se incrementd la inmiqra:ién del campo a
la ciudad en detrimento directo de la agricultura y la ganaderia,
Aunado a esto, la concentracidn del ingreso fue cada vez mis aguda,
en perjuicio de grandes sectores sociales que se fueron quedando cada

vez mis a la zaga del desarrollo nacional.

£1 andlisis de lo que la planeacidn del desarrcllo significé en
este perfodo destaca que se erige como uno de los objetivos centrales
dentro de l1a polftica del ejecutivo} como un  instrumento
imprescindible para dar un mejor manejo & la inversién pablica y para
el avance de las dreas productivas destacadas. Se amplia ademds, la
planaacidn del desarrcllo regional iniciada con la planea:ién por
cuencas hxdrnlﬁgicas. ampliando ademids sus aparatos administrativos y

asus esferas de eJa:u:l&n.

El incumplimiento de los objetivos ganarales de este Programa no
se dieron, a diferencia de 1los inmediatos anteriores, a problemas
estructurales de financiamiento y crédito externo, sino a que las
condiciones polfticas del pafs rebasaron incluso la propia capacidad

de respuesta del gobiernoc mexicano.
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F) PROGRAMA DE INVERSION-FINANCIAMIENTD DEL SECTOR PUBLICO
FEDERAL 1971-1976&.

En 1la década de los 78, las condiciones interpacionales
cambiaron sustancialmente. El abandeno del patrdn oro en las
relaciones de intercambio comercial provocaron graves desajlustes en
el sistema monetario internacional; se dio una elevada liquidez de la
economia mundialy acelerada inflacidny alza en los precios
internacionales de productos agropecuarios de los que México era
importador. Para hacer frente a esta situacidn, se da un incremento

en ©1 pais del endeudamiento exterior.

Del modelo de desarrollo anterior, s& heredaron los rezagos
productives, econdmicos, sociales y regionales, as{ como los cuellos
de botella que dificultaban adn més 1a toma de decisiones en busca
del desarrollo. Existia por lo tanto, una impostergable necesidad de
impulsar cambios tanto en la estrategia de desarrollo como en la

mscena politica.
LLa estrategia de desarrollo del modelo estabilizador, se vigd

sustitufda por el modele de “desarrollo compartido® en donde se

vinculaban por primera vex 1los aspectos sociales, dentrs de los
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objetivos de la planeacidn econdmica tradicional en el ejercicio
gubernamental. Se impulsa también una adecuacidn de la rectorfa

estatal del desarrollo.

La planeacidn como tal, adquiere caracter{sticas nuevas. Por
primera wvez no se centra an los programas de inversifdn pudblica; se
busca que ponga énfasis en los aspectos sociales del desarrollo; da
la posibilidad de una mayor participactidn social en el proceso de
toma de decisiones del Estado, orientands la participacidn; se
modifica la administracidn pdblica buscando una mejor operatividad de
los objetivos de la planeacifnj se destacan tanto los tradicionales
aspectos tdcnicos de la planeacidn, como ahora los polfticos, se
acepta la permeabilidad polftica de dsta. Es sin lugar a dudas, el
precedente del esquema de planeacidn estatal integral (Sistema
Nacional de Planeacion) que se lleva a efecto en la administracién

del! Presidente Ldpez Portillo.

As{ como lay condiciomes econdmicas y su nuevo modelo de
desarrollo influyeron en una nusva conceptualizactén de la
planeacidn, €sta también se vid influenciada por la Reforma Polf{tica
de apertura que este régxmen tLuis Echeverrfa) llevd a caboj ya que
por 1o mismo, la estructura de la administracibn piblica se vid

al terada.
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El Programa de Inversion-Filnanciamiento del Sector Pdblico
Federal orientada la polftica de gasto pablico del gobterno.
Pretendfa una racionalizacién de los recursos por dreas necesitadas
de impulso, as{ como en relacidn con la politica de redistribucién

equitativa del gasto seguida por el llamado desarrollo compartido.

Los objetives del programa eran: la generacidn de empleos; la
elevacidn del bienestar socialj la promocign del desarrollo regionalj
la disminucidn del déficit pdblico y elevar sustancialmente la
productividad del gasto pdblico. Todo esto con apoyos crediticios del
Banco Mundial y¥ del Baneos Interamericano de Desarrolle (BID); pese a
que en las 1{neas de financiamiento sefaladss en el Programa se hace

especial enfasis en la captacidn de recursos de procedencis interna.

Vuelve a darse un énfasis especial a 1a planeacion del
desarrollo regional credndose nuevos drganos administrativos para su
formulacidén, ejecucion y control. La Comisién Nacional de Zonas
Aridas &s un claro ejemplo de 1lo antertior. Surgen ademds 10&
LSneamsentns para el Programa de Desarrollo Econdmico y Social 1974-

‘1980,

La realizacidn de los postulados de este Programa se vieron

limitados por las circunstancias externas de inestabilidad en el
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mercado monetario. La base fundamental de financiamiento de este
programa eran 1os recursos del exterior (deuda externa) y nuevamente
se supeditaba la planeaclo’n del desarrollo a las condiciones

internacionales del mercado.

Por otra parte, la +falta de inversidn privada al interior del
pais obligd al gobierno mexicano a mantener (postergando sus propios
programas gubernamentales) las condiciones socio~polfticas vy

econdmicas mds elementales.

G} SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO.

Sin lugar a dudas, uno de los programas gubernamsntales mas
publicitados y con mayor canalizacidn de recursos para su realizacidh
en los UGltimos wveinte anos fue el llamado Sistema Alimentario

Mexicano, implementade en el sexenio del Lic. Jdse Ldpez Portillo.

Con uha gran cargs de ractichaltdad técnica y de raspeto a los
lineamientos generales de accidn de un programa gubernamental, la
estructura, metas, objetivos e incluso alcances del mismo parecfan

contener una real visidn nacional de la problemdtica alimentaria y



verfdicas soluciones a los ancestrales problemas de produccidn y

distribucidn de productas bdsicos.

El Programa del Sistema Alimentario Mexicano se sustentaba en
planteamientos de metas de consumo y estrategias de produccicn de
alimentos hisxcos; ademds de explicar los medios para conseguir los

propésitos y satisfacerlos.

Estructuralmente, el SAM no presenta ningdn tipo de objecidn a
nivel técnicoe general ni programdtice particular. La visién del
ambito de aplicacidn, as{ como los escenarios de induccién del mismo
se manifestaban de una forma muy clara y evitaba con esto confusiones
en su marco operativo y en su aplicaciédn. Metodoldgicamente por lo

tanto, no exist{a una oblecidn pertinente al respecta.

tas metas del SAM pueden resumirse en los siguientes puntoss
aumento répldo en la prnduccxﬁn de alimentos basicos y apoyos al
consumo de las mayor{as empobrecidasj abarcando con todos las rubros
econdmico y soctal. La produccidn de alimentos le permitirfa al pafs
una autosuficiencia que ademds de permitirle mayores margenes de
maniobrabilidad respecto del exterior, permitiria aumentar el
consenso social en funcidn de las poalfticas pdblicas seguidas por

dicho régimen.
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El diagnistico del programa presentaba un perfil muy adecuado
sobre la situacidn nutricional del pais asi como un analisis
correspondiente a la estructura de consumo del mismo; ambos aspectos
en relacién con una inguficiencia de prudu:cl&n agropecuaria
resultado de herencias econdmicas estructurales y de la orientacisn

del rumbo del procesc de desarrollo paclional,

El 1lamado "planteamiento estratégico” del plan continda con una
consideracidn de los recursos materiales y humanos para llevarlo a
cabo y 1la estimacién de lo que se cuentaj Justificado por una
economia en crecimiento, a causa de la alta cotizacion del petroleo
en el mercado internacional y de una pretendida voluntad politica,
para hacer de la alimentacidn uno de 1os puntos mas relevantes de

atencion gubernamental.

Todos Jlos sepalamientos anteriores se vinculaban, desde el
discurso oficial con la presencia de un Estado fuerte y organizado

apoyado e&n un contexto interns y externo favorable en el corto plazo.

La estrategla de produccion y desarrollo impulsada por Jose
Lapez Portillo, estaba basada en los alimentos y los energéticos}
teniendo al petrdlec como base del financiamiento del mismo

degarrolle. Ademis de que al Sistema Alimentario Mexicano
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implementaria respuestas gubernamentales a problemas sociales con
pretendidas politicas de redistribucidén de! ingreso, evitande o par
lo menos tratande de evitar mayores desigualdades en el marco de las

relaciones sociales a nivel nacional.

Se regpondia con esto entonces a la satisfaccidn de los minimos
de bienestar en las necesidades permanentes que plantea y presenta la
sociedad. Con principios politicos en su Justifigacidn economica,
desarrollo y crecimiento, ast como la defensa y reinterpreta:xin de

1a soberania nacicnal desde la perspectiva de la autosuficiencia.

Marcade por la ecoyunturas del medio ambiente en que fue
aplicado, el SAM respondid de nueva cuenta en la planeacicn en
Héxicu. a un perfodo o etapa de la vida politica nacional y toda su
apllcacién se redujo a 1cs primeros intentos, ya que dichas
condiciones cambiaron sustancialmente hasta llegar a la -

inoperatividad del programa alimentario.

Es digne de menciocnar que fue dste quizd uno de los mas
importantes fracasos en materia de planeacién en nuestro pais, ya que
los alcances de su ineficiencia se 8umaron a una reaccidn de

descrédito y deslegitimacidn por parte de la sociedad mexicana.
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H) PLAN  GLOBAL DE DESARROLLO 198B0-1982.

La tardia aparicidn del Flan Global de Desarrollo en los Ultimos
afies de la administracidn lopezportillista se originé debido a la
petrolizacién de la economia nacional y el marcoe de expectativas
favorables que el pais presentaba para su posterior desarrollo o

me jor dicho, para su desarrollo a futuro.

La alta cotizacion de la produccidn petrolera a mivel mundial
as{ como el hallazge de nuevo y ricos yacimientos del mneral en las
costas mextcanss, alentaron al gobierno a tomar un nuevo rumbo en la
conduccion del pais, ahora bajo la tdnica de 1la tan mencioneda

administracian de la abupdancia.

La avalancha de recursos que las anteriores condicaones
suponian, deberian tener una aplicacidn programdtica de acuerdo a
esta nueva interpretacion de la realidad nacionhal. Lasg acciones
propuestas en el Plan Global de desarrollo tendian a homogemizar las
acciones gubernamentales, su metodologia, los enfoques, los
procedimientos y la misma conceptualizacian de la problemdtica en la

consecucién del desarrollo y la planeacidn psra conseguirlo.



Este plan naciocnal o global integrado por tres partes, la
politi:a, la econdmica ' la social, subrayabha 1los aspectos
considerados trascendentales en el discursoe gubernamental. En la
primera, o sea la parte politica, se da una redefinicidn del proyecto
nacional de acuerdo a una nueva conceptualizacidn de la problemitica

y la realidad nacionales.

Los propﬁsxtos politicns tenian y buscaban cuatro objetives
principales: fortalecer la independencia de México asi como alentar
su voluntad demccrdtica, libre y justa; dar un caricter de primacia a
los m{nimos de bienestar de la poblaci6n destacando los renglones de
educacidn, alimentacidn y viviendas promover un crecimiento sostenido
y alto de acuerdo a las nuevas realidades econémicas naciorales;
mejorar la distribucién del ingreso evitando un mayor rezago social y

el riesgo o posibilidad de conflicto.

En el aspecto ecunémlcn. se reorientd Yy redefinid la estrategia
de desarrollo, buscando la modermizacidn del pafls en su planta
productiva principalmente y para ello se establecieron veintidos
polfticas generales de accidn destacando, entre otras: el
fortatecimiento del Estada, acelerar el crecimiento, mejorar el nivel

de vida de la poblacidn, generar mds empleos, estimular la inversidn,
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controlar la inflacidn y recrientar las relaciones de intercambio con

el exterior.

La cuestidn social forma la tercera parte del Plan Global y su
planteamiento general gira alrededor de que con el crecimiento
econdmico que el pais alcanzarfa en los afos préximos, se intciarfa y
ftnanciarfa la promocidn del desarrollo socialj sobretsdo con la
instrumentacién de polfticas de beneficio social. Se propone para
ello la adupclﬁn de una estrategia que se basaba en que el desarrolle
social no esperarfa hasta que las bondades del crecimiento fueran
repartidas, sino que se adelantaria a ells con las politicas pdblicas

ya mencionadas.

Las nuevas condiciones nacionales permitirfan al Estado llevar a
feliz término dichas pretensiones como partes integrantes de un 86lo
concepto nacional de planeacién del desarrollo. El1  Plan Glaobal de
Desarrollo incluyd 1los aspectos relacionados con la polftica de
precios, salariocs, utilidades @ impuestos o polf{tica fiscalj tode en
funcién del panorama prometedor que las expectativas de las
exportactones petroleras representaban para México. Ademis de que se
marcaban perspectivas a largo plazo de las condiciones vy
comportamiento global e integral de 1la econdmica mexicanag

calculdndose a partir de los indices econfBmicos de escs anos.
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Planteaba este plan ademds una divisign y programacion
sectorial, regional e i1nstitucional, con especificidades muy preclsas
en los dmbitos de accién de cada divisidn asf como en su
financiamiento vy complementariedad en una visidon de conjunto.
Pretendid con su aparicidn, dar congruencia a la toma de decisiones
gubernamentales en un contexto turbulentoc de cambios no contemplados

dos o tres anos antes.

La dependencia de las condiciones externas para el
financiamiento del plan asf como la gran pérdida del! rumbo polftico
nacional para su conduceibn, impidié siquiera el inicio de la
apllcacxén de lo que podrfamos sefalar como e! primer plan nacional

de desarrollo en nuestro pafs.

Los intentos de dar una directriz metodolégica a los procesos de
desarrollo nacionales se conrcretaron sdlo a formar parte de una larga
serie de buenos propésitos en donde el incumplimiento e
inoperatividad de las metas y obJjetivos se constituyd en una

constante de lo que la misma planeacién representaba.
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El marco restringido de participacidn de los actores sociales en
la toma de decisiones politican, asi como una enorme dependencia
financiera de) exterior y la carencia de un diagndwtico real, dieron
a la planeacion del desarrcllo mexicano una ldgica de improvisacidn e
incumplimiento de su objetivo principal y la consecuente poaterqaclﬂn
del anhelado proyecto nacional. La planeacibn sin embargo, continda
siendo parte sustantiva del quehacer administrative y 8u
trascendencia se implementé de manera formal en el Sistema Nacional
de Planeacidn Democrdtica y en la Ley General de Planeacidn durante
el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid,sus alcances y/o limitaciones

corresponden a un apartado posterior.
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LA PLANEACION DEL DESARROLLO EN MEXICO: REDEFINICION Y PROSPECTIVAS.

CAPITULO III. CAMBIOS EN LA PLANEACION 1982-1988.

3.1 MODIFICACIONES CONSTITUCIONALES.

La planeacién como parte importante del quehacer publico, se
convirtid durante el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid en un
ingtrumento obligatorio para todas y cada una de las instacias
gubernamentales ademds de que mediante su aplicacidn se llevarfa a
cabo un mayor control de las actividades as{ como de los recursos de
las mismas. Adquiere por lo tante, una conceptualizacién pelftica
mucho mas clara ya que se utiliza como instrumento de legitimaeién

para la conduccl 6n polf{tica del pais.

Los precedentes inmediatos en la historia polftica del pais
habfan conducido al gobierne a altos grados de deslegitimidad y
descrédito en la sociedad mexicana. E1 sexenio de 1976 a 1982 se

habia caracterizado por wuna alta currupcn;n as{ como por cambios
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sustanciales en las condiciones internas y externas que reorientaron

al pais en funcidn de propdsitos desarticulades e inalcanzables.

No existfan entonces condiciones Gptimas (crisis econdmica y
falta de credibilidad) para desarrollar la interpretacion del
proyecto nacionhal en la nueva administracién. Con wuna posicidn
ideoldgica que diferia mucho de las lfneas politicas seguidas hasta
entonces, el gobierno delamadridista emp925 por ampliar y adecuar
para dichos propdstites el marco constitucional, dando legalidad a los

cambios ha emprender por Ssu gabierna.

Los postuladoes revolucionarios tuvieron ahora una adecuacidn a
las nuevas necesidades nacionales y a la caparidad de respuesta que
la administracidn piblica tenfa que afrontar. Se inicia ademds un
procesc de ajuste en la polftica econdmica gubernamental gue redefine
las funciones estatales aunque en un primer plano ¥y cuestiona, por
primera vez en mucho tiempo, el intervensionismo estatal en los
procesos econdmicos, iniciande el procese de desincorporacidn de
empresas publicas y delimitando también constitucionalmente los

rubros en los que el Estado debfa intervenir.
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En consecuencia no es aventurado afirmar que el sexenio de
Miguel de la Madrid fue el gue mds leyes y reglamentos expidid, para

legalizar y legitimar las acciones de gobierno que se sucederfan.

La planeacidn se inscribe en estos objetivos ya que como se ha
dicho, ocupé un lugar preponderante dentro de las actividades y metas
del gobierno ortentado o tratado de orientar racionalmente la toma de
decisiones asf{ como incorporar a los grupos y actores soclales al

proceso, aungue sea de manera formaly limitandose al discursa.

Para consequirlo, se reformaron dos artfculos constitucionalest
el 25 y el 26. Ambos se inscribfan en la libxca de reorientacidn
estatal, de redefinicidn en la intervencidn del mismo, asi como en un
procesc de redireccionalidad polftica y busqueda de legitimidad y

credibilidad social.

EL artfculo 25 Constitucional se refiere a la rectorfa econdmica
del Estado, cuya finalidad es asegurar y garantizar el desarrollo
nacional en todas y cada una de sus dreas, es decir la bdsqueda de un
desarrollo integral. La rectoria econdmica del Estado se refiere
también al fortalecimiento de la soberania nacionaly al crecimiento
econdmico; fomento del enpleos mejorar y buscar la justicia en la

distribucidn del ingreso y de la riqueza; entre otras. Una de las
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observaciones que se antoja pertinente es que nuevamente nos
referimos a un desarrollo fundamentalmente econdmico que Subordina

los demds rubros de la vida nacional.

"El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la
actividad economica nacional, vy llevard a cabo la regulacién y
fomento de las actividades que demanda el interés general en el marco

de libertades que otorga esta Constitucidén". B0

€1 desarrolio econdmico nacional involucra a los sectores
publico, social y privado. El sector pdblico se encarga de acuerdo al
Articulo 28 Constitucional de las dreas estrategicas (ah{ seRaladas)
manteniendo la propiedad vy el control de las mismas. La rectorfa
econdmica obliga al gebiernce a impulsar y organizar las areas

prioritarias del mismo desarrollo integral nacional.

La reorientacidn en el sentido de la rectoria econdmica, obliga
al sector piblice a impulsar las empresas de los sectores social y
praivado} buscande y procurande las condiciones Eptlmas para lagrar su

expansidn.

El Articulo 2& Constitucional por su parte, se refiere

especificamente al rubro de la planeacidn; definiendo un sistema
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nacional de planeacion democraticaj la obligatoriedad de un Plan

Nacjonal de Desarrcllo y sus programas consecuentes.

"El Estado organizard un sistema de planeacidn democritica del
desarrolloe nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiente de la economia para la independencia y la

democratizacion polftica, social y cultural de la Nacién",B1

La planeacion tendrd la obligatoriedad de orientar los fines del
proyecte nacional establecidos en el mismo texto constitucionaly
adquiere un perfil politico can el adjetivo de ‘“demacrética". Lo
democratice de la plansacidn se relaciona con la participacidn de
diversos actores sociales incorporando demandas y aspiraciones de los
mismos dentro de la planeacidn del desarrolle nacional. Es decir,
permitiendo a diches sectores seciales una participagidn ne séle de
observadores, sino de actores participantes activamente en el proceso

de la toma de decisiones

€l Sistema Nacional de Planeacioén Democritica se vuelve por lo
tanto, abIXgacién constitucional, La direccionalidad y racionalidad
que un procesc de planeacidn implica pasa por lo tanto a formar parte

constitutiva de las acciones y decitiones gubernamentales.
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El caricter democratico de le planeacidn puede ser nb)eta de
variades cuestlionamientos. 5t consideramos a la planeacidn como un
instrumento, fundamental y necesario es cierto, pero finalmente
itnstrumento de conduccidn vy direccidn; resul tarfa demasiado
pretensioso y bhasta ocioso adjudicarlo un adjetive como el

mencionado,

La planeacién corresponde a niveles de eficiencia o
ineficlencia. £€s decir, sirve o no sirve en la medida en que realice
sus objetivos y metas. Lo democrdtico corresponde al contexto
polfitico en el que se lleve a cabo, es decir, a todo un sistema
pol{tico y su configuracien, no al drea instrumental de sus

dec:siaones.

Un plan nacional de desarrollo es el resultado de negociaciones
y/t concertaciones entre actores sociales pero en tante planeacién no
da mayor o menor participacicn a los miemos, eso corresponde al
reégimen en que se lleve a cabo. Sin embargo, s 1mportante subrayar
que sus osbjetivos y metas estarin o deberdn estar enfocadas a la
satisfaccion de demandas sociales y a la ruptura de las inercias de

las mismas.
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3.2 EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

La construccidn del Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica
se present§ como un medio importante para odenar las actividades
gubernamentales, incorporando las demandas sociales en voz de los
propios actores polfticos y sociales en el proceso de toma de
decislones sefialando y marcando ademis, el rumbo de los objetivos y
las metas nacionalesy aunado a un mayor aprovechamiento de los

recursos del pafs.

Para entender y explicar el SMPD (Sistema Nacional de Planeacion
Demo:ritica). es necesario comprender gque se considera como
planeacidn democrdtica. “La planeacion democrdtica, constituye el
inetrumento iddneo para impulsar los cambios cualitativos que la
nacién demanda y que estan contenidos en las {deas polfticas que el
puebloe aprobd con ®su participacién electoral: democratizacién
integral, descentralizacidén de l1a vida nacional, renovacién moral de
la sociedad, nacionalismc revolucionario y desarrollo, empleoc y
combate a la inflacidn., Todas ellas para avanzar profunda y
firmenente hacia la sociedad igualitaria, postulade fundamental de

nuestro proyecto nacional'.B82
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Es el resultado de un programa de gobierno que se presentd
durante la ¢ampaha presidencial; pretendia dar un cenocimiente mucho
mids profundo de 1la realidad nacional vy dar respuestas concretas a
problemas también concretos en lo politico, lo econbmico y lo social
Quiade por un procese de racionalidad vy jerarquizacién de acuerdo a
la estructura i1nstitucigsnal de la Administracidn Pdblica. La
planeacién democritica, de acuerdo con esto, intenta transformar las
demandas en programas de gobiterno e impulsar los cambies al interior

de la sociedad y su relacich con el gobierno.

“La planeaci1dn democratica es la afirmacifn de que todos los
me<«1canaos tenemos derecho a participer en las decisiones
gubernamentales, a que todos somos iguales y & que en esta forma
podemos ya trabajar distintamente, superando los problemas del

pasado, los estilos del pasado“.83

Con una critica en relacién a lo que habila sido el ejercicio de
la planeacion en Méxlcu. se considera que mediante diagnéstico més
reales y una menor o caesi nula dependencia del! proceso o la sujecion
de un plan a los recurses provenientes del exterior, podr{an

conseguirse resultados optimos y conseguir ademas los propdsxtns del

Mmismo.
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La planeacidn "democriatica® pretendia impulsar ademds el sistema
de econom{a mixta seguida por nuestro pafs, dando una posicién mas
real a la polftica de desarrolloj fortaleciendo 1a rectorfa econdmica

del Estadaj todo bajo la ldgica de los cambios constitucionales,

Lograr eficientar 11a administracién pdblica y sus funciones fue
otro de los propdsites de la planeacidn democr&tica; vigilando y
controlando su desenvolvimiento. Se pretende también dar una
vinculacidn mis estrecha entre la formulacidn del plan nacional, los
planes sectoriales o institucionales vy los programas con su

tnstrumentacidn o aplicacidn prdctica a corte plazo.

La Planeacién Democritica pretendid, desde un punto de vista
casi estrictamente polftico, dar una orientacidn sustancial a los
propdsitos polfticos del gobierno delamadridiano configurando un
marco 1deol£glco de referencia en una nueva rexnterpretac16n de los

postulados del naciohalismo revolucionario.

Este procese incorporaba en su formacidn también a las entidades
federativas cuyos planes estatales (también de cardcter obligatorio),
contribuirfan decisivamente a la formulacidn del Plan Nacianal de
Desarroiles ademis de que se desarrollaron mecanismos de cooperacién

Yy coordinacidn entre las tres esferas de gobir1erno., Laos COPLADES
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(Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal) y ‘loa GCUC
(Convenioe Unicos de Coordinacidn) se presentaron como instrumentos
de operatividad y ejercicic de la propia planeacién democrética en
niveles diferentes de goblerno, incorporandeo el proceso, toda la vida

poalf{tica nacional.

ta planeacion democrdtica se sustentaba en fines caso
estrictamente politico cuya funcidn debe ser medida vy analizada en

estos términos.

Retomando el tema de la Planeacién Democritica y el SNPD,
diremos que con 108 objetivos generales de lo que esta planeacidén
democritica pretendia, se organizaron foros de consulta popular
(estrategia de campafia polftica), recibiendo de ellos las demandas y
propuestas a considerar en la formulacidén del Plan Nacional de

Desarrollo.
Una definicidn de lo que es un Sistema Nacional de Planeacidn

nas la da la Organizacidn de la Naciones Untdas (ONU) mediante su

Programa de Capacitacidn para el Desarrollo: “L.lamaremos SNP al
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conjunto de elementos por medio de los cuales se llevan a cabo tareas
que involucra la planeacidén econdmica~soctal, cuyo producto final san
las decisiones planeadas de las acciones que se realizaran en los
diversos Ambitos operativeos del drea definida como econdmico-sccial.
Estos elementos pueden clasificarse dentro de dos grandes
agrupaciocnes para efectos de su conocimiento y discusién: a) el
proceso de planeacidn ¥y b) la estructura orgdnica de ta

planeacidén”.g4

Esto significa, que tedos los supuestos de direccidn vy
organizacidén se ven 1involucrados dentro de un sistema que da una
mayor y mejor jerarquizacidn de las acciones en la materia, no sdlo
como se cita, econdmica y social, sino también en la misma conduccign

politica.

En el caso de Méxtcu, aunado a los elementos antes sefial ados, se
le incorpord una nueva caracterfstica o adjetivoy lo democritico de
la Planeacign. As{, "el Sistema Nacional de Planeacidén Democritica
(SNPD) es un conjunta de relaciones que vinculan a las dependencias y
entidades de la administracidn pdblica federal, estatal y municipal y
a los organismos e integrantes de los sectores social y privado. Con
su constitucidn se identifican responsabilidades en la toma de

decisiones y se formalizan los procedimientos para la elaboracifn del

165



plan, los programas y los proyectos, consolidindose los mecanismos de
coordinacidn cen los gobiernos estatales y municipales vy
fortaleciéndose las relaciones internas en la administracidén publica
federal, mismas que se adecudan a los requerimientos de informacidn,

capacitacién e investigacidn para la planeacidn®.89S

Responde como se ha visto vy sefialade con anterioridad, a la
necesidad gubernamental de responder con acciones de cardcter
inmediato a reclamos sociales tan importantes como el retorno de la
credibilidad en las propiase acciones vy decisiones gubernamentales,
dands aunque formalmente, a la sociedad participacidn en la toma de

decisiones que evitaria una mayor deslegitimacidn del propio regimen.

El SNPD cuenta con una estructura bdsica constituida por: las

dependencias vy entidades de 1los gobiernos federal, estatal vy
municipal, as{ como por organismos e i1nstitucicnes de los sectores
social y privado; vy que se coordinaran mediante: responsables de las

dependencias de la administracidn publica federal, los responsables
de las actividades de planeacidn de cada dependencia o entidad
paraestatal, los gabinetes especializados, comisyones
intersecretariales, intersectoriales, responsables de las actividades
de planeacibn estatal o municipal mediante convenios de coordinacidn

y mecanismos de participacidn social.Bé Asimismo, las actividades de
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planea:ién se ordenan en los niveles global, sectorial e
institucional. En e! nivel global se ubican las acciones referidas a
los aspectos generales de la economfa y la sociedad, incluye aspectos
regionales y los que por su complejidad no pueden restringirse a un
sector. El1 nivel global marca también como responsable de las
actividades de la planeacidn a la Secretaria de Programacicn y
Presupuesto (SPP); mientras que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico desempena actividades globalizadoras relacionadas cton la

planeacidn del desarrollo en aspectos fundamentalmente financieros.

El nivel sectorial a que se refiere la estructura bisica del
SNPD, se refiere a la divisién de la administracién pdblica para
llevar a cabo la tarea de la planeacidn mediante sus unidades
destinadas para tal efecto; a través de programas, presupuestos y
demds instrumentos de polftica que contenga ademds propuestas de

grupos soctales en su interior.

El nivel institucional referido, se conforma por las entidades
paraestatales de 1a administracidn pdblica; correspondientes a
actividades productivas o de servicios. Su participacidn se da
mediante programas institucionales que coadyuven al cumplimiento y

logre de las prioridades nacionales.
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La participacion estatal y municipal en la planeacidén se da por
medio de los convenios ya resefados, ahora Convenios Unicos de

Daegsarrolle (CUD),

El proceso de planeacidn del ENPD ce refiere a 1la
xnstrumentaclc’m. control y evaluacidn del Plan Nacional de Desarrolle
Yy los programas que se derivan de el. Las etapas del process de
planeacidn sont la formulacidn, diagnéstico, disefioc de objetivos,
sefialamients de estrategias y politicas, integracidn de planes de
mediano plazo, entre otros. La instrumentacidn es la segunda etapa
del proceso, se refiere a acciones concretas llevadas a cabo a través
de cuatro vertientes: obligatoria, coordinada, concertada e inducida.
La tercera etaps es el control de las actividades detectando el grado
de cumplimiento de las mismas. La cuarta y Ultima etapa es la
evaluacidn que valora los resultados del plan en un lapso de tiempo

determinado} permite mejorar y corregir £l desarrollo del mismo plan.

Para llevar a cabo el SNPD, debe existir una infraestructura de
apoyo basada en tres tareas consideradas importantes: la capacitacién
de recursos humancs orientada al desarrollo de las actividades de
planeacidng la tnvestigacidn aplicada que geneare una

retroalimentacidn dptima para el desarrollo del mismo Sistema; y la
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informacién que permita una mejor opcidn en la toma de decisiones,

que s&a cada vez mas real y oportuna.

*Con la planeacidn democratica, la actual administracidn
pretende:
-fortalecer la receptorfa del Estado en la conducci on del desarrollo,
-incorporar la participacidn social en las tareas de planeacidn,
~incrementar la capacidad de respuesta de 1los tres ordenes de
gobiernor federal, estatal y municipal,

~trascender de lo planeado a lo realmente ejecutado".87

Aunque todos los elementos que constituyeron el SNPD se
mostraban viables en su aplicacidn, no resulto totalmente aplicable.
Nuevamente, en 1la historia de la planeacién de este pais, ol
ejercicio de la misma correspondié a necesidades polfticas
especificas, sin embarge es importante recalcar que por primera vez,
la planeaclén presenta caracter{sticas nuevas en tanto instrumento de
desarroilo sin ser necesariamente calificada como “democrdtica™. El
documents central del Sistema Nacional de Planeacidn DemoGritica es
@] Plan Nacional de Desarrollio cuyo andlisis es tema de un apartado

posterior.
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3.4 LEY GENERAL. DE PLANEACIDN.

Establecido el marco constitucional que obliga a todas las
instancias de gobierno a ejercer la planeacién, asi como @l
establecimiento del Sistema Nacional de Planeacidn Democr&tica que le
da un ambito mucho mas operativos en 1983 aparece la Ley General de
Planeacidn a iniciativa expresa del poder ejecutive federal en

nuestro pafs.

En 1la expnsicién de motivos de dicha Ley, se expresa que la
planeacicn se adecuard a las necesidades del desarrollo nacional. Con
esto, la planeacicn democratica, base de la campsfia presidencial de
1982, cobra un sentido legal que le da un ambite mids amplio de
splicacidn. Se constituye como uno de los principios mas importantes

del programa de gobierno del presidente Miguel de la Madrid.

“La planea:iﬁn democratica constituye en eficaz instrumento para
el rumbo ¥y contenido a nuestra estrategia de desarrollo, mediante un
proceso de negociacien polftica que conciliands intereses vy
atendiendo las necesidades de las mayor{as, de respuesta a los retos

de nuestro tiempo™.88
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La - asignacién de recursos y la distribucidn de funciones en
momentos de grave crisis ecunimi:a. permiti6 y obligo al gobierno a
utilizar @ la planeacidn como el instrumento viable y factible para
la realizacién del programs de gobierno. Es pues, una estrategia de
desarrolloc que fije objetivos y metas, determine estrategias y
prioridades, asigne recursos, responsabilidades vy tiempos de
eJe:uclSn. coordine esfuerzos y evaliie resultados.89 Es importante
senalar que por primera vez se considera a la planeacifn como un
elemento de transformaci6n social; que se institucionaliza en el

Sistema Nacional de Planeacicn Democratica.

Se pretende dar una vinculacidn real entre las politicas de
desarrollo y los objetivos e instrumentos de planeacidn. A la
planea:i5n democrdtica se le ve también como método de gobierno y
como perfeccionamiente del régimen en la busqueda de una sociedad mds

igualitaria, tesis también del programa gubernamental.

“En sfntenis, la planea:ién democrdtica ha de ser instrumento
para promover una politica de desarrollo que refuerce las bases
sociales del Estado, la viabilidad de nuestras instituciones, imprima
transparencia a las acciones de gobierno y oriente 1la actividad

econdmica para satisfacer las necesidades de la sociedad, a través de
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un desarrello integral, que defienda y promueva el empleo y combate

1a inflactdn y la carest{a".90

Estamps hablando entonces de toda una concepcifn politica de un
programa de goblernc buscando Justificacion en la propia planeacidn.
ta Ley de Planeaci 4n a lo largo de sus 44 artfculos establece la
pnl(tlca. los lineamientos, las estrategias y los procedimientos que

el proceso de planeacién implica en su institucionalizacidn.

En las disposiciones de la Ley se establece que la planeacidn es
un medio eficaz para que el gobierno desempefie mejor sus funciones
ademds de que permitira la consecusidn del desarrollo integral del
pafs. en 1o politico, 1lo ec_undmn:a. lo social vy lo cultural. “"Para
los efectos de esta Ley se entiende por planeacidn nacional del
desarrollo la ordenacidn racional y sistemidtica de las acciones que,
en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo federal en
materia de regulacidn y promocidn de la actividad econdmica, sccial,
palfnca y cultural, tiene como prnpésito la transformacidn de la

realidad del pafs...".91

La planeacidn nacional del desarrcllo se encontrard balo la

responsabilidad del ejecutive federal y las 1ifneas de conduccidn se
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estableceran en un Plan de Desarrolloj cuya aparicidn y publicaecidn

ge torna obligatoria.

El capftulo segqundo de la Ley se refiere al Sistema Nacional de
Planeacion democrdtica que vincula a todas las dependencias de la
Administracién Piblica Federal. Distribuye las actividades vy
funciones de la Secretaria de Programacidén y Presupueste, de Hacienda
y Crédite Publico; de 1la Contralorfa de 1la Federacidn, de las
enttdades paraestatales as{ como de las demds dependencias de la

administracidn piblica.

El capftulo tercero habla de la participacidn social en la
planeacidn; en el 4dmbito del Sistema Nacional de Planeacidn
Democritica propiciando una mayor parti:ipa:iin y consulta de los
grupos sociales elaborando objetives y metas en una participacion

canjunta con el gobierno.

El capftulo cuarto se refiere al Plan Nacional de Desarrollo y a
sus programas. Respecto del primero precisa que debera contener
objetives nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo
integral el pa(s. prevee los recursos necesarios para llevarlo a

cabs, sus instrumentos y responsabilidades.
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£l Plan Nacional contendrd programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales cuyo tiempo se comprenderd

hasta el término det perfodo de gestidn gubernpamental.

El capftulo quinto establece la coordinacidn entre el Ejecutivo
Federal y los goblernos estatales con propuestas de estos dltimos
dentro del Plan Nacional presentado por el primero. El compromiso
permanente de vinculacidn respecto a la aplicacidn de los programas

sectoriales es parte sustantiva de esta goordinacidn.

€l capftulo sexto llamado de concertacidn e induccidn se refiere
a la solucidn de controversias que fueran sucitadas con motivo de la

interpretacidn y cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Las responsabilidades de los funcionarios de la Administracidn
Pdblica Federal se presentan en el capftule séptimo, donde ademds
queda escrito que @l incumplimientec de estas disposiciones legales
serdn motivo de sancidn. La Ley de Planeacidn en tdrminos globales
reglamenta el programa de gobierno del Lic. Miguel de 1a Madrid,
siguiendo las 1{neas establecidas en el artfculoc 26 Constitucional y

por 1o tanto las del Sistema Nacional de Planeacidh Democritica.
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3.4 PLLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1%88.

El Plan Nacional de Daesarrollo en @l que se basarfan las
directrices gubernamentales del sexenio del Lic, Miguel de la Madrid
aparecid en mayo de 1983. Con este eJercicio de planeacidn se
continuaba con la opcidn de dar al desarrollo nacional 1{neas

generales y astrategias acordes con su objetivo.

“Ante la situacicn por la que atraviesa el pais, la planeacién
del desarrollo se convierte en factor necesaric para enfrentar con
éxito la adversidad. Tiene un cardcter polftico, ya gue permite
ordenar el esfuerzo colectivo y los recursos escasos frente a grandes
necesidades sociales. Atafie al destino de nuestra nacién 1la
plansacién no garantiza el éxito, pero proporciona mayor certidumbre
y fortalece los instrumentos para enfrentar y conducir el cambio. Con
el propésito comin, la responsabilidad compartida y la conjuncion de
acciones, estaremos a la altura del reto histdrico de nuestro

tiempo”.92

Se intentaba, de nueva cuenta dar al proceso de desarrollo

instrumentos operativos viables para lograr incorporar al pafs, en
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ase momento vya no dentro  de los. canales capitalistas 'de
industrializacion; sino para alcanzer los indices de manejo viable de

la crisis.

El1 Plan Nacional de Desarrollo surge en el marco de una grave y
severa crisis econfmica intérna y de serios problemas de crecimiento
por parte de las nactones industrializadas. La vulnperabilidad del
sistema econfmico mexicano se hiza patente; nos enfrentamos a los
problemas de desempleo, falta de inversién, insuficiencia de
recursos, espiral inflacionaria, reservas internas agotadas vy la
virtual suspencién de pagos de la deuda. Todo esto constituye el
principio del diagnfstico que el Plan Nacional presentaba en su

capituls I.

“El Plan contiene la estrategia para enfrentar el perifdo mis
severoc de la crisis, manteniendo la unidad e identidad naciocnales y
simultdneamente inicrar los cambios profundos que demanda 1la
socjaedad...La complejidad de los retos derivados de 1la crisis y la
incertidumbre acerca de la evolucidn de la situacién externa, hacen
necesario que el Plan mantenga la flexibilidad suficiente para
responder con oportunidad vy en el marce de la orientacidn estrategia

deseada, a las cambiantes internas y externas".@3
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La llamada participacion social en la elaboracion dei Plan, se
refiere a lo que vya anteriormente fue tratado, la consulta popular

medlante foros; y el supuesto caricter democratico de la planeacidn.

El Plan Nacional de Desarrollo se divide en tres grandes
apartados: el marco de referencia para e! diseho de la estrategia
general del mismog los lineamientos para la 1instrumentacion en los
distintos J4dmbitos de la vida mnacional y; la participacidn de los

diferentes grupos sociales en su ejecucicdn.

En el primer apartado del Plan se habla acerca de la politica
del Estado Mexitano, rescatando los principios revoluciohnarigs que lo
censtituyen y 1le dan un proyecte nacional. Este nueveo proyecto
nacional para efectos del PND, contiene siete subdivisiones vy
elementos que lo integran y definen: nacienalismo revelucionaria,
reivindicaeién del pasado histérice, democratizacién integral;
sociedad igual 'x.tar'!a; renovacidn moralj desentralizacidn de la vida
nacional ; desarrollo, empleo y combate a la inflacidn vy la propia

planeacion democritica.
El gobierno y sus rubros de accién, la seguridad nacional, la

reforma juridica e imparticidn de justicia, la polftica exterior, as{

como e! diagnéstico general del contexto naciohal e internacional de
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aplicaci dn de este Plan. Todo 1o anterior tomo partes integrantes de

un dxaqno'stu:n macro, es _decir nacional.

La primera estrategia propuesta es la referida a los ambitos
econdmico y social: "“recuperar la capacidad de crecimiento y elevar
la caltidad del desarrollo”, En este rubro se encuentran: la
reordenaci én scondmica con el abatimiento de la inflacign, la
reorientacidn del gasto péiblico, la proteccidn del empleo, la defensa
de la planta productiva, entre otros. El cambio estructural que se
refiere a los aspectos sociales y de diétribucs&n del ingreso, la
atencion de necesidades bdsicas, modernizar el aparato productive y
distributivo, descentralizar actividades productivas y el bienestar
social, integrar el desarrollo nacional, fortalecimiento de la

rectorfa del Estado, entre las mas destacadas.

Estas estrategias generales antes descritas, tienen wuna
explicacidn instrumental divididas en politica econdmica general,
polftica social, polfticas sectoriales, politica regional vy
participacidn social, Cada una de estas instrumentaciones conllevaran
a la consecucidn de cbjetives que en materia de desarrolle, para el
caso de este trabajo, urgfan cambiss importantes dentro de las
directrices generales de aplicacidn. Los cambios en la

conceptualizacian del desarrolle, sin embargo continud predominande
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el sentidoc econdmice del tarmino. Buscar los cambios sociales
mediante la planeacidn, &8 sin lugar a dudas el objetivo mas
importante de la misma, pero limitarse al digcurso oficial como base
de legitimacidn polftica le hace perder sentido y continuar el
retraso en 1la aplicacién del ejercicio en si mismo. La parte
referida a la participacidn de la sociedad en la ejecucidn del Plan
presenta por primera vez compromisps Yy responsabilidades en la
Administracidn Puiblica y agrega todos 1los postulados de 1la
democratizacidn en la toma de decisiones a partir de la apertura de

“nuavos canales" de participacion.

Sln lugar a dudas, estamos hablando de un sexenio que en su
momente fue considerades de transicién por la importancia gque las
decisiones gubernamentales implicaban para las coyunturas pol{ticas
que se presentaban. Todo el marco instrumental tanto del Sistema
Nacional de Planeacién Democritica como las 1{ineas directrices del
Plan Nacional de Desarrollo fueron rebasadas por camblos en la
conduccidn nacional as{ como por las realidades mismas. La planeacién
del desarrolle, es nuevamente considerada como la planeacidn del
desarrollo econdmico subordinando todos los demds rubros de la vida
nhactonal. Si bien os clerto que los logros fueron limitados de
acuardo a las expectativas, cierto es también que por primera vez en
Mexico se lleva a cabo un  intento formal de dar a las decisiones

politicas un dmbito racional-instrumental de accidn.
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LA PLANEACION DEI. DESARROLLO EN MEXICO: REDEFINICION Y PROSPECTIVAS.

CAPITULO IV. EL. PROYVECTO SALINISTA.

4.1 HMODERNIZACION Y REFDRMA DEL ESTARO.

Con la llegada del Lic. Carlos Saljnas de QBortari a la
Presidencia de la Repdblica, México inicia un nueve perfodo en su
historia polfitica moderna. Un grupo Jjoven en el poder, con
percepciones vy concepciones de 1la realidad que difieren incluso de

manera sustanhcial de las seguidas hasta entonces.

Se plantea la interpretacidn de! praoyecto nacional desde una
dptica nueva. Se supone una redefinicidn sustancial del papel del
Estado como rector y promotor a posiciones estratdgicas de conduccidn
y cnpartu:ipa:iu’n de low cambios e inercias sociales. Apoyado
fundamentalmente en todo &l bagaje politico-legal del sexenio
anterior, el proyecto salinas intenta un giro definitive en las

concepciones pol{ticas gque gufan la vida de nuestro pais.
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Como ya se ha sefalado anteriormente, la Reforma del Estado
planteaba 1a necesidad de establecer un nuevo orden en la relacién
Estado~scciedad; dando a esta nuevas rutas o canales de conduccion y
de participacicn activa en el contexto de las relaciones sociales,
Todo esto Jjustificado por las condiciones externas de grandes
transformaciones y rupturas de vielos patrones politices, as{ como

por tendencias econdmicas nunca antes vistas.

Durante su campafia electoral, el Lic. Salinas de Gortari definio
1o que podriamos llamar como los cuatro puntos bdsicos de su
posterior programa gubernamental; a estos puntos del discurso
pronunciado 1os llamé “los retos": el econdmica, el de la soberanfa,
el de la democracia y el de la justiciajg todos bajo la dptica de

reinterpretacidn antes mencionada.

Sobre el primer punto planteado como indispensable de
reconsiderar (la suberanfa). el entonces candidato a la Presidencia
de la Replblica por el Partido Revolucionario Institucional,
comentaba de manera general: el redimensiocnamiento del concepto
nacipnalista ante las exigencias de la transformacion mundial que con
una tendencia a la globalizacién econdémica, la redefinicién polfitica
@ ideoldgica y a la necesidad de wuna nueva relacién con los demds

pafses del orbe, la impostergable respuesta "modernizadora® a la
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coyuntura econdmica internacional, la deuda externa, la necesidad de
abrirse al exterior, el deseo permanente de mejorar sustancialmente
la relacidn con 1los Estados Unidos (de donde surge el Tratado de
Libre Comercio), la integracidn latinoamericana, la situacion
latXnuamergcana. 1a situacidn de América Central, la Cuenca del

Pacffico, lag acciones multilaterales; principalmente.

"El nuevo episodio en la defensa y promocidén de la socberania que
habremos de enfrentar nos exige un nacionaliemo informado,
democritico y transformador. Exige modernizar nuestro comportamiento

internacional en forma paralela con nuestro compromisoc interno".94

Con esto, sentaba las bases de loc fque seria su politica
internacional como  programa de gobierno. La redefinicidn de
conceptes, 1la reorientacicn polftica y la modernizacidén da la vida
polfitica nacional tuvieron su representacidn en el discurso oficial a

partir del nuevo marco propuesto por &! Lic. Salinas.

Con el "reto de la soberanfa" iniciaba también 1a nueva
interpretacidn del proyecto nacional emanado del movimiente
revolucionario, que dejaba revolucionario, que dejaba de ser el
elementc de recurrencia permanente en el 4ambito oficial. Romper con

1os moldes tradicienales de hater y ejercer la politica, obligaba a
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censiderar la importancia de presentar un proyecto alternativeo,
"modernlzador" en el que ademis se legitimarfan las acciones de
gobierns posteriormente. Se intentaba poner al pais en el marco de
las grandes transformaciones mundiales con ura mejor opcion en las

relaciones y decisiones nacionales.

Ahora 1lo importante, ya iniciatde e] sexenlo era crear las
condiciones sociales, politicas y econdmicas para la implementacidn
de la nueva interpretacibn o reinterpretacién oficial al mencionado
proyecte nacionaly asegurindose ademis de relegitimar al ré&gimen que

habfa sufrido un serio descalabro en 1988.

A tres afios de gobierno, el proyecto salinista en cuanto a la
politica exterior continGa baje los micmos pardmetros entonces

expuestos emn los discurses de campana.

Sabre el "reto de la democracia", deftnitivamente ligado a el
concepto de Reforma del Estado, se proponfa dar nuevos canhales de
participacidén con una nhueva definicidn de pluralisme en el proceso
polftico nacicnal; basado eh el proyecto de nacidn tonstitucisonal
buscande una tgualacién en las oportunidades de todos los imbitos de

la vida na¢ional, da a la democracia el lugar preeminencia en un
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proceso inacabado Yy en busqueda constante de una nueva

interpretacién.

l.a democracia implica también, desde esta visidn, acuerdo con
todos 1los grupos sociales, unidad y direccién en los cambios
propuectos para esta nueva y dindmica relacién con la sociedad por
parte del misme Estado. Se verfa fortalecido con una sociedad mis
organizada. La descentralizacion politica y la participacidn activa

conciente de la oposicidn politica en el pais.

"No concibo al Estado como el antagonista de la sociedad civil,
sino como la organizacidn politica de la propia sociedad. Por eso, la
demacracia no es una victoria de la sociedad sobre el Estado; por eso
la democratizacidn del pais no pasa por el camino de debilitar al
Estado vy suponer que &e requiere un simple traspaso de poder a la
sociedad civil, la cual, ademis, nc es homogénea pues tiene grupos
con intereses encontrados, a veces enfrentados, y grupes minoritarios

de presidn®.95

Aquf{ se inscribe el planteamiento de Reforma del Estado y de
modernizacion en las relaciones pol{tlcas al interior del sistema
polftico, buscando una nueva realidad en las relaciones politico-

soclales del pafs.

184



En la cuestidn social, propone el “reto social" que contempla
los apartados al respecto del texto constitucionalj justicia social,
educacidn, salud, servicios bdsices, mejoramiento en la calidad del
nivel de vida, segurida§ piblica. Todo esto inscrito en los logras
obtenidos por los goblerncs emanados de 1la revoluciéng aungue se
empiezan a reconocer los retrasos que todos estos robros tuvieron

para dar las respuestas efectivas a la poblacién.

Todas estas consideraciones, toman al igual que las anteriores
una nueva interpretacidn dentro de la Reforma del ®&stado y el
proyecto de modernizacidn de todos los ordenes nacionales;
justificando las carencias y los atrascos en materia social debido a
la crisis econdmica severa de los afios ochenta y las candiciones

internacionales desfavorables del mismo per{odo.

Los avances en materia social estarfan en funcibn de los logros
en mataeria et:onu‘mica. haciendo conceptos paralelos e intrinsecos en
su Interpretacidni aquf ya no se puede dar respuesta social a los
problemas sin tener antes condiciones macroecondmicas adecuadas y las

condiciones precisas.

"ante los retos actuales, una polftica social efectiva debe

destacar el espejismo de las promesas demagdgicas y buscar sustento
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duradero en una econom{a sana y fuerte. Por eso, la politica social
que propongo, arranca de la estabilidad econdmica, de la recuperacién
del crecimiento y de la prosperidad gradual de las fuerzas

productivas",.9é

La interpretacidn de las necesidades sociales se supeditaba a
las condiciones econdmicas Yy sSe presentaba también dentro del
di scurso oficial el “reto econdmico”, guitando al Estadso su papel de

paternalista para darle un papel de estratega, analizado previamente.

El "rete econdmico”, sin lugar a dudas bastidn fundamental de la
politica salinista se sustentaba en una ecanomfa sana y en
crecimiento para desarrollar e impulsar la soberanfa, la democracia y
la Jjusticra social. Justificada en el agotamiento de la estrategia de
desarrollo seguida hasta entonces, debido a gue ya no responde a las

nuevas circunstancias nacionales.
Justifica la 1{nea de accicon del gobierns de Miguel de la Madrid

en relacidn con las condiciones imperantes al principio del sexenio;

ademds de sefalar los "avancegs para la correccidn de desquilibrios"
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Su nueva politica econdmica (de Salinas), se fundamenta en una
coyuntura internacional previsible, en una estrategia de desarrollo
con crecimiento sin inflacion y con equidad, financiamiento al
desarrollo, solucionando el problema inmediato de la deuda externa,
incrementanda vy promoviendo el ahorra interno, profundizar los
camblos estructurales, ampliacian de la infraestructura,
modernizacidn del aparato productivo, reorientacidn del papel del
Estado en la vida econdmica, impulsar y promover una nueva cultura
empresarial, propoher una nueva alianza ¢on los trabajadores,

principalmente.

Bajo estos lineamientos generales, se perfilaba la politica del
régimen salinista en referencia a la reforma del estado y el proyecto
modernizador de la vida nacional en todos sus aspectos, planteando
una nueva expresh:l'n de parncipactén soctal, asi como 1la
modernizacidn del aparato productivo y administrativo—gubernamental,
ahora con nuevos criterios de desmpeno y evaluacién de las metas,

logros y los objetivos,

Ambos conceptos (Reforma del Estado y Modernizacién) serian los
ejes sobre los cuales girarfan la nueva interpretacidn del proyecta
nacional, con posiciones neoliberales de conduccidn econdmica en

donde la mfnima participacidn estatal en dichos procesos se
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justificaria con e! abrupto fracaso de la polftica de subsidios y la

empleomania estatal.

Los sefalamientos aquf expresados pretenden dar une visidn
general de los nuevos rumbes de la polftica moderna mexicana, y de
sus nuevos postulados de interpretacidn. La concertacidén polftica
inicla en el sexenio anterior, continuaria siendo la pauta a seguir
entre la relacion de los actores sociales con el gobierno, volviendo
con esto a sefalar la nueva relacién pretendida al interior del

Estado Mexicano.
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4.2 PLAN NACIONAL DE DESARRULLO 1989-1994.

En seguimiento y cumplimiento con uno de los articulos de la Ley
de Planeacidn, se presentd el Plan Nacional de Desarrollo, documento
casi estrictamente conceptual de los nuevos postulados e

interpretaciones gubernamentales.

E! cambio y !a necesidad de adecuar las interpretaciones
sociales y polfticas a la realidad nueva y permanentemente cambiante
tanto a nivel nacional como internaciocnal obligaba al Presidente
gntrante a ubicar en la parte principal del Plan Nacional de

Desarrollo, estos senalamientos.

“Partimos de la premisa de que debemos conducir al cambio a
través de las instituciones que los mexicanos nos hemos dado a lo
largo de la historia, con fidelidad a las tradiciones que constituyen
nuestra identidad. Queremos tambign promover las transformaciones en
el Estado, en la sociedad que le permitan a 1la Nacidn transitar al

sigle XXI fortalecida en su soberanfa, prospera en su economia, en
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paz, libre, democritica vy capaz de abrir un horizonte de bienestar y

justicia a todos los mexicanos".97

Ecto es, un giro absoluto en lo que ez la interpretacicn del
proyecto. nacional aunque , me atreverfa a sefalar, cada vez mds
alejado de los postulades revolucionarios y los logros sociales de
este movimiento, enfocando al discurso ahora a legitimar a las
acciones gubernamentales a partir de las nuevas relaciones soclales
al interior del Estado Mexicano. El Plan Nacional de Desarrollo,
conceptualiza las lineas de conduccion polftica a través de los siete
apartados que lo conforman: Balance General; los retos y las
oportunidades; Objetives y Estrategias del PND; Soberania, seguridad
Nacional vy promocidén de los intereses de México en el exterior;
Acuerdo Nacional para la ampliacion de la vida democritica; Acuerdo
Nac:onal para la recuperacidn economica con estabilidad de prec:os;
Acuerde Nacional! para e! mejoramiento productivo del nivel! de vidaj y

el Sistema Nacional de Planeacidén Democrdtica.

€1 Balance General del Plan Nacional de Desarrollo, expresa la
necesidad de una gran transformacidén econdmica, politica y social
para arribar a los objetivos de incorporar al pals dentro del orden
mundial de los paises desarrollados de nueva cuenta. Temiendo y

pretendiendo la oportunidad de adecuar a las instituc:onhes nacionales
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a las nuevas realidades y aprovechar las coyunturas creadas para dar
respuestas a los problemas permanentes pals, basdndose nuevamente en_

el Proyecto Nacional emanado del texto Constitucional,

Seflalaba en este apartado también, el contexto internacional
cambiante constantemente y con una nueva dindmica dentre de los
fenomenos politicos, econdmicos y sociales, ademds de los culturales.
El surgimiento de nuevas potencias econdmicas en el munde asi como el
nueve rumbo del intercambio a nivel internacienal conllevarfa a la
implantacidn de un nuevo orden en las relaciones internacionales con
ta cafda del socialismo y la globalizacidn de 1las saconomfas

nacicnales.

“A pesar de la incertidumbre general proveniente del dinamismo
con que se adapta y cambia en la actualidad el marco de las
relaciones, e puede afirmar que en el futuro el desarrollo de los
acontecimientos internacionales estard determinado por una creciente

interdependencia a nivel regional y global".%8
En el pais, se interpreta la evolucidn de la situacidén econdmica

Y social a partir de la etapa armada de la Revolucién. reconociendo

los avances del mismo pero marcando la necesidad de transfarmacion

191



del aparato productivo nacional asf como evitar los desequilibrios,

evitando !a disparidad entre regiones y sectores productivos.

. La polftica econdmica dejaba atrds la politica industrializadora
de subsidios para incorporar una polftica en este rubre capaz de
enfrentar los problemas estructurales generados por la anterior, asi
como el saneamiento de las finanzas publicas con una reinterpretacidn

del proyecto nacional en sentido contrario al seéguideo hasta entonces.

Los problemas actuales, sehalados en ! mismo documento, se
refiere a la necesidad de afrontar los problemas nacionales y darles
solucidn mediante una polftica “modernizadora" que reoriente la
conducclién del desarrolloc nacional en tedes los aspectos, pero

preem}nentemente en lo econémlco. de nueva cuenta,

Para dar estas respuestas, el gobiernc propone atender las
necesidades nacionales a travds de los Tres Grandes Acuerdos
Nacionales (planteados dentro de la agenda gubernamental después de
ser 1a base de los discurses de campafialt la ampliacidn de la vida
democrdtica, la recuperacidén econdémica con estabilidad de precios,

as{ como el mejoramiento del nivel de vida.
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Dentro de los objetivese y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo, se define el concepto de rectoria del Estado deacuerdo al
planteamiento general de modernizacidn: "El Estado debe conducir el
desarrollo nacional, armonizando y articulando los intereses de todos
loa sectores concurrentes, en aras del mismo desarrolloc. Como
estrategia para conseguirlo seflala y ubica al proceso modernizador
persiguiendo 1los cuatro objetivos del Estado Mexicano: soberania,

democracia, crecimiento y bienestar.

Sin embargo, la estructura general de la Estrategia del Plan
Nacional de Desarrollo es la siguiente:
A. Soberania, Sequridad Nacional y Promecidn de los intereses de

Mexice en el exterior.

v

Ampliacién de nuestra vida democrdtica.
-Presevacién del Estado de Derecho.
-perfeccionamiento de los Procesos Polfticos.
-Modernizacidn de Ejercicio de la Autoridad.

-Participacidon y concertacidn social.

o

Recuperacién Econdmica con Estabilidad de Precios.
-Estabilizacidn continua de la Economfa.
-Ampliacibn de la Inversidn.

-Modernizacion de ta Econom{a.

D. Mejoramiento Productive del Nivel de Yida

-Creacicon de empleos productivos y bien remunerados.
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-Atencidn de las demandas sociales prioritarias.
~Proteccidn del medio ambiente.

-Erradicacidn de la pobreza extrema.9%

Sobre la soberanfa, seguridad macional y promocidn de los
intereses de México en el exterior, se plantea una nueva polftica
exterior, basada en los principios da la dectrina Estrada con una
accibn y presencia internacional muche mds intensa. Se presentan
también los principios, 1os preceptos y los objetives, as{ como: la
preservacidon y fortalecimiento de la soberanfa, la promocién en el
exterior del desarrollo del pafs, la proteccién de los derechos de
los mericanos en el exterior, reafirmar la cultura nacional, promover
la imagen de México en el mundo proponiendo estrategias y 1{neas de
accian para cada una de las areas geograficas del mundo. Se refiere
también a las fuerzas armadas fortaleciendo la seguridad nacional y

el desarrolla.

Todo se enfoca a la nueva presencia del pafs en el exterior y se
planea asi en el documento de conceptualizacibn y direccidn polftica
del 're‘qimeng pasande a ser una de las prioridades nacionales. La
globalizacidn econcomica ¥ los cambios en 1a ideclogfa bipolar del

mundo, obligaban a definir los objetives y las metas al respecto.
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El Acuerdo Nacional para la ampliacidn de la vida democratica da
sustento a l1os planteamientos politicos de los otres dos grandes
acuerdos nacionales, en el marco de la nueva propuesta de rectoria
del Estadoj; pretendiendo ademds incorporar a la sociedad en la
solucién de los problemas naciohales. Democracia y modernizacidn
politica, perievariciﬁn del Estado de Derecho y la seguridad
nacional, perfeccionamiento de los procesos electorales y ampliacién
de la participacidn pnlftica, modernizacidn del sjercicio de la
autoridad, impulso a la concertacion y a la participacidn social en
la conduccidn del desarrolloj son los lineamientos generales

presentados como base de lo que el acuerdo llevara a cabo.

Como ya se ha sefalado, es aquf donde se establecen los
principios de la Reforma del Estado y la nueva conducci én polftica
nacrisnal fundamentalmente basada en principios econdmicos a ntvel
macro, que mas que pretender el desarrollo nacional, buscan el
crecimiento es decir, una mejorfa en los {ndices de productividad y

econdmicos de medicidn.

Ademds de contener una propuesta de legitimacidn abriendo
canales para los procesos electorales, &n relacidn con los
acontecimientos de agosto de 1988 en donde el sistema polftico tuvo

que reconsiderar su funcidn y accidn deacuerdo a la respuesta social.
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El Acuerdo para la recuperacidn econdmica con estabilidad de
precios , quizd el miés importante de los tres acuerdos; pretendfa
elevar la tasa de crecimiento asf como abatir 1a inflacidn
coadyuvande con esto, al meloramiento de la calidad de vida de la
poblaciﬁn; todo nuevamente basade en la concertacidn como principal
estrategia del propio Plan Nacional. Eficiencia en las respuestas
gubernamentales y el aprovechamiento de las oportunidades son las

1{neas de accién en este apartado.

Su sustento legitimador de aceion e interpretac&dn es de nuava
cuenta la Revolucidn Mexicana volviendo la vista a los mimimos de
bienestar de la poblacién como punto nodal del propdsito econdmicoe
general. "En terminos generales, las prioridades fundamentales de la
estrategia economica sefalaban la necesidad de disponer de mds y
mejor infraestructura econdmica y social, as{f comoc una mds completa

atencion a las demandas de los grupos de menores ingresos". 100

Para asegurar la estrategia ecendmica, deberd existir un
diaqnﬂstsco claro y real tanto de las posibilidades, como de los
medios para llevarla a cabo; sefalando metas, prioridades, etc.

La planeacxén global de mediano plazo deberd concentrar la

definicidn de las lineas del mismo, as{ como la capacidad de
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flexibilidad suficiente como para adaptarse de manera permanente a

las condiciones cambiantes del pafs y la ldgxca de su dinamismo.

Ltas 1fneas de accidn del Plan Global serfan: en lo politico: la
polftica de ingresos piblicos que pretendfa proveer de recursas al
propio sector y mejorar la distribucidn del ingreso y el bienestar
social. Se plantea ademés, &1 proceso de desincorporacién de las
entidades paraestatales como un medio efectivs para financiar
también el sector publico. La polftica de gastes del mismo sector
manejada de acuerdo a su nivel y sectores y programas de aplicacién,
El control y reducctdn del gasto publico, ayudarfa a reducir la
inestabilidad econdmica y tener un mejor manejo, a nivel general, de
los mismos gastos; desde esta perspectiva, se considera que un mayor
control del gasto plblico coadyuvara a lograr de manera mds préxima y

eficiente el desarrollo nacional.

Respecto a las pulfticas monetaria, financiera y crediticia se
recomienda un saneamiento de las finanzas pablicas en relacién a la

politica de gastos del gobierno.
Otros de los puntos 2 destacar es la disponibilidad de recursos

para la inversidn productiva: con el fortalecimiente del ahorro

interno, los nuevos términos de intercambio, la reduccidn de la
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transferencia de recursos para superar la escasez de los mismos y
recobrar el crecimiento. Se sefialaron polfticas para llevar a cabo
cada una de estas funciones. Ademis de proponer 13 necesidad de la

modernizacidn financiera.

La Modernizacion Economica, pilar del programa gubernamental se
Justifica a partir de que con una acertada conduccidn del mismo, la
sociedad mexicana empezaré a obtener beneficios mejorando su calidad
de wvida. La estructura econdmica debia sufrir modificaciones para
contar con un papel de punta en la modernizacion pretendida por el

régimen salinista.

"Modernizacion econdmica implica un sector plblico mds eficiente
para atender los requerimientos de 1nfraestructura ecandmica y social
del desarrallos una mayor competitividad del aparato productive en el
extersor... Modernizar 1la economfia es también mo guerer hacerlo todo
nosotroe mismos, Si1N0 procurar concentrarnos mds en  aguello en que

somos relativamente mis eficientes". 101

Se dice ademds que la modernizacidn de los sectores productivos
nacionales, desde las attivadades primarias hasta las secundarias y
terciarias, deberdn cumplir con los requerimientos generales de la ya

mencionada Reforma del Estado.
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El acuerdo para mejorar el mvel productivo o de mejoramiento
productivo del nivel de vida es el considerado FPrograma Social de
gobierno. Aquf e hace referencia a los principios de Justicia e
igualdad, veolviendo a los preceptos instituidos en la Constitucidn de
1917. Dando a 1los objetives de crecimiento y estabilidad una
interpretacidn de desarrollo que alcance e! bienestar colectivao,
Impulsar la productividad y redefinir las rutas del cambio econdmico
bajo la nueva interpretacxﬁn de los reclamos y necesidades
nacionales, s& encuentran justificados por el bienestar de 1la

comunidad.

“El crecimiento es condicion para cumplir 1las aspiracliones
rnacionales de bienestar y justicia. Sin el logro de estas metas, una
mayaor produc:iﬁn de satisfactores materiales no tendrian razon de ser

por no representar un avance social".102

Las 1{neas de esta estrategia fueron planteadas de la siguiente
manera: creacidgn de sempleos productivos vy proteccidn del nivel de
vida de los trabajadores; atencién a las demandas prioritarias del
bienestar social; prucuracx&n e lmpartlcxdh de justiciaj educacidn,
asistencia y seguridad socialj alimentacidn y abasto; poblacién,
desarrollo regional vy urbanoj; vivienda vy suministro de servicios

urbanosy cultura y arte; deporte y juventud; como punto destacado
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cabe sefialar el mejoramiento de las condiciones de vida en la Ciudad
de Mékxco: prute::xdn al medio ambiente, erradicacién de la pobreza
extrema, del que surge el Programa de Solidaridad, al que se resume

&1 cardcter social dal programa de gobierno de Salinas de Bortari.

“El Programa Naciohal de Solidaridad (PRONASGL) es el
iﬁstrumento que el Gobierno de la Repdblita ha creado para emprender
una lucha frontal contra la pobreza extrema, mediante la suma de
esfuerzos coordinados de los tres niveles de gobiernc y los
concertadaos por los grupos sociales. Se conformard con acciones de
ejecucidn inmediata que gradualmente permitan consolidar la capacidad
productiva de los grupos que no la tienen, para impulsar su’
incarpuracién plena y en mejorar condiciones a 1los beneficias del

progresao. 1@3

El Plan Nacional de Desarrollo en su apartadoc sobre los aspectos
sociales se limita bajJe un programa que pretende atender las
necesidades de la pobreza extrema, es decir, que se olvida de la -
pobreza y abre un finfsimo distingo entre la pobreza vy la pobreza
extrema, no se ayudard a los pobres hasta que no se compruebe el

extremo de su pobreza.
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Si seguimos este ejemplo de la planeacién y programacicn
gubernamental, entonces tendr{amos que reconsiderar que el Plan
Nacional mds que verse como una directriz real de los procesos de
cambio, cumple como un documento explicativo de las nuevas
concepciones Yy tendencias que se gestan a partir de la
reinterpretacidn del! praoyectec nacional .y de laos procesos de

modernizacion en el que se encuentra inscrito.
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4.3 PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL).

De acuerdo al aparatec anterior, el Programa Nacional de
Solidaridad contemplaba la funcion social del gobiernoc que deposita
en @l todas las acciones encaminadas a la procuracién del brenestar

social y a la atencidn de la "pobreza extrema”.

La nresentacion del programa justifica al PRONASOL como bastian
fundamental de la polftica soctal. "El Programa Nacional de
Solidaridad es el eje de la Polftica Social del Gobierno de la
Replblica que impulsa el mejoramiento productivo de los niveles de
vida, atendiendo fundamentalmente a los sectores sociales en
situacion de extrema pobreza, como son los campesinos, los indigenas

y grupos de colonos que habitan areas urbanas populares".104

E]l PRONASOL se basa en cuatro principios, pretendiendo una
participacidn mds activa de la sociedad. Estos principios son: el
respeto a la voluntad, a la iniciativa vy las formas de organizacidn
de las comunidades; el impulso a la participacidn social que
coadyuvard a la modernizacidn del pafs; la corresponsabilidad can wna

actitud solidaria precisando necesidades, tareas y responsabilidades;



transparencia, henestidad y eficiencia en el manejo de los recursos
orientando el desempenc de la Administracion Pdblica Federal y el

mismo Programa, para dar respuestas sociales de manera mas expedita.

Pretendiendo una nueva relacién Estado-sociedad, el PRONASOL
ademis de eargar con el peso de la politica social, serfa el canal de
participacion de la sociedad en todos y cada uno de los proyectos gue
lo constituyen. Se inicia el ensaye de la coparticipacidn gobierno
{con recursos) y sociedad tcon trabajo). E1 Programa Nacional de
Solidaridad presentd ademis, tres mecanismos para su instrumentacidnj
en el marco de la programacidn-presupuestacidn: el de coordinacidn,
el de concertacion y el de coordinacidn especial, todas para

garantizar el buen uso de los recursos.

Las polftlcas de redistribucidn del ingreso, de igualdad,de
Justicia pretendiendo atacar (incluso de habla de erradicar) la
pobreza extrema a la que tanta referencia se hace en el discurso
oficial. Incluye este programa a la formacidn de los comités de
solidaridad tanto en l!os municipios como en laé areas mas deprimidas
econémicamente; se integran ademds al desarrollo del mismo los

COPLADES asi come los Convenios Unicos de Desarrollo.
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El PRONASCL se constituye de manera oficial el & de diciembre de
1988 (Diario Ofictial) justificando su creacidn al compromiso social
que el Estade Mexicane tiene para proporcionar bignestar al pueblo y
atacar la pobreza. 52 menciona también la promocibn del Sistema
Naciocnal de Planeacidn Democrdtica para su ejecucidn (lo que en
realidad nunca se cumple) con la participacidn de las tres esferas de
gobierno, pero de manera mas comprometida a orientar las soluciones
inmediatas a los problemas del desarrollo ruraly creande las
condiciones para que estas acciones delimitadas puedan ser llevadas a

cabo por el aparatec administrative gubernamental.

Para tal! efecto se crean la Comisidn del Frograma Nacional de
Sclidaridad camo un dJrgant de coordinacidn y defimicidn de las
polfticas que se emprenderan en la Administracidén FPdblica, para la
atencidn de los sectores vy necesidades sociales referidaos en los

mfnimos de bienestar.

Dentro del sector gubernamental la instrumentacién del PRONASOL

se quedS a carge de la Secretarf{a de Programacidén y Presupuesto.
As{, desde el punto de vista instrumental, El Programa contiene

todos los puntos requeridos para funcionar con viabil:idad vy

factibilidad en términos pricticos. Sin embarge, es digno de
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mencionar que no ' es posible encauzar todas las acciones sociales-del
gobierno a traves de'un programa en el que se incorporan todas las
demandas al respecto y cuya variedad  en atencidn lo  vuelve mis

complejo.

El programa subdividid atendiendo salud, edu:acxén. vivienda y
en general a atencion a necesidades basicas, con el calificativo de
digno para todo lo llevads a cabo. Si bien se pretendian nueves
canales de participacidn social por este medie vy una presencia mas
activa de la misma sociedad mexicana, cierto es también que la ldgica
de un procesos de control de recursos y de necesidades politicas, han
desviado inclusec, los principales objetives del PRONASOL. De esta
manera, el programa fue arientandose a objetivos de legxtlmacxén. de
consense y de reconciliacidn con aguellas zonas del pafs que se
habian mani1festado en contra del FRI en el proceso electoral del B de

agosto de 1988,

Con el control presupuestarioc de las auvtoridades federales, se
smponfa el control politice del gobierno central en los procesos
nacionales y principalmente en las dreas ganadas en 1988 por los
partidos de oposica 4n. Podriamos sefhalar, aungque no asegurar por
falta de andlisis, que el FRONASOL sir.16 para enfrentar la nueva

realidad nacional de coparticipacidn politica en los proceses del



mismo orden y an ejercicio de la misma. Es decir, se imponia la
presencia del gobierno federal en dichas &reas, a traves de un
programa nacional con fipes sociales y cuya pratensidn era &1 ataque

Yy la “erradicacion de la pobreza extrema”.

Desde estos dngulos de explicacidn es i1mportante destacar que en
lo econbémico y lo social, FPRONASOL ha resultade un paliative a los
graves y diffciles problemas sociales que se presentan en la
pobiacibn mexi1cana. Pérdida del puoder adquisitive constante,
incremento de los sectores inclufdos en la clasificacidén de la
pobresa extrema, 1ncremente de las tonas marginadas en las zonas
urbanas del pafs. insuficiencia en la proporcidn y otorgamiento de
los minimos de bienestar por parte del qobierns. Es decir, que los
objetivos i1niciales del programa parecen haber cambiado a través del
tiempo y de su aplicacidn prdctica, La supuesta erradicecién de la
pobreza extrema se queda en un esfuerzo de buena voluntad, y sigue la
ruta marcada por lo procesos de planeacidén del desarrollio en este
pais. Por el contrario, podemos destacar también que el control de
los indices macroecondmicos por la polftica econdmica salinista ha
sido un éxi1to 1nnegable; con principios del neoliberalismo de “menos
Estado y mas sociedad", as{ como los sustentes de la propia Reforma
del Estado y la nueva interpretacidn de las funciones del mismo;

econdmicamente $€ han lograde objetives ainmediatos en el control



inflacionario, renegociacidn de la deuda externa, pnl{txca fiscatl y
tributaria, transferencia de recursos al exterior vy con la venta de
entidades paraestatales, el autofinanciamiento gubernamentaly entre

atros.

Sin embargo, el PRONASOL se encargaba de las cuestiones 50:1;125
y no logrd o no ha logrado su cometido. "Cuando se presento el
PRONASOL. se hablo con 1nusitaao realismo, 10 que llevo a reafirmar la
hipétesis de que "ahora si{", habfa un verdadero interés en las altas
esferas oficiales por dejar a un lado los viejos giros demagdgicos y
atacar de frente algunos de los problemas mds serios del pafs
provocados por la desigualdad y 1la pobreza. A un afio y medio de
salinismo 1o0s indicadores macroeconomicos (en materia social) daban
saldos negativos en todos los rubros dirigidos a recuperar niveles de
vida y a equilibrar las canastas populares de consumo, lo que
convert{a al PRONASOL en un  programa con pocas capacidades

compensatorias”".1@5

La aplicacion del programa en base a una discrecionaladad
gubernamental eminentemente politica ha impedido la verdadera
realizacidn del mismo, aunque es de menclonarse que un programa Unico
para dar respuesta a3 los problemas sociales :umplejl:i tanto las

respuestas, que tampoco ha sido posible establecer claramente cuales



han sido éstas. A nuestra consideracion PRONASOL neo pretendia dar
soluciones finales a problemas ancestraules en nuestra sociedad, desde

su presentacion era limitedo pora estas funciones, {ué y ha zido un
instrumerta del gobierno para aminorar la insatisfaccion social y
para cintrolar de alguna manera el conflicto social cuya presencia se
vig reflejada en las votos contra el Fartido Revolucicnario
Institucional., Fermitiria ademas logrer los objetivos economicos

{(base del programe de gobierno) del régimen.

Las inercias dentro y fuera del drea de aplicacién de un plan o
programa tienden a redefinirlo en la practica operativa sin embargo,
los lineamientos generales de ese programa siguieron 1as progpuestas
del Bance Mundial y del Fondo Monetario Internacionel que se
fundamentan en la separacion de las politicas de productividad de

agquellas enfocadas al alivio de la pobreza.

Ahora, sin embargo, se presentan puevas realidades en el campo o
arena politica nacional, la redefinicion de “lo social" par parte del
Jete del Ejecutivo senalando la conduccidn y directriz de su gobierne
al Liberalismo Social Qque ubica un nuevo enfoque al aspecto més

atrasado de su gobierno: el social.
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4.4 LIBERALISMO  SOCIAL.

Con la necesidad de dar una conduccidén vy postulados nuevos al
proceso de cambio ep nuestrg pafs, los planteamientos y lfneas
politicas san objeto de una nueva xnterpreta:;c?n por parte del grupo
en el poder que se manifiesta en la misma voz presidencial en “"contra
del estatisme absorvente y del liberalismo posesivo®. Es decir, se
coloca a esta nueva interpretacidn como el punto mediro entre las dos
mencionadas, sus defensores {de ambas posiciones) son considerados
cemo reaccionarios, asf{ que no hay mds que seguir la linea de

interpretacién propuesta por el Estado Mexicano.

Para sfectos de este trabajo, un anilisis del "Liberalismo
Social" serfa un tema Unico de tesis. Lo que se pretende es ubicar
finalmente a la planeacidn vy al desarrollo dentro de esta nueva
éptsca, por lo que €s necesario y util mencionarla en sus aspectos
mds generales, Unicamente como referencila de las transformaciones que
ha sufrido el discurso oficial en cuanto a las redefiniciones e

1nterpretaciones del proyecto nactonal.
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Con un discurss cada ver mas alejado del proceso revolucionario
como referencia y punto legimador, el Presidente Salinas de Gortar:
en su discurso pronunciado e! 4 de marco de este afo en ccasion de
LXIII aniversario del Fartioc Revolucionario Institucional, Justifica
su politica econdmica y alcanza dicha justificacidn a los aspectos

politicos y sociales dentro de 1s misma redefinicidn.

Tratando de dar un tono social a la politica seguida en relacidn
al neocliberalismo 1mplementade en tods el mundo, después de la
derrota del socialismo en la exUnién Soviética; con mucha mds fuerza
en el caso mexicane se habia criticade sobretodo por la apertura
econdmica y el nuevo impulso a la apertura del mercado si1n atender o

retraczando los problemas socieo-polfticos en su salucidn.

Se presenta entonces al Liberalismo Social como la "via mexicana
hacia el siglo XXI". Se reforma la Revolucian segin @l msmo
discurso. "Hoy 1a Reforma de la FRevolucidn da wvigencia y relevancia
presente al liberaltsmo social que garantiza nuestra i1dea historiza
de pais. Lo hace para reaslizar los fines de soberanfa, Jjusticia,
libertad y democracia. Gonstruimes agui unma nuesa visidn de la
Rewoluci 6n para nuestros tiempos, orgullosos del pasade, perc que no

< sujeta a sus medios". 1@6



El planteade proyecte de la Reforma de la Revolucidn, no
soluciona los problemas desde los puntcs de andlisis considerados
extremos en el proceso de redefinicidn puli'ti:a. el estatismo que
defiende la presencia e intervencidn del Estado en los procesos de
intercambio a nivel nacional y el neoliberalismo, que tiene la visidn
contraria de las funciones del Estado. Es asfi que la Jdn:ica via de
interpretacidén de lo social, estard de acuerdo con e} Liberalismo
Social para no caer en posiciones extremas a ultranza y para no
considerarse reaccionario al re'QXmen. es este mismo quien establece‘
como reinterpretar el proyecto naclional sin caer en posiciones
anacrinicas., £l mismo discurso excluye la critica a la

reinterpretaci Sn.

La filosoffa del Liberalismp Social esta constitufda por diez
tesis explicativas y definitorias:
1. Sobaran{ag defensa de la autonomia politica adn con los procesos
de globalizaciaon econdmica y de integracidn en los mismos terminos.
2. Edtado; se define como solidario y comprometido con la Jjusticia
social y €l régimen de Derecho. Defensor de los Derechaos Humanos que
vuel ve al Estado coparticipe de los procesos sociales, no
protagonista (nico de las decisiones polx’txcas. El Estado debe ser
ademds promotor de los procesos econdmicos alentando la iniciativa

priwvada.
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3, Justicia’  Socialj va de la mana con el crecimienta y la
estabilidad. Deja a un lado las politicas paternalistas zonvocando a
Ya participacidn activa de personas, gQrupos y comunidades,
rechazandoe posicliones populistas.

4, Libertades; se dardn de acuerdo a la apertura de oportunidades y
bases materiales Jjustas. Pretenden recuperar el Yvaloer moral del
individuo y de la comunidad".

5. Democraciaj corresponsabilidad de partidos politicos, ciudadanos y
Estads. Se basa en una estructura juridica y un regimen politice
respetuoso de los procesos y resultados electorales.

-8 Edu:acifn; promueve una mayor partlclpacian de los estados, las
regiones y la misma sociedad, promoviendo ademis la libertad de la
educacién; vy ratificando el Estado su obligacifn de impartir
educacidn gratuita y laica en nivel primaria.

7. Campo; el Estado asume el reconocimiento constitucional del elide
y la comunidad, promoviendo 1la Justicia agraria; abriendo ademds
oportunidades al campesino para ejercer su libertad. Alienta
asoclaciones y da proteccidn a las comunidades; deja posiciones
paternalistas y da respeto y apoyo a los hechos en el campo,

a. lndfgenas; respeto a su capacidad de decisidn en su forma de vida
y medios para lograrlaj brindando proteccién legal para el desarrolle
de sus culturas, lenguas, costumbres, recursos y formas de

organizacian.
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9. Alimentacidny Vivienda; Salud y Calidad de Vida; como cCompromisos
del Estado para que en coparticipacién ayude y coadyuve a la sociedad
en la resclucicn de sus carencias, promoviendo nuevos esquemas para
una participacidn mas amplia en la solucidn de los problemas y
respuestas transparentes y equitativas.

10. Ideologia del Partido; el nacienalismo enfilade al final del
siglo y para el sigloc XXI. Conservacidn del! sentide histérico.
Defensa del interses nacignalj active frente al exterior, democratica
y respetuosamente. Tolerante, en defensa de los derecho humanos, de
las libertades y promotor de la justieia, 107 Esto es, la posicién
media entre las dos posturas antagénicas sefialadas por el Presidente
de la Repdblica, reformula con esto la interpretacién del proyecto
nacional presentada en su campafia electoral y en su toma de posesidn,

asf como el Plan Nactgnal de Desarrollo.

ns{. la Reforma de la Revolucidn se constituye en el punto de
apoyo idéolégsco de la segunda mitad del sexenio de Salinas de
Bortari, encontrande en este nuevo disturso bases sociales nuevas de
consenso en funcion de un Estado promotor de la justicia, 15 igualdad
y la equidad, a pesar de que se pretende una presencia paulatinamente

menor del Estado en dicho proecesao.
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8Sin lugar a dudas, esta redefinicion polftice-ideoldgica
repercut!ri de manera efectiva en las directrices que rigen nuestro
pafs, abriendo nuevos escenarios de aplicacidn y partlcipacio’n. asi
como una nueva dindmica de la correlacidén de fuerzas dentro y fuera
del aparato gubernamental. La planeacifn del desarrollo sufrird
nuevamente modificaciones de acuerdo a las realidades nacionales
nuevas, cambiantes y dindmicas que representan el retoe de respuesta
no séloc de este gobierno, sino de nuestro proyecto nacional en

conjunto a futuro,
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LA PLANEACIDN DEL DESARROLLO EN MEXICO:s REDEFINICION Y PROSPECTIVAS.

CAPITULO V. HACIA UNA REDEFINICION Y PROSPECTIVAS EN EL MARCO DE

LAS NUEVAS RELACIONES ESTADO-SOCIEDAD.

A) REDEFINICION.

La planeacn'm comp s@ ha visto a lo largo de este trabajo, es el
instrumento mediante @l cual se da una orientacién racional a las
decisiones politicas en un marco operativo préactico. No es ejercicie
legitimador de un discurso, ya que parece ser que al hablar de
planeacidn en el mismo, se pretende sefalar que las respuestas
oficiales & las demandas sociales, politicas y econfmicas tienen la

viabilidad de su aplicacidn a travds de este instrumento.

La planeacxu’n conlleva a la consecucidn de los objetives
planteados por cada re'glmen gubernamental, debe ser considerada como
la directriz matudoléglca por todas las areas gubernamentales para

guiar los cambios que el pafs vive constantemente.
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Un plan nacional brinda las bases conceptuales de lo que se
determina como programa de gobiernec y da una visién general de
Nacion. Los planes sectoriales de mediano y large plazo deben
enfocarse a los sefialamientos de dicho Plan Nacional. 8in embargo,
nuevamente nos encontramos con que la planeacidén se limita a
supuestos econdmicos y a criterios de programacidn-presupuestacidn
restdndale al proceso la capacidad de "inducir e introducir cambios
en la inercia scocial”; lo que ha nuestro parecer debe convertirse en
el punto b&sico de andlisis y aplicacidn del proceso de planeacidn,
que ademds de ser un ejercicio racional y direccional obligatorio,
debe ser tambidn el instrumento conductor de cambios al interior de

nuestra gociedad.

Ademds de entender a la planeaci&n como un proceso en el que se
establecen objetives, metas, recursos, responsabilidades, tiempos,
funciones, diagnosticeo vy prondstico, variables, contingencias,
lineamientos, estrategias vy polfticas para su operacion técnica,
debemos considerar que es la manera de conseguir el desarrollo
nacional pretendideo, en base a consideraciones viables y factibles de

aplicacion del mismo,

Planeacx5n del Desarrollo entonces, nos remite a considerar que

desarrollo 1o entendemos ¢omo un proceso integral de todos los
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aspectos de la vida nacional en relacidn con las definiciones
gubernamentales para llevarlo a cabo. Sin embargo, e entiende por
desarrolla, desde el aparato gubernamental, la consecucidn de logros
economicos Y de los avances registrados en los findices

macroeconamicos.

Desarrollo entendido desde nuestra perspectiva es el avance del
pafs a nivel polftico, econdmco, social, cultural y tecnoldgico. No
se limita nuestra apreciacién a consideraciones meramente econdmicas
que tienden a poner en 1gual significade al desarrolleo con el

crecimiento.

La distingidn entre sstos dos conceptos aclararya Je manera
sustancial que ambos conceptos pretenden logros diferentes. El
crecimiento si esta referide Jnicamente a cuestiones de factores
economicos en las metas senaladas en este rubroj si contempla cifras

de comportamiento a2condmico a nivel macro.

E! desarrcllec por el contrario, lo censideramos comoe el concepto
integrador de un avance gradual de todos los ordenes de la nacidn
mexicana, sin relegar a ninguno, y que permite una mejor relacidn y

capacidad de respuesta del grupo gubernamental a manera que avance en
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sus objetives vy metag. Si bien es cierte que los preblemas
ancestrales estdn muy lejos de ser solurionados de manera definitiva,
cierto es también que podemos hablar de que se pondrfa la misma
atencién a todas éstas 4dreas y no supeditarlas al crecimiento

econdmico.

Resulta profundamente paraddjico que en el contexto de la
Reforma de Estado, Reforma de 1la Revolucidn, recientemente
pronunciada por el Ejecutive y de la Modernizacidn como eje de las
politicas pdblicas del Estado, se vuelva a considerar que l1a dnica
manera de desarrollar al pafs es creciends econdmicamente y despuds
de esto, distribuir la riqueza mediante polfticas de justicia y
equidad soclal. Reitero lo paradéjico de esto, ya que es la misma
lﬁgica seguida en nuestro pais desde los afles cincuenta en que la
posguerra Yy las condiciones externas orientaron las respuestas y
funciones al interior. Es también, como volver a los considerandos
de 1a CEPAL de 1los anos sesenta] pero ahors dentro del concepto

modernizador.

Desarrolle entonces, sera la consecucidn de avances integrales
en nuestra vida nacional encaminage fundamentalmente a alcanzar
mejores estdndares de vida de la poblacidn con participacidn real en

la toma de decisiones, as{ como respuestas efectivas por parte del
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sector gubernamental respetando mutuamente -1 ambitos de
desenvolvimientc., Es ademds, la via para acceder al bienestar social,
abrir canales de participa:x&n democr&tica en un dambitoc real de
respeto vy corresponsabilidad de todos y cada uno de 1los actores
sociales, incluyendo por supuesto la nueva presencia estatal de

promocicon y rectorf{a, considerada en su Reforma.

€l proyecto social del Presidente Salinas se especificd a traves
del PRONASOL encaminado a la solucidn o paliativo de 1la pobreza y
sobretodo a la "pobreza extrema" del pais. Para lograrlo, se
tncluyeron en €1, todos los aspectos que contemplan los minimos de
bienestar constitucionalmente sedfalados. Todo esto tuvo cemo
consecuencia que el PRONASOL se ha perdido en su propia complejidad
con el marco de recurses, las demandas cada vez mayores vy las
funcionhes para llevarlo a cabo, Sus subprogramas en materia de salud,
de vivienda, de servicios pidblicos, de educacién. alimentacidn, entre
otros, parecen mas caridad gubernamental que respuestas reales y

efectivas.

tLa solucion de los problemas y la falta de planeacidén real ha
vueltec a ser la causa de las dificultades para aliviar la marginacién
social en constante incremento. Se ha vuelto a las respuestas

incrementalistas en funcién de coyunturas politicas sin prospectivas
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de aplicacidn y dando respuestas inmediatas que quizé Nt siquiera den

solucion temporal a las demandas que pretenden solucionar.

La l&gxca gubernamental nuevamente inscrita en el dmbito de lo
econgmica se sujeta a los logros en esta materia para promulgar un
exito (bastante relativo), postergando de manera real las soluciones
a la apertura de canales ppliticos, el mejoramiento de la calidad de
vida a la dependencia del exterior (TLC), cuyo fracaso pondrfan en
peligro los logros de ta polftica ecundhica, y los potos avances en
materia cultural y tecndlogica. La postergacidn de estos problemas se
refiere al sanecamiento de las finanzas pdblicas y al recorte
presupuestal que las dreas antes mencionadas han sufrido tambien en
funcién de 1los cambios en la interpretacidn de la vida nacional por

el grupo encabezado por el Presidente Salinas.

Si bien es clerto que coincidimos en que los cambios se
presentaban como pecesarios en la conduccidn nacional, también
consideramos que para efectuar estos cambios era necesario haber
creado las conditiones de su aplicacidn. Hay presencia politica por
parte del grupo en el poder, consenso Yy legitimidad, pero no hay

respuestas reales a la solucidn de demandas.
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Me atrever{a a decir, que en realidad no hay proyecto social
como tal en el programa gubernamental, la respuesta a este se ha
retrasado de manera efectiva mediante un sdle programa social, lo que

conlleva a un atraso en el desarrollo nacional pretendido.

Es qui:; por esto, gue hubo la necesidad de redefinir el sentido
social de la apre:iacién politica del mismo. Se presenta entonces el
Liberalismoe Gocial como un nuevo marco conceptual en el que las
relaciones; Estado-sociedad, se deben tnscribir y vuelve el discurso
a sefalar la necesidad de establecer polfts:as de equidad, Jjusticia,
libertad, participacicn y responsabilidad (corresponsabilidad)
atenuando con esto la tendencia cada vez mds radical en el aspecto

necliberal del Estado.

Se orienta entonces el desarrollo en el nuevo marco conceptual
presentado de manera tal que 1la planeaclgn camoa instrumentc de
introduccidn del cambio social se revestird de importancia vy se
tendrd que hablar también de una redefinicidn de lo que se entiende
por desarrolle nacional, retomando ademds lo politico, lo democritico

y la apertura de canales de parti:ipacxén.

Conducir la planeaciﬁn del desarrolloc es conducir al pais a

mejores y mayores posibilidades de bienestar colectiva; camparando
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los para’metrns de los pafses industrializados. Con todo 1o
anteriormente sefalado, es importante reconsiderar el papel de la
planea:iSn del desarrollo come un instrumento importante en el nueve
marco de correlacidn Estado~sociedad, determinando leos nuevos
procesos sociales en la sociedad mexicana, as{ como la redefinicidn
que dicho instrumento debe tener para adaptarse a este contexto de

nuevas y cambiantes realidades nacionales.

tejos de ser objeto legitimador del discurso oficial y una serie
secuenciada de buenos deseos, la planeacidn del desarrollo debe
cumplir los objetivos que se encuentran en suU misma definicion. Como
se wvera en la parte final de esta tesis, su aplicacién serd mis

eficiente st cuenta con un contexto mas dptimo para llevarla a cabo,

Los ensayos de planeacidn en el pafs. supedi tados siempre a
condiciones no manejables, deben servir de ejemplo para hacer planes
qulza' no tan ambiciosos pero m3s efectivos en la solucibn Y

consecucidn de las demandas y respuestas nacionales.
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B) PROSPECTIVAS.,

El 3mbito de aplicacidn de la planeacidn del desarrcllo ha sido
y serd modificada de acuerds a la evolucicn dindmica de los procesos

sociales tanto dentro coma fuera de nuestro pais.

Al interior, la polftica y proyecto salinista, con una visidn
mds acorde con los cambios mencionados, ha procurade adaptarse a esta
nueva realidad. La Reforma del Estado y 1la Modernizaci én dieron un
giroe importante respecto a la manera de hacer pelftica en el pals por
lo menos desde el punto de vista tedrice. Se quiere dar al pafs, al
Estado Mexicano fortaleza en sus principales postulados dejando atrds
los patrones paternalistas y las polfticas de subsidios ominiosas
para el erario publico. E)l saneamiento de las finahzas pdblicas y los
principales puntos de la polftica econdmica siguieron las premisas de

cambio implementadas.

8in embargo, es importante destacar que la relevancia econdmica
y sus logros supeditaron los demds postulados seflalados en los
discursos de campana como en el programa de gobierno establecido en
el PND., La cenduccién neoliberal del regimen tuve un nuevo gire desde
el 4 de marzo de este afioc en que se abre un nuevo escenario de

aplicacién de las polftxcas piblicas gubernamentales, redefiniendo
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los mismos postulados presentados en la campaha,. Jjustificando la
orientacién que se dard a la conduccidn del régimen en los priximos
tres afios y pretendidamente en los inicios del 8. XXI. La planeacian
del desarrollo debe adaptarse a las nuevas directrices politicas en

relacidn al mencionado liberalismo social.

Podemos decir que en estos momentos la planeacich del desarrslilo
en Mdxico se encuentra en un “impasse”, ya que no es posible verla y
analizaria ni en las acciones de gobierno ni en sus polfticas
pdblicas. Su aplicacidn se ha postergadao quizd debido al nuevo marco
conceptual referido. Sin embargo, la importancia que consideramos
relevante de la planea:xén para la induccidn y conduccidn de los

cambios no esta contemplada por el sector gubernamental.

El Sistema HNacional de Planeacidn, la Ley de Planeacion,
principalmentey han sido rebasados por las decisiones polfticas,
ninguna de las dos instancias legales han sido tomadas en cuenta para
llevar a cabo programas come el mismo PRONASOL, que no ha utilizado
ninguno de los puntos constitutivos del SNPDj esto significa nuevos
criterios politicos en la aplicacion de la p]aneaciJn del desarreclio

en nuestro pais, nuevamente en el contexto madernizador pretendido.
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El PRONASOL  establecid sus propios canales de aplicacidn
respondiendo a necesidades sustanc:almente politicas y se repite la
falta de continuidad en los esfuerzos de planeacidn nacionales, pese
a jue este gobierno s& conSidera el seguimiento del anterior aunque
¢con consideraciones y decisiones mas trascendentales y con mayor

presencia palftieca y fertaleza.

Presentar a la planeacidn del desarrolle como democritico en un
ejercicio que no consideramos importante, ya que lo democratico no
estd en la planeacidn que corresponde a la etapa de aplicacidn de
decisiones concertadas, 1o democr{tico del procese se encuentra en el
contexto de la misma planeacidn, en las condiciones pol{ticas dadas.
La planeacién no puede ser democritica o no, puede ser eficiente ©
ineficiente en la medida que responda a sus objetives y metas. Lo que
la diferencia ahora es que puede ser un instrumento real de
{ntroduccion ractonal de los cambios coh principios de

direcgcionalidad y orientacign de 105 mismos.

La apertura de nuevas escenarips en el contexto polftico
nacional, los cambios y corresponsabilidades con nuevos grupas
sociales al interior de éste y sus correlacienes al exterior,
originaran que la aplicacidn de la planeacidn y el concepte de

desarrollo cumplan c¢en sus pueves objetives en la dindmica nacional,
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No es posible postergar mis la aplicaciﬁn efectiva de la
planeacidn, ya que se corre el riesgo de perderss dentro de las
constantes transformaciones. La importancia de la planesacién no fue
una moda de los anos 6@, es sin lugar a dudas un proceso de constante
retroalimentacidn, de cuyas fallas debemos aprender para acercarnos

cada vez md3s a los procesos de eficiencia en su aplicacidn.

La prospectiva de la planeacl6n del desarrollo se encuentra
entonces supeditada a los nuevos escenarios en la realidad nacional.
ﬂavedosa y responsable debe ser su aplicacxén ya gque una de las
caracter{sticas de dicho proceso es la maximizacidn de beneficios,

hacer mds con menos.

Eetard también en funcidn de la voluntad polftica para llevarla
a tabo. Las decisiones polfticas determinardn su importancia o
relevancia dentro del nueve marco de relaciones y de cambios

dinimicos.

La prevlﬁisn Yy antlcipacxﬂn que conlleva la planeacidn como su
escencia deberdn ser tomadas en cuenta para no tomar decisiones
incrementales de coyuntura que en lugar de soluciohar aunque de
manera parcial un problema, generalmente de como resultado una serie

de problemas adicionales a la aplicaciﬁn de la respuesta
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gubernamental. Deberan crearse condiciones contextuales en las cuales
la negucxacién y la concertacion con el resto de los actores sociales
permita llegar a un consensc en relacidn al desarroclls nacional
pretendido., Si Se permite upa mayor participacidn social en la toma
de decisiones, sin perder el Estado su papel rector, estaremos
hablanda de marces de aplicacidn de 1las poifticas péblicas de una

manera mucho mds eficiente.

Es decir, 1la aplicacidn de las polfticas pdblicas y de la
planeacxén dependerd de la capacidad de negociacidn y concertacidn
gubernamentales credndose condiciones dptimas para su ejecucidn. El
objetivo de este trabajo es dar a la planeacidn del desarrollo (como
objeto de estudio) un lugar de importancia en el andlisis politico-
administrative. Es ademds el resultado de consideraciones persaonales

respecto a la preocupaciJn que el contexto nacional cambiante impone.

La planea:ién del desarrollo debera considerar para su
aplicacidn que no todo lo patfticamente necesario es
administrativamente factible y gque ademds 1la factibilidad estd en
funcién de la propia voluntad polftica del régimen de que estemos
hablande. Se considera a la planeaclﬁn un aspecto pasado de moda y

sin relevancia; e} propésito adicional de este trabajeo fue demostrar
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que no hay conceptos caducos ni innovaciones méglcas, los intentos y

reintentos tienen siempre un precedente que los retroalimenta.

La importancia de la planeacion del desarrollo desde esta dptica
pretendid una explicacién racional de como se ha llevado a cabo y en
muchos casos, el por que, Es parte fundamental del compromise que
como mexicanos y egresades de una carrera universitaria, que pretende
dar y formar criterios, debemos cumplir con sentido y juicio crftico
y propositive; aunque en el trayecto de nuestra formacidn profesional

seamos catalogados coms “reccionarios".
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