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INTRODUCCION !

Esta tesis se fundamenta en la obsearvacién de lo que pareceria un hecho
semdntico altamente trascendente para mi: el uso indiferenciado que la mayorfa
de la gente le otorga a los conceptos de Estade y Gobierno. A partir de este
suceso empecé a investigar empiricamente sobre ambas definiciones. En esta
bisqueda me di cuenta de que a nivel general, no se sabe, a ciencia clerta, cudl

es la diferencia entre Estado y Gobierno.

La preocupacién sobre este fendmeno sa acrecentd cuando empecé a trabajar en
el Instituto Mexicano de la Radio ( IMER ), en 1987. En aque! liempo se dacia que
el IMER era un medio de comunicacion del Estado y yo me pregunté: “zestatal?
¢por qué del Estado?”, si mi experiencia como subgerente de la XEB me habiaba
de qua sdlo los individuos decisionales en turno lenian ingerencia scbre las
politicas comunicacionales del IMER, y mds auin, eran ellos quienes dacidlan

sobre las caracteristicas de los mensajes y los contenidos.

El ejempio méds dlgido de este hecho fue cuando en la época ds las elecciones de
1988, cuando estaban contendiendo por la Presidencla de la Republica el actual
prasidente Carlos Salinas De Gortari y el candidato Cuahutemoc Cérdenas
Solérzano. Un dia, Cdrdenas desaparecid por completo dal espactro
comunicacional de! IMER, asi, como si se hubiera muerto. Preguntando sobre esta
absurd(sima situacidn, uno de los subdirectores de noticias me comenté: “el sefior
Renteria dice que a parlir de hoy, Cédrdenas desaparece. Que son érdenas de

arride, Nada de &l en los noticieros nl en ninguna de las estaciones de IMER",



I
En ese momento, cuando de un “plumazo® borraron a Cérdenas de la
comunicacién radiofdnica yo pensé: ¢pues qué un partido politico no es también
parte del Estado Mexicano? jpues qué e! IMER no es un medio de comunicacién
del Estado? y si lo es, entonces spor qué difunde dnicamente informacién que se
dacide desde el sector gubernamental?. Es méds, el entonces Dirgctor de! Instituto,
el sefior Teodoro Renteria Arréyave, obedecia fisimente las érdenes del entonces
Subsecretario de Gobernacidn, el Lic. Fernando Pérez Correa, quien a su vez
obedecia directaments las del entonces presidente de México Miguel de la Madrid
Hurtado. Claro que el problema no estriba unicamante en ocbedecer érdenes, el
problema es cuando esas érdenes se dan sdélo con el objetivo de manejar
unilateralmente el destino comunicacional de un pais. Asi hablamos de un medio
de comunicacién que eilos afirman que es del Estado, pero que an realidad
slempre ha funcionado bdsicamente a su servicio, es decir al saervicio del
Gobierno.
Este hacho despertd por completo mi curigsidad y mi coraje. Me senti engafada,
enojada, anulada. Y me di cuenta también de que no sélo el IMER, sino
también IMEVISION y El NACIONAL, funcionaban -siguen funcionando- como
espacios da difusién de las politicas gubsrnamentales an turno. Y con asta idea en
la mente decidi hacer esta investigacién. Ya sabia yo que existian medios de
comunicacién gubernamentales, ahora séio me faltaba saber si verdaderamente
podian existir unos madios de comunicacién que pudieran ser genuinamante

estatales, s decir, para uso del Estado.

Lo primero a investigar eran esos dos conceplos que tanta confusién causaron en
mi y que tan ambivalentes se presentan en términos generales. Por eso, todo el
primer capitulo del trabajo lo dedico a analizar los conceptos de Estado y

Gobierno, respectivamenta.



n
Exists una importantisima cantidad de teorias que han pretendido dar luz’'sobre sl
concepto de Estade, cada una con diferentes explicaciones segun en nivel de

anilisis al que se aspire.

El asunto va desde una confusién semdntica -que no plantea dilerencia clara entre
Estado y Gobismo-, hasta un problema de Historia, Economia, Derecho y Clencia

Poilftica, en donde las discusionas y diferencias estdn a la orden del dia,

Y es que el manejo del concepto de Estado (y por ende lo astatal), no es, ni por
mucho, una situacién aislada de la |dgica del poder. Paralelamente a la renovada
inquistud de muchos invastigadores por explicar el cardcter contradictoric de las
interpretaciones del Estado, se nota una profunda indiferencia de parte de muchos

sectores por aclarar dichas contradicciones interpretativas.

Es una tendencia que insiste en considerar al Estado como un todo auténomo en
el que se finca la permanencia de un orden establecido. Por lo general, cuando el
Estado es equiparado con ess ‘todo autdnomo’, es lo suficientemente indefinible
para satisfacer las necesidades discursivas de politicos, tedricos e intelectuales,
Asi, el Estado sera interpratado a la conveniencia del usuario: a veces, las més, es
*sindnimo de Gobierno; otras, en apego a Derecho, es igual a territorio, poblacién y
poder; mds a la izquierda es unicamente la clase politica y econdmicamente
dominante, y ya en' casos de desesperacién lexicolégica significa “eso” que no

puade ser otra cosa mds gue el Estado.

“Es avidenta que las clases sociales burguesas como vehiculo da una conciencia

ideoldgica, es decir falsa, no tienen ningtin interés en la cuastién del Estado {1 )"

( 1 ) Sonntag Rudolf, Heinz. “El Estado en el Capitalismo contempordneo™. México
Ed. Siglo XXI. 6a. ed. 1985. Pag 134,



[\
Y aunque mi intencién aquf no es el andlisis profundo y sistematizado de'todas las
teorias que han pretendido explicar al Estado, sl es importante para los objetivos
de esta investigacién realizar un recorrido -aunque sea a vuelo de péjaro- a lo
largo de las corrientes y teorias mds sobresalientes que aportan elementos en
torno al concepto de Estado.

Eliseo Ldpez Cortés, uno de los autores mencionados en esta tesis, dice que
existe la necesidad de hacer andlisis mds profundos y completos sobre la labor
del Estado, asi como de su funcionamijento histérico. Esa inquistud es
evidentemente compartida por mi, y aunque sefia muy pretencioso decir que en
este trabajo se analiza la labor del Estado como totalidad social vinculada y
relacionada con todos los elementos que lo integran, sf s& examina la relacién del
Estado con una de las instancias de mayor trascendencia en la vida social de

nuestros dias, como son los medios de Difusién Colactiva.

Trataré pues, de hablar sobre la participacién del Estado como responsable de
ciertos maedios de comunicacidn, los que la pertenacen, ya que pienso que en la
medida en que se analiza el sentido y la labor del Estado podremos, sus

integrantes, formar una totalidad verdaderamente activa y participativa.

Mds adelante, definidos con claridad los conceptos de Estado y Gobismno , llagué
al segundo capitulo, Es un esbozo de lo que es el Estado mexicano, su naturaleza
y configuracién. Y en el tercer capitulo, al que intitulo "Medios de! Gebiemno. Los
medios de comunicacién en México, una cronologia®, establezco las razonas por
la cuales en mi opinidn, existe una diferencia abismal entre mediocs de
comunicacién gubernamentales y del Estado. Adamds, se describe una cronologfa

simple y escueta de dichos medios.



\
El cuarto y iltimo capitule contiena la parta substancial de esta tasis; En esta
espaclo, se aborda 10 que es, segun mi concepto, un medio de comunicacién det
Estado, ahondando un poco mds sobre las diferencias con los medios
gubernamentales. Se dan ademds, algunas ideas sueitas de cémo podria

consolidarse un madio de comunicacidn genuinamente estatal,




“La relacién que guardan lo medios de
comunicacién ¢on respecto a las
categorfas de Gobierno y Estado deben
ser muy pracisas, sobre todo si lomamos
en cuenta que en nuestra pafs ha tomado
fuerza un fendmeno conocido como
medios de comunicacién del Estado”.

Mauricio Rodriguez Ledén



| LAS DIMENSIONES CONCEPTUALES DE LOS TERMINOS ESTADO
Y GOBIERNO.
LI UN RECORRIDO TEORICO

Los conceptos de Estado y Gobierno pertenecen a esa clase de palabras
‘peligrosas’ a las que a veces se les asignan significados equivocados, ambiguos,
incompletos o incluso neutros. El hecho por supuesto, no parece ser fortuito, y
podria derivarse de tres causas fundamentales: 1) la complejidad tedérica que
encierra ef concepto de Estado visto a la luz de diversas disciplinas y corrientes
que han tratado de explicar su origen y desarrollo; 2} la falta de informacién de
tedricos y académicos que prefieren manejar indistintamente estas dos palabras y
3) una estructura de poder a la que poco le conviene diferenciar las funciones del

Estado y al Gobierno, respectivamente.

Sea cual fuare la razdén por la cual existe incertidumbre en torno a estos dos
conceptos, sobre todo cuando pretendemos aplicarios a los medios masivos de
comunicacidén, es claro que debemos tratar de diferenciarlos y precisarlos, no
porgue pensemos qua la solucién a nuestros problemas actuales vaya a darse por
la aparicidn magica y repentina de un nuevo tipo de organizaciéon que ahora ni
siquiera hemos imaginado, "pensar en organizaciones mdgicas es labor por
demds fantdstica y aunque nunca habrd de condenarsele, es praciso estar
conscienta del lugar que esta debe ocupar (2 ).

M4s bien, aqui se pretende hablar de Ia necesidad de una entidad organizada que

sea posible en la realidad que hoy vivimos.

{ 2 ) Reyes Heroles, Federico. “Ensayo sobre los fundamentos politices del Estado
contemporaneo”. UNAM, 1982, Pdqg. 26,



Por eso se hablard del Estado, y es que, a pesar de todo “gcudndo dejard de ser
una alternativa eso que llamamos Estado? Por lo pronto el Estado, con sus
multiples variaciones, debe ser estudiado por el ser humano, tomando en cuenta
que el conflicto persiste, que la disonancia social seguramente no desaparecerd y
que los problemas simplemente no aceptan soluciones sencillas. A pesar de todo

sigue existiendo como una buena alternativa{ 3 )

Y aungue en el presente capitulo no se pretende profundizar en exceso an torno a
las diversas teorias sobre el Estado, si es mi objetivo aportar elementos para
entender lo mds sustantivo de cada una de ellas. Se sabe que I1as definiciones
estdn, fundamentalmente, en el terreno de la teoria, pero también es seguro que
para poder hablar claramente de accién estatal, ¥y en consecuencia de medios de
comunicacion estatales, primero debemos tener bien claros los téminos en el
terreno de lo conceptual. Ya llegaremos al momento de la prdctica y la accién, sdlo
asi podremos entender lo que en adelante denominaremos medios del Estado y

medios del Gobierno.

Por otra parte, y por si fuera importante plantearse objetivos por capitulo,
podrfamos decir que los de este son: 1) establecer una clara diferencia entre la
organizacion estatal y la gubernamental, no sélo en cuanto a su estructura, sino
tamblén en lo referente a funciones y cbligaciones, y 2) conocer a grosso modo
diversas perspectivas sobre el concepto de Estado para posteriormente vincular
su estructura y funciones a la actividad de los medios de

comunicacion.

(3 )Op. Cit. pag 27.



Para iniciar la exposicién sobre el tema, seguiremos a Rudolf Sonntag, autor
aleman que en su libro “El Estado en el capitalismo Contempordneo” propone la
existencia de tres grupos principales de teorias que pretenden dar respuesta a dos
cuestionamientos fundamentales sobre el Estado: 1) shasta dénde puede
describirse al Estado como un Estado Capitalista mas que como una institucién
neutral que pueda ser empleada en favor del interés general de la sociedad?, y 2)
¢cudl es el papel de la gestion estatal en la solucion de las crisis econdmicas,

politicas, sociales y culturaies de un Estado determinado?.

El primer grupo que consideraremos en este estudio es el que se refiera a la
concepcién marxista del Estado; en este apartado hablaremos de cémo surge y se
desarrolfa, asi como de las condiciones que -segun los marxistas- determinan al
Estado como simple instrumento de la clase dominante para asegurar la continua

reproduccidn de capilal.

Una segunda interpretacién, que seria la de la visién estructuralista del Estado
Capitalista, concibe al Estado como mediador de las contradicciones de clase, una
espscie de aparato que pretende neutralizar dichas contradicciones. Este enfoque
supone, -al parecer de Sonntag- que el Estado puede ser utilizado no solamente
en provecho de los capitalistas, sino potencialmente por cualquier clase social; un
problema de esta teoria es que no logra demostrar la necesidad estructural del

cardcter de clase del Sistema Politico.

Hasta aqui el grupo de teorias que estudiaremos siguiendo al tedrico aleman.
Cabe destacar que la perspectiva de dichos planteamientos tiende hacia la

explicacion econémica y politica del fenémeno del Estado.



En otro nive! de andlisis, mas hacia la epistemologia, la historia y el trasfondo
gnoseoldgico del concepto de Estado, se encuentra Herman Heller. En 1934
ascribié el mds cldsico de los libros sobire el tema: “Teoria del Estado”, el cual,
segun afirman algunos autores, es indispensable instrumento para el estudio y

comprensién del tema que en este capitulo nos ocupard.

Dadas las caractaristicas e importancia de! texto en referencia decidl,
(Independientemente de que sea malerial para otros espacios de esta misma
investigacién, abordario en un subcapitulo especial intitulado precisamente. “El

Estado a la luz de Herman Heller" .

El apartade siguienta, si bien no encuadra como rubro de teoria (en ol sentido
astricto de la palabra), contemplard diversas definiciones de Estado que a mi
parecer amplian el horizonte conceptual del término. Sobre todo para aplicario al

contexto nacional.

Hasta aqui el trabajo tedrico en torno al concepto de Estado. Algunas de las
definiciones, teorias y conceptos resefados, parecen en principio complejas y
hasta contradictorias, pero es necesario exponerlas y analizarlas dados los fines
de nuestra investigacion. El concepto en el gue se fundamentard esta tesis
quedara definido en el punto denominado “La diferencia entre Estado y Gobierno”,
Es importante también, insistir en el caracter de las descripciones tadricas que a lo
largo de este subcapitulo se refigren: son someras, superficiales y no pretenden
mds que abordar el punto de vista de algunos de los muchisimos tedticos e

investigadores que han abundado sobre el tema.

* Se realizara un trabajo de sintesis y resefia de los planteamientos fundamentales
que Haller realizé en su libro “Teoria del Estado™.



Ademas de las limitaciones obvias que confiere el estudio del Estado como objeto
de investigacion, existe uno que debe ser especialmente considerado, sobre todo
tomando en cuenta que uno de los objetivos de este trabajo es aplicar e! concepto

da Estado a los medios de comunicacidn masiva en este pals:

“Una gran parte de los estudios sobre el estado toman como contexto de su
indagacién la situacion que ha predominado y existe en los pases de Europa
occidental y en Estados Unidos principalmente, y cuyos entornos econdmicos,
soclales y politicos defieren significativamente de los que prevalecen en los palses

peritéricos ( 4 ).

Y aunque para la realizacién de este trabajo se han tomado muy en cuenta las
definiciones y planteamientos de varios autores mexicanos, es indudable que
todavia carecemos de estudios que desarrollen el tema del ‘Estado’ y ‘lo estatal’

en las realidades de los paises subdesarrollados.

Para finalizar, existe un subcapitulo que nos ayuda a aclarar el concepto de
Gobierno, el cual nos conduce al ultimo fragmento de esta parte tedrica que es:

“La diferencia entre Estado y Gobiernc”. En este apartado queda definido
claramente el concepto de Estado que servird como eje de partida, a lo largo del

cual iremos tejiendo la tesis fundamental de esta investigacion,

(4 ) Sonntag, Rudoif. Pdg. 170.



l.I.1 LA CONCEPCION MARXISTA

“Marx se dedicd de manaera sistemdtica a la teoria del Estado tan séio en su
juventud, aunque mds tarde {precisaments en los tiempos de la Comuna de
Par(s), vuelve a abordar el problema de un tipo de Estado que se ponga al servicio
de !a emancipacion social, pero lo vuelve a tratar sobre la base de
preocupaciones mas bien politicas que tedricas ( 5 )". Sin embargo, existe
informacién suficiente que permite esclarecer cudl es la posicién marxista con

respecto al Estado, sobre todo en el modo de produccion capitalista.

Habiando de! origen del Estado, Marx explica: "La organizacion segial y el Estado
nacen, en forma ininterrumpida, de los procesos vitales de determinados
individuos, pero no de éstos como ellos realmente son, sino de ¢dmo producen
matarialmente, tal como actian dentro de determinados limites y bajo
determinados supuestos y condiciones independientes de su albedrio ( 6 )".

Paro es a partir de capitalismo donde surge una de las preocupaciones
fundamentales de la tradicién marxista: la division del Estado y la Sociedad.
Segun el marxismo, con el modo de produccién capitalista se acaba una de las
caracteristicas mas peculiares del feudalismo: “la identidad del Estado y la
Sociedad; en la edad media, las mismas bases que sirven de sostén a la
sociedad, sirven por consiguiente al Estado. En el feudalismo nos encontramos
ante una sociedad politica y un Estado civil, es decir, ante la identidad del Estado y
la Sociedad ( 7 )".

( 5 ) Cerroni, Umberto “La crisis de la Democracia y el Estado Modemos”, en
problemas de la ciencia contempordnea. Serie F.C.P.S. estudios 3. U.N.A.M..
México. 1969, P4ag.17.

{ 6 ) Heller Harman: “Teoria del Estado” F.C.E., México, 1934, Pag. 86.

( 7 ) Guerrero Omar, “La Administracion Publica del Estado Capitalista”. Ed.
Fontanara, México, 1981, Pédg 69.



Con el capitalismo los intereses del Estado y la sociedad se van dividiendo, dicha
separacién parece responder a los intereses capitalistas por reducir al méximo las
posibilidades de la Sociedad, fortaleciendo de este modo, al Estado concebido
como institucidn auténoma de ia vida civil. “Entre mds auténomo es el Estado

frente a la Sociedad, mds débil e inerme es ésta frente a aquél (8 )"

En tanto el Estado se va separando de los intereses de la Sociedad, se empieza a
conformar una institucién al servicio de las clases politicas y econdmicamente
dominantes, “con la diferencia en la distribucion aparecen las diferencias de clase.
La Sociedad se divide en clases privilegiadas y perjudicadas, explotadoras y
explotadas, dominantes y dominadas, y el Estado -que al principio no habia sido
sino el anterior desarrollo de los grupos naturales de comunidades étnicamente
homogéneas, con objeto de servir a intereses comunes y de protegerse frente al
exterior- asume a partir de ese momento, con ia misma intensidad, la tarea da
mantener coercitivamente las condiciones vitales y de dominio de la clase

dominante respecto a la dominada { 9)".

De la anterior explicacion de Engels, se desprende una descripcion clara y
concisa del papel de dominio que gjerce el Estado Capitalista sobre la Sociedad;
pero también se lee otro aspecto del Estado en la concepcién marxista: la
posibilidad de encontrar en él,un modo de expresién social en el que no
necesariamente se gncuentren las funciones de dominio y explotacion, aunque sa
entiende que siendo dstas las particularidades del Capitalismo también serin las

funciones del Estado que lo representa,

(8) Ibid. Pag 71.
( 9 ) Engels Federico. “Anti-During”. Ed. F.C.E., México, 1974. Pdg. 141,



Por supuesto hallar en el Estado un caracter de representatividad de toda ia
sociedad esta, segtn el marxismo, negada en el modo de produccion capitalista.

En el ¥ Manifiesto Comunista™ Marx y Engels afirman contundentes: “El Goblerno
del Estado Moderno no es mas que una junta que administra los negocios

comunes de la clase burguesa ( 10 )™.

En general, * todos los planteamigntos marxistas parten de la afirmacién basica de
que el Estado en la Sociedad Capitalista sirve ampliamente a los intereses de la
clase capitaiista ( 11 )" Lenin confirma: “El estado s el producto y la manifestacidn
del cardcter irreconcillable de las contradicciones de clase. El Estado surge en el
sitio, en el momento y en ei grado en que las contradicciones de clase no pueden,
objetivamente, conciliarse y viceversa: la existencia dei Estado demuestra que las

contradicciones de clase son irrecanciliables ( 12 )".

Asl, segun la perspectiva marxista, “el Estado es una mitificacién, una institucion
concreta que sirve a los intereses de la clase dominante, pero que intenta
autorretratarse como sirviendo al conjunto de la Nacidn, desdibujando con eilo los
perfiles bésicos del otorgamiento de clase, Consecuentements, el Estado
representa una univarsalidad, pero una universalidad falsa, una comunidad

ilusoria (13 ).

( 10 ) Carlos Marx y Federico Engels. Manifiesto del Partido Comunista, Ed.
Progreso. México, 1968. Pag. 23.

(11 ) Gold. A. David. Whit Qiin Erik, et. all. “Recientes desarrolios en la Teoria
Marxista del Estado Capitalista”, ensayo publicado en Sonntag, Rudolf. "Teoria del
Estado Capitalista®. Ed. Siglo XXI. México. 1990.

(12 ) Lenin. “el Estado y la Revolucidn™ Pag. 16, Ed. Progreso. Moscu 1976.

{13 ) Gold A. David. et. all. Ibid. Pag. 69.



No en vano el Estado Capitalista ha pretendido erigirse durante mucho tiempo,
cemo la institucion encargada de gobernar a toda la sociedad, lanto burguesa
como proletarios, ricos y pobres; cuando en realidad dicho Estado (comunidad
ilusoria dirian los marxistas) gobierna, fundamentalmente a favor de los intereses

de la burguesia.

Engels en su libro “El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado”
confirma: “El Estado no es ningun modo de poder impuesto desde fuera de la
Sociedad; tampoco es la realidad de la idea moral: ni la imagen vy la realidad de la
razon como afirma Hegel. £ més bien un producto de la Socledad cuando llega a
un grado de desarrollo determinado; es la confesién de que esa Sociedad se ha
enredado en una irremediable contradiccion consigo misma y estd dividida por
antagonismos irreconciliables, que es impotente para conjurar. Pero a fin de que
estos antagonismos, estas clases con intereses econdémicos en pugna no se
devoren a si mismos y no consuman a la Sociedad en una lucha estéril, se hace
necesario un poder situado aparentemente por encima de [a sociedad y ilamado a

amortiguar el choque, a mantenerio en los limites del orden”.

Y es éste el tono que sigue matizando el concepto marxista de Estado.Sin
embargo, cabe mencionar el ensayo de Umberto Cerroni “La crisis de la
democracia y el Estado Moderno™ en donde plantea que “la elaboracién marxista
de una teoria de la emancipacién social ve la centralidad del cuarto estado y de
las masas populares en general en la Sociedad moderna, esto es indudable, pero
le talta profundizar tedricamente en la concepcion de Estado de transicion y, por

ello, resuita unilateral y limitada en el desarrollo de sus secuaces”.



10
Aqui termina nuestra exposicion, pero inicia la necesidad de abundar en la

elaboracién de un concepto de Estado que vea mds alla de la explotacién de una

clase ( Estado Capitalista) sobre otra { Sociedad civil).
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L2 LA TEORIA ESTRUCTURALISTA DEL ESTADO CAPITALISTA

“El andlisis estructuralista del Estado rechaza categdricamenta la nocién de que el
Estado pueda ser comprendido como simpie instrumento en manos de la clase

dominante ( 14 )",

La perspectiva estructuralista concibe al Estado como mediador deg las

contradicciones funcionales de las clases sociales que participan en el proceso de
produccién y apropiacion de plusvalia, asi “el punto de partida del andlisis
estructuralista es un examen de la estructura de clases de la sociedad,
particularmente de las contradicciones enraizadas en la economia { 15 )". A partir
de ase examen los estructuralistas pretenden anaiizar la manera en que el Estado

trata de neutralizar o desplazar dichas contradicctones.

Sin embargo, la teoria estructuralista no pretende definir qué es &l Estado, ni
tampoco precisar qué componentes le dan vida, ya que generalmente no esta
presente la idea de desarrollar una teorfa integral! del Estado, sino mds bien
desentranar sus funciones, asi como caracterizar a las ciases sociales gue
integran la Sociedad Capitalista. “Para los estructuralistas,las modalidades
congretas en que el Estado encierra sus funciones varian de acuerdo a factores

tales como el nivel de desarrollo y las formas de la lucha de clases { 16 )".

{ 14 ) Gold. A. David, et. ail. "Recientes desarrollos en la teoria marxista del Estado
Capitalista’} en Sonntag, Heinz Rudolf y Valencillos, Héctor en “El Estado
Capitalista Contemporaneo”. Ed. Siglo XXI. Méxice, 19.

(15 ) Ibid. P4g, 31-32

{16 )} ibid. Pdg. 32.



12
Todo este andlisis va encaminado a la explicacion del Estado entendido como una

formacicn social que garantiza los inlereses de la clase capilalista en su conjunto.
Otras actividades del Estado e influencias no econdmicas reciben un tratamiento

secundario 0 no se consideran en absoluto,

Se ve al Estado con escasa o ninguna autonomia y se entienden sus actividades
no econdmicas como derivados directamente de la Iégica de la acumuiacién. En
aste astructuralismo econémico no estd presente 1a intencién de desarrollar una
teoria integral del Estado; mds bien, los estructuralistas profundizan en el estudio
de las clases sgciales, su desarrollo, su integracion y participacién en el proceso
de acumulacidn del capital, y solo como consecuencia de lo anterior visualizan al

Estado como vigilante y promotor de dichos procesos.

La perspectiva estructuralista, aunque no define al Estado, si lo diferencia de las

clases socialas, por lo tanto, implicitamente, 10 coloca en una posicién distinta.

Como ya quedd establecido con anterioridad, para los estructuralistas lo més
importante es desentrafiar las funciones del Estado. En este sentido, para
determinar dichas funcionas parten de la estructura de clase, particularmente de
las contradicciones emanadas de la estructura econémica. Y aunque rechazanel
concepto marxista del Estado vista como instrumento de la clase dominante,
existan los trabajos de Nicos Poulantzas que constituyen la exposicion mds
acabada del modelo marxista-estructuralista; siguiendo a Marx, Poulantzas
sostiene'aua en la Sociedad Capitalista la contradiccién econémica esencial se
centra en el cardcter cada vez mas social de la produccidn, por una parte, y en la

persistente apropiacion privada del producto excedente { 17 )",

{17 ) Ibid, pag. 33.
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En este sentido. la funcién nodal del Estado es atomizar a la clase obrera,
desintegrar su unidad politica mediante la transformacién de los obreros en
ciudadanos, mientras al mismo tiempo se representa a si mismo como el interés

integrado universal del conjunto de ia Sociedad.

Respecto a la burguesia, el Estado cumple la funcién de garantizar los intereses
da esta clase, aunque cabe apuntar que los estructuralistas no la consideran como

una clase dominante homogénea.

Con base a lo anterior, El Estado, segun los estructuralistas, desempena et papel
decisivo de mediador de las contradicciones de clase, es el factor de unidad de
una formacién secial que funciona para contrarrestar las amenazas combinadas

de unidad de la clase obrera y desunién de la clase capitalista.

En sintesis, el modelo estructuralista marxista de Nicos Poulanizas propone que

el Estado asuma las siguientes caracteristicas:

1.- El Estado Capitalista conforma el espacio de relaciones donde se lleva a cabo
el proceso de lucha de clases, pero no como un espacio neutro, sino con un
cardcter de clase, es decir, que estructura un proyecto de conduccién de las

relaciones entre capital y trabajo.

2.- La estructuracion de las relaciones entre las clases se da en esa gran arena
estatal de lucha, cuyo eje principal es la contradiccion entre apropiacion privada

del excedents y la produccién social.
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3.- Esta relacién de dominacion de clase, no se da en el vacio, sino que ssta
trazada en una materialidad institucional, que es la forma especifica que adopta el
Estado como conjunto de aparatos especializades para el agrupamiento de las

clases.

La perspectiva estructuralista “produce una discusion bastante rica acerca de
cémo la autonomia relativa del Estado protage los intereses de clase de la clase
dominante y de la necesidad funcional de tal estructura del Estado. Sin embargo,
no aporta explicacién alguna en torno a los mecanismos sociales capacas de

garantizar que el Estado opere efectivamente de esta manera.

De tal modo, puede decirse que los estructuralistas centran su interés en aclarar

que:

a) al Estado no es instrumento de dominacién de una clase sobre otra.

b) el Estado tiene la funcidn de neutralizar las contradicciones que surgen entre
los diversos grupos que participan en el proceso de produccién.

¢) el interés centrat, y quiza la mayor aportacion hecha por los estructuraiistas,
especificamnete por Poulantzas, es el estudio de las clases sociales en el
Capitalismo y

d) la posibilidad de entender al Estado como vigilante y promotor de la

acumulacién de capital.

Por ofro lado, y para cerrar este espacio, bien vale la pena resaltar que el enfoque
estructuralista no busca explicar qué es el Estado. Mds que por el concepto, se

Interesa en explicar fas funciones del mismo,



1.L.3 EL ESTADO A LA LUZ DE HERMAN HELLER

E! libro de Heller que se publicara en 1934 con el titulo de “Teoria dal Estado”, es
el que a continuacién se resefa. En dicha obra se encuentra un panorama
general respecto a las teorias del Estado desarrolladas hasta aque! momento, asi

como de conceptos basicos en torno al mismo.

Ya con anterioridad nos referimos a la necesidad de abordar y exponer ios puntos

sustantivos que Herman Heller plantea en su “Teoria del Estado”.
La presente resefia expone los aspectos mds imporntantes de la obra de Heller.

El primer capitulo es "Objeto y Meétodo de la Teoria del Estado”. La teoria del
Estado, dice Heller, aspira a comprender al Estado en su estructura y funcidn
actuales, su devenir histdrico y las tendencias de su evolucidn. A lo largo de las
primeras pdginas se exponen variadas disertaciones en torno al pape! que la
clencia politica juega en la comprension o ideologizacién de nuestra visién de la

realidad social ( 18 )"

En el fragmento titulado el “Método de la teoria del Estado”, establece las razones
histéricas por las cuales la teoria del estado es una ciencia cultural y no una
ciencia natural, pues :"e! Estado no es otra cosa que una forma de vida humana-

social, vida en forma y forma que nace de la vida (19 )"

{ 18 ) Heller, Herman, *Teoria de! Estado”. Pdg. 27. Ed. F.C.E., México, 1979.
( 19) Ibid. Pag. 60.
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Para el autor, la teoria del Estado es “en todos sus aspectos, una ciencia

sociolégica de la realidad que considerando al Estado como una formacién real,
histérica, se propone comprenderio y explicarlo casualmente mediante [a

interpretacldn de la conexidn de Actividad histdrica social ( 20 )"

La segunda seccidn o capitulo se llama “La realidad social”, en el cual sobresale
su explicacidn scbre el origen del Estado desde el punto de vista marxista, ahi
comenta que Marx y Engels, por los afios 1845 y 1846, y en una critica a la

ideologia alemana, habian descrito ya el cardcter de la realidad politico social.

El subcapitulo siguiente es tal vez uno de los mds importantes para aclarar lo
retarente a la realidad estatal como accion humana. Se flama: “El Estado en la

articulacién del todo social”.

Heller pretende determinar el lugar que ocupa la realidad astatal en |a totalidad
concreta de la realidad. Plantea que "la realidad social no puede ser considerada
sine como accion humana, de medo que la cuestidén del lugar que ocupa el Estado
en el todo social debe ser formulada de la siguiente forma: ¢ en qué relacién se
haya o qué significa la accion politica del hombre en el conjunto de la realidad

social, es decir, frente a otras formas de accion? { 21)".

Dice el autor que primero hay que partir de la vida real del hombre para
comprender la estructura y funciones peculiares del Estado y demds formas de

accién humana.

(20) Ibid. Pag 64.
(21) Ibid.Pag. 116.
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Todas las acciones de la vida del hombre son funciones sociales, o sea que sélo
las tiene el hombre en cuanto que vive en sociedad con otras hombras { 22 )", Hay

que concebir pues, al Estado partiendo de la totalidad de la realidad social.

“La Sociedad civil" @s el quinto y ultimo subcapitulo de la seccién “la realidad
social”. Para los términcs de una investigacion sobre el Estado es fundamental la
nocién de Sociedad civil. Aqui lo establecido por el autor: *la sociedad, en cuanto
a concepto reciproco del Estado, es un fendmeno muy reciente en la historia de
Europa. Su aparicidn se halla estrechamente unida al pleno daspliegue de la
forma econdmica capitalista, a la definitiva liquidacion del orden social estamental
y al nacimiento de ia “Sociedad civil. Quien trate de esclarecer el significado cabal
de la palabra Sociedad, tan equivocada en sus acepciones, habra de tener muy
en cuenta esas realidades histdricas. La Sociedad civii no es otra cosa que la vida

de! ciudadano que no estd sometida a ningun poder eclesidstico ni estatal { 23 )"

De inmediato, el autor inicia el tercer capitulo denominado precisamente “El
Estado”. En el espacio correspondiente a “supuestos histdricos del Estado actual “,
Heller senala que “ la conciencia histérica de que el Estado, come nombre y como
realidad es algo absolutamente peculiar, y ésta, su modera individualidad no

pueda ser trasladada a los tiempos pasados { 24 )"

As{ pues, aclara que para poder comprender las relaciones politicas det pasado,

es necesario medirlas con los conceptos det pensar actual.

{22 ) Ibid. Pag 117.
(23 ) Ibid. Pag. 125.
(24 ) Ibid, Pag.153
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A partir de esta reflexion el autor realiza un recorrido histdrico para conocer las

formas de estructura del Estado en diversas formaciones politica y sociales.

Por otro lado, en hojas anteriores establecimos que para el interés de este trabajo
era muy importante lo que Heller plantea respecto al Estado en su relacién con et
todo social. El punto que ha continuacion se resefia es “Las condiciones de {a
actividad estatal que se relacionan con el pueblo y aqui volvemos a encontrar
aspectos sobresalientes: “al hablar de las condiciones de la actividad estatal que
se relacionan con el pueblo, queremos referirnos a todas aquellas
determinaciones fisico espirituales del grupo humano que actualiza ai Estado, en
cuanto tales denominaciones presenten importancia destacada para !a existencia

de la unidad estatai ( 25 )".

A continuacién sigue disertando sobre el pueblo como formacidn cultural. Todo io
que Heller ha dicho para explicar las diferencias entre pueblo, Estado y Sociedad
civil, asf como las criticas a diversas opiniones sobre la relacion pueblo y Estado,
son de vitalisima importancia para este trabajo. Es a partir de estas pdginas que
Heller empieza a dibujar una idea mucho mas clara de lo que es, y no es, el

Estado, de sus componentes y funciones,

Con respecto a la refacion pueblo-Estado nos indica: “ si es el Estado el que se
funde con el pueblo, o al contrario, elio no tiene para nuestro objeto, la menor
importancia.En uno y otro caso se suprime la dualidad de Estado y pueblo y se

deja del lado la autonomia estatal y, en general, también la de la esfera juridica.

(25) Ibid. Pdg. 164,
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No puede aceptarse que el pueblo o la nacidn sean una unidad en cierto modo
natural, anterior a la del Estado, que viniera a constituir a ésta una virtud de su
propia efectividad. Muy frecuentemente fue la unidad del Estado -como antes
dijimos- la que, al contrario, cultivé y cred la unidad 'natural' del pueblo y de la
nacién. Con sus medios de podear, el Estadoc se encuentra en las mejores
condiciones para hacer un solo puebio de pueblos diferentes por la lengua y la

antropeologia (26 ).

Heller es contundente cuando hace la siguiente aseveracion: “es absolutamente
imposible hacer de la unidad estatal algo refativo, cuya sustancia seria el puablo.
Claro es que no puede ignorarse que fos lazos unificadores Gue se realizan con el
pueblo constituyen una de las condiciones para el hacimiento y permanencia de la
unidad estatal... pero el pertenecer al 'pueblo’, el llegar a integrarse en su unidn,
espontdnea y a la vez estatal y autoritaria, es cosa que depende de las
circunstancias histérico sociales o, dicho mas exactamente de cuédles capas y
clases han adquirido autoconciencia politica y se hallen en condiciones de

participar activamente en la vida del Estado ( 27 )".

De ésto se puede derivar que el pueblo es parte del Estado en tanto no se
manifieste como masa informe, inorganica e irracional, ya que “ todo Estado, ya
osté organizado de mansera democratica o autocratica, se encuentra siempre con
el problema de determinar qué porcién se halla ya realizada, en cada momento,
como contenido de voluntad comdn ‘organico’ y cuanto puede y debe todavia ser

unificado racionalmente y *organizado’ por medio de la autoridad.

(26 ) Ibid. Pag 170.
(27 Ibid. Péag. 186.
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El objeto especifico de la politica consiste siempre en la organizacién de
oposiciones de voluntad sobre la base de una comunidad de voluntad. La
agrupacion unificadora en el pueblo es, pues, un factor fundamental para el
nacimiento y permanencia, no sélo del Estado, sino de cualquier organizacicn,

desde un club deportivo hasta la iglesia { 28 )".

Sin embargo y a pesar de la importancia de! pueblo en la estructura y formacién
del Estado, el autor insiste en aclarar,que es una ficcion pensar que el Estado es
la expresién de la voluntad de una comunidad solidaria de interés de la unidad del
pueblo, esta ficcién es arraigada tanto en el pensamiento nacionalista como en el

demoliberalismo.

El siguiente inciso se llama “La opinién plblica como condicién de la unidad
estatal’, aqui se establece la importancia de la opinion ptiblica como fusrza
gobernante que permite la identiticacidn del poder del Estado con la voluntad de!
pueblo. “La importancia politica de la opinién publica aparece con la Sociedad
civil, con la difusidn del saber leer y escribir y el desarroilo de la imprenta y

aspecialmente de la prensa ( 25 )".

Para la unidad estatal,la npinién publica cumple la funcién de legitimacién de la

autoridad politica y del orden garantizado por dicha autoridad.

En el inciso indicado como “el Derecho como condicién de la unidad estatal”, el
autor dice que en nuestra época no ha sido posible llegar a un concepto de
Derecho que sea universalmente aceptado, al igual que sucede con el concepto
de Estado,

(29 ) Ibid.Pag. 184.
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El uditimo subcapitulo de la tercera y también ultima seccion de este libro se

denomina “Esencia y estructura del Estado”.

En principio Heller se refiere a los aspectos que determinan la funcién del Estado,
sefala que dicha funcién: a) es algo que da y plantea la voluntad humana; b) no
@s nunca una mera situacion natural; ¢) la funcidn del Estado es una necesidad
que domina nuestro obrar en el momento en que se preduce una determinada
situacién cultural. A saber, cuando los pueblos se hacen sedentarios. Asi “la
funcién del Estado determinada por el territorio se hace, pues, necesaria en el
momento en el que se llega a una cierta etapa caracterizada por el sedentarismo y
por una divisién del trabajo muy desarrollada... En cuanto se llega a aquel grado
de intardependencia social en un determinado territorio, se plantea la exigencia
de una ORDENACION UNITARIA para las relaciones sociales y, con ella, la de un
poder comun de ordenacion que debe realizarse también hacia afuera... La
funcién del Estado consiste pues, en ia crganizacion y actividad autonoma de la

cooperacién social territorial (30 ) "

Existe por otro lado, un cuestionamiento bdsico: jcdmo hay que conesbir al
Estado dado que es producido por muchos y, sin embargo, él actua
unitariamente?. Mucho se hubiera adelantado de admitirse que el problema de la
unidad real de la multiplicidad de los hombres que actian no es exclusivo del
Estado sino que se da, sin excepcion, en todas las organizaciones. Es
absolutamente exacto decir que el Estado es algo mds que la ‘suma’ de los

individuos que o forman ( 31 )",

{30 ) Ibid.Pag 182-183,
{31) Ibid. Pag 248.
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Y sobre la unidad, Heller aclara que el Estado es precisamente unidad de accidn
entre gobernados y gobernantes, de manera que una organizacién como el
Estado se apoya en la divisién del trabajo social, asi " puede decirse que toda
organizacién es una cooperacién planificada de hombres e instituciones para el

incremento de ia potencia operante de los esfuerzos humanos { 32 ).

£n el mismo espacic de “El Estado como unidad organizada” Heller aclara: “gl
Estado no es un orden normativo; tampoco es el pueblo; no esta formado por
hombras sino por actividades humanas. Un hombre, por mucho que se somete a
un Estado "totalitario’, pertenece siempre a diversas organizacionss, de naturaleza
politica, eclesidstica, econdmica, etc., que le reclaman con distinta intensidad v,
con frecuencia, también segun zonas diferentes de su personalidad. E! Estado, en
fin, tampoco puede ser identificado con los érgancs que actualizan su unidad de
dacisién y accidon. Desde hace tiempo las llamadas teorias realistas del Estado
quieren reducir éste a las personas que poseen el poder y cuya realidad lisica es
intangible, identificdndolo pues con los drganos de dominacidn... {asi) la
organizacidn estatal es aquel status, renovado constantemente por [os miembros,
en el qua se juntan organizadores y organizados. La unidad real del Estado cobra
existencia Unicamente por el hecho de que un Gobierno disponga de modo
unitario sobre las actividades unidas, necesarias para la autocafirmacion del
Estado (33)".

Después de hablar de “E! Estade como unidad de decisidn y accion”™ se inicia el

punto denominado “El poder del Estado”.

(32 ) Ibid. P4g. 248.
(33 }ibid. Pag. 256.
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Aqui e! autor plantea un asunto fundamental, intimamente relacionado con la
concepcién de Estado: "Dos cosas son necesarias para la clara comprension del
poder del Estado como unidad de accién engendrada por varios factores: no debe
ser comprendido como un ente fantdstico que existe independientemente de
quienes lo producen y fuera de ellos, vy, sin embargo, ha de ser diferenciado
claramente ds todas las actividades que lo crean... Tampoco puede considerarse a
la unidad del Estado como un mera forma de expresién de la suma de los
participes, puesto que éslos intervienan solamente con ciertas y determinadas
actividades, y la unidad estatal toma de ellos, incluso en el Estado totalitario,
dnicamente parte de su ser total. Lo mismo que las demds organizaciones, el
Estado no esta formado por ‘hombras’ en sentido total, aunque es verdad que el
Estado reclama, en general, actividades mds intensas y amplias que la mayoria de
las rastantes organizaciones. El mismo individuo realiza mediante sus actividades,
no sélo el Estado, sino un gran numero de otras organizaciones que
desenvualven su vida propia frente al Estado como comunidades de accién de

cardcter religioso, econdmico, politico, etc. { 34 )"

De todo esto, se entiende que hay una parie de la accion de los hombres que se
entrega a la estructura estatal, quedando fuera lo que Marx llamaria la parte

subjetiva e individual.

Asi pues, concluye Heller, el poder del Estado es: “una cooperacion causal de
'todos’ de manera que el poder del Estado no es ni la suma, ni la mera
multiplicacién de las fusrzas particulares comprendidas, sino la resultante de

todas las acciones y reacciones politicas relevantes, internas y externas ( 35 )"

(34 ) Ibid. P4q. 257-258.
(35 ) Ibid. Pag. 268.
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Para Heller “el Estado es una conexién social de quehaceres y el poder del
Estado una unidad de accidn organizada. Lo que crea el Estado y el poder del
Estado es la conexidn sistemdlica da actividades sociaimente efectivas, la
concentracién y articulacién, por la organizacion de quienes intervienen en la
conexidn de causas y efectos, y no la comunidad de voluntades y valores como tal
y mucho menos cualesquiera comunidades naturales o culturales { 36 )" y agrega
que sélo desde el momento en que se producen y concentran de modo
organizado actividades politicas, militares, econdmicas y otras, es posible hablar

de un poder del Estado producido por todos sus miembros.

El ultime punto del libro de Herman Heller es el de “La constitucién del Estado”, a
lo largo de todo &l, este autor se dedica a desentrafar 10s aspectos mas
importantes de la creacion, el desarrollo y los elementos que deben ser
considerados para la elaboracién de una Constitucion. En este dltimo subcapitulo
encontramos también las mads claras definiciones de Estado. Esto es lo que Heller
nos proporciona:

“Entendemos por organizacion estatal la accidn congreta de dar forma a la
cooperacion de los individuos y grupos que participan en el todo mediante Ia
supra, sub y coordinacion de ellos. Gracias a la actividad humana el Estado se
convierte en una unidad ordenada de accién y es entonces cuandao cobra en
general, existencia,al adquirir la realidad social ordenacion y forma de la manera

espacial. Es cuando el Estado aparece en su existencia y modo concretos ( 37 )",

La dltima y en mi opinidn la mas brillante y clara aseveracion sobre el Estado

aparacida en este libro es:

(36 ) bid. Pag. 260.
(37 ) Ibid. P4g. 267-268.
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“El Estado no puede ser concebido ni como Sociedad ni como comunidad
exclusivamente. Su iey decisiva de formacién es ciertamente ia organizacion;
pues no sdélo por medio de ella crece considerablemente su valor de efectividad
social, sino que sin ella no tiene, en general, existencia. Pero por otra parte, no se
le debe considarar en ningun caso como producto de la técnica organizadora,
como sucede en ia Sociedad Andnima; el individuo aparece sigmpre inserto en el
Estado, voluntaria o involuntariamente, segun zonas vitalmente imporantas de su
ser. La organizacién de la Sociedad Andénima puede ser completamente
independiente de la manera de ser de los accionistas. En cambio, la organizacién
astatai penetra hondaments en la vida personal del hombre, formando asi su ser, a
la vez que, por su pare, los miembros influyen decisivamente en ella. Por eso
decimos que el Estado es una forma organizada de vida cuya constitucién se
caracteriza no sélo por la conducta normada y juridicamente organizada de sus
miembros, sino ademds por la conducta no normada, aunque Sf normalizada de

les mismos (38 )"

(38 ) Ibid. Pédg. 267- 268.
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Ll. 4 OTRAS DEFINICIONES IMPORTANTES

La Concsapcién Hegeliana.

Hegel es el punto de partida de la concepcién moderna del Estado.

El autor de *Teocria del Derecho”, libro sustancial en que expone su concepcién del
Estado entiende a esta categoria como una Idea ética, que se encuentra por
encima de 'a materialidad social, mas ail4 de! hombre como individualidad y como
conjunto (Sociedad civil). “El individuo tiene objetividad, verdad y ética sélo como

miembro de! Estado, pues el Estado es espiritu objetivo ( 39 ) *.

El Estado hegeliano es por lo tanto, el ‘espititu nacional ' que emana de lo mas
acabado y puro de los hombres unidos en comunidad. Y es aqui donde el autor
aleman encuentra el origen filosdfico del Estado: “Los individuos que median su
autoconservacién en relacion con las demas personas juridicas y la familia,
constituyen los dos momentos aln ideales de los cuales deriva el Estado. Este
desenvolvimiento de la élica inmediata -a través de la escisién de la Sociedad
civil- hacia el Estado que se manifiesta como su verdadero fundamento- y su

desarrollo, constituye la demostracién cientifica del concepto de Estado.

El Estado es el primer fundamento a partir del cual la familia se desarrolla hasta
convartirse an Sociedad civil, y s la idea dal Estado mismo, la que se dirime en

estos dos momentos (40 } .

( 39 ) Hegel, Gregorio Federico. “Teoria del Deracho™ Ed. Siglo XXI México, 1975,
Pég. 210.
{40) Ibid. Pag. 209.
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Hegel explica al Estado desde una perspectiva filoséfica atribuyéndole un caracter
metaflsico. Para el filésofo aleman, el fundamento de 1a naturaleza y de la
Sociedad as [a idea absoluta, ei espiritu universal, que existe etarnamente y as
independients de la naturaleza y del hombre. En este sentido “el Estado es la
realidad de la idea ética, el espiritu ético, que permite cohesionar la Saciedad civil.
La gohesién la da el comportamiento ético del individuo con respecto a los
individuos agrupados en Sociedad ( 41 ). Por esta razdén la idea ‘individuos

agrupados en Sociedad” tiene las siguientes vertientes:

a) La Idea pasa a la relacidn de un Estado con los demas Estados y rasulta el

Daerecha politico externo.

b) La Idea es universal, como género y poder absoluto respecto a los Estados
individuales, as el Espiritu que se da la propia realidad en el proceso de la Historia

Universal,

La manifestacion de lo real dei Estado es el Derecho que reguia la vida en
comunidad, y que permite proteger al individuo como sujeto, asi como su

propiedad y todo lo que le rodea.

(41 ) Ibid. Pag 217.
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Los Investigadorss mexicznos.

Por otro lado, y aparte de las teorias cldsicas que se han desarrollado en torno al
concepto de Estado, existen varios investigadores mexicanos que también han
tratado de dar luz a este respecto. Sus explicaciones y conceptos nos parecen
importantes, sobre todo porque aportan elementos para la discusién de este tema

entre estudiosos nacionales.

Iniciamos este segmento de nuestra exposicién con el Profesor Antonio Ruezga
Barba quien escribié en el nimero 7 de “Cuadernos de Investigacion” de fa
UNAM, un articulo titulado “El Gobierno y las funciones estatates”. En dicho texto,
destaca su interés por el tema de la dominacién y hegemonia en el ambito
internacional; para su andlisis, el Profesor Ruezga -Doctorado en derecho y
maestro de Sociologia- realiza un estudio sobre ias clases de Estadecs que existen,

asl como de las relaciones que éstos mismos sostienen con las estructuras que los

integran.

Antonio Ruezga Barba senala que existen tres tipos de Estado: 1) el Estado de

dominacién, 2 ) el Estado hegeménico y 3 ) el Estado orgénico.

Reproduzco a continuacién el cuadro que el autor presenta, en donde pone da
manifiesto diversas caracteristicas de los tipos de Estado antes mencionado; ef
autor se basa en categorias como ‘la estructura de poder’, 'Sociedad civil’,

i . - . . P
relaciones entre pueblo e intelectuales’, ‘Sociedad politica’, ete.
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Todas estas categorias de andlisis estan relacionadas con formas de dominacion
y/0 cooperacion que ejerce cada uno de los Estado, pero no se consideran aquf
les aspectos de cardcter econémico que pudieran definir o caracterizar a algin

tipo de Estado en particular.

Ruezga explica que el Estado de dominacidén estd controlado por su Goblerno,
este Gobierno de los funcionarios o sociedad politica dominante, se aparta del
pueblo con el fin de sostener, sin compartirlos, sus privilegios de clase en el poder,
ademas, “la burocracia de este Estado, en su afdn de mantener su dominio penal,
policiaco y militar, se preocupa primordialmente por la conservacién del orden

publico y el cumpiimiento de sus leyas { 42 )",

Por otro lado, los intelectuales formados por el Estado de dominacidn, son
represantantes de los intereses de la clase a la que sirven,por 1o que mantienen

con e} pueblo una frias relaciones de dominio.

En lo que respacta al Estado hegemdénico, se puede decir que éste realiza sus
funciones de direccién y educacion a través de !a Sociedad civil, dejando en
segundo término las de dominacién que ejerce por medio de la burocracia. *La
Sociedad civil, a través de los intelectuales, propicia un centralismo democrdtico
por medio del consenso que las clases subalternas manifiestan hacia la

‘concepeién del mundo'y a la politica del Estado hegeménico { 43 )} “.

Un Estado es orgdnico cuando logra representar los intereses da loda ia Sociedad

civil y su concepcicn del mundo llega a ser ia de toda ta Sociedad.

( 42 ) Cuadernos de Investigacidn No. 1. Ed. FCPC.UNAM. México 1987. Pag.94.
(43) Op. Cit. Pag. 94.
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“En este Estado exista la auténtica representatividad de la Sociedad politica, a
través de una compacta interdependencia de intereses con la Sociedad civil. La
praxis politica de la base se transforma libremente, en coherente plan politico del
Estado. Se vive la unificacién de intereses entre la Sociedad civil en su conjunto y
la Sociedad politica... El consensc de las clases subalternas respecto a la
concepcion del mundo dominante en la unidad entre teorlas y praxis, entre

intelectual dirigente y pueblo ( 44 )".

En lo que se refiere al nivel de comunicacién de! Estade hegeménico, Ruezga
aclara que éste tiene " especial cuidado en que todos los medios de comunicacién
se pongan a su servicio para lograr la penetracion de su cultura a ideclogfa en
todos los estratos sociales de los Estados periféricos ( 45 )". Lo logra sobre todo
por medic de las grandes agencias informativas, de peliculas y programas de
television, de libros, periddicos y revistas que expresan modos de vida y

pensamiento surgidos de la ideologia del Estado hegeménico.

M4s adelante, hablando de “el Gobiemne como agente de las funciones estatales”,
Ruazga menciona los elementos fundamentales del Estado. En esta seccion
establece que “todas las instituciones referentes al ejercicio del peder de un
Estado determinado, se denominan instituciones politicas y son , precisamente las

que constituyen los elementos fundamentaies de todo sistema politico social {46)".

Se reproducen aquf los conceptos fundamentales del profesor Ruszga Barba, por
ser una de las sistematizaciones més acabadas que he encontrado con respecto

al tema del Estado.

(44} Ibid.P4g.95.
{ 45 ) Ibid. Pag 102.
(46 ) Ibld. Pag 114.
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Sus conceptos y categorias son fundamentales para la realizacién de este trabajo.

A partir de aqui hablaremos del Estade como una totalidad integrada por todas las

instituciones y organizaciones derivadas de:

1) La estructura del poder
2} La Sccisdad politica
3) La Sociedad civil

4) Eif pueble

5) Los intelectuales.

Otro estudio digno de mencionarse es el que como tesis profesional para obtener
ol titulo de licenciatura,elaboré Victor Flores Olea en 1955, En su “Ensayo
sobre la soberania del Estado”, el autor estudia a profundidad al Estado y sobre

todo su relacion con el concepto de Soberania.

Es un trabajo interesante -aunque ya estd rebasado en algunos aspectos,como
él mismo lo aclara en su ‘Advertencia’-,sobre tode para quienes estamos
interesados en la Teoria del Estado y su desarrollo en el plano de la realidad. Y
para saber cémo se vincula la accién estatal con el desarrollo de la Sociedad y/o
algunos fendmenos especificos como la soberania o, en nuestra caso, [0s medios
de comunicacion, es indispensable, como sefiala Flores Olea, "exponer una
nocién acerca de la naturaleza del Estado, y acerca de sus funciones,

fundamentos y estructuras (47 )".

( 46 ) Floras Olea, Victor. “Ensayo sobre la Soberania del Estado”. Ed. UNAM.
México, 1881, Pag. 20.
( 47 ) Op. Cit.. P4g. 47.
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Floras Olea afirma gue el Estado concebido en el sentido de 'la comunidad como
unidad politica’ es el tnico sujeto posible de la Soberania. Afirmamos también que
el Estado, en cuanto sujeto de la soberania estd constituido por una unidad de
voluntad de decisién y accion, a través de la cual se manifiesta el querer de ia

calectividad ( 48 )".

Pero el autor aclara que la voluntad del Estado no es una voluntad personal, sino
la unificacién, en el Estado, de un sinnimero de voluntades personales; esta
unificacién de voluntades es condicionada y motivada por los fines peculiares del
Estado. “La unidad de voluntad, de decisién y accidn, que caracteriza al Estado
Soberano,as una volumtad social supraordenada no en virtud de un designio
divino o sobrenatural, sino por razén de que las funciones especificas del Estado
asi lo requieren. La voluntad del Estado y la Soberania de esa voluntad son

condiciones sing qua non de la tarea ordenadora y reguladora del Estado ( 49 )".

Flores Olea asegura en este ensayo que para el estudio del Estado, la comunidad
que interesa es la comunidad politica, en la que sus miembros adoptan la ‘actitud
subjetiva® de formar una comunidad ‘juridicamente organizada’; las actividades y
decisiones de los érganos del Estade valen en cuanto son manifestaciones de esa

‘comunidad politica unificada y juridicamente organizada',

A mi me parece que este concepto de Estado que expone Fiores Olea ss el
necasario para sustentar su tesis sobra la Soberania, pero ef riesgo de confundir

el nicleo de poder del Estado con el Estado mismo es muy grave.

{ 48) Ibld. Pag 59.
( 49) Ibid. P&g 47.
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Estoy de acuerdo en que el ejercicio de la Soberania necesita un soporte, y que
éste no puede ser solo el congiomerado de individualidades, de ahi la necesidad

de concebir al Estado como ‘la unidad politica y juridicamente organizada’'.

Sin embargo, insisto en que con este concepto persiste la posibilidad de no
distinguir claramente entre ‘nicleo de poder del Estado' y el Estado. En la
siguiente cita lextual me parece que el autor tiene la intencion de aciarar dicha
confusidn: “una cosa es e} Estado soberano, como estructura que comprende tanto
érganos como organizados, y plaft de organizacién, y otra cosa es que, dentro del
Estado, existe una jerarquizacion de funciones y, en consecuencia, una jerarquia
de drganos; y que haya una instancia o grupo que lenga la facultad y el poder

sobre la'organizacidén

Esta instancia o grupo, que ejerce el poder sobre la organizacién, es el soporte de
la Soberania ( 50 )". Con ello diriamos que el sujeto de la Soberania es e/ Estado
y el soporte de la Soberania esta en el Estado. Asi concluye Flores Qlea su
Capitulo 1I: “El Estado <> es la comunidad misma, que en esa unidad y por eila
realiza sus mds altos valores y sus propésitos mas nobles. El poder del Estado y la
Soberania de! mismo no son, por la razén apuntada, otra cosa que el poder y la

Soberania de la comunidad unificada ( 51 )",

Otro autor mexicano que ha dedicado buena pane su reflexion al tema de! Estade

es Fadarico Reyes Heroles.

(50) Ibid. Pdg 56.
(51) Ibid. P4g 59.
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En un texio titulado “ Ensayo sobre los fundamentos politicos del Estado
Contempordneo : el autor dice: “al hablar de Estado nos referimos a aigo
desconocido y cambiante... El Estado y el concepto de Estado son distintos. El

primero es un fenémeno, el segundo una palabra usada en diversas formas ( §2 )"

Para Reyes Heroles el Estado estd inmerso en la totalidad social, y en todas las
interacciones que actuan en esa totalidad social se descubre al Estado, y esta
accidn estatal es la que interviene en actividades que buscan satisfacer las

necesidades matariales de una totalidad.

Desde una perspectiva histérica, tenemos a Eliseo Lépez Cortés, investigador
universitario que ha trabajado la tematica estatal. En su obra litulada "La formacién
del Estado en la Sociedad civil”, Lépez Cortés habia sobre la formacién de! primer

Estado, como derivacion de la Soctedad civil.

Ademds, el autor establece que la carencia de una sistematizacion sobre la
substancia del Estado (que es la substancia de Ia substancia de la Sociedad civil)
ha impedido el desarrolio de una teoria acabada sobre el Estade y sus respectivas
agencias . Finaliza su exposicion sobre el Estado aclarando que: “el Aparato de
Estado articula sus agencias del Estado como expresiones concretas de la
substancia de la Sociedad civil, la cual tuvo su origen histérico y este origen es ia

clave de la formacion del Estado { 53 )"

( 52 ) Reyes Heroles, Federico. “Ensayos sobre los fundamentos politicos del
Estado Contempordneo”. Ed. UNAM Meéxico, 1989. Pdg 102.
(53) Op. Cit. Lépez Cortés, Eliseo. “ La Formacidn del Estado...” Pdg 171.
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Por Ultimo menclonamos los conceptos y definiciones vertidos por Mauricio

Alajandro Rodriguez Leén en su tesis de licenciatura titulada *Depredacién
Electromagnética.Critica del discurso radiofénico hacia una propuesta de

radiofonicidad™.

Rodriguez Ledn plantea que, si bien son muchas fas interpretaciones que existen

del concepto de Estado, desde su punto de vista lo mds importante es que:

“El Estado es un ente integrador de la Sociedad cuyo fin ¢s la resoclucién de
problemas internos. El Estado debe ser capaz de congregar y conciliar los
intereses de todos los integrantes de la Sociedad, de acuerdo a los principios de
Soberania, Libertad, Territorialidad y Jurisprudencia. No es, como algunos opinan,
la expresién politica y juridica de un grupo determinado que asume sl podsr. La
actual clase gobernante representada por el PRI, Partido que agrupa a las clases
dominantes en nuestro pais y conserva el poder, no es el Estado Mexicano. Es el

depositario de las tareas de gobierno del Estado Mexicano { 54 )."

Ademas, agrega que “la relacidn que guarden los medios de comunicacién con
respecto a las categorias Goblerno y Estado daben ser muy pracisas, sobra todo si
tomamos en cuenta que en nuestro pais ha tomado fusrza un fenémeno conocido

como medios de comunicacion del Estado { 55 ).

(54 ) Rodriguez Ledn , Mauricio. “Depredacian electromagnética. Critica del
Discurso Radiofénico Mexicano. Hacia una propuesta de radiofonicidad™. Tesis de
Licenciatura UNAM, 1988. P4g. 142.

( 55) Op. Cit.. Pég. 145.
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En aste mismo espacio consignamos otra definicién, la que sefiala el Derecho
Positivo Mexicano: “ £] Estado es |a organizacidn juridica de una sociedad bajo un
poder de dominacién que se ejerce en determinado lerritorio. Son tres los
elementos de la organizacién Estatal: la poblacién, el territorio y el poder.

El poder poiitico se manifiesta a través de una serie de aclos normativamente
regulados, en tanto que la poblacién y el territorio constituyen los dmbitos
personales y espacial de validez del orden juridico. Se ha dicho que la ordenacién
juridica bajo un poder de mando es el elemento formal, mientras que la poblacién

y el territorio son los elementos materiales del Estado ( 56 ).

Con esta definicion finalizo el apartado de “"Otras definiciones importantes”, asf

como la parte de conceptualizacién del Estado.

( 56 ) Garcfa Maynes, Eduardo. “Introduccion at estudio dsl Derecho™ Ed. Porrda,
México,1940. Pdg.48.
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1.2 EL CONCEPTO DE GOBIERNO

En el nivel mds general, se puede decir que el Gobierno * consiste en un grupc de
individuos que comparten una determinada responsabilidad en el mantenimiento
y la adaptacién de una comunidad nacional auténoma, en beneficio da la cual

”

ejercen practicamente ef monopolio del poder colective (57 ) ",

Dasde el punto de vista histdrico, la mayoria de las teorias sobre el Gobierno
pertenecen a una de estas dos corrientes de analisis: la mecanisista y la

organicista.

La teoria mecanicista plantea que la Sociedad esta compuesta de intereses
opuestos interactivos (tanto individuales como de grupo), que tales intereses dan
lugar a conflictos y que la tarea del Gobierno es suavizar o resolver estos
conflictos. El Gobierno es pues, mecanismo para encontrar formas de relajar la
tensién del Sistema politico.
1 .

Estas teorias confian mucho en &l libre intercambio de informacidon, estimando que
el Gobierno es el punto final de una linea de actividad que tiene su origen en la

comunidad politica.

Para los defensores del punto de vista mecanisista, el Gobierno es una entidad
dapendiente del Sistema social (todo lo que pase en él afeclara directamente al
Gobiemo) y a su vez, el Gobierno generara decisiones politicas como producto de

lo sucedido en el Sistema social.

{ 57 } Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales. Vol. 5 Ed. Aguilar. Edicién
Espafiola. Madrid 1975. Pdg. 173.
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Gréficamente, se puede decir que sucede Io siguiente:

INSUMOS PRODUCTOS
GOBIERNO"

SISTEMA SOCIAL DECISIONES PQLITICAS
La postura democratica liberal se basa en esta teoria, en la que el Gobierno
desempena el papel de mediador y juez en los conilictos entre partes
contendientes.
Ademads, el modelo antes descrito se basa en la suposicién de que un Sistema
social estd compuesto de individuos o grupos con igual derecho a ser
representados.
Asi pues, podemos derivar las siguientes caracteristicas de este modelo:
1) La unidad constructiva del Sistema social es el individuo.

2) El Gobierno vela por los intereses individuales.

3) La estructura del Gobierno estd construida de tal forma que se fomenta la

pluralidad de intereses, mantieniendo el equilibrio o la armonia del Sistema social.
4) €l principio de legitimidad es la equidad. Los tedricos politicos que siguen esta
tradicién centran su interés en el perfaccionamiento de los mecanismos que debe

usar el Gobierno para promover la pluralidad de intereses.

*Aqui el Gobierno es visto como variable dependiente
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La idea mecanisista tiene interpretado al Gobierno como algo artificial. No crece
orgdnicamente, sino que debe ser establecido de forma que sus principios

estructurales lleguen a tener consecuencias previsibles.

El Gobiamo es, desde este punto de vista, una especia de fisica social cuyos

mecanismos especificos tienen resultados previsibies.

En lo que respecta a las teogrias organicistas, podemos remontarnos hasta la
doctrina cldsica (que al igual que muchas de las contemporaneas) no opina lo
mismo que el enfogque mecanicista. Tanto Platén como Aristteles relacionaban al
Gobiernocon la evolucidn de la sociedad humana hacia formas superiores. El
Gobierno era un organismo educativo, que encerraba una serie de ideales y
procuraba una mayor racionalidad, orientada al Estado hacia una nueva edad de
oro. Esta concepcidn de Gobierno tuvo una tradicion tan duradera como la

demaocrético-liberal.

Aunque estas ideas estaban muy difundidas en la Europa medieval (Gierke 1881),
fue Hegel quien las formulé de manera mds coherente y Marx quien las
popularizé. Marx aceptaba el concepto decimondnico de progreso, pero vefa en ia
evolucidn de los mas aitos ideales de la humanidad una relacion antre sl cambio
en el mundo material y el despliegue de la conciencia humana. El Gobierno es un
instrumento de esta relacidn y, como tal, tiene su propio ciclo. Asi, se convierte en
un instrumento que debe transformar el impuiso revolucionario en realizacionas
practicas. Logrando este propdsito, se ird haciendo anacroénico y vuinerable hasta

la etapa final, en que ya no serd necesario.
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No fue Marx el Gnico en aceptar la concepcién organicista del Gobierno. Otros més
liberalas |la apoyaron también, como Thomas Hill Green, quien vaia en el Gobierno
una garantia de moralidad. Herder, fildsofo romantico, compartia la opinion de que
el Gobierno era un fendmeno transitorio mediante el cual una ‘aristocracia’
educaria al pueblo y crearia una conciencia politica tal, que haria superfluo al

Gobierno.

Hoy esta tesis sigue encontrando adeptos en dreas en vias de desarrollo, donde el
Gobierno se considera como el instrumento de una idea evolucionista. Segun esta
idea. el papel det Gobierno es dirigir a la sociedad hacia unos objetivos supremos.
Esta tradicién evolucionista, a menudo reforzada por ideales eclesidsticos y

teocraticos, anteponen el papel de la comunidad al del individuo.

Aungue las concepciones evolucionistas modernas colocan ai hombre en sl
centro del Sistema, insisten en que la comunidad es el instrumento necesario para
la perfeccidn. Tales tesis son inherentes a los Gobiernos revolucionarios, que se
considaran a si mismos como instrumentos de la transformacién social. Dado que
el Gobiarno ocupa un papel centrai, podemos afirmar que se convierte en variable

independiente,

Gréficamente este seria el asquema:

GOBIERNO DECISIONES CAMBIOS EN EL.
SISTEMA SOCIAL.
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Asi, para la visién organicista, el Gobierno es una variable independiente y el
Sistema social o la comunidad, una variable dependiente. Se considera que el
poder reside en el pueblo que crea los insumos de estimulos a los que el

Gobierno debe proveer.

En este modelo se tiende a centralizar la autoridad del Gobierno y a elevar sus
objetivos a la categoria de normas, convirtiéndolos en preceptos sagrados y éticos

que definan 1a legitimidad.

Los Gobiernos que se ajustan al primer modelo tienden a ser competitivos,
pluralistas y democrdticos. Los que se ajustan al segundo, tienden a ser
monopolistas, monoliticos y totalitarios. Como paradigmas opuestos, estos dos
tipos generales, en sus diversas formulaciones concretas, son mutuamente
vulnerables. De hecho, se puede ver como a lo largo del tiempo han mantenido un
toco permanente de conflicto, ya que representan dos concepciones

asencialmente diferentes de Gobierno ( 58 ).

Pero independientemente del enfoque que utilicemos para hablar del concepto de
Goblerno, nos es posible decir que la siguiente {6rmula nos ayuda a trasladar el
andlisis del Gobierno a un plano mas general, incorporando los diversos enfoques

a un modelo tnico:

INSUMOS PRODUCTOS
LEGITIMIDAD VARIABLES INTERMEDIAS

COMPORTAMIENTO POLITICO ESTRUCTURAS POLITICAS
NORMAS POLITICAS DECISIONES

{ 58 ) Resefa de los conceptos vertidos en la Enciclopedia Internacional de
Ciencias Sociales, dirigida por David S. Silly. Vol.5. Ed. Aguilar. Madrid, 1975,



43

En este madelo, la variable independiente es el comportamiento politico. Las

normas y estructuras politicas pueden considerarse como variables intermedias.

Su eficacia estd sujeta a cambios, ya que la estructura politica est4 acotada y
limitada por el padrén de legitimidad establecido por las relaciones entre el

comportamiento politico y las normas politicas.

Para apreciar la eficacia de las diferentes formas de Gobierno es preferible
considerar como variable independiente la estructura politica y ver cémo los
diversos tipos-democratico, totalitario, centralizado, descentralizado, monolitico y
pluralista, monopolista-competitivo, afectan tanto las normas politicas como et

comportamiento politico.

Asl(, la utilidad de este esquema consiste precisamante, en hablar del Gobierno

como una estructura politica del Estado.

“Una estructura politica resuita de hecho suceptible de cambios como cualquiera
otra, el caso del Gobierno y su amplia gama de posibitidades dan muestra de ello
(59)*

Segin Robert M. Macluer en su libro “Teoria del Gobierno”, existen por {0 menos

22 formas diferentes de Gobierno que se pueden agrupar de acuerdo a las bases

que les sustentan:

(59) Maciuer, Robart.M. “LaTeoria del Gobigrno”. Ed.Tecos. México, 1960.P4g.84.
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Asi pues, dado que cada Gobierno se enfrenta a una situacion distinta a la de los
demds, “ diferente en cuanto a condiciones y recursos econdmicos, diferents en
rasgos geograficos, en la huella social de la herencia del pais, ocurre que ningun
régimen palitico es meramente copia de otro. Cada uno tiene su cualidad peculiar
y distinta, y cada uno puede comprenderse y sopesarse dnicamente a la luz del

intimo conocimiento de su ser especial ( 60 )".

Es por eilo que el Gobierno, como todas las instituciones humanas, es una
manifestacién humana, es una manifestacion histdrica que viene marcada por
circunstancias de tiempo y de lugar, "Queda sometido a grandes transformaciones
dentro de una sola generacidn humana. Si nes aventuramos a proponer algunos
principios de Gobierno de mayor duracién, tendremos que reconocer con todo,
que [a aplicacion de tales principios depende por compiete de unas condicicnes

cambiantes ( 61)".

Dados estos antecedentes podemos decir que el Gobiemo es “una organizacién
centralizada qua mantiene el orden de una comunidad, ya sea esta grande o
pequena. El Gobierno politico es una forma de reglamentacidn social. pero no fa

dnica, ni mucho menos ( 62 )"

Al enfocar el asunto de las funciones de! Gobierno vaie la pena recordar que éste
nunca 8s un agente que actue con desinterés, dedicdndose a ajustar sus

actividades a las necesidades de los tiempos.

(60) Ibid. Pag 154.
{ 61) Ibid. P4g. 243.
(62 ) Ibid. Pag. 32.
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“ Todo Gobierno queda ‘atrapado’ en un compiejo de lucha de intereses, toma
partido por alguno de los bandos, modifica su posicién conforme gana un lado u
otro, maniobra para alcanzar ventajas y, en definitiva, lucha siempre por
parmanecer en sl pdder. Todo Gobierno es de alguna manera oportunista. No se
atrave a enajenarse la voluntad de ningin grupo compacto de opinién y
eventuales apoyos. Tampoco se atreve a reforzar a sus oponentes.Estd a merced
de alguna zona de opinién pubiica, segin sea la situacién social del pais. Sus
logros, sus éxitos y sus fracasos a la vez, son [os de un cuerpo de opinidn que le
sustente. Heflejan el Estado de la educacion, el pensamiento de la gente, las

actitudes y mitos que prevalecen en la comunidad ( 63 )".

Pero para hablar mds particularmente del Gobierno en México es necesario
recordar que el Estado realiza buena parte de sus actividades por conducto de

tres poderes conocidos: Lagiclativo, Ejscutivo vy Judicial

El aspecto Legislativo esta relacionado con la creacion de normas (en el caso de
México podemos pensar en las Cdmaras de Diputados y Senadoras,

respectivamente. ).
El Judicial sa relaciona con el poder dedicado a la aplicacién del Dergcho.

El poder Ejecutivo, en cambio, estd directamente vinculado con la Administracién
ptiblica fa cual se entiende como “ aquelia actividad coordinada, permanente y

continua que realiza el poder Ejecutivo, tendiente al logro oportuno y cabal de los

( 63 ) Rios Eiizondo, Roberto. “El Acto de Gobierno”. Ed. Porrua. México ,
1975.Pdg. 83.
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fines del Estado, mediante la prestacion directa de servicios publicos, materiales y
culturaies para lo cuat dicho poder establece la organizacién y los métodos mds
adecuados, todo ello con arreglo a la Gonstitucidn, al Derecho administrativo y a

criterios eminentemente prdcticos ( 64 )".

Asi pues, el Ejecutivo “gobierna” o “administra” la cosa publica, esta funcidn la
realiza de acuerdo a las técnicas de organizacién y métodos que recomienda la
ciencia de la administracion y todo ello, ejecutando las disposiciones contenidas
en las normas juridicas vigentes que representa en la esfera juridica de los
particulares. Lo descrito anteriormente es lo que podemos calificar como actos de
Gobijerno. “Un acto politico o de Gobierno es necesariamentg, un acto
administrativo en cuanto a que es realizado por el Ejecutivo al cual le corresponde
ejercer la funcidén administrativa. El acto de Gobierno es sdlo una modalidad del
acto administrativo en cuanto administrativo, por cuanto presta ciertas
caracteristicas que le dan fisonomia, las cuales derivan del ejercicio de facultades

especiales que la Constitucién otorga al titular del poder Ejecutivo ( 65 )"

Asi pues podria decirse que en su sentido mds amplio, la Administracidn publica
es el Gobierno, es decir, " todo el conjunto de ideas, actitudes, normas, proceso,
instituciones y otras formas de conducta humana que determinan cémo se

distribuye y ejerce la autoridad politica { 68 )".

( 64 ) Ibid. Pag 36.

(65) lbid, Pag. 230.

( 66 ) Muiioz Amato, Padro. “Introduccidn a la Administracion Pablica”. EA.FCE.
México,1954. P4g. 185.
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Para concluir este segmento de conceptualizacién del Gobierno, se agregé un
texto titulado “estructuras de Gobierno", de D. V. Verney. Segin é!, existen tres

teorias que definen al Gobierno:

1) la teorfa parlamentaria
11) la teoria presidencial.

) la teorfa de la convencion,

Ellas le atribuyen el poder a cualquiera de las tres instancias referidas: el

parlamento, el presidente o la convencidn.

Pero independientemente de ésto, entenderemos aqui al Gobiernc como una
estructura politica de donde se ejerce una parte dei poder del Estado ( totalitario,

democratico, competitivo, centralizado, monolitico).

En el Sistema donde sucede la separacidn de los tres poderes se puede decir que

quien gobiema es el Ejecutivo, via la administracién pablica y sus instituciones..
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1.3 LA DIiFERENCIA ENTRE ESTADO Y GOBIERNO.

En la primera parte de este capitulo se ha hablado ampliamente, de algunas
teorias que han aportado elementos para la definicion del concepto de Estado. No
son todas, y probablemente tampoco las mas importantes, pero siendo el Estado
un concepto tan dindmico y relativo a la vez, decidi reproducir sélo algo de lo

mucho que se puede encontrar sobre &l tema.

Para concluir el marco tedrico de esta investigacién, es importante ahondar en la
diferencia entre Estado y Gobierno. Para ello, expondré, de manera muy general,

la conceptualizacién que nos ayudard a percibir esta diferencia.

Hasta ahora el nivel de andlisis de esta investigacién ha estado propiamenta en el
terreno de la tooria. Todavia no se hace referencia a un Gobierno o Estado en
particular, pero hasta este momento del trabajo se hablara de la amplia diferencia
que existe entre Estado y Gobierno. Con ello serd posible alcanzar el primer
objeativo planleado_ para este Capitulo: establecer una clara difarencia entre la
organizacidén estatal y la gubernamental, no sélo en cuanto a la estructura, sino

también en lo relerente a funciones y obligaciones.

De esta manera, y por lo tanto para la tesis aqui planteada, e! Estado no es -como
la concepcién marxista cldsica plantea- un simple instrumento en manos de la
clase gobernante, -aungue no se puede negar que este planteamiento es ulil para
el andlisis de las realidades politicas de los paises subdesarrolicdos-. Tampoco
pienso -como Poulantzas-, que sea una estructura desclasada y neutralizadora de
las contradicciones de clase. Menos estoy de acuerdo en la tan reducida y

simplista {érmula juridica de Estado= a territorio, poblacidn y poder.
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De aquf en adelante entenderé al Estado como “una forma organizada de vida,

cuya constitucion se caracteriza por la conducta no normada, aunque sf
normalizada de sus miambros ( 67 }". De esta manera, “el individuo aparece
sleampre inserto en el Estado, veoluntaria o involuntariaments, segun zonas

vitalmente importantes de su ser { 68 )".

Asf pues, me parece que el Estado es una relacién social en donde se articulan

fundamentalmente las siguigntes cuatro estructuras:

1) ESTRUCTURA JURIDICA®
2) SISTEMA POLITICO"

3) GOBIERNO"

4) SOCIEDAD CIVIL O POBLACION®

Estas a su vez, se subdividen en diversas instituciones, aparatos burocréticos,
organizaciones, asociacicnas, consejos, comitds y un sin fin mds de

subestructuras que son las que componen al Estado.

( 67 ) Op. Cit. Heller. Herman. Pég. 201.

(68 ) Ibid. P4g 206.

* Catagorifas del modelo de Estado del Doctor Fernando Bazia (de 1 a 3).

** Categoria del modelo de Estado dael Profesor Ruezga Barba ( Ia 4, aparte de
otras diferentes).
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Las definiciones que a continuacién se presentan fueron tomadas de los apuntes

del Diplomado en “Andlisis politoldgico™ impartido por e Doctor Farnando Bazda

en el Centro de Educacién continua de la UNAM,

En la Estructura jurfdica de este modelo de Estado,estd incluido todo el

aspecto normativo de su configuracion, Constitucidn, leyes, cddigos, etc.

©1 Sistoma  politico es el contexto sistémico en el que se dan las refaciones
formales entre gobernantes y gobernados, aqui son fundamentales las
organizaciones do la Sociedad, asi como las instituciones y/o corporacionss que

influyen en &l ejercicio dal poder.

La Sociodad =eivil o puoblo es aquella estructura del Estado -la mds
numerosa- gue aunque no siempre participa organizadamente, si influyg, de una u
otra forma, en las caracteristicas de la clase gobernante. Ademds t{unge
basicamente como depositaria de las decisiones estatales; es ahi donde se recibe
mas directamente la influencia de la gestidon estatal. En el rubro Sociedad civil
existe un segmento.muy importante a considerar, que son los Loc intoloctualas
que aungue reducidos en cantidad, generan parte importante de la concepcidn del
mundo de todos los inlegrantes del Estado. “En el Estado de dominacion,los
intelectuales son una casta que controla a ia masa; en el Estado hegemdnico, los
intelectuales se unen al pueblo con sus actitudes e influyen sobre la masa
positivamente como fermento de vital transformacion. En el Estado orgdnico, los

intelectuales tienen plena conciencia de sus obligaciones ( 69 )".

{ 69) Op. Cit, Ruezga Barba, Antonio. Pdg. 209.
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Por dltimo estd ol Sobisima, que en el sentido mds general y sin hablar -por
ahora- de ninguno en particular, sino mds bien como tipo ideal, diré que “ es un
grupo de individuos que comparten determinada responsabilidad en sl
mantenimiento y la adaptacion de una comunidad nacional auténoma, en

beneficio de la cual ejercen practicamente el monopolio del poder coactive { 70 ™.

El Gobierno es una estructura politica en donde se ejerce una parte de! poder del
Estado. "Es una organizacion centralizada que mantierne el orden de una
comunidad, ya sea ésta grande o pequeia. El Gobierno politico es una forma de

raglamentacion sccial, pere no fa dnica, ni mucho menos (71 )",

Por ejemplo en los paises democraticos, la estructura gubernamental esté
determinada por los demds componentes del Estado, de modo que las decisiones
de los gobernantes si expresan el deseo de la mayoria de los integrantes del
Estado, elloa traveés del voto popular. Asi se demuestra como el Gobierno, siendo

un nicleo de poder del Estado, no es el Unico factor de decisién existente,

Lo contrario sucede en la mayoria de los paises subdesarrollados -y en los de
corte totalitario, en donde la mayoria de los gobiernos son dictatoriales-,el poder

se obtiene como fruto del fraude, la prepotencia y la imposicion y aungue un acto
de gobierno es so6lo una modalidad de un acto administrativo en cuanto a que es
realizado por el Ejecutivo, al cual le corresponde la funcidn administrativa,
an estos paises el Ejecutivo (presidente o dictador) posee un poder casi Absoluto
tomando las decisiones del Estado, aparentando ser la expresion del vox populi,

pero actuando al estilo de Luis XIV: “el Estado soy yo™.

{ 70 ) Op. Cit. Herman Heller. Pag. 93.
(71 ) Op. Cit. Macluer, Robert. Pdg 103.
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En estos casos el estilo de gobernar del individuo dacisional en turne es la unica

ley posible para los gobernados.

Por otro lado. muchos autores entiendan como sinénimos los conceptos de
Gobierno y Administracion publica, Es decir, el aparato burocrdtico que se
constituye en torno a la estructura gubernamental. Para efectos de esta
investigacidn llamaremos Gobierno al grupo de individuos (clase gobernante) que
toma las decisiones que alectan al pais, es decir al conjunto de personas
instaladas en la Administracién Publica que ejercen una parte del poder dal

Estaco.

En sintesis, se puede decir que el Gobierno es sélo uno de los cinco componentes
que integran al Estado. Por supuesto las funciones y obligaciones de cada uno de

los componentes estalales tienen sus caracteristicas muy particulares,

Tedricamente el Gobierno encarna un fragmento importante del poder del Estado,
pero insisto que ello sdlo sucede cuando el Régimen de ése mismo Estado

permile {a participacidn democrdtica de todos sus gobernadoes.

Para concluir , el esquema astatal quedaria de la siguiente forma:

ESTADO ESTRUCTURA POLITICA
SISTEMA POLITICO
GOBIERNO
SOCIEDAD CIVIL
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Debo aclarar que la idea de Estado aqui vertida es una composicién personal,
derivada por supuesto de todas las apreciaciones sobre el concepto de Estade
que he leido. Este concepto no podrd ser encontrado como tal en ningtn libro en
particular, aunque son ideas que, por separado, han sido planteados por autores

diferentes.
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H BREVE ESBOZO DEL ESTADO MEXICANO

En fa primera parte de este trabajo, me referi al Estade como una abstraccion
tedrica vista a la luz de diversas corrientes del pensamiento. En el recorrido tedrico
asbozado con anterioridad, se expresaron unasconceptualizaciones de Estado

que me permilen gustentar ia lesis de la presente investigacicn.

En realidad el aspecto fundamental de los conceptos antes vertidos, es aqueél que
nos expresa una definicion de Estado globalizadora, en donde lo importante no es
tanto el concepto en si, sino los elementos que lo constituyen. Con elio se define
al Estado como una colectividad organizada, la cual se integra por cinco
astructuras fundamentales: el Gobierno, la estructura Juridica, el Sistema politico,

la Sociedad civil y los artistas e intelectuales organizados.

El siguiente paso, segln los requerimientos de este trabajo, es realizar una
descripcion del Estado mexicano que nos ayude a definirio, tomando en
consideracion los diversos elementos -instituciones, asociaciones, sociedades,

etC.- gue integran cada una de sus estructuras.

Es indispensable aterrizar el concepto general de Estado para hablar sobre

nuestro caso mexicano en particular.

Si el objetivo primordial de esta tesis es descubrir y hablar sobre las difarencias
que existen entre un medio de comunicacion de! Estado y un medio de
comunicacién del Gobierno en México, antes debemos tener una idea de lo que

as el Estado Mexicano; de su composicidn estructural.
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Con esta base tendré elementos para hablar con mds claridad de lo qus, segin mi

concepcion, debe ser un medio de comunicacidn del Estado mexicano.

Tal vez el lactor que hasta el momento ha seguido la investigacion, sienta que es
demasiado espacio ocupado en planteamientos de cardcter tedrico-politico. Es
cierto, pero sélo ello nos llevard a tener una infraestructura lo suficientemente

sdlida para construir la tesis de esta investigacion.

La falta de conceptos y definiciones claras y adecuadas ha sido una de las
razones principales por las cuales e! Gobierno ha usufructuado para su uso

exclusivo,bienes que en realidad le pertenecen al Estado en su conjunto.

Es asf, que uno de los problemas mayores a los que -en general- se ha enfrentade
el propio Estado mexicano, incluyendo a quienes han pretendido definirlo y
diferenciarlo de la estructura gubernamental, es que “El Estado mexicano siempre
ha tenido una concepcidn patrimonialista, es decir, que el gobernante en tumo se
siente duefio del Estado ( 72 )", y ésto no es fortuito, ya que un aspecto importante
que es caracteristica dei Estado mexicano -surgio de la Revolucion de 1910-es el
gran poder que la propia estructura juridica otorga al poder Ejecutivo, es dacir al

Presidente.

Este es un factor que en gran medida ha definido la naturaleza antidemocrética y
daesbalanceada de las relaciones mando-obediencia entre los grupos sociales al

interior del Estado:

{ 72 ) Notas del diplomado “Andlisis Politoldgico”, impartido por el Doctor
Fernando Bazua, de febrero de 1991 a octubre de 1991. Centro de
investigaciones Sociales y Educativas, UNAM, México.
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Un poder Ejecutivo investido de una gran capacidad da decisidn y accién frenta a
las estructuras civil, social e intelectual que se encuentran limitadas en el ejercicio

de la actividad politica.

Con esta pravia aclaracidn, a manera de predmbulo, haremos un andlisis del caso
mexicano, para posteriormente referirnos a sus medios de comunicacién. Para dar
una idea de lo que as el Estado mexicano actual, abordaremos los aspectos que
ie dan forma, e iré diseccionandolo en cada una de las partes que lo integran,

astudianco sélo las més importantes.

Sa hara referencia primeramente, a su naturaleza histdrica, para luego dar paso a
su formacidn corporativa y posteriormente avanzar al detaile en las estrucluras

que lo integran,
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il. 1 NATURALEZA DEL ESTADO MEXICANO.

En México, el Estado moderno se construyé como producto de una alianza de
clases emanada de la Revolucién, aunque es indispensable considerar que su
esencia se va construyendo con la actuacién de las fuerzas que integran las

estructuras del mosaico estatal.

Estamos de acuerdo en que “para aprehender al Estado en la formacion social
mexicana hace falta partir de su radical historicidad, descartando (como afirma
Poulantzas) una teoria general del Estado coextensiva a todos los modos de
produccion” ( 73.); es decir que, aunque existe un Estado que llamamos
capitalista, es necesario teferirngs para conocerlo y comprenderlo, a sus
particularidades, a los aspectos que a lo largo de su historia lo han ido definiendo.
Ni siquiera el desarrollc de los Estados capitalistas independientes, en la regién
latinoamericana, se puede comprender como preceso identico: Brasil, México y
Argentina, por ejemplo, han tenido desarrollos diferentes que los distinguen
radicalmente unos de otros, aun pudiendo decir que los tres son paises con un
capitalismo dependiente. Son Estados muy diterentes, con desarrellos también

muy diversos.

Aunque el capitalismo ha desarroilade un Estado de clase consecuente, las
diferentes fases de las etapas de acumulacion de capital y la articulacién de los
diferentes paisas del bloque capitalista, con su desigual desarrollo de
imperialismos en pugna y la subordinacién de capitalismossubdesarrollados, han
generado diferentes formas y tipos de Estado, en los que su creciente base, en el
terreno econdmico, se combina con diferentes bases sociales, histéricaments
determinadas.

( 73 } Alonso, Jorge. “El Estado Mexicane”, Antologia Vol. 2, . Ed. Nueva Imagen.
Meéxico, 1981. P4g. 36.
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Cuando mencionamos que el Estade mexicano se constituyd a partir de la alianza
de clases surgida de la Revolucidn, nos referiamos a un proceso de integracién
politica de un Estado que se forma por medio de una coalicion de origen
basicamente popular, inserta en una sociedad de clases, donde predomina el
proyecto de crecimiento econdmico y desarrolle social de los propietarios del
capital, que ascendienron al poder una vez concluido el perioda revolucionario de
1910(74).

Cabe mencionar que la correlacién de fuerzas que surge de este proyecto se
sintetiza en ia Constitucion de 1917, la cual contiene los estamentos sociales y
juridicos de un Estado Capitalista: "el articulo 27, da 'egalmente al Estado la
funcidn de administrar y concesionar las tierras y lag aguas segun un criterio de
utilidad publica basado en la propiedad privada, y con el articulo 123 posibilita,

bajo el manto de la tutela y el arbitraje, el control de Ia clase trabajadora (75 )".

Asimismo en sus articulos 89 y 90 otorga un amplisimo poder al Ejecutive,
produciendo con ello un Estado patrimonialista, donde el representante de este
poder, ademds de poseer la investidura correspondiente, se considera y actia

como propietario del Estado.

En este sentido, Cosio Villegas afirma que “las amplisimas facultades que tiene el
Presidente en México, proceden de la ley y de una serie de circunstancias del

mds variado cardcter”.

{ 74 ) Para mayor detalle sobre ei tema consultar: Valama, Pierre. “El Proceso de
subdesarrollo”. Ed. Era. México, 1981; Marini, Ruy Mauro. “Dialéctica de la
Dependiencia" Ed. Era. México, 1982; Rodriguez, Octavio. “La teoria del
subdesarrollo de !a Cepal’, Ed. Siglo XX| Editores. México, 1983.

(75 ) Op. Cit. Alonso, Jorge. “El Estado... Pag. 383.



59

Es un hecho histérico, y hasta ahora insuficientemente explicado, que de la
Constitucidn de 1917 salid un régimen de gobierno en que el poder Ejecutivo
tiene facultades visiblemente superiores a los otros poderes ( 76 )".asi como por
encima de la actuacion que puedan tener las estructuras civil e intelectual dentro

del Sistema politico.

No obstante ello, entre las razones que incidieron para que los constituyentes del
17 juzgaran necesario dotar de facultades ampiias al Ejecutivo estuvieron la de
templar las luchas facciosas, ya perceptibles dentro del propio grupo
revolucionario que habia triunfado en la revuelta armada, y el obstaculo que para
un ejecutor fuerte y dindmico podia representar una asamblea deliberativa en una
época de reconstruccion y de avance econdmico, donde los distintos grupos
sociales se encontraban ideologicainente dispersos y politicamente

desorganizados.

Por otro lado, el resto de elementos que le terminan de dar la cuadratura al
Estado capitalista en México, se dieron una vez constituidas sus bases juridicas en
1917, paricularmente cuando se integran las piezas esenciales del régimen, en
1924 “con la institucionalizacion efectiva de !a presidencia, el ejército y el partido,
ante la muerte de Obregén y la ascencidn al poder de Calles. La consolidacién
del capitalismo en el Estado mexicano ocurre una vez apaciguade el conflicto del

liderazgo entre Calles y Cdrdenas (77 )"

( 76 ) Cosio Villegas, Daniel. “El sistema politico mexicano”. Ed. Joaquin Mortiz.
México, 1982. Pag. 22.

{ 77 } Camacho, Manuel. “El Futuro inmediato”. Coleccién La Clase Obrara en la
historia de México. Vol. 15. Ed. Siglo XX!. México, 1885. P4g. 28.
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Cardenas as quien unifica el orden social con las instituciones al interior de una
estructura donde predomina la propiedad privada y arranca la primera fase de

industrializacién capitalista, al finalizar la década de los 30's.

El cardcter capitalista de! Estado mexicano permanece, pero sin duda sus rasgos
han cambiado considerablemente, sobre todo a! modificarsa la correlacidn de
fuerzas sociales gue se gestan a su interior, asi como por las distintas fases de la

acumulacidn de capital.

Sin embargo, sean cual fueren los cambios por los que ha pasado, tiene una
naturaleza de clase y en el caso del Estado mexitano, existen instituciones que
evidencian con ciaridad la incorporacién y dominancia ideoldgica de la

burguesia en la conformacion estatal.

En este sentido “la potenciacién social y politica de los propietarios del capital es
muy clara. después de varias décadas de acumulacion se han constituido como
centros de poder financiero, industrial y comercial cuyas decisiones impactan al
proceso general de acumulacion, con todos sus efectos sobre la produccidn, las
dispoéiciones de insumos, el empleo, los patrones de consumo y el uso del

excedente.

Su fuerza real se deja sentir en la forma de grupos de presion, manifestandose en
proysctos organizativos como el Consejo Coordinador Empresarial que agrupa a
todos los sectores patronales del pais y del cual fluyen importantes demandas

clasistas (78 )".

{78 ) Cosio Villegas. Op. Cit., Pag. 154.
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Asimismo, sus puntos de vista predominantes presentan un perfii “donde se da
“gnfasis al crecimiento econdmico sobre la distribucidn del ingreso, es decir,
primero crear riqueza y luego repartirla; de igual modo enarbolan la
concentracion del ingreso en particulares, como requerimiento para el rapido
crecimiento y la estabilidad financiera, fundamentalmenta a través del control

salarial y no del control de precios ( 79 }".

Paralelamente, una buena parte de la defensa ideolSgica y politica de la
burguesfa nacional se ve fuertemente respaidada por acciones y posturas politicas
de la burguesia extranjera, particularmente la norteamericana, debido a Ia reiacidn
de intereses que se han formado a traveés de asociaciones comunes en

inversiones enfocadas a proyectos financieros, comerciales o industriales.

En este sentido, algunos periodos de la historia reciente en Maéxico,
concretamente en el llamado “desarrolio estabilizador (1950-1970)", las
propuestas dei Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, influyen

decisivamente en el disefio de la politica economica de ese lapso { 80 ).

En esta etapa surgen rasgos de dependencia econémica del Estado mexicano, en
especial al disefiarse un modelo de crecimiento autolimitativo, basado en el

endeudamiento externo.

( 79 ) Basanez, Miguel, “La lucha por la hegemonia en México 1968-1980.. Ed.
Siglo XXI Editores. México, 1985. Pdag 108.

{ 80 ) Para mayor detalle sobre el ‘periodo estabilizador’, remitirse a Ferndndez
Christlieb, Paulina y Rodrigusz Araujo, Octavio, “En el sexenio de Tlatelolco (1964-
1970)."Coleccion La Clase QObrera en ia historia de México, No, 13. Ed. Siglo XXI
Editores. México, 1985.
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Asimismo, sus puntos de vista predominantes presentan un perfil “donde se da
“énfasis al crecimiento econémico sobre la distribucién del ingreso, es dacir,
primero crear riqueza y luego repartirla; de igual modo enarbolan la
concentracion del ingreso en particuiares, como requerimiento para el rdpido
crecimiento y la estabilidad financiera, fundamentalmente a través del control

salarial y no del control de precios { 79 )".

Paralelamente, una buena parte de la defensa ideoidgica y politica de la
burguesia nacional se ve fuertemente respaldada por acciones y posturas politicas
de la burguesia extranjera, particularmente 1a norteamericana, debido a la relacidn
de intareses que se han formado a través de asociaciones comunes en

inversiones enfocadas a proyectos financieros, comerciales o industriales.

En este sentido, algunos periodos de la historia reciente en México,
concretamente en el llamado “desarrollo estabilizador (1950-1970)", las
propuestas del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial, influyen

decisivamente en el disefo de la politica econdmica de ese lapso ( 80 ).

En esta stapa surgen rasgos de dependencia econémica del Estado mexicano, en
especial al disefiarse un modelo de crecimiento autolimitativo, basado en el

endeudamiento externo,

{ 79 ) Basanez, Miguel, “La lucha por la hegemonia en México 1968-1980.. Ed.
Siglo XX| Editores. México, 1985. Pag 108.

{ 80 ) Para mayor detalle sobre el ‘periodo estabilizador', remitirse a Fernandez
Christlieb, Paulina y Rodriguez Araujo, Octavio, “En el sexenio de Tlatelolco (1964~
1970)."Coleccién La Clase Obrera en la historia de México, No. 13. Ed. Siglo XX!
Editores. Meéxico, 1985,
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La concentracién del aparato productivo (agricola e industrial), en la generacién
de materias primas y bienes de consumo intermedio necesarios para la gran
industria norteamericana, asi como la compra de tecnologia y bienes de consumo

terminados provenientes de los Estados Unidos determinan esta condicidn ( 81 ),

Desde sl punto de vista econdmico “al Estado independiente lo caracterizan dos
elementos:

1)} Una reproduccién estrechamente ligada al mercado mundial, es decir, la
acumulacidn de capital se supedita a Ios intereses econdémicos de las clases
dominantes extranjeras y

2) La heterogeneidad estructural de su formacion social, lo que significa un
desarrollo desigual interno que permite |a concentracion de la actividad productiva
en polos de desarrollo, frenando la incorporacion plena del resto del territorio

nacional a la actividad econdmica.

Ambos eifementos confirman la accidn del Estado, especificamente dea su
estructura gubernamental, a una funcién requiadora y auspiciadora de relaciones
mercantiles y por tanto, la convierten en la expresion politica de la competencia

antre los capitalistas nacionales, mediando en el conflicto social.

Asi, el Estado dependiente media también la competencia entra capitales

desiguales ( 82 ).

( 81 )Sobre la dependencia econémica del Estado mexicano y los rasgos que lo
caractarizan, remitirse a Rivera Rios, Miguel Angel, “Crisis y reorganizacion del
capitalismo mexicano, 1960/1985". Ediciones Era. México, 1986; Gonzdlez
Soriano, Raul, "Ensayos sobre acumulacidn de capital en México. Ed. Universidad
Auténoma de Puebla, 1983,

(82 ) Op. Cit Alonso, Jorgs. El Estado... Pdg. 50.
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En el sentido anterior, la misma Constitucion mexicana legisla a favor de la
intarvencién gubernamental en todos los drdenes de la vida econdmica y poiitica

del pais (83 ).

Hasta el sexenio de!l presidente Luis Echeverria (1970-1976), la participacion del
gobierno en la economia, con un fuerte respaido en la Constitucidn, se llevé a
cabo en forma creciente, aungue factores como la deficiente administracion y la
ascasa planeacion que acompafnaron a la politica estatista derivaron en un

elevado déficit financiero.

Sin embargo, a partir del sexenio de José L.épez Portillo (1976-1982), la presencia
del Estado como promotor de la vida econémica ha ido disminuyendo

notablemente.

A esta circunstancia, los defensores del discurso estatista que promovian la
participacién del Estado en diversos campos, han ido cambiande a nuevos
planteamientos ideoidgicos respeclo a la forma de conducir la politica econémica;
en ese sentido, los gobernantes han orientado su actuacidn a doctrinas que
durante afos no fueron compatibles con el modelo de desarrollo de México,
particularmente con el liberalismo econdémico gue propugna un crecimiento regido
por las fuerzas del mercado, con escasa intervencion de las fuerzas del Estado en

la vida nacional.

{ 83 ) Cabe aclarar que la Constitucion considera equivalentes los conceptos de
Estado y Gobierno. Como ya sefialamos,en México la estructura gubernamental
conceptualiza al Estado como parta de su patrimonio; sin embargo, es avidents
que no todo el Estado interviena en la toma decisional respecto a los campos que
cubrird la Administracién publica.
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No obstante, cabe sedalar que independientemente de la mayor o menor
participacién que ha tenido el Gobierno en la evalucién de la sociedad mexicana,
“la norma principal de la actividad estatal ha sido garantizar la existancia de las
condicionaes necesarias para la reproduccién capitalista, buscando favorecer el
desarrollo de las clases hegeménicas nacionales, sin afectar la presencia de los
capitales extranjeros { 84 )".Con ésto se han generado aspectos claves que

caractarizan a las estructuras del Estado mexicano a partir de fos afios cincuentas:

1.- Por un lado, una notable polarizacion social, donde se distinguen algunas
fracciones de |a poblacién que manipulan las actividades econdmicas, y que a su
vez, tienen una fuerte presencia en el desting histdrico que tomard el pais;
paralelamente a ese grupo selecto que es propietario del capital, se ancuentra
una gran masa de propietarios con escasa formacién y organizacién politica que

deriva en una minima influencia sobre la toma decisional del Gobierno.

2.- Por otro, una estructura productiva estrachamente ligada y dependiante de las
inversiones privadas nacionales y extranjeras “cuyo interés se centra en las areas
més rentables del aparato productivo y comercial, dascuidando con ello campos
claves como el agro, lo que ha derivado en importantes desequilibrics sobra la

estructura productiva del pais .

(84 ) Op. Cit. Alonso, Jorge. “El Estado... P4g. 51.
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3.- Asimismo, un orden politico donde predominan fusries rasgos dsl
corporativismo surgido en los afios 30°s, el cual da un ciefto nivel de
funcionamiento social al eliminar la lucha de clases entre los grupos que sirven de
apoyo a la instituciones del Estado; ésta, a su vez, denota en su Sistema politico el
importante dominio de un partido (PRI) y la exagerada preeminencia de la figura

prasidencial, las cuales determinan sus rasgos { 85 )".

El corporativismo, como forma de encuadramiento entre los grupos y estructuras al
interior del Estado, resulta esencial para comprender las {formas de dominio que
se gastan en él, asi como la trasmision e idiologfa gubernamental hacia la
totalidad det tejido social.

E! enclave corporativista permite dilucidar la razén por la cual el Gobierno actia
permanentemente como representante de las demas estructuras del Estado, toda
vez que su pésicién, en la relacién corporativa, lo coloca en la clispide de este tipo

de ordenamiento social.

{ 85 ) Méndez Mendoza Héctor. “La Confederacién de Trabajadores de México
{CTM) en la I6gica de la politica laboral de Luis Echeverria (1970-1976 ). Pag. 20.
Tasis profesional. UNAM- ENEP Acatian, México, 1991.
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Il. 2 EL CORPORATIVISMO DEL ESTADO MEXICANO

Menciondbamos en el apartade anterior que el Estado Mexicano
posrevolucionario se inteqra como una coalicién de origen popular, inserta en una

sociedad de clasas, que se enmarca en un proceso de acumulacién.

Lo poputar y o burgués de esa coalicién que forma el Estado toma cuerpo en los
afios 30°s cuando el gobiernc de Cérdenas se enfranta a la necesidad politica de
vincular las aspiraciones econdmicas y de poder de los distintos grupes sociales,
en torne a una institucidn, la cual toma forma en el PNR, que le respaldard en la
toma de decisiones respecto a asuntos esenciales como la expropiacion petrolera,
la desintegracién del maximato, la definicion de un modele capitalista de
produccién y proteccién de la propiedad privada o la distribucién lo mds ordenada

posible, del ingreso.

Al propio tiempo, “el propdsito de Cardenas al aliarse con los distintos grupos
sociales es, ademds de consolidar su poesicidn al interior de la clase politica,
también responder a un propésito de reforzamiento del proyacto constitucional del
régimen y de profundizar y cumplir las expectativas econdmicas y sociales del
pais que fueron delingadas en el mismo proceso revolucionario: distribucién de la
tierra, seguridad en el empleo, respeto al capital y a la propiedad privada,
ascensién social, educacidn, participacién en la toma de decisiones y un marco

legal que diera viabilidad histérica a estas aspiracionas ( 86 ).

(86 ) Qp, Cit, Camacho, Manuel.” El Futuro... Pdg. 38.
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Para tal efecto resultd prioritario para Cdrdenas, al igual que para todos los
gobiernos que le precedieron, organizar la sociedad de una forma an que las
clases sociales no se anfrentaran, sino que colaboraran, en sus respectivas

esferas productivas, acompanando el desemperio de la estructura gubernamental.

En otras palabras, las del mismo Cdrdenas: “que los obreros se organicen de
acuerdo con su matriz de pensamiento, de acuerdo con sus intereses
profesionales, y que igual cosa haga el empresario industrial y el poseedor de la
tierra; ja lucha econdmica ya no serd entonces la diaria e indtil batalla dei
individuo, sino la contienda corporativa por alcanzar las soluciones que le den

vida al Estado mexicano ( 87 )".

Con aste motivo, de asegurar un nivel de funcionamiento social que consignara
los requisitos anteriores, el imperativo fue crear un tipo de agrupamiento que
neutralizara los conflictos de la lucha de clases. y se diera paralelamente una
forma de colaboracién entre ellas. De tal modo, el patrén surgido de este proyecto
propugna la organizacion de la colectividad sobre la base de los intereses y las

actividades profesionales de las clases sociales.

A este tipo de agrupamiento se le ha llamado ‘Corporativismo’' y puade ser
definido como “un sistema de interesas en el cual las unidades constituyentas
(clases sociales) se organizaron en un nimero limitado de categorias,
funcionalmente diferenciadas que son singular, obligatoria, competitiva y
jerdrquicamente ordenadas, que garantizan un deliberado monopoclio

representacicnal, a cambio de poder observar algunos controles en sy seleccién

{87 ) Discurso pronunciado por Lazarc Cdrdenas en la ciudad de Monterrey, N.L.
Véase periddico Excelsior, 3 de octubre, 1937.
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jerdrquicamente ordenadas, que garantizan un deliberado monopolio
raprasentacional, a cambio de poder observar algunos controles en su selececion

de lideres y articulacién de demandas y apoyos { 88 )"

Asl, el Corporativismo es un arreglo institucional para iigar o vincular los interases
organizados de la sociedad al interior del Estado, con un fuerte respaldo en la

estructura juridica.

Igualmente “el Gorporativismo implica fa neutralizacion de los slementos
conflictivos: la competencia en el plano econdmico, la lucha de clases en el plano

social y la diferanciacion ideoldgica en el plano politico { 89 ).

En México, la corporativizacidn ha incluido sélo a los sectores que participan en el
proceso productivo o distributivo, pero observados como entes politicos,
organizados en instituciones y representados por clpulas. Por esta razén, la
presencia del corporalivismo estd mds o menos difundida en ciertas dreas y

sactores.

De este modo, hay muchos individuos que nos son corporativizables y hay un
considerable nimero de dreas que no se prestan para ser procesadas por medio
de las organizaciones y métodos corporativos. Estos son los casos del
estudiantado, los grupos marginados econémicaments (como los desempleados),
y todos aquellos grupos sociales que de alglin modo se hailan excluidos del

proceso productivo y que forman parte de la sociedad civil.

( 88 ) Schmitter, Phillipe. “Still in the century of Corporation. The Review of Politics”
Vol. 136, No. 1. N.Y,, E.U.A,, 1976.

( 88 ) Inciso, Ludovico ‘“Diccionaric de Politica”. Ed. Siglo XXI. México, 1985.
Pdg.431.
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Ahora blen, la corporativizacién se ha hecho a través de un partido politico (PRI},
el cual, junto con el presidencialismo, definen la configuracién estructural del
Sistema politico mexicano. La existencia de un partido de Gabierno hace
refarencia a un régimen en el que no existe separacién entre la estructura
gubernamental y su partido, y en los hechos estd excluida la alternancia del

Gobierno.

El PRI no es, entonces, partido Gnico, ya que existen otros en el juego por el poder,
aungue no aspiran a obtenerio, al menos totalmente, ya que el PRI no estd
separado del presupuesto, no tiene forma de existencia propia y no es

independiente dei Gobierno.

El PRI es ademds, un partido en el que predomina una estructura sectorial-
corporativa, agrupando practicamente al conjunto de los trabajadores organizados
(obreros y empleados), a la clase media y a los campesinos, asfi como a los
propietarios del capital, que por medio de sus organizaciones ligadas al partido, le
confieren voluntaria o involuntariamente, una enorme capacidad de accién y
decisién al Gobierno, el cual a su vez, desde los afios treinta, ha tenido como

plataforma de ascensicn al partido estatal.

En el sentido anterior, el Gobierno actua ideoldgica y politicamente en
representacidn de la mayor parte de las fuerzas sociales y de la totalidad de las
estructuras estatales, toda vez que se supone es legltimo, al existir debido al

apoyo global que éstas le brindan a través de las organizaciones corporativizadas.
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A este hecho se suman las amplias facultades gue la estructura gubernamental
logra adquirir, al obtener consanso por la via legal, que resulta ser el mecanismo

con mayor grado de aprobacién colsctiva.

El fendmano antes descrito demuestra que ningun Estado es simplemente
instrumento de la clase dominante, carente de autonomia y supeditado por entero

a la clase explotadora.

El Estado mexicano, para consolidarse, se ha apoyado -como ya dijimos- en sl
movimiento organizado y corporativizado de obreros y campesinos, as{ como en el
sector piblico de la economia, Que le sirve de base matarial para mantener una

relativa autonomia frante a la burguesia y a ciertas presiones imperialistas.

Asi pues, uno de los aspectos que nos van dando cuenta de la estructura y
evolucidn del Estado mexicano son los movimientos obreros y campesinos, asi

como las instituciones que los fueron corporativizando.

Sin duda, *las circunstancias histéricas en las que se configuré el pacto sociai en
México, determinaron la estrecha vinculacién entre Estado y clases trabajadoras

(90).

Para empezar, podemos decir que las relaciones entre el Estado y et movimignto
organizado de obreros y campesinos se puede establecer en términos generales,

de la siguiente manera:

(90) Op.Cit Alonso, Jorge. “El Estado... Pdg. 110.
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a) por la mediacién o arbitraje establecido a nivel federal, estatal o local.

b) a partir de la incorporacion de las centrales obreras y campasinas al partido
oficial {PRI) y a las instituciones descentralizadoras como el Congreso del Trabajo

o el Congreso Agrario Permanente.

De tal manera, la Confederacién de Trabajadores de México, en su relacién con

el Estado, institucionalizada a partir de 1938, tuvo posibilidades de “desarrollar
una organizacién sdlida, en un periodo en el que estaba en formacién el
proletariado industrial, dando a los dirigentes una gran oportunidad de control de

masas para consolidar su poder ( 91 )",

Muestra de ello es que para 1980, la CTM contaba en sus filas con dos
gobernadores, ocho senadores, cuarenta y cinco diputados federales, sesenta y
cinco deputados locales, sesenta y dos alcaldes, sesenta y cinco sindicos y
quinientos noventa y cinco regidores; en total, ochocientos cincuenta y dos

puestos de reprasentacién politica ( 92 }".

Esa es una de las razones por las cuales la burocracia sindical ha actuado como
mediador entre los intereses de los trabajadores y los intereses de !a burguesia,

conteniendo en su gran mayoria, las demandas de los trabajadores al minimo.

(91 ).ihid, P4g. 82.
( 92 ) Excélsior, Octubre 30, 1980.
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Sin embargo y a pesar de su poder, la CTM no es la unica forma que toma el
movimiento cbrero organizado en el Estado mexicano. Existen un importante
grupo de sindicatos independientes, que dan fe del surgimiento de una Sociedad
civil que cada vez més,evidencia sus ganas y necesidad de pertenecer a

instituciones libres e independiantes que la representen auténticamente.

Si aceptamos que el sindicalismo es una institucidn basica de la sociedad civil,
tenemos también que entender que la CTM no puede ser vista como la Unica

exprasion dsl movimiento obrero organizado en nuestro pafls.

Aunqgus los andlisis provenientes de la ideologia priista establezcan una relacién
de identidad entre esa estructura sindical y el movimiento obrero organizado, es
obvio que {a composicién estatal evidencia otra realidad: un mosaico sindical

mucho mads amplio y compiejo que lo que la CTM puede significar.

En lo que respecta al movimiento campesino organizado, las organizaciones han
sido multiples y variadas y nacieron con una caracter netamenta ragional, ligadas

en muchas ocasiones a los intereses de los caudillos revalucionarios.

Uno de los aparatos corperativos del movimiento campesino es la CNC. “La CNC
es un aparato corporativo que se cred para organizar politicamente a los

campesinos, pero que se vio privado de la capacidad de direccién econdmica.
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Entonces la CNC no pudo desarrollarse y a medida que sus funciones eran
procesar un consenso politico en las regiones, se fue convirtiendo en un aparato
burocrdtico incapaz de aportar soluciones, por estar privado de algo muy
importante en el dominio de los grupos campesinos: el control del proceso

productivo que en esta divisién de tareas corresponde a otros aparatos ( 93 ).

El caso de la CNC, al igual que el de la CTM en &l movimiento obrero, nos habla
de un proceso de corporativizacion que demuaestra cémo estas dos centrales
logran consolidarse como instituciones de amplia influencia en el sistema politico
mexicano. Ello, a pesar de que en realidad no representan los intereses dei
campesinado ni de los trabajadores, y por el contrario, existan organizaciones
campesinas y obreras que, aunque dispersas, han llegado a tener una presancia
importante -aunque de poca influencia- en diversos momentos de la historia de

nuestro pals.

(93) Op, Git. Alonso, Jorge. “El estado... Pdg. 85.
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Il. 3 OTRAS INSTITUCIONES DEL ESTADO MEXICANO.

Otro sactor del Estado que no ha tenido participacidn institucional corporativa
importante, pero qua es sustantiva en nuestra conformacién como pais y Estado,
as la poblacidn indigena, la cual pertensce al sector de la clase ecampesina. Los
indigenas constituyen una unidad politica diferenciada de otras que conforman la

estructura del Estado.

Los indigenas son parte del Estade, no sélo en el sentido poblacional, sino como
un sector de la Sociedad que organizada, demanda un espacio importante en la
estructura estatal. “El problema, pues, estd planteado centralmente en términos de
la negativa o la incapacidad del Estado mexicano para conceder un espacio

dentro de su estructura a los pueblos indigenas como tales ( 94 )"

Pasando a otro aspecto fundamental de la composicién estatal, nos referimos a los
Partidos politicos y continuaremos refiriéndonos al caso del actual Partido
Roavolucionario Institucional. “Durants mds de cinco decenios el PRI ha sido, no
sdlo formalmente, el Partido de los trabajadores mexicanos. sino que su estructura
sactorial que todo lo abarca, no permite dudas al respecto. En virtud del
corporativismo -entra otros factores-, un gran porcentaje de obreros, campesinos,
empleados publicos, profesionistas, no asalariados, etc., resultan miembros del

PRI, con frecuencia sin saberlo (95 )"

(94) lbid. Pég. 191.
{95 ) Ihid, P4g. 153.
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Asl, el PRI se ha convertido en un aparato de Estado, instrumento basico a través
del cual éste regula sus vincuios con la sociedad, particularrments con las clases

dominadas.

“La vinculacién entre el Estado y los trabajadores, se ve materializada con la
creacién del Partido de la Revolucién Mexicana, aunque el proceso realmente
concluyd con la incorporacidn de la Confederacidn Nacional Campesina CNC, en
agosto de 1938 y de la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE), en diciembra del mismo afio. Ello permitié que el Estado se

fortalaciera econdmica, politica y socialmenta ( 96 )"..

Hasta la fecha, el PRI ha funcionado como un elemento de integracidn de fuerzas
que de algin modo han funcicnado como la base de sustentacién del Estado,
pues la alianza integrada al interior del partido ha sido un factor primordial para
que el grupo gobernante obtenga y mantenga su hegemonia en el aparato estatal,
{CNC, FSTSE, CTM, SNTE)... pero también cumpie el PRI asa funcién a través de
multiples nexos con instituciones como el IMSS, el INFONAWVIT, las cuales
complementan la tarea de imponer la ideologia, no sélo por medio de su difusién,
la represién politica y el control sindical, sino también a través de la mediatizacién
de las verdaderas demandas populares, el soborno, las prestacionss y servicios
publicitariamente agrandados, la sustitucion de la lucha politica que deberia
determinar y guiar las batallas econdmicas y las demandas populares, por
ilusiones pequefo-burguesas de mayoria en el seno de las organizaciones que
otorgan migajas a un por fuerza numero reducido de componentes del

prolatariado ( 97 )".

(96 ) lhid. Pdg. 122.
(97) Lbid. P4g. 387.
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Una de las instancias creadas al interior del Partido para cumplir astos fines es la

Confederacién Nacional de organizaciones populares (CNOF), la cual surgid “con
ol propdsito de agrupar a la clase media revolucionaria. Para lograrlo, se buscd la
incorporacién de los pequefios propietarics rurales, comerciantes e industriales en
pequeio, cooperativistas, artesanos, profesionistas e intelectuales, burdcratas,

grupos femeninos y juveniles { 98 )".

Pero ademas del Partido en el poder -que a lo largo de la historia ha pasado de
ser el Partido Nacional Revolucionario {PNR) a el Partido Revolucionario
Institucional (PRI)- existen y han existide muchos otros Partidos politicos que
integrados al interior de la estructura estatal, han pretendido abrir la
representacién politica a los diversos sectores sociales: “existen otros partidos
politicos que surgen como respuesta a las contradicciones inherentes al desarrollo
capitalista y a las formas que ha adoptado el Estado: democracia representativa

con sufragio universal ( 99 )".

Y aunque seria imposible -e inutil por otro lado- mancionar todos los partidos y
organizacionas politicas que han existido en México en este siglo, nos remitiremos
a menclonar aquellos quse hasta la fecha han sobravivido, (incluiremos al Partido
Comunista Mexicano que aungue ya no existe como !al, sa ha ido diluyendo en

otros partidos y organizaciones politicas que existen hasta la actualidad ).

(98) |bid, P4g. 218
(99 Ibid P4g. 225.



77

El Partido Accién Nacional tiene una larga trayectoria en ia lucha politica de este

palis, y ha logrado, gracias a su consistencia, importantes triunfos electorales.

Otros Partidos son: el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana (PARMY), el
Partido Popular Socialista (PPS), el Partido Demdcrata Mexicano (PDM), el
Partido Mexicano de los trabajadoras (PMT}, y ya dltimamente el Partido de la
Revolucién Democratica (PRD), el Partido Frente Cardenista de Reconstruccion

Nacional (PFCRN) y el Partido Ecologista Mexicano (PEM).

No es la intencién de este trabajo abundar sobre el tema de los Partidos polfticos

qua combaten en e seno del Estado Mexicano.

Lo dnico que nos interesa es mencionar que las instituciones llamadas Partidos
politicos también sen, independientemente de su color e intareses, instancias qua
van conformando la refacidn social que en adelante llamaremos Estado Mexicano.
Para los fines de esta tesis, los integrantes de cualquier Partido son, antes que
nada, miembros del Estado, aunque también sean, por otras razones, miembros

de la Sociedad civil.

Y vya que hemos tocado el punto de la lucha politica, aprovecho para hablar da

algunos aspectos relacionados con el poder del Estado.

Una de las instituciones de la estructura juridica del Estado que mds han influide

en su conformacién es el ejéreito.
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“En el proceso de consolidacién del Estado pos-revolucionario surgieron, ademas,
dos tareas de primer orden en las qus el Parido jugaria un papel relsvante:
coadyuvar a la institucionalizacién del Ejercito, asf como a la creacién de un nuevo
aparato burocrdtico administrativo. De esta manera, los gobernantes
posrevoiucionatic se empezaban a dar cuenta de que las riendas de! Gebierno
ostarian mds sequras en manos de quienes fueran capaces de manejar las
herramientas de la politica con mayor habilidad que las herramientas de la guerra
{100 )" Es asi como surge la necesidad estatal de institucionalizar el ejercito y de
reforzar su control sobre las demas organizaciones para con eilo obtener el
Estado de dominacion que el Partido Revolucionario Institucional y los

gobernantes en tumo han mantenido a lo largo de mds de 70 afios.

Otra institucién de la que hablaremos aqui es una de las mds relevantes en la

historia de nuestro pais.

La Iglesia Catdlica acompafa la vida de todos los mexicanos desde la Conquista,
siendo de hecho, el instrumento a través del cual se logro el éxito de la

intervencién espaniola.

Alolargo de los siglos,esta institucién se fue abriendo un espacio importantisimo
en lo que seria la Nacién mexicana, un espacio no sélo espiritual, hay que decirlo,
sino sobre todo econdmico y de poder politico. Y aunque el Estado mexicano sea
laico por mandamiento constitucional, en innegable que una de las instituciones

por excelencia de nuestro Estado es, por supuesto, la iglesia.

(100 ) Qp. Cit, Alonso Jorge. “El Estado... pag. 205.
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il.L4 LA CONFIGURACION ESTATAL MEXICANA

Con la anterlor explicacién, es posible afirmar que el poder del Estado mexicano
5@ encuentra repartido desequilibradamente en cinco grandes estructuras. Para
habiar de esto estableceré el esquema de Estado que me sirve como modalo en

osta tesis (recuerdo al lector que los primeros tres son retormados dei esquema del

Doctor Fernando Bazuia y los Gltimos dos del Profesor Ruezga Barba):

1) Estructura Jurfdica

2)Gobierno

3) Slstama polftico

4) Sociadad civil

A partir de estos conceptos, con sus respectivas organizacionaes e instituciones, sa
delimitardn las formas del poder estatal.

Cuando se habla de Estructura juridica, debemos entender basicaments, el
sustrato normativo que le da forma al Estado, desde su Constitucién hasta la Ley

Federal o regional mds intrascendenta. En aste sentido, el poder del Estado estd

limitado por fa racionalidad de su estructura juridica.
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Las cdmaras de Diputados y Senadores, los Congresos locales y todo el
ensamble relacionado con los poderss legislativo y judicial son las instituciones
integrantes de la Estructura juridica del Estado Mexicano. Ademds hay que
considerar a las diversas organizaciones de cardcter juridico que de algun modo
influyen en esta estructura. No se debe olvidar tampoco todo lo relacionado con

organismos carcelarios y de procuracién de Justicia..

Ei Sistema polftico es al interior del cual se establecen las relaciones de poder

entre los gobemantes y gobernados.

La mayor lucha por el poder se da en esta astructura, pues ahi sa encuentran,
entre otros, los Partidos politicos, las organizaciones obreras y campesinas, los
sindicatos, las representaciones empresariales, diversas organizaciones de la
Sociedad como asociacionas de colonocs, clubes, ciudadanos marginados que
luchan politicamente, uniones feministas, organizaciones estudiantiles y
magisteriales, instituciones eclesidsticas, elc. Todo el México cerporativizado, tanto
burguasia como proletariado se encuentran an este sector. Grupos de presién
organizados politicamente. Medios de comunicacién también podrian incluirse en

oeste segmento.

La dltima estructura mencionada por al Doctor Fernando Bazua, es el Gobierno.
En el se encuentra inciuido todo lo relacionado con la Administracién pablica y su
aparato burocrdtico. En el caso mexicanc, y por efecto del desproporcionado
margen de maniobra del Ejecutivo, es muy importante sefialar que esta gran parte
del poder estatal es ejercido, practicamente en su totalidad, por el gobemante en

turno.
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De acuardo con el modeio de Estado mencionado anteriormente, sl poder se
concentra en lo que el Doctor Bazua llama “estilo de gobierno®, o sea las
decisiones del presidente en turno. Diré ademés que las empresas estatales y
paraestatales que la Ley Federal de Entidades Paraestatales y la Ley Orgdnica de
la Administracién puiblica legislan, dependen directamente del Gobierno, Es el

principal accionista, cuando no el Unico.

La Sociedad civil y poblacién es e sector mas numeroso del Estado. Es la
colectividad organizada que se halla en una situacién disyuntiva. Por un lado
algunos de sus integrantes expresan sus inquietudes an forma organizada, ahl es
Sociedad civil. Pero por otro, y dada su conformacidn ampliamente heterogénea,
la cual incluye grupos sin formacién de ninguna indole, existe la posibilidad de
que no participe activamente en ia toma de decisiones. Ahi se conviene sélo en el

deposilario del poder gubernamental, y es cuando me referiré a la poblacion.

Asimismo, una gran parte de sus miembros son de dificil corporativizacién, ya que
la actividad productiva que desempeian impide encuadrarlos al interior de los
organismos de agrupamiento del Estado, como son las centrales obreras,

campesinas o industriales.

En ol caso mexicano la estructura denominada Socledad civil, no es tan
importante a nivel de ejercicio del poder, aunque si lo sea como depositaria de las

decisiones gubernamentales.
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En términos estrictos la sociedad civil y 1a poblacién esta distribuidas a lo largo y
ancho de todo el Estado, pero para poder studiarlas sistematicaments, se les puso
en un lugar aparte, lo cual nos permite caracterizarias y diferenciarlas del tipo de
posibilidades decisionales que tiene los gcbarnados en los otros sectores del

Estado.

Los intelectuales y artistas son una paret fundamental de la conformacion

estatal. Ellos colaboran de manera muy importante en la conformacién de las

caracteristicas espirituaies de los individuos que integran el Estado.

Y para concluir este Capitulo se hard una exposicién gréfica de lo que sagun lo
asbozado aqui podria ser la composicion dsl Estado Maxicano, es decir sus

componentes estructurales mds significativos:
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[ESTRUCTURA JURIDICA SISTEMA_POCITICY {GOBIERNO |
PUBLICO - Congteso de ls Umidn: PUBLICO -~ Orgamsmas undicales: PUBLICO « Ejecutvio Federal:
« Clmara de Diputados . Corporstivon: CTM: CROC, Sectetzring de Eytado
. Clmara ds Senadores COR: COT: CRT [natstutos
« Cimstas de Diputsdos . Indepentientes: UD: FAT:SME . Delegstinnes de} DDF
Entstalea, Blancos: SNTI - Empresas Paracstatsles
- Cdmars de Represantantes - Qrgsnssmas sgrerios: - Gooiernos Estatales y
dal Distruo Foderal, . Carporatives iC. CAPCIP Murucipaics
~ Procuraduna Cieneral de Independientes: CIOAC UCEZ,
ta Republica. UGOCM:UNORC A PRIVADO - Bolsa Menicans de Valores
. Pollca fudicial Federal = Partidos Politicos: - Banco de México
y Estaiy, Con registzo: PRI PAN, PRD. PFCRN. = Comuitn Nacronal Je Valores
POM, PPS. = Instuto Nacionsl para cf
SOCIAL = Orgeniamos carcclanon Sin registro: PRT.PFZ.PEM, Deposuo de Valores
. Cdreeies Preveativas - Colegwo Federal Electoral. = Cajificadora de Valotes
. CArceles Coactivas = Grupos de Presion:
Caianae SOCIAL -~ CONASUPQ
PRIVADQ - Barra dc Abogsdas . Femuusias - CONAPO
- Acadcma Mexicans ds Derecho - Homasersaies - ISSSTE
Bursatil Univernanos - IMsS
= Asocucién Mexicans de Abogados Oindeaes Pollticos - 1Nl
al Servicio del Estado Dindentea Religiasos iPro Vida) - INEA
Ecoiogias - [NPER
Esotencon (naturustas. filésaticonk - INSEN
Opus Dar = CDOM
Logus Masducan
||N TELECTUALES Y i Desemplesdor
ARTISTAS f Jubdades SGCIEDAD  C .
PUBLICO = Univerndades Pblicas: SOCIAL - Mcdiot de Comurncacion: PUBLICO  Incongruente
. UNAM, UAM, POLITECNICO. rensa eacnta
Upiverndsdes Esutales, tnsituta Measeano de fa Racio
Calego de México. Univensdag Insuure Meucano de Cine SOCIAL Incongruente
Obrera. tnsmuto Mencano de ls Televinion
= Centros de [nvestigacion cientifica: Ragiodifusoras Indigemsias:Chontal, Zoque.
CIDE, [IE. ININ. Radiodusaras Locales: Esanales, Regionaies
= Centros ¢e Promocion dej - Igenas:
Aste y la culturs; Catélica PRIVADO 5e compone ae Las of puuzationes
INBA. CONACYTY, CONACULT A, Protesisate

s ¢ombative ¥ de vanguardia e

FCE. ANUIES. Motmana 1a seciedsd no politca, que w
Griegs Ortodots encuentren fuers de |as dermas
SOCIAL - Sociedades e Profenonistas en Judaics estructuras que companed al
alguna de ias Artes: . Budista Estado.pero ambien se wtegra
. S0GEM - Organismon de Profesionisas: del canglomerado socul
. SOPM . Ademiuuredores desarpanuade que na parmicips en
. seM Ungenicros Aungun organs@O coardinadar de
. SME . Perodistas tucha politica © 30<ial.
. Economunas = Asocuscion Mexicans de
PRIVADO « Asocuacadn Necional de Actores Abogedes Radioescuchas
= Asociacion Mericans da - Camuion Necional de Derechos Humanos, ~ Comité por Is Defensa del Vor
Analistas Técucor =~ Comité de voluntanos por la
= Sociadsd Memicana de PRIVADQ = Consepo Meuicano de Hombres de Negoeios Defensa de los Valores
Analizus Financieros = Consepo Coordinador Empresanal: Nacionales
. Sectar Financiero: AMBIAMCE:AMS - Comuié de Valuntarias por fa
. Sectar tndumrad: CONCAMIN: COPARMEX: Defenta de la Cludad de Ménse
CANACINTRA. = Comité por ls Defenta del
. Setor Comereiul: CONCANACO Tadigena

. Sector Rural: CNPP,CNG
= Medios de Comunicacida:
. Prensa :Gpo. Novedsdea,Gpo.E] Solds Méxncs
. Televindn: Televisa, Vidoovise. Multivusidn
. Radiodifuroras de Coberturs Nacional: Aci,
Red. Centro.
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il MEDIOS DE GOBIERNO. LOS MEDIOS DE COMUNICACION

GUBERNAMENTALES EN MEXICO, UNA CRONOLOGIA.

Los medios de comunicacidn del Gobierno son aquellos qua funcionan como

canales de expresién exclusivos de esta estructura estatal.

Sabemos, en efecto, que el Gobierno es parte de Estado, pero también o son
otras estructuras ya mencionadas en esta tesis. Para mi, el concepto de Estado

puede sintetizarse de la siguiente manera: Estado= a colectividad organizada.

Dado este fundamento podemos preguntarnos, ¢han permitido los medios de
comunicacién gubarnamentales la panticipacién del conjunto social? La respuesta
es NO, Por ello es necesario establecer una abierta y clara diferencia entre medios

da comunicacién del Estado y medios de comunicacién del Goblerno.

Otra pregunta gue solicita respuesta as /por que hasta el momento los intentos de
comunicacién del Estado se han restringido a los designios de la estructura

gubernamental?

Tal vez, una de las miiltipies razones que podrian explicar este hecho pueda ser la
concepcion patrimonialista que se tiene del Estado Mexicano, en donde el
gobernante en turno y todo el discurso del poder que le rodea, establecen que el
Estado es lo mismo que el Gobierno. Otra posibilidad, muy factible también, estarfa
fundamentada de que los sectores del conjunto social no han sabido exigir su
derecho de participacién en ios medios. Asf pues, e independientemente de las
funciones que la normatividad le confiere a los medios "estatales”, estos, en su
prdctica diaria han sido remitidos a ejercer un trabajo sectorial, de legitimacidn y

bisqueda de consenso para el Gobiemo en turno.
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gubernamentales estd, y ha estado, determinada por [os interases de la clase

gobernante y dominante, asi como por los sectores e instancias oficiaimente
aceptadas por el poder en turno. Esta realidad implica que no se consideren, ni se
tomen en cuenta los otros elementos del Estado que hemos esbozado con
anterioridad, sobre todo en la parte final del capitulo 1l. Segun esta tesis, para
poder hablar de medios de comunicacion estatales, seria nacesario involucrar no

sélo a la estructura gubernamental, sino a toda la configuracién estatal.

Por eso insistimos que los medios de comunicacion que describimos en este
capitulo son gubernamentaies, en tanto son exprasién de una sola de las
estructuras del Estade. En este sentido, cuando la gente se refier a los medios de
comunicacidn estatales en México, en realidad estd evocando a los medios de
comunicacién enajenados por la estructura gubernamental y determinados,

bdsicamente, por quienes ejercen &l poder en el Gobisrno.

Para fines metodoldgicos, dividiremos la presente cronologia en tres rubros
fundamentales: prensa escrita, radio y televisién. Haremos un seguimiento de ios

medios de comunicacién gubernamentales en cada una de estas dreas

Es importarite dejar muy claro que no se pretende hacer un andlisis profundo de
los medios en cuestién, sino sélo establecer que los medios comunicativos
llamados estatales en realidad estdn, hasta la facha, al servicio de los gobiernos

en turno, es decir son medios de comunicacidn gubernamentaies.
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Il PRENSA ESCRITA

Abordaremos el aspacto de la prensa gubernamental a partir de la consolidacién
del Estado Mexicano, en las primeras tres décadas de este siglo. Un primer
acercamiento nos indica que en realidad, casi ningin Gobierno en el pasado se ha
praocupado sustancialimente por tener un medio impreso a su disposicién, Tal vez
una de las excepciones sea el periédico “El Imparcial”, el cual nace durante el
periodo de Gobierno del presidente Porfirio Diaz. A esta publicacién se le le llegd
a asignar, para gastos de subsistencia, hasta un millén de pesos. Otro caso lo
podemos encontrar en el Gobierno de Alvaro Obregén. Ahi se empieza a
evidendiar cierta intencidn por relacionarse mas con la prensa escrita. Ledmos la

siguisnte andécdota:

"Se dice que Obregdn fue el primer prasidents en contemporizar con los
reporteros de los distintos diarios en forma por demds amigabie y cortés. Y segun
cuentan, Obregdn era obseguioso con eilos, los raporteros, y muy afecto a
contarles chascarrillos subidos de tono, en lo cual era una verdadera autoridad.
De vez en cuando se daba el placer, un tanto pueril, de enviar a los periédicos
algunos articulos sobre politica y sociologia que, ocioso es decirlo, obtenian toda

clase de preferencias y elogiosos comentarios ( 101 ).”

{ 101 ) Rufz Castaneda,Ma. del Carmen. “El periodismo en México” Ed UNAM,
1974. P4g 20.
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Mids adelante, durante la sublevaclén de Adolfo de la Huerta, ‘los delahuertistas’
tuvieron un drgano informativo que desaparecid tras la derrota de este grupo. El
nombre de su periédico era’ El Heraldo de la Revolucién’ , dirigido por el coronel

Ricardo Broca.

Por ultimo, y como érgana del partido oficlal “nacid en 1929 ‘El Nacicnal', que
todavfa existe, mas por el subsidic dei gobiemo que por la masa de lectores que lo

compran “( 102 ).

“El Nacfonal” es el Gnico medio de comunicacidn escrita del Gobierno que, hasta
hace muy poco liempo, funciona abiertamente, como el vocaro oficial; y aunque
las administraciones mds recientes han buscado cierta independencia y
autonomia, es evidente que este periddico, antes que nada, difunde y legitima las

politicas gubernamentales de l0s individuos en turno.”

*Scbre el destino final de este periddico, i6ase el Epilogo.

{102) lbid Pdg 303.
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. 2 RADIO.

En lo que respecta a la radiodifusién, es importante iniciar nuestra exposicién
aclarando que: “ en México no existe, ni ha existido, un proyecto radiofénico que
unifique recomendacicnes, regulaciones y restricciones qua conformen el marco
legal del ejercicio en sociedad de la radio y la televisién por parte de los
particulares { 103 )". A este respecto, Fatima Fernédndez Christlisb en su libro los
“Medios de Difusidn en México", expone: "El Estado liene una participacién
sacundaria en los medios electrénicos respecto al capital privado, esta situacidn
no se ha dado sélo durante los dltimos gobiernos, sino que prevalece en México

desde los arnos veintas™.

Es muy atinado aseverar qué el Gobierno no se ha involucrado lo suficiente para
conformar el &mbito nermativo y operativo de les medios de comunicacién. Pero el
problema mas grave, es que tampoco se ha preocupado por sistematizar un
proyacto de comunicacién genuinamenta estatal. Ello implica, como ya lo
comprobaremos en las pdginas siguientes, que la estructura gubernamental ha
utilizado -muy poco por cierto- los medios de comunicaciéon como espacios de
transmision y legitimacion de los proyectos y politicas gubernamentales de los

individuos decisionales en turno. Scbre todo desde el periodo de Alvaro Obregdn.

Veamos ahora cémo este debate en torno al papel dal Gobierno en el desarrolic
histérico de la radiodifusién encuentra su fundamento en el obregonismo y su
origen en el portfiriato.

{ 103 ) Albo Marquez, Andrés. “Proyecto radiofénico Estatal”. Tesis profesional.

Instituto Auténomo de Méxice, 1984.
*Fdtima Fernandez utiliza indistintamente los términos Estado y Gobierno.
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Seglin Fdtima Ferndandez., los efimeros y desvinculados estuerzos de

participacién de grupos gubernamentales por ser emisores desde las primeras
transmisiones radiofdnicas, se debe a que “mientras sl gobierno de ia Repdblica
se preocupaba en sentar las bases para la formacién del nuevo Estado, y la
atencién de Plutarco Elias Calles estd ocupada en la centralizacion de la politica
en el pais y el enfrentamiento exitoso a las crisis econémicas ya desatadas, los
grandes capitales extranjeros existantes desde el porfiriato instaian la
infraestructura de la actual industria radiofénica ( 104 ). Esta industria serfa, desde
aquel entonces, bdsicamente privada y con fines prioritariamente lucrativos.

Los siguientes son algunos rasgos fundamentales de los origenes de la

radiodifusidn en nuestro pais:

“ A partir de 1921, el Ing. Tarnava, empezé a ditundir con toda regularidad en su
natal Monterrey, a través de una estacién experimental que llamé TND:Terranova
Notre Dame. En 1923, recibida la autorizacién oficial 24-A, siguid con sus
transmisionses, identificindose al aire como ‘24-A Experimental’. En 1923, Alvaro
Obregdn estaba en su tercer afio presidencial y el pais se veia envuello en una
vordgine de acontecimientos politicos y sociales de muy diverso orden. En este
contexto se conformé, el 7 de marzo de 1923, el Club Central de Radiotelsfonia,

que al poco cambiaria su nombre al de ‘Liga Central Mexicana de Radio’, el cual
as ol primer antecedente de la actual Cdmara Nacional de la Industria de fa Radio

y Televisién.

( 104 ) Ferndndez Christlieb, Fitima. “Los medios de Difusion Masiva en México".
Ed. Juan Pablos. Pag. 37.



90
Las actuaciones iniciales de esta Liga -presentacién de proposicionas detalladas

para reglamentar juridicamente la radiodifusién- parece dejar establecido el

caracter comercial que emisoras privadas deciden implantar en la industria.

Desde el primer proyecto de ley por ellos elaborado, es notoria la primacia que
sus emisiones tendrian sobre las de cualquier instancia gubernamental. Con el
tiampo, las conquistas de los particulares se van eslabonando una a una. Es asi
como queda evidenciado el hecho de que “en el proyecto del Nuevo Estado

Mexicano no queda contemplado el control de la radio (105 ) ™,

A pesar de ello, existen algunos desvinculados esfuerzos de los grupos
gubernamentales por partﬁcipar como emisores. “Entre estos intentos cabe
raecordar los de Alberto J. Pani, Secretario de Relaciones Exterioras en 1923, afio
en que manda instalar una emisora de corta vida. Menos breve, pero no por ello
mads afortunada, es la estacién CZE, fundada en 1924 como emisora oficial de la
Secretaria de Educacién Publica, que se inicia transmitiendo la toma de posesidn
de Calles y cerraria sus micréfonos cuando Cdrdenas abandona la presidencia,
para reabrirlos recientemente, funcionando ahora con la identificacion XEEP,
Radio Educacién.

Dantro de las actividades radiofénicas gubernamantales, as preciso sofalar la
instalacién, en 1929, de una emisora en la Secretaria de Industria Comercio y
Trabajo, que pasa a segundo plano en cuanto se da conocer el proyecto de la
fundacién de una radio oficial de mayor relevancia: {a estacién del Partido

Nacional Revolucionario, (hoy PRI).

( 105) |bid. pag 89.
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“El 31 de diciembre de 1930, Pascual Onliz Rubio, que habia sido Secretario da
Comunicacionas en los gobiermos de Calles y Obregén, declara inaugurada la
XEFQO o emisora del Partido Nacional Revolucionario.( 106 )". Esta radiodifusora

inicié sus labores poco tiempo despuds que la XEW.

La XEFO fue una radiodifusora que compitié de manera muy equitativa con la
radio comercial, sobre todo con la XEW, aunque con la notable diferencia de

alternar en sus transmisiones propaganda politica con publicidad comercial.

“Al instalar su estacion radiodifusora, el PNR pone al servicic de la ideologia
renovadora, |a técnica de difusidn mas eficaz que se conoce hasta hoy. El esfuerzo
que asto reprasenta para el partido se explica por la necesidad urgente que tiene
una agrupacién nacional (cuya fuerza orgdnica no tiene precedente y cuya
reprasentacién politica comprende en la actualidad a la integridad del poder
publico ),de mantener un constante y diario contacto con ias colectividades que
robustecen su organismo y aun con los demds que constituyen nuestra

nacionalidad.

La difusion de la doctrina del Partido, la informacién diaria de su gestién y de la de
los gobierncs en turno, la incorporacién espiritual de las masas proletarias por
medio del arte, la literatura y la musica, asi como !a solidaridad entre todos los
habitantes de! pafs. En suma, el registro minucicso de las palpitaciones cotidianas
de la vida nacional son expresadas a travds de la XEFO del PNR al interior de la

Replblica y aun més alld de nuestras frontaras ( 107 )".

( 106 ) Op, Cit. Albo Marquez Andrés. Pag 104.
{107 ) Ibid. P4g 105.
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“La XEFQ transmitfa conciertos a control remoto y en lugar de anuncios
comerciales, se laefan conceptos revolucionarios y noticias de interés general
(1o8)~.

Es importante destacar que la Radio Nacional es precursora en el género de las

radionoveias.

También XEFO fue fa primera difusora de nuestro pals que lransmitié el dasarrollo
de una campafa politica. Desde que Lazaro Cdrdenas fue postulado candidato a
la presidencia, hasta que protesté como Presidente Constitucional de México para
el sexenio 1934-1940. Pero no sdlo eso, también se encargé de transmitir las

principales realizaciones de su Gobierno.

Las declaraciones del entonces presidente Ldzaro Cdrdenas muestran su

profundo interés por la radiodifusion gubsrnamental.

A fines de 1937 el PNR se reestructuré con el nombre de Partido de la Revolucién
Mexicana: la estacidn continudé como vocero del partido oficial, En 1946, el PNR
fue sustituido por el actual Partido Revolucionario Institucional, el cual decidié
deshacerse de la estacidn radiofénica que la servia como medio de comunicacidn.
Miiitiples versiones intentan explicar dicho acontecimiento. Pero que sean las

palabras de Salvador Novo las que la den la estocada final a la XEFO:;

{ 108 } “El Universal, junio 23 de 1931.
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“as antipdtica la engolada lectura de los boletines oficiales que a nadie le importan
ni le impresionan. Muy probablemente la falta de un proyecto definido de
radiodifusién ha convertido a !a Radio Nacional en un aparato burocrdtico de
difusién en que el excaeso de proselitismo y propaganda terminaron por snterrar a
la tnica radiodifusora del gobierno que alguna vez estuvo al nivel de competencia

y calidad con la radio comercial { 109 }". Esto lo dijo Novo en enero de 1938.

Aunque su decadencia se inicid desde finales de la década de los treinta, la
trayectoria de fa XEFO como emisora del PNR, se vera interrumpida hasta 1946,
cuando al presidente iMiguel Alemdn decide entregar la concesién de la astacion a
radiodifusores privados, que ya para entonces tienan preparado el advenimiento

de la television { 110 )",

Entre otros medios de comunicacidn gubernamentales se cuenta el dal
Departamento Auténomo de Publicidad y Propaganda, que mezclaba en sus
transmisiones propaganda oficial asi como emisionss de cardcter cultural. La
Secretarfa de Gobernacidn, por su lado, mantuvo su propia estacién en la banda

de broadcasting.

Pearo es a panir del Prasidente Ruiz Contines que el gobierno mexicano tomara

ciertas medidas juridicas en torno a la radiodifusién.

(109 ) Farndndez Chrislieb,Fatima. “Los Medios... Pag. 90-91

{ 110) lbid, P4g 98.
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De hecho, pusde decirse que desde Carranza hasta 1960, “la participacidn del

Estado® se redujo a la administracién juridica de una industria en la que las
decisiones sobre operacién y contenidos han correspondido al capital

monopolista internacional ( 111 )",

El afio de 1960 es muy importante para la historia de Ia radiodifusién mexicana, ya
que el Gobierno, a través del poder legislativo, elabora la actual Ley Federal de
Radio y Televisién. Con esta decisién el sector gubernamental manifiasta
abiertamente su intarés por participar como emisor en los medios de
comunicacién. En principic lo hace sélo a través de los canales operados por la
emprasa privada. Para 1969 el intento empieza a cobrar forma, al especificarse
que el Estado contard con al 12.5 por ciento dal tiempo de transmisidn en los
canales comerciales.Y asf, en intentos por participar de algun modo en la
radiodifusion, pasé el tiempo del Gobierno hasta el 25 de Marzo de 1983 cuando
“gn atencién a fas demandas de la Sociedad civil, por decreto prasidencial
publicado en el diario Oficial de la Federacion se creé el instituto Mexicano de la

Radio.

Con este Organismo, el Gobierno Federal crea un instrumento de primer orden
para coordinar las acciones del Estado** en materia de radiodifusién, impulsar
una produccién de aito nivel que express la realidad nacional y satisfacer las

nacesidades y requerimentos dai pueblo en lo que concierne a la radio.

*Como ya se manciond, Fatima Ferndndez, asi como ia mayoria de los
investigadores mexicanos utilizan el concepto de Estado para referirse al
Gobierno, o en el mejor de los casos a los tres poderas que lo integran: Ejecutivo
Legisiative y Judicial.

( 111 ) Ferndndez Christlieb, Fatima “Los Medios... Pdg. 89.

** En este caso se estableca una perfecta diferencia entre el concepto de Estado y
el de Gobieme. Aungue no parece ser que Teodoro Renteria entendiera muy bien
&slo en la prdctica, as indudable que en el texto el asunto queda bien planteado.
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La programacion y fa produccién de las entidades del Instituto Mexicano de la

Radio (IMER), buscan contribuir al fortalecimiento de la integracién nacional, a la
descentralizacion cultural y al mejoramiento de las formas de comunicacién
hurmana ( 112 )",

En lo que se refiare al terreno legislativo, “el Instituto Mexicano de la Radio ha
regido su operacién en base a lo establecido en los articulos 8 y 49 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y la Ley Orgdnica de !a Administracién
Publica, respectivamente ( 113 )". Esta cita textual es particularmente importants
para los efectos de este trabajo, ya que avidencia claramente la sujecidn
normativa {y por 16 tanto operativa) del IMER hacia dos leyes que estdn destinadas
a normar empresas gubernamentales que en la legisiacién se denominan -no sé

por qué- paraestatales.

Ademds, y por si fuara poco, un argumento que evidencia el total sometimiento de
este medio al Ejecutivo Federal y sus instituciones, es la siguiente entrevista
realizada a Liliana Nerijefe de! Departamento de Programas Presupuestales e
Informes Externos de la Direccidon de Planeacién del Instituto Mexicano de la
Radio: “de 1983 a 1985, hasta antes de la aparicidn de ia direccidén de
comercializacién del IMER, el institulo estaba tota ! m e nt e subsidiado por la
Secraetaria de Gobernacidn. A partir del temblor (septiembre de 85) las cosas
camblan radicalmente. En 1987 el gasto aproximado del IMER es de 5 mil millones
de pesos da los cuales Gobernacidn cubre el 50%. En 1988 se calcula un monto
de egresos de aproximadamenta 11 mil millones de pesos de los cuales

Gobemacidén paga el 80%.

{ 112 ) Catdlogo de Produccién dei Instituto Mexicano de la Radio. Introduccién
escrita por su primer Director General, el Sefior Teodoro Renteria Arréyave.
( 113 ) Informe de trabajo del Instituto Mexicano de ia Radio del afio 1988,
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Por otro lado, y a pesar del ilustre discurso del sefior Teodoro Renteria Arrdyave

en torno a la funcién del Instituto Mexicano de la Radic come "instrumento de
primer orden para coordinar las acciones del Estado en materia de radiodifusién”,
la realidad y las emisiones cotidianas del IMER, han demostrado que sus
transmisiones estdn abismalmente distanciadas de lo que seria la funcién de una
radio genuinamenta estatal. Tal vez una de !as Ultimas evidencias que tenemos
respecto a este lamentable hecho, es lo reclentemente ocurrido con una de las
estaciones del IMER llamada Radio Rin y que dedicaba el contenido de sus
transmisiones a una poblacidn profundaments marginada en sste pais: los nifios.
Un dfa, nadamés asi, el director del IMER, el sefior Arturo Montafio, decidid
cambiar por compieto ef formato de la estacién. A pesar de que hubieron grupos
organizados de escuchas que trataron de rebelarse frente a esta dacisién,
abiertamente vertical y por supuesto antidemocrdtica, nada se pudo hacer. Fue
una decisién desde el poder que la voz piblica y los radicescuchas no pudieron
modificar. Y aunque el propdsito ds este capitulo no es acusar
indiscriminadamenta sobre los errares cometidos (yo misma forme parte de ese
engranaje sin nunca poder hacer absoiutamente nada para cambiarlo), si me
parece fundamental dejar claro que, en su prictica diaria, el IMER ejerce un
trabajo sectorial, de legitimacidén y prosslitismo partidario en el cual participan,
bdsicamente, la clase gobernante y los sectorgs privilegiados de la sociedad, es
decir la clase dominante.“El régimen legal ha concebido histéricamente a los
medios de comunicacién desvinculados de las necesidades sociales reales, sin
relacién directa con las demandas y aspiraciones de! publico perceptor. Son entes
de poder, ajenos a las aspiraciones e intereses de la sociedad en su conjunto,
expresién, eso si, de algunos grupos qua no pueden sef, porque legitimamente no
lo son, reconocidos como los representantes de la soberania informativa ( 114 )",

{ 114 ) Informe de la Comisién de Radio del Instituto de Estudios Politicos,
Econémicos y Sociales (IEPES) del Partido Revolucionario institucional. México
1981,
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Asl pues, parece que todavia falta tiempo para considerar al IMER como un érgano
de radiodifusion estatal, expresion de las verdaderas demandas
comunicacionales del Estado Mexicano, y aunque hay muchas razones para decir

osto, dos sarfan mds que suficientas:

1) no ofreca un auténtico servicio publico a la sociedad mexicana y

2) no esta abierto a la participacidn, ni como emisores , ni como receptores, de los
miembros que conforman el mosaico social de nuestro pafs, es decir, a los

Integrantes del Estado.

Para concluir el aspecto de! Instituto Mexicano de la Radio {IMER } como medio de
comunicacién gubernamental, sélo queda decir que existen decenas de
argumentos (yo ios tengo en documentos y en experiencia parsonal) que nos
permitan afirmar que el IMER funciona como un madio de difusidn a través del cual
se promuave un proyecto de comunicacién gubsrnamental que pretende legitimar
a la clase en el poder, y que justifica y promueve el esquema de accidn politica,
econdmica, social y cultural de los individuos que toman las decisiones

gubernamentales en nuestro pais.

Por otro lado, ademéds de las estaciones que conforman el Instituto Mexicano de la
Radio, existan actuaimente algunas otras radiodifusoras que no son oparadas ni
por empresas privadas ni por el Gobierno Federal Central directamente. Estas son:
49 estaclones que dependen de los Gobiernos de los Estados de la Republica; 18

medios universitarios; 7 indigenistas y 7 independientes.
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A pesar de ello, la desproporcidn es evidente. Hay en el pals 958 emisoras de

radio, de las cuales 849 son comarciales, administradas por diversas emprasas
privadas, conformando el 88.62% del total . Respecto de la radiodifusién nacional,
las 88 frecuencias de radio no comercial reprasentan el 9.18 y las del IMER el

2.19%, lo que da un total de 11.37% para ‘la otra radio’( 115 ) .

En lo que se refiere a la participacién del régimen juridico del Estado en los
medlos masivos de comunicacién podemos decir que ésta ha sido en el nivel
normativo, tratando de regular y establecer el marco de referencia legal del
ajercicio en sociedad de la radio y la televisidn. Sin embargo, tampoco en este

rubro el régimen juridico del Estado ha logrado tener éxito.

En el trabajo de tesis de el Licenciado Andrés Albo Marquez tituiado “Proyscto
Radiofénico Estatal”, queda claramente demostrado ¢émo el marco juridico del
Estado Mexicano ha fracasado en la consolidacién de un proyecto a este nivel. La
conclusion es contundente: “No existe un proyecto radiofénico estatal en México,
sino un conjunto de ordenamiantos Juridicos confusos y contradictorios que no
dan la pauta a seguir ni sefalan con claridad los Iimites de accidn en esta
actividad { 116 )",

( 116 ) Sintesis de la informacién obtenida en el libro “La otra Radio”. Antologia
realizada por Cristina Romo. Fue editado por el Institute Mexicano de la Radioy la
Fundacién Manual Buendia A.C.. 1890.

( 116 ) Albo Mérquez,Andrés. “Proyecto Radiofdnico Estatal”. Tesis para obtener la
licenciatura en Ciencias Sociaies. Instituto Tecnoldgico Auténomo de
México.1984. Pdg. 198.



99
En esta aspecto, lo dnico que me parece importante resaitar es que para Albo

Maérquez un ‘Proyecto Radiofdnico Estatal' es: "un conjunto de recomendacicones,
regulaciones y restricciones que conforman ei marco de referencia legal del
ejercicio de la radio y la televisién, por parte del mismo Estado o de los

particulares. Tal proyecto es inexistente { 117 ).

Estoy de acuerdo, aunque no compartimos esa idea tan reduccionista de mirar al
Estado sdlo como la estructura juridica de la sociedad. Como lo hemos repatido
infinidad de veces, la conceptuaiizacién de Estado que se maneja en aste trabajo

as Estado= Gobierno+ Estructura juridica+ Sistema politico+ Sociedad civil.

{ 117 )lhid, Pag. 113.
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1.3 TELEVISION

Se pueda dacir que los intentos para crear la televisién mexicana se iniciaron an
1935, con la XEFO, radiodifusora del Partido Revolucionario Mexicano. En 1939
Guillermo Gonzdlez Camarena inventd un sistema de televisién cromatico. ¥ en

septismbre de 1946 se inaugura la estacién de televisién XHIG.

Para 1950, afio en que la televisién se inaugura oficiaimente en México, en
Estados Unidos existen ya 10.500.000 receptores de lelevision, fabricados por las
mismas corporacionss que controlan la radiodifusion, tanto en México como en
otros paises de Latinoamérica. Estas corporaciones son las grandes cadenas
norteamericanas de radio y televisién ya conocidas: la NBC, pertenecients a fa
corporacién RCA -la cadena de television mas importante del mundo- y la CBS,
que le sigue en importancia. Ambas han diversificado su produccién, rebasando el
ambito de la industria electrénica y vinculdndose a los grandes grupos bancarios

con sede en Nueva York ( 118)".

En México, el gobierno de Miguel Alemdn fue decisivo para el crecimiento y
consoildacién de la industria de ia radio y la television. El nuevo intento
elactrénico contd con el apoye e interés personal del jefe de la Nacién. De hecho,
os en este sexenio cuando el pais ve por primera vez un programa de televisidn,
cuyo contenido versa sobre logros del gobierno. Con la difusién del cuarto informe
al congreso de la Unidn, Alemén declara inaugurada oficialmente la televisién en

México,

{ 118) QOp, Cit, Fatima Ferndndez Christieb. pag 97.
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“La participacién actual del expresidente Alemén en Ja industria televisiva, se
gesta desde su mandato y es por ello que durante su sexenio no surgen fricciones
entre los industriales de radio y television y el Gobierno, Esto no sucede bajo la
administracién de Rulz Cortines, quien considera inconveniente declararse tan
abiertamente a favor de! sector privado, como lo hizo Alemdn, y adopté una actitud

verbal mds estrecha ( 119 )",

Incluso, el ejecutivo establece vigilancia estatal a los contenidos de la
programacidn. Elio despienta varias protestas entre los directores de la Cdmara de
Radio y Televisién, quienes ademds le exigen al praesidente mayores facilidades
para la comercializacién del recién fundado telesistema mexicano, que integra a

los canales 2, 4y 5.

En lo que respecta a la television gubernamental, la primera experiencia se da en
el canal 11, a cargo del Instituto Politécnico Nacional, que inicia sus transmisiones
el 15 de diciembre de 1954, Pero la participacién del Gobierno cobra real

importancia hasta fines de los sesenta y principios de los setenta.

“Es en estos afos cuando el Estado® estd en posibilidades de pensar en términos
nacionales: se autoriza la construccién de la red nacional de microondas en 1968,
se crea la tefevision rural mexicana y el Gobierno adquiere un canal para su
serviclo en 1972 ( 120 )". Esto sucede durante el mandato de Luis Echeverria
dénde ademds, se anuncia la probabilidéd de una aestatizacion de las industrias

de radio y telavisién,

(119 ) Ibid P4g. 102.
* Yo diria Gobierno o Estructura jurldica del Estado.
( 120 ) Op. Cit, Andrés Albo Marquez . P4g 83.
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Es importante hacer mencién de que al fendmeno que reprasenta Canal 13 en el
manejo de los medios de informacién en México, es ralevante en la medida que
surge como un intento de contrarrestar -en lo posible-, la mala programacion y su
consacuente influencia en el publico. Por supuesto este planteamientoe se queda

on sélo buenos deseos.

Para cerrar con broche de oro la primera parte de esta capitulo, transcribo a
continuacién un breve texto del maestro Eduardo Lizalde, en donde nos expone
una amplia visién acerca de la situacién actual de la television gubernamental en

México™

1.- Los programas de los organismos del Estado y los organismos
descentralizados que proyectan en los canales comerciales de Televisa ocupan,
como se sabe, un tiempo minimo. Su calidad técnica es muy irregular y su

publicidad tiene los mismos dafectos de la publicidad comarcial.

2.- La mayor parte da los programas oficiales son noticiosos y se alimentan de las
tilmaciones que las distintas fuentes de prensa ofrecen sobre las actividades del
sactor oficial. Contienen fundamentalmente entrevistas a funcionarios,
presentacionas de los mismos en la Cdmara de Diputados o discursos de los

sacretarios de Estado y det Presidente de la Republica.

3.- Los programas oficiaies de cardcter cuitural son los mds mal orientados de
todos. La Secretaria de Gobernacidn, a través de RTC , produce con recursos
minimos, en estudios cuyo costo y mantenimiento es enorme, series de calidad

casi escolar.



103

4.- .El panorama de !a actual programacién oficial no seria base de ninguna
esperanza para un televidente interesado en una mayor intervencién del Estado

en la telavision.

5.- El canal 13, por su pane, no puede hacer una programacion que compita con
ia de los canales comerciales, porque estd sujeto tanto a las limitaciones que
Impone la mala programacién oficial como a la presién de la publicidad que
proyecta y contrata (que es esencialmente la misma de la televisién comercial).
Sobre canal 13 podria anotarse también que que no ha sido posible para esa
empresa planear siquiera la programacién de noticieros verdaderamente bien
informados y profesionalmante producidos, ni adiestrar cronistas expertos que
permitieran contrarrestar en cierta medida la deleznable prensa de la televisién

comercial.

6.- Aunque algunos organismos oficiales y descentralizados estdn en condliciones
de producir programas de cultura y recreacién de nivet profesional para ocupar los

tiempos oficiales de la televisidn, no es fécil abrirlos en la prdctica ( 121 )",

Y asi, de acuerdo con los anteriores ;;Ianleamienlos. se concluys sl presente
capitulo confirmando una de las ideas del principio: dado que no podemos
reconocer la existencia de una radio ni una televisién astatal que preste un
vardadero servicio publico a todos los miembros de este sector, entonces nos
rastringiremos a decir que hasta ahora con lo Gnico que contamos es con medios
de comunicacién gubernamentales, tal cual la historia lo reitera en nuestro pals.

( 121 ) Lizalde Eduardo. “La programacién oficial y comercial de television”.

Ensayo incluido en “Lecturas” del tercer trimestre de la carrera de comunicacién
de la Universidad Metropolitana, (s.f.)
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il MEDIOS DEL ESTADO. HACIA UN MEDIO DE COMUNICACION

GENUINAMENTE ESTATAL.

En este dltimo Capftulo, -que es la parte medular de mi tesis- hablaremos ya, de
las claras diferencias que existen entre un medio de comunicacion gubernamental
y un medio de comunicacion del Estado. Ademds, se esbozardn, de manera muy
breve y sintética, algunos planteamientos de formacién, funcionamisnto,
organizacién y objelivos de lo que para mi es una empresa de comunicaclén
genuinamente estatal*, de acuerdo al concepto de Estade que he manejado a

lo largo de todo este trabajo.

Se ha comprobado en la cronologia anterior que en México han sido pocos y
desarticulados los esfuerzos gubernamentales por participar en la consolidacién
de un proyecto sociocomunicacional del Estado. En vez de ello, hemos visto como
las empresas de comunicacién que existen hasta el momento, son producto
directo de decisiones gubernamentales. Empresas como IMEVISION, IMER o “EL
NACIONAL" funcionan abiertamente como organismos de la Administracién

Publica Federal.

Las tres estdn regidas directamenta por ia normatividad que les imponen tante la
Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federai, como la Ley Federal da las

entidades Paraestatales®”.

* al tdrmino de “comunicacién genulnamente estatal”, en realidad fue
acunado por mi maestra, asesora y amiga, la profesora Alma Rosa Alva de la
Selva, al tratar de intempretar la idea pririgenia que le da sentido a esta tesis.

**Como ejemplo, diremos que en el Manual de Operaciones del IMER se
establace que: “el Instituto Maxicano de la Radio ha regido su operacién en base a
lo establecido por los articulos 8 y 49 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y la Ley Orgdnica de la Administracién Pubiica Federal,
respeactivamente.
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Esta vinculacién tan directa con el Gobierno provoca, en mi opinién, que estos
medios de comunicacidn antes mencionados funcionen practicamente como
organismos gubernamentales, mds que como espacios de comunicacién de los

miembros del Estado.

Asi las cosas, la realidad actual de estos medios de comunicacion an México
evidencia, por un lado, la nula integracién de los elementos constitutivos del
Estado en dichos espacios, y por otro, la apropiacién que el Gobierno se ha hecho
de ciertos medios comunicativos para utilizarlos, sobre todo, en faver de la
legitimacidn de sus politicas econdmicas, sociales y culturales. En este hecho se

enmarca la propuasta principal de mi tesis.

Como ya se ha comentado, cuando me refiero a un proyecto de comunicacion
genuinamente astatal, en realidad estoy pensando en medios de difusién a través
de los cuales se exprasan las multiples voces, organizadas y no, que conforman el

ampl(simo mosaico politico, social y cuitural al que denomino Estado Mexicano.

La empresa de comunicacién estatal que aqui se propene es concebida como un
organismo capaz de conglomerar en su estructura a todos los elementos

constitutivos del Estado.

El problema fundamental al que nos enfrentamos, cuando hablamos de medios de
comunicacién del Estado, 8s que, como ya 56 ha dicho, en México cuando se
evoca al Estado, en realidad se estd haciendo referencia o al régimen juridico del
Estado, o en el mejor de los casos a las instituciones de la Administracién Ptblica

que integran el Gobierno del Estado.
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Un ejemplo clarisimo de ello son las empresas dizque estatales que las leyes
mexicanas legisltan, veamos lo que es para la “Ley Organica de la Administracidn

Publica Federal” una empresa de “participacién estatal™

Son empresas de participacién estatal mayoritaria las siguientes:

. Las sociedades mexicanas de crédito constituidas en los términos de ia

tegislacién especifica,

Il. Las sociedades de cualguier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxlliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de seguros

y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o

separadamente, aporten o sean propietarios de mds del 50% del capital social,

b) Qua en la constitucidn de su capital se hagan figurar tituios representativos de
capital social de serie especial que sélo pueden ser suscritos por el Gobiermno

Federal; o

c) Que al Gobierno Faederal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de
los miembros del dérganos de gobierno o su equivalente, o bien designar al
presidente o director general, 0 que tenga facuitades para vetar los acuerdos del

proplo drgano de gobierno.
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Se asimilan a las emprasas de participacidn estatal mayoritaria, a las sociedades

civiles, asf como a las asociacionaes civiles “en las que la mayoria de los asociados
sean dependencias o entidades de la Administracién Plblica Federal 0 servidores
publicos federales que participen en razén de su cargo o en varias de ellas y que

se obliguen a realizar las aportaciones econémicas preponderantes (122 )",

Como dacfamos -y con este artfculo de la Ley queda muy claro-, seguin la
legislacién mexicana una “empresa de participacién sstatal mayoritaria®, es una
entidad en la que el Goblerno tiena una prominente participacién, vetando con ello
cualquier posibilidad de integracién abierta, libre y democrdtica de los demds

sectoras del conjunto estatal.

Asi las cosas, jcoémo pusden denominarse “empresas de participacidn estatal
mayoritaria” a aquellas que deben aceptar que el Gobierno sea propietario de mds
del 50% de su capital social, y en donde sus miembros tienen que formar parte de
la institucién gubernamental ? Yo denominaré a estos organismos a los que la Ley

sa refiare ‘empresas de participacion gubernamental mayoritaria'.
P

Asi pues, cuando se habla aquf de un medio de comunicacién del Estado, -es
dacir de paricipacidn estatal- me astoy refiriendo a una institucién muy diferents a
la planteada por la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal. Ya se ha
aclarado con suficiente énfasis que en asta investigacidn no se conceptualizara el
término de ‘empresas de comunicacion estatales’ en el mismo sentido en que lo

haca la muiticitada Ley.

(122 ) " Ley Orgdnica de la Administracion Puablica Federai™.Art. 146 , pdg 54.
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Segun mi perspectiva, esas empresas paraestatales y de participacién estatal que

la Ley reglamenta, no conternplan en ningun momento, la paricipacién de todas
las instituciones y sectoras que también integran la conformacién estatal segun

nuestro esquema:

ESTRUCTURA JURIDICA GOBIERNO SISTEMA POLITICO

SQCIEDAD CIVIL

Asl pues, aqui se dird que IMEVISION, IMER y El Nacional son medios

gubernamentales porque:

1) Esté regidos exclusivamente, por la normalividad de la Administracidn Pdblica y
el Raglamento de Entidades Paraestatales. Ahi se establece entre otras cosas

que:

a) el Gobierno Federal o una o mds entidades parasstatales, conjunta o
separadaments, aporten o sean propietarios del mds del 50% del capital social.

b) en la constitucién de su capital -de las empresas de particivacidn estatal
mayoritaria - se hagan figurar titulos representativos de capital social de serie
especial que sélo puedan ser suscritos por el Gobierno Federal y

c) que al Goblemo Federal corresponde la facultad de nombrar a la mayoria de fos
miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente
o director general, o que tenga facultades para vetar los acuerdos del propio

drgano de gobiemo.
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2) Funcionan como espacios de legitimacién de las politicas gubernamentales de

los individuos decisionales en turno,

3) Los mensajes emitidos a través de estos madios tienen que pasar por el filtro y
la censura del director de la empresa gubernamental quien es nombrado

directamente por el Presidente de la Republica.

4) La linea politica marcada para la programacién y publicacidn de la informacién,
astd directamente vinculada y supeditada a la Direccién de Comunicacién seoctal

de la Presidencia de la Repubiica.

5) Estos espaclos comunicacionales, mal llamados estatales, no dan cabida a la
libre expresidn de posiciones politicas, ideoldgicas o cientificas que de alguna
manera, represenian una eposicién peligrosa para las politicas del Gobierno en
turno. Esto, ademds de confirmar el caracter gubernamental de los medios,

manifiesta la tendencia autoritaria y antidemocratica del mismo.

6) Los trabajadores de estos medios de comunicacién son empleados de
Gobiarno, es decir, burécratas sindicalizados y de conflanza. Esta situacién genera
que los funcicnarios de mandos medios y superiores, funcionen como el
aquivalente del gabinete en turno. A él le deben absoluta lealtad y son incapaces
de ejecutar practicas comunicacionales que pudieran ir en contra de las lineas

marcadas. Son pues, empleados plblicos sin ninguna autoncmia decisional.

7) Son medios de comunicacién gubernamental bdsicamente porque no amplian
su espectro comunicacional a la paricipacion de todo el conjunto estatal, y por

Gltimo,
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8) Las barras programdtica de sstos medios evidencian -en general- una

inagotable y sistemdtica falta de imaginacién, creatividad y contenidos que es

cldsica de las empresas de participacion gubemamental mayoritaria.

El hecho de que IMER Y EL NACIONAL sean cominmente catalogados como
medios de comunicacién estatal {en el sentido gubernamental de la palabra) se
debe entonces, a que la prédctica y ei discurso emitido desde el poder en México
no han dejado claramente evidanciada la diferencia cenceptual, mucho menos de
gjercicio, obligaciones y responsabilidades que existen entra el Estado y su

Gobierno.

Por otro lado, y desde una perspectiva fundamentalmente legislativa, habria
quienas pudieran pensar que un ‘proyecto radiofdnico estatal' consiste en: “un
conjunto de recomendaciones, regulaciones y restricciones que conforman el
marco de referancia legal del ejercicio en sociedad de la radio y la televisidén por

parte del Estado o los particulares ( 123 )"

La concepcién de Estado que se vislumbra en la propuesta de Andrés Albe
Mérquez nos refleja un sentido eminentements normativo, en donde al Estado
aparece como sindnimo del régimen juridico de la sociedad. Esta vision responde
claramente a una perspectiva legal. Sin embargo, la estructura juridica o el
régimen juridico del Estado no es el Estado en si, por ello el planteamienio del
Lic. Albo en su tesis “Proyecto radiofénico estatal”, me parece incomplato, ya que
axpone una concepcidn de lo estatal rastringida bdsicamente al dmbito de las

leyes.

( 123 ) Op. Cit. Albo Mdrquez,Andrés. “Proyecto radiofénico estatal”. pag.73.
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Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria, a las sociedades

civiles, asi como a las asociaciones civiles “en las que la mayoria de los
asociados sean dapendancias o entidadas da la Administracién Publica Federal o
servidores publicos federales que participen en razdn de su cargo o en varias de
ellas y que se obliguen a realizar las aportacicnes econdmicas preponderantes
(122).

Como deciamos -y con este articulo de la Ley queda muy claro-, segdn la
legislacién mexicana una “empresa de participacién astatal mayoritaria®, es una
entidad en la que sl Gebierno tiene una exagerada partisipacion, vetando con ello
cualguier posibilidad de integracién abierta, libre y democrdtica de los demds

sactores del conjunto estatal.

Asi las cosas, ¢como pueden denominarse “empresas de participacion estatal
mayoritaria” a aquellas que deben aceptar que ei Gobierno sea propistario de mas
del 50% de su capitai social, y en donde sus miembros tienen que formar parte de
la institucién gubernamentai 7 Yo denominaré a estes organismos a los que la Ley
sa tefiere ‘empresas de participacién gubernamental mayoritaria’ con parmiso da

los legisladores en turno.

Asi pues, cuando se habla aqul de un medic de comunicacién del Estado, -es
decir de participacién estatal- me estoy refiriendo a una institucion muy diferente a
la planteada por la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal. Ya se ha
aclarado con suficiente énfasis que en esta investigacién no se conceptualizara el
término de ‘empresas de comunicacién estatales' en el mismo sentide en que lo

hace la multicitada Ley.

{122 Art. 146 da la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, pag 54.
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El hecho por supussto no parece ser fortuito. Podria derivarse de tres causas

fundamentales:

1) la complejidad tedrica que encierra el concepto de Estado visto a la luz de las

diversas disciplinas y corrientes que han tratado de explicar su origen y desarrollo;

2) la falta de Informacién de tedricos, académicos y politicos que prefieren manejar
indistintamente las palabras de Estado y Gobiemo, para referirse a aquello que no

tiene nada que ver con la iniclativa privada, ni con la sociedad civil; y

3) una estructura de poder a la que poco le conviene diferenciar fas funciones del

Estado y su Goblerno, respectivamente.

Sea cual fuere la causa del manejo indiferenciado de dichos concepltos, el hecho
es que el funcionamiento, la organizacion y la administracion de una institucién
gubernamental, tendria que estar claramente diferenciada de una empresa o

institucion estatal, en el sentido que le hemos asignado al concepto de Estado.

En el marco tedrico de esta tesis, s@ ha realizado una amplisima investigacién con
el fin de conocer las diferentes corrientes que han tratado de definir qué es, en
realidad, el Estado. Muchas son las respuestas, porque muchas son las teorfas

que tratan de dar luz a este respecto.

Pero algo que si ha quedado muy claro: que el Estado no es lo mismo que &l
Gobiemo, y que en el Estado participan todas las fuerzas e instituciones que

componen un conjunto social determinado.
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En este sentido, aqui se ha definido al Estado Mexicano coma: Colectividad
organizada en donde estdn incluidas, ademds de las institucionas
gubernamentales, todas las organizaciones, grupos y corporaciones del Sistema
politico, asi como las instancias que conforman la estructura y el marco juridico
que lagisla al cuerpo social. La otra estructura fundamental que estd integrada en
la configuracién estatal, es la sociadad civil participante, en donde se incluye de
manera especial, al conjunto de artistas e intelactuales que le dan forma y sentido

a la cultura mexicana.

En este concepto de Estado, que es un poco mio y un poco propiedad de todos los
autores aqui consultados, scbre todo del profesor Ruazga Barba y dei Doctor
Fernando Bazuda, fundamentaréd mi propuesta referente a los medios de
comunicacién genulnamente estatales, que no se parecen en nada a los

medios de comunicacién gubernamentales antes descritos.

Cabe aclarar también, que cuando hablo de medios estatales, de ninguna
manera ma estoy refiriendo a los espacios comunicativos que transmiten desde
algunos Estados de la Replblica Mexicana. Yo asevero que 8sos medios (radios,
televisiones y periédicos regionales) son gubernamentales, as decir, manejados

per los gobiernos de los Estados.

Confundir medios de comunicacién estatales con medios de comunicacién
regionalas no serfa légico si tomamos en cuenta la amplisima explicacién que se
ha realizado en torno a la definicién del Estado y lo estatal. De hecho, en el
capitulo | de esta tesis denominado “Breve eshozo del Estado Mexicano *,
incluimos a los gobiernos de los Estados dentro de la estructura denominada

'Gobiemo’ que es una de las cuatro que integran la conformacién estatal.
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También es importante decir que en algin momento de esta investigacién -y con el
afdn de evitar ciartas confusiones- tuve la idea de que tal vez manejando el
concepto de empresa publica de comunicacién, podria haber expresado mi
inquietud primordial de establecer las diferancias entre los medios de
comunicacién estatales y gubernamentales. Sin embargo, a esta alturas de la
investigacién me parece muy claro que una empresa de comunicacidén estatal
debe dar cabida no sdlo a las instituciones de cardcter plbiico, sino también a

organizaciones y subeslructuras privadas y sociales.

Por supuesto no se descarta el hecho de gue el Gobierno as una de las partes
fundamentales de nuestro Estado. La astructura gubernamental encierra -a pesar
de todo- el poder del Estado. En ese sentido entendemos que su participacién en
los medios de comunicacién estatales sea indispensable. No sélo como emisor de
mensajes y generador de determinadas politicas de comunicacion, sino también

como eje normativo y apoyo econémico de dichos medios.

Y si el Gobiarno es estructura al interior del Estado, entoncas -repito- los medios
de comunicacién genuinamente astatales deben -segun aste modelo- dar cabida
para la participacién gubermamental, no sélo en el nivel de la emisién, sino

también con apoyo estructural y normativo.

Pero una cosa es que los individuos decisicnales en turno participen como
amisoras de sus proyactos y politicas econémicas, sociales y cuiturales, y otra muy
diferente, es que sean los uUnicos en posibilidad de hacerlo en un medio de

comunicacion que le pertenace al Estado en su conjunto.
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De tal situacién, ya comprobada, se deriva entoncss la necesidad de explicar cudl
es la funcién esperable de un medio de comunicacién genuinamente estatal. Es
decir, un medio que funcione como canal de expresién de toda la colectividad

organizada, que es a la qulen le pertanece un medio estatal.

Si se acepta la férmula Estado = a colectividad organizada, sn dénde estdn
incluidas ademds de las instituciones gubernamentales, todas las organizaciones,
grupos y corporaciones del Sistema politico, asi como las instancias que le dan
cuerpo a la estructura juridica y la sociedad civil organizada, entonces serfa (tit
raplantearse la forma en que tendrian que estar disefiados el organigrama, ia
barra programadtica y los ejes funcionaies de una empresa comunicativa

genuinamente estatal.

Y aunque los alcances de asta tesis no llegardn hasta el diseiio exhaustivo de
estos puntos, si pretendo dar un breve esbozo que nos permita aclarar algunas de
las caracteristicas que podria tener un medio de comunicacién del Estado, que
como ya vimos, es algo bastante mdas complejo de lo que muchos nos hablamos

imaginado.

Pero antes de pasar a las propuestas concretas, diré que en México han existido
algunos breves, pero importantisimos Intentos de que grupos diversos participen
activamente como emisaras y receptores en las fransmisiones realizadas a través

de clertos medios de comunicacion.

En lo que respecta a la radiodifusicn tenemos los siguientes casos:
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En ef valle del Mezquital, en el Estado de Hidaigo, se establecié un convenio

tripartita entre al Patrimonio Indigena, el Instituto Nacional de Capacitacién Agraria
y la Fundacién Frederic Hebert, de la Repdiblica Federal de Alemania, De esta
unién surgieron varios proyectos, uno de ellos referido a la comunicacién social.
“La experiencia de Radio Mezquital, deja varias ensefanzas: promover la
participacién de la comunidad (sn esta caso compuesta por campasinos) en los
procesos comunicativos, para que los programas de difusién tengan una estrecha
relacién con los interesas concretos con los habitantss de la localidad; buscar la
horizontalidad de la comunicacién tanto en receptores como en emisores, para
definir de manera conjunta los programas de trabajo, y por Gitimo, diagnosticar las
formas de comunicacién que existen en las comunidades y promover el desarrollo

(125 ).

Otro caso de patticipacién en los medios, y que presenté dngulos muy
interesantes es “el esfuerzo efectuado por la Univarsidad Auténoma de Guerrero
(UAG), para obtener, en un principio, una parte minima del tiempo que por Ley
corresponde al Estado en las estaciones comerciales, y posteriormente para

operar una radiodifusora cultural { 126 )".

Otro ejemplo (itil, que inicia las posibilidades de participacién de la sociedad en
los medios de comunicacién es el programa radiofénico “Opinién Publica™,
conducido y preducido por el periodista Francisco Huerta. En este programa se le
brindaba al publico la oportunidad de acceder al medio radiofénico de una
manera muy directa. “La emisién difundia a través de Radio Internacional, de lunes

a sabado, de siete a diez de la mafiana.

{ 125 ) Gonzédlez Almaguer, José y Rodriguaz Montiel, Patricia. “La voz de los
escuchas en la Radio. Ed. UNAM.México 1987, Pdg 58.
(126 ) thid. P4g. 60.
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Durante afios !a intencién de! programa fue respetada. En palabras del conductor
y animador principal dal proyecto, Francisco Huerta, la idea era 'voltear el
micréfono’, es dacir, en lugar de tomar el micréfono para enviar un mensaje
unidireccional al publico, el programa permite el acceso al medio por parte del
auditorio. A lo largo de la emisién, acudieron a la cabina representantas del
Gobierno, de los diferentes partidos politicos de oposicidn, intelectuales tanto
‘orgdnicos’ como ‘criticos’ del Gobierno y en fin, participantes que pudieran

ampliar la parspectiva del tama a tratar { 127 )™,

Qtro caso digno de mencionarsa es el de Huayacotla, Veracruz, en donde en 1965
una institucién llamada SER de México, desarrolié un proyecto de educacién
bdsica para adultos a través de la denominadas ‘escuelas radiofénicas’. Ademds
en Radio Huayacotla, “la participacion que se alcanzd no se limitaba a los
métodos tradicionales, como son la correspondencia del pudblico, los programas
de concurso o el recoger la opinidn de los campesinos a través de entrevistas o
reportajes elaborados por un grupo de colaboradores, sino también proponia la
involucracién de la gente en la realizacidn de entrevistas y la planeacién del

programa mensual (128 )"

A continuacién, una lista algunas radiodifusoras en donde se promueve la

participacién:

(127) Lbid, Pdg 64.
( 128 ) bid P4g. 69.
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XEVAA y XENM en Aguascallentes, las cuales dependen respectivamente de fa

Universidad de Aguascalientes y de la Casa de la Cuitura.

XHBA-FM en Mexicali, depende de la Universidad Auténoma de Baja California.
XERA Radio Comunidad Indigena en San Cristobal de las Casas.

XEHD en Chihuahua, depende de la Universidad de Chihuahua.

XEITC en Celaya, del Instituto Tecnolégico de Celaya.

XEUG en Guanajuato, de la Universidad del Estado.

XEJB, XEJB-FM y XHUG-FM en Guadalajara, las dos primeras dependen del
Gobierno del Estado de Jalisco y la tercera daepende de la Universidad de
Guadalajara.

XESV en Morelig. dependa de la Universidad de San Nicolds de Hidalgo.

XEQ! 'y XEQI-FM en Monterrey, del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

XFUBJ en Oaxaca, del Patronato pro-establecimiento de radiodifusoras culturales

de la zona maya.
XEXQ en san Luis Potos/, de la Universidad Auténoma de esa ciudad.

XEURS en Culiacdn, de la Universidad Auténoma de Sinaloa.
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XEYT en Teocelo, Veracruz, depende del Centro de Promocidn Social y Cultural,

A.C.

XEVS en Hermosillo, def Centro de Promocidn social y cuitural A. C..

XHVAH-FM en Querétaro, de la Universidad Autdnoma dei Estado.

XERUV en Jalapa , de la asociacién Cultural de Veracruz, A.C.

En la television, la historia ha sitdo muy diferente. Es muy dificil aqul, recordar
casos de participacion de grupo. De hecho, el Unico sector que ha participado,
aparte de! grupo Tslavisa S. A., es el propic Gobiemo, actividad que ha reaiizado
a través de los canales 13 y 7. Tal vez,para algunos,otra instancia pariicipante
podria ser al instituto Politéenico Nacional, a través del canal 11 de televisién. En
ofecto, este canal no puede ser considerado formalmente como un medio de
comunicacién gubernamental. Ademds, su historia ha sido muy accidentada, llena
de efimeras libertades y con un proyecto poco definido para la sociedad. Con
estos anlecedentes, jcémo hablar de un medio auténomo si, por otra parte, astd
subvencionado, casl en su totalidad, por el Gobierno Federal? Ademds, la linea
politica de los noticleros y el nombramiento de los directivos ¢no es también una
decisién tomada directamente por el Ejecutivo Federal o bien por la Direccién de
Comunicacién Social de la Presidencia? Hay muchos testimonios que dan
raspuesia a estas praguntas, pero los efectos de esta investigacién no son mds
que demostrar la inexistencia absoluta de medios de comunicacién que permitan
la real participacién de los diversos sectores estatales. La excepcidn del tiempo
asignado a la UNAM en el canal 13 gubernamental es, sin duda eso, una

axcepeion,
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Y con esta aclaracién, se da por terminada la parte expositiva y descriptiva de la

investigacidn. Las sigufentes paginas contienen una sucinta proposicién de
algunos aspectos que podrian considerarse para conformar un medio de

comunicacién genulnamente estatal.

Lo primaro que diré es que para hablar un medio de comunicacidn genuinamente
estatal, es indispensable dejar claramente establecido que el Gobierno no es lo

mismo que el Estado, aunque éste uitimo lo incorpere.

Segln esta propusesta, para conformar en canal de comunicacién genuinamente
estatal, es necesario, primero, convocar a todas las instituciones, grupos,
corporacionses, cohsejos. comités, partidos politicos y en general, a todas las
organizaciones que integran sl conjunto estatal mexicano. Hecho Io cual, es
necesaria la asignacion del ¢rgano de gobierno del canal. Quiénes y por qué
serdn los elegidos son dos cuestionamientos bdsicos que tendrdn que ser

resueltos de la manera mds democratica posible.

Las tan comunes designaciones presidenciales de dedazo tendrdan que ser

sustituidas por algin método mas moderno y popular.

Es evidante que en el 6rgano de gobierno habrdn de participar aigunos
reprasentantes gubernamentales quienes, en su caso, tal vez sf serdn elegidos
por el Ejecutive Federal, pero tendra que habar muchos otros participantes con
prasencia auténoma e independiente, Es este plural érgano de Gobierno ;quién
podria tener la tarea de asignar los funcionarios especificos de cada drea de
funcionamiento del canal, y por supuaesto al Director General?. Yo propondria que
todos los funcionarios y el propio Director, dependieran de un érgano de goblerno

elegido publicamente.



21

Es en el punto antes mencionado en donde se centraria la posibilidad de hacer un
maedio de comunicacién ganuinamente estatal, al contarse con un érgano directivo
{o de gobierno) en donde participen activamente representantes de TODOS los
miembros de las organizaciones e instituciones estatales. Entonces sf podriamos
hablar de un medio de comunicacidn del Estado manejado y administrado por sus

miembros.

En segundolugar, serd fundamental que en cada una de las instancias
convocadas, exista una darea dedicada exclusivamente a la elaboracién de
programas televisivos. La idea bdsica de los programas, es decir todo el aspecto
creativo, serd generado al interior de la misma organizacion y es ésta quien se
procurara los medios econémicos necesarios para la produccién y realizacién de
sus programas. Asl serd posible generar autosuficiencia ideoldgica y econdmica,

por un lado, y libertad creativa por el otro.

Nunca faltardn empresas interesadas en pubiicitarse a travds de determinados
programas, sobretodo si estos van dirigidos al publico a quien el comerciante
pretende llegar. Serd pues, la capacidad y el talento de los miembros de las
organizaciones lo gque Iss permita tener medios suficientes para elaborar sus

prearamas.

El canal televisivo o radiofénico, deberd contar, por lo menos, con tras estudios
completos -cdmaras, personal, cinlas, escenografias, monitores, etc- dedicados
unica y exclusivamente al servicio de las organizaciones que lo soliciten.La
decisién para normar et uso de dichos estudios serd tomada directamente por el
érgano de gobisrno del canal, de manera que se eviten las trabas burocrdticas

comunes en dichos menasteres.
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Con ello serd posible también eliminar la corrupcién administrativa, ya que todos
los movimientos de renta Yy utilizacién de estudios deberdm reportarse

directamente a los miembros de la mesa de la mesa directiva del canal.

En cuanto a los costos de renta de estudios, as evidente que debera cobrirsele a
cada quien segin su capacidad de pago, habiendo una instancia asignada
especificaments para determinar las tarifas de produccién y realizacién. Por
ejemplo, no se le puede cobrar lo mismo a un programa dal Partido
Ravolucionario Institucional -que estd prdcticamente subvencionado por @l
Gobierno- a uno realizado por la comunidad indigena Juchiteca. Los primeros

raciben mucho dinero, los saegundos sdlo lo ven pasar.

Nadie dice que esta tarea sea facil, asignar cuotas justas segun capacidad de
pago Implica una labor aitamente complicada, dificil y compromaetedora. Para
cumplirla se tendrd que contar con gente que ademads de otras cualidades, tenga

una reputacién intachable.

Solucionado el asunto de la produccidén y realizacién de los programas, con la
ayuda e infraestructura del canal, pero también con la capacidad autogestiva de
cada organizacién, lo sigulente en importancia serd la programacién ya

propiamente dicha.

Asl puss, y en tarcarlugar, se comentard sobrs la importancia de decidir en torno

a una barra programdtica bien equilibrada.

Es evidente, que algunas de las primeras preguntas a resolver son:
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¢ qué programas deberan ser transmitidos y en qué horarios? gcudles son los
criterios que normardn dicha seleccién de programas? ¢como funcionard el
control de calidad y quiénes serdn las parsonas que realizan este trabajo?. Estos
son sélo algunos de los cuestionamientos cuyas respuestas servirdn como base
una vez que el canal comenzara a recibir los programas de television reaiizados

por las diferentes organizaciones.

Sdlo promoviendo ia libre y abiena participacion de todos los sectoras sociales en
un medio de comunicacién, nos es posible hablar de un canal genuinamente

estatal, de un medio de comunicacién del Estado.

Tal vez una de las uiltimas cosas que sea necesario comentar aqui es la
factibilidad de lo antes dicho. Es fdcil suponar que en términos operativos las
propuestas antes mencionadas no implican, de ninguna manera, un esfuerzo
sobrehumano. Tampoco son utapias irrealizables o imposibles. Mi opinidén es que
en México si seria posible un proyecto de esta naturaleza,siempre y cuando
existlera voluntad politica de parte det sector gubernamental. Evidentemente no la
hay, y después de las racientes ventas de las empresas de IMEVISION y “El
Nacional” no es arriesgado afirmar que el actual Gobierno mexicano no tiene
ninguna intencién de devolverle a la sociedad los medios gstatales que en su

mismo nombre debian haber llevado la propiedad.

Hasta aqui este breve bosquejo. Muchas son las ideas, y muchas las personas
que pueden aportarlas. Yo sélo quiera abrir una discusién que, hasta el momento,

no se ha tenido, por lo menos no con la plana participacién del conjunto estatal.
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EPILOGO

Cuando se escribié el cuerpo principal de esta investigacion, IMEVISION, IMER y
EL NACIONAL eran todos, medios de comunicacién gubernamentales (no del
Estado, como se demostrd ampliaments a lo largo de este trabajo, pero sf del

Gobiarno),

Como ya se expuso, los conceptos de Estado y Gobiemo se usan indistintamente
prdcticamente an todos los dmbitos de la vida en México. Uno da los casos més
patéticos es el de los medios de comunicacién. En nuestro pais existfan tres,
Dichos canales no daban cabida, casi nunca, a la participacidn (ni como emisores
y mucho menos como receplores) de los individucs e instancias que conforman el
mosaico estatal mexicano. Por eso no podemos decir que son -o fueron- madios

da comunicaeion del Estado.

Seglin {a conceptualizacién vertida en esta tesis, el Estado es si depositario de las
relaciones entre individuos generadas en por lo menos cuatro estructuras
fundamentales:

* Sistema politico

* Gobierno

* Estructura juridica

*Sociedad civil

Dicho conjunto, de acuerdo al concepto aqui propuesto, constituye el Estado. Si
partimos de esta afirmacion, nos es posible establecer categdricamente que un
maedio de comunicacién genuinamente estatal hubiera sido aquel que abriera la
participacién libre y democrdtica de todas las instancias, organizaciones e

instituciones que le dan forma al Estado mexicano.
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Al no ser asf en la prédctica, y siendo que la institucidn gubernamental enajend los
medios estatales para usarlos a su unica y exclusiva voluntad, era posible
asegurar que IMER, IMEVISION y EL NACIONAL eran medios de comunicacién

gubemamental.

Sin embargo, hoy las cosas son sustanciaimente distintas. Ahora EIl NACIONAL e
IMEVISION ni siquiera son empresas gubernamentales. “Mediante un decreto
publicado en el Diario Oficial, el Presidente Carlos Salinas, a través de la
Secretaria de Programacién y Presupuasto (SPP), ordend la extincién y
liguidacidn del Instituto mexicano de television (IMEVISION) en un lapso ne mayor

de sels meses (129 )"

En lo que se refiere a la privatizacion de canal 13, un comunicado oficial de
Gobernacién anuncia lo siguiente: “la decisién responde plenamente a los
objetivos de la reforma del Estado y a la conviceidn de que unaprofunda
reestructuracion de la administracién pablica paraestatal contribuys al
fortalecimiento econdmico. Las actividades de la empresa, que en su momento
cumptieron con una funcién social, podran realizarse ahora atendiendo a las
axigancias de eficacia y productividad en otros sistemas de televisién publica

(130)"

Si algun argumento més era necesario para comprobar el cardcter de los ya
mengcionados canales de comunicacién, estas citas son la puntilla exacta. El
Presidente de la Republica {61, solititito) decidié subre el fuluro de ambos
aspacios.

(129 ) La Jornada 31 de Marzo de 1992.
(130) La Jorada 3 de Abril de 1992.



128
Pero ¢por qué los vendid, al igual que otras empresas que también son estataies?,

2a qué otros miembros del Estado consulta para tomar esta clase de decisiones?,
acaso él es el Unico que puede -y debe- decidir sobre el devenir de empresas
de participacidn estatal mayoritaria ? y si as asf, no serd que es urgente revisar la
legisiacidn respectiva?, ¢serd posible que sigamos estando en manos de un solo

individuo decisional sin que nadie alce la voz y reclame?

Bueno, parece que ya es tarde para lamentaciones. Y no es que se piense que los
medios gubsrnamentales son /a mejor opcidn. Por supuesto que no, sllo ha
quedado demostrado con suficiente ctaridad a través de las transmisiones y
publicaciones de los medios hoy vendidos. “Una televisién absolutamente
estatizada sin mds, en efecto produce o tiende a producir la asfixia de expresiones
socialmente diversas, dédndole voz a los usufructuarios del poder publico en
detrimento de ofras voces. Pero una television absolutamente privatizada -y hacia
alld paracemos dirigirnos- puede conducir a gue intereses particulares filtren, a su
muy real saber y entender, las necesidades y aspiraciones colactivas. Por lo cual
un esquema de pesos y contrapesos, lo que supone presenclas diversas,
parecerfa lo mds recomendable. Dos o mds grupos privados,mas presencia estatal
significativa, quizd modelarian una oferta diversificada digna de una sociedad

plural y heterogénea (131)".

El asunto es que parecia mucho mds factible que EL NACIONAL o IMEVISION sa
fueran transformands en medios de comunicacion ganuinamente estatales, sisndo
propiedad del Gobierno, que ahora que se ha decidido venderlos a la iniciativa

privada.

(131). La Jornada 4 de abril 1992.
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Habrda quien esgrima el argumento de gue los compradores también son
miembros dal Estado. En efecto, lo son, pero reprasentan una parte tan reducida
dal mismo que es imposible pensar que pudieran, a través de alguno de sus
medios, expresar las necesidades comunicacicnales de la colectividad. Al
contrario, en las estaciones de radio y televisién privadas, todas las actividades
van encaminadas a satisfacer los proyectos comercializadoras de cada empresa.
Ello nos conduce a pensar qua nunca podrian sar representantes fagitimos de la
colectividad estatal, Es mds * de las 49 emisoras que existen en la Capital, 43 de
sllas son propiedad real dnicamente de ocho familias: los Aguirre {Radio Centro
con nueve), los Salas (Radio mil con siete), los Azcdrraga (Televisa y Radio
térmula con 11), los Ibarra (ACIR con cualro), los Serna (Radio programas de
México con tres), los Diaz (Agentes de Radio y TV con tres) y los Vargas (FM.
mexicana, Multivisién y Multiradio digital con dos). Prdcticamente todos ellos son
propietarios de as grandes cadenas nacionales con emisoras a lo largo y ancho
del pais. De estas emisoras, segin se ha difundido, saldran quienes habrin de

quedarse con los canaies televisivos estatales. (132)".

De este hecho se deriva tal vez uno de los problemas méds grandes y graves de
este pais: el poder -a todos l0s niveles- io ejerce una pequedia élite de individuos
en el Goblerno y los ampresarics privados de alta envergadura, que segin

algunos, no son mds de trescientos.

En fin, la venta de IMEVISION y EL NACIONAL vienen a dar el tiro de gracia a la
posible gestién estatal de los medios; ahora si, ta posibilidad se vislumbra
vardaderamente remota.

(132) E! Financiero. 10 de Abril 1892,
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Hoy los medios de comunicacién genuinamente estatales estdn més lejos que

nunca.

L Quién podria decir, por ejemplo, que el canal 22 serd un medio de comunicacién
del Estado, si desde la conformacién de su proyecto y !a designacién de los
pariicipantes en su Consejo de Plansacién se tomaron decisionas de poder

totalmente verticales y antidemocraticas?

¢, Qué posibilidades tendrdn, despuds de este principio, la sociedad y los sectores

estatales de participar libremente en este medio de comunicacién?

Estas y otras muchas interrogantes quedardn a que el tiempo las resuelva.

En fin, para acabar con este Epilogo, se transcribe el fragmento de una
declaracién que al Presidente Carlos Salinas de Gortari hiclera a propdsito de la

venta de los medios gubernamentales:

“ Una sociedad democratica sélo puede desarrollarse plenaments si sus medios
son capaces de alentar una cultura politica democrdtica, apartada de toda
conducta excluyente. Tienen, ademas, que propiciar la libre circulacién de las
ideas; estimular cddigos de conducta que alienten valores y tradiciones libertarias;
promover la cooparacion, la justicia y la solidaridad entre todos los mexicanos y
apoyar la creciente participacion de la sociedad civil en los asuntos publicos
(133)".

Nada qué ver con sl canal 22, 50 si?

(133) La Jornada 10 de abril de 1992,
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