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INTRODUCCTI ON
El objetive principal para la realizacidn del presente-

estudic es la inquietud de establecer si 1la actividad ministe- -
rial en la funcién persecutoria del delito en materia Federal,es
1a adecuada al {ntegrar la averliguacién previa; inquietud gque na
ce de la experiencia al colaborar como auxiliar del Ministerio--
Pﬁ‘bllco Federal, siendo aquél, por mandato Constitucional el Gni
co brgano encargado de investigar y perseguir los delitos, segiin

lo establecen los artfculos 21 y 102 Constitucionales.

La Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos no establecen lineamientos expresos que regulen a la averi--
guacién previa, sino dnicamente es mencionada en el artfculo 19-
en forma muy superficial y el resultado de esta omisién tiene co
© mo consecuencias que el Ministerio Piblico Federal tome.el lapso
de tiempo suficiente, para,que segfin el leal saber y entender -~
encuan‘tre comprobado el cuerpo &el delito y la probable responsg
bilidad o para compiementar su investigacién, prolongando de es-
ta manera la detencidn de los inculpados el tiempo que sea nece-

sario sin remedio legal.

As{ mismo, 1los Cédigos de Procedimientos Penales,-
no preeven 1la duracién de la averiguacién previa, lo cual ha-
propiciade en asuntos sin detenido su duracién por varios-
afios coln la consecuente prescripciﬁn' en muchos casos. En asuntos
con detenide en loe casos en que no exista la flagrancia pero se
maneja la notoria urgencia, varia el periodo de detencibn por la

A supuesta practica de diligencias.



Ante esta problematica, surge la inquletud,que motiva-
se realize el presente trabajo, el cual dividiremos para su es-
tudio en cuatro cap'{tulos: el primero en el que se cxponen los-
antecedentes histdricos del Ministeric pPiblico y en que s¢ ha-
ce una .breve resefia de lo que ha sido esta institucidn a tra==-
vés del tiempo: en el segundo capftulo hablamos del Ministerio-
Piblico como titular de la accidn penal: en el tercer capitulo-
se mencionard la delegacidn Constitucional de la funcidn perse=
cutoria del delite a 1a Institucidn del Ministerio Piblico y en
el cuarto y Gltime capftule se hablara del las actividades dele
Ministerio PGblico en la averiguacién previa en materia federal-
y se finailiza con las conclusiones que del estudio en general--
se proponen y que esencialmente consiste en la necesidad de fi-
jar un término para la integracidn de la averiguaciones previas
tanto para los casos en que sea con detenido o bien, sin deteni

do.



CAPITULDO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL

MINISTERIO PUDBLICO

En cste estudio primeramente procederemos a referirnos
al érgano oficial del Estado encargado de abstenerse o ejerci--
tar 12 accidn penal, esto es, el Ministerio Pliblico, pieza fun
éamental del procesa penal moderno, quien es el encargado de-~-
accionar la justicia criminal por lo que es importante conocer-
que no siempre el ﬁonopolio del ejercicio de 1a accidn penal se

le ha conferido a dicho funcionario.

Al hacer un estudio de los antecedentes de ésta figura
jurfdica,nos encontramos que en el devenir del tiempo, el ejer-
cicio de 1a accién penal ha correspondido unas veces a los pap-
ticulares; otras a los ciudadanos y otras mas a los jueces, se-
gin el concepto que se hayas tenido acerca del delito y su re--
presién. Asf{ la Institucién del Ministerio Piblico, es discuti-
da desde su nacimiento e incorporacién a el procedimiento penal
debido, por una parte a su naturaleza y por otra, a las diferen
tes funciones que realizd, igualmente discutida ha sido su ins-

titucionalidad.

En la vasti{sima relacidn de antecedentes de)l moderno --



Ministerio Pablico, cuyo desarrollo final es cosa 4de sijlos re-
cientes,es necesario realizar una resefia histbérica para una me-

jor compresién de ésta figura jurica.
A) ANTIGUO ORIENTE

Rafil Carranca refiere: " que como todo ser vivo, el --
hombre acciona por el impulso de tres fuerzas-instinto. que son
el de conservacidén, reproduccién y defensa, los cuales no hacen
mas que afirmar su existencia como ser vive y como especie. En-
la pugna triunfa el més fuerte, el débil es aniquilado porque--
en el mundo de la defensa-ofensa, el juego de las fuerzas natu-
rales, es completamente libre, en donde no se puede hablar ni -
de perecho ni de Justicia, porque 1a naturaleza no es justa ni-

injusta . (1)

As! se persegufan 1os delitos, se aplicaban las penas-
pero sin 1a intervencién de un sujeto o Institucién que nos per

mitiera pensar en &1 como autoridad dei Ministerio Piblico.

En efecto, en la mis antigua cedificacidn conocida co-
mo el Codigo de Hammurahi siglo XXI A. C., contiene la persecu-
cién de los delitos y de las penas, pero efectuadas { persecu--
cién y aplicacidn) por los proplos ofendidos; por ejemplo, si--

alquien saca un oje, pierde el ojo suyo, igual sucedfa con el -—

(1) Derecho Penal Méxicano,Edit. Porrtia,s.A. 13a. Edicidn Méx.---
1980, p. 90 ! ! a. Edicidn Méx



pentateuco Meseaico de TIsrael en donde en ExO0do capitulo
XX1 pérrafos 18,19,22,25,29,32; capitulo XXII, pirrafos 10,11;-
Levitico pdrrafos 19 y 20, contienen las caracteristicas del
cédigo de Hammurabi, o sea la persecucién del delito y 1la

aplicacién de las penas por el propio ofendido o sus familiares.

En .0s Cédigos HindG (Ley Qe Mand) no sa encuentran ——
estas caracter{sticas, por derivarse esta' actividad de un
mandato divino en donde los dioses eran los que castigaban a
los gue obraban mal. Por lo que no es dificil deducir o per;sar--
que en el Antiguo Oriente no se encuentra la mas minima
posibilidad de encontrar el antecedente de la formacidn histéri

ca del Ministerifo Péblico.
B) GRECIA

Es menester, aceptar que Grecia, ha tenido gran influ-
encia en todas las c¢lencias, no escapando de ésta la esfera del
Derecho Penal y su procedimiento. Juan Jdse Bustamante expresa-
que se ha pretendido encontrar la rafz histérica dei funciona--
rio aludido en un funcionario creado exprofeso: " los Temosteti
tenian en el Derecho Griego, la misién de denunciar delitos an-
te el Senado o ante la Asamblea del pueblo para que se designa-

ra_a un representante que llevara la voz de la acusacién®.{2)

(2) Principios de Derecho Procesal Mexicano, Edit. Porrida S.A.
Méx. 1976,p.



" Al respecto Garcfa Rémirez dice;

"Licurgo cred los Eferos., encargados de que no se produjera la-
impunidad cuando el agraviado se abstenia de acusar, con el ---
tiempo, los efectos, los eferos fueron censores acusadores Y --
jueces. A partir de Pericles, el Aredpago acusaba de oficio y -
sostenfa las pruebas en caso de que el inculpado hubiese sido--
injustamente absuelto por los Magistrados. . . El Aredpago fun-
gia como Ministerio Piiblico, al ejercer la Accidn Penal ante --
el Triburnail del Pueblo, para resolver las Sentencias contrarias
a la Ley.

Por su parte el Arconte, denunciaba cuando la victima-
carecia de parientes o estos no ejercitaban la accidén , final--
mente el sostenimiento de este quedaba muy a2 menudg en manos de

los oradores™. (3)

De lo anterior se destaca que si bien no tenian igua--
les funciones a las del Ministerio Piiblico que hoy se conoce,si

se parecian a las que desempefia este:

a) TEMOSTETI.- Tenian facultades de denunciar a los --
delincuentes, destacando en éste la caracteristica del funciona

rio actual, que es la de denunciar a los sujetos activos y en--

su caso ante el Juez Penal correspondiente.

(3) Curso de Derecho Procesal Penal, Edit. Porrda S.A., Méx.---

1977,p. 273.



b) EFEROS.- Personajes que tenian la facultad de acu-—
sar en el supuesto de que el ofendido no acusara al ofensor.con
lo cual se observan razgos de la actividad actual del Ministe-~
rio Fiblico que cuande un delito es perseguible de oficio, ¥y es
te tiene conocimiento del mismo se encarga de ejerciitar la - -
Accidn Penal correspondiente en Sl; caso.

c) AEROPAGCO.- Tenia la facultad de acusar de oficio y-
su caso de que el inculpado fuera absuelto injustamente, aporta
ba pruebas para refutar las Sentencias contrarias a la Ley. es—
ta actividad es de gran importancia, ya que en la actualidad le
corresponde al Ministerio Piblico, la realiza al causar y apor-
tar pruebas en todo proceso penal, en el que invariablemente --
tiene una participacién decisiva.

d) ARCO‘NTE .- Denunciaba cuando la victima no tenia fa
miliares o estos se negaban a ejercitar 1a accidn, al igual gue
el Temosteti; en la actualidad el Ministerio Pibiico debe denun
ciar ( en su acepcibén genérica) no solo cuando el ofendido no—-—
tenga familiares, sino cuando existiendo esta se trate de un de

1ito que :por su propia naturaleza se persiga de oficio,

De los criterios anteriores, se puede concluir que la-
figura del Ministerio Piblico no tuvo una madurez suficiente co
mo para afirmar que su cuna fue Grecia, pero no hay gue dejar--
de reconocer gue en las Instituciones anteriores, las faculta--

des que tenian no eran menos de las que actualmente tienen.



C) ROMA

El Derecho Romano ha sido fuente de inspiracién por --
excelencia de otros pueblos gque ha incorporado a sus textos le-
gales las ideas de los ideoldgos Romanos., siendo necesario que-
al analizar la formacidn del Ministerio Piiblico, se acuda tam--
bién a las Instituciones gque regian al Pueblo Romano respecto -

del que pudo ser antecesor del actual Ministerio Piblico.

Garcia Rimirez expresa: " En Roma el germen del Minis-
terio Plblico se haya en el procedimiento de oficio. . . Atribu
ye el caricter de verdaderos fiscales, en términos latos a Ciu-
dadanos que como Ciceron y Catdn quienes ejercieron reiterada--

mente el derecho de acusar." (4}

Colin Sanchez opina a este respecto: " En los funciona
rios llamados judicem question de las XII Tablas, existfa una--
actividad semejante a la del Ministerio P0blico, porque estos -
funcionarios tenian facultades para perseguir y comprobar los -
hechos delictuosos. . . El Procurador del César de que habla el
digesto en el .libre primero., se ha consideradc antecedente de--
esta Institucidn, debido a que este personaje, en representa---

cidn del césar, tenia facultades para intervenir en 10s casos--

(4) op. cit., p. 201



fiscales y cuidar el orden en las colonias o adoptando diversas

medidas. (5)

De lo anteriormente expuesto, se pude afirmar que en--
Roma, aunque los Judice Question y los Procuradores tenian atrj
buciones para comprobar los delitos y cuidar el orden., gque son-

cualidades innegables de la Institucidn del Ministerio Pidblico.

En la Epdca Medieval y concretamente en Italia no exis
tid ningln antecedente de la figura jurfdica en estudio, aunque
fuera comin la detencidén ilegal para que el presunto responsable

se declarara culpable.

D) ALEMANIA

A) igual ¢ue en el Antiguo Oriente, en el Antiguo Dere
cho Penal germinico, la prosecucién de los delitos y la aplica-
cién de la pena gquedaba en mano del ofendido, ¢ en su caso en -
la de sus familiares. En efecto " el citado Derecho evoluciona-
hacia la prominencia del estado y contra la venganza privada.El
Estado fue el autor de la Paz o sea el Derecho. El rompimiento-
de la Paz Piblica o Privada, se sometia & el infractor a la ven
ganza de la comunidad, del ofendido o de sus parientes; lo uni-
rescatable seria la consideracidn personal que los delitos fue-

ron clasificados en voluntarios e involuntarios, respecto de --

(5) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.Edit. Porréa S.A.
Méx. 1981, p. 86



los primeros se aplico la venganza y eh cuanto a los segundos
ge dividieron en tres momentos, se pago a la victima en concgpt.o—’
de reparacidén del dafio o la familia como rescate de derecho
de venganza para cancelar 1la pena y a la comupidad como pena-
adicional al pago de la vi{ctima".(6)

As{ pues, tamp.oco en el Derecho Germéinico se encuentra-

ta rafz histérica del Agente del Ministerioc Piblico.
E) FRANCIA

Como consecuencia de que durante la Epoca Medieval
ja acusacibén por parte del ofendida o sus familiares decayd
notablemente, surgié un procedimiento de oficio o por pesquisas,
que dieron margen ai surgimiento de la Institucibén que se estu--
dia, aunque con funciones limitadas, siendo 1la principal la de--
perseguir los delitos. hacer efectivas las multas y las confisca

ciones decretadas como consecuencia de una pena.

Borja Osorno Guillermo refiere: * La Institucién naciéb-
en Francia, en las Procureure du Roi de la Monarquia Francesa -
del siglo XIV, instituidos por la defense desinterets du prince-
et de I° etat' disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo--

en las ordenanzas.de 1522,1553 y 1586. E1 Procurador del Rey se-

{6) op. Cit. p. 92



encargaba del procedimiento y el abogado del rey se epcargaba
del 1litigio en todos los negocios que interesaban al Rey.

(7)

En donde el Procurador del. Rey al 1llevar a cabo
el procedimiento penal realizaba con ello funciones gque hoy

en dfa realiza el Ministerio Phblico.

Garcia Ramirez expresa lo referente de esta manera:
“.. .+ en la Constituciéon de 3 - 14 de Septiembre de 1791 1las
atribuciones del Ministerio Pilblico quedaron fraccionadas entre
los comisarios del Rey, los Jueces, las partes y otros ciudada-
nos, y el acusador oficial. Por decreto de 10 - 22 de Octubre -
de 1792 (articulo primero) la Asamblea Nacional resume las fun-
ciones del Comisario y el acusador pﬁbllcé. en este filtimo,~ -~
quien subsistié en la Constitucidn de S5 Fructidor afo I1I (arti
culos 216 y 218. La Constitucién dei 22 fFrimario afio VIII supri
mio al acusador piblico y transfirid sus poderes al comisarijo- -

del Gobierno”.(8)

No obstante la diversidad de atribuciones a éste ente-
piblico y de su paso de comisarios del Rey, acusador oficial,--

acusador phblico o comisaric del Gobierno, subsistidé en el refe-

(7) perecho Procesal Penal, Edit. Cajica S.A. Puebla Méx. 1969.
p. 75 !

(8) op. cit. p. 203 y s.
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rido pais va con las caracteristicas gue hoy en dia se le cono-
cen.

Desde el momento mismo en que el Ministerio Piblico nzy
ce como Institucién dentro de la Magistratura se dividid, para-
el ejercicio de sus funciones, en sus secciones llamadas par---
guets cada uno conformado en parte de un Tribunal y de un Pro;-
rador y varios auxiliares sustitutos en los Tribunales de Jus--
ticia o sustitutos generales o abogados generales en los Tribu-~

nales de Apelaciédn,

F) ESPANA

Los lineamientos generales del Ministerio Pibilco que-
se originan en Francia son considerados per el Derecho Espafiol,
desde la época del Fuero Juzgo que habia una Magistratura espe-
cial que actuaba ante los Tribunales cuando no hubiere un inte-

resado que acusara a los delincuentes,

Destaca por su contenido el comentario vertido por el-

poctor Sergio Garcf{a Ramirez, quien expresa ". . . en el siglo-

XI1I Jaime I de Valencia, cred el abogado fiscal y el fiscal pa
trimonial en Mavama adivino, ademas en procurador de la juris--
diceibn real. Araghn establecid en el siglo XIV el Procurador --
General del Reino y Castilla, y el Procurador Fiscal. En el si--

glo XV, Juan ITI dispuso el establecimiento del Promotor Fiscal.
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Los Reyes Catolicos crearon los procuradores fiscales. . .(9)

La figura del Ministerio Piblico en Espafia, nacid se--
gin quien gobernara en ese momento; asi como en diversas é€pocas
adopto diversas denominaciones, abogado fiscal, fiscal patrimo-
nial, procurador, procurador 7jeneral del Reyno, procurador fis--
cal y promotor fiscal, aunque cabe recordar también que con las
caracter{sticas diversas segiin la 8poca, que permiten asegurar-

que constituyen antecedentes de la Institucidn que se analiza.

Igualmente se dieron una serie de ordenamientos juridi
cos {(ordenanzas de Medina de 1489,Leyes de la Recopilacidn en--
1594,Decreto del 10 de Noviembre de 1713, Declaraciones del 1°-
de Mayc; y 16 de Diciembre de 21744, Novicima Recopilacién libro-
Vv, titulo XVIII, etc.) que reglamentaron la actividad y funcio-
namiento de dichos personajes que adquieren, atraves del tiempu

preponderancia en los tribunales en los que actuaban.

G) MEXICO
rasando al estudio de los antecedentes histéricos de -
la Institucién en México, tenemos que el Ministerio Piblico re-
sulta de la interrelacidén de la Promotoria Fiscal Espaifiota, el-

Ministerio Pdblico Francés y de clementos genuinos mexicanas.

(9) Ibid. p. 202
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1} Pracorteaiano

En e) pueblo Azteca es muy dificil encontrar anteceden
tes en principio porque no existfa un derecho escrito si no un-
régimen conforme a la costumbre de dicha raza., . . ." la perse-
cucién del delito estaba en manos de los jueces por la delega--
gacién del Tlatoan{ de tal manera que las funciones de éste y -
las del Cihuacoatl era jurisdiccionales, por lo cual no es posi

ble identificarlas con las del Ministerio Piblico. ( 10 )

Jerdrquicamente entre los Aztecas, el Rey tenfa facul-
tad suprema en todos los aspectos de los gobernados, por lo que

en 1o politico, econdmito y social era determinante su voluntad.

Al igual que en los tilempos modernos el Rey delegaba-
sus facultades en una serie de Servidores y en 1la Administra- --
cién de Justicia destacaban el Tloatoni, que tenia la facultad-
de acusar y persegulr a los delincuentes, auxiliado por jueces-
y alguaciles, el Cihualcoatl era auxiliar del Hecutlatoan. quien
precedfa el Tribunal de la acusacidn.

2) Colonial

En esta etapa la prosecucidn del delito fue encomenda-

{ 10 )} Colin Sanchez Guillermo. Ibid. p. 95 y 96



da al Virrey, a los Gobernadores, las Capitanias Generales y --
los Corregidores, " el fiscal en el aifio de 1527 formaba parte =--
de la Audiencia, la cual ,se integrd entre otros por dos fisca
les, uno para lo civil y otro para lo criminal, los oidores cu-
yas funciones eran las de realizar, las investigaciones desde --

el inicio hasta la Sentencia ". {11)

“la Recopilacién de indias en la Ley de fecha 5 de Oc-
tubre de 1626 y 1632 ordenaba: es nuestra merced y voluntad gue
en cada una de las reales Audiencias de Lima y México haya dos
fiscales; que el mas antiguo sirva la plaza en todo 1o civil y -
.gl otro en lo criminal*. (12)

As{ en lo que se dio por llamar la Nueva Espafia fue el
Fiscal (importado de Allende de las Fronteras) el funcionario -
que e encargaba de promover la Justicia y perseguir a los de--
lincuentes y en esas atribucioneé representaba a la sociedad ~-
otfendida por los delitos, actuando como voz acusadora por los -
delitos que se llevaban a cabo en 1os juicios de la inquisicién

y denunciaba y perseguia a los herejes y enemigos de 1la Iglesia.

3) Independiente

(11) colfn S&nchez Guillermo. Op. Cit. p. 97

(12) Ibid. p. 75
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de las Constituciones Polfticas de 1814, 1824 y 1857 emanadas -
durante los diversos gobiernos., de las Leyes gue regularon el =-
Ministerio Piblico desde 1826 a 1864.
El tratado de Corddba fue el instrumento juridico que-
establecid, que no obstante la libertad lograda por el pueblo -
mexicano y lideres que la encauzaron, las leyes vigentes (ex-
pedidas por Espafla) continuarian vigentes en todo 1o gue no -
se cpusiera al Plan de Iguala, mientras las cortes mexicanas -
formaran la constelacidén del Estado. De esta manera se continud
aplicando el decreto del 19 de Octubre de 1812 gque ordepaba que
en la Audiencia de México hubiera dos fiscales, por lo tanto,es
observarse, que segufa rigiendo 1o relativo al Ministerio Pubii

co.

La Constitucién de Apatzingan del 22 de Octubre de 18-
24 siguio reconociendo la existencia de los fiscales auxiliares
de la administracién de ia Justicla, para el ramo civil y el -~
otro para lo criminal; los designaba el poder Legislativo y du-
raban en su encargo cuatro afios; la Constitucién de 1824 en su-
art{culo 124 ignoro la figura juridica en anilisis y la ubico -
como parte integrante de la Suprema corte, equiparando su dign}
dad a la de los Ministros dandole el caracter de inamovible.Tap
bién establece Fiscales en los Tribunales de Circuite. En 1a --
Constitucién de 1857 continuvaron los fiscales con igual catego_

ria que los Ministros de la Corte.



£1 decreto del 22 de mayo de i900, que reforma los ar-
ticulos 91 y 96 de la Constitucidn de 1857, suprime los fisca--
les de los Tribunales Federales que siguieron funcionando en --
los estados de la Federacidn hasta después de la constitucidn--
de 1917. Es con el Constituyente de Queretiro, gque 1a Suprema -
Corte queda integrada por 15 Ministros y se crea el ministerio-
piblico de la como una Institucién independiente de los Tribu--
nales, pero sujeto al Poder Ejecutivo. Respecto de las leyes --
que en especial regularon la estructura del Ministerio Piblico-
es de mencionarse que la Ley del 14 de Febrero de 1826 reconoce
como necesaria la intervencién del Ministerio Piblico en todas
las causas criminales en que se afecten intereses de la Federa-
cibén; la Ley del 22 de Mayo de 1834 mencionaba la existencia de
un promotor fiscal en cada juzgado de Distrito y en los Tribuna
les de Circuito con las mismas funclones sefialadas; las Siete -
Leyes Constitucionales de 1836, ademas de considerarla como -~-
inamovible, como asi 1o requlaba la Constitucidn de 1824; 1a --
Ley del 23 de mayo de 1837 establece un fiscal adscrito a la -
Suprema Corte, integrande a los Tribunales Superiores de los de
partamentos con un fiscal para cada uno; las bases orgéanicas --
del 12 de Junio de 1843 incluyeron a un fiscal en la Suprema --
Corte de Justicia y los fiscales generales adscrites a Tribu-=~
nales para los negocios de Haclenda y los demas considerados de

interés piliblico.
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En las bases para la Administracién Péblica del 22 de-
Abril de 1833 se dispuso el nombramiento de un Procurador Gene-
de la Nacidn; la Ley del 6 de Piciembre de 1855 organiza al Mi-
nisterio Piblico como una Institucién independiente del Poder--
Ejecutivo: la ley del 23 de Noviembre de 1855 extiende 1la in- -
tervencidn de los Procuradores Fiscales a la Justicia Federal --
otorgdndoles caracteristicas de no poder ser recusados y se les
colocaba en la Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito y -
tarde se extendid por Decreto del 25 de Abrii de 1856 a los Jug
gados de Distriteo; finalmente la Ley de Jurados Criminales para
el Distrito Federal (15 de Julio de 1869) cred tres promotores-
o Procuradores Fiscales a los que por primerla vez se les llamo-

Representantes del Ministerio P(iblico.

La primera ley Organica del Ministerioc Pdblico para el
Distrito Federal y Territorios Federales, del) 12 de Diciembre -~
de 1903 le otorga a este la personalidad de parte en el Juicio-
tiene 1a titularidad de la Accibén Penal y se convierte en un to

orgdnico encabezado por Procurador de Justicia.

La Ley de septiembre de 1919, dispone que cuando el --
Ministerio P(iblico no presentase acusacién por 1os hechos que -~
un particular hubiere denunciado como delitos, el interesado --
podia ocurrir ante el Procurador General de Justicia guien ayu-
dado al parecer, por Agentes del Ministerio Pdblico auxiliares-

decidirfa en definitiva si se debia o no ejercitar Accién Penal



y contra de su negativa, no procedia otro recurso mus gue el --
extraordinario de at.nparo y el de responsabilidad, pusteriormen-
te se sucedieron las Leyes del 2 de Agosto de 1929 (primer in--
tento formal para adoptar el funcionamiento del Ministerio Pi-
blico y de la Policia Judicial a lo dictado por la Constitucibn)
del primero de Enero de 1955, a la de 1971 que fue abregada por

por la Ley actual en vigor de 1977.
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CAPITUGLO ITI

EL MINISTERIO PUBLICO COMO

TITULAR DE LA ACCION PENAL

Las funciones del Ministerio Pibliro son el resultado-
de un largo proceso histérico, en los orfigenes Las victimas de-
un dafio o0 delito ejercian el derecho de venganza, regia el prin
cipio de la acugacidn privada: a ésta siguid la acusacidn popu-
lar , en virtud de gque el encargado de acusar no se encontraba-
animado por el deseo de venganza, ni por el resentimiento de la
victima; existen otros antecedentes legales, los cuales omitimos
por ser repetitlives ya que fueron tratados en el capftulo ante-
rior.

Actualmente el Estado Moderno monopoliza la accidn pe-
nal la cual encomienda para su ejerciciro al Ministerio Pilblico-
quien es el Gnico érgano facultado para ejercerla; en razdn de-
que el Ministerlo Pliblico representa lo0s intereses de la Socie-
dad y la Accién Penal es el medio para hacer efectiva la pre---
tensién punitiva Estatal,

A) LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Las funciones mas destacadas del Ministerio Piblico Fg
deral ( que le atribuye el art{culo 102 Constitucional), son la

investigaciéh de los delitos del Orden Federal y el Ejercicio -
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de la accién penal ante los tribunales respectivos.

La Ley Organica del Ministerio Pidblico Federal de 1908
establece que el Procurador General de la Repiblica, asi{ como -
los funcionarios del Minjisterio Publico, dependen inmediata y -
directamente del Ejecutivo, por medio de la Secretaria de Justi

clia.

En la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me~--
xicanos de 1917, por primera vez aparecen en un texto Constitu-
cional las diversas facultades que corresponden al Procurader -
General de la Replblica, y por otra parte el Ministerio Piblico
Federal, es definido por Colin Sapnchez como: " .« . una insti-
tucidn del Estado ( Poder Ejecutive) que actlia en representa- -
cién de 1a socledad para el ejercicio de la accidn penal y la -
.tutela social en todos aquellos. casos en que la Ley lo sefa- -

le. (13)

Gonzdlez Bustamante nos sefiala: " . . . el Ministerio-.
Pliblico esta integrado por un conjunto de funcionarios que tie-
nen a su cargo la investigacion de los delitos y el ejercicio -

de la accién penal ante los tribunales ".{(14)

{13) Derecho Mexicano de procedimientos Penales. Ed. Porra, --
S.A., Méx. 1989. p. 196,

(14)Derecho Procesal Penal. Ed. Porrda S.A. Méx. 1974, p 75.
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Miniséeric Pliblico es un instrumento total del procedimiento -
as{ en la importantisima fase de la Averiguacién Previa verdade
ra instruccidén para-judicial o administrativa, comc en el curso
del Proceso Judicial, donde asume moncpolisticamente o nd el --

ejercicio de la accién penal en nombre del Estado®.(15)

De acuerdo a las caracteristicas gue se desprenden de-
nuestra Ley, el Ministerio Piblico es (inico, indivisible.impres
cindible, irrec.usable e irresponsakle, es finico porque un mismo
asunto pueden intervenir el ndmero de funcionarios del Ministe-
rio Piblico que se requieran, sin que sea necesario que se haga
saber a los interesados del cambio. El Procurador representara-

la mixima jerarquia de la unidad de mando.

Es {ndivisible porque a pesar de que esta integrado --
por un nimero de funcionarios determinado todos los actos y de-
cisiones de uno de ellos, son actos y decisiones del Ministerio

pliblico.
Es imprescindible porque el b6rganeo jurisdiccional no -
puede iniciar. tramitar o concluir un procesc si no interviene-

el Ministerio Pablico.

Es irrecusable porque los funcionarios del Ministerio-

(15) Derecho Procesal Penal. Ed. Porrfla S.A., Méx 1374, p. 195
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piblico, no valen por si, sino por la Institucidén qu:> represen-

tan y lnicamente deben excusarse en los casos que la Ley sefiala.

Es irresponsable o auténomo porque los funcionarios de
el Ministerio Piéblico como consecuencia del ejercicio de la - -
Accidén Penal, no pueden ser acusados de un delito, cuando su --

actuacién se encuentre justa a ia Ley.

Al Ministerio POiblico de 1a Federacidén corresponde mo-
nopolisticamente el ejercicio de la accién penal ante los tri-
bunales de todos los delitos del orden federal; asi como al Mi-
nisterio Piblico del fuero comin corresponde el ejercicio de 1a
accién penal ante los tribunales de su competencia, en los tér-

minos de los articulos 21 y 102 Constitucionales.

As{ mismo le corresponde solicitar las ordenes de --
aprehensién y comparecencia en su caso en contra de los presun-
tos responsables., buscar y presentar las pruebas gue acrediten-
la responsabilidad de estos, hacer que los juicios se sigan con
toda regularidad para que la administracién de justicia sea-
pronta y expedita: pedir la aplicacidn de las penas e interve-

nir en todos los casos en que la Ley lo determine.

Por otro lade la Suprema Corte de Justicia de la Na- -

cibn ha precisado cn diversas ejecutorias que el Ministerio Pa-



blico cuando ejercita la accidn penal en un proceso o se niega~
a ejercitarla, cuando formula pedimentos, solicita orden de cap
tura ; tiene el cardcter de Autoridad para concluir en los suis
puestos en que actla come parte, es improcedente el Juicio de -
Garant{as y (nicamente procederd, en los casos en que actfia co-
mo Autoridad,

Se ha dicho gque los actos del Ministerio Piiblico, cuan
do actia como parte no producen, por si mismos una situacidn de
Derecho., porque no estan investidos de Imperio, sin-que su efi-
cacia juridica depende de la resolucidn de los Tribunales, gue-

lo mismo pueden conceder, que deshechar su peticién.

B} EL MINISTERIO PUBLICO Y LA

AVERIGUACION PREVIA

La fase de averiguacidn previa o también llamada fase-
prepocesal tiene por objeto investigar el delito y recabar o -
allegarse de las pruebas pertinentes y necesarias para que el -
Ministerio Plblico, se encuentre en condiciones de resolver si-

ejercita o no la accidn penal.

En esta fase el Ministerio Pablico; como lider de la -
investigacidn y de la Policia Judicial recibe las denuncias o -
las querellas de los particulares o de cualquier autoridad, so-

bre hechos que estén determinados en la Ley como delitos, orde-
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nando la préctica de las diligencias, asegura los objetes o ing
trumentos del delito, las huellas o vestlgios que hayan dejado-
su perpetracibn, pretendiendo esciarecer 1os heches y deatermi--
nar de comprobarse el cuerpo del delito y la probable responsa-
bilidad penal de quienes hubiesen {ntorvenido en su comisién,en
su céso archivar 1a indagatoria.

Asi tenemos que de conformidad en los articules 2l y -
102 de 1a constitucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos
incumbe al Ministerio Pliblico la persecucién de los delitos; -
comprendiendo por su funcidn persecutoria , la de huscar y reu~
nir los elementos necesarios y hacer las gestiones pertinentes-
para procurar que los autores de ellos se ley apliquen las san-

ciones establecidas en 1a Ley.

La funcién persecutoria del Ministerio PGblicoc impone=-
dos clases de actividades dentro de la Averiguacién Previa:
a) Actividad Investigadora y

b) Actividad de Ejercicio de la Accidn Penal.
a) La actividad Investigadora entrafla la blsqueda constante de-
las pruebas que acrediten la existencia del cuerpc de 1os deli-

tos y la responsabllidad de quienes en ellos participan.

Principios gue rigen la Actividad Investigadora

1.~ La iniciacién de la investigacién, estd regida por lo que--

bien podria llamarse " Principio de requisitos de iniciacién ".



2.- La actividad investiga<ora estd reqida por el yprincipio de-
Oficiocidad.

3.- La investigacién estd regida al principio de legalidad.

b) El ejercicio de la accién penal, segunda actividad-

de la funcién persecutoria comprende:

1.~ La facultad en abstracto del Estado de esclarecer 1os hechos
que le hacen de su conocimiento.

2.~ E1 derecho en concreto de persecucién que surge cuando se -
ha cometido un delito: Accién Penal.

3.~ La actividad realizada para verificar la existencia del de-
lito.

4.- La conclusibn de que los sucesos investigados constituyen -
un hecho delictivo y por haber pruebas de quien o0 gquienes son
los autores, debe reclamarse la aplicacidn de 1a Ley, y

5.- La reclamacidén hecha ante un 6rgano jurisdiccional para que

aplique la Ley a un caso concreto.
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C) . LA ACCION PENAL

La historia del Proceso en su etapa mas rudimentaria -
nos permitid conocer como el ofendido por un delito, gestionaba
1a reparacién del agraviado através del jefe de la tribu y mas-
tarde al cambiar las formas de vida al someterse el delito sur-
gfa un derecho de acudir a la autoridad para que administrara -

Justicia.

Posteriormente no solo en ofendido, sino los ciuvdadanos
solicitaban a las autoridades el castigo a los responsables bag

tando para ello la peticidn correspondiente.

Después se establecid que los Organos Jurisdiccionales
oficliosamente conocieran de los hechos, sin la necesidad de la-
Instancia mencionada,y finalmente el Estado en representacidn -
del ofendide por medio de un b6rgano especial, actualmente el Mi
nisterio Piblico, provoca la excitacién del Organo Jurisdicclo-

onal y con ello la aplicacién de .12 Ley al caso concreto.

La accién penal es una atribucidn del Ministerio Pibli
co estabilecida en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, prevista en su articulo 21 inciso a) , quien --
atribuye en exclusiva al Ministerio Pliblico para gue mediante -
el Ejercicio de la Accidn Penal solicite del Organc Jurisdiccig

nal 1a aplicacién de la Ley Penal a los casos concretos gque le-
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sido planteados.

la Accién Penal es una atribucién del Ministerio Pibli
CO en cuanto a que es tarea del Estado realizar los fines que -
consagra nuestro sistema Constitucional y, en ese caso,es a tra
vés del Ministerio Piblico como se logra la persecucién de los-
delincuentes: ahora bien, el Ejercicio de la Accién Penal no es
un Derecho Potestativo para el Ministerio Piblico, sino una -~
atribucién como se ha indicado y que por ende estd plenamente -

regulada por nuestras Leyes.

Segin Sabatini " la accidn penal es la actividad diri-
gida a congeguir la decisidn del Juez en orden a la pretensidn-

punitiva del Estado nacida del Delito..." (16}

Para Rafael Garcia Valdez en su tratado de Derecho ?rg
cesal Criminal, opina que " es el poder Juridico de promover la
actuacion jurisdicecional, a fin de que el juzgador pronuncie --
acerca de la punibilidad de hechos gque el titular de aquélla Fe

futa como constitutivos del delito..." (17)

Por su parte Guillermo Borja Osorno, define la Accidn-

Penal como: " el peder de excitar y actuar en el proceso frente

(16) citado por Borja Osorno Guillermo. Derecho Procesal Penal-
Ed. Cajica., 5.3., P. 38

(17) citado por Borja Osorno, Guillermo. Op. Cit., P. 39
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a una relacién de Derecho Penal independientemente de su resul-
tado.{18)" y la caracteriza como pliblico porque la aplicacién -
de la Ley Penal es su fin frente al sujeto a quien se imputa el
delito: fnica porque se envuelve en su conjunto a los delitos-
que se cometieron : indivisible porque comprende a todas las -
personas que han participado en la comisidn del delito; intras-
cente en cuanto que esta limitada a la persona responsable del-
delito y no debe alcanzar a sus familiares o allegados. Se di-

rige a la persona fisica a quien se imputa el gelito.

Guillermo Colin Sinchez se inclina por el concepto de-

Accidn Penal de Florian, quien establece que " la Accién Penal

es el poder Jurfdico de excitar y promover la decisién del orga.
no Jurisdiccional sobre una determinada relacién del Derecho-

Penal * ( 19), y segfin el mismo tratadista es 1z que mejor se -
adapta-al procedimiento Penal en México, ya que el poder jurfdi
co a que se refiere emanado por la Ley, el cual se justifica --
cuando se ha violado una norma del Derecho Penal y sera precisa
mente en razbén de la pretensién punitiva estatal, cuando previa
satisfaccién de determinados requisitos se provogue la juris-
dicciébn o la excitacidn del Organo Jurisdiccional cuyas conse—-
cuencias serén la declaracién de la culpabilidad o 1la absolu-

cién del sujeto de la relacién procesal.

(18) op. Cit. P. 105.
(19) op. cit. p. 228



- 28 -

José Franco Villa la define: " la funcién persecutoria
desarrollada por el Ministerio PGblico, consistente en investi-
.gar los delitos buscando y reuniendo los elementos necesarios y
haciendo las gestiones pertinentes para procurar que a los autg
res de ellos se les apliquen las. consecuencias establecidas en-

la Ley. ( 20 )

Para Eduardo Pallares " la Accidn Penal es la que ejep
cita el Ministerio Piblico en representacidén del Estado y cuyo-
objeto es obtener del Organo Jurisdiccional competente pronun -
cie sentencia mediante la cual declare:

a) Que determinados hechos constituyen un delito pre--
visto y penado por la Ley;

b) Que el delito es Iimputable a el acusado y por lo-
tanto,éste es responsable del mismo;

c) Que se le imponga la pena gque corresponda, inclu--

yendo en éstael ésta el pago del dafio causado por el delito.(21)

Accién Penal también es " el derecho en concreto de-

persecucidn que urge cuando se ha cometido un delito " { 22 ).

De acuerdo con lo anterior podemos afirmar gJue la -~
accién penal es la que ejercita el Ministerio Plblico ante el -

Juez competente para que se iniele el Procesoc Penal y se resuel

(20) E1l MInisterio Piblico Federal. Ed. Porrida, S.A. Méx. 1985-

?é!ggProntuario de Procedimiento Penal. Ed. PorrfGa, S.A., Méx.
1977, p. 9

(21) Rivera siiva Manuel. E1 Procedimiento Penal. Fd. Porria, -
S.A. Decimo Cuarta Edicién, Méx. 1984 p. 19
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va sobre 1la responsabilidad del inculpado, y en su caso se apli

que la pena o la medida de seguridad que corresponda.

vSegﬁn ia interpretacidn efectuada tante por el Legis-
lador como por 1la Jurisprudencia en relacidn con el artficuleo 21
de nuestra Carta Magha, el Ejercicio de la Accidn Penal corres-—
ponde al Ministerio Pliblico tanto en la esfera Federal que se-
encuentra regulado por el articulo 102 de 1la Constitucidn, como
en las Entidades Federativas y por ello se habla de "Monopolio
pues debe tomarse en cuenta que el ofendidoc no es parte en el -
Proceso Penal Mexicano, ya que solo tiene intervencién directa-
en aspectos relativoes a la reparacidn del dafio y a la responsa-

bilidad civil proveniente del delito.

El Ejercicio de la Accidn Penal por el Ministerio Pi-
blico se efectua através de la Instancia calificada " como --
Consignacién ", en la que el propio Ministerio Piiblico solicita
7 del Juez respectivo la iniciacién del Proceso Judicial.

Respecto al Ejercicio de la Accién Penal es menester--—
aclarar que ya ha sido objeto de controversia entre los doctos-
de la Materia la posibilidad de que los afectados puedan inter-
poner el Juicio de Amparc en contra de las decisiones del Minis
terio Piblico confirmadas por el Procurador respectivo en las--
que se nieguen a Ejeércitar 1a Accidn Penal, se desista de la --

misma o formule conciusiones no acusatorias; la Jurisprudencia-
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firme dé la Suprema Corte de Justicia de 1a Naeidn ha conside-
rado - que es improcedente el propio amparo en esos supuestos --

toda vez que a contrario sensé se dard intervenciédn a todo in--

dividuo en la Accién Pdblica.

por Gitimo consideramos que la Accidn Penal es el me--—
dio que el Estado tiene de solicitar del Organo Jurisdiccional-
1a aplicacidén de la Ley Penal, es decir, el Poder Piblico en --
virtud de la autolimitacidn que se ha impuesto en Aras de la Li

bertad individual para ejercitar el derecho a castigar.



CAPITOLO IITIX

DELEGACION CONSTITUCIONAL DE LA FUNCION

PERSECUTORIA DEL DELITO A LA INSTITUCION

DEL MINISTERIO PUBLICO

En el fluir de 1a historia e8 en donde se graba el pa-
so del ente humano por consequir la justicia del hombre para el
hombre, donde se aprecia su libertad e igualdad en busca de una
institucién que requle y proteja la seguridad de la comunidad -
en la que habita, surgiendo en consecuencia, como una necesidad

la Institucidn del Ministerio Pliblico.

A) INSERCION DEL MINISTERIO PUBLICOVEN LA

CONSTITUCION

En la actualtidad existe una institucidn que vigila el-
debido cumplimiento y observancia de las garantias del hombre -
plasmadas en la Constitucién y la citada Institucidn es el, Mi-
nisterio Piblico a la que le es delegada la Funcidn Persecuto--
ria del Delito, segfin lo sefiala taxativamente el articulo 21 --
del referido ordenamiento, pero no siempre existié la Institu--
cibén del Ministerio Piblico como ahora se conoce ya que tuvo --

que pasar por una evolucién juridico-social.

" para hablar de la insercién del Ministerio Pdblico en~



la Constltucidn primeramente hay que remontarse a su origen vy
asi{ tenemos gque en los inicios de la sociedad la justicia era
represfva y se ejercitaba através de la venganza privada donde
imperaba la famosa Ley del Talidén, en donde la imparticidn de
lo que denominaba justicia, no se regia mas gque por propia mano;
mas tarde encontramos la época de la venganza divina donde en
nombre de una divinidad se aplicaba el castigo, siendo en rea-
lidad una venganza privada disfrazada; posteriormente ya orga-~
nizada, la sociedad por medio de juntas de justicia las cuales
nacen debido a su necesidades, se faculta al ofendido o a sus
familiares en forma directa acusar ante ellas al infractor,para

que decidan el castige que iba a ser impuesto al delincuente.

Surge la Accidn Popular con pleno apogeo en el Derecho -
Romano segin la cual el " quivis de populo " acusaba a los "de-
lita privata " a los que correspondia un proceso penal privado-
en el que el Juez tenia el cardcter de mero arbitro, existfan -
los " delicta privata " a los que correspondia un proceso penal
pliblico, en el cual comprendia la " Cognitio " y 1la "acusatio"

y un procedimiento extraordinario.

La accién popular fracasa debido al mal manejo de la im-
particidén de la justicia, por 10 que 1a sociedad tuvo la nece-
gsidad de un medio para defenderse y de ahi nace el procedimien-

to de oficio, que compronde el primer germen del Ministerio Pi-
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blico, siendo esto en la antigua Roma, la cual representa Jla -

mas alta conciencia del Derecho." {(23)

£l Estado ha comprendido que la persecucién de los deli-
tos es una funcidn social de particular importancia que debe-

ser ejercida por &1 y no por un particular.

Con el procedimiento inquisitivo se inaugura este paso -

decisivo en la historia del Procedimiento Penal, la persecucibén

de los delitos es misién del Estado.

Sin embargo. cae en el error de darle esa persecucién -
oficial ai Juez,convirtiendole as{ en Juez y parte, por lo gque
como los demds sistemas también fracasa y el Estado crea un 6r-
gano plblico permanente que en adelante seri el encargado de la
acusacién ante el poder jurisdiccional y fue en Francia a 1la

que corresponde el alto honor de la implantacién de dicha Ins-

titucién la cnal es el Ministerio PGblico representante de los

grandes valores sociales y materiales del Estado." (24)

Como se menciono fue Francia a la que histéricamente 1le
correspondié dar a luz al Ministerio Piblico, pero no como-

ahora se le conoce sino con particularidades gque se consideran-
(23) Juventino V. Castro. El Ministerio Piblico en México. Ed.
Porrdia, Méx. 1982. p. 2 y 3.

(24) EBduardo 0. B. Carlos. Introduccidn a las Ciencias Penales.
td., Porrda, Méx. 1985, p. 25



verdaderos antecedentes derivadas, de " los Procures de Roi de-
1a Monarquia Francesa del siglo X1V instituidas por la " Pour -
1z defense des intereste du prince et de) etat ", disciplinado-
y encuadrado en un cuerpo completo con las ordenanzas de 1522,-
1523 y 1556 donde el Procurador del Rey se encargaba del proce-
dimiento y el abogado del Rey se ocupaba del procedimiento 1i-

tigioso y de los negoclos que interesaban al Monarca.” (25)

En el siglo XIV, Felipe el Hermoso transformaba los car-
gos de " Procures du Roi “ y los convierte en una " bella Magis
tratura” durante la Monarquia el Ministerio Piblico no asume la
calidad de Representante del Poder ya que en una Monarquia no-

hay tal divisibén de pPoderes.

La Revolucidn Francesa hace cambios en la Institucién -
desmembrandola en " Comisajires du Roi " encargados de promover-
la Acclén Penal y de la ejecucidn de la Sentencia y de los -

" Accusaturs Publicsg " que sostenfan la acusacidn en el debhate.

" La tradicién de ia Monarqufa le devuelve la unidad con
1a Ley del 22 de Primario afic VIITI (13 de Diclembre de 1799) 1la
cual serfa continuada por 1a organizacidn imperial de 1808 a -
1810 de Napoledn, en que el Ministerio PGblico es organizado-
{25) Abarca Ricardo. Principios de Derecho Penal, Méx., Ed. Po=-

rra, S.A., 1979. p. 43.



jerdrquicamente bajo la dependencia del Poder Ejecutivo de -
acuerdo a la Ley del 20 de Abril de 1810, expedida por Napolebn
donde se aprecia que el ordenamiento serfa definitivo y ejemplo
para los demds paises europeos, llegando ldgicamente a Espafia -
zuien impuso en México Colonial su Legislacidén y consecuente-
rente su organizaciédn por lo que respecta al Ministerio Pdblico

(26)

" La recopilacién de Indias en la Ley dada el S de Octu-
bre de 1626 y 1632, ordenada " es nuestra merced y voluntad que
en cada una de las reales audiencias de Lima y México existan -

dos Fiscales y que el mas antiguo sirva la Plaza en todo lo Ci-

vil y en 1o Criminal." (27)

Nacido en México a la vida independiente siquid siendo -
aplicable en relacién al Ministerio Piblico 1o que establecia -
el decreto del 9 de Febrero de 1822, el cual expresaba que en -
Méxlco solo habrfa dos magistrados propletarios y un fiscal, ya
que en el Tratado de Cbrdoba se declard que las Leyes vigentes-
continuarfan rigiendo en todo 10 que no se opusiera al Plan de-
Iguala y mientras las Cortes Mexicanas formaban la Counstitucién

del Estado.

(26) op. Cit. p. 46,
{27) op. Cit. p. 48.



“ La Constitucidn de 1824 establecid el Ministerio Ph-
blico Fiscal en la Suprema Corte, eguiparando su dignidad a la
de los 4inistros y dandoles el cardcter de inamovibles, también
esteblece Fiscales en los Tribunales de Circuito segun cita el-
articulo 140 de dicho Ordenaxiento, sin determinar nada expre-
samente respecto de los Juzgados los cuales se encuentran men-

cionados en los articulos 143 y 144 de la Ley en mencidn.” (28)

La Ley del 14 de Febrero de 1826 reconoce como necesaria
la intervencidn del Ministerio Pliblico Fiscal en todas las cau=-
sas criminales en que se interese la Federacién, y en los con~
flictos de jurisdieccidn, para entablar o no el recurso de com~
petencia, haciendo por {iltimo necesaria la presencia de &ste -

funcionario en las visitas scmanarias a las cdirceles.

El decreto del 20 de Mayo de 1826 es el mas importante -
por la pormencrizacidén gque hace del Ministerio Piblico Fiscal,
aunque adn menciona nada sobre los igentes titulares de ésta Ins

titucidn.

" La Ley del 22 de Mayo de 1834 menciona la existencia -

de un promotor Fiscal en cada Juzgado de Distrito nombrado como

(28) Andlisis de Iniclativas y Motivos de Ponencia de Archivo-

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

(29) Op. Cit. Tomo III, P. 22



Las Siete Leyes de 1836 establecen el Sistema Centralis-

ta en México y en la Ley del 23 de Mayo de 1837 se establece

un

Fiscal ‘adscrito a la Suprema Corte, contando los Tribunales Su-

periores de los Departamentos con un Fiscal cada uno de ellos.

La ley Lares dictada el & de Diciembre de 1853 bajo

el

régimen de Antonio Ldpez de Santa Ana, organiza el Yinisterio -

Piblico como una Institucidn que emana del Poder Ejecutivo.

E]l fiscal en esta Ley aunque no tenga el caricter de par

te debe ser ofdo siempre que hubiere duda y obscuridad scbre

el

genuino sentido de la Ley. Se crea un Procurador General dque-

representa 10s intereses del gobierno y que tiene légicamente

una amplisima misién aunque se debe hacer incapié en que ese-

Procurador guardo similitud al que en la actualidad se conoce.

El 23 de noviembre de 1855 Juan Alvaréz da a conocer una

ley aprobada es establec{a que los promotores fiscales no po-

drian ser recusados y se les colocaba, en la Suprema Corte

Justic:a, en los Tribunales de Circuito y mas tarde se les ex-—

tendid por decreto del 25 de abril de .§56 a los Juzgados

Distrito.

E1l 15 de Junic de 1869 expide el C. Presidente Benito
Judrez , la Ley de los jurados, en la que se establecen tre

Procuradores a los que por. primera vez se les llama " Represe

de-

s -

n-
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tantes del Ministerio Piblico " los cuales no constitufan una
organizacién y eran independientes entre si{ y estaban désvincu-

lados de la parte Ccivi}.

" Se promulga el Primer Codigo de Procedimientos Ponales
el 15 de septiembre de 1880 en el que se establece una organiza
cién completa del Ministeric POblico asignandole como funcién -
la de promover y auxiliar a la administracidén de la justicla en
sus diferentes ramas sin reconocer el ejercicio privado cde 1a
Accién Penal seqln dicho Cédigo en sus artfculos 276, 654 -

fraccidén primera. "{30)

" E1 segundo Cédigo de Procedimientos Penales del 22 de
Mayo de 1394 mejora la Institucién del Ministerfo Pfiblico exten
diendo su intervencién en el proceso y lo establece con 1as ca-
racter{sticas y finalidades del Ministerio Publico Francés como
de la Policf{a Judicial en auxilio de la Administracién de la-

Justicia. " (31)

" El 30 de Junioc de 1891 se publicéd un reglamento del Ml
nisterio Péblico, pero no es sino hasta el afdc de 1903 en que -
el General Porfirio Dilaz expide la Primera Ley Organica del M{-

nisterio Piblico y lo establece va no como auxiliar de la Admi-
{30) Recopilacién de Leyes, Archivo General de la Suprema Corta

de Justicia de la Nacidn.
(31) op. cit. Tomo 1V,
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nistracidén de la Justicia sino como parte del Juicie, intervi-

niendo en los asuntos en que afectan al inter&s social y el de-

los incapacitados, haciendo resaltar que es aqui donde se 1le-
reconoce st funcidn como titular del Ejercicio de la Aecién pe-
nal y se conforma ya la Institucidén del Ministerio Piblico con

un Procurador de Justicia al frente del ésta. " (32)

Terminada la Revolucibn, se reiine en la Ciudad de Quere-
ta'ro el Congreso Constituyente, gque expide la Constitucién de -
1917 donde se discutieron ampliamente los articulos 21 y 102
del referido ordenamiento, los que se refieren a las funciones~

y atribuciones del Ministerio Pliblico.

En el informe del Primer Jefe Venustiano Carranza al tra

tar de este punto explica, como la investigacién de los delitos
por parte de 1los jueces habfa creado la llamada " confesién de
cargos “ estableciendo una situacién insostenible ya que esos -
funcionarios judiciales en su afin de notoriedad ejercian ver-
daderas arbitrariedades y en cambio el Ministerio Plblico era
una figura que no realizaba la funcidn para la que habfa sido-
creada y pugnaba por situar a cada quien en el lugar que le co-
rrespondia determinindose que se quitara a los jueces la facul-
tad de Polic{a Judlcial y de acusador, mismos que utilizaba pa-

ra arrancar la confesidn de los reos.

{32) Felipe Tena Rimirez, leyes Ffundamentales de México. Edit.-

Porria S.A. Méx. 1976, p. 713.
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La comisién que presento su dictamen sobre al Artfculo -
21 Constitucional en proyecto, estaba formada por leoas Diputados
Francisco J. Mugica, Alberto Roman., Luls G. Monzon, Enriquae Re-

cio y Enrique Colunga,

propuesto a debate el proyecto de acuerdo, elaborado por
1a Comisién Dictaminadora, surgieron polémicas cop las que inter
vinireron los diputados Mfigica Rivera, Cabrera, Machorro, Nar-
vaez, Mac{as, Colunga, Ibarra, Mercado, lLara, Sliva, Eplgmeo y-
Martinez los cuales indicaban que la forma en que estaba redac-
tado el artfculo en mencidn traicionaba ol pensamiento del Pra-
sidente, pues dejaba la persecucién de los delitos en manos sb-
lo en manos de la autoridad adminigtrativa y sdlo bajo ia vigi-
lancia del Ministerxio Plblico por lo que se retird a un nueve -

estudio,

". En la nueva sesién se presenté un proyecto reformado -
por la comisién, ademis del voto particular del Diputado Colun-
ga donde fue aceptado dicho art{culo en la forma en gque a(in se-

conserva. " (33)

£l artfculo 102 establece las bases sobre las que dobo-
actuar el Ministerio Piblice y fue aprobado sin mayores digcu-

ciones.

(33) op. cit. p. 764.
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En 1919 se explde una nueva ley Organica. del Ministerio-
piblico para el Distrito Federal y Territorios Federales, que-
trata de poner a tono con las nuevas tendencias de 1a Constitu-
cifén de 1917 a la Institucidn, estableciéndola como (nica depo-
sitaria de la Accidn Penal sin embargo esto no se logrd y con-
tinlo imperando el sistema que tratari de borrar el articulo 21

Constitucional.

La Ley Organica del Ministerio Piblico del Fuero Comin -
de 1929 continud rigiendo hasta 1a de 1970, la cual logrd el -
propésito perseguido y da mayor importancia a l1a Institucidn y-
crea el Departamento de Investigaciones con Agentes adscrites -
a las delegaciones que sustituyen a los antiguos comisarios de-
jando al frente de la Instituci6n como Unico jefe al Procurador

General de Justicia.

Observando la gran importancia que representa el hecho -
de que el Ministerio Piblico se encuentre dentro de los precep-
tos constitucionales, de donde se puede afirmar que su bien és-

ta guarda en su proemio las garantias individuales, también con

templa la Institucibdn que vela por estas.
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B) LA DELEGACION PERSECUTORIA COMO

DEBER CONSTITUCIONAL.

El articule 21 Constitucional establece que la persecu-

cion de los delitos incumbe al Ministerio PiOblico y a la Poli-
cia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmedia-

to de aquéil.

Analizando este pdrrafo encontramos que la funcidn per-
secutoria, ¢como su nombre 1o indica consiste en perseguir los -
delitos mediante }la busqueda de elementos necesarios y realizar
las gestiones pertinentes para procurar q4ue los autores de -~
ellos se les apliquen las consecuencias establecldas en la Ley-

de aquf se desprenden dos elementos de la funcibn persecutoria:

l. CONTENIDO

2. FINALIDAD

El contenido significa que debe realizar las actividades
necesarias para que el autor de un ilfcito ne evada la accién -
de la justicia, constituyendo asf una actividad investigadora -

la cval consiste en la bisqueda constante de las pruebas que --
acrediten la existencia del cuerpo del delito y la probable res

ponsabilidad de guien en elles participen, siendo encargado de-
tal investigacién el Ministerio Plblico, quien una vez agotada-
su fase indagatoria dentro de la averiguacidn previa cgon los-

elementos reunidos excitard a los Tribunales correspondientes -
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para que estos apliquen 1a ley al caso concreto. {(34)

Para inicisr la investigacién es menester tener un prin-
ciplo que la rija siendo este el principio de iniciacién el --
cual cita: toda accidn deberd ser motivada por el previo cono-
cimiento de la comisién de algin ilicito o acto presumiblemente

delictuoso.

La actividad investigadora estd regida por el principio-
de la oficiocidad para la biisqueda de pruebas por el Srgano en-
cargado de ‘la investigacidn ya que no necesita la solicitud de
parte, sino que oficiosamente se lieva a cabo la bﬁsqueda‘a la~
que nos hemos referido, sobre todo en aquellios delitos gque son

perseguibles de oficio.

La investigacibn ademis est& sometida al principio de la
legalidad toda vez que si bien es clerto que el drgano investi-
gador préctica su investigacidn de oficio, también lo es que no
gueda a su arbitrio la forma de su ejecucidn, observando en sus

quehaceres el marco juridico vigente.

La finalidad es la que tiende a que se apliquen a los -
delincuentes las consecuencias fijadas por la Ley a sus ilfcites

realizados, mediante el ejercicio de la accién penal por corres
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ponder al Estado como representante de la Sociedad organizada,
velar por la paz y arronfa social, delegando esa auvribucibén co-
mo encomienda a la Institucién del Ministerio Pdblico a la que
iguailmente le concede autoridad para conocer de todo aquéllo-

que atente o conculque los bienes juridicos que tutela; al ampa

ro de esa autoridad es indiscutible que en cuanto se cometa el
hecho delictivo surge el Derecho-Obligacidén del del érgano en-~
cargado de su persecucidn y de hacer objetiva su pretensién pu-
nitiva, pero es menester que para tal efecto, inmediatamente se
le haga del conocimiento de 1la comisién del hechoe para -
estar en aptitud de saber si es delictivo o no, para y de esta
manera ejercitar accidén penal ante las autoridades judiciales -

reclamando la aplicacidn de la ley.

La actividad realizada para verificar la existencia del
delito, se inicla desde el momento de 1la i&ea criminosa y se-
manifiesta en el mundo real originando con estoc que 1a facultad
que en abstracto tiene el Representante Social se concretise,
surgiendo asi la obligacién de actuar o lo que es lo mismo apa-
rece la Accidén Pepal constituida por el derecho de acudir al 6f
gano jurisdiccional para que se valoreﬁ las actuacicnes de éste

érgano y aplique la Ley al caso en concreto.

La conclusién de gue los sucesos investigados constitu-
yen un hecho delictivo y que estos son resultados de un compor-
tamiento humano, dehen gquedar claramente sefialados en las ac-

tuaciones del Ministerio Piblico, es decir la existencia de una
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conducta tipica antijuridica y punible e indispensable ta pre-
sencia de una imputacién que de la misma se hace, de acuerdo a
las diligencias que se exponen donde se aprecian los elementosa.
antes aludidos, con el propdsito de integrar el Cuerpo del D&Li
to y la Conviccién de una Presunta Responsabilidad, 1os cuales
quedan plasmados en la ponencla de la Consignacién. a éfecco de
lograr la preparacién del Ejercicio de 1la Accién Penal y la -
excitativa del Organo Jurisdiccional, siendo ésta el enlace en-

tre la etapa procedimental y el proceso mismo.

As{ tenemos gue la Accidn Penal es la que ejercita el-
Ministerioc Plblice en representacién de la Socliedad y cuyo ob-
jeto es mantener el orden jurfdico y balance entre las relacio-
nes que surgen dentro de la comunidad cuando éstas se ven afec-
tadas por la presencia de un hecho {lfecito relevante para el-
Deiecho Penal, gue atafie necesariamente a la sociedad.y aungue
los efectos recaigan sélo en un individuo, éste es parte de es-~

ta y por ende aquélla sufre un dafio en su estabilidad social.

‘La Accidn Penal, se funda en el Derecho que tiene el Mi-
nisterio Plblico de presentar los hechos delictives para gque-
sean castigados los realizadores éstos y a este Derecho se le
denonina " Pretensién Punitiva “ 1a cual deja de serlo, como se
indicé anteriormente cuando deja el mundeo irreal 1a idea y pasa
al comportamiento consagridndose en el mundo factico, con la-

consecuente identificaciér de una conducta antijuridica, 1la -
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cual motiva el actuar de éste, quien realizard sus debidas fun-
ciones de las gue se han hecho alusién, para cumplir con su De-

recho-Deber".{35)

Cabe seiialar que pese a ser indivisible e irrevocable la
Accién Penal, tiene diferentes momentos procesales en los que
se concretizan, es decir que en cuanto ocurren circunstancias-
especiales, estos elementos dejan de serlo. Apreciando que es
indivisible, que debe ejercitarse en contra de todas las perso=-
nas responsables del delito, e irrevocable ya que una vez ejer-
citada no cabe su desistimiento pero existen circunstancias co-

mo se indicd, en que el mismo‘Coédigo Penal Vigente sefala que
la Accidn Penal se extingue:

Por la muerte del delincuente, Artfculo 91.

Por la amnistfa, Artfculo 92.

Por el Perddén del Ofendido, Articuio 93.

Por el caso de Prescripcién, Articulos 104, 105, 106,107
del C6digo en mencidn, haclendo wn andlisis de cada uno de es-
tos preceptos al parecer, es comoe la Ley sefiala (extinguen la
Accibn Penal) pero en realidad sblo desaparece la aplicacibén de
las sanclones exceptudndose la reparacidén del daflo y el decomi-

so de los instrumentos y objetos del delito.

(35) Eduardec Pallares, Prontuario de Procedimientos Penales,

Ed. Porria S.A., Méx. 1977, P, 9
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analizando los preceptos a que se refiere la extincidn-
de la accidn Penal se puede apreciar, gque en razdn de la obvie-
.daﬂ 4que se contiene en el Artfculo 9! del Cédigo Penal Vigente,
scbre la nmuerte del delincuente, es menester sefialar que si de-
saparece el autor del ilicito, siendo la causa su deceso, nho es
factitle aplicarle la sancidn a gque era merecedor, toda vez-
jue comd se sabe, el hombre es un ente de Derecho y de Obli-
gaciones y si éste ha fallecido no puede responder por sus ac-

tos.

Para la Amnistfa, son vdlidos en general los pensamien-
tos expuestos por ia Suprema Corte de Justicia al respecto, en
que sefiala, que el Estado velando por la seguridad y el orden
social relega de su derecho dé castigar al Infractor por conve-
nir as{ a la conservacién de los margenes de estabilidad social
otorgando un perdén condicionado casi siempre a la realizacidn
de una promesa hecha por el delincuente de respetar los marge-

nes de seguridad soclal.

Subsecuentemente aprecliamos que en los casos de perddn
a los gue se refiere el Artfculo 93 del cddigo Penal Vigente,
son aguellos donde el interés particular es satisfecho, ya que-
es necesario que dicho perddn sea expresado Gnlcamente por el
ofendido o por su representante legal. haciendo desaparecer al-

interés juridico que se persegufa.
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Es conveniente sefilalar que cuando ocurren dentre de la
investigacidén, la comisidn de varios ilicitos derivados de una
sola conducta delictiva y se desea manifestar el perddn por los
delitos en los que opere, se podrd hacer, dejando a salvo agié-
110s que son perseguidos de oficio y dicho perdfn deberd aestar
inserto en las conclusiones del Ministerio Piblice a efects de
que el Juez valore los hechos e imponga una pena de acuerdo a

1os ilicites gue guedaron vigentes.

Por Gltimo se analizan los Artf{cule 104, 105, 106 y 107
del cédige en mencibén los cuales indican gque por el transcurse
del tiempo el ofendide pierde su derecho de reclamar la repara-
cién del dafie, indicdndonos, que no es poer la sola imposicién =
arbitraria del drganoc investigador que queda sin efecto el de-

recho antes aludidoc sino por 1a falta de interés del ofendido.

Atentc a lo expuesto se puede asegurar gue no se extin-
gue la Accién Penal ya que nacid a la vida juridica, al igual-
que la posibilidad de su ejercicio pues de otra manera serfa
imposibie explicar la suhsistencia de la reparacién del dafio y
el decomiso, sd8lo teniendo la accidn y ejerciténdola se puede

desembocar en un castigo.

Apreciando en general que 1a funcidén persecutoria deil-

delito como deber constitucional es aguélla, en la gue el Mi-
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nisterio pOblico haciendo uso del derecho delegado por la pro-
pla Constitucidn, ejercita sus atribuciones efectuando gestio-
nes que conforme al derecho en la materia correspondan a efec-
to de ejercitar la Accidédn Penal o no en contra de los delin-
cuentes gue rompen con el marco juridico que la misma sociedad
. rige, obteniendo como resultado un equilibric y preservamiento

de convivencia entre los seres humanos.



1
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CAPITULO IV

ACTIVIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO EN

LA AVERIGUACION PREVIA EN MATERIA FEDERAL

La Averiguacién Previa es la primera fase del procedi-
miento penal mexicano la cual se discute, pero se afirma undni-
mamente, que corresponde al Derecho Administrativo ante el Mi-
nisterio Pdblico en este caso del fuero Federal que cs el tema
que nos ocupa, iniciidndose, a través de una Denuncia o Querella
sobre la comisidn de un hecho delictuoso (en el cual de alguna
manera se encuentra implicada la Federacién ya sea como depun-
clante o inculpado) y tiene por objete investigar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o

no de la Accidn Penal.

A) RECEPCION DE DENUNCIAS, ACUSACIONES O

QUERELLAS.

Para dar inicio al Procedimiento Penal se requierec de 1la
Denuncia o Querella en su caso., la iniciacién de 1a funcibn-
persecutoria no queda al arbitrio del drganoc acusador (Minis-
terio Publico), sino que es menester para iniciar 1la investiga-
cién, el cumplimiente de clertos requisitos legales o de ini-
ciacidn., Estos requisitos son la presentacidén de 1a denuncia o

querella; y en cuanto 1 la recepcién de estas corresponde al-
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Ministerio Piblice,

En resumen podemos sefialar que la Averiguacidn Previa se

inicia con la noticia del delito (noticia criminis), que tiene

el Ministerio Pablico por medio de la Denuncia o Querella, por
ello éstas reciben en nombre de requisitos de procedibilidad ya

que.sin ellas no puede iniciarse el procedimiento penal.

LA DENUNCIA
La denuncia del verbo denunciar, proviene del latin "de-

nuntiare” en cual significa * hacer saber, remitir un mensaje".

" La expresibén denuncia tiene varios significados. E1 mas

" amplio y difundido es el que la entiende como un acto en virtud
del cual una persona hace del conocimiento de un érgano de auto-
. ridad, la verificacién o comisién de determinados hechos con el
objeto de que dicho érgano promueva o aplique las consecuencias
jurfdicas o sanclones previstas en la Ley o los Reglamentos pa-
ra tales hechos. Dentro de este significado amplio se puede -
el que se da a esta expresidn dentro del Derecho Procesal !;enal
como un acto por medio del cual una persona hace del conocimiep
to del Ministerio PGblico Federal la comisién de hechos que -

pueden constituir UI:‘I delito perseguible de oficio. (36)

(36)Diccionario Jur{dico Mexicane, 2da. Edicidn Ed. Porria =
U.N.A,M. Méx. 1987 p. 899




" La denuncia puede ser considerada como unn participa--
cidn de conocimientos que da el particular az los Guganos esta-
tales enrmateria penal, en todos los delitos que se siguen de
oficio, la denuncia juega tambien un papel de suma importancia-
porque al participarse los hechos delictivos al Ministerio Pi-
blico éste hecha a andar la maquinaria de Avariguacibébn Penal -
para posteriormente si procede, ejercitar 1la accién pe-

nal. {(37)

El maestro Rivera Si{iva define la denuncia como la rela-
cién de actos gue se suponen dellctuosos, hecha ante 1a autori-

dad investigadora, con el fin de que ésta tanga conocimiento de

ellos. ( 38 )

Por su parte Guillermo Colin Séncheéz, considera a la de-
nuncia, desde un doble aspecto: general y procesal, Desde el =-
punto de vista general, es el medio para hacer saber a las auto-
ridades la probable comisién de un hecho delictuoso , o que as-

te se haya llevado a cabo.

En el orden al procedimisnto penal es el medlo atraves -
del cual los particulares hacen del conocimiento del Ministerio

piblico, que se ha cometide un hecho delictucso ya sRa en su

(37) Gbmez Lara Cipriano. Teoria General del Proceso,Sexta Edi-
cién, U.N.A.M. Méx. 1983 p. 138

(38) El Procedimiento Penal. l3ava. Edicién Ed. Porrfia México -
1983, p. 150
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agravio o de un tercero. (39)

Cesar Augusto Osorio y Nieto, nos dice que denuncia es
1a comunicacidén que hace cualquier persona al Ministerio Pabli-

co de la comisién de un delito perseguible de oficic. (40)

TESIS JURISPRUDENCIAL .

En los delitos perseguibles de oficio basta 1la simple
denuncia para que el Ministerio Piblico investigue, sin que pa-
ra la incoaccidn del procedimiento se requiera QUERELLA de par-

te legitima. (Quinta Epoca: tomo XXXIV, pg. 559, Lemk Leoc)

Nosotros daremos un concepto de denuncia basandonos en
las definiciones de los autores antes mencionados y en la Tesis

Jurisprudencial citada con anterioridad.

Penuncia: es la comunicacidn que se hace al Ministerio -
Pliblico de hechos que pueden ser constitutivos de algGn delito
que se persiga de oficio, realizada por el afectado o cualquier

persona que tenga conocimiento de ellos.

La denuncia puede hacerse en forma verbal o escrita (ar-

{39) Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Ed. Porrda ~--
S.A, Méx. 1980 p. 235

(40) La Averiguacidn Previa. Ed. Porr@a 3ra. Edicién Méx. 1985,

p- 7.



t{culo 118 del Cddigo Federal de Procedimientos Perales y arti-
cule 7 fraccién I de 1a Ley Organica de 1la Procuraduria General
de la Repiiblica), en la oficialia de partes, de las 9:00 horas-
a las 15:00 horas en el Sector Central y en casos de extrema -
urgencia ante el Ministerio Piblico Federal en 1a oficina de
detenidos, as{ como en cualguier Fiscalia Especializada de las
que integran la Direccién General de Averiquaciones Previas de

la Procuraduria General de la Repdblica.

Como ya se cito anteriormente la denuncia puede formolag
se verbalmente o por escrito ante el Ministerio PpPiblico Federal
por escrito se presenta en oficialia de partes ya sea por los
sujetos pasivos u ofendidos, o bien que sea remitida por alguno

de los auxiliares del Ministerio Piiblico Federal,

La situacién del segundo casoc es muy frecuente en‘ mate—
ria Federal debido al horarioc que se trabaja ya que este es de
ias 9:00 horas a las 15:00 horas y de 1las lB:OO-a las 21:00 ho-
ras de Lunes a Viernes, por lo que fuera de estas horas quien -~
toma conocimiento de los hechos es el fuero comin en auxilic y
en forma directa, ademds de gue aiin dentro del horario laboral-

se lleguen a recibir denuncias en forma directa.

En cuznto a la forma verbal se hara constar en el acta —-

que iniciara el funcionario que la recibe y éste deberd de pre-



venir al denunciante para que ajuste su denuncia a la exigencia
de que debe conducirse con verdad en la diligencia en la que va
a intervenir y le advertira de las penas en gque incurren los -
que declaran con falsedad ante una Autoridad distinta de la Ju-
dicial, asi mismo el Ministerio Piblico Federai dever& de infor
mar al denunciante sobre la trascendencia jurfdica del acto que

realiza as{ como de lLas demls modalidades del procedimiento-

Los efectos de 1a denuncia en términos generales son los
de obligar al drgano investigador a que inicie su labor, 1la --

cual esta regida por los principio de legalidad y ofictocidad.

LA QUERELLA

La querella para Cesar Augusto Osorio y Nieto puede de-
finirse * como una manifestacién de voluntad, de ejercicio po-
testativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el
fin e que el Ministerio Pliblico tome conocimiento de un delito
no perseguible de oficio para que se inicie e integre 12 Averi-
guacidén Previa correspondiente y en su casc se ejercite 1a -

accidn penal. (41)

(a1) op. cit. p. 7
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Carlos Franco Sodi define la querella * como una ranifestacién
hecha por el ofendido a la autoridad competente dandole a cono-
cer el delito de due fue victima y su interés en gque se persiga

el delincuente. (42)

Safiala el maestro Rivera Silva, " gQue 1la querella se pue
de definir como la relacién de hechos expuesta por el ofendido
ante el érgano investigador, con el deseo manifiesto de que se

persiga al autor del delito. (43)

DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA

En los términos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Ma
teria del Fuero Comn y para toda la repfiblica en materia del -
Fuero Federal y la Ley de Hacienda del Diétrito Federal los gde-
litos perseguibles por querella son: Estupre, Rapto, Lesiones -
producidas por transito de veh{culos, de las comprendidas en -
los articulos 289 y 290 dei cbdigo Penal antes referido siempre
que no concurran con delitos perseguibles de oficio, abandono de
conyugé, golpes o violencias fisicas simples, difamacién, ca--
lumnias, abuso de confianza, dafio en propiedad ajena (cualquie-
ra gque sea su monto O su haturaleza),robo entre conyuges © pa-

rientes consanguinecs o afines, fraude { actualmente todos los

(42) oOp. cit. P. 34

(43) op. Cit. P. 115



fraudes se persiguen por querella),peligro de contagidé venereo
entre conyuges, delitos comprendidos en la Ley de Hacienda,fal-
sificacién, uso de documento falso, sellos fiscales falsos, de-
fraudacién fiscal, comercio clandestino. equiparable al contra-
rando, atagques a las vias generales de comunicacién, delitos -
previstos en la Ley General de Poblacién en los cuales se que-

rella la Secretarfa de Gobernacién.

Personas legalmente capacitadas para presentar o formu-

ar.guerellas.

1. El Ofendido
2. E1 legfitimo representante
3. El representante ceon poder en la gue se contenga clatisula -

especial para ello.

) Es necesaria la gquerella del ofendido solamente en los -
casos en que as{ 1o determinen el Cédigo Penal u otra Ley Es -
pecial: las querellas formuladas por representantes de personas
morales proceden cuando quien las presente actlie mediante poder
general para pleitos y cobranzas con clafisula especial para fop
mular gquerella, artficulo 120 parte segunda del Cédigo Federal-,

Procedimientos Penales.

Los articulos gue regulan las gquerellas formuladas por -
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menores de edad e incapacitados son el il5 del Cédico Federal -
de Procedimientos Penales; este articulo nos seflala que cuando
el ofendido sea menos de edad, puede querellarse por si mismo y
si a su nombre 1o hace otra persona sutird sus efectos la que-

rella, si no hay oposicidén del ofendido.

La accién penal en los delitos que se persiguen por que-
rella se extinguen por el perddén o el conscentimiento dei ofen-

dido.

LA ACUSACION

Para Osorio y Nieto la acusacidn ". . es la imputacién -
directa que se hace a persona determinada de la posible comisién
de un delito, ya sea perseguible de oficio o a peticién de la -

victima u ofendido. (44)

La acusacidn como concepto general implica el sehalamien
to ante la avtoridad respectiva de gque una persona ha realizado
una conducta que se considera como delictuosa a fin de que se -
siga en su contra el proceso judiclial respectivo, y en su caso-
se le aplique la sancion correspondiente.

(44) op. cit. p. 7
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Este término de acusacién el legislador 1o usa en forma

sindénima con el término de guerella.

Es preciso mencionar gque el artfculo 16 Constitucional
parece distinguirlo de otras Instituciones atrave: de las cua-

les se inicia el procedimiento penal.

En efecto dicho precepto establece que en toda orden de-
aprehensién o detencidén debe expedirse por a autoridad judicial
cuando preceda denuncia, acusaciédn o querella de un hecho deter
minado que la Ley castigue con pena corporal, apoyadas aquellas
declaraciones bajo protesta de persona digna de Fé o por otros

datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado.

A su vez, el articulo 20 fraccidén tercera, de la Consti-
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos exige que se -
haga saber al inculpado el nombre de su acusador y la naturale-
za y causa de la acusacién, por lo que al parecer existe una -
confusidén sobre el alcance de estos términos, y para precisarlos
es necesario interpretar ambos preceptos constitucionales con~
siderando como acusacidn la gue sostiene el ofendido o sus re-
presentantes; querella cuando dicha acusacidn corresponde a de-
1itos gue solo se persigan a peticién de parte, en tanto que la
denuncia se atribuye a cualquier persona que sin ser afectada -
por el delito, lo hace del conocimiento de las autoridades per=-

secutorias.




En sentido estricto puede afirmarse que en el ordena-
miento mexicano, la acusacidn corresponde en eXclusiva al Mi-
nisterio Piblico atraves del ejercicio de la accidn penal con-
tenida en la consignacibén y posteriormente en las conclusiones-
acusatorias, ya que el ofendido y sus representantes no son -
parte en el proceso penal y solo intervienen en lo que se retig
re a la reparacidn del dafio y la responsabilidad civil prove-

niente del delito.

Por este motivo la jurisprudencia obligatoria de la Su-
prema Corte de Justicia ha establecido los criterios de que co-
rresponde exclusivamente al Ministerio Piblico el ejercicio de-
la accién penal y que el Juez no debe rebasar los limites de la
acusacién ( TESIS 6 y 12, pp.15 y 29 PRIMERA SALA, apéndice det
Semanario Judicial de la Federacién publicado en el aflo de=

1985).

No existe en nuestro sistema la figura del acusador pri-
vado en todos los del.itos perseguiblies, sean de oficio o priva-
do. por lo que toda persona que pone en conocimiento de la au-
toridad persecutoria la existencia de un delito y sefiala al pre
sunto responsable act0la solo como denunciante © guerellante -
pues no participa en la acusacidén , ni en los actoes procesales
que se ventilen ante el drgano jurisdiccional aun cuando hubiere

sufrido afectacidn por el delito.



B} LA PRACTICA DE DILIGENCIAS DE

LA AVERIGUACXON PREVIA

As{ tenemos que 10s requisitos de procedibiliodad se -
encuentran previstos en el articulo |6 Constitucional y del-
cual se desprenden la Denuncia, 1la Querella y la Acusacidn, con
los cuales se pone en conocimiento del Ministerio Piblice del
Fuero Federal, {que es la materia que nos ccupa), 1a comisién-
de un delito y en consecuencia el Ministerio PGblico Federal-
hard constar todos los hechos cuando no se presenten por escri-
to en una Diligencia Ministerial a la que se le denomina Acta

de Averiguacidn Previa.

El acta en términos generales es la constancia escrita
de un acto o de un hecho, el Acta de Averiguacidn Previa es el
documento formal donde se hacen constar las diligencias practi-
-gadas- por el Ministerio Plblico Federal y sus Srganos auxilia-
res directos en este caso la Policfa Judicial Federal y los-
Serviclos Periciaies (artf{culo 14 de la Ley Orgdnica de la Pro-
curadurfa General de la Repiblica) as{ como otros auxiliares -
del Ministerio Piblico del Fuero Federal, en la investigacién y
persecucién de los Delitos Federales, as{ como las determina-

ciones procedentes.
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colin S4nchez se refiere al acta, seflalande que “"es el
documento que contiene todas las actividades, experiencias y-

verdades de la Averiguacidn Previa".(43)

Denominaciones que se le dan al Acta de Averiguacidn -

Previa.

1.- Se habla de Acta de Averiguacioén Previa dentro del
Ministerio Piblico Federal.

2.- De Partida o Causa Penal en los Juzgados de Primera
Instancia.

3.- Y de Toca en Segunda Instancia.

L.os Agentes del Ministerio Piiblico Federal al tener co-
nocimiento de denuncias o querella normalmente en el ambito Fe-
deral, ya sea por medio del Parte Informativo de la Policfa Ju-
dicial Federal o por la oficialia de partes de la Procuraduria
General de la Repiblica:; en el primer caso quien pone en cono-
cimiento de los hechos al Ministerio Piblico Federal es 1la Po-
liefa Judicial Federal y comunmente se trabaja con detenido: en
la segunda hipdtesis, las denuncias son formuladas por escrito
y presentadas en oficialfa de partes, ya sea por 105 sujetos-
pasivos u ofendidos, o bien gue sea remitida per alguno de los

Auxiliares del Mlnxsterxo Publlco Federal.

(45) Op. Cit. P. 1953



Ahora bien y ya teniendo la denuncia o la querella una
vez gque Se le da el nimero correspondiente en oficialia de par-
tes se turna a el adrea correspopdiente de la Direccién General-
de Averiguaciones Previas de la Procuraduria General de 1a Re-
piblica, la cual cuenta con una Direccidédn Operativa, Oficina _de
Detenidos y cuatro Fiscalias Especializadas, una en Delitos Cop
tra ia Salud, otra en Delitos Fiscales y de Banca. una mds en
Pelitos Cometidos por Servidores Pliblicos y Previstos en Leyes~
Especiales, la Ultima en Delitos Patrimoniales y Propiedad fn—
telectual, mismos que al recibirla, procederan a darle inicioc y
a registrarla en el Libro de Gobierno bajo el nimero que le co-

rresponda.

El 1lnicio es el acta que se levanta y en el que consta:

1.- Lugar y fecha en gque se actda.

2.~ Nombre de quien formula ia denuncia o 1la gquerella,
en contra de quien la formula y el delito o delitos-
que se presume cometib.

3.~ Fundamento Legal para dicho inicio.

4.- E1 nimero bajo el cual quedd registrada.

Posteriormente se dictard el acuerdo mediante el cual,
y dependiendo del delito de que se trate, se precisardn las di=~
ligencias necesarias que debe practicar el Ministerio Pdblico,
para la comprobacién del cuerpo del delite y la probable res-

ponsabilidad.
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Ya con la practica de dichas diligencias, en c¢ada c¢aso
correspondiente y quizd alguna otra que en su momento Se acuer-
de realizar, se tendrd integrada la Averiguacién Previa, debien
do efectuarse en original y cinco tantos, quedandc de tal mane-—
ra el Ministerio Piblico Federal en aptitud de resolver precisa
mente con los datos gue le fueron aportados, si ejercita o no
Accidén Penal o si por el momento deberd reservar por no existir
elementos suficientes, pero con posterioridad puedan aparecerr
resoluciones que en el siguiente incisc se detallan con abunda~
miento y claridad, y que son necesarias para el siguilente estu-

dio.

Al hablar de las diligencias que se practican en ia Ave-

riguacién Previa en Materia Federal en general serfan:

EN DELITOS EN VIAS GENEHALES DE COMUNICACION:

a) Denuncia.

b) Inspeccidén Ocular.

¢) Declaraciones de Testigos.

d) Informe del Afectado y de la Empresa que preste el-
Servicio.

e} Dictamen Pericial.

f) Declaracidn del Inculpado.



JDELITOS CONTEX LA SALUD:

a) Denuncia.

b) Declaracidn del aprehensor.
c) Fe Zel enervante.

d) Dictamen Organcléptico.

e) Declaracidn del Inculpado.

€) Declaracidén de Testigos {en su caso).

DELITOS PREVISTOS EN LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSTVOS:
a) Denuncia.

b) Fe Ministerial del arma u objetos recogidos.

? ¢} Peritaje para precisar si las armas, municiones u ob-

jetos son de uso exclusivo del Ejército, Armada o -
i Fuerza derea. si se considera prohibida y si su porta

¢ién requiere licencia.

d) Decilaracién del Inculpado.

e) Declaracidn de testigos (en su caso).

DELITOS COMETIDOS POR FUNCIONARIGS PUBLICOS:

a) Denuncia.

%) Comprobacién de gque el inculpado estuviera encargade
de un servicio piblico.

¢) Nombramiento © c¢ontrato de trabajo.

d) Peritaje contable {(en caso de peculado).



e)

£)
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peclaracién del inculpado.

Declaracién de testigos {en su caso).

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LA NATION:

a

b)

c)

d)

e

Denuncia.

Diligencia de fe ministerial del acto (sedicién, mo-
tin, terrorismo, sabotaje}.

Fe de armas, explosivos y otros objetos similares.
Declaracidn del inculpado.

peclaracidén de testigos (en su caso).

DELITOS FISCALES:

a)
b)
c)
d)

e

£

q)
h)

Querella de la Secrctaria de Hacienda.

Declaratoria de Perjuicio.

Fe Ministerial.

Declaracidén en su caso de autoridad de aprehensora.
Clasificacién arancelaria.

Dictamen de Peritos de la Secretaria de Hacienda y-
¢rédito Pliblico cuando se trate, de defraudacién fis-
cal.

peclaracidn del inculpado.

peclaracién de testigos.

LELITOS PREVISTOS EN LA LEY GENERAL DE POBLACION:

a)

b)

Querella de la Secretarfa de Goternaciédn.

Fe ministerial en su caso.
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c) Declaracidn del Inculpado.

d) Declaracidn de testigos en su caso.

De lo anterior podemos concluir que para cada delito se
practican diferentes diligencias dentro de la averiguacibn Pre~
'vi.a en Materia Federal, por 1o que es complicado mencionar las
diligencias que se dan en cada uno de los delitos gque contem-
plan los Ordenamientos Federales debido a la diversidad de ilf-
cltos: anteriormente se mencionaren algunos delitos que se dan
con més frecuencia dentro del fuero federal y sus diligencias

bisicas minimas.

Al practicar el Ministerlo Piblico las diligencias nece-
sarias en la Averiguacién Previa e integrara la misma, sus f£i-
nes u objetivos son verificar la afectacién de bienes juridica-
mente tutelados y en su caso reunir la pruebas gque van desde
las contempladas por la Ley Procedimental Penal hasta las pre-
suncionales o humanas, que acrediten tanto dicha afectacidén (in
tegracién del cuerpo del delito) como las necesarias para pre-
sumir la respeonsabilidad del indiciado (probable responsabili-
dad) respecto de los hechos que se han comunicado al Ministerio
Pliblico Federal, para proceder ha ejercitar la Accibn Penal que
se inicia por medio de la Consignacién y as{ poner en movimien-

to al 6rgano Jurisdiccional.
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€) AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO

Y SIN DETENIDO.

La Averiguacidn Previa es lia primera etapa del procedi-
miento Penal Mexicano, desarrollada por el Ministerio Pdblice.
durante la cual practica las diligencias legalmente necesarias
para comprobar la existencia de los delitos y la responsabili-
dad de quienes en ellos participan, a fin de proceder al ejer-
cicio de 1a Accién Penal correspondiente ante 1los Tribunales-

competentes.

El d6rgano investigador realiza las diligencias que tien-
den a la preparacién del ejercicio de la Accibébn Penal y a su

desarrollo en el proceso.

Ningln precepto legal seflala €1 tiempo que debe durar la
Averiguacidén Previa para ser consignada a los Tribunales, o di-
cho de otro modo el perivdo de preparacidn de la Acclbébn Proce-
sal; de tal manera que estard al arbitrio deil Ministerio PGbli-

co determinariloe.

Cuandoc no hay detenido, el problema no es tan grave, co-
mo suele serlo, si el indiciado ha sido aprehendido en flagran-
te delito o en el caso urgente por orden de la Autoridad Admi-
nistrativa y estd a disposicidn del érgano investigador; ias-

Averiguaciones Previas no estdn previstas ni reguladas en la-
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constitucién Politica Mexicana, siendo evidente, gue si al Mi-
nisterio PGblico habria de corresponderle la persecucién del-
delito se le deberfa conceder constituclonalmente facultades-
para instruir la fase previa al Ejercicio de 1a Accién Penal,
determinando el tiempo para practicar diligencias para la com-
probacién del cuerpe delito y presunta responsabilidad, término
para la consignacién de los detenidos y oportunidad para resol-

ver si se ejercita o no l1la Accién Penal.

El resultado de esta omisgibén hace que el Ministerio PG-
blico se tome tranquilamente el tiempo que necesita para redon-
dear o complementar su investigaclén, prolongande en algunas-

ocasiones la detencién de los inculpados en forma indebida.

Los Cbdigos de Procedimientos Penales no preveen la du-
racién- de la Averiguacién Previa, lo cual ha propiciado en asup
tos sin detenido, su prolongacidédn por varios afios. En asuntos -
con detenido, atn cuando no exista flagrancia ni se trate del
caso urgente, la duracién es arbitraria pues varia de uno a

ocho dflas.

Por 1o0s motivos anteriormente sefialados el propésito -
fundamental de las reformas al Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, obedece a un cambio de conciencias en el contexte de

l1a procuracién de justicia a efecto de que los servidores piblii



cos encargados de la misma so apeguen atn més & lar  garantias
individuales de la persona, porque procurar justicla as procu-
rar la defensa misma de 105 valores del hombre y de una vida=-

digna.

Es por esto gue las actuales reformas al ordenamiento sg
flalado protege de alguna manera al probablo rusponsable el cual
dentro de la etapa de Averiguacidn Previa lc es concedids la~-
libertad provisional tratfndose de delitos dlstintoR de 1los-
culposos, tal y como 1o prevee el art{culo 379 del Cédigo Fodo-
ral de Procedimientos Penalas, as{ como los artfculos 135 y 140

de dicho ordenamiento.

Al ejercitar el Minlsterio Plblico la‘ Acclén Penal por
medio de la consignacibn una vez que se ha screditado la proba-
ble responsabilidad y el cuerpo del dalito, &3ta puede sor con
detenido cuando el sujeto activo se ha sorprondido en flagrante
delito, siendo internado en @1 Racluscrio Preventivo que corres
ponda, a disposicién del Organo Jurisdiccional compotente; al-
consignar el Ministerioc Plblico Federal sin detenido sus efoc-
tos serfn: La solicitud de orden de aprehensién cuando el dali-
to es privativec de iibertad o de penas acunulativas, o de ordan
de comparecencia cuando el delito no sea. privativo da 1libortad

0 tenga pena alternativa.
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D) DETERMINACIONES O RESOLUCIONES

DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Las principales resoluciones gue pueden darse dentro de
1a Averiguacidén Previa llevada z cabo por el Ministerio Piiblico
Federal (ya que es el fuero federal la materia qgue nos ocupa)
con apoyo de sus auxiliares, deberén ir debidamente motivadas,
razenable y objetivamente fundamentadas de conformidad a lo-
dispuesto por 1los preceptos Constitucionales correspondientes,-
los del C&digo Federal de Procedimientos Penales, los del C&di-
gn Penal, Ley Orginica de la Procuraduria General de la Repibli
ca y Reglamento de la misma cuando se trate de delitos del Or-

den Federal y son:

1) BJBRCICIO DE LA ACCION PENAL

Al respecto tenemos que el Ejercicio de la Aceiédn Penal
corresponde Gnica y exclusivamente al Ministerio Piblico Fede-
ral a través de la Consignacién de la Averiguacidén Previa a los

Tribunales correspondientes.

Para Osorio y Nieto, " la Consignacidn es el actc del-
Ministerio Piblico de realizacidn normalmente ordinarla, que se
efectla una vez integrada la Averiguacidn y en virtud del cual
se inicla el Ejercicie de la Accidn Penal, poniendo 2 disposi-

cibn del Juez todo 1o actuado en la mencionada Averiguacién asf{



como las personas y cosas relacionadas con 1la avericuacién Pre-

via, en su caso". (46)

para Franco Villa la Consignacidn de la averiguacidén Pre
via ‘" es la determinacidn del Ministerio Piblico a través de 1la
cual ejercita Accidén Penal ante los Tribunales teniendo como-
presupuesto la comprobacién del cuerpn del delito y la probable
responsabilidad del inculpado para que se aplique la Ley al ca-
so concreto, y resuelvan si hay fundamente o no para seguir un

proceso en su contra". (47)

De lo expuesto con anterioridad podemos concluir que la
Consignacidén es el acto por medio del cual el Ministerio Pibii-
co, .pone en movimiento al drgano jurisdiccional una vez que ha-
quedado comprobado fehacientemente el cuerpo del delito y debi-
damente acreditada la probable responsabilidad del inculpado.
poniendo a disposicién del Juez correspondiente todo lo actuado
asf como las personas o cosas relacionadas con la Averiguacién

Previa.
2) NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
Osorio y Nieto dice " el no ejercicio de la Accién Penal

se consulta en caso de que agotadas las diligencias de la Ave-

{486) op. cit. P, 25

(47) El Ministerio Piblico Federal, Ed. Porrda, S.A. México .,
1985, p. 238-239,
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riguacién Previa, se determina gue no existe cuerpo del delito
de ninguna tipica y por supuesto no hay probable responsable; o
bien que ha operado algunas de las causas extintivas de la -

Accidn Penal...” (48)

Al respecto Franco Villa expresa que "el no Ejercicio de
1a Accidn Penal es una resolucién dictada por el Ministerio Pa-
blico, una vez agotada la Averiguacién Previa de decisiva {m-

portancia para la marcha del procedimiento". (49)

Nosotros consideramos que el Ministerio Piblico Federal
que practique la Averiguacién Previa deberi elaborar el proyec-—
to de no Ejercicio de la Accién Penal conforme al acuerdo name=
ro A/006/92 del C. Procurador General de la Republica, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 3 de Abril de
1992, y es procedente cuande la conducta o los hechos no cons-—
tituyen un delito, segln descripclén tipica de la Ley Penal de
que se trate; se acredite plenamente la no participaciZn delic-
tuosa del probable responsable, sea imposible por obstdculo ma-~
terial insuperable probar el delito; se encuentre extinguida-
legalmente la rosponsabilidad en términos del Cédigo Penal:~
exista una excluyente de responsabilidad penal; causas de jus-

tificacidn o excusas absolutorias y cuando el indiciado ya hu-

{48) op. cit. P. 21
(49) op. Cit. P. 211



-~ 74 -

biere sido juzgado por el mismo delltor 16 consultard a sus su-
periores y notificard del mismo al denunclante u ofendido en un
plazo de 15 dfas a efecto de gue se inconforme o acepte dicha
resolucidén: si procede o no el Ejercicio de la Accibn Penal lo
resolverd eon definitivo la autoridad superior correspondiente.-

(artfculo 137 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

3) RESERVA

Osorio y Nieto opina: "la reserva de actuaciones tiene
lugar cuando existe imposibilidad de cualquier naturaleza para
prpseguir la Averiguacién Previa y practicar mds ditigencias ¥
no se ha integrado ©l cuerpo del delito y por ende la responsa-
bilidad penal, o bien cuando habléndose integrado no es gosiblse
atribuir la posible responsabiiidad penal ha persona determina-

da*. (50)

Por nuestra parte entendemos que el dinisterio Fiblico
Federal, deber§ elaborar el proyecto de reseluclidn de reserva ,
Acuerde numero 5/84 del C. Procurador General de la Republica,
publicado en el Diario Oficial e la Federacidn o1 dfa 14 de-
Mayo de 1984, con aprobacién de sus superiores, cuands no  se
tengan elementos bastantes que justifiquen el Ejercicio de la-
Acclén Penal o el No Ejercicio de la misma: no se tenga ildenti-
ficado al probable responsable: o resulte imposible desahogar -

(50) op. Cit. P. 22



por obst&culo material insuperable. Se le —omunicari al denun-
ciante u ofendido de la resolucidn solicitindole que proporcio-
ne la mayor informacidn que pueda; si ninguno de ellos aportare
mayores datos © los que presente no sean suficientes para con-
tinuar el tramite se reservara el expediente hasta que aparez-
can nuevos datos para_proseguir la Averiguacidén Previa: mien-
tras se ordenard a la Policia Judicial Federal gue realice una
investigacidn exhaustiva tendiente a aportar nuevos elementos
que permitan el esclarecimiento de los hechos o conductas pro-
blatiemente delictivas. Artfculo 13! del Cbdigo Ffederal de Pro-

cedimientos Penales.
4) INCOMPETENCIA

Para Marco Antonio Dfaz de Leén la Incompetencia "es la
falta de Eompetencia de un Organo Jurisdiccional para conoacer -

de determinados astintos..." (51)

Asi tenemos que se resuelve por Incompetencia una Averi-
guacidén Previa, ya sea por materia o por razdén territorial, y-
tiene por objeto remitir el expediente a la autoridad competen-

te para su conocimiento en cada uno de los casos.

Siendo la Incompetencia la Ealta de jurisdiccidn del Mi-

(5!) piccionario de -Derecho Procesal Penal. E£d. Porrilia, S.A. --
Méxice, 1886, P. 940



nisterio Piblico Ffederal { ya gue estamos hablando 2e la Averi-
guacidn Previa en materia Federal) para sonocer de una determi-
nada Averiguacidn cuando por ejemplo los hechos que se denun-
clan se sucedieron en territorio distinto al cual se interpuso
1a denuncia o 1a guerella, ain siendo éstos delitos del orden
federal el Ministerio Piblico remitira las actuaciones al Dele-
gado correspondiente para que &1 a su ver ias turne al Ministe-
rio Piblico facultado para actuar en el expediente: siendo esta
incompetencia por razén de territorio; articulo 473, fraceidn-
1V del Cédige Federal de Procedimientos Penales, articuloe 51 de
la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn: artfculo -
10 de la Ley Orginica de la Procuraduria Gencral de la Repbli-

ca; artfculo 17 fraceidn IV de su Reglamento.

asf mismo 1la falta de competencia del Ministerio Piblico
Federal en cuanto a razén de materia se refiere, es cuando este
pone en conocimiento hechos gue son constitutivos de delitos de
108 cuales deben conocer el Ministerio Pdblico del Fuero Comin
debiendo remitir la Averiguacidén Previa con sus actuaciones al-

correspondiente.



5) ACUMULACION

pfaz de Ledn comenta: "la acumulacidén de autos a que se
refiere el articulo 473 del cddigo Federal de Procedimientos
Penales, es la unidn procesal deliberada de varias instancias
criminales. para desahogarlas en un solo proceso y, obviamente
mediante una dnica sentencia definitiva. En nuestro sistema -
Procesal Penal Federal, tal acumulacidn se promueve a fin de -
que sea un mismo Juez el encargado de fallar en el fondo de las
diferentes causas gue se sigan en Tribunales diferentes o en el
mismo Juzgado, sea que se refieran a uno o varios inculpa--

dos”. (52)

De los expuesto concluimos que una Averiguacién ( ya que
la acumilacidén se llega a dar desde la averiguacidén previa), se
resuelve por acumulacidn, cuando se esté conociendo de conduc-
tas o hechos probablemente delictuosos <n contra de la misma-
persona o coparticipes, de los cuales ya existe wuna averigua-
cidén previa que es la principal o la primordial, por lo tanto -
se remiten las actuaciones posteriores para que se acumulen a -
las anteriores y se cancela el nfiimero de averiguacién que se -
haya originado posteriormente; artficulo 10 de 1a Ley Orgénica -

de 1a procuradurfa General de la Replblica, artfcule 17 fraccion

(52) Cédigo Federal de Procedimientos Penales Corentado. Ed. Fo

rrda S.A., México 1988, p. 546.
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ESTA TESIS MO mppr
SMRDE RiBLiOTEGS

CONCLUSIONES

PRIMERA._ En el devenir del tiempo se ha encomendado a -
Instituciones © Personas la investigacién de heches gue iban en
contra de los ordenamientos establecidos, para gue se pudiera -
aplicar la pena que correspondiera a la falta cometida, vy si -
bien no se conocia con el nombre de Ministerio Piblico, si de-

senpeliaba similares funciones a las que realiza el funcionario-

actual.

SEGUNDA.- El Ministerio Piblico Federal tiene por manda-
to Constitucional ( artfcules 21 y 102) reservada en forma ex-
clusiva la persecucibén de los delitos del orden federal {ya que
l1a materia gue nos ocupa es é&sta), por lo gque detenta también -
la titularjdad de la Averiquacidn Previa y en consecuencia el -

Monopolio de ia Accidn Penal, siendo el Gnico Organc facultado-

para su ejercicio.

TERCERA.- La accién penal sélo se ejercitard bajo el -
sistema de legalidad, que requiere la existencia del cuerpo del

delito y la probable responsablilidad.

CUARTA .- la Institucién del Ministerio Piblico es un en-
te jurfdicamente autcrizado que actla en proteccién de los in-
tereses de la sociedad, constituidos en bienes juridicamente -

tutelados y los cuales se encuentran contenidos en las Leyes.



QUINTA.- sSiendo la actividad del Ministerio ablice 1ia
base de la accidn procesal penal es precise que cada paso que -
este realice sea congruente con los elementos que seiiala 1la -
constitucidn en sus articulos 14, 16, 19, 20, 2! y 102, asi co-
mo lo preceptuado por las demds Leyes secundarias penales y es-

pecizales.

SEXTA.- La Averiguacidn Previa es ia primera fase del
Procedimiento Penal Mexicano, que se desarrolla en sede adminis
trativa ante el Ministerio Piblico, inicidndose a través de 1la

denuncia o 1la querella segin el articulo 16 Constitucional.

SEPTIMA.- La consulta de reserva y la de no ejercicio de
la Accién Penal en materia federal se encuentran reguladas por
los art{culos 131 y 137 del Cédigo Federal de Procedimientos Pe
nales y por los acuerdos 5/84 y A/006/92 de 1la Procuraduria Ge-
neral de la Repiblica, publicados en el Diario Oficial de la Fe
deracibén, el primero el dia 14 de mayo de 1984, dindose la re-
serva cuando durante la Averiguacidn Previa el presunto respon-
sable no estd identlficado o no se haya perfeccionado el requi-
‘'sito de procedibilidad, o resulte imposible desahogar alguna -
prueba o elemento y las ya existentes no sean bastantes para -
justificar el Ejercicio de la accidn Penal: no teniendo efectos
definitivos la consulta de reserva y puede sSer puesta en novi-

miento al aparecer nuevos elementos para su resolucidn final.



El segundo fue publicade el dia 3 de Abril de 1992; la -
consulta de No Ejercicio de la Accidn Penal procaede cuande han
sido practicadas todas las diligencias de 1a Averiguacidén Pre-
via determindndose que no existe cuerpo del delito de ninguna
figura tipica v por supuesto no hay probable responsable , o -
bien gue ha operado alguna de las causas extintivas de la Ac-
cién Penal: esta resolucidn surte efectos definitivos puesto -
que se han practicado todas las diligencias habidas y por haber

Yy no puede ser puesto posterjormente en movimiento.

OCTAVA.~ La Constitucién de 1917 no regula 1a Averigua-
cibén Previa. La consecuencia de esta abstenciin actuaimente se
siente y se tolera:; el Ministerio Pidblico se toma tranquilamen-
te el tiempo que necesita para complementar su investigacidn,
prolongando con esto la detencién @e los inculpados el tiempo
gue estima necesario, as{ mismo los Cédigos de Procedimientos -
Penales no preveen la duracién de 1a Averiguacién Previa, lo -
cual propicla que en asuntos sin detenido se prolongue por va-
rios afios. En los casos en que existe detenido ain cuando no -
exista la flagrancia, ni se trata del caso urgente, la deten-

cibén es arbitraria, pues var{a de uno a ocho dfas.

NOVENA .~ Es necesario a nuestro parecer gue se regule
la Averiguacidén Previa en nuestra Legislacién (Constitucién Po-

lftica) debiéndose establecer el tiempo al Ministerio Pablico



para que practique las diligencias para comprobar el

cuergo Zel
delito y la presunta responsabilidad, asi como término para con

signar y oportunidad para resolver si ejercita o no 1la Accidn -
Penal.
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