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mentarios .y estudxos que en -torno.

Alos extranjeros se “ha =
,vcttxdo.1 : 3 "

e Consta el presente estudio de seis Capitulus en: don
de destacamos prxncxpalmen’

Extranjeros en cuanto.sl: pago de créditoa Fiscales y la“Tras
cendencia gque.en:materia Economica y .Social Adquieren.

En el inicio nos ocupamos del pago del tributo en ~
la Epoca Precortesiana,” Colonial y Epoca Independiente y la
forma de. evolucisn de acuerdo a las necesidades del desarrg

llo'Sccial;yla forma en.que EBe va dando dentro del mismo y~
que los motiva.

Pos:erio:ménte procuramos analizar globalmente el -
pagb de ‘Criditos de Extranjeros en el Derecho Comparado,des
tacande® dos. formas en las que se va a determinar el pago: -
la'primezé que- establece que la fuente de la imposicida del
Czédito Fiscal. es de acuerde al domicilio del extranjeroe y,
la sequnda'establece que el impuesto se determinard de acu-~

ké;ao'al ingreso derivado de fuentes ubicadas dentro del te-
‘rritorio.-

A través 4 los sistemas de trato a extranjeros, abor
damos los sistemas de reciprocidad, procurando lograr can -
claridad y coherencia la explicacién de los casos en gque los
“extranjeros quedardn sujetos al pago de impuestos en la mig
ma forma que los nacionales o bien los casos en que el ex~-
tranjero quedara exento del pago segiin @l tratado Interna--
cional que exista entre el pafs del nacional y el pais en -
que se encuentre radicado.

a situacxﬁn Jurfdica de-los.-..
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Al analizar la Legislacifn Mexicana en cuanto a tri
butos fiscales de exﬁranjeros encontramos que nuestra Carta
Magna en sus.articules 131 y 73 en sus fracciones XVI y XXIV
faculta ‘al Congreso para dictar Leyes sobre Nacionalidad vy
condicidn Juridica sobre extranjeros, asl como para estable
cer ' contribuciones sobre comercio exterior y de las que se
deduce que el ceonstituyente debe evitar guardar silencio sg
bre ‘materia tan importante.

Ahora bien en nuestras leyes como son la Convencidn
de la Habana de 1928, la Ley .de Nacionalidad y Naturaliza--
cidén, Ley General de Poblacidn, asi como la Ley del Impuesto
sobre la Renta, establecen la forma en que los extranjeros-
quedan sujectos al Crédito Fiscal o bien gqueden exentos de -
este , estableciendo algunas limitaciones como es el caso -
del articulo 50. de la ley enunciada al principio, en la --
que nuestro gobierno se reserva la exencidn de modalidades
del ejercicio de los derechos civiles de extranjeros para -
adquirir bicnes en el territorio nacional.

En ¢l Qinto Capitulo de nuestro tabajo tratamos de-~
identificar al Sujeto Pasivo del Crédito Fiscal en particu-
lar, encontrandonos que este puede ser una Persona Fisica -
Moral, Agentes Diplomiticos, Consulares o bien todas aque--
llas personas gque por sus funciones sean representantes de-
un pais extranjero y ejerzan actividades en nombre de su na
cidén, las primeras van a estar sujetas al pago del crédito
fiscal de acuerdo a nuestras leyes, pero los representantes
de paises extranjeros van estar sujetos al sistema de reci-
procidad que se haya celebrado entre su pais y México.

Y para concluir en el {iltimo capitulo nos referimos
a las exenciones y deducciones de pago de tributos de extran

jeros y es el caso de que se ha visto que los extranjeros -
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en algunos casos se han creido con bastante derecho para me
ter en problemas a nuestro pais, alegandoc este derecho cuan
do en la realidad nuestras leyes marcan casos especiales en
que se aplicara la exencidn y la deduccién un ejemplo es -
el sistema de reciprocidad.



CAPITULO PRIMERDO
ANTECEDENTES HISTORICOS

SUMARIO

1.- Epoca Precortesiana. II1.- Epoca Colonial.
11I.- Epoca de México Independiente.

I.~"Epoca Precortesiana.

Con anterioridad al establecimiento de la Colonia -
en’la Nueva Espafia, no se puede hablar de la existencia de M§
xiébi'por lo tanto, podemos decir que nuestro pais es produc-
to de 1a conjugacién de dos culturas; de dos mundos completa-
mente diferentes. Asi, de la misma forma que, para conocer el
cardcter de una persona, hacemos uso de sus apellidos y de su
drbol genealdgico para intuir un criterio orientadorsobre su
personalidad; igualmente, para orientarnos sobre la variedad-
de formas sociales y politicas de un pais, podemos analizar -
Primcramente sus origenes; y aungue no compartimos el crite--
rio consistente en la indentificacién, carente de valor hist§
rico, que se ha hecho al considerar Gnica y exclusivamenﬁe al
pueblo azteca, como la“nacidén mexicana", para los fines del -
presente trbajo, analizaremos someramente la situacidn de los
aztecas, a quienes consideramos extranjeros, en cuanto al pa-
go de impuestos en el imperio nahua.

E]l maestro Andrés Serra Rojas nos hace notar que lag
formas politicas anteriores a la conquista iban del cacique -
al monarca; por lo tanto, la evolucidn politica de algunos --
grupos indigenas era la gque habfa llegado a la monarquia y es
el caso de la triple alianza: Tezcoco, Tacuba y México.(l)

(1).- Andrés Serra Rojas.~ Derecho Administrativo. Ed. Porriia
México. 1961, Pag. 146



Es de pensarse que la svberania de los dos- prxme:cs
era como’la de los estados de’ 1a un16n e
el gobxerno Eederal.»(z)

a actualidad ante-“

En el siglo XV y principios del siéio XVI de la era”
cristian, los aztecas habfan logrado consolidar.un gran poder

la grandeza de tal mantenfa su orden fundamentalmente en 1a’ =

explotacién de los niicleos de poblacidn esclavizadosi El tla-—
toani, asesorado por las clases sociales importantes:rsace:dg
tes; nobles y militares. Era un sistema despdtico, basado-en-
la tirania imperial para los pueblos sometidos y despStica ha
cia los vasallos, quienes se encontraban a inmensa distancia-
del rey. (3}

Por medic de las guerras se obtenfa la sumisién de=~
tribiis que obligadas quedaban al pago de tributos; tales bene’
ficios eran de sumo interé&s ccondmico para el reino (4). tanto
asi que el Onico objeto de la conguista de un pueblo, coﬁsis-
tia cn el sometimiento al tributo; aunque se concertaban tra-
tados de guerra, como el celebrado por la triple alianza con-
los reinos de Tlaxcala, Huejotzingo y Cholula, antes de su -—
traicidn y pasar al bando de los aztecas {(5), Tales tratos -
originaron las guerras floridas, que tenfan el objeto de con-
seguir prisioneras para el sacrificio a los dioses y comerlos
{6).

La sujeciédn del pueblo conguistado consistia sola--
mente en pago de tributos en general comprendian todo lo nece
sario para alimentacién, mobiliario, vestido y lujo, El céddi-
ce mendocino sefiala una matrficula de tributos, quizd incomple

(2).- T. Esquivel Obregdn: Apuntes para la Historia del Dere-
cho en México. Tomo l. Ed. Polis. México, D.F. 1937.- -
P&g. 325,

(3).- ldem. Pag. 342,

(4) .~ Andrés Serra Rojas: Ob. Cit. P&g. 148.

(5).~ T. Esquivel Obregén: Ob. Cit. P&gs. 339 a. 341,

{6) .~ Ibidem Pag. 341l.
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ta, a cd;govde'lgs;pﬁeblos avagailadqs.(7)

fDebido:d 1§ éx€én;i6n de tlerza;»qﬁe habia sometido
el impéflo, SEkﬂén!a‘un sistema elaboradqvpara recoger los -
‘tributos; se conserva la libertad de.los- reyes vencidos para
‘ccnﬁinuar,Seﬁoreandolsus dominios; peroilos rgcaudadores del
“imperio debfan ser satisfechos de inmediato. Estos recaudadg
resferan‘cootdinados,poz el Huey Calpixqui, perfecto de la -
capical y.director de los recaudadores. (8}

Los tributos pasaban péstefiormente al petlalcatl -
~j(El’qué'estérenéargado"del cofre), ‘cuya: obligacién cpnsiﬁtiaf
en cuidar 165 graneros Y almacenﬁs donde :se guardaban lqé
tributos. (9) ) o

i Los..vencidos erah”qpligédqsggip ltivar la
ra los,Vencgdor;s,A}qs vigilaban: los" Calpixques:del;Cihuacsh
utli aztecé;‘quien ejecutabg~lqs Srdenes: de. Nauﬁphﬁdlinf, -

asesorado por -sus consejeros. (10)
~11.~ Epoca:Colonial’

A la consumacién de la conquista armada de la nueva
espaiia,” siguio la conguista espiritual de los aborfigenes.Asf
los dos paises de la peninsula Ibérica, a diferencia de las-
demAs potencias coloniales, tan luego aseguraron el dominio-
militar, dieron comienzo a un proceso de transcultacién (11)
Las instituciones peninsulares 5e trasplantaron a las colo--
nias y a nuestro pais llegd la ley espaficla; con ello nos hi
cimos herederos del derecho romano.

Una de las primeras leyes la dictd la corona espafio
la. para permitir a extranjeros viajar a América, fue no de--

(7).~ Ibidim. Pag. 341.

(8).- Pereyra, Carlos: Historia de la América espafiola, tomo
111, M&jico, Editora nacional, México, D.F. 1959 P&g.ll12

(9).- Enciclopedia Jduridica Omeba, Tomo II y III, editorial-
Bibliogrifica Argentina, Buenos Aires.

(10) .-Escorza Lezama: tratado Prdctico de la ley del impuesto
sobre la Renta,C&rdenas editor y Dist., Mé&xico, 1971

(11) .-Andrés Serra Rojas: Ob Cit. Pag. 148.
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ber al erario. espnnol. como ‘principio, Carlos’v. ‘Dio instru—
cc;ones a’'Cortés el VEIHtLBEIS de Junio de 1523 para que el-
pago que: antes se. hac[a a’
~gobierno colonial, o ‘en”’s
f(lZ)

octezuma, se ‘efectuara ahora.al -
defecto se; establecie:on aquellos

mis razonables.

: .En discordancxa con la xdea comﬁn de 1a 1eyenda ne-f
gray’ Felxpe 1T "ordenn elidiez deoctubre.de- 1618)
ldea ° pueblo, un alcalde indios o

'énrcaQu'

“El absolutismo en Espafia  fue. un obstdculo para la:-
entrada; de extranjeros a las colonias espafiolas; por lo que-
puede decirse que casi no hubo habitantes extranjeros en las
ﬁroviﬂcias de ultrémar; la administracidn espafiola concedio-
aralémanes, su introduccidn en territorio chileno a fin de -
conquistarlo, cosa que jamds preocupd a los beneficiarios, -
como no hallaron el legendario tesoro de “"El Dorado" desisti
eron de su bisqueda y tuvieron que pasar algunos afios para la
epopeya de Diego de Almagro. debido al caricter presiintamente
expuesto por los alemanes, no tuvieron ninglGn trubuto espe-~-
cial a su cargo.

Ya creadas las intendencias, sus jefes debfian formar
un padrdn de indios, negros y mulatos. los primeros pagaban-—
dieciseis reales anuales mis. uno de ministros y hospitales;-~
los negros y mulatos pagaban veinticuatro reales desde los -
dicciocho hasta los cincuenta de edad. Quedaban exentos de la
obligacidn los gobernadores y alcaldes indios y los tlaxcal-
tecas. (13)

El poder del virrey era ilimitado y discrecional en
nombre y representacifn del rey, los intendentes comprendian
todos los ramos de la administracidn, como la hacienda pGibli
ca; uno de los ingresos de mayor cuantia existente en la eta

pa colonial, fue el derecho llamado almaforifazgo, gque permi

(12).- T. Esquivel Obregdn: Ob. cit. pdg. 127
(13) .~ Ibidem. Pag. 544.



B Impe io espanol. (14)

mane)aban toda materxn xmposiciva, asi camo como el sistema—
financiero:colonial:.y.ejercian funciones patrxmoniales ‘se.

componIan deun tesorero, un factor o veedor ' un contador,e-
ra presidido este tribunal por.el birrey. (15)

“Se consideraba extranjero .al que no: quedaba d ntro—k
de los requisitos de haber nacido.de dominios espanoles Y
gue fuera de padres extranjeros. (16)

. En la constitucién de 1812, mejoz conocidn como “la
de Cidiz, establece la obligacién de contribuir gast pﬁblhm
a todos los extranjeros con carta de natu:alizacién o'diez" - "
afiocs de vecindad. (17) g X ’

III.~ Fpoca de M&xico Independiente.

Consumada la Independencia en México, las leyes es-
paficlas continuaron rigiendo en el pals, modificado fue s8lo
el régimen constitucional, las disenciones politicas no per-
mitiéron'que'se entrara de llenc a dictar leyes propias, peg
ro si no se establecieron leyes sobre la obligacién tributa-
ria de los extranjeros, si cambio la idea de nacional y a to

do espafios peninsular se le consider6 extranjero.(l18)

And s Serra Rojas. Ob. Cit. Pags. 154 a 158.
Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Pag. 158,

T. Esquivel Obregén. Ob. Cit. P&Ag. 158.
Ibidem. Pag. 617.

Ibidem, P&g. VII.
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Por otra parte -la repliblica abrfo las puertas a otra
clase de extran]eros, quienes empezaron una - fructuosa précti
ca. Detrds de cada ¢rédito, bueno, malo‘o dudoso, ‘se situaba
uno de ellos apadrinando por el representante de suinacidn,y
reducfa la bribonada a convencidn diplomitica, exxg;ble con=
cafiones de San Juan de UlGa. (19)

A rafz del segundu 1mperio fue cuando México empezd
su-creacidn juridica; en: 1870 ‘surgid lu primeza codificacidn
nacional, en donde se manifesto-el ‘al arraigo de la literaty
ra francesa; en 1884 se hace una correccidén a la mencionada-
codificacidn. (20)

Guisieramos referirnos a un tratado que, si no llegd
a tener vigencia para el bien de nuestra patria, es necesario
conocer y evitar otra ocasidén de peligro de perder su escasa
libertad y su menguada integridad, como aquella. En el trata
do celebrado en el gobierno liberal el catorce de diciembre-
de 1859, se concedia por el gobierno mexicano, el libre tran
sito con toda clase de exenciones, por el territorio del del
Istmo de Tehuantepec, con la prohibicién expresa al gobierno
mexicano de cobrar derechos por mercancfa de paso por el te-
rritotio nacional,ademds de ¢l compromiso de no cobrar peaje
mayor que a los mexicanos, a los ciudadanos y al gobierno de
los Estados Unidos de Norteamérica. Esto, ademés de una lis-
ta de mercancias analizadas y seleccionadas a criterio del -
congreso de los Estados Unidos, que deberian ser admitidas -
en México, libres de derechos (21). Por suerte,a veces la ra
pifia misma tiene verguenza, gquizas més que los traidores, o-
las situaciones dadas en la practica impiden el realizamiento
de sus fines, pues la divisién interna del coloso en aquellos
tiempos, salvé a la nacién en ese momento de peligro.

Para terminar con la parte histdrica, hablaremos de
las minas y el petrdleo brevemente. Sabemos la importancia -

(19) .- carlos Pereyra. ob. Cit. P=ag. 353.
(20) .- T. Esquivel Obregdn. Ob. Cit. Pig. VII.

{21).~ ibidem. Pdgs. 578 a 580 y Carlos Pereyra Ob. Cit. P&g 389.
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:primaria en nuestro pafs, de las minas, hasta el descubrimien
to del petrdieo. El desarrolleo minero ha sido causa y efecto
del trabajo de grandes empresas extranjeras cuyos capitales-
se aplican no solamente en la extraccibén sino a la fundicidn
de metales y los productos van al extranjero, donde son re--
partidas las utilidades; igualmente el comercio exterior, una
parte de las importancias no es sino inversidn de nuevos ca-
pitales que buscan empleo fructuoso. El pais recibe algunos-
beneficios (muy escasos por cierto) directos o indirectos, =~
pero no le guitan su condicién de zona tributaria. Las compa
fiias petroleras, fueron mds lejos,se negaron pagar los impu-
estos que estaban exceptuados al petrdleo por concesiones --
que se habfan hecho cuando se comenzaba a explotar (22); to-
dos sabemos que finiquitd este problema.

Esta serie de situaciones embarazosas ha venido a -
menos, sin llegar a desaparecer, a medida que ha ido avanzan
do el presente siglo.

(22) .- Carlos Pereyra: Ob. cit. P=ags. 362 a 363.



CAPITULO. SEGUNRNDO::

LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS -EXTRANJEROS EN.
’ EL DERECHO COMPARADO : e
SUMARIO' T i

V.- Argentina: V.- Alemanial’
VYT —Espafia A

1v:< Argentina:

e la’ fuente urg;
entina, por oposicién al principio del domiéilid y la resi--
dencia: "Quedan sujetos al impuesto todos los r&ditos de fue
te argentina, cualquiera que sea la condicién de las perso--
nas y cualquiera la nacionalidad, domicilio o residenccis(l}

- La ley Argentina afirma ld teorfa

Sin embargo, siguiendo a Giannini, se reconoce que-
entre los efectos del domicilio, se encuentra la sujecidén a
la potestad financiera del estado: "Normalmente el domicilio
de. una -persona determina el derecho del estado para gravar -
la renta o el capital de ella; es decir, la hace caer bajo -
la potestad financiera del estado?® (2)

También pueden los extranjeros ser afectados fisica..
mante segiin el lugar de su residencia, asi los residentes --

(1).- Dr. Guillermo Ahumada: tratado de Finanzas PGblicas,-~
Ed. Assandri. Cérdoba, R.A. 1948.Pag 366.
(2).- Lic. benjamin zavaleta Rodriguez: El domicilio en Mate

ria Fiscal, Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Aso—-
ciacidén Nacional de Abogados. Mé&xico, 1969. P&g. 25.
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que tengan rentas o-bien en el pAis, deben trlbutar con base~

en el prxncipxo de solldarxdad. son zesidentes ‘en: 1a’ urgenC1-
.'na,’las. personas’ ‘de exxstencxu vxsxble que vxvan ‘més’ de sels—
_meses en el pais en el transcurso del afio” fiscal (3)%. es " nox
' ma general que los residentes con rentus,o bienes fuera’del”

pais, no pueden tributar, excepto en.circunstancias:ocaciona-
les (4}, como es el caso de.los exportadqres‘extranjeros que
introduzcan productos en la Repiiblica Argentina, que serén --

responsables solidariamente con. los compradores nacionales, -

del impuesto que grave la difereincia de ‘precio mayorista enel”

pais de origen y el obtenido en el pafis (5), tal diferencia’ -
se considera de fuente argentina.

Las empresas de transporte no consCituxdus en el pa-
is ejemplifican también la mencionada sxtuaclon. se presume =
que obtienen réditos de fuente argentina iguales al diez por
ciento del importe bruto de sus flete j s8lo se les exiﬁe‘ en

caso de reciprocidad, por convenios o tratados internaciona-= :
les. Cuando estan constituidas en Argentina, se- consideran in

tegramente de fuente Argentina.(6)

El articulo sexto de la ley del -impuesto sobreiredi-
tos argentina grava los ré&ditos provenientes de actividades. -
realizadas ocasionalmente en el extranjero por personas resi-
dentes en el pafs, las considera de fuente argentina. en razén

de Que. repzesentan ingresos al patrimonio del contribuyente,
- ya que utiliza“en el pafs, (7) - = B e

(3) .- Manuel de Juano: Curso de Finanzas y derecho Tributario
Ediciones Molachino. Rosario, 1963. P&g..  340%;

(4) .~ Ibidem. P&g. 340. =

(5) .~ Guillermo Ahumada: Ob. Cit. P&g.’369.

Ibidem. P&g 370.

Ibidem. Pag 366.
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svno resldentes on :entns o bien £uera del palis -

VEn la Atgentxna, 1as sociedades extranjeras reciben-

la. aplxcaci&n de la ‘teéorfa’orgénica para el pago del impuesto

'?“Enrsi,resqa teoria no se refiere a la vinculacidn del hecho -

impunible ‘con el sujeto activo, sinoc més bien a la atribucién
a1 sujeto pasivo. si la sociedad filial vinculada en una so--
‘cieda’ extranjera debe ser considerada como sujeto auténomo, &
quien. se atribuye el hecho imponible, o m&s bien como &érgano-
de la sociedad extranjera. En la primera hipbtesis la socie--
dad filial es imponible por todos sus réditos; en la segundar
es imponible la socicdad madre o sindicato extranjero, pero -
limitadamente a los réditos de fuente nacional. En otras pala
bras, si el hecho imponible se atribuye a el sujeto pasivo, =
sociedad filial, es momento de vinculacidn el sujeto pasivoj-
si se atribuye el hecho imponible al sujeto sociedad madre, -
es momento de vinculacién la fuente es decir, la procedencia-~
territorial de rédito.(9)

Los criterios mencionados con anterioridad suelen --
provocar 1 doble o miltiple imposicién y despiertan resisten-
c¢ia a la contribucidn. (10)

V.- Alemania

El espirutu del nacionalismo alemén se manifiesta tam
bién en la doctrina alemana en cuanto al derecho tributario;-
Federico List fue el idedlogo de Zollverein, aunque no logrd .
verlo realizado; pero sus ideas influyeron a su dicipulo Adol-

(8) .~ Manuel de Juano: Ob. Cit. Pag. 340.

(9) .~ Dino Jarch: El Hecho Imponible. Edicién de la Revista -
de jurisprudencia Argentina, S.A 1943, Pég 152.

(10) .- Manuel de Juano: Ob. Cit. P&g. 340.
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fo wagner, quien durante el gobierno de Bismark, en el segun
do imperio logrdé ver hasta entonces cristalizadas; segflin tal
criterio, el impuesto es un medio politico para corregir la
distribucidn de la riqueza, su finalidad es obstaculizar la
acumulacién de capitales, pues esto provoca coyunturas en -
el desarrollo de la poblacidn o de la potencialidad del es-
tado y de su economia de una nacibn. (11}

cambio la situacidn con la ley de 1891 para el esta
do de Prusia; el impuesto sancionade fue sobre la renta to-
tal, sin considerar las distintas fuentes de su produccidn,
como el "incom tax" de los estados Unidos; de ahi deriva el
nombre con que se conoce: Sintetico o Global, en oposicibén-
al analfitico o celular inglés; esto,ya dentro del estado fe
derativo constitucidnal, sometido al gobierno del emperador.
Tal sistema de equiparacién durd hasta antes de la guerra -
del catorce. (12)

Actualmente en Alemania occidental, gue donde los -~
alemanes tienen una relativa libertad de autogobernarse, el
impuesto grava la renta de nacionales y extranjeros, consti
tuyendo en renta, para la ley, todos los recursos obtenidos
por el contribuyente durante el afio, por lo que existe la o
bligacibn tanto para alemanes como para extranjeros, de ha-
cer una declaracién de ingresos; pero el sistema de trato -
de extranjeros, estd sujeto al articulo treinta y uno de la
ley de introduccién del Cddige Civil alemin, que concede al
canciller la facultad de tomar medidas de represalias con--
tra extranjeros, para privarlos de derechos que en su pafs-
no se conceden a alemanes; dichas actuaciones deberin tener
el asentamiento del " Consejo Federal®

La ley alemana, en la fraccién sexta de su articulo
quinto dice que debe ser gravada una sociedad filial gober-
nada por su matriz, solamente por su produccidn interior. -
Las producciones extranjeras y la nacional de filial extran

(11).- Manuel de Juano: Ob. Cit. P&g. 293.
(12).- Guillermo Ahumada: tratado de Finanzas PGblicas. Edi
torial Assandri. Cérdoba, R.A. 1948, =
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jera se encuentra en- el mismo caso, para efecto de impuesto.

Sin embargo,. . por recxprocidad se llevarla a cabo un Juicio—‘
extraordinario para aclarar y obtener la cantidad gravable,

después de dicho Ju1c1o, el xnforme nacxonal ‘indicar& sobre
el valor: del fondo. (13)

si“la producciéﬁ nacional ‘de’una  sociedad extranje-
ra no se puede determinar; ‘para el ‘efecto; el estadc le apli
cats a'la misma un impuesto de recarge, por 1o que la socie
dad matrfz se verd obligada a tomar medidas para evitar la-
doble tributacidn. (14)

la doctrina alemana es partidiaria de tratar a las-
empresas extranjeras con tantos derechos y obligaciones, co
mo las empresas alemanas tengan en los demds paises. En caso
de gue no se reconozcan los beneficios imponibles de la fi-
lial, para evitar doble tributacién, el dereche alemln con-
sidera el pago hecho en el extranjero como un descuento pri
vilegiado de capital a la fuente gravable. (15}

VI.- Estado Unidos

La Jurisprudencia Norteamericana no considerd, por-
un timpo mds o menos largo, ordenamiento algunc encaminado-
a la prohibicidn de doble tributacidn, inclusive dentro del
propio territorio de la nacidn americana, entre los difercpn
tes estados de la misma. Por esta razdn, fue que muchos de-
los estados se interesaron en la celebracidn de acuerdos cu
ya finalidad consitis en el establecimiento legal de unos -
criterios de vinculacién encaminados a evitar completamente
dobles imposiciones; pero la Suprema Corte de Justicia cam-
bid de criterio y reconocid dentro de la constitucidn que
las dobles imposiciones interestatales quedabanprohibidas.-
tal es el criteri

que ostentd la mdxima autoridad judicial

{13) .-Cahiers de Drit Fiscal International. Schriffen zum -
International en Steurrech.Editeés par l'International
fiscal Association XXI lle Congrés International de Droit Finan-
cier et Fiscal. Rutterdam. 1959. Pig. 1/10.

(14} .~ Ibidem. Pags. 1/11 a 1/13.

{15) .- Ibidem. Pag. 1/13.
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de los Estados Unidos del Norte en el fallo del juicio del-
First National Bank of Boston Vs. Maine; pero en el afio de-
1939,'partiendo de la teoria del beneficio, se reconocio la
aucencia de limitaciones de la imposicidn por parte de los
Estados. Este nuevo sentido de jurisprudencia norteamerica-
na trajo confucidn; puesto que muchos estados, en tal vir--
tud, revocaron los acuerdos que hablan tenido y con el nue-
vo criterio mencionado eran innecesarios.(16)

£n los "Head Money Cases", al responder a la obje-
cién de la validez de un impuesto sobre inmigrantes conside
rado como violatorio de numerosos tratados del gobierno de
la unidén con paisecs considerados amigos, la corte declard -
que:"Un tratado es la ley del pais de la misma manera que -
es ley del congreso, siempre que sus disposiciones prescri-
ban una regla, mediante la cual pueden determinarse los de-
rechos de los sujetos o ciudadanos privados. Y cuando estos
der

os son de naturaleza tal que pueden ser aplicados por
un ¢ ribunal de justicia, dicho tribunal deberd recurrir en

:a de una regla que sirva para basar su decisidn en el
cas50 gue su le plantee, de la misma panera gque ocurrird --
con un:s 41

posicién de derecho local? (17)

En los Estados Unidos, un extranjero fisicamente --
presente en el territorio de la unidén (segun la seccidén ---
1.871.216 del "Internal Revenue Code"), siempre y cuando no
se trate de un simple transmigrante, es residente para los-
efectos "del impuesto sobre la renta. Si vive en los estados
Unidas, aunque no sea tal su precisa intencidn respecto a -
su estancia, debe considerdrsele residente.(18)

(16) .- Dino Jarach: El Hecho Imponible. Ed. de la Revista -
de Jurisprudenc¢ia Argentina, S.A. Buenos Aires, 1943
P&g. 167.

{17) .~ Charles G. Fenwick: derecho Internacional. Bibliogra
fia Omeba, Buenos Aires, 1963. Pag. 106 -

(18).~ Lic. benjamin Zavaleta Rodriguez: Ob. Cit. Pig. 20.
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El mencionado "Internal Revenu Code" vigente dice -
que para efectos del pago del impuesto de un extranjero re-
sidente se considerard Gnicamente el ingerso bruto derivado
de fuentes ubicadas dentro del territorio de la unidn: asf
se considera por lo tanto, el ingreso bruto relacionado con
la . direccidn de un negocio establecido en los Estados Uni--
dos(19), por ello, todas las personas que s5e encuentren en
esa situacidn serin sujetos pasivos.

Para las empresas extranjeras, la regla para dqter;
minar el ingreso gravable es similar a la de persoﬁas Fisi-
cas extranjeras residentes; pero cuando se da el caso de --
una empresa de esta condicidn que traba un negocio dentro -
de los Estados Unidos, durante el afio, su utilidad debe .gra
varse solamente en cuanto se haya obtenido dentro de los Es
tados Unidos (20). Esto, desde luego, cuando la empresa es-
td domiciliada en el extranjero.

Cuando se encuentran, en un pafs extranjero, leyes-
discriminatorias para las corporaciones nacionales de los ~
Estados Unidos, el ejecutivo deberd hacer una proclama y -
desde luego el ciudadano del pals extranjero o corporacidn-
del mismo, radicados bajo la jurisdiccidn de la Unibn Ameri
cana deben paga una tasa doble del impuesto; una vez que el
presidente considere que han side cambiadas las circunstan-
cias discriminatorias en el otro pafs, deberd proclamar la-
suspensidén de las medidas tomadas. (21)

VII.- Espaiia.

La evolucién del derecho tributario espafiol consta-

(19).~ Internal Revenu Code of 1954.PRENTICE~HALL INC. Egle
Eood Cliffs, N.J. 07632. July 1l.:1969 Ed. P&g. 871.

(20).- 1bidim. Pag. 8B8l.

(21).~ Ibidem. P&g.893,
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de varios periodos, uno de ellos es el de la hacienda patri
monial, caracterizado por ser desjigual, ya que sclamente el
estado llano pagaba impuestos: heterogéneo, por que -se podia
pagar en genero o especie, y eventual, pues era establecido
por ‘el soberano libremente; por lo que los extranjeros esta
ban sometidos a la buena o mala intencién del soberanoc.Pero
en el afio de 1845, con Alejandro Mon. nace el primer siste-
ma tributario espaiiol de orden racional.(22)

" En la actualidad, basados en este sistema de orden-
racional, las personas fisicas que tienen su domicilio en -
territorio espafiol, tienen la obligacién de contribucidn sg
bre la renta. Pora tales efectos, se entiende como domici--
liadas a las personas que permanezcan mis de seis meses en-
el transcurso de un afio natural en la naciéan. (23)

Sin embargo, los residentes en el extranjero que se
an ducfios de fuentes de riquezas situadas en espaiia, quedan
obligados al pago de gravédmenes por las utilidades de dicha
fuente; a esta carga se le llama obligacidn real. (24)

Las sociedades extranjeras que residen en Espafia, -
estdn sijevas a un régimen que grava la totalidad de benefi
cios obtenidns, tanto en terrjitorio espafiol como fuera de -
€l. Se consideraran residentes en espafa las sociedades que
estén constituidas conforme a las leyes espafiolas o que tig
nen en territorio espafiol su domicilio social, (25)

Adolfo Carretero ‘Pérez: El sistema tributario Espa-

fiol reformado. Ed. tecnos, S.A. Madrid. 1964. Pig 9al5
(23).- Ibidim. Pag. 201.
(24).- 1bidim. Pag. 201.
(25).- Ibidem
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. Exiate el problema de calificar los actos de ias‘em
presas extranjeras con negocios en espafia, como realizados-
dentro del pais para evitar doble tributacién. Se entiende-
que cuando una sociedad extranjera tenga elementos de insta
lacién permanente dentro de los limites de la soberania fis
cal del estado espaiiol, realiza negocios dentro de el. Cuan
do se trata de empresas que realizan negocios tanto dentro-
como fuera del territorio espafiol, se grava una cifra rela-
tiva que se asigna a los negocios concluidos dentro de. los
linites estables. Si no puede fijarse una cifra relativa en
el caso de actuaciones de una sociedad extranjera en espafia,
se estard a los principios tipicos suscritos por Espafia con
Inglaterra, Francia e Italia en los tratados.(26)

Las sociedades residentes en el extranjero en cuan-
to al beneficio obtenido en territorio nacional espafiol =--
serdin gravadas. Las operaciones efectuadas por sociedades -
extranjeras dentro de la nacidén las obliga a contribuir en
espafia sobre la base de beneficio neto en territorio espa--
fiol. La decisidn sobre el hecho este, corresponde al jurado
tributal.

Para evitar la doble imposicién internacional, cuan
do las rentas han sido ya gravadas en el extranjero, se de-—
ducira la menor de las cantidades siquientes:

l.- Cuotas pagadas en el extranjero si son rentas -
en compuesto identico o andlogo al impuesto espaiiol.

2.~ Cuando las rentas de procedencia del extranjero
se someten en espafia a cualquiera de los impuestos que se -
exigen a cuenta del impuesto Espafiol, el impuesto del exte-
rior se reducir& a las cuctas de los impuestos espaiioles a
cuenta. Si la cuota extranjera es inferior a la nacional,la
diferencia se deducird de la cuota del impuesto espaiiol(27)

(26) .- Ibidem P&g. 173.
{27).~ Ibidem P&g. 600.
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. La sociedad deber& de probar 1as cuesciones de haﬂm‘
sobre lu aplicacién ex erio: del gtavumen,

ternacionales “de’ conflicto distlntas de’ 1as‘tradicionnles e
'xnternas, pata ev1tar doble'ttxbut cién )

sume. (29)

VII.-:Italia.

VDeﬁido'a la im#origncia comercial de italia en el pasado, -
este pals'éontribuyo'abundantemente en el desenvolvimiento-
del derecho fiscal, por lo cual consideramos que la doctri-
na italiana merece una atencidn muy especial, afin cuando --
nuestro criteriao difiere mucho del ostentado por el legisla
dor del pais en cuestidn.

En el pensamiento juridico italiano, para determi--
nar- la sujecidén al poder financiero del estado. Influye el
hecha de que el sujeto pasivo del impuesto tenga determina-~
dos interescs econdmicos y disfrute de la renta obtenida en
territoric nacional sin importar mucho la calidad de ser na
cional o extranjero (30). Se censidera que en italia se si~
gue el criterio del domicilio; el sostenimiento del sujeto
pasivo a la potestad financiera del estado por el titulo de
nacionalidad tiene poca importancia; em el impuesto comple-
mentario sobre la renta, la calidad del ciudadanoc Gnicamen-

te incumbe a quienes, recibiendo en el extranjero,por ejer-

cer up cargo piblico, son equiparados a los residentes en -
Italia (31)

(28) .~ Ibfdem. Pag. 173

(29) .~ Ibidem. Pag. 60

(30} .~ Benjamin Zavaleta Rodriguez: Ob. Cit. P&g. 26

{31).- A.D. Giannini (traduccidén de Sainz de Bujanda): Ins-

tituciones de Derecho Tributario. Ed¢ De Derecho Fis
cal
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“La liy Italiana considerd gue son sujetos pasivoé -
del “impuesto, las pexrsonas fisicas, ciudadanos o extranjeros
por ‘el total de réditos de su propiedad,  aunque tales. ré&di-
tos-se tenga la 'libre administracién y disposicidn.(32)

Se determina el domicilio de los extranjeros, toman
do en consideracifn el municipio donde tenga su residencia-
o haya permanecido al menos un afio; y a falta de ello, seré&
el lugar donde se produzca la renta; si se produce en dife-
rentes partes del pais, por mis de un afio, en donde haya si
do mayor. (33)

El impuesto sobre sociedades grava a sociedades y -
asociaciones extranjeras, interesa principalmente para saber
los limites de su aplicacibén. Tanto es asi gue mientras las
sociedades y entes constituidos en Italia quedan obligados-
al pago del tributo, si la liquidacién, a efecto del impues
to sobre las rentas, se les ha précticado con arreglo a ba-
lance; las sociedades y asociaciones constituidas en el ex
tranjero quedan obligadas de cualquier manera, incluso si -
la 1liquidacidén a efecto del mencionado impuesto, se les -
ha practicado en las normas relativas a la persona fisica,-
(34)

Se consideran sujetos pasivos tasables con base en
el balance las sociedades extranjeras por acciones, en co--
mandita por acciones, de responsabilidad limitudu,cooperati
vas o de seguros, con la sede de la administracién u objeto
principal en territorio Italiano.

(32) .~ Armando giorgetti: L'evasione tributaria, Unione Tipo
gr=afica- Bditrice Torinense. Torino,1963. P&g. 370.

(33) .- Ibfidim. P&g. 340.

(34) .- A.D. Giannini: ob. cit. P&g 95.



ioosi las sociedades constituidas en’eiié*;eiio::qo -
han establecido uﬁa‘sucursul en el teri;céfig[dél
se considera’ como su domicilio elydei‘muh'
tin. cstablecidas las oficinas administrat

stado, =

ipi

en gue es—=

as; eéidécik,beﬁ
donde la‘persona moral ha desarrollado prihciphlménte sus. -
actividades; si no puede determinarxse’asi; se considerard -
ﬁomo domiciiio donde establezca la. sede principui de 'sus o-
peraciones y ganancias. (35) :

En lus demds impuestos el peder financiero del esta
do se determina sobre la base del principio territorial. Pa
ra una persona en especial, decisivamente se toma en consi-
deracién, la relacidn econbémica en cuanto a residencia y es
tancia que mantenga dicha persona con el estado. (36)

Entre las exenciones de impuestos que existen en I-
talia, encontramos la que goza la Santa Sede en cuanto a las
retribuciones satisfechas por otros entes centrales de la -
Iglesia - Catdlica y por los regidos directamente por la San
ta Scde. Incluso fuera de roma, empleados o asnlariadog, -
aunque tengan carécter estable. (37)

IX.- Francia.

Tanto francia como la Gran Bretaiia han sido influi-
das grandemente por el liberalismo econbdmico; debido a que-
la iniciativa privada habfa sentado sus reales en hanbos pa
ises; estos siguieron el siglo pagado 1a 1linea de la escue
la Liberal manchestereana, consiste en que el impuesto de
be ser de funcidn fiscal (No social,econbmica o moral) que-
ser&n sentadas por los ciudadanos.También dice la mencionada
doctrina que los impuestos deben de ser proporcionales a la

riqueza gravada y no progresivos en relacién a los contribu
=

(35) .- Armando Giorgetti: Ob. Cit. ..P&gs. 339 y 340
{36).~ A.D., Giannini: Ob. cit. . Pdg. 95.
(37).- A.D. Giannini: Ob. cit. Pag. 111
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yente.‘El iﬁdibiduaiismo de esta doctrina, pugan, pues, por
el libettznaje de ‘las-fuerzas econdmicas privadas por los -

' que no co sidera de.justicia diferenciar en el aspecto fis-

1 nacional ‘del extranjero; es un sistema basado Gnica-

la economia de mercado y no de tipo social:(38)

En la actualidad, con la decadencia del liberalismo

'no se:llega-a~los extremos pretendidos por los principios~--
—_—— 11beru1es; s8in embargo, el principio de territorialidad
de la 'ley fiscal francesa, equipara mucho al nacional y al
‘extranjero; mids reconoce en el actual criterio del legisla-
dor francés la imposiblidad de una total asimilacién del ex
tranjero, por lo que se ha considerado la hipdtesis de esta
blecer un ré&gimen fisacal especial para los extranjeros.{39)

como hemos dicho, el principio de territorialidad -
asimila en francia al extranjero y al nacional, sosteniendo
asi la teoria de la equivalencia:"A las personas que estén-
en territorio francés se les aplicard la ley francesa."(40)

Debido a la consideracidn del legislador, consiste
en que hay condiciones que pueden impedir el pago del impu
esto de los extranjeros, se da a los mismos un trato especi
al, consiste en que el pago del impuesto puede hacerse des
de luego o puede el extranjero comprometerse a investigar -
el monto imponible al pago del impuesto (41). La evaluacidn
de las rentas se funda sobre una declaracidn controlada que

reside sobre el régimen de derecho comin a las personas a-

{38).- Manuel de Juano: Ob. Cit. Pag. 292.

(39) .~ Louis Tratabas: Finances Publiques, Libraire Dalloz,
Paris, 1964. Page 518.

(40) .~ Ibfdem, Pag. 517.

(41) .~ Ibidem. P&g. 518.
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ajustar las zentas obtenidas y gravadus en el extran;ero -

con las que no se encuentran en dicho Y f;;ar asi el mini-~
mo de xmposicion del régimen ‘de” derecho com{in. Este régimen
para determxnar las rentas.de extranjeros, se determina por
el valora locativo de la resldencia. {42)

,Paré,evitar ;a doble : imposicién, las sociedades ex-
tranjeras que efectfian actos gravables en Francia sin tener
elementos para-determinar de ‘inmediato el pago del impuesto
soportan numerosas .retenciones.en tantoc determinan el cdmpu
to de la aplicacidn territorial del impuesto. (43)

Para remediar las situaciones que de hecho pueden -
impedir la aplicacidén de las leyes fiscales francesas a la
materia imponible extranjera, el legislador francés somete-
ésta a contribuciones especiales; por ejemplo, los derechos
de aduana y las imposciones al reconocimiento de las cartas
de identidad, de la tasa de residencia, etc. (44)

X.~ U.R-5.8.

Con la irrupcién al marxismo en lo que antiguamente
fue 1lamado imperio ruso, y el establecimiento de la Unidn
Soviética, las ideas marxistas se aplicaron con las consecuy
encias de sobra conocidas. El materialismo dialéctico es --
llevado a la vida social, polftica y juridica (45); con ello
se desata una campafia contra todo manifestante de cultura -
occidental y por eso, una destruccidn del sistema jurfdico.
La lucha de clases hace gque no se piense mis en que los hom
bres, por la "nimiedad" de haber nacido en otro pafs, tener
diferentes costumbres y lengua, sean diferentes; a la luz -
de la ideologia marxista, la diferencia entre los hombres =
Gnicamente”deviene” de la clase social a la gue pertenecen,
Yy por lo tanto,el criterio de nacionalidad no tiene ningfin~

(42) .- Ibidem. Pag. 518.
(43) .- Ibidem. Pag. 243
(44) .- Ibidem. Pig. 518,
{45) .- Manuel de Juano; Ob. Cit. Pag. 294.




sentido en. la U.R.5.S., si rep:esenta una ventaja clara pa—'

ca dialéctica.

Paradégicamente; el materlalismo hicér

a-la préctica, después-de haber sido creado: P
dad:industrial;, en una sociedad eminentemente

* el"Idiotismo de" la vida rural® (46), s;n

una-burgesfa que haya sometido al campo a la .c

.'fdo una parte importante de poblacién campest:e, para f,nmu
con: ella el proletariado. ¥ g

Asf, al dejar de existir el "sistema de explotaciéa”
para surgir la dictadura del proletariado y pasar el poder-
al pueblo, cuya representate es la burocracia soviética, to
da fuerza de riqueza deja de ser privada, desaparece en los
primeros afios de vida de la U.R.S.S., imposicién tributaria
en lo referente a personas morales, solamente el estado'prg
sumia de tal calidad.

Por lo tocante a extranjeros, podemos considerar --
primeramente el aislamiento de la Unidn Sovi&tica, que hizo
una legislacidn impositiva para los visitantes inexistentes
Respecto a extranjeros residentes dentro de sus limites, el
principio del internacionalismo proletario hubo de resolver
cualquier problema que intentase restrigir las libertades a
los extranjeros; con rango constitucional, en el articulo -
vigésimo de la maxima ley sovi&tica, se estipula: "Teniendo
en cuenta la solidaridad de los trabajadores de toda nacibn
la R.S.F.S.R.(federacidn de Repiliblicas Socialistas Soviéti-~
cas), concede la totalidad de derechos de los ciudadanos ru

(46) .- Karl Marx y federico Engels: Manifiesto Comunista. -
Ediciones Fuente Cultural. México, D.f. P&g. 11,
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BOS” A, los extranjeros que pe:manezcan en. el tertltorxo de'—
“la repﬁblxca rusa paza dedlcarse al trabajo Yy pettenezcan a’
la;clase,qbter§ﬂ9 a la de trpajadores agricolas que no explo
ten el trabajo del'pzéjimo...” 47)

Sin . embargo se han conservado. en la Unidn Soviética
y.sus saté@lites (Tras de aparentemente desaparecer} algunas
manifestaciones-de - -iniciativa privada y algunas profesiones
libres,las cuales se sujecan a contribuciones; por otra par
te, se han abierto, como escaparates, algunas ciudades so--
viéticas al turismo occidental, con lo que ha tenido que ce
der5' el sistema, ante la realidad.

Subsiste en todos los paises socialistas el impues-
to sobre la renta, en principio cedulario, aplicable a los-
sectores privados nacionales o extranjeros de la poblaciédn.
la . tasa del impuesto depende de la cé&dula, ya sea ésta de -
trabajador, pequefio comerciante, artesano, profesionista; -
que a decir de los socialistas, son impuestos moderados; en
cambio , las empresas capitales (la mayor parte extranjeras)
ayudan al r&gimen con impuestos sumamente onerosos, que‘llg
gan a elevarse hasta un setenta por ciento aplicado al con-
junto de las rentas; pero también se impone separadamente a
las c&lulas. (48)

El impuesto sobre salarios se impone a los trabaja-
dores nacionales y extranjeros de las empresas socialistas,

en la U.R.5.S., la tasa mixima de este grivamen es de trece
por ciento.(49)

victor N. Romero del Prado: Derecho Internacional -

;:ivado. Ed. Assandri. C6rdoba, 1961. Argentina, P&g.

{48) .- LeSn Kurowsky: Les Finances Dans Les Etats Socialis-
tes. Libraire Génerale de Droit de Jurisprudence. R.
Pichon et R. Durand. Auzias 20, Rue Soufflot 20. ---
PAg. 38.

(49} .- 1bidem. P&g. 39.
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‘A criterxo, las auto:idudes localea pueden estable-
cer xmpuestos en su; Juzisdxccxén sobre ‘materias que se con-
slde:en de menor: impoztnncia, como snbre 1nmueb1es y trans-—

‘betéfmiﬁédoé embréstiéos'de la U.R.S.S5...... para -
“ayuda a ciertas paises‘sociales (La Repfiblica Democrftica -
y Chacoslovaquia, por ejemplo), no son gravados.(50)

““Aleman

o .Gltimo, creemos ‘en el deber de mencionar en este

,capitulo, el: impuesto cobrado a los extranjeros que desean-
abandonar ‘la: {Unidn: Sovxetica, ahora de resonancia interna--
'vcional ,de ido n‘lr aplxcnciﬁn hecha a los judfos que dese-—
Tan'e emxgtar a Israel. tal impuecsto se llega a elevar hasta -

‘el equivulente a treacientos sesenta y cinco mil pesos.({51)

(50) .- Ibfdem. Pag. 43. E
{51).- La Prensa 13 de septiembre de 1972. Pig. 2
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CAPITULO TERCERDO
SISTEMA DE TRATO A EXTRANJEROS
SUMARIO

XI.- Sistema de Reciprocidad Diplomitica. XII.- Sig
tema de Reciprocidad Legislativa. XII.- Sistema de
la Equiparacifn. XIV.- Sistema Anglosajén. XV.- Sis
tema de Capitulaciones.

*I.— Sistema de Reciprocidad Diplomética.

Cuando por medio de convenciones internacionales, -

mediante una cldusula directa se influencia el derecho inter

no en determinada materia, la norma internacional condicio-
na un modo de ser reciproco de las legislaciones de los es-
tados contrayentes, la aplicacion de ciertas normas inter--

as;esta reciprocidad es diferente de aquella que se estble
ce el derecho interno, que se verifica aunque uno de los eg
tados contrayentes, en su ley lo disponga: esto es,la exten
516n temporénea 0 definitiva de la inmunidad diplom&tica a
ciertas personas no conslderadas como diplomiticos; por e--
jemplo: Funcionarios administrativos de una misiém diplomi-
tica de un estado contrayente, en otro de los participan-
tes, ¢ condicidn de que igual extensién sea practicada este
Gltim: cuando las condiciones sean iguales. Esta reciproci-
dad instituida de convenciones internacionales, por cuanto
resguarda ¢l modo de ser del derecho interno respectivo de-~
los estados contrayentes, suele indicarse con la locucién -
" Reciprocidad Diplomitica.” (1)

(1) .- Novissimo Digesto Italiano. Terza Edizione. Editrice-
Torinense, .1957. P&g 106.

i
i
i
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Si‘una coﬁvenciﬁn internacional. expresamente diépd—

ne-gl'cbhdicidﬁamienta a' la reciprocidad respecto de cier-=

© tas normas intﬁ:pésxen materia de exencidn tributaria,’: la

nogmélde aQabcnmiento ontroducida en los ordenamientos- .. de-

los esiédoé contrayentes tomard en consideracidn la .condi--
cidn pactada en dependencia de la convencidn. (2)

M&s de una ocasidn los legisladores de diferentes -
paises condicionan expresamente la aplicacién de ciertas. --"
normas a un modo de ser del ordenamiento exterior, gque vie-
ne en consideracidn sobre el plano de la aplicacidn de la -
norma condicionada, modo de ser anilogo al previsto o presu
puesto a la norma nacional mediante la cldusula de recipro-
cidad. los motivos son de orden politico, histérico, socio-
1ldgico, econdmico y varfan segin la fisonomia de la norma -
condicionada: la tutela de los intereses se los ciudadanos-
nacionales o el trato de eguiparacidn de é&stos y de los in-
migrantes, la prudencia politica que los 6rganos judiciales
deben observar en el confrontamiento de estados en cuanto a
los sujetos pasivos, exigencia de que la uniformidad legis~
lativa sea mds a niveles constitucionales gue penales, admi
nistrativos o financieros. Se garantizan los estados mutua-
mente el respeto de su tradicidn juridica nacional de parte

de los demds estados contrayentes. (3)

Concretando, la reciprocidad es diplomdtica si con-
siste en otorgar el goce de los derechos a extranjeros, bajo
condicibén de reciprocidad emanada de un acuerdo; comc ajem-
plo tenemos el cddige civil francés, cuyo articulo once reza
" El extranjero tendrd en francia todos los derechos civiles otorgados-
a los franceses por los tratados con la nacidn a la cual -

el extranjero pertenezca?

(2) .~ Ibidem. Pdg.
(3) .- Ibfdem. P&g. 1062.



la valoracxbn espont&nea del legislador, p ro no basta la -
presencia. de tal condicx&n para determinar la norma condiclo
nada como emunada en dispensa del derecho con miras interna
cxonales (5) ’ :

La reciprocidad, elemento de una norma interna toma
da por condicidn de un elemento puramente perceptivo, se de
be un expediente de técnica legislativa permaneciente en al
to orden dentro de la civilizacidn jurfidica, por razones -
unilateralmente valoradas por el criterio del legislador(6)

_ La ley alemana, al conceder al canciller la facultad
de tomar medidas en contré de extranjeros cuyos paises pri-
ven de derechos a alemanes, sigue el criterio de reciproci-
dad legislativa.{(7)

XII.- Sistema de Equiparacidn.

Este sistema consiste en la equiparacién que se ha
ce del extranjero con el nacional; tenemos en &1 la igual-
dad de unos y otros en lo que se refiere al goce de derechos
privados sometidos a condicién de determinados requisitos,-
como son

Autorlzacxon para adquirir bienes inmuebles, some

victor N. Romerc del Prado. Ob. Cit. Pag. 244.
{5).- Novissimo Digesto Italiano. Pag. 1062.

(5).- lbidem. PAg., 1062.

(7).- victor N, Romero del Prado. Ob, Cit. Pag. 244.



timiento de capacidad péra‘éllp a‘u
residencia, o una decléfqp#?n"

rir la.ciudadania,’'o pu#iehdo‘;§i por-una ‘determinada

superficie o por un-valor.mga)ﬂ~1

MAs. la asimilacién éqé alcance el e;traﬁiero no es
posible totalmente,.nos.dice Louis de Trotobas.{(9), por lo
..que en la pr&ctica se sefiala en limite minimo de equipara--
cidn entre nacionales y extfanje:os y un 1lIimite miximo; el
primero comprendia los derechos enunciados y por debajo de
el ‘mismo no podria descender el legislador de un estado,sin
caer-en la negacidén de los.principios que imponen respecto-
de la personalidad juridica de los extranjeros, los cuales-
no son seilalados por el derecho internacional.

La nacionalidad de los extranjeros en unpais merece
respeto, por lo tanto el estado no debe de imponer a los na
cionales de otros palises la ciudadanfia propia; pues produci
ria consecuencias que se reconocen y revelan la existencia-
de un limite médximo de equiparacién, De tal manera acontece
respecto de las obligaciones que el extranjero tiene para -
con su patria; cowo por ejemplo eximirlo del servicio mili-
tar, por ser la contribucidn de sangre inherente al vinculo
de racionalidad. En este caso, as{ come la admisién de agen
ies diplomdticos y consulares, o la celebracién de tratados
para la repatriacién de desertores, sin limites a la equipa
racidn entre nacionales y extranjeros. Pillet nos dice que
" Si esta equiparacidn entre nacionales y extranjeros fuese
absoluta, ninguno de los apuntados principios o institucio-
nes seria comprensible.” (10)

- Ibidem. Pag. 244.
- Louis de Tratobas., Ob. Cit. P&g. 571.
.= Victor N. Romero del Prados Ob. Cit. P&g 244.
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iéomO'gjemplo de pais gque sigue este sistema haremos
mencidn: de .Italia, cuyo legislador equipara en el articulo-
'cienﬁo treinta‘y uno .de la ley sobre impuestos directos a -
Italiéhos'y extranjeros como sujetos del pago del tributo -
(11); asimismo, gqueda establecido en el mismo ordenamiento-
que este principio de igualdad no impide que los extranje--
ros bﬁedan ser privados de uno o de otro derecho reconocido
exclusivamente a los nacionales Italianos.(12)

Entre estas reflecciones, contamos la prohibicidn -
de derechos politicos a los extranjeros en el mundo libre.

XIV.~ Sistema Anglosajén.

Los jurisconsultos Ingleses se guiaron por las ba--
Bes establecidas por la escuela estaturaria holandesa, segin
la cual, aceptaba en caso de extranjerfa, la aplicacidn ex-
traterritorial de la ley; tal punto de vista se fundamenta-
ba en la nombrada "Comity of Nations," esto es, en la corte
sia internacional.(13)

A decir de varios juristas, como Philimore, Wharton
Lorencen y Beale, los paises anglosajones abandonan tal pos
tura, a causa de la intensificacidn constante de 1las rela-
ciones entre las naciones:el progreso del cosmopolitismo y
desarrollo de la solidaridad internacional favorecerén la -
nueva tendencia e impondr&n un nuevo criterioc consistente -
en la abtencidn de la "Comity." Westlake atribuye el predo-
minio en las islas briténicas de la idea de una excepcidn -
hecha al principio del criterio de aplicacién de la lex fori
principalmente al intimo respeto observado a los principios
de derecho y justicia que la ley territorial se presumia -~
haber adoptado para su interpretacidn y su aplicacidn, y a

(11} .- victor N. Romero del Prado. Ob. Cit. PAg. 245.
(12) .- victor N. Romero del Prado. Ob. Cit. PAg. 429.
(13}.- Ibidem. Pigs. 429 y 430.
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consxdetacién de que era posxble que la teorfa de la comitas
gentxum hubiese derivado. Un conocimxento imperfecto de la-
literatura ccntinental alrespecto, .exageraba un acuerdo ---
existente entre la clencia Y 1as :eglas; cuando’ un principio
era admitido por los trlbunales ingleses, la pardctica con-
sistente en seguir. los precedentes, lmpediuinuqvas‘bﬁsquE——
das que habria pcdidovhacéx,4qdaf:duefﬁuese reconocido Uni
versalmente. (14) o e

Esta teoria del derechc 1nternacxona1 privado, cons,
tituida en inglaterra, ha vazxddo ﬁltlmamen:e, debido a ‘una
mayor independencia obtenida por la aplicacxén de los exten
sos conocimientos juridicos adquiridos por los tribunales -
ingleses. (15)

La actual doctrina anglcamericana adopta el sistema
de aplicacidn de la ley del domicilio como competente para=
regir la capacidad de las personas, aunque se noten difere en
cias en los autores para definir el concepto de domicilio ;
Dicey lo conceptiia “"el lugar o el pafs que en realidad cons
tituye la residencia del individuo y en ciertos casos, el
pais en que la ley supone reside, aunque de hecho, no sea -
asi.(16)

El mismo Dicey afirma que todo derecho debidamente
adquirido bajo la autoridad de la ley de un pafs civiliza-
do cualquiera, reconocido, sancionado o puesto en ejecucién
por una corte inglesa. Tal criterio se sigue aplicando, y -
con &1, la ley extranjera en la Gran Bretafia. En relacidn -
con su concepto de "civilizacidén". cosa gque seria tema de
amplia discucién.(17)

(15) .~ Ibfidem. P&g. 430.
(16) .- Ibidem. P&gs. 430 y 431.
(17) .- 1bfdem. Pag. 432.
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xv.—fsistemn dg,Capigﬁlacionéa

X : Este régimen de ‘trato a extranjeros se mantuvo has-
' ta bien entrado el presente siglo; entre naciones de Asia y
“pfrica, ciertas potencias europeas. Concistié en tratados -
suscritos:para evitar que los europeos quedaran sometidos a
las leyes musulmanas y, a la vez, continuaron sujetos a la
5urisdicc16n de tribunales consulares de sus respectivos --
eéstados. También existieron los " Millets," para los nativos
que nuesen musulmanes. {19}

El tema este tiene doble ubicacibn en el derechi in
ternacional privado; en el esctudio de agentes diplomBticos-
y cunsulares y dentro del estudio de la ley aplicable en ma
teria de competencia judicial. (20)

Este régimen consistia en un conjunto de derechos,-
privilegiados e inmunidades de que gozaban los extranjeros-
en el imperio otomano y en cuya virtud se encontraban casi
totalnente substrafido al fisco y a la administracidn, as{

como # la jurisdiccidn de los tribunales otomanos.

Louis Trotabas afirma que gracias a este sistema de
inmunidad a extranjeros, se podfia prever de exenoraciones =
fiscales o provechos de residentes extranjeros.(2l). El ma

estro Cesar Sepiilveda comenta el surgimiento de las capitu-

{18} .- Charles G. Fenwick: Derecho Internacional,Bibliogré~
Omeba. B.A. 1963. P&g. 106.

{18).~ Guillermo Carbaneles: Diccionario de Derecho Usual.-
Tomo Y. Ed. Viracocha, S.A. Buenos Aires. PAg. 341.

(20).~ Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo II.Editorial Biblio
gr&fica Argentina Buenos Aires.

{21).~ Louis Trotobas. Ob., Cit. Piag. 571.
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laciones entre paises y cristianos y ﬁusulmanés héci$‘1450.
(22), cosa no increible; Francia méis que celebra:ftratados

se imponfa la tarea de desterrar la barbarie’ Lnglesa que hu
blase posesionado ‘de suelo francés. : )

Es mucho mis probable que los orfigenes de,las caﬁi
tulaciones se remonten a la é&poca de gloria del imperio.--
‘otomano; por un acuerdo firmado por Francisco I de Francia
quien, no pensando sino en vengarse de Carlos V, sin imﬁo:-
tar el precio al francés, pactd con Solimin II; depué&s vini
eron. otros acuerdos y todos ellos fueron divididos en capi-
tulos de donde se derivé el nombre genérico. No puede consi
derarse un acto de violencia de parte de Francia si tomamos
en consideracién el poderio de los paises participantes de
los tratados; puestc que mientras Carlos V vencia al monarca
franco, solimin representaba el inmenso poderfioc turco de la
€época. Al buscar Francisco 1 el apoyo turco, surgieron de -
el acercamiento, las capitulaciones. Estas se explican mas
bien por cawsa de la inaplicabilidad de el CorBn a los no -
musulmanes, como lo eran los sibditos franceses e inclusive

los vristianos ortodoxos griegos, a quienes tampoco eran sg
met :

a la ley del Corén, aunque fueran subditos del impe
rio otwmano. {23}

La primera capitulacidn data segiin la Enciclopedia-
Jurfdica Omeba, de 1535; deplies de ella hubo cinco renovacifn
..€8.en_ 1581, 1597, 1604, 1673 y 1740; la Gltima, con cardcter
" de perpetuidad; hasta 1923, en que, gracias al tratado de -
Lausana, fueron abolidas. Tras la primera experiencia de -~
francia, se sucedieron una serie de tratades con otros pai-
ses europeos y el Gnico pafs que no firmd capitulaciones --
con Turquia fue Suiza, pero sus sibditos eran protegidos -
por las capitulaciones con francia.(24)

(22) .- Louis tratobas, Ob. Ccit. Pag., 571.

(23) .- Enciclopedia Jurfdica Omeba, tomo III, Pag. 668,
(24) .- 1bidem. PAg. 669.
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En 1735 se habl& de reciprocidad; se obligaban las-
partes .(Francia 'y Turquia) al tratado equitativo en relacibén
al pago de impuestos y aranceles; pero en 1740, Francia, -
unilateralmente abole la reciprocidad; ya en la &época deca
dente del imperio turco, las potencias europeas obtuvieron-
privileéios de igualdad en materia impositiva, inmunidad de
jurisdiccidn en forma absoluta respecto de las leyes loca--
les, por lo qué, de hecho, las comunidades extranjeras redi
cadas en territorio turco constituian estados dentro del eg
tado otomano. (25)

Ibidem. Pag. 669.
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CAPITULO CUARTO
LEGIsLACIbN MEXICANA EN CUANTO A OBLIGACIONES PISCALES
o : DE EXTRANJEROS
SUMARIO

1;xvi.— cbnaticuciﬁn. XVIXI.~ Convenciépn de la Habana-
de ‘1928, XVIII.~ Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
‘cidn. XIX.- Ley General de Poblacién. XX.- Ley de -
Impuesto sobre la Renta. XXI.- Ley de Impuesto so--
bre Migracidn. XXII.- Ley General del Timbre.

XVX.~- Constitucibn.

Si bien la nacionalidad es elemento sumamente inpor
tante para determinar las relaciones tributarias (1), nues-
tra ley fundamental vigente suprimié de su texto la  obliga
cibén extpresamente constada en la constitucidén de 1857, el
criterio del maestro Tena Ramfires en ese sentido gque, aun--
gue no conste ya en la ley suprema, es una obligacidn indis
cutible en necesidad de ser consignada en la carta magna;-
fundamenta esta posicidén partiendo de la obligacidn surgida
{tanto para nacionales como pra extranjeros) de la facultad
propia del Congreso para imponer contribuciones.(2)

Nosotro diferimos del criterio mecionado; pues de -
ser asi, tambi&én se hubiera suprimido la obligacidn que, pa
ra los mexicanos, sf consta en el articulo treinta y uno de
la ley fundamental; simplemente creemos que el constituyen-~
te de 1917 estaba demaciado ecupado cn liberar a los oprimi
dos,para ocuparse de esas nimiedades; sin gquerer comprender
que, si México es un pais oprimido desde el exterior (y no
desde el interior) principalmente, se debe a que en el caso

{1).- Ernesto Flores Zavala: Elementos de Finanzas Piblicas
Mexicanas. Ed. Porr@ia. México. 1971.Pig. 76.

{2) .~ Felipe Tena Ramirez: Derecho Constitucional Mexicano.
Ed. Porriia. México, 1963. Pag. 76.
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de varios palses en que estd incluido, la necesidad de ace-
lerar el desarrollo debe contar con la inversidn extranjera
mientras las condiciones politicas-histdricas no cambien; -
por 'lo. cual debe reglamentarse con sumo cuidado el tratamie
nto gque debe darse al extranjero en la materia susodichal(3)
Por que de no ser asi, podria ello representar un peligro -
evidente para la independencia politica y econdmica de-:la -
nacidn, de caer en un vasallaje econdmico; este caso ha si-
do frecuente a través de la dolorosa histbria de nuestra =
patria. .

Sin referirse directamente a la obligacién que los
extranjeros tienen de contribuir al gasto plblico, el arti-
culo 131 de la Constitucidn faculta a la federacidn para --
fravar mercancias que se importen, exporten o pasen de crég
sito por el territorio nacional, mientras que el articulo -
73 wn su fraccibnes XVI y XXIX, faculta al congreso para =--
dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los
extranjereos, Ciudadania, Naturalizacidn, Colonizacibén, Emi-
gracidn ¢ Inwigracidn y para establecer contribuciones 50
bre comercic exterior. Por el contrario, el articulo 117 es
tablece en sus fracciones VvV, VI y VII, la imposibilidad de
los weutados para prohibir o gravar directa o indirectamente
la entrada a su territorio, ni la salida de &1 a ninguna -
mereancia; gravar la circulacidn o consumo de efectos nacio
nales o extranjeros con impuestos o derechos cuya exencidén
se efectde por aduanas locales; expedir o mantener leyes o
disposiciones fiscales que importen diferencias de impues--
tos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias-
nacionales o extranjeras.(4)

(3).- Antonjo Ortiz Mena: Politica Financiera. Ed. PESA.
Sec. Economia. México. 1962. Pdg. 18,
(4) .- Ibidem. Pag. 54.
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Creemos: que el constituyente mexicano debe evitar -
guardar-silencio sobre materia tan importante; aun cuando -
otros articulos se puede derivar la obligacidn tributaria -
a cargo del extranjero. Maxime si la experiencia nos ensefia
un mundo latinoamericano continuamente asedido por potenci-

. as.extranjeras que reclaman"proteccién" para sus nacionales
problemas apenas atenuados por la clalisula Calvo. La obliga
cién concreta de personas fisicas y morales (en especial -~
las sociedades) extranjeras en materia juridico-tributarias
debe estipularse en la ley suprema de la nacién para dar --
una mayor fuerza al precepto, puesto gque el desarrollo indus
de México y la diversificasi&n de la produccién, hacen nece
saria la accibén del gobierno para proteger la produccibn in
terna.Y a este principio responde la reglamentacidn de del
artfcule 131 de la Constitucién de la repiiblica

XVII.- Convencidn de la Habana de 1928.

El maestro Flores Zavala dice que no se tiene noti-
cia sobre la existencia de alglin tratado celebrado por M&xi
co con algln pafis extranjero para evitar la doble imposicisn

aunque hay un proyecto de convenio con Norteamérica.(5)

Antonio Ortfz Mena comenta una serie de acuerdos in
ternacionales tomados en el ambito continental (Bogotd Bue-
nos Aires y Rio de Janeiro): de ellos se deprende el respeto
que las sociedades extranjeras deben tener por las leyes na
cionales y la obligacién de contribucién al incremento del
ingreso nacional.(6)

{5).~ Ernesto Flores zavala. Ob. Cit. P&g. 316.
(6} .- Antonio Ortfz Mena. Ob. Cit. P&g. 19.
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En ‘la conferencia. Internacional de EatadoS‘Ame:icﬁf‘
nos de. la Habana en 1928, se aprobaron siete de. los doce,4¥
proyectos designados extraofic;almente como. derec interna
cional amerxcano por la comisién teunida em 1927 ‘en Rio de

Janeiro (7}, y 'surge la mencionada conferencia, el’Codigo -
Bustamante (8), adoptado como convencidn -’ sobre dezecbgs in-
ternacional privado. Sl

‘De“la convencidn tratada en el presente iéatdﬁb,foﬁ
maron parte los siguientes paises: Peri; Uruéuay;?aﬁaﬁg,
. Ecuador; Mé&xico; El Salvador; Guatemala; Nicaragua; B@llviﬁ;"
Venezuela; Colombia; Honduras; Costa Rica; Chilé; Brasili~-
Argentina; Paraguay; haiti; Rep{iblica Dominicana, Estados =
Unidos de América y Cuba; guienes llegaron a acordar nueQe-
artfculos; de los cuales, nos interesa el segundo, el cuir—
to en especial y el quinto.

"El artfcluo segundo.- los extranjeros est&n sujetos
tanto come las naciones, a la jurisdiccibén y leyes localesy
observando las limitaciones estipuladas en las convenciones
y tratados." (9)

De el articulo transcrito, se deduce la obligacién-
del extranjerc para someterse a las leyes tributarjas y a-
los impuestos que le sean implantados por el estado en el~
cual radique, cosa que es de todo derecho., aunque podemos--—
hacer notar que una forma de intentar el acercamiento de-
los pueblos iberoamericanos con miras a su integracidn, se~
ria la disminucidn de cargas tributarias que se estableciera
reciprocamente entre ellos; sin embargo, la presencia de los
Estado Unidos de América en la Convencidn hace que la esti-
pulacidn sefialada y la siguiente sean consideradas como un
triunfo para Hispancamérica.

(N Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. P&g. 316.

{8) .- Cesar Sepflilveda. Ob. Cit. P&g. 280

{9).- Rafael de Pina: Estatuto Legal de los Extranjeros.Edi
ciones Botas. México. 1967. Pig. 208.
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. ”Art[culo 40..- Los extran;eros estan obligados a -
las concribucione

ordlnnrxas -} extraordinarxas. asf como a

105 empré txto sozos, siemp:e que tales medidas alcan--

to. pédtén competxr deslealmente y con igualdad de circuns--
tancias respecto de los nacionales.

"Articulo 50..~ Los estados deben reconocer a los -
,ékcranjefos domiciliados o transelintes en su territorio to
dqs las garantias individuales que reconocen a favor de sus
nécionales y el goce de los derechos civiles esenciales, sin
perjuicio, en ' cuanto concierne a los extranjeros, de las —
préscripsiones legales relativas a la exencién y modalida-
des del ejercicio de dichos derechos y garantfas." (11)

Creemos que este articulo es peligroso, por ser su~-
redaccidn poco clara; por lo tanto aceptamos la reserva que
del mismo hizo nuestro gobierno en el sentido de reservarse
en’ lo concerniente a las limitaciones de la ley mexicana --
respecto de la exencidn y modalidades del ejercicio de los
derechos civiles esenciales a los extranjeros y a la capaci
“dad’civil de los mismos para adquirir bienes en el territo-
rio nacional. ({12)

(10).- Ibfdem. P&g. 209.
(1l).- Ibfdem. P&g. 209,
{12).~ Ibidem. Pag. 209,
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La convencidn de la Habana fue ratificada por el ~--
preseidente‘de la repfliblica el veinte de febrero de 1931 y
con. fecha veinticinco de marzo del mismo afio, fue depbsita-
do eén los archivos de la Unidn Pan-Americana, de Washintong
‘el instrumento de ratificacién para que surtiera sus efec--

7 tos de.el alcance de estilo. AsI mismo fue publicada el 12,
de Agosto de 1931. (13}

XVIII.- Ley de Nacionalidad y Naturalizacibum.

En la ley de 1886, todavia aplicable en ciertos:  ca
sos, se establece la obligacién de los extranjeros de con--
tribuir para el gasto piiblico de la manera que lo dispongan
las leyes, en su artfculo treinta y cinco (14); al entrar -
en vigor la ley de nacionalidad y naturalizacién el veinte-
de marzo de 1934, fue derogada la primera.(1l5)

La ley de 1934 disponeen su artficulo treinta y dos-y
la obligacién de extranjeros y personas morales extranjeras
de pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y
a satisfacer cualquier otra prestacidn pecunaria, siempre -
que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la gene
ralidad de la poblacién donde residen. (16)

Si analizamos el artfculo citado, percibiremos gque-
nuestra ley va mids allAd de lo indicado en la convencibén de
la Habana, pues no solamente establece igualdad tributaria
para los extranjeros respecto de los nacionales; sino que
hace extensivo tal privilegio a las personas morales extran
jeras, esto es, a las sociedades que con &nimo de explota--
ciSén vienen a establecer a nuestro territorio.

(13) .- 1bidem, P&g. 211 y 212,

(14) .~ carlos Echdnove Trujillo: Manual del Extranjero. Ed.
Porriia. México, 1970. P&g. 232.

(15) .- Ibfdem. P&gs.l71 a 173

(16) .~



40.-

. Podemos notar en el mismo articulo, cierta impreci-
5idn. al mencionar a las" prestaciones pecunarias"™ que pue-

den ordenar “las autoridadades", pensamos que es mis concre
ta la redaccidén de 1886, ya que textualmente dice: "Los ex
tranjeros tienen la obligacibén de contribuir para los gas--
tos pliblicos de la manera que lo dispongan las leyes, y de
obedecer y respetar las instituciones,leyes y autoridades -
del pals, sujetandose a los fallos y sentencias de los tri-
bunales, sin poder intentar otros recursos que los que las-

leyes conceden a los mexicanos™.

En la ley vigente encontramos la disposicién que -~
obliga al extranjero que desee obtener naturalizacidn ordi-
naria, de probar ante el juez de distrito que esti al corri
ente en el pago del impuesto sobre la renta o exento de &1,
conforme a la fraccién quinta del articulo doce del ordena
miento legal mencionado.

XIX.—- Ley General de Poblacibn.

La ley de Poblacidén y su reglamento tienen algunas-
disposiciones que sefialan o implican cargas tributarias pa
ra los extranjeros.

Primeramente la admisién de un extranjero como inmi
grante, implica la obligacifn de &ste, consistente en cumplik
estrictamente en la misma ley y su reglamento. (17)

El articulo sesenta y dos de la ley en cuestidn, es
tablece el deber de los extranjeros, de pagar los impuestos
y. derechos determinados cn las disposiciones legales en re
lacidn con las materias que la sobredicha ley ocupa. (18)

{17) .~ Ibidem. P&g. 57.
(18) .- Ley General de Poblacibn. Art. 62.
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‘Bl articulo vigésimo segundo sefiala el sujetamien-
Sto del registro ‘de’ extran;eros al pago de la cuota sefiala-

“da“en’la 1e esta carga es obligatoria, segiin la ley; toda

"vez que:el mismo articulo establece la obligatoriedad del ~

regiscro de poblacisn para nacionales y extranjeros.

1 Eeglémento de la ley ordena en el articulo cincu
chatro el deber pagar los impuestos migratorios en -
'»Ia forma’ determinada de las leyes de la materia; la Secreta
"ria'de Gobernacién debe declarar cudndo no se han causado =~
AOS“impﬁestos mencionados, en atencién a que la promocién -
‘migratoria.que los origine fuere negada.(19)

B Entre los documentos exigidos para la procedencia -
de la solicitud de refrendo, se encuentra el recibo oficial
del pago del impuesto del retrendo; aunque ni la ley ni el
reglamento hacen m&s mencién al citado impuesto; implicado
esta en la obligacisn marcada en la fracciSn tercera del ar
tfculo cincuenta y dos del reglamento. (20)

La ley General de Poblacién contiene también una se
rie de sanciones a quicnes infrinjan a la misma o a su re-=-
glamento; las violaciones en materia impositiva para extran
jeros, por no estar tipificada especialmente, quedan impli-
citas en el artfculo ciento nueve y se sancionarln con mul-
ta de-doscientos a diez mil pesos segfin su gravedad, a jui-
cio de la Secretarfa de Gobernacidn, o con arresto hasta --
por quince dias s5i el infractor no pagare la multa; siempre
y cuando se constituya un delito con la falta cometida.(2l1)

(19} .~ Reglamento de la Ley General de Poblacidn. Art. S4.
(20) .- Ibfdem. Art. .
(21) .~ Ley General de Poblacién. Art. 109.
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XX.~ Le del’xﬁpdestq‘sbb:é}la Renta.

-::Para‘los‘efectos de.esta ley,hay cuatro categorias-

de’ extranjeros:”

xtranjeros residentes en Mé&xico.
‘2, personas morales de nacionalidad extranjera es-

‘tublebiédidas en el pais.

3.- Agén:ius o sucursales de empresas extranjeras -
establecidas en el territorio de la repliblica.

4.- Extranjeros residentes en el extranjero y persg
nas morales de nacionalidad extranjera que no estén estable
cidas en el pafis ni tengan sucursales en la repiiblica.

Todos los anteriores casos se hallan tipificados en
el articulo tercero fraccién I, inciso b} y C) y fraccidn II.

Los dos primeros casos no representan problema algu
node acuerdo con nuestra ley, pues no tienen mis obligacio-
nes tributarias por motivo de este ordenamiento, que las -~
que cumplir las personas fisicas y morales nacionales. Sin
embargo, los empleados de embajadas, legaciones o consulados
extranjeros, en caso de ser de nacionalidad extranjera y no
existir reciprocidad, estan obligados al impuesto sobre pro
ductos de trabajo y por lo tanto, a presentar declaracién -
anual de ingresos (22}

Agencias o sucursales de empresas extranijeras. Cuan
do se trata agencias o sucursales de empresas extranjeras,-
la fraccidén III del articulo cuarto determina que se consi-
derard como domicilio de las mismas “el lugar donde se esta
blezcan; pero si varias dependen de una misma negociacibn -
deberdn sefialar a una de ellas para que haga las veces de -~

casa matriz y de no hacerlo en un plazo de quince dias, a -

(22).- Ley de Impuesto sobre la Renta; Art. 87 fraccibn I.
Inciso B.
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pﬁrti;vdéAla fechﬁ:envque'biesenten su-aviso de iniéiaciénj
de operaciones-lo-hara.la’Secretarfa de Hacienda 'y -Crédito-
Pibico.".’ :

: : Las agencias o sucursales de este tipo, son objeto-
:del -impuesto sobre.productos del capital por conceptos de -
sﬁs ingresos . procedentes de ganancias que distribuyen; pero
-“g6lo sobre-la diferencias que resulte de la deduccidn del -
(ingreso gfavable de las mismas, el impuesto correspondiente
al ingreso global de las empresas y determinar&n el impues-
to, aplicando sobre la base, la tarifa sitada en el articu-
10 ‘setenta y cuatro, dentro de los tres meses siguientes a-
la fecha del balance de la agencia que los arrojo, aunque -
no haya pago de utilidades o dividendos a los socios o ac--
cionistas.(23) Estas empresas acumularén los ingresos que -
tengan relacidn con las actividades de dichas dependencias;
péro si no se causare el impuesto al ingreso global, no se-
devnlverdn al causante, ya que los mencionados dividendos -
causardn el impuesto sobre rendimientos del capifal. (24)

Extranjeros residentes en el extranjero y personas-—
morales no domiciliadas en el pafs estan obligados respecto
de sus ingresos gravables procedentes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacianal, cuando ingreso obtenga de-
perscna residente en el pafs nuestro. (25)

Por conducto de sus representantes, los extranjeros
no domciliados en el pafs y las perscnas morales extranje-—
ras no domiciliadas en el pais, estan obligadas a formular
en nombre de sus representantes las declaraciones o manifes
taciones correspondientes y a retener Y pagar el impuesto -

(23} .~ Ley del Impuesto sobre la Renta: Arts. 60 fraccida V,
73 fraccidén II y 74 fraccidn 1I, plrrafo séptimo.

(24) .- Ibfdem. Articulo 19 fracciones III y IV, pArrafo se~
gundo.

{25).~ Ibfidem. Art. 3 fraccidn II.




;1‘méhtnﬁo'ordehamiehto,iasv
as pé:ébn&éffgsicné y morales
el pafs, serén las siguientes

L Por:conceptos de primas por reaseguros o rea--
finanplaﬁientos cedidos por empresas mexicanas, cuando el -

p;s en que residen los causantes, no est& establecida la re
ciprocidad, tratindose de los ingresos correlativos percibi

dos por.compafiias mexicanas © extranjeras establecidas en

México y empresas de espectdculos que actiden en una locali-

dad por un perfodo menor de un mes: Cuatro por Ciento.

b) .- Por concepto de alquiler de carros de ferroca-
rril, por distribucién de piblicaciones extranjeras, por in
tereses derivados de operaciones (cuande las instituciones-
extranjeras no domiciliadas en la replblica estén registra-
das para estos efectos en la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to Pliblico). Intereses que reciban los extranjeros proveedo
res por ventas de maquinaria y equipo que formen parte del
activo fijo del comprador residente en el pafs y por asis—-
tencia té&cnica © regalias en caso de pagos provinientes en
el extranjero(si el causante no opta por acumularlos como -
lo permite el artfculo 19 en su fraccibén quinta: Diez por -
Ciento.

¢).- Por concepto de arrendamiento de bienes muebles,
intereses derivados de operaciones, cuando el importe de los
créditos otorgados por las empresas causantes, sea destinado
para fines de interés general a criterio de la Secretarfia -
de Hacienda y Crédito Piblico, asf como por comisiones y me
diaciones eventuales: Veinte por Ciento.

(26) Ibfdem. Art. 6o. P&rrafo segundo.
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d).~ Por concepto de premios, regalias y retribucip -

nes de todas ciases provenientes de la explotacidn de paten

. tes de invenciﬁh, marcas de fabrica y nombres comerciales;-
asistencia .técriica pagada por residentes en el pais; intere
ses derivados de operaciones hechas por empresas extranje--
ras no domiciliadas en la repfiblica (cuando no esten inclui
das en’ los casos anteriormente mencionados) y en caso de co
misiones y: mediaciones{salvo en caso de que sean pagos he--
chos----para realizar exportaciones o para gue empresas  rg
'sidentes en el pafs presten servicios residentes en el ex--
tranjero, si cumplen con los requisitos de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico): Se aplicar8 en estos casos, la
tarifa general del impuesto al ingreso global de las empre-
sas sobre  la totalidad de percepciones que hayan sido obte
nidas en el afio de calendario; pero se retendr& como minimo
el veinte por ciento. (27)

Ahdra bien, quien haga pagos por los conceptos indi
- cados anteriormenté, deben retener el impuesto respectivo.-
En.caso de’ que se trate de actos de comercio accidentales -
séraebn calcular el impuesto aplicando la tarifa para el pa
go:de causantes mayores, que obra en el artfculo 34 de la =~
ley en cuestibn. (28)

7"Se.podrd deducir el impuestc que se haya cubierto -
-en el extranjero cuando la fuente de ingreso no esté en te-
i:ito:ié nacional, hasta el limite del impuesto que para --
ese ingreso considerado aisladamente se causard conforme a-—
lo dispuesto por la ley del impuesto sobre la renta.

(27).~ Ibfdem. Art. 41
(28) .- Ibidem. Art. 41.
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XXX.— iey de Impueéto saobre nigraciﬁn,

- un 1mpuesto especial ‘es-el. cual est&n obligados a

cubrir. quienes, siendo éxtranjeros, entren :al: paI prcrrc-

ga de: eatancia, cambien' de-calidad migtatcriu, alcancen das;

calidad. de’'inmigrados o sean xnmigrantes.

X Los tﬁriscas con autorizacién paza un-solo:iviaje .no
“‘mayor de seis meéés i los transmigrantes; ‘los visxtnnces paza
via]es de ‘negocios, sin dedicarse. a empleo ° :rabaja remune.
rado, para‘efectuar por cuenta de compradores extranjeros,-
‘inspeccidn’y embarque de frutos, legumbres y carnes .y los -
tripulantes de medios de transporte comercial de empresas -
autorizadas en'el ‘pafs'y por la prérroga que obtengan, paga
rin la cantidad de treinta y siete pesos, cincuenta centa--

vos.(30)

Asimismo los inmigrantes con calidad de turistas vy
autorizacidn para un nimero limitado de viajes dentro de su
temporalidad y los visitantes, para internarse en el pais --
un nGmero ilimitado de veces en viaje de negocios, por un -
plazo no mayor de seis meses, sin dedicarse a empleo o tra-
bajo remunerado, deberdn de cubrir la cantidad de sesenta Y
dos pesos con cincuenta centavos. {31). Los visitantes, ---
para obtener autorizacidn que les permita dedicarse a un em
pleoc o trabajo remunerado, contribuirdn con la cantidad de
dieciocho pesos y setenta y cinco centavos, y cada prdrroga
serd gravada por la misma cantidad. (32}

9 Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. P&g. 79.

0).- L?y de Impuesto de Migracién. Art. 2 Inciso b), d) y
e},

1).- Ibfdem. Art. 2 Inciso c) y f).

2).- Ibidem. Art. 2 Incise g)
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Para obtener piéztogn o revalidacidn. de estancia, -
los estudiantes y asilados politicos deben pagar cincuenta-
pesos;. los asilados politicos,‘en‘caso de solicitar autori-
zacibén para trabajar, para ser obtenida, contribuirén con
trescientos sesenta pesos. (33)

. Los. Inmigrantes, cuando no sean menores de quince -
afios y Be internen en el pafs bajo la dependencia econbmica
del cényuge o pariente consanguineo dentro del segundo gra-
do, y éste sea inmigrado, inmigrante o mexicano, tienen el-
deber de ajustar la suma de mil doscientos ochenta y seis -
pesas por concepto del impuesto; y por cada refrendo anual,
la cantidad de cincuenta pesos. (34)

En caso de cambio de calidad migratoria, si es de -
turista a visitante o a estudiante; o de visitante a estudi
ante, se determina la cantidad de mil pesos como pago del -
impuesto correspondiente; en tratSndose de cambio de calidad
de turista a inmigrante o en cualquier otro caso no compren
dido = en el presente pArrafo, el monto de la contribucién -
fe estipula en dos mil pesos.(35)

5i se pierde, por cualquier causa,la forma migrato-
ria, por reposicién se pagardn cien pesos por el extranjero

~-inmigrante.o.inmigrado.y cincuenta pesos.por el no inmigran
te. (36}

El inmigrante, para obtener la declaracién de inmi-
grado, debe satisfacer en gravamen de doscientos pesos.{37)

(33) .- 1bfdem. Art. 2, Inciso h) e i).
(34).- Ibfdem. Art. 3o.
(35).- Ibidem. Art. 4o,
(36) .~ Ibldem. Art. 6o.
(37).- Ibfdem. Art. So.
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Si el pago del 1mpuesto se: hace en el extran]ero, -

lailey marca que debe ser cublert en’. dolares y unte la o£1

cina documentadoru,' el extran)ero se halln fueru del ---

Los™ impuestos rechos del timbre se caiisan, en—=
tre otros

“agos, en actos 'y documentos que se-efectien cele
bren o exéidan en:-el’extranjero, cuando surtan algin efecto
en la repGblica, salvo las excepciones determinadas en la -
misma . ley. (39}

En el caso de naturalizacibén de extranjeros, éstos-
quedan sujetos a dicho impuesto, sin que el monto sea el =--
mismo en el caso de naturalizacidn ordinaria (cinco mil pe-
s808) y en el de naturalizacidn privilegiada (tres mil pesos}
y en el de naturalizacidn privelegiada (tres mil pesos) de-

acuerdo con la ley de mil novecientos sesenta y uno.

Indirectamente son gravadas las personas nacidas en
México, de padres extranjeros, y quienes, en virtud de ma--
trimonio, hayan perdido la nacionalidad mexicana con ante--
rioridad a la vigencia de la ley de poblacidn de enero de -
mil»novecientos treinta y cuatro; puesto que las certifica
ciones requeridas ante la Secretarfa de Relaciones Exterio-

(38) .- Ibidem. Arts. 8 y 9.
(39) .- Ley General del Timbre Art. 1. fracciéa II.
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a los colonoé que reGnan 1oskré§ﬁisiioéfééﬁaiaébs en las‘;—f
disposiciones sobre colonizacion Y. 1os solicxtados por los
ext:anjeros, pnra adquirir en la repﬁblicu el dominio de -

tierras y aguas Y sus accesorivs, asi como para obtener con

e minas, aguas o combustibles mi:

cesiones para e p]otacién
nerales. (40) 2 g

rAuﬁéuekno se refiere la ley al nacional extranjero,
son gravados: por ella los actos, contratos y documentos --—-
efectuados  o-expedidos en el extranjerc; en tal caso, se —--
obliga al pago del importe, la persona que haga sentir 1los
efectos de las actuaciones susodichas en la repiiblica; cuan
do tales actos celebrados o documentados expedidos en el ex
tranjero, lo sean ante representantes diplomiticos o consu=-
lares mexicanos, causardn el gravamen cuando e protocoli--
' cen o registren; cuando se presenten para su cobro o cuando
se ejecuten, en todo o en parte, en el territorio nacional.
{412

Para el caso en que se presente el problema de con-
tratos otorgados en el extranjero y surtan efectos en la na
cidn, sin estar claramente definidas sus formas y denomina-
cidn enla’ ley nacional: La Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico decidir& la cuota que deba pagarse por similitud a-
los contratos establecidos en la tarifa de la ley. Tal reso
lucién es obligatoria. (42)

(40) .- Ibidem. Ar:.”l. f:accxan v,
(41).-"Ibfdem. Arts. 61.y.7 ‘
(42).~. Ibidem. Art.: 81,
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CAPITULO QUINTO

EL EXTRANJERO COHO SUJETO PASIVO DEL CREDITO
FISCAL

SUMARIO:

XXII1.~- El Extranjero como Persona Pisica. XXIV.- La
Persona Moral Extranjera. XXV.- La Unidad Econdmica
Extranjera. XXVI.~ El Extranjero como Socio de So--
cio de Sociedades Extranjeras. XXVII.- El Extranje-
ro como Socio de Sociedades Mexicanas. XXVIII.- E1
Extranjero Agente Diplomdtico. XXIX.- El Extranjero
Agente Consular. XXX.- El Extranjero Familiar o Em-
pleado de Agentes Diplomaticos. XXXI.- Los Sobera--

nos Extranjeros., XXXII.- Los Estados Extranjeros.

XXIII.- El Extranjero como Persona Fisica.

Hugo Margdin piensa que la facultad impositiva de -
los estados, para exigir la contribucién a las cargas plbli
cas, se basa substancialmente en los conceptos de nacionali
dad, domicilio y fuente de ingreso del contribuyente. (1)

La nacionalidad puede ser importante en la defini--
¢idén del hecho imponible, puede servir para vincular a éste
con el sujeto activo. No debe confundirse la nacionalidad -
como elemento configurativo del hecho imponible, con la na-
cionalidad como momento de vinculacién del mismo hecho impo
nible con el sujeto activo. (2)

(1).- Benjamin Zavaleta Rodriguez: Ob. Cit. P8g. 27.
(2).~ Sergioc F. de la Garza: Derecho Financiero Mexicano.Ed.
Porriia, S.A. México. 1968. P&g. 490.
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La nacionalidad es momento de vinculacidn en el sen
tido que, una vez determinado el hecho imponoble en un as-~-—
pecto objetivo y en su atribucién subjetiva al contribuyen-
te; el domicilio o la nacionaldidad de &ste, indican la exis
tencia de la coneccién del hecho imponoble con el sujeto agc
tivo, de lo cual depende finalmente el nacimiento de la con
creta pretensiSn tributaria. (3) Al conjunto de leyes y --
principios de derecho de caricter subjetivo que acompaiian a
una persona fisica donde quiera gque se halle, mientras con-
serve su nacionalidad, se llama estatuto personal. (4)

El estatuto personal puede ser de dos formas; los.-
criterios a seguir son: a).- Domicilio; & b).- Nacionalidad

El derecho mexicano adopta, segfin el caso, un prin-
cipio u otro; con un criterio mis que cientifico o polfitico,
egoista; da lugar a doble tributacién. En la ley del impues
to sobre Ja renta, se sigue el sistema de la nacionalidad -
si se trata de mexicanos residentes en el extranjero, por -
el pago de la diferencia resultante de lo que paguen los me
xicanos en ¢l pals en que residen y la cantidad correspon-
dieate de acuerdo a la mencionada ley; cosa tal, indican --
Gnicamente un criterio cerrado del gobierno; pues si bien,~
es exigente el sentide tributario, se torna indiferente an-
te los atropcllos de otro cardcter gue sufren sus naciona--
les residentes en ciertas potencias extranjeras. Cuando se-
trata de extranjeros residentes en México, nuestra ley si--
gue el sistema del domicilio, con fines de obligar a los ex
tranjeros residentes, al pago del impuesto en M&xico, cosa
bené&fica, puesto que si el extranjero generalmente se inter
na en el pals con &nimo de lucro, justo es su sometimiento-

(3).- Dino Jarach: Ob. Cit. P&g. 152
{4} .- Sergio F. de la Garza: Ob. Cit. P&g. 490.
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a las leyes fiscales mexicanas, maxime (aunque es necesario
reconocer el beneficio alcanzado en ciertas ocaciones de la
emigracidn de extranjeros preparados en diversas ramas) si-
por su acervo intelectual, es obvio que en México, recibird
grandes beneficios econbmicos y si en muchos casos(incluso-
con adopcibn de carta de naturalizacifn) es claro el firme-
arraigo de detrminados-grupos de extranjeros residentes en
el pafs y alin sus hijos, a las tradiciones de sus antepasa-
dos, cosa en nada criticable; pero demostrante de la falta-
de asimilacién de ellos al resto de la poblacién mexicana;-

sino en cuanto lo juridico, si en el aspecto socioldgico.

Sin embargo la falta de criterio cientffico y poli-
tico, da lugar por un lado al fraude de la ley, por el ---
otro, a la doble tributacién, (5)

El articulo trece del C5digo Fidcal define como su-
jeto pasivo a " la persona fisica o moral, mexicana o extran
jera, que de acuerdo con las leyes, est& obligada al pago -
de de una prestacién detrminada al fisco federal®, pero en-
la ley del Impuesto Sobre la Renta, hace recaer en los reprg
sentantes de los extranjeros no residentes que realicen ac-
tividades que den lugar a ingresos gravables, la solidari--
dad en cuanto a las obligaciones tributarias. (6)

Para los contribuyentes con domicilio permanente --
fuera del pais, sin estipular si son mexicanos o extranjeros
se considera como su domicilio, para efectos de registro, -
el del retenedor; en la solicitud de registro debe ir incluy
ida 1a direccibén completa en el extranjero del causante.(7)
Es de considerarse que la mayoria de quienes se encuentran-
en esta situacidn, son extranjeros.

(5).- ibidem. P&g. 57
(6).~ Ibfdem. P&g. 387 y 465.
(7).- Ibfidem. P&g. 505.
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Cuando un inmigrante viene cdmc”técnicoféspeéiullzg

.do,a desempefiar servicios gue no pueden éer prestados: por. ~

- residentes, creemos gue debe de actuétse'ﬁonfofméual’princl

pio.de igualdad, puesto que este tipo:de extranjeros, al in
migrar, reporta un beneficio al pafs.

Todos los extranjeros gue se internan en el pafis, -
estin sometidos a la ley del impuesto sobre migracidn, sa}l
vo las excepciones estipuladas. Este gravamen, como ya hemos
dicho, se causa por expedicidn de los permisos de interna--
cidén de no inmigrantes, por cambios de calidad migratoria y
por declaracibén de inmigrado. El pago del impuesto se hace-
ante la oficina que documente al extranjero cuando éste se
encuentra fuera del pafs, de no ser asi, se debe efectuar -
en cualquiera de las oficinas federales de hacienda. (8)

Por Gltimo, los profesionistas extranjeros, de acu
erdo con la reforma hecha al artfculo cincuenta y nueve de
la ley del impuesto sobre la Renta, deberidn pagar el impues
to del veinte por ciento del monto de la remuneracifn obte-
nida, si residen en el extranjero y las actividades en nues
tro pais son eventuales; los terceros que hagan pagos a es-
tos causantes, estlin obligados a retener y entregar el im--
puesto respectivo o a exigir la prestacidn del recibo debi-
damente timbrado. (9)

XXIV.- La Persona Moral Extranjera.
Cuando se habla de la nacionalidad de las personas-

morales, se presenta el tema de discusibn sobre la existen-
cia o inexistencia de tal atributo de la personalidad en es

(8) .- Ibfdem. P&Ag. 526.
(9).~ El1 sol de México: 3 de Enero de 1973. Seccidn B. Pig 1.
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te. tipo de personas; no siendo objeto del pfegéﬁté“tzébajo
discernir al respecto, nos concretamos’a @uﬂife:tnf,nuéstra‘
posicidén afirmativa de la nacionalidad de los qitadps antes
juridicos. De cualqguier manera, de carecer de nacionalidad-
las personas morales, no existirfa una diferenciacién en ==
cuanto a su situacién como extranjeras y. nos concretariamos
a resolver los problemas emanados del funcionamiento, abli—,
cando el principio de domicilio. (10) -

La Ley del Impuesto sobre la Renta, como ya vimos,-
indica el criterio legal para la determinacibén del domici--
lio legal de una agencia sucursal de negociacidn extranjera
y prevé el caso de varias dependencias de una misma empresa,
en cuyo supuesto, dcbe indicarse una de ellas que haga las-
veces de casa matriz y de no hacerlo en un plazo de guince-
dlas a partir de la fecha de iniciacidén de operaciones, lo
hard la Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico. (12)

Las obligaciones tributarias generales de las socie
dades extranjeras, ya las hemos visto en el capftuloc ante—-
rior, cuando tratamos de la legislacibn; solamente ampliare
mos lo expuesto y daremos nuestro punto de vista sobre.la -
legislacién nacional en este respecto. ;

En general, en Mé&xico Priva, para las personas. mora

les, el sistema de libre eleccién de domicilio.'En,éétbr sei"

aproxima nuestro pais a las legislaciones de tipo germénico
como la alemana.(13) .

(10} .- La Nacionalidad de las Sociedades Mercantiles en la-
Academia Interamericana. Tipogrifica Argentina, B.A.
1948. P&g. 37.

(11).- Ibidem. P&g. 38.

(12} .- sergio F. de la Garza: Ob. Cit. P&g. 505

(13).- Enrique Aztira: Ob., Cit. P&ag. 67.
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Las socieﬁndgs'extranjerus establecidas fuera del -
pais, cuando sus ingresos proceden de fuentes de rigquezas -
situadas - en el territorio nacional, son causantes de impues
tos sobre la renta (14), jen cuanto que las agencias o sucur
sales.de sociedades extranjeras operantes en la repfiblica,-
pagarén impuesto sobre la renta, por los ingresos en efecti
vo o en especie recibido como productos o rendimientos del
capital; determinarén-el impuesto, aplicando sobre la base-
correspondiente, la tarifa‘contenida en el artficulo sectenta
y cuatro’de la ley o lo cubrirén dentro de los tres meses -
siguientes. a la fecha del balance de la agencia sucursal --
que los arroje, aungue no haya pago de dividendos a accio-~
nistas. (15}

Las demis’ personas morales extranjeras pagar&n con-
tribuciones ordinarias y otras prestaciones econdmicas,siem~
pre que tales, alcancen a la generalidad de las mismas.

Excepcionalmente la ley tributaria compone la repre
sentacidédn legal para efectos tributarios a quienes tienen ~
una representacién de derecho privado de tal manera que eg
tablece la mencionada obligacién de los representantes de -
los extranjeros, de cumplir con las obligaciones de &stos,-
sean de derecho sustantive o formal. (16)

Ahora bien, cremos que nuestra ley, en caso de per-
sonas morales, conserva los mismos defectos a que nos refe~
rimos al hablar de las personas fisicas; manifiesta defi---
ciencias en cuanto a la orientacidn social y politica del -
tributo; puesto que, si es justo que las personas morales -
cuya finalidad no sea precisamente el lucro, no sean dife--
renciadas en cuanto a sus obligaciocnes tributarias, no es -

equitativo el despojo a los mexicanos por parte de las em—~

(14) .- Sergio F. de la Garza: Ob. Cit. PAg. 495.

(15) .~ Armando Porras Lépez: Derecho Fiscal. Textos Univer=-
sitarios, S.A. México, D.F. 1967. Pag. 311.

(16} .~ Sergio F. de la Garza: Ob. Cit. Pig. 499.
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presas explotadoras y pulpos capitalistas penetrados en MExi
€o; poco’'a poco, pero frfiamente somos enganchados al vasallu
]e econdémico de los monopolios internacionales; esto debido
a la permisidn a las empresas extranjeras de instalarse. .en
el pafs sin mayor cuidado que la inclusién de la Cl&usula -
Calvo. que no limita gran parte a la ambicién de las grandes
potencias capitalistas, aunque en otro aspecto posteriormen
te tratado sea funcional. Tenemos la plena conviccidn gue-
un.sistema fiscal basado fundamentalmente en el conocimiento
politico y social del problema, mis que en su aspecto econd
mico-jurfidico, contribuirfa infinitamente a encauzar el es-
tablecimiento de sociedades extranjeras en el territorio na
cional en beneficio de los mexicanos y no, como lo es en --—
tantas ocasiones contra el libre desarrollo de la economia-
nacional. Creemos en establecer empresas en el pais sin com
petencia deshonrosa para las empresas nacionales:; en caso -
contrario, &stas no sdlo deberfan un impuesto extra por el-
hecho de competir con las empresas nacionales, sino que, en
caso de negarse a reinvertir las utilidades en el interior-
del pafs, deberian recibir sanciones e inclusive la prohibi
cién de las mismas podria decretarse. Caso distinto es de =
exencidén en determinadas regiones del pais, con miras a la

industrializacidn de las mismas. Criterio que aceptamos.

Consideramos como Ortfz Mena, que toda inversidn ex
tranjera no debe usar el ahorro interno para su desarrollo-
de manera que distraiga recursos correspondientes natural--
mente a empresas nacionales (17), pues el desarrollo indus-
trial de México y especialmente la diversificacidn de la --
produccién nacional, hacen cada vez mfs necesaria la accibn
del gobierno para proteger la produccién interna.{18)

(17) .- Antonlo Ortiz Mena: Ob. Cit. PAg. 20
(18) .~ Ibfidem. P8g. 54.
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XXV.- La Unidad Econbmica Extranjera.

Vviene a nuestro pensamiento el problema de definir-
a las unidades econémicas extranjeras; porgue la nacionali-
dad es uno-de los atributos de las personas y, siendo que -
una caracteristica de la unidad econfmica es la carencia de
personalidad juridica por parte de una universalidad econd-
mica, nos oponemos al término cominmente usado para la desig
nacidén de este tipo de capitales, cuando pertenecen a ciuda
danos extranjeros, como "unidades econbémicas extranjeras."-
Flores Zavala las conceptlia como la unién de los patrimonios
de varias personas sin constituir una persona moral, o para
explotar en conjunto determinada fuente de riqueza, en tal-
{orma, gue su actividad econdmica reunida sea algo distinta
de la actividad econdmica de cada una individualmente consi
derada (19). Sin embargo, el mismo Flores Zavala resuelve -
el problema cuando se refiere a la responsabilidad objetiva,
que deriva de la tendencia de bienes que estéin sujetos a --—
crédito fiscal, porgue dieron lugar a su existencia o sir--—
viecron para el desarrollo de la actividad que motivo la cau
sacidn del impuesto (20), asi los poseedores extranjeros de
unidades ncondmicas que hayan dado lugar a la creacién de -
un crédito fiscal, serdn objetivamente responsables de los-
créditos de ellas.

De acuerdo con la ley del Impuesto sobre la Renta,-
Las unidades econdmicas, en general, solamente serin sujeto
dei impuesto en los casos que la ley prevenga se grave en -
conjunto al ingreso de ellas (21), y establece la obligacién
del pago del impuesto sobre productos o rendimientos del ca
pital, entre otras cosas, para toda clase de
hechas

inversiones -
en compafiias extranjeras que no operan en el pals,de

Ernesto Flores Zavala; Ob. Cit. P&gs . 6B y 69.
Ibfdem. PAg. 98.

(21) .- Ley del Impuesto Sobre la Renta Art. 3 Feac. III.
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tal ‘manera los intereses pagados a residentes en el .extran-
jero, tenedbres de valores, causarin las tasas correspondien
tes a los titulos al portados, o sea el diez por ciento,die
-‘ciseis } veintiuno por ciento, de acuerdo a las tasas de -
‘rendimiento anual de su inversidn (22); pero trat&ndose = de
intereses provenientes por venta de maquinaria y equipo, a-
partir de 1973, causardn el veinte por ciento; el doble del
‘diez por ciento autorizado con anterioridad (23}, salvorlos
diyidendos a extranjeros, que pagarin invariablemente el -~

“veinte por ciento. (24)

En ‘caso que se requiera la determinacién delrdomici;
lio;donde se..encuentra las unidades econémicas ubicadas, ~-
Sergio 'F, de la Garza afirma la existencia de reglas, y équ
plifi‘a con el registro de las copropiedades y el derogado-
impuéstoysobte herencias y legados que determinan el "domi-
cilio de las sucesiones" por el domicilio del establecimien

e - éi lo tenfa; en caso contrario, se tomaba por tal, el -
lugar donde se administraron los asuntos o bienes objeto de
la sucesibn.(25)

Por lo demids, no amerita mayor amlitud de estudio =~
la obligacién tributaria de las unidades econSmicas en par
ticular, puesto que, aiin cuando son sefialados sujetos pasi
vos del crédito fiscal en el c&8digo fiscal, el mismo ordena
miento legal seiiala el aislamiento de las agrupaciones men-
cionadas, a las personas morales, para la aplicacidn de le
yes fiscales por lo que nos remitimos a lo referido en re-
lacibén con &stas. (26)

(22) .- E1 Sol de Mé&xico. Sec. B. P&g. 1, 4 de Enero 1973. Pag. 1
(23) .- Ibidem. P&g. 4

(24) .- Ibidem.

(25) .- Sergio F. de la Garza: Ob. Cit. P&g. 505

(26) .~ Ernesto Flores Zavala Ob. Cit. P&g. 86
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xxvx.e,él Extranjeio:como Socio 'de Sociedades Extranjeras.

V'Las~pez§onhé fisicas pertenecientes a sociedades =--
‘exéranjeraé‘qu;:no'dperan en. el pals, son sujetos de crédi_
‘to ffﬁé;llobsetlvamehte} a causa de los ingresos derivados-
da‘su§~inveésiones en esta categorfa de sociedades, bien--
,éei'pcr;;eﬁlizazlas,mexicanos o sea por que los extranjeros
,que;@as~realiceﬁ residan en el pafs; la base del impuesto -
:considérada poriel legislador, es la renta bruta (artfculos
,cefceré, sexagésimo y sexagésimo quinto de la ley del Impu-
estd sobre la Renta). (27)

El Cédigo Fiscal obliga a gquienes obtengan este ti-
po.de. rentas, su-inscripcidn en el registro federal causan
tes, donde se seiiala el nombre. fecha de nacimiento y percep
ciones originantes del impuesto. (28)

. Para el pago del impuesto anteriormente mencionado-
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico podr§ tomar como
valer de los bienes, el que hubiere servido de base para la
primera ‘almoneda, o bien, ordenar la pr&ctica de un avalio-
parcial. :

XXVI1.~ El Extranjero como Socio de Sociedades Mexicanas.

Los extranjeros tienen derecho a las garantfas que-
“otorgala‘constitucién en el tftulo primero del capitulo --
primero; &ste se refiere a la garantfa de igualdad, conside
rado como el goce de las garantfas que la carta magna otor-
ga, sin posibilidad de restringirse, salvo en caso de las -
restricciones impuestas en la misma constitucidn(29).

(27).- Juan Escorza Lezama: Tratado prdctico de la ley del-
Impuesto sobre la Renta. Cirdenas Editor y Distribui
dor México. 1971. Pig. 456.

(28).- Ibidem. Pag. 460.

{29).- Ignacio Burgoa: Las Garantlas Individuales. Ed.

ok Porrd
S.A. México. 1970. Pag. 279, Ehh



derivadn de la cendencia de las accion

;o-un Ctédlto fiscal, en cuunto son socios de una: sociedad me =

Las sociedades mercantiles deben mencionar en sus. -
estatutos el nombre, nacionalidad y domicilio de los socios
en-relacidn con el articulo sexto fraccidn primera de la =
ley de sociedades mercantiles. El requisito de nacionalidad
de los socios interesa, puesto que en concordancia con las
leyes que establecen la situacién jurfidica de los extranje-
ros, muchas categorias de ellos no pueden dedicarse al ejer
cicio del comercio; aclarando nuestra discrepancias del crite
rio de Joaquin Rodriguez R.,qQuien supone que pertenecer a -
una sociedad mercantil, constituye un acto aislado de comer
cio, mas no el ejercicio del mismo, por 1o que no atribuye~
{(desde su punto de vista) la calidad de comerciante. (31)

Los extranjeros no pueden ser socios de sociedades-
para la explotacidén de fincas riisticas, cuando representan-
mas del cincuenta por ciento; y estd prohibida la inclusién
de extranjeros, como socios de concesionarias petrdliferas
y de servicio de radiodifusién y, en general, ningin extran
jero puede ser accionista de sociedades que tengan o adquie
ran el dominio de tierras, aguas y combustibles minerales -
en el territorio de la repiiblica, sin previa renuncia a su-

consideracién como extranjero y a la proteccidn de su gobier

gg).— Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. Pég. 98.

).~ Joaquin Rodriguez y Rodriguez: Taratado de sociedades
Mercantiles. Ed. Porria, S.A. México, 1959. PAg. 61.
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no, de -acuerdo con ‘la ley orgénica del treinta y uno de di=-
ciembre de mil novecientos:veinticinco de la fraccidn prime
ra del artfculo veintisiete constitucional,Este tipo de res
tricciones, creemos que deberfa implantarse en cada una de-
las ocaciones en que el poderio econdmico y colonialista ex
tranjero intentara desplazar o competir con el capital mexi
cano, ya no digamos cuando representa un peligro para la sg
guridad e¢ indepencencia naciohal. Pero en la préctica, este
tipo de restricciones se concretan a dos tipos de cliausu--
las estatuarias: ia Clausula de renuncia y la cl&usula de -
exclusidn. (32)

la Cliusula de renuncia consiste en la manifestacidn
por parte de la sociedad, de no tener extranjeros en ningin
momento de su existencia; la cldusula de exclusidn es el -
impcdimento de cualquier forma de participacién de extranjg
ros, en sociedades sujeteas a concesidn, por imperativo ---
consrtitucional. (33)

El articulo decimo tercero constitucional prescribe
el prinsipio de igualdad juridica, de génesis en materia pe
nal, pero extendido en materia tributaria{34), por lo tanto
extranieros nacionalea, equitativamente, si son integrantes
de personas morales, son sometidos a ciertos gravamenes es-
peciales. Por ejemplo: los dividendos distribuidos por socig
dades mexicanas son cargados con un impuesto del guince al-
velnte por eciento, de acuerdo con el articulo setenta y cua
tro de la ley del impuesto sobre la renta. (35)

(32).- Ibidem. Pag. 303.

{(33) .~ Ibidem. P&gs. 334 y 335

(34).- Sergio F. de la Garza: Ob. Cit. Pag. 313.
(35).~ Ernesto Flores 2avala: Ob. Cit. P&gs. 86 y 87.
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Creemos que el exiranje:o socio de sociedades mexi-
canas no tienen por que estar sometidos a un régimen especi
al de tributacidn, siempre que los dividendos obtenidos no-
se llevan al exterior; sin embargo es indispensable que se
aplique la ClaSusula Calve en lo relacionado a la inclusidn
de no naciocnales en las sociedades; ahora que, debemos tamar
las prevenciones necesarias para que en industrias cuyo ob-
jeto se de vital importancia nacional, queda totalmente pro
hibida la inclusibn de extranjeros en cargos administrativos
y 8u aceptacidn a cualquier nivel, excepcidn hecha de cuan=-
do el extranjero venga a desempefiar servicios técnicos o es
pecializados que no pueden ser prestados por mexicanos.

XXVIII.- El Extranjero Agente Diplomitico.

Para diferenciar al agente diplomitico de agente '~
consular, tomamos en cuenta el cardcter politico del prime-
ro, mientras el sequndoc no es de tal manera. (36} o

Cuando comentamos la reciprocidad como sistema de -
trato de extranjeros, ya analizamos en qué consiste, por lo
cual, finicamente haremos mencifn de la exencién del impues
to personal para el egente diplomdtico extranjero y para =--
miembros de delegaciones oficiales cuando se representen --
pafises extranjeros. (37)

Existe contrariedad entre lo expresado por el Cédi-
go Fiscal de la Federacidn y la Ley del Impuesto sobre la -
Renta; é&sta establece exencidén categérica del impuesto a =--
los agentes diplomdticos extranjeros en el inciso a) de la-
fraccidén primera de su articulo cincuenta, en tanto que el

cédigo fiscal establece la mencionada exencién para repre--~

(36} .- Cesar Sepiilveda. Ob. Cit. Pig. 142.
(37).- Armando Porras y Lépez. Ob. Cit. P&g. 241.
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sentantes’ 'y egenCes dip16méticos extranjeros, en,;ruQSndqv
se-del mismo impuesto';obre la renta y.de impugscos»aduqnaf
les, ‘a coﬁdiciﬁn de que haya reciprocidad;(BB);

Para finalizar, diremos que el agente diplomntico -
se encuentta exento del impuesto de migraci&n, segﬁn el i
tructxvo para las formas mxgratorlas. (39)

XXIX.~ El thranjeto Agente Coﬁsulur.

A diferencia del derecho diplomlrico, el derecho =--
consular se deriva. de los tratados, de. la reciprocidad:.y .=.
del derecho interno de cada pais; los antecedentes de los =
césules se les remontan a Grecia, donde existieron los "prog
tates," como se llamaban las personas designadas por los ex
tranjeros para actuar como mediadores entre la colonia ext~-
tranjera y el gobierno local. También existieron los " pro—-
xeni,” que en las ciudades-estado de los griegos representa
bon .a los extranjeros de otro pafis, ahl redicados. (40)

Las funciones consulares consisten en proteger los
intercses de su estado y nacionales del estado que los en--
via ante los tribunales para que se adopten medidas provi--

cionales de preservacidén de intereses y otras funciones mas.

México, como parte de la Convencidn de Viena, desde
mil ochocientos veintiseis, concede las exenciones fiscales
a los agentes consulares, como lo establece el articulo —--

cuarenta y nueve de la citada convencxén, para los firman-
tes. (41)

(38) .~ Cddigo Fiscal de la Federacidn: Art. 16, Fraceidn IV
y Ley del Impussto Scbre la Renta, Articulo 50, Frac I.
inciso a). - K
(39).- carlos A. Echénove Trujillo. Ob. cit. P&g. 10%.
{40} .0 cesar Sepilveda. Ob. Cit. Pdg. 142.
(41) .- Ibidem. P&gs. 127 y 142.
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Por otra pﬁ;te siempre que estén en servicio los --

- los agentes consulares extranjeros, en general, quedan exen

Atos»de1 pqgo del imbuesto personal, como lo estipula el ar-

tiéulo:élncqenta de la ley del impuesto sobre la renta, en
su fraccidn primera, inciso b).(42)

XXX.= E1 Extranjero Pamiliar o Empleado de Agentes Diplomi-—
ticos.

En este caso, el multicitado articulo quincuagésimo
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, libera de la imposi-
cibén tributaria por concepto del impuesto sobre productos-
de trabajo a los empleados de embajadas. legaciones y consu
lados extranjeros, en caso de ser nacionales de los paises-
que representen. en caso de reciprocidad. {43)

Acerca de los familiares de agentes diplomdticos,no
hay mencidén alguna en nuestras leyes fiscales; sin embargo,
del espiritu de la ley general de poblacidén y su reglamento
se desprende gue deben considerarse exentos del impuesto, -
vya que hacen alusidn a que conforme a las leyes, tratados o
pr8cticas internacionales, tanto empleados como familiares
de representantes de gobiernos extranjeros, estan general--
mente exentos de jurisdiccibn territorial, siempre en caso
de reciprocidad; con lo cual, el problema es resuelto; si -
hay reciprocidad, no se impondr&n cragas tributarias a fami
liares y empleados extranjeros en las embajadas de su pafis-—
Y en caso contrario, no existir& tal exencidn. (44)

(42).- Sergio F. de la Garza. Ob. Cit. PAg. 505.

(43).- Ibldem. P&g. 505.

{44).~ Ley General de Poblacibn: Art. 37 y Reglamento de la
Ley General de Poblacidn, Art. 20.
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XXXI.- Los  Soberanos Extznnjeroé.

Cuando nos visita el representante de un pais amxgo,f
en calldad de jefe de gobierno, se consideza que se,;nterna
"al pais con unpermiso de cortesia,. reglumen:ado e

General de Poblacidén (45}, en estas circuns:anciusA
culo dieciseis del c&digo Fiscal.de la Fedezacién.ind'
exceptuacidn de la carga respectiva, del soberano ex range ;

ro, por impuestos personales y .aduanales,; ‘en caso de zecx
procidad. (46)

XXXII.~ Los Estados Extranjeros.

Siendo el impuesto un acto de Soberania, requiere -
del establecimiento de elementos derivados de las necesida
des politicas(47); por lo que en el tratado de la A.L.A.L.C.
en Montevideo, el ajuste de las fracciones arancelarias, =--
respondi a la necesidad administrativa de conocer, en todo
su detalle, la importancia de México con objeto de proteger
y fomentar en forma amplia a la industria nacional. Las au-
toridades fiscales han elaborado o adoptado diversos medios
de estimulacién, dentro de la politica comercial arancela--
ria respecto a los paises miembres de la A.L.A.L.C., por me
dio de concesiones.(48)

No tratlndose de pactos firmados con México, la exen
cidn de impuestos tendrd lugar en caso de reciprocidad, como
lo manifiesta la fraccidn tercera del articulo decimo sexto

del Cédigo Fiscal de mil novecientos setenta y seis, {49)

{45) .~ Reglamento de la Ley General de Poblacién Art, 74, F I.
(46) .- Ernesto Flores Zavala. Ob. Ccit. P&g.

(47) .- Andres Serra Rojas. Ob. Cit. P&g. 707
(48).-Antonio Ortiz Mena. Ob. Cit. Segunda Parte. P&g. 31
(48).~ Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit., P&g. 79.
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CAPITULO  S§EXTO

EXENCIONES EDUCCIONES ..

" SUMARIO"

naL XAV
.. Mexicana.;

xxkxii.F Concegtbhéé Exencidn.

: El conuepto de exencién puede.ser considerado, segiin
1os Lratadxbtas, desde. das dxferences &ngulos:- ‘el cbjetivo-
y. el sub]etxvo.

pino Jérach nos habla de la exencidn objetiva y la-
..la sefiala como "aquellas situaciones en que determinados he
chos imponibles se atribuyen a sujetos que resultarfan con-
tribuyentes, pero por su naturaleza especial, y atendiendo-
a fines de diferente Indole, como de fomento, embelleci---
miento, etc., guedan exentas del impuesto.” (l). Tal es el~-
caso de la elaboracién y adopcibn hecha de medidas de. es€i.
mulo, dentro de la polftica comercial (concesiones arancela
rias a Jos pafses de la A.L.A.L.C.).(2)

Considerando la polirica de nuestros gobernantes vy
fundamentindonos en la identificacidn existente de los pue-
blos hispanoamericanos, pensamos en la convivencia de esti-
mular el proceso de integracidn de la América Ibérica; en -
cuanto a impuestos se refiere, aplicando el principio de --
equiparacidn a los nacionales del resto de palses latincame

ricanos, por lo que convendria negociar tratados de exencio

(1).- sergio F. de la Garza. Ob. Cit. Pig. 480
(2) .~ Antonio Ortiz Mena. Ob. Cit. Pag., 31l.



nes. de: cnrgus tributarias por oncepto de exc:unjeria con .=
los gobiernos‘de los paises her anos. .

Lg-exenciép objetivu expuéstd—por~ciannihi;'reza: -
"El cbncebto de exencién subjetiva, en 'sentido propio, se -
da‘tan séleo eﬁ los cﬁsos en que‘la ley, mediante una dispg
sicién de derecho singular, declara no ‘obligada al pago del
impuesto-a una persona 0 a una misma categoria de personas-
quienes conforme a las disposiciones més generales de la --
propia ley, quedarfan comprendidas entre los sujetos pasivos,
Yy no en los casos que, por el modo de estar descrito y cir-
cunscrito en la ley el presupuesto del tributo, aguella per
sona o aquel grupo de personas no resultan incluidas entre-
los sujetos pasivos del impuesto. "Por ejemplificar lo expu
esto, de la siguiente manera: Se puede considerar la presen
cia de exencidn objetiva en el caso de eximicidén a diplomé-
ticos; pero no asi cuando los entes colectivos est8n imposi
bilitados para cubrir el impuesto al ingreso se las perso--
nas fisicas.{3)

En la ley mexicana no existen leyes privativas, por
lo tanto, no puede darse el caso enunciado por Giannini en
el pArrafo anterior, por lo cual, sustentamos el criterio -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en cuanto a --
los casos de exencidn a una persona determinada concesiona-
ri plblica en cuanto al servicio prestado:*...no puede de-
cirse que se exima a alguien del pago de contribuciones, --
cuanda, a cambio de ellas, de alguna cosa, en cumplimiento-
de algfin contrato celebrado entre el contribuyente Yy las au
toridades (4); segflin nuestro punto de vista, no deben darse
este tipo de concesiones a los extranjeros.

(3) .~ Sergio F. de la Garza. Ob. Cit. P&g. 481l.
(4) .- Ernesto Flores 2avala. Ob. Cit. Pigs. 188 y 189.
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Una vez annllzadé:las pe;quq;lvas de 1:,exeﬁéi&n,;
estamos en condiciones de aceptar el criterio de ' Flores za-
vala sobre la exencidn, considerada por El\cqho ".una grucia
o p:errogativa que se concede a una persona liberandola de-
una obligacibn."(5)

XXXIV.- Concepto de Deduccién.

La deduccidn es considerada por Guillermo Carbanelas
como una disminucién de una cantidad o una rebaja. legal que
se hace sobre cantidades legftimas(6); sin embargo, nos ‘es
poco comprensible tal definicidn.

Constituyen deducciones, ciertos y determinados pa-
sivos que la ley permite restar de la renta bruta para cons
tituir la renta liquida, las deducciones son limitativas,el
contribuyente no puede pretender deducciones distintas a --
las autorizadas por la ley para fines del impuesto.(7)

Las deducciones pueden clasificarse bajo diferentes
puntos de vista, en general, para su aceptacifn, deberén so
licitarse bajo determinadas condiciones o con el cumplimien
to de determinados requisitos; este enfoque obliga a delimi
tar la naturalez de los gastos encuadrados como tales en el
marco de expensas necesarias.(8)

Resumiendo, la deduccidn est8 formada por los gas--
tos computables que la ley ha seilalado como detraibles de -
la renta bruta para la determinacién de la renta liquida, -
base del impuesto. (9)

.~ Ibfdem., P&Ag. 186,
«= Guillermo Carbaneles, Ob. Cit. Tomo I. Pig. 595.
«= Manuel A. Alvarado: Tratado de Ciencia Tributaria. Ediciones Li-
breria Siglo XX. Bogot&. 1941.
(8) .- Isaac Lopez F.: Principios de Derecho Tributario Bdiciones Lerner
Bogotd 1962 PAg. 296.
{9).- Ibidem. P&ag 295.
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Xxxv.Qleencién y Deduccidn en la Doctrina.

El pflﬁcipio de genérniidad de Adam Smith quiere de
cir qhé iodos deben pagar impuestos, o en términos negati--
Qos, nadie debe estar exento de la obligacién de pagar im--
puestos. Sin embargo, no debe entenderse esta obligacibn -
tan absolutameﬁte, sino limitada por el concepto de capaci-
dad contributiva; quedan asiI obligados quienes tengan alguna
capacidad contributiva y nadie de ellos debe estar exento -
del deber de pagol De acuerdo con este principio, entre ---
otros, estén obligados al pago de impuestos los extranjeros,
ya.sea por estar domiciliados en. el pafs o por efectuar ac-.
tos en la repiiblica o con efectos en ella, © por capitales-—
originados en el pais, asf{ como los transefintes en los: ca--
s08 anteriores.(10)

Sin embargao existen casos especiales en los que se-
debe hacer un andlisis para juzgar si violan o no el princ_
pio estipulado.

Existe una.exencidn de impuesto para el llamado mf
nimo de necesidades, es decir, para la renta capital consi
deradd como indispensable para que un hombre pueda subsis-

tir; no lo analizaremos por no interesar directamente a —--
nuestro tcma.

Sin embargo es de pensarse si las exenciones conce-
didas en ciertos paises para las rentas de capitales extran
jeros invertidos en ellos por medio de cooperativas o indug
trias nuevas, se fundan en el propdsito de facilitar el de
sarrollo de ciertas regiones. Nosotros sequimos al respecto
el pensamineto de Flores Zavala, en el sentido de que es --

(10) .- Ernesto Flores Zavala. Ob. Cit. P&g. 130
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més ventajoso para efectos: de contxol, ampliacién, zestric-
cidén y supresidn- si es necesarjio-, el siatema de: subaidiof
debe abandonarse por lo ccnsiguiente, el sistema de exen---
cibén de impuestos en este respecto.({1ll)

Por parte de la deduccidn, los impuestos son deduci
bles, en virtud de tener como fuente suya, - la ley'y 169165—
mente el estado como establecer de cargas trxbutarias, po-~=
dré reducir el monto de las mismas.(12)

De igual modo, se deben deducir cualguier tipo . de -
impuestos y tasas que afectan a los bienes que producen ré-
ditos, porque la ley considera que no es posible la obten-
cién de la renta sin el pago de los tributos que por iey -
debe pagarse al estado.(13)

Los gastos computables llamados deducciones pueden-
clasificarse por finalidad perseguida, en tres categorfas:

1}.- Gastos gue tienen relacién de casualidad con =-
el negocio,. producto de la renta, como las expensas ordina-
rias.

2).- Gastos que no tienen relacidén de casualidad -~
con el negocio, productos de la renta, pero que disminuyen-
la capacidad econémica del contribuyente, como los impues-<

" tos y donaciones caritativas.

(11} .~ Ibidem. Pig. 134.

(12).~ Isaac Lépez. E. Ob. Cit. Pég. 316

(13).~ Dino Jarach (supervisor): Curso de Impuestos. Liceo-'
Profesional "Cima". Buenos Aires. 1957 P&g. 70
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3).- Gustésnéuyﬁ finalidad consiste en 1la conserva-
cidn del’hattimonio,'deimaneta que permiten’la constitucidn
de reserva p;fﬁ réponertlos'actiQos que. de una u otra forma
han influido’en la produccién de la renta, tales como la de
ﬁrec;acién, qgntgmiento,,pérdida, etc. (14)

En. cuanto a los primeramente clasificados, asf como
“a:los Gltimos, carecen de importancia en cuanto a extranje-
ria. . En‘'el caso segundo es donde encontramos que debido a -
la condicién de extranjero, una persona puede hacer deduc-—-
ciones autorizadas por la ley, como en el caso de pago del
impuesto sobre la renta de una fuente ubicada en el extran-
jere podré deducir el pago hecho en el pafs donde se origi-
né el ingreso, e inclusive, la exencidn obtenida en el pafis
se de la fuente se considera impuesto cubierto en la legis-—
lacidn mexicana.{15)

XX¥VI.~ Exencifn y Deduccidn en la Legislacibn Mexicana
Las leyes vigentes en Mé&xico determinan, bajo cier-
tas circunstancias, exenciones respecto de ciertos impues-—-

os para..los extrahjeros.

‘La Ley de Imphesto sobre Migracién tiene las sigui-

entes;

ﬁ;is;gs con temporalidad mixima de seis-
gyb}eg}'por un_ solo viaje no mayor del tiempo

a)
meses: impro

permitido. (iﬁ)

.2 ib).= Para extranjeros casados con mexicanos por na-
cimiento.: (17)

(14).- lssac LSpez Freyle. Ob, Cit. Pdg. 296.
(15) - Ley del Impuesto Sobre la Renta. Art. 3
«(16) .~ Ley General de Poblacidn

(17) .- Ibidem. Articulo 7.
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En cuanto a esta segunda exencidn, debemos ;eﬁalar-
la poca afortunada redaccidn del precepto al referirse asi:
"Quedaﬁ exeptuados ‘de todos los impuestos...". si en muchas
ocaciones nuestro pais se ha visto envuelto en graves pro--
blemas ocacionados por extranjeros que exigen supuestos de-
rechos, el legislador deberia tener mayor precaucidn para -
preveﬂir cualguier situacidn embarazosa para el pals a cau-
sa de la nacionalidad de ciudadanos de potencias extranjeras
aunque claro es el sentido de la susodicha redaccidn, pues-
se refiere nicamente a los impuestos causados en virtud de
la lay que los contiene, no estarfia por demds la estipula--
cidén concreta en el mismo precepto.

La ley general del Timbre declaraba exonerados de -
cargas tributarias a los contratos celebrados por el gobier
no federal fuera de la replblica y los documentos relativos
8 p:gns que se hagan en el extranjero por cuenta del estado:
asi mismo, no causan gravamen los documentos que se presen—
ten a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que se le
galicen las firmas de cdnsules mexicanos. (18)

Las exenciones generales del impuesto sobre la ren-
ta conatan en el articulo ochenta y, tratfindose del impuesto
21 ingreso global de las personas fisicas, en el articulo -

ochenta-de. la respectiva ley. Respecto de los Extranjeros,-
tenemos ‘las siguientes:

a).- Para agentes diplomiticos extranjeros.

b) .- Para aggqéés cbnsuldiesﬂektrnnjeros,en caso de
reciprocidad. - ; T ’

(18) .- Ley’Genétai‘dél Txmbfe' ArtIcpl&‘BO:;éréécléﬁ 1"y iII;




'sentados

lados extran]

'venios respactivos y ho Sean mexicanos los personajes men--

ciona OB P

'g).- Los técnicos extranjeros contratadeos por Mé&xico
cuando-asi se prevea en los acuerdos concertados entre Méxi

co y el pais de que dependen. (19)

El cédigo Fiscal de la Federacién establece exencig
nes para las naciones extranjeras, representantes y agentes
diplomdticos extranjeros sobre el impuesto sobre la renta e
impuestos aduanales en caso de reciprocidad (20);el mismo -
ordenamiento legal, autoriza al ejecutivo federal a conce--
der, mediante disposiciones de car8cter general,la exencién
parcial o total del cumplimiento de obligaciones fiscales,~-
cuando se haya afectado o trate de impedirse sec afecte la -
situacidén de alguna regién de la repiiblica o de alguna rama
de la actividad econémica(2l), en estos casos es muy comGn

(19) .- Ley del Impuesto Scbre la Renta. Articulo 50 fraccidn I.
(20) .- Cidigo Fiscal de la Federacién Art. 16, fracs. III. y IV.
(21) .~ Ibidem. Articulo 73.
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la presencxn de extxangezos"pero las exenclones no

pecificas . .para ellos, 51no para tcdos quienes Be 'encuentzen
enel ‘casol i 5

Las deducciones que pueden hacerse a-los crédxtos -

fiscales . se cipifican en la Ley del Impuesto sobre’ la Renta,,,

las reglas .y-casos mis generales:se registran en: los artfcu:
los del veinte al.veintiseis, tratandose del impuesto al-im
greso-global de las personas; las deduccionesal impuesto -
sobre productos de trabajo. se seﬁaian en los articulos cin-
cuenta y uno'y cincuenta-.y dos; para el ingreso global de -
las personas fisicas, se establecen en los articulos ochenta
y uno.y ochenta y dos.

En caso de que la fuente de ingresos esté en el ex-
terior del pafs, el contribuyente puede deducir del impuesto
correspondiente a pagar en el pais, el pago en el pais en =~
donde se origind el ingreso hasta el limite del impuesto --
que para ese ingreso considerado aisladamente se causarfa -
conforme a las disposiciones de el ordenamiento legal res--
pectivo. Las exenciones concedidas en paises extranjeros en
el impuesto sobre la renta, exepto las correspondientes a
ingresos derivados de imposicién decapitales se consideran-
como impuestos cubiertos por el contribuyente en el pafs --
extranjeio para los efectos de la deduccidn a que nos esta-
mos refiriendo.(22)

Los Ingresos procedentes de las ganancias que deben
distribuir las sucursales de sociedades en el pais y sus --
agencias, causan impuesto sobre la diferencia resultante de
la deduccidén del ingreso global gravable de los sujetos,del
impuesto correspondiente al ingreso global de las empresas-
(23)

(22).- Ley del Impuesto Sobre la Renta. Art.3, frac, III.,-
pirafo segundo y tercero.
(23)- Ibidem. Artfculo 73.
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CONCLUSIONES:

V'manifiescn su condxcibn de colonxa c:ibut&ria,pe
ha transcurrzdo el siglo veince, la nacién ha -

Ln tendencin persia:ente en las legislaciones de-

Vlos pe[ses, consiste en imponer gravimenes a los extranje-—
ros, en caso de no coincidir: esta intencién con la teorfa -
-jurfdica correspondiente, al legislador compete buscar los-
.razonamientos juridicos necesarios para incluir, de acuerdo
con ' los principios de derecho ostentados, la gravacidn co--
rrespondiente a los extranjeros, fundamentada en el sistema
juridico nacional.

TERCERA.~ Mientras los paises econdSmicamente fuerte imponen
condiciones en materia tributaria a los extranjeros, los =~
paises menus desarrollados tienden a evitar la doble tribu-
tacién. con la finalidad de atraer la inversidn extranjera;
mas sin tomar las prevenciones necesarias para conjurar una
conquista econdmica.

CUARTA.- El sistema de sometimiento de extranjeros a leyes-—
nacionales es determinado por la resultante de los factores
tiempo, lugar potencia de la nacidn originaria, en relacidn
con un Animo de proteccidn de parte de los estados, para —-—
con sus nacionales radicados fuera del pais; cuya resultan-
te se traduce en diferentes sistemas de trato a extranjeros
segln el equilibrio de los elementos mencionados.



QUINTA.- En ﬁltlmé’ihstancia,,se é§t§b1§cg
gulr'un princ;pio de rgclprpcidg
si debe ‘haber’'reciprocidad. cudndd

cho'mis fuerte que’ otro; por 10

nos del pais més debxl.
SEXTA. - México, en sus: 1eyes
cip:ocxdad y el sistema d
los exttan)etos. L

‘SEPTiﬁhi#;La ley’ mexicanaivigente estéien mayor disposicién
“de’ provocar:ila: colonizacién de. la nucién en aras.de un - mal
‘entendida prlncipic de igualdud, ‘como’ si los demés paises -
hubiexan adOPCndo criterios‘tan abiertos para con los extran
'jeros.,” . :

N QCTAVA.;:Ld_pqsturh;del goblernc nacional en convenciones -
internacicnales-ha‘ sido acertado en lo referente a materia-
;riﬁucaria para ‘extranjeros; pero desgraciadamente los acu-
erdos internacionales respecto de esta cuestidn, son pocos-
¥ poco frecuentes.

'NOVSNA.— Deben los representantes de la nacidn, buscar una
,politica tributaria de acercamiento hacia los pafses hispa-
h&;mericanos, negociando tratados que beneficien a los na--
cionales de los concertantes, con miras a una integracidn -
econdmica latincamericana.

DECIMA.~ El impuesto sobre la renta en México, respecto de
los extranjeros, se establece con el &nimo del gobierno, de
obtener fuente rica de ingresos; sin embargo, no se le avoca
para cumplir social y politicamente con la nacidén y restrin
gir la voracidad de determinadas empresas e inversionistas-
extranjeros.
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DECIMA PRIHBﬁA.A La Constitucidn Polftica de los Estados -=
kUhidds Mexicanos, asi como muchas de sus leyes, como en ===
,otrosvmuchos 5spe;tos. est8 devinculada de la realidad so--
cial;,péiitica y econdmica de la nacidn en lo referente a -
mﬁteiia tributarja para extranjeros; por lo que debe ser de
rogada y, sin partir de principios exSticos a la naturaleza
de 1a ﬁisma nacién, estipular claramente las obligaciones -
ficales de los extranjeros.

DECIMA SEGUNDA.- Debido a las condiciones econdmicas y polf
ticas, la inversidn de capital extranjero es necesaria para
el desarrollo del pafs; sin embargo, la reglamentaci&n a --
que debe quedar sujeta en materia tributaria no debe desen-
tenderse de que el capital extfunjero invertido debe servir
a México en primera instancia; por lo que, si la industria-
nacional carece de poder fuera de las fronteras nacionales-
la aplicacién de equidad o reciprocidad serd en perjuicio -
de nacionales y de la naciSn misma. Asf, el principio de re
ciprocidad en ningGn caso debe aplicarse a empresas extran-
jeras en materia tributaria y el sistema de equidad solamen
te debe: aplicarse cuando no represente competencia contra -
la industria nacional.

DECIMA TERCERA.- Para proteger la industria y a los ciudada
nos nacionales, es pertinente establecer impuestos no reper
cutibles que graven a los extranjeros que compiten con los
nacionales, en el territorioc nacional.

DECIMA CUARTA.- Las cargas estipuladas en la Ley General del
Timbre y enla Ley del Impusto sobre Migracidn, son derechoa
Puesto que se recibe a cambio una prestacidn. Las cantida--

des estipuladas son anacrénicas y deben ser revaluadas.
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