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INTRODUCCION

México me ha caracterizado desde que nacié a la luz de la
vida independiente, por ser un pais que ha vivido bajo un Estado
de Derecho, inscrito en el respeto de los derechos humanos y las

qgarantias individuales.

Para dar cumplimiento a este principio, ha sido necesario
contar con los 6rganos de procuraciéon e imparticién de justicia
acordes con estos postulados. Mismos que a través de los arfios
han evolucionado en beneficio de la sociedad. La imparticién de
la justicia, lenta, pero firmemente cada dia se ha convertido en

un soporte institucional.

Es bajo este tenor de ideas, que el 4 de febrerc de 1991, se
crea el Instituto de la Policia Judicial Pederal, como respuesta
al clamor de los mexicanos por contar con érganos profesionales y

capaces, para realizar adecuadamente estas tareas.

El Instituto, como veremos mds adelante, tiene encomendada
1a Aaificil labor de reclutar, seleccionar y capacitar de manera
profesional, cientifica y moderna, a los agentes de la Policia
Judicial !ederal, auxiliares directos por mandato constitucional
del Ministerio Pablico Pederal en la persecucioétn de los delitos
que atenten contra los intereses juridicos de la sociedad, en su

4mbito de competsncia.



La tarea no es facil, puesto que la profesionalizacién de la
Policia Judicial Federal presenta muchos bemoles, desde la
carencia de los recursos humanos y financieros acordes con las
expectativas sociales, hasta la corrupcién y la desviacioén de
intereses que existe dentro de éste medio, pasando desde luego,
por la imagen deteriorada que algunos cases la comunidad tiene de

esta institucién.

El presente trabajo se ha divido en cuatro capitulos, para
facilitar el acercamiento del lector hacia la Policia Judicial
Federal y su profesionalizacion a través del Instituto de la

Policia Judicial Federal.

En el primer capitulo hacemos un estudio de lo gue es la
Policia Judicial Federal, su origen, antecedentes, funciones y
un breve analisis comparativo de las semejanzas y diferencias que
existen entre ésta y la Policia Judicial a nivel estatal,

concluyendo con la Policia Judicial Federal Militar.

El segundo capitulo estda enfocado al estudio de los
antecedentes de la profesionalizacién de la Policia Judicial
Federal en México, analizaAndose al Instituto Técnico de la
Procuraduria General de la Republica y al Instituto Nacional de
Ciencias Penales, como predecesores directos del Instituto de la

Policia Judicial Federal.

El capitulo tercero tiene como objeto hacer un cuadro



comparativo entre la profesionalizacién de la Policia Judicial
Federal en México, con sus homélogos en Italia, Francia, Espafia,

Alemania y los Estados Unidos de América.

En el cuarto y altimo capitulo, se hace un estudio de
caréActer juridico de diversos ordenamientos desde la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta el Anteproyecto
del Regalmento Interno del Instituto de la Policia Judicial
Fadgral, donde se encuentran el fundawento para la creacién de
6rqganos como el Instituto de la Policia Judicial Federal, las
facultades y obligaciones a cargo del mismo, incluyéndose 1los
lineamientos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994 en relaci6n con el sistema de procuracién e imparticién de
justicia y la vinculacién existente entre 1la Policia Judicial

Federal y los derechos humanos.

Cabe resaltar que dentro del presente trabajo, al hacer
referencia a la actividad policial, se utiliza el término
policial y no policiaco. Lo anterior, por considerar al igual
al segundo, como despectivo de las labores de la Policia Judicial
Fedaral. Ademas de que en la evoluciétn de las ideas en el
Instituto, como en otros muchos, se aplica el término policial y

no policiaco para determinar esta importante funcién.



CAPITULO I
LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL

1.1 DEFINICION

La palabra policia viene del latin politia y del griegc
politeia, es decir "el buen orden gue se observa y .guarda en las
ciudades y republicas, cunmpliéndose las leyes u ordenanzas para

su mejor gobierno”. 1

La policia '“es el cuerpo encargado de velar por el
mantenimiento del orden publico y la seguridad de los ciudadanos,

a las érdenes de las autoridades politicas®. 2

“Buen orden que se observa y guarda en las ciudades y republicas,
cumpliéndose las leyes u ordenanzas establecidas para su mejor

goblerno®. 3

La policfa es la *"funcién publica que tiene por objeto el
mantenimiento del orden publico (policia gubernativa), el auxilio
a 1la justicia penal para el descubrimiento del delito y del
delincuente (policia Jjudicial) y la prevencién de las actividades

daffosas a la salud publica (policia sanitaria)". 4

La gran mayoria de la definiciones de policia, la sefalan

como "el cuerpo de seguridad quese encargan del orden publico®. 5

Young nos dice que "la policia es la autoridad del Estado
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para sulvaéuardar la salud, la comodidad, 1la sequridad y
bienestar de su pueblo, agregando que es una autoridad para

reqular y proteger©". 6

Bielsa afirma que "la policia significa, en su acepcién mas
amplia, ejercicio del poder piblico sobre hombres y cosas. En el
doninio del Derecho Administrativo, el concepto de policia
designa el conjunto de servicios organizados por 1la
administracién publica con el fin de asequrar el orden publico y
garantizar la integridad fisica y aun moral de las personas,
mediante 1limitaciones impuestas a 1la actividad personal

(individual y colectiva)™. 7

Se entiende en consecuencia a 1la policia, como una
institucién organizada por el Estado para la defensa del orden y

la seguridad.

Por lo que toca a la denominacién Judicial, ésta es "el
conjunto de funcionarios que tienen por misién averiguar 1los
delitos prlicos que se cometen, practicar las diligencias
necesarias para comprobarlos y aprehender a los delincuentes, asf
como recoger todos los instrumentos, efectos y pruebas del
delito, para ponerlos a disposicién de 1los jueces o
tribunales™. 8 Esta denominaci6n es impropia, "se conserva conmo
una reriniscencia de la etapa anterior a la Constitucién vigente,
en la que residia en los 6rganos jurisdiccionales la facultad
investigadora, para cuya realizacién se instituyé un grupo de

enpleados a su servicio, encargados de ejecutar y cunplir sus
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érdenes". 9

Creemos que el término Judicial, podria ser sustituido por
el término Ministerial, por ser esta policia auxiliar directa e
inmediata del Ministerio Publico Federal, en la persecucion de

los delitos.

Por dltimo, la policia es federal, ya gue los delitos que
persigue, son aquéllos que atentan contra el Estado soberano, es

decir, la Federacién.

Por lo tanto, podemos definir a la Policia Judicial Federal,
como el cuerpo organizado, auxiliar del Ministerio Publico en la

persecucién de los delitos federales.

1.2 ORIGEN

El origen de las funciones policiales y por ende de 1la
policia, lo encontramos junto con el origen de la normatividad

humana, la cual resguardaba.

En principio, las funciones de policia, eran desarrolladas
por un elemento del grupo social, esto debido a las dimensiones
del conglomerado. Ese individuo, ademas de ser policia vigilante
del cump%imiento de las normas del grupo, era también el Jjefe,

cazador, recolector, mago, etc.

A medida gque los grupos humanos aumentaron sus dimensiones,



y conocieron el concepto de la propiedad, se inicié un proceso de
especializacién funcional, en el cual cada elemento, tenia

asignada una labor diferente, junto con una propiedad individual.

Es en este contexto durante el perfodo de aumento de la
capacidad gregaria del ser humano y la transicidn de nomadismo al
sedentarismo, en donde la multiplicidad de quehaceres y el auge
de la normatividad dan lugar a la creacién de un cuerpce encargado
de vigilar y hacer cumplir las normas establecidas por el grupo

social, para dar orden y seguridad.

En consecuencia, la creaciétn de las normas y los protectores
de éstas datan del tiempc en que el conjunto de principios
rectores de la vida social fueron creados y en consecuencia
violados. El crimen, en un concepto amplio, y su persecucién son

tan antiguos como la humanidad misma.

Si bien, no nos hemos referido al origen de la Policta
Judicial Federal, esto se debe a que todos los cuerpos policiales
tienen un origen comun, ya que en la antigledad los grupos
encargados del mantenimiento del orden y la seguridad, ademas de
realizar funciones de tipo preventivo, realizaban también labores

de caracter persecutorio.

1.3 ANTECEDENTES

Antes de entrar al estudio especifico de los diversos

cuerpos peliciales existentes en otros pueblos, haremos una breve
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sintesis evoiutiva de la policia.

"La policia en su curso evolutivo, ha pasado por tres
etapas. La primera es la etapa militar que se inicia cuando las
legiones romanas introducen en las regiones conquistadas por
ellas, el derecho y la concepcion del orden civil que por primera

vez existia en Roma.

Después, en la época feudal, los seflores organizaron
patrullas que recorrian sus dominios para nmantener el orden Yy

aprehender a sus enemjgos.

Cuando surgieron los Estados modernos, los reyes y los
nobles organizaron tropas destinadas a la vigilancia policial, la
cual no consistia precisamonte en proteger la vida y los interses
de los miembros de la comunidad, sino en defender los intereses
de la corocna y de los gentiles howmbres, 1lo cual muy
frecuentemente se traducia en crimenes politicos, venganzas

personales, robos y despojos.

La Iglesia catolica tuvo también su policia eclesisstica,
que funciond bajo las érdenes del Santo Oficio y cuya misién era
descubrir y apehender a los enemigos de la fe: hechiceros,
masones y judaizantes. Coincidiendo con 1a etapa militar, en las
policias primitivas figuran no dnicamente pretorianos, genizaros
y mercenarios, sino delincuentes que se convierten en policias

para disfrutar de impunidad para cometer delitos". 10
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"La segunda etapa es la empirica y se inicia cuando gente
de buena fe, pero sin preparacién técnica como los condestables
en Inglaterra y los sheriffs y marshalls en Estados Uﬁidos, se
dedican a perseguir criminales oponiendo el revélver al revélver

y la violencia a la violencia.

Las técnicas cientificas que se establecieron en el siglo
pasado, principalmente la dactiloscopia, revolucionaron los
métodos para persequir a los delincuentes; y los nuevos sistemas
de comunicacién hicieron factible que se ampliara la esfera de
accién y la eficiencia de la policia al dotar a sus miembros con
motocicletas, automoviles, lanchas, aviones y helicodpteros,
provistos de equipo de radio comunicaci6én , haciendo mas facil la

persecucién del crimen y la prevencién de los accidentes”. 11
1.3.1 GRECIA

Podemos hablar entre los griegos, de dos ciudades-estado o
polis, con tal auge, gque bien pueden ser consideradas como
ejemplos de la civilizacién helénica. Una de ellas Esparta, con
un sistema de vida basado en la disciplina y rigidez, y la otra
Atenas, con una concepcién de la vida bastante mas relajada gque

la espartana.

“En el afno 800 A.C. se consolida la Ciudad-Estado de Esparta
y se acepta la "jurisdiccién 1licargicar, llamada asi por su
legendario creador Licurgo, como obligatoria para 1la

colectividad. Con esto se elevaron los conceptos juridicos de la

12



victoriosa tribu dérica a una especie de "constitucién®t. 12

"La constitucién licurgica’ de los espartanos se basaba
abeolutamente en la poderosa posicién de los congquistadores.
Para mantenerla se crearon formaciones militares como fuerza de
orden, instaladas especialmente contra la oposicién interior:; por
lo tanto, éstas podian ser consideradas por lo menos en sentido

ideolégico, como «policia estatal»". 13

®"Las luchas internas entre los partidos aumentaban y con
é&sto también en Atenas hacia falta un poder ejecutivo para la
seguridad del Estado. Después del asesinato de Hiparco, hijo y
sucesor de Pisistrato, se cre¢, finalmente, un servicio de orden
organizado militarmente, cerca de trescientos afios después del
ejemplo de Esparta: la segunda institucién parecida a una policia

estatal de Grecia". 14

"Con la ampliacién del sistema policfaco ateniense, tuvo
lugar 1la ramificacién y especializacién. Los «astynomos» se
ocupaban Qe la vigilancia de los edificios publicos, de la
canalizacién y de las calles. La moral publica fue vigilada por
una policia cort:eccional, Aristételes los llamaba «sofronistass
-vigilantes de la moral y tropa de proteccién de los sacerdotes-.
Los «gunaicomos» vigilaban los santuarios. LOS «OpsSynomos»
fornnb_z'ln una policia para la proteccién del orden aen 1la
celebracién de grandes fiestas. Cuando aurentaba el consumo de
bebidas alcohélicas, una tropa policiaca ambulante vigilaba las
bodegas y detenia a los borrachos.

13



Los «agoranomos» formaban 1la policia econénmica. Fueron

empleados para controlar los mercados de Atenas y de El Pireo.

Edouard Bornecque-Winandy, en su “Histoire de 1la Police®”
cita a Plat6tn y Jenofonte, gque sefialaron como deberes de la
policia helénica, la vigilancia de individuos sospechosos, 1la
detencién de malhechores, la administracién de las céarceles y la

ejecucién de la pena de muerte". 15

"La organizacitn de los griegos estaba basada
fundamentalmente en el beneficio colectiva, de ahi que la funcién
de la policia se manifestara en los actos ejercidos por 1la
autoridad encontra de aquéllo gue significase peligro e
inseguridad, pero no dirigido a la proteccién del hombre aislado,
sino siempre entendido como valor que se hacia realidad al

integrar el grupo". 16
1.3.2 ROMA

La organizacién romana, parte de un supuesto similar al
griego, en donde "el orden establecidc no se impone en beneficio

de un particular, sino de todo el imperio romano®". 17

"Huma Pompilius (715-672 A.C.), segundo rey de Roma, ya
hablia nombrado una autoridad de cuestura, en el fondo una
administraci6én de hacienda que , por otra parte, con la ayuda de
los censores tenia que mantener el orden, la seguridad del

trafico, la lealtad del comercio, las buenas costumbres y

14



fperseguir a los malhechores". Los directores de esta
institucién eran, por una parte, nombrados por el soberano y, por
otra, elegidos por los contribuyentes, de manera gue unos se
sentian obligados por el rey o los cénsules y los otros por sus

electores™. 18

"Durante la época republicana, la funcién policial en Rona,
estuvo a cargo de los Ediles Curules, Ediles Plebis y Ediles

Plebis Cerialis.

Los Ediles cCurules, instituidos por la Lex Furia de
Aedilibus cuirilibus, formaba parte de una magistratura, cuyo
origen legal se remonta al afio 367 a.C.; durante el primer
periodo de su creacién la integraban unicamente los patricios,
aungue afios después se concedlé este derecho también a los
plebeyos. Tenian a su cargo la funci6n policial de la ciudad,
via pablica, mercados, incendios, pesas y nedidas, cuidado y
vigilancia de los edificios piblicos y organizacion de los Juegos
publicos. Su competencia en el orden criminal era limitada; en
cambio, en materia civil, la ejercian en los mercados para
rasolver todo problema relacionade con las transacciones de
esclavos, animales, y sanclones econémicas a quienes cometian

alguna falta en contra de sus prescripciones.

Los Ediles Plebis auxiliaban a los tribunales de la plebe,
con tal caré&cter recibieron facultades de los tribunos para
imponer multas, arrestos y enjuiciar a los funcionarios pablicos

por todo acto indebido que cometieran en el desenpefio de su

15



cargo; ademds durante algun tiempo tuvieron bajo su
responsablilidad los archivos que contenian las resoluciones y
privilegios concedidos a los plebeyos. Cuando terminé el
problema de la lucha de clases fueron asimilados a 1la

magistratura de los Ediles Curules.

Los Ediles Plebis Cerialis (cuyo nombre es derivado de la
diosa Ceres, en el ajio 43 a.C., integraron una magistratura con
dos funcionarios encargados del cuidado y distribucién de

cereales y de algunas funciones policiacas®". 19

“"En la época de transicién, Roma poseia un cuerpo de policia
de nueve mil hombres. Su organizacién dependfa del gobernador de
Roma, cuya autoridad era mantenida dentro de la policfa de orden
publico por el "praefectus vigilium", De éste dependian siete
comandantes de cohortes. Los diferentes subgrupos eran mandados

por capitanes.

La policia romana tenia su departamento especial para la
lucha contra la delincuencia violenta: asesinos, atracadores y
ladrones. La policia correccional no s6lo vigilaba 1la
prostitucion femenina, sino también la masculina. Una seccién
espaecial persegufa a los falsificadores de monedas, y otra

cuidaba la higiene publica y el servicio de incendios". 20

1.3.3 ISRAEL

La historia de este pueblo, 1la encontramos plasnada en la
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Biblia y no tenemos gue adentrarnos mucho en ella para darnos
cuenta, como muestra el Génesis, la expulsién del paraiso de Adan
Yy Eva por parte del angel enviado por el Ser Supremo, quien

fungia como policia celestial.

La importancia que reviste el estudio de 1la cultura judia
para este trabajo, se encuetra en la division interna que la
ciudad de Jerusalén hizo en cuarteles, concepto que significa
cuatro, semejantes a nuestras actuales delegaciones de policia.
#Si recordamos que lo hebreos durante el tiempo que estuvieron en
Egipto, éstos adoptaron sus administraciones. Jerusalén fue una
de la primeras ciudades que entré a dividirse en cuatro barrios,
confiada cada uno a la vigilancia de un «sar Pelek». Dentro de
1a administracién policiaca, los hebreos son considerados como
los inventores de la «separacién de distritos»,, con la
zonificacién de su ciudad administrada por una Jefatura
central. El1 poder del funcionario antes mencionade corresponde

mis o menos a los de un Comisario del distrito actual.

Este cuartamiento de Jerusalén hizo gque se formara un
concepto administrative «cuartel» (traduccién de la palabra
romana Kuartus) que hoy todavia sobre todo en os paises latinos,

es usada como indicacién de distrito.

Jerusalén poseia una policia criminal, una sanitaria y otra
correccional. La ultima tenia el deber de evitar que las nmujeres
se vistieran impudicamente, que usaran vestidos masculino y que

los hombres se exhibieran con ropas femeninas®". 21
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1.3.4 INGLATERRA

"purante 1la edad media, en Inglaterra, se mantenia un
sistema policlial similar al romano, debido a la influencia
cultural y politica de Roma sobre los ingleses. Durante la alta
edad media, entre 1164 y 1215, se expidieron diversos
ordenamientos que contenian articulos sobre proteccién,
vigilancia, salvaguarda y mantenimiento del orden real, entre

ellos la Carta Magna™. 22

"La actual organizacién de la policia inglesa, se debe a la
alta visién y esfuerzo de Sir Robert Peel, quien con el f£in de
mejorar el servicio de :‘la netropoli y sus alrededores y
solucionar el problema de la criminalidad, presenté un proyecto
de Ley de Polic{a Metropolitana, revolucionando asi las funciones
policiales. Peel tiene el mérito de haber sentado las bases de
todas las policias modernas, bases que plasmbé en 1829 en lo gue

podrian llamarse los "Principios de Peel”.
Esos principios son los siguientes:

1. La policia debe ser estable, eficaz y organizada
militarmente, bijo el control del gobierno;

2. El numero reducido de delitos debe ser la mejor prueba de la
ef}cacia de la policia;

3. Deben difundirse ampliamente las noticias acerca de crimenes;

4. El cuerpo de policia debe ser distribuido por zonas, horas y

turnos;

18



5. La cualidad mas valiosa de un policfia debe ser su
ecuanimidad: proceder con discrecién y firmeza es preferible
que recurrir a la violencia;

6. El buen aspecto inspira respeto;

7. La seleccién y el adiestramiente atinados del personal son la
base de un cuerpo eficaz de policia:

8. La seguridad piblica demanda que todo policia tenga numero;

9. Bl cuartel general de policia debe hallarse en un lugar
central, de facil acceso a todos:

10. Los policias deben pasar un periodo de servicio a prueba;

11. Son necesarias las constancias policiacas para la
distribucién correcta de los miembros del cuerpo de policia;

12. La mejor manera de elegir a los miembros del cuerpo es
restudiandolos” y después investigando qué opinién de

ellos tienen sus vecinos." 23
1.3.5 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

"La policia estadounidense, se debe al proceso colonizador de
inmigrantes europeos que huian de sus paises de origen, con el
deseo de asentarse en nuevas tierras. Los colonizadores elegian
al hombre al que le encargaban el mantenimiento de la paz, 1la
seguridad y el orden. Se conserva la figura del sheriff, (del
inglés shire condado y reeve oficial}, remimiscencia inglesa

adoptada en los Estados Unidos.

El ejemplo de sir Robert Peel, fue adoptado por numerasas

ciudades norteamericanas, formandose asi, cuerpos policiales en
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Filadelfia, Nueva York, Nueva Orleans, Boston y Baltimore®™. 24

El surgimiento y desarrollc de los departamentos de policia
en los Estados Unidos, se explica a través de cuatro teorias:
a) "Control del desorden, gque explica el desarrollo en términos

de la necesidad para controlar la violencia de nasas.

b) La teoria del control del delito sugiere gque el aumento en la
actividad delictiva resulté en la percepcién de la necesidad
de un nuevo tipo de policia.

c) La teoria del control de clases, establece culpabilidad en el
desarrollo de 1la explotacién econémica de las clases
sociales™., 25 La policia fue creada y concebida, como un
medio de control social de la élite para mantener el yugo
sobre los obreros.

d) "La ultima teoria se denomina dispersién urbana y sostiene que
muchos departamentos de policia fueron creados porgue habia
otras ciudades que los tenian y no porgque hubiera una real

necesidad de ellos". 26

Sin duda, ain cuandeo las cuatro teorias presentan fuertes
respaldos, la expansién de los cuerpos policiales no se puede

atribuir a una sola de las cuatro, sino a las cuatro en conjunto.

"Por lo que toca al F.B.I. (Federal Bureau of Investigation),
éste tuvo su origen en 1908, durante la administracién del
Presidente Roosevelt, cuando se crea el Despacho de Investigacién
del Ministerio de Justicia. El F.B.I., tiene facultades

persecutorias e investigadoras a nivel federal” 27 Yy es uno de
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los antecedentes mas directos que tiene la pPolicia Judicial

Federal.
1.3.6 MEXICO PRECORTESIANO

Antes del arribo de los europeos a América, las culturas
mesoamericanas contaban ya con cuerpos de proteccién y
vigilancia, aun cuando no podamos decir gque estos cuerpos se
podian considerar policiales, sin duda, realizaban funciones que
en la actualidad corresponden a los distintas corporaciones de

policia.

Asi, tenemos que los mayas ,"tras largo porceso evolutivo se
convirtieron a la vida sedentaria, dejando atrAs su régimen
esencialmente comunitario y su gobierno democratico inicial, para
adoptar un gobierno unipersonal y hereditario. Las djefaturas
militaristas y la propiedad privada de las familias patriarcales
y las diferentes jerarquias hicleron que los principales cargos
pablicos se depositaran en la nobleza al quedar integrados los
mayas en una «confederacién» o 1liga. Su organizacién quedd
establecida en un consejo de la ciudad sequn lo podenmos observar

a continuacién.

El Halach vinic era el presidente del consejo, jefe maximo
Yy jue_z supremo con funciones administrativas, judiciales,
militares, politicas y sociales.

Los Batabes, eran los jefes locales, gobernadores de 1la
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ciudad y pueblos con funciones judiciales y facultades para

resolver litigios suscitados dentro de la localidad.

Los Tupliles fungieron como gendarmes o policias del orden
piblico, encargados de vigllar y hacer cumplir las 6rdenes

superiores.

Los Ah Kin, sacerdote principal, conocedor de los delitos de

caricter religioso e incluso civiles como el adulterio™. 28

%"El pueblo precortesiano que alcanzé mayor desarrollo en la
etapa de los sefiorios y estados militaristas, fue el azteca. El
estado Azteca o Mexica, trajo consigo la multiplicacién de
funciones administrativas, 3judiciales y politicas, surgiendo
«nuevos servicios policialesw, donde encontramos los siguientes

antecedentes:

Los Achcauhtli, que eran los auxiliares de los jueces,
efactuaban las detenciones de los criminales, hacian cumplir las

faltas del tribunal y ejecutaban las sentencias de nuerte.

Los Topilli eran auxiliares de los Achcauhtli y llevaban a
cabo la funcién persecutoria, aprehendian a los delincuentes y

actuaban en ocasiones como verdugos.

Los Tlayacanqui, tenientes que auxiliaban a los jueces en la

captura de delincuentes y ejecucio6tn de sentencias y acuerdos del
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tribunal.

Los Centectlapixque, realizaban funciones de policias y eran
escogidos directamente por los vecinos y permanecian un afo en

su cargo.

Los Calmimilocatl, eran responsabilizados de la vigilancia

de cajas y transito de canoas.

Los Tianquizpan y los Tlayacaque, mantenian el orden en los

mercados y tianguis®. 29

Por ultimo, tenemos a "los contecpampiquex, quienes cuidaban
el orden y vigilaban a todo sujeto, de mala conducta © con
antécedentes criminales, previniendo de este modo, la comisién de

nuevos hechos delictuosos". 30

1.3.7 MEXICO COLONIAL

La conquista espafiola, generdé el traslado de las formas de
vida de la wmetropol!l a las colonias. La policia en esta etapa,
tenia conmo objeto central, mantener el orden social y vigilar los
intereses del estado espaficl. "Dentro de los principales cargos
policiales en este periodo, tenemos a los alguaciles mayores,
cuyas funciones principales eran las de acompahar personalemente
en sus visitas o comisiones a los oidores y visitadores, asistir
a las audiencias, visitar 1las cArceles, hacer las rondas

nocturnas, ejecutar las aprehensiones y vigilar el orden.
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Tenemos también a los alguaciles menores, quienes eran nombrados
por los alguaciles mayores y ayudaban a aquéllos en 1la
realizacion de las rondas y patrullaje. Los alguaciles menores,
podian ser de ciudad o de campo, segun su competencia.
Realizaban también al igual que los alguaciles mayores
aprehensiones y funciones de vigilancia del orden. Junto con
estos cargos policiales, exisitian también alguaciles de indios,
de doctrina, de barrio, de consulado, del santo oficio, de
hierba, ademéAs también encotramos figuras como alcaldes,
ministros, vigilantes y diputados. Todos ellos desempefiaban
funciones de vigilancia y wmantenimiento del orden de las

funciones a ellos encomendadas™. 31
1.3.8 MEXICO INDEPENDIENTE

El nacimiento de México como una nacién independiente, no
significé el fin de las diversas leyes espafijolas gue mantenian su
vigencia en la antigua Nueva Espana. Estas leyes prolongaron su

validez en el tiempo, debido a la inestabilidad politica mexicana.

"La falta de un cuerpo que brindara seguridad, motivo a los
habjitantes de las distintas poblaciones a que constituyeran
grupos para perseguir a la delincuencia. A estos grupos,
posteriormente se les concedidé accién para perseguirlos vy

aprehenderlos.

Se crearon también los cuerpos de policia rural, por la gran

inseguridad y falta de garantias que imperaba en el campo. Esta
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policfa fue éreada por los propietarios de las fincas rasticas y
se encontraba bajo las érdenes de un administrador. La labor de
la policia rural, consistia en vigilar fincas, caminos y
aprhender a los delincuentes, vagos y malhechores, poniéndolos a

disposicién de la autoridad judicial.

Para el afo-de 1869, aparece la organizacién denominada
Gendarmerta, integrada por un comandante, guias, agentes y
gendarmes. Esta organizacién, tenfa como funciones la vigilancia
y mantenimiento de la seguridad y el orden en la region de su

competencia®™. 32

Por lo que toca a la Policia Judicial Federal, ésta no fue
creada sino hasta 1917, cuando se publica la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. "Durante la vigencia de
los cé6digos de Procedimientos Penales de 1880 y de 1894, los
cuerpos de Seguridad, los Prefectos, los Comisiarios de Policia y
demas organismos similares, eran ejecutores de los mandatos que
en ejercicio de la «funcién de policia judicial» decretaban los

jueces™. 33
1.4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El fundamento constitucional de la Policia Judicial Federal,
lo encontramos en los articulos 21 y 102 de la Ley Suprema.
"Articulo 21

La imposicién de las penas es propla y exclusiva de la
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autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la policifa judicial, la cual estara bajo

la autoridad y el mando inmediato de aguél..." 34

Es en este articulo, donde encontramos el fundamento de la
Policia Judicial lato sensu, ya que aqui no se menciona si es

local o federal. -

Ademas, se desprenden las siguientes consideraciones. La
primera, se refiera a que la Policia Judicial estd subordinada
jerarquicamente al Ministerio Publico. En segundo término,
podemos apuntar gue la Policia Judicial esta facultada para la
persecucién de conductas tipificadas como delitos, con todo lo
que ésto implica, desde la recepcién de la denuncia, hasta 1la
realizacién de investigaciones que aporten pruebas suficientes
para acreditar la presunta responsabilidad de algun individuo y
verificar el cuerpo del delito, debiendo informar al Ministerio

Piblico de todas sus actuaciones.

El articuloc 102 constitucional sefiala gue "la ley organizara

el Ministerio Piblico de la Federacién...". 35

En este articulo de la Ley Suprema, encontramos el
fundame_ntc del Ministerio Pablico Federal, y por lo tanto el de
la Policia Judicial Federal, érgano que estara bajo la autoridad
y mando inmedjato de aquél, ésto en relacién con el articulo 21

constitucional.
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1.5 FUNCIONES

corresponde a la Policia Judicial Federal, por érdenes del
Ministerio Publico, debido a la subordinacién juridica que
menciona el articulo 21 constitucional, lo siguiente: investigar
la comisién de hechos que constituyan delitos:; buscar las pruebas
encanminadas a la comprobacién del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad de los indiciados; cumplir las o6rdenes de
aprehensi6n, comparecencia, presentacion, cateo y cita; recibir
denuncias cuando éstas no puedan ser formuladas directamente
ante el Ministerio Piblico; practicar las diligencias urgentes en
los lugares donde no existan Agentes del Ministerio Piblico, o
guienes legalmente lo substituyan, debiendo rendir de inmediato
cuentas a éste para acordar lo conducente: y recibir custodiar y

trasladar a los detenidos.

1.6 LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL Y LA POLICIA JUDICIAL LOCAL,
SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS

Entendemos por Policia Judicial 1local, la gque tiene como
Jjurisdiccion unicamente el Estado de que se trate, por lo que
habr4d tantas como Estados de la Federacién Jjunto con la del
Distrito Federal. A diferencia de la Policia Judicial Federal,

cuyo &mbito de competencia es en toda la Republica.

Las funclones encomendadas a ambas policias son en esencia
las mismas y son: investigacién de delitos; busqueda de pruebas

para comprobarla existencia de algun delito y esclarecer asi 1la
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presunta responsabilidad de indiciado y la comprobacién del
cuerpo del delito; ejecutar d¢rdenes de aprehensidn,

comparecencia, cateo, presentacién y cita.

La diferencia entre ambas radica en los delitos que

perseguira cada una de estas policias.

Las policias locales de cada uno de los Estados de la
Repubilca Mexicana, unicamente estdn facultadas para perseguir
delitos del fuero comin, que se encuentran seflalados en los
distintos cédigos penales locales, en cambio, la Policia Judicial
Federal esta4 facultada para perseguir los delitos del fuero

federal.

Son delitos federales, seguin los indica el articulo 51 de la
Lay Orgdnica del Poder Judical Federal los siguientes:
"a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados.

.b) Los sefialados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal;

c) Los comatidos en el extranjero por los agentes diplomaticos,
personal oficial de las legaciones de la Republica y
cénsules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

e) Aquéllos eh que la Federacidn sea sujeto pasivo;

f) los cometidos por un funcionario o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

q) L;é cometidos en contra de un funcionario o empleado federal
en ejercicio de sus funcionaes o con motivo de ellas:

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio
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publico federal, aunque dicho servicio esté descentralizado
o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal o en menoscabo de los bienes afectades a la
satisfaccién de dicho servicio, aungue éste se encuentre
descentralizado o concesionado:

j) Todos aquéllos gque ataguen, dificulten o imposibiliten el
ejercicio de alguna atribucién o facultad reservada a la
Federacién;

k) Los senalados en el articulo 389 del Cédigo Penal, cuando se
prometa o se proporcion un trabajo en dependencia,
organismo descentralizado o empresa de participacién estatal

del Gobierno Federal.." 36

Esta division y diferencia en cuanto a las atribuciones de
cada policia, se debe a la forma de Estado que ha adoptado
México, segin lo indica el articulo 40 constituclonal, comoc una
"Republica, representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régmen
interior; pero unidos en una Federacién."™ 37 Por lo tanto, debido
a la desconcentracién politica gque existe en nuestro pais,
coexisten la Federacién y las Entidades Federativaé. Ambas
esferas competenciales, se encuentran claranente delimitadas por

la Constitucién.
1.7 LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL MILITAR

Ademas de las Policias Judiciales Civiles, tenemos a 1la
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Policia Judicial Federal Militar, que auxiliara al M hié‘gfié
Publico Federal Militar en la persecucion de los delitos dé esﬁé

fuero, que atenten contra la disciplina militar.

El fundamento para esta Policia lo encontramos en el
articulo 13 constitucional que establece que ", ..subsiste el
fuero de guerra para los delitos y faltas cometidos contra la

disciplina militar...". 38

En consecuencia quien perseguirad los delitos del fuero
militar serd el Ministerio Publico Federal Militar, que sera

coadyuvado en esta tarea por la Policia Judicial Federal Militar.

Los articulos 47, 48 y 49 del cédigo de Justicia Militar
describen como se integrara a la Policia Judicial Federal

Militar y a 1la letra dicen:
“"Articulo 47

La policia judicial se compondra:

I. De los agentes del Ministerio Publico:

II. De un cuerpo permanente;

ITY. De los militares que en virtud de su carge o comisién,
desenpefien accidentalmente 1las funciones de policia

judicial.

"Articulo 48

La policia judicial permanente se compondrid del personal que
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designe la Secretarla de Guerra y Marina, y dependeran directa e

inmediatamente del Procurador General de Justicia Militar.
"Articulo 49

La policia a que se refiere la fraccién III del articulo 47,

se ejerce:

I. Por los jefes y oficiales del servicic de vigilancia:
II. Por los Capitanes de Cuartel y Oficiales de dia:
III. Por los comandantes de guardia;

IV. Por los comandantes de armas, partida o destacamento™. 239

De lo anterior, se desprende que la Policia Judicial Federal
Militar, se puede integrar por todos los miembros de las Fuerzas
Armadas Mexicanas que se ubiguen en los supuestos arriba

mencionados.

En el articulo 57 del cCédigo de Justicia Militar se
describen cuales son los delitos gue atentan contra la disciplina
militar.

"Articulo 57

Son delitos contra la disciplina militar:

I. Los especificados en el Libro Segundo de este Codigo:

II. Los del orden comin o federal cuando en su comisién hayan
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concurrido cualquiera de la circunstancias que en seguida se

expresan:

a) Que fueren copetidos por militares en los momentos de estar en
servicio o con motivo de actos del mismo;

b) Que fueren cometidos por militares en un bugue de guerra o en
el edificio o punto militar ocupado militarmente, siempre que,
como cnnsecuencia, se produzca tumulto o desorden en la tropa
que se encuentre en el sitio donde el delito se haya cometido
o se interrumpa o perjudique el servicioc militar;

c) Que fueren cometidos por militares en territoric declarade en
estado de sitio o en lugar sujeto a la ley marcial conforme a
las reglas del derecho de la guerra:

d) Que fueren conmetidos por wmilitares frente a tropa formada o
ante la bandera;

e) Que el delito fuere cometido por militares en conexién con

otro de aquéllos a que se refiere la fraccién I.

Cuando en los casos de la fraccién II, concurran militares y

civiles, los primeros seran juzgados por la justicia militar.

Los delitos del orden comun que exijan guerella necesaria
para su averiguacién y castigo, no seran de la competencia de los
tribunales militares, sino en los casos previstos en los incisos

(c) y (e) de la fracci6n II"., 40
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CAPITULO II
ANTECEDENTES EN LA PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA

JUDICYAL FEDERAL EN MEXXCO

2.1 EL INSTITUTO TECNICO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

Hasta antes de la administracién del Presidente Luis
Echeverria Alvarez, no se habia realizado ningan intento de
profesionalizar de nanera metédica, sistematica y organizada a la

Policia Judicial Federal.

La sociedad nexicana pugnaba por una estructura de
administracién Y procuracién de justicia, basada en

procedimientos claros y expeditos.

BEs en este sentido que el Gobierno de la Repiiblica llevd a
cabo un proceso general de reforma administrativa, cuyo propésito
fundamental era el de perfeccionar las estructuras y los sistemas
de la Administracién Publica Federal, a fin de alcanzar con mayor

eficacia los objetivos de desarrollo en todos los ambitos.

Dentro de este marco, y por iniciativa del entonces
Presidente Echeverria, se explide la Ley de la Procuraduria
General de la Repiblica el 30 de diciembre de 1974, gue subsituyé
a la Ley Organica del Ministerio Pablico de 1955.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica,
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'contemplaha.dentro del titulo V, capitulo III, la creacién del
Instituto Técnico. A continuacién nos permitimos trancribir los

articulos de la ley, que hacen referencia al Instituto Técnico:
"Articulo 56

A cargo del Instituto Técnico habra un Director General.
Articulo 857

El Instituto Técnico tendra como objetivos, los siquientes:

I. Relizar investigaciones técnicas y cientificas en las
materias de la competencia de la Procuraduria;

II. Llevar a cabo la seleccién y capacitacion del personal
adninistrativo, técnico y profesional;

IIl. Preparar los cursos permanentes de capacitacién técnica,

. profesional y administrativa para el personal en activo y;

Iv. Los deméds gue determine el Procurador segun las necesidades

de la Institucion.
Articulo 58
La participacién en las tareas gue desarrolle el Instituto
Técnico serad obligatoria para el personal de la Procuraduria, en

los términos de la Ley." 1

En 1984, se publicé el Reglamento de la Ley Orgénica de la
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Procuraduria General de la Repiublica.

El capitulo VIII de este reglamento sefialaba en su articulo
23, "el Instituto Técnico es un 6rgano desconcentrado de 1la

Procuraduria General de la Republica". 2

Es aqui, donde encontramos la naturaleza juridica del
Instituto Técnico, como érgano desconcentrado. Las
caracteristicas de estos o6rganos las analizaremos mds adelante

dentro del capitulo IV de este trabajo.

si bien fue en 1974 cuando se cre6 el Instituto Técnico de
la Procuraduria General de la Republica, no fue sino hasta el afio
de 1979, cuando se inician y se mantienen permanentes los cursos

de profesionalizacién para la Policia Judicial Federal.

Es importante resaltar el contenido de la fracciéotn II del
articulo 57 de la Ley Organica de la Procuraduria, ya gue dentro
de la funciétn de seleccién y capacitacién del personal asignada
al Instituto, se encontraban contemplados los aspirantes a
Agentes de 1la Policia Judicial Federal. A partir de entonces,
los criterios para la seleccitn de Agentes se volvieron nas

rigurosos.

Los cursos de profesionalizacién para aspirantes a Agentes
de la Policia Judicial Federal, se iniciaron con una curricula de
"... 18 asignaturas y una duracién de 6 meses, con horario matutino.

Posteriormente, en 1983, el nuimero de asignaturas aumentd a 27, y
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la duracién del curso se redujo de seis a cinco meses, peroc con

un horario completo™. 3

Los programas de profesionalizacién durante esta etapa,
ponian especial énfasis en asignaturas de carécter practico,
como "defensa personal, manejo de armas de fuego, balistica,
técnicas de aprehensién, de cateo, de vigilancia, derecho

constitucional, derecho penal y procesal penal®™. 4

El Instituto Técnico de la Procuraduria General de la
Republica, encargado de la seleccién y formacién del personal de
la Procuraduria General de la Republica "desaparecié en 1985, y
las funciones que venia realizando fueron encomendadas a través

de un convenio al Instituto Nacional de Ciencias Penales". 5
2.2 EL INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES (INACIPE)

El INACIPE fue creado en 22 de junio de 1976, por decreto
del Ejecutivo Federal. El INACIPE, nace segun lo indica el
articulo 1 del decreto, "como un érgano descentralizado con
personalidad juri{dica y patrimonio propio" 6, coordinado

por la Secretaria de Gobernacién.

Las caracteristicas de estos o6rganos las estudiaremos més

adelante dentro del capitulo IV de este trabajo.

La coordinacién sectorial del Instituto, cambié el 24 marzo

de 1983 segun lo indica decreto por el gue se reforma el decreto
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de creacién dal Institutﬁ Nacional de ciencias Penales en el
articulo 5 ﬁitlmo parrafo "La Procuradurfa General de 1la
Republica, tendrda a su cargo la coordinaci6én del Instituto
Nacional de Ciencias Penales" 7 por ser los objetivos del
Instituto mads afines al sistema de administracién y procuracién

de Jjusticia y defensa social de la Procuraduria Federal.

El objeto del INACIPE, seqgin lo describe el articulo 2 del
decreto de creaciébn,es "la formacién de investigadores,

profesores y especialistas en ciencias penales". 8

La lectura de este articulo, nos permite apreciar que dentro
de las funciones del INACIPE, no se encontraba la de seleccién y
profesionalizacién de Agentes de la Policia Judicial Federal. No
es pues, sino hasta 1985, cuando desaparece el Instituto Técnico
de la Procuraduria General de la Repiblica, y las tareas que éste
venia desempefnando, pasaron a ser competencia del INACIPE, a

través del convenio respectivo.

"En este afio, el nuimero de asignaturas del programa de
profesionalizacién, aumentd de 27 a 29", 9 conservandose aun el

enfoque hacia el cual estaba dirigida dicha funcién.

Es hasta 1989, bajo la direccitén del Lic. Ignacio Carrillo
Prieto: destacado profesionista dentro de la Procuraduria General
de la kepﬁblica y la Universidad Nacional Auténoma de México,
cuando el enfoque y las perspectivas que se venian dando a la

profesionalizacién de la Policia Judicial Federal, cambian por
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completo, ya que se da a la formacién porfesional de la Policia
Judicial Federal un enfoque mas humanista. Se intenta convertir
a esta policfia en una Policfa con una nueva visién, que le
permita mayor comprensién de la ciudadania y de los fendmenos

sociales, siempre dentro del marco de un Estado de Derecho.

"En 1989, el numero de asignaturas se incrementé de 29 a
32", 10 poniéndose especial interés, no solo en aquallas materias
de carActer practico, lo cual se vié reflejado en el aumento en
el nurero de cartuchos para la materia de tiro, sino que adenas
se buscé garantizar la honestidad y el respeto por parte del
Policia hacia su comunidad, "incorpor&ndose al programa la

asignatura de Etica Policial ante la Comunidad" 11.

"Asi mismo, se intensificaron los esfuerzos por'contar con
un cuerpo de seguridad publica, capaz de desarrollar una adecuada
y eficaz lucha contra el narcotrafico, incluyéndose entonces un

médulo especialmente orientado hacia esa actividadn. 12

Aunado a lo anterior, "se elaboraron y se entregaron
manuales de capacitacién, de diversas asignaturas, como Medicina
Forense, Tiro, Defensa Personal, Garantias Individuales y
Criminalistica entre otros, como apoyo didactico a 1los

conocimientos adquiridos en las aulas.

En el marco de cooperacién interinstitucional, se
incorporaron a este proceso de profesionalizacién, la Universidad

Nacional Auténoma de México y el Instituto Mexicano de
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Psiguiatria.

Ademds, por primera vez dentro de esta tarea, se hizo
entrega a los capacitandos, de uniformes y equipo de campana,
placas de identificacién personal, botas, pantalones, camisolas,
cinturones, gorras, fornituras, mochilas y bolsas para dormir,
cantimploras, machetes, cuchillos, brujulas, esposas Y

portaesposas.

En este mismo sentido, se otorgaron becas alimenticias para
elevar la calidad nutricional de los capacitandos y se reforzo la
formacién policial, a través de un ciclo de conferencias como

complemento para los programas de estudio". 13

"Para el afo de 1990, se incrementd de 32 a 50 el numero de
asignaturas que conformaban el programa de profesionalizacion de
la Policia Judicial Federal, incluyéndose el Médulo de Induccién
Cconductual a 1la Tarea Policial, con materias de corte
psicoldgico, que permitian al capacitando conocerse a si mismo y

conocer el origen y las causas de los fendmenos criminales.

Se reforzo la campafia en la lucha contra el narcotrafico,
aumentAndose el nuimero de asignaturas destinadas a este esfuerzo,
y se insistié en la formacién humanista, cientifica y practica

dentro de la profesionalizacién de la Policia Judicial Federal.

Otra importante aportacién del INACIPE a las tareas de

profesionalizacion de la Policia Judicial Federal, fue la
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creacion de un laboratorio de criminalistica, para enriquecer los
conocimientos de los capacitandos no solo en esta Aarea, sino

adenfis en los aspectos de la guerra contra el narcotrafico". 14

"Entre 1979 y 1991, conjuntamente del Instituto Técnico de
la Procuradurfia General de 1a Republica y del Instituto Nacional
de Ciencias Penales, egresaron un total de 33 generaciones, que
traducido al numero de Agentes, representa 3,424 Policias
Judiciales Federales" 15. Aun con esta halagadora cifra, falta
mucho por hacer en este renglén de la Administracién Publica,
principalmente en lo gue respecta a los sistemas de procuracién e

imparticipacién de justicia.

Actualmente, el Instituto Naclonal de Ciencias Penales, ha
sido relevado de esta alta encomienda, por el Instituto de 1la
Policia Judicial Federal, organo desconcentradao de 1la
Procuraduria General de 1la Repablica, recientemente creado el 4
de febrero de 1991. Este 6rgano serd analizado con mayor

profundidad mAs adelante dentro de este trabajo.

42



11.

12.

13.
14.

15.
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CAPITULO III

ANALISIS COMPARATIVO DE LA FORMACION POLICIAL JUDICIAL
CON MEXICO

3.1 MOTIVOS PARA LA SELECCION DE ESTOS PAISES

Al iniciar el presente trabajo, pensamos hacer una
comparacién con un mayor humero de paises, incluyendo algunos

Estados latinoarmericanos, asiaticos y europeos.

La comparacién con 1los Estados latinoamericanos fue
descartada, ya que la situacién politica y econémica que impera
en la regién, presenta una inestabilidad de tal magnitud, que
hacer un estudio de las diversas policias de estos paises no

hubiera arrojado resultados positivos para nosotros.

Una compulsa con los paises asiaticos, tampoco nos hublera
dado un balance positivo, por las mismas razones sefialadas para
la zona latinoamericana, excepcién hecha de Japébn, gue no se

incluy6 por motivos diferentes.

Las consideraciones hechas para hacer la comparacién con

estas naciones europeas, fueron las siguientes:

Se escogié a Italia, Francia, Espafia y Alemania, por ser
naciones que presentan un sistema juridico similar al mexicano. A
decir verdad, gran parte de nuestra tradicién Jjuridica proviene

de estas cuatro naciones europeas. Ademés, estos paises, si bien

44



cuentan con formas de Estado y de Gobierno diferentes a la
nuestra, las éuatro pueden ser consideradas como ejemplos muy
representativos de la democracia, con un alto grado de desarrollo
industrial, tecnolégico, cientifico y cultural, aunado a un
respeto de los derechos humapos y una economia de libre mercado.
N

En este orden de ideas, las policias de cada uno de los
Estados seleccionados, estdn catalogadas dentro de las mejores
corporaciones a n;vel nundial, reflejo de un adecuado proceso de

profesionalizacién.

Por otra parte, el casc de la selecclén de los Estados
Unidos de América, es diferente. El sistema Jjuridico
norteamericano, es de tendencia sajona, pero presenta una forma
de Estado y de Gobierno semejante al de nuestro pais y existe una
preocupacién conjunta por la lucha contra el narcotrafico, ademas
de ser al 1igual que las policlas europeas, una de 1las

corporaciones mas eficaces y mejor capacitadas del mundo.

Este' estudio pretende presentar las diferencias existentes
entre la formacién policial en México y los paises seleccionados,
para estar en aptitud de analizar cuales son las fallas del la
profesionalizacién en el sistema nacional, poder corregirlas y
alcanzar una excelencia policial. Cabe resaltar, que los
resuléados de esta compulsa, se aplicaran siempre a la realidad

mexicana.

La informacién contenida en este capitulo, sobre Alemania,
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Espafia, Estados Unidos de América, Francia e Italia, fue obtenida
del Informe Comparativo sobre la Profesionalizacién de la Policia
Judicial Federal (INACIPE) y las Policias de Alemania, Espaifia,
Estados Unidos de América, Francia e Italia, elaborado en 1990
por el Lic. Ignacio Carrillo Prieto, el Lic. Ernesto Mendieta

Jiménez, el Dr. Samuel Gonzalez Ruiz y otros investigadores. 1

Por 1o que se refiere a la informacién de 1la Policia
Judicial Federal, ésta fue obtenida de la Direccién General del
Instituto de la Policia Judicial Federal, y de las Direcciones de

Formacion y Selecclién del mismo Instituto.

El anaAlisis comparativo, comprende los siguientes puntos:

a) Forma de Estado y de Gobierno,

b) Organizacién policial,

c) Niveles de formacién,

d) Duracién de la formacién inicial,
e) Planta de instructores,

£) curricula de formacién inicial,
g) Requisitos de ingreso, y

h) Etapas del proceso de seleccién.

a) Forma de Estado y de Gobierno

Por lo que toca a la forma de Estado, "ésta tiene que
referirse al todo del Estado, es decir a la estructura juridico-
politica que adopta el Estado soberano en su quehacer diario y en

su estructura juridica y que , partiendo de este supuesto, la
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forma de goﬁierno se refiere a una parte del Estado, que son
precisamente loé érganos a través de los cuales se ejercita el
poder®™. 2 "La forma de Estado se refiere al modo de
estructurarse respecto a todos sus elementos constitutivos, es
decir 1la forma que adopta el todo social®. 3 “La forma de
gobierno hace referencia la preponderancia interna de uno de sus
érganos de gobierno, sea el Ejecutivo, o el Legislativo,
Presidencialismo o Parlamentarismo respectivamente". 4 "Aun
cuando los autores no se han puesto de acuerdo y a veces hablan
indistintamente de formas de Estado y formas de gobierno, creemos
que existe diferencia entre las dos; como formas de Estado
podemos tipificar la monarquia, la republica y dentro de ésta, la
central y la federal, con la confederacién de Estados y algunas

otras. Asi mismo, existen principalmente dos formas de gobierno

Presidencialista o Parlamentarista". 5
b) Organizacién policial

Se refiere al &mbito de competencia de la policia, que podra
ser material, referido a las materias que pueda conocer; por el
nimerc de habitantes en una zona determinada; o funcional, seg@n

las actividades propias de cada cuerpo de policia.

¢) Niveles de formacién

Se refiere a las diversas fases que existen dentro de 1la
profesionalizacién policial, 1las cuales seradn analizadas

posteriormente dentro del capitulo IV.
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d) Duracién de la formacién inicial

Se refliere al tiempo empleado en esta fase de 1la

profesionalizacién policial.

e) Planta de instructores

Se analizaran las caracteristicas profesionales que se

requieren para los instructores policiales.

£} cCurricula de formacién inicial

Se refiere a las asignaturas que integran los programas de

la fase inicial de la profesionalizacién.

g) Requisitos de ingreso

Se refiere a los elementos que el candidato a policia debe

cubrir para iniciar el proceso de seleccién.

h) Etapas del proceso de seleccién

Son las etapas en gue se divide el proceso de seleccién de

los candidatos a policia.

3.2 MEXICO

a) Forma de Estado y de Gobierno
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México es una “Reptiblica representativa, democratica y
federal® 6, con un forma de gobierno presidencialista debido a la

preeminencia del Ejecutivo sobre el Legislativo.
b) Organizaci6tn policial

La competencia de la Policia Judicial Federal en México, ‘es

por materia, unicamente conocera de los delitos federales.
c) Niveles de formacién

En México, actualmente existen 1la formacién inicial,
especializacién y actualizacién. Se pretende contar en un

futuro, con cursos de formacién para mandos y para concurso.

d) Duraciétn de la formacién inicial

La formacién inicial tiene una duracién de 1660 horas, a
desarrollarse en B meses sin internamiento, con un horario de

7:00 a 20:00.

e) Planta de instructores

La planta de instructores del Instituto de la Policia
Judicial Federal, estd integrada por profesionistas en cada
asignatura y por mandos medios y superiores de la corporacién.

Cabe hacer hincapié, que no es una planta permanente.
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La curricula de la formacién inicial, 1los requisitos de
ingreso y las etapas del proceso de seleccién, serdn analizadas
conjuntamente con posterioridad dentro de este capitulo con el

resto de los paises objeto de este estudio.

3.3 ITALIA

a) Forma de Estado y de Gobierno

Italia es un Reptblica centralista, con un forma de gobierno

parlanmentaria.
b) oOrganizacién policial
La competencia de la policia italiana es funcional y las
tareas de la Policia Judicial Federal, como la concebimos en
México, se realizan por los siguientes cuerpos:
1. Policia del Estado
2. carabineros
3. Guardia de Finanzas

c) Niveles de formacién

Existen en 1Italia 1la formacién inicial, continua,

especializacién y para concurso.

d) Duracién de la formacién inicial
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La  formacién inicial, tiene una duracién de 9 meses con

internamiento, mas un periodo de practicas de campo.
e) Planta de instructores

La planta de instructores italiana, esta4 conformada por

policias y profesionistas de alto nivel.
3.4 FRANCIA
a) Forma de Estado y de Gobierno

Francia es un Republica centralista, con un forma de

gobierno parlamentarista.
b) Organizacién pelicial

La competencia de la policia francesa se divide por el
nimero de habitantes de la comunidad. Serdn los Gendarmes
quienes conocer&n de los delitos, en aquellas poblaciones con
menos de diez mil habitantes y la Policia Nacional en comunidades
con un nimero igual o mayor a diez mil habitantes. Las funciones
de la policia francesa, seran realizadas por ambos cuerpos,
atendiendo al criterio de competencia.

..

c) Niveles de formacién

Existen en Francia 1la formacién inicial, continua,
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especializacién, para concurso y para formadores.
d) Duracién de la formacion inicial

La formacién inicial en Francia, tiene un duracién de 18

meses, con internamiento y 6 meses de trabajo sujeto a prueba.
e) Planta de instructores

Francia cuenta con una planta de instructores permanente,
basada en policias especializados. Esta planta cambia cada ocho

afos .
3.5 ESPARA
a) Forma de Estado y de Gobierno

Espafia es un Monarguia constitucional, con una forma de

gobierno parlamentarista.
b) Organizacién policial

La competencia de la policia espaifiocla, se divide por el
nimerc de habitantes de la comunidad. Sera la Guardia civil 1la
que conocerd de los delitos cuando el numero de habitantes no
exceda de veinte mil y el Cuerpo Nacional de Policia, cuando el
numero de habitantes sea igual o mayor a veinte mil. Las

funciones de la policia espafola, seran realizadas por cualguiera
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de los dos cuerpos, atendiendo al criterio de competencia.

¢) Niveles de formacion

En Espafia existen la formacién inicial, - actualizacién .y

especializacién.

d) Duracién de la formacién inicial

La formacién inical en Espafa, tiene una duracién de dos afis

con internamiento.

e) Planta de instructores

La planta de instructores espafloles, esta conformada por

policias altamente capacitados y es una planta permanente.

3.6 ALEMANIA

a) Forma de Estado y de Gobierno

Alemania es una Repiblica federal, con una forma de gobierno

parlamentarista.

b) Organizacion policial

La competencia de la policia alemana es material, tnicamente

conoceran de los delitos federales.
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c) Niveles cie formacién

En Alemania, existen los niveles de formaciéon inicial,

continua, especializacién y para concurso.
d) Duracién de la formacién inicial

La formacién inicial tiene una duracién de tres afos; un ano
de formaciéon basica y dos afos en el terreno. Esta etapa se
desarrolla sin internamiento.

e) Planta de instructores

Los alemanes cuentan con una planta de instructores

permanente, conformada por policias altamente capacitados.
3.7 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

a) Forma de Estado y de Gobierno

Los Estados Unidos de América, son una Reptblica federal,

con una forma de gobierno presidencialista.
b) Organizacién policial

La competencia de la policia estadounidense, es material,

conociende uUnicamente de los delitos federales.
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c) Niveles de formacidn

Existen en los Estados Unidos de América, los niveles de

formacién inicial, continua, especializacién y para concurso.

d) Duracién de la formaciodn inicial

La formacién inicial, tienen una duracién de 18 semanas con
internamiento y un afo a prueba bajo la supervisién de un agente

especializado.

e) Planta de instructores

Esta planta, esta formada por agentes especializados del

F.B.I., la cual cambia cada ocho afos.

3.8 ANALISIS CONJUNTO DE LA CURRICULA DE FORMACION INICIAL,
REQUISITOS DE INGRESO Y ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION DE
LOS PAISES OBJETO DE ESTE ESTUDIO

La comparacién de la curricula, sera por areas. Iniciaremos

por el Area Etico-juridica.

Por lo que toca a México, esta area cuenta con un total de

10 asignaturas, las cuales nos permitimos enumerar a

continuacidn:

1. Nociocnes de Derecho Positivo Mexicano,
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2. Garantias Individuales y Proteccién de los Derechos Humanos,

3. Derecho Penal,

4, Procedimiento Penal Federal,

5. Delitos Federales,

6. Amparo en Materia Penal,

7. Responsabilidad de los Servidores Publicos en Procuracién de
Justicia,

8. Etica Policial ante la Comunidad,

9. Nociones sobre los Principales Problemas Nacionales,

10. Organizacién de la Procuraduria General de la Replblica.

Como se observa, se inicia el médulo con una introduccién,
Rociones de Derecho Positivo Mexicano, en donde se ensefia a los
alumnos la terminologia juridica basica, para que pueda estar en
aptitud de continuar con el estudio particular de los distintos
aspectos del derecho en México. El objetivo central de este
moédulo, es instruir a los alumnos, cuales son los lineamientos
esenciales dentro del sistema juridico mexicano, tales como
garantias individuales, proteccién de los derechos humanos y
amparo, como limites inguebrantable de las prerrogativas de los
ciudadanos. Una policia conocedora de estos derechos, sera una
policia capaz de servir adecuadamente a los habitantes de nuestro

pais, dentro del marco de un Edtado de Derecho.

Aunado a lo anterior, se instruye ademas a a los estudiantes
Derechc Penal, Procedimiento Penal Federal y Delitos Federales.
Estas asignaturas refuerzan los conocimientos adguiridos y

presentan un panorama global de las funciones de un Agente de la
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Policia Judicial Federal dentro del procedimiento penal federal y
sobre sus atriﬁuciones persecutorias como o6rgano auxiliar del
Ministerio Publico. Responsabilidad de los Servidores Publicos
en Procuracién de Justicia y Etica Policial ante la Comunidad,
son dos asignaturas, la primera con un caricter eminente practico
y la otra con un matiz filos6fico, que muestran al capacitando
las sanciones tanto juridicas como morales, en caso de que su
conducta se aparte del camino de la justicia y la rectitud. Las
ultimas dos asignaturas, Nociones sobre los Principales Problemas
Nacionales y Organizacién de la Procuraduria General de la
Reptblica, tienen como cbjetive ubicar al estudiante; en primer
término, frente a los problemas y a las situaciones adveras de
nuestro pais y en segundo lugar, ubicar al capacitando en su
nueva profesitn, enseiiandole que es la Procuraduria Federal, como

esta integrada y cuales son las funcliones de la misma.

Creemos que este modulo es incompleto, y estamos seguros de
que es perfectible, pudiéndose incorporar asignaturas como
Derecho Civil y Administrativo. El civil porque dara al
estudiante conceptos importantes como son persona (fisica o
moral) y sus atributos como son nombre, domicilio, estado (civil
o politico) y patrimonio, conocimientos indispensables para gque
el policia sepa como tratar a la ciudadania en las distintas
etapas del procedimiento penal, atendiendo a las calidades
persom.:les que se presenten. Por lo que respecta al derecho
udninisi:rativo, creemos gque esta asignatura dara al alumno una
visién general sobre el Poder Ejecutivo, su organizacién y sus

funciones.
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Por lo que toca a Italia, las asignaturas que conforman

drea ético-juridica son:

1.
2.
3.
4.
5.

6.

9.

10.

rilosofia del derecho, «
Derecho constitucional,

Derecho procesal penal,

Derecho de policia,

Normatividad policial del Estado,

Derecho administrativo.
En Francia, se contemplan las siguientes asignaturas:

Libertades publicas,

Derecho penal general,

berecho penal especial,

Procedimiento penal,

Derecho penal comercial,

Procedimiento penal policial,

Conocimiento de la vida econémica, politica y social,
Deontologia,

Derecho administrativo,

Derecho civil.
En Espaiia, esta 4rea se integra con:

Derecho constitucional y practica juridica I y II,
Derecho penal y préctica juridica I y II,

Derecho procesal penal y practica juridica.
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Para los alemanes, esta parte de la  curricula de la

formacién inicial, se compone de:

1. Teoria del derecho,

2. Historia constitucional,

3. Derecho constitucional,

4. Derecho penal I y II,

5. Derecho procesal penal I y II,

6. Reglamento de policia,

7. Derecho policial,

8. Garantias en el derecho administrativo,

9. Derecho constitucional y ciencia politica,
.10. Derecho de los servidores publicos I y II,
11. Teoria del derecho administrativo,

12. Derecho civil,

13. organizacién interna.

Por Ultimo, el area ético-juridica de los Estados Unidos de

América, esta formada por:

1. Derecho,

2. Derechos civiles,

3. Delitos de cuello blanco,

4. Terrorismo,

5. De}itos contra la salud,

6. Delitos contra la persona,

7. Fugitives, delitos contra el gobierno,

8. Etica.
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Come podemos ver, las asignaturas que integran esta darea,
tanto en Héxico.como en los paises gue se estudian, presentan una
estructura muy similar, poniendo énfasis en la garantias
individuales (derechos humanos o civiles), derecho penal y
procedimiento penal federal, con las variantes propias de 1la
las necesidades de cada uno de ellos.

Pasaremos ahora al estudio y comparacién de las asignaturas

gque conforman el area técnico-policial.

En México, 4rea, esta integrado por un total de 16

asignaturas que son:

1. Técticas y Dispositivos Logisticos,

2. Administracién y Redaccion Policial,

3. TActicas Defensivas,

4, 1Incendios y Explosivos,

5. Aseguramiento y Revisidn de Personas, Vehiculos y Bienes
Inmuebles,

6. Vigilancia Policial y sus Técnicas,

7. Técnicas de Interrogatorio Policial Cientifico,

8. Trabajo Vertical,

9. Atencion de Emergencias Mayores,

10. Vinculacién con otras Instituciones,

11. La Informatica en la Investigacién Policial,

12. seéuridad a Altas Personalidades,

13. Sistemas de Seguridad Bancaria,

14. Investigacion de Delitos Bancarios,
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15. Investigacién de Delitos Fiscales,

16. Grupos Delictivos.

Este es médulo que presenta un mayor niumero de asignaturas
précticas, las cuales tienden hacia la capacitacién para la
solucién de problemas especificos a los que se enfrentard el

policia en su trabaijo.

La asignatura T&cticas y Dispositivos Logisticos, tiene como
objetivo iniciar al capacitando en el conocimiento y aplicacién
de los principios basicos de las estrategias en maniobras
armadas, ya sea en zonas urbanas o rurales, observando siempre el
maximo de normas de seguridad para proteccién de la ciudadania y

mayor éxito en la operacién.

Admimistracién y.Redaccién Policial, da a conocer 1los
principios de organizacién aplicados a la tarea policial, e
instruye a los alumnos sobre la importancia de un adecuada
comunicacién tanto escrita como oral, al cumplir o contestar las

diferentes o¢rdenes del Ministerio Piblico Federal.

Por lo que toca a la asignatura Tacticas Defensivas, ésta se
encuentra dividida en cuatro partes. La primera, balistica, en
donde se instruye al alumno sobre los diferentes efectos que
produce el proyectil dentro del arma (balistica interior), desde
que sale del arma hasta anhtes del impacto con el blanco
(balistica exterior), y los efectos del proyectil en el objetc

impactado (balistica de efectos): asi mismo, se instruye al
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capacitando sobre las partes gque componen el proyectil. La
segunda, armamento, tiene como objeto presentar el funcionamiento
Yy mantenimiento de las distintas armas con que cuenta la
corporacién. La tercera, tiro, estd orientada al adiestramiento
del alumno en el uso adecuado de las armas de fuego, tanto de
arma corta, como de arma larga, haciendo hincapié en las normas y
medidas de seguiidad que se deben observar en el manejo de las
mismas. La cuarta parte que integra esta materia, es la de
defensa personal, en donde el alumno adquiere las -habilidades
para defender su vida contra posibles ataques a mano libre y las
técnicas adecuadas para someter a algun presunto responsable sin

lesionarlo.

En Incendios y Explosivos, se busca que el alumno adquiera
los conocimientos elementales en el control de incendios y manejo
de explosivos, asi como las normas de seguridad en caso de

encontrarse con estas situaciones.

La asignatura de Aseguramiento y Revisiétn de Personas,
Vehiculos y Bienes 1Inmuebles, estd disefada para gque el
capacitando pueda desarrollar adecuadamente estas funciones,
siemprg apegado a la ley, salvaguardando su integridad fisica y

la de agquéllos a quien asegure o revise.

La materia de Vigilancia Policial y sus Técnicas, presenta
las diferentes formas de realizar esta importante actividad
dentro de la profesién policial, ya sea en un vehiculo o sin 61,

de manera grupal o individual.
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Técnicas de Interrogatorio Policial cientifico, es quizas
una de las aslénaturas mas relevantes dentro de la formacidén
policial, y responde al reclamo social, para erradicar vicios y
conductas ilicitas como son la tortura en sus facetas fisica y
moral, ademds de que permite al alumno utilizar métodos moderncs

en al desarrollo de esta funcidn.

Trabajo Vertical, es una asig a emi t e practica y
tiene como objeto enseflar al estudiante las formas de ascenso y
descenso a cravén.de cuerdas utilizadas en la espeleologia y
montafiismo. Esta materia adquiere su verdadera dimensién cuando
los conocimientos adquiridos son empleados en los diversos

operativos policiales.

Atencién de Emergencias Hayores,' es una asignatura de apoyo
dentro del trabajo policial, y esté enfocada a ensefiar los
procedimientos esenciales de auxilio a la ciudadania en casc de

nlnioltms o catastrofes.

vinculacién con otras Instituciones, tiene como propésito
dar a conocer al capacitando los conductos adecuados para obtener
informacién de instituciones publicas o privadas necesaria dentro

del trabajo policial.

Con la asignatura de la InformAtica en la Investigacién
Policial, el estudiante se familiarizard con el uso de las
computadoras, comc herramienta indispensable para el éptimo

desarrollo de las labores policiales.
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Seguridad a Altas Personalidades, estd encaminada para
brindar los conocimientos para proporcionar seguridad y escolta

cuando asi sea requerido.

Las asignaturas Sistemas de Seguridad Bancaria e

Investigacién de Delitos Bancarios, se tran inti e

ligadas. La primera explica los diversos sistenas de seguridad
con que cuentan las instituciones bancarias y la seqgunda presenta
un panorama de los principales delitos gue afectan a estos
organismos, el modo de operacidén de quienes los realizan y la

forma de prevenirlos.

La asignatura Investigacién de Delitos Fiscales, presenta al
capacitando cuales son los delitos que atentan contra el fisco,
sus caracteristicas esenciales y la manera de detectar su

comision.

Por ultimo dentro del 4rea tédcnico policial, se encuetra
contemplada la asignatura Grupos Delictivos, cuyo objeto es
mostrar al estudiante las caracteristicas de las distintas
' clasificaciones de los delincuentes y asociaciones delictivas, su
forma de trabajo y su vinculaciéﬁ con la delincuencia a nivel

nacional e internacional.

A continuacién quisieramos hacer algunos comentarios sobre

las asignaturas que integran esta Area dentro de la curricula de

formacién inicial en México.
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Creemos que se pueden incorporar las materias de

Personificacién y Conduccién Automovilistica.

Personificacién debido a que en ocasiones es necesario que
el agente se disfrace para ocultar su identidad al momento de
realizar alguna investigacién u operativo de alto riesgo.
Conduccién Automovilistica, ya que generalmente el modo de huida
de los delincuentes es a través de vehiculos automotores, por lo
tanto un policfia bien adiestrado, aumentard sus posibilidades de
éxito en la persecuclién y detenciédn de cualquier presunto

responsable.

Por lo que corresponde a Italia, esta &area estad integrada

por las siguientes asignaturas:

1. Balistica y armamento,
2. Tiro,
3. Investigacién policial.

En Francia se componde de:

1. Armamento,

2. Tiro,

3. Técnicas de investigacion, )

4. Ag}icaciones practicas de policfa judicial,
5. Policia de informacién,

6. Policia administrativa,

7. Seguridad,
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1.
2.
3.
4.
5.
6.

1.
2.

4.

5.

nas

4.

5.

6.

Informatica.

En Espafia, esta Area esta conforrmada por:

Intervencién y prevencioén policial,
Tiro, armas y explosivos I y II,
Investigacién policial I y II,
Historia de la funcién policial I y II,
Automocién,

Informdtica I y II.

Los alemanes conforman esta &rea cons

Logistica y estrategia policiales,
Mecanografia,

Tiro y armamento,

Conduccién automovilistica policial,

Informatica.

Por idltimo, esta Area en los Estados Unidos de América

amplia que la de los paises europeos intergandose por:

Armas de fuego,

Investigacién de antecedentes,
Ccrimen organizado,

Desarrollo de informantes,
Operaciones selectivas,

Practicas policiales,
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7. Coordinaciép Interpol,

8. Entrenamiento sensitivo,

9. Entrevistas y comunicacién,
10. Instrucciones diversas,

11, Entrenamiento en computadora,

12. Administracién de oficina.

Las asignaturas de esta 4rea que conforman la curricula de
la fase de formacién inicial de la Policia Judicial Federal en
México y 1los organismos similares en el resto de los paises
objeto de este analisis, presentan una estructura parecida, con
las diferencias que las distintas necesidades de cada uno de

ellos les impone.

Continuando con el presente trabajo, pasamos ahora al

estudio del Area médico-criminalistica.

En México, esta &rea est4 integrada por seils asignaturas,
las cuales transcribiremos a continuacién, para después,
siguiendo el orden metodolégico de esta trabajo, explicar

sucintamente.

1. Criminalistica y Policia,

2. Indentificacién de Estupefacientes y Psicotroépicos,
3. Laboratorio de Criminalistica,

4. Medicina Forense,

5. Temas Médicos Selectos,

6. Soporte BaAsico de Vida.
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Esta fase de la formacién inicial, al igual que la anterior,

es eminentemente practica.

En la asignatura de Criminalistica y Policia, se ensefia al
estudiante, el conjunto de conceptos y procedimientos clientifices
y técnicos aplicados a la buasqueda, descubrimiento )’
verificacién de indicios, para asi relacionar su presencia con el

delito y el presunto responsable.

Esta materia se divide en :

1. Grafoscopia,

2. Pelos y fibras,

3. Reconstruccién fisionémica,
4. Hematologia,

5. Documentoscopia,

6. Balistica.

Identificacién de estupefacientes y psicotroplcos, esté
disefada para qQue el alumno conozca las substancias consideradas
como estupefacientes, psicotrépicos, enervantes, drogas Y
alucinégenos, por nuestra legislaclén, ademas de que aprende a
deterninar los sintomas caracteristicos que producen el consumo

de éstas.

Las practicas en el laboratorio de criminalistica, revisten
gran importancia en la adecuada formacién policial. Esta

asignatura estad estrechamente vinculada con las dos anteriores,
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puesto que .permite la demostraciéon de manera practica de los
conocimientos adquiridos. Es aqu! donde el alumno vincula la

ensefianza tedérica con la realidad.

La materia de Medicina Forense tiene como objeto instruir a
los alumnos sobre los aspectos humanos relacionados con 1la
comisién de un delito, como posicicnes cadavéricas, necropsias,

etc..

Las asignaturas de Temas Mé&dicos Selectos y Soporte Béasico
de Vida, sirven de apoyo dentro de la formacién policial, puesto
que en ellas se instruye sobre los pricipales padecimientos a los
que estad expuesto un policia, la forma de prevenirlos, asi como
la atencién inmediata de heridos, antes de su traslado a los

centros de salud.

En Italia, esta 4rea se integra con:
1. crimiﬁalistica.

Para los franceses, se compone de:

1. Identidad judicial,
2. Dactilografia.

En Espaia las naterias de esta area son:

1. Medicina legal,
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2.  Técnicas asistenciales de urgencia,

3. criminalistica I y IX.
Alemania contempla unicamente:

1. Criminalistica,
2. Préctica.

Por Ultimo, los estadounidenses integran esta area con:

1. Narcéticos,

2. Criminalistica.

Nuevamente notamos la similitud existente entre la curricula
de la formacién inicial de México y el resto de los paises,
haciendo hincapié en gque el programa nacional incluye un mayor

nimerc de asignaturas.

continuamos ahora con el anélisis del &rea psico-social.

En México, esta Area se denomina Inducciétn Conductual a la
Tarea Policial, puesto que tiene como objetivo encaminar los
actos de los alumnos hacia 1o gue seran las labores propias del
policia.

Esta 4rea se integra con ocho asignaturas que son:

1. Métodos y Técnicas de Estudio,
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2. criminol;)qia,

3. 'Bases Biolé.qicas de la Conducta Humana y su Psicopatologia,

4. Psicologia del Policia,

5. Analisis Psicolégico de Grupos Delictivos,

6. Poligrafia en Interrogatorio Policial cientifico,

7. Estrategias en la Lucha contra la Ineficiencia, Corrupcién y
otras Desviaciones en la Conducta Policial,

8. Carrera Policial.

La asignatura de Métodos y Técnicas de Estudio, tiene como
objetivo gue el alumno a través de un conjunto de procedimientos
ordenados y sistematizados, pueda ejercitar su entendimiento para
comprender y aprender mejor las cosas, lo cual le serd de gran

utilidad dentro y fuera de su vida profesional.

La ensenanza de la Criminologia, persigue la finalidad de
que el estudiante conozca la etiologia, dinédmice y desarrollo de
la delincuencia, asi como los factores externos e internos gque

intervienen en los procesos criminales.

En Bases Bilolégicas de 1la Conducta Humana y su
Psicopatolgia, el estudiante conoce y comprende las funciones del
cuerpo humano Yy - los mecanismos que éste desencadena en
situaciones de alerta, estrés y peligro, logrando su control,

para obtener un mejor desempefio en su actividad.

En Psicologia del Policia, los capacitandos conocen los

principales aspectos de su mente, asi como los sindromes
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psicolégicos tipcos gue presentan tanto los delincuentes como las

victimas del delito.

Andlisis Psicolégico de Grupos Delictivos, esta encaminada a
que el alumno conozca las causas por las que los individuos se
asocian para delinquir y sus patrones de conducta, para poder
detectar los centros donde se genera este fentmeno, para evitar

asi su propagacién.

La asignatura de Poligrafia en Interrogatorio Policial
cientifico, instruye a los alumnos otras técnicas de
interrogatorio policial, que permitan aumentar la veracidad de
las declaraciones de los presuntos responsables y testigos,
incrementando asi el éxito de las investigaciones. cCabe resaltar
que en esta materia, se ensefia que el poligrafo no es mas gue una
maquina, y que lo importante para realizar un buen interrogatorio
estd en el operador del instumento, es decir en su capacidad

intelectual.

La asignatura Estrategias en 1la Lucha contra la
Ineficiencia, Corrupcién y otras Desviaciones en 1la Conducta
Policial, fue incorporada a los programas de formaci6tn inicial
del Instituto de la Policia Judicial Federal, en octubre de
1991, por instrucciones del Procurador General de la Repiblica,
Lic. Igancio Morales Lechuga, como respuesta a los problemas de
corrupcién e impunidad que se presenta dentro de la corporacién.
Esta materia tiene como finalidad enseriar al estudiante lo que

son la corrupcién y la ineficiencia en un sentido amplio, los
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factores internos y externos que intervienen en la desviacién de
la conducta y los métodos para erradicar estas practicas nocivas
dentro de la Procuraduria Federal, para limpiar la imagen que

ésta tiene ante la ciudadania.

Por ultimo Ccarrera Policial, presenta al estudiante una
visién sobre aspectos de orden laboral y de seguridad social, de
ascenso dentro del escalafédn policial y el gran compromiso que
significa el hecho de ser un agente de la Policia Judicial

Federal.

Creemos pertinente hacer los siguientes comentarios sobre

esta Area dentro de la formacién policial en México.

En primer término, consideramos que las asignaturas de
Poligrafia en el Interrogatorio Policial cientifico y Carrera
Policial, no deben estar contempladas dentro de esta area. La
primera debe ser incorporada al Area técnico~-policial debido a
que su contenido se identifica mas con la temaAtica del resto de
las asigrnturas de esa area y la segunda presenta matices propios

del Area ético-juridica.

En segundo lugar, se puede enriquecer esta A4rea, con la
inclusién de las asignaturas Relaciones Humanas, Personalidad y
socio%ogia. Relaciones Humanas puesto gque es fundamental para el
policia poder relacionarse adecuadamente con guienes lo rodean,
tanto la ciudadanfa como sus informantes. Personalidad ya que es

importante gue el policia tenga una imagen y un presencia fisica
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adecuada, qﬁe infunda confianza y seguridad a la ciudadania. Por
ialtimo Sociologia seria de gran utilida, puesto que presentara a
los alumnes los origenes y fenémenos de los conglomerados

sociales.

En Italia, tnicamente se contempla dentro de esta Aarea la

asignatura de Psicologia.
Francia integra esta &rea con:

1. Psicologia,

2. Sociologia.
En Espafia se incluyen las materias de:

1. Paicologia,
2. Socliologia I y II,
3. Metodologia clentifica I y II,

4. Imagen I y II.
En Alemania la curricula se conforma por:

1. Criminologia,

2. Psicologia,

3. chiologia IyII,

4. Psicologfa social,

5. Psicologia individual,

6. Psicologia organizacional,
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7. Métodos de ensefnanza,

8. Métodos y técnicas vitales en el lugar de trabajo.

Ademas incluye otras asignatﬁras de corte socioeconémico y

politico como:

1. Teoria general del Estado,
2. ciencia politica,

3. Economia,

4. Cciencias financleras,

5. Finanzas piblicas,

6. Seguridad social.

Los Estados Unidos de américa, desarrollan esta Area de la
formacién policial a través de la asignatura Ciencias del

comportamiento.

Nuevamente notamos la similitud entre las asignaturas que se

imparten en México y los demés paises.

Por lo que toca al &rea de aptitud fisica, México contempla

2 asignaturas:

1. Disciplina,

2. Acondicionamiento Fisico.

Si bien 1la asignatura de Disciplina a primera vista no

parece una asignatura gue debiera estar incluida en esta &rea, su
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presencia aqui obedece a que en esta naterla, se le ensefia al
alumno los principios fundamentales del orden cerrado, asi como
la correcta ejecucién del saludo, los diferentes formacliones vy
la manera adecuada de marchar. Asi mismo, se inculcan a los
alumnos los principios de orden y respeto que deben regir dentro
y fuera de la corporacién, mostréndoles que tan noble es mandar
como obedecer, y mejor mandaré quien mejor sepa obedecer. La
disciplina es 1la columna vertebral sobre la que descansa la
formacién policial. Una disciplina rigida, sin gque caiga en los
excesos y gue respete siempre la integridad fisica y moral del
alumno, dard como consecuencia una adecuada capacitacién. Junto
a ésto, se estudia ademés el Reglamento de Disciplina del propio
Instituto, en donde se plasman los derechos y obligaciones de

aquéllos que se encuentren él.

Por lo que toca al Acondicionamiento Fisico, un policia que
no se encuentra en éptimas condiciones f£isicas, representa una
desventaja para la corporacién, ya que su capacidad se vera
mermada. Ademds de que el alumno obtendra un adecuado
entranamiento fisico, esta materia prevé el desarrollo de
facultades como reaccién, coordinacién, velocidad, elasticiad y
fuerza, combinando la capacitacién con ejercicios aerébicos y

anaerébicos.

Cabe hacer la aclaracién de que en esta Area, anteriormente
se contemplaba la asigantura de Defensa Personal, la cual fue
incorporada a la materia de téacticas defensivas, por ser sus

contenidos mas afines.
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Esta éfea se inteqgra en Italia unicamente por la

de defensa personal.

Francia incluye las asignaturas de:

asignatura

1. Defensa personal,
2. Deportes.
Espafia prevé lo siguiente:
1. Defensa personal I y IX,
2. Educacié6n fisica.
Alemania dnicamente contempla defensa personal.
Bstados Unidos de América solamente entrenamiento fisico.
Por lo que respecta a la ensefianza de idiomas mencionaremos
que exclusivamente México y Espafa contemplan este aspecto. En

México se ensefia inglés y en Espafia inglés y francés.

Es digno de mencionar, que en México existe un 4&area

destinada especialmente para la lucha contra el narcotréfico.

Esta preocupacién responde a una politica de salud publica,

seguridad nacional y cooperacié6n internacional.

Las asignaturas que intergran esta area son:
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1. Geograffa de México y Cartografia,

2. Sistemas de Comunicacién,

3. Delincuencia Internacional y Delitos contra la Salud,
4. Seguridad de Vuelo,

5. Sistenmas de Revisién de Aeropuertos,

6. Operativo de Campaiia.

Geografia de México y Cartografia, tiene la finalidad de
capacitar al alumno, para la adecuada lectura de cartas
geograficas aéreas, asi como para identificar las caracteristicas

gue presenta cada regién de nuestro pais.

En Sistemas de Comunicacién, el estudiante conoce el
funcionamiento de los diversos instrumentos de radiocomunicacién
con gque cuenta la Procuraduria y las distintas claves que se

utilizan en la misma.

Delincuancia Internacional y Delitos contra la Salud,
muestra de manera general, como la delincuencia ha rebasado las
fronteras de un Estado y se ha convertido en un fenémeno
multinacional, por estar dispersos en éstos, las conductas gque en
conjunto la integran. Esto se pone de manifiesto, principalmente
en los delitos contra la salud, ya que en un pais se cultiva y se
produce la droga, otro sirve como puente Yy un tercero es el
" mercado. En este proceso, intervienen individuos de diversas
nacionalidades y el delito se tipifica en distintos territorios
estatales. De ahi la necesidad de conocer cuales son las

principales organizaciones delictivas, su forma de operacién y
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SAUR DE LA BIBLIOTECA

estar asi en aptitud de combatirlas adecuadamente. Aunado a lo
anterior, se instruye al capacitando, sobre los organismos
similares a la Policia Judicial Federal gque a nivel mundial
desarrollan una lucha contra este fenomeno, para poder colaborar

con ellos intercambiando informacién al respecto.

Seguridad de Vuelo tiene como objetivo ensefiar al alumno las
normas minimas de seguridad que observarid al abordar o descender
de las diferentes aeronaves con gue cuenta la corporacién.
Ademds se capacita al estudiante sobre las técnicas y métodos que
deber4 emplear para el traslado de presuntos responsables por la

via aérea.

Operativo de canmpaiia, tiene como objeto simular un operativo

real de la Policfa Judicial Federal.

Unicamente Espafia y los Estados Unidos de Améfica, presentan
asignaturas destinadas a la capacitacién en la lucha contra el
narcotrafico. . Los espafioles tienen 1la asignatura de
transmisiones y los estadounidenses la de normas federales de

comunicacién.

Para concluir, en México se incluyé en 1991 la asignatura de
Buceo, relacionada también con la lucha contra el narcotr&fico.
Esto debido a que los narcotraficantes utilizan nuevos métodos

para introducir la droga a nuestro pais.

Maxico cuenta con un total de 49 asignaturas dentro de las
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diversas &reas de la formacién inicial. Italia cuenta con 12,
Francia con 24, Espaifia 21, Alemania con 35 y los Estados Unidos

de América con 25.

continuando con este estudio, pasamos al an&lisis de los

requisitos de ingreso.

Todos los paises inclufido México, seilalan como requisito de
ingreso la nacionalidad. Sin embargo, en México, se exige que la

nacionalidad se originaria, es decir por nacimiento.

como requisitos académicos o de escolaridad minima, 1la
totalidad de los Estados seleccionados, exigen como minimo
bachillerato o equivalente, a excepcién de los Estados Unidos de

América que solicita como minimo licenciatura.

Dentro de los requisitos de ingreso gue podrfamos denominar

juridico-sociales se encuentran los siguientes:

1. No antecedentes penales, solicitado por todos excepto por
México. (En México se realiza una investigacién por parte
del Instituto de 1la Policia Judicial Federal de los
antecedentes del candidato).

2. No impedimento para el ejercicio de la funcién piblica,
unicamente se solicita por Espaia.

3. Licencia de manejo, la exigen todos salvo Francia e Italia.

4. Declaraciétn de situacién financiera estable solamente la

solicita Alemania.
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5. Haber cumplido con el servicio militaf‘ 10, requieren en’

México, Espana y Francia.

El resto de 1los requisitos éon de caracter fisico-

pslcolégico y son : ‘
1. Estatura minima

México 1.65 m: para hombres y 1.60 m. para mujeres,

Italia 1.70 m. para hombres y 1.64 m. para mujeres,

Francia no exige este requisito,

Espafna sefala la misma estatura que Italia,

Alemania 1.76 m. para hombres y 1.72 m. para mujeres,

Estados Unidos de América, no solicita este requisito.
2. Edad minima y maxima

México entre 21 y 35 anos,

Italia entre 18 y 30 afios,

Francia entre 17 y 30 afios,

Espafia entre 18 y 29 afios,

Alemania no sefiala edad minima. La méxima es de 32 aflos,

Estados Unidos de América entre 23 y 35 afios.

La aptitud fisica y psicolégica se verifican durante las
diversas atapas del proceso de seleccién.
México solicita ademds que el aspirante a ingresar no haga
uso de sustanclas psicotrépicas o estupefacientes, ni tenga el

habito del alcoholismo.
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Pasamos ahora al estudio y comparacién del proceso de

seleccién para la formacién inicial.

En México, el proceso de seleccién de aspirantes a agentes
de la Policia Judicial Federal, se inicia con la publicacién de
la convocatoria respectiva, en varios periédicos de circulacién

nacional y se divide en 9 mé6dulos o etapas que son:

1. Mbdulo de revisién y recepcién de documentos.

Aqui se revisan y reciben los siguientes documentos en

original y dos fotocopilas:

A. Copia certificada del acta de nacimiento,

B. Cartilla del servicio militar nacional, 1liberada con los
resellos correspondientes,

C. Certificado de estudios de bachillerato o equivalente,

D. Licencia de manejo,

E. Comprobante del domicilio del interesado,

F. Seis fotografias tipo filiacién,

G. Ccertificado médico de aptitud fisica, aconmpafandolo de los
siguientes examenes de laboratorio y gabinete:

a. Biometria hematica,

b. Quimica sanguinea,

¢. Grupo sanguineo y rh,

d. VDRL,

e. General de orina,

f. Coproparasitoscépico (3 muestras)
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g. Teleradiografia de térax (con interpretacién),

h. Electrocardiograma (con interpretacién)’,

[,

. Mujeres adicionalmente papanicolau vaginal y prueba de no
gravidez.
H. Constancia de actividades desempefiadas durante los ultimos
cinco afios (estudios, empleos, etc.), y curriculum,

I. En el caso de aspirantes militares, éstos presentaran carta
de renuncia formal aceptada por el Ejército, Marina o Fuerza
Aerea, o la anuencia respectiva de sus superiores. De igual
manera, los gue hayan pertenecido o pertenezcan o otras
corporaciones policiales.

J. Registro federal de contribuyentes.

Con esta documentacién se cumplen parte de los requisitos de

ingreso a la Policia Judicial Federal.

2. Médulo de llenado de cuestionarios de datos generales.

En estos cuestionarios el candidato asentara datos como
nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, estado civil, grado
maximo de estudios, lugar de realizacién de sus estudios,
donmicilio, nombre de sus padres, domicilio de éstos, ultimo
enpleo, etc. La finalidad de este médulo es obtener informacién
sobre_gl candjidato, para llevar un registro preciso de las

personas que participan en el proceso de seleccién.

3. Mo6dulo de entrevista policial.
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En este médulo, el candidato tiene una entrevista con
Comandantes de la corporaciém. El objeto de esta entrevista es
conocer los motivos por los que el candidato desea ingresar a la

Polictia Judicial Federal.
4. Médulo de examen médico y antidrogas.

Aqui se analizan los exaémenes de laboratorio y de gabinete
que el candidato se hizo realizar para determinar si éste se
encuentra en buenas condiciones fisicas. Posteriormente se hace
un estudio del ritmo cardiaco, historia clinica y agudeza visual
y se revisa gque no presente ningin tatuaje. Dentro de este
mbédulo, se reliza el examen antidrogas para verificar que el

candidato no hace uso de estupefacientes, psicotrépicos.
5. Médulo de aptitud fisica.

El objeto de este médulo es determinar que la capacidad
fisica del candidato es 1la suficiente para ingresar como Policia
Judicial Federal. Para tal efecto, se realizan pruebas de
resistencia, fuerza, coordinacién, elasticidad, velocidad y

reaccioén.
6. Mé6dulo de psicodiagnéstico.

Aqui se efectuan los exémenes psicolégicos, para determinar
si el candidato reune los rasgos requeridos para ser policia y

desenpeiiarsa 6ptimamente, Con estos exémenes, se verifican
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aspectos tales como la tolerancia a la frustracién, creatividad,
inteligencia, integracién grupal, liderazgo, obedilencia,

agresividad, etc..
7. Moédulo de valor y decisién.

Este médulo consiste en un descenso por medio de cuerdas de
una altura de diez metros, siempre bajoc la vigllancia y
supervisién de instructores del Instituto. La finalidad de esta
prueba es determinar el arrojo y la temacidad del candidato. En
este médulo se toma ademas el tiempo que tarda el candidato en

iniciar el descensc
8. Modulo de conocimientos generales

Aqui se aplica un examen que versa sobre diferentes aspectos
del conocimiento humano. Incluye historia, geografia, quimica,

lengua y literatura, matematicas, biologia, atc. entre otros.
9. Médulo de poligrafia.

Esta es la Gltima etapa del proceso de selecciédn y se
realiza un interrogatoric con la ayuda del poligrafo, para
determinar la veracidad de los datos proporcionados por el

" candidato en la entrevista policial y en los cuestionarios de

datos generales.

Todos los médulos del proceso de selecclén en México, son
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excluyentes.l Esto significa que el no acreditar alguno de ellos

da por concluido el procesoc de seleccién para el candidato.

Como se aprecia, el proceso de seleccién en México es
sumamente rigurosc. El ultmo proceso de seleccién realizade por
el Instituto de la Policifa Judicial Federal, fue del 30 de
octubre de 1991 al 3 de diciembre del mismo afo, arrojé la

sigquiente estadistica.

De 1950 candidatos que iniciaron el proceso de seleccién
unicamente 548 concluyeron los 9% médulos, y de esos 548,

solamente ingresaron 160 alumnos.

La saleccién final de los 160 alumnos, fue reallzada por un
Comité de Seleccién, integrado por diversos funcionarios de la
Procuraduria General de la Replblica y del Instituto de 1la

Policia Judicial Federal.

En Italia, el proceso de seleccién cuenta con las siguientes

etapas:

1. Pruebas fisicas,

2. Pruebas psicolégicas,

3. Pruebas de cultura general,
4. Prnga psicotécnica,

5. Prueba de reconocimiento.

En Francia el proceso de seleccién se integra por:
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1.
2.

3.

Solicitud de ingreso,

Revisién de antecedentes penales,

Investigacién de comportamiento,

Auscultacién meédica,

Pruebas escritas de conocimientos generales,

Pruebas orales,

Pruebas psicolégicas,

Pruebas fisicas,

Entrevistas con mandos medios, psicélogos, representantes de
la administracién central y del Comité de Reclutamiento

Seleccioén.

En Espaia, el proceso de seleccién se conforma por las

siguientes fasas:

1.

2.

4.
5.

6.

9.

10.

Publicacién de la convocatoria,

Presentacién de la solicitud,

Publicacién de aceptados a concurso,

Pago de derecho a examen,

Exanen de aptitud fisica,

Examen de idiomas,

Exanen de conocimientos generalas sobre el temario
correspondiente,

Examen escrito abierto sobre diversos temas,

Prueba psicotécnica,

Prueba de reconocimiento médico.

Los alemanes conforman su proceso de seleccién de 1la
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siquiente manera:

1. Examen psicofisico,
2. Examen fisico,
3. - Exawen escrito,

4. Revisién de antecedentes.

Por ultimo los .estadounidenses tienen un procesc de

seleccién compuesto por las siguientes fases:

1. Aprobacién del examen escrito inicial,

2. Entrevista personal,

3. Investigacién exhaustiva de antecedentes,

4. Prueba poligréfica,

$. Prueba antidrogas,

6. Seleccién de los mAs aptos segin las necesidades del momento

de la corporacién.

Con ésto concluimos el analisis comparativo de la formacién
y seleccién policial en México con Italia, Prancia, Espaifa,

Alenmania y los Estados Unidos de América.

Del anterior . estudio comparativo, se desprende que 1la
formacién policial en México es muy similar a la de los paises
objeto de este tﬁanjo. Entonces, uno se puede preguntar J{por

qué no mejoran los servicios policiales en nuestro pais?

La respuesta no es fAcll y creemos que se puede atribuir a
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diversos factores de indole, econ6mica, social y cultural, que son

determinantes en este fenoémeno.

Uno de ellos es la escasez de recursos que se destinan para
esta labor. Mientras no se cuente con las instalaciones
adecuadas, el material y el apoyo financierc suficiente, la
6ptima formacién policial no dejard de ser una utopia; no podemos
aspirar a tener una policia profesional, cuando se escatiman los
medios, cuando se recortan los presupuestés( cuando el personal
docente no recibe oportunamente sus pagos y cuando los alumnos
deben realizar desembolsos para patrocinar su capacitacién. Se
necesita pues, un centro de formacién que cuente con los mas
modernos métodos y apoyos didacticos para la ensefianza, ademés de
que contenga &reas suficientes para la préctica de dispositivos
policiales, como stand de tiro abierto y cerrado, pista de
reacci6én, pista de atletismo, campos para el desarrollo fisico,
alberca y un gimnasio adecuado para atender estas necesidades. En
este orden de ideas, el centro de formacién policial debe contar
con auditorio, biblioteca, dormitorios para el alumnado, personal
adnministrativo y docente y una cafeteria donde BsBe observe y
vigile 1a adecuada alimentacién de los estudiantes. Mientras no
se tenga una institucién con las caracteristicas mencionadas, la
formacién policial estarid muy por debajo de las exigencias

sociales.

continuando con los recursos econbdmicos, creemos gue los
salarios policiales deben de aumentarse, ya que la labor policial

implica un alto riesgo para los agentes. Esto significa que en

89



muchas ocasiones los policias ponen en peligro sus vidas en
cumplimiento de‘ su deber, por 1lo tanto debe haber una justa
remuneracién al esfuerzo y sacrificio de estos servidores
publicos, lo cual redundara en un mejor servicio y un mejor nivel

de vida para los policias y sus familias.

Otro factor gque influye en el mejoramiento de la calidad de
los servicios policiales, es la corrupcién. Si bien estamos
conscientes de este mal, creemos gue no es atribuible utnicamente
a los policias. La ciudadania influye de manera decisiva para la
continuacién de estas practicas. Los cliudadanos, al no confiar
en los sistemas de procuraclén e imparticién de justicia,
prefieren recurrir a este vicio, antes de conducirse por 1los
cauces previstos en las leyes, creadndose asi un circulo
interminable. "Es preciso transformar, en escalla mayor, la
cultura de la corrupcién. Si el sistema de sobornos es todo un
habito nacional, no se puede exigir a un porcentaje minimo de la
poblacién que se abstenga, de buena fe, de acceder al sistema de
obtencién de dinero que todo el mundo utiliza durante toda su
vida”. 6 Ademads, el policia que recibe sueldos de miseria, cae en
la tentacién del ciudadano, y ambos se convierten en coautores de
la conducta ilicita. Con esto, no gqueremos redimir a los
agentes, sino tUnicamente hacer patente gue el origen de 1la
corrupcién es bilateral, es decir tiene su génesis en la

ciudadania y en la policia.

Aunado a lo anterior, otros aspectos que inciden en 1la

adecuada capacitacién policial son la duracién de los cursos de
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formacién inicial y la cuestién de la planta de instructores.

Ocho meses de entrenamiento y formacién con horario de 7:00
a 20:00 horas, parecen suficientes, pero la profesién policial es
tan amplia y extensa, gque en 8 meses, eS sumamente dificil
ensefiar al alumno todo lo qu necesita saber. Aden&s, con el
horario corrido, es humanamente imposible gque se ahonde y se
profundice sobre los conocimientos adquiridos, lo cual merma de
manera considerable el rendimiento del estudiante. Un aumento en
la duracién de la formacién inicial a 12 meses con horario de
7:00 a 16:00 horas, solucionaria el problema y elevaria los

niveles, de aprovechamiento del alumnado.

Por lo gue respecta a la planta de instuctores debe de
incrementar su numero de 52 a por lo menos 100, para estar en
aptitud de atender adecuadamente las necesidades del estudiantado.
Asi mismo, se debe de impartir un curse previc a todos los
instructores, para que conozcan las vicisitudes gque presenta el
hecho de capacitar a futuros agentes de 1la Policia Judicial
Federal., Junto a lo anterior, el salario del personal docente

debe incrementarse, para estimular su esfuerzo y dedicacién.

Como uGltimo factor que determina la correcta capacitacién y
prestaciéon de servicios policiales, encontramos el nivel cultural
de los aspirantes a agentes de la Policia Judicial Federal. Si
bien es cierto que existen policias con un alto grado de
escolaridad, debemos reconocer gue el grueso de los miembros de

la corporacién carece de elementos culturales para esta
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profesion, pése a que el requisito de escolaridad minima para
ingresar a las filas de la Policia Judicial Federal en México es
de bachilerato o equivalente. El Instituto de la Policia
Judicial Federal, ha puesto especial interés en este aspecto en
aras de elvar el nivel cultural de los policias, implementando
programas de ortografia y redaccién, asi como de investigacién,
pero desafortunadamente, esta carencia se remonta a los centros
educativos naclionales, donde no se puso la atenciétn adecuada para

la 6ptima educacién de los estudiantes.

Qusieramos hacer la siguiente propuesta de reforma académica

dentro del Instituto de la Policia Judicial Federal.

Lo primero que se debe hacer, es aumentar la duracién de la
fase de formacién inicial, de 1660 horas que se traduce a 8
meses, a un periodo de de 12 meses, como lo indicamos con
anterioridad, y cambiar el horario de 7:00 a 20:00 por uno de
7:00 a 16:00. Esto, como se seflalé en su oportunidad, permitiria
al alumno profundizar sobre los conocimientos adquiridos. La
duracién de 12 meses, de la formacién inicial, se dividiria como

a continuacién se describe.

Tras periodos cuatrirestrales, con un total de 70 horas
clase de cada asignatura cada uno, un periodo de 2 semanas para
examqus ordinarios y extraordinarios (para agquéllos que no
hubieren acreditado el examen correspondiente en 1la fase
ordinaria) y una semana de vacaciones para los alumnos, la cual

coincidiria con la etapa de examenes extraordinarios.
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Aunado a lo anterior, creemos que la reduccién del nimero de
asignaturas es imperativa de 49 a un nimero que puede oscllar
entre 24 y 28 aproximadamente. Cada asignatura contaria con una

duracién de 70 horas, es decir abarcaria todo el cuatrimestre.

Esto presentaria la ventaja de que desapareceria asignaturas
que actualmente cuentan con una carga horaria de 5 horas, para

incorporarse a otras con contenidos tematicos afines o similares.

Asi mismo, con la reduccién de asignaturas y el aumento en
el numero de horas-clase, se pueden homologar los programas de
estudio con los de la Universidad Nacional Autdnoma de México, en
el caso de las asignaturas del médulo ético~juridico y en el de
induccién conductual a la tarea policial, que incluye asignaturas
de corte psicolégico. Asi, el alumno al concluir su formacién
policial, tendria acreditado el 15% aproximadamente de 1la
licenciatura en Derecho y un porcentaje similar en 1la

- licenciatura en Psicologia. De esta forma, el alumno tendria un
opciétn terminal al concluir su etapa de profesionalizacién, para
continuar con alguna de estas licenciaturas. Lo mismo sucederia
con las asignaturas de Criminalistica y de Inglés, si se
homologan los criterios de ensefianza con el Instituto Nacional de
Ciencias Penales y con el Centro de Ensefianza de Lenguas
Extranjeras de la U.N.A.M.. Lo anterior, a través de 1la

" celebracién de los convenios respectivos.

Una ventaja colateral que esto acarrearia seria gue al

personal docente e instructores de Instituto de 1la Policia
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Judicial Federal, seria contratado de manera permanente. Lo cual
redunda en benéficio de los docentes, que a fin de cuentas,
significa una ganancia para el Instituto. aAsi, en lugar de
contratarlos por determinade numero de horas-clase, se les
contrata por un periodo indeterminado y se les compromete en un

100% con las tareas de formacién policial.

Creemos gue el nimero de alumnos por generacién, bajo este
sistema, se debe de reducir de 160 a 100, dividos en 2 grupos de
50 cada uno. Lo anterior representa una simplificacién de
carédcter administrativo, para la adecuada distribuci6on gde

recursos.

Para conclulr con esta propuesta, diremos que de esta forma,

egresarian cada cuatro meses 100 alumnos.

Para terminar con este capitulo, diremos que pese al dificil
panorama gque se presenta para la adecuada formacién y
profesionalizacién de la Policia Judicial Federal, creemos gque
este eafuerzo pronto rendird sus frutos y la sociedad mexicana se
verai enormemente beneficiada con un policia trabajadora, honesta
y servicial, garante de los derechos fundamentales que gozamos

todos los mexicanos.
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CAPITULO IV
EL INSTITUTO DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL

4.1 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 EN RELACION CON EL

SISTEMA DE PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA

El plan nacional de desarrollo 1989-1994, es el instrumento
a través del cual el Ejecutivo.Federal, da seguimiento y
cumplimiento a las propuestas y exigencias sociales, recogidas de
entre los distintos grupos nacionales, para as{ enfrentar los

raetos y cambios que vive México.

El Plan nacional de desarrollo, sustenta su base politica,

econémica y social en 4 puntos fundamentales gue son:

"1, La defensa de la scherania y la promocién de los intereses de
México en el mundo,

2. La ampliacién de la vida democratica,

3. La rec

ol ién 6mica con estabilidad de precios,

4. El mejoramiento productivo del nivel de vida de 1la

poblacié6n.™1

La defensa de la soberania y la promocién de los intereses
de México en el mundo, se refieren a contar con una politica
axteriqr sustentada en principios claros y objativos, en donde se
preserven las facultades de autogoblerno y autodeterminacién
nacionales, promoviendo nuestro desarrollo a través de 1la

proteccién de los derechos de México y los mexicanos en el

96



exterior. Esto significa también el fomento de la cooperaciéon

internacional.

La ampliacién de la vida democratica quiere decir 1la
preservacién del Estado de Derecho y la seguridad nacional,
respetando las bases juridicas de la convivencia nacional y
reafirmando nuestro nacionalismo. Aunado a ésto, se perfeccionan
los procesos electorales para abrir los espacios de participacién
politica, bajo la tesis de respeto, vigilancia, transparencia y

pluralidad de los mismos.

La recuperacién econémica con estabilidad de precios, se
refiere a la elaboracién de politicas y procedimientos de
ingresos y egresos de la Federacién, acordes con las necesidades
nacionales, mejorando los mecanismos monetarios, cambiarios y
crediticios y fomentando el ahorro y la inversién. Se continua
ademas con el esfuerzo del gobierno e iniciativa privada, para

aumentar los niveles de produccién de nuestro pais.

El mejoramiento productive del nivel de vida de 1la
poblacién, tiene como objetivo la creacién de enmpleos y la
atenciétn a las demandas prioritarias como la procuracién e
imparticién de justicia, educacién, salud, alimentacién,

vivienda, asistencia social, desarrollo urbano y rural, etc..

La forma en que se dard cumplimiento a estos puntos, es a
través de la modernizacién, consistente en la actuallizacion de la

estructura social y de aquellas préacticas que la alimentan, es
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decir uduptér los procesos econbémicos, politicos y sociales
con las nuevAs modalidades de integracién y competencia
internacionales, aunados a la renovacién de las instituciones y a
la transformacién de aspectos culturales gue impiden la movilidad

social y el crecimiento nacional.

La modernizacién en México es parte de la comprensién del
acelerado cambio de la socliedad y su organizacién. Este proceso
no esta refildo con nuestro pasado histérico, sino que es su medio
de defensa; esta evolucién necesaria, mantiene nuestra esencia
nacional y nos incorpora al concierto mundial, como un Estado
fuerte, vigoroso y actual unido por nuestros vinculos,
conservando lo que somos, lo qgue hemos heredado y lo que queremos

ser.

Adn en esta etapa de€ cambios y transformaciones, el Gobilerno
al ejercer su autoridad, no desatiende ni renuncia a sus
responsabilidades de hacer prevalecer el interés general y

mantener la seguridad pablica.

Asi, desarrollo y justicia se mantienen inseparables. El
progreso en México exige la revisién de las instituciones para
mejorarlas, junto con sus instrumentos legales. En el &mbito de
la Jjusticia, los mexicanos deseamos procedimientos certeros,
oportu?os, honestos y seguros, asi como 6rganos que la impartan
de manefa imparcial y equitativa. Es por esto que la institucién
de la Policia Judicial Federal, se actualiza y perfecciona, para

poder responder a las necesidades y a las circunstancias de una
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sociedad moderna, que procura para si, la tutela irrestricta de
las garantias fundamentales a través de 6rganos profesionales.
Bajo esta tesis, se creé el Institutc de la Policia Judicial
Federal, como unica instancia de ingreso a la corporacién. Este
Instituto, tiene encomendada la tarea de profesionalizar y
capacitar a la Policfa Judicial -Federal, como érgano auxiliar del
Ministerio Pablico Federal, del Poder Judicial Federal y sobre
todo de la ciudadania, siempre dentro del marco de un Estado de
Derecho, respetando las garantias individuales y sociales y los

derechos humanos.

4.2 LOS DERECHOS HUMANOS ¥ LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL,

CONCEPTOS Y VINCULACION

En la Constitucién. Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la terminologia empleada es la de garantias individuales y no la
de derechos hunmanos. Es pertinente hacer un breve astudio
comparativo entre las diferencias y semejanzas entre ambos

conceptos.

"La garantia individual, es 1la relacién de supra a
subordinacién entre el gobernado (sujeto active) y el Estado y
sus autoridades (sujetos pasivos) de donde emana un derecho
publico subjetivo en favor del gobernado (objeto) y una
obligacién correlativa a cargo del Estado y sus autoridades,
consistente en respetar el consabido derecho y en observar o
cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto)

previstas y reguladas por la Ley Fundamental (fuente)". 2
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Los: dei‘echos humanos, fueron declarados por la Asanmblea
General de lasA Naciones Unidas, "como ideal comin por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la enseflanza y la
educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren,
por medidas progresivas de carécter nacional e internacional, ‘su
reconocimiento y aplicacién univeral y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados mienmbros como entre los de los territorios

bajo su jurisdiccién". 3

Los derechos humanos son "el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de carécter civil,
politico, econémico, social y cultural, inclufidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas,' qua se reconocen al ser

humano, considerado individual y colectivamente®. 4

De las anteriores definiciones, se desprende que las
garantias individuales, son mas limitadas, es decir solo son
validas dentro de un Estado determinado y su contenido regula la
conducta estatal dentro de sus fronteras, por lo tanto su &mbito

espacial de validez se refiere Gnicamente a su territorio.

Por otra parte, los derechos humanos son principios o ideas
universalmente aceptadas y reconocidas por la mayoria de los
Estados. Su Anbito de aplicacitén, no se puede encuadrar dentro

del territorio de un pais. Asi, los derechos humanos adquieren
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una dimensién gque traspasa las barreras economicas, politicas y

socliales.

"Los derechos humanos se traducen substancialmente en
potestades inseparables e inherentes al hombre; son elementos
propios y consubstanciales a su naturaleza como ser racional,
independientemente de la posicién juridico-positiva en que se
pudiera estar colocado ante el Estado y sus autoridades; en
cambio, las garantias individuales equivalen a la consagracién
juridico-positiva de esos elementos, en el sentido de investirlos
de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad

por parte de las autoridades estatales y del Estado mismo". 5

Haciendo una jerarquizacién, cabe decir que los derechos
humanos se encuentran en un plano superior, por ser postulados
reconocidos universalmente y més amplios en cuanto a los derechos
que tutelan, por lo tanto los derechos humanos son el género y

las garantias individuales son la especie.

Asi mismo, podemos decir que las garantias individuales son

la consagracién legal de los derechos humanos.

Por lo gque toca a la Policia Judicial Federal, la podemos
definir como el cuerpo encargado del mantenimiento del orden
pGblico, bajo la autoridad y mando inmediate del Mifisterio
Publico Pederal.

En este orden de ideas, podemos seflalar que el vinculo que
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existe entre los derechos humanos y la Policia Judicial Federal,
es gue los segundos, tienen como premisa fundamental el hacer
cumplir y respetar de manera irrestricta el catalogo de
principios universalmente reconocidos, plasmados a través de 1la
constitucién en las garantias individuales, evitando cometer y
que se cometan actos arbitrarios, autoritarios y ultrajantes en

contra de la ciudadania.

Cabe resaltar que el respeto se refiere a todos los derechos
publicos subjetivos, poniendo especial énfasis en aquéllos gque

prohiben la tortura, las penas crueles, inhumanas o degradantes.
4.3 CREACION DEL INSTITUTO DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL
4.3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Bl fundamento constitucional para este tipo de 6rganocs
desconcentrados, los encontramos en el ariculo 90 de la Ley

Fundamental, que a la letra dice:
"Articulo 90

La administracién p.nbllca Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que d:&gtribuiré los negocios del orden administrativo de 1a
Federacién que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de

creacién de las entidades paraestatales y la intervencién del
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Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutive, o entre éstas y las Secretarfas de

Estado y Departamentos Administrativos". 6

De este articulo, se desprenden las siguientes
consideraciones de caracter administrativo, que son importantes
analizar para entender la vinhculacién gque existe entre el
Instituto de 1la Policia Judicial Federal, como d&rgano
desconcentrado perteneciente al sector paraestatal, con la
Procuraduria General de la Republica y su ubicacién dentro de la

misma.

En primer término, existe una divisi6tn dentro de 1la
administracién piblica federal, entre el sector centralizado y el
sector paraestatal, segin la ley orgénica que expida el Congreso,
que es la Ley Organica de la Administracién pablica Federal, que

estudiaremos mas adelante dentro de este capitulo.

En segundo término, el articulo 90 constitucional, en su
segundo parrafo, establece que las leyes determinaran las
relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y 1las Secretarias de Estado vy
Departamentos Administrativos. AGn cuando la Constitucién no es
precisa en cuanto al sefialamiento de gque leyes fijarén los
vinculos arriba descritos, debemos suponer gque se trata de las

leyes organicas de cada una de las dependencias del sector
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central de l'a administracién publica federal.

4.3.2 LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

(L.O.A.P.F.)

Es conveniente aclarar, que para evitar repetir
constantemente el' nombre de la ley analizada, en cada caso
tnicamente utilizaremos las iniciales que al principio de cada

rubro aparecen entre paréntesis.

La Ley Organica de la Adninistracién Pdblica Federal,
establece en su articulo 1 las bases de organizacién del sector

centralizado y del sector paraestatal.
"Articulo 1

La presente ley establece las bases de organizacién de la

administracién publica federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la

Reptblica integran la administracién pablica centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de
purtiq@pucién estatal, las instituciones nacionales de crédito,
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, 1las
instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos,

conmponen la administracién piblica paraestatal®™. 7
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Asi mismo, el articulo 3 de la L.O.A.P.F., establece que "el
Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara, en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes

entidades de la administracién pablica paraestatal:

I. organismos descentralizados;

II. Empresas de participacién estatal, instituciones nacionales
de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e
instituciones nacionales de seguros y de fianzas, y

I1IX. Fideicomisos". 8

Actualmente, de acuerdo a la opinién del Dr. Miguel Acosta
Romero, la administracién pablica, cuenta con la siguientes

instituciones:

1. "Organismos desconcentrados,

2. oOrganismos descentralizados,

3. Empresas pQblicas estructuradas fundamentalmente bajo 1la
forma de sociedades mercantiles, principalmente de
sociedades anénimas,

4. Fideicomisos pablicos". 9

El fundamento legal de las entidades 2, 3 y 4, 1lo
encontramos en los articulos arriba citados de la L.0.A.P.F. y el
fundamento juridico de los organismos desconcentrados 1lo
encontramos en el articulo 17 Qe la L.0O.A.P.F., que a la letra

dice:
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narticulo 17

Para la mas eficaz atencidn y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos podran contar con érganos

administrativos desconcentrados gque les estaran jerarquicamente

subordinados..." 10

Las caracteristicas de las entidades de la administracion
piblica paraestatal, las encontramos en los articulos 45, 46 y 47

de la L.O.A.P.F., que a la letra dicen:
"Articulo 45

Son organismos descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que

adopten.
Articulo 46

Son empresas de participacién estatal mayoritaria las

sigulentes:

1. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en 1los
términos de su legislacién especifica;
1I. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las

organizacliones auxiliares nacionales de crédito: asi como
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las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que sBe

satisfagan alguno o varios de los siquientes requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas
del 50% del capital social.

b) Que en la constitucién de su capital se hagan figurar
titulos representativos de capital social de serlie especial
que s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal: o

c) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a
la mayoria de los miembros del érgano de gobierno o su
equivalente, o bien designar al presidente o director
general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos

del propio 6rgano de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacién estatal
mayoritaria, las sociedades civiles asi{ como las asociaciones
civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias
©o entidades de la administracién piablica federal o servidores
piblicos federales que participen en razén de sus cargos o alguna
o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las

aportaciones econémicas preponderantes.

Articulo 47

Los fideicomisos piblicos a gque se refiere el articulo 3,
fraccién I1I, de esta ley, son agquéllos que el gobierno federal o

alguna de las demis entidades paraestatales constituyen, con el

107



propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en la atribuciones del
Estado para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, que
cuenten con una estructura organica anadloga a las otras

entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal,
la Secretaria de - Hacienda b'4 Crédito Pablico fungiras como

fideicomitente unico de la Administacién Pablica Centralizada®.11l

Desafortunadamente, en la L.O.A.P.F., no se sehalan las
caracteristicas de los 6rganos desconcentrados, pero siguiendo al

Dr. Acosta Romero podemos decir que cuentan con las siguientes:

1. "Organo inferior subordinado a una Secretaria, Departamento
de Estado o a la Presidencia.

2. Puede contar o no con personalidad juridica.

3. Puede contar o no con patrimonio propio.

4. Posee facultades limitadas". 12

Por lo que toca a las caracteristicas del Instituto de 1la
Policia Judicial Federal, éstas ser&n analizadas mAs adelante

dentro de este capitulo.

4.3.3 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
. (L.0.P.G.R.)

Antes de entrar al estudic de la Ley organica de 1la

Procuraduria General de la Republica, queremos sefialar el
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contenido de una ley organica. Este tipo de ordenamientos, tiene
el objeto de indicar los principales trazos de organizacién de la
dependencia a la que se refiere, mencionando quien es el titular
de la misma, sus atribuciones, las bases de organizacién y las
disposiciones generales aplicables dentro de la dependencia

correspondiente.

Una vez seiialado el objeto y el contenido de una ley
organica, pasaremos al analisis de la Ley Organica de 1la
Procuraduria General de la Republica, haciendo énfasis en 1lo
correspondiente al Instituto de la Policia Judicial Federal y a

la Policia Judicial Federal.

El articulo 12 de la L.O.P.G.R., indica lo siguiente:

"Articulo 12

La Procuraduria contar&A con servidores publicos sustitutos
del Procurador en el orden que fije el reglamento y con los
érganos y unidades técnicas y administrativas, centrales y
desconcentradas necesarias para el despacho de los asuntos de la
dependencia que los articulos 2 al 10 de esta ley ponen a cargo
de la dependencia en el nGmero y con la competencia que determine
el reglamento. El Ejacutivo determinard las entidades que deban
quedar sujetas a la coordinacién de la Procuraduria General de la

Repiblica...”" 13

Este articulo prevé la existencia de antidades paraaestatales
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en el ambito de competencia de la Procuraduria General de 1la
Republica, concretamente organos centrales y desconcentrados,
para el mejor desempefic de las atribuciones de la dependencia,

funcién que desarrollara a través del reglamento correspondiente.

Quizas en un error conceptual en la legislacion, este
articulo al referirse a los organos centrales y desconcentrados,
debios hacer mencidén en lugar de centrales, desconcentrados,
haciendo alusidén a aquéllos dependientes directamente del
Procurador, con las caracteristicas indicadas con anterioridad
para las entidades de este tipo y organos descentralizados en
lugar de desconcentrados refiriéndose a aqueéllos con personalidad
juridica y patrimonio propios. Esto, en aras de un mejor técnica

legislativa.

Continuando con el estudio de la L.0.P.G.R., por lo gque toca
a las atribuciones del Procurador General de la Republica, en

relacidén con este tema, nos permitimos trasncribir los siguientes

articulos.

"Articulo 4
La promocidn de la pronta, expedita y debida procuracion e
imparticidén de justicia... comprende...

II La propuesta ante el Presidente de la Republica, de las

medidas que convengan para el mejoramiento de la procuracién y la

imparticién de justicia". 14
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"articulo 8

La representaclén del Gobierno Federal en actos ante los
Estados de la Repiblica, gque se ejercerd previo acuerdo del

Praesidente de la Republica, comprende:

I. La promocién-y celebracién de convenios, con apego a las
disposiciones legales aplicables, y sin perjuicio de 1la
competencia de otras autoridades, sobre apoyo y asesoria
reciprocos en materia policial, técnia, juridica, pericial y

de formacién de personal para la procuracién de justicia®. 15

De conformidad con el articulo 10 de la L.0O.P.G.R., el
Procurador intervendra personalmente en el ejercicio de estas

atribuciones arriba mencionadas.

Sigquiendo con este orden de ideas, a continuacién,
analizaremos los articulos de la L.O.P.G.R. que hacen referancia

a la Policia Judicial Federal.

El articulo 14 de la L.O.P.G.R., sefiala cono auxiliar
directo del Ministerio Pablico Federal a la Policia Judicial

Federal.

"articulo 14

Son auxiliares directos del Ministerio Publico Federal:

I La Policia Judicial Federal,..." 16
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Este articulo, retoma el espiritu de articulo 21
constitucional, que menciona que la Policfa Judicial Federal,
estardA bajo 1la autoridad y el mando inmediato del Ministerio

Piblico Federal.

En lo concerniente a los requisitos que se deben cubrir para
ser agente de la Policia Judicial Federal, el articulo 16 de la

L.0O.P.G.R., hace mencién de los siguientes:
"Articulo 16

En la designacién del personal del Ministerio Piblico, de
la Policia Judicial y de 1los Servicios Periciales de 1la
Pracuraduria, se atenderd a 1las siquientes disposiciones, sin
perjuicio de las normas complementarias contenidas en el
reglamento de esta ley o0 en los acuerdos internos que se expidan

con fundamento en la propia ley y en dicho reglamento:
Para ser agente del Ministerio Publico Federal, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos;

II. Acreditar que se ha observade buena conducta y no haber sido
sentenciado ejecutoriamente como responsable de delitos

intencionales o dolosos, Yy ...

reunir los requisitos previstos en la fracciones I y II y haber

concluido por los menos la ensefianza preparatorian... 17
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Por 1o>que toca al requisito I gue sefala este artficulo,
creemos que se refiere a la nacionalidad y no a la ciudadania, de
aquéllos que aspiren a ser agentes de la Policia Judicial
Federal, ya que la ciudadania no se adquiere con el nacimiento,
sino al tener 18 afos y un modo honesto de vivir seguan lo indica
el articulo 34 de la Constitucién. Esto ademas estaria en
concordancia con el articulo 32 constitucional, que menciona que
en tiempo de paz ningin extranjero podréa servir en la fuerzas de
policia o seguridad publica. Lo anterior, para evitar gue un
mexicano por naturalizacién que aun mantuviera vinculos con su
pais de origen ingresara a una corporacién estratégica para los

intereses nacionales como es la Policia Judicial Federal.
En cuanto al segundo requisito, lo consideramos atinado.

Por lo que toca al grado de escolaridad, pensamos que es
loable el hecho de que se solicite como minimo para ingresar como
Policia Judicial Federal, un nivel académico medio superior, as{.
podrenos contar con una policia con un buen bagaje cultural y con
la capacidad de enfrentar de manera profesional y con juicio
critico, 1las distintas situaciones a las que se enfrente.
Actualmente, el Instituto de 1la Policia Judicial Federal, ha
emitido una convocatoria en donde se solicita como requisito
minimo de escolaridad pasantia o licenciatura en Derecho. De

esta manera, la Policia Judicial Federal avanza.

Creemos atinada la facultad de ampliar los requisitos a

través de otros ordenamientos, para ingresar como agente de la
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Policia Judicial Federal, alin cuando pensamos que todos los
requisitos deberfan integrarse en un solo cuerpo normativo, para

evitar inseguridad jurtdica.

Los articulos 21 y 22 de la L.0.P.G.R., vuelven a poner de
manifiesto el hecho de que la Policia Judicial Federal en todos
sus niveles se encuentra bajo la autoridad y mando directo e
inmediato del Ministerio Piblico Federal. El articulo 22, hace
mencidén de algunas funciones gque podrad ejercer la Policta
Judicial Federal, las cuales fueron analizadas en el capitulo I,

por lo que las damos por reproducidas.

Por 1ltimo, el articulo 30 de la L.O.P.G.R., menciona las
diversas sanciones para los agentes de la Policia Judicial
Federal, consistentes en arresto constitucional, retencién en el
servicio o privacién de permisos de salida hasta por quince dias,
sin perjuicio de las gue contempla la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

4.3.4 REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA (R.L.O.P.G.R.)

aAntes de anallzar el contenido del Reglamentc de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Reptblica, estudiaremos

las semejanzas y diferencias entre una ley y un reglamento.

*Se entiende por ley toda disposicién de orden general,

abstracta y obligatoria que dispone no para un caso determinado,
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sino para situaciones generales', 18 elaborada por el Poder

Legislativo.

"El reglamento es una norma expedida por el Presidente de la
Repiblica para la ejecucién de la ley, aplicable a todas las
personas sin distincién, gue se encuentren en el caso de la
misma. Un cuerpo de disposiciones creadora de una situacioén
juridica general, impersonal y obejtiva, dictada para la
atencién de los servicios pablicos y demas afines de 1la

Administracién Publica.® 19

Podemos afirmar que el reglamento y la ley se identifican en
cuanto a que ambas participan de las caracteristicas de
abstraccién, obligatoriedad y credoras de situciones juridicas

generales.

"Existe un distincién puramente formal, que consiste en que
la ley es un acto 1legislativo (deriva del Congreso), y el

reglamento un acto administrativo (lo expide el Poder Ejecutivo).

El reglamento no es emitido con el mismo procedimiento de la

lay expedida por el Congresa.

El acto legislativo implica un larxrgo procediniento,
’ comprendiendo diversas etapas gue se encuentran determinadas en
los Articulos 71 y 72 de la Constitucién. En cambic, el
procedimiento de formacién de los reglamentos es mucho mas

sencillo, puesto gque el unico requisito formal para su validez,
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es el refrendo ministerial y su publicacién en elfDiafio dficial,

En tercer lugar, existe el principio . ‘de ‘primacia de :la -ley,

que opera en favor de ésta.

Por primacia de la ley se entiende que las disposiciones
contenidas en una ley de caradcter formal no pueden ser
modificadas por un reglamento. Este es un principioc basado en la
autoridad formal de las leyes, reconocide en el inciso "F" del
Articulo 72 de la Constitucién, segin el cual "en 1la
interpretacién, reforma o derogacién de las leyes o decretos, se
observaran los mismos tranites establecidos para su

formacién®.

Otro principio que rige en esta materia es el de gque no
puede haber reglamento sin ley, aungue esta ultima si{ puede

existir, aungue rio se le reglamente.

La abrogacién o derogacién de una ley, implica a su vez la
abrogacién o derogaciétn de los reglamentos, & menos que en los
articulos transitorios de la ley posterior, se dé vigencia a los

reglamentos de la anterior.™ 20

Después de estas breves consideraciones sobre 1las
diferencias y semejanzas entre un ley y un reglamento, entraremos
al estudio del Reglamento de la Ley Orgédnica de la Procuraduia

General de la Repﬁblica.
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A continuacién nos permitimos transcribir los articulos del
R.L.O.P.G.R. gue hacen referencia al Instituto de 1la Policia

Judicial Federal.

"Articulo 37

Para la atencién de los asuntos de su competencia, la
Procuraduria General de la Republica, podrd auxiliarse con
6rganos desconcentrados que estarén jerdrquicamente subordinados
al Procurador y tendran las facultades especificas que se
determine, de conformidad con las normas que al efecto establezca
el presente Reglamento y los instrumentos juridicos que creen a
dichos 6rganos, los cuales deber&n ser publicados en el Diario

Oficial de la Federacioén". 21

Nuevamente este articulo al igual que el 12 de 1la Ley
orgénica de la Procuraduria General de la Repiblica, habla de
6rganos desconcentrados, pero creemos que aqui la técnica
juridica se ha depurado superandose la confusién seilalada para la
Ley Orgénica, refiriéndose a las entidades del sector paraestatal

con las caracteristlcas enunciadas con anterioridad.

Este artfculo ademis sefiala con precisién la relacién de
subordinacion Jjerdrquica que existe entre estos 6rganos con el

" Procurador.

Por lo que toca a las facultades de estos 6rganos, se deja

un amplisimo margen, toda vez que éstas serdn determinadas ademas
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del Reglamento, por otros ordenamientos juridicos.

Aun y cuando parezca intrascendente, creemos gque es
importante recalcar que los intrumentos que creen a dichos
érganos deberan ser publicadog en el Diario Oficial de la

Federacioén, para tener validez juridica.

Los artficulos 38 y 39 que a continuacién transcibimos, hacen

referencia especifica al Instituto de la Policia Judicial Federal.
"Articulo 38

La Procuraduria General de la Repiblica contara con el
Instituto de 1la Policia Judicial Federal, como oérgano
desconcentrado de la misma, en los términos del presente

capitulo®. 22

Es en este articulo, donde encontramos la naturaleza
juridica del Instituto de la Policfa Judicial Federal, como

6rgano desconcentrado.

El R.L.O0.P.G.R., no sefiala el objeto del Instituto, pero
podemos inferirlo a través de las atribuclones conferidas al

Director General en el articulo 39.

"Articulo 39

El Instituto de la Policia Judicial Federal, estard a cargo
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de un Director General nombrado por el Procurador y tendrad 1las

siguientes atribuciones:

I. Proponer las politicas y programas de reclutamiento,
selaccién, capacitacién y evaluaciédn permanente de los
Agentes de la Paliq!.a Judicial Fe.deral conforme a las
politicas generales de recursos humanos y necesidades
operativas de la Dependencia,

II. Proponer, operar y controlar los sistemas de reclutamiento
y seleccién de los Agentes de la Policia Judicial Federal,
como iunica instancia de ingreso a la corporacién;

IIT. Proponer, operar y controlar los cursos de induccién,
capacitacién bésica, regularizacién y especializaciéon de
los Agentes de la Policia Judicial Federal:

Iv. Proponer, operar Y controlar el sistema de evaluacién
pernanente de los Agentes de la Policia Judicial Federal,
en el que se apoyen obligatoriamente los procedimientos de
ascensos Yy promociones dentro de 1las estructuras
jerdrquicas y administrativas de 1la Policia Judicial
Federal; y

v. Las demAs que le atribuyan otras disposiciones". 23

Por lo gque toca a la fraccién I de este articulo,
especificamente lo que se refiere al reclutamiento y seleccién,
es impotante hacer mencién de que los requisitos necesarios para
ingresar a la corporacién, no podrén ser menores gque los
sefialados en el articulo 16 de la Ley Organica de la Procuradurfia

General de la Republica.
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En lo Eeferente a la capacitacién, diremos que uno de los
motivos princiﬁales para la creacién del Instituto de la Policia
Judicial Federal, es preparar y formar profesionalmente a los
agentes de la Policia Judicial Federal. Si bien esta labor se
realizé en un principio por el Instituto Técnico de 1la
Procuraduria General de la Republica, funcién gue posteriormente
le fue encomendada al Instituto Nacional de Ciencias Penales, 'la
Procuraduria Federal, necesitaba de un 6rgano cuya unica misién
fuera la de profesionalizar, actualizar y especializar a la

Policfa Judicial Federal.

Preocupado el Ejecutivo Federal por los constantes reclamos
sociales sobre las desviaciones en la actuacién de la Judicial
Federal, decidié devolver 1la confianza, la credibilidad y el

respeto a los auxiliares directos del Ministerio Piblico Federal.
La forma de hacerlo era la siguiente:

En primer término, crear un 6rgano, 1llamese instituto,
academia, etc. con 1la finalidad exclusiva de capacitar

cientificamente a la Judicial Federal.

En segundo lugar, elaborar un servicio civil de carrera, en
donde se sefialaran con precisién los procedimientos de ingreso a
la corgoracibn, de ascenso y promocién, debidamente organizados
para dque los agentes en base a su desempeiio laboral tuvieran la
posibilidad de ir escalando dentro de las jerarquias policiales,

con métodos de evaluacién permanente, en base a parametros bhien
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definidos.

Este esfuerzo, se vié cristalizado el 4 de febrero de 1991,
cuando se publicé el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repiblica, creéndose asi el Instituto

de la Policia Judicial Pederal.

Después de este breve paréntesis, continuamos con el
articulo 38 fraccién IXI, en donde se sefiala que la iUnica forma de
ingreso a la corporacién es a través del Instituto de la Policia
Judicial Federal, es decir, aprobando los cursos gque ahi se

imparten, segin la formacién policial que se requiera.

La fraccién III del articulo en cuestién, nos indica los

cursos que impartird el Instituto, que a continuacién explicamos:
Induccién

La induccidn es el proceso ensefianza-aprendizaje, que tiene
por objeto gue los nuevos alementos de la Policfa Judicial
Federal, sean presentados adecuadamente a la institucién, a
través de un tutoria con una duracién de 6 meses, por un agente

experimentado de la Policia Judicial Federal.
Capacitacién bésica

La capacitacién basica, es el proceso enseifianza-aprendizaije,

en donde se instruyen a aquéllos que han sido seleccionados, los
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conocimientoé tedricos y practicos fundamentales para desempeiar

profesionalemente las tareas policiales en el ambito federal.
Regularizacién

Esta fase dentro de la formacion policial, esta destinada
para aquellos miembros de la corporacién que no cursaron la fase
de capacitacién basica y es el proceso de ensefianza-aprendizaje a
través del cual el personal activo de la Policia Judicial
Federal, adqujere y regulariza los conocimientos y habilidades

requeridos para el ejercicio de la profesién policial.
Especializacién

La especializacién, es el proceso enseflanza-aprendizaje que
tiene por objeto la formacién de personal para trabajos
especificos, destinados a la realizacién de labores que requieren
conocimientos, habilidades y aptitudes en una determinada A&rea

del trabajo policial.

Continuando con este estudio, quisieramos analizar 1la
denominacién del Instituto, toda vez que en el R.L.O.P.G.R.,
existen diversos nombres para el mismo y ésto puede producir
confusiones. .

El articulo 1 del R.L.O.P.G.R., al enunciar las partes que
integran a la Procuraduria, sefiala al «Instituto dé la Policia

Judicial Federalws.



El capitulo XVI del R.L.O.P.G.R., se intitula "Del Instituto
de la Policia J;xdicial Federal" y dentro de este capitulo, los
arti}:ulos 38 y 39 hacen mencién del «Instituto de la Policia
Judicial Federal». Hasta aqui, parece que no existen elementos

que puedan generar confusién.

La confusién: nominal, se desprende de la lectura dal

articulo 30 fraccioén XIV, que a la letra dice:

"Articulo 30

Son atribuciones de 1la Direccién General de Recursos

Humanos:...

- capacitacién y adiestramiento, asi como los de reclutamiento,
seleccién y desarrollo de personal en coordinacién con el
Instituto Nacional de cCiencias Penales y el Instituto de

Formacién y Actualizacién de la Policia Judicial Federal". 24

En este mismo orden de ideas, el articulo 6 transitorio del
reglamento, sefiala gue "la reglamentaciétn interna del Instituto
de Formacién y Actualizacién de 1la Policfia Judicial Federal, se
expediré en un término no mayor a los noventa dias después de la
publicacién del presente reglamento®. 25

Esto, puede dar pauta a un error en la denominacién oficial
del Instituto. Afortunadamente, el nombre con el que se

identifica y reconoce al Instituto, es el de Instituto de 1la
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Policia Judicial Federal.

Cabe sefialar que lo dispuesto por el articulo 6 tramsitorio,
de publicar la reglamentacién interna del Instituto, ain no se ha

cumplido.

4.3.5 ANTEPROYECTO DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE LA

POLICIA JUDICIAL FEDERAL (A.R.I.I.P.J.F.)

Este ordenamiento fue rubricado el 7 de mayo de 1991, por el
entonces Procurador General Dr. Enrique Alvarez del Castillo,
pero carece de validez juridica, por no haber sido publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, segun lo indica el articulo 2
transitorioc del mismo y en concordancia con el articulo 37 del
R.L.0.P.G.R., en donde se ordena que la reglamentacién y los
instrumentos juridicos que creen a oOrganos como el Instituto

deberan publicarse en el Diario Oficial de la Pederacién.

Pese a lo anterior, haremos un analisis de este
ordenamiento, por ser uno de los intrumentos gque marcan con
precisiétn los objetivos del Instituto, su organizacién, los
procedimientos de selecclén, de evaluacién , etc., puntos por
dermis relevantes dentro de la profesionalizacién de la Policila

Judicial Federal.

Dentro del capitulo I Consideraciones Generales, se sefiala
en el articulo 1 gue "el Instituto de la Policia Judicial Pederal

es un Organo desconcentrado de la Procuraduria General de 1la
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Repiblica qde tiene por objeto la formacién profesional de. la

Policia Judicial Federal®”. 26

Este articulo sefiala la naturaleza Jjuridica de  Instituto,
indicandose nuevameéte que es un oérgano desconcentrado de la
Procuradurfa General de la Republica, precisando ademas su
objeto, que serd la formacién profesional de los agentes de 'la

Policia Judicial Federal.

Este ordenamiento supera al R.L.O.P.G.R., ya que agqui si se
precisa el objeto del Instituto, cambiando 1la técnica

legislativa.

En este capitulo, en el articulo 2, se indican las
atribuciones del Instituto, las cuales reproducen el contenido

del artfculo 39 del R.L.O.P.G.R..

Por ultimo, dentro de este capitulo, el articulo 3 menciona
las fases de la formacién profesional de los agentes de 1la

Policia Judicial Federal.
"articulo 3

El Instituto formard profesionalmente a los agentes de la
Policaa Judicial Federal en las fases inicial, continua, de
especializacién, para concursos y de oficiales, en los términos
del Reglamento del Servicio civil de la Policfa Judicial
Federal®. 27
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Queremos hacer patente la critica a este precepto, toda vez
que existe una clara discrepancia entre las fases que menciona el
articule 3 y las que se saehalan en el articulc 38 fraccién III

del R.L.O.P.G.R. y el articulo 2 del A.R.I.I.P.J.F..

Si bien, los articulos de éstos dos ordenamientos sefialan
que los cursos que seran operados por el Insituto son induccién,
capacitacién bésica, regularizacién y especializacién, creemos
que el articulo 3 debe utilizar la misma terminologia, para

evitar errores o confusiones.

Por lo que toca a las fases de la formacioén profesional a
las que se refiere el articulo 3, éstas serén analizadas con

posterioridad dentro de este capitulo.

Otra observaf::lén que queremos hacer sobre este articulo, es
la que toca al Reglamento del Servicio Civil de 1la Policia
Judicial Pederal o Reglamento del Serviclo Civil de carrera de la
Policia Judicial Federal, o Reglamento de Servico cCivil. Este
reglamento, fue un proyecto que no se publicé y fue substituido
por el Anteproyecto del Acuerdo que Fija los Criterios y
Procedimientos para la Carrera de la Policia Judicial Federal,

ordenamiento, gue tampoco ha sido publicado.

El capitulo II del A.R.I.I.P.J.F., denominado Del Gobierno,
hace referencia al érganos rectores de Instituto y los requisitos

para.ser parte de ellos.
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El articulo 4 del A.R.I.1.P.J.F.; indica los requisitos para

ser Director General, y a la letra dice:

®El Instituto estarda a cargo de un Director General. Para
ser Director General del Instituto se requiere se mexicano en
pleno ejercicio de sus derechos, poseer licenciatura, experiencia
laboral minima de-3 afos en el campo de la seguridad publicd y

haberse destacado en el ejercicio profesional™. 28

Por lo que toca a la nacionalidad, creemos que el Director
General, debe poseer la calidad de mexicano por nacimiento, y
agqui damos por reproducidas las consideraciones hechas sobre la
nacionalidad originaria de los agentes de la Policia Judicial

Federal.

Tanbién consideramos inadecuado el que no se mencione el
Adrea en que se debe poseer la licenciatura, ya que el Director
puede ser arquitecto o veterinario. Esto no se hace con &nimo
peyorativo para estas profesiones, pero consideramos prudente
externar nuestro parecer y proponemos que se indique que se debe
poseer licenciatura en Derecho, por ser é&sta la gque mayor
vinculacién tiene con la profesionalizacién policial, con las
tareas de é4sta y con los sistemas de procuracién e imparticién de
justicia. ‘
consideramos atinado el requisito de experiencia en el campo
de la seguridad piblica y el hecho de haberse destacado en el

ejercicio profesional.
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Dentro de esta capitulo, en el articule 5, se sefialan las

atribuciones del Director General, que son:

"y,

II.

III.

Iv.

vI.

Acordar con el Procurador General de 1la Republica el
despacho de los asuntos relevantes del Instituto;

Formular dictdmenes, opiniones e informes que le sean
encomendados por la superioridad, en aquellos asuntos que
sean propios de su competencia;

Proponer la contratacién, desarrollo, capacitaciéq,
promocién y adscripcidén del personal a su cargo, asi como
la contratacion del servicio externo que fuere necesario;
autorizar licencias al personal dentro del &mbito de su
competencia de conformidad con las necesidades del
servicio; y participar, directamente o a través de un
representante, en los casos de sanciones, remocién y cese
del personal de su responsabilidad, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y las Condiciones
Generales de Trabajo de la Procuraduria General de 1la
Repiblica y en coordinacidén con la Oficialia Mayor;
Proponer planes de formacidn; programas de estudio;
cri::erios de reclutamiento, seleccidn, evaluacisén y
promocion del personal académico y de 1los alumnos del
Ingtituto;

Proponer proyectos gsobre la creacidén, modificacién,
organizacién, fusién o desaparicién de las unidades del
Insituto;

Asesorar técnicamente en asuntos de su especialidad a los

servidores publicos de la Procuraduria General de la
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VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Xv.

XVI.

Repﬁbiica:

Formula£ el anteproyecto del programa presupuestal del
Instituto, conforme a las normas establecidas por la
oficialia Mayor de la Procuraduria General de la
Reptiblica;

Formular conforme a los lineamientos establecidos por la
Oficialia Mayor de la Procuraduria General de la Republica
los proyectos de manuales de organizacién, procedimientos
y servicios correspondientes del Instituto:;
Recibir en acuerdo ordinario a todos los funcionario del
instituto, en acuerdo extraordinario a cualquier otro
servidor piblico y conceder audiencia al puablico;
Proporcionar informaci6n, datos o cooperacién técnica que
le sea requerida internamente o por otras dependencias, de
acuerdo a las politicas y normas gue establezca el
Procurador General de la Repiiblica;

Ejercer la representacién del Instituto y delegarla, para
casos concretos, cuando lo juzgue necesario;

Dictar las medidas conducentes para gque en el Instituto se
cumplan las normas que lo rigen;

Cuidar que dentro del Instituto se desarrollen las labores

ord da y efica te;

Proponer al Procurador General de la Repiiblica 1la
designacién del Secretario General y de 1los Secreparios
‘Auxiliares del Instituto;

Proponer al consejo Técnico-Académico, el nombramiento del
personal académico:;

convocar al Consejo Técnico-Académico y presidir sus

129



reuniones;

XVII. Las demas que le atribuyan otras disposiciones". 29

Creemos pertinente hacer 1la siguiente observacién en torno

al punto XI.

Al hacer el anadlisis de los 6rganos desconcentrados, hicimos
mencién sobre la imprecisién gue existe en la legislaclén sobre
las caracteristicas de estos o6rganos, seilalando que pueden ¢ no
contar con personalidad juridica. Pues bien, el Instituto de 1la
Policfa Judicial Federal, segun este articulo, contard con
personalidad juridica, teniendo la facultad de representacién el

Diractor General.

continuando con el capitulo II, se sefialan dentro del
A.R.I.I.P.J.F., en el articulo 6, que "el Director General, se
auxiliara para la coordinacién de la actividades del Instituto,
de un Secretario General, Secretarios Auxiliares y la estructura
orgdnica que resulte necesaria para el cumplimiento de sus

fines". 30

Actualmente el Instituto, cuenta con tres direcciones de

4rea que son Formacién, Seleccién y Administracién y Finanzas.

Dentro de la estructura del Instituto, se prevé la
existencia del Conselo Técnico-Académico, con las atribuciones

que se sehalan en el articulo 7.
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“Articulo 7

El Instituto contard con un Consejo Técnico-Académico que

tendra las siguientes atribuciocnes:

II.
III.

Iv.

VI.

vI.

VII.

VIII.

IX.

Conocer y aprobar los planes de formacién:;

Aprobar los programas de estudior

Aprobar los criterios de reclutamiento y seleccidén de
aspirantes a alumnos del Instituto;

Aprobar los criterios de evaluacién para promocién de los
alumnos del Instituto;
Aprobar los sistemas de seguimiento de los agentes de la
Policia Judicial Federal;

Aprobar 1los sistenmas de supervisién permanente y
evaluacién periddica de los agentes de la Policia Judicial
Federal;

Estudiar y dictaminar sobre los proyectos que presenten sus
miembros;

Determinar los procedimientos de ingreso, promocién y
permanencia del personal académico, designando a 1los
jurados calificadores correspondientes.

Aprobar los programas para la superacién del personal
docente;

Establecer 1la reglamentacién para el desarrollo de las
£ﬁnciones del jurado y comisiones a que se refiere el
presente articulo;

Aprobar su reglamento interno™. 31
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De la lectura del articulo anterior, se desprende que el

érgano supremo del Instituto, es el Conseijo Técnico-Académico.

Quisieramos hacer un par de reflexiones en torno al articulo

anterior.

La primera, es la creacién da los jurados calificadores,
creemos gque esta funcién se puede desempeilar a través de un
departamento de docencia y asi agilizar 1los trénmites
correspondientes. La segunda, va encaminada a las funclones de

las comisiones, funciones que no se definen en ninguna parte.

Para concluir con el capitulo II, el articulo 8, hace
mencién de la composicién del Consedjo Técnico-Académico, que se

integrara de la siguiente forma:

"I. El Director General del Institute, quien lo presidird;

II. Dos integrantes de la Policia Judicial Federal designados
por el Procurador General de la Repiblica;

III. Un integrante del Ministerio Publico Federal y:

IV. Tres especialistas de las ciencias juridicas, policiales o
psicolégicas, designadas por el Procurador y de los cuales,

por lo menos uno de ellos, debera ser miembro del personal

académico del Instituto". 32

Por lo que toca a la composicién del consejo Técnico-
Académico, especialmente lo relativo a los agentes de la Policia

Judicial Federal, no se sefalan requisitos de experiencia, ni de
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desempeiio ptbfesional para aquéllos a quienes se designe.

En relaci6tn al agente del Ministerio Piublico Federal, este
articulo no hace mencién sobre quien lo designara, ademas
de incurrir en las mismas omisiones indicadas para 1los
integrantes de la Policia Judicial Federal, pero creemos que ser&

el Procurador guien haga el nombramiento correspondiente.

El capitule III del A.R.I.I.P.J.F., De la Seleccién, hace
referencia a los procedimientos y requisitos de ingreso al
Instituto. Para tal efecto, consideramos que el articulo 9 es

categ6brico al respecto.
"articulo 9

Solo podran ingresar al Instituto de la Policia Judicial
Federal agquellas personas gue cumplan con los requisitos y
procedimientos establecidos en el Reglamento del Servicio Civil
de Carrera de 1la Policia Judicial Federal y en el presente

Reglanento®. 33

A través de esta disposicién, se pretende eliminar practicas
viciadas dentro del sistema policial, evitandose asfi
arbitrariedades y compadrazgos para ingresar al Instituto.
Queremos seflalar nuevamente, gue el Regalmento del Servicio
civil de carrera de la Policfa Judicial Federal, fue substituido

por el Anteproyecto del Acuerdo que Fija los criterios y
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Procedimientos para la Carrera de la Policia Judicial Federal.

El articulo 10, que trancribimos a continuacién, determina
la existencia de 2 vias de ingreso al Instituto, como aspirante a
agente A y como aspirante a agente B, atendiendo a las
disposiciones del Reglanmento del Servicio civil (Actualmente el

Acuerdo).

"Articulo 10

El Instituto planeard sus actividades de acuerdo con las
necesidades de ingreso de agentes a la Policia Judicial Federal.
Para esta planeacién, se tomara en cuenta la duracién de los
cursos de formacién, las bajas y el crecimiento necesario de 1la

plantilla de personal.

Una vez establecidas las necesidades de personal, se
proceder4d a determinar las plazas que se abriran de aspirantes a
agente A y de aspirantes a agente B, atendiendo a las

disposiciones del Reglamanto del Servicio civil®. 34

De la disposicién anterior, se desprende que el numero de
aspirantes que ingresarén sera variable, segin las necesidades.
Creemos que el nuimero de aspirantes que ingrese al Instituto,
debe ser en un inicio constante, y posteriormente aumentar, hasta
que el sistema de procuracién e imparticién de justicia

satisfaga integramente las demandas sociales.
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cantinuéndo con este orden de ideas, el ' articulo 11, senala
como requisitos para ingresar al Instituto como aspirante a

agente A los siquientes:

"I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

II. Haber cumplido con el Servicio Militar Nacional;

III. No tener antecedentes penales:

Iv. Tener por lo menos estudios de bachillerato o equivalente;

V. No presentar deficiencias fisicas o mentales:

vI. Tener una edad minima de 21 afios y maAxima de 30;

VII. Tener una estatura minima de 1.65 para los hombres y 1.60
metros para las mujeres;

VIII. Tener licencia de manejo;

IX. No hacer uso indebido de sustancias pricotrépicas ni de
estupefacientes, ni tener vicios de alcoholismo o juego,
de acuerdo a los criterios que se establezcan;

X. Presentar y aprobar los exémenes a que se refiere el

articulo 17 de este reglamento™. 35

En relacién a este articulo, haremos 1las siguientes
consideraciones. Por lo que hace al primer requisito, damos por
reproducido el comentario hecho al hacer el estudio del articule
16 de la Ley Orgadnica de la Procuraduria General de la Reptblica,
por ser idéntico su contenido.

En este orden de ideas, este articulo aumenta los requisitos
sefialados por el articulo 16 de la L.O.P.G.R., incorporando los

requisitos II, V, VI, VII, VIII, IX y X. Los exAmenes a que se
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refiere el articuleo 17, seré&n analizados mas adelante.

Bl articulo 12 del R.I.I.P.J.F., indica que " son requisitos
para participar como alumno del I.nstit.uto de la Policia Judicial
Fereral aspirante a Agente B los previstos en el articulo
anterior, debiendo el candidato acreditar su calidad de pasante
de los estudios de licenciatura con reconocimiento de validez

oficial". 36

Creemos que el ingreso a la Policia Judicial Federal, debe
ser por igual, como agente A, sin importar la escolaridad del
candidato, (unicanente el requisito minimo, gue es el de
preparatoria o equivalente), ya que lo que se va a formar es
agentes de la Policia Judicial Federal, y partimos del supuesto
que para esta profesién, aquéllos que desean ingresar, carecen de

los conocimientos bAsicos para desarrollarla éptimamente.

El articulo 13 del A.R.I.I.P.J.F., sefiala que "los
requisitos a que se refleren 1los articulos anteriores deberan
acreditarse en la fecha en gQue se realice el procedimiento de

seleccion®. 37

La finalidad de este articulo es establecer principios de
orden y transparencia en las labores que desempefia el Instituto.
El orden puesto que se tiene control de los candidatos que
concursaron para ingresar al Instituto, evitando confusiones y
dificultades con el cumplimiento extemporéneoc de los requisitos,

y la transparencia, puesto que los tréamites deben realizarse a
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tiempo, evitando favoritismos.

El articulo 14 seifiala que "el Consejo Técnico-Académico del
Instituto de la Policia Judicial Federal podrd ampliar los
requisitos previstos en los articulo 10 y 11, de manera general y
previamente a la emisi6én de la convocatoria respectiva, cuando

existan razones para ello". 38

Este articulo hecha a tierra lo indicadc en 1los articulos
anteriores, ya que se deja en un estado de insegquridad juridica a
aquéllos que deseen participar en el concurseco parc; agente de la
Policfa Judicial Pederal, porque se estad al arbitrio del Consejo
Técnico-Académico para los requsitos para ingresar a la

corporacién, "cuando existan razones para ello".

El artficulo 15 del A.R.I.I.P.J.F., sefiala que "la
convocatoria para el concurso publico de seleccién como alumno
aspirante, se emitir& por el Instituto de la Policfa Judicial
Federal, y serad publicada por lo menos en dos diarios de
circulacién nacional con 30 dias de anticipacién a la fecha en

que inicie el procedimiento de seleccién.
En la misma se especificara:

I. El nGmero de alumnos a seleccionar;
IXI. Los requisitos que deberén cumplir los solicitantes;
III. La duracién de la fasa inicial de la formaclén;

IVv. Los lugares en los cuales podradn presentarse los
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solicitantes para obtener informacién y para acreditar el
" cumplimiento de los requisitos;

v. Las fechas y los lugares en los que se verificarén cada una
de las fases del procedimiento de seleccidn;

VIi. Los temas y las materias sobre las que versard el examen

escrito™. 39

Por lo que respecta al punto IV, es importante mencionar que
se pretende desconcentrar parte del procedimiento de seleccién,
hacia las delegaciones estatales y metropolitanas, para darle

celeridad al mismo.

Cabe sefialar que con ésto se le da nitidez y transparencia
al procedimiento de seleccién, ademas de que con esta férmula,
se selecciona a los elementos mas aptos ademas de incrementar asi

los niveles de profesionalizacién de la Policia Judicial Federal.

Dentro de este capitulo, el articulo 16 seflala que %el
Instituto de la Policia Judicial Federal procuraré difundir de la
manera mas amplia posible la convocatoria y aprovechar4 los
recursos humanos de la Procuraduria General de la Republica para
encontrar posibles candidatos que cumplan con el perfil requerido

e invitarlos a participar en el concurso piublico". 40

Si anteriormente hicimos notar gque con el nuevo
procedimiento que se propone se daba claridad a la seleccién de
aspirantes a agentes, con esta "“invitacion®, se desvirtuan los

objetivos de la selecci6én y se pone en tela de juicio toda la
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funcién selectiva que realiza el Instituto. Por 1lo  tanto,
creemos quec esta disposicion debe desaparecer, en aras de evitar
cualguier duda o sospecha sobre los procedimientos  de
reclutamiento de aspirantes a agentes y para erradicar el
fenémeno de las recomendaciones, que tanto dana y perjudica la

imagen de la Policia Judicial Federal.

Continuando con el capitulo IIX, nos permitimos transcribir
el articulo 17, gue seifiala las fases del procedimiento de

seleccion.

"Articulo 17

El proceso de seleccién comprendera las siguientes etapas:

I. Examen escrito de conocimientos:

II. Examen de aptitud fisica;

IIX. Revisi6bn exhaustiva de antecedentes y comportamiento;
IV. Psicodiagnéstico:

v. Examen para determinar si se hace uso de drogas;

VI. Entrevista personal.

Las fases II a VI determinardn la exclusién de

candidatos". 41

Los articulos 18 al 23 del A.R.I.I.F.J.F., dusarrollan las
diversas fases del proceso de seleccitn a las gue se refiere el

articulo anterior, los cuales transcribiremos a continuacién.
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"Articulo 18

El examen escrito serd de opcién miltiple, y se calificara
con el auxilio de instumentos informaticos de tal manera que sea
estrictamente objetivo. Se formularid aleatoriamente para cada

proceso de seleccitn a partir de un banco de reactivos.

Los reactivos que contendrd versaridn sobre los temas que
apruebe el consejo Técnico-Académico de las sigulentes é&reas del

conocimiento:

1. Btica;

2. Derecho;

3. Historia;

4. Geografia;

5. Lengua espafiola;
6. Psicologia;

7. MateméAticas:;

8. Anatomia;

9. Biologia:;

10. Fisicas

11. Quimica.

Para la formulacién del examen a que Be refieré el presente
" articulo el Instituto procurard el apoyo de instituciones de
educacién superior y especializadas". 42

En relacién a la aptitud fisica, indica el articulo 19 gque
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"sera determinada por los médicos. En esta fase del proceso de
seleccién se deber& elaborar integramente la historia clinica del
sujeto a efecto de contar con los elementos para cumplir con la

evaluacién y seguimiento e investigacién cientifica.

Los criterios de no aptitud seran establecidos por el

consajo Técnico-Acadénmico.

Los solicitantes podran ser calificados exclusivamente con
dictamen de aptitud o no aptitud, suscrito por dos médicos

responsables. Este ultimo caso deberd ser motivado™. 43

Creemos qgue ademis de la elaboracién de la historia clinica
del sujeto para determinar o no su aptitud fisica, se deben hacer
evaluaciones para determinar su coordinacién, reaccién,
velocidad, elasticidad, fuerza y resistencia, a efecto de estar

capacitados para emitir un dictamen completo.

"Para la revisiétn de antecedentes y comportamiento, segun
sefiala el artfculo 20 del A.R.I.I.P.J.F,, los solicitantes
deberan llenar un formularic bajo protesta de decir verdad, en la
que se contendrd&n los datos generales, antecedentes escolares y
profesionales, lugares donde ha residido, antecedentes laborales
en cuerpos policiales y referencias personales, ademas protestara

expresamente que:

I. No integra ni tiene relaciétn con organizaciones que se

dedican a actividades ilicitas;
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II. No ha participado en organizaciones o en actos que atenten o
hayan atentado contra la ley;

III. Aun sin contar con antecedentes penales, no ha realizado
conductas tipificadas como delitos:

IV. No hace uso indebido de psicotropicos o sustancias

enervantes.

En caso de falsedad de las declaraciones a que se refiere
este articulo, el Instituto podréa dar de baja inmediatamente al

alumno de que se trate.

Adicionalmente a lo anterior se debera exigir en todos los
casos la presentacién de la constancia de no antecedentes penales
expedida por 1la Procuradurfia de Justicia de la entidad o
entidades federativas en la gue se haya residido en los ultimos
10 afios. En el caso del Distrito Federal o de entidades
federativas con disposiciones de no expedicién de antecedentes
penales, el Instituto solicitarad la informacién a la Procuraduria
correspondiente. La constancia no deber& tener més de un mes de
expedida al momento de presentacién de la solicitud de ingreso al

Instituto.

El Instituto, con apoyo de la Policia Judicial Federal,
verificaréd las declaraciones externadas por los solicitantes.
También se podr4 hacer uso de instrumentos técnicos para
determinar la veracidad de las manifestaciones de los

solicitantes®. 44
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Creemos' gue con la constancia de no antecedentes penales y
con la 1nforméc16n qgue solicita el Instituto a la diversas
Procuradurias estatales, es suficiente para verificar el buen
comportamiento de los solicitantes y asi omitir el llenado del
formulario a gque hace referencia esta artfculo. Asi nismo, es
innecesario mencionar el término de los ultimos 10 afos, ya gue
las constancias que se expiden indican que la revisiéon de

antecedentes se realiza con mas de 10 afos de anterioridad.

Creemos atinado el hecho de que ademas se verifiquen las
declaraciones a través de instrumentos técnicos, como podria ser

el caso del poligrafo.

Por lo que toca a la fase de psicodiagnéstico menciona el
articulo 21 del A.R.I.I.P.J.F., que "estara encaminada a
establecer si el solicitante no presenta ningin rasgo
‘determinante que le impida realizar las actividades propias deal
trabajo policial. El consejo Técnico-Académico designard a los
especialistas que realizardn las evaluaciones y determinara las
pruebas multiaxiales que deberan aplicarse, asi como los
criterios de no aptitud. Los dictamenes emitidos podran ser sélo
de aptitud o no aptitud y deber&n ser suscritos por dos
especialistas. En este 1ltimo caso se debera motivar el
dictamen". 45
En esta etapa, se descalificaradn a aquellos candidatos que
presenten sintomas o rasgos patolégicos, que pudieran

perjudicarlos a ellos y a la sociedad en el desarrollo de la
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profesién policial.

El articulo 22, menciona que *la fase relativa al examen
antidrogas se desarrollara con el apoyo de los instrumentos de
laboratorio necesarios para determinar y cuantificar los
metabolismos de sustancias toxicas en 1la orina. El Consejo
Técnico-Académico establecera las técnicas pertinentes. El
resultado del examen serd dicotémico de presencia o ausencia. La
presencia de sustancias toéxicas implica el rechazo del

solicitante.

Adicionalmente se estableceri el diagnéstico de alcoholismo.
Si se emite un dictamen de alcoholismo o de sospecha de
alcoholismo se entender& que el sujeto no es apto para ingreso al

Instituto.

El dictamen seréd suscrito por dos especialistas". 46

Creemos que es atinada 1la disposicién en el sentido de
utilizar las palabras "sustancias téxicas"™, ya que se deja
abierto el panorama, para rechazar al enfermo que haga uso de las
mismas, Y no se encuadra unicamente al uso de cocaina o mariguana

por ejemplo.

La ultima fase del procedimiento de seleccién que es la
entrevista policial, segin lo indica el articulo 23, "estard a
cargo de comandantes de la Policia Judicial Federal y tendrd por

objeto establecer 1las motivaciones del solicitante para ingresar
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a la carrera 'policial.

Las entrevistas se desarrollan a partir de los criterios

establecidos por el Instituto™., 47

Quisieramos hacer las siguientes observaciones sobre el

proceso de seleccién.

El articulo 17 del A.R.X.I.P.J.F., indica en su parte final
que las fases 2 a 6 determinaran la exclusién de candidatos, es
decir, ni el examen escrito de conocimientos ni el de aptitud
fisica, seradn determinantes para continuar o no con el proceso de
seleccioén. En esto definitivamente no estamos de acuerdo Yy
creemos que las 6 fases deben de ser excluyentes, ya que ningun
candidato debe de continuar con el proceso, si desde el inicio
del mismo, no demuestra ser apto. Un cundidato gue carece de los
conocimientos requeridos, definitivamente no debe continuar con
el proceso, por representar gastos innecesarics de horas-~hombre
adenads de recursos materiales y financieros. Ademéds, de que la
corporacién necesita hombres y mujeres mental y fisicamente
aptos. Si se solicita como requisito académico minimo 1la
preparatoria terminada, justo es que el no aprobar el examen

escrito de conocimientos, determine la exclusién de candidatos.

D?ntro del capitulo III del A.R.I.I.P.J.F., el articulo 24
preve que "el procedimiento de seleccidén se iniciara
regionalmente, al menos en cuatro ciudades del territorio

nacional, en las que se realizar&n las siguientes acciones...'" 48
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Las acciones a gque se refiere este articule, son la
verificacién de los requisitos I al VIII del articulo 11, salvo
el requisito nimero V y las fases I y II del procedimiento de

seleccién, que sefiala el articulo 17.

"Una vez calificados estos exdmenes el Instituto hara una
primara seleccién y convocard a los solicitantes gque hayan

obtenido las mejores calificaciones.

Los restantes exdmenes se realizaradn en las instalaciones

del Instituto y tendr&n Gnicamente carécter excluyente.

Las delegaciones estatales y metropolitanas de 1la

Procuraduria General de la Republica apoyaran este proceso®™. 49

En este articulo nuevamente se hace mencién al carécter
excluyente del resto de las fases de procedimiento de seleccién,
por lo que damos por reproducidas las observaciones hechas con

antarioridad.

Asi mismo, creemos que la desconcentracién del procedimiento
de seleccién a través de 1las delegaciones estatales y

metropolitanas, descargara el trabajo que realiza el Instituto.

El articulo 25 del A.R.I.I.P.J.F., seiiala que "el Instituto
integrarad un expediente por cada candidato gque se presente al
proceso de seleccién, que contendra toda la documentacién que

acredite el cumplimiento de los requisitos y la gque resulte del
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propio procéso, Estos expedientes deber&n ser publicos. La
Contraloria Interna de la Procuraduria General de la Repiblica

realizard el control de los procedimientos establecidos®. 50

Estamos totalmente de acuerdo con la publicidad de 1los
expedientes que se integren con motivo del proceso de seleccién y
con la intervencién de la Contraloria Interna de la Procuraduria
General de la Republica, ya que ésto dard mayor transparencia y
nitidez a las distintas fases de la seleccién de candidatos a
Policias Judiciales Federales, asi como control y claridad a las

mismo.

Para concluir con este capitulo, analizaremos los ultimas

dos articulos del mismo.

Los artficulos 26 y 27 del A.R.I.I.P.J.F., que a continuacién
transcribimos sefialan que "al término de) proceso de seleccidén se
levantard un acta que contendrA los resultados del mismo. Estos
resultados serAn publicados en dos diariqs de circulacién
nacional en un plazo de 10 dfas". 51 ademés de que "s6élo podrén
participar en ulteriores procesos de seleccién los solicitantes

que fueron declarados aptos pero no fueron seleccionados", 52

Interpretando esta disposicién a contrario sensu, se
desprende que los no aptos no podré&n participar en procesos
posteriores.

Continuando con el analisis del A.R.I.I.P.J.F., pasamos
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ahora al estudio del capitulo IV, denominado De la Formacién.

"El articulo 28, hace una descripcién de los objetivos'de la
formacién en sentido amplio, el cual debido a su importancia, nos

permitimos transcribir.

"Aarticulo 28

La formacién de la  Policia Judicial tiene por objeto el
desarrollo profesional, técnico-cientifico y humanistico de los
integrantes de la Policia Judicial Federal, con la finalidad de
brindar una capacitacién adecuada para el trabajo, en el marco de
respeto irrestricto de la cConstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes gque de ella emanan, los derechos

humanos y los valores que respeta una sociedad democréatica®™. 53

Creemos que el objeto de la formacién es bastante ambicioso,
pero estamos seguros de que con trabajo y dadicacién esta meta

pronto serd alcanzada.

En los siguientes articulos de este capitulo, se definen las

distintas fases de la formacién policial.

El articulo 29 define la fase de formacién inicial como "el
procesc de enseflanza-aprendizaje mediante el cual se instruye a
quienes habré&n de incorporarse como agentes de la Policia

Judicial Federal.
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Esta faée de la formacién policial compende las siguientes
areas del conoc.imiento:
I. Juridijca,
1I. Etica,
IIX. Criminalistica,
IV. Técnica (_:rminolbgica,
v. Médica,
VvIi. Psicolégica,
VII. Técnica policial®. 54

Al contenido curricular que preve este articulo para la
formacién inicial, se le pueden incluir areas como idiomas, lucha
contra el narcotrdfico y aptitud fisica, para completar aGn més

la profesionalizaci6on policial.

Los articulos 30 y 31, se refieren a la duraci6tn de la
formacién inicial. "La formacién inicial que se impartira a los
alumnos aspirantes a Agente A tendra una duracién de 2500 horas
de clases teéricas y practicas". 55 "La formacién inicial que se
impartira a los alumnos aspirantes a Agente B tendr4 una duracion

de 1750 horas de clases tedricas y practicas"”. 56

Creemos que la formacién inicial debe tener la misma
duracién para aspirantes a agente A o B, ya que partimos del
supuesf_:o de que'ambos carecen de capacitaci6n policial y la unica
diferencia existente entre ambos es la escolaridad. Este punto a
nuestro Jjuicio es irrelevante, ya que lo que se necesita es

policias capaces, gue aprovechen 1los conocimientos gque han
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adquirido mediante sus estudios dentro de la profesién policial,
y no veterinarios, abogados, arquitectos o ingenieros policias;

as{ la corporacién lograra la 6ptima capacitacién policial.

El articulo 32 del A.R.I.I.P.J.P., define a la formacién
continua "como el proceso ensefianza-aprendizaje mediante el cual
el personal de la Policia Judicial Federal, actualiza los
conocimientos y las habilidades requeridas para el ejercicio de

la profesién policial.

Dicha formacién es un proceso permanente y su duraclén sera
determinada en los programas correspondientes atendiendo a los
objetivos didacticos de cada curso. El personal de la Policia
Judicial Federal esta obligado a realizar y aprobar, al menos, un
curso equivalente a 15 dias de formacién continua anual. Los
cursos comprenderan las &reas del conocimiento indicadas en el
articulo anterior. En consecuencia, el Instituto ofrecerA estos

cursos en forma permanente®™. 57

Creemos que la mejor manera de conservar los indices de
profesionalizacién policial, es a través de la actualizacién de

la Policia Judicial Federal.

El articulo arriba citado, es muy vago en cuanto al
contenido de los programas y seflala que éstos seradn de acuerdo a
los objetivos didacticos de cada curso, conteniendo las areas del
conocimiento indicadas en el articulo anterior. Quizés la 4reas

a las que se refiere este articulo, son las mismas que las de la
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formacion Lnicial, que damos por reproducidas.

El articulo 33 del A.R.I.I.P.J.F., define a la fase de
especializacion, como "el proceso de ensehanza-aprendizaje que
tiene por objeto la formacién de personal para trabajos
especificos orientados a la realizacién de actividades que
requieren conocimientos, habilidades y aptitudes en una

determinada area del trabajo policial.

La duracién de los cursos de especlializacién serad variable,
en funcién de los objetivos que les son propios. Daberén
comprender las sfguientes area del conocimiento y desarrollar las
habilidades y aptitudes necesarias, ademas de los conocimientos
referidos al objeto de la especializacioén:

I. Juridica,

II. Etica,

III. Trabajo de grupo,

IV. Analisis de grupos delictivos,
v. Aptitud fisica, y

VI. Sistemas de comunicacioén®. 58

Estas fases de 1a formacién, 1la actualizacién y 1la
especializacién demuestran el dinamismo, el desarrollo y 1la
modernizacién que requiere la Policia Judicial Federal para
atendef adecuadamente la necesidades ciudadanas y asi abandonar

el estatismo.

Continuando con el estudio de este capitulo, el articulc 34
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del A.R.I.I.P.J.F., sefala que "las evaluaciones de cada
asignatura en las diversas fases de la formacién policial que
imparta el Instituto seran departamentales, entendiéndose por
ello que el Instituto establecera los axamenes escritos
correspondientes para certificar el resultado del proceso de

ensefianza-aprendizajen. 59

Al respecto creemos que esta es una magnifica idea, ya que
se homogenizan los conocimientos gue reciben los alumnos, ademas
‘de erradicar vicios académicos como copiar, etc., dentro de la

formacién policial.

Prosiguiendo con la formacién policial, el articulo 35 del
A.R.I.I.P.J.F., establece algo gue a nuestro juicio es una
innovacién a nivel nacional, para la mejor capacitacién de

cualquier policia.

"Articulo 35

Una vez concluida la formacién inicial, el Instituto
establecerd un programa de induccién al puesto, a través del cual
el egresado aplicarA los conocimientos adquiridos en la fase
formativd mencionada, en el campo profesional, con la tutoria de

" un policia con experiencia.

El perfiodo de induccién tendrad un duracién de seis

meses"., 60
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con este programa el nuevo agente de la Policia Judicial
Federal aplica Ae forma real los conocimientos recién adquiridos,
bajo l1la supervisién, vigilancia y tutela permanente de un agente
activo de la Judicial Federal. Este programa sin duda arrojara

benéficos resultados.

Para concluir con el estudio de este capitulo del
A.R.I.I.P.J.F., quisieramos decir que en el mismo, no se definen
las fases de la formacién de regularizacion, sefalada en el
articulo 2 fraccién III de este ordenamiento, ni las fases de

concursos y de oficiales, senhaladas en el articulo 3 del mismo.

Continuando con el analisis del A.R.I.I.P.J.F., pasamos

ahora al capitulo V, intitulado Del Personal Académico.

Bl articulo 36, sefiala gque "el personal académico del
Instituto de la Policia Judicial Federal estara integrado por:
I. Profesores de carrera,
IX. Profesores de asignatura,

III. Profesores visitantes". 61

Los articulos 37, 38 y 39, definen cada uno de 1los

profesores.
®Articulo 37

Son profesores de carrera quienes dedican al Instituto

medio tiempo o tiempo completo en la realizacién de labores
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docentes, pudiendo ocupar las categorfias de asociados y

titulares®. 62
"Articulo 38

Son profesores de asignatura los que sean remunerados en
funcién del nGmero de horas-clase que impartan en el

Instituto". 63
"Articulo 39

Son profesores visitantes aquéllos que desempeiian funciones

especificas por un tiempo determinado™. 64

En este orden de ideas, el articulo 40, indica que "para el
ingreso y la promocién del personal académico del Instituto se
atenderadn a los procedimientos establecidos en el Reglamento del
Personal Académico del Instituto de la Policia Judicial Federal.

El consaejo Técnico-Académico har4 las desiganciones respectivas.

Para los procedimientos a gue se refiere el parrafo anterior
se constituiran los jurados calificadores previstos en el

presente estatuto". 65

Creemos atinadas las disposiciones arriba mencionadas y
creemos, gue con és8to se dara seguridad laboral y econémica al
personal docente del Instituto, como justo reconocimiento y

estimulo a su trabajo dentro de las tareas de profesionalizacién
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de la Policia Judicial Federal.

Continuando con el andlisis del A.R.Y.I.P.J.F., pasamos

ahora al capitulo VI denominado De los Alumnos.

Dentro de este capitulo, el articulo 41 sefiala que "sélo
podrén ser alumnos del Instituto de la Policia Judicial Federal
los seleccionados a través del procedimiento de seleccién
establecido en el Reglamento del Servicio civil de la Policia
Judicial Federal y el presente reglamento, asi como los agentes
activos gue concurran al mismo para el cumplimiento de sus

obligaciones de formaclén®. 66

Esta disposicién es precisa y clara sobre gquienes podrén ser

alumnos del Instituto.

Los articulaos 42 y 43 nos hablan de 1la disciplina que los

alumnos deben guardar dentro del Instituto.
"Articulc 42

Los agentes en activo que concurran al Instituto de 1la
Policia Judicial Federal deberan ajustar su comportamiento a las

nornas establecidas en el Instituto". 67

"articulo 43

Las obligaciones y derechos de los alumnos estaran
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establecidas en el Reglamento de Disciplina del Instituto de 1la
Policia Judicial Federal. Este reglamento ser& hecho del
conocimiento de los alumnos al iniciar sus actividades en el

Instituto”. 68

Con estas dos disposiciones, se da autonomia al Instituto de
la Policia Judicial Federal, para establecer las normas y
lineamientos que regiréan la conducta de los alumnos durante su
estancia ahi, en cualquiera de las fases de formaclén en que se
encuentren, recordando que la disciplina debe ser rigida, pero
sin degradar los valores del ser humano, y mejor sabra wmandar,
quien mejor sepa obedecer. Cabe hacer mencién que si no hay
disciplina, las tareas de formacién policial, se dificultan de

sobre manera.

Aunado a lo anterior, el hecho gue se contengan en un solo
cuerpo los derechos y obligaciones de los alumnos, y el que sea
hecho de su conocimiento al inicir sus actividades, da sequridad
juridica a 1los estudiantes ya que é&stos conoceran sus
prerrogativas y sus deberes, ateniéndose a las consecuencias en

caso de incumplimiento.

Pasamos ahora al estudio del capitulo VII, denonminado pe 1la

Evaluacién para Promocién.

Este capitulo tiene especial importancia, puesto que agui se
definen los criterios y procedimientos para ascender dentro del

escalafén policial, como justa recompensa para aquellos elementos
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de la corporacién que por su esfuerzo, empefio, tenacidad y

capacidad, deban ser promovidos.

El articulo 44, establece gue "cuando los agentes de la
Policia Judicial Federal, en sus categorias A, B y C soliciten
ser promovidos & la categoria inmediata superior, el Instituto de
la Policia Judicial Federal revisard las constancias que obren en
los expedientes y, certificando que se cumplan los requisitos
astablecidos en el Reglamento de Servicio civil emitira 1la
resolucién para promocién que comunicara&, para su atencién, a la
Direcci6tn General de Personal de la Procuraduria General de 1a

Republica™. 69

Del articulo anterior, se despende que la promocién sera
realizada unica y exclusivamente a través del Instituto de 1la
Policia Judicial Federal. Cabe hacer la observacién, de que no
existe dentro de la Porcuradurfa General de la Repiblica 1la
Direccién General de Personal, en todo caso creemos gue se

refiere a la Direccién General de Recursos Humanos.

Por 1o que toca a la promocién de los mandos medios, el
articulo 45 menciona gue "para el caso de los concursos internos
para promocién a Tercer Subcomandante, Segundo Subcomandante y
Primer Subcomandante se seguirda el procedimiento que a

continuacién se define.

La convocatoria a concurso interno sera emitida por el

Instituto de la Policia Judicial Federal. La publicacién y
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exhibicién de la convocatoria debera hacerse cuando menos con 30
dias de anticipacién al inicio de procedimiento, en las diversas
oficinas de la Procuraduria General de la Repfiblica, incluyéndose

las delegaciones estatales y metropolitanas.

Para la calificacién del concurso existird una comisién

dictaminadora integrada por:
I. Tres Comandantes Generales de la Policia Judicial Federal:
II. Dos representantes del Instituto de la Policia Judicial
Federal.
Los dictAmenes se ajustaran a los criterios que sefiala el
articulo 11 del Reglamento del Servicio Civil y al efecto .se
establece la siguiente tabla de paranmetros:

a) Servicios prestados

1. AntigQedad: maximo 30 puntos

(por cada aiio de servicios 1 punto)

2. Evaluaciones anuales: mnaximo 30 puntos

Suficiente: medio punto
Buena: 1 punto
Destacada: 1.5 puntos-
Mala: -1 punto

b) Escolaridad: maximo 30 puntos
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Bachillerato: 3 puntos

Pasantia: 5 puntos
Licenciatura: 15 puntos
Especializacion: 21 puntos
Maestria: 25 puntos
Doctorado: 30 puntos

c) Formacién: maximo 30 puntos
Inicial: S puntos
Curso de regularizacién
(de seis meses): 4 puntos
continua (curso de
15 dias): medio punto
Especializacién: 1 punto por cada

mes de cCurso

d) Enseflanza en programas de formacién: maximo 15 puntos

Por cada semestre: 1 punto

e) Prueba escrita sobre conocimientos necesarios para

desenpefio de la labor policial segin especifique

convocatoria respectiva: maximo 30 puntos

f) Comportamiento ético-policial: 3 puntos

g) Méritos especiales: 3 puntos

Las resoluciones de 1la Comisién dictaminadora

definitivas y contra ellas no procederd recurso alguno”. 70
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Sobre el articulo anterior, haremos las siguientes

observaciones.

Este articulo crea las categorias dentro de la Policia
Judicial Federal de Tercer Subcomandante, Segundo Subcomandante y
Primer Subcomandante, desapareciendoc la categoria de Jefe de

Grupo. Asi mismo, crea la categoria de Comandante General.

Por lo que toca a los criterios que sefiala el articulo 11
del Reglamento de Servicio c¢ivil, éstos se encuentran
contemplados en el articulo 12 del Anteproyecto del Acuerdo gque
fija los Criterios y Procedimientos para la Carrera de la Policia
Judicial Federal debido a la desaparicién del citado Reglamento.
Estos criterios seran analizados mas adelante dentro de este

trabajo.

Por ultimo, creemos que este procedmimineto de evaluacién
para promocién, dard transparencia a los ascensos que se realicen
dentro de la corporacién, ya que serén promovidos a la categoria
inmediata superior del escalafén policial, utnicamente aguellos
miembros que lo merezcan en base a su desemperio como agentes de

la Policia Judicial Federal.

Continuando con el estudio del presente anteproyecto,

pasamos ahora al capitulo VIII, denominado Del Seguimiento.

El articulo 46 del A.R.I.I.P.J.F., sefiala que "el Instituto

haréa un seguimineto de 1los egresados para determinar la
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eficiencia de los procesos de seleccién y formacién que tiene a
su cargo Yy, en consecuencia, llevara a cabo una evaluacién y
perfeccionaniento de sus programas. Las diversas dependencias de
la Procuraduria General de 1la Repliblica apoyaran esta

funcién". 71

Esta tarea de retroalimentacién, traera enormes beneficios a
las funciones gue tiene encomendade el Instituto en las
distintas fases de la formacién policial, ya que se aplicarén las
experiencias vividas en 1los diversos operativos, para
incorporarlas a las distintas etapas de la profesionalizacién de

la pPolicia Judicial Federal.

Para concluir con el estuido del A.R.I.I.P.J.F., haremos

referencia a los articulos transitorios contenidos en el mismo.

Unicamente analizaremos el articulo primero transitorio, gque
prevé que "el Instituto organizard los cursos de regularizacién
dirigidos a los actuales integrantes de la institucién policial
que hayan ingresado sin haber realizado los cursos de formacién
inicial en el Instituto Técnico de la Procuraduria General de la
Repulica o en el Instituto Nacional de Ciencias Penales. Los
cursos de regularizacién tendrén una duracién de 1500 horas de

clase teérico-practica". 72

Creemos acertada la diposcién, en aras de una mejor
preparacion policial, pero definitivamente su inclusién dentro de

los articulos transitorios, denota una pésima técnica
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legislativa,. ya que los articulos transitorios tienen 1la funcién
de determinar el ambito temporal de validez del’ reglamento y no

deben incorporar disposiciones de otra indole.

4.3.6 ANTEPROYECTO DEL ACUERDO QUE FIJA LOS CRITERIOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA CARRERA DE LA POLICIA JUDICIAL

FEDERAL (A.C.P.C.P.J.F.)

Aun cuando es un anteproyecto no publicado en el Diario
Oficial de la Federacién gque carece de validez juridica y
obligatoriedad, procederemos a su analisis y estudio vy
realizaremos las consideraciones Jjurfdicas pertinentes. Este
anteproyecto y el anteproyecto del Reglamento Interno del
Instituto, son dos intentos formales por desarrollar los aspectos
de scleccién, formacién, estabilidad laboral, supervisién y
evaluacién de agentes de la Policia Judicial Federal con que
cuenta el Instituto. Quisieramos dejar en claro que adn cuando
carecen de efectos obligatorios, presentan una idea precisa de lo
que requiere el Instituo, por lo que son una excelente guia y

orientacién para este 6rgano de reciente creacién.

Es de mencionar, que este anteproyecto lo expide el actual

Procurador General de la Republica Lic. Ignacio Morales Lechuga.

El capitulo I del A.C.P.C.P.J.F., se intitula

Consideraciones Generales.

El articulo 1, indica que "este acuerdo establece los
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criterios y procedimientos para el desarrollo de las actividades
de la Policia Judicial Federal y atiende al objetivo de que las
responsabilidades constitucionales y legales que tiene asignadas
sean atendidas por personal formado Yy desarrollado
profesionalmente, asi, mismo, se establecen los lineamientos de
los 6rganos, procedimientos y requisitos de seleccién, de
formacién, de promocién, de estabilidad laboral, de supervisién y
de evaluaci6tn de los servidores pilblicos asignados a dicha

Corporacién®. 73

Creemos que los postulados aqui sefialados comc objetivos del
acuerdo f de la Policia Judicial FPederal, son muy ambiciosos y
buscan devolver el honor y la confianza que la Policia Judicial
Federal ha perdido debido a las conductas desviadas no sélo de
algunos elementos policiales sino también de la ciudadania.
Estamos seguros de gue la siembra que ahora se hace, pronteo

producira sus frutos.

El articulo 2 del A.C.P.C.P.J.F., indica que "la Policia
Judicial Federal es una institucién que responde a la necesidad
de auxiliar al Ministeric Puablico Federal en la persecucién de
los delitos, bajo su autorided y mando inmediatos. En su
desenpefio deberd actuar de manera profesional, ética y ejemplar,
utilizando técnicas de investigacién policial que respeten
integramente las garantias que consagra la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los derechos que establecen las

normas que de ella emanen". 74
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Creemos. que la primera oracién de este articulo, puede
suprimirse, ya gue lo Gnico que hace es repetir los postulados

que sehala el articulo 21 constitucional.

El articulo 3 hace referencia al escalafén de la Policia

Judicial Federal.
#Articulo 3

La carrera de la Policia Judicial Federal se integra con

las siguientes jerarquias:

a) Agente A;

b) Agente B:

c) Agente C;

d) Segundo Subcomandante;
@) Primer Subcomandante:;
£) Segqundo Comandante;

g) Primer Comandante:;

h) Comandante General.

Para los efectos de este acuerdo, conforman los mandos las

categorias previstas en los incisos 4) a h)", 75

Haciendo un estudio comparativo con el Anteproyecto de
Reglamento Interno del Instituto de la Policia Judicial Federal,
notamos gque en ese ordenamiento se incluye la categoria de Tercer

Subcomandante, segin se indica en el articulo 45 del mismo.
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Las jerérquias de Segundo y Primer Subcomandante substituyen

a la de Jefe de Grupo.

El capitulo II, denominado Del Ingreso, indica en su
artfculo 4 que "el procedimiento uUnico de seleccién para el
ingreso a la Policia Judicial Federal es el concursc publico de
oposicién con las modalidades previstas en este instrumento y la
acreditacién de la formacién inicial correspondiente. El
Procurador General de la Republica proveré lo conducente a efecto

de que esta disposicién sea observada sin excepcién'. 76

Este articulo es ma&s amplio gque el articule 9 del
Anteproyecto del Reglamento Interno del Instituto de la Policia
Judicial Federal ya que el A.C.P.C.P.J.F. senhala que el unico
procedimiento de seleccidn para el ingreso a la Policia Judicial
Federal, es el concurso publico de oposicién con las modalidades
previstas y la acreditacién de 1la formacién inicial
correspondiente, mientras que el A.R.I.I.P.J.F., solamente se
refiere al ingreso al Ihstituto. Adem4s de responsabilizar al

Procurador de la observancia de este precepto.

El articulo 5 del A.C.P.C.P.J.F., se refiere al
procedimiento de seleccién que es idéntico al articulo 17 del
A.R.I.I.P.J.F., excepcién hecha de la parte final del mismo, en
donde se indica que "la seleccién se efectuard con base en 1la
calificacién obtenida en el examen escito de conocimientos. En
todas las fases, la Contraloria Interna de la Procuraduria

General de la Reptiblica sera informada del estricto cumplimiento
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del procedimiento®. 77

Esta adicién supera al articule 17 del A.R.I.I.P.J.F., ya
que la seleccidén de candidatos se hard con base en el examen
escrito de conocimientos y ademds se da una mayor participacién a
la Contraloria Interna en beneficio de la veracidad y limpieza

del procedimiento.

El articulo 6 del A.Cc.P.C.P.J.F., sefiala que "existen tres

niveles de ingreso a la Policia Judicial Federal:

a) Agente A:
b) Agente B;

c) Segundo Subcomandante.

Siempre que se abra concurso ptblico para ingresar como
Agente B también se abriraé el de ingreso para Agente A y
viceversa, en, por lo menos el 25 por ciento de las plazas que 6e

abran para concurso.

Del numero total de plazas disponibles para Segundo
Subcomandante debe reservase, por lo menos, el 25 por ciento para
ser cubiertas mediante concurso interno. El 50 por ciento
restante se distribuira entre uno y otro de los procedimientos

' antes mencionados, dependiendo de las necesidades del

servicio". 78

Al hacer el analisis del A.R.I.I.P.J.F., mencionamos que:la
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ainca formi de ingreso para debia ser come Agente A, este
articulo del A.C.P.C.P.J.F. supera , pero en sentido negativo al
A.R.I.I.P.J.F., ya que pravé el ingreso a la corporacién como
Segundo Subcomandante. Una persona gque carece de los
conocimientos esenciales para desarrollar la profesién policial,
no puede tener el mando de otros agentes. Lo anterior por
seguridad propia:y de aquéllos que se encuentran bajo sus
érdenes. Por lo que toca a los requisitos minimos para
participar en el consurso piblico para ingresar como Agente A, el
articulo 7 del A.C.P.C.P.J.F., sefala los mismos que el articulo
11 de A.R.I.I.P.J.F., excepcién del limite mAximo de edad que se
amplia de 30 a 35 afios y el no tener el vicio del juego, que el
A.C.P.C.P.J.F. no lo menciona. Este articulo asi mismo prevé que
"@l Procurador General de la RepUblica podra ordenar que se
amplien los presentes requisitos cuando considere que existen

razones suficientes para ello.

Una vez que los candidatos hayan sido seleccionados a través
del concurso publico, deberan acreditar la formacién inicial gque

establece el inciso a) del articulo 22 del presente acuerdo". 79

La facultad de ampliar los requisitos en el A.R.I.I.P.J.F.,
estd reservada al Consejo Técnico-Académico segin lo sefala el
articule 14 de ese ordenamiento, por 1o que damos por

reprodgcidus las consideraciones hechas a ese articulo.

Los requisitos de ingreso como Agente B, se indican en el

articulo 8 del A.C.P.C.P.J.F., y son los mismos que para ingresar
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como Agente A, "debiendo ademds el candidato acreditar su calidad
de pasante de los estudios de licenciatura con reconocimiento de

validez oficial.

Una vez que el candidato haya sido seleccionado a& través del
concurso pGblico, deberad acreditar la formacién inicial que

establece el inciso b) del articulo 22 del presente acuerdo”. 80

El articulo 9 del A.C.P.C.P.J.F., seilala que "son requisitos
para participar en el concurso piblico para ingresar como segundo
Subcomandante los establecidos en el articulo 7 de este acuerdo,
con excepcién del previsto en el inciso g). La escolaridad
minima para este caso es de licenciatura con reconocimientoc de

validez oficial.

Una vez que el candidato haya sido seleccionado a través del
concurso publico, deber4& acreditar la formacién inicial que

establece el inciso a) del articulo 25 del presente acuerdo"”. 81

El inciso g, del articulo 7, se refiere a la estatura minima

que serd de 1.65 m, para los hombres y de 1.60 para las mujeres.

Creemos que el requisito de estatura minima, debe ser igual
para todos aquéllos que deseen ingresar a la Policia Judicial
Federal ya que todos los agentes deben estar capacitados para

realizar las mismas funciones.

El articulc 10 del A.C.P.C.P.J.F., seflala una excepcién al
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cumplimiento de algunos de los requisitos de ingreso.

®Articulo 10

En casos excepcionales, y solamente mediante acuerdo
expreso, debidamente motivado, del Procurador General de la
Reptblica, se podrAd eximir de alguno o algunos de los anteriores
requisjitos de ingreso a la Policia Judicial Federal siempre gque
éstos no estén establecidos en la ley. En todo caso, se deberan
acreditar 1los cursos de formacién correspondientes o 1los
conocimientos y la experiencia equivalentes, a juicio del propio

Procurador™. 82

Creemos que este articulo desvirtua los objetivos de este
Anteproyecto y los esfuerzos que realiza el Instituto de 1la
Policia Judicial Federal por profesionalizar a la Judicial
Federal ya que se pone en tela de jJjuicio la rectitud de los

procedimientos de selaccion.

El articulo 11 preve que "se integrard un Comité de
Seleccién como cuerpo colegiado que responda de la integridad del
procedimiento de seleccién. Este é6rgano revisard los expedientes
gue resulten del procedimiento y emitira 1la resolucién

correspondiente, y se integraré de la siguiente manera:

a) El1 Director General del Instituto de la Policia Judicial
Federal, quien lo presidira;

b) El1 Secretario General del Instituto de la Policfa Judicial
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Federal,-quien fungira como secretario del comité;

c) El Directorlceneral de Recursos Humanos;

d) El Director General de la Policia Judicial Federal;

e) El Director General de Intercepcidn:

f) Un agente del Ministerio Piblico Federal designado por el
Procurador General de la Republica;

g) Un representante de la Visitaduria e Inspeccién Interna;

h) Un representante de la Contraloria Interna.

El comité emitird su acuerdo de sesiones y toma de
resoluciones dentro de un plazo de un mes a partir de 1la

expedicién del presente acuerdo". 83

Queremos hacer mencién que el A.R.I.I.P.J.F., no contempla

la creacién del Comité de Seleccién.
El capitulo III se denomina De la Promocién.

El articulo 12 preve gque %el procedimiento ftnico de
promocién en la Policia Judicial Federal es el concurso interno,
que tiene por objeto hacer posible el desarrollo de la carrera
dentro de la Corporacién. Dicho concurso se abriria a los 30 dias

naturales de que exista la vacante.

Para los concursos de promocién se tomaran en cuenta, en los
.

. términos que fija el presente acuerdo los siguientes criterios:

a) Calidad de los servicios prestados en la Corporacién;
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b) Comportamiento ético-profesional;
c) Escolaridad y formacién;

d) Méritos especiales;

e) Antigiedad en el puesto:;

f£) Estado de salud fisica y mental.

Para los criterios establecidos en los incisos vb), d) y e)
se tomardn en cuenta 1los procedimientos de evaluacién y
supervisién a los que se reflere el articulo trigésimo primero.
Para el criterio establecido en el inciso c) se tomardn en cuenta
las conétancias expedidas por el Instituto de la Policia Judicial

Federal®™. 84

El A.R.I.I.P.J.F., en el articulo 44 sefiala que el
procedimiento de promocién se iniciaréd a solicitud de los

agentes de las categoria A, B y C.

El articulo 13 prevé gque "para que los agentes A sean
promovidos a la categoria inmediata superior se requiere que
tengan dos afios de antigiledad en esa categoria, y que 1la
prestacién de sus servicios, a juicio del Comité de Evaluacién y
Supervisién sea satisfactoria. Al obtener la promocién se debe

de acreditar el curso de grado". 85

Con este procedimiento, se da trato justo y equitativo a los
agentes de la Policfa Judicial Federal, que desean ser
promovidos. Por 1lo que toca al Comité de Evaluacién y

Supervision, éste serd analizado mas adelante. Por lo que hace
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al curso de~grado, éste se refiere a la capacitacidén necesaria

para desempefiar adecuada y profesionalmente su nuevo encargo.

El artfculo 14 indica que "para qQue los agentes B sean
promovidos a la categoria inmediata superior se requiere 1lo
sefialado en el articulo anterior y acreditar que han aprobado la
formacién continua, en los términos del articulo vigésimo tercero
del presente acuerdo. Al obtener la promocién se debe acreditar

el curso de grado, dentro del mes siguiente a la misma®™. 86

El articulo 15 del A.C.P.C.P.J.F., seilala que "cuando
existan plazas disponibles. de Segundo Subcomandante se convocaré
a concurso interno a los Agentes C que cumplan con los siguientes

requisitos:

‘a) Tener cuando menos dos afios de antigfiedad en esta categoria:;

b) Haber prestado satisfactoriamente sus servicios segun
dictamen del Comité de Evaluacién y Supervisién;: y

¢) Acreditar gque ha aprobado los cursos de formacidén continua a
purti; de su dltima promocién y contar por lo menos con un

curso de especializacién”. 87

El articulo 16 de A.C.P.C.P.J.F., seflala que "cuando existan
plazashdisponibles da Primer Subcomandante, Segundo Comandante,
Primer Comandante y Comandante General, se convocarad a los
elementos de la Corporacién de la categoria inmediata anterior

que cumplan los siguientes requisitos:
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a) Tener cuando menos tres anos de antigiiedad en la categoria
inmediata anterior;

b} Haber prestado satisfactoriamente sus serviclos segun
dictamen del Comité de Evaluacidén y Supervisién; y

c) Acreditar que han realizado y aprobado los cursos de
formacidn continua para mandos a partir de su ingreso a 1la

categoria inmediata anterior.

Los que resulten seleccionados en los concursos deberan de
realizar y aprobar el Curso de Formacién de mandos, de acuerdo
con el inciso b) del articulo vigésimo quinto del presente

acuerdo". 88

El articule 17 del A.C.P.C.P.J.F., es idéntico a los
parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 45 del
A.R.I.I.P.J.F., a excepcién de la publicacién de la convocatoria,
que el A.C.P.C.P.J.F., sefala que "ésto lo hard el Comité de

Evaluacidén y Supervision". 89

El articulo 18 del A.C.P.C.P.J.F., es casi idéntico a los
pArrafos 4 y 5 del articulo 45 del A.R.I.I.P.J.F.,
diferencidndose unicamente en que el articulo 18 nos remite a los
criterios que sefala el articulo 12 del mismo ordenamiento. Esta
observacién la hicimos en su momento al analizar el
A.R.I.I.P.J.F., ademAs de seflalar que "contra las resoluciones de
la camigién Dictaminadora procede el recurso de revisién ante el
Comité da Evaluacién y Supervisién por una sola vez dentro de las

72 horas siquientes a la expedicidén de la resolucidén de que se
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trate. La resoluciéon del comité sera inapelable". 90

En el articulo 45 del A.R.I.I.P.J.F., a diferencia del
articulo arriba citado no se acepta recurso contra las

resoluciones de la Comisién.

por ultimo el articulo del A.C.P.C.P.J.F., 19 sefnala que
"para los efectos de las promociones a que se refiere el presente
capitulo, el comité de Supervisién y Evaluacién emitira los

dictamenes de procedencia de la promocién gque corresponda®. 91

continuando con este estudio, pasamos ahora al cépltulo v,

denominado De la Formacién.

Este capitulo se inicia con el articulo 20, que define en
términos muy similares al articulo 28 del A.R.I.I.P.J.F., el

objeto de la formacién policial.

"Articulo 20

La formacién de la Policia Judicial tiene por objeto el
desarrollo profesional, técnico-cientifico y humanistico de los
integrantes de la Corporacién, con la finalidad de brindar una
' capacitacién adecuada para su trabajo, en el marco del respeto
irrestricto a 1los derechos humanos y a las garantias
fundamentales gue consagra la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos". 92
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El artﬁ:ulo 21 del A.C.P.C.P.J.F., menciona las fases de la
formacién, en los mismos términos que el artficulo 3 del
A.R.I.I.P.J.F., a excepcién de la formacién de oficiales, que el
A.C.P.C.P.J.F. la menciona cono formacién de mandos, asi mismo
indica que "el Instituto de 1la Policia Judicial Federal
desarrollara estas fases de la formacién policial y debera
mantener permanentemente actualizada la curricula de las mismas
mediante la determinacién de las necesidades formativas de la

institucioén policial®". 93

De esta manera la profesionalizacién policial se .convierte

en un proceso dinamico y moderno.

El articulo 22 define a la formacién en los siguientes

términos.
"Articulo 22

La formacién policial es el proceso de ensefianza-
aprendizaje mediante el cual se instruye a quienes habran de
incorporarse como agentes de la Policia Judicial Federal, de
manera que Sus actuaciones sean profesionales, con apego a 1la
Constitucién, las normas que de ella emanan y los principios
éticos y técnicos propios de esta actividad.

Existen dos clases de formacién inicial:

a) La destinada a la formacidn de Agentes A, que tendrd una
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duracién equiparable a la necesaria para cumplir el numero de
créditos previsto para el nivel técnico profesional en el
sistema educativo nacional. Durante la formacién inicial,
los aspirantes a Agente A de la Policia Judicial Federal

recibiréan formacién teérica y préctica profesional policial.

b) . La destinada a 1la formacién de Agentes B, que tendrd una
duracién -de por lo menos el 50 por ciento de la que indica el
inciso anterior, y en la que los aspirantes a Agente B
recibiran formacién teérica y practica profesional

policial™. 94

Creemos que el A.R.I.I.P.J.F., es mas claro que el
A.C.P.C.P.J.F., en lo ue concierne a la duracién de las fases de
formaci6on inicial para Agente A y B. Ademds de mencionar las

4reas del conocimiento que comprendera la formacién inicial.

Los articulo 23 y 24 del A.C.P.C.P.J.F., definen a las fases
de formacién continua y especializacién , en los mismos términos
que los articulos 32 y 33 del A.R.I.I.P.J.F., agregando el
articulo 24, que "los Agentes C deben realizar y aprobar, cuando
menos, una especializacién a partir de su nombramiento®. 95 Lo

anterior en relacién con el articulo 15 inciso c).

Continuamos con el andlisis del A.C.P.C.P.J.F., pasamos

ahora al capitulo V denominado De 1 Formacién de Mandos.

El articulo 25 que a continuacién transcribimos, define el
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objeto de la formacién de los mandos y las clases de formacién de

mandos que existen.

"Articulo 25

La formacién de mandos tiene por objeto capacitar para la
organizacién y manejo de los grupos policiales en el marco de las
disposiciones constitucionales y legales de nuestra sociedad

democratica.

Existen dos clases de formacit6n de mandos:

a) La formacién dirigida a quienes resultaron seleccionados en
el concurso pablico de oposicidén para ingreso a la categorfa
de Segundo Subcomandante, en los términos del articulo
noveno, que tiene por objeto capacitar para el debido
cumplimiento de 1las responsabilidades de este nivel

jerarquico.

La duracién de estos cursos sera equiparable a la necesaria
para cumplir el numeroc de créditos previsto para el nivel de

posgrado en el sistema educativo nacional.

Debera comprender las &4reas de conocimiento técnico policial
previstas para la formacién inicial y las relativas a 1la
organizacién y administracién policiales.

b) La formacién dirigida a quienes resultaron seleccionados en
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el concurso interna para mandos, en los términos de 1los
articules 16 y 17, que tiene por objeto capacitar para el
debido cumplimiento de las responsabilidades de cada nivel

jerérquico.
La duracién de este curso de formacién sera como sigue:

a) Un afio para ocupar el cargo de Segunde Subcomandante;
b) Tres meses para ocupar el cargo de Primer Subcomandante;

c) Tres meses para ocupar el cargo de Comandante General". 96

Aun cuando este articulo no sefiala la duracién de los cursos
para Segundo y Primer Comandante, creemos por analogia que ésta

serd de tres meses.

El articulo 26, establece que "la formacién para concurso
tiene por objeto apoyar a los elementos de la Corporaciédn para su
participacién en los concursos internos para promocién. La
duracién de estos concursos sera determinada conforme a los
objetivos didacticos, por resolucién del Consejo Técnico-

Académico del Instituto de la Policia Judicial Federal™. 97

Creemos adecuada la preocupacién y el interés que demuestra
este articulo por apoyar a los elementos de la Corporacién en sus

aspiraciones para ascender dentro del escalafén policial.

Por ultimo dentro de este capitulo del A.C.P.C.P.J.F., el

articulo 27 preve la creacién de cursos de formacidn de
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formadores.
"articulo 27

El Instituto de la Policia Judicial Federal establecera
cursos gue permitan al personal de la Corporacién la transmisién
didactica de sus conocimientos y experiencias a los capacitados

en las diferentes fases de la formacién®. 98

Ccon ésto, se crea una cadena de conocimientos entre los
policias con experiencia y las nuevas generaciones de agentes de

la Policia Judicial Federal.

El capitulo VI, se intitula De la Induccién, contando
unicamente con el articulo 28 gue sefala que ™el Instituto de la
Policia Judicial Federal establecer& un programa de induccién a
}a carrera policial, a fin de que los nhuevos elementos sean
presentados a la institucién, a través de un proceso de

orientacién y ubicacién®. 99

Creemos que la definicién que se hace en el articulo 35 del
A.R.I.I.P.J.F., de la induccitén, es mads clara y precisa, adamés

de conceptualizar mejor lo que se debe entender por induccién.

Continuando con el an&lisis del A.C.P.C.P.J.F., pasamos

ahora al capitulo VII denominado Del Registro.

El articulo 29 prevé el establecimiento de un registro de
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los integrantes de la institucién policial y de los aspirantes

que ingresaran.
“Articulo 29

La Direccién General de Recursos Humanos establecera un
registro pormenorizado de los integrantes de la institucio6n
policial y de los aspirantes a ingresar a ella, que contendra los
datos personales y de desarrollo profesional de cada uno de
ellos. Todo movimiento de personal deberad efectuarse mediante
consulta previa a este registro, recabando constancia para el
expediente y efectuando inscripcién en el mismo. Las
resoluciones para promocién deberdn considerar los datos del

registro®. 100

De gran utilidad resulta el contar con este sistema para al
control preciso y exacto de los integruntes de la Policia

Judicial Federal.

El articulo 30 indica que "el Instituto de la Policia
Judicial Federal realizaria un permanente y riguroso segquimiento
de la carrera de cada uno de los integrantes de la Corporacién,
mediante el cual evaluarad la eficacia de sus programas de
formacioén. Al efecto, se apoyar&n en los espacialista's que

resulte necesario®". 101

Este articulo es muy similar al articulo 46 del

A.R.I.I.P.J.F., por 1lo gue damos por reproducidas 'las
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consideraciones hechas con anterioridad.

El capitulo VIII del A.C.P.C.P.J.F., se intitula De 1la

Supervisién y Evaluacién.

El articulo 31 define las funciones e integracién del Comité

de Evaluacién y Supervisioén.
"Articulo 31

Se establecerad un Comité de Evaluacién y Supervisién de la
Carrera Policial para vigilar periédicamente gque el desarrollo de
las actividades de los agentes y mandos de la Policia Judicial
Federal sea efectuado conforme a las disposiciones
competenciales, funcionales y conductuales, y tendr4 las

siguientes atribuciones:

a) Evaluar los servicios prestados por los integrantes de la
Corporacién;

b) Emitir el dictamen de promocién ;

c) Recomendar a los miembros de la Corporacién la realizacién de
los cursos correspondientes;

d) Las demas que sefiale el presente acuerdo.

El Comité de Evaluacién y supervisién estara constituido

por:

a) El Director General de la Policia Judicial Federal;

181



b) El Director General de Intercepcidn:

c) El Director General de Recursos Humanos:

d) El bDirector General del Instituto de la Policfa Judicial
Federal:

@) El decano de los agentes del Ministerio Publico:

£) Un agente del Ministerio Publico Federal, designado por el
Procurador General de la Republica;

g) El decano de los agentes de la Policia Judicial Federal;

h) Un agente de la Policia Judicial Federal designado por el
Procurador General de la Republica;

i) Un representante de la Contraloria Interna.

Bl cConmité evaluard los servicos prestados por 1los
integrantes de la Corporacién al menos cada afo, y podrd ser
auxiliado por las comisiones dictaminadoras que él1 mismo
constituya. El Comité elaborard su propia regulacién de

funcionamiento". 102

Queremos mencionar que el nombre del Comité se amplia en
este articulo de Comité de Evaluacién y Supervision a Comité de
Evaluacién y Supervisién de la Carrera Policial. Asi wmismo
pensamos dque el Director General contra la Produccién de
Estupefacientes debe también ser miembro de este Comité, ya que
las funciocnes que esta Direccién tiene encomendadas, son
ejercidas por agentes de la Policfa Judicil Federal. Adendas,
creenos“que el Comité deberia reunirse con mayor frecuencia, por
lo menos dos veces al afo. Por ultimo, las recomendaciones de

este Comité, deberian tener carécter obligatorio.
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El ‘artiiculo 32 mre‘nrci‘.bnav otra fuh@:‘._'\c‘)h’esl;del Comité de

Evaluacién y Supervisién ya 1a 3;1e>txy':a.~ dice?

"Articulo 32

El Comité de Evaluacién y Supervisién se constituird en
Junta de Honor, -Disciplina y Justicia de la Policia Judicial
Federal, que tendrd la funcién de velar por el respeto a los
principios éticos y profesionales que rigen la conducta de los
agentes de la institucién policial. En la Junta no participara
el superior Jjerarquico de los interesados en los asuntos que
atienda. Este Comité emitird el cédigo de ética del agente de 1a
Policfa Judicial Federal dentro del mes siguiente a la expedicién

del presente acuerdo". 103

. Ootra de las atribuciones del cComité de Evaluacién y
Supervisién, la encontramos en el articulo 33 que indica gque "por
servicios relevantes y méritos especiales de los miembros de 1la
Policia Judicial Federal, la Junta de Honor, Disciplina y
Justicia podré4 otorgar una nota sobresaliente de hasta tres

puntos en la tabla de parametros para la promocién.

Para tal efécto, se considerarén servicios relevantes las
accioqgs que, de manera extraordinaria, se realicen con alto
riesgo para la vida, con dificultad extrema o con eminente
sentido del honor en el cumplimiento de 1los deberes

policiales™. 104
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Creemos.que esta clase de estinmulos alienta a los miembros

de la Corporaclén para un mejor cumplimiento de su deber.

Por dltimo , dentro de este capitulo del A.C.P.C.P.J.F., el
articulo 34 incluye aspectos de seguridad social para los agentes

de la Policfa Judicial Federal.
"Articulo 34

Fl Procurador General de la Reptiblica determinard en forma
general la situacién profesional del personal jublilado o retirado

por limite de edad". 105

Pasamos ahora al capitulo IX del A.C.P.C.P.J.F., denominado

Sistema de Reconocimientos.

Este capitulo se inicia con el articulo 35 que seilala que
"la Junta de Honor, Disciplina y Justicia podré& reconocer
mediante condecoraciones los servicios relevantes de los agentes

de la Policia Judicial Federal®. 106

Creemos nuevamente que con este sistema de estinulos, los
agentes de la Policfa Judicial Federal, ver&n recompensados sus
esfuerzos dentro de la corporacién. Aun cuando deberian existir

ademés, reconocimientos de carécter econémico.

El articulo 36 indica cuales seré&n las condecoraciones de la

Policia Judicial Federal.
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"Articulo 36

Son condecoraciocnes de la Policia Judicial Federal:

a) La de perseverancia, que se otrogari por tiempo y continuidad
de servicio;

b) La de mérito, que se otorgard por diligencia y cumplimiento
excepcional;

c) La de heroismo, que se otorgar& por salvamentos, prevenciones

o cumplimiento de 6rdenes importantes para la sociedad™. 107

Por dltimo dentro del capitulo IX, los articulos 37 y 38
seflalan que "la Junta de Honor, Disciplina y Justicia determinara
las reglas y requisitos para el otorgamiento de 1las
condecoraciones, asi como los grados gue se astablecerin en cada
rango, que nunca seridn mads que banda, nmedalla y collar". 108 y
®los miembros de 1la Policia Judicial Federal finados en
cumplimiento del deber recibiran la Cruz de Honor, en gradc inico
de medalla. Su conyuge, hijos y padre, podran utilizar la rosata
correspondiente, en los términos y limitaciones que sefiale la

Junta de Honor, Disciplina y Justiciar. 109

Creemos muy atinado el hecho de que la Junta sea quien
determine los requisitos para otorgar las condecoraciones pues
" ésto devuelve credibilidad y distincién a las condecoraciones.
La Cruz de Honor es un merecido homenaje péstumo a aquellos
elementos de la Judicial Federal caidos en el cumplimiento de su

deber.
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Para concluir el estudio del A.C.P.C.P.J.F., mencionaremos
que el articuhl: primero transitorio prevé en términos similares
que el primero transitorio del A.R.I.I.P.J.F., la obligacién a
cargo de los actuales integrantes de la Policfa Judicial Federal
que ingresaron sin haber realizado el curso de formacién inicial,
de realizar un curso de regularizacién. La duracién de este
curso aqui seflalada es de seils meses. Ademés, este articulo
transitorio, menciona que se dara de baja a agquallos miembros de
la corporacién que encontrandose en este supuesto, no cumplan con

esta obligacién antes del mes de diciembre de 1993.

Diferencidndose ambos cuerpos normativos en gque en este
ordenamiento se sefiala una duracién de seis meses, mientras que
en el A.R.I.I.P.J.F., la duracién prevista para este curso, es da
1500 horas de clases. Por lo demas, damos por reproducidos los
comentarios hechos al articulo primero transitorio del

A.R.I.I.P.J.F..

Después de haber estudiado ambos anteproyectos, creemos gque
deben incorporar un sistema de reingreso a la Policia Judicial

Federal.
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4.

CONCLUSXONES
Los niveles de servicio de la Policia Judicial Federal, se
incrementaran de manera considerable con la
profesionalizacién, de estos servidores plblicos, que

realiza el Instituto de la Policia Judicial Federal.

Aan cuando ya se ha iniciado esta labor de profesionalizar a
la Policia Judicial Federal, mientras no se tengan los
recursos humanos, materiales y financieros suficientes, esta
tarea se verd truncada y sus frutos tardaran nucho tiempo en
poder ser recibidos por 1la sociedad. Una Optima
capacitacioén, se lograra tnicamente en la medida en que se

cuente con una buena infraestructura.

Mientras la ciudadania y la Policia Judicial Federal, nc
tengan conciencia sobre los males que causa la corrupcién y
otras conductas desviadas, las tareas de profesionalizacién
que tiene encomendade el Instituto de la Policfa Judicial

Federal, seran indtiles.

El Anteproyecto del Reglamento Interior del Instituto de la
Pollcié Judicial Federal y el BAnteproyecto que fija los
Criterios y Procedimientos para la Carrera de la Policia
Judicial Federal, deben de fusionarse, para contar con un
solo ordenamiento en donde se contemplen bajo el mismo
criterio cuales son las fases de la fromacién, etapas

del proceso de seleccién, formas de ingreso a 1la
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corporacién Yy criterios para promocién. De esta manera, se
evitaran confusjones y contadicciones futuras ente ambos
ordenamientos. Asi nismo, es imperativo que el cuerpo
normativo que surja de la fusién de ambos, se publique a 1la
brevedad posible, para que cuente con validez juridica y para
dar seguridad y conocimiento de los puntos arriba desritos a

aquéllos que deseen ingresar a la Policia Judicial Federal.

La curricula de asignaturas que integra el programa de
estudios de la fase de formacion inicial, debe de aumentar su
duracién de 8 meses con horario completo, a un afioc con
horario de medio tiempo, para que el alumno tenga 1la
oportunidad de profundizar a trvés de la investigacién sobre
los conocimientos adquiridos. Asi mismo, los programas
de formacién se deben enriquecer con asignaturas como Derecho
Constitucional, Derecho Adninistrativo, Derecho civil,
Tacticas de cConduccién Vehicular, etc., para presentar un
panorama mAs amplio a nivel cultural y juridico y elevar el

grado de preparacién, servicio y profesionalizacétn.

El cambio de naturaleza Jjuridica del Instituto, seria
benéfico para el mismo. Dejar de ser o6rgano desconcentrado
para constituirse en 6rgano descentralizado, presentaria la
enorme ventaja de gue el Institutoc contaria con patrimonio
Yy 'personalidad juridica propios y asi cumpliria con mayor
celeridad los objetivos que tiene encomendados, ademas de
cumplir con los objetivos que sefiala la Ley Federal de

Entidades Paraestatales para estos organismos, en adicién a
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los que indica la Ley drqénica’de la Administracién Pablica

Federal.

Propongo asi mismo, una modificacién a la cConstitucién
Politica de los Estados Unidos Maxicanos, en el sentido Qe
que se cambie el nombre a la Policia Judicial Federal, por el
de Policia Ministerial, para cambiar desde su origen 1la

imagen con la que cuenta esta policia.

Asi mismo, debido al alto riesgo gue conlleva la profesion
policial, el Instituto debe realizar, obligatoriamente, de
manera semestral examenes de evaluacién médica y psicolégica,
con el fin de garantizar que los miembros de la Judicial
Federal, se encuentren siempre en plenitud de facultades

fisicas y mentales.

Por ultimo, es necesario implementar un sistema de seguridad
social acorde con la profesién policial, en el sentido de
garantizar el suficiente apoyo econétmico a familiares que
dependan del agente, para los casos en que éste fallezca, o
sufra de alguna incapacidad total o parcial, temporal o

permanente.
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