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PROLOGO

El Tema del Presente trabajo se refiere a la indagatoria del Ministerio

Piblico en el sistema penal mexicano.

Su funcién jurfdica se encuentra seiialada en el artfculo 21o.
Censtitucional, que a la letra dice "... La persecucién de los delitos incumbe al
Ministerio Piblico y a la Policfa Judicial, 1a cual estara bajo la autoridad y mando

inmediato de aquél”,

Esta funci6n se inicia con la etapa de averiguacién previa, en donde se
pone en conocimiento al 6rgano investigador de la comisién de un hecho delictuoso
mediante la denuncia o la querella y en donde realiza las diligencias necesarias para
laintegracién del cuerpo del delito yladeterminaciénde lapresunta responsabilidad
del indiciado, esta etapa termina una vez que el representante sacial cuenta con los
elementos suficientes para ejercitar la accién penal, procediendo a realizar la

consignacién al tribunal correspondiente.

El conjunto de actividades realizadas por el Ministerio Pdblico que se
den como resultado 1a demostracién de la existencia real de un hecho delictuosoy
la determinaci6n de la persona o personas a quien se le imputa, provocan que el
Ministerio Pablico tinico y exclusivo titular de la accién penal, ejercite dicha accién

y excite al 6rgano jurisdiccional para que aplique la ley al caso concreto.



CAPITULO L
RELACION GENERAL DE ESTE ESTUDIO
a) ANTECEDENTES GENERALES DE LA AVERIGUACION PREVIA.

Al parecer el hombre en 1a tierra, aparecen conjuntamente los diversos
Derechos Penal, Civil, Mercantil, etcétera, ya que es un privilegio inminente de la
sociedad, por lo que empezaremos por analizar los grupos sociales primitivos,
quienes se guiaban por el régimen de autodefensa, conociéndose asf que la reaccidn
contra el agravio es un asunto puramente privado, ya que corresponde al particular
la facultad de defender su derecho, repeler los ataques dirigidos contra éste y
conseguir por toda suerte de medios, cuando la violacién se ha consumado, el
restablecimiento de las cosas a su estado anterior, segin nos dice Eduardo Garcfa
Maymnes (1). El particular ofendido tiene que salir en defensa de su derecho violado,
para vengar la ofensa recibida y en vez de que la fuerza fisica estuviese al servicio

del derecho, éste se encontraba a merced de aquél.

Por lo anterior, esta situaci6n no podfa subsistir y al ir operando
histéricamente, ia transicién de la concepcién juridica privada del delito yde lapena
ala concepeitn jurfdica pablica, el poder piblico necesariamente fue interviniendo
en las contiendas para limitar las venganzas privadas, apﬁmcicndo asf{ la Ley del
Talién.

(1) GARCIA MAYNES Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Ed.
Porria, México, 1982, P4g. 227



Posteriormente, el poder pablico desempefi6 el papel de 4rbitro, como
en el antiguo proceso privado Romano, en el que el 6rgano del Estado (Juez,
Magistrado o Popular) se ponfa como #rbitro entre las partes contendientes y
juzgaba ateniéndose alo expuesto por las mismas partes. Proceso que fue muy pronto
abandonado, apareciendo el proceso piiblico con sus dos formas La Cognitic y 1a
Acusatio, en la primera ¢] Estado era el encargado de ordenar la investigacién para
lograr con ello conocer la verdad; en esta forma el acusado no tenfa ninguna
ingerencia en el proceso; en la acusatio los funcionarios denominados acusator, eran
los representantes de la sociedad, encargados de la averiguacion de la conducta

criminal, asf como el del ejercicio de la accién.

Cuando en la acusatio se abusé del propésito de venganza hubo
necesidad de buscar un sistema m4s adecuado y surgié en el Derecho Romano el
proceso penal extraordinario, en el cual "las pesquisas se llevaban a cabo por
funcionarios o agentes pablicos denominados curioso, nunciatores, stationari,
quienes trasmit{an al Juez los resultados de sus averiguaciones y bisqueda”, pero al
evolucionar este procedimiento los poderes del magistrado fueron paulatinamente
aumentando, hasta invadir la esfera del acusador privado y poder proceder de oficio

ala instrucci6n y al fallo.

Continuando la evolucién, el Estado va comprendiendo pocoa poco que
1a persecucion de los delitos es una funcion social que debe &1 desempedar y no
dejarlo al arbitrio de los particulares, llegando asf al procedimiento inquisitivo, que
culmina con 1a Ordenanza de Luis XIV, en el afo de 1670 en ¢l mes de agosto, en
el que el Juez como representante del Poder Piblico, es quien investiga, ofrece
pruebas, acusa y pronuncia una r-esolucibn, convirtiéndose en esta formaen "Juezy

Parte” desenvolviéndose el proceso en las tinieblas del secreto y con la mecanicidad



e inmovilidad de la escritura. Pero afortunadamente el espfritu humano ha aspirado
siempre a obtener mayor libertad y justicia; no concibe que eljuez sea también parte

en el proceso y por ello exige su imparcialidad.

En el perfodo de la denominaci6n espafiola y ain muchos afios después
de consumada nuestra independencia, tuvo aplicacion la legislacién hispans, que se
reconocfa por susiste ma de enjuiciamiento inquisiterio, teniendo este sistema como
caracterfstica ¢l poder absoluto del juez para la investigaci6n del delitoy ¢l secreto
y, falta de garantfas para ¢l zcusado.

El 15 de Junio del ano de 1869, el Presidente de México don Benito
Judrez expidi6 1a Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, con la cual
cmpieza a perfilarse nuestro Ministerio Piiblico. Esta Ley estableci6 para los fines
de la misma, tres promotores fiscales, llam#ndolos por vez primera entre nosotros
"representantes del Ministerio Piblico”, con funciones acusatorias ante ¢l juradoy
desvinculadas por completo del agravio de la parte civil; acusaban al delincuente en
nombre de la sociedad y por el dafio que &sta resent{a, afin cuando no formebanuna

institucién, ya que eran independientes entre sf.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal,
expedido en elafio de 1880, hajo el Gobierno del General Porfirio Dfaz, 1a institucién
del Ministerio Piblico toma cuerpoy se organiza adoptando las caracterfsticas de la
institucién Francesa. En efecto dispone que los jueces son los funcionarios de mis
alta jerarqufa de la Policfa Judicial, entre cuyos miembros figura el Ministerio
Pablico, y que 2quélla“tiene por objeto la investigacién de los delitos, lareunion de
sus pruebas y el descubrimiento de sus autores, complices y encubridores” (artfculo
110.)



En tanto que "el Ministerio Publico es una magistratura instituida para
pedir y auxiliar 1a pronta administraci6n de justicia, en nombre de la sociedad y para
defender ante los tribunales los intereses de ésta en los casos y por los medios que

sefalan las leyes (artfculo 280).

Pero la averiguacion de los delitos continiia en manos del juez, pues se
establecfa que enlos delitos perseguibles de oficio, ¢} Ministerio Piblico, sinpérdida
de tiempo, requerir4 la intervencion del juez competente del ramo penal, para que
inicie el procedimiento y s6lo excepcionalmente, cuando hubiese peligro de que,
mientras éste se presenta, el inculpado se fugue y se destruyan o desaparezean los
vestigiosdel delito, est4 facultado para aprenderal responsable yasegurar aaquellos,

por lo tanto, intervenfa en 1a investigaci6n de los delitos "s6lo hasta ciertos limites".

La primera Ley Orgénica del Ministerio Pablico del Distrito Federal y
Territorios Federales, se expidi6 el 12 de Septiembre de 1903,y conella, por primera
vez, el Ministerio Pablico aparece procedido del Procurador de Justicia, ddndosele
asf la unidad y direccién, dejando de ser un mero auxiliar de {a administracién de
justicia, para convertirse en una magistratura independiente de lo judicial,
representando ya efectivamente a la sociedad, como una prolongaci6n del Poder
Ejecutivo siendo parte en el juicio y titular de la acci6n penal. En materia de
averiguaci6n previa se concede en esta ley amplias facultades al Ministerio Pablico
para recoger todos 1os indicios del delito y practicar ante st las diligencias urgentes

¥ que tiendan a fijar la existencia de éste o de sus autores,

La Ley Orgénica del Ministerio Pdblico Federal del 16 de Diciembre de
1908, considera a la institucién como auxiliar de la administracién de justicia en el

orden federal y como encargada de procurar la persecucién, investigacién y



represi6n de los delitos de la competencia de los tribunales federales y de defender
los intereses de la federaci6n, ante la Suprema Corte de Justicia, Tribunales de

Circuito y Juzgados de Distrito.

Don Venustiano Carranza, acertadamente previé que la institucién del
Ministerio Pablico Mexicano, sufra un cambio transcendental, que revolucion6
nuestro sistema procesal, mismo que se da en la Constitucién Polftica del § de
Febrero de 1917; en la cual nace la Policfa Judicial, quedando asf la funcién
investigadora de los delitos en manos de ambos, esto es, del Ministerio Piblicoy de
la Policfa Judicial, auxiliando ésta al primero; para cumplir con los requisitos enque
lo coloca, 1a titularidad tinica que tiene de 1a accion penal mediante la cual persigue
el delito. Y el conjunto de diligencias legalmente necesarias que como jefe de la
policfa judicial debe practicar el Ministerio Piiblico, para resolver sobre el ejercicio

de la accién penal, ha dado origen al perfodo de la averiguacién previa,

b) Contenido y concepto de la averiguacién previa.

Enrelacién al concepto de averiguacion previa el maestro Osorio y Nieto
(2) manifiesta que es; "La etapa procedimental durante la cual el 6rgano investigador
realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso, ¢l cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad, y optar por el ¢jercicio o abstencién de la

acci6n penal”.

(2) OSORIO Y NIETO Cesar Augusto, La Averiguaci6n Previa, Ed. Porria,
México 1989, P4g. 2



Guillermo Colfn Sinchez (3) la define como la "etapa procedimental en
que el Ministerio Pablico en ejercicio de 1a facultad de policfa judicial, practica todas
las diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar ia acciénpenal,

debiendointegrar para esos fines, el cuerpo del delitoy la presuntaresponsabilidad”.

La averiguacién previa es la primera etapa del procedimiento penal;
principia con el acto en el que la autoridad investigadora tiene conocimiento de un
hecho estimado como delictnoso obtenido por la denuncia o 1a querella y termina
con el acto en que el Ministerio Piblico solicitalaintervencién del 6rgano encargado

de aplicar la ley o bien con {a resolucién de archivo.

El titular de la averiguaci6n previa es ¢l Ministerio Pablico; tal
afirmacién se desprende de lo establecido en el artfcule 21o. constitucional y ademas
atribuyen la titularidad de la averiguaci6n previa al Ministerio Pablico los artfculos
3o0., Fraccién I del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en
igual sentido los artfculos lo., y 20, Fraccion I y II de la Ley Crgénica de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.

CONTENIDO

El contenido de la averiguaci6n previa estd constituido por un conjunto
de actuaciones realizadas ante y por el Ministerio Piblico, en cumplimiento de su
funci6n investigadora, para que pueda resolver si ejercita o no la accién penal, es

decir, de investigacién o indagaci6n anticipada al ejercicio de 1a acci6n penal.

(3) COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, Ed. Porriia, México 1986, P4G. 243.



Los artfculos relativos a nuestro C6digo de Procedimientos Penales estén
orientados en el sentido de que el funcionario que practique las primeras diligencias
en investigacién del delito deber4 procurar "ante todo que se compruebe el cuerpo
del delito como base del procedimiento penal” (artfculo 168 del Cédiga Federal de
Procedimientos Penales) y para ello, gozar4 de 1a acci6n més amplia para emplear
los medios de investigaci6n que estime conducentes, segiin su criterio, aungue no
sean de los que menciona la ley, siempre que estos medios no sean contrarios a
derecho (artfculo 180 del Cédigo Federal).

El cuerpo del delito se tendr4 por comprobado, dice lasegunda parte del
artfculo 168 del cédigo de procedimientos aludido, cuando esté justificada la
existencia de los elementos materiales, que constituyan el hecho delictuoso, segiin
lo determine la ley penal, salvo los casos en que tenga seiialada una comprobacién
especial: En parecidos términos se cxpresa el artfculo 122 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El artfculo 262 del c6digo de procedimientos penales para el Distrito
Federal dispone, "Los funcionarios y agentes de 1a policfa judicial, asf como los
auxiliares del Ministerio Pablico, estdn obligados a proceder de oficio a la
investigaci6én de los delitos del orden comiin de que tengan noticias... exce pto cuando
se trate de delitos que s6lo puedan perseguirse por querella necesaria si &sta no se

ha presentado y cuando la ley exija algiin requisito previo y éste no se ha lienado.

El artfculo 265 del c6digo antes citado, establece que "Al iniciar sus
procedimientos, el Ministerio Pablico o la Policfa Judicial, se trasladarin
inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fe de las personas y de las cosas a

quienes hubiere afectado el acto delictuoso, y tomardan los datos de las que lo hayan



presenciado, procurando que declaren, si es posible, en el mismo lugar de los hechos,
y citdndolas, en caso contrario, para que dentro del término de veinticuatro horas

comparezcan a rendir su declaracién”,

Todos estos actos deberén hacerse constar en un acta que levantaréin los
miembros de la policfa judicial s6lo cuando por las circunstancias del caso, la
denuncia no puede ser formulada directamente ante el Ministerio Pablico de la cual

informardn inmediatamente al Ministerio Priblico, en la cual se consignarsn:

1.- Elparte de 1a policfa judicial, o, en su caso, la
denuncia que ante ella se haga, asentando mi-
nuciosamente los datos proporcionados por

uno y otro;

2.~ Las pruebas que suministren las personas que
rindan el parte o hagan la denuncia, asf como
las que se recojan en el lugar de los hechos, ya
sea que se refieran a la existencia del delito, y
ala responsabilidad de sus autores, cémplices

o encubridores, y

3.- Las medidas que dictaren para complementar la

investigaci6n,

Ademés de acuerdo con lo dispuesto por los artfculos 284 y 285 del mismo
c6digo procesal, asentardn en la mencionada acta todas las observaciones que

puedan recoger acerca de las modalidades, empleadas al cometer el delito, asf como



todas las cbservaciones que acerca del carécter del delincuente hubiceren recogido,
yasea en el momento de cometer el delito, ya durante su detenci6n o bien durante
la préctica de las diligencias en que hubieren intervenido. "La segunda parte del
artfculo 271 dispone también que, en todo caso, el funcionario que conozea de un
hecho delictuoso, hara que tanto el ofendido como el presunto responsable sean
examinados inmediatamente por los médicos legistas, para que éstos dictaminencon

carficter provisional, acerca de su estado psicofisiolégico,..”.

E! artfculo 113 del ¢6digo federal de procedimientos establece; los
funcionarios y agentes de la policfa judicial, asf como los auxiliares del Ministerio
Piiblico Federal, est4n obligados a proceder de oficio alainvestigacién de los delitos
del orden federal de que tengan noticias, dando cuenta inmediatamente al
Ministerio Pdblico Federal si 1a investigacién no se ha iniciado divectamente por
éste...", excepto cuando se trate de delitos perseguibles s6lo por querella, si ésta no
ha sido presentada o cuando la ley exija algin requisito previo, si éste no se ha

lienado..."

Elart{culo 123 del cbdigo federal, ordena que el Ministerio Piblico o los
funcionarios encargados de practicar diligencias de policfa judicial, al tener
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio,

dictarén las medidas y providencias necesarias para proporcionar:
L- Seguridad y auxilio ala victima;
IL-  Impedir que se pierdan, destruyan o alteren las

huellas o vestigios del hecho delictuoso, los ins-

trumentos o cosas u objetos o efectos del mismo,
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1II.- Para saber que personas fueron testigos;

IV.- Evitar que el delito se siga cometiendo; y en

general

V.- Impedir que se dificulte la averiguacién, proce-
diendo a la aprehensi6n de los responsables en

tos casos de flagrante delito.

En el caso anterior, el numeral 124 ordena, que se procederd a levantar

el acta correspondiente que contendré:

a) Lahora, fechay modo en que se tenga conocimien-

to de los hechos;

b) Elnombrey cardcter de la persona que dio noticia
de elloy sudeclaraci6n, asf como la de los testigos

y la del inculpado, si se encontrare presente;

¢} Ladescripci6n de lo que haya sido objeto de inspec-

ci6én ocular;

d) Los nombresy domicilios de los testigos que no se

hayan podido examinar,
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e) Elresultado de la observacion de las particularidades
que se hayan notado a rafz de ocurridos los hechos, en

las personas que en ellos intervengan;

f)  Las medidasy providencias que se hayan tomado para
la investigaci6n de los hechos asf como los demés datos

y ciréunstancias que se estimen necesario hacer constar.

Deloanterior se deduce que los principales actos que se realizan durante

la averiguacion previa y que constituyen su contenido, son los siguientes:

Los medios constitucionales justificados para que la autoridad
investigadora pueda iniciar Ia averiguaci6n de un hecho que se presume delictuoso, |

son la denunciay 1a querella.

La Denuncia.- Es el medio, obligatorio para que toda persona, deba
poner en conocimiento de la autoridad competente la existencia de los delitas de

que sepa y sean perseguibles de oficio.

La Querella.- Es la relacién de hechos expuesta por el ofendido ante el

6rgano investigador con el deseo manifiesto de que sc persiga al autor del delito.
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Bl Licenciado Manuel Rivera Silva, rechaza la idea de que la
presentacién de la denuncia en delitos perseguibles de oficio, sea un hecho
obligatorio en fo absoluto y sélo lo considera parcinlmente obligatorio, atento al
contenido del artfculo 400 del Cédigo Penal que "fija sancidn para el que no procure,
por los medios lcitos gue tenga a su alcance, impedir 1a consumaci6n de los delitos
que sabe van a cometerse, 0 se estan cometiendo, si son de los que se persiguen de
oficio”, y para el que requerido pro la autoridad, no de auxilio para la investigacién
de los delitos o para la persecucién de los delincuentes, se debe concluir que
tdnicamente en estos tres casos {de delitos que se estdn cometiendo, delitos que se
van a cometer y cuando se es requerido por las autoridades), existe obligacién de
presentar denuncia (4). Por otra parte, es cierto que Jos artfcuios 116 y 117 del c6digo
federal de procedimientos penales, hacenobligatoria la denuncia de los delitos, pero
no existe sancién especialmente establecida para quien contravenga esta
disposicién,

Tal parece que el legislador tuvo en cuenta los delitos que “se van a
cometer (loque encierrauna idea de futuro) y los que se estdn cometiendo (dan una
idea de presente), pero olvido Jos hechos delictuosos que ya realizaron, cuya
denuncia debe ser también obligatoria y en la préctica constituyen el caso més
general,

La Ley Orgénica del Ministerio Pdblico de! Distrito Federal, determina
en su artfculo 3o, Seccibn A, Fraccién I;

(4) RIVERA SILVA Manuel, El Procedimiento Penal, Ed, Porria, México 1989,
Pdg. 103,
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En la averiguaci6n previa;

- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre conductas o hechos
que pueden constituir delitos.

El artfculo 20., del c6digo Federal de Procedimientos Penales, dispone
igualmente que; "dentro del perfodo de averiguaci6n previa la policia judicial federal
deber4 en ejercicio de sus facultades, recibir las denuncias de los particulares o de
cualquier otra autoridad, sobre hechos que pueden constituir detitos del orden
federal, s6lo cuando por las circunstancias del caso aquellas no puedan ser
formuladas directamente ante el Ministerio Piblico, al que la policfajudicial federal
informard de inmediato acerca de las mismas y de las diligencias practicadas. Las
diversas policias cuando achien en auxilio de la policfa judicial, inmediatamente

darén aviso al Ministerio Pablico, dejando de actuar cuando éste lo determine...”

Asimismo el articulo 7o0., de la Ley Orgénica del Ministerio Piblico

-Federal, ordena que la persecucién de los delitos del orden federal compete:

L- En la averiguacién previa, la recepcién de denuncias y querellas
conforme a lo dispugsto en el artfculo 16 constitucional y 1a practica de todos los
actos conducentes a la comprobacién del cuerpo del delito y a la acreditacién de 1a
probable responsabilidad del indiciado, como elementos que fundan el ejercicio de
1a accién penal, asf como la proteccién del ofendido por el delito en los términos
legales aplicables, El Ministerio Publico solicitar4 a 1a autoridad jurisdiccional las
medidas precautorias de arraigo o de aseguramiento patrimonial que resulten

indispensable para los fines de la averiguaci6n previa..."
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IL- Ratificacién de 1a Depuncia o OQuerella.

Cuando la denunciz o, en su caso, 1a querella, se presente en escrito por
separado, el funcionario de! Ministerio Piblico o de ia Policfa Judicial que la reciba,
estd obligada a obtener la ratificacién correspondiente, Esta consiste en una
declaracién del denunciante o querellante, bajo protesta de decir verdad en la cual
debe reconocer el contenido del escrito, asf como su firma o huella digital que lo
calcen, ademds de suministrar todos los datos que le solicite la autoridad y que
tiendan a facilitar la investigacién de los hechos denunciados. Al respecto el artfculo
119 del Cédigo Federal manda que "cuando se presente querella o la denuncia
ratifique y proporcione los datos que se considera oportuno por escrito, deber4 ser

citado e! que la formule para que la ratifique...”

Por su parte el codigo de procedimientos penales para el Distrito
Federal, habla de las diligencias de ratificacién en su artfculo 276 y 277, exige, ademds
que en los delitos que se persiguen por denuncia o queselta necesaria, recibida ésta
y antes de practicar las primeras diligencias, el agente que 1a reciba tiene obligacién
de prevenir al detiunciante o querellante para que la modifique, ajustindose a ellos,
asimismo se informaré dejando constancia en el acta, acerca de Ia trascendencia
jurfdica del acto que realiza, sobre las penas en que incurren los que declaran
falsamente ante las autoridades y sobre las modalidades del procedimiento segtin se

trate de delitos perseguible de oficio o de querella.
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Los funcionarios del Ministerio Pablico o de la Policia Judicial en la
averiguacién previa, tienen obligacién de proceder a la detencién de los presuntos
responsables sin necesidad de que exista previamente orden de autoridad jurfdica,
en los casos siguientes: (art. 266 C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y 193 del Cédigo Federal de procedimientos Penales).

I~ En caso de Fiagrante delito;
I1.- En case de notoria urgencia, cuando no haya en el lugar

autoridad judicial.

En el artfculo 267 del Cédigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrita

Federal explica lo que debe entenderse por flagrante delito;

Se entiende que el delincuente es aprehendido en flagrante delito, no
sélo cuando es arrestado c¢n ¢l momento de estario cometienda (flagrancia Strictu
Sensu} sino también cuando, después de ejercitado el acto delictuoso el delincuente

s materiaimente perseguido (Cuasi Flagrancia),

Elartfculo 194 del Cédigo federal, agrega el caso asimilado ala flagrancia
de que alguien sefiale al inculpado, en el momento de haber cometido el delito como
respousable y s¢ encuentre ¢n su poder el abjeto del mismo, el instrumento conque
aparezca cometido o huella o indicio que hagan presumir fundadamente su
culpabilidad.



16

Tratdndose de delitos flagrantes, no s6lo la autoridad investigadora, sino
cualquier persona, puede detener al inculpado, poniendo sin demora a disposicién

de la autoridad inmediata, conforme a lo dispuesto en el artfculo 16 constitucional,

Lanotoriaurgencia, la explica el artfculo 268 del c6digo aludido, "cuando
por la bora o por la distancia del lugar en que se practique la detencién no hay
ninguna autoridad judicial que pueda expedir la orden correspondiente y existen
serios temores de que el responsable se substraiga de la accién de la justicia”. El
artfeulo 269, establece, que cuando el presunto responsable fuere aprendido; se hard
constar la hora, dfa y lugar de su detenci6n, se le hard saber laimputacién que existe

en su contra, nombre del denunciante, y se le recibird su declaracién...”

La declaracion del inculpado es de capital importancia para los fines de
la investigaci6n, puesto que puede contener su confesién, al aceptar la comisién de

los hechos que se le imputan.

El artfculo 136 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal dice; "La confesi6n judicial es la que se hace ante el Ministerio Pdiblico, el
Juez o Tribunal de la causa, sobre hechos constitutivos del tipo delictivo materia de
la imputacién...” Por su parte el artfculo 207 del C6digo Federal manifiesta; "La
confesi6n podri recibirse por el funcionario de la policfa judicial que practique Ia
averiguacién previa, el Juez o Tribunal que conozca del asunto, y se admitird en
cualquier estado del procedimiento, hasta antes de pronunciar sentencia

irrevocable,
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v.- n de Testi

De acuerdo con lo que disponen los artfculos 265 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; y; 124 y 125 del Federal de la
materia el funcionario que practique la investigacién previa, estd obligado a recibir
el testimonio de la persona que por cualquier motivo tenga conocimiento del hecho

detictuoso.

Testigo, es toda persona ffsica, que manifiesta ante ¢l érgano de la

investigacion lo que le consta en relaci6n a la conducta o hecho que se investiga.(5)

Se han distinguido entre testigos de cargo y testigos de descargo, los
primeros, en términos generales son aquellos cuyo testimonio perjudica o puede
perjudicar en alguna forma al inculpado; los de descargo son aquéllos cuyo

testimonio beneficia o puede beneficiar de algiin modo al indiciado.

Si los preceptos antes mencionados ordenan que se reciba el testimonio
de toda persona, que por cualquier motivo tenga conocimiento del hecho delictuoso,
estimamos que dentro de la averiguacién previa deben examinarse sin distinci6n a
todos los testigos que puedan dar alguna luz en el esclarecimiento de los hechos
basados en que tanto el Juez como el Ministerio Pdblico en el procedimiento penal,

deben buscar la verdad material o histérica de los hechos.

(5)OSORIO Y NIETO Cesar Augusto, op. cit. Pag. 13
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También debe atenderse alo dispuesto en el articulo 192 del cédigo para
el Distrito Federal de la materia, en el sentido de que no se obliga a declarar al tutor,
curador, pupilo o cényuge del acusado, ni a sus parientes por consanguinidad o
afinidad enla lfnea recta ascendente o descendente, sinlimitacién de grados, yenla
colateral hasta el tercero inclusive nia los que esténligados con el acusado por amor,
respeto o gratitud. Siestas personas tuvieran voluntad de declarar, se les recibird su

declaracién y se har4 constar esta circunstancia.

Dispone el articulo 265 del cddigo de procedimientos penales para el
Distrito Federal, "que al iniciar sus procedimientos, el Ministerio Publico o la policfa
judicial, se trasladardn inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fe de las
personas y de las cosas a quienes hubiere afectado el acto delictuoso...”, El mismo
cuerpo legal al reglamentar en su tftulo segundo, secci6n primera, capltulo 1, las
disposiciones comunes a las diligencias de lapolicfa judicial e instruccién, rcfe;emcs
ala comprobacién del cuerpo del delito, huellas y objetos del mismo, en sus artfculos
94, 95, 97,y 98 determinan respectivamente, que "Cuando el delito deje vestigios o
pruebas materiales de su perpetracién el Ministerio Piblico o el agente de la policia
judicial lo hard constar en el acta que levante recogiéndolos si fuere posible”,
"Cuando se encuentren personas o cosas relacionadas con el delito, se describirin
detalladamente su estado y las circunstancias conexas”, "Si para la comprobacién del
delito, de sus clementos o de sus circunstancias, tuviere importancia el
reconocimiento de un lugar cualquiera, se hara constar en el acta tadescripcién del

mismo, sin omitir ningtin detalle que pueda tener valor”, "La policfa judicial
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procederd a recoger en los primeros momentos de su investigaci6n, las armas,
instrumentos u objetos de cualquier clase, que pudieren tener relacién con el delito
y se hallaren en el lugar en que éste se cometi6, en sus inmediaciones, en poder del
indiciado o en otra parte conocida, expresindose cuidadosamente el lugar, tiempo
y ocasién en que se encontraron, y haciendo una descripcién minuciosa de las
circunstancias y de su hallazgo. De todos los objetos se entregara un recibo a la
persona en cuyo poder se encuentren, anexandose un duplicade en el acta que se

levante”,

El articulo 135 del mismo ¢6digo, Fracci6n IV sefiala como medio de
prueba la inspeccién judicial, reglamentada por los artfculos 139 a 143, hablando
tnicamente de! "Juez" como el que debe practicar dicha prueba, excepci6n hecha
del altimo precepto mencionado que se refiere al funcionario. Sin embargo, de los
artfculos que se han dejado transcritos en el parrafo anterior, se desprende que
dichas diligencias también pueden y deben practicarlas el Ministerio Piiblico o el
agente de la policfa judicial, en la averiguacién previa, traténdose en este caso de
una "inspeccién ocular" y no “judicial’, pues como se observa, atinadamente el
Licenciado Manuel Rivera Silva manifiesta que hay que distinguir entre inspeccién
ocular e inspecci6n judicial. "La primera act(ia a guisa de género de lasegunday a
ella corresponde la definicién general que hemos dado, de inspeccitn (es el examen
u observacién junto con la descripcién de personas, cosas o lugares)”, La inspeccién
judicial, es una especie de inspeccién ocular y califica con nota especial de que el
examen u observacién puede ser hecho por el 6rgano jurisdiccional y no por otra

persona u 6rgano como sucede en la inspeccién acular”.(6)

(6) RIVERA SILVA Manuel. Op. cit., p4g. 269
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El C6digo Federal de Procedimientos Penales, en su numeral 123,
dispone en lo conducente que; "Inmediatamente que el Ministerio Piblico Federal
o los funcionarios encargados de practicar diligencias de policia judicial, tengan
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio,
dictaran todas las medidas y providencias necesarias para proporcionar seguridad y
auxilio a las victimas, impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o
vestigios del hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objetos o efectos del
mismo...". Y el artfculo 124 manda que enel caso del art{culo anterior, se procederd
a levantar el acta correspondiente, que contendrd... la descripeion de lo que haya

sido objeto de la inspeccioén ocular..”

Asimismo el c6digo aludido reglamenta la inspeccion en su articulo 208
estableciendo; "En materia de inspecci6n todo aquello que pueda ser directamente
apreciado por la autoridad que conozca del asunto, la inspeccion debe ser
practicada... con la asistencia del Ministerio Piiblico o, ensu caso, del Juez, segiin se
trate de la averiguaci6n previa o del proceso...", se procederd a inspeccionar el lugar
en que se perpetr6 el delito, el instrumento y las cosas objeto o efecto de €, los
cuerpos del ofendidoy delinculpado sifuere posible y todas las demés cosasy lugares
que puedan tener importancia para la averiguacion. Con mayor técnica este c6digo
reglamenta la inspecci6n ocular en general, de acuerdo con la distincién que

anteriormente sefialo.

VI.- Recanstrucei6n de Hechos.

Lainspecci6n (dice el artfculo 144 del c6digo de procedimientos penales

para el Distrito Federal), podré tener el carécter de reconstruccién de hechos y
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tendr4 por objeto apreciar las declaraciones que se hayan rendidoy los dictimenes
periciales que se hayan formulado; se practicard dentro de la averiguacién
tinicamente cuando el funcionario que practique las diligencias de policfa judicial o
el Juez o Tribunal lo estime necesario; en todo caso deberd practicarse cuando ya
esté terminada la instruccién, siempre que la naturaleza del hecho delictuoso
cometidoy las pruebas rendidas asf 1o exijan, ala vista del proceso o la audiencia del
jurado cuando el juez o tribunal lo estime necesario, ain cuando no se haya

practicado en la instruccién".

El art{culo 214 del c6digo federal en la materia expresa lo siguiente; "La
inspecci6n podré tener el cardcter de reconstruccion de hechos y su objeto serd
apreciar las declaraciones que se hayan rendido y los dictimenes periciales que se
hayan formulado. Se podr4 llevar a cabo, siempre que ta naturaleza del delito y las
pruebas rendidas asf lo exijan, a juicio del servidor pdblico que conozca del proceso,
si el tribunal lo estima necesario, no obstante que se haya practicade con

anterioridad".

Desprendiéndose de dichos preceptos, que los funcionarios del
Ministerio Piblico, durante 1a averiguacién previa, pueden practicar esta diligencia

si lo estima gportuno.

El Licenciado Manuel Rivera Silva (7), establece la diferencia que hay
enire la simple inspeccién y la reconstrucci6n de hechos, diciendo que la primera

responde a una concepci6n estética, es decir aun examen de objetos que carecen de

(7) RIVERA SILVA Manuel, Op. Cit. Pg. 271



movimientos; la segunda tiene naturaleza dindmica, es ¢l examen u observaciones
de acaeceres, o sea, de sujetos que exhiben determinado proceder. En suma es el

examen de la reproduccitn artificial de hechos consignados en el proceso.

Asimismo considera que la reconstruccién no es un medio auténomo de
prueba, pues estd al servicio de 1as pruebas testimonial y pericial, como se manifiesta
en nuestras leyes cuando afirman que la reconstruccién de hechos tendré por objeto
apreciar las declaraciones que se hayan rendido y los dictdmenes periciales que se

hayan formulado (8).

El cédigo de procedimientos penales para el Distrito Federal en sus
artfculos 145 a 151 nos menciona como debe practicarse la diligencia de
reconstruccién de hechos; manifestando que ésta debe realizarse en el mismo lugar
en donde se cometi6 el delito, cuando £ste tenga influencia en el desarrollo de los
hechos, debe practicarse previa inspeccién ocular, repetirse cuantas veces se estime
necesario, a dicha diligencia deberdn concurrir; juez, secretario, testigos de
asistencia, denunciante, acusado, Ministerio Pdblico, peritos, y demds personas que
el funcionario estime conveniente; se debera notificar con anterioridad a fin de que
sean citadas las personas que deban concurrir mismas que se trasladarin al lugar de
los hechos en donde se designara a cada persona la actividad a realizar. El c6digo

federal funda esta diligencia en sus artfeulos 214 2 219,

(8) RIVERA SILVA Manuel, Op. Cit. P4g. 271



VIL- Intervencifin de Peritos.

Perito, es toda persona a quien se atribuye capacidad técnica cientffica,
o préctica en una ciencia o arte,

Siempre que para el examen de alguna persona, hechos u objetos se
requieran conocimientos especiales se procederd con intervencién de peritos
(artfculo 162 del c6digo de procedimientos penales para el Distrito Federal y 220
del c6digo federal).

. Durante el perfodo de averiguacién previa se hace necesaria en muchas
ocasiones la intervencién de peritos, pues el funcionario que la practica puede
necesitar el auxilio del técnico, con el fin de que lo ilustren con su funcién. S6lo debe
solicitarse la intervencién de los peritos, cuando se trate de conocimientos técnicos

o cientfficos que no estén al alcance del comiin de 1a gente.

El articulo 163 del codigo de procedimientos penales para el Distrito
Federaly 221 del codigo federal establecen que por regla general, los peritos que se
examinen deberdn ser dos o mis; pero bastari uno cuando s6lo éste pueda ser
habilitado... Esta exigencia se justifica en el desco de pugnar por 1a abtencién de un
exacto conocimiento y ya brinde el peritaje datos, o simplemente sea un medio de
ilustraci6n, en ambos casos la presencia de varios peritos garantizarin, mis que uno
salo, la feliz obtencién del fin que se persigue (9).

(9) RIVERA SILVA Manuel, Op. Cit. P4g. 241.
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El peritaje consta de tres partes; hechos, consideracionesy conclusiones
(art. 175 del c6digo del Distrito Federal y 234 del c6digo federal). Los hechos son la
enunciacién de los datos que se presentan oscuros y sobre los cuales debe versar el
dictamen. Las consideraciones, el estudio del objeto del peritaje, con la técnica
especial; las conclusiones, los datos obtenidos con el estudio especial, l-cs datas
librados de aquelios que los oscurece o, mejor dicho, traducidos a un lenguaje
asequible a cualquier persona, En otras palabras lo que estiman los peritos se oculta
detrss de una realidad verdadera. (10)

Los funcionarios que solicitan la intervencién de los peritos, se
concretaran a proporcionar a estos todos los datos que fueren necesarios para que
emitan su opinién; por lo cual se les permitira el acceso necesario a las actuaciones
realizadas, la practica de interrogatorios, impresi6én de fotografias de las cosas y

lugares, emitiendo su dictamen por escrito.

En ¢l Reglamento Interno de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal, en su articulo 20., establece la Direccién General de Servicios
Periciales, con distintos departamentos especializados en diversas materias. La
Direccién General de Servicios Periciales es un 6rgano de apoyo técnico y cientifico

‘para la integracion de la averiguacion previa en la investigacién de los delitos,

(10) RIVERA SILVA Manuel, Op. Cit. Pag. 242



¢) Los Requisitos Procedimentales al respecto.

Paraque se pueda iniciar el procedimiento penal es necesario que se den
ciertos requisitos de procedibilidad; al respecto Rivera Silva dice; "Los requisitos de
procedibitidad son los que ha menester llenan para que se inicie el procedimiento
penal”. (11)

Asimismo Colfn Sinchez dice; "Los requisitos de procedibilidad son
condiciones que legalmente deben satisfacerse para proceder en contra de quien ha

inflingido una norma determinada de derecho penal™.(12)

Los requisitos de procedibilidad son; La Denuncig, la Querella, La
Excitativa y la Autorizacién.

De acuerdo con el artfculo 160, Constitucional los requisitos legales para

que se inicie el procedimiento penal son;

1.- La presentaci6n de la denuncia.

2.- La presentacion de 1a querella,

(11) RIVERA SILVA Manuel, Op. Cit,, P4g. 120

(12) COLIN SANCHEZ Guillermo, Op. Cit. P4g. 251



Los requisitos de procedibilidad antes citados obligan al 6rgano oficial,
a iniciar la investigacién de un hecho delictuoso y perseguir a sus autores, en
consecuenciano quedaal arbitrio del Ministerio Piblico iniciar lainvestigaci6n, sino
que dicho funcionario est4 sujeto a que se cumplan los requisitos exigidos por laley

para que se inicie la persecuci6n de los delitos.

La denuncia es la relaci6n de actos que se suponen delictuosos, hecha
ante la autoridad investigadora, con el fin de que ésta tenga conocimiento de ellos.

La denuncia definida en la forma anterior nos arroja los siguientes elementos;

1.- Relaci6én de actos que se estimen delictuosos,

2.- Hecha ante el 6rgano investigador, y;

3.- Por cualquier persona, (13)

La Relacion de actos consiste en la simple exposici6n de los hechos que
infringieron una norma de derecho penal sustantivo. No deberdn calificarse

jurfdicamente los hechos y al formularse 1a denuncia debers ser hecha de manera

pacifica y respetuosa, y en caso de no cumplir dichas formalidades se prevendrs al

(13) RIVERA SILVA Manuel, Op. Cit. P4gs. 98 y 99,
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denunciante para que la modifique, informdndole ademds sobre 1a trascendencia det
acto que realiza y sobre las modalidades del procedimiento, lo anterior confarme a
lo dispuesto por el artfculo 118 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

La relaci6n de actos debe ser hecha al 6rgano investigador. En efecto,
teniendo por objeto la denuncia que ¢l representante social se entere del quebranto
sufrido por 1a sociedad, con 1a comisién del delito, es obvio que la relacién de actos

debe ser llevada a cabo ante el propio representante social, (14)

Al respecto el artfculo 20., Fraccién I del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, los artfeulos 22, 23 y 24 de la Ley Orgénica de la
Procuradurfa General de la Repiiblica y los numerales 3o0., Fraccion 1 y 210, de la
Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal; sefialan
la posibilidad de que en casos urgentes o cuando por alguna circunstancia, las
denuncias no pueden ser formuladas ante el agente del Ministerio Pdblico, 1a policfa
judicial o los auxiliares de aquél podréan recibir la denuncia, dando cuenta tan pronto
fuera posible al Ministerio Pidblico. En el fondo la innovacién establecida en los
art{culos en cita, no quebrantan el elemento que en cuestién se estudia, o sea, de
que la denuncia sea hecha ante ¢l 6rgano investigador pues la policfa judicial y sus
auxiliares que dependen del Ministerio Pablico, Gnicamente son receptores de la
denuncia, teniendo la obligacion de dar cuenta de inmediato al Ministerio Pablico,
Gnico érgano que por tener la facultad de investigar los delitos para preparar el

ejercicio de l1a acci6n penal, debe estar enterado de la presentacion de la denuncia.

(14)RIVERA SILVA Manuel, Op. Cit. P4g, 99
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El artfcufo 116 del c6digo federal de la materia tampoco establece una
excepcidn al principio que se analiza, pues si determina que en casos de urgencia la
denuncia puede presentarse ante cualquier funcionario o agente de la policfa
judicial, con buena técnica juridica debe interpretarse que dicha denuncia no es de
cardcter procesal, sino la que el funcionario o agente de la policfa hace al dar

conocimiento al Ministerio Piblico de ella.

En resumen la relacién de actos delictuosos hecha ante cualquier
autoridad, que no sea la investigadora, constituiré una denuncia desde el punto de
vista simple, Ia cual como ha quedado explicado, por ser un medio por el que se hace
conocer al Ministerio Pblico la comisi6n de un hecho que pudiera ser delictuoso,

debe presentarse ante él,

Por lo que respecta a que la denuncia sea formulada por cualquier
persona, el maestro Franco Sodi manifiesta, que debe hacerla un particular,
eliminando asf la posibilidad de que las autoridades 1a presenten: La tesis expuesta
se encuentra divorciada de un principio de sana 16gica, pues e.n nada quebranta ia
esencia del instituto de la denuncia el que sea una autoridad, quien la presente (15),
la hip6tesis de que las autoridades hagan ta denuncia, se encuentra prevista en e}
Cédigo Federal de Procedimientos Penales en su artfeulo 117, al establecer "Toda
persona que en sjercicio de funciones pablicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, ests obligado a participarlo
inmediatamente al Ministerio Piblico, transmitiéndole todos los datos que tuviere,

poniendo a su disposici6n, desde Juego a los inculpados, si hubieren sido detenidos”.

(15) RTVERA SILVA Manuel, Cp. Cit. P4g. 100
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El artfculo 116 del mismo ordenamiento se refiere a los particulares
luego el artfculo 117 tiene que aludir forzosamente a las autoridades. Lo anterior
nos obliga a sefialar que ladenuncia, puede ser hecha por cualquier persona, dindole
a esta palabra el sentido mds amplio, para que en €l quede involucrado cualquier

cardcter que la persona posea,

Naturaleza Jurfdica de la Denuncia.

Para poder determinar su naturaleza juridica, es necesario primero
analizar si se trata de un acto o de un hechojurfdico, entendiéndose por acto jurfdico

la manifestacion de la verdad de quien lo ejecuta; por hecho jurfdico una imposicién.

éDenunciar es una obligacién por parte de los particulares;, ¢Es una

imposicién?, {Es una facultad potestativa? o {Es un deber?.

Analizando las preguntas antes formuladas y aplicando la técnica
juridica, pensamos que la denuncia es un "hecho jurfdico®, [a que constituye una
obligaci6n para cada ciudadano que forma parte de la sociedad, toda vez que es de
interés general que se castigue a quien con determinada conducta haya cotnetido un
delito, tomand o en cuenta que hay cierto tipo de delites que por su propia naturaleza
no puede ser posible que su castigo en parte se deje al arbitrio de los particulares la
voluntad de perseguirlos, por la gravedad que estos revisten el Ministerio Piblico
tiene la obligacién de proceder a investigar la comisién de este tipo de delitos sin

mfs requisitos que el conocimiento de ellos.
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Del razonamiento expuesto se puede afirmar que Ia denuncia es una
obligaci6n de los particularesy no una facultad potestativa como muchos loaseveran,
analizando el problema con ligereza, en virtud de que si esto fuera asf, darfa lugar a
que los delitos que se persiguen de oficio en muchas ocasiones quedarfan impunes,

perdiéndose asf el cardcter piblico del derecho procesal penal.

Dicha obligacién debe resultar como consecuencia de una imposicién
por parte del Estado hacia los particulares. En México existe confusi6n al respecto,
desde el momento enque nuestraley no precisa si la denuncia es un acto o un hecho
juridico, o dicho en otras palabras una facultad o una obligacién por parte de los
particulares ya que en determinados casos el no denunciar puede constituir el delito
de encubrimiento establecido en el artfeulo 400 del Co6digo Penal vigente, y en
relacién a esto el maestro Rivera Silva (16), nos dice; "Nosotros creemos que la
obligatoriedad de la presentacién de la denuncia es parcial y no absoluta, es decir,

para algunos casos y no para todos", baséndonos en las siguientes razones;

a) El derecho para hacer obligaterio un acto, utiliza la sanci6n, en otras
palabras cuando el legislador quiere que no se cometa un acto fija una sanciéna la
comisién del mismo acto, por ejempio; si se quiere proteger 1a vida, no establece en
forma de principio moral el "no matards", sino que ocurre a su poder coactivo y
estatuye que al que de muerte se le aplicard determinada pena, provocando en esta
forma el temor de hacerse acreedor a la sancién, por ende, constrifiendo

jurfdicamente a no privar de la vida a otro.

(16) RIVERA SILVA Manuel, Op. Cit. P4g. 102.
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b) Si el legislador quiere que se denuncien los hechos delictuosos de los‘
cuales se tiene conocimiento, debe fijar unasancién para cuando este acto se ejecute,
o sea, para cuando no se hace la denuncia, situacién que en nuestras leyes no sucede,
en virtud de que no existe un precepto legal que sancione al que omita denunciar un
delito, salvo en ciertos casosy a los cuales se refiere el artfculo 400 del c6digo penal;
"el que no procure, por los medios Ifcitos que tenga a su alcance, impedir la
consumaci6n de los delitos que se sabe van a cometerse, o se estén cometiendo, y
para el que requerido por las autoridades, no dé auxilio para la investigacién de los
delitos o para la persecucion de los delincuentes”, de lo que se puede concluir que

Yinicamente en estos tres casos es obligatorio denunciart 1os delitos.

En conclusién la denuncia es un hecho jurfdico que debe ser impuesto
por el Estado a través de la norma jurfdica, para que su omisién sea castigada, en
virtud de que el denunciar un delito que por su naturaleza se persigue de oficio, es

de interés general.

Formas y Efectos de 1a Denuncia.

La denuncia puede ser presentada por cualquier persona, y la forma en

que puede presentarse ¢s; en forma verbal o por escrito.

Par lo que se refiere a la primera es cuando la persona que va a
presentarla, ya sca directamente cl ofendido, o en su defecto aquella que tiene
conocimiento del delito comparece personalmente ante el Ministerio Piblico, a

efecto de narrar los hechos de los cuales se pueda desprender que constituyen un
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delito, funcionarioque estd obligado ainiciar la investigacién de oficio y en tal virtud

la narracién de los hechos delictuosos, por parte del denunciante, deberan asentarse

en el acta respectiva, y 1a cual deber4 ser firmada por el denunciante.

Por lo que hace a 1a forma escrita ésta sucedera cuando la persona que

presente la denuncia lo hace por medio de un escrito, que estars dirigido al

Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

Tanto la denuncia verbal como la escrita, en términos generales debe

contener:

)

b)

<)

d)

€)

El nombre y domicilio de ia persona que denuncia;

La relaci6n de actos constitutivos de delito, aportando
los mayores datos posibles, para que se facilite Ia inves-
tigacitn,

El nombre y domicilio del presunto responsable.

El delito por el cual se denuncia.

La firma o en sut caso la huella digital de denunciante.

Ademds por lo que hace a la forma escrita debe contener;

£

Preceptos legales aplicables,
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g}  Solicitud de que se inicie y practique la averiguacién
carrespondiente.
h) Ensuoportunidad se practique la acci6n penal

correspondiente.

Por Jo que hace alos efectos que produce 1a presentacién de la denuncia
en términos generales se puede decir que es de obligar al 6rgano oficial a que se
avoque inmediatamente a la investigaci6n de los delitos que por disposicién de la
ley se persiguen de oficio y a }a persecuci6n de quienes sean los autores, siempre y
cuando no se requiera de alpyin requisito de procedibilidad que impida que se inicie

el procedimiento.

Con esto se entiende que el emplearfa ley la expresion de oficio, conello
quiere indicar que deber4n practicarse todas las diligencias necesarias sin instancia
de parte parz cierto tipo de delitos que por su naturaleza obligan al Ministerio
Puiblico a proceder a la investigacién cuando le sea presentada la denuncia, al
respecto el c6digo de procedimientos para el Distrito Federal en su articulo 262

sefiala..." La averiguacién previa no podr4 iniciarse de oficio en los casos siguientes:

I- Cuandose trate de delitos enlos que sélo se puede
proceder por querella necesaria, sino se ha presenta-
do ésta.

IL- Cuando la ley exija algin requisito previo, éste no se

ha llenado.
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Clasificacién somera de los delitos que se persiguen de oficio; Delitos
contra la Seguridad de la Naci6n -Traici6n a la Patria (art. 123), Espionaje (art. 127),
Sedicion (art, 130), Motfn (art. 131), Rebelién (art. 132), Terrorismo (art. 139),
Sabotaje (art. 140) Conspiracién (art. 141); Delitos contra el Derecho Internacional-
Piraterfa (art. 148); Delitos contra la Humanidad- Violacién de los deberes de
humanidad (art. 149), Genocidio (art. 149 bis); Delitos contra la Seguridad Pablica-
Evasién de presos (art. 150), Quebrantamiento de sanci6n art. 155), Armas
Prohibidas (art. 160), Asociaci6n delictuosa (art. 164); Delitos en materia de vias de
comunicacién y correspondencia- Ataques a las vfas de comunicacién (art. 165),
Violacién de correspondencia (art. 173); Delitos contra la Autoridad-
Desobediencia y resistencia de particulares (art. 178), Oposicién a que se ejecute
alguna obra o trabajo publico (art. 184)! Quebrantamiento de sellos (art. 187),
Delitos cometidos contra funcionarios piblices (art. 189), Ultraje de insignias
nacionales (art, 191); Delitos contra la Salud-De la produccién, tenencia, trafico y
prosclitismo en materia de enervantes (art. 193), del peligro de contagio (art. 199
bis); Delitos contrala moral piblicay buenas costumbres- Ultraje a la moral piiblica
(art. 200), Corrupcién de menores (art. 201), lenocinio (art. 206), Provocacién deun
delito y apologfade éste o de algin vicie (art. 209), Revelaci6n de secretos (art. 210);
Delitos cometidos por servidores piblicos-Ejercicio indebido o abandone de
funciones publicas (art. 2i2), Abuso de autoridad (art. 215), Coalicién de
funcionarios (art. 216}, Cohecho (art. 217), Peculado (art. 223); Delitos cometidos
en la administracién de justicia-{art. 225), Responsabilidad
profesional-Responsabilidad médica y téenica (art. 228), delitos de abogados,
patronos y litigantes (art, 231), Falsedad-Falsificacion y alteracién de moneda (art,
234), Falsificacién de billetes de banco, titulos al portador y documentos de crédito
piiblico (art. 238), Falsificaci6n de sellos, laves, cufios o troqueles, marcas, pesas y
medidas (art. 241), falsificacién de documentos en general (art. 243), falsedad de
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declaraciones judiciales y en informes dados a una autoridad (art. 247), variacién de
nombre o det domicilio (art. 249), Usurpacién de funciones ptiblicas o de profesién
y uso indebido de condecoraciones o uniformes (art. 250); delitos contra la economfa
piblica- Delitos contra el consumo y la riqueza nacional (art. 253), Vagos y mat
vivientes (art. 255); Delitos Sexuales- Atenta al pudor (art. 260), Violaci6n (art. 265),
Incesto (art. 272); Delito equiparable a la violaci6n (art. 266); Delitos contra el
estado civil y la bigamia (art. 277); Delito en materia de inhumaciones y
exhumaciones (art. 280); Delito contra la pazy seguridad de Ias personas, Amenazas
(art. 282), Allanamiento de morada (art. 285) Delitos contra la vida y la integridad
corporal; lesiones (art. 289), Homicidio (art. 302), Disparo de armade fuegoyataque
peligroso (art. 306), Parricidio (art. 323), Infanticidio (art. 325), Aborto (art. 329),
Abandono de persona (art. 335); Privacién ilegal de la libertad y otras garantfas (art.
364); Delitos en contra de las personas en su patrimonio; Robo (art. 367), Despojo
de cosa inmueble o de aguas (art. 395), Encubrimiento (art. 400), Delitos
contemplados en el C6digo Penal vigente para el Distrito Federal en materia de
Fuero Comiin, y para toda la Repiiblica en materia de Fuero Federal,

QUERELLA

La querella essiempre requisito de procedibilidad, que se resume enuna
manifestacién de conocimiento sobre hechos delictuosos y una expresitn de

voluntad a efecto de que se lleve adclante la persecuci6n procesal.

Rivera Silva, manifiesta; "La querella es la relacién de hechos expuesta
porel ofendido ante el drgano investigador con ¢l desco manificsto de que se persiga
al autor del delito.(17)

(17)RIVERA SILVA Manuel, Op. cit,, P4g. 112
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Colfn Sénchez dice (18), "La querella es un derecho potestativo que tiene
el ofendido por el delito para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su

anuencia para que sea perseguido”,

De los conceptos anteriores podemos mencionar Jos sipuicntes

elementos;

1.- Unarelacién de hechos,

2.- Que estarelacién sea hecha por la parte ofendida,

3.- Que se manifieste la quejn, es decir, el deseo de que

se¢ persigz a el autor del delito.

Alreferirnos ala querella debe tenerse, como elemento constitutivo una
relacién de hechos delictuosos presentados ante el Ministerio Pablico en forma
verbal o escrita, se pone de manifiesto que la querella no es tinicamente el acusar a
una persona determinada, sino que es la exposici6n veraz de hechos que vienen a
integrar el acto u omisién sancionado por las leyes penales, y la participacién de

dicho acusado en los mismos.

La relaci6n de hechos ser8 hecha por la persona considerada como
ofendida, pues en delitos que se persiguen por querella necesaria, se ha estimado
que entra en juego un interés particular, cuya intensidad es mis vigorosa que el daio

sufrido por la sociedad, es decir, que en estos delitos no serfa eficiente actuar de

(18) COLIN SANCHEZ Guillermo, Op. Cit. Psg, 251.
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oficio, ya que con tal proceder se podria ocasionar a algin particular dafios mayores

que los que experimenta la sociedad con la comision del mismo delito.

El afectado puede ser representado en la formulacién de la querella,
ofreciéndose dos situaciones, cuando el ofendido es menor de edad, o cuando no lo

es.

El artfculo 264 del c6digo de procedimientos penales para el Distrito
Federal, sefiala lo siguiente:

"Cuando para la persecucién de los delitos se haga
necesaria la querella de la parte ofendida, bastars
que ésta aunque sea menor de edad, manifieste
verbalmente su queja, para que se proceda en los
términos de los articulos 275 y 276. Se reputar4 parte
ofendida para tener por satisfecho <l requisito de la
querella necesaria, a toda persona que haya sufrido
algdn perjuicio con motivo del delito, y, a falta de éstos,
alos hermanos o los que representen a aquéllos legal-

mente.

Las querellas presentadas por personas morales, podrin
ser formuladas por apoderado que tenga poder general
para pleitos y cobranzas con cléusula especial, sin que sea
necesario acuerdo previo o ratificacién del consejo de
administracién o de la asamblea de socios o accionistas no

poder especial para el caso concreto.
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Para ias querellas presentadas por personas fisicas, serd
suficiente un poder semejante salvo en los casos de rapto,
estupro, o adulterio, enlos que s6lo se tendrd por formulada
directamente por alguna de las personas a que se refiere la

parte final del pdrrafo primero de este artfculo”.

Por su parte el artfculo 120 del c6digo federal de procedimientos penales
en vigor, se refiere a las querellas formuladas en representacién de personas
morales, pero en ninglin momento hace referencia a las personas fisicas, no obstante
lo anterior, consideramos que para que una persona pueda representar al ofendido
y formular querella en su nombre se requiere poder general para pleitos y cobranzas
con cldusula especial para querellarse, salvo los casos de excepci6n, expresamente

previstos en la ley.

En relacién a la manifestacién de la queja, el maestro Rivera Silva dice;
“siendo la querella un medio de hacer del conecimiento de la autoridad un delito,
para que por desearlo asf el ofendido, se persiga a suautor, es natural que laquerella

exige la manifestacion de la queja* (19).

Naturaleza Juridica de la Queretla,
Abhora bien procesalmente la existencia de la querella viene a significar

el reconocimiento por parte del Estado del derecho subjetivo que el particular tiene

de la accion con relacién a cierto tipo de delitos que por exclusién no son

(19) RIVERA SILVA Manuel, Op. Cit. P4g. 117
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perseguibles de oficio, al considerarse no afectar ala colectividad, serleves, endonde

la represi6n y persecucién es a iniciativa de los propios ofendidos.

Por lo tanto la querella es indudable un medio reglamentado por la ley
a virtud del cual se reconoce al ofendido, el derecho subjetivo que proviene de la
norma jurfdica que estatuye laaccién penalpara que a su arbitrioy potestad disponga
del mismo, no pudiendo el Ministerio Piiblico cumplir con su deber de accionar sin
que antes asf se le hubiere hecho saber y exija su titular, por lo que se considera que
1a querella es; un derecho subjetivo priblico personalfsimo de los particulares que se
sienten ofendidos por la comision de un delito, derecho que no podré ser trasmitido
por acto intervivo o por herencia; pero si se admite su ejercicio por medio de poder
expreso y sin lugar a dudas (art. 264 del c6digo de pracedimientos penales para el
Distrito Federal), asimismo es una facultad de disposicién por parte del particular
respecto del ejercicio de la accién penal por el Ministerio Piblico, asf como de la
sustanciacion del proceso, incluso después de intentada la accién penal sigue
prevaleciendo la facultad de disposicién sobre la querella en el proceso, por parte

del querellante, pues a su voluntad lo puede cesar por remisién.

Formas y Efectos Jurfdicos de 1a Querelia.

La manifestacién de voluntad por parte del ofendido se puede hacer de

dos formas; verbal y escrita.

La querella se presentara en forma verbal, cuando comparece ¢l

ofendido ante el Agente del Ministerio Piblico narrindole los hechos constitutivos
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del delito, funcionario que tendré 1a obligacidén de levantar el acta correspondiente

a iniciar su investigacion.

Por lo que hace a la forma escrita es cuando el querellante, mediante un

escrito presenta su querella ante el Ministerio Pablico.

Tanto la forma verbal como la escrita deberdn contener lo siguiente:

1.- Nombre y domicilio de la persona que se estd

querellando,

2.- Larelacién de hechos constitutivos del delito,
aportando mayores datos posibles para que se
facilite ia investigaci6n,

3.- Eldelito por el cual se querella el ofendido,

4.- Elnombre y ubicaci6n del presunto responsable,

5~ Lafirmay huella digital, ésta Gltima para efectos

de ratificar su querella.

Ademis por lo que se refiere a la forma escrita deber4

contener:

6.- Preceptos legales aplicables, y
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7.~ Lasolicitud de que se inicie y practique la averiguacién
correspondiente y en su oportunidad se ejercite accién

penal.

Por lo que se refiere a los efectos que produce la presentacifn de Ia
querella, es la de obligar al Agente del Ministerio Piblico a que se avoque a la
investigacion de la comisién de los delitos y a la persecucién de sus autores, delitos

que por disposicién de la ley se persiguen a peticién de parte,

Elderechoalaquerellase extingue si concurren lossiguientes preceptos:

a) Muerte del Agravizda.- En virtud de que el derecho para querellarse,
corresponde exclusivamente al agraviado, por lo que a su muerte ese derecho se
extingue siempre y cuando nose haya ejercitado accion penal antes del fallecimiento,
pues de lo contrariosilamuerte del ofendido ocurriera después de que ya se ejercité
surtird todos sus efectos, En caso de que muera el representante de una persona
ffsica o moral el derecho no se extingue, ya que el inico titular lo es el ofendido y no
el representante a quien sélo le asiste el derecho de hacer valer las facultades que

para su cargo, se le han delegado.

Es necesario mencionar que tratdndose de los delitos de injurias,
difamaci6n o calumnias, el c6digo penal para el Distrito Federal en vigor en su
artfculo 360 prevé; ".. que si el ofendido ha muerto y la injuria, difamaci6n o la
calumnia fueren posteriores a su fallecimiento, s6lo se podré praceder en virtud de

queja del cOnyuge, de los ascendientes, de las descendientes o de los hermanos”.
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b) Muerte del ofensor.- La muerte del ofensor también extingue el
derecho de querellarse por falta del objeto y finalidad, y puede darse durante la

averiguacion previa, en la instruccién o aiin en la ejecucién de sentencia.

¢) El Perdén del Qfendido.- El perd6n es el acto a través del cual el
ofendido por el delito o su legitimo representante o el autor especial manifiestan
ante la autoridad correspondiente su deseo de que se deje de perseguir a quien lo
ha cometido. El perdén en general puede otorgarse en cualquier estado de la
averiguacion previa, durante el proceso y hasta antes de pronunciarse sentencia en
segunda instancia, y el reo no se oponga a su otorgamiento, para otorgar el perdén
bastar4 que asflo manifiesten, sin que sea necesaria la explicacion del porqué de su
determinacién, en la practica, generalmente los ofendidos manifiestan que se
desisten de la querella, por asf convenir a sus intereses.

Debido a la propia naturaleza de los delitos perseguibles por querella
necesaria, el perdén del ofendido determina la cesacién al procedimiento, a la
ejecuci6n de la pena extinguiéndose en consecuencia el derecho de querellarse,
conforme a lo que establecen los artfculos 93 y 276 del c6digo penal vigente; debido
a que si ha habido capacidad para querellarse, es 16gico que en ejercicio de 1a misma

se pueda otorgar el perd6n.

d) Por Prescripcién- Es indudable que la prescripcién extingue el
derecho de querella, ya que la acci6én penal que nazea de un delito, que sélo pueda
perseguirse por querella del ofendido o algln otro acto equivalente, prescribird en
un afio, contando desde el dla en que quienes puedan formular Ia querella o el acto
equivalente, tengan conocimiento del delito y del delincuente y en tres afios, fuera

de esta circunstancia (art. 107 del c6digo penal vigente),
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€) La Amnistfa.- El artfculo 92 del cédigo penal vigente sefiala, que la
amnistfa extingue la accién penal y las sanciones impuestas, excepto, la reparaci6n
del dafio, enlos términos de laley que se dictare concediéndola, y sino se expresaren,
se entenderf que la accién penal y las sanciones impuestas se extinguen con todos

sus efectos, con relacion a todos los responsables del delito.

Delitos que se persiguen a peticién de parte ofendida; Delitos Sexuales.-
Estupro (artfculo 260), Rapto (artfculo 267}, Adulterio (artfculo 273); Delitos contra
la Paz y Seguridad de las personas.- Abandono de persona (artfculos 336 y 337),
Difamaci6n (artfculo 350), Calumnias (articulo 356); Delitos en contra de las
personas en su patrimonio.- Robo (entre conyuges, cometido por un ascendiente,
descendiente, pariente por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina o
concubinario, adoptante o adoptado, y parientes por afinidad hasta el segundo
grado): Robo cuando intervienen terceros en la comisién del delito con 1os sujetos
antes sefialados (artfculo 399 bis), Abuso de Confianza (artfculo 3820.), Daijio en
Propiedad Ajena (artfculo 397 a 399); Del Peligro de contagio entre cbnyuges
(artfculo 199 bis); Delitos contra la vida y la integridad corporal, lesiones (articulo
289), delitos previstos en el Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal; Fraude
(articulo 386).

Entre los requisitos de procedibilidad también habfamos mencionado la

excitativa y 1a autorizacién, por lo cual trataremos de explicarlas,



EXCITATIVA.

La excitativa, es la peticién que hace el representante de un pals
extranjero para que se proceda penalmente en contra de quien ha proferido injurias
al gobierno que representa o a sus agentes diplom4ticos (articuio 360, Fraccion II

del C6digo Penal para el Distrito Federal). (20)

Atendiendo a la personalidad internacional de cada Estado se ha
establecido que sean 1os agentes diplométicos quienes manifiesten su voluntad para
que se persiga el delito. En el C6digo de Procedimientos Penales Federal no se
establece como debe llevarse a cabo la excitativa, pero en la préctica, el embajador
o el agente del gobierno ofendido puede solicitar ante el Ministerio Piblico Federat

se avoque a la investigacién y persecucién de los hechos.

También es factible que a solicitud del interesado, sea la Secretarfa de
Relaciones Exteriores la que haga la excitativa ante l1a Procuradurfa General de la
Repiiblica, teniendo su justificacién en los principios del Derecho Consuetudinario
Internacional, previsto en el artfcuto 29 de la Convencién de Viena, sobre relaciones
diplomdticas, de fecha 18 de abril de 1961, que a laletra dice “La persona del Agente
diplomitico es inviolable. No puede ser objeto en ninguna forma de detencién o
arresto. El Estado receptor le tratard con el debido respeto y adoptard todas las
medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persona, su libertad
o su dignidad™.(21)

(20) COLIN SANCHEZ Guillermo, Op. cit. pag. 263.
(21) COLIN SANCHEZ Guillermo, Op. cit. p4g. 264
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AUTORIZACION.

La autorizaci6n es el permiso concedido por una autoridad determinada
en la ley, para que se pueda proceder contra algin funcionario que la misma ley

sefiala, por 1a comisién de un delito de erden comuin. (22)

d) De los elementos de la indagatoria.

Las diligencias practicadas por el Agente del Ministerio Pblico, son los
elementos de conviceion de que se vale éste para integrar el Cuerpo del Delito yla

Presunta Responsabilidad.
CUERPO DEL DELITO.

Los tratadistas no han llegado a elaborar un concepto del cuerpo del
delito que haya sido generalmente aceptado, existe por el contrario, una gran
variedad de pareceres en torno de esta institucion, se dice que es el resultado del
delito; los instrumentos que sirvieron para rechazarlo, més su objeto material, el
conjunto de sus elementos materiales, todo lo que acusa la existencia del delito, las

huellas o rastro del delito, etcétera.

(22) RIVERA SILVA Manuel, Op. Cit. pdg. 121.



Sin embargo algunos autores modernos distinguen entre ¢l corpus
criminis y el corpus intrumentorum, es decir, entre el cuerpo del delito y los
instrumentos del delito. Con la primera denominaci6n, se alude al rastro del delito,

y con la segunda, a los medios materiales utilizados para realizarlo.

La doctrina y 1a jurisprudencia mexicana se manifiestan de acuerdo en
considerar como cuerpo del delito "el conjunto de los elementos materiales

contenidos en la definicién legal del hecho delictuoso de que se trata”,

Dentro del derecho procesal penal mexicano el cuerpo del delito reviste
una enorme importancia, ya que sin la debida integracién y comprobacién del
mismo, no serfa posible el ejercicio de la accién penal, ni la determinacién de la

responsabilidad del acusado, y por ende la imposici6n de la pena correspondiente.

Al respecto Garcfa Ramfrez y Adato de Ibarra (23) opinan lo siguiente;
"La antigua noci6n del cuerpo del delito es fundamental para el Derecho Mexicano
en vigor que la recoge, inclusive, en la norma constitucional. La averiguacion previa
conduce ala comprobaci6n del cuerpo del delito-pues sin &ste mal podrfa acreditarse
1a probable responsabilidad-; luego constituye un elemento de fondo para la formal
prisién o procesamiento y, por lo mismo, para el tema integral del proceso. Con todo,
constituye un concepto elusivo. A veces se le ha confundido con los instrumentos,
las huellas o inclusive el objeto sobre el que recae ¢! delito. Hoy se procura

caracterizarlo con apoyo en la dogmética jurfdico-penal, y por ello su comprobacién

(23) GARCIA RAMIREZ Sergio y ADATO DE IBARRA Victoria, Prontuario
del Proceso Penal Mexicano, Ed. Porriia, México 1991, p4g. 189.
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exige, segin la estructura del tipo, 1a acreditacién de los diversos elementos de éste:
objetivo, subjetivo y valorativo o normativo, en su caso: Con aquél analizan, pues,
las reglas de comprobacién del cuerpo del delito en general, algunos delitos tienen
sefaladas reglas- esto es medios o pracedimientos- especificos para la acreditacion

del corpus criminis”.

Rivera Silva sostiene "que el cuerpo del delito es el contenido de un
"delito real"; que encaja perfectamente en la descripcion de algin delito, hecha por
el legislador, en la que muchas veces van elementos de cardcter moral. En la
descripcion también pueden ir elementos de cardcter valorativo que requieren su

presencia en el cuerpo del delito.(24)

Para Acero, "el cuerpo del delito es el conjunto de elementos materiales
que forman parte de toda infraccién o si se quiere insistir en identificarlo con ella,
aclaramos por lo menos que es el delito mismo pero considerado en su aspecto
meramente material de "hecho violatorio” de acto u omisién previstos por ia ley,
prescindiendo de los elementos morales (intenci6n dolosa, descuido del agente olo
que sea) que haya ocurrido ental acto y que son parte también de 1a infraccién pero

s6lo para constituir la responsabilidad, no el cuerpo del delita”.(25)

Gonzélez Bustamante, opina que; “el cuerpo del delito en el

procedimiento penal, estd constituido por el conjunto de elementos fisicos,

(24) RIVERA SILVA Manuel, Op. c¢it., p4g. 158
{25) GARCIA RAMIREZ Sergio y ADATO DE IBARRA Victoria, Op. Cit., pag.
191,
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materiales, que se contienen en la definici6n. Estaidea es la mds precisay completa

que se ha conocido y permite distinguir el cuerpo del delito, del delito mismo”. (26)

Garcfa Ramfrez, citando a Adato de Ibarra quien define el cuerpo del
delito como "el conjunto de presupuestos y elementos del delito que estén
demostrados existencialmente y que nos permiten, por una parte, definir
exactamente el delito dado, y por otra, establecer su nota distintiva respecto de los
otros delitos”. Y el autor comenta qgue "asf se da entrada a la voluntad, allado de los

elementos objetivos tradicionalmente captados en el corpus criminis”,(27)

Colfn Sinchez (28) sefiala que el cuerpo del delito se da cuando hay
tipicidad, segtn el contenido de cada tipo; de tal manera que, ¢l cuerpo del delito
corresponderd, atendiendo a la situacidn concreta, a lo objetivo, a lo subjetivo y

normativo; a 1o objetivo, normativo y subjetivo; o bien a lo objetivo y subjetiva.

Para demostrar lo anterior basta pensar respectivamente en e} delito de
homicidio (objetivo); en ¢l delito de estupro (objetivo y normativo), en el delito de
robo (objetivo, normativo, subjetivo) y por Gltimo en el delito de atentados al pudor

(objetivo y subjetivo).

(26) Ibidem p4g. 191

(27) GARCIA RAMIREZ Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, Ed. Porrtia,
México, 1983, pig. 399.

(28) COLIN SANCHEZ Guillermo, op. cit. pfg. 294.
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En resumen se puede afirmar; el cuerpo del delito corresponde, en la
mayorfa de los casos, a lo que generalmente se admite como tipo, y en casos menos
generales, a los que corresponde como figura delictiva, o sea, el total delito (robo,
abuso de¢ confianza, fraude, allanamiento de morada, etc.).

Desde el punto de vista del Derecho Penal sustantivo, por cuerpo del
delito debemos enterider 1a total adecuacién de 1a conducta, o el resultado causado
por ésta, al tipo, es decir, que debe considerarse el cuerpo del delito como sin6nimo
de tipicidad.

Aclardndose que no debemos confundir al tipo con la tipicidad, ya que
son conceptos diferentes, como lo menciona Castellanos Tena (29), al decir que; "El
tipo es la creacién legislativa, la descripcion que el Estado hace de una conducta en
los preceptos penales. La tipicidad es 1a adecuaci6n de una conducta concreta con

la descripcion legal formulada en abstracto”,

En el Derecho Procesal Penal o Derecho adjetivo el cuerpo dei delito es
fa reunién de las pruebas necesarias para acreditar la existencia de los elementos de

un cierto lipo, que es en sf ¢l objeto de 1a averiguacién previa.

De lo antes expuesto entendemos que el cuerpo del delito es 1a existencia
de todos los elementos exigidos, tal como o define 1a ley, en cada uno de los tipos
penales.

(29) CASTELLANOS TENA Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho
Penal, Ed. Porriia. México 1984, pég. 165
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El tipo penal puede tener como elementos segiin ¢l caso, el elemento

material u objetivo, el elemento subjetivo y el normativo,

Por elemento material u obietivo debe entenderse todo aquello que
puede ser apreciado por medio de los sentidos, y que se encuentra descrito enla ley,
incluyendo situaciones en las que se encuentre una persona: Asimismo se debe
tomar en cuenta aquellas caracterfsticas especiales que en ocasiones el legislador
exige ya sea en el sujeto activo o pasivo, cuando hablamos por ejemplo de peculado
o el estupro, o en las cosas u objetos motivo del delito, (ejemplo allanamiento de

morada).

El elemento subjetivo corresponde al dnimo o intencién que tiene el

sujeto activo en el momento de cometer el delito.

El elemento noermativo es aquel que trequiere de una interpretacién ya

sea jurfdica o cultural.

Tomando en cuenta que la legislacidn mexicana se refiere a integracitn
y comprobacién del cuerpo del delito, es importante hacer notar que, con frecuencia
£&stos son confundidos, por eso es muy importante distinguir el significado de cada

uno de dichos conceptos.

Gramaticalmente integrar significa componer un todo con sus partes; y
somprobar es verificar, confirmar algo como verdadero, o bien, evidenciar una cosa
cotejdndola con otra, repitiendo las demostraciones que la prueban y acreditan como

cierta.
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Una de las diferencias entre integracién y comprobacién del cuerpo del
delito consiste en que se llevan a cabo durante distintas etapas, y por ende

corresponde realizarlas a diferentes autoridades.

La integraci6n del cuerpo del delito, es actividad a cargo del Ministerio
Piblico quién por medio de las diligencias practicadas en la etapa de averiguacién
previa, en donde vaa asegurar todas las pruebas, debiendo recoger los instrumentos
u abjetos del delito, y describir las huellas y vestigios que hubiere dejado, tal como
losefiala el artfculo 94 delcédigo deprocedimientos penales para el Distrito Federal,
indicando que; "cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales de su
perpetracién, el Ministerio Pdblico o el agente de la Policfa Judicial lo har4 constar
en el acta que se levante, recogiéndolo si fuere posible”. Esto con el objeto de que
eljuez esté en condiciones de poder apreciar suvalor probatorio, yaque el Ministerio
Piiblico s6lo aportara al proceso los elementos de prueba que servirén al juez para

pronunciar su resolucién.

De esto se desprende que los elementos que hayan logrado acumular
durante la averiguaci6n previa, dependerd la comprobacién del cuerpo del delito;
como lo manifiesta el art{culo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mcxiéanos, el cual sefiala que, “...1os datos que arroje la averiguaci6n previa, deben
ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la
responsabilidad de) acusado...".

La comprobacién del cuerpo del delito es una actividad racional,
consistente cn adecuar la conducta ¢ hecho a la hipdtesis de la norma penal que

establece el tipo, y estd a cargo del juez, quien la realiza en varias etapas del
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procedimiento, fundamentalmente durante la etapa de fa instruccién y durante el

juicio,

La comprobacién del cuerpo del delito constituye en sf una valorizacién
de las pruebas que se han obtenido al vencimiento del término constitucional y por

ende una facultad exclusivamente jurisdiccional.

El juez deberd examinar las diligencias practicadas durante la
averiguacién previa, y las que se hubieren llevado a cabo durante el término
constitucional de setenta y dos horas, para as estar en posibilidades de resolver la

situaci6n jurf{dica del indiciado.

Dentro de nuestra legislacién vigente se seiala los medios para
comprobar el cuerpo del delito existiendo dos reglas; la primera es la regla general

y la segunda son las reglas especiales.

Como regla general, los artfcuios 122 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federaly 168 del C6digo de Procedimientos Penales Federal

en vigor sefialan lo siguiente:

"El cuerpo del delito se tendrd por comprobado cuando se acredite la
existencia de los elementos que integran la descripcién de la conducta o hecho
delictuoso, segiin lo determina la ley penal. Se atender4 para ello, en su caso, a las

reglas especiales que para dicho efecto previene este cédigo”.
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También es importante para la comprobacitin del corpus criminis que s¢
cumpla lo ordenado por los numerales 94, 95, 97, 98, 99, 100, 102, 103, 121 y 124 del

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Enestos preceptos quedasefalada la obligaci6n de la autoridad que lleva

a cabo la investigacitn del delito, de recoger, describir, a dictdmenes de

peritos, inventariar, conservar ¢ instrumentos, personas o cosas relacionadas con los
hechos delictuosos.

Hay algunos delitos que adem4s de la justificacién de los elementos de
definicién que de ellos da la ley, se requiere de otros, seialando nuestra legislaci6n
reglas especiales para la comprobacién del corpus criminis. Los delitos que tienen
reglas especiales para la comprobaci6n de su cuerpo, tal y como lo sefiala el c6digo

de procedimientos penales para el Distrito Federal son:

Robo (art. 115y 117), Abuso de Confianza, Fraude y Peculado (art. 116);
Homicidio (arts. 105 al 108); Infanticidio y Aborto (art. 112); Lesiones (arts. 110,
111 y 113); Dafio en Propiedad Ajena por incendio (art. 118); Falsedad o

Falsificacién de documentos (art. 119).

Porlo que respecta al Cédigo Federal de la materia, como anteriormente
se menciond 1a regla general se encuentra prevista en su articulo 168. Y seiala en
sus artfculos 181y 182 que se debers asegurar, recoger cuidar y en su caso vigilar la
destruccién de los instrumentos, cosas y objetos del delito, o producto de éste, asf

como la de realizar el inventario de las mismas,
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En su artfculo 180 establece, que; "Para la comprobaci6n del cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad de! inculpado, e! Ministerio Publico y sus
auxiliares, 1a policfa judicial y los tribunales, gozaran de los medios de investigacién
que estimen conducentes segin su criterio, aunque no sean de los que menciona la

ley, siempre que estos medios no sean contrarios a derecho”.

Asimismo establece las reglas especiales para la comprobacién de su

cuerpo, en los siguientes delitos:

Rabo (arts. 174 al 176); Abuso de Confianza, Fraude, Delitos Contra la
Salud y Peculado (arts, 177); Posesion de Droga (art. 178); Ataques a las Vias de
Comunicacién (art, 179); Infanticidio y Aborto (art. 173); Lesiones (arts. 169y 17Q);
Homicidio (arts. 171y 172).

PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

En la doctrina, los autores hablan de probable o presunta
responsabilidad, sin embargo estos términos son sindnimos y significan; lo fundado

en raz6n prudente o, de lo que se sospecha por tener indicios.

Por responsabilidad, para el maestro Rivera Silva (30) es; “La obligacién

que tiene un individuo a quien le es imputable un hecho tipico, de responder del

(30) RIVERA SILVA Manuel, Op. cit. pdg. 165.
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mismo, por haber actuado con culpabilidad (dolo u omisi6n espiritual) y no existir

causa legal que justifique su proceder o lo libre de la sanci6n”.

El concepto de presunta responsabilidad ha sido estudiado por diferentes

autores, por lo que existen diversas opiniones en relacion a su significado.

Rivera Silva (31) opina que "... existe cuando se presentan determinadas

pruebas, por las cuales se pueda suponer la responsabilidad de un sujeto”.

Osorioy Nieto manifiestaque; "por presuntaresponsabilidad se entiende
la posibilidad razonable de que una persona determinada haya cometido un delito
y existird cuando del cuadro procedimental se deriven elementos fundados para
considerar que un individuo es probable sujeto activo de alguna forma de autorfa;

concepci6n, preparaci6n o ejecucién, o inducir o compeler a otro a ejecutarlo”. (32)

Para Colin Sénchez (33), "... existe presunta responsabilidad, cuando hay
elementos suficientes para suponer que una persona ha tomado parte en la
concepcidn, preparacitn o ejecucion de unacto tipico, por lo cual debe ser sometido

al proceso correspondiente”,

(31) Ibidem, pag. 167.
(32) OSORIO Y NIETO Cesar Augusto. Op. cit. pag. 25
(33) COLIN SANCHEZ Guillermo. Op. cit. pag. 301
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Al respecto el Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal guarda
silencio, en virtud de que no establece que debe entenderse por presunta
responsabilidad, sino que nicamente establece en su artfculo 130. que personas son

responsables de los delitos.

Parala existencia de la presunta responsabilidad se requiere s6lo indicios

de ésta, y no la prueba plena de ella, ya que tal certeza es materia de 1a sentencia.

La determinacién de la presunta responsabilidad del procesado
corresponde fundamentalmente al 6rgano jurisdiccional, quien deberé establecer su

existencia para poder dictar 1a orden de aprehensién y et auto de formal prisién.

Enambos casos el juez hard un andlisis 16gico y razonable de todosy cada
uno de los hechos consignados en autos, y por ningin motivo debe tener por
demostrada la presunta responsabilidad de persena alguna en forma arbitraria, sin

haber analizado previamente los elementos y pruebas que se hayan aportado.

Sin embargo es indudable que durante la averiguacién previa, para estar
en posibilidad de resolver, si procede Ia consignacién o la libertad del sujeto, el
Ministerio Piblico debe analizar los hechos y todas las pruebas recabadas, porque
atin habiéndose integrado el cuerpo del delito, sin estar demostrada la presunta

responsabilidad no es posible cumplir con el ejercicio de la accién penal,
¢) De las Determinaciones Ministeriales.

La actividad que el Ministerio Pablico realiza durante Ia averiguacién

previa, puede traer como consecuencia, la consignacién o ejercicio de la accion
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penal, o bien por contraste, el llamado archivo, al cual se califica también como

resolucién de no ejercicio de la accién penal,

Asimismo a estas dos determinaciones puede aparecer la Reserva,
decisién que no tiene carécter conclusivo del procedimiento que sc sigue ante el
Ministerio Piiblico.

Colfn Sénchez (34) define la consignaci6én como; "...el acto
procedimental, a través del cual el Ministerio Piblico ejercita la aceién penal,
poniendo a disposicién del juez las diligencias o al indiciado, en su caso, iniciando

con ello el praceso penal judicial™

La consignaci6n es el acto a través del cual el Ministerio Piiblico ejercita
accién penal, cuando considera que durante la averiguaci6n previa se han integrado

el cuerpo del delito y 1a presunta responsabilidad.

LAnte quién debe hacerse la consignacién?

En materia de fuero comin, }a consignacién se hace ante los Jueces
Penales, claro esté siemprey cuando el delito por el que se consigna, se castigue con
pena mayor de un afio de prisién; en caso contrario la consignacién deberé hacerse
ante los Jueces Mixtos de Paz, de acuerdo a la circunscripcitn territorial de la

delegacién que corresponda.

(34) COLIN SANCHEZ Guillermo, Op. cit. pig. 274
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Una vez expuesta la autoridad ante quien debe hacerse la consignacién,
¢s conveniente mencionar las formas en que pueden datse y que son; sin detenidoy

con detenido,

Cuando la consignacién es sin detenido y se trata de delitos que se
sancionan con pena corporal, va acompafiada del pedimento de orden de
aprehensi6n. Si el delito es de los que se sancionan con pena alternativa se realiza

finicamente con pedimento de orden de comparecencia.(35)

Por lo que se refiere a la consignacién con detenido, debe ponerse al
indiciado a disposicién del juez en el reclusorio preventivo correspondiente,

debiendo enterarlo al respecto al remitirle las diligencias.

La consignaci6n no reviste ninguna formalidad especial, ya que ni la
Constitucion, ni los Codigos de Procedimientos Penales, ni Jas Leyes Orgénicas
respectivas sefalan requisitos especiales, solemnidades o formas expresas a que
debe ajustarse el Ministerio Piblico al realizar la consignacién. Sin embargo el
Ministerio Piblico al consignar, debe manifestar en su ponencia de consignacion, ia

cual en términos generales debe contener los siguientes datos:

a) Nombre del o de los presuntos responsables;

b) Delito o delitos que se le imputan;

(35) Ibidem, cit. 275
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d)

e)

8)

h)

i)
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Artfculos o artfculos del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia de fuero comin y
para toda laRepublica en materia de fuerofe-
deral, que establezca y sancione el ilfcito o ili-

citos de que se trate;

Sintesis de los hechos materia de la averiguacion;

Articulos del Cédigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal;

Menci6én de los articulos aplicables de la Ley Orga-

nicay Reglamento Interno respectivo;

Mencién expresa de que se ejercita accitn penal;
Sila consignaci6n se efectiia con detenido se debe
precisar el lugar en donde queda éste a disposicion
del juez;

Sila consignacién se lleva a cabo sin detenido, se
solicitara orden de aprehensién o de comparecen-

cia segfin el caso, y por iftimo;

La firma del responsable de la consignaci6n.
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Al llevarse a cabo la consignacién se produce varios efectos; poner en
movimiento la actividad procesal; se inicia el proceso; se obliga al érgano
jurisdiccional a la ejecucién de determinados actos; se crea una situacién especial
para el presunto responsable; el Ministerio Piblico deja de ser autoridad y se
convierte en parte, obligindose a continuar el ejercicio de su accion, hasta que llegue

el momento de formular con precisién su acusacién,

Por 1ltimo es muy importante seiialar que para que ésta pueda llevarse
a cabo, es indispensable que el Ministerio Piblico, dentro de las ditigencias que
practicé haya dejado debidamente integrado el Cuerpo del Delito y determinada la
Presunta Responsabilidad del inculpado, asf como que haya cumplido con los
requisitos contenidos en el artfculo 160. constitucional, ya que de otra forma no es

posible el ejercicio de lz accién penal.

Ejerciciode | i6n Penal (Archivo).

Otra de las determinaciones finales en que concluye la actividad que el
Ministerio Pitblico realiza en la averiguaci6én previa es el llamado archivoe o no

ejercicio de la accién penal,

Si bien es cierto que el ejercicio de la accién penal compete
exclusivamente al Ministerio Piblico, conforme al articulo 210. de la Constitucién
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, también es que la falta de ese ¢jercicio
es legal por parte del Ministerio Pablico, cuando los datos que arroja la averiguacion
previa con insuficientes para darle vida. Es decir, conforme al precepto 137 del

Cé6digo Federal de Procedimientos Penales el Ministerio Piiblico no ejercitard la
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accién penal, y consecuentemente, archivard el acta decretando la libertad del

indiciado, cuando:

a)

b)

<)

d)

€)

La conducta o los hechos de que se conozea no sean

constitutivos de delitos;

Cuando se acredite plenamente que el inculpado no

tuvo participaci6n en la conducta o heche punible;
Aiin pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos
de que se trate, resulte imposible la prueba de su exis-
tencia por obstdculo material insuperable;

La accién penal se halle extinguida;

Cuando el inculpado haya actuado en circunstancias

que excluyan su responsabilidad penal.

Lo anterior encuentra su apoyo también en el Acuerdo sobre la

Resolucién de No Ejercicio de la Acci6én Penal, A/037/89 emitido por el Procurador

de Justicia del Distrito Federal, publicade en el Diario Oficial de la Federaci6n ¢l
16 de Noviembre de 1989.

El acuerdo antes mencionado establece en sus artfculos Tercero, Cuarto,

Quinto y Sexto las formalidades especiales para la ponencia de No Ejercicio de 1a

Accibn Penal, siendo éstas las siguientes:
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Formulado el pedimento, fundado y motivado, de No Ejercicio de la
Acci6n Penal, el agente del Ministerio Pablico procederd a hacerlo del conocimiento
del denunciante o querellante, para que se entere de su contenido y formule las
observaciones que considere pertinentes, en un plazo no mayor de quince dfas

naturales, contados a partir de la notificaci6n que se realice para tales efectos,

En el supuesto de que el denunciante o querellante manifieste
expresamente su conformidad sobre la determinacién de no gjercicio de la accién
penal, se asentard raz6n de ello y de la renuncia, al término de los quince dfas
naturales, procediendo el Ministerio Publico a remitir la averiguacién previa a la
Direcci6n General de Asuntos Juridicos, para la produccién del dictamen que en

derecho proceda.

En su artfculo cuarto manifiesta; que la notificacién al denunciante o
querellante sobre el acuerdo de no ejercicio de la accién penal, se hara por cédula,
misma que seré fijada en una tabla de avisos que se sitiie en lugar visible y de fécil
acceso al publico, en el local que ocupa la agencia del Ministerio Pablico

correspondiente, asentando razén en autos.

En su artfculo quinto, manifiesta que si dentro del término de los quince
dfas naturales, fuere recibida por escrito su inconformidad del denunciante, previa
razén de ello, el agente del Ministerio Pablico procederd a su estudio y en su caso,
reiterard su ponencia de no ejercicio de 1a acci6n penal, y remitira las actuaciones a
la Direcci6n General de Asuntos Jurfdicos para su estudio, y en caso de que el escrito
presentado por el denunciante aporte elementos, resultare conveniente la practica

de nuevas diligencias el Ministerio Pablico ordenar4 lo conducente. Y si practicadas
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las nuevas diligencias el Ministerio Piiblico estima procedente el no ejercicio de la

accién penal deberd notificarlo al denunciante o querellante.

Por Gltimo en su artfculo sexto manifiesta que; transcurrido el término
establecido no se recibe promocién alguna del denunciante o querellante, el
Ministerio Piblico asentaré razén de ello y proceders a remitirla a ta Direccién

General de Asuntos Jurfdicos para los efectos procedentes.

Laresolucidn de archivo surte efectos definitivos, por lo que archivar una
averiguacion, no puede ser puesta posteriormente en movimiento. No existiendo
recurso de revisién ante dicha resolucién, por ser el Procurador quien decreta el

archivo,

A media via entre el ejercicio de la accién penal y el no ejercicio de 12

misma o archivo de la averiguacion se sitiia la determinacién llamada reserva,

El art{culo 131 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales al
respecto manifiesta que; "Si de las diligencias practicadas no resultan ¢lementos
bastantes para hacer la consignaci6n a los tribunales y no aparece que se puedan
practicar otras, pero con posterioridad pudieran allegarse datos para proseguir la
averiguaci6n, se reservard el expediente hasta que aparezean esos datos, entretanto
se ordenard a la policfa que haga investigaciones tendientes a lograr el

esclarecitniento de los hechos™.



Asimismo el Acuerdo A/004/90, emitido por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficiat de la Federacién el 6 de

Febrero de 1990, en su artfculo primero establece que;

Enla Averiguaci6n previa el, agente del Ministerio Pdblico formulars la
ponencia de reserva en los casos siguientes:

a)  Cuando el probable responsable o indiciado no esté

identificado; y

b)  Resulte imposible desahogar algin medio de prueba
y las existentes no sean suficientes para determinar el

ejercicio de la accién penal.

Para que proceda la consulta de reserva por cualquiera de los casos
anteriores el agente del Ministerio Piiblico al proponerla en su acuerdo seiialard las
causas de la misma, enumerando las diligencias faltantes y que considere necesarias
practicar para la debida integracion de la indagatoria y previo visto bueno de su
superior jersrquico, turnard la averiguacién a la Direccién General de Asuntos
Juridicos quien resolvers lo conducente,
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CAPITULOTI

DELOS SUJETOS PROCEDIMENTALES
a) El Ministerio Piblico a través de la historia.

Enlaprimera ¢tapa de la evolucién social, la funcion represiva se ejercid,
a través de la venganza privada, son los cldsicos tiempos de la "ley del Talién", ojo
por ojoy diente por diente. El delito es unaviolacién a lapersona privada, yla justicia

se hace por propia mano de la victima de! delito o de sus aliegados.

Mis tarde el poder social ya organizado impone la justicia a nombre de
ladivinidad, a esta épocase le conoce como lade la venganza diving, o bien anombre
del interés piiblico, salvaguardando el orden u la tranquilidad social a este perfodo
selellama de la venganza phblica, en el que se establecenlos tribunales y las normas

aplicables, si bien frecuentemente arbitrarias,

El directamente ofendido por el delito o sus parientes acusan ante el
tribunal quien decide ¢ impone las penas; surge ta accién poputar con pleno apogeo
en ¢l Derecho Romano, segin la cual "quivis de populo” acusa de los delitos de que
tiene conocimiento, cierto es, que frente a los "delicta privatas”, a los que
correspond(a un proceso penal privado cn el que el juez tenfa el car4cter de mero
rbitro, existfan los “delicta pablica”, come un proceso penal piblice, que

comprendia la cognatfo, la acusatfo y un procedimiento extraordinario.
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La accién popular fracasa, pues, como lo hace notar Monduca (36), en
su obra, sefiala; "que cuando Roma se hizo la ciudad de infames delatadores que,
causando la ruina de {ntegros ciudadanos, adquirfan honores y riguezas; cuando el
romano se adormecié en una indolencia egofsta y ces6 de consagrarse a las
acusaciones priblicas, la sociedad tuvo necesidad de un medio para defenderse, y de
aquf nace el procedimiento de oficio, que comprende el primer germen del
Ministerio Piblico en la antigua Roma, representando 1a m4s alta conciencia del

derecho”.

El Estado bha comprendido que la persecucién de los delitos, es una
funci6n particular de relevante importancia que debe ser ejercitada por ¢l y no por
el particular. El procedimiento inquisitivo, inaugura este paso decisivo en la historia
del procedimiento penal: la persecucion de los delitos es funcién exclusiva del
Estado.

Sin embargo, en principio se cae en el error de darle 1a funcién

persecutoria al juez, convirtiéndose asf éste en juez y parte,

Mis tarde cae en descrédito el sisterna inquisitivo y el Estado crea un
6rgano piblico que en adelante serfa el encargado de proponer la acusacion ante el
6rgano jurisdiccional, correspondiendo a Francia el alte honor de implantar
definitivamente esta Institucién que se extendi6 a Alemania y pas6 a casi todos los
pafses civilizados del mundo, El Ministerio Pdblico, representante de los més altos

valores del Estado en sus aspectos morales, materiales y sociales,

(36) V. CASTRO Juventino. E{ Minjsterio Piblico en México. Ed, Porria,
México. 1990, pag. 2
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El Ministerio Piblico es una institucién de buena fe, paladién de la
justiciay de 1alibertad, como lo llama Pessina, ¢l cual viene a llenar una funci6n que
el interés y la pasion de la victima del delito, no puede ni debe ocupar.

Para dar inicio al conocimiento y estudio de una de las instituciones més
importantes en la funcién de la administracién de justicia, es necesario seitalar el
origen de la etimologia que sirve de concepto para comprender de manera clara su

significado.

La palabra Ministerio viene del latin ministexium, que significa carga que
ejerce uno, empleo, oficio u ocupacién, especialmente noble, y elevada. Porlo que
hace a la expresi6n piiblico, ésta deriva también del latin publicus populus: pueblo,
indicando lo que es notorio, visto o sabido por todos, se aplica ala potestad o dereche
de caricter general y que afecta la relacién social como tal. Es lo que pertenece a
todo el pueblo, por tanto en su ascepcitn gramatical el Ministerio Piablico significa

“cargo que se ejerce en relaci6n al pueblo™

En el sentido jurfdico, la Institucién del Ministerio Piblico es una
dependencia del Poder Ejecutivo que tiene a su carge la representacién de la ley y
de la causa del bien pablico, que estd atribuida al fiscal ante los tribunales de
justicia.(37)

Corresponde a la Institucién del Ministerio Piiblico, 1a exclusividad de

ejercitar 1a acusacién piblica a nombre y representacion de los afectados por los

(37)FRANCO VILLA José. El Ministerio Pablico Federal. Ed. Pornia, México,
1985, pag. 4



68

delitos, y es la parte bésica para hacer funcionar, el complicado engranaje de la

méquina judicial.

El Ministerip Publico enla antigna Roma.

El probable antecedente de la Institucitn del Ministerio Piblico en la
antigua Roma, lo encontramos en la funcién realizada, por los hombres més
distinguidos ¢ insignes de 1a ¢iudad, como son Catén y Cicerén, quienes tuvieron a
su cargo la acusacion pablica, hay conocida como ejercicio de la accion penal; esto
es, estos personajes se convertfan en fiscales generales, encargados de la
investigacion de la comision de los delitos y tenfan 1a obligaci6n de vigilar que tales
conductas no quedaran impunes; por tanto realizaban la funci6n de fiscales,
atribuyéndose de manera exclusiva el ejercicio de la accién penal, frente a los

Organos sancionadores de tales conductas:

Con el paso del tiempo se constituye un 6rgano exclusivamente
encargado de realizar la acusacién piblica, llamado; "Curiosi, Stationario o
Irenarcas”, que se cncontraba constitufdo por magistrados a quienes se les
encomendé Ia tarea de perseguir a los criminales, realizando la actividad de policfa,

1a de judicial y limitando su funci6n a los servicios policiacos.

Con la evolucién de a sociedad romana, y para desempeiiar de manera
mis eficaz la funcién persecutoria de los delitos, surgen los "Preefectus Urbis", que
tienen competencia exclusiva para la ciudad; los "Praesides o Procénsules”, para la

provincia; y los "Aduocati Fisci" y los Procuradores Caesaris”, de 1a época imperial,
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que si al principio fueron una especie de administradores de los bienes del principe,
adquirieron después una gran importancia al grado de que gozaban del derecho de

juzgar acerca de las cuestiones en que estaba interesado el fisco. (38)

El Ministerio Pibli ncia.

La Institucién del Ministerio Piiblico naci6 en Francia con los

“procureurs duo Roai" de la Monarqufa francesa del siglo XIV.(39)

El perfodo de la acusacion estatal, tiene su origen en las trasformaciones
politico-social introducidas en Francia al término de la Revolucién de 1793 y se

funda en una nueva concepci6n juridico-filoséfica.

Las leyes expedidas por 1a Asamblea Constituyente, sonsin lugar a duda,
el antecedente inmediato al Ministerio Piblico. En el perfodo monérquico las
jurisdicciones formdn parte integrante de los funcionarios al servicio del Soberano
que impartfa ka justicia por derecho divino y per lo tanto al Rey le correspondia

exclusivamente el ejercicio de la accién penal.(40)

(38) FRANCO VILLA José, Op. cit. pdg. 10
(39) CASTRO Juventino V, Op. cit. pig. 4
(40) FRANCO VILLA José., Op. cit. p4g. 13
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Como anteriormente apuntamos el antecedente primero de la
Institucién del Ministerio Pdblico es el Procureus duo Roi (procuradores del rey),
producto delsistemamonérquico creado para ladefensa de os intereses del Principe;
existiendo en este sentido dos funcionarios reales; el Pracuradaor del Rey encargado
de los actos del procedimiento; y el segundo llamado Abogado del Rey, que atendfa
el litigio en los asuntos en que se interesaba el Monarca o a las personas que se

encontraban bajo su proteccién y que constitufan la nobleza,

Por consecuencia tanto el Procurador del Rey como su abogado,
actuaban sujetos a la voluntad del Soberano, y no podfa ser de otra manera, aunque
existfaya un ordenamiento legal, que encuadraba la actuacién de estos funcionarios,
siendo este las Ordenanzas de 1522, 1523 y 1586, recayendo todas las funciones del
Estado en el Monarca. Por lo que podemos afirmar que durante la monarqufa la
Institucién del Ministerio Piblico, no asume la calidad de representante del Pader

Ejecutivo, ante el poder Judicial debido alaconcentraciéndel poder en el Monarea.

Con la Revolucién Francesa se transformaron las instituciones
mondrquicas y las funciones reservadas al Procurador y al Abogado del Rey, son
encomendadas a los Comisarigs (el Rey (Commissaire duo Rei) encargados de
promover la accién penal y de ejercitar las penas; y de los Acusadores Piblicos
(acussateurs publics) quienes debian sostener la acusacién en eljuicio. Sin embargo,
1a tradici6n pesa ain en el 4nimo del pueblo y en la Ley del 22 Brumario, afio VIIE;
se restablece el Procurador General que conserva vigencia en las Leyes

Napoleénicas de 1808 y 1810, y por la Ley del 20 de abril de 1810, el Ministerio
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Puablico queda definitivamente organizado como Instituci6n jerdrquica, dependiente

del Pader Ejecutivo.(41)

Las funciones que principalmente se le asignan al Ministerio Pablico en
el Derecho Francés; son las de requerimiento y de accién. Carece de las funciones
instructoras reservadas a las jurisdiccionales, pero lo anterior no significa que se le
desconozea cierto margen de libertad, ya que sf se permite su actuacién ante la

jurisdiccion, siempre que llene ciertos requisitos de formalidad.

El Ministerio Pblico francés estaba dividido en dos secciones; la
primera creada para los negocios de cardcter civil, y la segunda para los asuntos del
orden penal, que correspondfan, segin las disposiciones de la Asamblea
Constituyente, al Comisario del Gobierno o al Acusador Piblico. En el nuevo
régimen normativo, estas dos secciones se fusionaron y se estableci6 que ninguna

jurisdicci6n estarfa completa sin la concurrencia del Ministerio Piblico.

Es conveniente aclarar que aunque Ja Ordenanza de Luis XIV, de 1670,
es la que da nacimiento a la Instituci6n del Ministerio Piblico como tal, contribuyen
al desarrollo de la misma, asf como de otras instituciones la fuerza que le infiercn

las leyes de 1808 y 1810 implantadas durante Ja dominacién Napole6nica.

En la Primera Repiiblica, en medio del torbellino de pasiones, la
institucién del Ministerio Piblico se mantuvo inconmovible y {o mismo sucede en
el Primer Imperio, obteniendo suméximo esplendor, durante la Segunda Repiiblica,

al reconocerse su independencia con relacién al Poder Ejecutivo.(42)

(41) FRANCOQ VILLA José., Op. cit. pig. 14
{42) FRANCO VILLA José,, Op. cit, pig. 14
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Enlaactualidad, el Ministerio Pablico francés tiene asu cargoel ejercicio
de la acci6n penal, perseguir en nombre del Estado, ante 1a jurisdiccién penal, a los
responsables de un delito, intervenir en el perfodo de ejecucién de sentencias y

representar a los incapacitados, a los hijos naturales y a los ausentes.

En los crfmenes interviene de manera preferente, sobre todo cuando
estima que se afectan los intereses piblicos o de la colectividad; en los delitos y en

las contravenciones, s6lo actiia de manera subsidiaria.(43)

Se distingue con toda claridad las funciones encomendadas por el Estado
y lasociedad al Ministerio Piiblicoy ala Policfa Judicial, conforme a lo que establece
el artfculo 8o. del Cédige de Instituci6n Criminal; 1a policia judicial investiga los
crfmenes, los delitos y las contravenciones, retine las pruebas y las entrega a las
autoridades de los tribunales encargados de castigarios. Seglin el artfculo 160. del
Caédigo de Brumario se expresa que la policia judicial se ha instituido para mantener
el orden piiblico, 1a libertad, 1a propiedad y la seguridad individual.

Laactividad de 1a Policfa Judicial, enun principio, se encomendaba a los
Jueces de Paz, y alos Oficiales de la Gendarmerfa, posteriormente se extendi6 esta
funcién a los Guardias Forestales, a los Alcaldes y a sus auxiliares con jurisdiccién
ensus pueblos, Asimismo esta funcidnse hizo extensiva alos "Comisarios de Policfa®,
a los "Procuradores del Rey”, Jueces de Paz y a los de Instruccidn, colocados en
altimo término porque en la investigaci6n de los delitos, el supremo funcionario

jerérquico, lo es el Juez de Instruccidn.

(43) FRANCO VILLA José. Op. cit,, pég. 15
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Los Prefectos de los Departamentos o el Prefecto de 1a Policfa de Parfs,
estan facultados por s{ mismos o en auxilio de los oficiales de policfa judicial, a
proceder de manera inmediata a la investigacién de los delitos, crfmenes o
contravenciones, y a poner a los responsables sin demora a disposicién de los
tribunales encargados de castigarlos previo juicio; en caso de los delitos flagrantes,
desahogan las diligencias més urgentes y se encargan de buscar y recopilar las
pruebas necesarias para demostrar la existencia en la comisién de los delitos, los
Comisarios de Policfa, los Alcaldes y sus auxiliares, s6lo intervienen en las
contravenciones de policfa, mediante procesos verbales, que son cambiados después

al oficial encargado de continuar con la investigacién.

Los llamados "Procesos Verbales" constituyen el perfodo preprocesal,
sirven al Ministerio Pablico para instruirse sobre el ejercicio o no de la accién penal,
las diligencias practicadas en este perfodo, tienen distinto valor probatorio, pues en
tanto que las diligencias practicadas por agentes inferiores de la policia judicial, sin
el control y vigilancia del Ministerio Pablico, son Bnicamente una informacién de
los hechos; las encomendadas a los substitutps del Procurador o a sus auxih'ar.es,

constituyen prueba plena.(44)

Los Guardias Campestres y Forestales, se limitan a comprobar la
existencia de las contravencionesy delitos que se refieren ala materia rural y forestal,
asimismo estan facultados para capturar 4 los responsables de delitos, flagrantes y a
consignarlos ante el Alcalde o Juez de Paz de la jurisdiccién. Por lo que hace a los

substitutos del Procurador o a sus auxiliares, a diferencia de la policfa judicial

(44) Ibidem, p4g. 16
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quienestienenlafunciénde investigar los delitos y no de perseguir lo hacen de oficio,
reciben denuncias y quercllas, trasmiten las piezas de conviccién al juez y rinden
cuentas de sus actuaciones al Procurador General, forman parte integrante de las
cdmaras acusacién llamadas Parquets, por lo que se debe hacer notar la diferencia
que tiene el Ministerio Piiblico y la policfa judicial francesa, con la institucién de
nuestro pafs, pues a partir de la promulgaci6én de la Constitucién General de la
Repiblica de fecha 5 de Febrero de 1917, se despoja a los tribunales del cardcter de
policfa judicial, y por consiguiente es relevada la jurisdiccidén de la funcién de
investigar los delitos, de reunir las pruebas y descubrir como consecuencia a los

presuntos responsables.(45)

En el desarrollo de las funciones de policfa judicial, la vigilancia y el
control de la averiguacién previa, queda en manos del Procurader General de la
Corte de Apelacién. Ello explica por qué en Francia, el ofendido por un delito, que
no ha logrado que el Ministerio Publico ejercite la acci6n penal; demande la
intervencién de las autoridades de segunda instancia, por medio del recurso de
revisi6n, porque las jurisdicciones también forman parte de lapolicfajudicial, lo que
no sucede en México. En las contravenciones no es necesario que concurran el
Ministerio Pdblico con el ofendido, pero en todo caso éste tiene el derecho y la

obligacién de vigilar, que el proceso siga su desarrollo normal.

La legistaci6n francesa ha establecido una incompatibilidad absoluta
entre las funciones de acci6n y de requerimiento que constituyen, el ejercicio de la

accién penal y las funciones de policfa judicial, que comprende la investigacién

(45) Ibidem. pag. 16
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previa. S6lo interviene el Procurador del Rey en el desarrollo de los procesos
verbales de una manera excepcional, cuando se trata de delitos flagrantes, con el
Gnico fin de evitar que se destruyan las pruebas, y su intervenci6n se reduce a las
practica de las diligencias m4s indispensables para comprobar ¢l cuerpo del delito y
tomar declaraciones de los testigos presenciales, debiendo dar aviso inmediato al
juez de instruccién en turno. Por le antes expuesto se puede apreciar el inimo del
legislador, de evitar que el Ministerio Piiblicoinvadiese las funciones encomendadas
de manera exclusiva a la jurisdiceién, pues s6lo al Procurador del Rey y a sus

substitutos se les confiere de manera personal, esas atribuciones.(46)

Los dem4s funcionarios del Ministerio Piiblico como ¢l Fiscal General y
los Abogados Fiscalesy sus substitutos, no pueden desempeiiar funciones de policfa
judicial, sino de control y vigilancia de las actuaciones que se practiquen. La
investigacion de los delitos, se ejerce bajo la autoridad y vigilancia de los tribunales,

pero siempre bajo la vigilancia del Procurador.

Como se puede observar, la institucién del Ministerio Pablico nunca
permanecit estética, sino por el contrario, hasido objeto de una constante evolucién
en el derecho francés, sin embargo, nos limitamos a describir 1a funcién de la
institucién de acuerdo con las reformas de 1958, que dieron lugar a la expedicién del
nuevo C6digo de Procedimientos Penales y de los diversos ordenamientos relativos

ala organizacién judicial, del 22 de Diciembre de 1958, que entrar4 en vigor en 1959,

(46) Ibidem. pag. 17
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En la actualidad la Institucién del Ministerio Piblico como un ente
debidamente organizado, se encuentra presidido por el Ministro de Justicia
(Guardasellos) que ejerce su autoridad a través del Procurador General ante la
Corte de Casacifin, el que actia como Jefe del Parquet y también por conducto de
los Procuradores Generales, ante los tribunales de Apelacién, asf como los
Procuradores de la Repiblica, que son los que actian ante los tribunales de Instancia

y todos son auxiliados por un cuerpo de abogados asesores.

En cuanto a las funciones, se agrupan en dos categorfas esenciales, de
acuerdo con las cuales los miembros del Ministerio Publico segin mandato de ley,
actdan al mismo tiempo como Magistrados Judiciales y como Funcionarios de

cardcter administrativo,

En €] primer sentido obran como parte principal o accesoria en materia
civil, cuando se requiere la tutela de ciertos intereses jurfdicos, como los
pertenecientes a los menores incapacitados y ciertos aspectos de los derechos
familiares y del estado civil de las personas; y lo mé4s importante es que intervienen
corno parte acusadora en el proceso penal, ademés de colaborar con el juez de
instruccién en la investigacion de los delitosy s6lo cuando existe un delito flagrante,

puede actuar de manera auténoma,

En su actividad como funcionario administrativo e! Ministerio Pdblico
representa los intereses del Gobierno ante los tribunales y también properciona

asesorfa, cuando se considera que existe un interés de car4cter piblico,

De lo anterior, se confirma que ¢i Ministerio Priblico en Francia, cumple

con dos funciones esenciales, que en el fondo son contradictorias, toda vez que por
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un lado es un 6rgano protector de la ley, a través de su actividad procesal, que
inclusive le autorizﬂ‘a interponer ¢! "recurso de casacién en interés de la ley", en
segundo lugar funge como autoridad administrativa, cuando el propio organismo
tiene la representacitn del Gobierno ante los tribunales, y asf mientras en el primer
supuesto se fe considera vinculado a la ley, como concurre respecto al juzgador, en

el segundo supuesto depende jerdirquicamente del sistema de administracién. (47)

Se ha pretendido conciliar estas dos atribuciones y situaciones opuestas,
si se toma en cuenta que por una parte los integrantes del Ministerio Piblico, que
en teorfa forman parte de un organismo unitario e indivisible, est4n obligados a
obedecer en todos sus aspectos las instrucciones que por escrito reciben del
Ministerio de Justicia, atravésdel Procuradoer General dela Corte de Casaci6n; pues
de lo contrario se exponen a sanciones disciplinarias, inclusive cuando actian como
funcionarios judiciales, es decir, como magistrados; pero en la Gltima direccién el
artfculo So. de la Ordenanza del 23 de Diciembre de 1958, dispone que los
integrantes del Ministerio Piiblico estdn sujetos a la direcci6n y control de los jefes
jerfirquicos encabezados por el Ministro de Justicia, pero que en la audiencia la
palabra es libre, por lo que cuando intervienen como parte principal o accesoria en
los procesos judiciales, sus alegatos orales no estdn vinculados a las instrucciones

jerdrquicas,

(47) Ibidem, pags. 18-19
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El Ministerio Piiblico en Espafa,

La Institucién del Ministerio Piblico, tiene su origen en Espana en la
Institucién denominada Promatorfa Fiscal, que existié desde el siglo XV, como una

herencia del Derecho Canénico.

Los promotores fiscales, obraban enrepresentacion del Monarca y tenfan
la obligacién de seguir fielmente sus instrucciones. Es enlas "Leyes de Recopilacion”
expedidas en ¢l ano de 1576, bajo el mandate de Felipe 11, en donde se le sefialan
algunas atribuciones, tales como: Los fiscales tienen la obligacién de hacer
diligencias, para que se acaben y fenczean los procesos que se hicieran en Ia vista

privada de los escribanos, asf contra los mismos jueces como contra los escribanos,

Los funcionarios de las Promotorfas Fiscales, tenfan la obligaci6n de
vigilar lo que ocurrfa ante los Tribunales del Crimen, y en obrar de oficio a nombre

del pueblo cuyo representante {o es el Soberano.{48)

De acuerdo con lo antes expuesto, se entiende que el ejercicio de la
accién penal, recafa de manera ineludible en la figura de los Promotores Fiscales,

cuando la acusacién no era ejercitada por un acusador privade.

Bajo el reinado de Felipe V, se pretendi6 suprimir las promotorfas

Fiscales en Espaiia por decreto del 10 de Noviembre de 1713, y por 1a Declaracién

(48) Ibidem. p4g. 19
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de Principios del 1o. de Marzo y 16 de Diciembre de 1744, pero la idea no fue bien

acogiday se rechaz6é de manera undnime por los tribunales espafioles.

El Ministerio Fiscal, es una magistratura independiente de la judicial, y
sus funciones son amovibles. Se encuentra integrado por un Procurador Fiscal ante

la Corte Suprema de Madrid, auxiliado por un Abogado General y un asistente.

Existen también los Procuradores generales ante la Corte de Apelacién

o Audiencia Provisional, asistidos de un Abogado General y un asistente.

Con relacién a la Institucién del Ministro Fiscal en Espafia, es necesario
atender las opiniones de Mariano Fernindez Martin-Granizo, que en su libro "El
Ministerio Fiscal en Espaia", del afio de 1977, afirma que la historia por igual,
representa un pliego al tiempo que reviste especial importancia en orden a la
investigacién, ya que en cuanto a este tema considera que en la elaboracién de la
figura del Ministerio Prblico {el Ministerio Fiscal en Espana), se ha tenido
demasiado en cuenta a la historia, y se han olvidado las circunstancias actuales,
constituyendo una Institucion que, si bien resulta imposible delimitar exactamente
en toda su enorme complejidad, pudo haber sido caractcrizada;on mucha mayor

precisién si se hubiera prescindido un tanto de la historia,

Anfiade Martin-Granizo, que el haber ligado tan esencialmente el
Ministerio Fiscal a la historia, ha contribuido a convertir su figura en algo mis que
anecd6tico, complejo e incomprensible, por cuanto ha vinculado en principio al

Ministerio Fiscal alaidea de Soberano, y porque el pretender desarraigarlo, de dicha
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idea lo recondujo a la del Poder Ejecutivo, politizdndolo a la vez que ofreciendo del

mismo un concepto en demasfa complejo y abstracto.(49)

Se estima que la Institucién del Ministerio Fiscal en Espafa, tiene una
gran influencia de la figura francesa, sin embargoe la estructura y funcién de ambas
instituciones resulta muy distinta, considerdndose a la institucién francesa como la

de mayor organizacion y efectividad en los trdmites de la administracién de justicia.

Entre los Aztecas imperaba un sistema de normas para regular el orden

y sancionar toda conducta hostil a las costumbres y usos sociales.

El Derecho no era escrito, sino era de cardcter consuetudinario, en todo
se ajustaba al régimen absoluto a que en materia politica habfa liegado ¢l pueblo

azteca.

Elpoderdel monarcase delegaba en distintas atribuciones a funcionarios
especiales, y en materia de justicia el Cihuacoatl, desempefiaba funciones muy
peculiares, auxitiaba al Hueytlatoani, vigilaba la recaudaci6n de los tributos; por otra
parte presidfa el Tribunal de Apelacién; ademds era una especie de consejero del
monarca a quien representaba en algunas actividades, como la preservacién del

orden social y militar,

(49) CASTRO Juventino V., Op. cit., pigs. 5-6
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Otro funcionario fue el Tlatoani, quien representaba a la divinidad y
gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio. Entre sus
facultades, reviste importancia la de acusar y perseguir a los delincuentes, aunque
generalmente la delegaba en los jueces, quienes auxiliados por los Alguacilesy otros

funcionarios, se encargaban de aprehender a los delincuentes.

Don Alfonso de Zurita, oidor de la Real Audiencia de México, en
relacién con las facultades del Tlatoani sefala, que éste, en su cardcter de suprema
autoridad en materia de justicia, en una especie de interpelacién al monarca cuando
terminaba la ceremonia de coronaci6n, decfa: “... Habéis de tener gran cuidado de
las cosas de la guerra, y habéis de velar y procurar de castigar a los delincuentes, ast

sefiores como los demdés, y corregir y enmendar los inobedientes...”.

Es preciso hacer notar, que la persecucién del delito estaba en manos de
los jueces por delegacidn del Tlatoani, de tal manera que las funciones de éste y las
del Cihuacoatl eran jurisdiccionales, por lo cual, no es posible identificarlas con las
del Ministerio Piiblico, pues si bien el delito era perseguido, esto se encomendaba

a los jueces, quicnes para ello realizaban las investigaciones y aplicaban el derecho.

Epoca Colonial,

Durante la época colonial, las Instituciones del Derecho Azteca sufrieron
una transformaci6n al realizarse la conquista y posteriormente fueron desplazadas

por los nuevos ordenamientos jurfdicos trafdos de Espafia.



El choque natural que se produjo al realizarse la conquista, hizo surgir
infinidad de desmanes y abusos por parte de funcionarios, particulares y de quienes
predicaban la doctrina cristiana, quicnes abusaban de su investidura para cometer

atropellos.

En la persecucién del delito imperaba una absoluta anarqufa,
autoridades civiles, militares y religiosas invadfan las jurisdicciones, fijaban multas

y privaban de su Jibertad a las personas, sin mdas limitacién que su capricho.

Tal situacién se pretendié remediar a través de las "Leyes de Indias" y
otros ordenamientos jurfdicos, estableciéndose la obligacion de respetar las normas
juridicas de los indios, su gobierno, policia, usos y costumbres, siempre y cuande no

contravinieran el derecho hispano,

En esta etapa, tuvieron atribuciones para la persecucién del delito varias
autoridades entre otras el Virrey, los Gobernadores, las Capitanfas Generalesy los
Corregidores.(50)

En lavida jurfdica los nombramientos de los jefes de todas las esferas de
la administraci6n pdblica recalan en sujetos que los obtenfan mediante influencias
politicas no d4ndose ninguna ingerencia a los "Indios" para actuar en ese ramo. Pero
através de la Cédula Real del 9 de Octubre de 1549, se ordené hacer una seleccién
para que los indios desempenaran los puestos de Jueces, Regidores, Alguaciles,
Eseribanes y Ministros de Justicia, aclarindose que la justicia se administrarfa de

acuerdo con los usos y costumnbres que habfan regido.

(50) FRANCO VILLA José, Op. cit, pig. 45



De acuerdo con lo anterior fueron designados "Alcaldes Indios", que
aprehendfan a los delincuentes y los Caciques ejercfan jurisdiccién criminal en sus
pueblos, salvo en aquellos casos sancionados con pena de muerte, siendo faculta

exclusiva de las audiencias y gobernadores.

Diversos tribunales apoyados en factores religiosos, econ6micos, sociales
ypoliticos, trataron dé encauzar Ja conducta de los indios y espaiioles; y la Audiencia,
como el Tribunal de la Acordada asf como otros tribunales especiales se encargaron

de perseguir el delito. (51)

El establecimiento del Ministerio Piiblico en México tiene hondas rafces
con la institucién Promotorfa Fiscal que existi6 durante el Virreynato; institucién
organizada y perfeccionada por ¢l Derecho Espafol. Desde las Leyes de
Recopilacién se menciona al Procurador o Promotor Fiscal, el cual nointervenfa en
el proceso sino hasta la iniciacién del plenario. Felipe II en el afio de 1565,
perfeccion6 y dicté disposiciones para su organizacién advirtiendo que dicha
instituci6n no constituye una magistratura independiente y que si interviene el

promotor en el proceso, ya que forma parte de las jurisdicciones.

En el afto de 1823, en México se reproduce la Ordenanza del 9 de Mayo
de 1587, credndose un cuerpo de funcionarios fiscales en los tribunales de! crimen.
El juez disfrutaba de libertad ilimitada en la direccién del proceso y el fiscal s6lo

intervenfa para formular su pliego de acusacién. (52)

(51) Ibidem. p4g. 46
(52) Ibidem. pag. 47



Epaca Independiente.

Al surgir el nacimiento de independencia y una vez que ésta fue
promulgada, la Constitucién de Apatzingan del 22 de Octubre de 1814, reconocié la
existencia de dos fiscales auxiliaces de 1a administracién de justicia; uno para ¢l ramo
civil y otro para lo criminal, su designacién estarfa a cargo del Poder Legislativo, a

propuesta del Poder Ejecutivo, durando en su cargo cuatro afios.

En la Constitucitn de 1824, el fiscal era un funcionario integrante de la

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n y se conserva en las Siete Leyes

Constitucionales de 1836 y en las Bases Orgénicas de) 12 de Junio de 1843, de la
&poca del centralismo, conocidas por Leyes Espurias.

Durante ¢l Gobierno del presidente Comonfort se dict6 laLey del 23 de
Noviembre de 1855, en la que se extiende la intervencién de los fiscales para que

intervengan en los asuntos federales.

En Ja Constituci6n de 1857, continuaron los fiscales con igual categorfa
que los Ministros de la Corte, pese a que en el proyecto de la constitucién por
primera vez se menciona al Ministerio Piblico en su artfculo 270, dispeniendo que,
"a todo procedimiento def orden criminal, debe preceder querelia o acusacién de la
parte ofendida o instancia del Ministerio Piblico, gue sastenga los derechos de Ja
sociedad”. Es decir, el ofendido del delito, podfa acudir directamente ante el juez,
como denunciante o quereliante, podfa hacerlo también ¢! Ministerio Publico, sin
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que significase que la institucién tuviese el monopolio exclusivo de la acci6én penal
que se concedfa al ciudadano.(53)

Rechazdndose esta idea toda vez que se considerd que ¢l particular
ofendido por el delito no debfa ser sustituido por ninguna institucién, ya que este
derecho correspondfa a los ciudadanos, y en cambio se consagré la institucién de la

fiscalfa enlos Tribunales de la Federaci6n.

La Ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal del 15 de junio de
1869, expedida por Benito Jusrez previno que se establecieran tres promoteres o
procutadores fiscales, representantes del Ministerio Pablico los cuales eran
independientes entre sf y no constitufan una organizacién, sus funciones eran
acusatorias ante el jurado, y estaban desvinculados de la parte civil, acusaban en

nombre de la sociedad por ¢l daiio, que el delincuente causaba a ésta. (54)

En los C4digos de Procedimientos Penales de 1880y 1894, 1os medios
empleados para iniciar el procedimiento criminal, eran la denuncia o la querella; se
establece que en los delitos perseguibles de oficio, el Ministerio Pablico sin pérdida
de tiempo, requerird la intervencién del juez competente del Ramo Penal, para que
inicie el procedimiento, excepto cuando existiese peligro de que el inculpado se
fugue, y se destruyan o desaparezcan los vestigios del delito, est4 facultado para
mandar aprehender al responsable, dando parte sin pérdida de tiempo al juez

competente. El Ministerio Piblico desempenaba funciones de accién y

(53) Ibidem. Pég. 49
(54) COLIN SANCHEZ. Guillermo, Op. ciL. pig. 99-101



86

requerimiento como en Ia doctrina francesa. Intervenf{a como miembro de la policfa
judicial en la investigacion de los delitos hasta ciertos lfmites. Asimismo le
correspondfa perseguir y acusar ante los tribunales a los responsables de los delitos
y vigilar por la ejecucién puntual de las sentencias, no tenfa la funcién investigadora
por ser exclusiva de la policfa judicial, siendo el Jefe de esta el Juez de Instruccién,
los Jueces de Paz también eran miembros de la policfa judicial, estaban encargados
de practicar las primeras diligencias mientras se presentaban el juez de lo criminat,

que debfa continuarlas.

E} ofendido por el delito o cualquier persona que hubiese tenido
conocimiento de su comisién, tenfa el deber de ponerlo en conocimiento del jucz
competente, del Ministerio Piiblico o de los funcionario que tenfan atribuciones de
policfa judicial. El juez iniciaba de oficio el procedimiento sin esperar que lo
requiriera el Ministerio Piblice que, en todo caso deberfa ser citado; pero sin su
presencia la autoridad judicial podfa practicar las diligencias necesarias, recoger
todos los medios de prueba y hacer todas las investigaciones necesarias para el

descubrimiento de la verdad.

El ofendido de un delito perseguible de oficio podia desistirse de la
acci6n intentadassin que su desistimiento impidiese al Ministerio Piblico continuar
con el ejercicio de 1a acci6n, en los delitos perseguibles por querelia el perdén del
ofendido extingufa la responsabilidad penal y el Ministerio Pablico no podfa

pretender que continuara ¢l procedimiento.(55)

(55) FRANCO VILLA José. Op. cit. p4g. 52
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E130de Junio de 1891, se public6 un reglamento del Ministerio Piiblico,
pero fue hasta el afio de 1903 en que el General Porfirio Dfaz expide la primera Ley
Orgénica del Ministerio Publico para el Distrito Federal, y lo establece pero no como
auxiliar de la administracién de justicia, sino como parte en el juicio interviniendo
en los asuntos en que se afecta el interés pidblico y el de los incapacitados, y en el
ejercicio de 1a accién penal de la que es ¢l titular. Se le establece como Institucién

a cuya cabeza estd el Procurador de Justicia.(56)

Al sucederse el movimiento revolucionario que puso fin a la dictadura
del General Dfaz y al promulgarse la Constitucién Politica Federal de 1917, se
unifican las facultades del Ministerio Piblico, haciendo de &ste una institucién, un
organismo integral, para perseguir el delito, con independencia absoluta del Poder
Judicial.

b) Esta Instituci6n en la Constituci6n de 1917.

La reforma de gran trascendencia en el procedimiento penal mexicano,
es la que proviene de los artfculos 210 y 1020. de la Constitucién Politica de la
Repiiblicadel 5 de Febrero de 1917, enla que se reconoce el monopolio de la accién
penal por el Estado, encomendada su ejercicio a un solo 6rganc el Ministerio
Piblico.

(56) CASTRO Juventino V., Op. cit. pig. 9
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La Ley fundamental de la Repiblica priv6 alos jueces de la facultad que

hasta entonces tenfan, la de iniciar de oficio los procesos, aporténdose de la teorfa

* francesa y de las funciones de policfa judicial, organizé al Ministerio Piiblico como
una Magistratura independiente con funciones propias y sin privarlo de su funcién
de accién y requerimiento, lo designa como un organismo de control y vigilancia en
las funciones investigadoras encomendadas a la policfa judicial, que hasta entonces
habfan sido designadas a otras instituciones dejando de ser esta institucién una

simple figura decorativa que no ejercfa su funcién para la que fue creada.

Para poder apreciar con claridad cu4l fue el espfritu de la reforma
constitucional de 1917, y 1a transformacién que sufri6 desde entonces la Institucién
del Ministerio Phiblico, es conveniente sefialar que Don Venustiane Carranza asentd

en la exposicion de motivos del proyecto que presentd a la Asamblea, las siguientes
palabras:

"Pero la reforma no se detiene allf, sino
que propone unainnovacién que de segu-
1o Tevolucionard completamente el siste-
ma procesal que durante tanto tiempo he
regido en el pafs, no obstante todas sus
imperfecciones y deficiencias. Las leyes vi-
gentes, tanto en el orden federal como en
el comin, han adoptado la institucitn del
Ministerio Pdblico, pero esta adopei6n ha
sido nominal, porque la funci6n asignada a
los representantes de aquél, ticne un ca-

técter meramente decorativo para larecta y



pronta administracién de justicia. Los jue-
ces mexicanos han side, durante el perfodo

corrido dese la consumaci6n de Ia indepen-

dencia hasta hoy, iguales a los jueces de

la época colonia; ellos son los encargados.
de averiguar los delitos y buscar las prue-
bas, a cuyo efecto simple se han considera-
do autorizados para emprender verdaderas
asaltos contra los reos, para obligarlos a
confesar, 1o que, sin duda alguna, desnatu-
raliza las funciones de la judicatura. La

sociedad entera recuerda horrorizada los
atentados cometidos por los jueces que, an-
ciosos de renombre, vefan con verdadera

fruicién que llegase a sus manos un proce-
so que les permitiese desplegar un sistema
completo de opresi6én en muchos casos con-
tra personas inocentes y en otros, contra
la tranquilidad y el honor de las familias
no respetando en sus inquisiciones estable-
cfa Ia ley. La misma organizacién del Mi-
nisterio Piblico, a la vez que evitard ese
sistema procesal tan vicioso, restituyendo
a los jueces toda la dignidad y toda la
respetabilidad de la magistratura, dard al

Ministerio Piblico toda la importancia
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que le corresponde, dejando exclusivamen-
te a su cargo la persecucién de los deli-
tos, la biisqueda de los elementos de
conviceién que ya no se hari por procedi-
miento atentatorio y reprobado; y la
aprehension de los delincuentes. Por otra
parte, ¢l Ministerio Piblico con la poli-
cia judicial represiva a su disposicién,
quitari a los presidentes municipalesya

la poliefa comiin, la posibilidad que has-
ta hoy han tenido de aprehender a cuantas

personas juzguen sospechosas, sin mas méri
to que su criterio particular. Con la ins-
titucién del Ministerio Piblico, tal como
se propone, la libertad individual queda-
ré asegurada, porque segiin el articulo 16,
"nadie podra ser detenido sino pororden
de la autoridad judicial, la que no po-
dréd expedirse sino en los términos y con
los requisitos que el mismo artfculo exi-
ge".(57)

{57) FRANCO VILLA José, Op. cit. pig. 58
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Presentsndose para su discusién el artfculo 210. en el seno del Congresa,
el cual se hallaba redactado en fos siguientes términos:

"La imposici6n de la pena es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
Sélo incumbe a la autoridad administrativa, el castigo de las infracciones de los
reglamentos de policfa y la persecuci6n de los delitos por medio del Ministerio

Publico y de 1a Policfa judicial gue cstar4 a Ia disposici6n de éste”.

Surgieron polémicas entre los integrantes de la comisién dictaminadora,
pues se entend(a que era la autoridad administrativa la encargada de perseguir los
delitos por medio del Ministerio Piblico, lo que hubiera originado que la
averiguaci6n previa continuase en manos de las autoridades inferiores, resultando
contrario a las ideas expresadas en la exposicién de motivos. Retirdndose ¢l artfculo

21o0., por la propia comision para modificarlo.(58)

Enuna nueva sesién se present6 un proyecto de la redaccién del artfculo
210. y con el voto particular del Diputado Enrique Colunga, en ¢l que expresabasus
ideas, se comprendi6 la redaccién propuesta por éste, acabando la Asamblea por

aceptarla, siendo ésta la que actualmente contiene el artfculo 210, Constitucional.

Artfculo 210.- "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblicoy a
policfa judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”,

Compete alaautoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones

(58) Ibidem. pég. 59
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de los reglamentos gubernativos y de policfa, las que inicamente consistirdn en
multa o arresto hasta por treintay seis horas. Pero si el Infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por ¢l arresto correspondiente, que

no exceder4 en ningiin caso de treintay seis horas...

Asimismo el articulo 1020. establece las bases sobre las que debe actuar
el Ministerio Piblico Federal, y fue aprobado sin mayores discusiones por los

Constituyentes de 1917.

Como consecuencia de la reforma constitucional introducida a los
artfculos 21o0. y 1020. de la Constitucién Polftica de la Repiblica de 1917, Ia
institucién del Ministerio Pablico quedé sustancialmente transformada con arreglo

a las siguientes bases:

a) El monopolio de la acci6n penal corresponde
exclusivamente al Estado, y el Ginico érgano es-
tatal a quien se encomienda su ejercicio, es el

Ministerio Pablico;

b) Todos los Estados de la Repiiblica deberén esta-
blecer en sus respectivas entidades la institucién

del Ministerio Piblico;

¢) Como titular de la acci6n penal, el Ministerio Pa-
blico tiene las facultades de accién y requerimiento,
persiguiendo y acusando ante los tribunales alos

responsables de un delito; el Juez de lo Penal no
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puede actuar de oficio, necesita que se lo pida ¢l Mi-
nisterio Piiblico;

d) La policfa judicial tiene a su cargo la investigacion de
1os delitos, la bdsqueda de las pruebas y el descubri-
miento de los responsables y debe estar bajo el con-

trol y vigilancia del Ministerio Pablico;

e) Losjueces de lo criminal pierden su carécter de policfa
judicial, no estdn facultados para buscar pruebas por
iniciativa propia, y s6lo desempefian en el proceso penal

funciones decisorias;

f)  Los particulares no pueden ocurrir directamente ante los
jueces como denunciantes o como querellantes. En lo sy
cesivo, o hardn ante el Ministerio Piblico para que éste,
dejando satisfechos los requisitos legales promuevanla

acci6n penal correspondiente. (59)

El Ministerio Pidblico en el perfodo de averiguacién previa, ejerce
funciones de autoridad en la bisqueda de las pruebas que han de servirle para el
ejercicio de laaccién penal, pero desde el momento en que promueve la accién ante
los tribunales, pierde su carfcter de autoridad y se convierte en parte interviene

también en la ejecuci6n de sentencias como 6rgano de consulta.

(59) Ibidem. P4g. 62-63
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Estableciéndose para ajustar el funcionamiento de la Institucidn del
Ministerio Piblico a los preceptos constitucionales, se expiden las Leyes Orgénicas
del Ministerio Piblico en materia Federal y materia Comiin en las que se consagran
fas ideas antes expuestas, reglamentando su organizacién, atribuciones y
funcionamiento, dichas leyes son en el fuero comuin las siguientes:

- Ley Orgénica del Ministerio Publico para el Distrito Federal, de 1919,

- Ley Orgénica del Ministerio Piblico para el Distrito Federal, de 1929,

- Ley Orgénica del Ministerio Piblico para el Distrito Federal, de 1954,

- Ley Orgdnica del Ministerio Piiblico para el Distrito Federal, de 1972

- Ley Orgénica del Ministerio Pablico para el Distrito Federal, de 1983,

En cuanto al orden federal tenemos las siguientes:

- Ley Orgdnica del Ministerio Piblico Federal, de 1919,

- Ley Organica del Ministerio Piiblico Federal, de 1934,

- Ley Orgénica del Ministerio Pablico Federal, de 1941,

- Ley Orgénica de} Ministerio Pablico Federal, de 1955.

- Ley Orgénica del Ministerio Pablico Federal, de 1974.
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- Ley Orgénica del Ministerio Piblico Federal, de 1983.

Como puede observarse el Ministerio Piblico en México tiene doble
funci6n o dos esferas de competencia. Por un lado el Ministerio Piblico Federal que
conoce de los delitos del orden federal y por otro lado el Ministerio Piblico de las
entidades federativas ‘o del Distrito Federal, que conoce de los delitos del orden
comiin independientemente el fuero castrense o militar cuyo fundamento es el

artfculo 130, constitucional.

¢) Interpretaci6n del articulo 210. Constitucional.

El artfculo 210. Constitucional en vigor, posee precedentes a partir de la
Constitucién de Cédiz, que como es bien sabido estuvo vigente en nuestro pafs en
algunos perfodos anteriores a la independencia, en cuanto a su articulo 1720,
fraccién undécima prohibié caleééricameme al Rey, es decir, al ejecutivo, privar a
ningun individuo de su libertad, ni ponerle por sf pena alguna; y por su parte, el
diverso artlculo 2420. dispuso que la potestad de aplicar 1as leyes enlas causas civiles

y criminales pertenecia exclusivamente a los tribunales.

El antecedente inmediato del art{culo vigente en estudio, es el art(culo
210. de 1a Carta Federal del 5 de Febrero de 1857, segiin la cual; “La aplicaci6n de
las penas propiamente tales, es exclusiva de la autoridad, judicial. La polftica o

admisistrativa s6lo podrfa imponer, como correccién, hasta quinientos pesos de
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multa o hastaun mes de reclusi6n, enlos casos y modo que expresamente determine
1a Ley.(60)

El artfculo vigente en estudio tal como fue reformado por Decreto

publicado el dfa 3 de Febrero de 1983, comprende tres disposiciones diversas;

1.- En primer término la declaracién de que la imposici6n de las penas

es exclusiva de la autoridad judicial.

2.- La persecucién de los delitos corresponde al Ministerio Pablicoyala

policfa judicial,

3.- Las facultades de las autoridades administrativas para imponer

sanciones a los infractores de los reglamentos gubernamentales y de policfa.

La imposicién de las penas por la autoridad judicial; este ordenamiento
tiene su origen enla Constitucién de C4diz, como se indicd antes, y eslaconsecuencia

del principio de la divisién de poderes, o en estricto sentido, de !as funciones.

El precepto vigente esté relacienado conlos artfculos 130., 140.y 160. de
1a Carta Federal en vigor, en cuanto ala atribuci6n exclusiva de los tribunales tanto

penales como militares, en sus respectivas esferas de competencia, para imponer las

(60) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Constitucién Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Rectorfa U.N.A.M., México 1985,
pég. 54
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penas estimadas en sentido estricta, a los que se consideren culpables de una
conducta delictuosa; solo puede efectuarse a través de una sentencia condenatoria,
debidamente fundada y motivada, en un proceso en el cual se respeten el derecho

de defensa y las formalidades esenciales del procedimiento.

La persecucién de los delitos por parte del Ministerio Pablico y de la
policfa judicial, es el aspecto de mayor trascendencia del artfculo en estudio, el cual
fue introducido por el Constituyente de Querétaro después de un extenso debate y
asimismo merecié una exposicién muy amplia en la exposicién de motivos del

proyecto presentado por Don Venustiano Carranza.

En efecto y como anteriormente se seflalé en la citada exposicién de
motivos se insistié en la necesidad de otorgarle autonomfa al Ministerio Publico el
que de acuerdo con la legislacién expedida bajo la Constitucién de 1857, carecfa de
facultades efectivas, en el proceso penal, puesto que la funci6n de policfa judicial,
no existfa como organismo independiente y era ejercida por los jueces, quienes se

convertfan en verdaderos acusadores en perjuicio de los procesados.

Los debates del Congreso Constituyente en 1917, se centraron en las
funciones persecutorias del Ministerio Piiblico y en la creacién de la policia judicial,
como organismos de investigacién bajo el mando inmediato del primero; tom4ndose
como modelo segiin la extensa explicacién de José Natividad Macfas el 5 de Enero
de 1917, a la Organizacién del Ministerio Piblico Federal (Attorney General) de
los Estados Unidos, y a la policfa bajo su mando directo, por lo que el objetivo del
precepto constitucional consistfa en otorgar una verdadera participacién del

Ministerio Pablico en la investigacién de los delitos y en el ejercicio de la accién
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penal, para evitar los abusos de los jueces porfirianos, constitufdos en acusadores al

ejercer funciones de policfa judicial.(61)

Respecto a las autoridades administrativas dependen normalmente del
Presidente dela Repiiblicaenla esferafederal,y de los Gobernadores delos Estados
y Presidentes Municipales en 1a esferalocal, los cualesserén los encargados de vigilar
el cumplimiento de fodas las disposiciones que se han dictado para el correcto

funcionamiento de la sociedad.

Deacuerdo aloanteriory apesar de que en el Distrito Federal no existen
municipios, el Congreso de la Uni6n expidi6 una ley sobre justicia en materia de
falias de policfa y buen gobierno del Distrito Federal, que contiene los lineamientos
de acuerdo con los cuales se deben expedir los reglamentos respectivas y en los
términos de las disposiciones que en esta materia contiene el articulo 2lo.

constitucional para la imposicién de sanciones de cardcter administrativo.(62)

El Ministerio Pablico es unalInstitucion de buena fe y esun representante
de la sociedad.

Juventino V. Castro en su obra citada (63) menciona; "actualmente segiin
las diversas legislaciones, el Ministerio Pablico tiene un monopolio exclusivo de la

acci6n penal, o bien admite una intervencién mayor o menor de los particulares y

(61) Ibidem, P4g, 55
(62) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Cp. cit., pig. 56.
(63) CASTRO Juventino V., Op. cit., pag. 21
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de otros 6rganos estatales, que tienen ingerencia en la acci6n penal, pero la bondad

y utilidad de la instituci6n es algo que ya no se discute”.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha establecido el
criterio que; "Contra las determinaciones del Ministerio Piblico cuando decide no
ejercitar la accién penal, desiste de la misma o formula conclusiones no acusatorias,
no pueden impugnarse a través del Juicio de Amparo, en virtud de que el propio
Ministerio Pablico s6lo puede considerarse como auteridad en sus actividades de
investigacién, pero se trasforma ¢n parte cuando comparece en el proceso penal,
ademis de aceptar lo contrario se otorgarfa, al particular afectado la posibilidad de

participar en ¢l manejo de la acci6n piblica. (64)

d) La Organizaci6n del Ministerio Pablico.

De acuerdo con lo ordenado por el artfculo 210, constitucional la
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policfa Judicial.
Consideramos por lo tanto, que es conveniente conacer la organizaci6n de la

institucién, en relacién con la funcién investigadora de los detitos.

El fuero comiin debe conocer de todos aquéllos delitos ordinarios que,
por disposici6n expresa de la ley no estén sujetos a ninguno de los otros fucros. Para
Ia persecucidn de los delitos existen, en ¢l Distrito Federal, el Ministerio Pédblico

para el Distrito Federal, teniendo a la cabeza al Procurador General de Justiciayen

(64) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. pdg., 55
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los Estados el Ministerio Pliblico correspondiente a cada uno de ¢llos, organizados
conforme 2 las leyes locales, fungiendo como jefe también un Procurador General
de Justicia de cada entidad federativa.

Para el conocimiento de los procesos correspondientes y 1a imposicion
de las penas, existen también los 6rganos jurisdiccionales competentes, ante guienes

el Ministerio Piiblico debe ejercitar la acci6n penal.

El Reglamento de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, de fecha 12 de Enero de 1989 relativo a la Ley Orgénica de fecha 12 de

Diciembre de 1983, en su artfculo 20,, senala;
Artfculo 20.- Para el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho
de log asuntos de su competencia, 1a Procuradurfa General de Justicia del Distrito

Federal, contar4 con los siguientes servidores piblicos y unidades administrativas:

- Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

Subprocurador de Averiguaciones Previas.

.

Subprocurador de Control de Procesos.
- Oficial Mayor,
Contralorfa Interna.

Direccién General de Administracién y Recursos Humanos.

Direcci6n General de Asuntos Jurfdicos.

Direccién General de Averiguaciones Previas.

Direccitn General de Contrel de Procesos.

Direccién General de Coordinacién de Delegaciones.

Direccign General del Ministerio Pablico en o Familiar y Civil.
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- Direcci6én General de Ia Policfa Judicial.

- Direcci6n General de Servicios a la Comunidad.
- Direcci6n General de Servicios Periciales.

- Unidad de Comunicacién Social.

- Organos desconcentrados por territorio.

- Comisiones y Comités.

Porrazones dedivisién de trabajo, y claro est4d dejando asalvo el principio
deunidad del Ministerio Piblico, quienes conocer4n de acuerdo a lo antes dispuesto
en forma directa de las averiguaciones previas serin; Subprocurador de
Averiguaciones Previas, Director General de Averiguaciones Previas, Delegados
regionzles, Subdelegados, Fiscales, Director General de la Policfa Judicial, asf como
subdirectores, Jefes de Departamento de oficina, de seccién, de mesas y el personal

técnico y administrativo necesario.

El Jefe de la instituci6n es el Procurador quien desempeia el mando
unitario sobre el cuerpo y personalmente debe ejercitar aquellas atribuciones
relacionadas en el articulo 20. de la Ley Orgdnica, ademss de las facultades

administrativas, disciplinarias etcétera, inherentes a su cargo.

Los Subprocuradores, Primero y Segundo entre sus funciones principales
se halla, ademds del auxilio al Procurador para el despacho de los asuntos de la
institucién revisar los dictimenes correspondientes a los casos de no ejercicio de la

accion penal, desistimiento de ésta.
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El Oficial Mayor, funcionario instituido por la ley de 1974, tiene a su

cargo, esencialmente, tareas de cardcter administrativo.

A la Contralorfa Interna le corresponde realizar los estudios y an4lisis
relativos a la organizaci6n e instrumentacion dei sistema integrado de control de la
Institucién para el manejo eficiente y eficaz de los recursos humanos, financieros y

materiales que tiene asignados, debiendo informar de las resuitados al Procurador.

La Direcci6n General de Administracién y Recursos Humanos; se
encargard de planear, organizar y vigilar las actividades relacionadas con la

administraci6n de los recursos humanos, materiales y financieros de la institucion.

De la Direcci6n General de Asuntos Jurfdicos; entre otras atribuciones,
realiza los estudios y emite las opiniones y dictimenes derivados de las consultas de
car4cter jurfdico que le sean formuladas por el Procurador o por los titulares de las
diferentes unidades administrativas de la institucién, asf como dictaminar la
procedencia del no ejercicio de la accién penal, y archivo de las averiguaciones

previas, autorizar 1a consulta de reserva del expediente,

La Direcci6n General de Averiguaciones Previas; conforme a lo
establecido en el artfeulo 16 del Reglamento de la Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal, tendré las siguientes atribuciones; recibir las denuncias y
querellas sobre acciones u omisiones que pucdan constituir delito, investigar los
delitos del orden comiin con el apoyo de sus auxiliares, restituir al ofendido en el
goce de sus derechos de oficio o a peticién de parte, cuando esté comprobado
plenamente el cuerpo del delito; poner a disposici6n de la autoridad competente a

personas detenidas, solicitar las 6rdenes de cateo, asegurar los bienes, instrumentos
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y objetos relacionados con los hechos delictivos; recabar los informes necesarios de
las Dependencias y entidades federales ast como de los particulares, auxiliar al
Ministerio Pablico Federal y de las Entidades Federativas; remitir al Ministerio
Piblico en fo familiar y civil copia de las averiguaciones previas que se relacionan

con menores, y las demds que sefialen Jas disposiciones legales.

La Direccién General de Control de Procesos a través de sus agentes del
Ministerio PGblico adscritos a Salas y Juzgados Penales en el drea de consignaciones
le corresponde; intervenir en los procesos penaies promoviendo las diligencias
tendientes a comprobar el cuerpo del delito, la responsabilidad penal de los
inculpados y la reparacién del daiio; asf como aportar las prucbas pertinentes,
formular conclusiones, interponer los recursos de ley, estudiar los expedientes en
los que se proponga el ejercicio de la accién penal en donde emitirin su opini6n
debidamente fundada y motivada, y en su caso ejercitar accién penal ante los
tribunales competentes o devolverla a la Direccién General de Averiguaciones
Previas, remitir a la Direccién General de Asuntos Juridicos los expedientes en
donde exista diferencia de criterios entre la Direccidn General de Averiguaciones

Previasy Ia de Procesos.

La Direcci6n General de Coordinacién de Delegaciones se encarga de
planear, dirigir, organizar, coordinar y evaluar el desempefio de las funciones de tas
delegaciones regionales a su cargo, y asesorar a las unidades de la institucifn en el
proceso de desconcentracién, asf como vigilar que se atiendan Jas quejas e instancias
de los particulares, formuladas por actos de los servidores piblicos de la
Procuradurfa, acordar con los Delegados Regionales los asuntos de su competencia

e informar al Procurador sobre las actividades de las delegaciones.
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La Direccién General del Ministerio Piiblico en lo Familiar y Civil, le
corresponde vigilar alos agentes del Ministerio PGblico adscritos en Juzgadosy Salas
Familiares y Civiles, para que intervengan en los juicios en que sean parte los
menores o incapacitados y los relativos a la familia, al estado civil de las personas,
sucesionesy todos aquellos en que por disposicién legal sea parte o deba darse vista
al Ministerio Pablico.

La Direcci6bn General de 1a Policfa Judicial tendré entre otras funciones,
investigar los hechos delictuosos, en que los agentes del Ministerio Piablico soliciten
su intervencion, asf como aquéllos de que tenga noticia directamente, debiendo en

este caso hacer del conocimiento dei Ministerio Piiblico que corresponda.

La Direccion de Servicios a la Comunidad se encarga de promover ia
participacién y concertacién social, en torno a las tareas de la instituci6n y brindar
en general a todas Ias personas que lo soliciten la orientacion que requierany, ensu

caso canalizar a las dependencias y entidades adecuadas.

La Direccién General de Servicios Periciales, s un 6rgano auxiliar
indispensable del Ministerio Publico le corresponde elaborar los dictdmenes de que
precisa el Ministerio Pdblico y 1a autoridad judicial para ilustrar adecuadamente sus
determinaciones. Cuenta con un departamento de criminalistica y otro de

identificacion y tiene a su cargo el casillero de identificacién criminal,

La Unidad de comunicacién sacial, se encargara de planear, organizar,
coordinar y ejecutar los programas de comunicacion social y relaciones piblicas, de
conformidad con los lineamientos que sefiale la Secretarfa de Gobernaci6n

conforme a su competencia y lo que disponga el Procurador.
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La instituci6n de! Ministerio Pablico del Distrito Federal, en su cardcter
de representante social, tal y como lo sefiala el artfeule 20, de la Ley Orgénica
correspondiente tendré las siguientes atribuciones; perseguir los delitos del orden
comin cometidos en el Distrito Federal; proteger los intereses de los menores,
incapaces, as{ como de los individuales y sociales en general; cuidar la correcta

aplicaci6n de las medidas de polftica criminal en la esfera de su competencia.

También corresponde al Ministerio Pablico en la persecucién de los
delitos, la investigaci6n de éstos mediante la averiguacién previa, recibiendo las
denuncias y querellas sobre conductas o hechos que pueden constituir un delito,
auxilidndose de lapolicfa judicial y de 1a preventiva, practicando todas las diligencias
necesarias para la comprobaci6n del cuerpo del delitoy la probable responsabilidad
de quien o quienes intervinieron, para fundamentar el ejercicio de la accién penal,
o determinar los casos en que proceda el no ejercicio de la misma, restituir al

ofendido del goce de sus derechos.

En el ejercicio de la acci6n penal y durante el proceso, deberd ejercitarla
ante los juzgados competentes por los delitos comunes, solicitando las 6rdenes de
aprehensién, comparecencia o cateo, poner a disposicién y sin demora ante la
autoridad judicial a las personas detenidas, asf como aportar las pruebas necesarias
para el esclarecimiento de los hechos y formular sus conclusiones en los términos

sefalados.

Por lo que respecta a su intervencién como parte en ¢l proceso, le
corresponde solicitar el aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos de fa
reparacién del dafio, aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias

necesarias para la comprobaci6n del cuerpo del delito y la responsabilidad de
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quienes intervinieron, formular conclusiones, solicitar la reparacién del dario, la
imposicién de las penas y medidas que correspondan.

Para el cumplimiento de las atribuciones del Ministerio Piblico podra
requerir informes, documentos de las dependenciasy entidades de la administracién
piblica federal y del Departamento del Distrito Federal y de particulares a medida
de que puedan proporcionar elementos suficientes para fundamentar las

determinaciones de éste.

Por lo que respecta a la Procuradurfa General de la Repiiblica, la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos establece al Ministerio
Piblico Federal al cual encarga la persecucién, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal, y por lo mismo a €l corresponde solicitar las 6rdenes de
aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruchas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para
que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir Ia aplicaci6n de las
penas ¢ intervenir en todos los negocios que la ley determine... (artfculo 102

constitucional y 70. de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Repiiblica).

La Ley Orgdnica de 1a Procuradurfa General de la Repiiblica, del 12 de
Diciembre de 1983, en su artfculo 12 establece las bases de organizaci6n del
Ministerio Piiblico Federal.

La Procuradurfa General de la Repiblica estard presidida por el
Procurador General jefe de dicha institucin y de sus 6rganos auxiliares directos,
conforme a lo seiialado por el artfculo 102 constitucional. La procuradurfa contard

con servidores piblicos sustitutos del procurador en el orden que fije el reglamento,
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y con los 6rganos y unidades técnicas y administrativas, centrales y desconcentradas,
necesarias para el despacho de los asuntos que los artfculos 2 al 10 de estaley ponen
a cargo de la dependencia, en ¢l mimero y con Ia competencia que determine el

reglamento.

Ensu articulo 13 establece; ... por delegacién que haga el titalar tanto los
servidores piblicos sustitutos del Procurador, como los que expresamente faculte el
reglamento, resolverén los casos en que se consulte el no gjercicio de laaccién penal
y la formulacién de conclusiones no acusatorias, as{ como las consultas que el

Ministerio Publico Federal formule...

De acuerdo con esta ley quienes conocen directamente de la
averiguacién previa son; El Procurador General de 1a Repiiblica, los
Subprocuradores, la Direccién General de Policfa Judicial Federal, la Direccién
General de Averiguaciones Previasy Jos auxiliares del Ministerio Piblico.

Son auxiliares del Ministerio Piiblico Federal, la policfa judicial federal
y los servicios periciales de la Procuradurfa General de la Reptiblica. Asimismo son
auxiliares de éste los agentes del Ministerio Piblico del fuero comin, la policfa
judicial y preventiva del Distrito Federal y de los Estados de la Republica; los
Cénsules y Vicecénsules mexicanos en el extranjero, Capitanes, patrones o
encargados de navesy acronaves nacionalesy los funcionarios de otrasdependencias

del Ejecutivo Federal.

Asimismo la Procuradurfa General contars con la comisién interna de
administracién y programacién, con los servicios de informaci6n y documentacion,

de coordinaci6n para la participacién ciudadana, para el despacho de las
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atribuciones de la procuradurfa, conforme a los Acuerdos y Manuales que expida el

procurador tomando en cuenta las previsiones presupuestales.

e) Principios y Caracterfsticas de esta Institucién.

En relacién con el funcionamiento del Ministerio Piblico en México, de
la doctrina y de la ley se desprenden determinados principios esenciales que
caracterizan al Ministerio Piiblico y cuya observancia es imprescindible para que la
institucién pueda cumplir ficlmente con su cometido, 1a aplicacién de la ley al caso

congreto.

JERAROQUIA o UNIDAD.

El Ministerio Piiblico €5 la unidad, diciendo al respecto, que es un cuerpo
tnico que obedece a unasoladirecci6n la del jefe de lainstitucién que en el derecho
mexicano lo es el Procurador General de Justicia. Por esta razén aunque Séan
diversosy numerosos los funcionarios que la constituyen, y que no todos ejerzan sus
funciones en la misma medida, est4n estrechamente ligados y vinculados entre si por
similares atribuciones e idénticos deberes. Por lo tanto, las personas que lo integran
no son mis que una prolongaci6n del titular motivo por el cual reciben y acatan las
6rdenes de éste, por laacciény el mando en esta matera es de competencia exclusiva

del Procurador,
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En circular de Emilio Portes Gil, del 13 de Septiembre de 1932, cuando
era Procurador General de la Repiiblica, expresaba, entre otros el conécpto de que
faltAndole al Ministerio Pablico la unidad su funcién es andrquica y dispersa, y la
amplitud de facultades que la constitucién le ha dado a la institucién, lejos de ser
benéfica resulta perjudicial, y pugnaba porque los agentes del Ministerio Piblico
sean funcionarios, ademés de capaces técnicamente responsables en su trabajo y
dispuestos a coordinar su esfuerzo con ¢l de sus compadneros, para lograr la unidad
de la institucién. (65)

INDIVISIBLE.

Para fundamentar este cardcter, se dice, que siendo el Ministerio Piblico
el representante de la sociedad, no hay porque pensar que el cuerpo que lo
representa puede estar dividido en diversas partes, atin mds, cuando los agentes del
Ministerio Pablico en México ejercitan sus actividades, lo hacen en beneficio y como
representantes de una persona moral de carficter tipicamente pitblico, denominada
Ministerio Piblico, es por lo que se puede observar que, en la sccuela de cualquier
procedimiento criminal, pueden ser distintos los agentes encargados de

representarla,

Por otro lado la institucion del Ministerio Piblico es indivisible, en el
sentido de que ante cualquier tribunal y por cualquicr oficial que la ejercite el
Ministerio Piiblico representa a una sola y misma persona en instancia, 1a sociedad

o ¢l Estado no actiian en nombre propio.

(65) CASTRO Juventino V., Op. cit,, pfg. 43
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1 DIE

Esta esencuanto alajurisdiccién porque si bien es cierto, sus integrantes
reciben 6rdenes del superior jerfrquico, no sucederé lo mismo en relacién a los
6rganos jurisdiccionales. Esto se explica sin mayores complicaciones, si para ello
hacemos notar la diviéién de poderes existentes en nuestro pafs y las caracterfsticas
que le singularizan, de tal manera que concretamente la funcién corresponde al
Ejecutivo, depende del mismo, no pudiendo tener injerencia ninguno de los otros

en su actuacion. (66)

La independencia no es otra cosa més que la confirmacién de que el

Ministerio Péblico tiene el monopolio de 1a accién penal,

Es prerrogativa acordada por la ley al Ministerio Pablico, porque de no
ser asf su accidn que es incesante, e interesa directamente a la sociedad, podrfa ser
frecuentemente entorpecida si al inculpado se le concediera el derecho de

recusacion; sin embargo los agentes tienen el deber de excusarse del conocimiento

(66) COLIN SANCHEZ Guillermo. Op. cit., pag. 110
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de los nepocios en que intervengan, cuando exista alguna de las causas de

impedimento que la ley sefiala para la excusa de los Magistrados y Jueces.(67)

IRRESPONSABIL]

El Ministerio Piblico como institucién en ejercicio de una funcién
ptblica, es irresponsable de los actos que ejecuta durante el proceso, es decir, que a
resultas de una sentencia absolutoria, la persona que fue procesada no puede
demandar a los funcionarios de la institucién, en virtud de que la accién penal,
ejercitada en su contra no fue motivada por intereses personales. Ello no significa
que los funcionarios del Ministerio Piblico puedan obrar arbitrariamente e
impunemente por razén del cargo, debido a que coma funcionarios piblicos, se les
puede exigir responsabilidad y destituir cuando dieren lugar a infracciones en sus
deberes o violaci6n a la ley. "No incurre en responsabilidad, més si puede caer en
ésta, dentro de la triple proyeccion civil, disciplinaria y penal, los funcionarios que

la encarnan...”.(68)

IMPRESCINDIBILIDAD.

Se dice que el Ministerio Pablico es imprescindible en el proceso penal,

en virtud de que su actuacién se hace necesaria para la vida misma del proceso. En

(67) FRANCO VILLA José. Op. cit. pig. 23
(68) GARCIA RAMIREZ Sergio. Op. cit. pg. 246
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efecto, en nuestro sistema procesal penal, el Ministerio Piblico como representante
de la sociedad monopoliza el ejercicio de la accién penal y, en consecuencia, hasta
que no desarrolle la funcién persecutoria, los 6rganos jurisdiccionales no pueden

actuar pues les estd prohibido constitucionalmente hacerlo de mutuo propio.

DE BUENA FE.

El Ministerio Piiblico debe de ser una institucién de Buena Fe, porque
su actuacién siempre la debe ajustar a derecho, sin que a sabiendas de que existe
error o equivocacién en sus funciones, trate de desvirtuar sus actos valiéndose de

estas circunstancias para fines ilegales.

La sociedad ticne tanto interés en el castigo de los responsables de los
delitos, como en el respeto de los derechos y de las garantfas de los individuos que
componen dicha saciedad. De esta manera los funcionarios dei Ministerio Pablico
deben mantenerse equilibradamente dentro de esos extremos, sin que por razén

alguna se inclinen por alguno de ellos.

Consecuentemente ¢s de vital importancia de que el Estado vigile
celosamente la designaci6n de sus funcionarios, pues de la buena seleccién depende
que Ia institucién cumpla con su sagrada misién que el propio Estado le ha

encomendado.
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CAPITULO III

ELPERIODO DE PREFARACIONDE LA
ACCIONPENAL

a) La Accién Penal en el sistema mexicano.

La palabra acci6n proviene; de agere, que significa obrar, y
gramaticalmente quiere decir; toda actividad o movimiento que se encamina a

determinadeo fin:

En sentido jurfdico; "Entendemos por accion el derecho, la potestad, la
facultad o actividad, mediante Ia cual un sujeto de derecho provoca la funcién
jurisdiccional".(69)

Durante el transcurso de 1a historia del proceso, se ha visto que en su
etapa més rudimentaria el ofendido por un delito acudfa al jefe de la tribu para
obtener la reparaci6n del dano que habfa sufrido, después surgi6 el derecho de

acudir ante una autoridad determinada para que se administrara justicia.

Mis tarde quedaron instituidos 6rganos jurisdiccionales que de oficio

conocfan de los hechos sin que fuera necesaria la instancia de parte.

Actualmente es el Estado quien en representacién del ofendido provoca

al érgano jurisdiccional para que aplique la ley al caso concreto.

(69) GOMEZ LARA Cipriano. Teorfa General del Proceso, Universidad
Nacional Aut6noma de México, 1983, pag. 109,
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Para que el 6rgano jurisdiccional entre en funciones, es necesario que se
provoque su movimiento, lo cual se logra por medio de la accién penal, por esta
razdn, la acci6n penal debe ser entendida en un sentido esencialmente dinfmico.

Es conveniente mencionar que, algunos autores opinan que la accién
penal no debe ser confundida con la accién procesal penal.

Al respecto Rivera Silva (70}, define la accién procesal penal como; *...
Un conjunto de actividades realizadas por el Ministerio Pablico ante un 6rgano
judicial, con la finalidad de que éste, a la postre, pueda declarar el derecho en un
acto que el propio Ministerio Piblico estima delictuoso”, Encontrdndose en esta

definicién los siguientes elementos:

a) Un conjunto de actividades;
b) Una finalidad, y

¢) Un poder del que estan investidas esas actividades:

a) Las actividades consisten en las gestiones que se realicen ante el
6rgano jurisdiccional, Dichas gestiones estdn a cargo del Ministerio Piblico y se
orientan hacia una finalidad. La accién procesal penal nace cuando principian las
actividades ante el 6rgano jurisdiccional, y desaparece cuando la actividad se
extingue, es decir, que en nuestro derecho surge con la consignaci6n, y concluye con

1a ltima actuacién que practica el Ministerio Publico antes de la sentencia.

(70) RIVERA SILVA Manuel. Op. cit., pig. 49
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b) La acci6n procesal penal persigue varias finalidades, mismas que van
relacionadas, entre sf. Laprimera es lograr que actiie el 6rgano jurisdiccional, o sea,
poner enmovimiento la maquinaria judicial. Posteriormente esta finalidad tiene por
objeto que el juez decida respecto a la situacién que se le plantea, para lograr esta
finalidad es necesario que al ejercitar la acci6én procesal penal el Ministerio Pablico
proporcione al 6rgano jurisdiccional, los elementos que sirvan para relacionar los

hechos con los preceptos de derecho aplicables.

¢) Con este Gltimo elemento se establece que la accién procesal penal
lleva en sf misma el poder de obligar al 6rgano jurisdiccional a que decida sobre la
situacién concreta que le fue planteada. Por o anterior se dice, que quien tiene la
acci6n procesal penal, tiene el poder de poner en marcha la méquina judicial, sin
embargo este poder no debe ser entendido como potestad arbitraria del érgano
encargado de hacerla valer, sino como una facultad que le impone la ley, y la cual

tiene determinados limites dentro de los principios que la rigen.

Laacciénprocesal penal tiene su presupuesto inmediato en la estimacitn
{creenciabasada en pruebas) de que un hecho es delictuoso y un sujeto responsable,
es decir, Ia accién procesal penal no nace forzosamente con el delito, sino con la
actividad que el Ministerio Priblico realiza ante el érgano jurisdiccional para que

éste aplique la ley al caso conereto.

En relacién a la acci6n penal, el mismo autor explica que ésta nace con
el delito, ya que desde ¢l momento en que se comete el hecho delictuoso, surge el
derecho y la obligaci6n del Estado de perseguirlo, sin embargo parz gue esté en
posibilidades de actuar debe tener conocimiento del hecho, y una vez investigado

éste, llegar a la conclusién de que es delictueso, para asf poder ejercitar su derecho
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ante la autoridad judicial, reclamando la aplicacién de 1a ley y con la facultad de

exigir que se sancione al delincuente.

Por lo antes expuesto, podemos concluir que la accifn procesal penal es
la facultad que tiene el Ministerio Piblico de excitar al 6rgano jurisdicclonal para
que diga el derecho, por esta raz6n la accién procesal penal Ia tiene siempre el
Ministerio Pdblico, quien la ejercita a través de la consignaci6n; mientras que la
accién penal es la facultad que tiene ¢l Estado a través del Ministerio Piblico de
pedir una pena, sancién o medida de seguridad para la persona que haya cometido
un hecho delictuaso, asf como la reparacién del dafio y por tal motivo 1a accién penal
habr4 de deducirla el Ministerio Pablico al momento de formular sus conclusiones,

momento en el que solicita la pena para el sujeto.

La mayorfa de los autores no hablan de acci6n procesal penal, para ellos

todo es acci6n penal.

Eugenio Florian (71) define 1a accién penal; "... el peder jurfdico y que
tiene por objeto excitar y promover ante el 6rgano jurisdiccional sobre una

determinada relacién de derecho penal”.

Gonzélez Bustamante (72), dice que; "La comisién de un delito daorigen

al nacimiento de la exigencia punitiva, y de ésta surge 1a accién penal que es el deber

(71) GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José. Derecho Procesal Penal
Mexicano, Ed. Porria, México 1991. P4g. 38
(72) Ibidem. P4g. 37



17

del Estado de perseguir a los responsables por medio de sus 6rgancs, con sujecién

a las formalidades procesales”.

Osorio y Nieto (73) manifiesta; "La acci6n penal es la atribucién
constitucional exclusiva del Ministerio Piblico por la cual pide al 6rgano

jurisdiccional competente, aplique 1a ley penal a un caso concreto”.

Alcald Zamora (74), se trata de “poder jur{dico de promover la actuacién
jurisdiccional a fin de que el juzpador pronuncie acerca de la punibilidad de hechos

que el titular de aquélia reputa constitutivos de delito”,

Por dltimo Obregén Heredia (75) dice; que la accién penal "es la
obligacién constitucional impuesta por el Artfculo 210. al Ministerio Piblico, el que
actia con calidad de autoridad y exclusividad, para que conforme a los requisitos
indicados en las leyes reglamentarias ejerza la acci6n penal, precisando
téenicamente el delito, refiriéndose a hechos, circunstancias del 6rgano
jurisdiccional, constriténdolo para Gue aplique 1a pena adecuadaala conductailfcita

enmarcada”.

De las anteriores definiciones podemaos concluir que la accién penal es

una obligacién que tiene el Estado a través del Ministerio Pablico de perseguir alos

(73) OSORIO Y NIETO Cesar Augusto., Op. cit., pig. 23

(74) GARCIA RAMIREZ Sergio. Op. cit., pig. 186

(75) OBREGON HEREDIA Jorge. Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal Comentado. Ed. Porria, México 1989, phg, 33
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responsables de un hecho delictuoso, y de excitar al érgano jurisdiccional,

constrifiéndolo para que aplique la pena correspondiente al ilicito cometido.

En México, desde la Constitucién Polftica de 1917, se consagré el
monopolio de la accién penal por el Estado en manos de un solo 6rgano; el

Ministerio Piblico, quien es el Gnico encargado de su ejercicio.

Dentro de nuestra legislacién vigente se prevé, tanto en ¢l fuero comiin,
como en materia federal, que el titular de la accién penal es exclusiva del Ministerio

Piiblico, como puede observarse en los preceptos siguientes;

El artfculo 20. del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, sefiala lo siguiente; "Al Ministerio Publico corresponde el ejercicio

exclusivo de 1a acci6n penal, la cual tiene por objeto:

I.-  Pedir la aplicaci6n de las sanciones establecidas

en las leyes penales;

IL- Pedir la libertad de los procesados en la forma y

- términos que previene laley;

III.- Pedir Ja reparacién del dafio, ¢n los términos es-

pecificados en el cédigo penal,

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 3o.,
Fraccién II dispone; "Dentro del mismo perfodo (averiguacién Previa), el Ministerio
Publico Federal deber;
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1I.- Ejercitar la accién penal.

Y por dltimo el artfculo 1360, del mismo ordenamiento establece, "En

ejercicio de la accién penal, corresponde al Ministerio Piblico;
L- Proponer la incoacci6n del proceso penal.
IL- Solicitar las 6rdenes de comparecencia para
preparatoria y la de aprehensi6n, que sean pro-

cedentes..

IIL.- Pedir el aseguramniento precautorio de bienes

para lcs efectos de la reparacién del dafio;

IV.- Rendir Ias pruebas de la existencia de los delitos

y de la responsabilidad de los inculpados.
V.- Pedir la aplicacién de las sancion:s respectivas, y

VI.- En general, hacer todas las promociones que sean

conducentes a la tramitacién regular de los procesos.

Por lo que se puede decir que el ejercicio de la accién penal corresponde

inica y exclusivamente al Ministerio Pdblico.

Sin embargo cuando se trata de delitos cometidos por Servidores

Pdblicos a los que se refiere el artfculo 110 constitucional, y previa observancia del
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procedimiento establecido en la propia constitucién, la Cdmara de Diputados
sustituye en sus funciones al Ministerio Pablico como 6rgano de acusacién, ante la

Cémara de Senadores, que asume el papel de érgano jurisdiccional,

La preparaci6n del ejercicio de la accién penal se realiza durante la
averiguacién previa, etapa procedimental, en la que el Ministerio Pablico debe
practicar todas las diligencias necesarias que le permitan estar en posibilidades de
ejercitar la acci6n penal, debiendo integrar para tal efecto el cuerpo del delitoy la
presunta responsabilidad,

El ¢jercicio de la acci6n penal consta de los siguientes perfodos:

1.- El perfodo en el que se excita al Ministerio Pablico, mediante la

denuncia o laquerella,

2.~ Un perfodo de investigacién, en el que se llevan a cabo una serie de
diligencias tendientes a conacer la verdad de los hechos, con pleno conocimiento de
lugares, circunstancias y personas afectadas por el delito, asf como quienes lo

presenciaron, mismos que deberan declarar en los términos que la ley indica.

3.- Perfodo de ejercicio de la accién penal, consistente en 1a redaccién
del acta respectiva, que debe cumplir con los requisitos legales ordenados por el
artfeulo 16 constitucional, y

4.- La consignacién, que consiste en la remision de todo lo actuado y
determinado al 6rgano jurisdiccional, para que éste, conforme a la conducta tipica

enmarcada en la redacci6n del acta, aplique la penalidad.
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Podemos concluir que el ¢jercicio de 1a accién penal es una actividad
realizada por el Ministerio Pablico y que tiene su principio mediante el acto de
consignaci6n, con la cual ocurre ante ef 6rgano jurisdiccional para provocar su

funci6n, es decir, la consignaci6n es el primer acto del ejercicio de Ia acci6n penal.

b) Accién Penal y Pretensién Punitiva.

La doctrina ha distinguido entre "acci6n penal" y "pretension punitiva“.
Esta segtin Eduardo Massani (76) ¢s la expresi6n subjetiva de la norma penal, es el
derecho subjetivo 2 la aplicaci6n de la sancién cuando se verifica la violacién del

precepto, y como tal pertenece al derecho sustantivo o material.

Ela es en otras palabras, el derecho del Estado al castigo del reo, previo
Juicio de responsabilidad en que se demuestran los fundamentos de la acusacién y
se desprende, en consecuencia, la obligacién que tiene el imputado de sufrir la pena.
En cambio la acci6n penal es la invocacion al juez, para que acepte los fundamentos
de la acusacién e imponga en consecuencia la pena; es ensuma Ia actividad procesal

que tiene a la instauracién del proceso y a la actuacion de 1a ley penpal.

Otros tratadistas como Franco Sodi, Gonzilez Bustamante y Juventino
V. Castro, consideran exacto el concepto de Eduardo Massani y en realidad creemos

que asf es, pues la acci6n penal no nace directamente con el delito, es decir, con la

(76) CASTRO Juventino V. Op. cit, p4g. 22
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violacién a la norma penal, sino que, con ella, se origina primero la pretensién
punitiva, o sea; el derecho subjetivo del Estado de castigar al presunto responsable,
el cual se hace valer a través del proceso penal, por medio de la accién penal, para
que el juez en lasentencia declare en concreto el derecho al castigo del acusado. Ya
que el poder punitivo del Estado derivado de la violacién de una norma juridica
penal, no puede ejercerse sin una comprobaci6én y una declaracién judicial que

consientan el castigo al caso concreto,

Por nuestra parte consideramos que cometido el hecho que se presume
delictuoso nace para el Estado el derecho subjetivo de castigar al responsable, el
cual se hace valer por medio de la accién penal en el proceso, con el objeto de que
declarada la verdad material se impugna al responsable una pena o medida de
seguridad para que readaptado, reingrese al seno de la sociedad y quede restitutdo

el orden jurfdico quebrantado y satisfecho el dafio ocasionade.

Pero la aplicacién de la ley penal matcrial tiene que hacerse valer através
de los 6rganos carrespondientes, cumpliendo los requisitos legales previamente
establecidos, por medio del proceso penal, con el fin de que la libertad individual,

quede ampliamente garantizada.

Por otra parte, se ha considerado ttil la distincién entre accién penal y
pretensi6n punitiva, porque aclara ciertas situaciones que se dan dentro del proceso
¥ que, sin la nocién de esta Gltima, serfa diffcil de explicarlas. Por ejemplo, cuando
el Ministerio Piblico ejercita accién penal y pone en movimiento al érgano
jurisdiccional quien, a la postre, encuentra que el delito que se decfa cometido, no
existid, si se aceptase que la accién penal nace con el delito éCémo puede hacerse

valer algo que no ha existido?. En cambio, esta situaci6n se explica diciendo que lo
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que no existié en el caso fue la pretensién punitiva, porque éstapertenece al derecho
penalmaterial. Y su titular es el Estado; en tanto que laacci6n penal tiene naturaleza
procesal como facultad siempre existente de ocurrir al juez y su titular es el

Ministerio Péblico.

¢) Caracteres de la Accién Penal.

Si el ejercicio de la accién penal constituye un deber para los 6rganos del
Estado, cuando se encuentran satisfechos los requisitos legales para que sea

promovidz, veamos cudles son sus principales caracterfsticas:

La accién penal es piiblica, puesto que se dirige a hacer valer el derecho
ptblico del Estado a 1a aplicaci6n de la pena al que ha cometido un delito, aunque
el delito cause dafo privado, la sociedad est4 interesada fundamentalmente enla

aplicacion de la pena destinada a protegerla.

La acci6n penal es jinica y envuelve en su conjunto a los delitos que se
hubiesen cometido. No hay una accién especial para cada delito, se utiliza por igual

para todas las conductas tfpicas de que se trate.

Es indivisible, es decir, 1a acci6n penal comprende a todos los sujetos que
han participado en la comisién del delito tal carficter se funda en un principio de

utilidad préctica, con el objeto de evitar que nadie escape de !a represi6n penal,
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Laacci6n penal es irrevocable, consiste en que una vez que el Ministerio
Pablico ha ejercido 1a accién penal ante el 6rgano jurisdiccional, no puede desistirse
. de dicha acci6n, puesto quc'u'ene la obligacién de continuarla hasta que haya una

decisin jurisdiccional que ponga fin al proceso.

Laacci6n penal es intrascendente, se dirige a la persona fisica a quiense
le impugna el delito y no debe alcanzar a sus parientes o allegados.

Sin embargo nuestra legislacién penal vigente establece que la
reparacién del dafio forma parte de la pena y, que debe reclamarse de oficio porel -
6rgano encargado de promover la acci6n penal agn cuando no la demande el
ofendido, y que si éste la renuncia, el Estado la hard efectiva en los bienes del

responsable ain cuando hubiere fallecido.(77)

La accién penal es anténoma, es decir, deriva de su independenciade la
funcién jurisdiccional, lo que ¢s un respeto a la auwtonomla de las funciones

procesales que implica que cada 6rgano posee sus atribuciones especificas.
d) El objeto de la averiguacién del Ministerio Pablico.

Como ya lo hemos manifestado, la averiguacién del Ministerio Piblico,
principia en el momento en que la autoridad investigadora tiene conocimiento de la
comisi6én de un hecho delictuoso, o que aparentemente reviste tal caracterfstica y
termina con el acto en que el Ministerio Pablico solicita la intervencion det 6rgano

encargado de aplicar la ley.

(77) FRANCO VILLA José. Op. cit., pig. 99
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La iniciaci6n de la averiguacién no queda al arbitrio del 6rgano
investigador, sino que es menester, para iniciar Ia investigacion, el cumplimiento de
ciertos requisitos legales o de iniciacién. Estos requisitos son la presentacion de la

denuncia o querella segin el caso,

Durante ia investigacién el Ministerio Piblico tiene la facultad y
obligacién de realizar todas las diligencias necesarias para la integracién del cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad, que le permitan estar en aptitud de ejercitar

1a accién penal.

Por lo antes expuesto concluimos que el objeto de la averiguaci6n del
Ministerio Puablico, es la preparacién del ejercicio de la accién penal. La cual estd
formada por un conjunto de actividades realizadas por y ante el 6rgano especial que

es el Ministerio Pablico y 1a policfa judicial debidamente reglamentadas.

¢) La Justificaci6n de este perfodo.

Para que la acci6n penal tenga eficacia jurfdica, se desarrolle y cumpla
sus fines dentro del proceso penal, es necesaria la realizaci6én de dos actos; primero
el ejercicio de la accién penal por el Ministerio Piiblico ante ¢l tribunal respectivo
y la correspondencia a ese ejercicio por parte de la jurisdiccién penal, empezande

en ese momento la actuacién de ésta.

Pero para que opere esta correspondencia de la jurisdicci6n penal, y para

que se de esa conjunci6n jurfdica de 1a que nace ¢l proceso penal, ¢s menester que
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la acci6n penal que se ejercita sea justificada, y para ello, el Ministerio Piblico debe
preparar debidamente los requisitos mfnimos legales o "principios generales" como
los llama Florian (78) y que en concepto de este autor son las condiciones mfnimas

para que la acci6n se promueva.

Franco Villa (79) al respecto manifiesta; que los presupuestos generales
que el Ministerio Pdblico debe satisfacer en nuestro sistema procesal, de acuerdo
con el artfculo 16 constitucional consiste en;

a) Enlaexistencia de un hecho u omisi6n que defina la ley
penal como delito, debiendo entender que el delito im-

putado parte de un supuesto 16gico.

b)  Que el hecho se atribuya a una persona fisica, ya que no

se puede juzgar ni enjuiciar a una persona moral.

¢) Que ¢l hecho u omisién llegue al conocimiento de la au-

toridad, por medio de la denuncia o querelia,
d) Que ¢l delito imputado merezca sancién corporal, y

¢) Quelaafirmaci6n del querellante o del d iante esté

apoyada por declaracion de persona digna de fe o por
otros clementos de pmeba que hagan presumir la respon-
sabilidad del inculpado.

(78) FRANCO VILLA José. Op. cit., pig. 100
(79) Shidem. P4g. 100
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Examinaremos uno a uno los anteriores presupuestos:

a) Basada nuestra actual legislacién penal en los principios de que "no
hay delito sin ley” (nullum crimen sine lege), "no hay pena sin ley" (nullum poene
sine lege), dogmas consagrades constitucionalmente como garantfas individuales
(artfculo 14 constitucional) 16gico es que parainiciar el Ministerio Piblico 1a funci6n
investigadora de los delitos, que le encomienda el artfculo 21 constitucional, esto es,
al tener conocimiento de un hecho y proceder a investigarlo, debe previamente
determinar si el hecho denunciado puede constituir o llegar a constituir un delito,
es decir, si ese hecho es susceptible de encontrarse definido como delito por la ley
penal, pues de acuerdo con los principios antes citados, 1a ley es la iinica fuente de
nuestro derecho penal, y por 1o tanto una investigacién previa relativa a actos que

son incriminables, estd prohibido constitucionalmente.

E! Ministerio Pablico durante 1a averiguacién previa debe procurar
reunir los elementos suficientes para comprobar 1a existencia material de ese hecho
u omisi6n que define la ley como delito, para proceder posteriormente, al ejercicio
de Ia accién penal,

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién manifiesta lo

signiente;

"Para que proceda una orden de aprehensi6n, no basta que sea dictada
por autoridad judicial competente, en virtud de denuncia de un hecho que la ley

castiga con pena corporal, sino que se requiere ademfds, que el hecho o hechos
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denunciados realmente puedan constituir un delito que la ley castigue con pena

corporal... (Quinta Epoca, Tomo X V{1, P4g. 1076) (80)

b) Para el ejercicio de la accifn penal es necesario 1a determinacién de
la persona ffsica contra la que se eferce 1a caracteristica comon de todos los hechos
es una conducta humana determinada, es decir, el hacer u omitir del hombre son
punibies. Por ello el ejercicio de 1a accién penal s6lo es posible contra un hombre

en el sentido amplio del vocablg, y no contra animales no contra personas morales.

Su ejercicio debe de ser contra un hombre determinado, individualizado,
por lo que consideramos improcedente el ejercicio de la accion penal en contra de
un sujeto indeterminado (contra quien o quienes resulten responsables); porlo tanto
el Ministerio Pdblico durante la averiguaci6n previa debe de reunir los elementos

de prueba necesarios para la identificacién del incalpado.

c) Prohibido por fa legislacién y condenados por la doctrina los medios
"secretos" para hacer llegar al conocimiento de la autoridad la existencia de un
posible hecho delictuoso, tales como la pesquisa general y la particular, la
declaracién secreta, la denuncia anénima, etcétera. El artfculo 16 constitucional
sefiala ala denuncia o querella como los medios legales para hacer del conocimiento
de la autoridad investigadora la existencia de un hecho que se presuma delictuoso,
y como anteriormente se manifest son los Gnicos actos que obligan a la autoridad

a ejercitar sus funciones.

v

(80) FRANCO VILLA José. Op. cit., pag. 264
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As{ como el ejercicio de la accién penal al provocar la actividad
jurisdiccional, da nacimiento al proceso, la presentacién de la denuncia o querella
ensu caso da origen a la averiguacién previa, y una vez presentada ante la autoridad
investigadora ésta est4 obligada a proceder de oficio para !a realizacién o ejecucién

de los actos procesales subsecuentes.

d) El maestro Franco Villa considera como presupuesto general para el
ejercicio de la accidn penal; que el delito imputado merezea sancién corporal, con
respecto a dicha opini6n, disentimos de ésta, ya que si bien es cierto que para que
pueda librarse orden de aprehensién, es requisito indispensable que el delito
imputado se sancione con pena privativa de libertad; y para que el Ministerio PGblico
efercite 1a accién penal no es necesario tal requisito ya que procede el ejercicio de
1a misma en delitos sancionados con pena no corporal o alternativa. Y aiin procede
cuando no se dicte ordende aprehensién contra el inculpado sino de comparecencia,
en su caso, se decrete el auto de formal prision sino de sujecitn a proceso por
considerarse ilfcito restringir en estos casos la libertad personal. El error se
encuentra en confundir los presupuestos para el ejercicio de la accién penal conlos

requisitos necesarios para dictar una orden de aprehension.

¢) Por altimo tenemos que 1a afirmacién del denunciante o querellante .,
por sf sola no es suficiente para proceder al ejercicio de la accién penal. El articulo
16 constitucional exige que esté apoyada por declaracién de persona digna de fc o
porotros clementos de prueba que hagan presumir la responsabilidad del inculpado.
Como anteriormente se manifest6 el Ministerio Piblico durante la averiguaci6n
previa debe procurar reunir todos los elementos de prucba que estén a su alcance
para la comprobacién de la existencia del delito y fa presunta responsabilidad del

inculpado, con el fin de hacer eficaz el ¢jercicio y vida de la acci6n.
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CAPITULOIV
DE LAINDAGATORIA EN NUESTRO SISTEMA

Se comprende que para cumplir con una finalidad propuesta, debemos
tener en cuenta que el Ministerio Pabiico se encuentra regutado por ordenamientos
jurfdicos que pretenden regir sus actividades, en un marco que le permita cumplir
debidamente con sus funciones, las que implican una apreciacién que ha sido
desvirtuada por aspectos sjenos a su estructura, que se han filtrado en nuestro
derecho, dejando ciertas constancias de los efectos que pueden producir el
desconocimiento de la institucién por el legislador, el abuso del poder, o bien, por
su estatismo. '

a) La Persecucién de Jos Delitos.

El artfculo 21 constitucianal establece que "la persecuci6n de los delitos,
incurmbe al Ministerio Publico y a 1a Policfa Judicial, 1a cual estard bajo 12 autoridad
y mando inmediato de aquél”. Para poder entender esto, decimos primero que la
funci6n, consiste er perseguir los delitos o lo que ¢s 1o mismo, buscar y reunir los
elementos necesarios y hacer las gestiones pertinentes para procurar que los autores

de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en la ley,

La funcién persecutoria, que se inicia en el momento en que la autoridad
toma corocimiento de la comisién de un hecho delictuoso, tiene como contenido Jas
actividades de averiguacién e instructorias que se requieren para llevar al
canccimiento del juzgador, de que los hechos consignados, son imputables a un

sujeta y constitutivos de delito, a fin de que tomando su criterio, resuelva la cuestién
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CAPITULO IV
DELAINDAGATORIA EN NUESTRO SISTEMA

Se comprende que para cumplir con una finalidad propuesta, debemos
tener en cuenta que el Ministerio Piblico se encuentra regulado por ordenamientos
jurfdicos que pretenden regir sus actividades, en un marco que le permita cumplir
debidamente con sus funciones, las que implican urna apreciacién que ha sido
desvirtuada por aspectos ajenos a su estructura, que se han fiftrado en nuestro
derecho, dejando ciertas constancias de los efectos que pueden producir el
desconocimiento de la institucién por el legislador, el abuso del poder, o bien, por

su estatismo.
a) La Persecucion de los Delitos.

El artlculo 21 constitucional establece que "la persecuci6n de los delitos,
incumbe al Ministerio Piblico y a la Policfa Judicial, la cual estar4 bajo la autoridad
y mando inmediato de aquél”, Para poder entender esto, decimos primero que la
funcién, consiste en perscguir los delitos o lo que es lo mismo, buscar y reunir los
elementos necesarios y hacer las gestiones pertinentes para procurar gue los autores

de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en la ley.

La funcifn persecutoria, que se inicia en ¢l momento en que la autoridad
toma conocimiento de la comisién de un hecho delictuoso, tiene como contenido las
actividades de averiguacién e instructorias que se requieren para llevar al
conocimiento del juzgador, de que los hechos consignados, son imputables a un

sujeto y constitutivos de delito, a fin de que tomando su criterio, resuelva la cuestitén
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planteaday como finalidad que sc aplique a los presuntos responsables las sanciones

fijadas en 13 ley para el hecho delictuoso correspondiente.

Las actividades de esta funcién son:

a) La actividad investigadora; y

b} El ejercicio de la acci6n penal.

La actividad investigadora se refiere a una auténtica labor de averiguar;
de blsqueda constante de pruebas que acrediten la existencia de los delitos y la
responsabilidad de quienes en ellos participan. Durante esta actividad, el 6rgano que
la realiza trata de proveer de las pruebas necesarias para comprobar la existencia de
un delito y poder estar en aptitud de comparecer ante los tribunales, y pedir la

aplicacién de la ley.

La actividad investigadora es un presupuesto forzoso y necesario del
ejercicio de 1a accién penal, o sea, el excitar a los tribunales, ala aplicacién de laley
al caso concreto. De esta actividad se puede manifestar 1a calidad de piblica, en

virtud de que toda se orienta a la satisfacci6n de necesidades de cardcter social.(81)

Los principios que rigen el desarrollo de ta actividad investigadora son;

1.- La iniciacién de la investigaci6n, est4 regida por el principio de

requisitos de iniciaci6n, en cuanto no se deja a la iniciativa del 6rgano investigador

(81) RIVERA SILVA Manue!. Op. cit., pig. 42
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el comienzo de la misma investigacion, sino que para dicho inicio es necesario que

se refinan los requisitos fijados en 1a ley (artfculo 16 constitucional)

2.- Esta actividad, ser8 ordenada por el principio de la oficiosidad. Para
la biisqueda de pruebas, hecha por el 6rgano encargado de la investigacién, no se
necesita la soficitud de parte, inclusive en los delitos que se persiguen por querella
necesaria. Iniciada la investigaci6n, el 6rgano encargado de ésta, oficiosamente lleva

a cabo 1a basqueda de dichas pruebas.

3.- La investigacion estd sometida al principio de legalidad. El espfritu
del legislador se demuestra en el sentido de que llenados los requisitos para la
investigacién, ésta siempre debe llevarse a cabo atin en los casos en que el érgano

investigador estime inoportuno hacerla, sujetdndola a los preceptos fijados enlaley.

La segunda actividad que abraza 1a funcién persecutoria es el llamado

ejercicio de la accidén penal,

Se ha expresado que el Estado, como representante de la sociedad, cuida
la armonfa social, 16gico resulta conceder al mismo, autoridad para reprimir todo lo
que intente o infrinja la vida cotidiana. Al amparo de esta autoridad, en cuanto se*
comete el hecho delictuoso surge el derecho-obligacién del Estado de perseguirlo;
mds para que ¢l propio Estado pueda actuar, debe tener conocimiento del hecho e
investigarlo éste, llegar a la conclusién de que en realidad es delictuoso, para que de
esta manera puede ejercitar su derecho ante la autoridad judicial, reclamando la
aplicaci6n de la ley. Esto es si la autoridad judicial es laque reconoce el derecho y

el Estado tiene Ia facultad de exigir se sancione at delincuente, debe reclamar el
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reconocimiento de su derecho ejercitando la accién penal una vez que ha reunido

los elementos que demuestran la comisién del delito.
En resumen podemos decir que:

1.- El Estado tiene la facultad en abstracto de perseguir los delitos, es
decir, que el Bstado por su calidad de Estado tiene en abstracto la funcién
persecutoria, la cual es permanente e indeclinable y, por ende, en ningin momento

pucde extinguirse.,

2.- El derecho en concreto de persecuci6n que surge cuando se ha
cometido un delito, es decir, cuando aparece la comisién de un delito, el derecho
abstracto del Estadose concretasurgiendo laobligacién de actuar, osea, que aparece
la accién penal constitufda asf, por el derecho concreto de acudir al 6rgano

jurisdiccional para que aplique la ley.

3.- Laactividad realizada para verificar la existencia del delito. Para pedir
1a aplicaci6n de la ley es indispensable para el 6rgano encargado de la exigencia del
derecho persecutorio, preparar su peticiény, por tanto, como presupuesto necesario
asegurarse de la existencia del delito, as{ como la de sus autores. Aquf comienza la
preparacion del ejercicio de la accién penal siguiendo una investigacién llamada

averiguacién previa.

4.- La conclusién de que los sucesos investigados constituyen un hecho
delictuoso y por haber prucbas de quien o quienes son los autores, debe reclamarse
la aplicacién de la ley. Agotada la averiguacion previa y cerciorade el Ministerio

Pdblico de la existencia de una conducta tipica y de imputaci6n que de la misma se
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puede hacer, se presenta el momento culminante de la preparacion del ejercicio de

la acci6n penal,

5.- La reclamacién hecha ante un drgano jurisdiccional para que aplique
la ley, al caso concreto. Basdndose en el conccimiento cierto, nace el ejercicio de la
acci6n penal (consignacién), es decir, la necesidad de acudir al 6rgana jurisdiccional
para que aplique la ley al caso concreto. Es entonces cuando termina la etapa de
preparaci6n del ejercicio de ella, Se habla de inicio porque el ejercicio no s6lo
comprende la consignacién pues también abarca las actuaciones posteriores como
son; aportacién de pruebas, 6rdenes de comparecencia, aseguramiento
precautorios, formulacién de conclusiones, de agravios y alegatos, asegurando que
el desarrollo de la accién penal inicidndose con la consignacion llega a su momento

definitive en la formulaci6n de conclusiones.

Los efectos jurfdicos del ejercicio de 1a accién penal, se prolongan hasta
la obtencién de la sentencia definitiva, y solamente puede extinguirse en los casos
en que laleylo determina, de los cuales unos afectan su contenido ya sea por carecer
de objeto o del requisito de perseguibilidad; y otros porque su naturaleza obedece

a condiciones de politica criminal.
Dentro de los primeramente mencionados encontramos:
a) Lamuerte del sujeto aquien sele imputa el delito,
como consecuencia del principio de personalidad de

[a pena (articulo 91 del Cédigo Penal vigente)

b) Elperdén del ofendido, sélo en los casos de delitos
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perseguidos a peticién de parte ofendida (artfculo 93
del C6digo Penal vigente).

¢) Queel mismo hecho delictuoso, haya sido juzgado con
anterioridad dando en caso contrario al principio "nonbis
in idem" nadic puede ser juzgado dos veces por el mismo

delito (artfculo 23 constitucional).

En ¢l segundo grupo encontrames;

a) La amnistfa, extingue el derecho de ejercitar la accién
penal y las sanciones impuestas a excepci6n de la repara-

ci6n del dafio (articulo 92 constitucional).

b) La prescripcién, conducta inexigible por el paso del tiem-
po y pérdida del derecho (artfculos 100y 101 del cédigo

penal vigente).

c) Elsobreseimiento, tiene los efectos de una sentencia ab-
solutoria y una vez ejecutoriada, tiene valor de cosa juz-
gada (artfculo 293 del cédigo penal y 304 del cédigo de

Procedimientos Penales ambos del Distrito Federal),

Sintetizando podemos decir que la persecucion de los delitos, como lo
sefala nuestra Carta Magna implica las tres funciones bésicas frente al derecho
criminal, que ejercita la representaciénsocial. Una funci6n investigadoraque realiza

en la averiguacién previa, con la finalidad de acreditar el cuerpo del delito y la
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presunta responsabilidad del inculpado, investigacién que se inicia con la
presentacién de la denuncia o querella segiin el caso; si los resultados de la
investigacién arrojan la integracion de los elementos antes mencionados, entraala
segunda funci6én que es la acusatoria efectivamente acusa mediante el ejercicio de
la acci6n penaly 1a pretensi6n punitiva enun documento llamado consignaci6n, ante
el Grgono jurisdiccional a quien se excita para que inicie el proceso. La tercera
funcién del representante social empieza precisamente, ¢n el momento enque llega
Ia consignaci6n ante el jucz y éste abre el proceso mediante el auto de radicacién, a
partir de este momento el representante social actia como parte desempefiando su
funcién bajo el imperio del juez; ofreciendo pruebas y demés diligencias para el
esclarecimiento de los hechos y a la formulacién de conclusiones en donde ya acusa

formaimente ante el juez, quien tendr4 que sentenciar con base en las mismas,

b) Importancia de esta fase procedimental.

La funcién més importante del Ministerio Pablico en nucstro pals, es
indudable que la encontramos dentro de la materia penal, consistiendo ésta en la

persecucion de los delitos y en el ejercicio de la accién penal.

La actividad investigadora, esencialmente consiste en la instruccién de
averiguaci6n por parte del Ministerio Piblico, en cuanto tiene legal conocimiento
de un hecho delictuoso, este conocimiento puede tenerlo por medio de la denuncia
o querella, dentro del perfodo denominado averiguacion previa, el Ministerio
Publico debe practicar todas las diligencias que estime pertinentes, por ende
necesarias parael esclarecimiento de los hechos motive de lamisma, unaveziniciada

la averiguacién no es necesaria instancia de parte alguna para que el 6rgano
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investigador prosiga su actuacién, pero la actividad no la lleva a cabo de manera
caprichosa, sino que estd regulada por los principios legales que delimitan su
desarrollo, con el fin principal del respeto de las garantfas reconocidas al hombre

quevive ensociedad, yevitarla anarqufay los excesos a que darfalugar esta actividad.

El desarrollo eficaz y legal de dicha fase, permitird que los sujetos
relacionados con los hechos que se investigan se vean afectados en su libertad, su

patrimonio, su honor, etcétera.

¢) Los Derechos del incuipado en la indagatoria.

Dentro de la primera etapa del procedimiento penal mexicano el
inculpado cuenta con una serie de prerrogativas plasmadas en nuestra Carta Magna,

las cuales tienen un contenido que lo protege y beneficia,

Conforme a la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
las garantfas individuales que protegen al presunto responsable, se encuentran
contenidas en los artfculos S, 8, 13, 14, 16, 17, 18, 20 Fracciones II, V, IX y X;y 21

las cuales procederemos a explicar brevemente.

Articulo 50.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo Ifcitos. Nadie puede
ser privado del prdducxo de su trabajo sino por resolucion jurfdica. Nadie podré ser
obligado a presentar trabajos personales sin Ia justa retribuci6n y sin un pleno

consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,
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El artfculo anterior protege la libertad de trabajo con sus respectivas
limitaciones, y particularmente en Ia cuestién de estudio, es necesario sefalar, que
ni la autoridad investigadora ni la autoridad judicial podran obligar a trabajar sin su
consentimiento pleno, y mucho menos a desarrollar alguna actividad sin recibir Ia

justa remuneracién.

Artfculo 8o.- Los funcionarios y empleados piiblicos, respetardn el
cjercicio del derecho de peticién siempre que &sta se formule por escrito, de manera

pacffica y respetuosa.

A toda petici6n deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
haya sido dirigido, a cual tiene la obligaci6n de hacerlo conocer ent breve término

al peticionario.

Estaprerrogativa se encuentra referida al derecho que tiene elinculpado,
de que la autoridad investigadora le haga del conocimiento de los hechas delictivos
en los que presuntamente estd involucrado y el nombre o nombres de quienes la
formulan, siempre y cuando dicha petici6n cumpla conias formalidades exigidas por

¢l propio ordenamiento constitucional.

Artfculo 130.- Nadie puede ser juzgado, por leyes privativas, ni por

tribunales especiales..,

Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar, pero los tribunales militares en ningiin momento podrén extender su

jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al ejéreito. Cuando en un delito o
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falta del orden militar estuviese implicado un paisano, conocers de la causa la

autoridad civil que corresponda.

La ley debe ser general, abstracta e impersonal, o sea, es necesario que
prevea situaciones no referidas a una persona en particular, la constitucién prohibe
juzgar mediante leyes privativas o especiales, es decir, por disposiciones que tengan

las caracterfsticas seialadas en la ley.

Asimismo nadie puede ser juzgado por tribunales especiales; todos los
jueces y tribunales tienen fijada su competencia y jurisdiccién en normas jurfdicas,
esdecir, endisposiciones generales abstractas e impersonales. De esta manera queda
establecido que autoridad es la competente para juzgar los actos previstos por las

leyes, a fin, de resolver situaciones que se presentan en la prictica.

Los 6rganos jurisdiccionales, tienen car4cter permanente hasta que una

disposicion legislativa no modifique su competencia y organizacién.

Nuestra Carta Magna sefialaclaramente la garantfa de igualdad al sefialar
"la no existencia de leyes especiales ni autoridades del mismo carécter”, en tal
situacién el inculpado goza de la garantfa de que la institucitn del Ministerio Pablico,
una vez que reéuna pruebas que acrediten su probable responsabilidad o
participacién en un hecho delictuoso y haya integrado el cuerpo del delito, durante
las averiguaciones previa, lo pondri acto scguido a disposicion del 6rgano

jurisdiccional competente.

Articulo 140.- A ninguna ley se le dar4 efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna, nadie puede ser privado de la vida, de 1a libertad o de sus
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pertenencias, propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogfa y adn por mayorfa de razén pena alguna que no esté decretada por la ley, y

que sea exactamente aplicable al delito de que se trate.

Este art{culo consagra la garantfa de legalidad, formalidad y audiencia;
ademd4s establece la subordinacién del poder pablico a la ley, en beneficio de la
libertad humana,

La irretroactividad de 1a ley, se ve desde la averiguacién previa, y enlas

circunstancias de policfa judicial efectuada por el Ministerio Pablico.

Se hace necesaria la existencia de una controversia, denuncia o querella,
sometida a la consideracién de un 6rganc imparcial y jurisdiccional, unitario o
colegiado, el cual resolvers mediante Ia aplicacidn de la ley al caso concreto, y
dictando sentencia o resolucién definitiva, misma que se impondré al sujeto activo

del delito atin en contra de su voluntad.

La institucion de) Ministerio Piiblico, una vez que ha recabado las
pruebas, que garanticen la probable responsabilidad y el cuerpo del delito, pondra
a disposici6n de la autoridad competente y tribunal previamente establecido, el cual

aplicando las formalidades esenciales del procedimiento juzgara al indiciado.
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Artfculo 160.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. No
podré librarse ninguna orden de aprehensién o detencién sino por la autoridad
judicial, sin que proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado
que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquellas por
declaracidn, bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan
probable laresponsabilidad d=l inculpado, hecha excepcifn de los casos de flagrante
delito en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus cémplices,
poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad inmediata. Solamente en casos
urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial y tratindose de
delitos que se persigan de oficio, podr4 la autoridad administrativa, decretar la
detenci6n de un acusado, poniéndolo inmediatamente a disposici6n de la autoridad
judicial. En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podra expediry que
serd escrita, se expresard ¢l lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas
que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe
limitarse la diligencia, levantindose al concluirla un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia...

Este artfculo sehala la garantfa de que en ningfin momento el Ministerio
Piblico, durante la préctica de sus diligencias de policfa judicial, incurrird en
molestias sobre personas, familias, papeles o propiedades, sinc mediante un
mandamiento escrito, firmado por autoridad judicial que o expida, y en el cuerpo

del mismo se deberdn anotar los siguientes requisitos;

a)  Estar relacionadas las disposiciones legales que
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justifiquen la formulacién de la orden.

b) Incluir un andlisis de los antecedentes que permi-
ten concluir, que los mismos cumplen con las nor-
mas mencionadas en el contenido del escrito, ¢n
este caso se puede tratar de abstenciones o situa-
ciones de omisién que también original la aplica-

cidn de normas legales.

¢) Incluir los antecedentes y las disposiciones mencio-
nadas, las cuales deberén estar debidamente rela-
cionadas para coneluir en la vaiidez de los autos de

la autoridad competente,

Artfculo 170.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por s{ misma, no

ejercer violencia para reclamur su derecho.

A efecto de que prevalezca el orden y la seguridad pablicay se respeten
fas garantfas individuales y la totalidad del sistema jurfdico, se requiere que una
entidad distinta y ajena a las personus interesadas, juzgue y resuelva los conflictos
que surjan entre ellas. E! Ministerio Piiblico, como autoridad y 6rgano investigador
toma conocimiento inmediato de las denuncias y querellas deteniendo a quienes
incurran en flagrante delito, o bien valiéndose de sus auxiliares en la reunién de los
elementos, tendientes a la integracién del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad, para una vez integrados é&stos, poner a disposicién del 6rgano

jurisdiccional a los inculpadas.



143

Esta entidad debe ser auténoma, imparcial y con el poder suficiente para
imponer, obligatoriamente sus resoluciones s6lo un Grgano como el poder judicial,
quién se haya capacitado para declarar, en cada caso lo que la ley diga al respecto,

de esta manera se evitan venganzas privadas.

Articulo 180.- S6lo por delitos que merezcan pena corporal habr4 prisién
preventiva. El sitio de ésta ser4 distinta del que se destinare para la extincién de las
penas y estarn completamente separados. La federacién y los gobiernos de los
Estados establecerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores

infractores...

Esta garantfa hace referencia a que el inculpado durante el desarrollo de
la averiguacién previa, se encontrara recluido, en lugar distinto a aquel destinado
para la extinci6n de las penas, comiinmente se denomina a estos lugares Salas de
Espera, lugar en donde permanecen las personas sujetas a investigacién y una vez
que se han realizado, todas las diligencias de policfa judicialy de las cuales se integra
el cuerpo del delito y Ia probable responsabilidad del indiciado, ser4 remitido a un
reclusorio preventive en el cual quedari a disposicién del 6rgano jurisdiccional

competente.

Par los casos en que el inculpado sea menor de edad, serd remitido de
inmediato al Conscjo Tutelar para Menores Infractores de esta ciudad, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 y 34 de la Ley que crea los tribunales

para menores infractores para el Distrito Federal.

Articulo 200.- Este articulo contempla tanto las etapas que se desarrollan

entro de la averiguaci6on previa, como las subsecuentes llevadas a efecto ante el
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6rgano jurisdiccional, por la cual del ordenamiento referido, se derivan para el
inculpado sujeto a investigacién durante la primera etapa del procedimiento penal,

las siguientes garantias;

Fracci6n IL- No podré ser compelido a declarar en su contra por lo cual
queda rigurosamente prohibido toda incomunicaci6n o cualquier otro medio que

tienda a que se consiga tal objeto.

Fraccién V11.- Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su

defensa y que consten en el proceso.

Fracci6n IX.- El acusado podrd nombrar defensor desde el momento
mismo en que sea aprehendidoy tendrd derecho a que éste se haye presente entodos

los actos del juicio.

El inculpado de acuerdo al numeral aludido, durante el desarrolle de las
diligencias de policfa judicial, ticne la garantfa de que no podré ser obligado a
declarar en su contra no ha permanecer incomunicado, y deberén de facilitarle todos

los datos necesarios y tendientes a lograr su mejor defensa.

En la préctica vemos que lo anterior resulta una utopfa toda vez que la
personadetenida y sujeta a investigaci6n se encuentra materialmente incomunicada
y en ningin momento se le permite, ni a los familiares, ni a la persona que se hara
cargo de su defensa, hablar con clinculpado, hasia que el representante social realiza
todas las diligencias que discrecionalmente considera necesarias, reflejdndose de

esta manera un gistema con carécter inquisiterial.



145

Artfculo 2lo.- La persecuci6n de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico y a la policia judicial la cual estaré bajo la autoridad y mando inmediato de

aquél,

Este articulo confiere la seguridad a la sociedad de que el Ministerio
Pdblico serd quien inica y exclusivamente tenga a su cargola persecucién de la figura
delictiva, con auxilio de la policfa judicial, suprimiendo a cualguier otra autoridad

de la actividad persecutoria,

Este numeral proporciona una seguridad al inculpado, ¢n el sentido de
que el representante social como {nico titular de la accién penal, serd el que
auxiliindose de sus colaboradores (personal del Ministerio Péblico, policfa judicial,
peritos, etc.), realice las diligencias concernientes a la integracién del cuerpo del
delito y de la presunta responsabilidad, y de estar integrados los anteriores, se
encuentra en posibilidad de ejercitar la accién penal y en caso contrario remite el
expediente alareserva o archivo, constituyendo lo anterior una prerrogativa en favor

del inculpado.

Artfculo 220.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia,
las marcas, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,

la confiscacion de bienes, cualquiera otras penas inusitadas y trascendentes.

Proporciona este artlculo la garantfa de libertad, seguridad y proteccién
al inculpado, sujeto a investigacitn en la primera etapa del procedimiento penal,
dédndole la seguridad de que no se tesionard su condicién de ser humano, y que las
précticas inquisitorias de vejacién de deérechos humanos han quedado prescritos. Lo

anterior no se apega a la realidad, pues comiinmente nes enteramos de la manera
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arbitraria con la cual se conducen los cuerpos paoliciacos que auxilian al
representante social, para obtener la confesién por medio de 1a tortura y presi6n

psicolégica, de las personas que anticonstitucionalmente detienen.

Existen otros derechos a nivel de fuero comiin que también beneficiana
les sefialados como presuntos responsables en esta mismy etapa progesal, los cuales
seencuentran sefialados en otras disposiciones jurfdicas y mismos que a continuacién

se mencionar.

Por lo que se refiere al Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comiin y para toda la Repiiblica en materia federal, senalaremos la garantfa

contenida en el artfculo 560. que menciona lo siguiente;

Artfculo 560.- Cuando entre la comisién de un delito y la extinci6n de Ja
penaomedida de seguridad, entrare en vigor una nueva ley, se estard en lo dispuesto
a lamas favorable al inculpado o sentenciado. La autoridad que esté conocicndo del
asunto o ejercitando la sanci6n, aplicard de oficio la ley més favorable. Cuando el
sujeto hubiere sido sentenciado a una pena entre ¢l términe minimo y ¢l término
miximo, se estard a la reduccién que resulte en el 1érmino medio aritmético

conforme a la nueva norma.

Es decir, el Ministerio Pablico, al tener conocimiento de la comisién de
un delito, en la averiguacion previa, aplicaré de oficio la ley que entraré en vigor,

siempre y cuando cause beneficio al inculpado.



De lo anterior se desprende la figura de la retroactividad de laley, yaque
en nuestro derecho cabe la aplicacién de dicha figura en cuanto a la ley nueva,

favorezca al presunto responsable en relacién a la derogada o reformada.

La conceptualizacién de el artfculo 140. constitucional, resulta
particularmente explicita, ya que se determina en su primera parte y con toda
precisi6én los momentos de averiguaci6én previa y procesales, en que puede hacerse
valer la retroactividad; en beneficio del presunto responsable o procesado, no
dejando ninguna duda respecto a los momentos en que 1a retroactividad puede ser
solicitada como beneficio y evitando eny con ello la inadecuada interpretacién que
de la misma pudiera originarse, ya que al sefalar que la retroactividad puede
solicitarse desde el momento en que se comete el delito, hasta el momento en que
se purga la condena, se deja bien claro que no cxiste ningiin término especifico para

que quien lo requiera, pueda acogerse a dicho beneficio.

Porloquese refiere al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, también otorga dercchos a favor del indiciado durante el desarrollo de las
diligencias de policfa judicial, mismas que a continuaci6én mencionaremos y

trataremos de explicar:

Artfculo 3 bis.- En las averiguaciones previas en que se demuestre
plenamente que el inculpado actio en circunstancias que excluyen la
responsabilidad penal, previo acuerdo del C. Procurador General de Justicia del
Distrito Federal el Ministerio Piiblico lo pondr4 en libertad y no ejercitard la accién

penal.
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Elartfculo anterior es claro, y el indiciado solicitard ante el representante
social su inmediata libertad y afin ceando no ocurra el Ministerio Piblico de oficio
solicitar4 la libertad del inculpado de manera inmediata, cuando de las diligencias

practicadas se desprenda que preexistié una excluyente de responsabilidad,

Enla préctica, dicho numeral no tiene una aplicacién plena, en todos los
casos que se presenta, ya que se cfecliia iinicamente en aquellas circunstancias en
que dada la calidad de la persona, y en donde la publicidad es de tal magnitud, que
influyen en el representante social a tomar tal determinacion, pero ¢n la mayorfa de
las veces, se procede ala consignacién del sefalado como presunto responsable ante
el 6rgano jurisdiccional correspondiente, a pesar de que de las diligencias
practicadas desarrolladas por el 6rgano investigador se desprendauna excluyente de
responsabilidad, y serd, hasta que el 6rgano jurisdiceional declare la existencia de
dicha excluyente, cuando el inculpado alcance su libertad constituyéndose asf una

flagrante violacion,

Artfculo 100.- En su parte primera contiene una garantfa més para el

inculpado, y ala letra dice;

Tratindose de vehfculos cuando sean necesarios para la prictica de
peritajes, los mismos serdn entregados a sus propietarios, poseedores o
representantes legales, en dep6sito previa inspeccién ministerial y siempre que se

cumpla con los siguientes requisitos;

1)  Mantenerlos dentro del Distrito Federal y conser-
véndolos como hubiesen quedado después de los

hechos de que se trale, y presentindolos tantas
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veces sca necesario para la préctica de peritajes

y diligencias procedentes.

2) Que no haya existido intencién del acusado de
sustraerse a ia accién de la justicia, tratdndose de
abandonar a la victima, conducir baje influjo no-

civo de téxicos o estado de ebriedad.

3)  Que laaveriguacién previa se tramite como conse
cuencia de un hecho imprudencial, cuya pena no

exceda de cinco afios de prisién.

De lo anterior se desprende que con motive de la comisién de un hechio
delictuoso derivado del transito de vehfculos, se vera favorecido con beneficios que
le otorga el artfculo anterior, siempre y cuando se cumpla con los requisitos
observados en los puntes anteriores, que en sintesis demuestran la buena fe del
sujeto activo del delito y la falta de intenci6n en su comisién, lo que le otorga el
beneficio de la caucién en el tiempo de la sustanciacién de la causa, por lo que
debemos considerar que Ja garantfa antes citada, es frecuentemente invocada en los
delitos de dafio en propiedad ajena, lesiones y homicidio con motivo del trinsito de

vehiculos.

Arfculo 126.- Si la persona enferma hubiere de estar detenida, su
curacién deberd de tener lugar precisamente en los hospitales pablicos y
excepeionalmente en sanatorios particulares cuando Ia naturaleza de la enfermedad

y las disposiciones de nuestra ley lo permitan...
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Es regla general de que en la mayorfa de los hospitales piiblicos hayauna
agencladel Ministerio Piblico, en donde los lesionados que se encuentren en calidad
de detenidos se encontraran bajo la vigilancia y responsabilidad de elementos de la

policfa judicial a las que se denomina custodios.

Artfculo 134 bis.- En los lugares de detencién dependientes del
Ministerio Pdblico no existiran rejas y con las seguridades debidas funcionaran Salas
de Espera,

Las personas que se encuentren en estado de cbriedad, bajo el influjo de
estupefacientes o substancias psicotrépicas, aquellas que su situacién mental denote
peligrosidad y quienes a criterio de 1a autoridad investigadora, pretendan evadirse,

serén ubicados en 4reas de seguridad.

El Ministerio Pdblico evitard que el presunto responsable sea
incomunicado. En los lugares de detencifn el Ministerio Piblico estar4 instalado un
aparato telef6nico para que los detenidos puedan comunicarse con quien lo estimen

conveniente,

Los detenidos desde el momento de su aprehensién podran nombrar
abogado o persona de su confianza, que se encargue de su defensa. A falta deunau

otra el Ministerio Publico le nombrard uno de oficio.

Respecto al artfculo anterior, es sin restar importancia a las demés
garantfas antes referidas, Ia mds importante y de su contepido queda plenamente
que asiste a todo ciudadano involucrado en un hecho delictuoso, defensa que podra

ser desahogada por un abogado o bien por la persona que el propio inculpado
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designe y que sea de su confianza o en su defecto por el defensor de oficio. Sin
embargo y a pesar de que la disposicién es clara y precisa, se reconoce que en la
préctica al tomar declaracién al inculpado nunca se le hace de su conocimiento que
tiene derecho a nombrar defensor o persona de su conflanza y simplemente se
asienta una razén en la cual se hace constar "que por el momento se reserva dicho
derecho, a que se refiere el numeral aludido”, procediéndose a tomarle su
declaraci6n constituyendo una grave violacién a los derechos inherentes al presunto

responsable.

De igual manera, cuando logra ejercitar el derecho anteriormente
referido y designa a su defensor éstos nunca cumplen cabalmente con su cardcter de
defensor, que le confiere el artfculo en cita, pues se les prohibe de manera tajante,
realizar observaciones sobre los hechos que se investigan, transforméndose en una

simple figura decorativa, dentro del desarrollo de la averiguacion previa.

Artfculo 152.- El cateo s6lo podré practicarse en virtud de orden escrita,
expedida por la autoridad judicial, en la que se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse, a los objetos que
se busean, a lo que unicamente deberd limitarse la diligencia, levantindose al
concluirla un acta circunstanciada, en presencia de los testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado 0 ensu ausencia o negativa por laautoridad que practique

la diligencia.

Cuvando durante las diligencias de averiguacién previa ¢l Ministerio
Publico estime necesaria la préctica de cateos, acudira al juez respectivo, solicitando

la diligencia expresando él objeto de ellay los datos que la justifiquen segin las
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circunstancias del caso, el juez resolvera si el cateo lo realiza su personal, el

Ministerio Piblico o ambos.

Al respecto toda aquella persona involucrada en la investigacién de un
delito y en general cualquier ciudadano goza de esta prerrogativa, muy particular
debido a que por las formalidades exigidas por la ley para la de Ios ateos, esta
disposicién se convierte en un freno limitativo a la accién arbitraria de algunas
autoridades, que investidas de ilusorias atribuciones en muchas ocasiones allanan,
los domicilios y disponen para sf de pertenencias de personas que ni siquiera tienen

conocimiento de los hechos que se investigan.

Artfculo 183.- Cuando el acusado, el ofendido, el acusador o los testigos,
no hablen el idioma espaiiol, el juez nombrar4 a uno de los intérpretes mayores de
edad quien protestardn traducir fielmente las preguntas y respuestas que deban

trasmitirse.

Aungque el artfcujo anterior hace referencia ul juez, tiene aplicacién pieng
dentro de Ia averiguacién previay el agente del Ministerio Piblico tiene la obligacién

de solicitar a la Direccién General de Servicios Periciales peritos intérpretes.

Artlculo 184.- Cuando lo solicite cualquicra de las partes podrd escribirse
la declaracion, tanto del inculpado como del denunciante en el idioma de quien se

encontrara declarando, sin que esto opte, para que el intérprete haga Ia traduccién,

Dicha disposici6n es clara y complemento del artfculo que antecede, ya

que ¢l inculpado tiene derecho de solicitar el auxilio de unintérprete y que se plasme
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la declaracién en el idioma que domina, evitando de esta manera malos entendidos

y provocar un do de indefensi6n en et indiciad

Artfculo 187.- Si el acusado o alguno de los testigos fuera sordomudo y
- el juez nombrara intérprete a la persona que pueda entenderlo, observindose las

disposiciones anteriores.

Afin cuando al igual que los numerales que anteceden hacen alusién ala
aplicaci6n que puede hacerse de las mismas por el 6rgano jurisdiccional, su
aplicacién cabe también dentro de la averiguacién previa dado que aplicacitn es
tendiente a 1a mayor investigacién de los ilfcitos y mantenimiento de las garantfas
individuales.

Artfculo 271.- Siel acusado osu defensor solicitaren lalibertad caucional,
y se tratare de un delito no comprendido en el parrafo noveno de este numeral los
funcionarios mencionados en el proceso anterior, se concretarén arecibir la peticién
relativa y agregarla en el acta correspondiente para que el juez resuelva sobre et

particular.

Cuando se trata de un delito no intencional o culposo exclusivamente y
siempre que nose abandone al ofendido el representante social dispondré lalibertad
delinculpado, sin perjuicio de solicitar su arraigo, si éste garantiza mediante coucién
suficiente que fije 1a instituci6n del Ministerio Piblico, asf como no sustraerse a la
accién de la justicia, asf como el pago de la reparacién de!l dafio y perjuicios que
pudicren serle exigidos igual acuerdo se adoptard, sin necgsidad de caucién y sin
perjuicio de exigirle el arraigo correspondiente, cuanda el delito merezca pena

alternativa y no privativa de la libertad. En las averiguaciones previas por delitosque
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sean dela competencia de los juzgados de paz, o siendo competencia de los juzgados

penales cuya pena no exceda de cinco afios de prisi6n, tratdndose de delitos culposos

el presunto responsable, no seri privade de su libertad corporal en los lugares

ordinarios de detencién y podréd quedar arraigado en su domicilio conla facultad de

trasladarse al lugar de su trabajo, si concurren las siguientes circunstancias;

a)

b)

©)

d)

e)

Proteste presentarse ante el Ministerio Pablico que

siga conociendo de los hechos que se investigan,

No existen datos probable de que intente sustraerse

de la justicia.

Se responsabilice de los dafios causados.

Que no haya tratado de abandonar al lesionado ni
conducir en estado de ebriedad, ni bajo el influjo de

droga.

Sefiale persona que se encargue de presentarlo cuan-

do y cuantas veces 5ea necesario.

Elpresente artfculo seiiala elbeneficio que tiene el inculpado de solicitar

su libertad inmediata previo el otorgamiento de una caucién, asf como el beneficio

del arraigo domiciliario a su favor con la facultad de acudir a su trabajo y convivir

con su familia.
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Artfculo 272.- "... tratindose de delitos por imprudencia cuya pena no
exceda de cinco anos de prisién el acusado serd puesto a disposicién del juez
directamente, sin quedar internado en los lugares de prisién preventiva para que

pueda solicitar su libertad provisional.

Con lo anterior se pretende evitar la injusta detenci6n indefinida que
provoca serios dafos fisicos y morales al presunto responsable de una investigacién

criminal.

Articulo 286.- Las diligencias practicadas por el Ministerio Pablico y por
la policfa judicial tendrén valor probatorio pleno, siempre que se ajusten a las reglas

establecidas en este c6digo.

Las diligencias de policfa judicial practicadas por el agente del Ministerio
Piiblico, y demds auxiliares deberdn apegarse a las observaciones de los requisitos
esenciales contenidos en el Cédigo de Procedimientos Penales en vigor, reglamentos

y leyes secundarias.

Por lo antes expuesto podemos concluir que la misién que el artfculo 21
constitucional le fija al Ministerio Pablico para intervenir en la persecucién de los
delitos, debe desempeiiarse por la Instituci6n con estricto respeto y ajuste a las
garantfas individuales que precisa la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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d) La averiguacién previa en relacidn con otros palses.

En este apartado trataremos de explicar brevemente la persecuci6n de

los delitos en otros pafses.

COLOMBIA.

Lainstitucién del Ministerio Pablico en Colombia estd arganizado como

en el sistema Francés y depende del Poder Ejecutivo, sea federal o local.

El Cédigo de Procedimientos Penales de Colombia (Decreto 181 de
1981), sefiala quienes son los funcionarios encargados de la investigacién, asimismo

establece las diligencias que se deben practicar para la averiguacién de los delitos.

Los funcionarios de investigaci6n son; el Fiscal General de la Nacién y
sus agentes. Sus auxiliares serdn; Jos miembros de la policfa judicial y los peritos de
la seccién de laboratorio de la divisién de criminalfstica de la policfa judicial y de ia

Direcci6én General de Medicina legal de la Fiscalfa General de la Naci6n.

El funcionario iniciara investigacién siempre que, por flagrancia,
denuncia, informe de empleado oficial, notoriedad pilblica, querella o peticién
tuviere conocimiento de la perpetracién de un hecho punible cuya investigaci6n le

correspondiere adelantar.
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Todo habitante del territorio colombiano mayor de 16 afios, tiene el
deber de denunciar ante Ia autoridad los hechos punibles de que tenga conocimiento

y cuya investigacién pueda iniciarse de oficio,

Los requisitos para presentar la denuncia son; se hard bajo juramento y
contendr4 una relaci6n detallada de los hechos conocidos por el denunciante; si se
formula verbalmente se levantard acta que suscribird también el denunciante, si
fuere por escrito se hara constar su presentacién personal, en el mismo acto se
ratificard bajo la gravedad del juramento, y si fuere necesario, se interrogar al

denunciante sobre los hechos.

Cuando la ley exifa querella o peticion especial para iniciar el proceso,
bastard que quien tenga derecho la presente, es decir, la querella puede ser
presentada por el sujeto pasivo del hecho punible, si fuere incapaz podréd ser
presentada por su representante legal, por el defensor de menores o por quien
compruebe un interés legitimo en su proteccién y defensa. Si se trata de personas

Jjurfdicas, la querella puede ser presentada por su representante legal.

La querella debe ser presentada dentro del términe de tres meses
contados a partir de la comisién del hecho punible instant4neo, o de la realizacién

del ultimo acto si se trata de hechos permanentes.

El denunciante, querellante o peticionario pueden ampliar su denuncia

y suministrar a las autoridades los informes que sean necesarios.

Corresponde al Fiscal General de la Nacién por sf o por medio de sus

agentes, iniciar y adelantar la investigacién de los delitos de competencia de los
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Grganos jurisdiccionales penales comunes y asegurar la comparecencia de los

presuntos infractores al proceso.
La policfa judicial, podra realizar las siguientes diligencias;

1.- Recibir, con las formalidades legales las denuncias por hechos
punibles que le sean presentadas y dar aviso inmediato de ello al funcionario de

investigacién correspondiente.

2.-Enel caso anterior y en los demds en que por los medios legales tenga
conocimiento de un hecho punible, procedera a proteger y conservar el lugar de los
hechos mientras se hace presente el funcionario de investigaci6n. Si éste no
concurriere, practicard la diligencia de observacitn eriminallstica y la fijacién de
dicho lugar, y recoger4 técnicamente la evidencia fisica hallada y demads objetos y
documentos. Practicara el levantamiento de cadéveres y remitiré dicha evidencia a

los laboratorios oficiales para su examen cientifico y técnico.

3.- Practicar, con las formalidades legales el registro de personas, bienes

muebles e inmuebles.

4.- Practicar todas las diligencias legales para la identificacién fisica de

los autores y complices.

5.- Recibir testimonio a las personas que hayan presentado los hechos y
a las demés cuya declaracién interese a la investigacion, excepto a los posibles

autores o coparticipes. Relacionar4 los nombres, direcciones y documentos de los
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testigos que no fueran interrogados. Con esto podrd impedir hasta por seis horas que

los testigos se ausenten sin rendir el testimonio o dar los informes correspondientes.

6.- En los casos de flagrancia o cuasiflagrancia capturard o hard capturar
al presunto autor o cémplice, a quien impondr4 los derechos de! capturado, avisard
ala persona que deba enterarse de 1a aprehension y citard al defensor que haya sido
designado, si el capturado no designa defensor, nombrar4 uno de oficio.

E! capturado serf recluido inmediatamente en el establecimiento
carcelario del Jugar. Dentro de la primera hora siguiente a la captura, el funcionario

de la policfa dar4 aviso al funcionario de investigacion correspondiente.

Dentro de las veinticuatro horas ciguientes contadas a partir de la captura
o de laidentifieaci6n del presunto infractor, el funcionario de la policfa judicial que
hubiere realizado las diligencias antes seialadas las entregard o enviaré al
funcionario de investigacién junto con las causas y efectos con que se haya cometido
el delito 0 que provengan de su ¢jecucién y pondrd a su disposicién la persona o

personas capturadas en el respectivo establecimiento carcelario.

Cuando no haya persona capturada o no estuviese identificado el
presunto infractor, entregars o enviard las diligencias al funcionario de investigacién

dentro de los diez dfas siguicntes a su iniciaci6n.

Recibidas Ias diligencias de policfa judicial si no estuviere identificado el
presunto responsable, el funcionario de investigacién podrd devolverlas para que
procure 1a identificacién fisica, sefinldndose las diligencias que debe practicar dentro
de un término no mayor de sesenta dlfas. Sin embargo, tales diligencias sern

realizadas por el investigador si asf lo estima conveniente,
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Si las diligencias, a que hemos hecho mencién hubieren sido realizadas
directamente por e! funcionario de investigacién y pasado diez dfas el presunto
infractor, no estuviere identificado deber4 continuarlas con tal fin hasta por sesenta

dfas. Para este efecto, podré comisionar a la policfa judicial por el mismo término.

Vencidos los términos establecidos, si no se hubiere logrado la
identificacién fisica del presunto responsable, el funcionario de investigacién,
mediante auto de Sustanciacién ordenar4 suspender las diligencias y las remitird a

1a policfa judicial,

La policfa judicial podrd reanudar las diligencias si hallare prueba de la
identidad del presunto responsable. En tal caso se dara aviso inmediato al

funcionario que hubiere ordenado la suspensién.

Elfuncionario de investigacién se abstendr4 de iniciar el proceso cuando
de las diligencias practicadas apareciere que el hecho no ha existico o que la

canducta es atfpica o que la acci6n penal no puede iniciarse.

La accién penal le corresponde al Estado, se cjerce por ¢l Fiscal General

de 1a Naci6n, por sf o por medio de sus agentes.

De lo anterior podemos observar principalmente que en el derecho
colombiano durante la investigacion de los delitos y sobre todo parala identificacién
del presunto responsable se sefiala un término, ¢s decir, una vez practicadas todas
las diligencias necesarias en la investigacion y de las cuales se desprende que no ha
sido posible identificar al presunto responsable del hecho delictuoso, el funcionario

de investigacion y la policfa judicial deberdn continuar las diligencias hasta por
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sesenta dfas, si durante este tiempo no se identifica ffsicamente al presunto
responsable se suspenders la investigacién hasta que la policia judicial encuentre

pruebas para su identificacién.

En el derecho mexicano no se sefiala término para la identificacién fisica
del presunto responsable, el Ministerio Piiblico ordena a la policfa judicial que
realicen una investigacién para la localizaci6n y presentacién del presunto
responsable, rindiendo ésta su informe correspondiente en el que manifiestan que
no fue posible cumplimentar dicha orden por carecer de clementos suficientes para
la localizacién del infractor, inmediatamente que se recibe dicho informe el
Ministerio Pablico suspende la investigacién mandando el expediente ala Reserva,
en espera de que el denunciante proporcione mayores datos que sirvan para la

identificacién flsica del presunto responsable.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Enel modelo angloamericano del Attorney Generalla Institucién misma
con el cardcter de persecutora de los delitos, cede en la figura del Procurador
consejero del gobierno y que desempeiia otras funciones en lo personal o a través
de su agencia. Hablendo surgido en Inglaterra desde el siglo XI1I como Abogado
del Rey y consejero del gobierno, tomando en cuenta que en dicho pafs predomina
la acusacién popular para la mayorfa de los delitos, la intervencidn del Attorney
General en los juicios penales solamente se lleva a cabo en aquellos casos en que la

lesi6n se produce fundamentalmente en los intereses piiblicos, adem4s destaca en
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forma activa su participaci6n ante los tribunales defendiendo el patrimonio y los

intereses del propio gobierno. Adoptando los Estados Unidos este modelo.(82)

La Organizacién del Departamento de Justicia es muy compleja, pero
podemos seiialar brevemente lo siguiente; que enla actualidad el Attorney General,
como titular, estd asistido por dos auxiliares, el primero de ellos llamado Deputy
Attorney General, tiene a su cargo las oficinas y departamentos que se ocupan
esencialmente de la investigacién de los delitos, pues de é| depende la Oficina
Federal de Investigacion, la Divisidn Criminal y la Oficina Ejecutiva de Abogados
Federales, y ademis 1a Oficina de Prisiones Federales. El segundo abogado auxiliar
lleva el nombre de Associate Attorney General, y coordina varios departamentos
que prestan asesorfa al gobierno federal enuna variedad de materias. Finalmente el
Attorney General dirige en forma inmediata la labor del Solicitor General
(procurador judicial), quien representa al gobierno federal ante fa Suprema Corte
Federal,

Habrs de mencionar como complemento de lo anterior, que existe un
Public Defender que es el abogado nombrado por una corte, o empleado por una
dependencia del gobierno, para defender alos indigentes en casos penales, es decir,

es el defensor de oficio. (83)

(82) CASTRO Juventino V., Op. cit., pig. 194
(83) CASTRO Juventino V., Op. cit. pig. 197
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En los Estados Unidos de Norteamérica, el perfodo investigatorio, segin
el Reglamento Federal de Procedimientos Criminal, pasapor diferentes fases antes
de llevarse a cabo eljuicio; cadaetapa tiene su propio dominius litis, y ¢l paso a otra
etapa superior depende de la certeza obtenida en la anterior, de que efectivamente
existen elementos suficientes que comprueben que el sospechoso ha cometido un

delito.

Gonzélez Bustamante manifiesta que, en casos de delitos menores la
accién penal se abandona al ofendido (84). En los demds casos, 1a acusacién estd a
cargo del fiscal y el Gran Jurado; sin embargo a diferencia del sistema mexicano, el

fiscal no interviene en la investigacién de los delitos.

La actuaci6n del fiscal en el procedimiento penal norteamericano- que
es ¢l equivalente al Ministerio Piblico en su funci6n acusatoria-, esté sujeta a dos
etapas anteriores. La primera elapa, ajena aé), consiste en lainvestigacién del delito,
funcién encomendada exclusivamente a la policfa. Esta es la encargada de obtener
las primeras evidencias y de solicitar, obtenidas éstas, el mandamiento de arresto
por parte del juez. A éste Gltimo, deberd ser presentado inmediatamente el
sospechoso inicidndose asf Ia segunda etapa. En ella se informa al arrestado sobre
sus derechos, entre los cuales ests, el de tener una audiencia preliminar. Si en ésta
fGltima el juez considera que existenindicios suficientes para presumir Ja culpabilidad
del indiciado, ¢l caso pasaré a manos del fiscal, situacion que marca el inicio de la
acusacidn en contra del inculpado por parte de este funcionario que es el encargado

de preparar los cargos que lo incriminen. Alsospechoso le bastard producir una duda

(84) GONZALEZ BUSTAMANTE Juan José. Op. cit., pég. 64
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razonable, sobre cualquier punto de la acusacién, para lograr ser absuelto o por lo

que le aseguren una condena acusatoria.

Las fases del procedimiento penal, a 1as que hemos aludido, asi como las

posteriores, trataremos de explicarlas a continuacion,

El Reglamento Federal de¢ Procedimientos Criminal establece seis
etapas procesales que se distinguen porque cada una de cllas tiene su propia

dominius litis y una funcién diferente. Estas etapas son:

1.- Lainvestigacién que compete a la policfa.

2.- Laaudiencia judicial a cargo del juez.

3.- Lapresentaci6n de cargos que corresponde al Fiscal,

4.- Laacusacién que compete al Gran Jurado.

5.- Eljuicio que corresponde a la Corte o Tribunal (juez o
pequeiio jurado).

6.- Los recursos posteriores al juicio a cargo de los jueces

o magistrados de apelaci6n.

La Policfa que tiene a cargo la investigacitn, puede preguntar a
cualquiera todo lo que desee, pero ne puede exigir ninguna contestacifn, puede,
asimismo investigar a cualquiera, pero no puede infringir derechos de ninguno. Si
el policfa, por sf mismo, ha sido testigo de la comisién de un delito o si tiene otra
base para sospechar de alguien, puede arrestarlo y registrarlo para verificar si est4
armado y recabar alguna evidencia que pudiese llevar encima el presunto

delincuente.
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La policfa obtiene del commisioner o del juez, las 6rdenes de arresto,
después de haberle proporcionado ciertas evidencias, bajo juramento. Una vez
efectuado el arresto ¢l deber del policia es presentar al sospechoso ante el
commisione o el juez, sin m4s demora que la razonable, es decir, 1a que le significa
el tiempo que se lleva el sacar la cédula del sospechoso, tomarle huellas digitales,

fotografiarlo y llenar la planilla de queja.

El commisioner o el juez, dominius litis de la segunda fase, de acuerdo
con el Reglamento Federal, tiene el deber de; "... informar al detenido de los cargos
en su contra, de su derecho de contratar un abogado o de su derecho de pedir que
se le asigne uno, y de su derecho & tener un examen o audiencia preliminar, El
tambien debera informarle al acusado que no necesita hacer ninguna declaracién y
que cualquier declaracién hecha por él se podré usar en su contra, El commisioner
deber4 permitirle al acusado un tiempo prudencial y 1a oportunidad de consultar a

su abogado y debe adimitir 1a fianza del acusado.

Asimismose establece que el acusado tiene derecho de permanecer libre
bajo fianza en todos los casos; alin ¢n los casos mds graves, en los cuales se otorgard

a discreci6n del juez,

La audiencia preliminar es un juicio pequefio en el cual el sospechose no
estd obligado a presentar declaracion; se trata de un juicio piblico en el que el
acusado tiene 1a oportunidad de ofrecer una explicacion a un funcionario judicial, la
posibilidad de que los cargos sean retirados y de que el juez lo ponga en libertad

(una vez practicado el arresto, s6lo el juez puede poner en libertad al detenido).
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El inculpado, en esta etapa, tiene el derecho de presentar testigos y de

que su abogado esté presente.

La preparaci6n de los cargos que corresponde a la tercera etapa esde la
competencia del fiscal, quien no puede abandonar el procedimiento, excepto con el
consentimiento de la Corte y tiene un tiempo limitado para preparar el caso para
Jjuicio, limitaci6én que corresponde al derecho, consagrado por la constitucién, que

tiene el acusado de tener un juicio répido.

El acusado pucde, no obstante, insistir elegir la forma de hacerle la
acusacion; puede insistir en ser procesado por el Gran Jurado o conformarse con la
acusaci6n del Fiscal renunciando al procesamiento por el Gran Jurado -lo que no

puede hacer en los casos graves-.

Si el acusado no quiso o no pudo renunciar su derecho a una presentacién
de cargos ante el jurado, el fiscal debe presentar el caso frente a un grupo compuesto
de dieciséis a veintitrés personas. Esto constituye un derecho en la medida en que
protege al inculpado de los caprichos, parcialidades o posibles arbitrariedades de Ia

autoridad.

El Gran Jurado recibe la prueba del gobierno y puede tomar
declaraciones testificales o efectuar la prueba ocular del lugar de los hechos, para
disponer si el acusado tiene que comparecer en un juicio. Si doce de los miembros
llegan a la conclusién de que las pruebas garantizarfan una condena, el proyecto de
acusacion del fiscal se transforma en una acusacién legal. En ésta se notifica al

procesado del delito que se e imputa y del tiempo y lugar de comisién del mismo.
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En el juicio, el juez, las partesy el jurado se involucran en la disputa. En
la primera etapadel juicio los hechos controvertidos son analizados a fin de disminuir
la disputa a aquellos donde hay disidencia, esta parte es llevada a cabo en juicio
piblico ante un juez de primera instancia. Para terminar con esta fase el acusado
presenta la peticion escrita en la que reconoce su culpabilidad o alega su inocencia.
En el primer caso, no se celebra juicio y se procede al fallo y la sentencia, en el

segundo caso se procede a juicio.

Una vez tomado el juramento de cada uno de los miembros del jurado,
el fiscal abre ¢l caso ¥, como respuesta el abogado abre la defensa; acto seguido el
fiscal presenta la prueba de la acusacién y ¢l abogado la de la defensa. Después se
ofrecen prucbas y argumentaciones para refutar las de la otra parte y finalmente, el
fiscal en representacion del pueblo concluye la presentacién de sus argumentos al

jurade.

En esta fase del juicio, los testigos no les estd permitido hacer su
declaracién en forma narrativa sino respondiendo expresamente a lo que se le
pregunta; cada parte presenta su propio perito y trata de desacreditar al de la parte

contraria.
Al juez compete resolver los planteamientos sobre la legislacién
sustantiva y procesal que surja durante el juicio, y la instruccién del jurado sobre la

ley aplicable al caso.

La 6ltima fase del juicio es la deliberaci6n def jurado.
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A éste solo concierne resolver sobre cuestiones de hecho, y por ende,
s6lo se le someterdn cuestiones de hechos en disputa, que se¢ refieren a asuntos
sustantivos y de procedimiento. El jurado tiene derecho de dejar de considerar los
hechos y dictar su veredicto contra los hechos, siempre que resulte en favor del

acusado.

Después delveredicto, el juez-nuevamente con cardcter de dominius litis
dicta la sentencia o fallo, en forma- que mejor beneficie los intereses del acusadoy

dentro de lo enmarcado enla ley.

Una vez declarado culpable, el acusado tiene numerosos recursos. En

cambio el fiscal no tiene derecho de apelacién ante una decisién absolutoria.

De lo antes mencionado trataremos de explicar las diferencias que

existen entre el Derecho Mexicano y el Derecho Norteamericano,

El derecho mexicano es, tanto por su origen social como por su base
filos6fica, un derecho necesariamente Jegisiado, que consagra en la Constituci6n, las
decisiones fundamentales determinadas por la lucha del pueblo, en su empefo por
vivir enun sistema justo. Por lo que se refiere a su organizacion el derecho mexicano

es deductivo, es decir, todos los ordenamientos emanan de la ley fundamental.

El derecho norteamericano, no es resultado de luchas sociales sino de la

costumbre jurfdicay de la experiencia.

Lasinstituciones que derivan de unoy otrosistema, son por consiguiente,

distintas sin que ellp signifique que no haya rasgos comunes. Al decir Juventino V.
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Castro (85) el Ministerio Piblico mexicano es procesalmente francés, y en sus
atribuciones constitucionales no penales tienen un desarrollo paralelo al

angloamericano.

En cambio desde el punto de vista procedimental la funcién del
Ministerio Piblico en México, sobre todo en la primera parte del procedimiento
difiere de manera radical de su institucién correlativa en los Estados Unidos.
Mientras que en México la funci6n persecutoria estd a cargo det Ministerio Piblico
en la uni6n americana competc a la policfa. Es este 6rgano el que recibe la noticia
del delito, se aboca a su investigaci6ny redine los elementos necesarios para solicitar
del juez la orden de arresto en contra del presunto responsable; sin embargo, las
diligencias llevadas a cabo por la palicfa no integran una verdadera averiguacién

previa, y normalmente no estén conducidas por un doctor en derecho,

A diferencia del sistema mexicano es la policia después de practicado el
arresto, la que presenta al indiciado ante el juez, Gnico funcionario autorizado a
ponerlo enlibertad si en ese acto el acusado logra desvanecer la evidencia. El fiscal

que es ¢l 6rgano de acusacién, no ha intervenido adn.

Otra diferencia entre ambos sistemas consiste en que mientras en el
sistema mexicano la ley establece términos exactos para cumplir cada uno de los
diferentes momentos procesales, en los Estados Unidos ¢stén al arbitrio del juez.
Los reglamentos tnicamente hablan de tiempo razonable, sin dar mayor

especificacion,

(85) CASTRO Juventino V. Op. cit, pag. 194
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En resumen ¢l Ministerio Pablico mexicano tiene como funcién la
persecuci6én de los delitos y la acusaci6n ante el 6rgano jurisdiccional, mientras que
el Fiscal Gnicamente tiene Ia funci6n acusatoria, En México, ¢l Ministerio Pablico
obedeciendo al espiritu del Constituyente del 17, formay fundamenta su criterio de
presunia responsabilidad sin influencia alguna del 6rgano jurisdiccional y cumple asf
cabalmente con evitar posibles arbitrariedades de la autoridad judicial. En cambio
en los Estados Unidos, 1as funciones del Juez y del Fiscal se encuentran alteradas y
hasta cierto punto entremezcladas, pues como ya se explicd s el juez quien decide
si existen los elementos suficientes para conformar la acusacin, pero quien prepara
los cargos es el fiscal, como representante de la sociedad. Esta situacién es
sumamente peligrosa porque ademés de que las acciones de uno y otro 6rgano
pueden verse prejuiciadas, se pierde la organizacién del procedimiento que s6lo
queda garantizado cuando, como en México, el principio de divisién de poderes es

correctamente aplicado.

En conclusién podemos manifestar que en el derecho consuetudinario,
la funcién investigadora est4 a cargo de la policfa, mientras que la acusatoria estia
cargo del fiscal. No existe una etapa, coincidente con la averiguacién previa, y el

procedimiento en general también difiere.

€) La necesidad de regular la funcién persecutoria cuando faltan algunas

diligencias,

Desde la expedicién en 1917 de nuestra vigente Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos se fijé una misi6n al Ministerio Piiblico, establecida

en el artfculo 210, que manifiesta que incumbe la persecucién de los delitos al
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Ministerio Piblico y para desempefiar dicha funcién persecutoria ia poliefa judicial
estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquel. Asimismo la propia
constitucién establece en sus artfculos 17 y 97 que la justicia deberd ser pronta y

expedita, y 1as resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Para el cumplimiento de la misién constitucional el Ministerio Piiblico
debe asumir la responsabilidad exclusiva de integrar las averiguaciones previas

ejercitando 1a accién penal que corresponde al Estado,

El 6rgano investigador para el cumplimiento de sus funciones atenderd
en forma unitaria al levar a cabo la tramitacién de los expedientes de las
averiguaciones previas, salir de las oficinas tramitadoras para ocurrir al lugar de los
hechos, llevar a cabo las diligencias externas requeridas, inspecciones oculares,
archivos, documentos que resulten necesarios para la investigacion, recanstruccién
de hechos y examinar 3 las personas involucradas en los hechos en forma personal

o delegada con la finalidad de determinar la averiguacion previa.

En la averiguacién previa el Ministerio Péablico podré auxiliarse de fa
policfa judicial, de los servicios periciales y de otros auxiliares de la procuracién de

justicia.

Debido al crecimiento de la poblacién en el Distrito Federal, asf como
aldesarrollo de los fndices delictivos que se han venido presentando, la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal ha establecido como su principal objetivo
abatir la impunidad y combatir los vicios, rezagos y deformaciones que
desafortunadamentey en forma significativa todavfa forman parte de la procuracion

de justicia,
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Pero no se ha podide cumplir con dicho objetivo, toda vez que enla
actualidad existe un marcado rezago de averiguaciones previas, que se encuentran
en los archivos de la institucién y que son producto de la falia de atenci6n,
negligencia, incapacidad o inaptitud del personal que actia en ellas, y en general

como fracaso del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos,

Mencionaremos algunas de las causas por las que la mayoria de las
averiguaciones previas son enviadas al archivo con ponencia de reserva, aun cuando

ya se tiene integrado el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

Cuando el érgano investigador en la prictica de las diligencias solicitaa
otra autoridad de la misma institucién, Dependencias o Entidades de la
administracién piblica federal, a un Estado o Municipio incluso a particulares,
informacién o documentacién relacionada con los hechos que se investigan,
girdndose los correspondientes oficios incluso oficios recordatorios con copia
marcada para su superior jerrquico de la autoridad a que se estd requiriendo la
informaci6n y al hacer caso omiso a dicha solicitud el Ministerio Piblico resuelve
enviar el expediente de la averiguacin previa a la reserva en espera de dicha
contestacién por ser necesario ¢n algunos casos para el esclarecimiento de los hechos

que se investigan, ocasionando la suspension de la investigacion.

Cuando para ¢l desarrollo de la investigacion del hecho denunciado, es
necesaria Ia comparecencia del denunciante (para que amplfe declaracién, aporte
pruchas, presente testigos, ete.) el indiciado, testigos o cualquier tercero relacionado
con los hechos que se investigan, se gira citatorio correspondiente para que
comparezca la persona requerida y al hacer caso omiso de! mismo el érgano

investigador decide enviar el expediente al archivo en espera de que comparezcean,
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En este caso y ain estando el Ministerio Piblico facultado para aplicar las medidas
de apremio establecidas en los articulos 20 y 33 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en la practicano se aplica dicha facultad por politica

criminal administrativa.

En los casos antes expuestos y que de manera comiin se presentan para
que sean enviados 1os expedientes de las averiguaciones previas al archivo, provocan
la suspensién temporal de la persecucién de los delitos y por ende ¢l incumplimiento
ala mision de! Ministerio Piiblico establecida en el artfculo 210. de la Constitucitn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Desafortunadamente existen otras causas de mayor trascendencia que
provocan el retraso del ejercicio de la accién penal y en muchos casos la suspensién

temporal de 1a persecucién de los delitos.

Tenemos por ejemplo, que una vez realizadas todas las diligencias
necesarias para obtener la comparecencia del presunto responsable, y éste no se
presenta ante el Ministerio Piblico a rendir su declaracién en relaci6n a los hechos
que se le imputan, y la polic{a judicial rinde el informe correspondiente del cual sc
desprende que se ubic6 plenamente al requeridoy que se le proporcionaronlos datos
necesarios para que se presentara ante el érgano investigador, hace caso omiso a tal
requerimiento y resultando de las demis diligencias practicadas la integracién del
cuerpo del delito y la existencia de indicios que determinan la presunta
responsabilidad de éste, es decir, que existe la coincidencia del delito con el
delincuente, el Ministerio Piblico ejercita la accibn penal correspondiente por
medio de la consignaci6n, siendo objetada tal resolucién argumentando ¢l agente

del Ministerio Piblico Consignador que es necesario que se insista en la
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comparecencia del presunto responsable y se le tome su declaracién

correspondiente, retrasdndose el ejercicio de la accién penal.

Otro ejemplo lo tenemos cuando el Ministerio Piblico al inicio de su
investigacién y adn sin contar con la declaracién del presunto responsable, gira
diversos oficios a otras autoridades de la administracién piblica federal, incluso de
la misma institucién y a particulares para que proporcionen informaci6n relacionada
conlos hechos que se investigan, posteriormente comparece el presunto responsable
a rendir su declaracién sobre los hechos que se le imputan, manifestando que
efectivamente €l realizé la conducta ilicita que se le imputa, por lo que una vez
integrado el cuerpo ¢l delito y determinada la presunta responsabilidad el agente
del Ministerio Pdblico propone el ejercicio de la accién penal sin esperar la
contestacion a lo solicitado en virtud de que dicha informaci6n fue proporcionada
por el propioinculpado y respaldada con documentaci6ny declaraciones de testigos
y del denunciante que obran en la averiguacion previa; dicha contestacién servirfa
como refuerzo a lo investigado, pero sucede que es objetada la consignacién en

virtud de que es necesario que se recabe dicho documento,

De lo anterior se desprende que reunidos los requisitos sefialados para
el ejercicio de la acci6n penal y no existiendo declaracién del presunto responsable
pero que ésle se encuentra plenamente ubicado y relacionado con los hechos que se
investigan; y no siendo un elemento trascendente la contestacién de lo solicitado
debe ejercitarse la accién penal correspondiente. Evitando con esto el
incumplimiento a lo establecido en nuestra Carta Magna sobre la misién del
Ministerio Piblico.



175

En razén a lo expuesto en este capftulo y para que el Representante
Social no sea como se le atribuye, un érgano pasivo de la investigacién debe tener
la actividad suficiente y capacidad necesaria para allegarse de los elementos
probatorios que le permitan en definitiva esclarecer los hechos denunciados;
asimismo es necesario que en el pracedimiento penal mexicano se reglamente la
funcién investigadora del Ministerio Publico, el cual le permita siempre y cuando se
encuentre integrado el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, ejercitar
accién penal cuando faltan algunas diligencias innecesarias en la averiguacion
previa, y sea el 6rgano jurisdiccional quien decida la situaci6n juridica del inculpado.
Evitando con esto los rezagos de los expedientes de las averiguaciones previas y
aumentar la actividad del 6rgano jurisdiccional para que aplique la ley al caso

concreto.
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CONCLUSIONES

La averiguacién previa es producto de la funci6n investigadora de los deli-
tos o funcién de policfa judicial que en nuestro sistema de derecho, debe
realizar el Ministerio Piblico conforme a lo dispuesto en ¢l artfculo 21 de

1a Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

El contenido de la averiguacién Previa estd constituido por el conjunto de
diligencias que debe practicar ¢! Ministerio Publico que le permitan estar
en aptitud de ejercitar la accién penal debiendo integrar para esos fines el

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,

El perfodo de averiguacién previa en el procedimiento penal mexicano
principia con el acto en el que la autoridad investigadora tiene conocimien-
to de un hecho estimado delictuoso obtenido por la denuncia o 12 querella
y termina con el acto en el que el Ministerio Pidblico en ejercicio de la ac-

ci6n penal hace la consignacién al tribunal correspondiente.

El cuerpo del delito debe definirse como la existencia de todos los elemen-
tos (materiales u objetivos, subjetivos y normativos) exigidos por cada uno

de los tipos penales.

Es err6neo considerar al cuerpo del delito como el instrumento en el que
se cometi el hecho ilicito, o bien el que ha servido al delincuente para rea-
lizarlo, asf como las seiiales, huellas o vestigios que el delito dejé, ya que és-
tos son dnicamente los efectos resolutivos del delito o los signos de su

comision.
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La diferencia entre la integracién y la comprobaci6n del cuerpo del delito,
consiste en que la primera corresponde al Mixﬁsten‘o Pablico, quien duran-
te la averiguacién previa debe practicar las diligencias correspondientes
con el fin de reunir todos los elementos necesarios para poder ejercitar ac-
cién penal; y la segunda est4 a cargo del juez, quien lleva a cabo una valora-
ci6n de las pruebas que se han obtenido al vencimiento del t&rmino consti-

tucional, y por consiguiente realiza durante Ia etapa de instruccién.

La Presunta Responsabilidad existe cuando hay elementaos suficientes para
supoener que una persona ha tomado parte en la concepcidn, preparacién o
ejecucién de un delito y en consecuencia debe responder del mismo. Para
la existencia de la presunta responsabilidad se requicre 5610 indicios de és-

ta, y no la prueba plena de ella, ya que tal certeza es materia de sentencia.

La consignacién es el acto i)or medio del cual el Ministerio Priblico ejercita
acei6n penal, cuando considera que durante ia averiguaci6n previa se han
integrado el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado.
En México el titular de la accién penal es el Ministerio Pablico excepto en

los casos en que interviene la Cdmara de Diputados.

Cuando el Ministerio Pablico se niega a ejercitar acci6n penal en la averi-
guacién previa, no procede interponer juicio de amparo contra dicha reso-
lucién, en virtud a lo establecido en el articulo 21 constitucional, el Minis-
terio Pdblico es el tnico facultado para perseguir los delitos y por lo tanto
¢l obligarlo por medio de una sentencia de amparo, es quitarle esa facultad
y atribufrsela a un juez de Distrito, quien serfa el encargado de resolver la

procedencia del ejercicio de 1a acci6n penal.



10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

178

El perfodo de averiguacién previa con sus caracteres actuales, se origina
con la reforma introducida por el Constituyente de 1917 en el artfculo 21,
que quité a los jueces penales, la investigacién de los delitos e hizo del Mi-

nisterio Piblico el jefe de la policfa judicial.

Los sujetos de conrocimientos de la averiguacion previa deben ser funciona-
rios del Ministerio Piblico con la colaboraci6n de los miembros de la poli-

cfa judicial y demds auxiliares que expresamente seialan las leyes, actuando
éstos GItimos s6lo en casos y condiciones que las propias leyes determinany

siempre bajo ¢l control del Ministerio Pablico.

Las diligencias de policfa judicial no son otra cosa que las diligencias de
averiguacién previa y las practicadas en su caso por elementos pertenecien-
tes a la policfa judicial, las cuales solamente son validas si son dirigidas por

el Ministerio Piblico cuando éste actia en su cardcter de autoridad y jefe
de la policfa judicial. De lo anterior se desprende que el articulo 21 consti-
tucional no crea dos instituciones entre sf, ni siquiera vinculadas por rela-
ciones de coordinacién, sino por el contrario son dos instituciones "Minis-
terio Pablico y Policfa Judicial”, claramente subordinada la segunda de la

primera,

El perfodo de averiguaci6n previa tiene por objeto la preparaci6n del ejer-

cicio de la accién penal.

La persecucién de los delitos, como lo seiiala la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos implica tres funciones bésicas frente al derecho

criminal, que ejercita la representacion social. La funci6n investigadora que
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se realiza durante la averiguaci6n previa, con la finalidad de acreditar el
cuerpo del delitoy la presunta responsabilidad del inculpado. La funcién
acusatoria, una vez integrados los elementos antes mencionados el Minis-
terio Piblico acusa mediante el ejercicio de 1a accién penal y Ia pretensi6n
punitiva mediante la consignacién. La tercer funcién empieza en el mo-
mento en que Hega la consignaci6n al juez, y éste abre el proceso mediante
el auto de radicacién, a partir de ese momento el Ministerio Pablico actGa

como parte.

Dentro de la primera etapa del procedimiento penal mexicano el inculpado
cuenta con una serie de prerrogativas plasmadas en nuestra Carta Magna,
en el C6digo Penal vigente y en el C6digo de Procedimientos Penales Fe-

deral y para el Distrito Federal, las cuales tienen un contenido que lo pro-

tege y beneficia.

Para ¢l cumplimienio de la misién constitucional el Ministerio Piiblico de-
be asumir la responsabilidad exclusiva de integrar las averiguaciones pre-

vias ejercitando la accién penal que corresponde al Estado.

Es necesario que en el procedimiento penal mexicano se regule [a funcién
investigadora del Ministerio Pablico, la cual le permita siempre y cuando se
encuentre integrado el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,
ejercitar Ja accién penal cuando falten algunas diligencias innecesarias, y

sea el 6rgano jurisdiccional quien decida la situaci6n jurfdica del inculpado.
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