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INTRODUCCION

En los (ltimos afios, se ha centrado una considerable atencién
en la necesidad de eliminar las barreras que impiden el crecimiento de
la Inversidén Extranjera. Con tal finalidad, muchos Paises han promulgado
nuevas Leyes para fomentar la Inversidn Extranjera y han elaborado Acuerdos
Bilaterales sobre Inversiones con Paises Exportadores de Capital, aspecto
que con la apertura comercial de nuestro Pais, adquiere mayor relevancia
para México.

El Tena de Inversidén Extranjera ha sido y serd motivo
de controversia. La incautacién de bienes de un Pais por parte de otro,
via el uso de la fuerza o mediante formas pacificas, ha sido una constante
en la Historia Politica y Econdmica del Mundo, particularmente de 1la
Era Contemporédnea, esto ha conllevado a que las Naciones se vean en la
necesidad de defender sus interéses mediante el establecimiento de un
Marco Juridico que tipifique y regule la participacién de Terceros en
el &mbito Politico y Econdmico.

En el pasado, la fuerza bélica constituyd 1la principal
forma de incautar 1los bienes de otro Pais; también las Guerras fueron
el medio para defender o exigir los derechos derivados de la participacién
de Terceros. Asi por ejemplo, en nuestro Pais la Guerra con los Estados
Unidos de Norteamérica, la Alianza Tripartita, la Convencién de Londres
de 1861 y la Invasidn Francesa, fueron producto de éstos interéses.

Con objeto de evitar que una lesidén por parte de Terceros
se solucione en forma bélica, las Naciones han venido creando un Marco
Legal que pemmita una proteccién bilateral. Dicho Marco, cubre los
intereses de 1las Naciones receptoras de 1los recursos del extranjero



(Pais Anfitridn), estableciendo formas y condiciones en que estos pueden
incautar bienes en dicho Pais; paralelamente, se fijan las condiciones
Legales para amparar a los JInversionistas ex'tranjeros de medidas
unilaterales por parte del Pais Anfitrién.

A mi juicio, Historicamente, México ha mantenido una
postura defensiva en Materia de Inversién Extranjera; sin embargo, 10s
cambios en el &mbito Internacional sobre la forma de incautar bienes
y solucionar divergencias, aunado a los avances y necesidades econdmicas
de nuestrro Pais, imponen la necesidad de reevaluar nuestras circunstancias
y abrirnos a 1las corrientes Mundiales Modernas. En este esfuerzo,
considero que serd indispensable que se re-examine la Politica de nuestro
Pais en Materia de Inversién Extranjera, no sblo como Pais Anfitrién,
sino fundamentalmente como Pais cuyos Nacionales tienen la capacidad
y el potencial de participar activamente en la actividad econémica de
otros Paises.

Es por esta razén que elaboro este Trabajo de Investigacidn
tenidhdo como objetivos finales, el aportar aspectos Juridicos que,
ofrezcan garantias contra riesgos no comerciales a 1los TInversionistas
Nacionales en el Extranjero, encontrar esta seguridad a su Inversidn
todo esto a través de un analisis ohjetivo de nuestra Politica Econdmica,
asi como de las tendencias Internacionales a la apertura comercial.
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IN.GENERALIDADES

Terminologia:

Trataré en este Inciso de elaborar un concepto general
de 1o que es Inversién Extranjera, asi como de los términos que intervienen
en la msma, tomando como base nuestra Legislacién.

En este caso concreto, la Inversién Extranjera en nuestro
Pals, esta regulada por una Ley, "LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA
Y REGULAR LA TNVERSION EXTRANJERA", publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 9 de marzo de 1973.

E1 Articulo 2° de ésta Ley, hace mencién de 1o que considera
una Inversién Extranjera en cuanto a los Sujetos que la realizan, pero
no la define; este Articulo a la letra dice:

"Para efectos de ésta ley, se considera
Inversién Extranjera la que se realice
por:

I.- Personas morales extranjeras;

II.~ Personas fisicas extranjeras;

IIT.- Unidades econdmicas extranjeras;

sin personalidad juridica; y

1V.—- Empresas Mexicanas en las que participe
mayoritariamente  capital extranjero
o en la que los extranjeros tengan
por cualquier titulo la Ffacultad
de determinar el manejo de 1a Bmpresa.



Se sujeta a las disposiciones de esta
Ley, la Inversion Extranjera que se realice
en el capital de 1las Empresas, en la
adquisicién de los bienes y en las
operaciones a que 1la propia Ley se refiere®,

Existen varios criterios para definir 1la Inversidn
Extranjera, en base a estos y nuestra Legislacidén elaboro la siguiente
definicidn:

Inversidn Extranjera:

"Es la aportacién de Capital & de Socios que de alguna
forma tengan la facultad de determinar el manejo de una Bmpresa, en un
&mbito territorial que no es el de su Nacionalidad, apegindose a su
estructura Legal, adaptada al medio social de la misma y a sus necesidades
econfmicas, con la finalidad de generar progreso para el Gobierno
"Anfitridn" y que a su vez la unidad econdmica "Huesped" reciba el beneficio
de un Marco Legal adecvado a su Inversidn contra riesgos no comerciales,
asi como un respaldo juridico claro y transparente en caso de litigio“.

En esta definicién encontramos diversos elementos, donde
destacaré los que a mi criterio considero clave definir:

nsujeto Anfitridn": Es aquel Pais, o su Gobierno, ¢ una Dependencia
Piblica de éste, en cuyo territorio quedard enmarcada
la Tnversidn.

nSujeto Huesped": Es aquella BEmpresa que aporte determinado capital
o Sccios con una facultad de determinar el manejo
de una Empresa, que realizan esta actividad econdmica
en un Territorio que no es el de su Nacionalidad.

"Estructura Legal™: Es ¢1 Marco Juridico con el que cuente un Pais
dowdle  se tipifica la  Inversidn. En ella se
oncuentrar todos  los  requisitos  esenciales de
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forma y fondo necesarios para la correcta realizacién
de ésta.
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I.2. CONCEPTOS BASICOS DE LA INVERSION EXTRANJERA

1.2.A. Parque se da la Inversién Extranjera:

La razén fundamental por la que se da la Inversién Extranjera
es primero, que el Inversionista Extranjero reciba una mayor retribucidn
en el Pais Anfitridén a su Inversidn que la que recibiria si invirtiese
hacia/ los Paises en desarrollo de capital y tecnologia, con fines
productivos en condiciones compatibles a sus necesidades, Politicas y
objetivos en Materia de Desarrollc sobre una base de rormas equitativas
y estables. Es importante subrayar el principio de participacién
igualitaria. manteniéndose camo prerequisito sin la existencia de trémites
camplicados .

La posibilidad de poder invertir en cualquier actividad
y lugar, forma parte del principio de "Libre movilidad de
factores"(”. Instituido como requisito para el buen Ffuncionamiento
de la Economia de Mercado. En tanto sea mis amplia esta libertad,.
mayor serd la posibilidad de autoplanificacién del mercado y 1la
autocorreccion de los defectos inherentes al mismo. En un aspecto
muiy general. todos los Paises buscan al recibir una Inversién Extranjera
el beneficio del desarrollo, los TInversionistas el beneficio de 1la
mayor utilidad,

(1;. e Wrld Brk. The Wntemetioal Bk for Reorstncton ad Development. Private
Piret Foreirg Inestment in Developing Coantries, U.S.A. 1985, P, 65.
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1.2.B. Camo se da la figura de Inversién Extranjera:

Esta idea debe manejarse en forma contraria a la anterior,
debido a que en este aspecto es mis especifico. En todos los casos se
da una particularidad, es decir, c¢ada Pais presenta por medio de
su Legislacién, ‘diferentes enfoques a la recepcién de 2a Inversién
Extranjera.

Es por esto que analizaré lo que corresponde a nuestro
Pais como principal marce de referencia.

En el caso de México, en Materia de Inversidn Extranjera,
quién estd facultado para Legislar, es segn 1la Constitucién Mexicana
en su Articulo 73 fraccidén XXIX, el Congreso de la Unién. Sin embargo,
existe en México una Ley especifica que regula esta Materia, é?sta Ley
es la "LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA", publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 9
de marzo de 1973.

A continuacién presentaré algunas Politicas, casos
especificos, asi como cifras que amplian la idea y el conocimiento
de como se da esta figura en nuestro Pais.

El Gobierno Mexicano ha determinado que 1la Inversidn
Extranjera debe tener un papel mucho mis activo en la complementacidén
de 1los esfuerzos nacionales, al introducir capitales frescos, nuevas
tecnologias, estrategias de mercado novedosas, técnicas de administracién
eficientes y nuevos empleos.

En el pasado, la autorizacidon gubernamental de Inversiones
Extranjeras entrafiaba procedimientos complicados, discrecionales y
administrativos, excesivamente complicados. Por ello para promover
el crecimiento econdmico, en mayo de 1989, publicd el Reglamento para
Promover la Inversién Nacional y Regular la Inversidn Extranjera,
estableciéndose con claridad los criterios que promueven la participacién
de la Inversidn Extranjera en la Economia. Como complemento se publicaron
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tres resoluciones de disposiciones diversas, que amplian la informacién
relativa a las posibilidades de Inversién Nacional y Extranjera.

También se cred un Comité para la promocién de la Inversidn
en México, que fomenta la consertacién de acciones entre los Sectores
Piblico, Social y Privado, y se constituye un fideicomiso de cardcter
Privado, cuye fondo se integra con aportaciones de Particulares.

La nueva reglamentacidn fomenta la Inversidén Extranjera
directa en conpafila relacionadas principalmente con el Comercio
Internacional. Asi pues, el uUnico procedimiento necesario para la
propiedad extranjera mayoritaria en las maquiladoras y otras compafiias
orientadas a la exportacién es aparecer en el Registro Nacional de
la Tnversién Extranjera.

Asimismo, se fomenta la Inversidén Extranjera en la Bolsa
de Valores, mediante el establecimiento de fondos fiduciarios que 1a
Comisidén Nacional de valores ha aprobado para que los Inversionistas
Extranjeros tengan acceso a los beneficios financieros de las Bmpresas
Mexicanas .

Por otra parte, los Inversionistas Extranjeros pueden
tener acceso temporal a algunos sectores que estén reservados a 1los
Mexicanos a través de fideicomisos, los cuales pueden tener una duracidn
maxima de veinte afios, permitiendo este tipo de Inversién en Compafiias
Mexicanas ya existentes con un alto potencial de exportacidn o que
ticnen dificultades financieras. Ademds, 1los fondos fiduciarios
existentes, que deben expirar después de treinta afios, pueden ser
extendidos por periodos equivalentes.

En 1a actualidad 1la entrada promedio de Inversidn
Extranjera es aproximadamente entre 2.500 y 3'000 millones de Dblares.
La meta es atraer 5,000 millones de DSlares al afio para captar al témmino
de esta administracién en 1994, 25,000 millones de Ddlares, es decir,
2l Joble de lo captado en el periodo de 1982 a 1988. Si éste prondstico
resulta acertado, la Tnversion Extranjera representaria el 20 y 25
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por ciento de la Inversién total, en comparacién con el 10 por ciento
actual.

1.2.C. Evaluacidn sobre su trascendencia:

la trascendencia de cualquier acto se valla primero
por sus resultados y/o por lo que pueden generar.

En el caso de la Inversién Extranjera, la trascendencia
de ésta radica en el existir, como primera instancia, un Ordenamiento
Juridico tal, que motive a estos flujos extranjeros de inversién a
establecerse en un territorio. Es ldgico pensar que esta seguridad
se logrard si en el Ordenamiento Juridico de éste Pais que busca los
beneficios de desarrollo por parte de la Inversién Extranjera, se enmarca
dentro de una pirdmide jerdrquica Jjuridica, estas inversiones como
fundamentales para su desarrollo y los recursos que se le ofrecen a
estas inversiones en caso de algin litigio, sean perfectamente tipificadas
en el estricto sentido de transparencia y legalidad.

Por lo anteriormente expuesto, afirmo que la trascendencia
de la Inversidén Extranjera, especificamente en nuestro Pais, radica
no en el desarrolle estrictamente técnico de éste término, el cual
no es el conflicto, sino en la necesidad de eliminar las barreras que
impiden el crecimiento de la Inversidén Extranjera. Con tal finalidad,
muchos Paises han promulgado Leyes para fomentar la Inversidn Extranjera
y han celebrado Acuerdos Internacionales sobre Inversidn con Paises
exportadores de capital.

La idea es proporcionar garantias financieras contra
riesgos no comerciales a los TInversionistas Extranjeros en los Paises
en desarrollo, ha surgido como medio de mejorar el clima para 1las
Inversiones en dichos Paises y por tanto, de estimular las corrientes
de Tnversién hacia ellos. Casi todos los Paises desarrollados y en
vias de desarrollo, han establecido planes oficiales para proporcionar
a sus Nacionales garantias contra riesgos no comerciales en relacidn



con inversiones en Paises de desarrollo.
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I.3. FINALTDAD TEORICA DE UNA LEY DE
INVERSION EXTRANJERA

1.3.A. Para el Sujeto Anfitrifn:

El Sujeto Anfitridn tiene como problema central el prevenir
los efectos adversos para su Economia Nacional como resultado de las
actividades Econdmicas Extranjeras, garantizando a estos capitales
un ambiente de seguridad y estabilidad que promueva el flujo de
Inversiones que contribuyen al Fomento econdmico del Pais y sus Nacionales
paralelamente creando un ambiente de confianza, lograda por una
transparencia y justicia en su Politica y asi la captacién de capitales
extranjeros frescos tendrédn fines productivos.

1.3.B. Para el Sujeto Invitado:

También conocido como Sujeto Huésped, (aclarando que
en el caso de nuestro Pais, la Ley no califica Sujetos, sino Inversiones),
tiene como finalidad el encontrar opiciones confiables a su posibilidad
de invertir libremente en cualquier actividad y lugar, siendo generalmente
estos Sujetos poseedores de excelentes capitales frescos buscando Sujetos
Anfitriones que garanticen sus Inversiones contra, en caso de existir
controversias, un Juicio apegado a las Normas de Legalidad y Justicia
que otorgue la Legislacién del Pais Anfitridn.

Es por esto, que el Sujeto Invitado, debe analizar
minusiosamente la Legislacién del Pais Anfitrién, para saber si su
aportacién a éste, se encuentra dentro de las Politicas Econdmicas
y de Desarrollo, y asi lograr en lo sucesivo un ambiente armdnico entre
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sus relaciones comerciales evitando la existencia de conflictos.

1.3.C. Para la Commidad Internacional:

El hecho de que existan Inversiones Extranjeras en 1la
mayoria de los Paises que integran la Comunidad Internacional, pronostica
un ambiente de progreso, estabilidad y armonia para esta.

La Comunidad Internacional pretende alentar la Inversidn
Extranjera, fortaleciendo la cooperacién Internacional para el desarrollo
de sus miembros, dando garantias contra riesgos no comerciales y creando
programas que pramuevan ésta, aspecto due es considerado ya como
fundamental en una econcmia de cualquier Pais que se considere
desarrollando o en via de.
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2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

"2.1.1. La Conquista como Frimer Antecedente:

La Historia de la Inversién Extranjera en México, podria
llamarse la "Historia de su dependencia econc'mica"(z). Este Primer
antecedente surge con la Colonia Espafiola y se va desenvolviendo a través
de distintos periodos, bajo las formas que le imprimiera €l desarrollo
del Capitalismo Mundial.

En la Epoca Colonial, después de que los Conquistadores
se adueflaran de grandes extensiones de terreno, se cred una economia
productora de materias primas, principalmente metales, que fusron
“exportados" hacia la Corona, y se adquirian de la Metrdpoli productos
elaborados. A través de la Compafiia de Indios, se recurridé a practicas
proteccionistas y se impidid toda la posibilidad de desarrollo econdmico
de la Colonia, penalizandose el comercio exterior con otros Paises y
hasta con las propias Colonias de América.

R Hasta 1778, con la Ordenanza de Carlos IIT, se anuncid
el trdnsito al libre cambismo.

En esta primera etapa podemos observar fendmenos econdmicos
que aunque primitivos sientan conceptos e ideas basicas, no tanto en
cl aspecto Juridico, el cual actualmente difiere al de esa época, pero
si en aspectos comerciales, como un Marco donde se enmarca la Inversién.

(2). @D, william E. y @ssio, Luisalli, La Byyoma Az la Intereperdacia: Mxioo y Bstedn
Unichs. titarial Fado de Qultura Boondmica, Pag. 10, Mxico.
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El inicio de las relaciones comerciales México-Estados
Unidos, nacen de la ilegalidad del contrabando, auspiciado en parte por
el monopolio del Comercio Exterior del Puerto de Veracruz, asi como
por los elevados derechos y prohibiciones existentes en la Epoca Colonial.

En. el afio de 1824, es cuando se tienen noticias de 1los
primeros intercambios comerciales entre los Estados Unidos y México de
manera formal, 1o que provoca un flujo de inversidén.
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2.2, LA TNVERSTON EXTRANJERA EN MEXICO

2.2.1. E1 Periodo de la Indeperdencdia:

La Independencia de México significé para 1las Potencias
la posibilidad de intervenir directa e indirectamente en 1la desvalida
y desorganizada Nacién. ’

Entre 1846 y 1849, se presenta wna diversificacién de
inversiones asi como importaciones y exportaciones hacia México. En
aquel tiempo, Inglaterra predomina en el Comercio con México. Por su
parte, el papel que jugd Estados Unidos en este renglén, entre 1826 y
1851, sufrié serios altibajos derivados de la situacidén andrquica que
sufrio el Pais. Desde que se inician los intercambios comerciales entre
México y Estados Unidos, estos intervienen mis en México que 10
que reciben de él, ya que la mayor parte de éstos afios, México reportd
un saldo positivo en la balanza comercial.

Las Exportaciones Mexicanas a ese Pais, se basan
principalmente en metales preciosos, tintes, ganado, especias y otros
productos agricolas, En cambio, Estados Unidos envia a México inversiones
en manufacturas, maquinarias, tejido, transportes, papel, ammamento y
granos.

A partir de 1870, se juntan las bases para un predominio
Norteamericano, cada vez mayor en México, sitvacidén que resuelve en
definitiva en 1867 al derrumbarse el Imperio de Maximiliano. Se observa
como funesta la Guerra del 47 para México, ya que debido a ella se perdid
la mitad del Territorio Mexicano mediante 1los Tratados de Guadalupe
Hidalgo de 1848 y en 1853 a través del Tratado de la Mesilla, que implica



26

la venta de una basta zona del Norte del Pais por Santana.

No fué sino hasta la época denom'inada como Porfiriato
cuando fué posible poner en practica las ideas de libertad econémica.
Este periodo de la Historia de México, coincide con la expansién del
Capitalismo a nivel mundial, en el cual }a aparicién del capital extranjero
¥y la exportacién de capitales tienen repercusiones muy claras en el caso
Mexicano y le van imprimiendo un razgo del Pais Capitalista dependiente.

En ésta forma se va estructurando la economia primaria
exportadora a raiz de las recepciones del capital extranjero que se enfoca
a desarrollar aquellas &reas estrechamente vinculadas a la posibilidad
de expander el mercado externo. Las lineas ferroviarias, la agricultura
de plantacidén tropical, enfocada a la exportacién, asi como las grandes
Haciendas del Porfiriato, especializadas en la produccidén de café, tabaco,
henequén, guayule y otras frutas tropicales, al expandir su produccién
notablemente, vinieron dando al Pais su fisonomia altamente dependiente
del mercado y del capital externo.

Puede decirse que durante el Porfiriato operan integramente
en México las reglas del juego de 1la Teoria Econfmica Clésica y del
Equilibrio Automitico, vigente a nivel Internacional, hasta l1la Primera
Guerra Mundial. Circulaban monedas de oro acufiadas por el Estado y habia
libertad cambiaria, y sobre todo 1libres movimientos del Capital.
Igualmente, no se presentaban graves problemas ciclicos de sobreproduccidn,
en virtud de que el mercado se satisfacia con la produccidn interna y
que los consumos suntuosos de la Burguesia Porfirista se cubrian con
importaciones de esos articulos, principalmente de Francia, sin que ello
representara un desequilibrio comercial de trascendencia.

La Economia Mundial, en esa etapa, conocié la tranquilidad
econdmca y el equilibrio, muy apesar de la aparicién de las primeras
crisis del Capitalismo que empezara a estudiar Marx, atacando, proponiendo
el Comunismo y como consecuencia de esto surge el Socialismo, fendmeno
de un gran impacto social, fugdz, con un gran auge, pero con un gran
final en nuestro dias.
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Crisis de finales del Siglo XIX, que las consideran como
pequefios desajustes de sobreinversidn, de falta de previsidn, de ciclos.
En estas condiciones, el LATZZES-FATRE tuvo su auge en esta Epoca como
sustento tedrico del Capitalismo monopolista de expansidn, prolongdndose
hasta la Primera Guerra Mundial.

2.2.2. E1 Periodo de 1a Reforma:

Desde el triunfo de la Reforma, las relaciones Diplomiticas
quedaron rotas con Inglaterra, en virtud de que apoyaron y reconocieron
el Gobierno de Maximiliano; esto propicié el lento desplazamiento de
Inglaterra y Francia por parte, no 561_0 del comercio, sino de 1las
Inversiones; situacién que habia de manifestar en todo su esplendor en
la Epoca del Porfiriato,

Es importante destacar la concesién del Peso por el Itsmo
de Tehuantepec, la construccién del Ferrocarril y el fallido Tratado
Comercial con Estados Unidos de 1883, en el que tratd en vano de liberalizar
reciprocamente muchos productos titiles a ambos Paises. Tal Tratado fracasd,
debido a 1a Politica proteccionista de los Estados Unidos, seguido en
el Congreso Norteamericano, que avilordé el peligro de la competencia
desde el que mercaderias Mexicanas de algodén y de aziicar ejercieron
sobre los productos locales, mismos impedimentos Politicos que actualmente
estancan la negociacién de wn nuevo Tratado Comercial entre estos Paises
y que incluye a Canada.

Llegd el Periodo Revolucionario, notindose una inclinacién
marcada sobre el Petrdleo entre 1os aflos de 1911 y 1920.

Entre 1929 y 1934, la Economia Mexicana sufre una depresién
que provoca el derrumbe de las importaciones y exportaciones petroleras,
provecando problemas entre los Inversionistas y el Gobierno cuando éste
pretende ajustar la situacidén Ffiscal, situacién que culmina con 1la
Expropiacién Petrolera en 1930.
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2.3. BA CALUSULA "CALVO"

Su nombre emerge de 1a Doctrina del destacado publicista
Argentino Carlos Calvo, que sefialando un Principio de Igualdad entre
los Estados, impide que se realicen intervensiones, utilizéndose como
pretexto, aparentes daflos a los interéses privados, reclamaciones y
demandas por indemnizaciones pecuniarias en beneficio de 1los sibditos
del Estado que realiza l1a intervension; afimma ademis que: "Los extranjeros
no tienen porque reclamar mayores beneficios ni derechos que aquellos
que la Legislacién interna del Pais donde radican, concede a los propios
Nacionales.' 3

En Materia de Inversién Extranjera, es fundamental ésta
Clausula para nuestro Pals, es por eso que se encuentra plasmada en
nuestra Carta Magna, en el Articulo 27 fraccién I, que a la letra dice:

"La capacidad para adquirir €l dominio
de las tierras y aguas de la Nacidn se
regird por las siguientes prescripciones:

I.- 86lo 1los Mexicanos por nacimiento
o por naturalizacién y las Sociedades
Mexicanas tienen el derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas vy

(3), SERAVEDY, Gesar, Demedp  Ttamacional,  Blitodal  Fama, Madoo 1986,
oy
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arcesiones o para obtener concesiones
de explotacién de minas o aguas,
El Estado podrd conceder el mizmmo
derecho a los extranjeros, siempre
que convengan ante 1la Secretaria
de Relaciones en considerarse
como Nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar por 1o
mismo, la proteccion de sus Gobiernos
por lo que se refiere a aquellos,
bajo la pena, en caso de falta
al conyvenio, en perder en beneficio
de la Nacidn los bienes que hubieren
adquirido en virtud del mismo".

Una mejor redaccién se encuentra en el Articulo 3° de
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn
Extranjera, que establece que:

"Los extranjeros que adquieran bienes de
cualquier naturaleza de 1a  Republica
Mexicana, aceptan para ese mismo hecho,
considerarse como Nacionales respecto
de dichos bienes y no invocar la proteccidn
de su Gobiemo por 1o que se refiere a
aquellos, bajo la pena, en caso contrario
de perder en beneficio de la Nacidn, Ilos
bienes que hubieran adquirido.”

Esto es 1o que establece nuestra legislacidén respecto
a esta Cldusula, awnque para ser honestos, el hecho de que la Comunidad
Internacional esté mejor organizada y 1la opinién plblica Internacional
esté en contra del Intervensionismo Diplomitico, aunado a que en Materia
de Inversiones Extranjeras los Paises procuren alejar esas inversiones
de campos peligrosos de conflicto, han disminuido en nuestra época su
trascendencia.
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2.4. LA CONSTITUCION DE 1917

El" Articulo 27 Constitucional, establece en una de sus
partes la capacidad que se les otorga a los Extranjeros en la adquisicién
de bienes dentro del Territorio Nacional, exponiendo sus limitantes.
En este Articulo Constitucional, es donde queda enmarcada la *"Cldusula
Caivo", asi como regula las relaciones con Estados extranjeros.

E1 Articulo 28 Constitucional, enumera actividades que
considera "estratégicas", tales como 1a acuflacién de moneda; correos,
telégrafos, radiotelegrafia y la comanicacidén via-Satélite; emisidn de
billetes por medio de wn sdlo Banco (el cusl es un organismo
descentralizado del Gobierno Federal); petrdleo y los demds hidrocarburos;
petroquimica bdsica; minerales radiactivos y generacidn de ener'gia nuclear,
electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialan
las Leyes que expida el Congreso de la Unidn.

Esta enumeracién cumple dos Ffunciones: Por wna parte,
trata de excepciones a la prohibicién de monopolios, y; por la otra obliga
al Sector Piblico a explotar las areas ‘estratégicas" en exclusividad,
directamente, o a través de organismos o Bmpresas de Descentralizados,
en los cuales el Gobierno Federal detente la propiedad y el control.

La Ley excluye de las actividades no sélo a los particulares,
sino ademis a las Entidades Federativas y a los Municipios.

En el caso de Bmpresas Gubernamentales, éstas no podrén
emitir acciones susceptibles de ser adquiridad por particulares, ni
siquiera acciones neutras. E1 Cobierno debe tener propiedad total y
" exclusiva.
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La Lley para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversidn Extranjera, es el antecedente directo de las denominadas
en la Constitucidn: Areas estratégicas; varios afios antes de su inclusidn
en esta, se hablan reservado los mismos derechos al Estado.
Paraddjicamente, esta Ley ha pasado a ser Ley Orgénica del Articulo
28 Constitucional, al que precede cronoldgicamente.

Ademds, el mismo Articulo agrega una serie de actividades
en las cuales sdlo podrdn invertir Personas Fisicas o Morales Mewicanas;
en el caso de las Personas Colectivas, deberdn tenmer en sus Estatutos,
una Cléusula de Exclusién de Extranjeros. En aplicacidén préctica, se
trata de Personas en las cuales, los Nacionales Mexicanos deben tener
no sdlo el control, sino también la propiedad de un 100 %.

Las limitaciones a 1la Invesidén, tanto Nacional como
Extranjera, se vinculan generalmente a aspectos sustantivos del Estado.

En el caso de México, las limitaciones tienen fundamento
Constitucional y la primera exclusién se refiere a todos los Particulares
Por cposicidn al Estado.

Corresponde al Estado el monopolio absoluto de las Areas
lamadas “estratégicas", de cuya produccidn o comercializacién se encargard
directamente o a través de organismos de 10s que sea propietario y tenga
el control, tal como lo seffala el Articulo 28 Constitucional; disposicién
que si bien se inserta en las orientadas a otorgar al Estado la Rectoria
Econdmica (Desarrollo Macional, sefiala la Constitucidn}, concuerdan
con criterios tradicionales de Soberania Politica,

Esto es en cuanto al fondo de la Inversidén. En cuanto
a quién estd autorizado para legislar en bsta Materia, la Constitucién
en el Articulo 73 fraccién XXIX, lo establece como anteriommente 1o
habia mencionado.

Estos conceptos no han sufrido reforma en su esencia
v se mantienen vigentes a nuestro tiempo.
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En un posterior Capitulo, analizaré en forma profunda
y especifica la Legislacién en Materia de Inversién Extranjera.



CAPITULO TERCERO

LA LEY DE TNVERSION EXTRANJERA
EN MEXTCO

3.1. LA PRIMERA LEY
3.2. LA LEY ACTUAL
3.3. REGLAMENTOS COMPLEMENTARIOS



3.1. LA PRIMERA LEY

Andtisis del Contenido:

Mas que hablar de una Primera Ley, hablaré de una Primera
Etapa de dos, siguiendo la temitica del Maestro Pereznieto, quién clasificd
a la Inversién Extranjera en dos Etapas, una "Tradicional", la cual
requla de manera causistica 1los problemas que este tipo de Inversidn
fué presentando, y otra '"Moderna" 4. la cual se adecha de manera global
al desarrollo Econdmico, Politico, Juridico y Social del Pais. La primera
se contempla a partir de 1940; la segunda se incid en 1973. Este andlisis
tiene la intensién de exponer cbjetivamente la evolucidn que ha tenido
nuestra legislacién en materia de Inversidn Extranjera.

La Primera Etapa tiene dos limitantes:

a) Apegarse a la estructura Legal Mexicana

b) Que esta Inversidn se adapte a nuestro medio social

Por lo anterior, las disposiciones 1legales se basaron
principalmente en consideraciones 'a-npiricas, msmas que evolucionaron

en un auténtico Cuerpo Legislativo, de las que destacan:

. La Ley Orgénica de la fraccién I, del Articulo 27
Constitucional y su Reglamento.

(4). FFEAIETD Gastro, Leorel. Derecto Tniterrecionsl Privadb.  Ooleasién de Textes Jurddicos
Uiversitarios, Pigina 131. Madod, 1984,
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. Decreto-del 29 de Junio de 1944,

. Resolucién Presidencial del 23 de Junio de 1944 que, con
el objeto de dar ejecucifn al decreto antes mencionado
cred la Comisidén Mixta Intersecretarial, encargada
de coordinar las Inversiones Mexicanas y Extranjeras.
Es importante mencionar la trascendencia que ésta Comisidn
tuwo, ya que algunas disposiciones que expidieron,
subsistieron hasta 1973, y que incluso varios de ellos
fueron criterios utilizados por la Nueva Ley sobre
la Materia. A fines de 1953, esta Comisién dejd de
funcionar.

Mencionar® las Normas Generales dictadas por la Comisidn
Mixta Tntersecretarial mas destacadas:

- La del 20 de octubre de 1947, referente a que las acciones
de cualquier Sociedad en la que hubiera participacién
de extranjeros, deberian ser nominativas a fin de poder
determinar si el 51% del Capital se encontraba en manos
de Mexicanos.

i

La del 30 de agosto de 1948, que imponia la obligacidn,
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de consultar
a la Secretaria de Industria y Camercio y a Petrdleos
Mexicanos, antes de expedir pemiso de constitucidén o
modificacidn para Sociedades que se dedicaran a la Industria
al Camercio o a los derivados del Petrdleo.

-~ lLa del 3 de septiembre de 1947 en la cual se establecid
que los Tnmigrantes en Calidad de Visitantes, se 1les
consideraba con "Residencia" suficiente para adquirir
bienes muebles indispensables para su Comercio, Industria
0 los destinados a su Casa Habitacién.

- la del 6 de fehrero de 1951, respecto de 1los requisitos
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que se deberian cumplir con las acciones nominativas
a que se refirid la noma del 20 de octubre de 1947.

El Poder Ejecutivo, dicté posterior a las disposiciones
antes mencionadas, otras complementarias de las que destaca:

. Decreto Presidencial del 2 de julio de 1970, por el que
se establecid el 49% como méximo de Inversidn Extranjera
en ¢l Capitel de Sociedades en los siguientes campos:
Siderurgia, Cemento, Vidrio, Fertilizantes, Celulosa
y Aluminio,

. Decreto Presidencial del 30 de abril de 1971, pro el

que se autoriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para otorgar permisos a las Instituciones Nacionales
de Crédito, para adquirir como fiduciarias el dominio
de bienes inmuebles destinados a la realizacién de
actividades industriales o turisticas dentro de zonas
prohibidas. Este concepto del fideicomiso fué recogido
posteriomente en el Capitulo IV de la Ley de Inversiones
Extranjeras al que mis adelante nos referimos.

. Decreto Presidencial del 24 de octubre de 1972, por cl
que se establece que el Capital Mexicano en Sociedades
dedicadas a la manufactura de componentes automotrices
no podré ser menor del 61%.

Existen una serie de Leyes que se expidieron independientes
a las que mencioné anteriommente, con la finalidad de restringir 1la
participacién de la Inversidn Extranjera en varios Sectores destacando:

* La Ley de Vias Generales de Comunicacidén del 19 de febrero
de 1940, que establece (nicamente para Mexicanos, el
derecho para obtener concesiones por parte del Estado
para la construccién o explotacién de ese tipd
de vias. (Articulo 12)
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Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
ramo del Petrdleo del 29 de noviembre de 1958, en la que
se reserva para la Nacibn exclusivamente el dominio
directo de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren
en el Territorio Nacional. (Articulo 1°)

Reglamento de la Distribucién de Gas del 29 de marzo de
1960. En este Ordenamiento se prevee que s0lo Mexicanos
o Sociedades constituidas integramente por Mexicanos,
pueden ser Titulares de 1las autorizaciones para la
distribucidén de Gas L.P. (Articulo 10)

Con fecha 30 de diciembre de 1965, se expididé un Decreto
por el cual se modificaron varias Leyes: Ley General de
Instituciones de Seguros; Ley General de Instituciones
de Crédito; Ley Federal de Instituciones de Finanzas y
Ley de Sociedades de Inversién Extranjera en las Sociedades
a que dichas Leyes se refieren.

Reglamento de 1la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el ramo del Petrdleo, en Materia de
Petroquimica del 9 de febreroc de 1991, en el que Se reserva
la elaboracién de productos en 1la Industria Petroquimica
secundaria para el Estado o para Sociedades integradas
(nicamente por Mexicanos. (Articulo 3°)
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3.2, LA LEY ACTUAL

Lineamientos y Anilisis comparativo:

Esta Ley, mencionada en el inciso anterior, como la Etapa
Moderna, tiene como su inicio el 9 de marzo de 1973 en la "LEY PARA
PROMOVER LA INVERSTON MEXTCANA Y REGULAR LA TNVERSION EXTRANJERA".

Las ideas rectoras fueron expuestas en un afio anterior
por el entonces Subsecretario de Industria y Comercio, y posteriormente
mani festados en la Exposicidn de Motivos.

Por 1o extenso de esta exposicién, indicaré los que a
mi Juicio, son las ideas mas trascendentales de la misma:

-~ Generar Desarrollo y al producirse este, mayor y nuevos
empleos.

~ Sea una parte complementaria del Capital del Pais, asi
como el asociarse con Capital Mexicano, sea con un
porcentaje minoritario.

- 8¢ proyecte a nuevos campos, nuevas industrias, pero
siempre y cuando vayan paralelamente relacionadas con
las necesidades Politicas, Econdmicas, Juridicas y Sociales
del Pais.

~ Aporta Tecnologia avanzada, sin excluir por ello a técnicas
y Personal Administrativo Nacionales, 1los cuales deben
recibir la capacitacidn adecuada para €l correcto desarrollo
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de la msma.
A continuacién realizaré el andlisis de la Ley:

Articulo 1°. S6lc hace mencidén de los aspectos de aplicacidn general
de la msma y de la finalidad y objetivos que persigue.

Articulo 2°. "Para efectos de ésta Ley, se considera inversibn extranjera
la que se realice por:

I.- Persohas morales extranjeras;

IT.~ Personas fisicas extranjeras;

ITI.— Unidades econbmicas extranjeras sin personalidad

juridica,

IV.- Empresas Mexicanas en las que participe
mayoritariamente capital extranjero o en la que 10s
extranjeros tengan, por cualquier titulo, 1la facultad
de determinar el manejo de la Empresa.

Se sujeta a las disposiciones de ésta Ley, la Inversidn
Extranjera que se realice en el Capital de las Bwpresas,
en la adquisicién de los bienes y en las operaciones
a que la propia Ley se refiere."

En mi oponidn, es un Articulo de vital trascendencia,
sin embargo incompleto, debido a que Primero menciona, tnica y
exclusivamente quienes son los Sujetos que realizan inversiones que
se consideran extranjeras, pero en ningln momento DEFINE 10 que esto
es, Segundo, al hacer mencién de "Unidades econdmicas extranjeras sin
personalidad juridica", se aplica como un criterio implicito, siendo
que esta Figura Juridica se encuentra aislada dentro de diferentes
ordenamientos de nuestra Legislacién; sin, en ninguno de los casos
definirlo con exactitud; Tercero, la forma en que se redacta la fraceidn
IV, nunca especifica &reas, es sumamente general y en este caso, por
10 camplicado de los témminos necesitan clasificarse.



Articulo 3°.

Es la conocida como "Clusula Calvo, anteriormente
analizada.

Articulo 4° y S°.

Articulo 6°.

Articulo 7°.

Articulo 8°.

Articulo 9°.

Articulo 10°.

Articulo 11°.

Unicamente establecen las restricciones al Capital
Extranjero y los criterios a seguir para concesiones,
en cuanto a porcentajes y tiempo segin la conveniencia
del Pais.

Establece wna vincwlacién, otorgando a 1l1la Comisidn,
facultades de investigacidn.

Es un estracto del Articulo 27 fraccién I, parrafo segundo.

El pérrafo primero, es una proteccién para evitar evadir
las prohibiciones que 1la Ley establece, equiparando
arrendamiento con adquisicién.

El segundo parrafo, evita que Extranjeros adquieran el
control de Empresas Mexicanas.

El pérrafo tercero, otorga discrecionalidad a la Comisién
de Inversiones, la cual es integrada por titulares de
diversas Secretarias de Estado.

El {ltimo pérrafo, en base a los Articulos 16 y 17 de
la Carta Magna, es incostitucional.

Otorga €l Derecho de Preferencia a los Mexicanos sobre
Inversionistas Extranjeros en Bmpresas ya establecidas
que estén en venta, promoviendo de ésta manera la Inversién
Mexicana.

Otorga nuevamente a la Comisibn, facultad discrecional
relacionada con el Articulo anterior,

Establece la Constitucién, que la Comisidén Nacional de
Inversiones Extrajeras, es trascendental para el desarrollo
de ésta Materia, del cual se revaten algunos puntos en



Articulo 12°.

a)

- b)

c

d)

c)

f

~

G)

a4

cuanto a la inconstitucionalidad de su creacién, sin embargo
no camparto esta opinién.

Marca las facultades de dicha Comisidn, las cuales resumo
a continuacién:

Si no existen disposiciones 1legales 0 reglamentarias,
esta Comisién aumenta o disminuye 1los porcentajes de
participacién de la Inversién Extranjera.

En el musmo sentido que el punto anterior, para en casos
que ameriten un tratamiento, especial, por ejemplo un
porcentaje de 100.

Establece los casos en que el Capital Extranjero no debe
desplazar de ciertos Sectores a Capitales Mexicanos y
en cada caso de que las actividades econfmicas de 1los
Inversionistas Extranjeros propicien un notoric beneficio
econfmico al Pais. aprobar su crecimiento, o si no fuera
asi, restringirlo.

Promover la expansién a nuevos campos de actividad
econdmica, asi como el crecimiento de Bmpresas con nuevas
lincas de productos.

Se convierten en un oOrgano de consulta obligatoria por
consiguiente, en Organo Coordinador y de enlace en 1la
Materia.

Importante es 1la facultad otorgada a la C.N.I.E.,
doténdosele con poderes de orden Legislativo.

A pesar de estar constituida por Representantes del Gobierno
Federal, se pide la oconsideracidén del Ejecutivo Federal
para la creacién de proyectos Legislativos y Reglamentarios,
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asi como coordinar 1la accién de las Dependencias del
mismo.

Artdiculo 13°. Establece las prerrogativas y caracteristicas de 1a
Inversidn Extranjera que a criterio de l1a C.N.I.E. son
convenientes de autorizar, al msmo tiempo Ffijando
condiciones y porcentajes que los vrigieren. Estos son
17 criterios, los cuales se clasifican en cinco é&reas
especificas:

- De fomento a la Tnversidn Nacional.
Contempla las fracciones I, IT y VI.

- De fomento al Comercio Exterior.
Contempla las fracciones TIT, VIT y VIII.

-De fomento a la Mano de Obra y a 1la
Capacitacién de los Trabajadores.
Contempla las fracciénes IV y V.

- De Orden Politico, Social y Cultural.
Contempla las fracciones XIV y XVI.(5)

~ Fomento al Desarrollo Nacional.
Contempla las fracciones IX, X, XI,
XII, XIIT, XV y XVII.

Articulos 18°, 19°, 20°, 21° y 22°.
Establecen en base a cuatro principios, la constitucibn
de los fideicomisos en Fronteras y Litorales, plasmados
en la Constitucién, estos principios son:

- Facultad de 1la Secretaria de Relaciones Exteriores, a

(5), FERZANUED Costro Loael. Derechy Intemecional Privech., oleccién Textos  Juridicos
Whiversitarics. Tacera Blicién. Paginas 147, 148 y 140.
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que autorice a Instituciones de Crédito Mexicanas, 1a
adquisicién como Fiduciarias del dominio de bienes inmuebles
destinados a actividades Industriales y Turisticas dentro
de la conocida como *“Zona Prohibida".

Estas Instituciones, deberdn aprovechar bienes extranjeros
dandoles el caricter de Fideicomisos, con sus respectivos
certificados de participacién inmobiliaria, nominativas
y no amortizables, otorgéndoles partes alicuotas, ya sea
de los rendimiento generados o del producto neto que resulte
de la venta de estos bienes.

Se niegan a los Extranjeros en su Calidad de Fideicomisarios
el Derecho de Propiedad o de Titularidad de dichos bienes.

El tiempo de vida de este Fideicomiso en ningiin caso excede
de 30 afios, transmitiendo los irmuebles a personas Legalmente
capacitadas.

Articulos 23° y 24°.

Articulos 25°,

a)

Establecen 1la creacién del Registro de Inversiones
Extranjeras, sefialando quienes deben inscribirse y que
dicho registro depende de la Secretaria de Industria y
Comercio y estard bajo la direccidén del Secretario Ejecutivo
de la Comisiéa.

Este Registro, tiene efectos de caricter formal, contra
Terceros es soleme y su cumplimiento es considerado como
causa de nulidad en ciertos actes, tiene varias
consecuencias ademis como muitas, el no pago de dividendos,
etc,

26°, 27°, 28°, 30° y 31°.
Estos Articulos podriamos resumirlos en tres aspectos:

Los casos en que las acciones de una Empresa deban ser



nominativas.

b) La obligacién de inscribir dichas acciones ante el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras.

C) Las consecuencias de no inscribirse.
Todo esto tiene como finalidad:

~ Tener control de la Inversidn Extranjera en
México.

- Establecer sanciones pecuniarias y de
privacién de libertad en casos de simulacién.
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3.3. REGLAMENTOS COMPLEMENTARIOS

8610 mencionaré estos reglamentos, asi como las Resoluciones
que ha expedido la C.N.I.E.:

Encontramos a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
al cual es importante, porque determina quien es considerado como persona
moral extranjera, asi como la persona fisica extranjera.

La Ley de Poblacién determina la Calidad de los Inmigrantes
y su posibilidad de desempefiar algin trabajo dentro del Pais.

El Reglamento de la Ley para promover la Inversién Mexicana
y Regular la Inversién Extranjera, fundamental en esta Materia, amplia
criterios y desaparece lagunas que la Ley presenta.

Ley Orgénica de 1a fraccién I del Articuwlo 27
Constitucional.

Resoluciones por la C.N.T.E.:

- Resolucién General nimero 1.- De 10 referente a Empresas
Maquiladoras.

— Resolucién General nimero 2.~ De 1o referente al aumento
de Capital de Bmpresas.

- Resolucién General nimero 3.- De o referente a 1la
adquisicién de la TInversidn Extranjera en la Bolsa de
Valores.
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Resolucién General nimero 4.- De 1o referente al Consejo
de Administracién.

Resolucién General nimero 5.- De 1lo referente a 1la
sustitucién en el Consejo de Administracién.

Resolucién General nimero 6.~ De 1o referente a 1a
transimisién de Acciones.

Resolucién General nbmero 7.- De lo referente a la
"equiparacidén" de Extranjeros.

Resolucidn General nlmero 8.- De 1o referente a Nuevos
Establecimientos.

Resolucién General nimero 9.~ De 1o referente al
Fideicomiso.

Resolucién General nimero 10.~ De 10 referente a inscripcidn
de acciones en la Bolsa de valores. ’

Resolucidén General nimero 11.~ De 1o referente a
Adquisicién.

Resolucién General nimero 12.- De 1lo referente a 1la
Cancelacién de Permiscs.

Resolucién General nimero 13.~ De lo referente a 1la
transmisién de acciones o activos de Empresas.

Resolucién General nimero 14.- De lo referente a la
adquisicién de pequefios lotes de acciones emitidas por
Sociedades Mexicanas.

Resolucién General nimero 15.- De 1lo referente a 1la
relocalizacién de establecimientos comerciales de Servicios.
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~ Resolucién General numero 16.— De 1o referente & nuevas
lineas de productos.

-~ Resolucién General nimero 17.- De 10 referente a la venta
de inmubles en el Extranjero.

- Resolucidén General nimero 18.- De 1lo referente a 1la
adquisicién de divisas.

~ Resolucién General nimero 19.- De 1o referente a la Politica
de Desarrollo Nacional.



CAPITULO CUARTO

LA IMPORTANCTA DE LA  TNVERSION
EXTRANJERA EN El, PROCESO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y POLTITCO DE MEXTCO.

4.1. LOS FLUJOS DE RECURSOS ANTES
Y DESPUES DE LAS LEYES DE
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

4.2. EXPROPTACTONES.
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4.1. LOS FLUJOS DE RECURS0OS ANTES Y DESPUES
DE LAS LEYES DE INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Durante varias décadas, nunerosos grupos de Intelectuales
y alqunos Sectores Obreros y empresariales, con ideas nacionalistas,
proclamaron reiteradamente, la necesidad de promulgar disposiciones
legales, facultando al Poder Piblico a ejercer un control y poner en
vigor Normas de Selectividad de la Tnversidn Extranjera en el Pais,
las cuales fueron ignoradas durante muchos afios, con el pretexto de
evitar situaciones y conflictos, principalmente con Estados Unidos,
como las que se habian producido a raiz de la Expropiacidén Petrolera.
Bmpero, algunos circulos influyentes de 1la Politica Econbmica, el
convencimiento de que la mejor actitud acerca de la Inversién Extranjera,
era olvidar el asunto, al extremo de suspender, casi en su totalidad
la publicacién Oficial de las informaciones referentes a su creciente
penetracién en la Economia y Sociedad Mexicanas.

Los intereses extranjeros han estado invariablemente
presentes en la vida de México como Nacidn Independiente.

Al promulgarse la Constitucién de 1917, los Capitales
Extranjeros, principalmente los relacionados con la propiedad agraria
y la Expropiacién Petrolera, asumieron una actitud de franca y abierta
rebeldia en contra del nuevo Orden Juridoco emanado de la Carta Magna.
Intransigentes a cualquier cambio Legal y confiados en 1la influencia
de los Gobiernos Norteamericano e Ingles, los Inversionistas Extranjeros,
reclamaban a sus Gobiernos la intervensién en el asunto, incluso en
el Terreno Militar, para impedir a México la implantacién de cualquier
Reforma Econdmico-Social, contraria a sus intereses, 10 que provoecd
amargas experiencias para nuestro Pais, como en el caso del conflicto
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de los Trabajadores con las Compafiias de Electicidad, la intervensién
de Autoridades Norteamericanas, en 1los conflictos mineros, intervensidn
de Autoridades Norteamericanas entre Autoridades Mexicanas en las
afectaciones agrarias, de acuerdo con la Ley, quejas de los propietarios
Extranjeros ante las msmas Autoridades Americanas y exigencias de éstas
para un pago de immediato sin importar l1a igualdad de condiciones a
Nacionales y a Extranjeros que €l Gobierno Mexicano viene colocando;
en cl caso del Petréleo, al surgir el conflicto entre los Trabajadores
y las Bmpresas, cmprendiéndo una acometida en contra del Gobierno y
del Paic en el interior y en el exterior por medio de la Prensa.

A partir de 1941, el Pais entrd en una etapa diferente,
se inicia una etapa Politica de Unidad Nacional por parte de los Cobiernos
Post-Cardenistas, consistente en oponerse a cualquier intento de Reforma
Social, provocando el desaliento a la Inversidén y por consecuencia la
falta de empleos asi como el incremento de la produccidn.

La Crisis Econdmica Mundial de 1929, obligd a los Paises
Latinoamericanos a establecer una nueva férmula de crecimiento, fundada
en el proteccionismo industrial “crecimiento hacia adentro", en base
a la sustitucién de exportaciones. Esto termind con el modelo "Primario
Exportador™, '

Durante la Segunda Guerra Mundial, se dieron las condiciones
propicias para los procesos de ‘'crecimiento hacia adentro". La embrionaria
Industria encontrd amplias perspectivas para concurrir a un mercado
Internacional donde reinaba la escasez, logrando elevados precios para
sus productos, aunque tuviesen poca calidad, y de otra, la imposibilidad
de encontrar en los mercados Mundiales las manufacturas tradicionalmente
importadas, fué un campo propicio para famentar su fabricacién interna,

En esos momentos, México contaba ya con una Planta
Industrial relativamente extendida, aunque en condiciones precarias,
incapaz de resistir la competencia de la Industria Norteamericana,
prircipalmente.
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El proteccionismo no fué un fendmeno gestado exclusivamente
por la debilidad de la balanza comercial, sino, adem&s influyeron de
manera decisiva las presiones ejercidas por 1los Grupos Empresariales,
propietarios de Industrias pequeflas y medianas, instaladas al amparo
de las condiciones reinantes durante la Guerra, ante la amenaza de
desempleo, originindole por 1a posible importacién de mercancias que
ya estaba fabricando en Mé:aco. 1os Trabajadores se sumaran a las demandas
proteccionistas.

Los Bmpresarios comenzaron a reclamar una Legislacién
Reglamentaria de la Inversién Extranjera. Sus exigencias respondian
a sus intereses por una declaratoria gubernamental, reservando determinadas
actividades a los Capitales Nacionales. En mayo de 1947, se creb 1la
"Camisién Intersecretarial para Coordinar 1la Aplicacién de las
Disposiciones Legales en 1la Inversién de Capitales Nacionales y
Extranjeros", su funcién primordial fué:

"Mantener el equilibrio justo y conveniente entre Capital
Nacional y Extranjero en las Inversiones de 1la
Repiiblica". ’

Dictd medidas tendientes a garantizar el $1% como minimo
del Capital Nacional en Sociedades Mercantiles organizadas para la
explotacidn e industrializacién de diversos productos (hule, edicién
y publicidad, aguas gaseosas y refrescos embotellados, peliculas
cinematograficas, transportes urbanos, etc.)

Dejbé a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores
la vigilancia de las disposiciones en Materia de Inversi6n Extranjera.

Ante este Marco tan favorable, la penetracidn comercial

(6). Al respecto, vémse MSK, Sarffor A, la Rewolcién Indstrial en MBdico, Nmero 2,
Vellren 10T, Madco, 1951,
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comenzaria a ser sustituida por la penetracién de la produccién. No
hubo privilegios especiales en Compafiias Extranjeras, sin embargo, se
asunfo wna actitud liberal, siempre y cuando los Capitales Extranjeros
se scmetieran a las disposiciones que la Ley establece. (Capitulo III)

Al amparo de la Tesis de que la Inversién Extranjera
era bienvenida en 1a medida que actusba como camplemento de la Inversidn
Nacional, contribufa a suplir la insuficiencia del ahorro Nacional y
coadyuvaba a aliviar el déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos, el Capital Extranjero fué extendiéndose principalmente en
la Industria Manufacturera.

De acuerdo con las informaciones disponibles, en 1972,
operaban en México 2,030 BEwpresas en las que participaba el Capital
Extranjero, de 1las cuales, el 53X estaba integrado totalmente por
Accionistas Extranjeros; en el 20%, las exportaciones forineas representaban
entre el 99X y el S50% del Capital Social y sblo en el 27%, los Accionistas
Nacionales eran mayoritarios. El 77% de las .Empresas pertenecia a
Inversionistas Norteamericanos y varias de las Compafiias cuyas aportaciones
de Capital aparecen registradas como- procedentes de  Venezuela,
Brasil, Suiza, Bolivia, Colombia, Canadd y otros Paises; en realidad
son filiales de Bmpresas Norteamericanas.

El jpredominio del Capital Estadounidense en manifiesto:
El valor en Libros de Inversién Extranjera ascendié en 1971 a 2,997.4
millones de DSlares y en 1972 a 3,174.2 millones de Ddlares. EL 80%
pertenece a Campafiias con Capital Norteamericano, el 4% con Capital
Ingles, el 3% Aleman y el resto estd distribufdo entre Campafiias Japonesas,
Suizas, Francesas, etc.

En cuanto a su destino, se operd un cambio radical en
el patrdn seguido por la Inversidn Extranjera hasta 1940. En rigor
abandond y en varios casos fué desplazada por el Estado de los Sectores
tradicionales (Explotacién de Recursos Naturales y Servicios Piblicos)
y se orientd primordialmente hacia la Industria de Transformacidn, y
en menor medida al comercio. En 1972, el 75% de las Inversiones se
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encontraban localizadas en la Industria de Transformacién, el 16% en
el Comercio y el resto (9%) en las Actividades fTradicionales, como 1la
Mineria, Transportes, etc,

Consideradas en el conjunto de la Economia, las BEmpresas
Extranjeras, brindaban ocupacién s6lo al 3.3%¥ de 1la Poblacidn
Econdmicamente Activa en 1971, Su impacto era ciertamente mis
significativo en la Industria de Transformacién y en la Mineria, en
las cuales el Personal empleado por las Empresas Extranjeras representaba
el 14.4% v el 19% respectivamente de la Poblacién Econdmicamente Activa.
Empero, si se compara con la Poblacién Asalariada en la Industria, su
proporcidén aumenta el 18.7%, es decir, a la 1luz de 1la informacidn
disponible, uno de cada cinco asalariados ocupados en la Industria de
Transformacién del Pais, trabajaba en Plantas Manufactureras de Capital
Extranjero y recibian salarios medios superiores en 58% al promedio
del conjunto de la Industria. El 27.6% de la Produccién bruta Industrial
se elaboraba en Plantas pertenecientes al Capital Extranjero; en
particular, destacaba 1la Industria del Tabaco (79.7%), productos de
caucho (84.2%), la Industria Quimica (67.2%), Construccién de Maquinaria
(62.0%), Aparatos FEléctricos (79.3%) y Equipo de Trasporte (49.1%).
Solamente en las Industrias Alimenticias, de Bebidas, Textil, Productos
de r;adera. Imprentas y Productos de Cuero, las BEmpresas Extranjeras
controlaban menos de una Cuarta Parte del Mercado. Ademis, €l grado
de desnacionalizacién acusaba una tendencia ascendente, pues los volimenes
de ventas de las Compafiias Extranjeras habia crecido a un ritmo superior
al de cada rama Industrial, arrojando como resultado una creciente
participacién en el proceso productivo manufacturero.(”

Una de las Tesis mas generalizadas a favor de la Inversién
Extranjera, se refiere a la insuficiencia del ahorro Nacional para
financiar la formacién de Capital requerida para acelerar el proceso
de crecimiento del Pais. En promedio, durante 1965 a 1970, los pasivos

(7). VILANIE, Alejario y Dévila Reberto. Midco, wa Boovmia o Trasicin.  Volmen
2. Mixico, 1985. Figirs 261, 22 y 263.
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de las bBmpresas Extranjeras, estaban compuestos en un 44.3% por
obligaciones adquiridas con Compafiias y Bancos del exterior y el 55.7%
correspondia a compromisos con Empresas radicadas en México. E1l
financiamiento proveniente de recursos internos habia venido aumentando,
pues en 1965 representaba el 48.6% de los pasives, mientras en 1971
ascendié al 61.5%. Asimismo, el 62.2% del incremento de 10s activos
fué financiado con recursos internos: Créditos Bancarios, Reservas de
Activo y Créditos de Proveedores Nacionales. En consecuencia, la Tesis
ampliamente difundida en el sentido de que las BEmpresas Extranjeras
contribuyen a aliviar la insuficiencia del ahorro interno, no correspondid
a la realidad; 1lejos de ello, su expansién habia venido descansando
en la utilizaci6n de recursos financieros Nacionales.

En segundo lugar, a la Inversidén Extranjera tradicionalmente
se le ha atribuido un efecto positivo en la balanza de pagos. Bmpero,
la evidencia informativa plantea serias dudas respecto a su veracidad.
En primer lugar, en el periodo de 1940 a 1972, el valor de los ingresos
por concepto de movimientos de Capital Privado a largo plazo, ascendieron
a 3,931 millones de DOlares y 10s egresos por ese mismo concepto fueron
del orden de 5,517 millones de Ddlares; esto es, el déficit por concepto
de movimientos de Capital Privado del Exterior ascendid a 1,586 millones
de Ddlares. Enfocados desde este &ngulo, evidentemente las Inversiones
Extranjeras operaron como elementos perturbadores en la balanza de pagos.
En segqundo lugar, el aspecto de mayor importancia reside en la influencia
de 1a Inversién Extranjera en la balanza en cuenta corriente.

Durante 1960 a 1972, el déficit acunulado en cuenta
corriente ascendid a 6,102.6 millones de DSlares; de esta suma, el 65.9%
obedecia a pagos por concepto de remisién de utilidades, regalias, etc.,
con 1o cual queda en evidencia la gran importancia de este renglén en
el déficit con el exterior.

Evaluacidnes por la via de los ‘'efectos indirectos"
suscitan asimismo, dudas razonables en su validéz; por ello esta cuestién
debe abordarse a partir del impacto directo de 1las oOperaciones de
las Bmpresas Extranjeras en las importaciones y 1las exportacicnes de
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de mercancias. Conforme a una investigacidn realizada en 1970, entre
909 Compafiias de Capital Extranjero de todo tipo (Exceptuando a las
Maquiladoras), el valor de los bienes que exporté\ron. ascendié a 2,786
millones de Pesos; esto es, su contribucidén a las exportaciones fué
modesta, toda vez que representd el 16% de las ventas totales de mercancias
al mercado externo. Excluyendo las exportaciones de las Compafilas Mineras
consideradas en la muestra (9 Empresas), la participacién se reducia
al 13.6%. En el renglén de importaciones, la influencia de la Inversién
Extranjera era definitiva: En 1970, las Compafiias en las que participa
el Capital Extranjero importaron 7,953 millones de Pesos, es decir,
el 33% de las importaciones realizadas por el Sector Privado, fueron
efectuadas por las Compafiias extranjeras radicadas en el Pais. En conjunto
las Empresas consideradas en 1la Investigacidén, generaron el 38% del
déficit de la balanza comercial. Por lo tanto, la informacién preinserta
revela la influencia adversa de la Inversidén Extranjera en 1la balanza
comercial.

Ahora analizaremos el impacto provocado a raiz  del
nacimiento de la Ley de Inversién Extranjera.

En 1970, dos afios antes de expedirse la Ley, habian sido
identificadas 1883 firmas con Capital proveniente del Exterior; en 1978
el nimero de Ewpresas con Capital Extranjero habia aumentado a 4,854
Compafiias; en 1981, esta cifra habia crecido a 5,731. Tan inesperado
aumento en el nimero de fimas obedece segin la explicacién de las
Autoridades, a un proceso de "Regularizacién Estadistica". La Ley impuso
la obligacién a todas las Bmpresas de registrarse cuando en su Capital
existiese alguna participacién de Personas fisicas o morales de
Nacionalidad Extranjera. Segin las fuentes Oficiales, alrededor de
1,500 Empresas ya establecidas (En su mayoria radicadas en la Frontera
Mexicano-Norteamericana) decidieron ‘"regwlarizarse", informando acerca
del Capital invertido en ellas por extranjeros. Sin  embargo, la
regularizacidén explica sélo parcialmente el espectacular aumento en
el nimero de Bmpresas. En efecto, durante el periodo de 1973 a 1981
se constituyeron 1,923 nuevas BEmpresas, distribuida la participacién
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extranjera en el Capital Socia.®

En conjunto, de la informacidén precedente se desprenden
varias conclusiones:

1) E1 nimero de BEmpresas con Capital Extranjero, incluyendo
las regularizadas, en las que el Capital Social es
mayoritariamente Extranjero, ha venido descendiendo en
términos relativos: En 1970, en el 6B.6X de las Empresas
identificadas, el control de Capital Social estaba en
manos de Accionistas Extranjeros; en 1981, esta proporciodn
habia descendido al 46.2%.

2} En  téminos  absolutos, el nfmero de Empresas
mayoritariamente Extranjeras, se incrementd de una manera
significativa: En 1970, las firmas cuyo Capital representado
en mds del 49% por acciones en poder de Extranjeros ascendia
a 1,291 mientras que en 1981, sumsban 2,561 es decir,
su nimero pricticamente se duplicd; en apariencia sblo
el 20% (254) se registré como nuevas BEwpresas y el resto
camprende Brpresas ‘'regularizadas", magnitud reveladora
de que con anterioridad a la expedicién de la Ley no
se llevaba un control, ni siquiera estadistico apropiado
de la Inversién Extranjera.

1) La transferencia de acciones de las firmmas mayoritariamente
Extranjeras hacia los Nacionales, proceso conocido como
‘Mexicanizaciones", tuvo un alcance limitado, toda vez
que este propdsito Politico sdlo consiguié abarcar a
222 Empresas.

El valor de las Exportaciones afectadas por las Bmpresas

con Capital Foraneo, pasd de 914 milldnes en 1976, a 1,383 millones

(8). LOHER, William. El D&ficit, Cam de 1as Inversiones Extrenjeras Privedas en 1os Paises
en Vizs de Desarvollo. Trvestigecion Boodmica. Mixico, 1991,
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en 1979; es decir, aumentaron un 51.3%. Juzgadas en conjunto, tales
exportaciones representaron una proporcidn decreciente dentro del total
de ventas al exterior realizadas por 1la Economia Mexicana: En 1979,
montaban el 27.7% de las exportaciones totales; en 1979, su participacién
relativa habia declinado al 15.7%. El descenso relativo de estos renglones
de exportacién, no fue un proceso localizado en las operaciones de las
BEnpresas con capital fordneo, sino justo es puntualizarlo, fué un Ffendmeno
general, atribuible al espectacular incremento de las exportacicnes
de hidrocarburos y a sus crecientes precios.

Las mayores exportaciones fueron efectuadas por la Industria
Automotriz y de autopartes, como respuesta, insuficiente de ésta rama
Industrial para compensar parcialmente sus importaciones. En efecto,
en 1977, el Gobierno impuso a las Bmpresas fabricantes de Automdviles
la obligacidn de exportar automotores, partes automotrices o motores,
como medio para compensar una parte de las divisas empleadas en la
importacién de partes y componentes automotrices. A pesar de que 1las
exportaciones de ésta rama crecieron de 152.8% milldnes de Ddlares a |
321.6 (110.9%), sus importaciones 10 hicieron de 449 a 959 millones
de dblares (114%); por 1o tanto, su balance negativo de divisas se amplid,
de 168.8 milldnes de DOlares a 510 millones de Dolares (202.1%). Esto
es, en 1976, las exportaciones automotrices financiaban el 47.6% de
las importaciones directas de las ramas, en 1979, esta porcién habia
descendido al 33.1%.

En cuanto al pago de regalias por el uso de procedimientos
de fabricacién y patentes los pagos efectuados por 1las BEmpresas con
Capital extranjero pasaron de 2,800 millones de Pesos, en 1976 a 7,455
millones de Pesos (166.3%) ritmo superior al de sus ventas, 10 cual
pone de relieve que las nomas respectivas en Materia de Transferencia
de Tecnologia parecen haber producido, en una primera aproximacidn,
un encarecimiento de los pagos por este concepto. Subrayar que 1los
pagos por concepto de regalias crecieron de tal manera que superaron
en 1979, el monto de las utilidades remitidas al exterior es poner a
1a luz piblica un signo revelador del dinamismo de éste renglén.
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Lo que respecta a los pagos al exterior por las Empresas
con Capital Extranjero (interéses, regalias, asistencia técnica y utilidades
remitidas) en 10 referente a nuevas inversiones, el balance es
abrumadoramente adverso, pues en el periodo de 1973 a 1979, el saldo
acumulado ascendié a mas de 36 mil millones de Pesos. (Alrededor de 245
millones de Ddlares anuales)

Los activos totales de las Bmpresas con Capital Extranjero
pasd de 325,258 millones de Pesos, en 1976 a 615,236 millones, en 1979
(89.8%). El1 76.4% del incremento de los activos se localizd en la Industria
de Transformacién, principalmente en la Industria Quimica y en la Fabricante
de Productos Metidlicos, Maquinaria y Equipo. El incremento de los activos
totales fué financiado primordialmente con las utilidades no distribuidas,
con las reservas de activo y con mayores pasivos; sblo el 16.7¢% fué
financiado con el aumento del Capital Social.

La evaluacién de los pasivos denota una tendencia observada
en el pasado; la marcada inclinacidn de las Empresas con Capital Extranjero
a acudir al endeudamiento interno. En efecto, en tanto que en 1976,
el 41.6% de sus pasivos los tenian concretados con Instituciones y Empresas
Nacionales, en 1979, tal proporcién habia ascendido al 54.9%.

La mayor parte de éstos pasivos son de corto plazo, un
aflo menos y corresponden a créditos de proveedores. La matriz como
y €l 9.5% de los pasivos totales. En suma, como dan testimonio las cifras
que enseguida se insertan, el 78.3% del incremento de 1los pasivos fué
fincado con Recursos Nacionales.

La procedencia de la Inversidn Extranjera sufrié cambios
importantes durante 1972- 1979; una gran porcidén de la nueva inversién
(24.6%) provino de firmas estadounidenses. Con todo, parece evidente
que los esfuerzos gubernamentales enderezados a lograr una mayor
diversificacién de las fuentes de la Inversién Extranjera directa parecen
estar arrojando resultados satisfactorios, fendmeno que se refleja
particularmente en el esquema manufacturero. En 1970, el 78.7% del
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Capital Extranjero en la Industria de Transformacidn era de procedencia
estadounidense; en 1979, tal proporcién habia descendido al 64.9%.
En cambio, las firmas manufactureras Inglesas, Suizas, Alemanas y Japonesas
principalmente, elevaron su participacién en - el Capital Extranjero
invertido en la rama manufacturera.

(9). SEREVEDA, Bamardo y Oumecaro Atonio, la Iversidn Extranjera en Mxdoo.  Farb
de Qultura Rondmica. Mxioo, 1973.
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4.2, EXPROPIACIONES

Impactos Foliticos.

A través de la Historia Politica de nuestro Pais, se ha
dado la figura de la Expropiacién en  miltiples ocasiones, sin embargo,
en mi particular opinidén, ninguna tuvo tantas repercusiones o tantos
niveles tan significativos y con tales consecuencias como 1a Expropiacién
Potrolera. Es por esta razén que la utilizaré como modelo para explicar
el impacto Politico que ocasiona este fenlmeno,

omitiré todos los conceptos histéricos y me profundizaré
en aspectos Politicos, Econdmicos y Sociales de este fondmeno.

Al surgir el conflicto petrolero, las Bmpresas que existian
dentro de éste ramo, comenzaron a retirar sus depdsitos bancarios y lanzaron
versiones que sembraron la desconfianza en el Pais, pretendiendo asi
obligar al Gobierno a que influyera con los trabajadores para disciplinarlos
a sus interéses, y cuando México se vié olbigado a decretar la Expropiacidn
por la actitud rebelde y altanera de las Compafiias, estos recurrieron
a los Gobiernos Extranjeros de donde eran originarios, provocando 1la
representacidn Diplomitica de Inglaterra, lesionando 1a dignidad de 1la
Nacibn y obligando a México a suspender sus relaciones Politicas con
los Ingleses, retirando de inmediato a su Ministro Representante en ese
Pais.

Antes de la Expropiacién, México era un Pais importador
neto de petrdleo crudo. Durante los afios de 1920 a 1925, el petrdleo
crudo representaba  aproximadamente el 40%  de 1las Expropiaciones de
mercancias.
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Para 1935, las Inversiones Extranjeras que en su mayor
parte tomaban la forma de filiales de grandes monopolios Norteamericancs
y Buropeos, alcanzaba un valor en libras de 3,900 miildnes de Pesos.“o) Su
importancia puede estimarse por el hecho de que en ese affo el producto
Nacional bruto del Pais fué de 4,500 millones de Pesos.

El Petrdleo, fuente de energia fundamental para el
desarrollo del Pais, se encontraba bajo el control casi absoluto de
una Compafiia Anglo-holandesa, la Royal Duten, a través de la Compafifa
Mexicana de Petrdleo "“El Aguila", contribuia alrededor de 60% de 1la
produccién Nacional de Petrdleo; y dos Empresas Norteamericanas, 1la
Standard 0.I. de New Jersey y el Sinclair Pierce, denominaban otro 35%.

Frente a esta situacién, el Presidente Cardenas, apoyandose
en 1os sentimientos nacionalistas y democraticos del Pueblo, Nacionalizd
el Petréleo. El Pais expropid 1la riqueza petrolera que habia sido
controlada por extranjeros, eliminando la dependencia de tan importante
actividad y haciendo posible integrarla a la Economia Nacional,
convirtiéndola en el mis sélido factor del desarrollo general del Pais
de las décadas siguientes. '

Bsto se comprueba con la creacién de PEMEX en 1940, la
BEmpresa mas rentable, con mayor utilidad, generadora de fuentes de empleo,
y con el mayor desarrollo que hay en el Pais.

Sin embargo, 1o acertado de esta Expropiacién, contrasta
con lo de otras Empresas, por ejemplo, Ferrocarriles, FElectricidad,
Teléfonos, de nueva cuenta, necesitaran estar en manos de buenas
Administraciones para convertirlas en rentables y eficientes.

(10). Cifra OFicial del Gobierro de Mixico



CAPITULO QUINTO
EL DESARROLLO POLITICO INTERNACIONAL Y
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5.1. ASPECTOS CONCEPTUALES

En la actualidad ha surgido la necesidad por parte de
los Paises integrantes de la Comunidad Internacional de formar "Bloques"
en todos los aspectos que rigen sus condiciones fundamentales de vida.
La intencién es fortalecerse en aspectos especificos. Hablaré pues,
en lo que respecta al dmbito Econdmico de nuestro Pais.

A pesar de que en el pasado existieron propuestas para
lograr una liberalizacidén y complementacién productiva, nunca se lograron
debido a los temores imperantes de nuestro Pals de perder Soberania
Politica y Cultural, asi como la creencia de que la desigualdad en los
niveles de desarrolle econdmico imposibilitarid un proceso equitativo
en beneficios reciprocos.

México, consciente de las nuevas tendencias en Materia
Politica Econémica, ha renovado su interés por incrementar la cooperacidn
econdmica Internacional, como una estrategia a largo plazo para confrontar
la variedad de problemas Politicos, Comerciales, Financieros y Migratorids
que lo afecten.

Existen factores especificos que explican el renovado
interés por profundizar la cooperacién econdmica.

~ Un Acuerdo de Libre Comercio, con Paises
vecinos (E.U.A. y canadd) se ha constituido
en un modelo viable de cooperacién econdmica
regional, como 1o demuestra el anuncio
hecho por 1los Gobiernos  Mexicaro y
Estadounidense sobre el inicio de
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— Negociaciones formales para celebrar dicho
Acuerdo y la peticidén formal del Gobierno
Canadiense para participar activamente
en las negociaciones de los dos primeros.

~El alto grado de interaccién econdmica
existente ante las economias, que se ha
acelerado en los Ultimos aflos de manera
informal. Por ejemplo, México y Canada
conducen dos terceras partes de su comercio
de mercancias con Estados  Unidos. Las
Exportaciones Estadounidenses a estos
asciende al 30% de volimen total de sus
exportaciones, (significa wuna proporcidn
superior a la del comercio de E.U.A. con
la Comunidad Econdmica Eurcpea en conjunto),
Canadd y México son el principal Socio
Comercial y el Tercero en importancia
para los Estados Unidos respectivamente.

— Estados Unidos cuenta con importantes
sumas de Inversién Extranjera en ambos
Paises, los cuales, ojo, ascienden en 1988
a 61,200 y 5,500 millones de Dbélares en
‘Canadd y México respectivamente. Canadd
asciende su comercio con México en 1989
a la suma de 1,900 millones de Ddlares,
cifra superior a todo el Comercio de México
en América Latina.

~ Un mecanismo de defensa contra 1o0s procesos
de consolidacién de un mercado nico entre
los Paises que integran la Comuridad
Econdmica Europea.

- 81 la amenaza de una "“fortaleza" Europea
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se materializa a finales de 1992, una
mayor y creciente liberalizacidén comercial
y Ffinanciera en la que participard nuestro
Pais, compensard los efectos de desviacidn
y discriminacién comercial que se generaron
en Europa.

~La cooperacién econdmica es atractivo
para, fortalecer la creacidén de comercio
entre México y los dems Pafses y asi
compensar su desequilibrio en  cuenta
corriente,

Existen poderosas razones que hacen atractivo el incremento
en la cooperacidén econdmica entre los Paises; sin embargo, conviene
recorocer que la bisqueda de una mayor complementacidén productiva y
un incremento en la liberalizacién comercial y financiera en México,
plantea una serie de interrogantes que conviene analizar antes con todo
cuidado,

Es un riesgo inminente el regionalizar nuestra Economia,
el renunciar o disminuir nuestra capacidad de penetrar a otros mercados
y apoyar procesos de cooperacién econfmica con otras regiones. {América
Latina, C.E.E., Cuenca del Pacifico)

Aqui surge la preocupacién que motivé a la elaboracidn
de mi Trabajo de Investigacidn.

El encontrar nuestros inversionistas al momento de buscar
. mercados Internacionales como substitucién, una Seguridad Juridica contra
riesgos Politicos o no Comerciales a su Inversidn, misma seguridad que
encuentra la Inversidén Extranjera la momento de introducirse dentro
de nuestro ambito territorial. La seguridad se da de alguna forma,
al existir un ordemaniento juridico que tipifique dicha inversidn clara
y especifica para en un momento determinado, después de conocer las
ventajas y desventajas que presentan las Legislaciones Extranjeras,
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tomar la decisién de realizarlo o no, segiin el beneficio y los. riesgos
que se corran.

Es por esto, trascendental 1la existancia de Acuerdos
(Bilaterales y Multilaterales) que garanticen estas tendencias a aperturas
comerciales mediante Politicas firmes y sequras a la vez que sean flexibles.

La apertura comercial no es s6lo para los Estados, los
Gobiernos o los Paises, la liberalizacién influye profundamente en los
Inversionistas Nacionales y Extranjeros. Ellos son parte fundamental
de las Economias de sus Paises y por ello hay que darles este valor
tipificando perfectamente sus derechos y obligaciones en Legislaciones
modernas actuales, pero a la vez profundas y bien estudiadas, donde
exista un sentido estricto deequidad, de igualdad, de Jjusticia, msmo
que persigue toda Ley al ser creada.

Es asi, como surge a la luz del Desarrollo Politico
Internacional con todas sus tendencias, con la firme idea de mejorar
relaciones y evitar conflictos con Marcos Legales que normen dichas
relaciones sobre todo en Materia de Inversion Extranjera.
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5.2. ACUERDOS BILATERALES

En este punto, trataré de establecer 1las caracteristicas
con las que debe contar un Acuerdo Bilateral de Materia de Inversidn
Extranjera, asi como establecer la importancia de su creacién tanto como
su trascendencia para ambas partes.

Como su nombre o indica, un Acuerdo Bilateral
es aquel en que intervienen dos partes dentro de una negociacién, donde
se establecen una serie de Derechos y Obligaciones para ambos. Este
acuerdo debe.tener primero que nada un objetivo y una finalidad al ser
creado. En esta Materia el objetivo serd proporcionar un flujo de Inversién
una Asesordia Técnica, un Financiamiento, Etc., por parte de una Nacidn,
donde 1a otra recibe el beneficio del desarrollo, garantizando a la Nacién
Huesped, su Inversidén contra riesgos no comerciales dentro de un Marco
Legal transparente y apegado a 1los estrictos sentidos de Legaltidad y
Justicia Internacional.

Los miembos s6lo son dos, Pais Anfitridn y Pais Huésped.
Debe establecerse en que moneda o divisa se realizard la operacidn, con
que capital se autoriza el inicio de las operaciones, 1os riesgos que
se cubren (Expropiacién, incumplimiento de contrato, guerra y disturbios
civiles, etc.), de ser posible un reaseguro, limites de la garantia.
En cuestiones financieras un Consejo de Administracidén; en cuanto al
tiempo de duracidn. bajo que circunstancias puede darse por concluido
el msmo, un registro para darle real formalidad y validéz al mismo por
un Tercere con facultades. (Arbitraje en caso de ser necesario)

Este tipo de acuerdo no presenté mayor complejidad, pero

si es muy especifico para cada caso en particular.
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5.3. ACUERDOS MULTILATERALES

Aqui entramos ya en un area mas compleja. En un  Acuerdo
Multilateral intervienen mas sujetos, 1o que lo hace mas complicado y
requiere de una mayor atencién al elaborar un Convenio para este caso
especifico,

Para ampliar un poco mis el panorama, mencionaré los puntos
que establece €l CONVENIO CONSTITUTIVC DEL ORGANISMO MULTILATERAL DE
GARANTTA DE INVERSIONES, utilizéndolo como modelo.

Este Convenio fué elaborado por el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento el 11 de octubre de 1985.

PREAMBULO.

I.— CREACION, NATURALEZA JURIDICA, FINALIDADES y DEFINICIONES
1. Creacién y Naturaleza Juridica del Organismo
2. Objetivo y finalidades
3. Definiciones

II.- MIEMBROS Y CAPITAL
4. Miembros
5. Capital
6. Suscripcidn de Acciones
7. Divisién y requerimiento de pago del Capital suscrito
8. Pago de la suscripcidn de acciones
9. Valoracién de monedas
10. Reembolso



TIT.~ OPERACTONES
1.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

IV.- DISPOSTCTONES
: 25.

26.

27.

28.

29.

Y.~ ORGANTZACION Y
30.
3.
3z2.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Riesgos cubiertos

Tnversiones admisibles

Inversionistas admisibles

Paises receptores admisibles

Aprobacién del Pais receptor

Términos y condiciones

Pago de reclamaciones

Subrogacion _

Relaciones con Organismos Nacionales y Regionales
Reaseguro de Entidades Nacionales y Regionales
Cooperacifn con aseguradores privados y reaseguradores
Limites de garantia

Promocién de las Inversiones

Garantias de Tnversiones patrocinadas

FTNANCTERAS

Administracién financiera

Primas y comisiones

Distribucién de los ingresos nctos
Presupuesto

Cuentas

ADMINTSTRACTON

Estructura del Organismo

El Consejo

La Junta de Directores

Presidente y Funcionarios

Prohibicién de .realizar actividades Politicas
Relaciones con otros Organismos Internacionales
Ubicacidn de la Sede

Depositarios de los activos

Comunicacién con los miembros

VI.~ DERECHOS DE VOTO., AJUSTES DE LAS SUSCRIPCIONES Y REPRESENTACION

39.

Derechos de voto y ajustes de las suscripciones
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40.
aq.
42.

Votaciones en el Consejo
Eleccién de Directores A
Votaciones en la Junta de Directores

VII.- PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

43.
44,
45,
6.
47.
48,
49.
50.

Finalidades del Capitulo
Acciones Judiciales

Activos

Archivos y Comunticaciones
Impuestos

Funcionarios del Organismo
Aplicacién de este Capitulo
Renuncia

VIIT.— RETIRO; SUSPENSION DE MIEMBROS; CESACION DE OPERACIONES

51.
52.
53.

54.
55.

Retiro

Suspensidén de Miembros

Derechos y Deberes de los Estados que dejan de ser
miembros

Suspensién- de las Operaciones

Liquidacién

IX.— ARREGLO DE DIFERENCIAS

56.
57.
58.

X.— ENMIENDAS
53.
€0.

XI.— DISPOSICIONES
' 61.

62.
63.

Interpretacién y. Aplicacidn del Convenio
Diferencias entre el Organismo y sus Miembros
Diferencias en las que intervienen tenedores de una
garantia o reaseguro

Enmiendas introducidas por el Consejo
Procedimientos

FINALES

Entrada en vigor
Reunidén inaugural
Depositario
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64. Registro

65. Notificacidn

66. Aplicacién Territorial
67. Revisiones periodicas

ANEXD I. GARANTIAS DE INVERSIONES PATROCINADAS EN VIRTUD DEL ARTICULO 24.
1. Patrocinio
2. Fondo Fiduciario de Patrocinio
3. Requerimientos de pago a los miembros patrocinadores
4. valoracion de monedas y reembolsos
5. Reaseguro
6. Principios de operacién
7. berechos de voto

ANEXO IT. ARREGLO DE DIFERENCIAS ENTRE UN MIEMBRO Y EL ORGANISMO EN  VIRTUD
DEL ARTICULO 57

1. Aplicacién del Anexo
2. Negociacién

3. Conciliacidn

4. Arbitraje

5, Notificaciones

APENDICE A: MIEMBROS Y SUSCRIPCIONES
APENDICE B: ELECCTON DE DTRECTORES

Las disposiciones del Convenio se aplican por si mismas,
en su mayoria. Este Convenio, por lo extenso y por la claridad de sus
conceptos es una fuente fundamental para este trabajo de investigacidn.
Presenta icdras precisas y definiciones exactas en Materia de Inversiones
Extranjeras, no dejando lugar a lagunas ni a contradiccidnes en cuanto
a la interpretacidn.

Mencionaré otros Acuerdos Multilaterales de importancia
para nuestro Pais en Materia de Tnversidn Extranjera:

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio.
UNCTAD: Conferencia ce Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
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Existen ademds organismos especializados con funciones
destacadas pricticas y perceptibles en relacidnh a 1la Cooperacidn
Internacional Econfmica, estos son:

—~ BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUOCION Y DESARROLLO
(Banco Mundial) .
— FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Todos estos acuerdos tienen una finalidad "Alentar los
flujos de Inversién para fines productivos entre sus Paises miembros
y en especial, hacia sus Paises miembros de Desarrollo". "

El mencionar "Inversiones para Fines Productivos", no
quiere decir otra cosa, mas que hacer incapié en 1l1a concentracidén de
los Organismos en proyectos y programas concretos en todos los sectores
de la economia.

Estos Organismos, ademds de garantizar Inversiones de
estos Paises miembros contra riesgos no comerciales, realizan actividades
complementarias, para promover fiujos de Inversién, proporcicnar asistencia
téenica y asesoria para el mejoramiento de las condiciones respecto de
las Inversiones, garantizan un tratamiento al menos tan favorable como
el que el miembro de que se trate concede a la Entidad de garantia de
Inversiones o Estado mds favorecido.

En fin, es tan completo y tan complejo que se necesita
realizar otra Tesis, (nicamente para explicar la importancia del mecanismo
de los Acuerdos Multilaterales, que hasta el momento de la elaboracién
de este trabajo, mantienen su trascendencia comc Marco Legal idéneo dentro
de una negociacidén en Materia de Inversidn Extranjera.

{11), Baroo Tntermnaciaisl de Romstrucidn y Foento. "Oovado Oonstitutivo del Qrganism
Matilateral de Grertia de Ivarsioes!. 1985,



CAPITULO SEXTQO

PARTICTPACION DE NACTONALES EN EL
EXTRANJERO

6.1. APERTURA POLITICA Y ECONCMICA DE
MEXTCO Al AMBTTO INTERNACIONAL .

6.2. PROTECCION DE MEXICO A SUS
NACTIONALES
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6.1. APERTURA POLITICA Y ECONCMICA
DE MEXICO AL AMBITO INTERNACIONAL

A partir de 1983, 1la Economia Mexicana ha experimentado
una transformacién generalizada como resultado de importantes cambios
en su estrategia econdmica, Estos cambios representan la respuesta a
los serios desajustes macroecondmicos que aparecieron en 1982 y que han
originado una Deuda Externa Masiva, el estancamiento de 1la produccidn,
la vulnerabilidad de la Economia ante Crisis Externas y la inestabilidad
de los precios, factores que unidos han acentuado los problemas actuales
de pobreza y desigualded. La situacién en 1982 Ffué una clara pueba
de que los Politicos proteccionistas y la excesiva intervencién del Gobierno
han agotado su capacidad de fomentar el crecimiento econdmico del Pais.

La Politica econdmica implantada desde 1983, busca dos
objetivos fundamentales: La Estabilizacién y el Cambio Estructural,
a través del Plan TInmediato de Reconstruccién Econdmica (PIRE). Se ha
reducido el gasto piblico total y al mismo tiempo se han incrementado
las recaudaciones fiscales y no fiscales. ajustando las tasas de impuesto
y €l precio de bienes y servicios proporcionados por el Sector Plblico.
Ademds, el Gobierno ha tomado las primeras iniciativas para deshacerse
de Compafiias no estratégicas que incluyen aquellas cuasigubernamentales,
Se ha iniciado también un proceso gradual de apertura comercial. junto
con la modernizacién del Sistema Financiero,

Sin embargo, los esfuerzos de estabilizacidén no han alcanzado
las metas fijadas a causa de la magnitud y persistencia de factores externos
adversos, como la drastica baja internacional del precio del petrdleo
y a nivel Nacional, al terremoto de 1985. El desfavorable contexto
internacional y la magnitud de la Deuda Externa origind una fuga neta
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anual de capital alrededor del 5.9% del PBI entre 1983 y 1988, reduciéndose
asi los fondos disponibles para la Inversién; 'por consiguiente, se detuvo
la calidad dinédmica de la actividad econdmica.

El Cobierno del Presidente Salinas, ha declarado 1la
restauracién del. crecimiento econémico a través de la estabilidad de
precios y su principal compromiso ha sido el cambio estructural de
la economia. Desde el momento en que Salinas asumié la Presidencia,
las medidas iniciadas en 1983 se han aplicado cada vez con mayor fuerza,
en especial los que se mencionan a continuacidn:

a) Control estricto de las Finanzas Piblicas

b) Reforma Fiscal

c) Desposeimiento de Compafifas Plblicas no estratégicas
d) Apertura Comercial

@) Desregulacién de la Inversidn Extranjera

f) Modernizacién y desreguwlacién del Sistema Financiero
g) Reduccidn de la excesiva Deuda Externa, y

h) Mejoramiento de los Servicios de Bienestar Social

-~

El resultado de estos esfuerzos ha sido unma reduccibn
notable del déficit piblico en témminos reales, una alza importante
en el crecimiento econdmico y menor inflacién. El acuerdo social fomentado
por el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE) ha servido,
sin duda alguna, como instrumento esencial en el control de precios. ’

El comportamiento de las diversas medidas econdmicas
ha tenido un impacto favorable en las expectativas de la gente y ha
contribuido a recuperar su confianza. Mas de 4.8 mil millones de Pesos
volvieron al Pais entre enero de 1989 y marzo de 1991, junto con 7.4
mil miliones en Inversién Extranjera directa y aprdximadamente 2.5 mil
millones en inversiones extranjeras de cartera.

Al mismo tiempo, las tasas de interés Nacional han bajado

gracias a 1los proyectos de reduccidén de inflacidén y a la baja en las
primas de riesgo exigida por 1os cuentahabientes, Las tasas reales
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han disminuido de wn méximo del 45% a mediados de 1989 a casi un 7%
en abril de este aflo, lo que traerd como consecuencia reducir afn mas
el déficit plablico.

Como resultado de 1los factores antes mencionados, en
los (ltimos ocho aflos, México ha regresado a los Mercados de Capital
voluntario, ya que 10s Inversionistas Extranjeros enfrentan menocs riesgos
y confian en la continua mejoria de la Economia Nacional.

Para apoyar la apertura comercial y facilitar ahorros
nacionales, el 16 de mayo de 1989 se publicd en el "Diario Oficial de
1a Federacién" el "Reglamento de la Ley para Fomentar la Inversién Mexicana
y Regular la Inversién Extranjera", su objetivo era proporcionar mayor
seguridad, estabilidad y transparencia en este tipo de Inversidn. El
nuevo Reglamento permite 1la Inversién Extranjera directa de un 100%
de Capital en 58 Sectores de la actividad Econdmica, en comparacidn
con el limite del 49% anterdior. En otros 36 Sectores que antiguamente
no aceptaban Inversién Extranjera (Como la Industria Petroquimica, Minera
¥y Pesca), se permite ahora una participacién del 49%. Las Inversiones
menores a 10s 100 millones de DSlares en el Sector Industrial no requieren
aprobacién previa de la Comisifn Nacional de Inversifn Extranjera, siempre
y cuando no se lleven a cabo en dreas Metropolitanas importantes. Ademas,
se pemite la Inversién Extranjera en el Mercado de Capitales a través
de Fideicomisos de Inversidén Temporal y Neutral.

Entre enero de 1989 y marzo de 1991, Se recibieron un
total de 4,882 mil millones de Délares en Inversidén Extranjera de tipo
directo y de cartera que representan el 474 de la Inversién Extranjera
acumilativa a partir de diciembre de 1988. En 1990, sin contar 1las
acciones de Telmex, en manos de extranjeros, las Inversiones de Cartera
alcanzaron 1los 1.6 millones de Délares. La Inversidén Extranjera directa
hasta 1990 registré un total acumilativo de alrededor de 10 mil millones
de Dblares.

Por si fuera poco, como parte del papel creciente de
México en el flujo de expansién comercial internacional, 1las Finanzas
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y la Tecrnologia, el Gobierno presentd un documento ante el Congreso
Nacional relacionado con la propiedad artistica e intelectual que espera
aprobacién en 1991,

Para explicar un poco mAS esta apertura comercial tomaré

como ejemplo 1la 'situwacién que vive la Inversidn Extranjera en un campo
especifico que es la Bolsa de Valores, area que ha tenido un auge
controvertido en 1los fltimos afios:

Existen cinco formas de invertir acciones:

1)

2)

Directamente en la bolsa, en acciones que permiten Inversidn Extranjera
la mayoria de las acciones permite formalmente una Inversidn Extranjera
del 49% como mAximo. Sin embargo, es frecuente que en la préctica
este porcentaje no esté disponible por encontrarse ya en manos de
wn Socio Industrial Extranjero. Esta restriccidén préctica en 1la
Inversidén Directa origind que en 1989 se hiciera una revisidn de
las reglas para la Inversién en acciones, como se describe en el
siguiente inciso.

Directamente en la Bolsa, en accliones que no permitan Inversién
Extranjera, a través de un mecanismo neutral de Inversidn. Los
Inversionistas extrajeros pueden comprar Certificados de Participacidn
Ordinaria (CPO'S) en un Fideicomiso Administrado por Nacional
Financiera, el Banco de Desarrollo del Gobierno u otro Banco. Después
de ejecutada la orden de compra de acciones por un Inversionista
extranjero, las acciones se depositan en el Fideicomiso que emite
CPO'S a favor del Inversionista. Este se convierte entonces en
beneficiario de todos los Derechos Financieros, pero no tiene ningin
derecho de voto. Los COP'S se depositan en la cuenta del corredor
(0 de cualquier Institucidén Fianciera), y se registran en la cuenta
del Inversionista. Cuando el Inversionista desea vender las acciones
se retiran del Fideicomiso para su venta y se cancelan los CPO'S.
Este mecanismo entrd en operacién en noviembre de 1989 y para abril
de 1991 ya existian acciones en fideicomiso valoradas en mil millones
de Dilares.
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3) A través de fondos mutuos de acciones inscritas en la Bolsa. Los
Extranjeros pueden poseer un max:.mo del 49% de un Fondo MOtuo, sin
que un tnico Inversionista posea mas del 10% del Fondo,

A través de ADR'S, cambiados en Estados Unidos. Actualmente hay ocho
Compafiias Mexicanas con ADR'S: Telmex, Tamsa, Cifra, Sidek, San Luis,
Cerdmica, E.P.N. y Tolmex. El nimero de éstas Compaiilas tiende a
aumentar, especialmente porque 1los ADR'S pueden emitirse respaldos
por CPO'S de acuerdo al mecanismo que se describié en el inciso

4

=

anterior.

A través de Fondos Matuos Exteriores, inscritos fuera de México.
En diciembre de 1990 existian cuatro: El Fondo de México, inscrito
en la Bolsa de Valores de MNueva York y en la bolsa de Valores
Internacional {Londres) en 1981; Compafiia de Inversidn Mexicana,
inscrita en la Bolsa de Valores de Luxemburgo en 1989; el Fondo de
Participacién e Ingreso de México, inscrito en la NYSE en 1990 y
€l Fondo Brergente de México, inscrito en la NYSE en 1990.

5

No existe ninguna restriccién para que los Extranjeros
inviertan en otros instrumentos descritos.en parrafos anteriores. Se
habia prohibido que 1os Extranjeros inviertieran en Cetes, a menos
que tuvieran Residencia Mexicana, pero esta restriccidn se elimind en
noviembre de 1990.

Las alternativas para asegurar 1a participacidén de
Inversionistas Extranjeros en la Bolsa Mexicana de Valores son:

- Inversién en acciones de Suscripcién Libre (Acciones
de Participacidn), en la que los Inversionistas mantienen
una posicidén del Capital Social del BEmisor, con todos
los Derechos y Atributos Corporativos.

- Inversién Neutral en acciones con todos los derechos
monetarios, pero derechos de voto limitados.

~ La Tercera alternativa de Inversién, consiste en Fondos
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Mutuos Equilibrados, cuyas carteras se componen de Capital
Social comin de BEmisores Mexicanos, asi como de otros
valores de rendimiento fijo que han demostrado un alto
rendimiento de Ddlares. Estos fondos establecen un limite
de participacién Extranjera acumulativa en su Capital
de un 49%. Asi se puede decir, que todas las acciones
y valores Mexicanos inscritos, estén disponibles en 1la
Bolsa para 1los Inversionistas Extranjeros.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco
de México, diseflaron e implantaron el Sello Fiscal para estimular la
reparticién de Capital.

De acuerdo con la informacién mids reciente de 1la Bolsa
de valores, desde el 30 de noviembre y hasta el 31 de diciembre de 1990,
segin informacién bancaria, alrededor de 2.79 mil millones de Dblares
regresaron a México gracias a este Sistema, 81.2% a través de Bmpresas
de Corretaje y el resto a través de Bancos Comerciales.

La Inversidn 'Extranjera en el Mercado de Vaiox‘es alcanza
los 4.52 mil millones de DOlares al cierre de 1990, 1o que representa
el 11% del valor de Capitalizacidn del Mercado. Estas cifras son favorables
si se comparan con los 1.4 mil millones de Ddlares registrados a finales
de 1989 cuando la Tnversidén Extanjera representaba el 5.4% del valor
de Capitalizacidn del Mercado.

El Saldo de la Inversién Extranjera incluia la cotizacidén
de seis ADR'S (Recibos Depositarios Americanos), de Compafiias Mexicanas
en el Mercado de Estados Unidos; recursos en el fondo Neutral de Inversién
Extranjera de Nacional Financiera (FIDEICOMISOS NAFIN); adquisicidén de
acciones de Serie "B"; y la Inversién de Fondos flotaba en los Mercados
Internacionales con carteras compuestas esencialmente de acciones de
Compafiias Mexicanas.

El Banco de México, autorizd que las firmas de corretaje
proporcionaran servicios de custodia y administracién de CETES para
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individuos y Sociedades residentes en el Extranjero.

El Fondo Neutral de Inversién Extranjera de Nacional
Financiera se establecié en octubre de 1989 y ha tenido un rapido
crecimiento desde entonces. Su valor en el Mercado aumentd de 31 millones
de Délares a 658 millones en 1990. La relativa participacién de éste
fondo en la Tnversién Extranjera de Cartera total en valores de ingreso
variable, aumentdé de manera considerable en 1990. En diciembre de 1989
representaba el 2% y para finales de 1990, el 15%. También el nimero
,de Emisores participantes en el Fondo en 1990 aumentd considerablemente
pasando de 19 a 52.

Con la eliminacién de las restricciones del Comercio
del Pais, los beneficios potenciales de 1la Inversidén Extranjera directa
se vuelven cada vez mas importantes ya que se convierten en un complemento
neutral de la Tnversidén Nacional.

La Politica actual de Inversidén Extranjera, busca atraer
un flujo creciente de Inversiones que permitan la generacién de Bmpleos
permanentes y bien pagados que proporcionen al Pals nuevos recursos
financieros que introduzcan Tecnologia moderna e impulsen la fuerza
de Exportacidn del Pais, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo.

Durante 10s afios 70'S, el promedio anual de nueva Inversién
Extranjera Directa oscilaba entre los 300 millones de Dblares, con la
excepcidn de 1978 que registrd 810 millones de Délares.

INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA EN LOS 70'S
{en millones de US. D11s.)

ARO NUEVA TNVERSION INVERSTON EXTRANJERA %
DIRECTA ACUMULADA

1973 287.3 4,358.5 —_—

1974 362.0 4,721.7 8.3

1975 29%.2 5:018.7 8.2

1976 299.1 5.315.8 8.0

1977 3274 5.642.9 8.2



1978 383.3 6,026.2
1979 810.0 6 2

Fuente: Direccidn General de Imversitm Extranjera

Durante los afios 80'S y a pesar de que se notd uwma baja
en la Inversién Extranjera Directa en 1982 y 1983, (626 millones de
Délares y 683 millones respectivamente), el promedio anual alcanzé los
1990 millones. El periodo de 1986 a 1988, fué especialmente motable,
ya que el aumento en Inversién Extranjera directa se vid respaldado
por el Programa de Participacion de Deuda o "SWAP'. A pesar de que
las cifras en 1989 fueron mds bajas que en los afios anteriores, se debe
tener en cuenta que el efecto del Programa "SWAP" faltd ese afio. La
cifra de 2,499.7 millones de DSlares fué la mds alta registrada en la
Historia.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LOS 80'S
{en millones de US. D11s.)

IRVERSION EXTRANJERA

afo NUEVA INVERSTON DIRECTA ACUMULADA X
1980 1,622.6 8,458.8 23.7
1981 1,701.1 10,158.9 20.1
1982 626.3 10,786.4 6.2
1983 683.7 11,470.1 6.2
1984 1,442.2 12,888.9 12.5
1985 1,871.0 . 14,828.9 13.4
1986 2,424.2 17,053.1 16.8
1987 3,877.2 20,930.3 22.7
1988 3,157.1 24,087.4 18.1
1989 2,499.7 26,587.1 10.4

Fuente: Direccidn General de Inversidn Extranjera

Con la publicacién del Reglamento de la Ley para Fomentar
la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera (en mayo de 1989),
se dié un gran paso a la tarea de impulsar la Inversién Extranjera Directa
en México.

El Plan Nacional de Desarrollo impuso el objetivo de duplicar
la cantidad de Inversién Extranjera (en diciembre de 1988, 1llegaba a
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ws 4,08 miliones de DOlares) durante el presente periodo Presidencial.
En el periodo comprendido entre enero de 1989 y junio de 1991, la Inversidn
Extranjera Directa alcanzé 10s 9,234.5 millones de Ddlares, que representen
el 38.9% de la meta para los seis aflos de Gobierno.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(1989 — junio 1991)

ANOS NUEVA INVERSTON INVERSION EXTRANJERA %
DIRECTA ACUMULADA

1989 2,499.7 26,587.1 10.4

1990(*) 4,399.0 30,986.1 16.5

1991 (%*) 2,535.8 33,321.9 —

Fuente: Direccin General de Inversidn Extranjera
(*) TIncluye Tnversidn Extranjera a través de Fideicomiso NAFIN
(**) 30 de junio de 1991

La Tnversién Extranjera Directa acumulada hasta el 31
do marzo de 1991, alcanzd los 32,718 millones de Ddlares, con el 6.3%
en manos de Estados Unidos; el 6.2% en manos de Alemania; el 6.0% en
manos de Gran Bretafia; el 4.7% en manos de Japdn; el 4.3% en manos de
Francia. el 4.2% en manos de Suiza y el 2.2% en manos de Espafia.

En términos de Sectores Econdmicos, la Inversién Extranjera
Directa aciumulada, tiene en 5.8% en el Sector Industrial, el 3.2% en
Servic1os, el 6.7% en comercio y el 2.0% en Mineria y Agricultura.
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6.2. PROTECCION DE MEXTOO A SUS NACTONALES

Hemos analizado ya la seriedad y variedad de aiternativas
que con la apertura comercial por la que atravieza el Pais otorga nuestra
Legislacién a los Tnversionistas Extranjeros, provocando en ellos una
sequridad que como consecuencia directa de esta ha aumentado sus flujos
de Tnversidn hacia éste.

Posiblemente puede pensarse que con esta situacidn quede
cubierta nuestra necesidad hacia la Inversién Extranjera, que osta se
da exclusivamente en forma interna y que Unicamente con el desarrolle
que éste provoca quedariamos mas que satisfechos.

Creer esto seria tener un pesimsmo demasiado marcado.
La apertura Comercial y 1a Politica Econdmica que experimentamos me 1leva
a pensar en la posibilidad de que en determminado momento podaTbs ser
también por medio de nuestros Inversionistas, Exportadores de Capitales,
que por fin disfrutaremos de los beneficios que como consecuencia trae
nuestro crecimiento en @1 &mbito econdmico, que nuestro desarrollo en
los ultimos aflos, segin la Comunidad Internacional, no es ficticio y
tendrian como fruto convertirnos en un Pais confiable y de respeto en
este ambito y no que sdlo somos portadores de materias primas y mano
de obra barata.

Sin cmbargo. el fendmeno de expansién que seguramente
experipentaremos en aflos proximos (sino es que ya vivimos), puede traer
consecuencias delicadas; estas consecuencias son principalmente en el
ambito Legal, es decir, no existe ningln Organismo reconocido, no existe
ninguna Legislacién especifica y clara que pueda proteger en determinado
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momento a nuestros Tnversionistas contra riesgns no comerciales en el
Extranjero.

Ante esta situacién surge mi inquietud, es algo tangible
que no tardaremos en experimentar. Nos hemos preocupado por defendernos
de 1a proteccidn DiplomAtica que puedan invocar Inversionistas Extranjeros
al introducir sus capitales al Pais, sin pensar que en algin momento
nuestros Nacionales se encontrarian en esa mama situacidén., Nos hemos
conformado, con sabernos protegidos como Pais, que si existiera controversia
con otro similar en Materia Econdmica, la O.N.U., por medio de 1la
U.N.C.T.A.D. (Conferencia de Comercio y Desarrollo de Naciones Unidas),
"10 resolveria" siendo que es un organismo con infinidad de limitaciones;
0 avocarnos a la "Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados",
pere en mi opinidn, recurrir a esta en Materia de Inversidén Extranjera
seria perjudicial.

Es claro que el asunto de la Inversiones Extranjeras ha
estado carente de un Marco Legal Internacional adecuado, que no se garantiza
que los Paises en Desarrollo no sean explotados, permmitiendo afluencia
de Capitales Privados Extranjeros en buenas condiciones, que posibilite
el desarrollo adecuado en el Pais anfitrién.

Han existido infinidad de Convenios a través de la Historia,
sin que ninguno de éstos tenga. alguna trascendencia o sea respetado por
la Comunidad Internacional.

Existen también acuerdos (Bilaterales y Multilaterales),
que han sido admitidos para su préctica, sin embargo el hecho de que
representen una imposicién, los convierte en conflictivos.

Podria mencionar la inumerable cantidad, de intentos por
parte de la Comunidad Internacional, pretendiendo legislar este aspecto
trascendental en la Economia de los Paises, pero al analizar su utilidad,
su practicidad, su efectividad provocaria en nosotros una frustracién
como la que ha provocado en €110s,
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ks pués, FUNDAMENTAL que existan nomas precisas, que
en determinado momento atraigan la cooperacidn desinteresada de las Grandes
Potencias, lac cuales se dirijan exclusivamente a esta parte nueva y
creciente del Derecho Internacional Moderno.

No podemos mantenernos al margen y esperar que los demds
Paises resuelvan un problema que nos incumbe directamente. Debemos cambiar
nuestra actitud pasiva y convertirnos en participes de los cambios que
surgen en el mundo moderno y aportar algo positivo dentro de las
limitaciones que la Legislacién Internacional muestra.

Si México ha tenido una participacién destacada en materia
de Paz, por ejemplo, en la que ha intervenido como un mediador para resolver
controversias en distintos Paises, porque no tomar esa msma actitud
en Materia de Economia si "supuestamente", es una de las areas que en
estos momentos ocupa el mayor espacio dentro de las Agendas de nuestros
Dirigentes,

Es necesario que nuestro Pais, otorgue garantias a nuestros
Inversionistas en el Extranjero, porque si esperamos que 1los demas Paises
nos las den, jamds prodremos crecer al nivel de las potencias que protegen
los intereses de sus Ciudadanos.
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CONCLUSIONES



II.

CONCLUSIONES

La Inversién Extranjera en México, después de un large proceso
Histérico, obtiene una regulacién precisa en la "LEY PARA PROMOVER
LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA" publicada
en el '"biario Oficial de la Federacién" el dia 9 de marzo de 1973.
Del. mismo modo, después de una etapa de crisis por la que atravezaba
el Pais y con la finalidad de apoyar la apertura comercial que se
experimenta en ese momento, asi como facilitar los ahorros Nacionales;
el 16 de mayo de 1989 se publicd en el "Diario Oficial de 1la
Federacién" el "REGLAMENTQ DE LA LEY PARA FOMENTAR LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA", el objetivo de esta
Ley y Reglamento son proporcionar mayor seguridad, estabilidad y
transparencia en este ‘tipo de Inversidn. ’

Una vez cubierta ésta primera necesidad fundamental para nuestro
Pais, debido a que la Inversién Extranjera genera en el Pais Anfitrién
progreso y desarrollo, a cambio de que este otorgue seguridad a
la Inversién que realiza el Sujeto Huesped surge un segundo problema
que no ha podido ser resuelto todavia, ni por la Comunidad
Internacional y que es la existencia en Materia de Inversidn
Extranjera, de un Marco Legal Internacional adecuado, que tenga
tal impacto por su practicidad, su estricto sentido de Legalidad
y Justicia y por su actualidad, paralelo a 1las nuevas Politicas
Econdmico - Juridicas Internacionales, que sea reconocido por 1os
Paises que integran dicha Comunidad.

Por tal motivo, PROPONGO:

a) Mientras no exista esta Legislacidén, la creacién de un Comité
que proteja a nuestros Inversionistas en el Extranjero, o en
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su defecto la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras tome
estas atribuciones.

b) Que dicho Comité actSe a nombre y representacién de nuestros
Tnversionistas en caso de existir alguna controversia, contando
con un Cuerpo Juridico con experiencia reconocida en Materia
de Derecho Econdmico Internacional &, en su defecto, preste 1la
Asesoria Juridica iddénea para que dichos Inversionistas protejan
sus interéses en este Litigio.

c) Este Comité deberd llevar un control de todos los Inversionistas
que pretendan invertir sus Capitales en el Extranjero, Esta
medida podria traer beneficios, incluso en el orden fiscal, al
tener inscritos en un Registro a dichos Inversionistas.

d) Este Comité debe quedar enmarcado en la Ley o en el Reglamento
que promueve la Inversién Mexicana y regula la Tnversién Extranjera
6. en su defecto, ampliar las facultades que en dichos ordenamientos
cuenta el Comité Nacional de Inversiones Extranjeras.

e) Todos los demis aspectos relativos a éste comité deberdn manejarse

de 1a msma forma que lo hacen para la multicitada Comisién.

Es clara la nueva Politica Econdmica que experimenta el Pais, como
clara es también la necesidad que tiene el Derecho de adaptarse
a todos los cambios que se den en torno a él. Esto demuestra
nuevamente la necesidad que tenemos los Abogados de actualizarnos
en todas las areas del quehacer humano y no solamente en la Juridica.

Este trabajo de investigacidn demuestr io importante que es para
la Economia de un Pais, en este caso México, el contar de cierta
forma, con una estabilidad Politica que dé seguridad a 1los
Inversionistas Extranjeros de arriesgar sus (apitales introduciéndolos
a nuestro Territorio y de esta forma genera progreso a cambio de
mayor utihwdad, Es por esto, gque podemos afirmar, que en la medida
que mostremos una evoiucién on nuestros Ordenamientos Juridicos,
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adaptados a las necesidades y exigencias que el Mundo actual presenta,
en esa medida encontraremos los beneficios. que pueda generar la
confianza de los demis Paises. Para muestra, no hay mas que ver
al frente y mirar el Tratado de Libre Comercio que enfrentaremos
en un futuro y que seguramente con el esfuerzo de todos, nos convertird
en un Pais de trascendencia en todos los aspectos de la vida actual.
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