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INTRODUCCION

El imperativoc de la libertad en un sentido y el imperativo de la per---
feccién en otro sentido, conducen &l hombre de alguna manera a la convi -
vencia y conservaci6n de nicleos o sociedades intermedias esto es familia,
municipio, corporacién regibn, o provincia o nacién, de tal manera que -
esta convivencia universal no debe dar por resultado una acumulacién auto
matizada y dispersa, cuyos efectos inmediatos serfan la concentracién de -~
un poder en unas cuantas manos, sino un Estado de organizaci6n armoniosa y
Jerarquica en funcién de afinidades estructuradas y de necesidades locali-
zadas, en las que todos los elementos cumplan con su finalidad dentro de -
su propia esfera y en la medida de sus capacidades y con sujeci6n al esta-
tuto de sus obligaciones y derechos.

Asi{ este conjunto de sociedades intermedias destaca por su importancia el
municipio; como célula bésfca de nuestra organizacibn polftica, el cuval pa
ra su tratamfento y andlisis partiremos de los mis remotos antecedentes pa
ra descubrir y conducirnos a la evoluci6n genuina la cual es caracterizada
como primera instancia de ejercicio democritico y como una ensefianza cons-
tante y préctica consuetudinaria de las libertades individuales de fndole
politico.

Procediende en forma secuente y de manera detallada, la evolucifn de es
ta instituci6n en México, encuentra su mas remoto origen desde los prelu--
dios de la conquista hispénica con claros antecedentes en el municipio Ro-
mano Visigético, a partir de entonces, la historia del municipio en México
es la resefia y constataci6n invariable de interferencias sistemiticas de -
acci6n del poder central.

En el municipio de Tlalnepgntla tema a tratar en especifico se encuentran
claramente estas interferencias en todos sus aspectos al grado de deprimir
la institucién municipal de tal manera que s6lo le queda una funcifn admi-
nistrativa y ejecutiva.

Ea as{ como considero que el estudio de nuestro municipio, es de suma im-
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portancia ya que en virtud de circunstancias hist6ricas, constituye un in-
teresante instrumento y baluarte a la vez, y porque es aquf en esta célula
en donde se desarrolia el logro de las afinidades supremas de la conviven-
cia humana, la perfecci6n en la vida social y una gama amplia de liberta--
des, considerdndolo también como una copia minGscula de la organizacién -
administrativa del Estado al que pertenece, existiendo mis o menos los mis
mos servicios y funciones que abarca su pequefla circunscripci6n territo---
rial y que se desarrollan en forma y de acuerdo a sus posibilidades econ6-
micas.

Por lo tanto es asi como enjuiciaré esta institucién o sociedad juridico -
polftica llamada municipio objeto del presente trabajo.

(1)



"Es el municipio donde reside la fuerza de los -
pueblos libres. Las instituciones municipales,~
son a la libertad lo oue las escuelas primarias
a la ciencia, ellas son las que la ponen al- al
cance del pueblo, le hacen gustar de su uso pa-
cifico y lo habitGan a servirse de ella. Sin -
instituciones municipales, una nacién puede dar
se un gobierno libre, pero carecerd del espiri-
tu de la libertad, pasiones fuaaces, intereses-
del momento ¢ del azar de las circunstancias, -
pueden darle formas aparentes de independencia,
pero el despotismo, arroncado en el fondo del -
cuerpo social, tarde o temprano reaparece en la
superficie”.

Mexis de Tocqueville

La Democracia en América.



CAPITULO 1 .- GENESIS DEL MUNICIPIQ

1.1.- EL MUNICIPIC EN GRECIA

Grecia es sin duda en donde se constituyeron los antecedentes histéri-
cos de un proceso de formaci6n de lo que hoy es el municipio en su géne--
sis encontramos que los Dorios conquistan el Peloponesoc, donde establecen
su principal Ciudad llamada Esparta, su poblacién fue milltar poco dedica
da al comercio a las artes y al intercambio cultural en general, ellos de
dicaban integramente sus vidas a la tarea de conservar lo conquistado, a
ser un tipo de Ciudad cuartel, en donde todo ciudadano debfa consagrarse
{ntegramente 3! adiestramiento militar.

Su estilo de vida y el sistema politico social y econémico se le atribuye
al sistema de Licurgo quién ademés previé la divisién de los nuevos terri
torios conquistados, tierra civica, en parcelas fguales cuyo dominio emi-
nente conservo la polis o sea la Ciudad Estado.

Estos territorios no eran susceptibles de ser vendidos, divididos, ni -
transferidos por herencia, se puede decir que tal sistema de vida se ba--
saba en la supervisién, la selecci6n la especializacién el espiritu de -
competencia y el empleo del castigo, del premio y de una mixima presién-
social fue lo que posibilit6é las hazafas de los espartanos y a la vez el
que congelo el desarrollo social y pelftico de la Ciudad, asf como las ma
nifestaciones artisticas, literarias y cient{ficas.

LA ORGANIZACION SOCIAL

Se encontraba dividida en tres estractos:

1.~ El primero constituido por los Espartanos o {Esparciatas) esto es ciy
dadanos elegibles para honores y oficios pGblicos.

2.- tos pertecos constituidos por hombres personzlmente libres, de posici
6n inferjor pero no servil, relegados de derechos civicos, se dedica-



ban al comercio, la industria y a la agricultura. Su principal obligaci6n

era la de servir como hoplitas (o soldados de armas pesadas) en las gue--

rras.

3.- Los Ilotas que eran los sierves de la gleba, esto es que las familias
ilotas dependian de la tierra que cultivaban y eran enajenados con e-
lla, por lo tanto se encontraban adscritos al suelo y tenfan que pa--
gar una renta fija a su usufructuario y el derecho al remanente de lo
producido para atender sus necesidades, viviendo asf bajo presiocnes y
peligros constantes por parte de sus amos.

LA ORGANIZACION POLITICA

Las instituclones polfticas de Esparta correspondian a su estilo de vi
da militarista, y @ su estructura social basada en el ilotado, regidas --
por la constitucion de Licurgo en la cual establecia cuatro eiementos:
dos reyes hereditarios, que eran al mismo tiempo sacerdotes y comandantes
militares, ocupaban el lugar de honor en las fiestas plblicas y ademds me
recian honras fiGnebres especiales.

Junto a ellos estaba la gerucia o Consejo integrado por veintiocho miem--
bros mayores de sesenta afios elegidos por la aclamacién en la asamblea,-
ellos tenfan como funciones discutir y preparar los negocios que han de
presentarse en la asamblea, también constituyen tribunal o corte militar

en litigios que afectan a la vida de un espartano.

La Apella o asamblea del pueblo la formaban todos los espartanos mayores-
de treinta aflos y se re@Gnen cada mes, estaba presidida por los foros y no
podfa proponer iniciativas, tampoco discutir sino s6lo manjfestar, por -
aclamaci6n la aprobaci6n o reprobaci6n de las proposiciones que le some--
tia el consejo.

Los eforos eran cinco y procedian de la eleccién popular y duraban en sus
funciones un ado, tenfan a su cargo la convocaci6n y la iniciative en 1ia
asamblea, el manejo de las relaciones exteriores y la direccién de la gue
rra.

El colegio de los Eforos estaba rodeado de una aurecla de gran prestigio.



y el cual significaba un reconocimiento mayor que el de la nobleza, ejer-
cen también una inspeccién general y superior sobre la moral y la disci--
plina del Estado, as{ como la vida y conducta de los demés magistrados y
ain de los reyes, otra funcién de ellos era la de conducir las negociacio
nes con los demé&s Estados otras funciones eran: recibir las embajadas ex-
tranjeras e intervenir en casos de Justicia civil,por lo tanto esta instf
tucién se consideraba de origén democrdtico, y ademds un claro anteceden-
te al sistema vigente en cuanto a sus funciones ejecutivas y por la ele«’.
cci6n popular.

En resumen: Esparta se caracteriza por la conservacién de una comunidad-
colectiva, de democracia militar reducida al pueblo dominante, de extre--
mado aislamiento con la helade, y en donde el resto de la poblacién era
desproveida de derechos y sujetos a una fuerte explotacién.

ATENAS

La capital de los Jonios, localizada en el Atica, Ciudad fundamental--

mente comercial orientada al mar. su centro lo es la acropolls que era un
conjunto de templos en un cerro de la Ciudad.
SU ORGANIZACION POLITICA: Estaba gobernada por reyes, que posteriormente-
se fueron reduciendo sus poderes por la instituci6n del polemarco o coman
dante militar. poco después aparece otro funcionario 1lamado el Arconte,-~
con esto el rey, el polemarco, y arconte representaban el triuvirato elec
tos de por vida en un principio, posterirormente su plazo fue de diez ~a-
fios-y después de un afio, mis adelante se le sumaron seis temostetes, en=-
cargados de la administracién de justicia; funciones que en el Estado ac-
tual pertenecen al poder judicial, asf se llega a formar el colegio de --
los nueve arcontes que funto con este funcionaba el consejo de areopago--
integrado por Ex-Arcontes y que tenfa como funcién vigilar las elecciones
de estos, ademds de las atribuciones legislativas y judiciales.

SU_ORGANIZACION SOCIAL

Su poblaciébn se encontraba dividida en cuatro tribus y la poblaci6n li--
bre en tres clases:



1.- Eupatridas o nobles los cuales podian ser candidatos elegibles para el
arcontado y miembros del are6pago.

2.- Georgi o agricultores terratenientes.

3.- Demiurgos u obreros pGblicos y

4.- Los desposeidos de tierras, que cultivan las de los nobles.

Posteriormente a comienzos del siglo VII hubo grandes descontentos polfti-
cos y econémicos por 1o que después de una amenaza de tiranfaDracon es nom
brado legislador extraordinario para revisar la constitucién. elabora y
promilga ciertas leyes tan drasticas las cuales no las aceptan los Atenien
ses, encargandole la organizaci6n definitiva a Sol6n un europatrida et -
cual elabora reformas y divide a los ciudadanos en cuatro clases seglin su
riqueza; a}.-los pentacosiomedimni clase que gozaba de plenitud de los de-
rechos cfvicos . b}.- los caballeros; estos tenfan acceso a todas las ma--
gistraturas menos al arcontado. c).- los Zeugitae o tronquistas privados-
de accesos a magistraturas superiores y por Gltimo d}.- los tetes ellos
tenfan s6do el derecho polftizo de pertenccer a.la asamblea.

S6lon reforma el tribunal o consejodel arefpago creando un nuevo consejo =
de 400 miembros reclutados de las tres primeras clases, a este sistema de
S616n de darle poder a los ricos y participacibn de los tetes en la asam--
blea general fué po- '> que se le considero padre de la democracia atenien
se, posteriormente Pisfstrato instala en Atenas la tiranfa que resultt --
prospera y beillante, mantuvo en lo general la constituci6n de sol6n, gui-
dandose de nombrar por sf mismo los altos cargos, a su muerte deja el bo--
der a su hijo quien al poco tiempo de heredarlo lo perdio.

Posteriormente el partido popular en contra de la tiranfa comandade por
clfstenes dio forma a la nueva constituci6n democratica, que con algunas -
modificaciones menores habfa de mantener su vigencia hasta finalizar el si
glo. Sus reformas constitucionales fueron ¢ntre otras ;

-Constituir las cuatro antiguas tribus atenienses basadas en el nacimiento
por diez nuevas tribus locales, basadas en una divisi6n geogréfica artifi
cidl asf el Atica fue dividida en tres distritos que fueron ciudad costa
y campo y cada distrito fue subdividido en diez trias cada una de las cua
les contieneccierto nidmero de demos o “Municipios® .



En resumen podemos decir que la constituci6én de 508/507 a.c. termino con -
la ciudad arcaica reemplazando definitivamente la divisién de los ciudada-
nos en fratrfas y tribus gentilicias, por circunscripciones territorales--
llamados Demos o municipios que a su vez se encuadraban en diez nuevas -
tribus, también territoriales compuestas cada una de tres secciones: De la
la costa, de la llanura y de la montafia. “Esta constitucién, este imponen-
te edificio en que la razén polftica torna un aspecto de geometrfa, respon
dfa tan perfectamente a un espfritu piblico formado por siglos de experien
cia, que no sera discutido por ningGn partido. Los dembcratas corregirén -
algunos puntos, pero en lo esencial no cambiardn nada. Los oligarcas hardn
revoluciones y pretenderan restablecer Integramente la constitucién de los
antepasados, gque para ellos serd 1a que destruy6 para siempre el régimen o
ligdrquico.

As{ la Atenas del siglo v vivi6 bajo las leyes civiles de sol6n y las le-
yes polfticas de Clfstenes" (1)

Para finaltzar como conclusi6n podemos mencignar gue Atenas uno de los Es-
tados mis poderosos econSmicamente desarrollados de la antigua Grecla, era
o habfa una democracia esclavista que en los siglos V y IV a.c. salié en
defensa de las instituctones democrétricas de otros estados en Grecia, en-
cambio Esparta con sus formas atrasadas y de estremado aislamiento de 1la
helade, y en donde su poblaci6n se encontraba desprove{da de derechos y se
encontraban sujetos a fuertes explotaciones, apoyaban en todas partes, en-
e] mundo griego el régimen aristocrdtico del Estado y se manifestaban en-
contra de }a democracia.

As{ Atenas desarrolla una democrécia que ha sido considerada modelo para -
las organizaciones democraticas posteriores, ellos se reunian en un lugar-
1lamado el "Agora"o plaza pablica donde se decidia acerca de todas las ---
cuestiones ¢ problemas de la ciudadania, los gobernantes eran electos popu
larmente, sin embargo esta democracia al igual que en ESparta y en todos -
los Estados de la época era solamente del grupo gobernante.

(1).- Glotz, Gustave._La Ciudad Griega. Ed. Uthea, México, 1957 pigina 104



1.2.- EL MUNICIPIO EN ROMA

Diversos autores coinciden que los origenes del municipio Mexicano se =
encuentran en el municipio espafiol que a su vez procede directamente  del
Romano, en efecto. ya que en varias poblaciones de Italia aparece ya por
el siglo LV a.c. una organizacién municipal primitiva.

Su organfzacién social es gentilicia esto quiere decir por (gentes o cla--
nes) que se consideraban fundadoras de la Ciudad y toman el nombre de pa--
tricios, diez gentes formaban una Curia y diez Curias una tribu,.asf el
pueblo romano estaba formado por tres tribus, y el senado estaba constitufl
do originalmente por 300 jefes de las mismas gentes, por el rey quien en 3
suntos de importancia fungia o ejercia las funciones de juez, sacerdote o
mititar.

Posteriormente surgen los plebeyos, nue son personas desarraigadas de sus
lugares de origen o de ciudades conquistadas ellos son ltbres en lo perso-
nal pero carecen de derechos polfticos religiosos y socfales, nacen as{ --
las grandes desigualdades de clases que originan revoluciones de clases fn
feriores por arrebatar a la aristocracia patriarcal el derecho de Ciudad ,
extgen transformaciones en las instituciones de gobierno, y el poder parti
cipar en el manejo de la cosa plblica, se ha dicho también que el origen -
de los ayuntamientos se debi6 a la lucha que surgi6 entre los plebeyos y
los patricios de la antigua Roma. Gracias a estas luchas sociales el rey
Servio Tulioproyecta grandes reformas las cuales no de realizarse todas,
tras hicieron desaparecer hasta cierto punto la antigua constitucitn por
familias.y asf se llego 8 la aparicién del municipic Romano. Servio Tulio-
reforma la antigua divisién de la ciudad y agrega a2 las tres tribus primi-
tivas otras cuatro nuevas que repartié a toda la poblacién de acuerdo con-
el domicilio, con esto Roma se inicia en el cambio de las relaciones muni-
cipales de vecindad, establece la asamblea centuriata en donde el hombre ~
no debfa agruparse por eurias, sino por centurias en }as que ocupaba su
puesto segln su rigueza. Establece también los jueces 1lamados Centumuirt;
que eran quien conocian de todos los asuntos que interesaban mis & la Ciy
dad.

Asesinado servio Tulio, Tarquino el soberbjo manda recopilar las ordenan--
zas municipales, las colecciona Papyrio en un c6digo que se llamo Papyria-

t jo
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no, en consecuencia el derecho municipal escrito surgi6 en Roma en el sf--
glo VL a.c. con el codigo Papyriano, posteriormente. los patricios conce--
den el establecimiento del tribunado de la plebe que fueron una especie de
procuradores del pueblo, después los ediles plebeyos de la época de los --
cuestores que iniciaron las funciones municipales junto después con los e-
diles curules gue habfan de representar la existencia de los primeros ayun
tamientos ellos constituyen lo que se le puede asf llamar el municipio ins
tituclionalizado.

Roma como pueblo predominantemente guerrero, posee ura caracteristica y es
que nunca destruyeron a las ciudades sometidas sino que las.dominafon, ha-
ciendoles pagar tributos, actitud que di6 como fruto mis tarde la aparici-
6n de un régimen municipal que se fue generalizando, as{ de esta forma la
idea del imperium hizo concebir a los romanos conservar a la ciudad venci-
da bajo su dominacién imponicndoles a estos pueblos conquistados entre e--
1los espafla su estructura particular de organizacién social, de vecinos --
etc. asentada en un territorio y reconocida por el Estado. originando mis-
municipios podemos mencionar que el -municipfo.palabras de origen latin con
raices en Munia Capere el cual es traducido como el acto veluntario por el
cual una comunidad de habitantes acepta los cargos del interés pGblico es
una Inst{tucién que conserva su autonomfa y por lo tanto su libre organiza
ci6n interna, en este sentido los municipios latinos, se gobernaban por --
sus propias leyes y los vecinos gozaban de los privilegios y derechos de -
ta ciudad de Roma, se puede decir que era una libertad local la cual cons-
tituye el elemento de donde surge el impulso del poderfo y florecimiento -
del {mperio romano.

se establecen dos formulas de alternativa para los pueblos conquistados u-
na era la Dediti y la otra era la Socie; los sGbditos Dediti eran aquellos
que entregaban al pueblo romano sus personas murallas,tierras. aguas, ca--
sastemplos y dioses por lo tanto renunciaban a su religién y  darache pri
vado, los que invocaban la formula Socié podian conservar sus institucio=-
nes propias, ellos seguian organizados en ciudades conservando sus proplas
leyes magistraturas senado, jueces etc. la ciudad se consideraba indepen--
diente pero tenfa relaciones con Roma de aliada a aliada aunque siempre --
respetando la dependencia de la metropoli Romana, por lo tanto estas ciuda
des eran libres en su régimen interior, formaban parte del imperic y ade--



mas de que pagaban impuestos a Roma.

Mediante estas dos formulas algunas ciudades prefirieron unirse y mantener
en comGn leyes e instituciones, mientra otras lucharon para obtener el
pleno derecho provocando con esto guerras que terminaban con la conquista-
de los derechos o con duras represiones, de esta forma surgen las ciudades
siguientes:

"A Las ciudades que conservaron su organizaci6n municipal se les llamo mu-
atcipios, (Municipia) entre ellos habfa diferentes categorias; los que tg
nfan el derecho de ciudadania romana, y gozaban de autonomfa administrati
va se les llamo municipia Foederata, los que conservaban su organizacitn-
local sin la completa ciudadania romana se les designé Municipia Cerita".

(2)

"No habfa pues funcionarios permanentes a cargo de la administraci6n --
territorialen italia; ésta era, desde el punto de vista polfitico y adminis
trative, una constelaci6n de municipios, dotados de autonomfa, pero suje--
tos al gobierno de Roma, a cuya cabeza estaba el emperador". (3)

ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO ROMANO

Las comunas romanas se constitufan de los siguientes elementos:

Un territorum, un populus que se manifestaba en 1a asamblea general, un --
cuerpo deliberante llamado CURIA con sus respectivas magistraturas, que se
constitufan por:

-Los Diunviros como 6rgano ejecutivo colegiado, con facultades judiciales-
y legislativas.

-Los EDILES cuyas funciones eran de policfa en general para cuidar de la -
seguridad la higiene y las costumbres.

-El CURATOR que velaba por los intereses fiscales.

-El DEFENSOR CIVITATIS quien superviscba la inversi6n de las rentas y de--
fendian a los contribuyentes.

(2).- Ochoa Campos, Moises._EL MUNICIP]O SU EVOLUCION INSTITUCIONAL, €d.Po
rrGa. <.A. México 198]1. pag. 62

(3).- D.Ponsati, Arturo. LECCIONES DE HISTORTA DE LAS INSTITYCIONES, Ed.--
Astrea, Argentina 1976 pég. 561



As{ mismo cada municipio también veneraba a dioses particulares, gozaba de
personalidad propia, y de acuerdo a la Lex-Julia Municipalis (Que es la -
que requlaba la organizacién municipal romana) y a la Lex-Rubria, el muni-
cipio tenfa consejos, curias, comicios y magistrados propios.

En esta época era concebido el municipio solucién al problema de la concen
tracién del poder, esto es como elemento de equilibrio polftice.

Concluimos mencionando que:

“ta fuerza del imperio aumenté de manera Inconmensurable, gracias al respe
to 2 las libertades locales y al apoyo de! inmenso sistema de auto gobier
no cfvico, mientras existieron poderes municipales, es decir asambleas de
vecinos con atribuciones electorales y legislativas, la hegemonfa Romana-
florecié pero cuando el despotismo y la descentralizacién, acabo con la-
estructura auténoma de las comunas. La decadencia de la estructura impe--
rial se consuma répida y fatalmente". (4)

Por lo anterior se puede cbservar a grandes rasgos la evoluci6n de la ins-
titucién del municipio en Roma, con la creacion de los ediles curules, se
recopilan las leyes municipales en en c6digo llamado Papyrfano, se sehalan
los rasgos de autonomia municipal, del régimen familiar, del sufragio, del
principio de soberanfa popular y de la diferenciacién de las funciones en-
tre el Estado y el municipic. Por lo que muchas de las instituciones actua
les tienen su origen y justificacién en dicho perfodo Romano.

1.3.- EL MUNICIPIO EN ESPARA

Espaiia se arralga a la organizaci6n municipal, que le fue impuesta du--
rante la dominaci6n Romana, y guarda su dependencia luchando contra estoes,
posteriormente se ve influenciada por la dominaci6n Visigoda, quienes con-
servaron el modelo de organizaci6n y funcfonamtento municipal Romano auna-
do a una institucién genuina que es el Conventus Publicus, Vicinorum, o a-

(4).- Gonzélez Posada, Adolfo. El Régimen Municipal de la Cjudad Moderga.
4a. Edicién, Madrid Espafa. 1936 pdg. 40
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samblea de hombres libres de cada poblaci6n o distrito rural para atender-
administrativamente, no judicialmente, asuntos de interés general. De al--
guna manera respetan la religion las costumbres y la legisiacién especial-
de los espafioles quienes formaron una poblaci6n separada de los dominado--
res por lo anterior se considera que el municipio espaiol de 1a Edad Media
tiene sus origenes en la organizacién comunal Romana-Visig6tica.

En la reconquista; El municipio espafiol de la baja Edad Media, contaba con
amplios privilegios, ya que los reyes espaioles concedian franquicias a --
las localidades, estos privilegios, se plasman en un documento que se le
11amé FUERQ MUNICIPAL, que eran leyes que establecfan los derechos de cada
localidad, esta época era de lucha de reconquista, lucha de cristianos por
expulsar a los arabes, y tuvo mucha importancia en la formacién del cardc-
ter nacional Espafiol, que se combina de elementos combatives y religiosos,
estas hostilidades datan de 718 y terminan en 1492, asf las poblaciones -~
que participaron en la reconquista tuvieron distintos origenes formando en
ocaciones los monarcas nuevas poblaciones que sirvieran para los ataques -
Arabes concediendoles asf dichos privilegios mencionados.

De este modo cada municipio tuvo su ley particular o fuero municipal por -
1a que se regfa, por lo tanto tenfa potestad de autogobernarse, debido a
su autonom{a polftica y administrativa, que ejercian por medio de la asam-
blea de Aforados, esta asamblea constitufa el cabildo abierto, en efecto
ya que en los siglos XI, XII y XIIl el municipio espafiol alcanzo su miaximo
desarrollo, era democrdtico e influfa en todos los aspectos de la vida eco
némica y social, através de este cabildo abierto en donde se reunian para
resolver asuntos de la comunidad, y en donde los vecinos nombraban directa
mente a sus representantes, estos ejercen como mandatarios del consejo, y
tenfan atribuciones polfticas, administrativas judiciales y militares.

Posteriormente por el aumento de la poblacién y por un absorvente abso-
lutismo central, esta préctica de consulta directa es sustituida por la de
mocracia representativa.

LAS CORTES

Estaban formadas por la nobleza, cleresia y el Estado llano o de las ciuda
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des que junto al rey tuvieron gran importancia en la vida polftica y econd
mica de Espafia. El poder de las ciudades estaba representado por procurado
res o personeros los cuales eran nombrados en los municipios ya ®a por e—
leccibn, sorteo turno o designacién estatutaria. Durante su esplendor es--—
tas cortes tienen facultades legislativas, aunque su objetivo en sf cuando
se reunian en asambleas era la discuci6n de suntos econ6micos, y a petici®
6n de las cortes los reyes dictaban ordenes judiciales y administrativas,-
estas asambleas eran convocadas por el monarca quien durante las sesiones,
se apoyaba en los procuradores del pueblo para asi frenar las ambiciones -
de clérigos y nobles, as{ las cortes fueron adquiriendo por la voluntad de
los monarcas una participacion ascendente en el poder legislativo, y el --
cual se convertia en descendente cuando la voluntad de los monarcas cambié
y disminuy6 el poder del Estado llano, en consecuencia el municipio tiene-
que defenderse ya no de Arabes o extranjeros sino de los caudillos que par
ticiparon en la reconquista y que obtuvieron en feudos los territorios re-
cuperados, se hace entonces necesario delimitar feudos y los municipios.

Asf en 1020 Alfonso V aprueba una ley formulada por,los representantes-
de los municipios de Lebn, y se conocid como fuero de Ledn en el que se ga
rantizaba la existencia de las administraciones municipales dentro del reg
no. Alfonso V1 por su parte limita el nGmero de miembros de los consejos-
municipales que eran los alcaldes o justiclas que tenfan jurisdicci6n ci--
vil y criminal, y los jurados o fieles, y suprime también el cardcter elec
tivo.

Posteriormente aparece el fuero de Jacka en 1064 en donde Alfonso Vi1 en -
Leon volvi6 a confirmar los fueros municipales en el afo de 1135.

Durante el perfodo de Fernando 111 rey de Castilla y de Le6n fue de gue---
rras de dominio entre la nobleza y la monarqufa y de res{stencia municipal
ante los embates del centralismo. Los municipios se resistian entonces a
perder sus fueros y privilegios.

"Los fueros municipales minaron la organizacién feudal. Con el disfrute de
sus fueros los municipios pudieron quebrantar el poder nobiliario y favo-
recer la constitucién del Estado nacional contra la multitud de Estados ~
de las casas sefioriales". (5)

(5).- Ochoa Campos, Moises.La Reforma Municipal. Ed. PorrGa S.A. México -
1985 pég. 86
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Durante 1252 a 1284 gobierna en castilla Alfonso X llamado e! sabio quien-
recopila las leyes Espaiolas llamadas el C6digo de las siete partidas ba--
sadas en el derecho romano mediante el cual traté de disminuir las faculta
des de los consejos municipales, estableciendo enormes cargas tributarias.
Con el rey castellano Alfonso X1 las comunas empezaron a perder poder y a
configurarse los actuales municipios. El monarca aprovechando su alianza -
con la burguesfa combatif la autonomfa de los municipios y promovi6 la for
macién de consejos municipales, las comunas se transformaron en meras cor-
poraciones administrativas. los consejos abiertos se sustituyeron por comi
siones o consejos municipales, que posteriormente se denominarian cabildos
o ayuntamientos.

LA BATALLA DE VILLALAR

En 1519 la Ciudad de Toledo inst6 a las localidades de la corona caste-
1lana a poner limite a los exesos de polfticas impositivas y al centralis-
mo de Carlos V, asi en julio de 1520 en la Ciudad de Avila se reunen los -
representantes de quince ciudades y Villas castellanas que instituyeron --
una junta reitvindicatoria de los fueros municipales, el 31 de octubre de -
1520 las comunas declaran la guerra contra el poder centralizador del mo--
narca y en abril de 1521 son derrotadas en los campos de Villalar.

"villalar consuma la catdstrofe municipal Espafiola, en lo sucesivo todos--
los poderes locales desaparecen, irguiéndose como Gnica autoridad el Es--
tado, y este personificado en el principe. Subsistio el municipio como -
una necesidad impuesta por el hecho de una concurrencia familfar pero sin
los fueros y prestigios de otros sigios ". (6)

(6).- Garcia Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo. Ed. E.]1.S.A. Madrid,
Espaiia 1968 p&g. 668.



CAPITULD II.- EL MUNICIPIQ EN MEXICO

2.1.- MEXICO COLONIAL

La primera actuacién en América continental fue la fundacion del primer

Ayuntamiento, la Villa Rica de la Vera Cruz, en abril de 1519 por Hernén -
Cortés gquien para desligarse de Diego de Velazquez, gobernador de Cuba y -
para legittmar su presencia en América fue nombrado el primer alcalde, y -
recibi6 los cargos de capitén general y de justicia mayor.
Esta fundacifn no se hizo con la idea de sentar bases democréticas en tie-
rras por conquistar sino que su objetivo era el de conquista ya que con la
batalla de Villalar en Espafia la pauta a una organizacién municipal deca--
dente y por lo tanto un afan de conquistar tierras. Su constitucibn de es-
te municipio y su régimen surgen en una carta con fecha 10 de julio de ---
1519, y as{ se autoriza la conquista.

" La conguista de México resulté autorizada por un municipio el de la Vi--
1la Rica de la Veracruz". (7)

varios historiadores y estudiosos del derecho agrario consideran que el --
Calpulli es el antecedente indigena al régimen municipal de la etapa novo-
hispana. £l Calpulli o el barrio de aztecas o Mexicas era una comunidad de
familias que tenfan los mismos dioses y resolvian juntos sus necesidades y
problemas cotidianos, pagaban al jefe de la tribu el TLATOANI el derecho -
sobre la tierra, en forma de tributos en especie, en servicios obligato---
rios de labranza y en construccién de servicios pGblicos.

El segundo municipic fundado en la Nueva Espafa se instala en Tepeaca, Pue
bla; el tercero en Leén y el cuarto en Coyoacdn asi se va extendiendo la «
organizacién municipal por todo el territorio conquistado. Cada municipio-
estaba integrado por un alcalde mayor, dos alcaldes comunes y ocho ediles.

LA ORGANIZACION POLITICA DEL MUNICIPIO
L.a organizaci6n polfitica Novohispana en los primeros afos de la colonfa es

{7).- Ochoa Campos, Moises., La Reforma Municipal. Ed. PorrGa S.A. México,-
1985 psg. 97
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Inestable, en la etapa semifeudal existe una pugna polf{tica entre la corona
y los conquistadores, los conquistadores luchaban por prolongar el régimen-
semifeudal impuesto en la conquista y el rey lucha por establecer el autori
tarismo monérquico.

En el semifeudalismo los cabildos rigen gran parte de la vida civil en el -
dmbito territorial de su jurisdicci6n, las ordenanzas de Cortés de 1524 fue
ron las primeras disposiciones municipales expedidas en la Nueva Espana pa-
ra el buen tratamiento y régimen de los indios y tambien para los consejos,
en donde se regulaban entre otros, los aspectos mis importantes de la con-
quista como son: milicia, doctrinamiento, instrucci6n y tratamiento de indi
0s, residencia y arraigo de los espafioles, ganados, cultivos y plantaciones

Las de 1525 son los siguientes puntos:

1.- Que en cada villa debia de haber dos alcaldes con jurisdicci6n civil y
criminal, cuatro regidores, un procurador y un escribano. Los nombramientos
habfan de hacerse el primero de enero de cada aiio.

2.- Que habrfa un fiel para cuidar de los abastecimientos, marcar las pesas
y medidas y mirar que se ajustaran a ellas las ventas, cuidando que se ven
dieran las cosas al precio que ellos fijaran y sefialando los lugares donde
habfa de tirarse la basura.

3.-La prohibici6n a los rescatadores, de comprar las mercaderias, que llega
ren a la villa, sino después de treinta dfas.

4.-El1 abasto de carne, que se remataba por pregbn hasta adjudicarlo a quien
hubjcere ofrecido dar la carne mis barata, se prohibia matar los animales en
ningln otro lugar gque no fuera el designado al efecto, el cual debia de es-
tar fuera de la poblacibén y sitvada de modo que no perjudicara la salud de
los vecinos.

Son seis mds las cuales hablan de un régimen general para la ciudad,la or--
denanza nlmero diez nos habla de:

10- Que los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo sin estar pre--
sente Herndn Cortés y su lugarteniente y que el alguacil mayor tenfa dere--
cho de concurrir al cabildo con voz y voto.

Después de estas ordenanzas se dictaron leyes por Espafa que fueron las or
denanzas expedidas por Fellpe Il en 1573 comprendidas en la recopilacion de
indias, es aquf en donde se determinaba la estructura del municipio, las fa
cultades de los adelantados o gobernadores y las normas pard trazar nuevas-
poblaciones urbanas.



CARACTERISTICAS DE ESTA ORGANIZACION

1.- El municipio era el punto de reunién del Estado 1lanc colonial para -
defenderse de los abusos del poder.

2.-Las nuevas poblaciones eran centros de practicas democriticas guberna-
mental.

3.-Los municipios podrian redactar ordenanzas, y las ciudades legislar so
bre asuntos prioritarios, previa autorizaci6n del! virreinato.

4.-E1 patrimonio del municipio se constitufa por: bienes comunales, como
puentes, plazas y mercados, lugares en que se reunfa el consejo, como mon
tes, arenales, riveras de los rios etc. que podian ser disfrutados estos
por la comunidad.

En 1591, la corona Espafinola decreta una real cédula que dispone que los -
cargos municipales, salvo el del alcalde ordinario, cuyas funciones eran
judiciales, fuesen vendidos en pGblica subasta con la posibilidad de ha--
cerlos vitalicios y hereditarios. Con esta reforma, el principio de elegi
bilidad del cuerpo edilicio pierde vigencia. Todo esto respondia a las ne
cesidades de Felipe 11, siempre demandante de recursos para sostener las
guerras de la contrareforma, de esta forma en la nueva Espafla se implant6
poco a poco el absolutismo de la metropoli.

La monarqufa estableci6 autoridades superiores e inferiores con dependen-
cia del poder central. Asf de esta forma la centralizaci6n fue minando --
los poderes del municipio, y el ayuntamiento o cabildo, que en los prime-
ros aftos de la conquista fuera una instituci6n representativa de los intg
reses locales, pierde su caracter democrético y entra en fase de decaden-
cia.

En lo general se puede decir que el ayuntamiento se encontraba constituf-
do por el corregidor, los alcaldes ordinarios y un n@mero invariable de -
regidores: Tenian adem&s un alférez real, un procurador general y un al--
guacil mayor. Ochoa Campos menciona al respecto.

Que "Paralelamente al poder municipal funcionaron, el virrey, la real au-
diencia, el tribunal del consulado de México, el protomedicato, el juzga-
do de bienes de difuntos, tos juzgados para asuntos de indios, la santa -
hermandad y el tribunal de 1a acordada y en los Gltimos tiempos de la co-



lonia el intendente *. (8)
LAS ORDENANZAS Y FUNCIONES DE LOS INTENDENTES.

Las ordenanzas de intendentes de 1786 intentaban combatir los vicios de la
administracién hacendaria y la falta de organizaci6n admiristrativa en fun
cionamiento de los cabildos y obligaban a2 los ayuntamientos a sujetarse a
las disposiciones hacendarias emitidas por doce intendentes, distribuidos-
por la Nueva Espana.

Antes de estas ordenanzas la colonia estaba dividida en cinco reinos, sub-
divididos en alcaldfas mayores y corregimientos: Estos eran; Nueva Espada,
Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Nuevo Lebn y Nuevo México, existia también -
una provincia que era Yucatdn. AsI a partir de las nuevas ordenanzas se in
tenté combatir la amplitud de estas jurisdicciones y las alcaldfas mayores
y corregimientos quienes fueron sustituidos posteriormente por una docena-
de intendencias. Entre sus funciones fueron las siguientes:

Presidir las reuniones de cabildo, aprobar cualquier tipo de ordenanzas y
ejercer atribuciones judiciales.

Los municipios se convirtieron en meras juntas municipales en donde un al-
calde ordinario, dos regidores y un procurador realizaban funciones de ca-
ricter estrictamente administrativo. Todos estos sucesos traen consige una
decadencia municipal y una pérdida de autonomfa local, por lo tanto una --
crisis municipal. Asf esta reforma real aviva el malestar de los criollos-
quienes estaban marginados, impidiendoles el acceso a cargos militares, e-
clesiasticos y polfticos. A esto Francisco de Croix representante tipico -
del despotismo ilustrado decia que los vasallos del monarca que ocupaban -
el trono de Espafia habfan nacido para callar y obedecer y no para opinar -
sobre asuntos del gobferno, debido a estas circunstancias hacen que a fina
les del siglo XVIII existan en la colonia tres tendencias polfticas:

-La modernista con rasgos caracteristicos de la ilustracibn.

-La misoneista, como reaccién en contra de la ilustracién. ¥

-La criollista que se expresa a través de los ayuntamientos.

(8).- Ochoa Campos, Moises. La Reforma Municipal. Ed. Porr(a S.A. México--
1985 pég. 174



"La guerra de {ndependencia fue una guerra de -
clases y no se comprenderd bien su carédcter si
se ignora que, a diferencia de lo ocurrido en
sudamérica, fue una revolucibn agraria en ges-
tacién. Por eso el ejército (en el que servian
los criollos como Iturbide), la iglesia y los
grandes propietarios se aliaron a la corona Es
pafiola. Esas fuerzas fueron las que derrotaron
a Hidalgo, Morelos y Mina".

Octavio Paz
E]l Laberinto de la Soledad.



2.2.~ LA INDEPENDENCIA

Después de tres siglos de colonfaje el municipio se encontraba en crisis e-
conémica y polftica, su condici6n jurfdica de criollos y mestizos era sacri
ficado por una polftica, que basaba el bienestar colonial y la integridad -
imperial en la exclusi6n de los colonos de que participaran en las funcio-3
nes pGblicas.

EL MUNICIPIO EN LA CIUDAD DE MEXICO EN LA INDEPENDENCIA

Con el deseo expansionista de Napoledn ! penetra en territorio Espafol, y -
mediante abdicaciones forzadas de Carlos IV y su hijo Fernando VII al trono
Espafiol consfguié imponer a su hermano José Bonaparte como rey de Espaia, -
no reconociendoio Espafla como su soberano por el contrario hubo levantamien
tos armados en contra de estos invasores hasta culminar con su expulsién en
1812.

Los criollos trataron de que la Nueva Espafia asumiera su soberanfa a través
de sus 6rganos representativos y fue como Francisco Primo de Verdad y Ramos
sindico del cabildo, propone el 19 de julio de 1808, la doctrina de sobera-
nfa popular a través de sus 6rganos inmediatos. Se plantea también a ta --
real audiencia y al virrey José de Iturrigaray que se declaren insubsisten-
tes las abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII, que se desconozca a todo-
funcionaric que pretendiera gobernar a Nueva Espafia, y que el virrey debla
seguir encargado del gobierno de México.

El virrey convoca a junta general el 9 de agosto de 1808 presidida por Itur
garay y a la cual asistirianoidores de la real audiencia, el arzobizpo, los
canonigos, los inquisidores, el consulado, el ayuntamiento, la nobleza y -
los gobernadores de las parcialidades de indias.

En la junta toma la palabra Primo de Verdad manifestando que en ausencia de
gobierno legftimo que era del rey; y el pueblo considerado como fuente de-
origen de la soberanfa, tomaba de nuevo ésta para depositarla en un gobier-
no provicional. En consecuencia los representantes de las fuerzas central(g
tas opinan que de llevarse a cabo tales iniciativas, la independencia seria
evidente, y es indudable que la comunidad municipal & través de sus ayunta-
mientos, participé activamente en el movimiento independentista, ya que uno
de los puntos prioritarios del movimiento de emancipacitn era ademds del --
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respecto a los derechos humanos y la recta administracién de justicia, que
las comunidades recuperaran as{ como sus facultades de organizacién social
polftica y econémica.

2.3.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

En Espafia alarmados por las fuertes tensiones Novo-Hispanas las cortes ge-
nerales extraordinarias se refnen en cddiz e intentan controlar juridica--
mente los brotes independentistas.

Esta constitucién de la monarquia Espafola o constituci6n de C&diz se pro-
mulgo el 19 de marzo de 1812 en Espana, y en México el 30 de septiembre --
del mismo afo teniendo gran influencia en la estructura juridica del muni-
cipio mexicano. Esta constitucién siguib el modelo frances de la época Na
polebnica y capta las relaciones entre la vida local y la autoridad ren---
tral, mediante una autoridad intermedia, colocada sobre el ayuntamiento y
bajo la independencia directa del gobierno mediante la instituci6n de je-
fes polfticos.

El municipic quedo asf colocado dentro de la administracién descentraliza
da, pues era el Estado quien ejercia el control, y el ayuntamiento conser-
vo su autonomfa bajo las limitaciones que pudiera traer consigo también di
cho control. Esta constituci6n tuvo una vigencia muy corta para la Nueva -
Espafia, pero fue de un gran f{mpulso renovador, ya que instala entre otros-
puntos que mis adelante mencionaremos, el sistema de eleccibn popular di--
recta, la no reeleccién de los funcionarios municipales, pues se cambiaban
cada afio, sin embargo también aparecen los jefes politicos que dominaron a
los ayuntamientos quienes respecto de su hacienda pierden la verdaders au-
tonomfa municipal.

2.4.- CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814

Morelos convoca a un congreso en el que asistieron 17 diputados, uno --
por cada provincia y presenta a la asamblea sus 23 puntos de su histdrico-
documento titulado “Sentimientos de !a Nacién" en el que expresaba la doc-
trina y los fines de !a revoluci6n de independencia, y sustraer a la naci-
6n de la dominacién extranjera y substituir al despotismo de la monarquia-
Espaficla, un sistema de administraci6n que reintegrado a la nacifn misma -
en el goce de sus derechos, conduzca a la independencia y afiance la pros-



peridad de los ciudadanos. Por lo tanto esta constitucién expedida en -
Apatzingan el 23 de octubre de 1814, contenfa preceptos fundamentales ta--
les como: la repliblica central, regida por tres corporaciones; un congreso
formado por cada provincia, polfticas y administrativas. Un supremo poder
ejecutivo integrado por tres individuos y una corte o tribunal de justicia
tanto el poder ejecutive como el judicial gquedaban sometidos al congreso.
que tenfa facultades para nombrar a los miembros de aquéllos.

Asf aunque esta constitucién carecié de vigencia, "Dicha constitucién con
servf el estado de cosas imperante en aquella época en lo relativo al ré--
gimen municipal”. (9)

Por lo que respecta a los “"Sentimientos de la Naci6n de Morelos no hace re
ferencia tampoco en forma directa al municipio.

2.5.- CENTRALISMO Y FEDERALISMO.

El pafs nace a la vida independiente sobre los principios del federalismo,
sin tener en el pals rafces tradicionales tan vigorosas y profundas como
en los Estados Unidos, habrfa de contribuir sin embargo, a la consolida--
ci6n de la naci6n y a evitar su desintegracion.

€l buen mexicano, que habfa realizado su independencia de Espafa después
de una larga lucha de once ahos, derrocado el imperio de Iturbide, iba a
sustituir la autoridad basada en la fuerza por el principio de gohierno
representativo federal.

En las provincias, grupos de individuos reclamaban la sustitucién del po-
der central por una repGblica federal. Ante la rebelitn de casi todas las
provincias. en las que habfa crecido un espfritu de independencia y que
amenazaban separarse de la naci6n, el congreso disuelto por Iturbide y
vuelto a reunirse después de la cafda de &ste opt6é por el establecimiento
de un régimen federal convocar un nuevo congreso constituyente as{ Ramos
Arizpe formulaba el proyecto de bases constitutivas de la federaci6n con-
tra las usurpaciones del poder central, las provincias declaradas adver--
sas al centralismo iban a asegurar su soberanfa Interior estableciendo .-

(9).-0choa Campos, Moises. La Reforma Municipal. Ed. Porrda S.A. México,
1985 pdg. 229
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con la organizaci6n federal del pafs, las condiciones de desarrollo social
y politico, las distintas regqiones municipales del territorio.

Asf el 4 de octubre de 1824 se publica la constituci6n federal, la cual es
tablecfa una forma de gobierno semejante a la de los Estados Unidos Ameri-
canos, el poder legislativo depositado en dos céamaras; los diputados iban
3 ser designados por electores, en tanto que los senadores iban a ser dos
por cada estado. El presidente y vicepresidente de la reptiblica, elegidos
por las legislaturas de los estados, durarfan en su cargo cuatro afios.
Victoria y Bravo, designados presidente y vicepresidente, tomaron posesi6n
de sus cargos el 10 de octubre de! mismo afo.

ta ciudad de México fue declarada presidencia de los poderes de la nacitn
y convertida en Distrito Federal. Sin embargo posteriormente el clero de-
cidido a conservar y mantener su situaci6n de grupo dominante, pronto se
manifesto contrario al sistema federal, en tanto que las clases superio-
res se adherfan al centralismo como régimen en donde vefan como garantfa
de sus privilegios y riqueza, asf el federalismo se convertia en la bande-
ra de un partido popular ya que los grandes movimeintos de cambios socia--
les durante las primeras décadas del México indepndiente surgieron en los
municipios, y tuvieron su rafz en el federalismo.

Respecto al municipio; en estas circunstancias tampoco se encuentran cuer-
pos de leyes o disposiciones constitucionales directas en materia munici-
pal quedando asf la organizaci6n municipal a cargo de los gobiernos de los
estados quienes quedaron libres para expedir sus propias constituciones y
se habl6 de los ayuntamientos s6lo en algunas leyes, por ejemplo: Jalisco,
Michoacsn, Querétaro, Sonora, Sinaloa, Chiapas, San Luis Potos{, Puebla,
Tabasco, Oaxaca, Guanajuato, Tamaulipas y Nuevo Lebn.

Posteriormente en 183% Santa Anna converttdo en elemento de los conserva
dores mexicanos, iba a acabar con el régimen federal destruyendo la consti
tuci6n de 1824.

En efecto, ya que un afo anterior manda a disolver el quinto congreso cons
titucional convocando a elecciones para otro congreso, que por medio de un
congreso de estado parlamentario, se arrogé la facultad de reformar la ---
constituci6n de 1824,

En consecuencia en 1836 se promulgan las siete leyes constitucionales que
establecfan un régimen de centralizaci6n gubernativa y administrativa. Se
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dividié el territorio nacional en Departamentos, habiendosele otorgado a-
estos, limitadas facultades y quedando sometidos de modo absoluto al go--
bierno del centrc Podemos ver que la repablica democratica federal esta--
blecida en la constitucén de 1824 fué sustituida por una repiblica demo--
critica central.

Por lo tanto en las bases para la nueva constitucibn, expedidas el 23 da
octubre de 1835, se habfan fijado los siguientes puntos como elementos --
fundamentales de |3 organizaci6n municipal, entre otros 10 son:

ta religibn Catélica apost6lica y Romana, los derechos particulares del -
ciudadano mexicano; la divisién del supremo poder nacional el legislativo
y judicial, el legislativo dividido en dos cémaras, el ejecutivo de e-
leccién popular indirecta; el gobierno de los departamentos a cargo de go
bernadores y juntas departamentales, estas son elegidas popularmente y --
los gobernadores nombrados por el supremo poder ejecutivo y sujetos a es-
te.

La primera ley se referia a; los derechos y deberes de los mexicanos y ha
hitantes de la repGblica, la segunda se introducfa al régimen politico un
cuartto poder,el supremo poder conservador con facultades absolutas depo-
sitado en cinco individuos de los que se renovarfa uno cada dos afios, por
sorteo que realizaba el senado, la tercera ley constitucional organizaha-
al poder legislativo y fijaba el procedimiento de formacién de las leyes-
ta cuarta organizaba el supremo poder ejecutivo que se depositaba en un -
presidente de.la repGblica que duraba en su cargo ocho afos y era elegido
por las juntas departamentales.

La quinta ley se referfa a la organizaci6n del poder judicial y a la admi_
nistracion de justicia en lo civil y lo criminal. La sexta ley; estable--
cfa la divisién del territorio de la repGblica, y el gobierno interior de
sus pueblos. Los departamentos se dividian en distritos y estos en parti-
dos, los primeros gobernados por un prefecto y los particos por un subpre
fecto, nombrado por el anterjor.

ta séptima ley; hablaba del tiempo y modo de hacerse las reformas consti-
tucionales,

Respecto a los departamentos en la constitucién de 1836, estaban someti--
dos a la tutela del gobierno central. Con respecto a su régimen internc;
no tenfan facultad para crear su hacienda propia, pues el congreso gene--
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ral era el que les fijaba presupuestos ordinarios. Se origino. con esto -
un vigoroso antagonismo entre los intereses localesy generales, estable-
ciendose con el centralismo un gobierno de minorias, que intentaron, sin
exito, debjlitar la vida y nulificar la acci6n de las entidades  psliti-
cas y territorios del pafs creando un poder irresponsable que controlara-
a todos los demds poderes publicos.

En consecuencia, debido a este sistema se levantan voces de diferentes es
tados de la repiblica proclamando libertad para los mismos, y facultades-
para resolver sus propios asuntos y proveer la satisfaccién de sus necesi
dades, y establecer libremente su régimen administrativo interior.
Posteriormente en 1841 una rebelién militarista derrocé al gobierno presj
dido por Anastacio Bustamante. lLos generales Paredes Ariaga, Valencia y -
Santa Anna jefes del pronunciamtento, redactaron las llamadas bases de Ta
cubaya por las que se desconocian los poderes excepto el judicial, debien
do designarse dos diputados por cada departamento los que serfan nombra--
dos por Santa Anna que result6 a su vez electo por los primeros para el -
cargo del presidente original, con 13 misi6n de convocar a la reunion de-
un nuevo congreso constituyente.

La junta nacional legislativa se reunié el 13 de junio de 1843, formo las
bases de organizacién polftica de la nacién. Las juntas departamentales e
ligieron presidente a Santa Anna. Esta nueva constituci6n centralista su
primio el poder conservador establecido por la constituci6n de 1836, y --
vigorizaba el poder ejecutivo de tal modo que el poder legislativo y judi
cial quedaban subordinados al poder ejecutivo, de tal manera que estas le
yes organicas constitdcionales de 1843 depositaron el poder legislativo -
en un congreso dividido en dos cémaras y es el presidente de la repGblica
en lo que respecta a la sancitn de las leyes.

Esta constitucién tuvo vigencia hasta el 22 de agosto de 1846, en que el-
trinfo de! pacto de la ciudadela, asume la presidencia de 1a repliblica, -
el general mariano salas quien decreta la reimplantacién del sistema fede
ral convocandose a la celebraci6n de un nuevo constituyente, el sexto ---
constituyente cuyo perfodo de actividades que ejercerd la presidencia de-
1a replblica el general Antonio L6pez de Santa Anna.

El séptimo constituyente mexicano inicia sus funciones en 1856 para culmi
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nar el 5 de febrero de 1857 con la expedicién de la constitucién liberal-
de esa fecha, el estudio de esta é&tapa lo tenemos en los siguientes perié
dos: Antecedentes de la constitucién de 1857, la guerra de tres afos y --
las leyes de reforma. Este congreso constituyente es en consecuencia en -
primer lugar de retorno a la presidencia de la repfblica del general San-
ta Anna con motivo del triunfo del plan de Hospicio (1852) en la Ciudad -
de Guadalajara, este plan mantenfa el sistema federalpopular y representa
tivo como régimen polftico de la naci6n, al proclamar el desconocimiento-
de todos los poderes plblicos que hubjeren desmerecido la confianza pfie--
blica, tendia a preparar la dictadura en favor de Santa Anna que por me--
dio del articulo 11 de dicho plan era invitado a volver al pafs. Asi San-
ta Anna en su regreso expide las bases para la administracitn de la repf-
blica mexicana, que elabora Lucas Alamén, mediante este documento con --
precario caricter de ley fundamental rige la vida del pafs bajo la presi-
dencla del general Santa Anna, quien tiene un caricter centralista dado -
que ordena la sujeci6n de los gobernadores al ejecutivo en aplicacién de
&1 se da nacimiento a la Procuradurfa General de la RepGblica, se crea el
ministerio de fomento e interviene en el régimen politico el propio Lucas
Alamén, el federal Tornell antiguo presidente.

La G1tima estancia de Santa Anna, su onceavo ejercicio, se desarrolla con
diversos conflictos, tanto internos como externos asf el afo de 1853 se -
celebra el tratado de la mesilla o enmienda Gadsden por la cual se cede -
por enajenac{dn una nueva porcién territorial que comprende el norte de -
los estados de Sonora, Chihuahua & los Estados Unidos, actualmente partes
de Arizana y Nuevo México.

Por lo tanto asf la dictadura Santanista legitimé la pérdida de una por--
ci6n de territorio nacional, pero a mediados de agosto de 1855 triunfaba
el movimiento de ayutla, y Santa Anna hufa al extranjero.

Respecto al municipio esta constitucién de 1857 solamente se refiere a la
organizacién del pafs en forma de repGblica representativa democritica y
federal, pero la constituci6n reformista dej6é sin llevar a precepto cons-
titucional el régimen de las municipalidades. ocupdndose solamente, del
municipio del Distrito Federal y en los territorios para establecer la re
forma popular de eleccién de las autoridades municipales. Por lo tanto la
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organizaci6n politica social, derivada de la reforma, no fue materia de -
modificaciones substanciales, sino que sélo recibié una nueva ‘reglamenta
ci6n de las prefecturas, sefialéndose que en cada partido debfa de haber -
un prefecto en calidad de presidente nato de los ayuntameintos de su ju--
risdiccién y con las atribuciones de jefe de la policia.

2.6.-ESTATUTO DEL IMPERIO DE 1865

Maximiliano el 10 de abril de 1865, a pesar de que ya habfa un régimen le
gal encabezado por Don Benito Juérez, expidié un estatuto provisional del
imperio mexicano que contiene 18 tftulos y 81 artfculos durante este esta
tuto el pais qued6 dividido en 50 departamentos cada departamento en Dis-
tritos y cada distrito en municipaljdades. Los departamentos eran los que
quedaban bajo la administraci6n de los prefectos imperlales, auxiliados -
por un consejo de gobierno, y que tenfan funciones judiciales, administra
tivas y consultivas.

Los distritos eran administrados por subprefectos y los ayuntamientos pre
sididos por alcaldes, y s6lo el alcalde de la capital era nombrado y remo
vido por el emperador y los demds por los prefectos imperiales de cada de
partamento.

El titulo IX, artfculo 36 al 44 del estatuto del imperio, que mds adelan-
te transcribiremos, habla de funciones encomendadas a los alcaldes; que -
son la de presidir los ayuntamientos; lo de publicar y ejecutar las leyes
y reglamentos, la de desempefiar sus propias atribuciones edilicias, la de
reresentar judicial y extrajudicialmente a sus minicipalidades. Los alcal
des eran elegidos por los jefes de departamento, pues los regidores eran
elegidos popularmente y se renovaban por mitad de cada afo. Las contribu-
ciones municipales eran decretadas por el emperador segfin {os proyectos -
que formularan los ayuntamjentos.

As{ tenemos que el tftulo IX nos habla de:
“T{tulo 1X.- De los prefectos politicos, subprefectos y municipalidades.-
Articulo 28.- Los prefectos son los delegados del emperador para adminis-

trar los departamentos cuyo gobierno se les encomiende, y ejercen las fa-
cultades del que las leyes les demarcan ...
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Artfculo 36.- Cada poblaci6n tendrs una adminlstvaclén municipal propta "y
proporcionada al nomero de sus habitantes.

Articulo 37,.- La administraci6n municipal estard a cargo de los alcaldes,-
ayuntamientos y comisarios.

Articulo 38.- Los alcaldes ejerceran solamente facultades municipales.

El de la capital serd nombrade y removido por el emperador; los demis por-
los prefectos en cada departamento, salvo la rectificacién soberana.

Los alcaldes podrén renunciar a su cargo después de un aflo de servicio.

Artfculo 39.- Son atribuciones de los alcaldes:

1. Presidir los ayuntamientos.

1I. Publicar, comunicar y ejecutar las leyes, reglamentos o disposiciones
superiores de cualquier clase.

ITI. Ejercer en 1a municipalidad las atribuciones aue les encomienda la -
ley.

IV. Representar judicial y extrajudicialmente la municipalidad, contratan
do por ella y defendiendo sus intereses en los términos que prevenaa-
la ley.

Articulo 40.- €l emperador decretard las contribuciones municipales, con -

vista de los proyectos que forman los ayuntamientos respectivos. Estos pro

yectos se llevarén al gobierno por conducto y con infarme del prefecto del
departamento a que la municipalidad corresponda.

Artfculo 41.- En las poblaciones que excedan de veinticinco mil habitantes
los alcaldes serédn auxiliados en sus labores y sustituidos en sus faltas -
temporales por uno o mis tenientes.

Articulo 42.- £n las poblaciones en que el gobierno lo estime conveniente,
se nombrard un letrado que sirva de asesor a los alcaldes y ejerza sus fun
ciones de sindico procurador en los litigios gue deba sotener la municipa-
1idad, Este asesor percibird sueldo de 1a municipalidad.
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Articulo 43.- Los ayuntamientos formaran el consejo del municipio, serdn e-
tegidos popularmente en elecci6n directa, y se renovaran por mitad cada afio

Artfculo 44.- Una ley designard las atribuciones de los funcionarios munici
pales, y reglamentaré su eleccion" (10).

Se puede mencionar que en esta época los prefectos tenf{an demasiado poder -
pero quienes en realidad invadfan mas la esfera de acci6n de los cuerpos e-
dilicos, eran los subprefectos pues tenfan especialmente encomendado la so-
brevivencia del municipio.

(10).- M. GAMBOA, José. Leyes Constitucionales de México durante el siglo -
XIX, Oficina Tip. de la Secretarfa de fomento de México, 1501, .
pag. 516.




“El hambre de tierras, el hambre de pan y
y el hambre de justicia son las tres cay
$as que motivaron el movimiento revolu--
cionario. E! general Dfaz no pudo conte-
nerlo con todo su prestigio, su maquina-
ria polftica y su flamante ejército. Y
es que por encima de todas las formulas-
jurfdicas, por encima de cualquier orga-
nizaci6n polftica, se encuentra despier-
to e! instinto biol6gico de conservacién
lo mismo en la vida individual que en la
existencia colectiva®.

Silva Herzog Jesus
Comprensi6én y critica de la His
toria.
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2.7.- EL REGIMEN DE PORFIRIO DIAZ Y LOS PREFECTOS POLITICOS

El general Dfaz permanecié en la presidencia de 1877 a 1880 y de 1884
a 1911. Hubo un perfodo presidencial intermedio, de Manuel Gonzélez (1880
a 1884), no habiendo cambios importantes en la linea politica trazada,
E] gobierno de Dfaz personal y autoritario contribuyo a formar un Estado-
liberal ologérquico que algunos historiadores han 1lamado porfiriato o --
porfirismo.
Durante su perfodo presidencial se caracterizé por el desarrollo del capi
talismo y por el crecimiento econfmico sin presedente en nuestra historia
acompafiado de grades injusticias y contradicciones, que contribuyeron al
estallido revolucionario de 19]0.
La legislaci6n liberal en particular, la de la ley Lerdo y la de la nacig
nalizacién de bienes de manos muertas, propici6 la separacién de los cam-
pesinos de latierra y contribuyé a formar una basta legi6n de propietar--
fos, la mano de obra libre desposeida de medios de producci6én como requi-
sito que es indispensable para la aparicién del capitalismo. Con esto si-
multaneamente se produjo la concentracién de los medios de produccibn, la
tiera y el capital en manos de los liberales triufadores. las tierras de
las comunidades indigenas pasaron a manos de los terratenientes, y las ri
quezas y propiedades del clero fueron afectadas asimismo, por este proce-
so de concentraci6on en manos de un nacionalismo inicial de la burguesfa.
Dfaz acelera el despojo territorial a las comunidades a quien en 1883 ---
cuando las leyes de colonizacién dieron origen a las compafilas deslinda-
doreas resultando ademds de concentracién latifundista de la tierra, un
crecimiento del nomero de peones agr{colas que para 1910 eran mds de tres
millones a cambio de tan sélo 840 grandes hacendados.
Estos despojos territoriales inmensos, que en estos casos temaron» la for
ma de verdaderas guerragpolonlales se cumplieron también en forma sistemd
tica contra la propiedad comunal de los pueblos en todo el pafs, fue una
multitud de pequefias guerras de las haciendas contra los pueblos apoyadas
aquellas por los cuerpos represivos del Estado contra la resistencia te--
naz de los campesinos.
Estos cuerpos represivos utilizados por Diaz eran:
1.- El ejército. 2.-Las fuerzas rurales. 3.- La policfa. 4.- La acordada
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5.-La ley fuga. 6.- Quintana Roo, “La siberia mexicana". 7.-Las cérceles.
8.-Los jefes policos, locales. 9.-lLos cacfques, etc.

La hacienda es pues, una de las instituciones claves de la economia colo
nial y un elemento determinante de la colonizacién y fijaci6n de una nue-
va economfa. Ya que del vasto legado colonial con el que inicia 1a rept--
blica mexicana su vida independiente, la hacienda es la @inica institucién
que sobrevive a la revolucién liberal que barre con todos los demds vesti
gios coloniales.

En 1856 con la ley de desamortizaci6n de fincas rusticas y urbanas ad----
ministradas por las corporaciones civiles y eclesiasticas con la constity
ci6n liberal de 1857 y las leyes de nacionalizaci6n de 1859 el Estado de-
sarticulé no s6lo al clero, sino también a comunidades indigenas, tierras
de los pueblos los propios, los terrenos de repartimiento, los montes y a
guas y los hienes de los ayuntamientos que no estaban destinados exclusi-
vamente al servicio ptblico de las poblaciones a las que pertenece; todos
estos bienes se adjudican en propiedad privada a particulares a través -
diferentes mecanismos, ademis de las leyes de colonizacién expedidas en -
1875 intensifican y conpletan la politica de desamortizacién.

Estas haciendas constitufan también un n@cleo administrativo bésico, una
unidad de gobierno local, incorporada como municipio, disfrazando el ca--
récter "privado" de los instrumentos de la dominacién rural como "plbli--
co " legitimarse constitucionalmente, ejerciendo los hacendados una domi-
naci6n directa en sus zonas de influencia local o:regional.

Por tanto, debido a lo antes sefialado se desarticula a las comunidades y
2 los pueblos con lo cual desaparecen ciertas formas de control sobre sus
residentes. y con el nombramiento de los jefes politicos de cada entidad
logro Dfaz contrarestar la influencia y el poder de los caudillos mili--
tares. El Jefe Polftico, fue el elemento clave del gobierno local contaba
con una fuerza armada, la policfa montada por rurales.

Posteriormente durante la segunda presidencia de Dfaz sigui6 creciendo la
autoridad federal en detrimento de la jocal.

Dfaz logra apaciguar a sus rivales déndoles oportunidades para enriquecer
se en sus respectivas regiones, pero con aquellos que no tenfan fuerza su
ficiente procedia de distintas formas como removiendolos, exiliéndolos o
aniquiléndolos si optaban por disputas armadas. De esta forma destituyb a
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gsnerales y licenci6 a oficiales de menor rango ademis establecié un sis-
tems de rotaci6n de las jefaturas de las doce zonas militares en las que
organizb el pafs.

En forma detallada respecto al municipio podemos decir que la centraliza-
ci6n del poder aniquil6 al resto de las instituciones politicas republica
nas y se convirtié en una dictadura militar en la cual el poder estaba ab
solutamente personalizado ahogando asf también la vida municipal a través
de la instauracién de los jefes polfticos.impopulares personajes que des-
de afios atrds controlaban la vida local. El gobierno ejercfa, de manera -
directa y directa y expedita, su poder unipersonal en los asuntos econ6mi
cos, sociales y polfticos del municipio.

Asi las jefaturas polfticas y el régimen latifundista del porfiriato eran
inconciliables con la organizacién comunitaria local, el latifundista ne-
gociaba con el jefe polftico y desofa las demandas de la poblacién. El a-
yuntamiento por lo tanto se convertf{a en un cero a la izquierda; la jefa-
tura polftica, un siervo del gobernados y este un lacayo de Porfirio Dfaz
Se puede ver también que las tres décadas de dictadura hacfan imposible -
el avance democrdtica hacia nuevas formas de organizaci6n social, el pue-
blo demandaba la restituci6n de sus tierras, elegir a sus propias autori-
dades y que los prefectos dejaran de intervenir en 13 vida municipal.
Posteriormente en 1903 entra en vigor una nueva ley de organizaci6én munf-
cipal a través de la cual los prefectos eran los presidentes natos de los
ayuntamientos; y en dos de sus articulos establecfa:

Artfculo 60.- Los prefectos polfticos serdn la primera autoridad politica
local, en la jurisdicci6n de sus respectivas municipalidades.

Artfculo 61.- Los prefectos seran los jefes de todos los serviclos en las
municipalidades y estardn subordinados al gobernador del Estado.

También en 1909 como consecuencia de la histérica entrevista Dfaz Creel--
man, ta cual tiene un valor trascendental, ya que en el curso de la con--~
versaci6n el general Difaz se digno defender su dictadura y anticipar al
periodista norteamericano su abdicacién a favor de la democrécia. Todas -
estas razones, que no carecian de correlacién contribuyeron a provocar ex
ternas agitaciones sociales; formindose clubes, de discuciones pGblicas,-
y de debates en peri6dicos, para 1909, los clubes celebraron una conven--
cibén en 13 capital, formando un organismo central conocido como club cen-
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tral democratico; eligieron funcionarios y adoptaron una plataforma cuyos--

principales puntos eran los siguientes:

L.-Abolici6n de los jefes polfticos y transferenclas de las facultades de
estos a las juntas municipales.

2.-Ampliaci6n de la educacién primaria.

3.-Promulgacifn de leyes electorales que establecieran el ejercicio del su-

fragio sobre una base mixta de educaci6n y posesi6n de bienes.

4.-Mayor libertad de prensa.

§.-Cumplimiento més estricto de las leyes de reforma.

6.-Mayor respeto para la vida y la libertad humanas y una administracién de
Justicia mas efectiva.

7.-Legislaci6n que permitiera a los obreros percibir indemnizacién econémi-
ca de los patronos en caso de accidentes de trabajo y que capacitara al
piblico para entablar demandas contra las compaiiias de transportes y o--
tras sociedades de servicio también por accidentes.

8.-Leyes agrarias para impulsar 1la agricultura.

Para acentuar aln mds la centralizaci6n gubernamental el gobierno de Diaz a
grupé a los ayuntamientos en divisiones administrativas superiores que reci
bieron los nombres de partido, distrito, prefectura o cantén. En esta prime
ra década del siglo XX fueron también suprimidas las funciones administratj
vas de las corporaciones municipales, del Distrito Federal, Dfaz dispuso --
que funcionara una junta consultiva que no seria de elecci6n popular y que
los impuestos municipales fueran cobrados por la secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico.

"Existen encargos oficiales, con especiales y jugosas posibilidades que se
compran y se venden a precio fijo. Son ejemplos de eilos los puestos de--
jefes politicos en los distritos en donde la trata de esclavos es notable-
mente remunerativa...

Los hay también en cuyos alcaldes monopolizan las autorizaciones para es--
tablecer casas de juego“. (11)

(11).- Kennet Turner, John. México Barbaro. £d. Epoca, S.A. México D.F. -
1978 pég. 114
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Como conclusifn tenemos que el porfirismo estructuro una piramide del poder
en cuya clma estaba sentado Porfirio Dfaz, inmediatamente abajo se hailaba-
el poder legislativo federal, el judicial, y sobre todo, los veintisiete go
bernadores de los Estados. Estos descansaban en los jefes polfticos los cua
les a su vez, en los regidores de los municipios del Estado. La centraliza-
cién del poder en manos de Dfaz culmind con la personalizaci6n absoluta.
Ese decidia lo fundamental y lo contingente, el asunto importante y el deta
1le menudo. El poder jerarquizado bajo su voluntad no podfa sino anular to-
das las instituciones a exepci6n de la propia; la institucién personalizada
en el autéecrata. La constitucién polfitica, el poder legislativo, el fudi---
cial, la soberanfa de los Estados y otras instituciones mis, se tradujeron
en una malla de lealtades y obediencias personales que tenfa su centro en -
la figura de este general Porfirio Dfaz.

" Bajo el barbaro gobierno mexicano actual, no hay esperanza de reformas, -
excepto por medio de la revoluci6n armada. Esta revolucién en manos de los
elementos mis preparados y mis progresistas, constituye una robusta proba-
bilidad del futuro inmediato.

Cuando la revoluci6n estalle, se 1levaran con rapidez tropas norteamerica-
nas a la frontera, dispuestas a cruzarla en caso de que Dfaz sea incapaz -
de contener la revoluci6n por s{ s6lo. Si el ejercito norteamericano la --
cruza, no serd de manera ostensible para proteger a Diaz, sino para prote-
ger las propiedades y las vidas de los norteamericanos”. (12)

Al finalizar el porfiriato las protestas e inquietudes no se hicieron espe-
rar, hubo séquias y escacez de alimentos, crisis financiera, en general ten
siones dentro de todo el sistema social mexicano, provocadas en gran parte
por tales condiciones sobre todo rurales las cuales se combinaron a un cre-
ciente desafio al sistema polftico imperante para precipitar a México a una
revolucién de catorce afios y en donde el campesinado al margen de los apara

(12).- Kennet Turner, John. México Barbaro. Ed. Epoca S.A. México D.F. 1978
pég. 302
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tos de control de los hacendados y del Estado constitufa la fuerza princi--
pal de la vertiente agraria de la reveluci6n iniciada en 1910.

"La revolucién no tardarfa en estallar. La mayorfa de los investigadores mu
nicipalistas estan de acuerdo en que el odio que despertaron los prefectos
politicos entre la poblaci6n fue uno de los motivos inrmediatos de la revolu
cién, la cual consagré entre sus principales postulados la implantacidn del
municipio libre. Los mismos partidarios de! antiguo régimen comvinieron al
cabo en gque... la supresi6n de las jefaturas politicas la républica es uno-
de los progresos que, en justicia, debemos acreditar a la revolucién sin -
discutir la utilidad administrativa de esas magistraturas, tenemos que con-
venir en que ellas fueron el mis eficaz instrumento del despotismo guberna-
mental". (13)

2.8.- EL MUNICIPIO EN LA IDEQLOGIA DE LA REVOLUCION

La revolucién mexicana iniciada en noviembre de 1910 por don Francisco 1 --
Madero, signific6 en primera instancia el derrocamiento de un régimen auto-
ritario que habfa perduradc mis de treinta y cinco afios. Este perfodo que -
corrid de 1877 a 1911 fué heredero en sus primeros afos de existencia, de -
las cruentas luchas intestinas registradas después de la guerra de indepen-
dencia, el pafs devastado y empobrecido, necesité la figura fuerte e impo--
nente de un caudillo militer capaz de someter las distintas facciones y de
implantar la paz: la tarea recay6 sobre el general Porfirio Dfaz.

En la primera década del siglo, los resultados mostraron la eficacia econ-
mica del régimen sin embargo, y a la par con el panorama halagador de un e
xitoso desarrollo pre-capitalista, la sociedad porfiriana cre6 en su seno -
hondas e irreconciljables contradicciones.

(13).-Calero, Manue! ET. AL. Ensayo sobre la Reconstruccién Polftica de Mé-
xico. 1873 Cit. Pos. Tena Ramirez, Felipe. Derecho OP CIT. pags. -~
150-151
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Bajo el pretexto de una paz social, la paz porfirianma se convirtit rapida-
mente en un sistema polfitico de represi6n y jerarquizaci6n, un ejemplo de
lo mencionado lo son los jefes polfticos quienes convirtieron el gobierno-
del municipio en una simple y llana instancia administrativa. Lo cual dejé
irremediablemente marginada a la poblacién. EI juego politico consisti6 en
la relecci6n constante del dictador, en la eliminaci6n de los adversarios-
ideolégicos y en el ejercicio del poder mediante acciones anti-democriti--
cas. Posteriormente a principios de este siglo representantes de la buro--
cracia, jovenes intelectuales y hacendados progresistas, criticaron dura--
mente la dictadura y la dependencia nacional, exigieron antes que nada, el
retorno a las formas democrdticas plasmadas en la constituci6n de 1857,-
un régimen local aut6nomo en donde se manifestasen las demandas de la comu
nidad y la implantaci6n de un moderno sistema de explotacién capitalista.

En consecuencia la primera cposicion generalizada al régimen de Dfaz es
la del partido liberal Mexicano, que en 1900 celebraron un congreso en la
ciudad de San Luis Potos{ en donde se adoptaron resoluciones en materia de
libertad municipal, de prensa y de lucha contra el clero.

Asf el 1° de julio de 1906 con sus principales dirigentes que eran: Ricar-

do Flores Mag6n, Juan Sarabia, Antonio Villareal, Enrique Flores Mag6n, Li

brado Rivera, Manue! Sarabia y Resalfo Bustamante, firmaron en San Luis Mi

ssouri el manifiesto y programa del partido liberal, en el que se invitaba

al pueblo mexicano a levantarse en armas para derrocar la dictadura del ge

neral Dfaz, ademds contiene varios postulados que ejercieron influencia de

enorme significacién en los afos posteriores. Y respecto al municipio en -

concreto establece el siguiente pensamiento:

1.- Suprimir las jefaturas polfticas.

2.- Reorganizacifn de los municipios que han sido suprimidos y robusteci--
miento del poder municipal.

Este partido constituy® un precedente importante para la entrada en escena

de Don Francisco 1. Madero.

Respecto a lo anterior tenemos que entre 1900 y 1910 se establecen varios-
programas planes y pactos revolucionarios que concebian a la célula munici
pal como instancia autdnoma y democritica de gobierno local.
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Entre estos planes mencionaremos los siguientes:

EL PLAN DE SAN LUIS POTOSI

Este plan aparece fechado el dia 5 de octubre de 1910 en la capital del
Estado del mismo nombre, simplemente porque ese dia fue el Gltimo que Don-
Francisco I. Madero estuvo en territorio Nacional; en San Luis Potosf.
El plan se redact6 en San Antonio Texas por el sefior Madero y sus colabora
dores mis cercanos, como una declaracién bédsica de la posicién a Porfirio-
Dfaz. Este plan después de una serie de considerandos contiene 15 artficu--
los en ellos en ellos se declaran nulas las pasadas elecciones para presi-
dente y vicepresidente de la reptbiica con los argumentos de que fueron --
fraudulentas y de que cuando se efectuaron el candidato antirreeleccionis~
ta estaba en la cércel. Logicamente se anuncia el desconocimiento del go-
bierno de Porfirio Dfaz a partir del 1% de diciembre al iniciarse el nuevo
perfodo gubernamental, adem&s se consagra el principio de la no reeleccitn
y se consideraba que tanto el poder legislative como el judicial estaban -
supeditados al ejecutivo: la divisi6n de poderes, la soberanfa de los Esta
dos, la libertad de los ayuntamientos y los derechos del ciudadano, s6lo e
xisten escritos en nuestra constitucién. Las cdmaras de la unién no tienen
otra voluntad que la de el dictador. Los gobernadores de los Estados, son
designados por el, y ellos a su vez, designan e imponen de igual manera a
las autoridades municipales. En materia de despojo de los bienes comunales
que era causa del debilitamiento del municipio, este plan establecfa en su
tercer punto lo referente al problema de la restitucién de ejidos a los --
pueblos, de los que se dice que fueron despojados en forma arbitraria por
terrratenientes poderosos con la complicidad de las autoridades.

Ademds tambjén se consagra el principio de la no reelecci6n Madero se de--
clara presidente provisional de la repiblica e invit6é al pueblo a levantar
se en armas contra la dictadura precisamente el 20 de noviembre.

Madero como figura prominente de la primera étapa o fase de la revolucién-
mexicana, fue sin duda un representante tipico de la nueva burguesfa nacio
nal, de filosoffa liberal y capitalista, tanto en sus escritos como en sus
acciones, ya como presidente de la replblica, el Coahuilense demostré una
ideologfa respetuosa de las formas legales establecidas, las propuestas Ma
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deristas no llegaron mis alld de una reforma politica comprendida dentro -
de los mecanismos de la legalidad, propuso la apertura democrética median-
te la ampliacién del voto y la existencia de partidos politicos de oposici
6n para el efectivo ejercicio de la soberania popular. De acuerdo con es--
tos postulados, respeto la casi totalidad de la administracién porfirista-
la democrdcia del antiguo régimen estuvo a salvo, asf como los poderes le-
gislativo y judicial y el mismo ejercito federal, al que combati6 y vencié
en Chihuahua.

La polftica econémica de Madero apunto principalmente hacia la creaci6n de
un sistema capitalista moderno de pequefios propietarios de explotacién ra-
cional, con todas sus implicaciones de justicia social y rescate de la so-
beranfa nacional. La distribuci6n de tierras estuvo condicionada a 1a pre
sentaci6n de los t{tulos de propiedad correspondientes, o se reallz6 me --
diante la simple compra de una parcela anteriormente improductiva.

El programa de acci6n de Madero aunque indispensable resultaba insuficien-
te para las espectativas. que habfa generado la revoluci6n es por eso que-
en el afio de 1912 se caracterizaba por levantamientos importantes que de
alguna manera daban respuesta a esas espectativas un ejemplo de estos le--
vantamientos lo fue la rebeli6n de Pascual Orozco en Chihuahua en el sur -
las huestes de Emiliano Zapata y Otilio E. Montafo. En esta atmosfera de
inestabilidad transcurria el primer aflo de gobierno de Madero, a lo largo
del cual fue acumulandose la inconformidad y las acusaciones en su contra-
posteriormente Madero y Pino Suarez embarcaron a Cuba presentando su renun
cfa de sus altos cargos, siendo asesinados posteriormente.

EL PLAN POLITICO SOCIAL

EL movimiento zapatista surgié de un comité pueblerino que defendfa sus de
chos comunales y lleg6 a ser una organizaci6én en gran escala, con fuerza -
suficiente para tener una influencia considerable en la revolucién mexica-
na. Las masas de Morelos crean el Zapatismo y todas se lanzan a la guerra
revolucionarfa, se hicieron todos guerilleros zapatistas e inventaron mil-
formas de combate para derrotar a los ejercitos federales, porfiristas, ma
deristas, Huertistas y después Carrancistas tuvieron en jague a la capital
burguesa.
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El 18 de marzo de 1911 se firmp este plan con las representaciones de Gue-

rrero, Michoacén, Tlaxcala, Campeche, Puebla y Distrito Federal, este plan

zapatista manifestaba lo siguiente respecto al municipio:

1.~-Se desconocia al presidente y al vicepresidente de la replblica y a se-

nadores y a diputados y a todos los empleados que fueran electos por el vo

to popular, en virtud de que fueron fraudulentas.

2.-Que se organizaran las municipalidades suprimidas y

3.-Que todas las propiedades, que habfan sido usurpadas fueran devueltas a
sus antiguos y legitimos duefios.

EL PLAN DE AYALA Y LAS REFORMAS DE 1916

Este plan fue el acte de nacimiento del Zapatismo y lo convirti6 en el cen

tro politice nacional de la revolucifn campesina, afiliades al ejército in

surgente que defendfa el cumplimiento del plan de San Luis Potos{, fue re-
dactado y firmado por Emiliano Zapata y Otilio Montafio el 28 de noviembre-
de 1911 en el se desconocia a don Francisco I.Madero como presidente de la

repGblica y se nombra a Pascual Orozco y en caso de no aceptar entonces a

Emiliano Zapata como jefe de la revoluci6n libertadora.

Entre sus postulados estaba el derecho a la tierra planteado en el siguien

te punto:

Inciso 7.- “En virtud de que 1a inmensa mayorfa de los pueblos y ciudada-
nos mexicanos no son mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo --
los horrores de la miseria sin poder mejor en nada su condicibn social-
ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopoli
zadas en unas cuantas manos las tierras montes y aguas, por esta causa
se expropiarédn, previa indemnizaci6n de la tercera parte de esos monopo
lios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que los puebios -
y ciudadanos de México odtengan ejidos, colonias, fundos legales para -
pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo y para to
do 1a falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos". (14)

— e

{14).-Colmenares M; Ismael Gallo T. Miguel Angel. Gonzalez G. Francisco y
Herndndez M. Luis. Cien Afios de Lucha de Clases En México. Ed. Quin
to Sol S.A. México, 1980 p&g. 335
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Se trataba de esta manera de restituir las terrenos y las aguas que habfan
sido usurpados a los municipios por los hacendados,cientificos o caciques-
en base a la desamortizacién y nacionalizacién de los bienes de las comuni
des y de!l clero.

El 18 de abril de 1916 se expidi6é en Jojutla Morelos el programa de refor-
mas polftico sociales de la revolucién aprobado por la soberanfa constitu-
cional revolucionaria en donde entre otros puntos se estipulaba la protec-
cién a la mujer, y en la reforma polftica que sefialaba la i{ndependencia de
los minicipios para atender eficazmente los intereses comunales, la adop--
ctén del parlamentarismo como forma de gobierno, la supresi6n del senado -
institucién aristocrdtica y conservadora por excelencia y el nombramiento
de gobernadores estatales en base a sus antecedentes revolucionarios, el -
programa de la Convencién deline6 reformas mds avanzadas que la constitu--
cién principalmente porque abria un mayor cauce a la participacién de las
masas en la gesti6n del Estado.

EL PLAN DE SANTA ROSA

El objetivo del plan de Santa Rosa, suscrito el 2 de febrero de 1912, e
ra realizar por medio de las armas, el triunfo definitivo del plan de San-
Luis Potos{ traicionado por el Maderismo Cientifico, en el se abordaba la
problematica electoral del municipio en los siguientes términos:

" Artfculo 4° 1a ley electoral penard con prisién y multa a los Ayuntamien
tos que no repartan con la debida oportunidad las boletas para las elec-
ciones o que de algin modo defrauden el sufragio; y con prisién a los --
ciudadanos que con artimafias, burlen el voto “. (15)

EL PACTO DE LA EMPACADORA

Conocido también como plan Oroequista firmado en Chihuahua el 25 de mar
20 de 1912, adicionaba el plan de San Luis Potos{ y el plan de Ayala. Con-

(15).- Gonzdlez Ramirez, Manuel. Planes Polfticos y Otros Documentos. Méxi
co, Secretaria de la Reforma Agraria ELHACH. pdg. 93
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tiene varios considerandos injuriosos para Don Francisco 1. Madero y arti-
culos de reformas sociales y econtmicas inspiradas en el manifiesto del --
Partido Liberal de 1906.

Respecto al municipio seflala lo siguiente:

" Inciso 28.- La revolucién haré efectiva la independencia y autonomfa de
los ayuntamientos para legislar y administrar sus arbitrios y feudos.
Inciso 29.- Se suprimirdn en toda la repGblica los cargos de jefes polf-
ticos, cuyas funciones serén desempedadas por los presidentes municipa--
les". (16)

En consecuencia como se mencion6 anteriormente en los dfas que sucedieron-
entre la renuncia de Madero y su muerte, el gobierno del General Huerta lo
gro el reconocimiento de varios pafses, gracias a los buenos oficios de -
sus delegados diplom&ticos en México.

En el exterfor se vefa a este nuevo gobferno como emanado de un tramite a-
pegado a la constitucién y por medio del cual habfa logrado pacificar a la
capital. Contrastando con lo anterior, algunos gobernadores de la replbli-
ca, como Abraham Gonzdlez, de Chihuahua; José Ma. Maytorena, de Sonora y -
Venustiano Carranza, de Coahuila, no aceptaron el nuevo Estado de cosas, o
posicién que se hizo inquietante con la muerte de los prisioneros Don Fran
cisco I. Madero y Pino Sudrez. La violencia se hahbfa apoderado del gobier-
no, con visos de legalidad, no obstante el triunfo resulté efimero, ya que
durante el tiempo que Huerta se mantuvo en el poder los levantamientos se
multiplicaron. £l régimen Huertista era en muchos sentidos una marcha a-
trds en el camino de la revoluci6n, ademis su propio ejemplo golpista cun-
dfa y hacia que la legitimidad de su gobierno fuera muy discutible.

El movimiento constitucionalista del norte, encabezado por Carranza y la -
inconformidad social refinante fueron cobrando fuerza. La calda de Huerta -
en julio de 1913 no es més que el primer eslab6n en la radicalizacidn que
estaba experimentando el movimiento iniciado en 1910 y que habrfa de ile--
gar en su trayectoria a un nuevo orden social y econémico.

Como conclusién podemos mencionar que la revolucién Maderfsta si bien fra-

(16).- Gonzdlez Ramirez, Manuel. Planes Politicos y Otros Documentos. Méxi
co, Secretaria de la Reforma Agraria, C.t.H.A.M. 1981 Pag. 103




caso en sus aspectos mis sobresalientes, reviste una importancia capital -
tanto en el &mbito de la historia nacional como la universal:

Destruy6 un régimen de exciusién y abri6 las puertas para la primera revo-
lucién democritico burguesa del siglo XX, que producirfa la muy avanzada -
constitucién de 1917.
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CAPITULO 111 .- ANALISIS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

3.1.- CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Debido a las tensiones Novohispanas como se menciond en el capftulo an-
terior, se re(inen en la isla de Lebn en Cé&diz, diputados representantes de
1a Espafia Americana, entre los cuales se encuentran Miguel Ramos Arizpe, -
Antonio Joaquin Pérez, José Miguel y Alcocer, Veye Cisneros, entre otros
de un conjunto de alrededor de veinte, los constituyentes Americanos discu
tieron ampljamente y obtuvieron aprobacidn de la declaratoria sobre la ti-
tularidad de la soberanfa en el pueblo, de la igualdad de los Espaioles de
todas las latitudes, acerca de la educacién que debfa ser proporcionada --
por el Estado, promoci6n que fue de Ramos Arizpe, este constituyente de C§
diz infcia sus labores en septiembre de 1810 para concluir su tarea con la
expedici6n de esta constitucién el 18 de marzo de 1812.

Aquf se logran trascendentes resoluciones, respecto al municipio:

En su tftulo VI (Del gobierno interior de las provincias y de los pueblos
Capitulo I.- Pe los Ayuntamientos. Se dedican 14 fracciones a la organiza-
ci6n y atribuciones del municipio, a saber:

* Artfculo 309.- Para el gobierno interior de los pueblos habrd ayuntamien
tos, compuestos por el alcalde 6 alcaldes, los regidores y el procurador
sindico, y presididos por el jefe politico donde lo hubiere, y en su de-
fecto por el alcalde 6 el primer nombrado entre estos, si hubiere dos.
Articulo 310.- Se pondrd ayuntamiento en los pueblos que no le tengan y
en que convenga que haya, no pudiendo dejar de haberle en los que por si
6 con su comarca lleguen & mil almas, y también se le sefalard término -
correspondiente.

Artfculo 311.- Las leyes determinarin el numero de individuos de cada --
cliase de que han de componerse los ayuntamientos de los pueblos con res-
pecto § su vecindario.

Artfculo 312.- Los alcaldes, regidores y procuradores sindicos Se nombra
rén por elecci6n en los pueblos, cesando los regidores y demds que sir--
van oficios perpetuos en los ayuntamientos, cualguiera que sea su tftulo
y denominacién.

Artfculo 313.- Todos los ados en el mes de diciembre se reunirén los ciy
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dadanos de cada pueblo para elegir, & pluralidad de votos con proporcién §
su vecindario, determinado nlmero de electores, que residan en el mismo -
pueblo y estén en el ejercicio de los derechos de ciudadano.

Artfculo 314.- Los electores nombrardn en el mismo mes & pluralidad absolu
ta de votos el alcalde 6 alcaldes, regidores, y procurador ¢ procuradores-
sfndicos, para que entren & ejercer sus cargos el primero de enero del si-
guiente afio.

Articulo 315.- Los alcaldes se mudarén todos los afios, los regidores por -
mitad de cada ano, y lo mismo los procuradores sindicos donde haya dos:

si hubiere s6lo uno, se mudard todos los afios.

Artfculo 316.-El que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos, no po--
dré& volver & ser elegido para ninguno de ellos sin que pasen por lo menos
dos afios, donde e! vecindario lo permita.

Articulo 317.- Para ser alcalde, regidor 6 procurador sindico, ademds de -
ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, se requiere ser mayor de
veinticinco aflos con cinco § lo menos de vecindad y residencia en el pue--
blo. Las leyes determinardn las demds calidades que han de tener estos em-
pleados.

Articulo 318.- No podrd ser alcalde, regidor ni procurador s{ndico ninglin-
empleado plblico de nombramiento del rey, que esté en ejercicio, no enten-
diéndose comprendidos en esta regla los que sirvan a las milicias naciona-
les.

Artfculo 319.- Todos los empleados municipales referidos serdn carga conce
jil, de que nadie podrd excusarse sin causa legal.

Artfculo 320.- Habrd un secretario en todo ayuntamiento, elegido por éste-
& pluralidad absoluta de votos y dotado de los foOhdos del comGn.
Artfculo 321.- Estard a cargo de los ayuntamientos:

PRIMERO; La policia de salubridad y comodidad.

SEGUNDD: Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca & la seguridad de -
las personas y bienes de los vecinos, y 8 la conservacién del orden pObli-
co.

TERCERO: La administracién e inversién de los caudales de propios y arbi--
trios conforme & las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar deposita
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rio bajo responsabilidad de los que le nombran.

CUARTO: Hacer el repartimiento y recaudacitn de las contribuciones, y remi
tirlas a la tesorerfa respectiva.

QUINTO: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los demas es
tablecimientos de educacién que se pague de los fondos del comun.

SEXTO: Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de exp6sitos y demds es
tablecimientos de beneficiencia, bajo las reglas que se prescriban.
SEPTIMA: Cuidar de la construccitn y reparacién de los caminos, calzadas,
puentes y cdrceles, de ios montes y plantfos del comin, y de todas las -
obras plblicas de necesidades, utilidad y ornato.

OCTAVA: Formar las ordenanzas municipales del pueblo y presentarias & las
cortes para su aprobacién por medio de la diputaci6n provincial, que las a
compafara con su informe.

NOVENO: Promover la agricultura, la industria y el comercio segln la loca-
lidad y circunstancias de los pueblos, y cuanto le sea Gtil y beneficioso.
Artfculo 322.-Si se ofrecieren obras ( otros objetos de utilidad combn, y
por no ser suficientes los caudales de propios fuere necesario recurrir §
arbitrios, no podrén imponerse éstos, sino obteniendo por medio de la dipy
tacibn provincial la aprobaci6n de las cortes. En los casos de ser urgente
la obra G objeto & que se destine, podrén los ayuntamientos usar interina-
mente de ellos con el consentimiento de la misma diputaci6n mientras recae
1a resoluci6n de las cortes estos arbitrios se administrarén en todo como
los caudales de propios.

Artfculo 323.- Los ayuntamientos desempefaran todos estos cargos bajo la -
inspecci6n de la diputacién provincial, a quien rendirén cuenta justifica-
da cada afic de los caudales pGblicos que hayan recaudado € invertido".(17)

Como se puede observar en los articulos 312, 316 y 318, el sistema de --
eleccibn popular directa en los municipios, la no reeleccitn de los funcio
narjos municipales y su renovacién cada afio, se establece en la Nueva Espa
Ma.

{17).- M. Gamboa, José. Leyes Constitucionales de México Durante el Siglo-
X1X. Oficina Tip. de la Secretaria de Fomento, México, 1901 pdg. --
219
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En relacibn al artfculo 321 cuandc se habla de bienes propios y bieres cc-
munales. Al respecto Juan Ugarte Cortés dice lo siguiente:

" Estupenda relaci6n de facultades a favor de los ayuntamientos. Ya las --
quisieran nuestros municipios de ahora, abn después de la reforma al arti-
culo 115 constitucional, porque guarddrdose la dependencia de las cortes -
(para aprobar arbitrios y las ordenanzas, por ejemplo} o la dependencia -~
del rey a través de la diputacién provincial (el jefe superior politico, -
que presidfa los cabildce municipales), cuandc se hablaba de bienes pro---
pios y bienes del comitn, éstos existfan, estos eran bastantes: desples se
desamcrtizaron, se los enajenaron y ahora carecen de ellos, por tal motivo
estan a expensas de los subsidios federales y estatales". (18)

Otro punto importante es que los ayuntamientos cobraban los impuestos en -
forma directa y rend{an cuertas de lo recaudado e invertido anualmente a -
la diputaciér provincial {Artfculo 321 fraci6rn IV) y respecto al artfculo-
309 y 322, el establecimiento de los jefes politiccs, centraliz6 la activi
dad, y autoridad que tenfan los ayuntamientos haciendoles perder su autong
mfa y controlando al gcbierno local durante tocc el siglo XIX.

3.2.- CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

Comc se mencioné anteriormente Morelos convoca en 1813 al congreso cons
tituyente de Chilpancingo para el dictado de una ley fundamental mismo don
de da lectura a los sentimientos de la naciér, que fue como un articipo de
constituci6én y ccrtenido de bases para el dictado de ella, Morelos'expone-
que la ley es producto de la voluntad popular, posteriormente promulga la
corstitucién de Apatzingan el 22 de octubre de 1814, dicha constituci6n -
censta de 242 articulos. Las atribuciones municipales que se observan en -
la cerstituci6r de C&diz no sufrieron ninguna modificacion ya que en el ca
pitulo XVII (de las leyes que se hen de observar en la adrinistracién de -
Jjusticia) del nuevo ordenamiento se establecfa:

(18).- Ugarte Cortés, Juan. La Reforma Municipal y Elementos para una Teo-
ria Constitucional Del Municipio. Ed. PorrGa S.A. Méxfco, 1985 --
pég. 57
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* Artfculo 211.- mientras que la soberanifa de la nacién forma e! cuerpo de
leyes que han de sustituir & las antiguas, permarecerdn éstas ern todo su -
rigor, a excepci6n de las que por el presente y otros decretos anteriores-
se hayan derogado y de las que se derogaren". (19)

A su vez el plan de lguala, dejo subsistentes los ayuntamientos bajo el --
control de los jefes polfticos. En el acta del primer imperio mexicano, si
gui6 e} mismo concepto de los ayuntamientos, en el articulo 89 de la --
seccitn séptima sefialaba que los ayuntamientos ayudarfan a los jefes polf-
ticos y a los intendentes en el cumplimiento de sus obligaciones.

3.3.- CONSTITUCIOH DE 1824

Cuyo nombre es “Constitucién federal de los Estados Unidos Mexicanos, -
fué aprobada por el segundo congreso constituyente Mexicano, que inici6 -
funciones el 7 de noviembre de 1823, a la clausura regular y formal del --
primer congreso constituyente principal. &sta ley fundamental se distingue
por adoptar diversos principios e instituciones, tales como el sistema fe-
deral la forma republicana, la instituci6n presidencial, y la divisi6n de
poderes., El sistema federal va a fijar la libertad de los Estados para a--
doptar todos los medios relativos a su régimen anterior, con la salvedad -
de que no se opusiesen a esta constitucioén ni al acta constitutiva del 31
de energ de 1824, en estas circunstancias tampoco en estas leyes se en---
cuentran disposiciones en materia municipal y entidades de la repGblica, -
continuando asf lo estipulado en la constitucién de C&diz, quedando la or-
ganizacién municipal a cargo de los gobiernos de los Estados.

3.4.- Dentro de la corriente centralista del siglo XIX, las siete leyes -
Constitucionales de 1836 y las bases orgdnicas de 1843,

Estas leyes hacen referencia especifica a la forma de organizacién munf

cipal. Las bases y leyes constitucionales de la repGblica mexfcana, decre
tadas en 1836, regulan las atribuciones del municipio en la sexta ley titu

{(19).- M. Gamboa, José. Leyes Constitucionales de México Durante el Siglo-
XIX. Oficina Tip. de la secretarfa de Fomento, México, 1901 pag. -
273.
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lada:
DIVISION DEL TERRITORIO DE LA REPUBLICA Y GOBIERNG INTERIOR DE SUS PUEBLOS

" Artfculo 1 .- La repiiblica se dividiréd en departamentos, conforme & la oc-
tava de las bases orgdnicas. Los departamentos de dividiran en Distritos y
&stos en partidos.

2.- El primer congreso constitucional, en los meses de abril, mayo y junio
del segundo afio de sus sesiones, hard la divisién del territorio en de
partamentos por una ley que serd constitucional.

3.- Las juntas departamentales en el resto de ese afio, hardn la divisién -
de su respectivo departamento en distritos, y la de &stos en partidos;
.dando cuenta al gobierno y éste con su informe al congreso para su a--
probacién.

Mientras tanto se hacen las divisiones de que trata los dos articulos-
anteriores, se dividird provisionalmente en territorio de la RepGblica
por una ley secundaria.

4.- El gobierno interior de los departamentos estard & cargo de los gober-
nadores, con sujeci6n al gobierno general.

5.- Los gobernadores serdn nombrados por éste & propuesta en terna de las
juntas departamentales, sin obligaci6n de sujetarse & ella en los de-~
partamentos fronterizos. y pudiendo devolverla una vez en los demds. -
Los gobernadores durardn ocho afios, pudiendo ser reelectos.

Artfculo 9.- En cada departamentc habré una junta que se llamard departa--
mental, compuesta de siete individuos.

Artfculo 16.- En cada cabecera de distrito habrd un prefecto nombrado por

e] gobernador, y confirmado por el gobierno general: Ourard cuatro afios
y podré ser reelecto.

Articulo 22.- Habré ayuntamjentos en las capitales de departamento, en los
lugares en que los habfa el aho de 1808, en los puertos cuya poblaci6n-
Ilegue & cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan ocho mil. En los
que no haya esa poblacién, habrd jueces de paz, encargados también de -
la policfa, en el nomero que designen las juntas departamentales, de a-
cuerdo con los gobernadores respectivos.

Artf{culo 23.- Los ayuntamientos se eligirdn popularmente en los términos -
que arreglars una ley. El nimero de alcaldes, regidores y sindicos, se
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fijard por las juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gober,
nador sin que puedan exceder: los primeros, de seis; los segundos de doce
y los Gltimos de dos". (20)

El articulo 24 nos habla de los requisitos para ser individuo del ayunta--
miento, el artfculo 25 de quién estard a cargo de los ayuntamientos y el -
articulo 26 de las funciones de los alcaldes como ejercer en sus pueblos -
el oficio de conciliadores, el de determinar en los juicios verbales, el -
de determinar en los asuntos contensiosos etc.

Las bases orgénicas de la repblica Mexicana acordadas en 1843 se refieren
al municipio en los siquientes términos.

TITULO I.- De la Nacién lexicana, su territorio, forma de gobierno y reli-
gion.

Articulo 4.- El territorio de la repGblica se dividiré en departamentos, -
y éstos en distritos, partidos y municipalidades. Los puntos cuyo gobierno
se arregle conforme a la segunda parte del articulo anterior se denomina--
rén territorios.

TITULO VII.- Gobierno de los Departamentos:

El artfculo 131 nos menciona el nOmero de vocales de la asamblea de cada -
departamento que no pasara de once ni bajara de siete y el nlmero de  su-
plentes tenfa que ser igual al de propietarios.

El artfculo 132.- Nos habla de los requisitos para ser vocal de las asam--
bleas departamentales. El articulo 133 de los términos de los cargos de -
los vocales departamentales.

* Artfculo 134,- Son facultades de las asambleas departamentales:
...Fraccibn X Hacer la divisi6n politica del territorio del! departamento,
establecer corporaciones y funcionarios municipales, expedir sus ordenan--
zas respectivas, y reglamentar la policia municipal, urbana y rurat.
Fraccién XI.- Cuidar de la salubridad pGblica y reglamentar lo conveniente
para conservarla.

Fracci6on X1II.- Aprobar los planes de arbitrios municipales y los presuy---
puestos anuales de los gastos de las municipalidades”. (21)

(20).- M. Gamboa. José. Leyes Constitucionales de México Durante el Siglo-
XIX. Oficina Tip. de la Secretarfa de Fomento, México 1901 pég. 415
{21).- Ibidem. Pég. 462
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Las bases orgdnicas estuvieron en vigor durante algunos afios normando 10°
que podrjamos llamar el segundo perfodo del régimen central.

“Durante los breves perfodos centralistas, a pesar de que el régimen muni-
cipal mereci6 atencion de los constituyentes se puso en evidencia la fnutj
lidad hasta de las elecciones mismas, en razén de que las autoridades de--
partamentales se reservaban el derecho de anular la eleccibén popular por
1a deposicitn de los gyuntamientos. to que Importaba era el funcionamiento
uniforme de la administracién congruente a las politicas delineadas por el
gobierno central®*. (22)

3.5.- CONSTITUCION DE 1857

Durante una de las sesiones de la asamblea constituyente, el diputado--
José Marfa Velasco present$é al congreso una propuesta que fue la que los
municipios se gobernaran aut6nomamente, pero este proyecto fue rechazado -
y por lo tanto se abandon6é nuevamente la vida municipal. quedando menciona
do el municipio en la siguiente forma:

Del TITULO [I Seccibn Primera, de la soberanfa nacional y de la forma de -
gobierno:

"Artfculo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repibli
ca representativa, democrética, federal, compuesta de Estados libres y so-
beranos en todo 1o concerniente § su régimen interior; pero unidos en una
federacibn establecida segin los principios de esta ley fundamental.

“Artfculo 41.-El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
unién en los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo que
toca & su régimen interior en los términos respectivamente establecidos --
por esta constitucion federal y las particulares de los Estados, las que -
en ningln caso podrén contravenir & las estipulaciones del pacto Federal".
(23)

(22).-Rend6n Huerta, Teresita. Derecho Municipal. Ed. Porrla, S.A. México
1985 pég. 112

(23).-M, Gamboa, José. Leyes Constitucionales de México Durante el Siglo -
XIX. Oficina Tip. de la Secretaria de Fomento México, 1901 pag. 541
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P
Sin embargo en esta corstitucién existen algunas menciones aisladas a
la problemitica municipal. Tal es el caso ce los siguientes artfculos:

Articulo 21 fracci6én I1 de la seccitn II De los mexicanos que establece -
la okligacién de los mexicanos para contribuir a los gastos del municipio.

De la seccién IV DE LOS CIUDADANDOS MEXICANOS:

Artfculc 36 fracci6n I .- Le cbligaci6n de inscribirse en el padr6n de su
municipalidad.

Y del parrafo Tercero de las facultades del ccngreso general.

Artfculo 72 fracci6n VI.-De elegir popularmente a las autoridades munici-
pales del distrito y territorios.

Es asf como los municipios son borrados de la vida polftica econémica y -
sccial del pafs y, en su lugar, quedan las entidedes federativas.

Asf el sistema municipal continu6 tutelado pcr el régimen de prefecturas-
hasta convertirse, afics después durante la dictédura porfirista como se -
vid m&s ampliamente en el capftulo érterior, en una institucién reprocha-
ble por la ciudadenfa.

3,6,-CONCEPCION CARRARCISTA DEL MUNICIPIO.

El acceso del general huerta a la presidencia de la repiblica en febre
ro de 1913, origin6 1a proclamaci6n del plan de Cuadalupe, el 26 de werzo
de 1913, el cual mencioraba que:

Se desconocia a Victorieanc Huerta como presidente de la repGblica consj
derandolo como un usurpador.

Se descenoce a los altos funcionarios locales y federales sometidos a -
el.

Se nombra a Venustiano Carranza jefe del ejército constitucionalista vy
jefe del ejecutivo regenerador.

Se promete que una vez restaurada la paz se cenvocaris @ elecciones.

En consecuencia se inicia la revoluci6n censtitucional quedande al frente
Don Venustiano Carranza, en el desarrollo de esta lucha se criginan diver
sot acontecimiertos, ccmo el desembarque de tropas ncrteerericanas en Ve-
racruz en 1914 previo a la renuncia del gereral Victoriano Huerta el 15 -
de julio de 1914.

A pesar de la situacifn ce inestebilidad pelftice, una vez que Carranza 2
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sume el poder el 15 Ge agosto de 1914 considera que el municipioc debe re-
cuperar las facultades criginarias que habfa ido perdiendo al través de -
la historia moderna, hasta llegar a un extremc tal de centralizacién que
ers imposible cualquier tipo de organizaci6n social y eccnbémica en las -
comunidades.

Para esto se presentan reformas y proyectos constitucionales a favor de -
un municipio auténomo con plenos poderes.

As{ una vez que se retira el general Victoriano Huerta, Venustiano Carran
za, en su mensaje a la nacién del 3 de cctubre de 1914 dice:

" Todos los jefes del ejército comvinieron conmigo en que el gobierno pro-

viciorel debfa implantar las reformas sociales y politicas que en esta --
convencibn se considerara de urgerte nececidad patlica, antes del resta--
blecimiento cel orden constitucional. Las reformas sociales y po}fiticas -
de que hablé a los principzles jefes del ejército como indispensablec pa-
ra satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus necesidades de 1{ibertad-
econbmica, de igualdad polftica y de paz orgdnica son brevemente enumera-
das, las que en sequida expreso:

£l aseguramiento de la libertad municipal, comc base de la divisi6n polf-
tica de los Estados y como principio y ensefanza de todas las practicas -
democriticas.

Y m8s adelante seflalaba: Que los municipios, por causa de utilidad publi-
ca expropien er todas las negociaciores establecidas en lugares que ten--
can mds de quinientoy habitantes la cartidad necesarfa de terrenos pira -
pagar la edificacién de escuelas, mercados y casa de justicia". (24)

La revoluci6n ccnetitucionalista tiere fines estrictamente polfticos ba--
sados en el plan de Guadaluge. Al triunfo de esta y ante la ecisi6n de Vi
Ilistas y Carrarcistas se erpide el decreto de adiciones al plan de Guada
lupe en diciembre de 1914 el cual en su artfculo 2° decia:

* E! primer jefe de la revolucibr y ercargado del poder ejecutivo, expedf

ra y pondra er: vigor,durarte 13 lucha todas las leyes, disposiciones y me

(24).- Ochoa Campos, Moises. La Evolucién de! Municipio Mexicano. Ed. po-
rroa S.A. México, 1961 pag. 317
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didas encaminadas a dar satisfacci6n a 1as necesidades eccnémiczs, socia-
les y polfticas del pafs... (Entre ellas) el establecimierto ce la liber-
tad municipal como institucién constitucional”. (25)

Estas adiciones facultaron a Carranza a Expedir toda la legislaci6r econg
mica y social que el pafs reclamaba, como las leyes agrarias, del 6 de e-
nerc de 1915, la ley de relaciones familiares, leyes municipales, leyes -
fiscales, ley del impuesto predial, leyes laborales y justicia labora}, -
todos estos ordenamientos legales que efectivamente le dan un perfil dis-
tinto al que tiene en su génesis polftico y posteriormente social.

Se expide también el 26 de diciembre de 1914 un decreto que se adicion6 -
al plan de Guadalupe y era relacionado con la libertad del! municipio, se
mani{festaba también la idea de que los jefes polfticos noc regresarfan a
sus localidades, este decreto fue sustitucién transitoria a falta de una
legistacién municipal en donde se nombrd por primera vez “El municipio 1}
bre" convirtiendose en debate en esa &poca y en nuestra época actual.
Este cecreto viene a ser un antecedente inmediato 2l articulo 115 que se-
rfa aprobado por los constituyentes de Querétaro en 1917, el cual refleja
una concepcibn del municipio muy diferente a la legislaci6n que posterior
mente se aprobarfa, toda vez que la intervenci6n de los Estados y la fede
racién er. las municipalidades serfa s6lo en materia de mando de fuerza pd
blica en los lugares en donde transitaran.

Dicho decreto en su artfculo Gnico mencionaba:

Se reforma el artfculo 109 de la constituci6n Federal de los Estados Uni-
dos mexicanos, el 5§ de febrero de 1857, en los siguientes términos:

“Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno repu
‘blicano representativo y popular, teniendo como base de su divisitr terri
torial y de su organizacién polftica, el municipio libre, administrade -
per ayuntamientos de elecci6n popular directa y sin que haya autoridades-
intermedias entre éstos y el gobierno del Estado. EL ejecutivo federal vy

(25).- Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo.
€d. PorrGa S.A. Mérico, 1984 p&g. 347.
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los gobernadores de los Estados, tendrén el mando de la fuerza pGblica de
los municipios donde residieren hébitual o transitoriamente". (26)

3.7.- EL MUNICIPIQ EN LOS DEBATES DEL CONSTITUYENTE

Los «debates que durante mis de sesenta dfas se !levarén a cabo dieron
lugar a un cuerpo de leyes que rompia con los moldes establecidos de tipo
juridico, en anteriores constituciones.

Venustiano Carranza convoca el 19 de septiembre de 1916 a la integracién-
del congreso constituyente, el cual iniciarfa sus funciones el 1° de di--
ciembre del mismo afio en el teatro Iturbide de la Ciudad de Querétaro.
Ante esta asamblea, Carranza constituye un proyecto de ley el cual decia-
lo siguiente:

“Los Estados adoptardn para su régimen interior, la forma de gobierno re-~
publicano representativo popular; teniendo como base de su division terri
torial y de su organizaci6n polftica el municipio libre, administrado -
cada uno por un ayuntamiento de eleccién directa y sin que haya autorida-
des intermedias entre este y el gobierno del Estado". (27)

Posteriormente el 24 de enero de 1917 la comisién legisladora adicioné
este artfculo quedando de la siguiente forma:
"Los Estados adoptardn para su régimen interior, 1a forma de gobierno re-
publicano representativo, popular, teniendo como base de su divisi6n te--
rritorial y de su organizaci6n polftica y administrativa el municipio i
bre“. (28)

(26).- Ochoa Campos, Moises. La EVolucién del Municipio Mexicano. €d. Po--
rria S.A. México 1981 psg. 319

(27).- Robles Martfnez, Reynaldo. El Municipio.-Ed. Porr@ia, México 1987 -
p&g. 103

(28).- ibidem.
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En lo referente a su autonomfa financiera se agregbé un segundo punto cuyo-
contenido era:

“ Los municipios administraran libremente su hacienda, recaudardn todos --
los impuestos y contribuirdn a los gastos pGblicos del Estado en la propor
cién y términos que seflale la legislatura local. Los ejecutivos podrén nom
brar inspectores para el efecto de percibir la parte que corresponda al Es
tado y para vigilar la contabilidad de cada municipio.

Los conflictos hacendarios entre el municipic y poderes de un Estado los -
resolverd la €orte Suprema de Justicia de la Naci6n en los términos que es
tablezca la ley". (29)

Esta fracci6n segunda fue la mas debatida por los constituyentes, ya que -
se trataba de encontrar la forma para regular las relaciones Hacendarias -
entre el municipio y el Estado en consecuencia se debaten tres puntos al -
respecto que son:

1.- EI municipio cobraria todos los impuestos de su jurisdiccién propues--
ta que fue respaldada especialmente por los constituyentes Heriberto Jara-
e Hilario Medina, quienes opinaban que la autonomf{a del municipio descansa
ba sobre la independencia econémica de este con respecto al Estado y a la-
federacitn.

2.- Las comunas recolectarén sélo los impuestos locales, esta proposicion-
hecha por algunos constituyentes.se refiere que los munfcipios recaudarén-
s6lo impuestos locales, con el objeto de que el Estado no interviniera en
estos asuntos municipales y no hubjera asi una subordinacién del municipio
al Estado.

Asf el diputado constituyente Fernando Lizardi apoyaba esta segunda €O =~
rriente diciendo.lo siguiente:

"Si consideramos el absolutisme municipal, podemos decir que el municipio-
recaudar§ todos los impuestos; sI consideramos la acci6én del Estado sobre-

(29).- Ochoa Campos, Moises. La evoluci6n del Municipio Mexicano. Ed. Po--
rrGa S.A. México, 1981 pdg. 320
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la marcha municipal, diremos que 1a legislatura del Estado determinar& to-
do asunto municipal y otros asuntos del Estado, Entre estos dos extremos -
existe un término medio: que los municipios administren libremente sus ar-
bitrios y que los Estados fijen su contribucién o la parte proporcional o
una cantidad fija anual ." (30)

La tercera propuesta sefialaba que el municipfo: se sujetard a las leyes -
que expidieran las legislaturas de los Estados, y por lo tanto, quedaréd in
certo en el esquema clésico de organizacién federal en donde s6lo el Esta-
do y la Federaci6n tienen plenos poderes.

Respecto a este punto el Diputado constituyente José Alvarez consideraba -
que los municipios tenfan que avocarse a las leyes que dictaran las legis-
laturas de los Estados ya gue los municipios no erdn replblicas y estaban-
organizados y sujetos a las leyes del Estado al que pertenecieran, por lo-
tanto en estas cuestiones hacendarias se centralizaba todo en las legisla-
turas de los Estados porque de lo contrario se pensaba que se incitarfa a
a una anarqufa y caos del Estado, de esta forma continuaron los debates -
sobre este punto, asi en sesién permanente el 29, 30 y 31 de enero de 1917
se traté por tercera y Oltima vez el tema del municipio surgiendo aqui la
propuesta por el diputado constituyente con Gerzayn y Ugarte y fue la si -
guiente:

"Los municipios se administrardn libremente su hacienda, la cual se forma
r&, de las contribuciones que sefalen las legislaturas de los Estados y-
que en todo caso, seran suficientes para atender a sus necesidades." (31)

Sobre esta misma fraccion I1 fue polémico también el punto referente a
1a intervenci6n de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la solu -
citn de los conflictos hacendarios que se suscitaban entre el municipio y
el Estado surgiendo dos corrientes al respecto:

{30).- Ochoa Campos, Moises. La evoluci6n del Municipio Mexicano. Ed. Po-
rroa S.A. México 1981, pdg. 332.

(31).- Robles Martinez, Reynaldo. El Municipio. Ed. Porrta, S.A. México,-
1987, pag. 112.
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1.- Que esa instancia federal deberfa intervenir con una funcibn de tutela
hacia los municipios.
2.- Que los conflictos hacendarios que se suscitasen tendrfan que dirimir-
los a través de tribunales o congresos locales.
Respecto a lo anterior mencionaremos que el artfculo 115 presentd desde su
formaci6n dos errores trascendentales, el primero es que este no sefall -
los tngresos que deben corresponder al municipio y en segundo lugar no se-
seftala la forma en que deban solucionar o resolver los conflictos entre el
municipio y el Estado, a pesar de que en dichos debates hubo variadas pro-
puestas, nadie objets que fuera el Tribunal Superior de Justicia, proposi-
cién que Ugarte no contempl6, en consecuencia podemos decir que estos erro
res han sido aprovechados por las constituciones estatales y han socavado-
asf el éxito de la libertad municipal.
De esta manera , en la redacci6n final del articulo 115 no se establecig -
ron las medidas para que el municipio fuera autosuficiente.
Daniel Moreno comenta al respecto:
“A medio siglo de haberse establecido sigue siendo un propésito no logrado
la autonomfa municipal; y puede decirse que la mayorfa de los miles de mu-
nicipios que hay en el pafs vegetan sin que la acci6n cfvica pueda desen -
volverse plenamente, a pesar que por razones naturales es la que més inte-
resa a la ciudadania local". (32)
Visto lo anterior a grandes rasgos, podemos decir que es asf como este tra
bajo de los congresistas llega a su fin con la redacci6n del texto consti-
tucional, el 5 de febrero de 1917, el cual trazaria los rasgos del nuevo -
Estado, como un claro testimonio de las contradicciones que enfrentaba la
burocracia pol{tico-militar que la diera a luz, lo mismo se reconoce aqui-
la igualdad jurfdica de los individuos. como el antagonismo de clases. pro
ponjendose como interventor a un drbitro imparcial de un poder aparentemen

(32).- MORENO, Daniel. El Congreso Constituyente de 1910-1917. 1a. edicibn
U.N.A.M. México, 1967, pag. 55.
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te por encima de las clases fundamentales de la sociedad, que se encargue

de regular el conflicto. Este arbitro-es el Estado y mis que Estado que --
alin no -estaba consolidado lo era la burocracia politico-Militar gobernante
Como notas distintivas se refieren al nacimiento del tftulo Sexto del Tra-
bajo y previsién Social, mantiene el Titulo de las garantias individuales.
el Titulo segundo de la soberanfa popular y la forma de gobierno, el Terce
ro de la divisi6n de poderes y el Cuarto de }a responsabilidad constitucio
nal.

Respecto al artfculo 115 constitucional, aprobado por la asamblea de Queré
taro tenemos su texto original que es el siguiente:

Artfculo 115.- Los Estados adoptaré&n para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizaci6n polftica y administrativa el-
municipio libre, conforme a las bases siquientes:

1.~ Cada municipio serd adminfstrado por un ayuntamiento de eleccibén popu-
lar directa, y no habrd ninguna autoridad jntermedia entre éste y el go--
bierno del Estado.

I1.-Los municipios adminjstrardn ljbremente su hacienda, la cual se forma-
ré de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estades y --
que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a las necesidades -
municipales, y

Ill.= Los municipios serdn investidos de personalidad jurfdica para todos-
los efectos legales.

El efjecutivo federal y los gobernadores de los Estados tendrén el mando de
la fuerza pGblica en los municipios donde residieren hdbitual o transito--
riamente.

Los gobernadores constitucionales no podrén ser reelectos ni durar en su -
encargo mis de cuatro afios.

Son aplicables a los gobernadores, sustitutos o interinos, las prohibicio-
nes del artfculo 83.

El ndmero de representantes en las legislaturas de los Estados serd propor
cional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nGmero de re--
presentantes de una legislatura local no podré ser menor de quince diputa-
dos propietarios. En los Estados, cada distrito electoral nombrard un dipy
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tado propietario y un suplente.

s6lo podrd ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexica-
no por nacimiento y nativo de &1, o con vecindad no menor de cinco afos, -
inmediatamente anteriores al dfa de la elecci6n.

3.8.- EL ARTICULO 115 Y SUS MODIFICACIONES SUBSECUENTES.

Las reformas al artfculo 115 que se han hecho desde el congreso constitu--
yente hasta nuestros-dfas han sido ocho y:.son.las siguientes:

La primera Reforma: Apareci6 el lunes 20 de agosto de 1928 en el Diario O-

ficial de la Federaci6n, y se referia a: El nGmero de diputados. que te-
nfa que tener cada Estado, ya que el nfimero de estos tenia que ser pro-
porcional al nGmero de sus habitantes.
Pero no podré ser menor de 7 diputados si la poblacién no fuera de 400-
mil habitantes, de 9 si la poblacibn: ‘excede: de éste nGmero y no 1lega
a B0OO mil habitantes, y si rebasa esta cifra tenfan gque ser 11 diputa--
dos.

L

@

Segunda Reforma: Municipal salif publicada el sabado 29 de abril de 19~
33; y consisti6 en aplicar el principio de no reeleccién en el gobierno
municipal de presidentes. regidores y sindicos.

La Tercera Reforma; salié publicada el viernes 8 de enero de 1943 en el --
Diario Oficial de la Federaci6n en el que se dispuso que los gobernado-

res no podrén durar en su encargo mis de seis afios.

L

)

Cuarta Reforma; fue publicada el miercoles 12 de febrero de 1947 en el-
Diario Oficial de la Federaci6n y consistfa en reconocer los derechos -
de la mujer de votar y ser electa.

L

o

Quinta Reforma publicada el sabado 17 de octubre de 1953; en el Diario-
Oficial de la Federacibn reforma relacionada intimamente a la anterior,
y fue para conceder la plena ciudadania a las mujeres.

L

o

Sexta Reforma; publicada el viernes seis de febrero de 1976, en el Dia-
rio Oficial de la Federaci6n se refiere al otorgamiento de facultades -
reglamentarias a los municipios para resolver el crecimjento urbano y -
la planificacién de las zonas conurbadas.
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La séptima Reforma; Publicada el 6 de diciembre de 1977, introdujo el pincipio-
de representaci6n proporcional en la eleccién de los ayuntamientos, de --
los municipios cuya poblacién sea de 300 mil! & mis habitantes.

La octaba Reforma; Se realiz6 en febrero de 1983 y es la mis importante -
puesto que reestructuré a fondo el artfculo 115 constitucional, afiné y
precisé las atribuciones municipales regulando las relaciones de las auto
ridades del Estado y el municipio.

Y el 17 de marzo de 1987, se modific6é el texto constitucional aprobado en
1983 para trasladar las atribuciones de los Estados al artfculo 116 y que
en el 115 se contemplaran exclusivamente las facultades municipales.

Es asf como los municipfos logran tener la autonomfa correspondiente y es
trictamente dentro de! territorio municipal, y en donde se manifiesta una
coordinaci6n de atribuciones y competencias.

"Como caracteristica del municipio se sefala su autonomia, tanto respecto
de la administraci6n federal, como de ta administraci6n ilocal; y tiene -
trascendencia polfticaiy juridica, pues se basa en un sistema de eleccip
nes . democrdticas para designar a los miembros del ayuntamiento; no de--
ben existir 6rganos intermedios entre el municipio y la administraci6n -
central federal, ni con el gobierno del Estado, "Entidad Federativa“(33)

La autonomfa municipal como facultad jurfdica para autoregular la vida -
de los municipios en la esfera de su competencia podemos dividirla en -
tres areas: Competencia polftica,hacendaria y administrativa.

1.- Competencia Polftica:
-Es 1a base de organizaci6n territorial polftica y administrativa del -a

pafs.
-Tiene personalidad juridica.

——

(33).- Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo.
Ed. PorrGa S.A. Mémico 1984 pag. 349.
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-Libertad para elegir en forma popular y directa al ayuntamiento.

-No hay autoridades intermedias entre el ayuntamiento y el gobierno del---
Estado.

-No reelecci6n relativa de las autoridades municipales.

-Sujecién por parte de las legislaturas locales  para suspender ayuntamien
tos, declarar la desaparicitn de éstos y suspender o revocar el mandamien
to de sus miembros.

-Existencia del principio de representaci6n proporcional.

-Atribuciones relativas a cumplir y hacer cumplir las disposiciones de : ==
accibén polftica y gubernativa de la federaci6n y Estados.

-Facultad de iniciativa de leyes ante la legislatura local.

II.-Competencia Hacendaria.
-Los municipios administrarén libremente su hacienda y esta se formara:

“.De los rendimientos de los bienes que le pertenezcan.

.De 1as contribuciones que establezcan para &1, las legislaturas locales-
.Traslacién o traslado, mejorfa o camblo de valor de inmuebles, dentro de
su circunscripci6n; pago de la propiedad inmobiliaria y su divisi6n.
.Participaciones federales.

.Ingresos derivados de la prestacion de servicios pGblicos.

-Celebracién de convenios con el Estado para que este se haga cargo de al-
gunas de las funciones fiscales.

-Impedimento para las leyes federales o estatales para establecer exencio-
nes en relacién a las contribuciones municipales.

-Aprobacién de los puntos de egresos por los propios ayuntamientos en ba-
se a sus ingresos disponibles.

I11.- Competencia Administrativa.

-Tiene personalidad juridica y podrs manejar libremente su patrimonio con-
forme a la ley.

-El municipio tiene a su cargo la organizaci6n y administraci6n de los ser
vicios pGblicos municipales, con el concurso de los Estados cuando sea ng
cesario y lo determinen las leyes.
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Este precepto habre la posibilidad para que el municipio preste otros ser-
vicios pGblicos pues su sefialamiento es s6lo enunciativo mds no limitativo

-El municipio tiene facultades reglamentarias no s6lo podré expedir el ban
do de polfcia y buen gobierno, sino podré establecer reglamentos circula-
res y otras disposiciones administrativas de observancia general.

-Tiene la facultad de asociarse con otros municipios para prestar mejor --
sus servicios. -

-Facultad para formular, aprobar y administrar sy zonificacién y plano de-
desarrollo urbano; participacién en la creaci6n y administraci6n de sus -
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del sueloe in
tervenci6n en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana.

-Convenir con la federaci6n y el Estado la planeacitén y regulaci6n del «--
desarrollo de las zonas conurbadas.

-Facultad para otorgar vermisos y licencias de construccién participacién-
en la creaci6n y administraci6n de las zonas de reserva ecol6gicas
-Administrar libremente los bienes de dominio plblico y privado del municj
plo.

Hasta aquf la exposici6n de antecedentes histéricos de esta institucién --
municipal, para sefalar y demostrar la trascendencia e importancia como cé
lula primaria de gobierno y como elemento de cohesi6n y participacién de
voluntades ciudadanas, se concluye que de una funcijonal organizaci6n munf
cipal, va a depender la diferencia entre un pueblo conquistado por facto--
res centrales y lo que es un pueblo no alineado y en plena posesién disfru
te y ejercicio de sus derechos m{inimos y elementales, que lo definen como-
entes colectivos con plena autodeterminacifin y autonomia en-lo interno pa-
ra la toma de sus decisiones trascendentales en orden a una consecucibn de
sus objetivos comunitarios, determinados estos por el libre consenso de --
sus integrantes. realizando en la prictica lo que la ley y la doctrina de-
finen como gobierno de asamblea polftica y deliberante.
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CAPITULO IV.- ANALISIS JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICI-
PI0 DE TLALNEPANTLA DE BAZ.

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ.

El municipio y su cabecera llevan el nombre de TLALLI, de origen N&huatl,
que significa tierra, y NEPANTLA que significa en medio de, esto es "En
Medio de la Tierra” Término referente a la antigua ubicacién de los te-
rritorios Nahuas y otomfes que se asentaron al oriente y poniente del -
territorio municipal.

En tlalnepantla no se encontré ninglin tipo de representaci6n jeroglifica
que lo representara, por lo que el Lic. Marlo Colin y el dibujante y pin-
tor JesGs Escobedo, elaboraron el siguiente simbolo para reconocimiento
e identificacién.

En la época de la colonia, la cristianizacién de los fndigenas que habfa
sido un pretexto para su conquista, fué también un medio mis eficaz para
lograr la colonizacién. Los evangelizadores llegaron junto con los con-
quistadores. Cortés trajo algunos sacerdotes de su comitiva, pero la evan
~gelizacién sistemdtica y formal se inici6 con la llegada de los religio-
sos franciscanos. En 1523 llegar6n los tres primeros, entre los que se
distingui6 Fray Pedro de Gante. €£n 1524, vinieron los famosos “doce” en-
cabezados por Fray Martin de Valencia.

Cuando los franciscanos contaron con mayor namero de religiosos capacita-
dos en el conocimiento de las lenguas indigenas, determinaron fundar un

convento que le sirviera de punto de partida para adoctrinar a los indi-
genas de Tenayuca y Teocalhuyacan, cabeceras de otros pueblos pequedios.
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Al querar llevar a ia practica ese propésito, se encontraron con la difi-
cultad de que ambas:cabeceras reclamaban para §f el derecho de dar ‘cabida
al convento y después de intentar diversas coluciones, resolvieron hacer-
Ia fundacibn en medios de los dos territorios, con el titulo de Corpus --
Christi, desde entonces se le conocio como tlalnepantla por estar en me--
dio de la tierra. El convento como hemos dicho, fué conocido como Cor--.
pus Christi, para diferenciarlo deotros pueblos honbnimos. Su fundaci6n -
debi6 ser en la década de los aflos de 1550. En la construccibn de-14 ~ -
iglesia y monosterio contribuyeron las dos parcialidades de mexicanos y -
otomfes, con la cantera rosa unos y la piedra gris los otros. En la ---
portada lateral, llamada de la porciGncula, se manifiesta con claridad---
esta doble participacifn. Como ya dijimos la fundacién del monasterio pro
ptcié la erecci6n del nuevo pueblo de Tlalnepantla esto fue motivado por-
las congregaciones que se efectuaron a fines del siglo XVl y a prlncipl~-
os del XVII por 6rdenes reales. Al principio tenayuca y teocalhueyacan si
guieron siendo cabeceras de sus parcialidades.

Con el tiempo Tenayucan y Teocalhueyacan fueron cediendo su importancia -
en favor de Tlalnepantla que oronto fué considerada como cabecera, y Tena
yuca y teccalhueyacan como sus barrios, aln mis esta Gitima desaparecit -
totalmente , pasando sus habitantes a formar parte de la poblacién de --
Tlalnepantla.

Asf Tlalnepantla que desde los primeros dfas de la conguista pertenecie--
ra el reino de México, recibid el nombramiento de cabecera, a raiz de la_
fundaci6n de la sede Eclesidstica de Corpus Christi, quedando asf al fren
te de los viejos pueblos de Tenayuca, Teocalhueyacan y sus barrios circup
dantes. Esta “Lierra de en medio" qued6 entonces dentro de la alcaldfa -
Mayor de Jacuba, & la que perteneci6 por mucho tiempo. Y al cambjar el -
régimen interior de Nueva Espafa, en 1776 pasé a formar parte de la inten
dencia de México por Ordenanza expedida por el Rey de Espafa Carlos III.

En el México independiente el congreso constituyente mexicano, decrett el
acta constitutiva de la federaci6én mexicana, con fecha 30 de Enero de 1824
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quedando con esto el pafs dividido en veinte Estados y cinco territorios.

La ereccibn del Estado de México tuvo lugar el 2 de marzo de ese mismo afo
su territorio qued6 dividio en las siguientes prefecturas: Acapulco, Cuer-
navaca, México, Huejutla, Taxco, Tula, Toluca y Tulancingo. La antigua --

intendencia de México daba asf paso al establecimiento del Estado libre y

Soberano de México. Tlalnepantla qued6 entonces dentro de la perfectura-

de México,dejando automiticamente pertenecer a la Alcadia de Tacuba. Afos

después el primitivo territorio del Estado de México se disgregaria para-

dar lugar a la formaci6n de otras entidades federativas, entre ellas el--

Distrito Federal.

En 1825, el Congreso Constituyente del Estado de México, declar6 a TLALNE
PANTLA cabecera de partido. En 1833, al dividirse la prefectura de Méxi-

co en dos distritos, llamados del este y del oeste,Tlalnepantla fue nomina
da Cabecera de prefectura del Oeste.

Posteriormente nuestra entidad federativa fue dividida en distritos en 18-
61. Tlalnepantla qued6 entre éstos ocupando el noveno lugar. Ese ado, el

14 de noviembre, la legislatura del Estado de Mé&xico decretf que a las ---
villas se les diera nombres de Héroes de nuestra independencia, la villa-
de Tlalnepantla le correspondi6 el de GALEANA, en honor del héroe insur---
gente don Hermenegildo Galeana. Para 1874 la legislatura del Estado de -
México cambi6 el nombre de Tlalnepantla de Galeana por el de Tlalnepantla-
de Comonfort, en atencidén a los servicios prestados a esta localidad por -
don Ignacio Comonfort, cuando éste ocupara el cargo de prefecto.posterior-
mente, al auge industrial que alcanzara Tlalnepantia durante la adminfs---
tracién gubernamental del licenciado Isidro Fabela y de don Alfredo del -
Mazo V. en los aflos cuarentas, asf como el creciente movimiento comercial

y notable aumento de su poblacién, fueron factores determinantes para que

la H. XXXVII legislatura local se sirviese expedir el Decreto No. 28, con-
cediendo a la antigua Villa de Tlalnepantla la categoria de Ciudad. E! --
decreto fue puesto en prdctica el 13 de septiembre de 1948 por el entonces
gobernador Alfredo del Mazo V.

El 13 de septiembre de 1973, con motivo de la celebracitn del XXV anjversy
rio.de la elevaci6n de Tlalnepantla a la categoria de Ciudad, se concede a
ésta su escudo oficial el cual es el siguiente:
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7ZC U LT U

El 23 de diciembre de 1978, la cuadragésima Septima Legislatura del Estado
de México expidié el decreto nfmero 29, el cual otorgo 2l municipio de ---
Tlalnepantla el nombre de Tlalnepantla de Baz en atencién a los méritos hu
manisticos y politicos del Dr. Gustavo Baz Prada hijo ilustre de este lu -
gar.

4.2.- HISTORIA ACTUAL

4.2.1.- LOCALIZACION GEOGRAFICA: Este municiplo geogréficamente se encuen
tra ubicado dentro del Estado de México, el cual se localiza en el centro
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de 13 rep@blica, y tiene como limites al norte; los Estados de Querétaro e
Hidalgo, al sur Morelos y Guerrero, al Este, Tlaxcala y Puebla y al Oeste-
Michoacan.

El estado de México se integra de 121 municipios y tiene una superficie to
tal de 21,461 Kms2.

Tlalnepantla de Baz en especifico limita el norte con Tultitlan; al Noroes
te con Coacalco; Al noreste con Cuautitlan Izcalli; al sur con el Distrito
federal y el municipio de Naucalpan; al este con Ecatepec y al oeste con -
Atizapan de Zaragoza.

La extencién de este municipio es de B3.48 sz. pertenece al décimo tercer
distrito judicial y rent{stico con sede en Tlalnepantla de Baz.

Para efectos de su gobierno interior esta compuesto por 19 pueblos, 87 co-
lontas, 60 fraccionamientos, 16 fraccionamientos industriales, 19 unidades
Habitacionales, y 1 ciudad que es Tlalnepantla de Baz. Teniendo un total
de 202 localidades.

4.3.- ASPECTO SOCIAL.

4.3.1. Poblaci6n.~ Debido a la répida industrializaci6n de este municipio,
surge una formidable espiral demogr&fica la cual segln el censo de poblaci
6n de 1990, el nGmero total de poblacién del municipio asciende a 702,807~
habitantes que representa el 7.2 %, de esta cifra 343374 son hombres y 358
833 son mujeres.

Teniendo una densidad promedio de habitantes de 12,870 por k2. Con un in
dice de Natalidad anual de 19,880 y de 6,782 defunciones.

4.3.2. Vivienda.- De acuerdo al Gltimo censo realizado en 1980, indico el
total de viviendas particulares que es de 144,014.

con agua entubada el 97.5

con drenaje el 95.9

con energfa eléctrica el 99.6

.Con un promedio de ocupantes por vivienda de 4.9
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4.3.3. Educaci6n y cultura.- Los sistemas educativos en diversos gra -
dos son administrados y manejados por el gobiernc de la replblica y por -
e} gobierno del estado por mandato constitucional, se imparte ensefianza a
nivel preescolar, bisica- media bdsica, media superior y superior, cons-
tituidas todas por instituciones educativas federales, estatales, partj -
culares y auténomas.

£l municipio cuenta ademds con apoyo de diversas instituciones educativas
y clubes de servicio, con varios grupos culturales, museos, la casa de la
cultura "Moises Saenz", el centro cultural "Sor Juana Ines de la Cruz”, -
un cine Club, 26 bibliotecas y diversos centros deportivos, todo esto co-
locando a Tlalnepantla como el primer municipio por el nlmerc de instity
ciones educativas y alumnos que tiene en su territorio.

4.3.4. Salud y Deporte.- Los serviclos de salud y seguridad social, en
el municipio, es proporcionada por las sigulentes instituciones:

- La Secretaria de Salubridad y Asistencia.

- E1 Instituto Mexicano del Seguro Social.

- El Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Es
tado. .

- El Instituto de Seguridad Social de! Estado de México y Municipios.

- El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; vy,

- Por otras instituciones pprivadas.

Respecto a las préacticas deportivas el municipio cuenta con el deportivo-

“Tlall{", con diferentes parques y ia nueva uniodad deportiva de Caraco -

les.

4.3.5. Servicios POblicos.- La direcci6én de servicios pGblicos a través
del departamento administrativo de control y gesti6n, (ver anexo No. 1),-
tleva el seguimiento a convenios, acuerdos y contratos que adquiere el a-
yuntamiento por conducte de Servicios PGblicos, hacfa los particulares, -
al gobierno estatal y federal, para gesionar con prontitud los trémites y
requerimientos por ejecuci6n de los compromisos del ejecutivo municipal -
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con las comunidades.

Los servicios pGblicos municipales considerados en forma enunciativa y no.

limitativa, son los siguientes:

1.- Agua potable y alcantarillado .

2.~ Alumbrado pablico.

3.- Limpia y Transporte.

4.- Mercados y Centrales de Abasto.

5.- Panteones.

6.- Rastro.

7.- Celles, “parques, jardines, &reas verdes y recreativas.

8.- Seguridad pablica y trénsito.

9.- Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y o -
bras de interés social.

10.-Asistencia social en el &mbito de su competencia, y

11.-Empleo.

Por considerar los m&s importantes, algunos de ellos se desglosan en el -

organigrama (anexo No. 1), y son:

1.- Agua potable y alcantarillado.

Este servicio se considera uno de los problemas mas graves, que tiene la-
administraci6n ya que este municipio se ubica en una regitn que en térmi-
nos generales carece de agua al igual que la zona metropolitana, teniendo
una producci6n de agua de pozos propios de 10 millones 722 mil 240 metros
clbicos al aflo, y por parte de fuentes federales y estatales un total de-
55 millones 740 mil 675 metros cGbicos de agua al afio.

Por lo que - respecta al alcantarillado se desaloja mediante bombeo el 80%
de las aguas negras y pluviales, y el 20 restante por escurrimiento natu-
ral.

Por su parte el director de recursos hidréulicos, coordina con el gobier-
no federal y estatal para efectuar unidos al municipio estos trabajos de
desazolve.

2.- Alumbrado p@blico.
Alumbrado pGblico da servicio y mantenimiento a las comunidades y vias de
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comunicacién, con los sistemas de iluminacién suficientes, procurando que
estos tengan consumos minimos y ahorro de energfa.

Dada la urgente necesidad que existe, en regularizar el servicio domes -
tico en zonas que carecen de €1, por nuevos asentamientos se ha logrado -
con apoyo de PRONASOL, la electrificacién domiciliaria a 21 localidades-
del municipio.

Existen instaladas aproximadamente 23 mil luminarias de 250 W. y 400 W. -
en el municipio, de las cuales, el 85% funcionan adecuadamente y las fa =
1las del 15% restantes, se debem a la falta de mantenimiento correctivo,-
esto es a diferentes colonias dependencias oficiales y escuelas.

También en otros puntos, se contempla llevar a cabo el programa cambio de
alumbrado vapor mercurio 400 y 250 W. a vapor sodio 250 y 150 W. buscando
con esto el ahorro de energfa y mayor eficiencia en la {luminacién.

3.- Parques y Jardines.

En la conservaci6n de jardines y dreas verdes su mantenimiento y necesa -

ria reforestacién, implican una importante drea de acci6n porque en medi-

da del crecimiento urbano, se deteriora el medio ambiente, y contrarre -
tar-la contaminacién atmosférica es prioridad.

Por lo tanto se plantean los siguientes puntos:

- Estratégias para mantenimientos y conservacién de parques y jardines, -
avenidas, camellones, etc. con un total de restauracién de una superfi-
cie aproximada de 200 mil metros cuadrados.

- Plantaci6n de 500, mil &rboles de m&s de cuatro metros de altura en las
202 comunidades y principales vialidades, primarias y secundarias del -
municipio.

- Creacién de viveros y huertos municipales en escuelas y terrenos baldf-
os.

- Construcci6n de pérques ecolégicos.

4.- Limpia y transporte.

E] sistema de recoleccién, barrido, transporte, tratamiento y destino de-
la basura, es fondo de constantes anélisis, ya que se implementan formas-
practicas con métodos y sistemas aplicados al mejor desempefio .de recolec-
ci6n diaria, seleccion y mantenimiento del territorio munjcipal en &reas-
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limpias y agradables.

Limpia y transporte otorgacel servicio de recoleccitn de desechos s6lidos
y orgénicos asf como barrido de calles y avenidas, recoleccién de desper-
dicios a industrias, hospitales, comercios, mercados y escuelas.

Para este serviclo el municipio se ha dividido en 64 zonas de recoleccién
con serviclo diario y terciado con camiones y 16 zonas de barrido manual-
atendiendo a 202 comunidades, entre ellas, pueblos, colonias, fraccionax=
mientos habitacionales e industriales, y unidades habitacionales.

5.~ Panteones.

Como servicio a la poblaci6n en general, respecto al descanso a perpetui-
dad, el departamento de panteones, atiende con servicio de tramitaci6n e
inhumacién de cuerpos; actualiza los refrendos, los registros de perpetui
dad, concede permisos de construccién en fosas y monumentos y otorga ser-
viclos funerarios a personas de escasos recursos econémicos.

E! municipio cuenta con 16 panteones municipales en una superficie total-
de 172,919.41 metros cuadrados. Existe un total de 32,706 fosas, con dis-
ponibilidad de 6,260 para fnhumaciones futuras.

6.- Conservacién de obras viales y bacheo.

En la conservacion de obras viales que son vias de comunicaci6n con la -
prioridad de mantenerlas en buen estado, el departamento de bacheo estaa-
blece un constante mantenimiento de calles y avenidas con carpeta asfal -
tica, asf como el sefialamiento horizontal y vertical.

Programa de mantenimiento:

Se prevee que para el desarrollo y programaci6n del bacheo y seflalamiento
se debe realizar un levantam iento topogréfico, un andlisis vial con -
fluencia vehicular, pasos peatonales, zonas escolares e industriales.

7.- Seguridad pGblica y trénsito.

Para el cumplimiento de este servicio se hace una seleccién de personal,-
al cual se le.brinda una capacitaci6n y adiestramiento, para el eficaz -
cumplimiento de su deber con la comunidad.

También se instituyé para este objetivo el cuadro de honor de policfa co-
mo un incentivo a su labor.
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Este serviclio cuenta con 110 unidades de vigilancia, asf como casetas de vi-
gitancia Tecallis.

4.4. ASPECTOS ECONOMICOS.

La poblaci6n econémicamente activa del municipio de Tlalnepantla es de -
237,649 habitantes que representa el 45.7% destacando en actividades tales -
como la industria alimentaria, no alimentaria como textil, industrias del -
cuero y madera, de papel celulosa y cart6n, industrias manufactureras y de -
transformaci6n como sustancias pblvicas, derivadas del caucho y pléstico, -
productos metdlicos, maquinaria y equipo.

As{ como servicios comunales y comercio de mayoreo y menudeo.

Otras importantes actividades se efectfian por oficinistas y empleados de di-
versos servicios, técnicos y personal especializado, profesionistas, maes -
tros, gerentes del sector privado, vendedoras ambulantes, artesanos y campe-
sinos, colocando asf a Tlalnepantla en el segundo municipio de importancia -
en e} Estado.

Respecto a las organizaciones empresariales actuantes se encuentran entre -
otras:

La asociaci6n de industrias de Tlalnepantla A.C. la cual agrupa aproximada -
mente a 900 {nversjonistas de las 4reas metal mecdnica, transformaci6n, tex-
til, construccién automotriz, hulera, bebidas, harinera, gastrontmica y -
transportista.

La empresa praduccién de potencia S.A. dedicdndose al ensamble de maguinaria
de extraccién y generadores de potencia que comercializan con algunas insti-
tuciones como PEMEX, Ferrocarriles Nacionales de México, etc.

Por otra parte, en el municipio existe una delegaci6n de la asociaci6n de in
dustriales del Estado de México {AIEM), la cual afilia aproximadamente a 150
empresarios.

4.5, ASPECTO JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE -
BAZ.

Legislativamente el municipio de Tlalnepantla de Baz, se encuentra sujeto a-
1a normatividad que en primer lugar sefiala el: .
Artfculo 115 fracci6n 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos -
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Mexicanos la cual menciona que los municipios estarén investidos de persona-
lidad juridica y manejaré&n su patrimonio conforme a la ley.

Ademds tendran la facultad para expedir de acuerdo a lo que establezca la -
legislaci6n local, esto es, la Constituci6n Politica del Estado libre y sobe
rano de México, en sus articulos 142, 143, 145 y 155 fracci6n I1, y por me -
dio de los ayuntamientos, "Los bandos municipales", que corresponde promul -
gar al presidente del municipio.

En relacién con el articulo 44 fraccién I, y 133 de la Ley Orgénica Munici -
pal del Estado de México.

Faculta, también, el articulo 115 fraccién 11 a los ayuntamientos para expe-
dir reglamentos municipales, circulares y disposiciones administrativas para
regular el régimen de las diversas esferas de competencia de sus 6rganos, -
relacionado este punto especificamente con el artfculo 42 fraccién I, y el -
Titulo Octavo de la Ley Orgénica del Estado de México, respecto a este Giti-
mo parrafo se refiere a que los ayuntamientos no son exclusivamente 6rganos-
con funciones administrativas, sino que en determinadas especies actGan tam-
bién como asambleas legislativas.

En base a esta legislaci6n el H. Ayuntamiento de Tlalnepantla expide para -
su régimen interior las siquientes disposiciones:

- El Bando Municipal.

Reglamento de Hacfenda Municipal.

Reglamento de limpia.

Reglamento de Mercados.

Reglamento de Seguridad PGblica.

Reglamento de Panteones.

Reglamento de Vialidad y Estacionamiento.

Reglamento Municipal de Prevencién, Control! y Mejoramiento del Ambiente.
Reglamento Interior del Ayuntamiento.

Reglamento de Justicia sobre faltas de Policia y Buen Gobierno.

Reglamento de Consejo de participacién ciudadana.

Reglamento de Administracién,

Reglamento de Adquisicién y Enagenaciones.

Reglamento de Rastro.

Reglamento de Midsicos y Canclioneros.
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- Reglamento de Construcciones.
~ Reglamento del uso especifico del suelo.
- Reglamento Interior de la Administraci6n Pablica.

EL BANDO MUNICIPAL.

Este ordenamiento de observancia general para toda aquella persona que se en
cuentre en el ambito territorial del municipio de Tlalnepantla de Baz, con -
fundamento en el artfculo 115 fracci6n I1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, artfculos 142, 143 y 155 fraccién 11 de la Consti-
tucién Politica del Estado libre y soberano de México, y artfculc 42 frac -
cién 1, 44 fraccién 1 y Titulo octavo de la Ley Organica Municipal del Esta-
do de México, fue aprobado en sesion de Cabildo el 28 de Enero de 1991 y en-
tro en vigor el 5 de febrero de 1991.

Contiene 4B artfculos normativos y tres transitorios: desglosados en 11 Tftu
los y 19 capftulos, el cual nos habla del municipio como entidad politica y-
Jjuridica; de las personas, de su condici6n y de sus obligaciones. del funcig
namiento y organizacién del municipio, de la administracin pGiblics munici -
pal y del ejercicio de ésta; de la Seguridad Pablica; de la justicia en mate
rias de falta de policfa y buen gobierno: de la prevenci6n ambiental, de los
asentamientos humanos, de los organismos auxiliares y de las sanciones a las
infracciones al bando municipal, reglamentes o disposiciones.

En sf, se integra por disposiciones reglamentarias de observancia general -
que se refiere al gobierno y administracion del municipio.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO.

€1 municipio como ente juridico auténomo constituido por una poblacién, un -
territorio y una autoridad comin a todos sus habitantes cuyo fin es la satis
facci6n de las necesidades de la poblacion por sus propios medios sin inter-
venci6n de organismos estatales, es también afibitos de proyectos de espacio-
en que las voluntades individuales se coordinan y expresan para alcanzar la
Iibertad por la independencia, por la democracia y por la soberania nacional
El municipio se administrard por un avuntamiento el cual es ol cuerpo cole -
giado que es electo por la via del sufragio universal directo para gobernar-
dentro de la demarcaci6n teritorial.
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Este ayuntamiento se renueva cada tres afos y esta integrado por el Presiden
te Municipal, dos Sindicos y dieciseis regidores de acuerdo al artfculo 135-
de la Constituci6n Politica del Estado de Méxicoe, articulo 26 de la Ley Orgd
nica Municipal del Estado de México y el artfculo 21 de! Bando Municipal.

A.-
Es el

EL PRESIDENTE MUNICIPAL.

funcionario, el cual es electo en forma popular y directa y quien ejer

ce su competencia plena y exclusiva sobre la poblacibn y organizacién polftf
ca y admi nistrativa. Artfculo 26 de la Ley Orgdnica MUnicipal.

Son facultades y obligaciones del! Presidente Municipal en Tlalnepantla (ar -
ticulo 44 L.OM.E.M.):

I.
1.
1r.

XI.
X1i.
VIIT,

Promulgar y publicar el Bando Municipal.

Ejecutar los acuerdos que toma el Ayuntamiento en pleno.

Convocar y presidir las sesiones del ayuntamiento, las cuales pueden -
ser ordinarias o extraordinarias.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes y re
glamentos de las tres esferas: Federal, Estadual y Municipal.

Proponer nombramientos de Secretario, Tesorero y Jefes de Departamento
Vigilar que la administracién funcione en forma legal.

Vigilar la integracién y funcionamiento de los consejos de participa -
ci6n ciuvdadana y comisiones municipales.

Vigilar la recaudaci6n de la hacienda pGblica municipal.

Vigilar el presupuesto,

Celebrar actos necesarios para el desempefio de los negocios administra
trativos.

Vigilar las dependencias municipales

Vvisitar poblados del municipio para atender sus problemas.

Informar al H, Ayuntamiento y a los ciudadanos el estado que guarda la
administracion municipal cada afio en cumplimiento por lo dispuesto en~
los artfculos 155 fraccion 1 y 111 de la Constitucién Polftica del Es-
tado de México y articulo 44 fraccioén de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México.

B.- SINDICOS.
El Sindico es el funcinnarin municipal electo popularmente, y que responde -
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ante el ayuntamiento de 1a defensa y procuracién de los intereses municipa -
les y de la gestién de los asuntos y representacién juridica que el cabildo-
y la ley le otorque, actGa como su asesor legal, por lo tanto es de gran im-
portancia en la organizacién polftica administrativa municipal.

De acuerdo al artfculo 115 fraccién 1 constitucional, es electo popularmente
por un periédo inmediato.

Son facultades y obligaciones de ios Sfndicos en Tlalnepantla: {artfculo 48-

de la L.OM.E.M.):

1.- Representar al ayuntamiento para efectos legales.

2.~ Defender los intereses municipales.

3.- Vigilar la hacienda municipal y presidir la comisién respectiva.

4.~ Actuar como sustituto del agente del Ministerio PGblico.

§5.- Firmar los cortes de caja y supervisar que se presente 1a cuenta p@blf--
ca al Congreso.

6.- Actualizar el padrén de muebles o inmuebles propiedad del ayuntamiento.

7.- Efectuar labores de control y fiscalizaci6n de la tesorerfa municipal y-
del ejercicio presupuestario.

C.- REGIDORES.

Los regidores son representantes populares electos en forma directa por los-
vecinos de la poblaci6n municipal para asumir 1a titularidad de miembro o in
tegrante del H. Ayuntamiento que constituye el 6trgano del gobferno municipal
Los regidores suelen vincularse a los intereses vecinales de la jurisdiccién
y por lo tanto representan en la forma de gobierno municipal al elemento de-
mocratico mds autentico del Estado Mexicano:

Como facultades y obligaciones de los regidores en Tlalnepantla tenemos que-
son {(artfculo 50 de 1a L.O.M.E.M.}:

1.~ Asistir a las sesiones que celebre el H. Ayuntamiento.

2.- Suplir en sus faltas temnorales al Presidente Municipal.

3.- Vigilar y atender el ramo de la administracién municipal.

4.- Formar parte de las comisiones para las que fueron designados por el Pre
sidente Municipal.
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5.~ Proponer a los ayuntamientos medidas para mejorar los servicies pGblicos
municipales.
6.- Representar al ayuntamiento en las ceremonias civicas.

Véase anexo n(mero 2 a los miembros integrantes del H, Ayuntamiento de Tlal-
nepantla de Baz, Presidente Municipal, Sfndicos y Regidores con sus comisio-
nes respectivas de acuerdo a los artfculos 51 al 54 de la L.O.M.EM. vy ar . =
ticulo 22 de! Bando Municipal.

para finalizar podemos decir que los fines del municipio que se realizan por

conducto de los ayuntamientos son los siguientes:

1.- La prestaci6n de los servicios pGblicos.

2.- La promocién del desarrollo integral y eauilibrado de su poblacién.

3.- La administracion de la hacienda ptiblica municipal.

4.- Formulacién de planes de desarrollo urbano y municipal en coordinaci6n -
con las leyes federales y estatales.

5.- La adminlstraci6én de sus reservas territoriales.

6.- Control y vigilancia de la utilizaci6n del suelo.

7.~ La Intervencidn en la regularizacién de la tenencia de la tierra.

8.- £l control de construcciones mediante el otorgamiento de licencias y per
misos para el efecto.

9.~ La participaci6n en la administracién de zonas de reservas ecolbgicas, y

10.-La planeacién del desarrollo de los centros urbanos que tiendan a formar
continuidad demografica en jurisdicciones distintas a las del municipio.

DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

De acuerdo a los articulos 23, 24 y 25 del Bando Municipal tenemos que el A-
yuntamiento en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los ne
gocios en el orden administrativo, cuenta con la siquiente estructura orqd -
nica:

- El H. Ayuntamiento.

- La presidencia Municipal.

- Una Secretarfa Particular.

- Dos Coordinaciones.

- Una Secretarfa del Ayuntamiento.
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- La Tesorerfa Municipal; y

- Ocho Direcciones.

Al frente de cada dependencia habrd un Seécretario del Ayuntamiento, .un T&so-
rero Municipal y los Directores correspondientes a cada drea y son designa -
dos por e! Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal. Cada una de -
estas dependencias llevar&n a cabo sus actividades en forma programada y con
base en las politicas que para el logro de los objetivos y metas de los pla-
nes de gobferno, establezca el ayuntamiento. Esta estructura orgdnica se con
templa mds ampliamente en el siguiente organigrama del municipio de Tlalne -
pantla de Baz (vedse anexo nGmero 3), y los servidores de la administraci6n-
pabiica municipal del H. Ayuntamiento (velse anexo nOmero 4).

LA HACIENDA MUNICIPAL.

La fraccién 1V del artfculo 115 constitucional menciona que los municipios -
administrarén libremente su hacienda en relacién con el artfculo 147 de la -
Constitucién de! Estado de México y con el articulo 42 fraccién XVI y 74 de-
la L.O.M.E.M. y 26 del Bando Municipal.

Lo anterior se refiere a que la hacienda municipal es la aue se encarga de -
racionalizar y cuidar el uso y aplicacién de los recursos pGblicos, siempre-
escasos e insuficientes, usando politicas hacendarias, las cuales se orien -
tan en dos direcciones:

La primera consiste en la aplicaci6n clara, general y oportuna de }as dispo-
siciones fiscales, y la segunda radica en observar una disciplina presupues-
tal que evite el gasto inecesario y que los egresos se apliquen a los fines-
que la ley les tiene sefalados.

Asf tenemos que la hacienda municipal se constituye por:

a) Los bienes muebles e inmuebies propiedad del municipio, y los destinados-
a los servicios pOblicos municipales.

b) Los bienes de uso comGn municipal, asf como sus rentas y productos.

c) Los capitales, créditos y sus réditos preducidos a su favor, derechos, do
naciones, herencias y legados que recibiere.

d) Los impuestos, productos, aprovechamientos e ingresos municipales.

e) Las participaciones que percibiere de acuerde con las leyes federales y -
del estado, asif como los programas de asistencia gubernamental y privada.
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ORGANISHOS AUXILIARES.

De acuerdo al articulo 37 fraccién 11, 55y 65 de la L.OM.E.M., y 45 del -
Bando Municipal, Participaci6n Ciudadana va a realizar la funcién de gestor:
ante las autoridades municipales del H. Ayuntamiento, esto es, gestiona los-
offcios de las probleméticas de cada comunidad, y peticiones ciudadanas, -
las cuales su resolucién son a corto, mediano y largo plazo, por lo tanto se
les va a dar un seguimiento hasta una soluci6n favorable.

Este organismo auxiliar se encuentra integrado de la siguiente manera:

Jefa de! Departamento de Secretaria
Participacién Ciudadana. Particular.
1a. Jefatura 2a. Jefatura
Jefe de Gestion Jefe de Promocitn
1a. Secretaria 2a. Secretaria 1a. Secretaria
de organizaci6n de organizacibén auxiliar.

DE LAS SANCIONES.

En relaci6n con los artfculos 138 de ia L.0.M.E.M. y 48 del Bando Municipaly
se seflalan como sanciones para las infracciones a dicho bando, o a los regla
mentos y disposiciones que emanen de &l, las siquientes:

I. Multa; 1I.Arresto hasta por 36 horas; I11. Clausura con la cancelacitn de
licencias, permisos o autorizacion de funcionamiento y las demds sanciones -
previstas en los reglamentos respectivos.
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CONCLUSTONES.

Cualauier accién polftica se funda en el concepto de hombre, el cual co-
mo persona se constituye de un cuerpo material y alma espiritual, con desti
no tanto temporal como trascendental, con la inteligencia y voluntad libre,
con responsabilidad ante sus acciones y con derechos universales inviola -
bles pues estos son inherentes a la naturaleza humana individual y social,-
por lo tanto la primera sociedad en que se desarrolla el hombre es 1a fami-
1i{a, comunidad integrada de padres e hijos que forman una sociedad bdsica -
con diversos fines necesarfos para la formaci6n y perfeccionamiento de la -
persona y 13 sociedad.

Queda entendido el municipio como una extensién esponténea de la familia

posterior a ella, la cual debe respetar y amparar, edificando sobre ella la
construccién de la sociedad civil, tiene que ser el apoyo de la libertad po
11tica de eficiencia en el gobierno y de limpieza en la administraci6n pl -
blica, el gobiernc ha de ser auténomo responsable sujeto a la voluntad de-
los gobernados y a su vigilancia.
Sin embargo, actualmente y después de B2m afos de haberse iniciado la revo-
lucién mexicana, y a 75 afios de haber entrado en vigor la constituci6n de -
1917 y con ella el articulo 115 constitucional en donde quedaron registra -
dos los objetivos de dicha revolucién mexicana de 1910 a0n no $6lo se han «
logrado los objetivos que se propuso el pueblo mexicano, st no que con el -
paso del tlempo se ha limitado la vida democrdtica, ya que quien acepta un-
sistema democratico o la democracia como un ideal alcanzable, acepta tam -
bién 1a igualdad esencial de todos los hombres; de este principio deriva - -
la necesidad de que los que sean iguales en esencia lo sean también en opor
tunidad para su desarrollo en todos sus érdenes tanto educativos, de traba-
jo, politico, social,etc.

Nuestro municipio analizado, actualmente se ha convertido en un centro -
de poblaci6n emininentemente urbano, y con complejas zonas conurbanas, sin-
planteamiento por lo que ha cafdo de manera general en un caos administrat]
vo; econBmico, urbanc y principalmente social, pues aGn cuando cuenta con -
diversos instrumentos juridicos, han carecido del conocimiento de los mis -
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mos, a consecuencia ignoran sus esferas de competencia, sus atribuciones y-
facultades.

De igual manera, en consecuencia, acrecenta el cGmulo de problemas que a -
fronta el municipio, por un lado, por el otro el afén centralista de algu-
nos 6rganos federales y estatales. Y lo que es muy importante la falta de-
capacidad econfmica ya gque a pesar de la facultad constitucional de dejar a
los municipios manejar libremente sus haciendas hay una intervencién indebf
da de la legislatura, que vigila, controla e interfiere en el manejo de esa
hacienda y por lo tanto desembocs en una deficiente prestacitn de los servi
cios pGblicos. Asi tenemos que nuestro municipio aGn responde a necesidades
que han sido rebasadas por la realidad social ya que desconocen el contexto
que actualmente conforma, ignoran la transformacién, que se va efectuando -
en los centros pobiacionales, ignoran gue son gentes nuevas, nuevas necesi-
dades, desconocidas tal vez que nunca han tratado por lo que el municipio -
debe actualizarse con polfticas basadas en la comunidad vecinal quienes -
cuentan con conocimiento mis cabal y genuino de los problemas que les afec-
tan, son ellos los que deben proponer y buscar soluciones a través de las -
autoridades elegidas por ellos.
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£l crecimiento desordenade de la estructura de la administracién pGblf
ca conduce al entorpecimiento de las labores productivas del municipio
y de las actividades propias de la sociedad, es por esto que propongo
reducirla y simplificarla para evitar reglamentismo y burocratismo ex-
cesivo, que no responden a las necesideades reales organizativas ya --
que complican los trémites y aumentan sin razén el gasto productivo.

Que se lleve a cabo una mayor descentralfzacién de las funcfones y de-
cisiones administrativas de gobierno que permita dar a los ciudadanos
un servicio més eficiente.

Que el crecimjento urbano sea regulado, estructurado y reglamentado,--
para evitar un crecimientc desordenade como el de hoy en dfa, por  lo
tanto se debe revisar y adaptar peritdicamente el plan regulador de la
cjudad asf como también, evitar el surgimiento de colonias irregulares
y que se proceda a la inmediata regularizaci6n de las ya existentes.

Incrementar los recursos econémicos del ayuntamiento y para este obje-

tivo es necesario que:

- Se impulse el desarrollo econémico promoviendo la creacién de empre-
sas municipales y paramunicipales.

- Exigir a los organismos descentralizados y empresas paraestatales el
pago del impuesto predial, el que a la fecha han venido omitiendo --
por razones polfticas.

Que el municipio sea promotor de mercades més no su administrador.

Para una mayor calidad en los servicios pGblicos y de las condiciones-

de vida de sus habitantes es necesario:

- LLevar a cabo gestiones ante el gobierno del Estado y la Federacitn-
para las soluciones definitivas a! grave problema del almacenamiento
y conducci6n del agua buscando que las obras que se emprendan comple
ten el crecimiento de la ciudad.

- Considendo en otro punto que la policfa es la primera imagen que el
pueblo tiene de su gobierno, es urgente restaurarla, ya que esta, -
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antes que un cuerpo represivo, debe considerarse como un servi--
cio brindado por personas dignificadas en su propia labor, se de
be por lo tanto erradicar en forma definitiva de los cuerpos po-
liciacos el nepotismo, y e! abuso de autoridad, asi como la co--
rrupcion en todos sus niveles, de igual manera otorgarles una re
muneracién y un horario de trabajo adecuado y elevar el nivel de
1a academia de policfa con mejores programas,: recursos y maes---
tros.

7.- En las decisiones y tareas del municipio promover ampliamente la
participaci6n activa de los ciudadanos en una forma libre y volun
taria, buscando asf permanentemente la administraci6n participat{
va en la que se busquen soluciones reales a los problemas de las
diversas comunidades que conformar el municiplo.

Por GItimo en forma general es lo siguiente:

- Reforma al artfculo 115 constitucional que sefiale y defina claramen
te las fuentes de tributaci6n exclusivas para los municipios.

- En cuanto a los funcionarios de nombramiento y empleados municipa--
les, debe propiciarse que sean de carrera y de profesién afin a sus
actividades de igual forma se les debe brindar una capacitacitn y
actualizacién todo esto encaminado para el logro de un mejor trato
a los problemas que se presenten y por Gltimo, debido a la acelera-
da explosi6n demogrifica y en consecuencia a la ineficiencia de to-
dos los servicios pGblicos como administrativos, propongo se lleve
a cabo la formacién de un nuevo municipio para la mayor atenci6n po
blacional.
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- DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS

MUNICIPALES

epartamento Administrative
Control y Gesti6n

Subdirecci6n

Unidad de Andlisis

departamenta

Departamento de Pro

.Seguimiento
.Evaluaci6n

.Informstica
.Inspeccién

epartamento de Timpiay]

yectos y Cuantifica
ciones.

.Promocién
.Proyectos

.Obra
.Supervisién

Departamento de Alum

Departamento de Parques ﬂ

.Barrido Manua
.Barrido Mecéanicd
.Recoleccidn
.Planta Tran.

lbrado plblico
Mantenimiento
Cambio de Luminarias
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ANEXO NUMERQ 2

Miembros Integrantes del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, 1991-1993,

PRESIDENTE MUNICIPAL.

Presidido por el C. Joaquin Rodriguez Lugo, ex-director de Sequridad PGbli-
ca 'y ex-presidente municipal sustituto de Tlalneoantla 1874-1975. Su gobier
no se ha caracterizado por mantener ‘una postura de negociacién y didlogo -
con los diferentes sectores sociales del municipio.

PRIMER SINDICO PROCURADOR,

C. Janitzio Soto Elquera, tiene ' a su cargo la comisibén de Ingresos.
SEGUNDO SINDICO PROCURADOR.

Lic. Jose Luis Rodriguez y Coss, comisién de Egresos.

PRIMER REGIDOR.

C. Arturo Franco Jiménez: comisién de agua, drenaje y alcantarillado.
SEGUNDO REGIDOR.

C. José Calles; comisi6n de Conservacién de Poblados.

TERCER REGIDOR.

Prof. José Encarnacién Rodulfo Santoyo; comisi6n de Cultura y Educacién.
CUARTO REGIDOR.

Porf, José Vite Tello; comisi6n de Mercados Centrales de Abasto vy Rastro.
QUINTO REGIDOR.

C. Valdemar Romero Reyna; comisién de Parques, Jardines y Cementerios.
SEXTO REGIDOR.

C. Hilario Flores Gallegos: comisi6n de Alumbrado PGbljco.

SEPTIMO REGTDOR,

C. Rodolfo Vargas Escamilla, comisién de Mercados Centrales de Abasto y Ras
tro.

OCTAVO REGIDOR.

C. Silverio Monroy Estrada; comisi6n de Obras PGblficas.
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NOVENO REGIDOR.
C. Roberto G. Rodriguez S&nchez; comisi6n de Alumbrado Pablico.

DECIMO REGIDOR.

Lic. Mario Enrique del Toro; comisién de Parques, Jardines y Cementerios, -
Limpia, Mejoramiento del ambiente v Servicio Social.

DECIMO PRIMER REGIDOR.

C. Artemio Roa de la 0.; comisifn de Limpia, Mejoramiento del ambiente y -
Servicio Social.

DECIMO SEGUNDO REGIDOR.

M.V.Z. Miguel Angel Aldana Maldonado; comisi6n de Cultura y Educacién PObI{
ca.

DECIMO TERCER REGIDOR.

C. Elmer Martfnez Cisneros; comisi6n de Parques, Jardfnes y Cementerios.
DECIMO CUARTO REGIDOR.

C. RaGl Mgreno Herndndez; comisibén de Limpia, Mejoramiento de! ambiente y -
Servicio Soclal.

DECIMO QUINTO REGIDOR.
C. Leodegario A. Gémez Martfnez; comisi6n de Agua, Drenaje y Alcantarillado

DECIMO SEXTO REGIDOR.
C. Beatriz Patricia Lorenzo Judrez; comisién de Alumbrado PGblico.
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ANEXO NUMERO "4

Los servidores de la ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL del H. Ayuntamiento -
de Tlalnepantla de Baz.

1991-1993

SECRETARIO PARTICULAR.
C. Manuel Bastida Araujo.

COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL.
C. Benito Olivares.

COORDINACION ADMINISTRATIVA FISCAL Y SERVICIOS "SAN JUAN IXHUATEPEC".
Lic. Francisco Ramirez.

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO.
Lic. Arturo Ugalde Meneses.

TESORERO MUNICIPAL.
C.P. Aurcra Méndez de Moreno.

Direcci6n de Administracién.
C. Antonio Lépez Fragoso.

Direcci6n de Desarrollo Urbano, Obras Pablicas y Ecologla.
Ing. Roberto Olvera M.

Direcci6n de Servicios PGblicos.
Ing. Carlos Trejo Gonzélez.

Direccibn de construccién, operaci6n y administraci6n hidraGlica,
C. Fernando Garcfa Vazquez.

Direcci6n Juridica Consultiva.
Lic. Alfredo Gonzdlez Albarran.

Direcci6n de Educaci6n, Cultura y Bienestar Social.
Ing. Enrique Pelaez Bengochea.

Direcci6n de Seguridad PGblica y Bomberos.
Com. José Luis Huerta Medina.

Oirecci6én de Control y Evaluacion.
Lic. Mario R. de los Santos Quintanflla.



ANEXO NO.5

CRONOLOGIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Emilio Cddenas Mérquez.
Severano Lozano lLozano.
José Trinidad- Herndndez.
Justino Lozano Lozano.
Genaro Olguin Gonzalez.
Angel Carrillo.

José Mozo Segundo.

Pedro Posada M.

Marcelino Fuentes Rocha.
Manuel Arenas Romero.
Domingo Zavala.

Ignacio Ramirez Rosales.
Federico Ddvalos.

Diego Malpica Venegas.
Jorge Vergara Gonzalez.
José C. Angeles.

Alfonso Barén.

JesGs Moreno Jiménez.

Juan Abarca.

Fernando Bolivar Terrazas.
Alfonso Cirdenas Herrera.
JesGs Arana Morales.
Javier Pérez Olagay.
Miguel Angel Cruz Guerrero.
Sergio Contreras Cruz.
Joaquin Rodriguez Lugo.
Cuauhtémoc Sdnchez Barrales
Manuel Nogal Elorza.
Alfonso Olvera Reyes.
Cuauhtémoc Sénchez Barrales.
Leodegario L6pez Ramirez.
Joaquin Rodrfguez Lugo.

(1899-1913)
( 1918)
(1920-1922)
( 1932)
(1933-1934)
(1934-1935)
(1936-1937)
(1938-1939)
(1940-1941)
( 1942)
(1946-1947)
(1947-1948)
(1948-1949)
(1949-1951)
(1949-1951)
(1952-1954)
( 1954}
( 1954)
(1955-1957)
(1958-1960)
(1961-1963)
(1964-1966)
(1967-1969)
(1970-1972)
(1973-1974)
(1974-1975)
(1977-1978)
(1982-1984)
(1982-1984)
(1985-1987)
(1988-1990)
(1991-1993)

86
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