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lflTRODUCC!Otl 

El Imperativo de la libertad en un sentido y el Imperativo de la per--­

fección en otro sentido, conducen al hombre de alguna manera a la convt -

vencia y conservación de núcleos o sociedades intermedias esto es familia, 
municipio. corporación región, o provincia o nación, de tal manera que 

esta convivencia universal no debe dar por resultado una acumulación aut!!. 
matizada y dispersa, cuyos efectos inmediatos serian la concentración de -

un poder en unas cuantas manos. sino un Estado de organización armoniosa y 

jerarqulca en función de afinidades estructuradas y de necesidades locali­

zadas, en las que todos los elementos cumplan con su finalidad dentro de -

su propia esfera y en la medida de sus capacidades y con sujeción al esta­

tuto de sus obligaciones y derechos. 

As( este conjunto de sociedades intermedias destaca por su importancia el 

municipio; como célula básica de nuestra organización polltica, el cual p.e_ 

ra su tratamiento y an:ilisis partiremos de los más remotos antecedentes P.! 

ra descubrir y conducirnos a la evolución genuina la cual es caracterizada 
como primera instancia de ejercicio democrAtico y como una enseflanza cons­

tante y prActica consuetudinaria de las libertades individuales de !ndole 

pol ltlco. 

Procediendo en forma secuente y de manera detallada. la evolución de e~ 
ta institución en México, encuentra su mas remoto origen desde los prelu-­

dlos de la conquista hispAnica con claros antecedentes en el municipio Ro­

mano Visigótico. a partir de entonces, la historia del municipio en México 

es la reseña y constatación invariable de interferencias sistemáticas de -

acción del poder central. 

En el municipio de Tlalnep~ntla tema a tratar en especifico se encuentran 
claramente estas interferencias en todos sus aspectos al grado de deprimir 
la institución municipal de tal manera que sólo le queda una función admi­

nistrativa y ejecutiva. 
Ea asl como considero que el estudio de nuestro muntclpio, es de sumet im-
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portancia ya que en virtud de circunstancias históricas, constituye un in­
teresante instrumento y baluarte a la vez, y porque es aquf en esta célula 
en donde se desarrol ia el logro de las afinidades supremas de la conviven­
cia humana, la perfección en la vida social y una gama amplia de liberta-­
des, considerAndolo también como una copia minúscula de la organlzación -
administrativa del Estado al que pertenece, existiendo mAs o menos los mi~ 
mas servicios y funciones que abarca su pequeila circunscripción territo-.:.­
rial y que se desarrollan en forma y de acuerdo a sus posibll idades econó­
micas. 

Por lo tanto es as! como enjuiciaré esta institución o sociedad jurldico -
polltica llamada municipio objeto del presente trabajo. 

( 11) 



... Es el municipio donde reside la fuerza de los " 
pueblos libres. Las Instituciones municipales.­
son a la 1 tbertad lo aue las escuelas ortmarias 
a la ciencia, el las son las que la ponen al al 
canee del pueblo, le hacen gustar· de su uso pa:­
clflco y lo habitúan a servirse de ella. Sin -
Instituciones municipales, una nación puede dar 
se un gobierno 1 tbre, pero carecer~ del esotri:­
tu de la l lbertad, pasiones fuoaces, Intereses­
del momento o del azar de las circunstancias, -
pueden darle formas aparentes de Independencia, 
pero el despotismo, arrancado en el fondo del -
cuerpo social, tarde o temprano reaparece en ta 
superficie". 

Alexls de Tocquevil le 

La Democracia en América. 



CAPITULO 1 .- GtNESIS DEL MUNICIPIO 

1. t.- EL MUNICIPIO Ell GRECIA 

Grecia es sin duda en donde se constituyeron los antecedentes históri­

cos de un proceso de formación de lo que hoy es el municipio en su géne-­

sis encontramos que los Dorios conquistan el Peloponeso, donde establecen 
su principal Ciudad llamada Esparta, su población fue militar poco dedlc1 
da al comercio a las artes y al intercambio cultural en general, el los d~ 

dicaban íntegramente sus vidas a la tarea de conservar lo conquistado, 

ser un tipo de Ciudad cuartel, en donde todo ciudadano debla consagrarse 

lntegramente al adiestramiento militar. 

Su estl lo de vida y el sistema poi ltico social y económico se le otribuye 
ol sistema de Licurgo quién adem.ls previó la división de los nuevos terr! 

torios conquistados, tierra clvlca, en parcelas Iguales cuyo dominio emi­

nente conservo la pol ls o sea la Ciudad Estado. 

Estos territorios no eran susceptibles de ser vendidos, divididos, ni 

transferidos por herencia, se puede decir que tal sistema de vida se ba-­
soba en la supervisión, la selección la especialización el espirltu de -

competencia y el empleo del castigo, del premio y de una m.lxima presión­

social fue lo que poslbl litó las hazanas de los espartanos y a la vez el 

que congelo el desarrollo social y pol!tlco de lo Ciudad, as! como las mi 
nlfestaclones artlstlcas, literarias y clentlflcas. 

LA ORGANIZAClON SOCIAL 

Se encontraba dividida en tres estractos: 

1.- El primero constituido por los Espartanos o (Esparciatas) esto es CIJ!. 
dadanos elegibles para honores y oficios píiblicos. 

2.- Los periecos constituidos por hombres personolmente libres, de poslc! 

ón Inferior pero no servil, relegados de derechos clvlcos, se dedica-



ban al comercio, la Industria y a la agricultura. Su principal obligacl6n 
era la de servir como hoplitas (o soldados de armas pesadas) en las gue-­
rras. 
3.- Los Ilotas que eran los siervos de la gleba, esto es que las familias 

!lotas dependlan de la tierra que cultivaban y eran enajenados con e­
lla, por lo tanto se encontraban adscritos al suelo y tenlan que pa-­
gar una renta fija a su usufructuario y el derecho al remanente de lo 

producido para atender sus necesidades, viviendo as! bajo presiones y 
peligros constantes por parte de sus amos. 

LA ORGllNIZACION POLITICA 

Las Instituciones polltlcas de Esparta correspondlan a su estilo de vl 
da militarista, y a su estructura social basada en el llotado, regidas -­
por la constltucl6n de Licurgo en la cual establecla cuatro elementos: 
das reyes hereditarios, que eran al mismo tiempo sacerdotes y comandantes 

militares, ocupaban el lugar de honor en las fiestas públicas y adem~s m!t 
rectan honras fúnebres especiales. 
Junto a ellos estaba la gerucla o Consejo Integrado por veintiocho mlem-­
bros mayares de sesenta a~os elegidos por la aclamación en la asamblea.­

ellos ten!an como funciones discutir y preparar los negocios que han de 
presentarse en 1 a asamblea, también constl tuyen tribuna 1 o corte mi 11 tar 
en litigios que afectan a la vida de un espartano. 
La Apella o asamblea del pueblo la formaban todos los espartanos mayores­
de treinta años y se reúnen cada mes, estaba presidida por los foros y no 

podla proponer Iniciativas, tampoco discutir sino s61o manifestar, por -
aclamacl6n la aprobacl6n o reprobaci6n de las proposiciones que le sorne-­

tia el consejo. 

Los eforos eran cinco y procedian de la elección popular y duraban en sus 

funciones un año, ten(an a su cargo la convocación y la iniciativa en la 

asamblea. el manejo de las relaciones exteriores y la dirección de la gu~ 

rra. 
El colegio de los Eforos estaba rodeado de una aureola de gran prestigio. 
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y el cual significaba un reconocimiento mayor que el de la nobleza, ejer­
cen también una Inspección general y superior sobre la moral y la d!sc!-­

pllna del Estado, as! como la vida y conducta de los dem~s magistrados y 
aún de los reyes, otra función de ellos era la de conducir las negoc!ac!2_ 
nes con los dem~s Estados otras funciones eran: recibir las embajadas ex­

tranjeras e intervenir en casos de Justicia clvíL, por Jo tanto esta lnstl 
tuctón se consideraba de origén democrfitico, y adem~s un claro anteceden­
te al sistema vigente en cuanto a sus funciones ejecutivas y por la ele'-~:.. 

cción popular. 

En resumen: Esparta se caracteriza por la conservación de una comuntdad­
colectlva, de democracia militar reducida al pueblo dominante, de extre-­
mado aislamiento con la helade. y en donde el resto de la población era 
desprovetda de derechos y sujetos a una fuerte explotación. 

La capital de los Jonios, localizada en el At!ca, Ciudad fundamental-­
mente comercial orientada al mar, su centro lo es la acropolis que era un 

conjunto de templos en un cerro de la Ciudad. 
SU ORGANIZACI.ON POL!TJCA: Estaba gobernada por reyes, que posteriormente­
se fueron reduciendo sus poderes por la institución del polemarca o coma!!_ 

dante mi 1 i tar. poco después aparece otro func tonario llamado el Arconte,­
con esto el rey, el polemarca, y arconte representaban el trtuvlrato ele.E, 

tos de por vida en un principio, posterirormente su plazo fue de diez '·•­
nos· y después de un afio, m~s adelante se le sumaron seis temostetes, en-­
cargados de la administración de justicia; funciones que en el Estado ac­

tual pertenecen al poder judicial, as! se llega a formar el colegio de -­
los nueve arcontes que junto con este funcionaba el consejo de areopago-­
integrado por Ex-Arcontes y que tenla como función vigilar las elecciones 
de estos, ademAs de las atribuciones legislativas y judiciales. 

SU ORGAIH ZAC 1 ON SOC 1 AL 

Su población se encontraba dividid.a en cuatro tribus y la población 11-­
bre en tres clases: 



1.- Eupatrldas o nobles Jos cuales podlan ser candidatos elegibles para el 
arcontado y miembros del areópago. 

2.- Georg! o agricultores terratenientes. 
3.- Demiurgos u obreros púhl leos y 
4.- Los desposeldos de tierras, que cultivan las de Jos nobles. 

Posteriormente a comienzos del siglo VII hubo grandes descontentos pol!tl­
cos y económicos por lo que después de una amenaza de tlrani2._0racon es no!!!_ 
brado legislador extraordinario para revisar la constitución. elabora y 
promulga ciertas leyes tan drAsticas las cuales no las aceptan los Atente!!_ 
ses, encargandole la organización definitiva a Salón an europatrida et 
cual elabora reformas y divide a los ciudadanos en cuatro clases según su 
riqueza; a).-Jos pentacosiomedimnl clase que gozaba de plenitud de los de­
rechos ctVicos . b).- los caballeros; estos tentan acceso a todas las ma-­

gistraturas menos al arcontado. e).- los Zeugitae o tronquistas privados-
de accesos a magistraturas superiores y por último d).- Jos tetes ellos 
tenlan s6~o el derecho polltioo de pertenecer a;la asamblea. 
Sólon reforma el tribunal o consejQ_del areópago creando un nuevo consejo = 
de 400 miembros reclutados de las tres primeras clases, a este sistema de 
S616n de darle poder a ,los ricos y participación de Jos tetes en la asam-­
blea general fué po"' ~) Que se le considero padre de la democracia atente!!_ 
se, posteriormente Plslstrato instala en Atenas la tiranía Que resultó -­

prospera y btillante, mantuvo en lo general la const!tuclón de sol6n, Fui­
dandose de nombrar por sr mismo los altos cargos. a su muerte deja el po-­
der a su hijo quien al poco tiempo de heredarlo lo perdio. 

Posteriormente el partido popular en contra de la t!ran!a comandado por 
el Is tenes dio forma a la nueva constitución democrAtica, que con algunas -

modificaciones menores habla de mantener su vigencia hasta finalizar el S!.. 
glo. Sus reformas constitucionales fueron Cntre otras ; 
-Constituir las cuatro antiguas tribus atenienses basadas en el nacimiento 

por diez nuevas tribus locales, basadas en una división geogrAfica arttf! 
ciiil ast el Atica fue dividida en tres distritos que fueron ciudad costa 
y campo y cada distrito fue subdividido en diez trias cada una de las CU,! 

les contieneccierto número de demos o "Municipios" . 



En resumen podemos decir que la constitución de 508/507 a.c. termino con -
la ciudad arcaica reemplazando definitivamente la división de los ciudada­

nos en fratrfas y tribus gentilicias, por circunscripciones territorales-­
llamados Demos o municipios que a su vez se encuadraban en diez nuevas 

tribus, también territoriales compuestas cada una de tres secciones~ De la 
la costa, de la llanura y de la montaña. 11 Esta constitución, este imponen­
te edificio en que la razón pol1tica torna un·aspf!cto ·de.geometria. resoo!!. 
día tan perfectamente a un espfritu público formado por siglos de experie!!. 
cia, que no será discutido por ningún partido. Los demócratas corregirAn -
algunos puntos. pero en lo esencial no camhiarAn nada. Los oligarcas harAn 

revoluciones y pretenderan restablecer lntegramente Ja constitución de los 
antepasados. que para ellos será la que destruyó para siempre el régimen Q. 
ligárqutco. 

As! la Atenas del siglo V vivió bajo las leyes civiles de solón y las le­
yes pol!ticas de Cl!stenes" (1) 

Para final izar como conclusión podemos mencionar que Atenas uno de los Es­
tados mas poderosos económicamente desarrollados de ta antigua Grecia, era 
o habla una democrucia esclavista que en los siglos V y IV a.c. salió en 
defensa de las instituciones democrAtricas de otros estados en Grecia, en­
cambio Esparta con sus formas atrasadas y de estremado aislamiento de la 
helade, y en donde su población se encontraba desprove!da de derechos y se 
encontraban sujetos a fuertes explot~ciones, apoyaban en todas partes. en­
e! mundo griego el régimen aristocrático del Estado y se mantfesta~an en­
centra de la democracia. 

As! Atenas desarrolla una democrácta que ha sido considerada modelo para -
las organizaciones demOcrattcas posteriores, el Jos se reunían en un lugar­

llamado el "Agora"o plaza pública donde se dectdia acerca de todas las --­
cuestiones o problemas de la ciudadanía. los gobernantes eran electos POP!!. 
larmente, sin embargo esta democracia al igual que en Esparta y en todos -

los Estados de la época era solamente del grupo gobernante. 

(1).- Glotz, Gustave. La Ciudad Griega. Ed. Uthea, México, 1957 página 104 



1.2.- EL MUNICIPIO EN ROMA 

Diversos autores coinciden que los orígenes del municipio Mexicano se ":i 

encuentran en el municipio espai'lol que a su vez procede directamente del 
Romano, en efecto ya que en varias poblaciones de Italia aparece ya por 
el siglo LV a.c. una organización municipal primitiva. 
Su organización social es gentilicia esto quiere decir por (gentes o cla-­
nes) que se consideraban fundadoras de la Ciudad y toman el nombre de pa-­
trlclos, diez gentes formaban una Curia y diez Curias una tribu, .as! el 
pueblo romano estaba formado por tres tribus, y el senado estaba constitu.!_ 
do ori9"1nalmente por 300 jefes de las mismas gentes, por el rey quien en! 
suntos de importancia fungia o ejercJa las funciones de juez. sacerdote o 
militar. 
Posteriormente surgen Jos plebeyos. l'JUe son personas desarraigadas de sus 
lugares de origen o de ciudades conquistadas ellos son libres en lo perso­
nal pero carecen de derechos polittcos reUgiosos y sociales, nacen asf -­
las grandes desigualdades de clases que orJgtnan revoluciones de clases 1.!!. 
feriares por arrebatar a la aristocracia patriarcal el derecho de Ciudad , 
exJgen transformaciones en las instJtuctones de gobierno, y el poder part!. 
cipar en el manejo de la cosa pública, se ha dicho también que el origen -
de los ayuntamientos se debió a la lucha que surgió entre los plebeyos y 
los patricios de Ja antigua Roma. Gracias a estas luchas sociales el rey -
Servio Tull~royecta grandes reformas las cuales no de realizarse todas, Q. 

tras hJcieron desaparecer hasta cierto punto la ¡intfgua constitución por -

familias.y as! se 1 lego a la aparición del municipio Romano. Servio Tulio­
reforma la antigua división de la ciudad y agrega a las tres tribus primi­
tivas otras cuatro nuevas que repartió a toda la población de acuerdo cen­
e! domicilio, con esto Roma se Inicia en el cambio de las relaciones muni­
cipales de vecindad, establece la asamblea centuriata en donde el hombre -

no debfa agruparse por eurias, sino por centurias en las que ocupaba su 
puesto según su riqueza. Establece también los jueces 1 !amados Centumuirl; 
que eran quien conocian de todos los asuntos que interesaban m~s a la Ci,!!. 
dad. 
Asesinado servJo Tul Jo, Tarquina el soberbio manda recopf lar las ordenan~­

zas municipales, las colecciona Papyrlo en un código que se llamo Papyria-



1.2.- EL MUNICIPIO EN ROMA 

Diversos autores coinciden que los origenes del municipio Mexicano se '= 

encuentran en el municipio espa~ol que a su vez procede directamente del 
Romano, en efecto. ya que en varias poblaciones de Italia aparece ya por 
el siglo LV a.c. una organización municipal primitiva. 
Su organización social es gentilicia esto quiere decir por (gentes o cla-­
nes) que se consideraban fundadoras de la Ciudad y toman el nombre de pa-­
tricios, diez gentes formaban una Curia y diez Curias una tribu .. as! el 
pueblo romano estaba formado por tres tribus, y el senado estaba constttu!_ 
do originalmente por 300 jefes de las mismas gentes, por el rey quien en~ 
suntos de importancia fungia o ejercía las funciones de juez, sacerdote o 
militar. 
Posteriormente surgen los plebeyos, riue son personas desarraigadas de sus 

lugares de origen o de ciudades conquistadas el Jos son Jtbres en lo perso­
nal pero carecen de derechos polfttcos religiosos y sociales, nacen asl -­
las grandes desigualdades de clases que originan revoluciones de cJases l!J. 
feriares por arrebatar a la aristocracia patriarcal el derecho de Ciudad , 

exigen transformaciones en las instituciones de gobierno, y el poder part.!_ 
cipar en el manejo de la cosa pública, se ha dicho también que el origen -
de los ayuntamientos se debió a la lucha que surgió entre los plebeyos y 
Jos patricios de Ja antigua Roma. Gracias a estas luchas sociales el rey -
Servio Tull.QE_royecta grandes reformas las cuales no de real izarse todas, Q. 

tras hicieron desaparecer hasta cierto punto la •ntlgua constitución por -
familias.y as( se llego a la aparición del municipio Romano. Servio Tulio­
reforma Ja antigua división de Ja ciudad y agrega a las tres tribus primi­
tivas otras cuatro nuevas que repartió a toda Ja población de acuerdo con­
el domicilio, con esto Roma se inicia en el cambio de las relaciones muni­

cipales de vecindad, establece la asamblea centurlata en donde el hombre -

no debla agruparse por furias, sino por centurias en las que ocupaba su 

puesto según su riqueza. Establece también los jueces llamados Centumulrl; 
Que eran Quien conocian de todos los asuntos que interesaban m6s a la Ci!!_ 

dad. 
Asesinado servio Tul lo, TarQuino el soberbio manda recopt lar las ordenan"!­

zas municipales, las colecciona Papyrio en un código que se llamo Papyria-



no, en consecuencia el derecho municipal escrito surgió en Roma en el si:­
glo VL a.c. con el código Papyriano, posteriormente. los patricios canee-­
den el establecimiento del tribunado de la plebe que fueron una especie de 
procuradores del pueblo, después los ediles plebeyos de la época de los -­
cuestores que iniciaron las funciones muntcipales junto después con los e­
diles curules que habfan de representar la existencia de los primeros ayu!!. 

tamientos ellos constituyen lo que se le puede asi llamar el municipio in~ 
tituclonal Izado. 
Roma como pueblo predominantemente guerrero, posee una caractertstica y es 
que nunca destruyeron a las ciudades sometidas sino que las dominafon, t-ia­
ciendoles pagar tributos, actitud que dió como fruto mas tarde la aparici­
ón de un régimen municipal que se fue general izando, as{ de esta forma la 
idea del tmperium hizo concebir a los romanos conservar a la ciudad venci­
da bajo su dominación imponlcndoles a estos pueblos conquistados entre e-­
llos espana su estructura particular de organización social, de vecinos -­
etc. asentada en un territorio y reconocida por el Estado. originando mAs­
municiplos podemos mencionar que el ·muolclpio palabras de origen latin con 
raices en Munta Capere el cual es traducido como el acto voluntario por el 
cual una comunidad de habitantes acepta los cargos del interés público es 
una instl tución que conserva su autonom(a y por lo tanto su libre organiz~ 
ción interna, en este sentido los municipios latinos, se gobernaban por -­
sus propias leyes y los vecinos gozaban de los privilegios y derechos de -
la ciudad de Roma, se puede decir que era una libertad local la cual cons­
tituye el elemento de donde surge el impulso del poderlo y florecimiento -
del Imperio romano. 
se establecen dos formulas de alternativa para los pueblos conquistados u­
na era la Oediti y la otra era la Saeté: los súbditos Dediti eran aquellos 
que entregaban al pueblo romano sus personas murallas.tierras. aguas, ca-­
sas!_emplos y dioses por lo tanto renunciaban a su religión 1 derecho prl_ 
vado, los que invocaban la formula Sacié podían conservar sus lnstltuclo=-­
nes propias, el los seguían organizados en ciudades conservando sus propias 
leyes magistraturas senado, jueces etc. la ciudad se consideraba indepen-­
diente pero tenla relaciones con Roma de al lada a al tada aunque siempre .. _ 

respetando la dependencia de la metropol 1 Romana, por lo tanto estas clud!_ 
des eran J ibres en su régimen interior, formaban parte del Imperio y ade- .. 
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mas de que pagaban impuestos a Roma. 

Mediante estas dos formulas algunas ciudades prefirieron unirse y mantener 
en común leyes e instituciones. mientra otras lucharon para obtener el 
pleno derecho provocando con esto guerras que terminaban con la conquista­

de los derechos o con duras repr.estones, de esta forma surgen las ciudades 

siguientes: 

"A Las ciudades que conservaron su organización municipal se les llamo mu­
nicipios, (Municipia) entre ellos habia diferentes categorias; los que tg_ 

nlan el derecho de ciudadanla romana, y gozaban de autonomla administratl 

va se les llamo municipia Foederata, los que conservaban su organización­

local sin la completa cludadanla romana se les designó Munlclpla Cerita". 
(2) 

11 No habfa pues funcionarios pennanentes a cargo de la administración -­

terrltoriaU!n Italia; ésta era, desde el punto de vista polltlco y admlnl~ 

tratlvo, una constelación de municipios, dotados de autonomla, pero suje-­

tos al gobierno de Roma, a cuya cabeza estaba el emperador". (3) 

ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO ROMANO 

Las comunas romanas se constitulan de los siguientes elementos: 

Un terrltorum, un populus que se manifestaba en la asamblea general, un -­
cuerpo deliberante llamado CURIA con sus respectivas magistraturas, que se 

constltulan por: 
-Los Diunvlros como órgano ejecutivo colegiado, con facultades judiciales­

y legislativas. 

-Los EDILES cuyas funciones eran de pollcla en general para cuidar de la -

seguridad la higiene y las costumbres. 

-El CURATOR que velaba por los Intereses fiscales. 
-El DEFENSOR CIV!TATIS quien supervisuba la inversión de las rentas y de--

fendian a los contribuyentes. 

(2).- Ochoa Campos, Moises. EL MUNICIPIO su EVO! !IC!Otl INSTIT!!CIONA! Ed.P2_ 
rrQa. <.A. México 1981. p~g. 62 

(3).- D.Pónsatl. Arturo. LECC!OflES DE lllSTORIA DE LAS BISTITUC!ONES Ed.-­
Astrea, Argentina 1976 p~g. 561 
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As! mismo cada municipio también veneraba a dioses particulares, gozaba de 
personalidad propia, y de acuerdo a la Lex-Julla Munlcipalls (Que es la -
que regulaba la organización municipal romana) y a la Lex-Rubria, el muni­
cipio tenla consejos, curias, comicios y magistrados propios. 
En esta época era concebido el municipio solución al problema de la conce!!_ 
traclón del poder, esto es como elemento de equilibrio pol!tlco. 

Con e 1 u irnos mene i onando que: 

11 La fuerza del imperio aumentó de manera inconmensurable, gracias al resp~ 

to a las 1 lbertades locales y al apoyo del Inmenso sistema de auto goble!. 
no clvlco, mientras existieron poderes municipales, es decir asambleas de 
vecinos con atribuciones electorales y legislativas, la hegemonla Romana­
florecló pero cuando el despotismo y la descentralización, acabo con la­
estructura autónoma de las comunas. La decadencia de la estructura lmpe-­
rlal se consuma rápida y fatalmente". (4) 

Por lo anterior se puede observar a grandes rasgos la evolución de la Ins­
titución del munlclplo en Roma, con la creación de los ediles curules, se 
recopilan las leyes municipales en en código llamado Papyrlano, se senalan 
los rasgos de autonomla municipal, del régimen famlllar, del sufragio, del 
principio de soberan!a popular y de la dl ferenclaclón de las funciones en­
tre el Estado y el municipio. Por lo que muchas de las Instituciones actuJ!_ 
les tienen su origen y justlflcaclón en dicho periodo Romano. 

1.3.- EL MUNICIPIO EN ESPAílA 

Espana se arraiga a la organización municipal, que le fue Impuesta du-­

rante la dominación Romana, y guarda su dependencia luchando contra estos, 
posteriormente se ve Influenciada por la domlnaclOn Visigoda, quienes con­
servaron el modelo de organlzaclOn y funcionamiento municipal Romano auna­
do a una Institución genuina que es el Conventus Publlcus, Vlclnorum, o a-

(4).- González Posada, Adolfo. El Régimen Municipal de la C(udad Moderna .• 
4a. Edición, Madrid Espana. 1936 pág. 40 
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samblea de hombres libres de cada población o distrito rural para atender­

admlnlstrativamente, no judicialmente, asuntos de Interés general. Oe al-­

guna manera respetan la religión las costumbres y la legislación especlal­

de los espafloles quienes formaron una población separada de los dominado-­

res por lo anterior se considera que el municipio espa~ol de la Edad Media 

tiene sus origenes en la organización comunal Romana-Visigótica. 
En la reconquista; El municipio español de la baja Edad Media, contaba con 

amplios privilegios. ya que los reyes espa11oles concedian franquicias a -­

las localidades, estos privilegios, se plasman en un documento que se le 

llamó FUERO MUIHC!PAL, que eran leyes que establec!an los derechos de cada 

local tdad, esta época era de J ucha de reconquista, 1 ucha de cristianos por 

expulsar a los arabes, y tuvo mucha importancia en la formación del car<1c­
ter nacional Español. que se combina de elementos combativos y religiosos, 

estas hostilidades datan de 718 y terminan en 1492. as[ las poblaciones -­

que participaron en la reconquista tuvieron distintos orígenes fonnando en 

ocactones los monarcas nuevas poblaciones que sirvieran para los ataques -

Arabes concedlendoles as [ dichos pri v 1 Jeg los mencionados. 

De este modo cada municipio tuvo su ley particular o fuero municipal por -

la que se regla, por lo tanto tenla potestad de autogobernarse, debido 

su autonomla polltica y administrativa, que ejerc[an por medio de la asam­

blea de Aforados, esta asamblea constitu[a el cabildo abierto, en efecto 

ya que en los slglos XI, Xll y XIII el municipio español alcanzo su maxtmo 

desarrollo. era democrAtico e influ[a en todos los aspectos de la vida ecQ_ 

nómica y social, através de este cabildo abierto en donde se reuntan para 

resolver asuntos de la comunidad, y en. donde los vecinos nombraban dlrect!_ 

mente a sus representantes. estos ejercen como mandatarios del consejo, y 

ten!an atr!buclones pol!ticas, administrativas judiciales y militares. 

Posteriormente por el aumento de la población y por un absorvente abso­

lutismo central, esta prActica de consulta directa es sustituida por la d,g_ 

mocracia representativa. 

LAS CORTES 

Estaban formadas por la nobleza, cleresra y el Estado llano o de las clud2_ 
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des que junto al rey tuvieron gran importancia en la vida pollttca y econ~ 
mlca de España. El poder de las ciudades estaba representado por procuradQ. 
res o personeros los cuales eran nombrados en los municipios ya ma por e­
lección, sorteo turno o designación estatutaria. Durante su esplendor es-­
tas cortes tienen facultades legislativas, aunque su objetivo en si cuando 
se reuntan en asambleas era la discuclón de suntos económicos, y a pettcl< 
ón de las cortes los reyes dictaban ordenes judiciales y administrativas.­
estas asambleas eran convocadas por el monarca quien durante las sesiones. 
se apoyaba en los procuradores del pueblo para as! frenar las ambiciones -
de clérigos y nobles, as! las cortes fueron adquiriendo por la voluntad de 
Jos monarcas una participación ascendente en el poder legislativo, y el -­
cual se convertla en descendente cuando la voluntad de los monarcas cambió 
y disminuyó el poder del Estado llano, en consecuencia el municipio tiene­
que defenderse ya no de Arabos o extranjeros s t no de los caudl ! los que pa!_ 
tlctparon en la reconquista y que obtuvieron en feudos los territorios re­
cuperados, se hace entonces necesario del tmi tar feudos y los municipios. 

As! en 1020 Alfonso V aprueba una ley formulada por,los representantes­
de los municipios de León, y se conoció como fuero de León en el que se g-ª. 
rantlzaba Ja existencia de las administraciones municipales dentro del re.!:. 
no. Al fon so VI por su parte 1 tmt ta el número de miembros de Jos consejos­
munlctpa les que eran los alcaldes o justicias que tenlan jurisdicción et-­
vil y criminal, y los jurados o fieles, y suprime también el carácter ele_<;. 
tlvo. 
Posteriormente aparece el fuero de Jacka en 1064 en donde Alfonso Vil en -
León volvió a confirmar los fueros municipales en el ano de 1135. 
Durante el periodo de Fernando 111 rey de Castilla y de León fue de gue--­
rras de dominio entre la nobleza y la monarqula y de resistencia municipal 

ante los embates del centralismo. Los municipios se reslstlan entonces a 
perder sus fueros y prt v t legtos. 

"Los fueros munlclpales minaron la organización feudal. Con el disfrute de 
sus fueros los municipios pudieron quebrantar el poder nobiliario y favo­
recer la constitución del Estado nacional contra la multitud de Estados -
de las casas señoriales". (5) 

(5).- Ochoa Campos. Motses.La Reforma Municipal. Ed. Porrúa S.A. México -
1965 p~g. 66 
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Durante 1252 a 1284 gobierna en castilla Alfonso X llamado el sabio quien­
recopila las leyes Espa~olas llamadas el Código de las siete partidas ba-­
sadas en el derecho romano mediante el cual trató de disminuir las facult~ 
des de los consejos municipales, estableciendo enormes cargas tributarias. 
Con el rey castellano Alfonso Xl las comunas empezaron a perder poder y a 
configurarse los actuales municipios. El monarca aprovechando su alianza -
con la burgues[a combatió la autonom[a de los municipios y promoviO la fo!_ 
mación de consejos municipales, las comunas se transformaron en meras cor­
poraciones administrativas, los consejos abiertos se sustituyeron por com!. 
sienes o consejoo municipales, que posteriormente se denomlnar[an cabildos 
o ayuntamientos. 

LA BATALLA DE VlLLALAR 

En 1519 la Ciudad de Toledo instó a las localidades de la corona caste­
llana a poner i[mlte a los exesos de pollticas impositivas y al centralis­
mo de Carlos V, as! en julio de 1520 en la Ciudad de Avlla se reunen los -

representantes de quince ciudades y Villas castellanas que Instituyeron -­
una junta reivindicatoria de los fueros municipales, el 31 de octubre de -
1520 las comunas declaran la guerra contra el poder centralizador del mo-­
narca y en abril de 1521 son derrotadas en los campos de V!llalar. 

"Vlllalar consuma la cat~strofe municipal Espanola, en lo sucesivo todos-­
los poderes locales desaparecen, Irguiéndose como única autoridad el Es-­
tado, y este personificado en el prlnclpe. Subslstio el municipio como -
una necesidad Impuesta por el hecho de una concurrencia familiar pero sin 
los fueros y prestigios de otros siglos (6) 

(6).- Garcia Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo. Ed. E.l.S.A. Madrid, 

Espa~a 1968 p~g. 668. 
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CAPITULO 11 .- EL MUNICIPIO EN MEXICO 

2. t.- MEXJCO COLONIAL 

La primera actuacl6n en América continental fue la fundacl6n del primer 

Ayuntamiento, la Villa Rica de la Vera Cruz, en abril de 1519 por HernAn -

Cortés quien para desligarse de Diego de Velazquez, gobernador de Cuba y -

para legitimar su presencia en América fue nombrado el primer alcalde, y -

reclbl6 los cargos de capltAn general y de justicia mayor. 

Esta fundación no se hizo con la idea de sentar bases democráticas en tie­

rras por conquistar sino que su objetivo era el de conquista ya que con la 

batalla de Vlllalar en Espaila la pauta a una organlzacl6n municipal deca-­

dente y por lo tanto un afan de conquistar tierras. Su constitucl6n de es­

te municipio y su régimen surgen en una carta con fecha 10 de julio de ---

1519, y asl se autoriza la conquista. 

11 La conquista de México resultó autorizada por un municipio el de la Vl--

lla Rica de la Veracruz". (7) 

Varios historiadores y estudiosos del derecho agrario consideran que el -­

Calpul l i es el antecedente indigena al régimen municipal de la etapa novo­

hispana. El Calpulli o el barrio de aztecas o Mexlcas era una comunidad de 

famil las que ten!an los mismos dioses y resolvian juntos sus necesidades y 

problemas cotidianos, pagaban al jefe de la tribu el TLATOANJ el derecho -

sobre Ja tierra, en forma de tributos en especie, en servicios obllgato-·­

rlos de labranza y en construcci6n de servicios públicos. 

El segundo municipio fundado en la Nueva Espa"'a se instala en Tepeaca, Pu,!t 
bla; el tercero en León y el cuarto en Coyoacan ast se va extendiendo la -

organizaci6n municipal por todo el territorio conquistado. Cada munlclplo­

estaba integrado por un alcalde mayor, dos alcaldes comunes y ocho ediles. 

LA ORGANIZACJON POLITICA DEL MUNICIPIO 

La organizacl6n polltica Novohispana en los primeros anos de la colonia es 

(7).- Ochoa Campos, Moises. La Reforma Municipal. Ed. Porrúa S.A. México,· 
1985 pAg. 97 
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Inestable, en la etapa semi feudal existe una pugna poi !tlca entre la corona 
y los conquistadores, los conquistadores luchaban por prolongar el rég!men­
sem!feudal impuesto en la conquista y el rey lucha por establecer el autorJ_ 
tarismo montirqui co. 
En el semifeudallsmo los cabildos rigen gran parte de la vida civil en e! -
ámbito territorial de su jurtsdicct6n, las ordenanzas de Cortés de 1524 fu~ 
ron las primeras disposiciones municipales expedidas en la Nueva Espai1a pa­
ra el buen tratamiento y régimen de Jos indios y tambien para los consejos. 

en donde se regulaban entre otros, los aspecto:; más importantes de la con­

quista como son: milicia, doctrinamlento, instrucción y tratamiento de !ndJ_ 
os. residencia y arraigo de los españoles, ganados, cultivos y plantaciones 

Las de 1525 son los siguientes puntos: 
l.- Que en cada villa debla de haber dos alcaldes con jurlsd!cc!6n civil y 
crtmi na l, cuatro regf dores, un procurador y un escribano. Los nombramientos 
hablan de hacerse el primero de enero de cada año. 
2.- Que habrla un fiel para cuidar de los abastecimientos, marcar las pesas 
y medidas y mirar que se ajustaran a el las las ventas, cuidando que se ve!!_ 
dieran las cosas al precio que el los fijaran y señalando los lugares donde 
habla de tirarse la basura. 

3.-La prohibición a los rescatadores. de comprar las mercaderias, que lleg~ 
ren a la villa, sino después de treinta dlas. 
4.-El abasto de carne, que se remataba por pregón hasta adjudicarlo a quien 
hubh.re ofrecido dar la carne más barata, se proh!b!a matar los animales en 
n!nglin otro lugar que no fuera el designado al efecto, el cual debla de es­
tar fuera de la población y situada de modo que no perjudicara la salud de 

los vecinos. 
Son seis mAs las cuales hablan de un régimen general para la ciudad.la or-­

denanza nlimero diez nos hab 1 a de: 
10- Que Jos alcaldes y regidores no pod!an celebrar cabildo sin estar pre-­
sente Hernfo Cortés y su lugarteniente y que el alguacil mayor tenla dere-­

cho de concurrir al cabi ido con voz y voto. 

Después de estas ordenanzas se dictaron leyes por España que fueron J as O!. 
denanzas expedidas por Felipe 11 en 1573 comprendidas en la recopilación de 

indias, es aqul en donde se determinaba la estructura del municipio, las f! 
cult8des de los adelantados o gobernadores y l~s normas para trazar nuevas­

poblaciones urbanas. 
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CARACTERISTICAS DE ESTA ORGANIZACION 

1.- El municipio era el punto de reunión del Estado llano colonial para -

defenderse de los abusos del poder. 

2.-las nuevas poblaciones eran centros de practicas democrattcas guberna­
mental. 
3.-Los municipios podrtan redactar ordenanzas, y las ciudades legislar s~ 

bre asuntos prioritarios, previa autorización del virreinato. 
4.-El patrimonio del municipio se constitufa por: bienes comunales, como 
puentes, plazas y mercados, lugares en que se reunta el consejo, como mo!!. 

tes, arenales, riveras de los rtos etc. que podtan ser disfrutados estos 
por 1 a comun 1 dad. 

En 1591, la corona Espai'íola decr·eta una r·eal cédula que dispone Que los .. 

cargos municipales, salvo el del alcalde ordinario, cuyas funciones eran 
judiciales, fuesen vendidos en pObllca subasta con la posibilidad de ha-­

cerios vitalicios y hereditarios. Con esta reforma. el principio de eleg! 

bilidad del cuerpo edilicio pier·de vigencia. Todo esto respond!a a las n~ 

cesidades de Felipe 11, s tempre demandante de recursos para sostener 1 as 
guerras de la contr·areforma. de esta for·ma en la nueva Espana se implantó 

poco a poco el absolutismo de la metropol i. 

La monarqufa estableció autoridades superiores e inferiores con dependen­

cia del poder central. As! de esta forma la central izac!On fue minando -­
los poderes del municipio, y et ayuntamiento o cabildo, que en los prime­

ros anos de la conquista fuera una Institución representativa de los tnt~ 
reses locales. oierdP su car~cter democr~tico y entra en fase de decaden­

cia. 
En lo qener·al se puede decir que el ayuntamiento se encontraba constitui­

do por el corr·egidor, los alcaldes ordinarios y un número invariable de -

regidores: Tentan adem:is un alférez real~ un procurador general y un at-­

guaci l mayor. Ochoa Campos menciona al respecto. 

Que "Paralelamente al poder municipal funcionaron, el virrey, la real au­

diencia, el tribunal del consulado de México, el protomedicato, el juzga­

do de bienes de difuntos, los juzgados para asuntos de indios. la santa -

her·mandad y el tribunal de la acordada y en los últimos tiempos de la co-
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lonia el intendente n. (8) 

LAS ORDENANZAS Y FUNCIONES DE LOS 1 NTENDENTES. 

Las ordenanzas de intendentes de 1786 intentaban combatir los vicios de la 

administración hacendaria y la falta de organización administrativa en fu!!. 

cionamiento de los cabi Idos y obligaban a los ayuntamientos a sujetarse a 

las disposiciones hacendarias emitidas por doce intendentes, distribuidos­

por la Nueva España. 
Antes de estas ordenanzas la colonia estaba dividida en cinco reinos, sub­

divididos en alcaldlas mayores y corregimientos: Estos eran; Nueva Espat"ia, 

Nueva Galicia, Nueva Vizcaya, Nuevo León y Nuevo México, existia también -

una provincia que era Yucat~n. Asl a partir de las nuevas ordenanzas se 1!!. 

tentó combatir la amplitud de estas jurisdicciones y las aicald!as mayores 

y corregimientos quienes fueron sus ti tu idos posteriormente por una docena­

de intendencias. Entre sus funciones fueron las siguientes: 

Presidir las reuniones de cabildo, aprobar cualquier tipo de ordenanzas y 

ejercer atribuciones judiciales. 
Los municipios se convirtieron en meras juntas municipales en donde un al­

calde ordinario, dos regidores y un procurador realizaban funciones de ca­
r~cter estrictamente administrativo. Todos estos sucesos traen consigo una 

decadencia municipal y una pérdida de autonom[a local, por lo tanto una -­

crisis municipal. Asl esta reforma real aviva el malestar de los criollos­

qutenes estaban marginados, impidiendoles el acceso a cargos militares, e­

clesiastlcos y poJ!ticos. A esto Francisco de Croix representante t!pico -

del despotismo ilustrado decia que los vasa! los del monarca que ocupaban -

el trono de Espafia habfan nacido para cal lar y obedecer y no para opinar -

sobre asuntos del gobierno, debido a estas circunstancias hacen que a fin~ 

les del siglo XVIII existan en la colonia tres tendencias pol!ticas: 

-La modernista con rasgos caracteristicos de la ilustración. 

-La mtsoneista, como reacción en contra de la ilustración. Y 

-La criollista que se expresa a través de los ayuntamientos. 

(8).- Ochoa Campos, Moises. La Reforma Municipal. Ed. Porrúa S.A. México--

1985 pag. 174 



"La guerra de independencia fue una guerra de -
clases y no se comprenderA bien su carácter si 
se Ignora que, a diferencia de lo ocurrido en 
sudamérica, fue una revoluciOn agraria en ges­
tación. Por eso el ejército (en el que serv!an 
los criollos como lturbide), la iglesia y los 
grandes propietarios se aliaron a la corona Es 
panela. Esas fuerzas fueron las que derrotaroñ 
a Hidalgo. Morelos y Mina". 

Octav io Paz 
El Laberinto de la Soledad. 
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2.2.- LA INDEPENDENCIA 

Después de tres siglos de coloniaje el municipio se encontraba en crisis e­
conómica y polltica. su condición jurldica de criollos y mestizos era sacrl 

ficado por una polltlca, que basaba el bienestar colonial y la integridad -

Imperial en la exclusión de los colonos de que participaran en las functo-~ 
nes pQblicas. 

EL MUNICIPIO EN LA CIUDAD DE MEXICO EN LA INDEPENDENCIA 

Con el deseo expansionlsta de Napoleón 1 penetra en territorio Español. y -

mediante abdicaciones forzadas de Carlos IV y su hijo Fernando VII al trono 

Español consiguió imponer a su hermano José Bonaparte como rey de Espaf\a, -

no reconociendolo España como su soberano por el contrario hubo levantamten. 
tos armados en contra de estos invasores hasta culminar con su expulsión en 

1812. 
Los criollos trataron de que la Nueva Espai'la asumiera su soberanla a través 

de sus órganos representativos y fue como Francisco Primo de Verdad y Ramos 

sindico del cabildo. propone el 19 de julio de 1808. la doctrina de sobera­
nla popular a través de sus órganos inmediatos. Se plantea también a la -­

real audiencia y al virrey José de lturrigaray que se declaren insubsisten­

tes las abdicaciones de Carlos IV y Fernando VII, que se desconozca a todo­

funcionario que pretendiera gobernar a Nueva Espana, y que el virrey debla 

seguir encargado del gobierno de México. 

El virrey convoca a junta general el 9 de agosto de 1808 presidida por !tu!:_ 
garay y a la cual asistirian oidores de la real audiencia, el arzobizpo, Jos 

canonigos, los inquisidores, el consulado, el ayuntamiento, la nobleza y -

los gobernadores de las parcial Idades de indias. 

En la junta toma la palabra Primo de Verdad manifestando que en ausencia de 

gobierno legitimo que era del rey; y el pueblo considerado como fuente de­

origen de la soberanta, tomaba de nuevo ésta para depositarla en un gobier­

no provicionaJ. En consecuencia los representantes de las fuerzas central!;, 

tas opinan que de llevarse a cabo tales iniciativas, la Independencia serla 

evidente, y es indudable que la comunidad municipal a través de sus ayunta­

mientos, particip6 activamente en el movimiento independentista, ya que uno 

de Jos puntos prioritarios del movimiento de emancipaci6n era además del --
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respecto a los derechos humanos y la recta administración de justicia, que 
las comunidades recuperaran asl como sus facultades de organización social 

poi ltlca y económica. 

2.3.- CONSTITUCJON OE CAOIZ OE 1612 

En Espana alarmados por las fuertes tensiones Novo-Hispanas las cortes ge­
nerales extraordinarias se reúnen en c~diz e intentan controlar jurtdica-­
mente los brotes independentistas. 
Esta constitución de Ja monarqula Espaílola o constitución de CadJz se pro­
mulgo el 19 de marzo de 1812 en Esparia, y en México el 30 de septiembre -­
del mismo afio teniendo gran influencia en la estructura jurtdica del muni­

cipio mexicano. Esta consti tuci6n siguió el modelo frances de la época N!_ 

poleónlca y capta las relaciones entre la vida local y la autoridad ,.en--­
tral, mediante una autoridad intermedia, colocada sobre el ayuntamiento y 
bajo la independencia directa del gobierno mediante la institución de je­
fes pol lticos. 
El municipio quedo as! colocado dentro de la administración descentraliz.!!_ 
da, pues era el Estado quien ejercla el control, y el ayuntamiento conser­
vo su autonomla bajo las limitaciones que pudiera traer consigo también d.!_ 
cho control. Esta constitución tuvo una vigencia muy corta para la Nueva -

Espa~a. pero fue de un gran impulso renovador. ya que instala entre otros­

puntos que m~s adelante mencionaremos, el sistema de elección popular di-­
recta, Ja no reelección de los funcionarios municipales, pues se cambiaban 
cada ano, sin embargo también aparecen los jefes pol ltlcos que dominaron a 
los ayuntamientos quienes respecto de su hacienda pierden la verdadera au­

tonomla municipal. 

2.4.- CONSTJTUClON OE APATZJNGAN 1814 

Morelos convoca a un congreso en el que asistieron 17 diputados, uno -­

por cada provincia y presenta a la asamblea sus 23 puntos de su histórico­
documento titulado "Sentimientos de la Nación 11 en el que expresaba la doc­

trina y los fines de la revolución de Independencia, y sustraer a la naci­
ón de la dominación extranjera y substituir al despotismo de la monarqula­

Espartola. un sistema de adfllinistración que reintegrado a la nación misma -

en el goce de sus derechos. conduzca a la independencia y afiance la pros-
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perldad de los ciudadanos. Por Jo tanto esta constitución expedida en 
Apatzlngan el 23 de octubre de 1814, contenla preceptos fundamentales ta-­

les como: la república central, regida por tres corporaciones: un congreso 
formado por cada provincia, politicas y administrativas. Un supremo poder 

ejecutivo integrado por tres individuos y una corte o tribunal de justicia 
tanto el poder ejecutivo como el judicial quedaban sometidos al congreso. 

que ten[a facultades para nombrar a los miembros de aquéllos. 

Asl aunque esta constitución careció de vigencia, 1'DJcha constituctón CD!!. 
servó el est•do de cosas imperante en aquel la época en lo relativo al ré-­
gimen municipal 11

• (9) 

Por lo que respecta a los "Sentimientos de la Nación de Morelos no hace r!t 

ferencia tampoco en forma directa al municipio. 

2. 5. - CENTRAL! SMO Y FEDERAL! SMO. 

El pals nace a la vida independiente sobre los principios del federal lsmo, 
sin tener en el pals ratees tradicionales tan vigorosas y profundas como 

en los Estados Unidos, habrla de contribuir sin embargo, a la consolida-­

clón de la nación y a evitar su desintegración. 
El buen mexicano, que habla realizado su independencia de Espana después 

de una larga lucha de once años, derrocado el imperio de lturblde, iba a 
sustituir la autoridad basada en la fuerza por el principio de gobierno 
representativo federal. 
En las provincias, grupos de Individuos reclamaban la sustitución del po­
der central por una república federal. Ante la rebelión de casi todas las 
provtnctas. en las que habla crecido un esplritu de independencia y Que 
amenazaban separarse de la nación, el congreso disuelto por Iturbide y 

vuelto a reunirse después de la calda de éste optó por el establecimiento 
de un régimen federal convocar un nuevo congreso constituyente as[ Ramos 

Arlzpe formulaba el proyecto de bases constitutivas de la federación con­
tra las usurpaciones del poder central, las provincias declaradas adver-­

sas al centralismo iban a asegurar su soberania Interior estableciendo --

(9).-0choa Campos, Molses. La Reforma Municipal. Ed. Porrúa S.A. México, 
1985 pág. 229 
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con la organización federal del pa!s, las condiciones de desarrollo social 
y polltico, las distintas reglones municipales del territorio. 

As! el 4 de octubre de 1824 se pub! ica la constitución federal, la cual e~ 

tablec[a una forma de gobierno semejante a la de los Estados Unidos Ameri­

canos, el poder legislativo depositado en dos cAmaras; los diputados iban 

a ser designados por electores, en tanto que los senadores iban a ser dos 

por cada estado. El presidente y vicepresidente de la repCibl lea, elegidos 
por las legislaturas de los estados, durarlan en su cargo cuatro anos. 
Victoria y Bravo, designados presidente y vicepresidente, tomaron posesión 
de sus cargos el 10 de octubre del mismo año. 

La ciudad de México fue declarada presidencia de los poderes de la nación 
y convertida en Distrito Federal. Sin embargo posteriormente el clero de­
cidido a conservar y mantener su situación de grupo dominante, pronto se 

mantfesto contrario al sistema federal. en tanto que las clases superio­
res se adherfan al centralismo como régimen en donde velan como garantta 
de sus privilegios y riqueza, asl el federalismo se convert[a en la bande­

ra de un partido popular ya que Jos grandes movimeintos de cambios socia-­

les durante las primeras décadas del México indepnd1ente surgieron en los 

municipios, y tuvieron su ralz en el federalismo. 
Respecto al municipio; en estas circunstancias tampoco se encuentran cuer­
pos de leyes o disposiciones const1tucionales directa!: en materia munici­

pal quedando as! la organización municipal a cargo de los gobiernos de los 

estados quienes quedaron libres para expedir sus propias constituciones y 
se habló de los ayuntamientos sólo en algunas leyes, por ejemplo: Jalisco, 

Michoac~n. Querétaro, Sonora, S!naloa, Chiapas, San Luis Patos[, Puebla, 

Tabasco, Oaxaca, Guanajuato, Tamaulipas y Nuevo LeOn. 

Posterionnente en rn?i:: Santa Anna convertido en elemento de los conserv~ 

dores mexicanos, iba a acabar con el régimen federal destruyendo la constl 

tuc Ión de 1824. 

En efecto, ya que un ai\o anterior manda a disolver el quinto congreso con.!_ 
tttucional convocando a elecciones para otro congreso, que por medio de un 

congreso de estarlo parlamentario. se arrogó la facultad de reformar la --­

constitución de 1824. 
En consecuencia en 1836 se promulgan las siete leyes constitucionales que 
estab)eclan un régimen de centralización gubernativa y administrativa. Se 
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dividió el territorio nacional en Departamentos, habiendosele otorgado a­
estos, limitadas fa cu i tades y quedando sometl dos de modo absoluto al go-­
blerno del centro Podemos ver que la república democrHica federal esta-­
bleclda en la constltucón de 1824 fue sustituida por una república démo-­
cr~tlca central. 
Por lo tanto en las bases para la nueva constitución, expedidas el 23 de 
octubre de 1835, se hablan fijado los siguientes puntos como elementos -­
fundamentales de la organización municipal. entre otros lo son: 

La religión Católica apostólica y Romana, los derechos particulares del -
ciudadano mexicano~ la división del supremo poder nacional el legislativo 

y judicial, el legislativo dividido en dos c~maras, el ejecutivo de e­
lección popular indirecta; el gobierno de los departamentos a cargo de g2_ 
bernadores y juntas departamentales, estas son elegidas popularmente y -­
los gobernadores nombrados por el supremo poder ejecutivo y sujetos a es­
te. 
La primera ley se referia a; los derechos y deberes de los mexicanos y h!!._ 
hitantes de la república, la segunda se introduc!a al régimen polltlco un 
cuart to poder ,el supremo poder conservador con fa cu 1 tades absolutas depo­

sitado en cinco individuos de los que se renovllrla uno cadíl dos años, por 

sorteo que realizaba el senado, la tercera ley constitucional organizaha­

al poder legislativo y fijaba el procedimiento de formación de las leyes­
la cuarta organizaba el supremo poder ejecutivo que se depositaba en un -

presidente de.la re¡íOblica que duraba en su cargo ocho anos .y era elegido 
por las juntas departamentales. 

La quinta ley se refer!a a la organizoción del poder judicial y a I• adm.!_ 
nlstración de justicia en lo civil y lo criminal. La sexta ley; estable-­
c!a la división del territorio de la república, y el gobierno interior de 
sus pueblos. Los departamentos se dividian en distritos y estos en parti­

dos. los primeros gobernados por un prefecto y los parttcos por un subpr~ 

fecto, nombrado por el anterjor. 

La séptima ley; hablaba del tiempo y modo de hacerse las reformas consti­

tucionales. 
Respecto a los departamentos en la constitución de 1836. estaban someti-­

dos a la tutela del gobierno central. Con respecto a su régimen interno; 

no tenlan facultad para crear su hacienda propia, pues el congreso gene--
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ral era el que les fijaba presupuestos ordinarios. Se origino. con esto -

un vigoroso antagonismo entre los intereses locales y generales, estable­
ciendose con el centralismo un gobierno de minorias, que intentaron, sin 

exlto, debilitar la vida y nullficar la acción de las entidades pó!lU­
cas y territorios del pais creando un poder irresponsable que controlara­
ª todos los demás poderes públicos. 
En consecuencia. debido a este sis tema se levantan voces de diferentes e~ 
tados de la república proclamando libertad para los mismos, y facultades­
para resolver sus propios asuntos y proveer la satisfacción de sus neces!_ 

dades. y establecer libremente su régimen administrativo interior. 

Posteriormente en 1841 una rebelión militarista derrocó al gobierno pres! 
dido por Anastacto Bustamante. Los generales Paredes Artaga. Valencia y -

Santa Anna jefes del pronunciamiento, redactilron las llamc1das bases de T,! 
cubaya por las que se desconocian los poderes excepto el judicial, deble!!. 
do designarse dos diputados por cada departamento los que serian nombra-­
dos por Santa Anna que resultó a su vez electo por los primeros para el -

cargo del presidente original. con l;J misión de convocar a la reunion de­

un nuevo congreso conritituyente. 

La junta nacional legislativa se reunió el 13 de junio de 1843, formo las 
bases de organización polltica de la nación. Las juntas departamentales~ 
ligi eran prest dente a Santa Anna. Esta nueva constitución central 1 sta S!!. 
primio el poder conservador establecido por la constitución de 1836, y -­
vigorizaba el poder ejecutivo de tal modo que el poder legislativo y jud!_ 
ctal quedaban subordinados al poder ejecutivo, de tal manera que estas l~ 

yes organ!cas constitucionales de 1843 depositaron el poder legislativo -
en un congreso dividido en dos cámaras y es el presidente de la república 
en lo que respecta a la sanción de las leyes. 

Esta constitución tuvo vigencia hasta el 22 de agosto de 1846, en que el­
trinfo del pacto de la ciudadela, asume la presidencia de la república, -
el general mariano salas quien decreta la reimplantación del sistema fed~ 
ral convocandose a la celebración de un nuevo constituyente. el sexto --­

constituyente cuyo periodo de actividades que ejercerá la presidencia de­
la repúbl lea el general Antonio López de Santa Anna. 
El séptimo constituyente mexicano inicia sus funciones en 1856 para culml 
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nar el 5 de febrero de 1857 con la expedición de la constitución liberal­
de esa fecha, el estudio de esta étapa lo tenemos en los siguientes periQ_ 
dos: Antecedentes de la constitución de 1857, la guerra de tres anos y -­
las leyes de reforma. Este congreso constituyente es en consecuencia en -

primer lugar de retorno a la presidencia de la república del general San­
ta Anna con motivo del triunfo del plan de Hospicio (1852) en la Ciudad -
de Guadalajara. este plan manten1a el sistema federalpopular y represent! 
tlvo como régimen polltlco de la nación, al proclamar el desconocimiento­
de todos los poderes públicos que hubieren desmerecido la confianza pú--­
blica. tendia a preparar la dictadura en favor de Santa Anna que por me-­

dio del articulo 11 de dicho plan era invitado a volver al pa!s. As! San­
ta Anna en su regreso expide las bases para la administración de la repú­

blica mexicana, que elabora Lucas Alam~n, mediante este documento con -­

precario caracter de ley fundamental rige la vida del pa!s bajo la presi­
dencia del general Santa Anna. quien tiene un carácter centralista dado -

que ordena la sujeción de los gobernadores al ejecutivo en aplicación de 
él se da nacimiento a la Procuradurta General de la RepCibllca, se crea el 

ministerio de fomento e interviene en el régimen polltico el propio Lucas 
Al aman, el federal Torne! l antiguo pres ldente. 

La última estancia de Santa Annil. su onceavo ejercicio. se desarrolla con 

diversos conflictos. tanto internos como externos asl el ano de 1853 se -
celebra el tratado de la mesilla o enmienda Gadsden por la cual se cede -

por enajenación una nueva porción territorial que comprende el norte de -
los estados de Sonora, Chihuahua a los Esta~os Unidos, actualmente partes 
de Arizona y Nuevo México. 
Por lo tanto as! la dictadura Santanista legitimó la pérdida de una por-­
ci6n de territorio nacional, pero a mediados de agosto de 1855 triunfaba 
el movimiento de ayutla, y Santa Anna huta al extranjero. 

Respecto al municipio esta constitución de 1857 solamente se refiere a la 

organtzact6n del pais en forma de república representativa democr:3tica y 

federal, pero la constitución reformista dejó sin llevar a precepto cons­

titucional el régimen de las municipalidades. ocupándose sol<lmente, del 

municipio del Distrito Federal y en los territorios para establecer la r~ 
forma popular de elección de las autoridades municip<des. Por lo tanto la 
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organización pol!tlca social. derivada de la reforma, no fue materia de -
modl flcaclones substanciales, sino que sólo recibió una nuev11 ·reglament.'!_ 
clón de las prefecturas, señalándose que en cada partido debla de haber -
un prefecto en calidad de presidente nato de los ayuntamelntos de su ju-­
rlsdlcclón y con las atribuciones de jefe de la pollcl•. 

2.6.-ESTATUTO DEL IMPERIO DE 1865 

Maxlml llano el 10 de abri 1 de 1865, a pesar de que ya habla un régimen l~ 
gal encabezado por Don Benito Juarez. expidió un estatuto provisional del 
imperio mexicano que contiene 18 titulas y 61 .Jrtlculos durante este est!_ 
tuto el pals quedó dividido en 50 departamentos cada departamento en Dis­
tritos y cada distrito en municlpaljdades. Los departamentos eran los que 
quedaban bajo la admlnlstraclón de los prefectos Imperiales, auxiliados -
por un consejo de gobierno, y que ten!an funciones judiciales, admlnlstr.'!_ 
tlvas y consultivas. 
Los distritos eran administrados por subprefectos y los ayuntamientos pr~ 
sldldos por alcaldes, y sólo el alcalde de la capital era nombrado y rem.e_ 
vldo por el emperador y los demás por los prefectos Imperiales de cada d~ 
partamento. 
El titulo !X, articulo 36 al 44 del estatuto del Imperio, que mas adelan­
te transcribiremos. habla de funciones encomendadCls a los alcaldes; que -

son la de presidir los ayuntamientos; lo de publicar y ejecutar las leyes 
y reglamentos, la de desempenar sus propias atribuciones edilicias. la de 
reresentar judicial y extrajudicialmente a sus minlclpalldades. Los alca!. 
des eran elegidos por los jefes de departamento, pues los regidores eran 
elegidos popularmente y se renovaban por mitad de cada ano. Las contribu­
ciones municipales eran decretadas por el emperador según tos proyectos -
que formularan los ayuntamientos. 

As! tenemos que el titulo IX nos habla de: 

"Titulo IX.- De los prefectos pol!ticos, subprefectos y municipalidades.· 

Articulo 28.- Los prefectos son los delegados del emperador para adminis­
trar los departamentos cuyo gobierno se les encomiende. y ejercen las fa­

cultades del que las leyes les demarcan ... 



Articulo 36.- Cada población tendra una admlnlstr·acl6n municipal propia 
proporcionada al número de sus habitantes. 

25 

Articulo 37.- La administración municipal estara a cargo de los alcaldes.­
ayuntamientos y comisarios. 

Articulo 38.- Los alcaldes ejerceran solamente facultades municipales. 
El de la capital sera nombrado y removido por el emperador; los demas par­
tos prefectos en cada departamento, salvo la rectificación soberana. 
Los alcaldes podr~n renunciar a su cargo después de un año de servicio. 

Articulo 39.- Son atribuciones de los alcaldes: 
1. Presidir los ayuntamientos. 
ll. Pub! lcar, comunicar y ejecutar las leyes, reglamentos o disposiciones 

superiores de cualQuler clase. 

lll. Ejercer en la municipalidad las atribuciones aue les encomienda la -
ley. 

IV. Representar judicial y extrajudicialmente la municipal !dad, contrata!!_ 
do por ella y defendiendo sus intereses en los términos que preven~rn­

la ley. 

Articulo 40.- El emperador decretara las contribuciones municipales, con -
vis_ta de tos proyectos que fonnan los ayuntamientos r·espectlvos. Estos pr.2. 

yectos se 1 levartm al gobierno por conducto y con informe del prefecto del 
departamento a que la municipalidad corresnonda. 

Articulo 41 .- En las poblaciones que excedan de veinticinco mi 1 habitantes 

los alcaldes serlin auxi 1 lados en sus labores y sustituidos en sus faltas -
temporales por uno o mc\s tenientes. 

Articulo 42.- En las poblaciones en que el gobierno lo estime conveniente, 
se nombrara un letrado Que sirva de asesor a los alcaldes y ejerza sus fu!!_ 
e iones de stndico procurador en las 1 itlqios aue deba sotener· la municipa­

l !dad, Este asesor perclblra sueldo de la munlcinal ldad. 
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Articulo 43.- Los ayuntamientos formarAn el consejo del muntctoto, ser·An e­
legidos popularmente en elección directa, y se renovarAn por mitad cada ai'lo 

Articulo 44.- Una ley designará las atribuciones de los funcionarios munlc! 
pales, v reglamentarA su elección" ( 10). 

Se puede mencionar que en esta l!poca los prefectos tentan demasiado poder -

pero quienes en real tdad tnvadtan rnAs la esfera de acción de tos cuerpos e­

dil teas. eran los subprefectos pues tentan especialmente encomendado ta so­
brevlvencla del municipio. 

(10).- M. GAMBOA, José. Leyes Constitucionales de México durante el siglo -
XIX, Oficina Tip. de la Secretarla de Fomento de México, 1901, 

pag. 516. 



"El hambre de tierras, el hambre de pan y 
y el hambre de justicia son las tres cau 
sas que motivaron el movimiento revolu-7 
clonarlo. El general O!az no pudo conte­
nerlo con todo su prestlglo. su maquina­
ria pol!tica y su flamante ejército. Y 
es qu~ por encima de todas las formulas­
jur!dlcas, por encima de cualquier orga­
nización pol!tlca, se encuentra despier­
to el Instinto biológico de conservación 
lo mismo en la vida Individual que en la 
existencia colectiva 11

• 

Silva Herzog Jesus 
Comprensión y critica de la Hii 
torta. 
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2.7 .- EL REGIMEN DE PORFIRIO DIAZ Y LOS PREFECTOS POLIT!COS 

El general Dlaz permaneció en la presidencia de 1877 a 1880 y de 1884 
a 1911. Hubo un periodo presidencial Intermedio. de Manuel Gonz~lez (1880 
a 1884), no habiendo cambios Importantes en la linea polltica trazada. 

El gobierno de Dlaz personal y autoritario contribuyo a formar un Estado­
¡ ibera! oiog~rquico que algunos historiadores han i !amado porftriato o -­
porfirismo. 

Durante su periodo presidencial se caracterizó por el desarrollo del cap! 
tal ismo y por el crecimiento económico sin presedente en nuestra historia 

acompañado de grades i njust i e i as y contradice iones, que contribuyeron al 

estallido revolucionario de 1910. 
La legislación liberal en particular, la de la ley Lerdo y la de la naci.!!_ 
nallzación de bienes de manos muertas, propició la separación de los cam­
pesinos de !atierra y contribuyó a formar una basta legión de propietar-­
ios, la mano de obra 1 ibre despose ida de medios de producción como requi­

sito que es indispensable para la aparición del capitalismo. Con esto si­
multaneamente se produjo la concentración de los medios de producción, la 

tiera y el capital en manos de los liberales trlufadores, las tierras de 
las comunidades indígenas pasaron a manos de los terratenientes, y las rl 
quezas y propiedades del clero fueron afectadas asimismo, por este proce­

so de concentración en manos de un nacionalismo inicial de la burgues[a. 

Dlaz acelera el despojo territorial a las comunidades a quien en 1883 --­
cuando las leyes de colonización dieron origen a las compañlas deslinda­

doreas resultando ademAs de concentración latifundista de la tierra, un 
crecimiento del número de peones agrícolas que para 1910 eran mAs de tres 

mil Iones a cambio de tan sOlo 840 grandes hacendados. 
Estos despojos territoriales inmensos, que en estos casos tomaron 1 la fo!. 

ma de verdadéras guerra~coloniales se cumplieron también en fonna sistem! 
tlca contra la propiedad comunal de los puehlos en todo el pats, fue una 

multitud de pequenas guerrils de las haciendas contra los pueblos apoyadas 

aquel las por los cuerpos represivos del Estado contra la resistencia te- .. 

naz de los campesinos. 

Estos cuerpos represivos utilizados por Diaz eran: 

1.- El ejército. 2.-Las fuerzas rurales. 3.- La polic!a. 4.- La acordada 



28 

5.-La ley fuga. 6.- Quintana Roo, "La siberia mexicana". 7.-Las cArceles. 
8.-Los jefes pollcos. locales. 9.-Los caciques, etc. 

La hacienda es pues, una de las instituciones claves de la economfa col.E_ 
nial y un elemento determinante de la colonización y fijación de una nue­
va economla. Ya que del vasto legado colonial con el que inicia la repO-­
bl!ca mexicana su vida independiente, la hacienda es la Onica institución 
que sobrevive a la revolución liberal que barre con todos los demAs vestl 
gios coloniales. 
En 1856 con la ley de desamortización de fincas rusticas y urbanas ad---­
mtnistradas por las corporaciones civiles y eclesiasticas con la constit,!! 
ción liberal de 1857 y las leyes de nacionalización de 1859 el Estado de­
sarticuló no sólo al clero, sino también a comunidades indigenas, tierras 
de los pueblos los propios, los terrenos de repartimiento, los montes y ~ 
guas y los bienes de los ayuntamientos que no estaban destinados exclusi­
vamente al servicio pOblico de las poblociones a las que pertenece; todos 
estos bienes se adjudican en propiedad privada a particul•res a través -
diferentes mecanismos, ademas de las leyes de colonización expedidas en -

1875 intensifican y conpletan la polltica de desamortizdción. 
Estas haciendas constituían también un núcleo administrativo bAsico, una 

unidad de gobierno local, incorporada como municipio, disfrazando el ca-­

rácter "privado" de los instrumentos de la dominación rural como "públi-­

co " legitimarse constitucionalmente, ejerciendo los hacendados una domi­

nación directa en sus zonas de influencia local o .regional.. 
Por tanto. debido a lo antes señalado se desarticula a las comunidades y 

a los pueblos con lo cual desaparecen ciertas formas de control sobre sus 

residentes. y con el nombramiento de los jefes pol lticos de cada entidad 
logro Dlaz contrarestar la Influencia y el poder de los caudillos mili-­
tares. El Jefe Politice, fue el elemento clave del gobierno local contaba 
con una fuerza annada, la pal ic [a montada por rurales. 

Posterionnente durante la segunda presidencia de O[az siguió creciendo la 

autoridad federal en detrimento de la local. 
O[az logra apaciguar a sus rivales dándoles oportunidades para enriquecer 

se en sus respectivas regiones, pero con aquel los que no ten tan fuerza S!!_ 

ftciente procedta de distintas formas como removtendolos, exili~ndolos o 

anlquilc1ndolos si optaban por disputas armadas. De esta forma clestituyO a 
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g.:nerales y licenció a oficiale~ de menor rango además estableció un sis­

tema de rotación de las jefaturas de las doce zonas militares en las que 
organizó el pals. 

En forma detallada respecto al municipio podemos decir que la centraliza­

ción del poder aniquiló al resto de las instituciones polltlcas republlc!'_ 

nas y se convirtió en una dictadura militar en la cual el poder estaba a!!_ 

solutamente personalizado ahogando asl también la vida municipal a través 

de la instauración de los jefes politicos,impopulares personajes que des­

de ai'ios atrAs controlaban la vida local. El gobierno ejercta, de manera -

directa y directa y expeditri, su poder unipersonal en los asuntos económl 

ces. sociales y pal [tices del m•rnicipio. 

As! las jefaturas polltlcas y el régimen latifundista del porflrlato eran 

inconciliables con la organización comunitaria local, el latifundista ne­

gociaba con el jefe poi !tlco y desola las demandas de la población. El a­
yuntamiento por lo tanto se convertta en un cero a la izquíerda; la jefa­
tura pol!tlca, un siervo del gobernados y este un lacayo de Porfirio Dlaz 

Se puede ver también que las tres décadas de dictadura haclan Imposible -
el avance democr~tica haci"' nuevas formas de organización social. el pue­

blo demandaba la restitución de sus tierras. elegir a sus propias autori­

dades y que los prefectos dejaran de intervenir en la vida municipal. 
Posteriormente en 1903 entra en vigor una nueva ley de organización muni­

cipal a través de la cual Jos prefectos eran los presidentes natos de los 
ayuntamientos; y en dos de sus articules establecla: 

Articulo 60.- Los prefectos pollticos serén la primera autoridad politlca 

local. en la jurisdicción de sus respectivas municipalidades. 

Articulo 61 .- Los prefectos serén los jefes de todos los servicios en las 
munlclpalldades y estarén subordinados al gobernador del Estado. 

También en 1909 como consecuencia de la histórica entrevistrt Olaz Creel-­
man, la cual tiene un valor trascendental, ya que e11 el curso de la con-­

versaci6n el general Dl~z se digno defender su dictadura y anticipar al 
periodista norteamericano su .1bdicllci6n a favor de la democracia. Todas -

estas razones. que no carecían de correlación contribuyeron a provocar e~ 

ternas agitaciones sociales; form~ndose clubes, de discuctones públicas.­

Y de debates en periódicos, para 1909, los clubes celebraron una conven-­

ción en la capital, fonnanrJo un organismo central conocido como club cen-
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tral democrHlco; eligieron funcionarios y adoptaron una plataforma cuyos-­
principales puntos eran los siguientes: 
1.-Abollclón de los jefes pol!tlcos y transferencias de las facultades de 

estos a las juntas municipales. 
2.-Ampliaclón de la educación primaria. 
3.-Promulgación de leyes electorales que establecieran el ejercicio del su­
fragio sobre una base mixta de educación y posesión de bienes. 
4.-Mayor libertad de prensa. 

5.-Cumpllmlento ~ás estricto de las leyes de reforma. 
6.-Mayor respeto para la vida y la libertad humanas y una administración de 

justicia más efectiva. 

7.-Leglslaclón que permitiera a los obreros percibir indemnización económi­
ca de los patronos en caso de accidentes de trabajo y que capacitara al 
público para entablar demandas contra las compañlas de transportes y o-­
tras sociedades de servicio también por accidentes. 

8.-Leyes agrarias para Impulsar la agricultura. 

Para acentuar aún más la centralización gubernamental el gobierno de D!az ~ 
grupó a los ayuntamientos en divisiones administrativas superiores que rec.L 
bieron los nombres de partido, distrito, prefectura o cantón. En esta prlm!!_ 
ra década del siglo XX fueron también suprimidas las funciones adminlstrat.L 
vas de las corporaciones municipales, del Distrito Federal, O!az dispuso -­
que funcionara una junta consultiva que no ser!a de elección popular y que 
los impuestos municipales fueran cobrados por la secretaria de Hacienda y -

Crédito PObllco. 

11 Existen encargos oficiales, con especiales y jugosas posibilidades que se 
compran y se venden a precio fijo. Son ejemplos de el los los puestos de-­

jefes politices en los distritos en donde la trata de esclavos es notable­
mente remunera ti va ••. 
Los hay también en cuyos alcaldes monopolizan las autorizaciones para es-­
tablecer casas de juego". {l l) 

(11).- Kennet Turner, John. México Barbare. Ed. Epoca, S.A. México D.F. --
1978 pág. 114 
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Como conclusión tenemos que el porfirismo estructura una piramide del poder 

en cuya cima estaba sentado Porfirio D!az, inmediatamente abajo se hallaba­
el poder legislativo federal, el judicial, y sobre todo, los veintisiete g2_ 
bernadores de los Estados. Estos descansaban en los jefes pol!ticos los cu~ 
les a su vez. en los regidores de los municipios del Estado. La centraliza­
ción del poder en manos de D!az culminó con la personalización absoluta. 
Ese decid la lo fundamental y lo contingente, el asunto Importante y el det~ 

lle menudo. El poder jerarquizado bajo su voluntad na pod!a sino anular to­
das las lnstltuclanes a exepción de la propia; la institución personalizada 
en el autócrata. La constitución pol!tica, el poder legislativa, el judi--­

cial, la soberan!a de los Estadas y otras instituciones m~s. se tradujeron 
en una malla de lealtades y obediencias personales que tenia su centro en -

la figura de este general Porfirio D!az. 

"Bajo el bArbaro gobierno mexicano actual, no hay esperanza de reformas, -

excepto por medio de la revolución armada. Esta revolución en manos de los 
elementos rna.s preparados y mAs progresistas, constituye una robusta proba­

bilidad del futuro inmediato. 
Cuando la revolución estalle, se ! levaran con rapidez tropas norteamerica­

nas a la frontera, dispuestas a cruzarla en caso de que Dlaz sea incapaz -

de contener la revolución por s! sólo. 51 el ejercito norteamericana la -­
cruza, no será de manera ostensible para proteger a Diaz, sino para prote­
ger las propiedades y las vidas de los norteamericanos 11

• (12) 

Al finalizar el porflriato las protestas e Inquietudes na se hicieron espe­
rar, hubo séqulas y escacez de alimentos, crisis financiera, en general te~ 
sienes dentro de todo el sistema socia) mexicano. provocadas en gran parte 

por tales condiciones sobre todo rurales las cuales se combinaron a un cre­

ciente desafio al sistema pal!tico imperante para precipitar a México a una 
revolución de catorce af1os y en donde el campesinado al margen de los apar!_ 

(12).- Kennet Turner, Jahn. México Barbara. Ed. Epoca S.A. México D.F. 1978 

pAg. ~02 
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tos de control de los hacendados y del Estado constttula la fuerza princt-­
pal de la vertiente agraria de la revolución Iniciada en 1910. 

"La revolución no tardar[a en estallar. La mayoría de los investigadores m.!:!_ 
nlclpallstas estan de acuerdo en que el odio que despertaron los prefectos 
polltlcos entre la población fue uno de los motivos inmediatos de la revol!!_ 
clón, la cual consagró entre sus principales postulados la Implantación del 
municipio libre. Los mismos partidarios del antiguo régimen comvlnleron al 
cabo en que ••. la supresión de las jefaturas polltlcas la républlca es uno­
de los progresos que. en justicia, debemos acreditar a la revolución sin -
discutir la uti l ldad administrativa de esas magistraturas, tenemos que con­
venir en que ellas fueron el mAs eficaz instrumento del despotismo guberna­
mental". (13) 

2.8.- EL MUNICIPIO EN LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION 

La revolución mexicana iniciada en noviembre de 1910 por don Francisco 1 -­
Madero, significó en primera instancia el derrocamiento de un régimen auto­
ritario que habla perdurado m~s de treinta y cinco años. Este periodo que -
corrió de 1877 a 1911 fué heredero en sus primeros años de existencia, de -
las cruentas luchas intestinas registradas después de la guerra de indepen­
dencia, el pa!s devastado y empobrecido, necesitó la figura fuerte e impo-­
nente de un caudillo militar capaz de someter las distintas facciones y de 
Implantar la paz: la tarea recayó sobre el general Porfirio D!az. 
En la primera década del siglo, los resultados mostraron la eficacia econó­
mica del régimen sin embargo, y a la par con el panorama halagador de un ~ 
xitoso desarrollo pre-capitalista, la sociedad porfiriana creó en su seno -
hondas e i rreconci 1 iables contradicciones. 

(13).-Calero, Manuel ET. AL. Ensayo sobre la Reconstrucción Pol!tica de Mé­
xico. 1873 Cit. Pos. Tena Ram!rez, Fel lpe. Derecho DP CIT. p~gs. --
150-151 
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Bajo el pretexto de una paz social, la paz porfiriana se convirtió rapida­
mente en un sistema polltico de repres!On y jerarquizac!ón, un ejemplo de 
lo mencionado lo son los jefes pollticos quienes convirtieron el gobierno­

del municipio en una simple y llana instancia administrativa. Lo cual dejó 

irremediablemente marginada a la población. El juego pol ltico consistió en 
la re lección constante del dictador. en la el iminaci6n de los adversarios­
ldeo!ógicos y en el ejercicio del poder mediante acciones ant!-democr~ti-­
cas. Posteriormente a principios de este siglo representantes de la buro-­
cracia. jovenes intelectuales y hacendados progresistas. criticaron dura-­
mente la dictadura y la dependencia nacional. exigieron antes que nada, el 
retorno a las formas democrc'.it1r.as plasmadas en la constitución de 1857,­

un régimen local autónomo en donde se manifestasen las demandas de la com!! 

nldad y la implantación de un moderno sistema de explotación capitalista. 

En consecuencia la primera opos1ci6n general izada al régimen de Dlaz es 

1 a del partido 1ibera1 Mexicano, que en l 900 ce 1 ebraron un congreso en 1 a 

ciudad de San Luis Potosi en donde se adoptaron resoluciones en materia de 

libertad municipal, de prensa y de lucha contra el clero. 

As( el 1° de julio de 1906 con sus principales dirigentes que eran: Ricar­

do Flores Magón, Juan Sarabia, Antonio V!llareal. Enrique Flores Mogón, L.!. 
brado Rivera, Manue 1 Sarabi a y Rosal to Bustamante, firmaron en San Luis Mi. 

ssouri el manifiesto y programa del partido 1 iberal, en el que se invitaba 

al pueblo mexicano a levantarse en armas para derrocar la dictadura del g~ 

neral Otaz, ademAs contiene varios postulados que ejercieron influencia de 

enorme significación en los anos posteriores. Y respecto al municipio en -

concreto establece el siguiente pensamiento: 

1 .- Suprimir las jefaturas pol lticas. 
2.- Reorganización de los municipios que han sido suprimidos y robustecl-­

miento del poder municipal. 

Este partido constituyó un precedente importante para la entrada en escena 

de Don Franc i seo 1. Mariero. 

Respecto a lo anterior tenemos que entre 1900 y 1910 se establecen varlos­

programas planes y pactos revolucionarios que concebtan a la célula municl 

pal como instancia autónoma y democrtitica de gobierno local. 
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Entre estos planes mencionaremos los siguientes: 

EL PLAN DE SAN LUIS POTOSI 
Este plan aparece fechado el dia 5 de octubre de 1910 en la capital del 

Estado del mismo nombre, simplemente porque ese dla fue el último que Don­
Francisco l. Madero estuvo en territorio Nacional; en San Luis Potosi. 

El plan se redactó en San Antonio Texas por el señor Madero y sus colabor~ 
dores más cercanos. como una declaración bAsica de la posición a Porfirio­

Dlaz. Este plan después de una serie de considerandos contiene 15 artku-­
los en ellos en ellos se declaran nulas las pasadas elecciones para presi­

dente y vicepresidente de la república con los argumentos de que fueron -­
fraudulentas y de que cuando se efectuaron el candidato antirreeleccionts­
ta estaba en la cilrcel. Loglcamente se anuncia el desconocimiento del go­
bierno de Porfirio Dlaz a partir del 1° de diciembre al iniciarse el nuevo 
periodo gubernamental, adem~s se consagra el principio de la no reelección 
y se consideraba que tanto el poder legislativo como el judicial estaban -
supeditados al ejecutivo: la división de poderes, la soberania de los Est~ 
dos, la libertad de los ayuntamientos y los derechos del ciudadano, sólo ~ 
xisten escritos en nuestra constitución. Las c~maras de la unión no tienen 
otra voluntad que la de el dictador. Los gobernadores de los Estados, son 

des lgnados por el. y el los a su vez, designan e imponen de lgua l manera a 
las autoridades municipales. En materia de despojo de los bienes comunales 
que era causa del debilitamiento del municipio, este plan establecia en su 

tercer punto lo referente al problema de la reotitución de ejidos a los -­
pueblos, de los que se dice que fueron despojados en forma arbitraria por 
terrratenientes poderosos con la complicidad de 1 as autoridades. 

Además también se consagra el principio de la no reelección Madero se de-­
clara presidente provisional de Ja república e invitó al pueblo a levanta!_ 
se en armas contra la dictadura precisamente el 20 de noviembre. 
Madero como figura prominente de la primera étapa o fase de la revolución­
mexicana, fue sin duda un representante tlpico de la nueva burguesla naciQ_ 
na!, de filosofia liberal y capitalista, tanto en sus escritos como en sus 

acciones, ya como presidente de la república, el Coahuilense demostró una 
ideologfa respetuosa de las formas legales establecidas, las propuestas M_! 
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derlstas no llegaron m~s ali~ de una reforma pol!tica comprendida dentro -

de los mecanismos de la legalidad, propuso la apertura democraica median­

te la ampliación del voto y la existencia de partidos politices de oposlc.!_ 
6n para el efectivo ejercicio de la soberania popular. De acuerdo con es-­

tos postulados, respeto la casi totalidad de la administración porfirista­

la democrt!ícia del antiguo régimen estuvo a salvo, asl como los poderes le­

gislativo y judicial y e! mismo ejercito federal, al que combatió y venció 

en Chihuahua. 

La poi lttca económica de Madero apunto principalmente hacia la creación de 

un sistema capitalista moderno de pequeños propietarios de explotación ra­

cional, can todas sus impl icac1ones de justicia social y rescate de la so­

beranla nacional. La distribución de tierras estuvo condicionada a la pr~ 
sentaclón de los titulas de propiedad correspondientes, o se reallzó me -­
dlante la simple compra de una parcela anterionnente improductiva. 

El programa de acc Ión de Madero aunque indispensable resultaba Jnsuf! cien­

te para las espectativas·. que habla generado la revolución es por eso que­
en el ano de 1912 se caracterizaba por levantamientos importantes que de 

alguna manera daban respuesta a esas espectativas un ejemplo de estos le-­

vantamientos lo fue la rebelión de Pascual Orozco en Chihuahua en el sur -

Jas lu?stes de Emiliano Zapata y Otilio E. Montano. En esta atmosfera de 

inestabilidad transcurria el primer ano de gobierno de Madero, a lo largo 
del cual fue acumulandose la inconformidad y las acusaciones en su contra­

posteriormente Madero y Pino Suarez embarcaron a Cuba presentando su renun, 

cia de sus altos cargos, siendo asesinados posteriormente. 

EL PLAN POLJTICO SOCIAL 

EL movimiento zapatista surgió de un comité pueblerino que defend!a sus d~ 

chas comunales y llegó a ser una organización en gran escala, con fuerza -

suficiente para tener una influencia considerable en la revolución mexica­

na. Las masas de Morelos crean el Zapatísmo y todas se lanzan a la guerra 

revolucionarla, se hicieron todos guerilleros zapatistas e inventaron mil­

formas de combate para derrotar a los ejercitas federales. porfiristas, m!_ 

deristas, Huertistas y después Carrancistas tuvieron en jaque a la capital 
burguesa. 



36 

El 18 de marzo de 1911 se firmo este plan con las representaciones de Gue­

rrero, Michoac~n. Tlaxcala, Campeche, Puebla y Distrito Federal. este plan 

zapatista manifestaba lo siguiente respecto al municipio: 

1.-Se desconoc!a al presidente y al vicepresidente de la república y a se­

nadores y a diputados y a todos los empleados que fueran electos por el VQ. 

to popular, en virtud de que fueron fraudulentas. 

2.-Que se organizaran las municipalidades suprimidas y 

3.-Que todas las propiedades, que hab[an sido usurpadas fueran devueltas a 

sus antiguos y legitimas dueños. 

EL PLAN DE AVALA Y LAS REFORMAS DE 1916 

Este plan fue el acta de nacimiento del Zapatismo y lo convirt!O en el ce!!_ 

tro poUtico nacional de la revolución campesina, afiliados al ejército!!!_ 

surgente que defend!a el cumpl !miento del plan de San Luis Potosi, fue re­

dactado y firmado par Emi l !ano Zapata y Oti l lo Montaña el 28 de naviembre­

de 1911 en el se desconocia a don Francisco J.Madero como presidente de la 

repúbl tea y se nombra a Pascual Orozco y en caso de no aceptar entonces a 

Emiliano Zapata como jefe de la revolución libertadora. 

Entre sus postulados estaba el derecho a la tierra planteado en el siguie~ 

te punta: 
Inciso 7 .- 11 En virtud de que la inmensa mayorla de los pueblos y ciudada­

nos mexicanos no son mtis dueños que del terreno que pisan, sufriendo -­

los horrores de la miseria sin poder mejor en nada su condición social­

ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar monopol!. 

zr1das en unas cuantas manos las tierras montes y aguas. por esta cilusa 

se expropiartin, previa indemnización de la tercera parte de esos monop!?_ 

lias, a las poderosos propietarias de ellas. a fin de que las pueblas -

y ciudadanos de México obtengan ejidos. colonias, fundos legales para -

pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo y para t!?_ 

do la falta de prosperidad y bienestar de las mexicanas". (14) 

(14).-Calmenares M; Ismael Galla T. Miguel Angel. Gonzalez G. Francisco y 
Hernández 11. Luis. Cien Años de Lucha de Ciases En México. Ed. Quin 
ta Sal S.A. México. 1980 plig. 335 -



37 

Se trataba de esta manera de restituir las terrenos y las aguas que habtan 

sido usurpados a los municipios por los hacendados,cíentlficos o caciques­

en base a la desamortización y nacionalización de los bienes de las comun! 

des y del clero. 

El 18 de abri 1 de 1916 se expidió en Jojutla More los el programa de refor­

mas politice sociales de la revoluci6n aprobado por la soberania constttu­

clonal revolucionaria en donde entre otros puntos se estipulaba la protec­

ción a la mujer. y en lii reforma polltica que señalaba la independencia de 

los m11nicipios para atender eficazmente los intereses comunales, la adop-­

clón del parlamentarismo como forma de gobierno, la supresión del senado -

institución aristocrátic:o y conservñdora por excelencia y el nombramiento 

de gobernadores estatales en base a sus antecedentes revolucionarios. el -

programa de la Convención del ine6 reformas más avanzadas que la constitu-­

ción principalmente porque abria un mayor cauce a la participación de tas 

masas en la gestión del Estado. 

EL PLAN DE SANTA ROSA 

El objetivo del plan de Santa Rosa, suscrito el 2 de febrero de 1912, !l. 
ra realizar por medio de las armas, el triunfo definitivo del plan de San­

Luis Potosi traicionado por el Maderismo Cientifico, en el se abordaba la 

problemattca electoral del municipio en los siguientes términos: 

" Articulo 4° la ley electoral penarA con prisión y multa a los Ayuntamie~ 
tos que no repartan con la debida oportunidad las boletas para las elec­

ciones o que de algún modo defrauden el sufragio; y con prisión a los -­

ciudadanos que con artimanas, burlen el voto". (15) 

EL PACTO DE LA EMPACADORA 

Conocido también como plan Oroizquista firmado en Chihuahua el 25 de mar. 

zo de 1912. adicionaba el plan de San Luis Potosi y el plan de Ayala. Con-

(15).- GonzAlez Ram!rez, Manuel. Planes Pol!ticos y Otros Documentos. Méxl 
ce, Secretaría c1e la Refonna Agraria C.E.H.A.M. 1981 pág. 93 -
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tiene varías considerandos injuriosos para Don Francisco l. Madero y artl::. 

culos de reformas sociales y econ6micas inspiradas en el manifiesto del -­

Partido Liberal de 1906. 

Respecto al municipio señala lo siguiente: 

11 Inciso 28.- La revolución harc!i efectiva la independencia y autonomta de 

los ayuntamientos para legislar y administrar sus arbitrios y feudos. 

Inciso 29.- Se suprimir~n en toda la república Jos cargos de jefes poli­

tices, cuyas funciones serc!in desempeñadas por los presidentes municipa-­

les". ( 16) 

En consecuencia como se mencionó anteriormente en Jos dfas que sucedieron­

entre la renuncia de Madero y su muerte, el gobierno del General Huerta lQ.. 

gro el reconocimiento de varios pafses, gracins a los buenos oficios de -

sus delegados dlplom~ticos en México. 

En el exterior se vela a este nuevo gobierno como emanado de un tramite a­

pegado a la constitución y por medio del cual habla logrado pacificar a la 

capi ta 1. Contrastando con lo anterior, algunos gobernadores de 1 a repúbl i­

ca, como Abraham Gonz~lez, de Chihuahua; Jo!ié Ma. Maytorenll, de Sonora y -

Venustiano Carranza. de Coa hui la, no aceptaron el nuevo Estado de cosas, Q_ 

posición que se hizo inquietante con la muerte de los prisioneros Don Fra!!_ 

cisco l. Madero y Pino Su~rez. La violencia se hahla apoderado del gobier­

no, con visos de J.a:galidad, no obstante el triunfo resultó eflmero. ya que 

durante el tiempo que Huerta se mantuvo en el poder los levantamientos se 

multiplicaron. El régimen Huertista era en muchos sentidos una marcha a­

trc1s en el camino de la revolución, ademAs su propio ejemplo golpista cun­

dla y hacia que la legitimidad de su gobierno fuera muy discutible. 

El movimiento constitucional ista del norte, encabezado por Carranza y la -

inconformidad socia 1 reinante fueron cobrando fuerza. L;i ca [da de Huerta -

en julio de 1913 no es m~s que el primer eslabón en la radicalización que 

estaba experimentando el movimiento iniciado en 1910 y que habrta de J le-­

gar en su trayectoria a un nuevo orden social y económ1co. 

Como conclusión podemos mencionar que la revolución Maderista si bien fra-

(16).- Gonztilez Ram(rez, Manuel. Planes Políticos y Otros Documentos. Méxi 
ca. Secretaría de la Reforma Agraria, C .t.H.A.M. 19Bl Pág. 103 -
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caso en sus aspectos más sobresal tentes. reviste una importancia capital -
tanto en el ámbito de la historia nacional como la universal: 
Destruyó un régimen de exclusión y abrió las puertas para la primera revo­
lución democrético burguesa del siglo XX, que producirla la muy avanzada -

constitución de 1917. 
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CAPITULO 111 .- ANALISIS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL 

3.1.- CONSTITUCIOll DE CADIZ DE 1812 

Debido a las tensiones Novohispanas como se mencionó en el capitulo an­

terior. se reúnen en la isla de León en Cfldiz, diputados representantes de 
la España Americana, entre los cuales se encuentran Miguel Ramos Artzpe, -
Antonio Joaquln Pérez, José Miguel y Alcacer, Veye Cisneros, entre otros 

de un conjunto de alrededor de veinte, los constituyentes Americanos dtsc!:!_ 

tleron ampliamente y obtuvieron aprobación de la declaratoria sobre la ti­

tularidad de la soberan[a en el pueblo, de la igualdad de los Espaílolcs de 

todas las latitudes, acerca de la educación que debfa ser proporcionada -­
por el Estado, promoción que fue de Ramos Arizpc, este constituyente de C~ 

diz inicia sus labores en septiembre de 1810 para concluir su tarea con la 
expedición de esta constitución el 18 de marzo de 1812. 

Aqu! se logran trascendentes resolucloncs, respecto al municipio: 

En su titulo VI (Del gobierno interior de las provincias y de los pueblos 
Capitulo 1.- De los Ayuntamientos. Se dedican 14 fracciones a la organiza­
ción y atribuciones del municipio, a saber: 

11 Articulo 309.- Para el gobierno interior de los pueblos habrA ayuntamie!! 
tos, compuestos por el alcalde ó alcaldes, los regidores y el procurador 
sindico. y presididos por el jefe polltico donde lo hubiere. y en su de­
fecto por el alcalde 6 el primer nombrado entre estos, si huhiere dos. 
Articulo 310.- Se pondré ayuntamiento en los pueblos que no le tengan y 
en que convenga que haya, no pudiendo dejar de haberle en los que por si 
6 con su comarca lleguen á mil almas, y también se le sei'lalarA término -
correspond 1 en te. 
Articulo 311.- Las leyes determinarán el número de individuos de cada -­
clase de que han de componerse los ayuntamientos de los pueblos con res­

pecto á su vecindario. 
Articulo 312.- Los alcaldes, regidores y procuradores sindicas se nombr~ 
rán por elección en los pueblos, cesando los regidores y dcmAs que sir-­
van oficios perpetuos en los ayuntamient.os. cualquieri\ que sea su titulo 
y denominación. 
Articulo 313.- Todos los años en el mes de diciemLre se reunir~n los Ci!;L 
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dadanos de cada pueblo para elegir, A pluralidad de votos con proporción 
su vecindario, determinado número de electores, que residan en el mismo -

pueblo y estén en el ejercicio de los derechos de ciudadano. 
Articulo 314.- Los electores nombrarAn en el mismo mes A pluralidad absol!!_ 
ta de votos el alcalde 6 alcaldes, regidores, y procurador 6 procuradores­
slndtcos, para que entren é ejercer sus cargos el primero de enero del si­
gui ente ano. 
Articulo 315.- Los alcaldes se mudarAn todos los años, los regidores por -
mitad de cada año, y lo mismo los procuradores sindicas donde haya dos: 

si hubiere sólo uno, se mudarti todos los años. 

Articulo 316.-El que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos, no po-­
drA volver A ser elegido para ninguno de el los sin que pasen por lo menos 

dos anos, donde el vecindario lo permita. 
Articulo 317.- Para ser alcalde, regidor 6 procurador sindico, ademAs de -
ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos. se requiere ser mayor de 
veinticinco años con cinco ~ lo menos de vecindad y residencia en el pue-­
blo. Las leyes determlnar~n las dem~s calidades que han de tener estos em­

pleados. 
Articulo 318.- No podr~ ser alca,Jde, regidor ni procurador sindico ningún­
empleado pOblico de nombramiento del rey, que esté en ejercicio, no enten­
diéndose comprendidos en esta regla los que sirvan a las milicias naciona­

les. 
Articulo 319.- Todos los empleados municipales referidos sertln carga conc~ 

jil, de que nadie podr~ excusarse sin causa legal. 

Articulo 320.- HabrA un secretario en todo ayuntamiento, elegido por éste­
A pluralidad absoluta de votos y dotado de los fondos del común. 
Articulo 321.- EstarA a cargo de los ayuntamientos: 

PRIMERO; La policla de salubridad y comodidad. 

SEGUNDO: Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca ~ la seguridad de -
las personas y bienes de los vecinos, y ~ la conservación del orden púlll l­

eo. 
TERCERO: La administración e inversión de los caudales de propios y arb1-­

trios conforme ~ las leyes y reglamentos. con el cargo de nombrar deposi t! 
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rlo bajo responsabl 1 idad de los que le nombran. 

CUARTO: Hacer el repartimiento y recaudación de las contribuctones, y reml 
tirias a la tesoreria respectiva. 
QUltlTO: Cuidar de todas las escuelas de primeras letras. y de los demas e:¡_ 

tableclmientos de educación que se pague de los fondos dd comun. 

SEXTO: Cuidar de los hospitales. hospicios, casas de expósitos y ciernas e:¡_ 
tablectmientos de benef1ciencia, bajo las reglas que se prescriban. 

SEPTIMA: Cuidar de la construcción y reparación de los caminos, calzadas, 
puentes y cArceles, de los montes y plantfos del común, y de todas las 

obras públicas de necesidades, utilidad y ornato. 
OCTAVA: Formar las ordenanzas municipales del pueblo y presentarlas A las 
cortes para su aprobación por medio de la diputación provincial, que las .! 
companara con su i nforrne. 

NOVEllO: Promover la agricultura, la industria y el comercio segün la loca­

lidad y circunstancias de los pueblos, y cuanto le sea útil y beneficioso. 
Articulo 322.-Si se ofrecieren obras (J otros objetos de utilidad común, y 

por no ser suficientes los caudales de propios fuere necesario recurrir ti 

arbitrios, no podrén Imponerse éstos, sino obteniendo por medio de Ja d!p~ 

taci6n provincial la aprobación de las cortes. En los casos de ser urgente 

la obra ú objeto A Que se destine, podrAn los ayuntamientos usar interina­
mente de el los con el consentimiento de la misma diputación mientras recae 

la resolución de las cortes estos arbitrios se admlnistrarAn en todo como 
los caudales de propios. 

Articulo 323.- Los ayuntamientos desempeMran todos estos cargos bajo la -

inspección de la diputación provincial, a quien rendtran cuenta justifica­

da cada ano de los caudales públicos que hayan recaudado é !nvertldo".(17) 

Como se puede observar en los art!culos 312, 316 y 318, el sistema de -­

elección popular directa en los municipios, la no reelección de los funclg_ 

narios municipales y su renovación cada aiio, se establece en la Nueva Esp,! 
na. 

( 17). - M. Gamboa, José. ~es Cons ti tuc lona les de Méx 1 ca Durante el Siglo­
!& Oficina T 1p. de la Secretarla de Fomento, México, 1901 pag. --
219 
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En relación al articulo 321 cuandc se habla de bienes propios y bier.es co­

munales. Al respecto Juan Ugarte Cortés dice lo siguiente: 

" Estupenda relación de faci.;1 tades a favor de los ayuntamientos. Ya la: -­

quisieran nuestros municipios de ahora. aún despué~ de la reforma al arti­

culo 115 constitucional, porque guard~rdose Ja der.iendencia de las cortes -

(para aprobar arbitrios y las ordenanzas. por ejemplo} o Ja depende:ncta -

del rey a travé! de Ja diputación provincial (el jefe superior pol 1tico, -

quo presidia los cabi !des municipales). cuando se hablaba de bienes pro-·­

pio: y bienes del común. éstos exi stfan. estos eran bastantes: despúGs se 
desamcrtizaron, se los enajenc1ror. y ahora carecen dt ellos. por tal motivo 

estan a expensas de los subsidios fedE-rales y estatales 11
• (18} 

Otro punto importante es que los ayuntamientos collraban los impuestos en -

forma directa y rendlan cuer.t.as de:· lo recaudado e invertido anualmente a -

la dlputaclór· provincial (Articulo 321 fracióo IV) y respecto al art!culo-

309 y 322. el establecimiento de los jefes poJ!tlccs, centralizó la activl 
dad 1 y autoridad ~ue tenlan los ayuntamientos haciendoles perder su auton.Q_ 

m[a y controlando al gobierno local durante to~c el siglo XIX. 

3.2.- CONSTITUCION DE APATZINGA~ DE 1814 

Como se mencionó anteriormente MoreJos convoca en 1813 al congreso con~ 

tltuyente de Chilpancingo para el dictado de una ley fundamental mismo do!!. 
de da lectura a los sentimientos de; la naciór:, que fue como un artlc1po de 

constituctón y ccntenido d(' bases para el dictado de ella, Morelos
0

expone­

Qt1e la ley es producto de Ja voluntad popular, posteriormE:nte promulga la 

corstltución de Apatzingan el 22 d<- octubre de 1814, dicha constitución -

ccnsta de 242 articulo~. Las atribuciones municipales que se observan en -

la ccr.stituc i6r· de C~diz no sufrieron ninguna modificación ya que en el Ci:, 

pltulo XVII (de las leyes que se hrn de observar en la ad~·lnlstraclón de -

justicia) del nuevo ordenamiento se establecla: 

(18).- Ugarte Cortés, Juan. La Reforma Municipal ~~!!..tP~2-!'!'ª Teo­
rla Constitucional Oel Munic~ Ed. PorrQa S.A. México, 1985 -­

p~g. 57 
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11 Articulo 211.- mientras que la soberanfa de la nación forma eJ cuerpo de 

leyes que han de sustituir A las antiguas, permar.ecerAr. é~tas er. todo su -

rigor, a excepción de las que por el presente y otros decretos antertores­
se hayan derogado y de las que se derogaren". ( 19) 

A su vez el plan de Iguala, dejo subsistentes los ayuntamientos bajo el 
control de los jefes politices. En el acta del primer imperio mexicano, s.!. 
guió el mismo concepto de los ayuntamientos, en el art[culo 89 de la 

sección séptima se~alaba que los ayuntamientos ayudarlan a los jefes poi!­
tic.os y a los intendentes en el cumpl !miento de sus obl igaclones. 

3.3.- CONST!TUC!Ofl DE 1824 

Cuyo nombre es 11 Constitución federal de los Estados Unidos Mexicanos, -

fué aprobada por el segundo congreso constituyente Mexicano, que inició -
funciones el 7 de noviembre de 1023, a la clausura regular y formal del -­
primer congreso constituyente principal. Esta ley fundamental se distingue 
por adoptar diversos principios e instituciones. tales como el sistema fe­
deral la forma republicana, la institución presidencial, y lo división de 
poderes. El sistema federal va a fijar la 1 ibertad de los Estados para a-­
doptar todos los medios relativos a su régimen anterior, con la salvedad -

de que no se opusiesen a esta constitución ni al acta constí tuttva del 31 
de enero de 1824, en estas circunstancias tampoco en estas leyes se en--­
cuentran disposiciones en materia municipal y entidades de la república, -

continuando as! lo estipulado en la constitución de Cádiz, quedando la or­
ganización municipal a cargo de los gobiernos de los Estados. 

3.4.- Dentro de la corriente centralista del siglo XIX, las siete leyes -
Constitucionales de 1836 y las bases orgánicas de !043. 

Estas leyes hacen referencia especifica a la forma de organización munJ_ 

cipal. Las bases y leyes constitucionales de la república mexicana, decrg_ 

tadas en 1836, regulan las atribuciones del municipio en la sexta ley tit!!,. 

(19).- M. Gamboa, José. Leyes Constitucionales de México Durante el Siglo­
!!!:. Oficina Tip. de la secretaría de Fomento. México, 1901 pág. -
273. 
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lada: 

D!V!S!ON DEL TERRITORJO DE 'IA REPUBLICA V GOBIERNO INTERIOR DE SUS PUEBLOS 

"Artlrulo 1 .- La repí1blica se dividirá en departamentos, conforme á la oc­

tava de las bases orgánicas. Los departamentos de dividirán en Distritos y 

éstos en partidos. 

2.- El primer congreso constitucional. en los meses de abril, mayo y junio 

del segundo año de sus sesiones. hará la división del territorio en d~ 
partamentos por una ley que serti consti tuc iona 1. 

3.- Las juntas departamentales en el resto de ese año, hare\n la división -

de su respectivo departamento en distritos, y la de éstos en partidos; 
.dando cuenta al gobierno y éste con su informe al congreso para su a-­

probación. 

Mientras tanto se hacen las divisiones de que trata los dos artlculos­

anteriores, se dividirá provisionalmente en territorio de la Repúblic~ 

por una ley secundaria. 

4.- El gobierno Interior de los departamentos estar/1 li cargo de los gober­

nadores, con sujeción al gobierno general. 

5.- Los gobernadores serán nombrados por éste A propuesta en terna de las 
juntas departamentales, sin obligación de sujetarse á ella en los de-­

partamentos fronterizos, y pudiendo devolverla una vez en los demAs. -

Los gobernadores durarc'tn ocho años, pudiendo ser reelectos. 
Articulo 9.- En cada departamento habrá una junta que se llamar~ departa-­

mental, compuesta de siete individuos. 

Articulo 16.- En cada cabecera de distrito habr~ un prefecto nombrado por 

el gobernador, y confirmado por el gobierno general: Ourarc't cuatro años 

y podrá ser reelecto. 
Articulo 22.- Habrli ayuntamientos en las capitales de departamento, en los 

lugares en que los habla el año de 1808, en los puertos cuya población­

! legue c't cuatro mil almas, y en los pueblos que tengan ocho mil. En los 
que no haya esa población, habr~ jueces de paz, encargados también de -
la policía, en el número que designen las juntas departamentales, de a­

cuerdo con los gobernadores respectivos. 

Articulo 23.- Los ayuntamientos se el igir~n popularmente en los ténnlnos -

que arreglará una ley. El número de alcaldes, regidore5 y stndtcos, se 
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fijar~ por las Juntas departamentales respectivas, de acuerdo con el gober 
nadar sin que puedan exceder: los primeros. de sets; los segundos de doce 
y los últimos de dos". (20) 

El articulo 24 nos habla de los requisitos para ser Individuo del ayunta-­
miento, el articulo 25 de quién estara a cargo de los ayuntamientos y el -

articulo 26 de las funciones de los alcaldes como ejercer en sus pueblos -

el oficio de concl l líldores, el de determinar en los juicios verbales, el -
de determinar en los asuntos contensiosos etc. 
Las bases org~nicas de la repúbl tea Mexicana acordadas en 1843 se refieren 

al municipio en los siguientes términos. 

TITULO l.- De la Nación Mexicana, su territorio. forma de gobierno y reli­
gión. 
Articulo 4.- El territorio de la república se dividir~ en departamentos, -
y éstos en distritos, partidos y municipal ldades. Los puntos cuyo gobierno 
se arregle conforme a la segunda parte del artic1Jlo anterior se denomlna-­

ran territorios. 
TITULO VI 1.- Gobierno de los Departamentos: 

El articulo 131 nos menciona el número de vocales de la asamblea de cada -
departamento que no pasara de once ni bajara de siete y el número de su­

plentes tenla que ser igual al de propietarios. 
El articulo 132.- Nos habla de los requlsi tos para ser vocal de las asam-­
bleas departamentales. El articulo 133 de los términos de los cargos de -
los vocales departamentales. 

11 Articulo 134.- Son facultades de las asambleas departamentales: 

••• Fracción X Hacer la división poi ltica del territorio del departamento, 
establecer corporaciones y funcionarios municipales. expedir sus ordenan-­

zas respectivas, y reglamentar la policta municipal, urbana y rural. 

Fracción XI.- Cuidar de ia salubridad pública y reglamentar lo conveniente 
para conservarla. 

Fracción XIII.- Aprobor los planes de arbitrios municipales y los presu--­
puestos anuales de los gastos de las municipalidades". (21) 

(20).- M. Gamboa. José. Leyes Constitucionales de México Durante el Slglo­
llh Oficina Tip. de la Secretarla de Fomento, México 1901 p6g. 415 

(21) .- lbldem. PAg. 462 
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Las bases orgánicas estuvieron en vigor durante algunos arios normando to· 
que podriamos llamar el segundo periodo del régimen central. 

"Durante los breves periodos centralistas, a pesar de que el régimen muni­
cipal mereció atención de los constituyentes se puso en evidencia la lnut!. 
lidad hasta de las elecciones mismas. en razón de que las autoridades de-­
partamentales se reservaban el derecho de anular la elección popular por 
la deposici6n de los qyuntamientos. Lo que Importaba era el funcionamiento 

uniforme de la admlnlstracl6n congruente a las poi !tlcas delineadas por el 
gobierno central". (22) 

3.5.- CONSTITUC!DN DE 1B57 

Durante una de las sesiones de la asamblea constituyente. el diputado-­
José Maria Velasco present6 al congreso una propuesta que fue la que los 
muntctplos se gobernaran autónomamente, pero este proyecto fue rechazado -
y por lo tanto se abandonó nuevamente la vida municipal. quedando mene ion.!!. 
do el municipio en la siguiente forma: 

Del TITULO ll Secci6n Primera, de Ja soberanla nacional y de la forma de -
gobierno: 

"Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repúbli 
ca representa ti va. democrAti ca, federal, compuesta de Estados 1 ibres y so­
beranos en todo lo concerniente ~ su régimen interior; pero unidos en una 
federacl6n establecida según los principios de esta ley fundamental. 

"Articulo 41.-El pueblo ejerce su soberan!a por medio de los poderes de la 
unión en los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo Que 
toca ~ su régimen interior en los términos respectivamente establecidos -­

por esta constituclOn Federal y las particulares de los Estados, las que -
en ningún caso podr:i:n contravenir A las estipulaciones del pacto Federal". 
(23) 

(22).-Rend6n Huerta, Teresita. Derecho Municipal. Ed. Porrúa, S.A. México 
19B5p~g. 112 

(23).-M. Gamboa, José. Leyes Constitucionales de México Durante el Siglo -
!!!· Oficina Tip. de la Secretarla de Fomento México, 1901 p~g. 541 
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Sin e1rbargc;° en esta ceor:~titucfón existen algunas menciones aisladas a 
la problemática municipal. Tal es el caso de los siguientes articulas: 

Articulo 31 fracción 11 de la sección 11 De los mexicanos que establece -
la otl igación de los mor.icanos para contribuir a los gastos del municipio. 

De la sección IV DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS: 

Articulo 36 fracción I .- L• obligación de inscribirse en el padrón de su 
municipalidad. 
Y del párrafo Tercero de las facultades del cc·ngreso general. 
Articulo 72 fracción Vl.-DE elegir popularmente a las autoridades munici­
pales del distrito y territorios. 
Es as! como los municipio' son borrados de la vida pal !tica económica y -
sc.clal del pats y, en su lugar, quedan la~ enttdedes federativas. 

As! el sistema municipal continuó tutelado pcr el régimen de prefecturas­
hasta convertirse, af'ic~ despué!. durante la dtctéc:flira porfirlsta como se -

vió más all'pliamente en el capitulo &rter!or, en una institución reprocha­

ble por la cludadanla. 

3,6,-CONCEPCION CARRAt1C !STA DEL MUll!ClPIO. 

El acceso del general huerta a la presidencia de la repúbl tea en febr~ 
ro de 1913, originó la proclamación del plan de Guadalupe, el 26 dE· rr••rzo 
de 1913, el cual menc!or·aba que: 
- Se desconecta a Victorionc Huerta como p1·esidente de la república consl 

derandolo co1ro un usurpador. 
- Se de!-CC·noce a los alto~ funcionario~. locales y federales sorr.E.-tidos a -

el. 
- Se nombra a Venustiano Carranza jefe del ejército constttuctonalista y 

jefe del ejecutivo regenerador. 

- Se promete que una vez r·estaurada la paz se convocarló • elecciones. 

En con!ecuencta se Inicia la revoluctOn cc·nstitucional quedanCc ni frente 
Don Venustlano Carranza, en el desarrollo de. e~ta lucha se crtgtnan divr:.r._ 

so~ aconteclmier.tos, ccrr.o el desembarQL'e de tropa~ ncrtemi;·rlci'1nas en Ve­
racroz en 1914 ¡:revio a la renuncia del ger.eral Victoriano Huprta el 15 -

de· julio de 1914. 
A pesar de la situación e!(· inestcbilidad i:clttica, una vez que Carranza~ 
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sume el poder el 15 c:e agooto de 1914 considna ~u< el municipio debe re­
cuperar la> facultades originarias que habla ido perdiendo al través de -
la historia moderna, ha>ta llegar a un extreme tal de centralizaciór• que 
era imposible cualquier ti pe de organización social y eccnómlca en las -
comunidades. 
Para esto SE presentan re.fonnas y proyectos constttuctonale!; a favor de ~ 

un municipio autónomo con ~·lenas poderes. 
As! una vez que se retira el general Victoriano Huerta, Venustlano Carra!!. 
za, en su mensaje a la nación d"l 3 de cctubre de 1914 dice: 

"Todos los jefes del ejército comvinieron conmigo en quo el gobierno pro­
vicior.al debla implantar las reformas sociales y pc•litlcas que en esta -· 

com1enci6n se cor;sfderara de urgc·r.t¡; necesidart. pút·l lea, antes del resta-­

bleclmiento ~<1 orden constitucional. Las reformas sociales y poi ltlca. -
de que hablé a los principales Jefes del ejército como Indispensable• pa­
ra satisfacer las aspiraciones del pueblo en sus necesidades do 1 !bertad­
económ!ca, de Igualdad pol!tlca y de paz organ!ca son brevemente enumera­
das, 1 as que en seg u 1 da expreso: 

El aseguramiento de la l lbertad municipal, come base de la división pol!­
tlca de los Estados y como principio y ensenanza do todas la. practica. -
democrat!cas. 
Y mas adelante senalaba: Que> los municipios, por causa de utilidad plibll­
ca expropien er. todas las negoclacior«s establecidas en lugares que ten-­
~an mas de qutniento~ h<1bitantes la car.tldad necesaria de- terrenos péra -

pagar la edificación de escuelas, mercados y casa de justicia". (24) 

La revoluclón ccnstltuc!onal ista tler.e fin<s estrictamente pol!tlcos ba-­
sados en el plan de Guadalupe. Al triunfo de esta y ante la eclslOn de V!. 
llistas y Carrarcistas se e>plde <1 decreto de adiciones al plan de Guado 
!upe en diciembre de 1914 el cual en su articulo 2° decia: -

" El primor jefe de ia revolució" y er.cargado del poder ejecutivo, exped!. 
ra y pendra E"f: vigor.durar.te la lucha todas las leye~, dtspostcJones y m~ 

(24).- Ochoa Campos, Moises. La Evolución del M~_njcipio Mexicanp_. Ed. po-
rrúr. S.A. México, 1961 p~g. 317 
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didas encaminadas a dar satisfacción a las necesidades eccn6micc~. socia­
les y pol!tlcas del pals .•. (Entre ellas) el estableclmler.to (e la llbn­
tad municipal como ln•tltución constitucional". (25) 

Estas adiciones facultaron a Carranza a Exredlr toda la legislación econ~ 
mica y social que el pals reclamaba, como las leyes agrarias, del 6 de e­

nero ce 1915, la ley de relacione' familiares, leyes municipales, leyes -
fiscales, ley del Impuesto predlal, leyes labora le$ y justicia laboral, -
todos estos ordenamientos legales que efectivamente le dan un perfil dis­
tinto al que tiene en su génesis pol!tlco y posteriormente social. 
Se expido también el 26 de diciembre de 1914 "n decreto que se adicionó -· 
al plan de Guadalupe y era relacionado con la 1 ibertad del municipio, se 
n:anlfestaba también Ja idea de que lo• jefes pol !tices no re~resar!an a 
sus localidades, este decreto fue sustitución transitoria a falta de una 
legislación mur.lclpal en donde se nombró por primera vez "El municipio l.!.. 
bre" convirtiendose en debate en esa época y en nuestra época actuill. 
Este cecreto viene a ser un antecedente Inmediato al articulo 115 que se­
rla aprobado por los constituyentes de Querétaro en 1917, el cual refleja 
una concepción del municipio muy diferente a la legislación que posterio.r:_ 
rmmte se aprobarla. toda vez quE. la intervención de los Estados y la fedg_ 

ración er. las municipalidades serla sólo en materia de mando de fuerza pQ. 
bl ica en lo~ lugares en dondE. transitaran. 
Dicho decreto en su artículo único mencionaba: 
Se reforma el art.!culo 109 de la constitución Federal de los Estados Uni­
dos mexicanos, el 5 de febrero de 1857, en los siguientes términos: 

11Los Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno rep_!! 

bllcano representativo y popular, teniendo como base de su división terr.!_ 
torlal y de su organización pol!tlca, el municipio libre, administrado -
pcr ayuntamientos de elección porular directa y sin que haya autoridadEs­
lntennedlas entre éstos y el gobierno del Estado. EL ejecutivo f<(erai y 

(25).- Acosta Romero, Miguel. Teorla General del Derecho Administrativo. 
Ed. Porrúa S.A. Mé" ico, 1984 p~g. 347. 
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los gobernadores de los Estados, tendrán el mando de la fuerza pública de 

los municipios donde residieren hábitual o transitoriamente". (26) 

3.7.- EL MUNICIPIO EN LOS DEBATES DEL CONSTITUYENTE 

Los r.debates que durante mtts de sesenta dfas se l levarón a cabo dieron 
lugar a un cuerpo de leyes que romPia con los moldes establecidos de tipo 

jur(dico, en anteriores constituciones. 
Venustiano Carranza convoca el 19 de septiembre de 1916 a la integración­

del congreso constituyente, el cual iniciar[a sus funciones el 1° de di-­
clembre del mismo año eo el teatro lturbide de la Ciudad de Querétaro. 

Ante esta asamblea, Carranza constituye un proyecto de ley el cual decia­

lo siguiente: 

"Los Estados adoptarc!in para su régimen interior, Ja forma de gobierno re .. 

publicano representativo popular; teniendo como base de su división terrl 
torial y de su organización poi !tlca el municipio 1 ibre, administrado -
cada uno por un ayuntamiento de elección directa y sin que haya autorida­

des intermedias entre este y el gobierno del Estado". (27) 

Posteriormente el 24 de enero de 1917 la comisión legisladora adicionó 
este articulo quedando de la siguiente forma: 

"Los Estados adoptar~n para su régimen interior, la forma de gobierno re­
publicano representativo, popular. teniendo como base de su división te-­

rritorial y de su organización pol!tica y administrativa el municipio li• 
bre". (28) 

(26) .- Ochoa Campos, MJises. la Evolución del Municipio Mexicano. Ed. Po.­

rrúa S.A. México 1981 pág. 319 

(27).- Robles M>rt!nez, Reynaldo. El Municipio.·Ed. Porrúa, México 1987 -

pág. 103 

(28).- lbidem. 
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En lo referente a su autonom[a financiera se agregó un segundo punto cuyo­
contenido era: 

11 Los municipios administraran libremente su hacienda. recaudar~n todos -­

los Impuestos y contributran a los gasto> públ leos del Estado en la propor_ 
clón y términos que se~ale la legislatura local. Los ejecutivos podran "º'!! 
brar inspectores para el efecto de percibir la parte que corresponda al E§.. 
tado y para vigilar la contabilidad de cada municipio. 
Los conflictos hacendarios entre el munlclplo y poderes de un Estado los " 
resolvera la Corte Suprema de Justicia de la Nación en los términos que e~ 
tablezca la ley". (29) 

Esta fracción segunda fue la mas debatida por los constituyentes, ya que -

se trataba de encontrar la forma para regular las relaciones Hacendarlas -

entre el municipio y el Estado en consecuencicl se debaten tres puntos al 
respecto que son: 
1.- El municipio cobrarla todos los impuestos de su jurisdicción propues-­
ta que fue respaldada especialmente por los constituyentes Heriberto Jara­
e Hilario Medina, quienes opinaban que la autonomla del municipio descans_! 
ba sobre la independencia económica de este con respecto al Estado y a la­
federac l ón. 
2.- Las comunas recolectaran sólo los impuestos locales, esta proposlci6n­
hecha por algunos constituyentes.se refiere que las municipios recaudarttn­
s61o impuestos locales. con el objeto de que el Estado no interviniera en 

estos asuntos municipales y no hubiera as1 una subordinación del municipio 

al Estado. 
As1 el diputado constituyente Fernando lizardi apoyilbri esta segunda C.2_ -_ 

rrlente diciendo. lo siguiente: 

"Si consideramos el absoluti5mo municipal, podemos decir que el municlpio­
recaudarti todos los impuestos; st consideramos la acción del Estado sobre-

(29).- Ochoa Campos, Moises. La evolución de"l Municipio Mexicano. Ed. Po-­
rrúa S.A. México, 1981 pAg. 320 



53 

la marcha municipal, diremos que la legislatura del Estado determinarA to­
do asunto municipal y otros asuntos del Estado. Entre estos dos extremos -

existe un término medio: Que los municipios administren 1 fbremente sus ar­
bitrios y que los Estados fijen su contribución o la par·te proporcional o 
una cantidad fija anual ." (30) 

La tercera propuesta seílalaba que el munictpto: se sujetar~ a las leyes -

que expidieran las legislaturas de los Estados, y por lo tanto, quedarA i!'_ 

certo en el esQuema cl~sico de organización federal en donde sólo el Esta­

do y la Federación tienen plenos poderes. 

Respecto a este punto el Diputada constituyente José Alvarez consideraba -

que las municipios tentan que avocarse a las leyes que dictaran las legis­

laturas de los Estados ya que los municipios no er~n repúbl leas y estaban­

organlzados y sujetos a las leyes del Estado al que pertenecieran, por lo­

tanto en estas cuestiones hacendadas se centralizaba todo en las legisla­
turas de los Estados por·que de lo contrario se pensaba que se lncltarta a 

a una anarQuta y caos del Estado, de esta forma continuaron los debates -

sobre este punto, ast en sesión permanente el 29, 30 y 31 de enero de 1917 

se trató por· tercera y última vez el tema del municipio surgiendo aqul la 
propuesta por el diputado constituyente con Gerzayn y Ugarte y fue la sl -

guiente: 

11 Los municipios se administrarAn t ibremente su hacienda, la cual se fonn_! 

rA, de tas contnbuciones que señalen las legislaturas de los Estados y­

que en todo caso, serc'.in suficientes para atender a sus necesidades." (31) 

Sobre esta misma fracción 11 fue polémico también et punto referente a 
la intervención de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la sol.'!. -

clón de los confi ictos hacendarios que se suscitaban entre el municipio y 

el Estado surgiendo dos corrientes al respecto: 

(30).- Ochoa Campos, Moises. La evolución del Municipio Mexicano. Ed. Po­

rrúa S.A. M~xico 1981, o~g. 332. 
(31).- Robles Martlnez, Reynaldo. El Municipio. Ed. Porrúa, S.A. M~xlco,-

1987, pa9 • 112. 
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1.- Que esa instancia federal deberla intervenir con una función de tutela 
hacia los municipios. 

2.- Que los conflictos hacendarios que se suscitasen tendrfan que dirimirw 

los a través de tribunales o congresos locales. 
Respecto a lo anterior mencionaremos que el articulo 115 presentó desde su 

formación dos errores trascendentales. el primero es que este no señaló -
los ingresos que deben corresponder al municipio y en segundo lugar no se­

senala la forma en que deban solucionar o resolver los conflictos entre el 
municipio y el Estado. a pesar de que en dichos debates hubo variadas pro­
puestas, nadie objetó que fuera el Tribunal Superior de Justicia, proposi­
ción que Ugarte no contempló, en consecuencia podemos decir que estos errQ_ 

res han sido aprovechados por las constituciones estatales y han socavado­

asl el éxito de la 1 ibertad municipal. 
De esta manera , en la redacción final del articulo 115 no se establecig_ -
ron las medidas para que el municipio fuera autosuflciente. 

Daniel Moreno comenta al respecto: 

"A medio siglo de haberse establecido sigue siendo un propósito no logrado 
la autonomla municipal; y puede decirse que la mayorla de los miles de mu­
nicipios que hay en el pals vegetan sin que la acción clvica pueda desen -
volverse plenamente, a pesar que por razones naturales es la que mas inte­
resa a la ciudadanla local". (32) 

Visto lo anterior a grandes rasgos, podemos decir que es asl cómo este tr!_ 

bajo de los congresistas liega a su fin con la redacción del texto consti­

tucional. el 5 de febrero de 1917, el cual trazarla los rasgos del nuevo -

Estado, como un claro testimonio de las contradicciones que enfrentaba la 
burocracia politice-militar que la dtera a luz, lo mismo se reconoce aqut­

la igualdad jurldica de los individuos. como el antagonismo de clases. pr.Q_ 
pontendose como interventor a un ~rbitro imparcial de un poder aparenteme!!. 

(32).- MORENO, Oaniel. El Congreso Constituyente de 1910-1917. 1a. edición 

U.N.A.M., México. 1967, pag. 55. 
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te por encima de las clases fundamentales de la sociedad, que se encargue 
de regular el conflicto. Este arbttro·es el Estado y m~s que Estado que -­
aún no estaba consol ldado lo era la burocracia poi !tico-Mll itar gobernante 
Como notas distintivas se refieren al nacimiento del titulo Sexto del Tra­
bajo y previsión Social, mantiene el Titulo de las garantlas individuales. 
el Titulo segundo de la soberan!a popular y la forma de gobierno, el Terc~ 
ro de la división de poderes y el Cuarto de la responsabi l ldad constituci2_ 
na!. 

Respecto al articulo 115 constitucional, aprobado por la asamblea de Quer! 
taro tenemos su texto original que es el siguiente: 

Articulo 115.- Los Estados adoptar~n para su régimen interior, la forma de 
gobierno republ tcano, representativo. popular, teniendo como base de su 
división territorial y de su organización poiltica y administrativa el­
municipio libre, conforme a las bases siguientes: 

la- Cada municipio será administrado por un ayuntamiento de elección popu­
lar directa, y no habr~ ntnguna autoridad intermedia entre éste y el go-­
bierno del Estado. 

11..-Los municipios admintstrarAn libremente su hacienda, la cual se forma­
rá de las contribuciones que señalen ~as legislaturas de los Estados y -­

que, en todo caso, serán las suficientes para atender a las necesidades -

municipales, y 
111.• Los municipios serAn investidos de personalidad jur!d!ca para todos­
los efectos legales. 

El ejecutivo federal y los gobernadores de los Est•dos tendr~n el mando de 
la fuerza pública en los municipios danr1e residieren ha.bttual o transito-­
riamente. 

Los gobernadores constitucionales no podr~n ser reelectos ni durar en su -

encargo mAs de cuatro años. 

Son aplicables a los gobernadores, sustitutos o interinos, las prohibicio­
nes del articulo 83. 
El número de representantes en las legislaturas de los Estados será propo!, 

e ion a 1 a 1 de habitan tes de cada uno; pero, en todo caso. el número de re-­
presentan tes de una legislatura local no podre§ ser menor de quince diputa­

dos propietarios. En los Estados, cada distrito electoral nombrar~ un dipJ!. 
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tado propietario y un suplente. 

sólo podr:i ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexica­

no por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco arios, -

inmediatamente anteriores al dla de la elección. 

3.8.- EL ARTICULO 115 Y SUS MODIFICACIONES SUBSECUENTES. 

Las reformas al articulo 115 que se han hecho desde el congreso constitu.-­

yente hasta nuestros' di as han sido ocho y .son ,las .siguientes: 

La primera Reforma: Apareció el lunes 20 de agosto de 1928 en el Diario O­

ficial de la Federación, y se refería a: El número de diputados.que te­
nia que tener cada Estado, ya que el número de estos tenla que ser pro­

porcional al número de sus habitantes. 

Pero no podr~ ser menor de 7 diputados si la población no fuera de 400-

ml I habitantes, de 9 si la poblac·lóo'"excede'' de éste número y no llega 

a 800 mi 1 habitantes. y si rebasa esta cifra tenfan que ser 11 diputa-­

dos. 

La Segunda Reforma: Municipal salió publicada el sabado 29 de abril de 19-

33¡ y consistió en aplicar el principio de no reelección en el gobierno 

municipal de presidentes. regidores y sindicas. 

La Tercera Reforma; salió publ !cada el viernes 8 de enero de 1943 en el ~­

Diario Oficial de la Federación en el que se dispuso que los gobernado­

res no podr~n durar en su encargo mtis de seis años. 

La Cuarta Reforma; fue publicada el miercoles 12 de febrero de 1947 en el­

Dlario Oficial de la Federación y consistla en reconocer los derechos -

de la mujer de votar y ser electa. 

La Quinta Reforma publ Icada el sabado 17 de octubre de 1953; en el Diarlo­
Oficial de la Federación reforma relacionada intimamente a 111 anterior, 

y fue para conceder la plena ciudadanía a las mujeres. 

La Sexta Reforma; publicada el viernes seis de febrero de 1976, en el Dia­

rio Oficial de la Federación se refiere al otorgamiento de facultades -
reglamentarias a los municipios para resolver el crecimiento urbano y -

la planificación de las zonas conurbadas. 
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La séptima !EfomB; Plblicada el 6 de diciembre de 1977, Introdujo el plncipio­
de representación proporcional en la elección de los ayuntamientos, de -­
los municipios cuya población sea de 300 mil a mas habitantes. 

La octaba Reforma; Se realizó en febrero de 1983 y es la mas importante• 
puesto que reestructuró a fondo el articulo 115 constitucional, •finó y 
precisó las atribuciones municipales regulando las relaciones de las autQ_ 

ridades del Estado y el municipio. 
Y el 17 de marzo de 1987, se modificó el texto constitucional aprobado en 
1983 para trasladar las atribuciones de los Estados al articulo 116 y que 
en el 115 se contemplaran exclusivamente las facultades municipales. 
Es asf como los municipios logran tener la autonomía correspondiente y e.§._ 
trtctamente dentro del territorio municipal, y en donde se manifiesta una 

coordinación de atribuciones y competencias. 

"Como i:i"racterfsttca del municipio se seilala su autonomla. tanto respecto 
de la administración federal, como de la administración local; y tiene -
trascendencia polltic~j¡y jurldlca, pues se basa en un slstema·de eleccl~ 

nes. democr~ticas para designar a los miembros del ayuntamiento; no de-~ 

ben existir órganos Intermedios entre el municipio y la admlnlstración -
central federal, ni con el gobierno del Estado, "Entidad Federatlva"(33) 

La autonomta municipal como facultad jurldlca para autoregular la vida -
de los municipios en la esfera de su competencia podemos dividirla en -
tres a reas: Competencia polltica, hacendar ta y administrativa. 

!.- Competencia Pol ltlca: 

-Es la base de organización territorial pol ltlca y administrativa del -• 
pal s. 

-Tiene personalidad jurldlca. 

(33).- Acosta Romero, Miguel. Teorla General del Derecho Administrativo. 
Ed. Porrúa S.A. Mé•ico 1984 pAg. 349. 
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-Libertad para elegir en forma popular y directa al ayuntamiento. 

-No hay autoridades Intermedias entre el ayuntamiento y el gobierno del---
Estado. 

-No reelección relativa de las autoridades municipales-
-Sujeción por parte de las legislaturas locales· para suspender ayuntamlen. 

tos~ declarar la desaparición de éstos y suspender o revocar el mandamie!!. 
to de sus miembros. 

-Existencia del principio de representación proporcional. 
-Atribuciones relativas a cumplir y hacer cumplir las disposiciones de 

acción pollt!ca y gubernativa de la federación y Estados. 
-Facultad de Iniciativa de leyes ante la legislatura local. 

! I. -Competencia Hacendarla. 

-Los municipios administrarán l lbremente su hacienda y esta se formará: 

·.De los rendimientos de los bienes que le pertenezcan . 
• De las contribuciones que establezcan para él. las legislaturas locales-
• Traslación o traslado. mejorla o cambio de valor de inmuebles. dentro de 
su circunscripción; pago de la propiedad Inmobiliaria y su división • 

. Participaciones federales • 
• Ingresos derivados de la prestación de servicios públicos. 

-Celebración de convenios con el Estado para que este se haga cargo de al­
gunas de las funciones fiscales. 

-Impedimento para las leyes federales o estatales para establecer exencio­
nes en relación a las contribuciones municipales. 

-Aprobación de los puntos de egresos por los propios ayuntamientos en ba­
se a sus ingresos disponibles. 

III .- Competencia Administrativa. 

-Tiene personalidad JUrldica y podr& manejar libremente su patrimonio con­

forme a la ley. 
-El municipio tiene a su cargo la organización y administración de los ser. 
vicios públicos municipales, con el concurso de los Estados cuando sean~ 
cesarlo y lo determinen las leyes. 
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Este precepto habre la posibilidad para que el municipio preste otros ser­
vicios pGbllcos pues su señalamiento es sólo enunciativo más no llmltatlfo 

-El municipio tiene facultades reglamentarias no sólo podrá expedir el ba!l 
do de pollcla y buen gobierno, sino podrá establecer reglamentos circula­

res y o.tras d·tspos iciones administrativas de observancia general. 

-Tiene la facultad de asociarse con otros municJpios para prestar·mejor --

sus servicios. 
-Facultad para formular, aprobar y administrar su zonlflcaclón y plano de­
desarrollo urbano¡ participación en la creación y adminlstrac16n de sus -

reservas territoriales; controlar y vigilar la utlllzaclón del suelo e i!J. 
tervención en la regularización de la tenencia de la tierra urbana. 

-Convenir con la federación y el Estado la planeación y regulación del 
desarrollo de las zonas conurbadas. 

-Facultad para otorgar oermlsos y licencias de construcción particlpaclón­

en la creación y administración de las zonas de reserva ecológicas 
-Administrar libremente los bienes de dominio pGbllco y privado del munlcJ. 
pta. 

Hasta aqu! la exposición de antecedentes históricos de esta institución 
municipal, para se~alar y demostrar la trascendencia e importancia como e! 

lula primaria de gobierno y como elemento de cohesión y partlclpac!On de 
voluntades ciudadanas, se concluye que de una funcional organización mun! 

el Pal, va a depender la diferencia entre un pueblo conquistado por facto-­

res centrales y lo que es un pueblo no alineado y en plena posesión disfr.!! 
te y ejercicio de sus derechos mfnfmos y elementales. que lo definen como­

entes colectivos con plena autodeterminación y autonom!a en· lo Interno pa­
ra la toma de sus decisiones trascendentales en orden a una consecuclOn de 

sus ob.1etivos comunitarios. determinados estos por el libre consenso de -­
sus Integrantes. realizando en la pr~ctica lo que la ley y la doctrina de­
finen como gobierno de asamblea poi !tlca y del lberante. 



CAPITULO !V.- ANAL!S!S JUR!D!CO OE LA ADMlN!STRACION PUBLICA DEL MUNICI­

PIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ. 

4.1 ANTECEDENTES HISTOR!COS DEL MUNICIPIO OE TLAUIEPANTLA DE BAZ. 
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El municipio y su cabecera ! levan el nombre de TLALL!, de origen NAhuatl, 

que significa tierra, y NEPANTLA que significa en medio de, esto es "En 

Medio de la Tierra" Término referente a la antigua ubicación de los te­

rritorios Nahuas y otomles que se asentaron al oriente y poniente del 

territorio municipal. 

En tlalnepantla no se encontró ningún tipo de representación jerogllflca 

que lo representara, por lo que el Lic. Mario Coiln y el dibujante y pin­

tor Jesús Escobedo, elaboraron el siguiente slmbolo para reconocimiento 

e identificación. 

En la época de la colonia, la cristianización de los lndlgenas que habla 

sido un pretexto para su conquista, fué también un medio mAs eficaz para 

lograr la colonización. Los evangelizadores llegaron junto con los con­
quistadores. Cortés trajo algunos sacerdotes de su comitiva, pero la ev!!_n 

·-gelización sistemAttca y formal se inició con la llegada de los religio­

sos franciscanos. En 1523 llegaron los tres primeros. entre los Que se 
distinguió Fray Pedro de Gante. En 1524. vinieron los famosos "doce" en­

cabezados por Fray Martln de Valencia. 

Cuando los franciscanos contaron con mayor número de religiosos capacita­

dos en el conocimiento de las lenguas indigenas, determinaron fundar un 

convento que le sirviera de punto de partida para adoctrinar a los ind1-

genas de Tenayuca y Teocalhuyacan, cabeceras de otros pueblos pequei'"ios. 
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Al querar llevar a la práctica ese propósito, se encontraron con la difi­

cultad de que ambas·:cabeceras reclamaban paras! el derecho· de dar cab!'da 
al convento y después de intentar diversas coluciones, resolvieron hacer­
la fundación en medios de los dos territorios, con el titulo de Corpus -­
Christi, desde entonces se le conocio como tlalnepantla por estar en me-­
dio de la tierra. El convento como hemos dicho, fué conocido como Cor--­
pus Chrlstt. para diferenciarlo deotros pueblos honónimos. Su fundación: 
debió ser en la década de los años de 1550. En la construcción de·Iá - -
Iglesia y monasterio contribuyeron las dos parcialidades de mexicanos y -
otomles, con la cantera rosa unos y la piedra gris los otros. En la --­

portada lateral, llamada de la porciúncula, se manifiesta con clarldad--­
esta doble participación. Como ya dij irnos la fundación del monasterio pr.Q_ 
plció la erección del nuevo pueblo de Tlalnepantla esto fue motivado par­
las congregaciones que se efectuaron a fines del siglo XVI y a principi-­
os del XVII por órdenes reales. Al principio tenayuca y teocalhueyacan s.!. 
guieron siendo cabeceras de sus parcialidades. 
Con el tiempo Tenayucan y Teocalhueyacan fueron cediendo su importancia -

en favor de Tlalnepantla que oronto fué considerad~ como cabecera. y Ten!!_ 

yuca y teocalhueyacan como sus barrios, aún más esta última desapareció -
totalmente , pasando sus habitantes a formar parte de la población de -­
TI a 1nepant1 a. 

As! Tlalnepantla que desde los primeros d!as de la conquista pertenecie-­
ra el reino de México, recibió el nombramiento de cabecera, a raiz de Ja_ 
fundación de la sede Eclesiástica de Corpus Christi, quedando as! al fre!!. 
te de los viejos pueblos de Tenayuca, Teocalhueyacan y sus barrios circu!!. 
dantes. Esta ºtierra de en medio" quedó entonces dentro de la alcaldla -
Mayor de Tacuba, a la que perteneció por mucho tiempo. Y al cambiar el -
régimen interior de Nueva España, en 1776 paso a formar parte de la inte!!. 
dencia de México por Ordenanza expedida por el Rey de España Carlos 111. 

En el México independiente el congreso constituyente mexicano, decretó el 
acta constitutiva de la federación mexicana, con fecha 30 de Enero de 1824 
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quedando con esto el pals dividido en veinte Estados y cinco territorios. 

La erección del Estado de México tuvo lugar el 2 de marzo de ese mismo ano 

su territorio quedó divldio en las siguientes prefecturas: Acapulco, Cuer­

navaca, México, Huejutla, Taxco, Tula, Toluca y Tulancingo. La antigua -­

intendencia de México daba as[ paso al establecimiento del Estado 1 ibre y 
Soberano de México. Tlalnepantla quedó entonces dentro de la perfectura­

de México.dejando automaticamente pertenecer a la Alcadfa de Tacuba. Mios 
después el primitivo territorio del Estado de México se disgregarla para­

dar lugar a la formación de otras entidades federativas, entre el las el-­
Distrito Federal. 

En 1825, el Congreso Constituyente del Estado de México, declaró a TLALNf 

PANTLA cabecera de partido. En 1833, al dividirse la prefectura de Méxi­

co en dos distritos, llamados del este y del oeste.Tlalnepantla fue nomin!!_ 

da Cabecera de prefectura del Oeste. 

Posteriormente nuestra entidad federativa fue dividida en distritos en 18-

61. Tlalnepantla quedó entre éstos ocupando el noveno lugar. Ese año, el 

14 de noviembre, la legislatura del Estado de México decretó que a las 

villas se les diera nombres de Héroes de nuestra Independencia, la vllla­
de Tlalnepantla le correspondió el de GALEANA, en honor del héroe lnsur--­

gente don Hermenegildo Galeana. Para 1074 la legislatura del Estado de -

México cambió el nombre de Tlalnepantla de Galeana por el de Tlalnepantla­
de Comonfort. en atención a los servicios prestados a esta localidad por -

don Ignacio Comonfort, cuando éste ocupara el cargo de prefecto.posterior­
mente. al auge industrial que alcanzara Tlalnepantla durante la adminis--­

tración gubernamental del licenciado Isidro Fabela y de don Alfredo del -

Haza V. en los aftas cuarentas. asl como el creciente movimiento comercial 
y notable aumento de su población, fueron factores determinantes para que 

la H. XXXVII legislatura local se sirviese expedir el Decreto No. 28, con­
cediendo a la antigua Villa de Tlalnepantla la categor!a de Ciudad. El -­

decreto fue puesto en prktica el 13 de septiembre de 1948 por el entonces 

gobernador Alfredo del Mazo V. 
El 13 de septiembre de 1973, con motivo de la celebración del XXV anivers!!_ 

ria.de la elevación de Tlalnepantla a la categorla de Ciudad, se concede a 

ésta su escudo oficial el cual es el siguiente: 
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El 23 de diciembre de 1978, la cuadragésima Septima Legislatura del Estado 

de México expidió el decreto número 29, el cual otorgo al municipio de --­

Tlalnepantla el nombre de Tlalnepantla de Baz en atención a los méritos h.!J. 

manlstlcos y pol lticos del Dr. Gustavo Baz Prada hijo Ilustre de este lu -
gar. 

4.2.- HISTORIA ACTUAL 

4 .2. 1 .- LOCALIZAClON GEOGRAF !CA: Este municipio geograflcamente se encue!!_ 
tra ubicado dentro del Estado de México, el cual se local iza en el centro 
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de la repQbllca, y tiene como limites al norte; los Estados de Querétaro e 
Hidalgo, al sur Morelos y Guerrero, al Este, Tlaxcala y Puebla y al Oeste­

Mlchoacan. 
El estado de México se integra de 121 municipios y tiene una superficie tQ. 
tal de 21,461 Kms2. 
Tlalnepantla de Baz en especifico limita el norte con Tultltlan; al Noroe~ 
te con Coacalco; Al noreste con Cuautitlan lzcalli; al sur con el Distrito 
Federal y el municipio de Naucalpan; al este con Ecatepec y al oeste con -
Atlzapan de Zaragoza. 
La extencl6n de este munlclplo es de 83.48 Km2• pertenece al décimo tercer 
distrito judicial y rent!stlco con sede en Tlalnepantla de Baz. 
Para efectos de su gobierno Interior esta compuesto por 19 pueblos, 87 co­
lonias. 60 fraccionamientos, 16 fracc ionamtentos industriales. 19 unidades 
Habltaclonales, y 1 ciudad que es Tlalnepantla de Baz. Teniendo un total 

de 202 localidades. 

4.3.- ASPEC:To soC:IA~. 

4.3.1. Población.- Debido a la raplda Industrialización de este municipio, 
surge una formidable espiral demogrMlca la cual segOn el censo de poblacl 
6n de 1990, el nQmero total de población del municipio asciende a 702,807-
habltantes que representa el 7.2 %, de esta cifra 343974 son hombres y 358 
833 son mujeres. 
Teniendo una densidad promedio de habitantes de 12,870 por Km2• Con un l,!l 
dice de Natalidad anual de 19,880 y de 6,782 defunciones. 

4.3.2. Vivienda.- De acuerdo al Qltlmo censo realizado en 1990, Indico el 

total de viviendas particulares que es de 144,014. 
con agua entubada el 97 .5 
con drenaje el 95.9 
con energ[a eléctrica el 99.6 

.con un promedio de ocupantes por vivienda de 4.9 
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4.3.3. Educac!6n y cultura.- Los sistemas educativos en diversos gr~ -
dos son administrados y manejados por el gobierno de la república y por -
el gobierno del estado por mandato constitucional, se Imparte ensenanza a 
nivel preescolar, bAslca · media b~stca, media superior y superior, cons­
tituidas todas por !nst!tuc!ones educativas federales, estatales, partl -
culares y autónomas. 
El munlc!p!o cuenta ademAs con apoyo de diversas !nst!tuc!ones educativas 
y clubes de servicio, con varios grupos culturales, museos, la casa de la 
cultura 11 Motses Saenz", el centro cultural 11 Sor Juana Ines de la Cruz 11

, -

un cine Club, 26 b!bl !atecas y diversos centros deportivos, todo esto co­
locando a Tlalnepantla como el primer mun!c!p!o por el número de lnst!t!J. 
clones educativas y alumnos que tiene en su territorio. 

4.3.4. Salud y Deporte.- Los servicios de salud y seguridad social, en 
el municipio, es proporcionada por las siguientes !nst!tuclones: 

- La Secretarla de Salubridad y Asistencia. 
- El Instituto Mexicano del Seguro Social. 
- El Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del E! 

tado. 
- El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios. 
- El Sistema Nacional para e! Desarrollo Integral de la Familia; y, 
- Por otras Instituciones pprlvadas. 
Respecto a las prktlcas deportivas el municipio cuenta con el deport!vo­
"Tlall ! ", con diferentes parques y la nueva un!odad deportiva de Carac!!_ -
les. 

4.3.5. Servicios Pübl leos.- La dlreccl6n de servicios pübl!cos a través 
del departamento administrativo de control y gestión, (ver anexo No. 1),­

lleva el seguimiento a convenios, acuerdos y contratos que adquiere e! a­
yuntamiento por conducto de Servicios Públ leos, hacia los particulares, -
al gobierno estatal y federal, para geslonar con prontitud los trAmltes y 

requerimientos por ejecución de los compromisos del ejecutivo municipal -
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con las comunidades. 
Los servicios pObl leos municipales considerados en forma enunciativa y no 
limitativa, son los siguientes: 
1.- Agua potable y alcantari ! lado 
2.- Alumbrado pObl leo. 
3.- Limpia y Transporte. 
4.- Mercados y Centrales de Abasto. 
5. - Panteones. 
6.- Rastro. 
7 .- Calles, ·•parques, jardines, areas verdes y recreativas. 
B.- Seguridad pObl lea y transito. 
9.- Embellecimiento y conservación de los poblados, centros urbanos y .2. -

bras de Interés social. 
10.-Aslstencla social en el amblto de su competencia, y 
11 .-Empleo. 
Por considerar Jos mas Importantes, algunos de ellos se desglosan en el -
organigrama (anexo No. 1), y son: 

1.- Agua potable y alcantarl llado. 
Este servicio se considera uno de los problemas mas graves, que tiene la­
adm!nlstraclón ya que este municipio se ubica en una reglón que en térmi­
nos generales carece de agua al Igual que la zona metropol ltana, teniendo 
una producción de agua de pozos propios de 10 millones 722 mil 240 metros 
cúbicos al ano, y por parte de fuentes federales y estatales un total de-
55 mi i Iones 740 mi 1 675 metros cúbicos de agua al ano. 
Por lo que - respecta al alcantarillado se desaloja mediante bombeo el soi 
de las aguas negras y pluviales, y el 20 restante por escurrimiento natu­
ral. 

Por su parte el director de recursos hidraui leos, coordina con el gobier­
no federal y estatal para efectuar unidos al municipio estos trabajos de 
desazolve. 

2.- Alumbrado pObl leo. 
Alumbrado públ leo da servicio y mantenimiento a las comunidades y vlas de 
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comunicación, con los sistemas de iluminación suficientes, procurando que 
estos tengan consumos mlnimos y ahorro de energía. 
Dada la urgente necesidad que existe, en regularizar el servicio dome! -
tico en zonas que carecen de él. por nuevos asentamientos se ha logrado -

con apoyo de PRONASOL, la electrificación domiciliaria a 21 localidades­
del municipio. 
Existen Instaladas aproximadamente 23 mil luminarias de 250 W. y 400 W. -
en el municipio, de las cuales, el 85% funcionan adecuadamente y las f.!!_= 
IJas del 15% restantes, se deben. a la falta de mantenimiento correctlvo,­
esto es a diferentes colonias dependencias oficiales y escuelas. 
También en otros puntos, se contempla llevar a cabo el programa cambio de 
alumbrado vapor mercurio 400 y 250 W. a vapor sodio 250 y 150 W. buscando 
con esto el ahorro de energla y mayor eficiencia en la i luminaclón. 

3.- Parques y Jardines. 
En la conservación de jardines y ~reas verdes su mantenimiento y neceS.!!_ -
ria reforestación, Implican una Importante ~rea de acción porque en medi­
da del crecimiento urbano, se deteriora el medio ambiente, y contrarr~·'• 
tar··la contaminación atmosférica es prioridad. 
Por lo tanto se plantean los siguientes puntos: 
- Estratégias para mantenimientos y conservación de parques y jardines, -

avunidas, camellones, etc. con un total de restauración de una superfi­

cie aproximada de 200 mil metros cuadrados. 
- Plantación de 500. mil arboles de mas de cuatro metros de altura en las 

202 comunidades y principales vial ldades, primarias y secundarlas del -
municipio. 

- Creación de viveros y huertos municipales en escuelas y terrenos baldl" 
os. 

- Construcción de parques ecológicos. 

4.- Limpia y transporte. 
El sistema de recolección, barrido, transporte, tratamiento y destino de­
la basura, es fondo de constantes anal lsls, ya que se implementan formas­
practicas con métodos y sistemas apl lcados al mejor desempeno .de recolec­
ción diaria, selección y mantenimiento del territorio municipal en areas-
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Jimplas y agradable;. 
Limpia y transporte otorga.·el servicio de recolección de desechos sólidos 
y organices as! como barrido de calles y avenidas, recolección de desper­
dicios a lndustrlas, hospitales, comercios, mercados y escuelas. 
Para este servicio el munlclplo se ha dlvldldo en 64 zonas de recolección 
con servicio diario y terciado con camiones y 16 zonas de barrido manual­
atendiendo a 202 comunidades, entre ellas. pueblos, colonias, fraccion~.:. 
mientas habltactonales e Industriales, y unidades habitaclonales. 

s.- Panteones. 
Como servicio a la población en general, respecto al descanso a perpetui­
dad, el departamento de panteones, atiende con servicio de tramitación e 
inhumación de cuerpos; actualiza los refrendos, los registros de perpetu.!_ 
dad, concede permisos de construcción en fosas y monumentos y otorga ser­
vicios funerarios a personas de escasos recursos económicos. 
El muntclplo cuenta con 16 panteones municipales en una superficie total­
de 172,919.41 metros cuadrados. Existe un total de 32,706 fosas, con dis­
ponlbllldad de 6,260 para lnhumaclones futuras. 

6.- Conservación de obras viales y bacheo. 
En la conservación de obras viales que son vlas de comunicación con la -
prioridad de mantenerlas en buen estado, el departamento de bacheo esta1-
blece un constante mantenlmlento de cal les y avenidas con carpeta asfal -
tlca, as! como el senalamlento horizontal y vertical. 
Programa de mantenimiento: 
se prevee que para el desarrollo y programación del bacheo y senalamlento 
se debe realizar un levantam lento topograf!co, un anal lsis vial con 
fluencia vehtcular, pasos peatonales, zonas escolares e industriales. 

7.- Seguridad pública y transito. 
Para el cumplimiento de este servicio se hace una selección de personal,­

al cual se lecbrlnda una capacltaclón y adiestramiento, para el eficaz -
cumplimiento de su deber con la comunidad. 
También se lnstltuy6 para este objetivo el cuadro de honor de poi lcla co­
mo un incentivo a su labor. 
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Este servicio cuenta con 110 unidades de v!qllancia, as! como casetas de vl­
gi !ancla Tecall!s. 

4.4. ASPECTOS ECONOMICOS. 

La población económicamente activa del municipio de Tlalnepantla es de 

237,649 habitantes que representa el 45.7% destacando en actividades tales -

como la l ndustrl a a 1 tmentaria, no al imentarta como text 11, l ndustrl as del -

cuero y madera, de oapel celulosa y cartón, industrias manufactureras y de -

transformación como sustancias o61vicas. derivadas del caucho y ptastico, 

productos metattcos, maquinaria y equipo. 

Ast como servicios comunales y comercio de mayoreo y menudeo. 

Otras !moortantes actividades se efectúan por oficinistas y empleados de di­

versos servicios. técnicos y personal especial izado, profesionistas, mae~ -
tras, gerentes del sector privado, vendedoras ambulantes, artesanos y camoe­
stnos, colocando ast a Tlatnepantla en el segundo municipio de impor·tancla 

en el Estado. 

Respecto a las organizaciones empresariales actuantes se encuentran entre -

otras: 

La asociación de Industrias de Tla!neoantla A.C. la cual agrupa aproximad~ -

mente a 900 inversionistas de las áreas metal mec~ntca, transformación, tex­

til, construcci6n automotriz, hulera, bebidas, harinera, gastronómica y 

transport l sta. 

La empresa producción de potencia S.A. ded!cfodose al ensamble de maquinaria 

de extracct6n y generadores de potencia que comercial izan con algunas insti­

tuciones como PEMEX, Ferrocarriles Nacionales de México, etc. 

Por otra parte, en el municipio existe una delegación de la asociación de 1!!, 

dustrlales del Estado de México {AIEM), la cual afilia aproximadamente a 150 

emoresarios. 

4.5. ASPECTO JURIOICO Y ADMINISTRATIVO DEL MUrlIC!PID DE TLALNEPArlTLA DE • 

BAZ. 

Leqislattvamente el municioio de Tlalnepantla de Baz, se encui:!ntr·a sujeto a­

la nonnativtdad que en primer lugar señala el: 

Articulo 115 fracción 11 de la Constitución Poll.tica de los Estados Unidos -
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Mexicanos la cual menciona que los munici otos estarán investidos de persona-
1 ldad jur!dlca y manejaran su patrimonio conforme a Ja ley. 

AdeP1as tendran Ja facultad para expedir de acuerdo a Jo que establezca Ja -

tegislaclOn Jacal, esto es, Ja ConstltuclOn Polltlca del Estado libre y sob~ 

rano de México, en sus articulas 142, 143, 145 y 155 fracciOn JI, y por m~ -
dio de los ayuntamientos. "Los bandos municipales". que corresponde promul -
gar al presidente del municipio. 
En relaclOn con el articulo 44 fracclOn I, y 133 de la Ley Organtca Munlc.!_ -

pal del Estado de México. 

Faculta, también, el articulo 115 fracclOn 11 a los ayuntamientos para expe­
dir reglamentos municipales, circulares y disposiciones administrativas para 

regular el régimen de las diversas esferas de competencia de sus órganos, 
relacionado este punto espectftcamente con el arttculo 42 fracción 1. y el -
Titulo Octavo de ta Ley Organtca del Estado de México, respecto a este Gltl­

mo pArrafo se refiere a que los ayuntamientos no son exclusivamente órganos­

con funciones admi n l strat i vas, si no Que en determinadas especies actúan tam­
bién como asambleas legislativas. 

En base a esta leglslaclOn et H. Ayuntamiento de Ttatnepantla expide para -

su régimen interior las siquientes disposiciones: 

- El Bando Municipal. 
- Reglamento de Hac 1 en da Mun 1c1 pal • 

- Reglamento de J Implo. 

- Reglamento de Mercados. 

- Reglamento de Seguridad PGbllca. 

- Reglamento de Panteones. 

- Reglamento de Vial !dad y Estacionamiento. 
- Reglamento Municipal de Prevenc!On, Control y Mejoramiento del Ambiente. 

- Reglamento Interior del Ayuntamiento. 
- Reglamento de Justicia sobre faltas de Pot lcla y Buen Gobierno. 

- Reglamento de Consejo de partlcipaciOn ciudadana. 

- Reglamento de Administración. 
- Reglamento de AdqulslclOn y Enagenaciones. 

- Reglamento de Rastro. 
- Reglamento de Músicos y Cancioneros. 
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- Reglamento de Construcciones. 
- Reglamento del uso especifico del suelo. 

- Reglamento Interior de Ja Administración Pública. 

EL BANDO MUNICIPAL. 

Este ordenamiento de observancia genera 1 para toda aquel 1 a persona Que se e!.!. 

cuentre en el ~mbito terr'itor'ial del municipio de Tlalnepantla de Baz. con -

fundamento en el articulo 115 fracción 11 de la Constitución Poi ttlca de los 

Estados Unidos Mexicanos, articulas 142, 143 y 155 fracción 11 de la Consti­

tución Politica del Estado libre y soberano de México. y ar·Uculo 42 fra.s_ -

clón 1, 44 fracción J y Titulo octavo de la Ley Or·0ónica Municipal del Esta­

do de México, fue aprobado en sesión de Cabildo el 28 de Enero de 1991 y en­

tró en vigor el 5 de febrero de 1991. 

Contiene 48 articulas normativos y tres transitorios; desglosat1os en 11 Tftg 
los y 19 capitulas, el cual nos habla del municipio como entidad polttica y­

juridica; de las personas, de su condición y de sus obligaciones, del funci~ 

namlento y orqanización del municipio. de la administración ri(ibl ica municl -

pal y del ejercicio de ésta; de la Segurid11d Pública; de la .1usticia en mat~ 

rtas de falta de poi lela y buen gobierna; de Ja orevención ambiental. de los 

asentamientos humanos, de los organismos auxiliares y de las sanciones a las 

infracciones al banda municipal, reglamentos o disposiciones. 

En st. se integra por disposiciones reglamentadas de obsenancia general 

que se refiere al gobierno y administr'ación del municipio. 

ORGANIZACJON Y FUNCIOllAMIENTO DEL MUNICIPIO. 

El municipio coma ente jurldlco autónoma constituido por una población, un -

territorio y una autoridad común a todos sus habitantes cuyo fin e~ la sati_! 

facción de las necesidades de la población par sus propios medias sin int~r·­

venci6n de organismos estatales. es también affihitos de proyectos de esoar::io­

en que las voluntades individuales se coor·dinan y exor·esan oaru alcanzar la 

libertad por· la independencia, por la democracia y oor· la sobr:.-r·anía na..:ional 

El municipio se adminl5trilr'A par un ayuntamiPnto i::l cual es nl cuPrDo col~ -

giado oue es electo por la via del sufraqia universal dir·ecto para gaber·nar·­

dentro de la demarc-'.lción teritoda!. 
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Este ayuntamiento se renueva cada tr·es años y esta integrado por· el Preside!!_ 

te Municipal, dos S!ndlcos y dleclseis regidores de acuerdo al articulo 135-

de la Constitución Poi !tlca del Estado de México, articulo 26 de la Ley Org! 

nlca Municipal del Estado de México y el articula 21 del Banda Municipal. 

A.- EL PRESIDENTE MUIHCJPAL. 

Es el functonal'io. el cual es electo en forma popular· y directa y quien eje! 
ce su competenci.1 plena y exclusiva sobre la población y organización polttl 
ca y admi nistratlva. Articulo 26 de la Ley Ot'gánica MUnicipal. 

Son facultades y obligacíones del Presidente Municipal en Tlalnepantla (a!:_ -

t!cula 44 L .O.M.E.M. l: 

I. Promulgar y oubl icar· el Bando Municipal. 

I l. Ejecutar los acuerdos que toma el Ayuntamiento en pl~no. 

IIY. Convocar· v presidir las sesiones del ayuntamiento, las cuales pueden -

ser ordinar·ias o extr·aor·dinar-ias. 

IV. Cumplir y hacer· cumplir· las disposiciones contenidas en las leyes y r~ 

glamentos dP las tres esferas: Feder·al, Estadual y MuniciPJ.l. 

V. Proponer nombramientos de Secretar·io, Tesorero y Jefes de Departamento 

VI. Vigilar que la administr·aci6n funcione en forma legal. 

Vil. Vigilar la integración y funcionamiento de los consejos de particip~ -

ción ciudadana y comisiones municioales. 

VIII. Vigilar la recaudación de la hacienda pública municipal. 

IX. Vigl J,11· el pr·esupuosto, 

X. Celebrar actos nece5arios para el dese'Tipeño de los negocios admtnistr~ 

tr·at i vos. 

XI. Vigilar· las dependencias municipales. 

XII. Visitar· poblados del municipio para atPnder sus aroblemas. 

V JI l. Informar a 1 H. Ayuntamiento y a los e i udadanos el estado que guarda 1 a 

~dministraci6n municioal cad,1 año E"n cumnl ímiento par lo dispuesto en­

las articulas 155 fracción 1 y 111 de la Constitución Pal!tlca del Es­

tado de Mñxico y articulo 44 frai::ción de la Ley Org~nica M•Jntcipal del 

Estado de Mé,dco. 

B.- SJND!COS. 

El Stndico es el funcinnarin municioJl electo populannente. y que responde -
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ante el ayuntamiento de la defensa y procuración de los intereses municlP!; -
les y de la gestión de los asuntos y representación jur!dica que el cabildo­

Y la ley le otof'que, actúa como su asesor legal, por lo tanto es de gran im­

portancia en la organización polttica administrativa municipal. 

De acuerdo al articulo 115 fracción 1 constitucional, es electo popularmente 
por un periódo inmediato. 

Son facultades v obligaciones de los S!ndicos en Tlalnepantla: (articulo 48-

de la L.O.M.E.M.): 
t.- Representar al ayuntamiento para efectos legales. 

2.- Defender los tnten~ses municipales. 

3.- Vigilar la hacienda municipal y presidir la comisión respectiva. 
4.- Actuar como sustituto del agente del Ministerio PGbllco. 
5.- Firmar los cortes de caja y supervisar que se presente la cuenta pGbl.!.·­

ca al Congreso. 
6.- Actual izar el padrón de muebles o inmuebles propiedad del ayuntamiento. 

7.- Efectuar labores de control y fiscalización de la tesorerla municipal Y­
del ejercicio presupuestario. 

C.- REGIDORES. 

Los regidores son representantes copulares electas en forma directa oor los­
vecinos de la población municipal para asumir la titularidad de miembro o l.!!. 
tegrante del H. Ayuntamiento que constituye el ót·gano del gobierno municipal 

Los reqidores suelen vincularse a los intereses vecinales de la jurtsdtccl6n 
v oor lo tanto representan en la forma de qobierno municipal al elemento de­

mocratlco m~s autentico del Estado Mexicano: 

Como facultades y obl lqaclones de los regidores en Tlalnepantla tenemos que­

son (articulo 50 de la L.O.M.E.M.): 

1.- Asistir a las sesiones qu• celebre el H. Ayuntamiento. 

2.- Suplir en sus faltas temoorales al Presidente Municipal. 
3.- Vigilar y atender el ramo de la administración municipal. 

4 .. - Fonnar parte de las comisiones para las que fueron designados por el Pr~ 

sldente Muntcinal. 
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5.- Proponer a los ayuntamientos medidas para mejorar los servicios pt'.ib\icos 
mun 1c1 pa ! es. 

6.- Representar al ayuntamiento en las ceremonias c1vlcas. 

Véase anexo nt'.imero 2 a !os miembros integrantes del H. Ayuntamiento de Tlal­
nepantla de Baz, Presidente Municipal, Sindicas y Regidores con sus comisio­
nes respectivas de acuerdo a los articulas 51 al 54 de la L.O.M.E.M. y ª!:. -
tlculo 22 de! Bando Municipal. 

Para final !zar podemos decir que los fines del municipio que se realizan por 
conducto de los ayuntamientos son !os siguientes: 
1 .- La prestación de los servicios pt'.iblicos. 
2.- La promoc!6n del desarrollo integral y eaui 1 ibrado de su población. 

3.- La admin! straci6n de la hacienda pt'.ibl !ca municipal. 
4.- Formu!ac!6n de planes de desarrollo urbano y municipal en coord!naci6n -

con las leyes federales y estatales. 

5.- La admin!strac!6n de sus reservas territoriales. 
6.- Control y v!g!lanc!a de la uti 1 !zaci6n del suelo. 
7.- La !ntervenc!6n en la regularlzac!6n de la tenencia de la tierra. 
8.- El control de construcciones mediante el otorgamiento de l lcenc!as y pe!:_ 

mises para el efecto. 
9.- La partlc!pacl6n en la administración de zonas de reservas ecol6g!cas, y 

10.-La planeacl6n del desarro!!o de los centros urbanos que tiendan a formar 
continuidad demogr~f!ca en jurisdicciones distintas a las del municipio. 

DE LA ADMINISTRAClON MUNICIPAL. 

De acuerdo a los articulas 23, 24 y 25 del Bando Municipal tenemos que el A· 

yuntamlento en e! ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los n!!_ 
gocios en el orden adminlstr·ativo, cuenta con la siguiente estructura erg! -
n!ca: 
- El H. Ayuntamiento. 
- La presidencia Municipal. 
- Una Secretarla Particular. 

- Dos Coordinaciones. 
- Una Secretarla del Ayuntamiento. 
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- La Tesarerla Municipal; y 

- Ocho Olrecctanes. 

Al frente de cada dependencia habra un Secretaria del Ayuntamiento, .un Tesa" 

rero Municioal v los Directores correspondientes a cada área y son destgn2._ -

das par el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal. Cada una de -

estas dependencias ! levarán a cabo sus actividades en forma programada y con 
base en las pal ltlcas aue para el logra de las objetivos y metas de los pla­

nes de gobierno, establezca el ayuntamiento. Esta estructura organtca se ca!!. 
templa mas ampl lamente en el siguiente organigrama del municipio de Tlaln~ -

pantla de Baz (vease anexa número 3), y los servidores de la adm!nlstrac!ón­
públ lea municipal del H. Ayuntamiento (vease anexo número 4). 

LA HACIENDA MUNICIPAL. 

La fracción IV del articulo 115 constitucional menciona Que los municipios -

administrarán 1 ibremente su hacienda en relación con el arttculo 147 de la -

Constltucl6n del Estada de México y can el articulo 42 fracción XVI y 74 de­
la L.O.M.E.M. y 26 del Bando Municipal. 

Lo anterior se refiere a Que la hacienda municipal es la aue se encarga de .. 

racional !zar y cuidar el uso y apl lcactón de los recursos públ leos, stempre­

escasos e insuficientes. usando poi tticas hacendartas, las cuales se orle!!. -

tan en dos direcciones: 
La primera consiste en la aplicación clara, general y oportuna de las dispo­

siciones fiscales, y la segunda radica en observar una disctpl tna presupues .. 

tal que evite el gasto tnecesario y Que los egresos se aol tquen a los ftnes­

QUe la ley les tiene senalados. 

Ast tenemos que la hacienda municipal se constituye por: 

a) Los bienes muebles e Inmuebles propiedad del municipio, y los destinados­

ª los servicios públ leos municipales. 
b) Los bienes de uso común municipal. asf como sus rentas y productos. 
c) Los capitales, créditos y sus r~ditos producidas a su favor, derechos, d.Q. 

naciones, herencias y leqados que recibiere. 

d) Los Impuestos, productos, aprovechamientos e ingresos municipales. 

e) Las oarttctpaciones que percibiere de acuerdo con las leyes federales y -

del estado. ast como los programas de asistencia gubernamental y ortvada. 
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ORGANISMOS AUXILIARES. 

Oe acuerdo al articulo 37 fracción 11, 55 y 65 de la L.O.M.E.M., y 45 del -

Bando Municipal, Participación Ciudadana va a real izar la función de gestare 

ante las autoridades municipales del H. Ayuntamiento, esto es, gestiona los­

oficios de las problemHlcas de cada comunidad, y peticiones ciudadanas, 

las cuales su resolución son a corto. mediano y largo plazo, por lo tanto se 
les va a dar un seguimiento hasta una solución favorable. 

Este organismo auxiliar se encuentra integrado de la siguiente manera: 

Jefa del Departamento de 
Participación Ciudadana. 

1a. Jefatura 
Jefe de Gestión 

1a. Secretarla 
de organización 

DE LAS SANCIONES. 

2a. Secretarla 
de organización 

2a. Jefatura 

Secretar! a 
Particular. 

Jefe de Promoción 

1a. Secretarla 
auxl 1 lar. 

En relación con los articulas 138 de la L.0.M.E.M. y 48 del Bando Municipal, 
se seí'ialan como sanciones para tas infracciones a dicho bando, o a los regl! 

mentas y disposiciones que emanen de él, las siguientes: 
1. Multa; 11.Arresto hasta por 36 horas; l l l. Clausura con 1 a cancel ac Ión de 
1 tcencias, permisos o autorizacton de funcionamiento y las demAs sanciones -

previstas en los reglamentos respectivos. 
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CONCLUSIONES 

Cualau!er acción poi !tlca se funda en el concepto de hombre, el cual co­
mo persona se constituye de un cuerpo material y alma espiritual, con dest!. 

no tanto temporal como trascendental, con la tntel lgencia y voluntad l tbre, 

con responsabi 1 idad ante sus acciones y con derechos universales tnvtol~ -
bles oues esta·s son inherentes a la naturaleza humana individual y social,­
por lo tanto la primera sociedad en que se desarrolla el hombre es la fami­
lia, comunidad integrada de padres e hijos que forman una sociedad b&slca -
con diversos fines necesarios para la formación y perfeccionamiento de la -

oersona y 1 a soc 1 edad. 

Queda entendido el municipio como una extensión espontánea de la familia 
posterior a ella, la cual debe respetar y amparar, edificando sobre ella la 
construcción de la sociedad civil, tiene que ser el apoyo de la libertad P2. 
lltlca de eficiencia en el gobierno y de limpieza en la administración pQ_­
bl lea, el gobierno ha de ser autónomo responsable sujeto a la voluntad de­
los gobernados y a su v lg 11 ancla. 
Sin embargo. actualmente y después de 82m anos de haberse iniciado la revo­

lución mexicana, y a 75 años de haber entrado en vigor la constitución de -
1917 y con ella el articulo 115 constitucional en donde auedaron reglstr!'_ -

dos·ras objetivas de dicha revolución mexicana de 1910 aún no·sólo·se han• 
logrado los ohjethos Que se propuso el pueblo mexicano, si no Que con el -

paso del tiempo se ha limitado la vida democr~tlca, ya que auten acepta un­
slstema democrAtico o la democracia como un ideal alcanzable, acepta ta!!!. .. 
bl~n la Igualdad esencial de todos los hombres; de este principio deriva -
la necesidad de Que los que sean iguales en esencia lo sean también en opo!. 
tunidad para su desarrollo en todos sus órdenes tanto educativos, de traba­

jo, polftico, social,etc. 

Nuestro municipio analizado, actualmente se ha convertido en un centro -
de población emininentemente urbano. y con complejas zonas conurbanas, stn­
planteamtento por lo que ha caido de manera general en un caos admtnistratl 
vo; econ6mico, ur·bano y principalmente social, pues aún cuando cuenta con -

diversos Instrumentos jurldlcos. han car-ecldo del conocimiento de los mi~ -
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mas. a consecuencia ignoran sus esferas de competencia, sus atribuciones y­
facul tades. 
De igual manera, en consecuencia, acrecenta el cúmulo de problemas QUe a -

fronta el municipio, por un lado, por el otro el afan central lsta de algu­
nos órganos federales y estatales. Y lo que es muy importante la falta de­
capacidad económica ya que a pesar de la facultad constitucional de dejar a 
los municipios manejar libremente sus haciendas hay una Intervención indeb.!_ 
da de la legislatura, Que vigt la, controla e interfiere en el manejo de esa 
hacienda y por lo tanto desemboca en una deficiente prestación de los servl 
etas públ teas. Ast tenemos que nuestro municipio aún responde a necesidades 
que han sido rebasadas por la real ldad social ya que desconocen el contexto 
que actualmente confonna, ignoran la transfonnación, que se va efectuando -

en los centros poblacionales, ignoran que son gentes nuevas, nuevas necesi­
dades, desconocidas tal vez que nunca han tratado por lo que el muntctpio -

debe actual Izarse con poi lticas basadas en Ja comunidad vecinal quienes 
cuentan con conocimiento mas cabal y genuino de los problemas que les afec­
tan. son ellos los que deben proponer y buscar soluciones a través de las -

autoridades elegidas por ellos. 



,. [~· 
p R o p u E s T A s IA1. ... 

1'EBE 
.,,JLIOTECA 

1.- El crecimiento desordenado de la estructura de la admlnlstrac!On pObll 
ca conduce al entorpecimiento de las labores productivas del municipio 
y de las actividades propias de la sociedad, es por esto que propongo 
reducirla y s!mpl!f!carla para evitar reglamentlsmo y burocrat!smo ex­

cesivo, que no responden a las necesideades reales organizativas ya -­
que compllcan los tr~mites y aumentan sin razón el gasto productivo. 

2.- Que se lleve a cabo una mayor descentrallzac!On de las funciones y de­
cisiones administrativas de gobierno que permita dar a los ciudadanos 
un servicio m~s eficiente. 

3.- Que el crecimiento urbano sea regulado, estructurado y reglamentado,-­
para evitar un crecimiento desordenado como el de hoy en dla, por lo 
tanto se debe revisar y adaptar per!Odlcamente el plan regulador de la 
ciudad as! como también, evitar el surgimiento de colonias Irregulares 
y que se proceda a la Inmediata regularización de las ya existentes. 

4.- Incrementar los recursos econ6m!cos del ayuntamiento y para este obje­
tivo es necesario que: 
- Se impulse el desarrollo económico promoviendo la creación de empre­

sas municipales y paramun!cipales. 
- Exigir a los organismos descentralizados y empresas poraestata!es el 

pago del Impuesto predia!, el que a la fecha han venido omitiendo -­
por razones poi ltlcas. 

5.- Que el mun!c!p!o sea promotor de mercados m~s no su administrador. 

6.- Para una mayor calidad en los servicios pObllcos y de las cond!ciones­
de vida de sus habitantes es necesario: 
- Llevar o cabo gestiones ante el gobierno del Estado y la Federación­

para las soluciones definitivas al grave problema del almacenamiento 
y conducción del agua buscando que las obras que se emprendon compl~ 

ten el crecimiento de la ciudad. 
- Cons!dendo en otro punto que la poi lela es la primera Imagen que el 

pueblo tiene de su gobierno. es urgente restaurarla, ya que esta,. -
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antes que un cuerpo represivo, debe considerarse como un servi-­
cio brindado por personas dignificadas en su propia labor, se dJl. 
be por lo tanto erradicar en forma definitiva de los cuerpos po­
liciacos el nepotismo, y el abuso de autoridad, as! como la co-­
rrupciOn en todos sus niveles, de igual manera otorgarles una rJ1_ 
muneraciOn y un horario de trabajo adecuado y elevar el nivel de 
la academia de polic!a con mejores programas,. recursos y maes--­
tros. 

7.- En las decisiones y tareas del municipio promover ampliamente la 
participación activa de los ciudadanos en una forma 1 ibre y vol u_!! 
taria, buscando as! permanentemente la administración particlpat.!. 
va en la que se busquen soluciones reales a los problemas de las 
diversas comunidades que conforman el municipio. 

Por Gltimo en forma general es lo siguiente: 

- Reforma al articulo 115 constitucional que senale y defina clarame_!! 
te las fuentes de tributación exclusivas para los municipios. 

- En cuanto a los funcionarios de nombramiento y empleados munlclpa-­
les, debe propiciarse que sean de carrera y de profesión afio a sus 
actividades de Igual forma se les debe brindar una capacitación y 

actualización todo esto encaminado para el logro de un mejor trato 
a los problemas que se presenten y por Gltimo, debido a la acelera­
da explosión demogrHlca y en consecuencia a la ineficiencia de to­
dos los servicios pGbllcos como administrativos, propongo se lleve 
a cabo la formación de un nuevo municipio para la mayor atención P!!. 
blaclonal. 
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epartamento Admlnlstratlvol----1--------l 
Control Gestión 

epa rtamento 
rans arte 

-+-----+-------! Departamento de Al u~ 
brado úbl leo 

Mantenimiento 
Cambio de Luminarias 

Oepartamento de Parques yl-----lf-------t Departamento de Pan-
Jardlnes teones 

.Mantenimiento 
areas verdes 
Fo res tac l 6n y 
eforestac i 6n 

~----~--~ 

Mantenimiento 16 pan 
teones actuallzaclón 
y depuración 



82 

ANEXO NUMERO 2 

Miembros Integrantes del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, 1991-1993. 

PRESIDENTE MUNICIPAL. 
Presidido por el c. Joaqu!n Rodriguez Lugo, ex-director de Seguridad PObl l­
ea y ex-presidente municipal sustituto de Tlalneoantla 1974-1975. Su goble!_ 

no se ha caracterizado por mantener ·una oostura de negociación y dialogo -
con los diferentes sectores sociales del municipio. 

PRIMER SINDICO PROCURADOR. 

C. Janltzlo Soto Elguero, tiene· a su cargo Ja comisión de Ingresos. 

SEGUNDO SINDICO PROCURADOR. 
Lic. Jase Luis Rodriguez y Coss, comisión de Egresos. 

PRIMER REGIDOR. 

C. Arturo Franco Jiménez: comisión de agua, drenaje y alcantarillado. 

SEGUNDO REGIDOR. 
c. José Calles: comls!On de Conservación de Poblados. 

TERCER REGIDOR. 

Prof. José Encarnac !On Rodul fo Santoyo; coml s IOn de Cultura y Educac!On. 

CUARTO REGIDOR. 
Porf. José Vite Tell o: comlslOn de Mercados Centrales de Abasto y Rastro. 

QUINTO REGIDOR. 
C. Valdemar Romero Reyna¡ comisión de Parques. Jardines y Cementerios. 

SEXTO REGIDOR. 
C. H! !arlo Flores Gal legos; comls!On de Alumbrado PObl leo. 

SEPTIMO REGIDOR. 
C. Rodo!fo Vargas Escam!lla, comls!On de Mercados Centrales de Abasto y Ra~ 

tro .. 

OCTAVO REGIDOR. 

C. Sl!verlo Monroy Estrada; comis!On de Obras POb!!cas. 



83 

NOVENO REGIDOR. 

C. Roberto G. Rodrlguez Sanchez; comisión de Alumbrado PObllco. 

OECJMO REGIDOR. 

Lic. Mario Enrique del Toro; comlsl6n de Parques. Jardines y Cementerios, -
Llmola, Mejoramiento del ambiente v Servicio Social. 

DECJMO PRIMER REGIDOR. 

C. Artemlo Roa de la O.; comisión de Limpia, Mejoramiento del ambiente y -

Servicio Social. 

DECIMO SEGUNDO REGIDOR. 

M.V.Z. Miguel Angel Aldana Maldonado; comlsl6n de Cultura y Educación PObl!. 
ca. 

DEC JMO TERCER REG JDOR. 

C, Elmer Martlnez Clsneros; comisión de Parques, Jardines y Cementerios. 

DECJMO CUARTO REGIDOR. 

C. RaOI Moreno Hernandez: comisión de Limpia, Mejoramiento del ambiente y -

Servicio Social. 

OECIMO QUINTO REGIDOR. 

C. Leodegarlo A. G6mez Martrnez; comisión de Agua, Drenaje y Alcantarillado 

DECIMO SEXTO REGIOOR. 

C. Beatriz P•trlcla Lorenzo Juarez: comisión de Alumbrado PObllco. 



Oord.-de comu 

H. AYUNTAMIENTO 

PRESIOENCIA MUNICIPA 

icación sociaCl-------+-------l.., 

SI 
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ANEXO NUMERO . 4 

Los servidores de la AOMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL del H. Ayuntamiento -

de Tlalneoantla de Baz. 
1991-1993 

SECRETARIO PARTICULAR. 
C. Manuel Bastida Arauja. 

COOROINAC!ON OE COMUNICACION SOCIAL. 
c. Ben! to O! !vares. 

COOROINAC!ON ADMINISTRATIVA FISCAL Y SERVICIOS "SAN JUAN IXHUATEPEC". 
Lic. Francisco Ramlrez. 

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO. 
Lic. Arturo Ugalde Meneses. 

TESORERO MUNICIPAL. 
C.P. Aurora Méndez de Moreno. 

Dirección de Administración. 
C. Antonio López Fragoso. 

Dirección de Desarrollo Urbano, Obras Públicas y Ecotogla. 
lng. Roberto Olvera M. 

Dlreccl(ln de Servicios Públicos. 
Ing. Carlos Trejo Gonzalez. 

Dirección de construcción, operación y administración hldraúllca. 
C. Fernando Garcla Vazquez. 

Dirección Jurldlca Consultiva. 
Lic. Alfredo Gonzalez Albarran. 

Dirección de Educación, Cultura v Bienestar Social. 
lng. Enrique Pelaez Bengochea. 

Dirección de Seguridad Públ lea y Bomberos. 
Corn. José Luis Huerta Medina. 

Dirección de Control y Evaluación. 
Lle. Mario R. de los Santos Qulntanllla. 



A N E X O NO. 5 

CRONOLOGIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL 

Emll lo Cadenas M6rquez. 
Severano Lozano Lozano. 
José Trinidad· Hern6ndez. 
Justlno Lozano Lozano. 
Genaro Olgu!n Gonzalez. 
Angel Carrillo. 
José Mozo Segundo. 
Pedro Posada M. 
Marce! !no Fuentes Rocha. 
Manuel Arenas Romero. 
Domingo Zavala. 
Ignacio Ram!rez Rosales. 
Federico D6valos. 
Diego Malplca Venegas. 
Jorge Vergara Gonzalez. 
José c. Angeles. 
Alfonso Bar6n. 
JesOs Moreno Jiménez. 
Juan Abarca. 
Fernando Bol lvar Terrazas. 
Al fon so C6rdenas Herrera. 
JesOs Arana Morales. 
Javter Pérez Olagay. 
Miguel Angel Cruz Guerrero. 
Sergio Contreras Cruz. 
Joaquln Rodr!guez Lugo. 
cuauhtémoc Sánchez Barra les 
Manuel Nogal Elorza. 
Al fon so 01 vera Reyes. 
Cuauhtémoc Sanchez Barrales. 
Leodegarlo L6pez Ram!rez. 
Joaquln Rodrlguez Lugo. 

(10gg_1913) 
( 1918) 
( 1920-1922) 
( 1932) 
(1933-1934) 
(1934-1935) 
( 1936-1937) 
(1938-1939) 
(1940-1941) 
( 1942) 
(1946-1947) 
( 1947-1948) 
(194B-1949) 
( 1949-1951) 
( 1949-1951) 
( 1952-1954) 
( 1954) 
( 1954) 
( 1955-1957) 
( 1958-1960) 
( 1961-1963) 
( 1964-1966) 
(1967-1969) 
( 1970-1972) 
(1973-1974) 
( 1974-1975) 
( 1977-1978) 
(1982-1984) 
(1982-1984) 
( 1985-1987) 
(1988-1990) 
( 1991-1993) 
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