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INTRODUCCIOHN

DESDE LA APARICIGN DEL HOMBRE EN LA TIERRA, ESTE SE REFUGIA
BA EN CUEVAS PARA PROTEGERSE DE LAS IMCLEMENCIAS DEL TIEMPO Y DE LA -
FURIA DE LOS ANIMALES, A MEDIDA QUE EL HOMBRE FUE EVOLUCIONANDO, BUS
¢0 MEJORES COMODIDADES PARA EL Y SU FAMILIA, SALVAGUARDANDO SUS VIDAS
Y ALIMENTOS, ES AS[ COMO HOY EN DIA DE ENTRE LOS ELEMENTOS MATERIA--
LES QUE SIRVEN A LA VIDA, ES SIN DUDA, LA HABITACION UN PROBLEMA DE -
INDOLE soOCIAL.

LA HABITACION ES EL FACTOR CONDICIOMANTE DE UN DESARROLLO -
PLENO, PUES TIENE SOBRE LOS ASPECTOS BIOLGGICOS, PSICOLGGICOS Y ESPI-
RITUALES DEL SER HUMANO, UNA INFLUENCIA QUE REBASA SU MERA EXPRESION-
MATERIAL, YA QUE AL SER DENOMINADA “HOGAR”, ENTENDEMOS QUE EN ELLA SE
REALIZA NORMALMENTE LA VIDA FAMILIAR, SE MANIFIESTAN LAS CONDICIONES-
PERSONALES, MORALES, INTELECTUALES Y ESTETICAS DE LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO FAMILIAR. POR ESTA RAZOM LA VIVIENDA NO SGLO ES EL INTERIOR --
DEL HOGAR SINO QUE POR EL COMNTRARIO LA CO!MPONEN TODOS LOS ELEMEMTOS -
MATERIALES Y ESPIRITUALES QUE LA INTEGRAN DESDE EL EXTERIOR.

EN EL MISMO ORDEN DE IDEAS A LA VIVIEKDA NO SOLO LE PERTENE
CEN LOS JUARDINES INDIVIDUALES QUE PUEDAN RODEARLA, LAS HABITACIONES O
LOS SERVICIOS INDISPENSABLES, SINO TAIBIEN AQUELLOS CENTROS DE ACTIVL
DADES RECREATIVAS, CLUBES SOCIALES, GUARDERIAS IMFANTILES, ESCUELAS,-
ETC.

AL AMPARO DE LA VIVIENDA VIVE EL HOMBRE EM PLENITUD MIEN---
TRAS SE DESARROLLA EL CICLO VITAL, EM EL CURSO DEL CUAL LOS HIJOS PA-
SARAN A OCUPAR EL LUGAR DE SUS PADRES, PARA SER A SU VEZ REEMPLAZADOS
POR SUS PROPI1OS HIJOS., LA VIVIEFDA PROTEJE A LOS COMPONENTES DE LA -
FAMILIA CONTRA LOS FENOMENOS ATMOSFERICOS: ASEGURA AL HOMBRE LAS CON-
DICIONES MAS FAVORABLES AL REPOSO, A LA RESTAURACION DE LAS FUERZAS -
PERDIDAS DURANTE LAS JORKADAS DE ACTIVIDAD Y COM ESTA COMVICCION EN -
ELLA SE DEPOSITAM LAS ENERGIAS FISICAS Y MORALES, YA QUE ES EL MEDIO-
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MAS ADECUADO AL DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, ADEMAS DE QUE GARANTI-
ZA LA INVIOLABILIDAD DEL HOGAR CONTRA LAS PRESIONES EXTERNAS.

POR TODO LO ANTERIOR NOS ENCONTRAMOS CON UNO DE LOS PROBLE-
MAS QUE AQUEJAN NO sOLO A MEXICO SINO AL MUNDO ENTERO Y POR ELLO LA -
EXPOSICION DEL PRESENTE TRABAJO EN EL CUAL SE PRETENDE MOSTRAR UN PA-
NORAMA GENERAL DE LA VIVIENDA Y SUS POSIBLES SOLUCIONES AL PROBLEMA.

HABLAR DE DERECHO SOCIAL ES COMO LO DEFINEN ALGUNOS AUTO--—
RES, ESTO ES, EL CONJUNTO DE TODAS LAS LEYES. INSTITUCIONES. PROGRA-
MAS DE GOBIERNO Y PRINCIPIOS DESTINADOS A ESTABLECER UN REGIMEN DE -
JUSTICIA SOCIAL, A TRAVES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONO-
Mfa NACIONAL.  DEL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DEBIDAS DE LA --
COMUNIDAD Y DE LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL DISFRUTE DE LA LIBER-
TAD Y EL PROGRESO GENERAL DEL PUEBLO,



CAPITULO I
LA VIVIENDA EN LA HISTORIA DE MEXICO

EL PRIMER ANTECEDENTE DE LA REGULACIGN LEGAL DE LA VIVIENDA
EM NUESTRO PAIS, LO EMCONTRAMOS EN LA “LEY SOBRE TRABAJADORES", EXPE-
DIDA POR EL EMPERADOR MAXIMILIANO EL DIA 1lo0. DE NOVIEMBRE DE 1865. -
ESTE ORDENAMIENTO LEGAL SE REFERTA ESPECIFICAMENTE A LOS TRABAJADORES
DEL CAMPO AL SERVICIO DE LAS HACIENDAS Y OBLIGABA A ESTAS A PROVEER A
LOS MISMOS DE HABITACION Y AGUA, ADEMAS DE QUE IMPONIA EL DEBER DE --
CREAR ESCUELAS,

A PRINCIPIOS DE ESTE SIGLO, NUESTRO PAIS ES ESCENARIO DE —-
UNA SUCESION DE CONFLICTOS QUE DESEMBCCAN EN LA CAIDA DE UN REGIMEN -
DICTATORIAL Y EL INICIO DE UNA LUCHA ARMADA QUE PUGNA POR EL CAMBIC -
SOCIAL.

EN 1906 ES PUBLICADO EL “MANIFIESTO DEL PARTIDO LIBERAL ME-
XICANG", cuvyo PRESIDENTE ERA RICARDO FLORES MAGON. EN ESTE DOCUMENTO
SE ASENTARON LAS BASES GENERALES PARA UNA LEGISLACION HUMANA DEL TRA-
BAJO. SE HABLABA YA DE LA JOPNADA MAXIMA DE OCHO HORAS, DE LA PROHI-
BICION DEL TRABAJO PARA LOS MENORES DE 14 AROS., DE LA FIJACION DE LOS
SALAR10S MINIMOS Y SU PAGO EFECTIVO. CONSAGRABA LA IGUALDAD DEL SALA
RIO ENTRE MEXICANOS Y EXTRANJEROS, LA PROHIBICIGN DE LOS DESCUENTOS,-
LAS MULTAS Y LAS TIENDAS DE RAYA, ASI COMO LA REGLAMENTACION DE LA AC
TIVIDAD DE LOS MEDIEROS, DEL SERVICIO DOMESTICO Y DEL TRABAJO A DOMI-
cILI0, ESTABLECTA UNA INDEMNIZACION POR LOS ACCIDENTES DE TRABAJO, -
MEDIDAS DE HIGIENE Y SEGURIDAD EM LAS FABRICAS, AS[ COMO EL PROPORCIQ
NAR HABITACION HIGIENICA A LOS TRABAJADORES. (1)

Los ANOS SIGUIERON TRANSCURRIENDO Y EL TEMA DE LA VIVIENDA

{(1).- Mavrio de la Cueva.- "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo".- -
Ed. Porrda.- lMéxico, 1979.- 6ta. Ed., Tl, pp. 42 y 43.



QUEDO EN EL OLVIDO Y ES HASTA EL ANO DE 1917 CUANDO SURGE NUEVAMENTE~
EN EL PROYECTO DEL ARTIcuto 123 Fraccifn XII NE NUESTRA CARTA MAGNA,-
POR INSTANCIAS DEL GENERAL Francisco J. Miuica, PRESIDENTE DE LA COML
S16N DICTAMINADORA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, ESTE NUMERAL ESTABLE-
cla Que:

“XI1, EN TODA NEGOCIACIOM AGRICOLA, IN--
DUSTRIAL., MINERA 0 CUALQUIERA OTRA CLASE-
DE TRABAJO, LOS PATRONOS ESTARAN OBLIGA--
DOS A PROPORCICNAR A LOS TRABAJADORES HA-
BITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, POR LAS-
QUE PODRAN COBRAR RENTAS QUE HO EXCEDERAN
DEL MEDIO POR CIENTO MENSUAL DEL VALOR CA
TASTRAL DE LAS FINCAS. IGUALMENTE DEBE--
RAN ESTABL.ECER ESCUELAS, EI'FERMERIAS Y DE
MAS SERVICI1OS HECESARIOS A LA COMUMIDAD,-
S1 LAS NEGOCIACIONES ESTUVIERAN SITUADAS-
DENTRO DE LAS POBLACIONES Y OCUPAREN UN -
NOMERO DE TRABAJADORES MAYOR DE CIEM, TENM
DRAN LA PRIMERA DE LAS OBLIGACIONES MEN--
CIONADAS”,

DE DICHA TRANSCRIPCION ENTENDEMOS @UF EL DERECHO A UNA VI--
VIENDA ERA S0LO PARA QUIENES LABORARAN FUERA DE LAS POBLACIONES O ---
BIEN, DEMTRO DE ELLAS, SIEMPRE QUE LA EMPRESA OCUPARE UN NOMERO MAYOR
DE CIEN TRABAJADORES. ASIMISMO QUE LOS PATRONES PODIAN COBRAR RENTAS
POR EL USO DE LAS VIVIENDAS,

EN VIRTUD DE QUE LA LEGISLACION EM MATERIA LABORAL SE RESER
v6 A LOS ESTADOS, EL PRIMERO QUE EXPIDIO SU LEvV DEL TRABAJOC FUE VERA-
CRUZ EN ENERO DE 1918 Y AL QUE SUCEDIERON OTRAS ENTIDADES.

ESTE CARACTER ESTATAL DEL DERECHO LABCRAL SUSCITA DE INME--
DIATO UNA SERIE DE CONTROVERSIAS, DADA LA DIFERENCIA EN EL TRATAMIEN-
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QUEDG EN EL OLVIDO Y ES HASTA EL ARO DE 1917 CUANDO SURGE NUEVAMENTE-
EN EL PROYECTO DEL ARTIcuto 123 FracciOn X11 DE NUESTRA CARTA MAGNA.-
POR INSTANCIAS DEL GENERAL Francisco J. MOJicA, PRESIDENTE DE LA ConmL

SI6N DICTAMINADORA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, ESTE NUMERAL ESTABLE-
cla que:

“X11., EN TODA NEGOCIACION AGRICOLA, IN--
DUSTRIAL, MINERA O CUALGUIERA OTRA CLASE-
DE TRABAJO, LOS PATRONOS ESTARAN OBLIGA--
DOS A PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES HA-
BITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, POR LAS=-
QUE PODRAN COBRAR RENTAS QUE MO EXCEDERAN
DEL MEDIO POR CIENTO MENSUAL DEL VALOR CA
TASTRAL DE LAS FINCAS. IGUALMENTE DEBE--
RAN ESTABL.ECER ESCUELAS, EMFERMERIAS Y DE
MAS SERVICIOS NECESARIOS A LA COMUMIDAD. -
S1 LAS NEGOCIACIONES ESTUVIERAN SITUADAS-
DENTRO DE LAS POBLACIONES Y OCUPAREN UN -
NOMERO DE TRABAJADORES MAYOR DE CIEN, TEN
DRAN LA PRIMERA DE LAS OBLIGACIOMES MEN-~
CIONADAS",

DE DICHA TRANSCRIPCION ENTENDEMOS CUF EL DERECHO A UNA VI--
VIENDA ERA SOLO PARA QUIENES LABORARAN FUERA DE LAS POBLACIONES O ---
BIEN, DEMTRO DE ELLAS, SIEMPRE QUE LA EMPRESA OCUPARE UN NUMERO MAYOR
DE CIEN TRABAJADORES. ASIMISMO QUE 1.0S PATRONES PODIAN COBRAR RENTAS
POR EL USO DE LAS VIVIENDAS.

EN VIRTUD DE QUE LA LEGISLACIGN EM MATERIA LABORAL SE RESER
v6 A LoS ESTADOS, EL PRIMERO QUE EXPIDIO su LEV DEL TRABAJO FUE VEPA-
CRUZ EN ENERO DE 1918 Y AL QUE SUCEDIERON OTRAS ENTIDADES.

ESTE CARACTER ESTATAL DEL DERECHO LABCRAL SUSCITA DE INME--
DIATO UNA SERIE DE CONTROVERS1AS, DADA LA DIFERENCIA EN EL TRATAMIEN-
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TO DE L.OS TRABAJADORES DE CADA ESTADO. ADEMAS DE LAS RELATIVAS A FE-~-
RROCARRILES, PETROLEO Y MINER[A, SITUACION QUE OBLIGA A EXPERIR UN DE
CRETO EN 1927, POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTABAN LAS LEYES EN ESTAS
MATERIAS.

NO RESUELTO EL PROBLEMA CON ESTA MEDIDA, SE DECIDE MODIFI--
CAR EN 1929 EL PARRAFO INTRODUCTORIO DEL ARTICULO 123 PARA ESTABLECER
QUE LA LEY DEL TRABAJO SER[A FEDERAL Y EXPEDIDO POR EL CONGRESO DE LA
UNIGN, SU APLICACION CORRESPONDIA AST A LAS AUTORIDADES FEDERALES Y-
A LAS LOCALES, MEDIANTE UNA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

REFORMADO EL ARTIcULO 123 CONSTITUCIONAL Y FEDERALIZADA LA-
EXPEDICION DE LA LEY DEL TRABAJO, SE PROMULGA E£STA EL 18 DE AGUSTO DE
1931, DESPUES DE LA ELABORACION DE VARIOS PROYECTOS. EN ESTA LEY RE-
GLAMENTARIA SE FACULTS AL EJECUTIVO FEDERAL Y A LOS DE LAS ENTIDADES-
FEDERATIVAS PARA QUE ATENDIENDO A LAS NECESIDADES DE 1.OS TRABAJADORES,
A LA CLASE Y DURACION DEL TRABAJO, AL LUGAR BE SU EJECUCIGN Y A LAS -
POSIBILIDADES ECONGMICAS DEL PATRON, FIJARAN LAS CONDICIONES Y LOS --
PLAZCS DENTRO DE LOS CUALES LOS PATRONES DEBTAN CUMPLIR CON LAS OBLI~
GACIONES DERIVADAS DE LA FRACCIGN COMENTADA.

EM Los ARTIcuLOS 136 AL 153 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,-
SE ANOTABA QUE LAS EMPRESAS OBL IGADAS A PROPORCIONAR HABITACIONES, SE
RIAN LAS AGRICOLAS, INDUSTRIALES, MINERAS O DE CUALQUIER OTRA CLASE -
DE TRABAJO QUE ESTUVIEREN SITUADAS A MAS DE TRES KILOGMETROS FUERA DE-
LAS POBLACIONES CUANDO OCUPARAN UN NUMERO DE TRABAJADGRES MAYOR DE -~
CIEN. TAMBIEN SE ESTABLECTA QUE LOS TRABAJADORES DE PLANTA COM ANTI-
GUEDAD DE UN ANO POR LO MENOS TENDRTAN DERECHO A QUE SE LES PROPORCIQ
NAREN HABITACIONES,

CUANDO LAS EMPRESAS OBLIGADAS A PROPORCIONAR HABITACIONES,-~
NO GONTABAN CON ESTAS, TENIAN UN TERMINO DE TRES ANOS PARA ESTABLECER
EN CONVENIOS LAS MODALIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
HABITACIONALES.
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EN EL GOBIERNO DEL GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO, SE EMITIE-
RON VARIAS DISPOSICIONES PARA REGULAR EL PROBLEMA DE LA HABITACION, -
Es EL cASO DEL "ACUERDO QUE CREA EL COMITE INTERSECRETARIAL DE LA HA-
BITACION PARA TRABAJADORES” DE FECHA 8 DE OCTUBRE DE 1941 PUBLICADO -
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 19 DE NOVIEMBRE DE ESE MISMO
ARO Y QUE SU OBJETIVO PRINCIPAL ERA:

"PRIMERO.- ... COORDINAR LAS FUNCIONES DE
LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS OFICIALES, TEN--
DIENTES A RESOLVER EL PROBLEMA DE LA VI---
VIENDA OBRERA“. (2}

Asimismo EL COMITE DE REFERENCIA SE CREG PARA RESOLVER LOS-
PROBLEMAS DEL URBANISMO Y DE LA HABITACION TOMANDO EN CUENTA LAS NECE
SIDADES DE LOS TRABAJADORES Y SUS FAMILIAS, HACIENDOLO EN FORMA INTE-
GRAL, ESTUDIANDO LA UBICACION, PROVISION DE AGUA, DRENAJES, DOTACION=-
DE ENERGIAS Y TODOS LOS PRCBLEMAS RELACIONADOS CON LA HABITACION.

EN CUANTO A LOS FINES PARA LOS CUALES FUE CREADO EL COMITE-
INTERSECRETARIAL ESTOS ERAN:

“.,. A),- CONSTRUIR COLONIAS PARA TRABAJA
DORES COM CASAS AGRUPADAS O AISLADAS, PARA
RENTAR O VENDER A PLAZOS.

B) .~ PROMOVER EL MEJORAMIENTO DE LAS ZO~~
NAS HABITADAS POR TRABAJADORES.

c).- DE MANERA ESPECIAL SE TENDRA EN CUEM
TA, AL FORMARSE LAS COLONIAS PARA TRABAJA-
DORES, HACER RESERVAS AMPLIAS PARA VIAS DE
COMUNICACION, PARA OBRAS SOCIALES COMO: --

6 ...



JARDINES DE NI1NOS, ESCUELAS PRIMARIAS, BI~
BLIOTECAS, CLINICAS, CASAS HOGARES, CAMPOS
DE DEPORTES, SALONES PARA ESPECTACULOS Y -
COMFERENCIAS, LOCALES PARA COOPERATIVAS Y-
SINDICATOS,

D).~ DETERMINARA LAS SUPERFICIES QUE DE--
BAN ADQUIRIRSE PARA LA CONSTRUCCIGN DE LAS
COLONIAS, CON AMOTACION DE SU VALOR CATAS-
TRAL .

E).- PRESENTARA LOS PROYECTOS PARA QUE LA
AUTORIDAD RESPECTIVA HAGA LA RESERVA DE --
LAS ZONAS EN QUE SE VAYAN A DESARROLLAR --
LOS TRABAJOS.

F).- LEVANTARA LOS PLANOS NFCESARIOS A LA
URBANIZACION DE LAS ZONAS Y LA CONSTRUC---
CION DE HABITACIONES PARA TRABAJADORES”. -
(3)

EN ESE MISMO ARO DE 1941, EM EJERCICIO DE LA FACULTAD CONCE
DIDA EN LA FRACCION I DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL, SE DICTG UN “RE
GLAMENTO DE LA Fracclién 111 peL ArTicuro 111 be LA LEYy FEDERAL DEL --
TRABAJO”, PARA LAS EMPRESAS DE JURISDICCION FEDERAL FECHADO EL 19 DE~
DICIEMBRE DE 1941 Y PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION -
EL 31 DEL MES Y ANO CITADOS,

EL 6 DE FEBRERO DE 1942 SE EXPIDI0 UN SEGUNDO REGLAMENTO --
DESTINADO A LAS EMPRESAS DE JURISDICGION LOCAL EN EL DISTRITO FEDE---
RAL, EN AMBOS ORDENAMIENTOS SE REGULABA LA OBLIGACIGN DE LOS PATRO--
NES DE PROPORCIONAR A SUS TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E MIGIENI
CAS,

(3).- D.O.F.- Idem.
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SE ESTABLECTAN LOS PLAZOS Y REQUISITOS PARA LA CONSTRUCCIOM
DE HABITACIOMES, PARA LA AMPLIACIGN O MODIFICACIGN DE LAS QUE YA EXIS
TIAN.

EN EL ARTICULO 30, DE DICHO REGLAMENTO SE MARCABAN LOS RE--
QUISITOS A CUMPLIR EN LA SOLICITUD DE LA EMPRESA,

EN EL CITADO REGLAMENTO SE ESTABLECIAN CUATRO CLASES DE TRA
BAJADORES, A SABER:

A). PERMANENTES
B). PERIGDICOS
C). TEMPORALES Y

D). AMBULANTES,

SE DECTA QUE ERAN TRABAJADORES PERMANENTES LOS QUE ESTABAN-
AL SERVICIO CONSTANTE DE UNA NEGOCIACION, CUALESQUIERA QUE FUERAN --
LAS LABORES QUE EJECUTAREN., A LOS TRABAJADCRES PERIGDICOS LOS MARCA-
BA COMO AQUELLOS QUE PRESTABAN SUS SERVIC10S EN LAPORES QUE SE EJECU-
TAN SISTEMATICAMENTE EN DETERMINADAS EPOCAS DEL AfNO. LOS TRABAJADG--
RES TEMPORALES ERAN LOS QUE PRESTABAN SUS SERVICIOS A UNA NEGOCIACIGN
PARA LA REALIZACION DE UNA OBRA CUYA TERMINACION IMPLICABA DEJAR DE -
DESEMPERAR SUS ACTIVIDADES. Y A LOS TRABAJADORES AMBULANTES SE LES -
DENOMINABA A AQUELLOS QUE DESARROLLABAN LABCRES QUE NO TENIAN ASIENTO
FIJO Y QUE PARA SU EJECUCION REQUERTAN DE CAMBIOS FRECUENTES DE RADI-
CACION,

ASIMISMO, EN RAZON DEL TIPO DE CONSTRUCCIGN, LAS HABITACIO-
NES LAS CLASIFICABA EN:

A). UNITARIAS.

8 ...



B). SEMICOLECTIVAS FAMILIARES,
c). SEMICOLECTIVAS INDIVIDUALES Y

D). COLECTIVAS,

EN CUANTO A LAS HABITACIONES UNITARIAS SE ANOTABA QUE DE---
BIAN TENER TODOS SUS SERVICIOS INCORPORADOS A LA PROPIA VIVIENDA, PA-
RA USO EXCLUSIVO DE SUS MORADGCRES. TALES COMO: ESTAMCIA, DOS DORMITC-
RIOS, COCINA, ETC.

LAS HABITACIONES SEMICOLECTI{VAS FAMILIARES GE DEBIAN DEST!-
NAR A LOS TRABAJADCRES PERIODICOS Y TEMPORALLS, CONMSTANDO DE DOS O --
MAS DORMITORIOS, COMEDOR, COCINA Y LOS DEMAS SERVICIOS,

A LAS HABITACIONES SEMICOLECTIVAS INDIVIDUALES SE LES DENO-
MINABA A AQUELLAS EN LAS QUE SOLAMENTE LA PIEZA DESTINADA A DORMITO--
RIO ERA DE USO PRIVADO Y DE USO COMGN LAS DESTINADAS A COMEDOR, CGCI-
NA, BARO Y EXCUSADO.

SE ANOTABA QUE ERAN HABITACIONES COLECTIVAS AQUELLAS EN LAS
QUE TODOS SUS SERVICIOS ERAN DE USO comin

EN EL REGLAMENTO QUE SE COMENTA, SE FACULTABA A LOS PATRO--
NES PARA PROPORCIONAR CASAS A SUS TRABAJADORES, PREVIAMENTE ARRENDA--
DAS, SIN QUE PUDIERAN LUCRAR CON EL SUBARRIENDO.

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR LOS REGLAMENTOS --
MENCIONADOS, SE FIJABAN PLAZOS DE 180 o DE 60 DIAS, SEGUN SE TRATARA-
DE HABITACIONES PARA LOS TIPOS DE TRABAJADORES; CONMTADOS A PARTIR DE-
LA FECHA DE LA INICIACION DE SUS OPERACIONES.

"LA CLASE PATRONAL REACCIONO DE INMEDIATO Y PROLIFERARON --
LOS AMPAROS EN CONTRA DE AMBOS REGLAMENTOS.

9 ..



ACUMULADOS LOS JUICIOS DE AMPARO, LA MAYOR PARTE DE ELLOS -
FUERON FALLADOS EN EL EXPEDIENTE DE AMPARO EN REVISIGN 3376/9u2/2A..-
FIBRAS ARTIFICIALES Y ALGODONES, S.A,, POR tA CUARTA SALA DE LA SUPRE
MA CORTE DE JUSTICIA LA QUE MODIFICANDO LA RESOLUCION DE SOBRESEIMIEN
TO DICTADA POR EL JU7GADO SEGUNDO DE DISTRITO EN EL EsTabo DE PUEBLA,
CONCEDIG EL AMPARO SOLICITADO", (4)

CoMo PODRA OBSERVARSE, DE LA LECTURA DE LOS REGLAMENTOS SE-
DESPRENDE QUE EL EJECUT!vVO FEDERAL PRETENDIG REGLAMENTAR LO YA REGLA-
MENTADO, ESTO ES, QUE YA EXISTIA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

A MAYOR ABUNDAMIENTO, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SOLAMEN
TE TIENE LA FACULTAD DE PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES GUE EXPIDA EL~
COMGRESO DE LA UNISH, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU ---
EXACTA OBSERVANCIA, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO POR EbL ARTICULO 89
Fracci6n I DE LA ConSTITUCISN POLITICA, ENTENDIENDOSE CON ELLO QUE NO
PODRA LEGISLAR, YA QUE ES UN ATRIBUTO EXCLUSIVO DEL CONGRESC DE LA --
UNION.

FUE HASTA DICIEMBRE DE 1956, CUANDO SE REFORMO LA FRACCIGH-
111 ceL ArtlcuLo 111 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y QUE FUE PUBLICA-
DO EN EL DiARIO OFtclAL DE LA FEDERACION AL 31 DEL mMISMO MES Y ARO, -
EN ESTA REFORMA SE FACULTABA AL EJECUTIvVO FEDERAL Y A LOS CUE LOS Es-
TADOS PARA EXPEDIR UN REGLAMENTO PARA GUE LOS PATRONES CUMPLIERAN CON
LA OBLIGACION DE PROPCRCIONAR HABITACIONES A SUS TRABAJADORES. EsTA-
REFORMA LEGAL YA NO TUVO TRASCENDENCIA Y EL TEMA DE LA VIVIENDA NUEVA
MENTE QUEDS EN EL OLVIDO, EM VIRTUD DE QUE ERA PREFERIBLE CREAR MAs -
FUENTES DE TRADAJO PORQUE CADA DIA AUMENTABA LA POBLACIGN MEXICANA,

EN 1960 L PRESIDENTE ApDOLFO LOPEZ NMATEOS MOMBRO UNA COmMi--
S16N PARA QUE SE ENCARGARA DE REDACTAR UN ANTEPROYECTO DE LEY FEDERAL

(4).~ Nestor de Buen lL.- "Derecho del Trabajo".- Ed, Porria, S.A.- ME
xico 198l.- 4a. Ed. Acrualizada, T. 11, pig. 257.
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DEL TRABAJC Y DE ESTA MANERA DAR SOLUCIGN A UNA SERIE DE SITUACIONES-
QUE EXIGIAN SER REGULADAS Y PRECISADAS CONFORME A LOS PRINCIPIOS SO--
CIALES DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL.

Los PRIMEROS RESULTADOS QUE DIO RICHA COMISIGN, FUERON LAS-
REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE 1961 Y 1962. HUBIERON DE RE--
FORMARSE LAS FRACCIONES I, III, VI, IX, XXI, XXIT v XXXI DEL APARTA-
Do "A” DEL ARTIcULO 123 CONSTITUCIONAL. ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE-
SE AUMENTS A 14 ANOS LA EDAD MINIMA PARA LABORAR; LA DETERMINACIGN DE
LOS SALARIOS MINIMOS POR ZONAS ECONOMICAS Y POR RAMAS DE LA INDUS=--~-
TRIA; LA PARTICIPACIGON DE UTILIDADES; LA CLARIFICACIGN DE LA ESTABILL
DAD EN EL TRABAJO Y LAS RESPONSABILIDADES EN QUE SE PUEDE INCURRIR, -
ADEMAS DE LAS COMPETEMCIAS DE LAS AUTORIDADES FEDLRALES Y LOCALES,

FuE EN 1967 CUANDO EMPEZO A CIRCULAR EL ANTEPROYECTO DE LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, MISMO QUE FUE TURNADO A 1.0S SECTORES DF LOS TRA-
BAJAPORES Y DE LOS PATRONES PAPA QUE REALIZARAN SUS OBSERVACIONES., -
En ESTE SE INCLUIA UM CAPITULO DESTINADO A REGLAMENTAR EL DERECHO HA-
BITACIONAL DE L0OS TRABAJADORES.

EN EL CITADO ANTEPROYECTC SE ESTABLEC[A EL ARRENDAMIENTO DE
LAS VIVIENDAS CON UNA REMTA NO MAYOR DEL SEIS POR C!ENTO ANUAL DEL VA
LOR CATASTRAL DE LAS HABITACIONES, Y EN SU ARTICULO 157 SE PLANTEABA=~
LA POSIBILIDAD DE CELEBRAR CONVENIOS ENTRE LAS EMPRESAS Y LOS TRABAJA
DORES PARA GUE SE LES OTORGARAN FINANCIAMIENTOS A ESTOS OLTIMOS, PARA
ADQUIRIRLAS, EN su ARTIcuLo 150 OBLIGABA A LAS EMPRESAS QUE PLANEA--
RAN AMPLIAR SUS INSTALACIONES Y AUMENTAR SU PERSONAL Y POR SUPUESTO.-
INCREMENTAR EL NUMERO DE HABITACIONES. MNO ESTANDO CONFORMES LOS EM--
PRESARIOS COM ESTOS LINEAMIENTOS. PROPUSIERON AL GOBIERMO FEDERAL QUE
SE APORTARA EL UNO POR CIENTO SOBRE LAS NOMINAS DE SUS TRABAJADORES -
PARA PROPORCIONARLES ESTE BENEFICIO, No SE ACEPTO ESTA PROPOSICIGN -
YA QUE LA IDEA CONSTITUCIONAL PLASMADA EM LA FrRAaccION XII peEL ARTIcu-
LO 123 ERA LA DE PROPORCIOMAR HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS Y NO-
LA DE PAGAR UNA CONTRIBUCION EN DINERO.
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CON POSTERIORIDAD HUBO DE REFORMARSE LA FRACCIGHN MENCIONADA
Y SEGUIR CON LA SOLUCISN QUE PROPUSIERCN LOS EMPRESARIOS. POR TANTO,
ERA EVIDENTE QUE AL ANTEPROYECTO SE LE HICIERA UN NUEVC ESTUDIO, CU-~
YAS MODIFICACIONES VINIERON A SURGIR EN LA NUEvA Lev FEDERAL DEL TRA-
BAJO DE 1970,

EN LA Nugva LEY FEDERAL DEL TRABAJO SE REGLAMENTA LA OBLIGA
CION PATRONAL DE PROPORCIONAR HABITACIONES A LOS TRABAJADOPES, EN EL-
TiTuLo CuarTO, CAPITULO 11 DEL ARTICULO 136 AL 153 INCLUSIVE,

SE H1ZO DISTINCIOM ENTRE LAS EMPRESAS SITUADAS DENTRQ DE -~
LAS POBLACIONES Y FUERA DE ELLAS.

LoS PATRONES PROPORCIONARI{AN A SUS TRABAJADCRES CASAS EN —-
ARRENDAMIENTO O EN PROPIEDAD, SIEMPRE Y CUANDO SUS NEGOCIACIOMES SE -
ENCONTRARAN UBICADAS FUERA DE LOS CENTROS DE POBLACIGN A MAS DE TRES-
KILGMETROS Y NO EXISTIESE MEDIC DE TRANSPORTE ENTRE AQUELLAS Y ESTOS.
O BIEN, SI LA EMPRESA ESTUVIERA EN ZONA URBANA Y OCUPARE MAS DE CIEN-
ASALARIADOS .

SE MARCS UN PLAZO DE TRES AROS PARA GUE LOS PATRONES Y TRA-
BAJADCRES CELEBRARAN UN CONVENIO EN EL CUAL SE ESTABLECERTAN LAS MODA
LIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL. ENTRE --
TANTO SE OTORGABAN LAS VIVIENDAS, LOS TRABAJADORES TENDRIAN DERECHO A
UNA COMPENSACION MENSUAL,

EXAMINANDO ESTAS DISPOSICIONES, NOS ENCONTRAMOS CON QUE LA-
OBLIGACIGN SE DIFERIA HASTA MAYO DE 1973, DANDO LUGAR EN ESTE LAPSO,-
A UNA COMPENSACIGN MENSUAL QUE SE FI1JARIA EN LOS CONVENIOS O CONSIDE-
RANDO EL TIPO DE HABITACIONES QUE DEBERIA PROPORCIONAR LA EMPRESA.

POR OTRA PARTE., EL CRITERIO PARA DIFERENCIAR LAS EMPRESAS -

EN CUANTO A SU LOCALIZACIGN Y AL NOMERO DE SUS TRABAJADORES, EN BREVE
TIEMPO RESULTARIA OBSOLETO, PCR LO QUE SU VIGENCIA NO PODTA TENER UNA
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LARGA DURACION.

HABTA PUES GUE ENCONTRAR UNA SOLUCION QUE ATENDIERA AL PRO-
BLEMA DE LA VIVIENDA EN FORMA SISTEMATICA Y ORGANIZADA.

LA SITUACION QUE PREVALECTA EN EL PAIS A PRINCIPIOS DE LA -
DECADA DE LOS SETENTA, MOTIVA QUE SE LLEVE A CABO UNA CONFRONTACION -
SOBRE PROBLEMAS ECONGMICOS EN LA QUE INTERVIENE EL EJECUTIVO FEDERAL-
JUNTO CON LOS REPRESENTANTES DEL SECTOR GOBIERND, OBRERO Y EMPRESA---
RIAL.

PARA LA VIVIENDA POPULAR SE INSTAURG LA CoMiSION NACIONAL -
TRIPARTITA EN MAYO DE 1871, SE REALIZARON INVESTIGACIONES EN BRASIL,
YUGOSLAVIA, SUECIA, HOLANDA, ALEMANIA, ITALIA, FRANCIA Y ESPARA, CON-
LA FINALIDAD DE OBTENER UNA PERSPECTIVA DE LOS METNDOS UTILIZADOS EN-
ESOS PASES PARA LA sSOLUCISN DEL PROBLEMA.

SE PLANTEQ LA RECESIDAD DE ADOPTAR UNA POLITICA MACIOMNAL ENM
MATERIA DE VIVIENDA Y CREAR RESERVAS TERRITORIALES PARA ESTE FIN,

"ENTRE LAS SOLUCIONES ANALIZADAS ESTA LA FRANCESA, CONSIS-~
TENTE EN UNA APORTACION QUE LAS EMPRESAS HIC!ERAM MENSUALMENTE SOBRE-
SUS NGMINAS, QUEDANDO AST LIBERADAS DE PROPORCIONAR CASAS HABITACIO--
NES A SUS TRABAJADORES. OTRA RESIDIA EN DEPOSITOS MANCOMUNADOS PARA-
FOMENTAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS A TRAVES DE INSTITUCIONES DE ~--
CREDITO PRIVADAS”. (5)

DE LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS SE ELABCRARON TRES PROYEC
TOS, MISMOS QUE SON ELEVADCS A INICIATIVA DE LEY POR EL EJECUTIVO FE-
DERAL Y APROBADOS POR EL CONGRESO DE LA UNIOGN. Dos DE E£STOS SON DE -

(5).- Baltazar Cavazos Flores.- "Nurva Ley Fedcral del Trabajo, Tema-
tizada y Sistematizada.- Edo. Trillas, México 1983.- l4a. Edicidn, -
phig. 206.
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REFORMAS A LA FRACCION XI1 DEL APARTADO “A” DEL ARTIcuLO 123 DE LA --
CoNSTITUCIOM Y AL CaPpiTuLo II1, TiTuLo CuARTO DE LA NUEVA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO. EL TERCER PROYECTO SE REFIERE A LA CREACION DEL INSTITY
T0 DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, CUYA LEY-
FUE APROBADA Y PROMULGADA EL 24 DE ABRIL DE 1972,
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CAPITULO II

LA VIVIENDA COMO UN DERECHO SOCIAL
DEL TRABAJADOR

PARA REFERIRNOS AL DERECHO SOCIAL, ES MENESTER RECORDAR LO-
QUE ES EL DeEREcHO PUBLICO Y EL DERECHO PR1VATO,

EL DeErecHo PUBLICO Y EL DERECHO PRIVADO SONW UNO DE LOS TE--
MAS MAS DISCUTIDOS POR LOS JURISTAS, Y AL RESPECTO SIGUIENDO AL MAES-
TRo EDUARDO GARCIA MAYNES EN Su "INSTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE---
CHO", NOS DICE QUE UNA DE LAS PRINCIPALES TEORIAS QUE SE HAN ELABORA-
DO SOBRE ESTCS DERECHOS., ES LA LLAMADA TEORIA DEL INTERES EN JUEGO, -
BASADA £STA EN LA IDEA ROMANA DE ULPIANO EN EL SENTIDO DE QUE DERECHO
POBLICO SE REFIERE AL INTERES COLECTIVO, MIENTRAS QUE EL PRIVADO SE -
REFIERE A INTERESES PARTICULARES. EL MAESTRO CRITICA ESTA TEORIA EN-
TRE OTROS MOTIVOS PORQUE ES UN CRITERIO SUBJETIVISTA QUE GUEDA AL AR-
BITRIO DEL LEGISLADOR.

ExISTE OTRA TEORIA DENOMINADA DE LA NATURALEZA DE LA RELA--
CION, QUE ES LA MAS ACEPTADA Y SE BASA EN LA NATURALEZA DE LAS RELA-~
CIONES QUE PUEDEN SER DE COCPDINACION Y SUBORDINACION, LA RELACIGN ES
DE DERECHO PRIVADO SI LOS SUJETNS DE LA MISMA ENCUENTRANSE COLOCADOS-
POR LA NORMA EN UN PLANO DE IGUALDAD Y NINGUNO DE ELLOS INTERVIENE €O
MO ENTIDAD SOBERANA, ES DE DERECHO POBLICO SI1 SE ESTABLECE ENTRE UN-
PARTICULAR Y EL ESTADO, (EXISTIENDG SUBORDINACIEN DEL PRIMERO AL SE--
GUNDO), O SI LOS SUJETOS DE LA MISMA SOM DOS ORGANOS DEL PODER PUBLI-
co 0 DOS EsTADOS SOBERANOS,

CONCLUYE EL MAESTRO GARCIA MAYNES AFIRMANDO QUE ESTAS DIVI-
SIONES DEL DERECHO ONICAMENTE TIENEN CARACTER PRACTICO Y QUE DESDE EL
PUNTO DE VISTA TEGRICO CARECEN DE FUNDAMENTO, PERO SIN EMBARGO TIENEN
IMPORTANCIA PoLITIcA SEGON LA MAYOR O MENOR INTERVENCIGN DEL ESTADO.
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EXISTE UNA POSICION MUY INTERESANTE QUE NOS HABLA DE UN TER
CER GENERO QUE ES DENOMINADG DERECHO SociAL. PARA ESTA POSICION NO -
IMPORTA EL HOMBRE COMO INDIVIDUO SINO COMO GRUPO SOCIAL., GENERALMENTE
MAYORITARIO Y NO OBSTANTE DESPROTEGIDO.

EN NUESTRO PATS EL INSIGNE MAESTRO DE DERECHO DE NUESTRA UNL
VERSIDAD NACIONAL AUTGNOMA DE MEX1CO, ALBERTO TRUEBA URBINA, DI6 GRAN
IMPULSO A ESTA CORRIENTE PROGRESISTA DEL DERECHO Y EN suU OBRA "TRATA-
DO DE LEGISLACION SOCIAL” EXPRESA QUE LAS NORMAS JURIDICAS QUE INTE-
GRAN EL DERECHO EN GENERAL DEBEN DIVIDIRSE TRICOTGMICAMENTE., PARA COM
PRENDER TODAS LAS RELACIONES HUMANAS DEL INDIVIDUO, DE LA SOCIEDAD Y-
DEL ESTADO; DESDE ESTE PUNTO DE VISTA DEBE CLASIFICARSE EL DERECHO EN
DERECHO PRIVADO, DERECHO SocIAL Y DERECHO POBL1CO; EL PRIMERO ESTA --
CONSTITUIDO POR NORMAS QUE REGULAN RELACIONES DEL HOMBRE~INDIVIDUO, Y
SON DE EXCLUSIVA UTILIDAD PARA LOS INDIVIDUOS, O SEA, PARA “PERSONAS=
JURIDICAMENTE EQUIPARADAS”, EL SEGUNDO L0 INTEGRAN LAS NORMAS QUE TU-
TELAN A LA SOCJEDAD, OBREROS, CAMPESINOS, ARTESANOS Y A LOS GRUPOS HU
MANOS DEBILES, INMERSOS EN ELLA -AL HOMBRE-MASA, AL HOMBRE COLECTI~--
VO-; Y TERCERO., EL QUE TRATA DEL ESTADO Y FUNCIONES DEL GOBIERNO. (6)

EL MAESTRO TRUEBA URBINA RESUME L0S DERECHOs POBLICOS, COMO
EL DERECHO DEL ESTADO, PRIVADC COMO EL DERECHO DE LOS INDIVIDUOS Y EL
SOCIAL COMO EL DERECHO DE LA SOCIETAD Y DE LOS GRUPOS DEBILES DE ES--
TA,

ASIMISMO PODEMOS DEFINIR AL DERECHO SOCIAL COMO "EL CONJUN-
TO DE NORMAS TUTELARES DE LA SOCIEDAD Y DE SUS GRUPOS DEBILES, OBRE--
ROS, CAMPESINOS., ARTESANOS., ETC.,, CONSIGNADAS EN LAS CONSTITUCIOMES -
MODERNAS Y EN LOS CODIGOS ORGANICOS O REGLAMENTARIOSY,

PGR TAL MOTIVO, LA LEGISLACION SOCIAL SE INTEGRA POR EL COM

(6).- Alberto Trueba Urbina.- "Tratado de Legislacién Social".- Libre
ria Herrero Editorjal.- México, 1954.- pp. 78 y 79.
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PLEJO DE DERECHOS A LA EDRUCACION Y A LA CULTURA, AL TRABAJO, A LA TIE
RRA, A LA ASISTENCIA, A LA SEGURIDAD SOCI!AL., ETC., QUE NO CORRESPON--
DEN NI AL DERECHO POBL1CO NI AL PRIVADO., SON DERECHOS ESPECIFICOS DE
GRUPOS U HOMBRES VINCULADOS SOCIALMENTE.

SE DICE QUE EL HOMBRE IDEALMENTE AISLADO ES TITULAR DE DERE
CHOS INDIVIDUALES, EN TANTO QUE EL HOMBRE VINCULADO COLECTIVAMENTE, -
ES SUJETO DE DERECHOS SOCIALES.

FORMAN PARTE DEL DERECHO SOCIAL EL DERECHO DEL TRABAJO Y EL
DERECHO ECONOMICO COMO RAMAS Y CON CARACTER AUTONOMO EL DERECHO AGRA-
R10, EL DERECHO COOPERATIVO, EL DERECHO DE FAMILIA, EL DERECHO A LA -
EDUCACION Y A LA CULTURA, EL. DERECHO ASISTENCIAL, EL DERECHO DE INQUL
LINATO, EL DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL, Y EN GENERAL EL DERECHO DE --
LOS DEBILES.

ES EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 EN LA QUE SE CONTEM-
PLAN POR PRIMERA VEZ DERECHOS SOCIALES, YA QUE EN ELLA SE GARANTIZAN-
LOS INTERESES DE LAS MASAS Y SE RECONOCEN LOS DERECHOS DE LOS GRUPOS-
DEBILES. s
A). EL ARTICULO 123 FRACCION XIT DE-
LA CONSTITUCION DE 1917,

ESTE ARTIcuLO CONST!TUCIONAL FUE CREADO POR LA IMPERIOSA NE
CESIDAD DE PROTEGER A LA CLASE TRABAJADORA QUE EN ESE ENTONCES SE EN-
CONTRABA SIN GARANTIAS SOCIALES,

FUE EL 23 BE ENERO DE 1917 cuaNpo LOs CONSTITUYENTES DE QUE
RETARO SUSCRIBIEROM EL DICTAMEN SOBRE EL TITULO VI DE NUESTRA CARTA -
MAGNA DENOMINADO “DEL. TRABAJO Y DE LA PREVISIGN SoclAL”, Es Asf como
NACE EL ARTICULO 123 QUE ORIGINALMENTE DECIA:

“ART, 123, EL CONGRESO DE LA UNION v
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LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS DEBE-
RAN EXPEDIR LEYES SCBRE EL TRABAJO, -
FUNDADAS EN LAS NECESIDADES DE CADA -
REGIGN, SIN CONTRAVENIR A LAS BASES -
SIGUIENTES, LAS CUALES REGIRAM EL TRA
BAJO DE.LOS OBREROS, JORNALERQOS, EM-~-
PLEADOS, DOMESTICOS Y ARTESANOS Y, DE
UNA MANERA GENERAL., TCDO CONTRATO DE-
TRABAJO:

¥ EN SU FRACCION XTI SE ESTABLECIA QUE:

“EN TODA NEGOCIACION AGRICOLA, INDUS-
TRIAL, MINERA O CUALQUIERA OTRA CLASE
DE TRABAJO, LOS PATRONES ESTARAN OBLI
GADOS A PROPORCIONAR A LOS TRABAJADO-
RES HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS,
POR LAS QUE PODRAN COBRAR REMTAS QUE-
NO EXCEDERAN DEL MEDIO POR CIENTO MEN
SUAL DEL VALOR CATASTRAL DE LAS FIN--
CAS, IGUALMENTE DEBERAN ESTABLECER -
ESCUELAS, ENFERMER[AS Y DEMAS SERVI--
CI0S NECESARIOS A LA COMUNIDAD, SI -
LAS NEGOCIACIONES ESTUVIEREN S1TUADAS
DENTRO DE LAS POBLACIONES Y OCUPAREN-
UN NOMERO DE TRPABAJADORES MAYOR DE --
CIEN, TENDRAN LA PRIMERA DE LAS OBLI-
GACIONES MENCIONADAS"

ENTRE LOS DERECHOS SOCIALES QUE CONSIGNA EL ARTICULO EN ES-
TUDIO, SE ENCUENTRA, LA OBLIGACIOGN PARA LOS PATRONES DE PROPORCIONAR-
CASAS A SUS TRABAJADORES, POR LAS CUALES DEBERAN PAGAR UNA RENTA MINL
MA. SE CONSIDERAN DE UTILIDAD PUBLICA LAS SOCIEDPDES COOPERATIVAS, -
PARA LA CONSTRUCCIOGN DE CASAS BARATAS E HIGIENICAS DESTINADAS A SER -
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ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD POR LOS TRABAJADORES EN PLAZOS DETERMINADOS.

B). CONTENIDO SOCIAL DE LA MATERIA -
HABITACIONAL EN LA LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO DE 1931.

ANTES DE QUE SE EMITIERA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE ----
1931, LAS RELACIONES LABORALES SE REGIAN POR EL DERECHO CIVIL Y NO --
POR UNA RAMA ESPECIFICA QUE, CONTEMPLANDC LAS DIFERENCIAS ENTRE LOS -
PATRONES Y LOS TRABAJADORES, RECONOCIERA LA INTRINSECA DESIGUALDAD SQ
CIAL Y ECONOMICA DE LAS PARTES Y, QUE, EN CONSECUENCIA, ADMITIERA TAM
BIEN LA NECESIDAD DE EQUILIBRAR LAS FUERZAS PARA BUSCAR LA IGUALDAD,-
TUTELANDO A LOS DEBILES EM SUS RELACIONES CON LOS FUERTES.

Dos FUERON LOS ANTECEDENTES INMED!ATOS DE LA LEY FEDERAL --
DEL TRABAJO DE 1931: UNO ES DE CARACTER SOCIAL Y SE ENCUENTRA EN LOS
MOLTIPLES DESAJUSTES OBRERO-PATRONALLS QUE PROVOCABA LA INEXISTENCIA-
DE DISPOSICIONES JURIDICAS CLARAS Y PRECISAS EN LA MATERIA; EL OTRO -
ES DE CARACTER PoLITiCE.

DESDE QUE ENTRO EN VIGOR NUESTRA CARTA MAGNA, HASTA 1931 -~
TRANSCURRE UN LAPSO DE EXPERIMENTACION JURIDICA, ECONGMICA, POLITICA-
Y SOCIAL EN EL PAIS, A TRAVES DE DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES, PARA
DAR EL DESARROLLO Y AFLICACION DE LAS BASES CONTENIDAS EN EL ARTIcuLO
123 bE LA ConsTITucCION PoLiTicA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EN EL TEXTO ORIGINAL DE NUESTRA CARTA MAGNA, SE CONSIDERG -
QUE CADA UNA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A TRAVES DE SUS RESPECTI-~-
VAS LEGISLATURAS Y EL CONGRESO DE LA UNIOM EN LO RELATIVO AL DISTRITO
FEDERAL Y TERRITORIOS, HICIERAN LA REGLAMENTACION CORRESPONDIENTE, LO
QUE OCASIONO UNA DIVERSIDAD DE DISPOSICIONES,

Los ESTADOS DE VERACRUZ Y YUCATAN LOGRARON LAS LEGISLACIO--
NES MAS COMPLETAS QUE INTEGRAN UN VAL10SO ANTECEDENTE DE LA POSTERIOR
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LEGISLACION FEDERAL EN MATERIA DE TRABAJO.

HACIA LA MITAD DE LA TERCERA DECADA DE ESTE SIGLO., SE ADVIR
710 LA URGENTE NECESIDAD DE UNIFORMAR LAS NORMAS LABORALES Y DAR IN--
TERVENCIGN JURISDICCIONAL Y ADMINISTRATIVA AL ESTADO FEDERAL EN MATE-
RIA DE TRABAJO, LO QUE OCASIONG QUE EN 1927 FUERA CREADA Y COMENZARA-
A FUNCIONAR LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACIOM Y ARBITRAJE, PARA EL CO-
NOCIMIENTO Y RESOLUCIOM DE CONFLICTOS LABORALES, PRINCIPALMENTE DE NA
TURALEZA COLECTIVA.

LA ENTONCES SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO, --
FUE LA QUE FORMULG UN PROYECTO DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE FUE AM
PLIAMENTE DISCUTIDO POR LAS CAMARAS LEGISLADORAS, HASTA CONVERTIRSE -
EN LA LEv FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

LA Ley FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, TUVO EL PROPOSITO DE --
SER UNA REGLAMENTACION COMPLETA DE LAS BASES CONSTITUCIONALES EN LO ~
REFERENTE AL CAMPO GEMERAL DE LAS RELACIONES DE TRABAJO, TANTO DE LAS
RELACIONES INDIVIDUALES COMO DE LAS RELACIONES COLECTIVAS.

Fue en EL TITuLo SEGuUNDO, CapituLo VIII “DE LAS OBLIGACIO--
NES DE LOS PATRONES"”, DE LA LEv FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, GUE QUE-
D6 REGLAMENTADA LA FRACCION XII DEL ARTIcULO 123 CONSTITUCIONAL., EN-
EL ARTIcuLOo 111 DE DIcHA LEY. SE ESTABLECIA GUE:

“SON OBLIGACIONES DE LOS PATRONES:

111, PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES
HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, --
POR LAS QUE PODRAN COBRAR RENTAS QUE-
NO EXCEDERAN DEL MEDIO POR CIENTO MEN
SUAL DEL VALOR CATASTRAL DE LAS FIN--
CAS., SI LAS NEGOCIACIONES ESTAN SI--
TUADAS DENTRO DE LAS POBLACIONES Y --
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OCUPAN UN NOMERU DE TRABAJADORES MA--
YOR DE CIEN, LOS PATPONES DEBERAN CUM
PLIR CON LA OBLIGACIGOM QUE LES [MPONE
ESTA FRACCION,

EL EJECUTIVO FEDERAL Y LOS DE LAS EN
TIDADES FEDERATIVAS, EN SU CASO, ATEH
DIENDO A LAS NECESIDADES DE LOS TRABA
JADORES, A LA CLASE Y DURACION DEL. --
TRABAJO, Al. LUGAR DE SU EJECUCION Y A
LAS POSIBILIDADES ECONOMICAS DEL PA--
TRON, FIJARAN LAS CONDICIONES Y PLA--
Z0S DENTRO DE LOS CUALES £STE DEBA -~
CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES A QUE SE
REFIERE ESTA FRACCION"... (7)

ESTA LEY PRONTO DEJG DE SENTIR EL ENTUSIASMO DE LOS TRABAJA
DORES, YA QUE FUE PRACTICAMENTE LETRA MUERTA, PCRQUE NO ESTABA DEBIDA
MENTE REGLAMENTADA Y NO SE ENCONTRABAN SANCICNES PARA APLICARLAS A --
PATPONES QUE NO CUMPLIERAN CON ESTA OBLIGACION DE PROPORCIONAR HABITA
CION; NUEVAMENTE EL ESTADO AL VER LO INEFICAZ DE ESTA LEY, SE ENCOMEN
DO LA TAREA DE REDACTAR VARIOS PROYECTOS PARA EXPEDIR UNA LEY QUE ES-
TUVIESE DE ACUERDO CON NUESTROS TIEMPOS ACTUALES, PARA LOGRAR UNA ME-
JOR POSICION ENTRE CAPITAL Y TRABAJO Y AS{ SE LLEGO AL ANTEPROYECTO -
DE LA LEv DE 1970, HABIENDO ENTRADO EM VIGOR EL lo. DE MAYO DE 1970,

c). CONTENIDO SOCIAL DE LA FATERIA -
HABITACIONAL EN LA LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO VIGENTE.

Los LEGISLADGRES QUE SE ENCARGARON DE ELABORAR LA NUEVA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970, SE PROPUSIERON QUE AL REALIZARLA, ESTA -

(7).~ Ley Federal del Trabajo de 1931.
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RESPONDIERA A LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS QUE SE DIE--
RON EN NUESTRO PAIS DESPUES DE 1931.

La LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 REGLAMENTABA EN FORMA --
MAS PRECISA LA FRacciOn XIT DeEL ARTIcuLo 123 CONSTITUCIONAL, AL PLAS-
MAR EN SU ARTIcuULO 136 LO SIGUIENTE:

"ESTAN OBLIGADAS A PROPORCIONAR HABI-
TACIONES A SUS TRABAJADORES:

I. LAS EMPRESAS AGRICOLAS, INDUSTRIA
LES, MINERAS O DE CUALQUIER OTRA CLA-
SE DE TRABAJO, SITUADAS FUERA DE LAS-
POBLACIONES. SE ENTIENDE QUE LAS EM-
PRESAS ESTAN SITUADAS FUERA DE LAS PQ
BLACIONES SI LA DISTANCIA ENTRE UNA Y
OTRAS ES MAYOR DE TRES KILOMETROS O -
CUANDO, SI ES MENOR, NO EXISTA UN SER
VICI0 ORDINARIO Y REGULAR DE TRANSPOR
TACION PARA PERSONAS Y.

[1. LAS MISMAS EMPRESAS MENCIONADAS-
EN LA FRACCION ANTERIOR, SITUADAS DEN
TRO DE LAS POBLACIONES, CUANDO OCUPEN
UN NOMERO DE TRAPAJADORES MAYOR DE ~-~
CIEN".

Y EN CONCRETO LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR HABITACIONES A-
LOS TRABAJADORES, QUEDG COMO SIGUE:

ArT{cuLo 137. CUANDO LA EMPRESA SE -
COMPONGA DE VARIOS ESTABLECIMIENTOS, -
LA OBLIGACION SE EXTIENDE A CADA UNO-
DE ELLOS Y LA EMPRESA EN SU CONJUNTO.
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ARTIcuLO 138, LAS HABITACIONES DEBE-
RAN SER COMODAS E HIGIENICAS.

ARTIcuLo 139. LOS TRABAJADORES DE --
PLANTA PERMANENTES, CON UNA ANTIGUE--
DAD DE UM ARO, POR LO MENDS, TIENEN -
DERECHO A QUE SE LES PROPORCIONEN HA-
BITACIONES.,

ARTIcuLO 140, PARA LOS EFECTOS DEL -
ART[CULO ANTERIOR, LOS TRABAJADORES -
DEBERAN HACER SABER A LA EMPRESA DI--
RECTAMENTE O POR CONDUCTO DEL SINDICA
TO., SU DESEO DE QUE SE LES PROPORCIO-
NEN HABITACIONES,

ARTIcULO 141. LAS EMPRESAS QUE DIS--
PONGAN DE HABITACIONES EN NOMERO SUFL
CIENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDA--
DES DE LOS TRABAJADORES, LO PONDRAN -
EN CONOCIMIENTO DEL SINDICATO O DE --
LOS TRABAJADORES, S! NO SE PONEN DE-
ACUERDO, PODRAN LOS TRABAJADORES ACU-
DIR ANTE LA JUNTA DE CONCILIACIOBN Y -
ARBITRAJE, DE CONFORMIDAD CON,LO DIS-
PUESTO EN EL ARTICULO 782 Y SIGUIEN--
TES.

ARTICULO 142, S! LA EMPRESA NO DISPO
NE DE HABITACIONES EN NOMERO SUFICIEN
TE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE
LOS TRABAJADORES O NO PUEDE ADQUIRIR-
LAS POR ALGUN TITULO LEGAL, LO PONDRA
EN CONOCINMIENTO DEL SINDICATO O DE -~
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LOS TRABAJADORES.

ARTIcuLo 143, EN EL CASC DEL ARTICU-
LO ANTERICR, LOS SINDICATOS DE TRABA-
JADORES Y LAS EMPRFSAS, DENTRO DEL --
TERMINO DE TRE5 ANOS, CONTADO A PAR--
TIR DE LA FECHA EN QUE ENTRE EN VIGOR
£STA LEY, O DESDE EL DIA SIGUIENTE A-
LA TERMINACION DEL PRIMER Afl0 DE FUN-
CIONAMIENTO, SI SE TRATA DE EMPRESA3-
DE NUEVA CREACIGN, ESTABLECERAN EN --
CONVENIOS LAS MODALIDADES PARA EL CUM
PLIMIENTO DE LAS OBLIGACIOMES QUE SE-
REFIERE ESTE cAPITULO, DENTRO DEL -~
MISMO TERMINO A QUE SE REFIERE EL PA-
RRAFO ANTERIOR, LOS TRABAJADORES DE -
CONF IANZA CONVENDRAN CON LA EMPRESA -
LAS MODALIDADES PARA QUE SE LES PRO--
PORCIONEN HABITACIONES.

ArTIcuLo 144, EN LAS EMPRESAS 0 ESTA
BLECIMIENTOS EN LOS QUE NO EXISTAN --
SINDICATOS, LOS TRABAJADORES PODRAN -
ACUDIR ANTE LA SECRETARIA DEL TRABAJO
¥ PREVISION SOCIAL, ANTE LOS GOBERNA-
DORES DE LOS ESTADOS O TERRITORIOS O-
ANTE EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL Dis
TRITO FEDERAL., PARA QUE ESTAS AUTORI-
DADES PROMUEVAN LA CELEBRACION DE LOS
CORVEN10S,

ARTICULO 145, 105 CONVENIOS A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS ANTERIORES, —-—
CONTENDRAN:
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I. EL NOMERO DE TRABAJADORES CON DE-
RECHO A HABITACION Y EL DE LOS QUE HU
BIESEN MANIFESTACO SU DESEQ DE QUE SE
LES PROPORCIONE;

11, LA FORMA Y LOS TERMINOS DEMTRO -
DE LOS CUALES CUMPLIRAN LAS EMPRESAS-
LA OPLIGACION DE PROPORCIONAR HABITA-
CIONES A LGS TRABAJADORES QUE TENGAN-
DERECHO A ELLA;

I11, EN EL CASO DEL ARTICULO 142, --
LAS CARACTERISTICAS DE LAS HABITACIO-
NES QUE SE CONSTRUIRAN, TALES COMO SU
PERFICIE DE CADA HABITACION, NOUMERO Y
DIMENSIONES DE LOS CUARTOS DE QUE SE-
COMPONDRA, SERVICIOS SANITARIOS Y DE-
COCINA Y DEMAS DEPENDENCIAS;

IV, S1 LA EMPRESA CONSTRUYE LAS HABL
TACIONES PARA DARLAS EN ARRENDAMIENTO
A LOS TRABAJADORES, PODRA COBRAR HAS-
TA EL SEIS POR CIENTO ANUAL DEL VALOR
CATASTRAL DE LAS HABITACIONES, POR ~-
CONCEPTO DE RENTA;

V. S1 LAS HABITACIONES SE CONSTRUYEN
PARA QUE SEAN ADGUIRIDAS POR LOS TRA-
BAJADORES, SE OBSERVARAN LAS NORMAS -
SIGUIENTES:

A). LA APORTACIGN DE LA EMPRESA PARA
LA CONSTRUCCION DE LAS HABITACIONES.



B). LA FORMA DE FINANC!AMIENTO PARA-
COMPLETAR EL COSTO DE LA CONSTRUCCIGN,
EL QUE DEBERA SER PAGADO POR LOS TRA-
BAJADORES, CON LAS MODALIDADES QUE -~
CONVENGAN LAS PARTES.,

VI. EL NOMERO DE HABITACIONES QUE DE
BFRA CONSTRUIRSE ANUALMENTE O DENTRO-
DEL TERMINO QUE SE CONVENGA Y LAS FE-
CHAS PARA LA CCNSTRUCCION DE HUEVAS -
HABITACIONES, HASTA SATISFACER LAS NE
CESIDADES DE TODOS LOS TRABAJADORES.

ARTICULO 146, LAS HABITACIONES PO---
DRAN SER UNITARIAS O MULTIFAMILIARES.
PODRAN CONSTRUIRSE HABITACIONES DE DL
FERENTES CARACTERISTICAS Y COSTOS, TQ
MANDO EN CONSIDERACION EL TABULADOR -
DE SALARIOS DE LA EMPRESA,

ARTICULO 147. LAS EMPRESAS QUE AM---
PLIEN SUS INSTALACIONES O AUMENTEN SU
PERSONAL, CONVENDRAN CON LOS SINDICA-
TOS O CON SUS TRABAJADORES LAS MODALL
DADES PARA LA CONSTRUCCION DE NUEVAS-
HABITACIONES.

ARTICuULO 148, PARA LA ASIGNACION DE-
LAS HABITACIONES A LOS TRABAJADORES -
SE OBSERVARAN LAS MORMAS SIGUIENTES:

I. TENDRAN PREFERENCIA LOS TRABAJADQ
RES MAS ANTIGUOS; Y
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11, EN IGUAL DE ANTIGUEDAD TENDRAN -
PREFERENCIA:

A). LOS JEFES DE FAMILIA.

B). LOS SINDICALIZADOS.

ARTIcuLO 149, CuANDO SE TRATE DE TRA
BAJADORES PROPIETARIOS DE ALGUNA HABL
TACION, SE OBSERVARAN LAS NORMAS SI--
GUIENTES:

1. S1 LES FUE PROPORCIONADA EN APLI-
CACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENI--
DAS EN EL ARTIcULO 123 CONSTITUCIONAL
Y EN LOS CONTRATOS COLECTIVOS, NG TEN
DRAN DERECHO A QUE SE LES PROPORCIONE
OTRA HABITACION, AON CUANDO SE TRATE-
DE DIVERSAS EMPRESAS; Y

I1. S! ADQUIRIO LA PROPIEDAD DE LA HA
BITACIGH INDEPENDIENTEMENTE DE SUS RE
LACIONES DE TRABAJO, TENDRA DERECHO A
QUE SE LE PROPORCIONE UNA NUEVA HABI-
TACION UNA VEZ QUE SE HAYAN SATISFE--
CHO LAS NECESIDADES DE LOS DEMAS TRA-
BAJADORES DE LA EMPRESA.

ARTIcuLo 150. SI LAS HABITACIONES SE
DAN EN ARRENDAMIEMTO A LOS TRABA.ADNO-
RES, SE OBSERVARAN LAS NORMAS SIGUIEN
TES:

1. LAS EMPRESAS ESTAN OBLIGADAS A MAN
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TENER LAS HABITACIONES EN CONDICICNES
DE HABITABILIDAD Y A HACER OPORTUNA--
MENTE LAS REPARACIONES NECESARIAS Y -
CONVENIENTES;

11, Los TRABAJADORES TIENEM LAS OBLL
GACIONES SIGUIENTES:

A). PAGAR LAS RENTAS.

B}, CUIDAR DE LA HABITACION COMO S1-
FUERA PROFIA.

C). PONER EN CONCCIMIENTO DE LA EM-
PRESA LOS DEFECTOS O DETERIOROS-
QUE OBSERVEH,

D). DESOCUPARA LAS HABITACIONES A LA
TERMINACION DE LAS RELACIONES DE
TRABAJO DENTRO DE UN TERMINOG DE-
CUARENTA Y CINCO DIAS; Y

111, ESTA PROHIBIDO A LOS TRABAJADO--
RES:

A), USAR LA HABITACION PARA FINES ==
DISTINTOS DE LOS SENALADOS EN ES
TE capifuLo,

B)., SUBARRENDAR LAS HABITACICNES,

ARTIcuLO 151, LOS TRABAJADORES TENDRAN
DERECHO, ENTFE TANTO SE LES ENTREGAN -

LAS HABITACIONES, A PERCIBIR UNA COMPEN
SACION MENSUAL, LA QUE SE FIJARA EN LOS

28 ...,



CONVENIOS A QUE SE REFIERE ESTE CAPITU
LO; FALTANDO ESA DISPOSICION, LA COM--
PENSACIGN SE FIJARA TOMANDO EN COMSIDE
RACION EL TIPO DE MABITACICNES QUE DE-
BERA PROPCRCIONAR LA EMPRESA Y LA DIFE
RENCIA ENTRE LA RENTA QUE PODRA COBRAR
Y LA QUE TENGAN QUE PAGAR LOS TRAPAJA-
DORES POR UNA HABITACION DE CONDICIO--
NES SEMEJANTES,

ARTIcuLo 152. LoOS TRABAJADORES TEN--
DRAN DEFECHO A EJERCITAR ANTE LAS JUN
TAS DE CONCILIACIGN Y ARBITRAJE, LAS-
ACCIONES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS --
QUE DERIVEN DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES IMPUESTAS EN ESTE CAPITU
1.0,

ARTIcCuLO 153, LAS EMPRESAS TEMDRAN -
DERECHO A EJERCITAR ANTE LAS JUNTAS -
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE., LAS AC--
CICNES QUE LES CORRESPONDAN EN CONTRA
DE LOS TRABAJADORES POR INCUMPLIMIEN-
TO DE LAS OBLIGACIONES QUE LES IMPONE
ESTE CAPITULO, (8)

DE LO EXPUESTO ANTERIORMENTE, NOS PODEMOS DAR CUENTA DE --
QUE EN REALIDAD FUERON POCAS LAS MODIFICACIONES O ALTERACIONES QUE -
TUvo LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1670 En RELACION AL TEMA DE QUE -

(8).- Ley Federal del Trabajo de 1970.
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SE TRATA, YA QUE PARECE QUE LOS LEGISLADORES NO QUISIERON O NO PUDIE-
RON DARLE LA DEBIDA SOLUCION AL PROBLEMA DE LA HABITACIEN, PUES LO DE
JARON PARA LARGO AL DARLE UNA SALIDA, ES DECIR, DE QUE LOS PATRONES -
DEBERIAN DE CUMPLIR CON ESTA OBLIGACION HASTA EL ARO DE 1973.

AL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917, HUBO DE PREOCUPARLE EN -
GRAN MEDIDA EL PROBLEMA DE LAS HABITACIONES DE LOS TRABAJADORES Y POR
ELLO PLASMO EN EL ARTIcuLo 123 FRACCION XII DE LA CONSTITUCION, EL DE
RECHO QUE TIENEN LOS MISMOS PARA EXIGIRLAS,

AHORA BIEN, DADA LA URGENCIA DE SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE -
LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES EN EL MUNDO ENTERO Y MAS PARTICULAR--
MENTE EN LOS PATSES EN VIAS DE DESARROLLO, LA ORGANIZACIGN INTERNACIQ
NAL DEL TRABAJO HA ADOPTADO DIVERSAS RESOLUCIONES SOBRE ESTE TEMA Y A-
LA POLITICA QUE DEBE SEGUIRSE,

LA DECLARACIGN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE PREVE -
EL DERECHO DE TODA PERSONA A UN NIVEL DE VIDA SUFICIENTE PARA ASEGU--
RAR SU SALUD, SU BIENESTAR Y EL DE SU FAMILIA, CONCRETAMENTE EN LO --
QUE RESPECTA A LA VIVIENDA. L0S ESTADOS PARTE DE ESTE PACTO, DEBEN -~
TOMAR LAS MEDIDAS APROPIADAS PARA ASEGURAR LA REALIZACIOM DE ESTE DE-
RECHO,

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS HA PUESTO GRAN ATEN-
CION AL TEMA DE LA VIVIENDA, A TRAVES DE UN PROGRAMA COORDINADO DE UR
BANIZACION Y PLANIFICACION DEL cAMPO, EN 1960, eL CoNseJo Econdmico-
Y SOCIAL DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS APROBO UN PRO-
GRAMA A LARGO PLAZO DE ACCION INTERMACIONAL CONCERTADA EN LA MATERIA-
MAS RESTRINGIDA DE CASAS BARATAS Y DE INSTALACIONES COLECTIVAS CONE--
XAS.

EN 1865 LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS ADOPTO -

UNA RESOLUCION SOBRE LA VIVIENDA, LA CONSTRUCCION Y LA PLANIFICACION,
RECOMENDANDO A LOS ESTADOS MIEMBROS QUE ASUMAN EL PAPEL PRINCIPAL PA-
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RA LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN SUS PAISES Y DE TOMAR A
ESTE RESPECTC CIERTO NUMERO DE MEDIDAS PARTICULARES QUE CORRESPONDEN.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO COOPERA CON OTRAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE LA~
VIVIENDA. ESTA COOPERACION ESTA CONCRETAMENTE ORGANIZADA POR LAS Na-
CIONES UNIDAS, BAJO EL PROGRAMA A LARGO PLAZO DE LA ACCION INTERNACIO
NAL CONCERTADA EN MATERIA DE CASAS BARATAS Y DE INSTALACIONES COLECTL
VAS CONEXAS, COMO ANTERIORMENTE SE SENALO,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIO-
NAL DEL TRABAJO SOLICITO A LOs ESTDOS MIEMBROS QUE ENVIARAN TODA LA -
INFORMACION SOBRE LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES, INCLUYENDO EL ESTA
DO DE SU LEGISLACION QUE LOS RIGE Y LA PRACTICA A ESTE RESPECTO. LaA-
MAYORIA DE LOS GOBIERNOS QUE ENVIARON ESTA INFORMACION, POSEEN LEYES-
O REGLAMENTOS QUE REGULAN CIERTOS ASPECTOS DE LA VIVIENDA DE LOS TRA-
BAJADORES.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO HA RECOMENDADO --
QUE ESTE DERECHO SOCIAL DEL TRABAJADOR SEA APLICADO A LOS EMPLEADOS -
MANUALES Y NO MANUALES, ES DECIR, QUE AMBOS PUEDEN GOZAR DE VIVIEN~--
DAS; DE IGUAL MAMERA LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y LAS PERSONAS -
DE EDAD AVANZADA, LAS ACOGIDAS AL RETIRO O LA JUBILACION Y LAS FISICA
MENTE INCAPACITADAS. EL OBJETIVO PRINCIPAL DE ESTA RECOMENDACION QUE
F1JA LA POLITICA NACIONAL EN ESTA MATERIA, ES FOMENTAR LA CONSTRUC---
CION DE NUEVAS VIVIENDAS. CON ESTA RECOMENDACION SE PREVE ALOJAMIEN-
TOS NO SOLO SUFICIENTES PARA TODOS LOS TRABAJADORES Y SUS FAMILIAS, -
SINO TAMBIEN QUE SEAN ADECUADOS., DECOROSOS Y SITUADOS EN UN MEDIO AM-
BIENTE APROPIADO, POR LOS CUALES NO PAGARAN MAS QUE UN PORCENTAJE RA-
ZONABLE DE SUS INGRESOS, YA SEA POR CONCEPTO DE ALQUILER 0O EN FORMA -
DE PAGOS QUE DEBAN HACER PARA ADQUIRIRLOS,

QUE PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA, DEBEN REALI--
ZARSE PROGRAMAS AL RESPECTO, EN PARTICULAR MEDIANTE LA CONSTRUCCION -
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EN GRAN ESCALA DE VIVIENDAS PERMANENTES, DEJANDO SUFICIENTE MARGEN A-
LA INICIATIVA PRIVADA, A LAS COOPERATIVAS Y A LAS EMPRESAS PUBLICAS,-
COORDINANDOSE CON LA POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA GENERAL. ASIMISMO -
GQUE LAS ORGANIZACIONES PEFRESENTATIVAS DE EMPLEADORES Y TRABAJADORES,
ADEMAS DE OTRAS ORGANIZACIONES INTERESADAS, NEBERAN ESTAR ASOCIADAS A
LLOS TRABAJOS DEL ORGANISMO ENCARGADO DE LOS PROGRAMAS DE LA VIVIENDA,

LA ORGANIZACIGN INTERNACIONAL DEL TRABAJO TAMBIEN RECOMIEN-
DA QUE LAS AUTORIDADES PUBLICAS DEBERAN ASUMIR LA RESPONSABILIDAD DE-
PROPORCIONAR VIVIENDAS A LOS TRABAJADORES, YA SE TRATE DE VIVIENDAS -
DE ALQUILER O DE VIVIENDAS PARA SER ADQUIRIDAS POR LOS TRABAJADORES,-
A TRAVES DE LA PARTICIPACION ESTATAL EN LOS PROYECTOS DE CONSTRUCCIGH
PRIVADA, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA QUE REVISTA, PODRA ASUMIR DICHA-
RESPONSABILIDAD, CONTROLANDO EL COSTO DE LA VIVIENDA, PROHIBIENDO TO-
DA ESPECULACION SOBRE LAS YA CONSTRUIDAS CON AYUDA DE FONDOS PUBLI---
cos.

DICHA ORGANIZACION PROPORCIONA ALGUMAS SUGERENCIAS COMO ME-
TODOS DE FINANCIAMIENTO QUE ALGUNOS PAISES PODRIAN OPTAR PARA RESOL--
VER EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA Y ESTOS SON, COMO EL OTORGAR FONDOS PO
BLICOS Y PRIVADOS PARA LA CONCESION DE PRESTAMOS A TASAS MODERADAS DE
INTERES Y QUE ESTOS FONDOS PUEDEN COMPLETARSE POR OTROS MEDIOS DE AYU
DA FIMANCIERA DIRECTA O INDIRECTA EN FAVOR DE LOS PROPIETARIOS QUE SA
TISFAGAN CIERTOS REQUISITOS, QUE UNA DE LAS FORMAS MAS INDIRECTA DE-
FOMENTAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LOS TRABAJADORES, EN LOS -
PAISES DONDE EXISTEN POSIBILIDADES DE CREDITO BIEN ESTABLECIDAS, CON-
$ISTE EN INSTITUIR GARANTIAS DE LOS PODERES PUBLICOS O SISTEMAS NACIO
',_NQLES DE SEGURO COMO GARANTTA DE LAS HIPOTECAS PRIVADAS; EST0OS CREDI-
TOS SON ESTABLECIDOS PARA FOMENTAR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DE IN
TE’RES SOCIAL Y DE VIVIENDAS EN COPROPIEDAD., ASI COMO PARA LA COMPRA -
DE LA VIVIENDA FAMILIAR,

ASIMISMO, CON EL FIN DE ACRECENTAR LOS MEDIOS DISPONIBLES -
PARA LA CONSTRUCCIOGN DE VIVIENDAS PARA LOS TRABAJADORES, DEBERIA ESTL
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MULARSE EL AHORRO DE LOS PARTICULARES; A ESTOS, A LAS COOPERATIVAS Y-
A LAS AUTORIDADES PRIVADAS A [NVERTIR FONDOS EN LA CONSTRUCCION DE VI
VIENDAS PARA TRABAJADORES.

EN LA RECOMENDACION TAMBIEN SE DICE QUE DEBERIA FOMENTARSE-
QUE LOS TRABAJADORES SEAN PROPIETARIOS DE SUS VIVIENDAS, A TRAVES DE-
FACILIDADES PUBLICAS O PRIVADAS PARA LA OBTENCION DE PRESTAMOS QUE CU
BRAN LA TOTALIDAD O UNA PARTE IMPORTANTE DEL COSTO INICIAL DE LA VI--
VIENDA Y QUE PUEDAN SER REEMBOLSADOS A LARGO PLAZO, A UNA TASA MODICA
DE INTERES.

DE 1GUAL MANERA QUE PARA DETERMINAR GRUPOS DE TRABAJADORES,
COMO LOS QUE ACABAN DE FORMAR FAMILIA, LOS SOLTEROS Y AQUELLOS CUYA -
MOVILIDAD SEA CONVENIENTE PARA EL DESARROLLO EQUILIBRADO DE LA ECONO-
MIA, LAS AUTORIDADES PUBLICAS DEBERIAN FINANCIAR, SEA DIRECTAMENTE 0-
A TRAVES DE SUBVENCIONES, PROGRAMAS DE CONSTRUCCIGM DE VIVIENDAS DE -
ALQUILER,

tA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO TAMBIEN SUGIERE -
A LOS GOBIERNOS, A LOS EMPLEADORES Y A LAS ORGANIZACIONES PROFESIONA-
LES, LA ADOPCION DE UNA SERIE DETALLADA DE MEDIDAS TENDIENTES AL DESA
RROLLO DE NUEVOS METODOS SIMPLES DE CONSTRUCCION Y LA ASISTENCIA TEc-
NICA Y MATERIAL NECESARIA, PARA PERMITIR GUE LOS TRABAJADORES INTERE-
SADOS TOMEN PARTE EN LA COMSTRUCCIGM DE SUS PROPIAS VIVIENDAS O PUE--
DAN CONSTRUIRSE ALOJAMIENTOS PROVISIONALES QUE MEJORES LAS CONDICIO--
NES DE VIVIENDA, SOBRE TODO EN LAS REGIONES RURALES DE LOS PAISES EN-
DESARROLLO.

ADEMAS, CUANDO EL TRABAJADOR OCUPA UNA VIVIENDA PROPORCIONA
DA POR SU EMPLEADOR, DEBEN GARAWTIZARSE CIERTOS DERECHOS RECIPROCOS,-
TALES COMO EL RECONOCER A LOS TRABAJADORES LOS DERECHOS HUMANOS FUNDA
MENTALES Y EN PARTICULAR LA LIBERTAD SINDICAL, AS{ COMO EL DERECHO --
DEL LIBRE ACCESO A LA VIVIENDA DEL TRABAJADOR, POR SU PARTE EL TRABA
JADOR DEBE CONSERVAR EN BUEN ESTADO LOS LOCALES QUE OCUP&, ENTREGANDO
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LOS A SUS EMPLEADORES CUANDO HAYA TERMINADO LA RELACION DE TRABAJO, -
BAJO LAS CONDICIONES QUE SE ESTIPULEN EN LAS LEGISLACIONES CORRESPON-
DIENTES.

PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD EN LA CONSTRUCCIAN DE VIVIEN--
DAS, LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEBEN FIJAR NORMAS AL RESPECTO EN --
CUANTO A LA HIGIENE Y LA COMODIDAD, TOMANDO EN CUENTA LAS CONLDICIOMES
EN QUE SE ENCUENTRE EL LUGAR, SE SUGIERE PREVEER NORMAS MAS DETALLA-
DAS REFERENTES AL ESPACIO MINIMO DE LAS VIVIENDAS POR PERSONA O POR -
FAMILIA, AL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, A SISTEMAS DE DESAGUE Y -~
EVACUACION DE BASURAS, A LA PROTECCIOGN ADECUADA CONTRA EL CALOR, EL -
FRIO, LA HUMEDAD, EL RUIDO, LOS INCENDIOS Y LOS INSECTOS, A LA VENTI-
LACIBN Y LUZ NATURAL Y ARTIFICIAL, AL GRADO MINIMO DE AISLAMIENTO E -
INTIMIDAD ENTRE LAS PERSONAS QUE VIVEM BAJO EL MISMO TECHO., ASI cOMO-
A LA PROTECCION CONTRA LA PERTURBACION CAUSADA POR LOS FACTORES EXTER
NOS Y SEPARACION DE LOS LOCALES DESTINADOS A LOS ANIMALES Y POR SU---
PUESTO QUE LAS VIVIENDAS E INSTALACIONES CONEXAS SEAN DE CONSTRUCCION
DURADERA Y HECHAS COM L0S MEJORES MATERIALES DE QUE SE DISPONGA.

LAS AUTORIDADES COMPETENTES DEBERIAN ADOPTAR LAS MEDIDAS ---
APROPIADAS PARA HACER CUMPLIR LAS NORMAS MINIMAS APLICABLES A LAS VI~
VIENDAS, A TRAVES DEL COHTROL EM EL PROYECTO DE LA CONSTRUCCION, DU--
RANTE LA CONSTRUCCION Y DESPUES DE LA TERMINACION; CONCEDIENDO, REHU-
SANDO O RETIRANDO EL PERMISO DE CONSTRUCCION, LLEGANDO HASTA NEGAR EL
PERMISO DE HABITAR., EN EL CASO DE QUE SE EX1JAN NORMAS MINIMAS DE VL
VIENDA COMC CONDICION PREVIA A LA CONCESION DE SUBSIDIOS PUBLICOS, --
LAS AUTORIDADES COMPETENTES PUEDEN RETIRAR SU AYUDA S1 HO SE CUMPLEN~
DICHAS NORMAS,

A EFECTO DE QUE EXISTA UNA APLICACION EFECTIVA DE LOS PRO--
GRAMAS DE VIVIENDA ELABORADOS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES, DEBE -
EXISTIR UNA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION CALIFICADA Y PARA AUMENTAR -
LA EFICIENCIA DE ESTA, LOS GOBIERNOS EN COLABORACION CON LAS ORGANIZA
CIONES DE EMPLEADORES Y TRABAJADORES, DEBERTAN ESTIMULAR LA UTILIZA--
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CION MAS EFICIENTE DE LOS RECURSOS DISPONIBLES, TOMANDO MEDIDAS EN -~
CUANTO A LA FORMACIGN Y AL USO DE LAS CAPACIDADES PROFESIONALES, ASI-
COMO AL EMPLEO DE MATERIALES Y METODOS DE CONSTRUCCIGN ADECUADOS.

PARA LA FORMACION PROFESIONAL DE TRABAJADORES CALIFICADOS Y
SEMICALIFICADOS, PERSONAL DIRIGENTE, CONTRATISTA Y CATEGORIAS PROFE--
SIONALES, SE PUEDEN LLEVAR A CABO CURSOS PARA ESTOS TRABAJADORES DE -
LA CONSTRUCCION, ORGANIZADOS POR LAS AUTORIDADES PUBLICAS CON AYUDA -
DE LAS ASOCIACIONES DE EMPLEADORES Y TRABAJADORES.

EN CUANTO AL MATERIAL Y METODOS DE CONSTRUCCION DE VIVIEN--
DAS, ALGUNAS VECES SE CREAN COM AYUDA DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIQ
NES UNIDAS, CENTROS DE CONSTRUCCION ENCARGADOS DE ESTUDIAR LOS PROBLE
MAS DE VIVIENDA Y DE DESARROLLAR METODOS DE CONSTRUCCION ADAPTADOS A-
LAS CONDICIONES LOCALES; EN OTRAS OCASIONES SE ORGANIZA EN FORMA RE--
GIONAL UNA INVESTIGACION COOPERATIVA SOBRE LA VIVIENDA Y LA CONSTRUC-
CION, LOS RESULTADOS QUE SE OBTIENEN SE DAN A CONOCER AL POBLICO Y -
EN PARTICULAR A LAS PEQUENAS EMPRESAS DE CONSTRUCCION QUE PUEDEN TAM-
BIEN BENEFICIARSE DE AYUDA PRACTICA FARA EL ARRENDAMIENTO DE EQUIPO -
ESPECIALIZADO,

SE RECOMIENDA EN LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS QUE SE UTILI-
CEN ELEMENTOS PREFABRICADOS QUE SOMN ENSAMBLADOS EN LA OBRA EN CONS---
TRUCCION, AS[ PODRA AUMENTAR EL VOLUMEN DE LOS PROGRAMAS ANUALES DE -
CONSTRUCCION EN LOS PATSES EN DONDE LA ESCASEZ DE MANO DE OBRA Y DE -
MATERIALES LIMITA SU ELABORACIGH. LA INDUSTRIALIZACIGN DE LA CONS---
TRUCCION Y LA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS CON LA PARTICIPACION PERSONAL
DE LOS INTERESADOS PUEDE COMPLEMENTARSE, YA QUE LA PREFABRICACION DE-
UNA CANTIDAD DE ELEMENTOS DE UNA VIVIENDA SIMPLIFICA EL TRABAJO EN -~
LAS OBRAS. ES CONVENIENTE TAMBIEN QUE SE UTILICEN INSTALACIONES, MA-
QUINAS, MATERIALES Y TECNICAS APROPIADAS PARA EJECUTAR LOS TRABAJOS -
DE CONSTRUCCION DE MAMERA SATISFACTORIA EN CONDICIONES DE SEGURIDAD Y
PARA PROTEGER A LOS TRABAJADORES.
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POR OTRA PARTE, LA ORGANIZACION INTERMACIONAL DEL TRABAJO -
RECOMIENDA QUE LAS AUTORIDADES PUBLICAS DENTRO DE SUS PROGRAMAS DE VI
VIENDAS PARA TRABAJADORES, DEBERIAN ADOPTAR MEDIDAS PARA LA ELIMINA--
CION DE TUGURIOS, EN COLABORACION LOS PROPIETARIOS Y LOS INQUILINOS =~
Y SI ES NECESARIO HASTA CON ORGANIZACIONES CIVICAS U OTROS ORGANIS---
MOS INTERESADOS; ADEMAS DE ESTO SE RECOMIENDA LA RENOVACION Y MODERNL
ZACION DE LOS INMUEBLES CUYA CONDICION LO PERMITA Y LA CONSERVACION -
DE LOS EDIFICIOS DE INTERES ARQUITECTONICO O HISTORICO, DEBERA PRC--
PORCIONARSE ALOJAMIENTO A LOS OCUPANTES DE LOS TUGURIOS ELIMINADOS, =~
ASIMISMO QUE DEBIERAN ELIMINARSE AGQUELLAS VIVIENDAS CUYAS CONDICIONES
DE HIGIENE NO PUEDEN SER MEJORADAS, PUDIENDO OTORGARSE A LAS AUTORIDA
DES LOCALES O A LAS SOCIEDADES HABILITADAS PARA TALES EFECTOS, PODE--
RES DE EXPROPIACION, ASI COMO SUBSIDIOS DEL GOBIERNO CENTRAL.
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CAPITULO 111

EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION HABITACIONAL-
MARCADA POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE

A). ESTUDIO DE LOS ARTICULOS QUE SERALAN COMO OBLIGATORIO-
EL SUNINISTRO DE VIVIENDA: 136, 137, 138, 142 v 143,

VIENDO LA NECESIDAD DE AFRONTAR GLOBALMENTE EL PROBLEMA DE-
LA VIVIENDA Y BENEFICIAR A LA TOTOALIDAD DE LA CLASE LABORANTE, SIN -
IMPORTAR LA UBICACIGN DE LA EMPRESA Y EL MOMERO DE TRABAJADORES, SE -
CREQ EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJA-
DORES. CON EL SURGIMIENTO DE ESTE INSTITUTO SE CRISTALIZA EL DERECHO
DEL OBRERO A UNA VIVIENDA Y SE GEMERALIZA LA OBLIGACION PATRONAL DE -
PROPORCIONAR HABITACIONES A LOS TRABAJADORES, (9)

CON LA CREACIGN DE ESTE MECANISMO INSTITUCIONAL DE FINAMCIA
MIENTO € INVERSION, BASADO EN LA SOLIDARIDAD SOCIAL, SE LOGRARIA soL-
VENTAR LA DEMANDA DE HABITACIONES, ADEMAS DE FACILITAR EL CUMPLIMIEN-
TO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE LOS PATRONES, FEL GENERALIZAR ESTA-
OBLIGACION PERMITIRIA INTEGRAR UM FONDO MACIONAL DESTINADO A OTORGAR-
PRESTAMOS AL SECTOR OBRERO, NO SOLO PARA LA ADQUISICION, CONSTRUCCIGN
REPARACION Y MEJORAMIENTO DE SUS HABITACIONES, IMPLICARIA TAMBIEM EL-
APROVECHAMIENTO DE LAS ZONAS YA URBANIZADAS, AS[ COMO EL DESARRGLLO -
DE OTRAS FUTURAS MEDIANTE LA CONSTITUCION DE RESERVAS TERRITORIALES.

POR TAL MOTIVO, EL 9 DE FEBRERO DE 1972 SE REFORMO LA CITA-
DA FRACCIGN XII PEL ARTIcuLo 123 CONSTITUCIONAL PARA QUEDAR COMO SI--
GUE:

“TODA EMPRESA AGRICOLA, INDUSTRIAL, -
MINERA O DE CUALQUIER OTRA CLASE DE -
TRABAJO, ESTARA OBLIGADA, SEGUN LO DE
TERMINEN LAS LEYES REGLAMENTARIAS, A-
PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES HABI-
{9).- Reformas de 1972 a la Ley Federal del Trabajo de 1970.



TACIONES COMODAS E HIGIEMICAS, ESTA-
OBLIGACION SE CUMPLIRA MEDIANTE LAS -
APQORTACIONES CUE LAS EMPRESAS HAGAN A
UN FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA A -~
FIN DE CONSTITUIR DLCPOSITOS EN FAVOR-
DE SUS TRABAJADORES Y ESTABLECER UN -
SISTEMA DE FINANCIAMIENTO QUE PERMITA
OTORGAR A ESTOS CREDITOS BARATO Y Su-
FICIENTE PARA QUE ADQUIERAN EN PROPIE
DAD TALES HABITACIONES,

SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL LA EX
PEDICION DE UNA LEY PARA LA CREACION-
DE UM ORGANISMO INTEGPADO POR REPRE--
SENTANTES DEL GOBIERNO FEDERAL, DE --
LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES, -
QUE APMINISTRE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA. DICHA LEY -
REGULARA LAS FORMAS Y PROCEDIMIENTOS-
CONFORME A LOS CUALES LOS TRABAJADO--
RES PODRAN ADQUIRIR EN PROPIEDAD LAS-
HABITACIONES ANTES MENCIONADAS.

LAS NEGOCIACIONES A QUE SE REFIERE EL
PARRAFG 10, DE ESTA FRACCION, SITUA--
DAS FUERA DE LAS POBLACIONES, ESTAN -
OBLIGADAS A ESTABLECER ESCUELAS, EN--
FERMERTAS ¥ DEMAS SERVICIOS NECESA---
RIOS A LA COMUNIDAD”,

ES cON DICHA RCFORMA COMO SE ELEV6 A RANGO CONSTITUCIONAL -
EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES A OBTENER VIVIENDAS COMODAS E HIGIENI-
CAS, EN RESPUESTA A UNO DE LOS RECLAMOS SOCIALES MAS LARGAMENTE MANI-
FESTADOS EN FMEXICC,
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EN ACATAMIENTO DEL MANDATO CONSTITUCIONAL ALUDIDO, EL CON--
GRESO DE LA UNION DECRETH EL 21 DE ABRIL DE 1972 LA LEY DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, LA CUAL EN -
SU ARTICULO 20. SENALA QUE:

“SE CREA UN ORGANISMO DE SERVICIO SO-
CIAL CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PA--
TRIMONIO PROPIO, QUE SE DENOMINA "INS
TITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VI---
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES” CON DO-
MICILIO EN LA CIUDAD DE MExico”,

CoMO PUEDE VERSE EL INFONAVIT (INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJAELORES), NACE COMO UN ORGANISMO DESCEN-
TRAL1ZADO, O SEA, COMO UNA PERSONA JURIDICA COLECTIVA DE DERECHO PU--
BLICO, PROVISTA GENERICAMENTE DE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:

1. LoS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SOM CREADOS, INVARIABLE
MENTE, POR UN ACTO LEGISLATIVO (EN SENTIDO MATERIAL), SEA LEY DEL Con
GRESO DE LA UNIOGN, O BIEN, POR DECRETO DEL EJECUTIVO, TAL FUKCION --
CREATIVA ES CUBIERTA POR LA LEY DEL INSTITUTC MNACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA L0S TRABAJADORES DEL 21 DE ABRIL DE 1972.

2. TIENEN REGIMEN JURID!CO PROPIO, ES DECIR, CUENTAN CON -
UN ESTATUTO REGULADOR DE SU PERSOMALIDAD, PATRIMOMIO, DENOMINACIGN, -
OBJETO Y ACTIVIDAD, GENERALMENTE ESTE ESTATUTO ES CONOCIDC COMO LA -
“LEY ORGANICA" DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO Y EN EL CASO DEL IHFONA-
VIT TENEMOS LA MULTICITADA LEY DEL 21 DE ABRIL DE 1972 DECRETADA POR-
€L CONGRESO DE LA UNION.

3, TIENEN PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA OTORGADA TAMBIEN --
POR ESE ACTO LEGISLATIVO CREADOR DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO, EL --
CUAL, A DIFERENCIA DE LAS PERSONAS COLECTIVAS DEL DERECHO PRIVADO, ES
PRODUCTO DE UN ACUERDO POLITICO-ADMINISTRATIVO APOYADO EM NORMAS DE -

39 ...



DERECHO PQBLICO,

4, LOs ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS TIENEN DENOMINACION, LA
CUAL EN EL CASO DEL ORGANISMO AQUI ANALIZADO APARECE EN EL TEXTO DEL-
ARTIcULO 20. DE su LEy ORGANICA. ESTA DENOMINACION PARA LAS PERSONAS
JURIDICAS COLECTIVAS DESEMPEfIA UN PAPEL ANALOGO AL NOMBRE PARA LAS -=-
PERSONAS FISICAS Y SE ENCUENTRA SIEMPRE PRESENTE EN EL ACTO DE CREA--
CI6N,

5. ESTOS SUJETOS DE DERECHO PUBLICO TIENEN SEDE PARA SUS -
OFICINAS Y DEPENDENCIAS, ASI COMO UN AMBITO TERRITORIAL PREVIAMENTE -
DETERMINADO PARA QUE LA INSTITUCIGN OPERE, EN EL CASO CONCRETC DEL -
INFONAVIT su SEDE ES COMO LO SENALA EL ARTICULO 20., LA CIUDAD DE ME-
X1c0 (SEDE DE LOS PODERES DE LA UNION), SIENDO SU AMBITO TERRITORIAL-
DE OPERACION LA TOTALIDAD DEL TERRITORIO NACIONAL POR EMANAR DE UNA -
ESTRATEGIA DE PROMOCION A LA VIVIENDA LABORAL DE RANGO FEDERAL.

6. LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS PRESENTAN GRGANOS DE DL '
RECCION, ADMINISTRACION Y REPRESENTACION QUE GENERICAMENTE PRESENTAN-
LAS SIGUIENTES PECULIARIDADES:

- PRIMERAMENTE EYISTE UN CUERPO COLEGIADO QUE SE CONSTITU
YE COMO EL ORGANO SUPREMO DE GOBIERNO DEL ORGANISMO, EN EL CUAL SE EN
CUENTRAN REPRESENTADGS EN PRIMER TERMINO LOS INTERESES DEL ESTADO EX-
PRESADOS A TRAVES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y EN ALGU
NAS OCASIONES LOS INTERESES DE SECTORES CUYA VIDA PUEDE RESULTAR AFEC
TADA POR LA OPERACION DEL ORGANISMO EN EJERCICIO DE SUS ATRiBUCIONES-
LEGALES. EN EL cASO DEL INFONAVIT EL ARTICULO 70, SERALA QUE LA AsAM
BLEA GENERAL "ES LA AUTORIDAD SUPREMA DEL INSTITUTO” Y QUEDA INTEGRA-
DA EN FORMA TRIPARTITA CON CUARENTA Y CINCO MIEMBROS, QUINCE POR EL -
EJECUT1VO FEDERAL, QUINCE POR EL SECTOR PATRONAL A TRAVES DE LAS ORGA
NIZACIONES MACIONALES PATRONALES (CONCAMIN, CONCANACO, COPARM'EX, ----
ETC,), Y QUINCE POR EL SECTOR OBREROC A TRAVES DE LAS ORGANIZACIONES -
NACIONALES DE TRABAJADORES (CTM, CROC, CROM, ETC.), ADICIONALMENTE LA
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LEY DEL INFONAVIT PREVE LA EXISTENCIA DE UN CONSEJO DE ADMINISTRACION
Y UNA COMISION DE VIGILANCIA QUE SON CUERPOS COLEGIADOS CUYA INTEGRA-
CION DEPENDE DE LA VOLUNTAD DE LA ASAMBLEA GENERAL Y ES DE QUINCE Y -
NUEVE MIEMBROS RESPECTIVAMENTE, RESPETANDO LA PROPORCIONALIDAD INTER-
SECRETARIAL MANTENIDA EN EL ORGANO SUPREMO DE GOBIERNO DEL INSTITUTO.

- EN SEGUNDO LUGAR Y JERARQUICAMENTE SUBORDINADO SE EN---
CUENTRA UN OGRGANO DE REPRESENTACION UNIPERSONAL, QUE GENERICAMENTE --
PRESENTA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

A} CUMPLIR LAS DECISICNES Y ACUERDOS DEL CUERPO COLEGIADO-
SUPREMO (ASAMBLEA GENERAL).

B) ACORDAR, EN ALGUNOS CASOS, CON EL TITULAR DEL PODER EJE
CUTIVO Y CUMPLIR SUS DECISIONES Y ACUERDOS EN FORMA COORDINADA CON -~
LoS DEL CUERPO COL.EG1ADO.

c) REPRESENTAR AL ORGANISMO EN TODOS L0OS ORDENES CON PODER
DE DECISION Y EJECUCION RESPECTO DE SUS SUBORDINADOS, Y

D) COORDINARSE CON EL FUNCIONARIO QUE ENCABECE EL SECTOR -
RESPECTIVO Y CUMPLIR TODAS LAS DISPOSICIONES DE AGRUPAMIENTO SECTO---
RIAL. POR LO QUE HACE AL INFONAVIT, EL ARTICULO 23 DE su LEY ORGANI~
CA ESTABLECE LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL, MIS--
MAS QUE SE AJUSTAN A LAS ANTERIORMENTE SENALADAS, QUEDANDO CLARA SU -
SITUACIGN DE SUBORDINACION JERARQUICA FRENTE A LA ASAMBLEA GEMERAL DE
LA LECTURA DEL ARTICULO 22, EL CUAL SERALA QUE: “EL DIRECTOR GEMERAL
SERA NOMBRADO POR LA ASAMBLEA GENERAL, A PROPOSICION DEL PRESIDENTE -
DE LA REP(BLICA”, AST COMO LA NATURALEZA UNIPERSONAL DEL CARGO AL SE-
NALAR EL PRECEPTO ALUDIDO QUE "PARA OCUPAR DICHO CARGO SE REQUIERE --
SER MEXICANO POR NACIMIENTO, DE RECONOCIDA HONORABILIDAD Y EXPERIEN--
CIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA®, ES DECIR, SER UNA FERSONA FISICA PRO--
VISTA DE DETERMINADAS CUALIDADES.
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7. PARA EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES LOS ORGANISMOS DES--
CENTRALIZADOS DISPONEN DE UNA ESTRUCTURA ADMINISTPATIVA INTERNA QUE ~
VARIARA, EN VIRTUD DE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES QUE LAS INSTITUCIONES-
ESTEN LLAMADAS A DESEMPENAF, PERO QUE EN TERMINOS GENERALES CONTEMPLA
RA LA EXISTENCIA DE ORGANOS TNFERIORES EN TODOS LOS NIVELES JERARQUI-
C0S, AS[ COMO DIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS, GQUE TRABAJANDO POR AREAS -
DE ACTIVIDAD, RESPONDAN A UNA LGGICA DE DIVIS!ON DEL TRABAJO, REQUISL
TO "SINE CUA NON” DE EFICIENCIA EN EL DESPACHO DE ASUNTOS ADMINISTRA~
Tivos. EL INFONAVIT CUMPLE IGUALMENTE CON ESTA CARACTERISTICA GENE--
RAL DE ESTE TIPO DE ENTIDADES, SITUACION QUE PUEDE COMPROBARSE A PAR-
TIR DE LA LECTURA DE SuU LEY ORGANICA Y EN ESPECIAL, REVISANDO SU RE--
GLAMENTO INTERIOR.

8, UNA CARACTERISTICA MEDULAR DE ESTE TIPO DE ORGANISMOS -
ES LA EXISTENCIA DE UN PATRIMONIO PROP10, SITUACION QUE APARECE COMO-
CONSECUENCIA DE TEMNER PERSONALIDAC JURIDICA. ESTE PATRIMONIO DE PER~
SONAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO (ART{cuLo 25 DEL CéDIGO CIvIL vI--
GENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL), ROMPE EN SU CONCEPCIEGN CON LOS PRIN-
CIP1OS TRADICIONALES DEL DERECHO PRIVADO, EN VIRTUD DE QUE PUEDE ES--
TAR COMPUESTO POR BIENES SUJETOS AL DOMINIO POBLICO DEL EsTAapo (coMo-
ES EL CASO DE LOS INMUEBLES DE CONFORMIDAD CON EL ARTIcULO 23, FRAC--
ci6ny VII, DE LA LEv GENERAL DE BIENES NACIONALES), Y POR ENDE, INALI-
NEABLES DE CONFORMIDAD CON EL PARRAFO VI DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTIL
Tuc16M GENERAL DE LA REPUBLICA Y, POR OTRA PARTE, BIENES SUJETOS A UN
REGIMEN NO DE DERECHO PUBLICO CCMO EL ANTERIOR, SINO DE DERECHO PRIVA
DO, Y POR ELLO SUSCEPT!BLES DE ENAJCNARSE A TRAVES DE CONTRATOS DE DE
RECHO CIVIL O MERCANTIL, ES DECIR, QUE SU TRASLACION DE DOMINIO Y LOS
DERECHOS REALES A FAVOR DE PARTICULARES QUE ELLO IMPLICA. RFSULTA FAC
TIBLE JURIDICAMENTE; POR OTRA PARTE, ESTE PATRIMONIO PUEDE ADEMAS ~--
CONSTITUIRSE MEDIANTE SUBSIDIOS O APORTACIONES TEMPORALES O PERMANEN-
TES QUE COMCEDA AL ORGANISMO DESCENTRALIZADC LA ADMINISTRACION CEN---
TRAL, AS[ COMO, POR LOS INGRESOS OBTENIDOS POR LA PROPIA ENTIDAD, EN-
VIRTUD DEL EJERCICIO COTIDIANOG DE LA ACTIVIDAD QUE LE COMPETE.
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EL. INFONAVIT EN CONCORDANCIA CON LO ANTERIORMENTE EXPUESTO.
POSEE PATRIMONIO PROPIO, SITUACION QUE QUEDA ACREDITADA CON EL TEXTO-
DEL. ARTICULO 50. DE sU LEY ORGANICA QUE A LA LETRA DICE:

9.

"EL PATRIMONIO DEL INSTITUTO SE INTE-
GRA:

I. Con EL FoNDO NACIONAL DE LA VI---
VIENDA, QUE SE CONSTITUYE CON LAS ---
APORTACIONES QUE DEBEN HACER LOS PA--
TRONES, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUES
TO EN EL ARTTCULO 123, APARTADO A, --
FRACCION XII, DE LA CONSTITUCION PoLl
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS-
Y EN EL TITULO cuarTO, cAPITuULO III -
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y CON -
LOS RENDIMIENTOS QUE PROVENGAN DE LA-
INVERSION DE ESTOS RECURSOS.

IT. CoN LAS APORTACIONES EN NUMERA-~-
R10, SERVICIOS Y SUBSIDIOS QUE PROPOR
CIONE EL GOBIERNO FEDERAL.

[I1. CoN LOS BIENES Y DERECHOS QUE -
ADQUIERA POR CUALQUIER TITULO; Y

IV, Con LOS RENDIMIENTOS QUE OBTENGA
DE LA INVERSIGN DE LOS RECURSOS A QUE
SE REFIEREN LAS FRACCIONES I1 v IIl",

EN EL

y3

POR LO QUE HACE AL OBJETO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALL
ZADOS, ESTE PUEDE SER MUY VARIABLE Y SE ENCUENTRA EN OLTIMA INSTANCIA
CONDICIONADO POR EL CUMULO DE CONSIDERACIONES DE ORDEN PRACTICO O PO-
LITICO QUE ANIMEN SU CREACIGN Y JUSTIFIQUEN SU FUNCIONAMIENTO,



cAso DEL INFONAVIT, RESULTA EVIDENTE QUE SU OBJETO INSTITUCIONAL ES -
LA PRESTACION DE UN SERVICIO SOCIAL, EN VIRTUD DE LO SENALADO EN EL -
TEXTO DEL ARTIcuLo 20. DE su LEY ORGANICA, AsT coMO, POR EL ESPIRITU-
DE SERVICIO A LA CLASE TRABAJADORA DEL PAlS QUE LA DECLARACION DEL --
EJECUTIVO, CONTENIDA EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY CONLLEVA,

10. UN ELEMENTO TELEOLGGICO SE ENCUENTRA PRESENTE EN LA --
CREACION DE ESTA CLASE DE ORGANISMOS Y SE MANIFIESTA A TRAVES DE LA -
VOLUNTAD DEL ESTADO POR LOGRAR LA SATISFACCION DE UN INTERES GENERAL-
EN FORMA RAPIDA, INDONEA Y EFICAZ, ELEMENTOS PRESENTES EN SU TOTALI--
DAD EN LOS FINES FUNDAMENTALES Y ACCESORIOS QUE ANIMAN AL INFONAVIT,

11. FINALMENTE PODEMOS DECIR QUE LA ENORME MAYOR[A DE LOS-
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SE ENCUENTRAN EXENTOS DEL PAGO DE IMPUES-
TOS FEDERALES, LOCALES Y MUNICIPALES (EXCEPCIGN IMPORTANTE A LA REGLA
£s PEMEX, EL cUAL ES EL PRINCIPAL CONTRIBUYENTE FISCAL DEL GOBIERNO -
FEDERAL), SITUACION QUE SE DA En EL cASO DEL INFONAVIT, EL CUAL, ADE-
MAS, Y DE CONFORMIDAD CON EL TEXTO DEL ARTIcuLo 30 PARRAFO SEGUNDO, ~
DE SU LEY ORGANICA, PRESENTA PARA LOS EFECTOS DE APORTACIONES PATRONA
LES Y DESCUENTOS A SALARIOS DE TRABAJADORES QUE DEBAN SER ENTERADOS A
LAS OFICINAS RECAUDADORAS, EL CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.

PARA REFORZAR 1.0 ANTERIORMENTE EXPUESTO, CABE MENCIONAR EL~-
TEXTO DEL ARTICULO 45 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, EL CUAL A LA LETRA DICE: “DENTRO DE LA ADMINISTRACION POBLL
CA PARAESTATAL SERAN CONSIDERADOS COMO ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS --
LAS INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DE LA UNIGN, O
EN SU CASO DEL EJECUTIVO FEDERAL, CON PERSOMALIDAD JURIDICA Y PATRIMO
NIO PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOP--
TEN”. COMO PUEDE VERSE, SEMEJANTE DISPOSICIGN EN SU GENERALIDAD —---
ABARCA UNA MULTITUD DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO, PUDIENDO APLICAR
SE A UNA INSTITUCIGN DE EDUCACION SUPERIOR COMO LA UNIVERSIDAD AUTOND
MA METROPOLITANA, A UNA EMPRESA PETROLERA COMO PEMEX Y A NUESTRO JuUI-
C10 AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADQ
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RES.

CoMmo SE HA viIsTO, £L INFOMAVIT QUEDBA CLASIFICADO JURIDICA--
MENTE COMO UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO, EN VIRTUD DE QUE PRESENTA --
UNA SERIE DE CARACTERISTICAS QUE SON COMUNES A ESTE TIPO DE ENTIDADES
DE DERECHO PUBLICO. ES ADEMAS, UN ORGANISMC FINANCIADOR QUE PERMITE-
AL DERECHOHABIENTE ADQUIRIR VIVIENDAS EN PROPIEDAD A PRECIOS MAS BA--
JOS QUE EN EL MERCADO,

POR SU PARTE, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ES REFORMADA Y ADL
CIONADA EN SuUS ARTIcuios 97, 110, 136 AL 151 InCLUSIVE Y 784, EN LOS-
CUALES SE SENALAN LAS GENERALIDADES DEL FONDO NACIONAL.

EL PATRON TIENE LA OBLIGACION DE APORTAR AL INFONAVIT un 5%
SOBRE EL SALARIO QUE PAGA A SUS TRABAJADORES. LAS APORTACIONES AL --
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA SON GASTOS DE PREVISION SOCIAL DE LAS -
EMPRESAS Y SE APLICARAN EN SU TOTALIDAD PARA CONSTITUIR DEPGSITOS EN-
FAVOR®DE LOS TRABAJADORES, QUE SE SUJETARAN A LAS BASES SIGUIENTES:

1. CuANDD UN TRABAJADOR RECIBA FINANCIAMIENTO DEL FoNDO NA
CIONAL DE LA VIVIENDA, EL 40% DEL IMPORTE DE LOS DEPGSITOS QUE EN SU-
FAVOR SE HAYAN ACUMULADO HASTA ESA FECHA, SE APLICARA DE INMEDIATO CO
MO PAGO INICIAL DEL CREDITO CONCEDIDO,

2. DURANTE LA VIGENCIA DEL CREDITO, SE CONMTINUARA APLICAN-
DO EL 40% DE LA APORTACIGN PATRONAL AL PAGO DE LOS ABONOS SUBSECUEN--
TES QUE DEBA HACER EL TRABAJADOR

3. UNA VEZ LIQUIDADO EL CREDITC OTORGADO A UN TRABAJADOR,-
SE CONTINUARA APLICANDG EL TOTAL DE LAS APORTACIONES EMPRESARIALES PA
RA INTEGRAR UN NUEVO DEPOSITO EN SU FAVOR,

4, EN CASO DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE DE JUBILACION O
DE MUERTE DEL TRABAJADOR, SE ENTREGARA EL TOTAL DE LOS DEPGSITOS CONS
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TITUIDOS A EL O A SUS BENEFICIARIOS CON UNA CANTIDAD IGUAL A DICHOS -
DEPSSITOS, EN LOS TERMINOS DE LA LEY A OUE SE REFIERE EL ARTICULO ---
139

5. CUANDO EL TRABAJADOR DEJE DE ESTAR SUJETO A UNA RELA---
CION DE TRABAJO, Y CUENTE CON 50 0 MAS ANOS DE EDAD, TENDRA DERECHO A
QUE SE LE HAGA ENTREGA DEL TOTAL DE LOS DEPGSITOS QUE SE HUBIEREN HE-
CHO A SU FAVOR, EN LOS TERMINOS DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NA-
CIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

6. EN EL CASO DE QUE LOS TRABAJADORES HUBIEREN RECIBIDO --
CREDITO DEL INSTITUTO, LA DEVOLUCION DE LOS DEPOSITOS A QUE SE REFIE-
REN LOS PUNTOS 4 v 5 SE HARA CON DEDUCCION DE LAS CANTIDADES QUE SE -
HUBIERAN APLICADO AL PAGO DE DICHO CREDITO EN LOS TERMINOS DE LOS PUN
Tos 1 Y 2, Y LA CANTIDAD ADICIONAL A QUE SE REFIERE EL PUNTO 4 SERA -
IGUAL AL MONTO DEL SALDO RESULTANTE,

PARA LA DEVOLUCION DE LOS DEPOSITOS Y CANTIDADES ADICIONA--
LES, BASTARA QUE LA SOLICITUD POR ESCRITO SE ACOMPARNE CON LAS PRUEBAS
PERTINENTES.,

EN CASOs DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE, DE JUBILACION O -
DE MUERTE DEL TRABAJADOR, SE ENTREGARA EL TOTAL DE LOS DEPBSITOS CONS
TITUIDOS A EL O A SUS BENEFICIARIOS, CON UNA CANTIDAD ADICIONAL I1GUAL
A DICHOS DEPGSITOS.

CUANDO EL TRABAJADOR, SOLICITE UN CREDITO AL INFONAVIT s -
DETERMINARA CUAL ES LA CANTIDAD QUE EN SU NOMBRE HAYA ENTREGADO EL PA
TRON, POR EL CONCEPTQ DEL 5% DE LOS SALARIOS QUE PAGUE CADA PATRGON A-
FIN DE CONSTITUIR EL FONDO QUE OTORGA A LGS TRABAJADORES CREDITO BARA
TO Y SUFICIENTE PARA ADQUIRIR EN PROPIEDAD HABITACIONES COMODAS E HI-
GIENICAS, PARA LA CONSTRUCCION, REPARACION O MEJORAS DE SUS CASAS-HA-
BITACION Y PARA EL PAGO DE PASIVOS ADGUIRIDOS POR ESOS CONCEPTOS, DE
ESA SUMA SE TOMARA EL UOZ QUE SE APLICARA AL PAGO INICIAL DEL CREDITO
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QUE RECIBA Y DE LOS DEPGSITOS POSTERIORES QUE HAGA EL PATRON POR EL -
CITADO CONCEPTO SE TOMARA TAMBIEN EL U40%Z PARA EL PAGO DE LOS ABONOS ~
SUCESIVOS, DE ESTO SE DESPRENDE QUE EL TRABAJADOR TENDRA A SU CARGO-
EL 60% DEL CREDITO, QUE DEVENGARA UN INTERES DEL 4% ANUAL SOBRE SAL--
DOS INSOLUTOS. UNA VEZ LIQUIDADO EL CREDITO DE QUE SE TRATA, SEGUI-
RAN APLICANDOSE PARA CONSTITUIR UN NUEVO DEPGSITO EN FAVOR DEL TRABA-
JADOR LAS CANTIDADES QUE APORTE SU PATRON POR EL CONCEPTO DEL 5%.

EN CIERTOS CAS0S LOS TRABAJADORES PUEDEN RECIBIR EL SALDO -
DE LOS DEPBSITOS QUE SE HUBIEREN HECHO CON 10 ANOS DE ANTERIORIDAD, O
EL TOTAL DE LOS MISMOS EN CASO DE MUERTE A SUS BENEFICIARIOS 0 AL PRO
P10 TRABAJADOR EN CASO DE TERMINACIGN DE LA RELACION LABORAL,

INDEFENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, SI BIEN LA TUTELA DE LOS
DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EN LA RELACION OBRERO-PATRONAL CORRESPON
DE INICIALMENTE A SUS ORGANIZACIONES, COMPETE AL ESTADO EL DEBER DE -
IMPLANTAR LOS MECANISMOS QUE PERMITAN LA ADECUADA PROTECCION DE LAS -
GARANTIAS DE TODOS LOS TRABAJADORES, VIGILAP SU CUMPLIMIENTO Y ADMI~-
NISTRAR LAS INSTITUCIONES CORRESPONDIENTES,

NUESTRO ACTUAL GOBIERNO PROMUEVE LA PARTICIPACION DE LOS =~
FACTORES DE LA PRODUCCION EN LA ADMINISTRACION DE ORGANISMOS PUBLICOS
CUYO FUNCIONAMIENTO DIRECTAMENTE LE AFECTA, ALGUNAS DE LAS INSTITU--
CIONES CREADAS DE FORMA TRIPARTITA SON EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU
RO SoCiaL, LA COMISION DE SALARIOS MINIMOS v LOS TRIBUNALES LABORA---
LES: ESTAS HAN VENIDO DESARROLLANDO UNA PRACTICA EFECTIVA DE PARTICI-
PACION Y DE DIALOGO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCIGN Y AFIRMANDO -
NUESTROS PRINCIPIOS DE CONVIVENCIA,

LA CRGANIZACION TRIPARTITA DE LAS INSTITUCIONES DE DERECHO-
SOCIAL NOS DA A ENTENDER QUE ES UNA DE LAS FORMULAS ADECUADAS PARA Il
CREMENTAR, BAJO LA COORDINACION DEL GOBIERNO, LA RESPONSABILIDAD DE -
LOS FACTORES DE LA PRODUCCIGN EN LOS ASUNTOS DE INTERES NACIONAL,
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B) FORMAS DE CUMPLIF LA OBLIGACION EMPRESARIAL DE PROPOR--
CIONAR VIVIENDAS A LOS TRABAJADORES:

1, GRATUITAMENTE. ARrTfcuLo 283.

LA LEY OBLIGA A LOS PATRONES DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO,
A PROPORCIONARLES GRATUITAMENTE HABITACIONES ADECUADAS E HIGIENICAS, -
EN RELACION AL NOMERO DE FAMILIARES O DEPENDIENTES ECONOMICOS, ADEMAS
DE OTORGARLE UN TERRENO CONTIGUO PARA LA CRIA DE ANIMALES DE CORRAL.

ASIMISMO SE OBLIGA AL PATRON A MANTENER LAS HABITACIONES EN
BUEN ESTADO, HACIENDO LAS REPARACIONES MECESARIAS Y COHVENIENTES,

POR TRABAJADOR DEL CAMPQ DEBEMOS ENTENDER QUE SON LOS QUE -
EJECUTAN LOS TRABAJOS PROPICS Y HABITUALES DE LA AGRICULTURA, DE LA -
GANADER[A Y FORESTAL AL SERVICIO DE UM PATRON. ASIMISMO, LA AVICULTU
RA SE CONSIDERA TRABAJO DE CAMPO, AUNQUE SE DESARROLLE DENTRO DE LA -
CIUDAD.

EL INFONAVIT, FOVISSSTE Y EL FONDO DE LA VIVIENDA MILITAR,-
HAN SIDO FORTALECIDOS CON PROGRAMAS ESPECIALES COMO EL DE LOS TRABAJA
DORES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA, AST COMO LA AMPLIACIGN DE LAS OPERA-
CIONES DEL FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES., PARA ACREDITADOS
DE INGRESOS MINIMOS. LA POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA INTRODUCE EL -
CONCEPTO QUE EL PRCCESO HABITACIONAL ALIENTA LA ECONOMIA, GENERA EM--
PLEOS Y PERMITE REARTICULAR LA PARTICIPACION POLTITICA, EN TANTO RE---
FUERZA EL FEDERALISMO Y LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIOHAL.

NO PUEDE CONCEBIRSE UNA VIDA URBANA EFICAZ Y EQUILIBRADA, -
SIN EL FORTALECIMIENTO DEL MEDIO RURAL., ORIENTAR LA INVERSION EN VI-
VIENDA A FIN DE RETENER A LA POBLACION, PERMITE FORTALECER LOS PROPG-
SITOS PARA CONSOLIDAR EL DESARROLLO REGIONAL.

CON EL ANTECEDENTE DE LA OPERACION DEL FIDEICOMISO PARA ---
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OBRAS SOCIALES DE CAMPESINOS CANEROs DE ESCASOS RECURSOS, A TRAVES DE
UNA ANALOGIA HACIA LAS POSIBILIDADES QUE OFRECE LA PRODUCCIGN AGROPE-
CUARIA, EN AQUELLOS EN DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN LA PRODUCCION Y -
COMERCIALIZACION Y EN GENERAL EN EL RESTO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS,
PECUARIOS, FORESTALES Y PESQUEROS, SE DEBE PROPICIAR LA CONSTITUCIGN-
DE UN FONDO DE CARACTER FISCAL QUE INCREMENTE QUIEN TRANSFORMA LOS --
PRODUCTOS Y NO QUIENES LOS PRODUCEN, CON DESTINO A LA VIVIENDA RURAL.
EL FONHAPQ SERIA LA INSTITUCION DONDE LOS CAMPESINOS TUVIERAN LA RE--
PRESENTACION A NIVEL DE DECISIGN.

EL PROBLEMA PARA SU INSTRUMENTACION SE ENCUENTRA CON VARIOS
OBSTACULOS TALES COMO:

1. EL CREDITO DEBE ESTAR RELACIONADO CON LA PRODUCCION.
2. Es SOCIALMENTE DELICADO,
3. REQUIERE RESPUESTAS SENCILLAS, RAPIDAS Y ECONDMICAS.

4, Su CAPACIDAD DE ADAPTACION DEBE SER FLEXIBLE, VERSATIL.
GRADUAL Y CONTROLADA.

PUEDE INICIARSE LA CONFIGURACION DE ESTE ESQUEMA EN LAS PRO
DUCCIONES DE' CAFE, TABACO Y ALGODOON, INICIALMENTE, Y REALIZAR EL ---
EJERCICIO, AMPLIANDO LA POSIBILIDAD HACIA EL TRIGO Y OLEAGINOSAS, ME-
DIANTE LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN LOS QUE LOS COMPRADORES DE LOS-
INSUMOS ENTEREN EL 2 POR CIENTO DEL VALOR DE LAS COMPRAS PARA EL FON-
DO DE VIVIENDA CAMPESINA,

DE CONFORMIDAD A LA POLITICA DE ERRADICACION DE LA POBREZA-
EXTREMA DEL PROGRAMA NACIONAL DE SALIDARIDAD Y CON EL DESARROLLO DE -
LA VIVIENDA RURAL ADECUADA A LAS NECESIDADES DEL AGRO MEXICANO, SE GE
NERARAN MAYORES OPCIONES DE ATENCION A LA POBLACION DEMANDANTE, A —--=-
EFECTO DE MEJORAR LOS NIVELES DE BIENESTAR DEL CAMPESINO Y ELEVAR SUS
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INDICES DE PRODUCTIVIDAD, EL ACTUAL GOBIERNO PRETENDE APOYAR A LA PQ
BLACION DE LAS ZONAS RURALES MARGINADAS, FORTALECIENDO AL FOWDO NACIQ
NAL. PARA LA VIVIENDA RURAL, IMPULSANDO LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA ----
TRANSITORIA PARA LOS JORNALEROS AGRICOLAS TEMPORALES, OTORGANDO CAPA-
CITACIOGN EN LAS TECNICAS DE AUTOCONSTRUCCION Y DE PRODUCCIGN DE LOS -
MATERIALES PARA LA VIVIENDA,

2. EN PROPIEDAD. ANALISIS DE LOS ARTIcuLcs 145, 149 v ---
153,

A PESAR DE QUE OFICIALMENTE SE DICE QUE LA INFLACION SE EN-
CUENTRA CONTROLADA, AUN LOS OBREROS SE ENCUEMTRAN IMPOSIBILITADOS DE-
ADQUIRIR SU PROPIA VIVIENDA.

ANTE LA MAGNITUD DE LOS PROBLEMAS QUE LOS S1SMOS DE 1985 DE
JARON, ERA URGENTE ENCONTRAR FORMULAS QUE SIN PERDER LA TRADICIONAL -
SEGURIDAD QUE LA INTERVENCION DEL NOTARIO PROPORCIONA EN LA TITULA---
CION DE VIVIENDA, FUERA Y RESULTARA AL MISMO TIEMPO AGIL, FLEXIBLE, -
DINAMICA, RAPIDA Y BARATA.

LAS AUTORIDADES INVOLUCRADAS EN ESTE PROBLEMA CONSULTARON -
AL COLEGIO DE NOTAR10S DEL DISTRITO FEDERAL Y ESTE H1Z0 PROPUESTAS --
QUE FUERON ATENDIDAS CON TODA OPORTUNIDAD. PRIMERO: SUPRESION DE TRA
MITES PREVIOS Y POSTERIORES AL OTORGAMIENTO DE LA ESCRITURA, SEGUNDO:
UNA REDUCCION O ELIMINACION EN SU CASO DE LOS COSTOS FISCALES, Y TER-
CERO: UN ABARATAMIENTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO NOTARIAL QUE FUE
LOGRADC EN FORMA IMPORTANTE POR HABERSE UTILIZADO PROCEDIMIENTOS JURE
-D1COS MODERNOS QUE EXISTEN EN LA LEY DfL NOTARIADO DEL DISTRITC FEDE-
RAL, COMO ES EL PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL QUE FUE 1DEADO PRECISAMEN-
TE PARA ESTA CLASE DE PROCEDIMIENYOS.

SE DESARROLLG UNA ESTRECHA COLABORACION ENTRE LAS AUTORIDA-

DES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., DE LA SECRETARIA DE DESA--
RROLLO URBANO Y ECOLOGTA Y DEL PROPIO ORGANISMO RENOVACIGN HABITACIO-
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NAL POPULAR, Y ESTG SE LOGRO POR LA GRAN SENSIBILIDAD Y EL DECIDIDO -
APOYO DE LOS TITULARES DE ESTAS DEPENDENCIAS, CON EL COLEGIO DE NOTA-
R10S, Y TRAJO COMO RESULTADO UN EXITO SIN PRECEDENTE EN LA TITULACION
JURIDICA NOTARIAL EN ESTE PROGRAMA,

ESTE PROGRAMA HA SIDO RECONOCIDO POR PROPIOS Y EXTRANOS, -
L.0S FRIMEROS EN RECONOCERLO SON LOS PROPIOS BENEFICTADOS, Y LOS NOTA-
R10S TUYIERON LA POSIBILIDAD DE CONSTATARLO EN LA ATENCION PERSONAL -
A LOS ADQUIRIENTES DE LA VIVIENDA, QUIENES SIENTEN ABSOLUTA CERTEZA Y
SEGURIDAD CUANDO INTERVIENE EL NOTARIO EN SU ESCRITURACION,

A NIVEL MUNDIAL, LA UNIGN INTERNACIONAL DEL NOTARIADO LATI-
NO, QUE ES UN ORGANISMO DE PRESTIGIO QUE AGRUPA ACERCA DE 100 PAfSES,
Y QUE BASA SU SISTEMA JURIDICO EM PRINCIPIOS FUNDAMENTADOS EN NORMAS-
DE DERECHO LATINO, OTORGD AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN RECONOCI--
MIENTO POR LA MAGNITUD DEL EXITO EN ESTE PROGRAMA,

EN POCOS MESES SE LOGRARON TITULAR EN FORMA BARATA, RAPIDA-
Y EFECTIVA, APROXIMADAMENTE 40 MIL VIVIENDAS. ESTE ES UN EJEMPLO DE-
LO QUE CON IMAGINACION SE PUEDE LOGRAR QUE, SIN PERDER SEGURIDAD JURY
DICA, LA GENTE ACCEDA A SISTEMAS BARATOS DE TITULACION.

EL NOTARIO SE SIENTE COMPROMETIDO CON MEXICO, OFRECE SUS €O
NOCIMIENTOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS EN ESTOS PROBLEMAS, CONTANDO CON
PROPUESTAS CONCRETAS PARA LA TITULACION EN VIVIENDA FINANCIADA POR LA
BANCA O POR OTROS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS.

LA ESCRITURA POBLICA ES SIMBOLO DE SEGURIDAD JURIDICA Y JuS
TICIA, QUE SON LOS VALORES DE UN ESTADO DE DERECHO COMO EL DE NUESTRO
Pals,

EN RAZON A LO ANTERIOR, LA LEY PREVIENE QUE LOS CREDITOS --

QUE SE OTORGUEN POR EL ORGANISMO QUE ADMINISTRE EL FONDO NACIONAL DE-
LA VIVIENDA, ESTARAN CUBIERTOS POR UN SEGURO PARA L0OS CASOS DE INCAPA
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CIDAD TOTAL PERMANENTE O DE MUERTE., QUE LIBERE AL TRABAJADOR O A SUS-
BENEFICIARIOS DE LAS OBLIGACIONES, GRAVAMENES O LIMITACIONES DE DOMI-
NIO A FAVOR DEL ORGANISMO. ASIMISMO, DICHO ORGANISMO DETERMINARA LAS
SUMAS QUE SE ASIGNARAN AL FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS DE CASAS HABITA
CION DESTINADAS A SER ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD POR LOS TRABAJADORES Y-
L.OS QUE SE APLICARAN PARA LA ADQUISICION, CONSTRUCCIGN, REPARACION O-
MEJORAS DE DICHAS CASAS,

3, EN ARRENDAMIENTO. ANALISIS DE LOS ARTfcuLos 150, 151 v
110.

CADA VEZ ES MAS CARO EL METRO CUADRADO DE CONSTRUCCION Y --
MAs DIFfCIL, PAGAR LOS CREDITOS QUE EN OTROS TIEMPOS FACILITARON A MU
CHOS MEXICANOS EL ACCESO A UNA VIVIENDA EN PROPIEDAD., ADEMAS, LA ---
OFERTA DE VIVIENDA EN RENTA HA DISMINUIDO CONSIDERABLEMENTE, ENCARE--
CIENDO LOS COSTOS DE ALQUILER HASTA LIMITES MUCHAS VECES INTOLERA----
BLES.

LA ESCASEZ, EL ENCARECIMIENTO Y EL DESORDEN EN EL USO DEL =~
SUELO URBANO, COMBINADOS CON LOS PROBLEMAS DE DEMOGRAFIA, COMPLETAN -
EL CONJUNTO DE DIFICULTADES QUE SE DEBEN SUPERAR CON VISION DE LARGO-

- PLAZO.

RESOLVER EL PROBLEMA HABITACIONAL, ES FUNDAMENTAL PARA LO--
GRAR UNA SOCIEDAD MAS JUSTA E IGUALITARIA Y HACER EFECTIVO EL MANDATO
CONSTITUCIONAL DE UNA VIVIENDA DIGNA PARA LOS MEXICANOS.

EL GOBIERNO HA REALIZADO GRANDES ESFUERZOS PARA ATENDER LAS
NECESIDADES DE VIVIENDA DE MILES Y MILES DE MEXICANGS, TANTO COMO RE-
SULTADO DE LOS PROGRAMAS EMERGENTES SUSCITADOS POR LOS SISMOS DE ----
1985, coMo A TRAVES DE LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES NORMALES QUE SE-
EXTIENDEN POR TODA LA REPUBLICA., NO OBSTANTE, TODAVIA SON MILLONES -
LOS MEXICANOS QUE NO ALCANZAN UNA VIVIENDA QUE LES PERMITA DESARRO---
LLAR SU VIDA CON EL DECORO Y EL BIENESTAR QUE SU CONDICION HUMANA PRE
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CISA CON URGENCIA.

LA VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO ES UN TEMA MUY COMPLEJO. No -
CABE DUDA QUE LA ATENCION INTEGRAL DE ESTE PROBLEMA IMPLICA UN GRAN -
ESFUERZO, DADO QUE EN LOS OLTIMOS AfioS SU OFERTA HA PERMANECIDO ESTA-
TICA, Y QUE PARA IMPORTANTES SECTORES DE LA POBLACION URBANA, SOBRE -
TODO LOS DE MAS BAJOS INGRESOS, LA VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO CONSTITU
YE LA ONICA OPCION POSIBLE.

CON EL PROPGSITO DE CONTINUAR IMPULSANDO LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO, YA SE CONTEMPLA EN EL PROGRAMA NACIONAL DE
VIVIENDA 1990-1994 QUE SE MANTENDRAN LOS PROGRAMAS OFICIALES DE FINAN
CIAMIENTO; SE ESTIMULARA EL MANTENIMIENTO DEL ACTUAL INVENTARIO DE VL
VIENDA EN ESTA MODALIDAD, SE FOMENTARA UNA MAYOR OFERTA DE VIVIENDA -
EN RENTA, SE INDUCIRA LA PRODUCCION DE ESTE TIPO DE VIVIENDA A NIVEL-
MEDIO, SE OPERARAN PROGRAMAS PARA LA ADQUISICION DE EDIFICIOS CON VI-
VIENDAS POR PARTE DE LOS INQUILINOS, SE PROMOVERA QUE LOS PROCEDIMIEN
TOS ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES SEAN CADA VEZ MAS EQUITATIVOS Y EXPE
DITOS, SE FOMENTARA QUE EL MARCO JURIDICO PROPICIE UNA RELACION MAS -
REALISTA ENTRE ARRENDADOR Y ARRENDATARIO Y SE IMPLANTARA UN SISTEMA -
DE INFORMACION QUE ORIENTE AL PUBLICO SOBRE LOS PRECIOS DE LOS ARREN-
DAMIENTOS,

POR ELLO, ES NECESARIO QUE DESDE LUEGO CON UN CONSISTENTE -
APOYO INSTITUCIONAL, SE ENCUENTREN NUEVOS MECANISMOS, SOCIALMENTE PAR
TICIPATIVOS, DE TIPO LEGAL, FINANCIERO Y FISCAL QUE TIENDAN A LOGRAR-
UN SANO EQUILIBRIO ENTRE LAS PARTES INTERESADAS. POR UNA PARTE ESOS-
MECANISMOS ALIENTEN LA TAN NECESARIA AMPLIACION DE LA OFERTA, HACIEN-
DO REDITUABLE SU CONSTRUCCION Y ARRENDAMIENTO, Y POR LA OTRA, PROTE--
JAN DE MANERA DEBIDA LOS DERECHOS DE LOS INQUILINOS, MEDIANTE UNA LE-
GISLACION QUE ADEMAS DE JURIDICAMENTE ADECUADA, INFUNDA CONFIANZA Y -
SEGURIDAD Y SEA OBSERVADA EN LA PRACTICA, EN BIEN DEL INTERES GENERAL
DE LA SOCIEDAD,
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CONVIENE REVISAR LA LEGISLACION RESPECTIVA, A FIN DE REGU--
LAR Y CONTROLAR LAS RENTAS QUE TIENEN QUE PAGAR LOS ARRENDATARIOS, A-
MENUDO POR VIVIENDAS QUE NO REUNEN LAS CONDICIONES MINIMAS DE SEGURI-
DAD, HIGIENE Y SERVICIOS. TAMBIEN QUE SE SUBSANE LA INDEFENSION LE--
GAL EN QUE SE ENCUENTRAN LOS INQUILINOS FRENTE A UNA SERIE DE IRREGU-
LARIDADES QUE SE COMETEN EN LOS DIVERSOS JUICIOS QUE PROMUEVEN LOS --
ARRENDADORES CONTRA LOS ARRENDATARIOS Y QUE SON FUENTE COTIDIANA DE -
ANGUSTIA Y SUFRIMIENTO PARA MILES DE MEXICANOS DE BAJOS RECURSOS. Py
DIERAN ABRIRSE NUEVOS CANALES DE FINANCIAMIENTO, A FIN DE QUE UN MA--
YOR NOGMERO DE INQUILINOS PUEDAN ADQUIRIR, EN CONDOMINIO, LAS VIVIEN--
DAS QUE HABITAN, POSIBILITANDOSE, ASI QUE HAGAN USO EFECTIVO EL “EL -
DERECHO DEL TANTO” QUE LES CONCEDE LA LEY.

CIERTAS DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL NO SOLO NO ALIEN-~
TAN, SINO QUE FRANCAMENTE DESALIENTAN A LOS INVERSIONISTAS PRIVADOS A
ORIENTAR SUS CAPITALES A LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN ARRENDAMIEN--
TO, PREFIRIENDO, POR ELLO, INVERTIRLOS EN OTRO TIPO DE PROYECTOS CU--
YOS ATRACTIVOS ECONGMICOS SON MAYORES Y ENTRARAN UN RIESGO MENOR, --
TAMBIEN ES LOGICO PENSAR QUE POR SU PARTE LOS ARRENDADORES SOLICITEN-
AUTORIZACION PARA EL INCREMENTO DE LAS RENATAS QUE VAYAN MAS DE ACUER
DO CON LA REALIDAD INFLACIONARIA QUE VIVE LA ECONOMIA, SI RESULTARA-
€STO, LOS POSIBILITARIA DAR EL MANTENIMIENTO INDISPENSABLE PARA EL -~
BUEN ESTADO DE SUS INMUEBLES, ADEMAS DE IMPULSARLOS A REALIZAR INVER-
SIONES FUTURAS PARA ARRENDAR.

Et AGRAVAMIENTO DE LOS DESEQUILIBRIOS ENTRE OFERTA Y DEMAN-
DA DE VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO Y LA PERSISTENCIA DE LOS CONFLICTOS -
ENTRE ARRENDADORES E INQUILINOS HAN MOTIVADO EN EL MARCO DE LA POLITL
CA HABITACIONAL, UNA SERIE DE ESTIMULOS FISCALES Y LINEAS DE CREDITO-
QUE, SIN DUDA, SON TODAVIA INSUFICIENTES, PERO QUE PUEDEN REAF [RMARSE
Y AMPLIARSE.

ES INDUDABLE QUE COMO EN TANTOS OTROS PROBLEMAS QUE AFECTAN
A LA SOCIEDAD., EN LA ATENCION DEL DE LA VIVIENDA EN ARRENDAMIENTO, --
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SIEMPRE TENDRA QUE PREVALECER EL INTERES DE LA POBLACION MAS DESPROTE
GIDA,

LA CRECIENTE POBLACIGN DE BAJOS RECURSOS TIENDE A LOCALIZAR
SE CERCA DE LAS FUENTES DE EMPLEO., ORIGINANDO DE ESTA MANERA UN INCRE
MENTO DE DENSIDADES Y FALTA DE VIVIENDA,

LAS RENTAS CONGELADAS SE TRADUJERON EN UN DESCENSO DE LA MQ
VILIDAD DE SUS OCUPANTES Y POR LO TANTO EN UN REDUCCION EN EL ACCESO~
A VIVIENDA EN DICHA AREA., COMIENZA ENTONCES, EL MOVIMIENTO DE LA PO-
BLACION DE BAJOS INGRESOS HACIA ZONAS INTERMEDIAS Y PERIFERICO.

EL CONTROL Y CONGELAMIENTO DE RENTAS, LOS MOVIMIENTOS MIGRA
TORIOS INTERNO3 Y EL CRECIMIENTO SOCIAL, FUERON FACTORES QUE CONTRIBU
YERON A LA CRECIENTE INFLACCION DE INCREMENTOS EN LA RENTA EN ZONAS -
FUERA DE REGLAMENTACIGN Y AL DETERIORO FISICO DEL ESPACIO E INVENTA--
RIO HABITACIONAL EXISTENTE.

ESTA PROBLEMATICA DIO ORIGEN AL DESARROLLO DE LOS PRIMEROS-
CONJUNTOS HABITACIONALES DESTINADOS A LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS,
EN PARTICULAR A TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

CONSIDERANDO LA SITUACION ACTUAL., POR UN LADO LAS POBLACIO-
NES DE MENORES INGRESOS CONFRONTAN UNA NUEVA PROBLEMATICA (PLUSVALIZA
CION DE SUS TERRENOS Y ENTORNO PAGO DE SERVICIOS E IMPUESTOS) QUE AME
NAZA LA PERMANENCIA EN SUS ASENTAMIENTOS ORIGINALES. PARALELO A LO AN
TERIOR, SE OBSERVA UN FENOMENO DE SUSTITUCION Y SATURACION EN EL QUE-
POBLACIONES DE INGRESOS MAYORES HASTA MEDIOS, ESTAN ACELERANDO LA ~--
TRANSFORMACION DE ZONAS HABITACIONALES POPULARES A MEDIAS, Y POR OLTL
MO EXISTE UNA CRECIENTE PRESION POR PARTE DE LA POBLACION MAS PUDIEN-
TE QUE TAMBIEN ESTA HACIENDO USO DEL SUELO URBANO EN LA PERIFERIA,

POR OTRO LADO LA INCORPORACION DEL SUELO URBANO HA FACILITA
DO LAS ACCIONES DE LOS AGENTES SOCIAL Y PRIVADO, LO QUE HA CONTRIBUI-
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. DO A QUE SE INTENSIFIQUE LA ESPECULACION CON LOS VALORES DEL SUELO EN
ZONAS CADA VEZ MAS PERIFERICAS Y POR LO TANTO EN DETRIMENTO DE LAS PQ
BLACIONES CON MENORES INGRESOS.

) LA TENDENCIA A REDUCIR INVERSIONES EN VIVIENDA PARA ARRENDA
MIENTO, SE HA ACENTUADO CADA VEZ MAS,

El. RESULTADO INMEDIATO HA SIDO UNA CRECIENTE DEMANDA INSA~-
TISFECHA DE ESTE TIPO DE VIVIENDA QUE SE MANIFIESTA EN TODOS LOS NIVE
LES DE RENTA, CON LA SALVEDAD DE LA MODALIDAD DEPARTAMENTAL PARA ES--
TRATOS SOCIOECONOMICOS ALTOS, Y AUN DENTRO DE ESTA, LA TENDEMNCIA €S -
DECRECIENTE EN FAVOR DEL CONDOMINIO QUE REPRESENTA INVERSIONES MAS SE
GURAS Y DEDITUABLES PARA EL INVERSIONISTA, LA VIVIENDA EN RENTA SE -
HA UBICADO TRADICIONALMENTE EN ZONAS INTERMEDIAS DEL D.F. Y MAS RE---
CIENTEMENTE Y CON UN GRAN DINAMISMO EN SU PERIFERIA.

LA VIVIENDA EN RENTA PARA SECTORES DE INGRESOS BAJOS ESTA -
TAMBIEN DISPERSA Y SUS MODALIDADES PRESENTAN IMPORTANTES DIFERENCIAS-
ENTRE ST, QUE EN GRAN MEDIDA, SE PUEDEN RELACIONAR A LOS PROCESOS DE-
CONCENTRACIGN, SEGREGACION Y MIGRACION INTRA-URBANA DEL D.F. ADEMAS-
DE PODERSE DIVIDIR EN VIVIENDAS NUEVAS Y VIEJAS CON RESPECTO A LA ETA
PA DE EXPANSION DEL D.F. EN LA QUE SE DESARROLLARON, EXISTE UNA RELA-
CION ESTRECHA ENTRE ELLO Y SU LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS ESTRUCTU
RALES,

CUANDO LAS EMPRESAS PROPORCIONEN A SUS TRABAJADORES CASA EN
ARRENDAMIENTO, NO ESTAN EXENTAS DE CONTRIBUIR AL FONDO NACIOMAL DE LA
VIVIENDA., LA RENTA QUE CUBRA EL TRABAJADOR NO PODRA EXCEDER DEL ME-~-
D10 POR CIENTO MENSUAL DEL VALOR CATASTRAL DE LA FINCA, DEBIENDO LAS-
EMPRESAS MANTENERLAS EN CONDICIONES Y HACER OPORTUNAMENTE LAS REPARA-
CIONES NECESARIAS Y CONVENIENTES Y LOS TRABAJADORES DEBEN PAGAR LAS -
RENTAS, CUIDAR DE LA HABITACION COMO SI FUERA PROPIA, PONER EN CONOCL
MIENTO DE LA EMPRESA LOS DEFECTOS Y DETERIOROS QUE OBSERVEN, DESOCU--
PAR LAS HABITACIONES A LA TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO -~
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DENTRO DE UN TERMINO DE CUARENTA Y CINCO DIAS. LOS TRABAJADORES NO -
PODRAN USAR LA HABITACION PARA FINES DISTINTOS DE LOS MENCIONADOS, NI
TAMPOCO SUBARRENDAR LAS HABITACIONES.

¢) LA FIGURA DEL TRABAJADOR EN EL AMBITO DE LAS DISPOSICIO
NES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE RELATIVAS A LA VIVIENDA,

1. TIPOS DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES SEGUN SU CATEGOD
RIA, CLASIFICACION DE VIVIENDAS Y TRABAJADORES.

COMO ANTECEDENTES DE LA CARACTERIZACION DE LAS DISTINTAS --
FORMAS DE VIVIENDA SE CONSIDERO IMPORTANTE RECALCAR QUE ESTAS SON EL-
RESULTADO DE LA INTERACCION DE PROCESOS SOC1O-ECONGMICOS Y FENOMENOS-
FISICO-ESPACIALES, EN CONSECUENCIA SE DEBE TENER PRESENTE QUE SUS MO
DALIDADES ESFECIFICAS RESULTAN DE RELACIONES PARTICULARES ENTRE ESTRA
TOS SOCIO-ECONOMICOS, TIPOS DE GESTION, TENENCIA Y ELEMENTOS ESTRUCTY
RALES QUE SE MANIFIESTAN CONCRETAMENTE A TRAVES DE ASPECTOS COMO LOS-
DE LOCALIZACION, DENSIDAD, Y LA CALIDAD DE LA VIVIENDA Y SU ENTORNO -
ENTRE OTROS.

DE LA CONFRONTACIGN DE LA TIPOLOGIA TRADICIONAL DE VIVIENDA
SURGIERON IMPORTANTES INTERROGANTES EN CUANTO A SU CONSISTENCIA INTER
NA Y SU VALIDEZ COMO MODELOC EXPLICATIVO DE UNA REALIDAD CARACTERIZADA
POR SU DINAMISMO Y RELACIONES DERIVADAS DE SU PROPIO CAMBIO. PoR LO-
CUAL SE PROPONE EL MANEJO DE UN ESQUEMA GENERAL DE ANALISIS ALTERNATL
VO QUE PRETENDE CARACTERIZAR LAS FORMAS HABITACIONALES COMO RESULTADO
DE UN PROCESO EN EL TIEMPO.

LA DESCRIPCION DEL CONJUNTO DE FORMAS HABITACIONALES QUE --
CONSTITUYEN EL INVENTARIO DEL DISTRITO FEDERAL PARTE DE UNA PRIMERA -
DIFERENCIACION ENTRE SISTEMAS HABITACIONALES PARA POBLACIONES DE BA--
JOS INGRESOS Y SISTEMAS HABITACIONALES PARA POBLACIONES DE INGRESOS -
MEDIOS Y ALTOS, A PARTIR DE LA CUAL EN CORRESPONDENMCIA DIRECTA CON LA
DEFINICIGN TRADICIONAL DEL PROBLEMA TRADICIONAL COMO ES El. PROBLEMA ~
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DE LA VIVIENDA PARA POBLACIONES DE BAJOS INGRESOS, SE TIPIFICARON SUS
DISTINTAS FORMAS, POR ELLO HACE £NFASIS EN LA DESCRIPCICH DE LAS FOR
MAS PERTENECIENTES AL AREA PROBLEMATICA Y SE DESCRIBEN LAS RESTANTES-
EN TERMINOS MUY GENERALES,

AsT SE PARTE DE UNA TIPIFICACION DE ACUERDO A UMNA SERIE DE-
SUBS ISTEMAS CADA UNO DE ELLOS CON SUS RESPECTIVAS CARACTERISTICAS DE-
UBICACION, ESTRUCTURA FISICA Y TENENCIA, TIPIFICACION QUE SE SUSTEMN-
TA EN LAS SIGUIENTES PREMISAS:

A). EN QUE POR EL LIMITADO ACCESO A LOS MERCADOS FORMALES-
DE SUELO Y VIVIENDA Y LOS BAJOS INGRESOS DE LA POBLACION MAYORITARIA-
DE LA ENTIDAD, SE HA DETERMIMADD QUE UN ALTO Y CRECIENTE PORCENTAJE -
DE ELLA HABITE EN SUBSISTEMAS COM ALGUN TIPO DE IRREGULARIDAD.

B). EN QUE LA OPCIGH ENTRE SUBSISTEMAS DEPENDE LA DEMANDA-
DE LA POBLACION Y SUS PRIORIDADES, £STAS A SU VEZ SUMAMENTE VARIA--~-
BLES.

c). EN LA EXCLUSIGN ENTRE LOS SUBSISTEMAS PROPUESTOS.
D). EN LA INDEPENDENCIA DE LOS MECANISMOS DE PRODUCCION, -
COSTOS Y DEMANDAS DE VIVIENDA ENTRE LOS DOS GRANDES SISTEMAS DE VI---

VIENDA (POPULAR Y PARA LAS CLASES MEDIAS Y ALTAS).

E}, VIVIENDA POBLICA Y REQUISITO MINIMO PARA ACCEDER AL -~
MERCADO FORMAL DE SUELO, VIVIENDA Y CREDITO.

POR UN LADO SE DICE QUE EL 60% DEL SUELO DEL DisTrRITO FEDE-
RAL OCUPADO EN USOS HABITACIONALES, EL SHZ CORRESPONDIA A VIVIENDA --
UNIFAMILIAR, Y SIMULTANEAMENTE SE AFIRMA QUE MAS DE LA MITAD DEL EN--
TORNO URBANO CONSTRUIDO CORRESPONDE A VIVIENDA PROLETARIA O POPULAR.

LAS DOS CATEGORIAS MENCIONADAS SON DISTINTAS, Y POR ENDE NOC
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EXCLUYENTES., EL UNIFAMILIAR ES UNA FORMA DE VIVIENDA, EN TANTO QUE -
LAS COLONIAS POPULARES SON EL RESULTADO DE UNA SERIE DE PROCESOS EN -
LOS QUE COEXISTIAN VIVIENDAS UNI Y PLURIFAMILIARES, AST COMO DEPARTA-
MENTOS. LO QUE EVIDENCIA UNA CONFUSION Y MEZCLA ENTRE FORMAS FISICAS
Y PROCESOS SOCIO0-ECONGMICOS DE LA VIVIENDA, O SEA DE DOS NIVELES DIS-
TINTOS DE CONCEPTUALIZACION,

SISTEMA HABITACIONAL PARA LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS EN
EL DISTRITO FEDERAL.

ENTRE ESTE GRUPO ENCONTRAMOS VECINDADES CONCENTRADAS EN TOR
NO A LAS CABECERAS DE LOS NOCLEOS URBANOS Y EJIDALES, SE CARACTERIZAN
POR SU MALA CALIDAD Y DETERIORO, PARTICULARMENTE EN LO QUE SE REFIERE
A INFRAESTRUCTURA Y LA ESTRUCTURA DE LA VIVIENDA EN SI.

EN EL DiSTRITO FEDERAL EXISTE GRAN NUMERO DE ELLAS CON REN-
TAS CONGELADAS Y DEBIDO A ELLO LA POBLACION RESIDENTE TENDIO A ESTABL
LIZARSE.

SE GENERARON COMO PRIMERA RESPUESTA A LA ESCASEZ DE VIVIEN-
DA BARATA, USO HABITACIONAL QUE SE HA PRODUCIDO TANTO FORMAL COMO IN-
FORMALMENTE.

LA RENTA LIBRE EN ESTE USO HA SIDO EL ORIGEN DE IMPORTANTES
CONFLICTOS QUE GENERARON LOS PRIMEROS MOVIMIENTOS INQUILINARIOS QUE -
PROMOVIERON A SU VEZ LA INTERVENCION DEL ESTADO CON PROGRAMAS DE REGE
NERACION Y REUBICACION.

EN LA ACTUALIDAD LA FUNCION DE LAS VECINDADES CENTRALES EN-
EL ANILLO INTERMEDIO DE LA CIUDAD, ESTA SIENDO SUSTITUIDA POR USOS --
ASOCIADOS EN PARTICULAR, LA RENTA DE CUARTOS EN LAS ANTIGUAS COLONIAS
PROLETARIAS, LAS COLONIAS POPULARES Y LOS PROPIOS CONJUNTOS HABITACIO
NALES.
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TAMBIEN EXISTEN VECINDADES NUEVAS UBICADAS EN EL ANILLO IN-
TERMEDIO DE LA CIUDAD Y EN ANTIGUAS COLONIAS PROLETARIAS CON RENTA LI
BRE, PEQUENAS DESTINADAS DE UNA A DIEZ FAMILIAS, CON DIFERENTES GRA--
DOS DE PERMANENCIA, LOS CUALES TIENEN ACCESO A TODOS LOS SERVICIOS PE
RO COMPARTIDOS,

EN LAS COLONIAS PROLETARIAS ENCONTRAMOS FRACCIONAMIENTOS --
CLANDESTINOS Y LA POLITICA DE REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIE
RRA HA SIDO UNA VARIABLE DETERMINANTE.

LA EXPECTATIVA O CERTEZA DE OBTENER A MEDIANO PLAZO, SEGURL
DAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA Y SERVICIOS REGULARES, HA HECKHO QUE -
LA ZONA SE VUELVA ATRACTIVA PARA EL ASENTAMIENTO INDISTINTO DE POBLA-
CIONES DE ALTOS Y BAJOS INGRESOS, A LA VEZ QUE SE INTENSIFICA LA COM-
PETENCIA ENTRE USOS DISTINTOS AL HABITACIONAL.

CABE HACER NOTAR QUE LA CONFORMACION DE LA ZONA SE CARACTE-
RIZ6 POR UN PROCESO DE INCORPORACION ILEGAL DE SUELO RURAL Y AGRICOLA
A USOS URBANOS POR L.O CUAL HASTA LA FECHA EXISTE UN ALTO PORCENTAJE -
DE ASENTAMIENTOS CON PROBLEMAS EN LA TENENCIA DE LA TIERRA, SITUACION
QUE TIENE RELACIGN DIRECTA COM LA BAJA Y MALA CALIDAD DE LA VIVIENDA-
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS,

CON RELACION A LO ANTERIOR, ES IMPORTANTE RECALCAR GQUE NO -
ES UNA REGLA COMON YA QUE HAY FRACCIONAMIENTOS CLANDESTINOS MEJOR SER
VIDOS QUE ALGUNAS ZONAS DE VIVIENDA POPULAR REGULARIZADAS,

EXTSTEN TAMBIEN CONJUNTOS HABITACIONALES EN LAS CIUDADES =-
PERDIDAS GENERADAS EN EL PRIMER CUADRO DE LA CIUDAD Y PARTICULARMENTE
FUE FOCO DE ATENCION PARA LOS ORGANISMOS PI;JBLICOS DE VIVIENDA.

SE IMPLEMENTG POR PRIMERA VEZ UN PROGRAMA DE ERRADICACION -

MASIVA DE ESTA MODALIDAD DE VIVIENDA, PROGRAMA QUE EN ALGUNOS CASOS -
SE VIO COMPLEMENTADO POR REUBICACIONES SIN QUE ESTAS FUERAN LA REGLA-
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COMON, CON DICHO PROGRAMA Y DE ACUERDO A LOS INFORMES SE LOGRO ERRADL
CAR UN 75% DE LAS CIUDADES PERDIDAS DEL PRIMER CUADRO.

AL PASO DEL TIEMPO SE HA VISTO UN NOTABLE CAMBIO DE USO DEL
SUELO EN FAVOR DE UNA CONFORMACION CADA VEZ MAS MEZCLADA Y EN LA QUE-
LLOS USOS HABITACIONALES JUEGAN UN PAPEL CADA VEZ MEJOR.

A PESAR DE LO ANTERIOR, DE SEGUIR LAS ACTUALES TENDENCIAS -
DE CAMBIOS DE USOS DENTRO DEL AMBITO HABITACIONAL, SE PUEDE PREVEER -
LA GENERACION DE UN NOMERO IMPORTANTE DE VIVIENDAS MEDIANTE PROCESOS-
DE DENSIFICACION Y SATURACION CON USOS HABITACIONALES DE MAYOR INTEN-
SIDAD. Lo QUE SE VERA TRADUCIDO POR UN LADO, EN EDIFICIOS DE DEPARTA
MENTOS EN CONDOMINIOS PARA TODOS LOS ESTRATOS EN SUS ZONAS MAs CARAC-
TER{STICAS (CON EL APOYO DE LA VIVIENDA POBLICA Y LOS MECANISMOS Fl--
NANCIEROS DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y UNA CONTINUACIGN DE LOS-
PROCESOS INFORMALES DE GENERACION DE VIVIENDA POR MEDIO DE USOS ASO--
ClADOS),

POR OTRO LADO, SE PUEDE SUPONER QUE A DIFERENCIA DE OTRAS -
ZONAS, EN ESTA CASA HABITACION POPULAR ANTIGUA Y LAS VECINDADES SE --
MANTENDRAN CONSTANTES O CON DECREMENTOS RELATIVAMENTE BAJOS.

OTRO TIPO DE CONJUNTO HABITACIONAL ES EL SUBSIDIADO, AFILIA
DOS AL SEGURO SOCIAL Y PROYECTOS DE REUBICACION. PREDOMINA DENTRO DE
ESTA MODALIDAD LA CASA HABITACION AUTONOMA E INDEPENDIENTE OCUPADA --
POR POBLACIONES DE ESTRATOS MEDIOS Y MEDIOS BAJOS.

CABE HACER HINCAPIE QUE ES EN ESTAS COLONIAS Y EN LAS UNIDA
DES HABITACIONALES DONDE SE ENCUENTRAN LAS POBLACIONES DE MAYORES IN-
GRESQOS DE LA ZOHA.

EXISTEN ZONAS EN LAS QUE EL ESTADO TRANSFORMA LA TIERRA EJ}

DAL, EN URBANA COMO PARTE DE UN INTENTO DE PLANIFICACIOM URBANA EN LA
QUE EL PRCPIO ESTADO FINANCIA LA URBANIZACION DEL FRACCIONAMIENTO Y -
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PROMUEVE LA REALIZACION DE UN PROGRAMA DE VIVIENDA POPULAR.

POR OTRA PARTE, CONSTITUYE TAMBIEN UMO DE LOS PRIMEROS EXPE
RIMENTOS EN EL PAIlS PARA INCLUIR DIRECTAMENTE DEHTRO DE LA POLITICA -
URBANA ESTATAL, PROGRAMAS DE APOYO A LA AUTOCONSTRUCCION,

ESTE TIPO DE VIVIENDAS SE ENCUENTRAN UBICADAS EN EL ANILLO-
INTERMEDIO Y PERIFERIA, ALGUNOS RENTADOS Y ESTOS SOM MULTIFAMILIARES-
O UNIDADES INDIVIDUALES MULTIFAMILIARES., LAS CUALES CUENTAMN CON TODOS
L0s SERVICIOS.

SISTEMA HABITACIONAL DE LAS POBLACIONES DE INGRESOS MEDIOS-
Y ALTOS EN EL DISTRITO FEDERAL.

A PESAR DE LOS CRECIENTES CAMBIOS DE USOS HABITACIONALES -~
MAS INTENS1VOS, AON PREDOMINA ESTE TIPO DE VIVIENDA, SE LE ENCUENTRA
DISPERSA POR LA ZONA, Y DIFERENCIADA POR SU NIVEL DE CALIDAD, ESTRA--
TOS SOCIO-ECONOMICOS DE SU POBLACIGN Y LOCALIZACION.

DICHA DINAMICA HA SEGUIDO A SU VEZ, UN PATRON ESPACIADO DE-
SARROLLANDOSE PRIMERO EN TORNO A LAS ZONAS COMERCIALES YA CONSOLIDA--
DAS Y CON MAYOR MEZCLA INICIAL DE USOS HABITACIONALES Y DE COMERCIO.

EN LAS ZONAS DE ESTRATOS MEDIOS Y MEDIOS BAJOS, PREDOMINA -
AON EL EDIFICIO DE DEPARTAMENTOS DE REGULAR A MALA CALIDAD,

DENTRO DE ESTA CLASIFICACION EXISTEN CASAS HABITACIGN DE --
UNA VIVIENDA POR PREDIO, OCUPADA POR UNA FAMILIA, COM TITULOS DE PRO-
PIEDAD O EN RENTA, CUENTAN MINIMO DE DREMAJE, ELECTRICIDAD, TOMAS DO-
MICILIARIAS DE AGUA Y PAVIMENTACION. SE DIVIDEN EN CASAS DE LUJO, --
BUENAS O REGULARES.

LOS DEPARTAMENTOS MULTIFAMILIARES DE DOS 0 MAS VIVIENDAS, -
CONSTRUIDAS EN ALTURA EN UNO O VARIOS PREDIOS CONTIGUOS, OCUPADOS POR
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UNA FAMILIA POR VIVIENDA, ALGUNOS SON PROPIEDAD Y OTROS EN RENTA, COM
PRENDEN SERVICIOS DE DREMNAJE, ELECTRICIDAD, TOMAS DE AGUA DOMICILIA--
RIA Y PAVIMENTACION, DIVIDIDOS POR CATEGORIA DE LUJO, BUENOS Y REGULA
RES.,

UNIDADES HABITACIONALES COMPUESTAS POR CONJUNTOS DE DOS (DY
PLEX) TRES {(TRIPLEX) O MAS VIVIENDAS CONSTRUIDAS EN ALTURA EN UNO O -
VARIOS PREDIOS CONTIGUOS, O CONJUNTOS PLURIFAMILIARES OCUPADOS DE UNA
FAMILIA POR VIVIENDA PREDOMINANDO LA PROPIEDAD, PERO CON UN ALTO POR-
CENTAJE DE ARRENDAMIENTOS, CUENTAN CON SERVICIOS DE DRENAJE, ELECTRI-
CIDAD, TOMAS DE AGUA DOMICILIARIA Y PAVIMENTACIGN SON BUENAS Y REGULA
RES.

DE LA CLASIFICACION DE LAS VIVIENDAS ANTERIORMENTE MENCIONA
DAS SE OMITI0 LOS CUARTOS EN RENTA, QUE ES TAMBIEN UNA SUBDIVISION DE
VIVIENDA, AS] COMO LOS CUARTOS DE AZOTEA Y SUBARRENDAMIENTOS TOTALES-
O PARCIALES EN LAS UNIDADES HABITACIONALES., QUE SI BIEN NO CONSTITU--
YEN UN SUBSISTEMA POR SI MISMO, SON FORMAS DE USO QUE COMPLEMENTAN DL
RECTAMENTE A VARIOS DE ELLOS. SU IMPORTANCIA ESTA EN FUNCION COMO ME
CANISMO PARA REDUCIR LA DEMANDA POR VIVIENDA BARATA, MEDIANTE UN PRO-
CESO DE DENSIFICACION DEL INVENTARIO HABITACIONAL EXISTENTE. SON FOR
MAS DE USO QUE EN RELACION A LAS FORMAS BASICAS DE VIVIENDA, POSIBILL
TAN UN DOBLE uUSO DE E5TAS: EL USO ORIGINAL CLARAMENTE DIFERENCIADO -
Y UN SEGUNDO USO, QUE TRASCENDIENDO LAS DIFERENCIAS Y EXCLUSIVIDAD DE
LAS FORMAS ORIGINALES SE MANIFIESTAN EN TODAS ELLAS, FORMA QUE SE DIS
TINGUE POR EL FALTO VALOR DEL USO QUE SE LE ATRIBUYE

EL LIMITADO ACCESO DE LA POBLACION MAYORITARIA A LOS MERCA-
DOS FORMALES DE SUELO Y VIVIENDA, GENERA FORMAS DE VIVIENDA CON ALGU-
NO O VARIOS TIPOS DE IRREGULARIDAD, ENTENDIDA LA POBLACION MAYORITA-
RIA COMO LA DE MENORES INGRESOS, SUMANDOSE A ESTA IMPORTANTES SECTO--
RES DE LAS CLASES MEDIAS, LAS CUALES VIENDO DISMINUIDO SUS INGRESOS -
REALES Y CAPACIDAD ADQUISITIVA Y RESPONDIENDO A LAS DECRECIENTES POSI
BILIDADES DE ACCESO AL SUELC (POR ESCASEZ Y CRECIENTES COSTOS), HAN -



EMPEZADO A ASENTARSE EN ZONAS IRREGULARES Y A GENERAR VIVIENDAS FUERA
DE LAS ESPECIFICACIONES LEGALES,

Los PROGRAMAS DE REGULARIZACION INCIDEM POR EL CAMBIO A UN-
ESTATUS LEGAL, EN LA VALORIZACION DEL SUELO Y EN MUCHOS CASOS EN EL -
DESARROLLO FISICO Y COMPOSICION SOCIO-ECONGMICO DE LA POBLACION, ORI-
GINANDO AUMENTO DE LA SEGREGACIOGN Y EN LA EXPULSION DE LA POBLACION -
DE MENORES INGRESOS A ZCNAS CADA VEZ MAS PERIFERICAS Y EN PARTICULAR-
A LOS MUNICIPIOS CONURBANGS DEL EsTADO DE MEXxico.

COMO SE PUEDE OBSERVAR, EL DESARROLLO Y PRIMACIA DE DISTIN-
TAS MODALIDADES HABITACIONES EN EL TIEMPO, HA SIDO RESULTADO DE UNA -
SERIE DE CAMBIOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS DE Y ENTRE ESTOS, AL --
ADECUARSE A LAS NECESIDADES Y DEMANDAS DEL CONTEXTO MISMQ,

LoS BALANCES ENTRE US0S HAN IMPLICADO CAMBIOS, TRASCENDIEN-
DO AL AMBITO DE LA VIVIENDA, REPERCUTIENDC DE MANERA DIRECTA EM LA --
FORMACION Y DEFINICION DEL ESPACIO URBANO Y EN CONSECUENCIA EN LA AR-
TICULACION DE SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS. EN RELACION A LO ANTE----
RIOR, SE PONE DE MANIFIESTO LA IMPORTANCIA DE DESTACAR EL CARACTER --
CUALITATIVO Y CUANTITATIVO DE LOS CAMBIOS, LAS DIFERENCIAS Y SEMEJAN-
ZAS DE ENTRE LAS MODALIDADES COMO CONTEXTO PARA EXPLICAR TENDENCIAS -
ACTUALES,

2. VIVIENDAS PARA LGS TRABAJADORES SUJETOS A REGLAMENTACIO
NES ESPECIALES: ARTICULOS 204, 214, 236, 263 Y 337 DE LA LEY VIGEN--
TE.

EL TITULO SEXTO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EM VIGOR SE -~
REFIERE A TRABAJOS ESPECIALES QUE MAN SIDO REGULADOS EN FORMA SINGU--
LAR, ESTOS TRABAJOS SON LOS RELATIVOS A LOS TRABAJADORES DE CONFIAN-
ZA, A LOS TRABAJADORES DE LOS BUQUES, DE LAS TRIPULACIONES AERONAUTI-
CAS, EL TRABAJO FERROCARRILERO, EL TRABAJO DE AUTOTRANSPORTES, EL TRA
BAJO DE MANIOBRAS DE SERVICIO POBLICO EN ZONAS BAJO JURISDICCION FEDE



RAL, EL TRABAJC DE CAMPO, EL TRABAJO DE AGENTES DE COMERCIO Y OTROS -
SEMEJANTES, EL TRABAJO DE LOS DEPORTISTAS PROFESIONALES, EL TRABAJO -
DE LOS AUTORES Y MOSICOS, EL TRABAJO A DOMICILIO, EL RELATIVO A LOS -
DOMESTICOS, EL DE LOS HOTELES, RESTAURANTES, BARES Y OTROS ESTABLECI-
MIENTOS ANALOGOS, EL{DEALA INDUSTRIA FAMILIAR, EL DE LOS MEDICOS RESL
DENTES EN PERTODO DE{ADIESTRAMIENTO Y FINALMENTE EL DEL TRABAJO EN --
LAS UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR
LEY.

EL ARTIcuLo 181 DE LA LEY, REGULA LA APLICACIiON DE LAS HOR-
MAS GENERALES, UNICAMENTE EN CUANTO NO LAS CONTRARIEN,

EN CUANTO A LOS TRABAJADORES DE LOS BUQUES, SE EXIJE QUE ES
TOS DEBEN TENER LA CALIDAD DE MEXICANOS POR NACIMIENTO, LOS PATRONES
O DUEROS DE LOS BUGUES., DEBEN PROPORCIQONAR A BORDO ALOJAMIENTOS COMO-
DOS E HIGIENICOS Y OTORGARLES ESTOS MISMOS CUANDO EL BUQUE SEA LLEVA-
DO A PUERTO EXTRANJERO PARA REPARACIONES Y SUS CONDICIONES NO PERMI--
TAN LA PERMANENCIA A BORDO, LO MISMO SUCEDERA EN PUERTO MNACIONAL ---
CUANDO NO SEA EL DEL LUGAR DONDE SE T0MO AL TRABAJADOR., LA HABITA~--
CION Y LOS ALIMENTOS SE PROPORCIONARAN S!MN COSTO PARA EL TRABAJADOR.

EN EL CASOC DEL TPABAJO DE LAS TPIPULACIGNES AEROMAUTICAS, -
SE PREVIENE QUE EL TIEMPO EFECTIVO DE VUELO NO EXCEDERA DE OCHO HORAS
DE LA JORNADA DIURNA, SIETE HORAS PARA LA NOCTURNA Y SIETE HORAS Y =~
MEDIA PARA LA MIXTA, SALVO QUE SE LE CONCEDA UN PERTODO DE DESCANSO -
HORIZONTAL, ANTES DE CUMPLIR DICHAS JORNADAS, IGUAL AL TIEMPO VOLADO.
LOoS TRIPULANTES AERONAUTICOS SON EL COMANDANTE O CAPITAN, LOS OFICIA-~
LES, EL NAVEGANTE Y LOS SOBRECARGOS, L0OS TRIPULANTES TIENEN DERECHO-
AON PERIODO ANUAL DE VACACIONES DE TREINTA DIAS DE CALENDARIC NO ACU-
MULABLES, LA LEY OBLIGA A LOS PATRONES A PROPORCIOMNAR ALIMENTACION,-
ALOJAMIENTO Y TRANSPORTACIGN A LOS TRIPULANTES POR TODO EL TIEMPO GQUE
PERMANEZCAN FUERA DE SU BASE POR RAZONES DEL SERVICIO.

TIEMPO EFECTIVO DE VUELO SE ENTIENDE EL COMPRENDIDO DESDE -



QUE UNA NAVE EMPIEZA A MOVERSE POR SU PROPIO IMPULSO O ES REMOLCADA -
PARA TOMAR POSICIGN DE DESPEGUE, HASTA QUE SE DETIENE AL TERMINAR EL-
VUELO, EN LAS ESTACIONES PREVIAMENTE DESIGNADAS, O EN LAS DE PERNOC-
TACION EXTRAORDINARIA, LA TRANSPORTACION SE HARA EN AUTOMOVIL Y EL --
ALOJAMIENTO SERA CUBIERTO DIRECTAMENTE POR EL PATRON,

LOoS PATRONES DE LOS TRABAJADORES DE AUTOTRANSPORTES ESTAN -
OBLIGADOS A PAGAR LOS GASTOS DE HOSPEDAJE Y ALIMENTACION CUANDO SE --
PROLONGUE O RETARDE EL VIAJE POR CAUSA QUE HO SEA IMPUTABLE A ELLOS.

LoS TRABAJADORES DOMESTICOS SON LOS QUE PRESTAN SERVICIOS -
DE ASEO, ASISTENCIA Y DEMAS PROPIOS O INHERENTES AL HOGAR DE UNA PER-
SONA O FAMILIA, LOS JARDINEROS Y CHOFERES PARTICULARES TAMBIEN SE -~
CONSIDERAN DOMESTICOS,

EL ARTIcuLO 331 DE LA LEY INDICA QUE, ADEMAS DEL PAGO EN -~
EFECTIVO, SE DEBEN DAR ALIMENTOS Y HABITACION., LOS ALIMENTOS Y LA HA
BITACION SE ESTIMAN EQUIVALENTES AL 50% DEL SALARIO QUE SE PAGUE EN -
EFECTIVO,
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CAPITULO IV

VIVIENDAS PARA LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO,

A). ANALISIS DEL ARTIcuLO 123 ApAaRTADG B),
TuCION PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

DE LA CONSTI-

DEBIDO A QUE EN NUESTRA CARTA MAGNA EXISTE UNA REGULACION -
APARTE PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS, TAMBIEN HUBO DE CREARSE UN ORGA-
NISMO QUE REGULARA LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR HABITACIONES A LGOS -
EMPLEADOS FEDERALES.

DE ESTA MANERA ES COMO QUEDA PLASMADA DICHA OBLIGACION EN =
LA FRACCION XI, INCISO F) DEL ARTIcuULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO -

B):

“LA SEGURIDAD SOCIAL SE ORGANIZARA CONFORME A LAS SIGUIEN--

TES BASES MINIMAS:

.++ SE PROPORCIONARAN A LOS TRABAJADQ
RES HABITACIONES BARATAS, EN ARRENDA-
MIENTO O VENTA, CONFORME A LOS PROGRA

MAS PREVIAMENTE APROBADOS., ADEMAS, -
EL ESTADO MEDIANTE LAS APORTACIONES -
QUE HAGA, ESTABLECERA UN FONDO NACIO-
NAL DE LA VIVIENDA A FIN DE CONSTI---
TUIR DEPOSITOS EN FAVOR DE DICHOS TRA
BAJADORES Y ESTABLECER UN SISTEMA DE-
FINANCIAMIENTO QUE PERMITA OTORGAR A-
ESTOS CREDITO BARATO Y SUFICIENTE PA-
RA QUE ADQUIERAN EN PROPIEDAD HABITA-
CIONES COMODAS E HIGIENICAS, O BIEN -
PARA CONSTRUIRLAS, REPARARLAS, MEJO--
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RARLLAS O PAGAR PASIVOS ADQUIRIDOS POR
ESTOS CONCEPTOS,

LAS APORTACIONES QUE SE HAGAN A DICHO
FONDO SERAN ENTERADAS AL ORGANISMO EN
CARGADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, REGU-
LANDOSE EN SU LEY Y EN LAS QUE CORRES
PONDA, LA FORMA Y EL PROCEDIMIENTO -~
CONFORME A LOS CUALES SE ADMINISTRARA
EL CITADO FONDO Y SE OTORGARAN Y ADJU
DICARAN LOS CREDITOS RESPECTIVOS” ...
(10)

LOS TRABAJADORES QUE DISFRUTAN DE LOS BENEFICIOS ANTERIQ---
RES, SON LOS QUE ESTAN AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION, DEL --
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE ESTAN --
SUJETAS AL REGIMEN JURIDICO DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL-
SERVICIO DEL ESTADO Y QUE ADEMAS ESTEN INCORPORADOS A LOS BENEFICIOS-
DE LA LEY DEL ISSSTE, ASI COMO LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA Y EVEN--
TUALES DE LOS MISMOS PODERES Y ENTIDADES P(OBLICAS,

Los GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS ---
PUEDEN CELEBRAR CONVENIOS CON EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS -
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PARA INCORPORAR A SUS TRABA-
JADORES A LOS BENEFICIOS DEL FONDO.

Los RECURSOS DEL FOVISSSTE SE INTEGRAN CON LAS APORTACIONES
QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES. PROPORCIONEN AL INSTITUTO POR EL --

EQUIVALENTE A UN 5% SOBRE LOS SUELDOS BASICOS O SALARIOS DE SUS TRABA
JADORES.

(10).- Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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TAMBIEN LOS RECL3SOS DEL FONDO SE INTEGRAN CON LOS BIENES Y
DERECHOS ADQUIRIDOS POR CUALQUIER TITULO Y CON LOS RENDIMIENTOS QUE -
SE OBTENGAN DE LAS INVERSIONES DE LOS MISMOS RECURSOS.

LA CREACION DEL FONDO DE LA VIVIENDA DENOMINADO FOVISSSTE,-
ES CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER Y OPERAR UN SISTEMA DE FINANCIAMIEN
TO QUE PERMITA A LOS TRABAJADORES OBTENER CREDITO BARATO Y SUFICIENTE
PARA LA ADQUISICION EN PROPIEDAD DE HABITACIONES CGMODAS € HIGIENI---
CAS, LA CONSTRUCCION, REPARACION, AMPLIACION O MEJORAMIENTO DE SUS --
HABITACIONES Y EL PAGO DE PASIVOS CONTRAIDOS POR LOS CONCEPTOS ANTE--
RIORES, ASIMISMO, TIENE POR OBJETO COORDINAR Y FINANCIAR PROGRAMAS -
DE CONSTRUCCIGN DE HABITACIONES DESTINADAS A SER ADQUIRIDAS EN PROPIE
DAD POR LOS TRABAJADORES.

EL FonDO DE LA VIVIENDA ISSSTE, ASIGNA CREDITO SOLAMENTE A-
LOS TRABAJADORES QUE SON TITULARES DE DEPGSITOS CONSTITUIDOS A SU FA-
VOR EN EL FOVISSSTE, POR LO MENOS CON SEIS MESES DE ANTERIORIDAD.

EL TRABAJADOR QUE DEJA DE PRESTAR SUS SERVICI10S AL ESTADO,~-
PUEDE OPTAR POR CONTINUAR VOLUNTARIAMENTE CON LOS BENEFICIOS Y OBLIGA
CIONES DEL FONDO, SIEMPRE Y CUANDO NO SE SUSPENDAN SUS DEPOSITOS EN -
UN LAPSO MAYOR A SEIS MESES.

LOS RECURSOS DEL FONDO SE DESTINAN AL OTORGAMIENTO DE CREDL
TOS A LOS TRABAJADORES QUE SEAN TITULARES DE DEPBSITOS CONSTITUIDOS A
SU FAVOR EN EL INSTITUTO. EL IMPORTE DE ESTOS CREDITOS SE APLICA A -
LAS ADQUISICIONES EM PROPIEDAD DE HABITACIONES, INCLUYENDO LAS SUJE--
TAS AL REGIMEN DE CONDOMINIO; AST COMG A LA CONSTRUCCIGN, REPARACION,
AMPLIACION O MEJORAS DE HABITACIONES Y AL PAGO DE PASIVOS ADQUIRIDOS-
POR ESTOS CONCEPTOS.

ASIMISMO, LOS RECURSOS DEL FONDO SE DESTINAN AL FINANCIA---

MIENTO DE LA CONSTRUCCION DE CONJUNTOS HABITACIONALES PARA SER ADQUI-
RIDOS POR LOS TRABAJADORES., MEDIANTE CREDITOS QUE LES OTORGUE EL INS~
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TITUTO., Y EL PAGO DE LOS DEPBSITOS QUE LES CORRESPONDEN A LOS TRABA-
JADORES, Y ADEMAS CUBRIR LOS GASTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y V1
GILANCIA DEL Fonpo.

LAS APORTACIONES AL FONDO DE LA VIVIENDA SE APLICAN EN SU -
TOTALIDAD A CONSTITUIR EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES, DEPOSITOS QUE NO
DEVENGAN INTERESES Y QUE SE SUJETAN A LAS BASES SIGUIENTES:

I. CUANDD UM TRABAJADOR RECIBE FINAN
CIAMIENTO DEL FOnDO, EL 407 DEL IMPOR
TE DE LOS DEPOSITOS QUE EN SU FAVOR -
SE HAN ACUMULADO HASTA ESA FECHA, SE-
APLICA DE INMEDIATO COMO PAGO INICIAL
DEL CREDITO CONCEDIDO.

I1. DURANTE LA VIGENCIA DEL CREDITO-
SE COMTINUA APLICANDO EL 40% DE LA -~
APORTACION AL PAGO DE LOS ABONOS SUB-
SECUENTES QUE DEBA HACER EL TRABAJA-~-
DOR.

IIT. UnA VEZ LIQUIDADO EL CREDITO --
OTORGADO A UN TRABAJADOR, SE CONTINDA
APLICANDO EL TOTAL DE LAS APORTACIO--
MES PARA INTEGRAR UN HUEVO DEPOSITO -
EN SU FAVOR.

IV, EN CASO DE JUBILACION, IHCAPACI-
DAD TOTAL PERMANENTE O DE MUERTE, EL-
TRABAJADOR O SUS BENEFICIARIOS TEN--—-
DRAN DERECHO A LA ENTREGA DE UN TANTO
MAS DEL SALDO DE LOS DEPOSITOS QUE SE
HUBIERAN CONSTITUIDO A SU FAVOR.
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V. CUANDO EL TRABAJADOR DEJA DE PRES
TAR SUS SERVICIOS A LAS DEPENDENCIAS-
0 ENTIDADES SUJETAS AL REGIMEN DE BE-
NEFICIOS QUE OTORGA LA LEY DEL [SSSTE,
SE LE ENTREGARAN LOS DEPQOSITOS CONSTL
TUIDOS EN SU FAVOR,

VI. EN EL CASO DE QUE LOS TRABAJADO-
RES HAYAN RECIBIDO CREDITOS HIPOTECA-
RIOS CON RECURSOS DEL FONDO, LA DEVO-~
LUCIBN DE LOS DEPOSITOS SE HACE CON ~
DEDUCCIOM DE LAS CANTIDADES QUE SE --
HAN APLICADO AL PAGO DEL CREDITO HiPQ
TECARIO.

EL CREDITO QUE SE OTORGA POR EL FOVISSSTE, SE DESTINA A LA~
ADQUISICION EN PROPIEDAD DE VIVIENDAS FINANCIADAS POR EL FONDO Y NO -

SE DA ENGANCHE O ANTICIPO POR NINGUN CONCEPTO,

DEL 47 ANUAL SOBRE SALDOS INSOLUTOS.

SE DEVENGA UM

INTERES

EL CREDITO PUEDE OTORGARSE EN PLAZOS HASTA DE 20 ANOS, DE -
ACUERDO CON LOS INGRESOS DEL TRABAJADOR.

LAS OBLIGACIONES DEL ADJUDICATARIO DE UNA VIVIENDA SON LAS-

SIGUIENTES:

A). CUBRIR OPORTUNAMENTE SUS PAGOS -
QUINCENALES POR COMNCEPTO DE AMORTIZA-
CION:

B), DESTINAR LA VIVIENDA AL FIN DE -
CASA HABITACION,

C). NO REALIZAR MODIFICACIONES O AM-
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PLIACIONES QUE IMPLIQUEN UN CAMBIC AR
QUITECTONICO DEL MODULO SOCIAL, SIN -
EL CONSENTIMIENTO DEL FONDO.

D), No RENTAR LA CASA HABITACIGN.,

E). DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO
DE COMPRAVENTA, NO ENAJENAR NI GRAVAR
LOS DERECHOS DERIVADOS DEL MISMO.

F). HABITAR LA VIVIENDA,

G), HABITAR LA VIVIENDA EN LOS 45 ~--
DIAS POSTERIORES A SU ADJUDICACION Y-
NO DEJARLA DE HABITAR POR PERIODOS MA
YORES A SEIS MESES,

H), LAS DEMAS ESTABLECIDAS EN EL PRQ
P10 CONTRATO DE COMPRAVENTA Y LA LE--
GISLACION APLICABLES,

EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CITADAS, SON CAUSA DE
RESICION DEL CONTRATO.

EL CREDITO DE LA VIVIENDA ESTA CUBIERTO POR UN SEGURG CON -
CARGO Al FONDO, PARA LOS CASOS DE INCAPACIDAD TOTAL, PERMANENTE O ---
MUERTE, QUE LIBERA AL TRABAJADOR O A SUS BENEFICIARIOS, ONICAMENTE -~
DEL SALDO INSOLUTO DEL CREDITO A LA FECHA DEL SINIESTRO,

LA OBLIGACION DE EFECTUAR LOS PAGOS POR MANTENIMIENTO Y SE-
GURO DE DANOS SUBSISTE.

LA VIVIENDA ESTA PROTEGIDA POR UN SEGURO DE DANOS QUE AMPA-
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RA LOS SIGUIENTES RIESGOS:

- TERREMOTO Y/0 ERUPCION VOLCANICA.

- INCENDIO Y/0 RAYO.

- GRANIZO, CICLON, HURACAN, VIENTOS
TEMPESTUOSOS ,

- EXPLOSION,

- AVIONES U OBJETOS CAIDOS DE ELLOS.

- VEHIcuLos.

~ Humo.

- DESCARGAS ACCIDENTALES O FILTRACIQ
NES DE AGUA O DE VAPOR, PROVENIEN-
TES DE DEMASIAS DEL SISTEMA DE ---
AGUA, DE TANQUES DE ALMACENAMIENTO
DE AGUA O DE APARATOS DE CALEFAC--
CIGN O REFRIGERACION.

- DANOS CAUSADOS EN LAS TUBER[AS POR
CONGELACIGN DE AGUA.

- HUELGUISTAS O PERSONAS QUE TOMEN -
PARTE EN PAROS, DISTURBIOS DE CA-—-
RACTER OBRERO, MOTINES O ALBOROTOS
POPULARES Y VANDALISMO.

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 38 FRACCION V DE LA LEY FEDE
RAL DE LOS TRABAJADORES AL SERvIC!0 DEL ESTADO, EL FONDO PUEDE HACER-
RETENCIONES A LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES, A EFECTO DE DESTINAR-
LAS CANTIDADES NECESARIAS PARA EL PAGO DEL MANTENIMIENTO Y SERVICIOS-
DE LOoS MO6DuLOS. ESTOS SERVICIOS LOS PRESTAN EMPRESAS QUE PUEDEN SER-
PROPUESTAS POR LAS PROMOTORAS DE DESARROLLO COMUNITARIO, LAS RETEN--
CIONES QUE REALIZA EL FONDO PARA DESTINARLAS A LOS GASTOS DE MANTENI-
MIENTO, SE INCREMENTAN CONFORME AUMENTAN LOS SALARIOS MINIMOS GENERA-
LES.

EL FONDO ESTABLECE LOS PAGOS Y EL PLAZO DEL CREDITO EN PRO-
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PORCION AL SUELDO BASICO O SALARIO DEL TRABAJADOR,

LOS PAGOS CORRESPONDEN AL 30% DEL SUELDO BASICO O SALARIO =~
QUE PERCIBA EL TRABAJADOR.

CUANDO EL TRABAJADOR RECIBE INCREMENTO A SU SUELDO BASICO 0
SALARIO, AUTOMATICAMENTE CRECEN LOS PAGOS DEL CREDITO EN EL MISMO POR
CENTAJE EN QUE AUMENTA EL SALARIO MINIMO.

EL FONDO DE LA VIVIENDA VIGILA QUE SEAN DESCONTADAS DE LOS-
SUELDOS BASICOS O SALARIOS DE LOS TRABAJADORES, LAS CANTIDADES CORRES
PONDIENTES.

LOS ACREDITADOS PUEDEN EN CUALQUIER MOMENTO, HACER PAGOS --
ANTICIPADOS SOBRE EL SALDO INSOLUTO DEL CREDITO. EL FONDO, POR SU --
PARTE, HACE LOS AJUSTES FINANCIERQS CORRESPONDIENTES.

Et. TRABAJADOR AUTORIZA AL FONDO PARA QUE POR CONDUCTO DEL -
PAGADOR RESPECTIVO, SE LE DESCUENTE DE SUS PERCEPCIONES., EL IMPORTE -
DE LOS PAGOS QUINCENALES PARA CUBRIR EL CREDITO OTORGADO Y LAS CUOTAS
POR CONCEPTO DE MANTENIMIENTO Y SEGURO DE DANOS,

SI POR CUALQUIER CIRCUNSTANCIA, NO SE VERIFICA EL DESCUENTO
AL SUELDO DEL TRABAJADOR EN UN PLAZO DE 45 DIAS CONTADOS A PARTIR DE-
LA FECHA DE ADJUDICACION, O SE SUSPENDE EN CUALQUIER MOMENTO, ESTE SE
OBLIGA A DAR AVISO Y PAGAR DIRECTAMENTE AL FOMDO.

CUANDO UN TRABAJADOR GOZA DE CREDITO, Y SE SEPARA DEL SERVL
Cl10 PUBLICO, ESTA OBLIGADO A CUBRIR LOS PAGOS QUINCENALES ESTIPULADOS
EN EL CONTRATO E INCORPORARSE COMO APORTANTE VOLUNTARIO., EN ESTE CA-
S0, LA BASE DE LA APORTACION SERA EL 5% DEL SUELDO BASICO O SALARIO -
PROMEDIO PERCIBIDO DURANTE LOS OUTLIMOS SElS MESES., EL TRABAJADOR DE-
BE REALIZAR LOS PAGOS DIRECTAMENTE EN LAS OFICINAS DEL FONDO DE LA VL
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VIENDA FOVISSSTE, 0 BIEN, A TRAVES DE GIRO BANCARIO O POSTAL, O ME---
DIANTE LOS MECANISMOS QUE SE DETERMINEN. EN ESTE CASO, EL CREDITO NO
GOZA DE AUTOSEGURO PREVISTO PARA LOS CASOS DE INCAPACIDAD TOTAL., PER-
MANENTE O FALLECIMIENTO.

CUANDO UN TRABAJADOR HA RECIBIDO UN CREDITO DEL FONDO Y ES-
SUSPENDIDO TEMPORALMENTE O CESADO DEL SERVICIO POBLICO, EL FONDO LE -
OTORGA, PREVIA SOLICITUD POR ESCRITO Y COMPROBACION DE SU SITUACION,-
UNA PRORROGA SIN CAUSAR INTERESES SOBRE LOS PAGOS QUE TENGA QUE HACER
POR CONCEPTO DE CAPLITAL E INTERESES, Y QUEDA OBLIGADO A CONTINUAR CON
LOS PAGOS POR MANTENIMIENTO Y SEGURO DE DARDS.
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CONCLUSIONES

LA VIVIENDA NO ES SOLAMENTE EL ESPACIO FISICO DONDE HABITAN -
SUS MCRADORES, SINO QUE SE INTEGRA TAMBIEN CON EL ENTORNO Y LAS ----
AREAS COMUNES QUE LA RODEAN, POR OTRA PARTE, EL MANTENIMIENTO DE -~
UNA VIVIENDA ES [NDISPENSABLE PARA SU CONSERVACION Y PARA EVITAR Su-
DETERIORO EN PERJUICIO DE SUS PROPIETARIOS. SE HA PODIDO APRECIAR -
QUE LA DURACION DE UNA VIVIENDA Y DE UN CONJUNTO URBANO PUEDE LLEGAR
A DUPLICARSE S1 SE LES DA UN MANTENIMIENTO ADECUADO, POR ELLO REVIS
TE PRIMORDIAL IMPORTANCIA PARA LOS TRABAJADORES QUE HAN RECIBIDO UN-
CREDITO DEL INSTITUTO PARA LA ADaQuISICION DE VIVIENDAS QUE SE EN----
CUENTREN EN LOS CONJUNTOS HABITACIONALES QUE FINANCIA, QUE DICHOS --
CONJUNTOS SEAN ADMINISTRADOS ADECUADAMENTE, Y DE MODO QUE SEAN SUS -
PROPIOS HABITANTES LOS QUE SE ENCARGUEN DE SU MANTENIMIENTO.

AHORA BIEN, LA POSIBILIDAD DE QUE EN LA ACTUALIDAD UN TRABAJA
DOR ADQUIERA UNA CASA PARA SU FAMILIA, SE REDUJO EN MEXICO A CERO, -
ANTE LA ESTRATOSFERICA DIFERENCIA EXISTENTE ENTRE LOS PRECIOS DE £3-
TAS Y EL SALARIO QUE PERCIBE. ADEMAS EN CONSECUENCIA DIRECTA A ---
AQUELLOS, LAS RENTAS DE LAS HABITACIONES DE ALQUILER, TAMBIEN SON -~
DESPROPORCIONADAS A LAS POSIBILIDADES DEL TRABAJADOR.

LA RENTA DE VIVIENDA DIGNA Y CON LAS MINIMAS COMODIDADES SUPE
RA CON MUCHO LOS 215 MIL PESOS MENSUALES, QUE EN PROMEDIO REPRESENTA
EL GOX DE 5US INGRESOS, Y POR ELLO LA CONDICIGN DE VIDA DE LOS TRABA
JADORES Y SUS FAMILIAS REGISTRA UN ALARMANTE PROCESC DESCENDENTE.

Los DIVERSOS FRACCIONAMIENTOS QUE AUN SE CONSTRUYEN EN MUNICL
PIOS COMO ECATEPEC, TLANEPANTLA, WEZAHUALCOYOTL, TULTITLAN, ENTRE -~
OTROS., MANTIENEN EN PROMEDIO PRECIOS QUE SE ANUNCIAN PARA TRABAJADO-
RES NUNCA INFERIORES A 30 MILLONES DE PESOS,

POR TAL MOTIVO, EL PANORAMA QUE SE DA EN LA ACTUALIDAD ANULA-
LA POSIBILIDAD DE QUE UN TRABAJADOR TENGA ACCESO A UN PATRIMONIO FA-
MILIAR,
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LAS EMPRESAS INMOBILIARIAS HAN EXPLICADO QUE EL ALZA DE PRE-
CIOS EN LAS VIVIENDAS, SE DEBE A LA GRAN DEMANDA QUE EXISTE DE LAS-
MISMAS, Y A LOS ELEVADOS COSTOS DE LOS MATERIALES DE COMSTRUCCION.

SOLAMENTE CON LAS POSIBILIDADES QUE SE BRINDAN A TRAVES DEL-
INSTITUTO DEL FONDO HACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES -
EXISTE ALGUNA ESPERANZA PARA EL TRABAJADOR PERO, ES MUY LIMITADA LA
OFERTA MEDIANTE E3TA DEPENDENCIA,

AL VER FRENADA LA POSIBILIDAD DE OBTENER UilA CASA EN PROPIE-
DAD, EL TRABAJADOR DEL DISTRITO FEDERAL Y MUNICIPIOS CONURBADOS DEL
ESTADO DE {EXICO, ENTRE OTRO3, SE VE OBLIGADO A RENTAR, PERO ESTA -
SITUACION LO DEJA TANBIEN EN GRAN DESVENTAJA ECONOMICA, DEBIDO A --
LOS COSTOS0S ALQUILERES Y LOS INFIMOS DE SUS INGRESOS.

URSE APLICAR UNA AMPLISIMA POLITICA DE VIVIENDA PARA ATENDER
A ESTA GRAN POBLACION, YA QUE LA QUE ACTUALMENTE DESARROLLA EL GO--
BIERNO EN INSTITUCIONES COMO EL INFONAVIT, ENTRE OTRAS, RESULTA IN-
SUFICIENTE, LO QUE REPERCUTE EN LA ESPECULACION EN QUE NORMALMENTE
IHNCURREN LAS GRANDES INMOBILIARIAS, CONSTRUCTORAS , CORREDORES DE -~
BIENES RAICES Y OTROS,

POR OTRA PARTE, CONVIENE PROFUNDIZAR EL PROCESO DE UNA REAL~
Y EFECTIVA REUBICACION DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA
Cc10M POBLICA FEDERAL, AST COMO DE LAS EMPRESAS DE LA INICIATIVA PRL
VADA, LO CUAL CONTRIBUIRA A MEJORAR EL ENORME DEFICIT DE VIVIENDA -
Eil 1IEXICO, ADEMAS DE MEJORAR EL AMBIENTE,

DENTRO DEL PROGRAMA HACIOWAL DE VIVIENDA 1390-1394, EN EL --
MARCO DEL SISTEMA [IACIONAL DE PLANEACIGN DE(MOCRATICA, SE HA DEFINI-
DO UNA ESTRATEGIA PARA LA S0LUCION AL PROBLEMA DE LA HABITACION, ~-
FUNDAMENTANDOSE EN DOS PRINCIPIQOS: IMPRIMIR LA MAYOR EFICIENCIA A-
LOS PROGRAMAS HABITACIONALES DEL SECTOR PUBLICO, A EFECTO DE AMPLIAR
SU COBERTURA DE ATENCION A LO5 GRUPOS DE MENORES INGRESQ0S, Y CREAR-
NUEVAS Y MEJORES CONDICIONES PARA AMPLIAR LA PARTICIPACION DE LA SO
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CIEDAD EN LA ERODUCCIGN DE VIVIENDA MEDIANTE UNA INTENSA CONCERTA---
C10H ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADD,

Coil EL FORTALECIMIENTO DE LA COORDINACIGN INSTITUCICHAL ENTRE
LAS DEPENDENCIAS FEDERALE3, LOS ORGANISMOS DE VIVIENDA Y LOS GOBIER-
NOS ESTATALES Y MUNICIPALE3 SE CONSOLIDARA EL SISTEMA {ACIONAL DE -~
VIVIZNDA; SE DARA UNA MAYOR ZFICIENCIA A LA UTILIZACION DE LO3S RECUR
SOS DISPONIBLES; SE IHDUCIRA LA DESCENTRALIZACION EN EL MARCO DEL --
SISTEMA URBANO NACIONAL Y LA DESCOHCENTRACION DE LA ACTiVIDAD HABITA
CIONAL Y SE AVANZARA EN LA MODERNIZACION DE LOS ORGAJISNOS DE VIVIEN
DA,

POR OTRA PARTE, ES DE GRAM INTERES CONOCER SOBRE EL DERECHO -
SOCIAL, PUES TENEMOS LA CONVICCION DE QUE EN AMERICA Y EN MEXIcO, ES
PECIALMENTE, EXISTE UNA CONCIENCIA SOCIAL DEL DERECHO, PUES SE CONSL
DERA COMO PATRIMONIO INALIENABLE DE LA COMUNIDAD LATINOAMERICANA,

AST PUES, ESTE DERECHO TIENE COMO FUNDAMENTOS RECTORES AL ~--
HOMBRE, A LA INTEGRACION SOCIAL APLICABLES TANTO MACIONAL., COM0 SU--
PRANACIONALMENTE,

SE PUEDE DEFINIR AL DERECHO SOCIAL COMO LA ORDENACION DE LA -
SOCIEDAD EN FUNCION DE UNA INTEGRACION DINAMICA, TEOLOGICAMENTE DIRI
GIDA A LA OBTENCION DEL MAYOR BIENESTAR SOCIAL, DE LAS PERSONAS Y DE
1.0S PUEBLOS MEDIANTE LA JUSTICIA SOCIAL,

CAPITULO I

LA VIVIENDA EN LA HISTORIA DE {EXICO.
SE CONSIDERA A LA LEY SOBRE TRABAJADORES, EXPEDIDA EL 10. DE HOVIEM~

BRE DE 1865, cOMO PRIMER ANTECEDENTE REGULADOR DE LA VIVIENDA, Y ES-
HASTA EL ARO DE 1917 EN EL ARTIcuLO 123 FRACCION 11 DE WUESTRA CONS-
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TITUCION, CUANDO HUEVAMENTE SE CONTEMPLA QUE LOS PATRONES ESTARAN --
OBLIGADOS A PROPORCIONAR A LOS TRABAJDORES HABITACIONES CGMODAS E -~
HIGIENICAS, NO RESUELTO EL PROBLEMA SE DECIDE MODIFICAR EN 1329 EL -
PARRAFO INTRODUCTO"10 DEL ARTiCULO 123 PARA ESTABLECER QUE LA LEY --
DEL TRABAJO SERTA FEDERAL,CUYA APLICACION CORRESPONDERIA A LAS AUTO-
RIDADES FEDERALES Y LOCALES, MEDIANTE UNA DISTRIBUCION DE COMPETEN--
CIAS.

SE ESTABLECE EN LOS ARTICULOS 136 AL 153 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA
JO, LA OBLIGACION DE LAS EMPRESAS PARA PROPORCIONAR HABITACJONES A -
L0S TRABAJADORES,

FUERON VARIAS LAS DISPOSICIONES PARA REGULAR EL PROBLEMA DE LA HABI-
TACION, ESTABLECIENDO LAS CLASES DE TRABAJADORES Y EL TIPO DE HABITA
CIONES, ASI COMO FACULTADES DE LOS PATRONES PARA PROPORCIONAR CASAS-
EN ARRENDAMIENTO A SUS TRABAJADORES SIN EXISTIR LUCRO. DE ESTO SE -
DESPRENDE QUE EL EJECUTIVO FEDERAL PRETENDIO REGLAMENTAR LO YA REGLA
MENTADO, ESTO ES, EXISTIENDO LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

FUE HASTA 1960 QUE EXISTIO UN ANTEPROYECTO A LA CITADA LEY, PARA DAR
SOLUCION A UMA SERIE DE SITUACIONES QUE EXIGIAN SER REGULADAS Y PRE-
CISADAS CONFORME A LOS PRINCIPIOS SOCIALES DE NUESTRA LEY FUNDAMEN--
TAL, INCLUYENDG UN CAPITULC DESTINADO A REGLAMENTAR EL DERECHO HABI-
TACICNAL, EN DONDE SE CONTEMPLABA EL ARRENDAMIENTO DE VIVIENDAS, Y -
LA POSIBILIDAD DE CELEBRAR CONVENIOS ENTRE LAS EMPRESAS Y LOS TRABA-
JADORES PARA QUE SE LES OTORGARAN FINANCIAMIENTOS Y ASl LOGRAR SU --
ADQUISICION.

DE ESTA MANERA SE TRATO DE ENCONTRAR UNA SOLUCION QUE ATENDIERA EL-
PROBLEMA DE LA VIVIENDA DE ESTA MANERA SE INSTAURG LA COMISION NACIQ
NAL TRIPARTITA EN MAYO DE 1971, REAL1ZANDOSE INVESTIGACIONES EN DI--
VERSOS PAISES CON LA FINALIDAD DE OBTENER ALGUNAS PERSPECTIVAS DE -~
sus METODOS UTILIZADOS PARA LA SOLUCION A ESE PROBLEMA, DEL RESULTA
DO DE ESE ESTUDIO SE ELABORARON ALGUNOS ANTEPROYECTOS SIENDO ESTOS:-
LA MODIFICACIGN Y REFORMAS A LA FRACCION XII APARTADG “A“ DEL ARTICU
£TTs

ESTL  Ghow  HO REBE
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Lo 123 DE LA CONSTITUCION Y AL caPITuro IIl, TITULO CUARTO -DE LA HUE
VA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, AS! COMO LA CREACION DEL INSTITUTO DEL -
FoNpo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, CUYA LEY FUE -~
APROBADA Y PROMULGADA EL 24 DE ABRIL DE 1972,
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CAPITULO 11
LA VIVIENDA COMO UN DERECHO SOCIAL DEL TRABAJADOR

LA LEGISLACION SOCIAL SE INTEGRA POR EL COMPLEJO DE DERECHOS A LA
EDUCACION Y A LA CULTURA, AL TRABAJO, A LA TIERRA, A LA ASISTEN--
CIA, A LA SEGURIDAD SOCIAL ETC, QUE NO CORRESPONDEN NI AL DERECHO
POBLICO NI AL PRIVADO, SON DERECHOS ESPEC{FICOS DE GRUPOS U HOM--
BRES VINCULADOS SOCIALMENTE.

EL 23 pe Enero DE 1917 Los CoNsSTITUYENTES DE QUERETARO SUSCRIBIE-
RON EL DICTAMEN SOBRE EL TiTuLo VI DE NUESTRA CARTA MAGNA DENOMI-
Napo "DeL TRABAJO Y DE LA PREVISION SociaL”, Es Asf coMO NACE EL-
ARTicuLo 123. v EN su FRACCION XI| ORIGINALMENTE YA SE ESTABLECfA
QUE EN TODA NEGOCIACION AGRICOLA., INDUSTRIAL. MINERA O CUALQUIER-
OTRA CLASE DE TRABAJO, LOS PATRONES ESTAR[AN OBLIGADDS A PROPOR--
CIONAR A LOS TRABAJADORES HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, POR-
LAS QUE PODRfAN COBRAR RENTA QUE NO EXCEDIERA DEL MEDIO POR CIEN-
TO MENSUAL DEL VALOR CATASTRAL DE LAS FINCAS,

ENTRE LOS DERECHOS SOCIALES QUE CONSIGNA EL ARTICULO EN ESTUDIO -
SE ENCUENTRA LA OBLIGACION PARA LOS PATRONES DE PROPORCIONAR CA--
SAS A SUS TRABAJADORES, POR LAS QUE DEBERAN PAGAR UNA RENTA MINI-
MA. SE CONSIDERAN DE UTILIDAD LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS PARA --
LA CONSTRUCCION DE CASAS BARATAS E HIGIENICAS DESTINADAS A SER AD
QUIRIDAS EN PROPIEDAD POR LOS TRABAJADORES EN PLAZOS DETERMINA---
pDos. Ho OBSTANTE LA LeEy FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 TAMBIEN SE EN
CUENTRA REGLAMENTADA ESTA DISPOSICION EN EL ARTfcuLo 111 , sIN --
EMBARGO ESTA LEY DEJO DE SENTIR EL ENTUSIASMO DE LOS TRABAJADORES
YA QUE NO ESTABA DEBIDAMENTE REGLAMENTADA PUES NO CONTABA CON --
SANCIONES APLICABLES A LOS PATRONES QUE NO CUMPLIERAN CON ESA O--
BLIGACION,

LA Ly Feperal DEL TraBAJO DE 1970 YA REGLAMENTABA EN FORMA MAS -
PRECISA LA FRACCION XII DEL ARTIcuLo 123 CONSTITUCIONAL, AL CON---
TEMPLAR DENTRO DE LOS ARTS, 136 A 155 LA OBLIGACION DE PROPORCIO--
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NAR HABITACIONES A LOS TRABAJADORES COMODAS E HIGIENICAS, SEGUN-
SU ANTIGUEDAD Y POR CONDUCTO DEL SINDICATO Y EN CASO DE QUE LAS-
EMPRESAS O ESTABLECIMIENTOS NO CUENTEN CON SINDICATOS, LOS TRABA
JADORES PODRAN ACUDIR ANTE LA SECRETAR[A DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ANTE LOS GOBERNADORES DE LOS EsTADOS 0 TERRITORIOS O AN~
TE EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DIsTR1TO FEDERAL. PARA QUE ESTAS
AUTORIDADES PROMUEVAN LA CELEBRACION DE CONVENIOS. TAMBIEN SE -
CONTEMPLAN LAS OBLIGACIONES QUE TIENEN LOS TRABAJADORES AL ADQUL
RIR LAS VIVIENDAS, Y LAS ACCIONES QUE PUEDEN EJERCITAR LAS EMPRE
SAS EN CONTRA DE LOS TRABAJADORES POR INCUMPL IMIENTO.

DE TODO LLO ANTERIOR NUS PODEMOS DAR CUENTA QUE FUERON POCAS LAS-
MODIFICACIONES O ALTERACIONES A LA LEY DE REFERENCIA,

DURANTE EL TRANSCURSO DEL TIEMPO, SE HAN REALIZADO PROGRAMAS PA-
RA RESOLVER EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA, AL RESPECTO LA ORGANIZA
CION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SUGIERE A LOS GOBIERNOS., A LOS --
EMPLEADORES Y A LAS ORGANIZACIONES PROFESIONALES. ADOPTAR UNA —-
SERIE DETALLADA DE MEDIDAS TENDIENTES A DESARROLLAR NUEVOS METO
DOS PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDAS., POR OTRO LADO RECOMIENDA-
QUE LAS AUTORIDADES PUBLICAS DENTRO DE SUS PROGRAMAS INCLUYAH LA
RENOVACION Y MODERNIZACION DE LOS INMUEBLES CUYA CONDICION LO --
PERMITA,

CAPITULO 1]

EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION HABITACIONAL MARCADA POR LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE.

ANTE LA NECESIDAD DE AFRONTAR EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA, FUE ==
CREADO EL INSTiTUTO DEL FonDo NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS -
TRABAJADORES., EL CUAL POR MEDIO DE APORTACIONES. ESTABLECE UN --—
SISTEMA DE FINANCIAMIENTO QUE PERMITE OTORGAR CREDITOS BARATOS -
Y SUFICIENTES PARA ADQUIRIR EN PROPIEDAD TALES HABITACIONES
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EL [{FONAVIT. nace como uN ORGANISMO DESCENTRALIZADO CON REGIMEN Y-
PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, COMPUESTO POR UM CONSEJO DE ADMitis--
TRACION Y uUNA COMISION DE VIGILANCIA Y UN ORGANO DE REPRESENTACION-
UNIPERSONAL ENTRE OTROS, ADEMAS POSEE PATRIMONIO PROPIO COMO LO ES-
TABLECE EL ARTIcULO 50, DE su LEY ORGANICA. Su OBJETIVO INSTITUCIO
NAL ES LA PRESTACION DE UN SERVICIO SOCIAL A LAS CLASES TRABAJADO--
RAS., QUEDANDO COMO ORGANISMO FINANCIADOR QUE PERMITE AL DERECHOHA--
BIENTE ADQUIRIR VIVIENDAS EN PROPIEDAD A PRECIOS MAS BAJOS QUE EN--
EL MERCADO,

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO FUE REFORMADA Y ADICIONADA EN SUS ARTiCU
Los 97, 110, 136 aL 151 v 784 €N 1.0S CUALES SE SENALAN LAS GENERALL
DADES DEL FOMDO NACIONAL, SE CONTEMPLA QUE EL PATRON TIENE LA OBLL
GACIGN DE APORTAR AL INFOHAVIT un 5% SOBRE EL SALARIO QUE PAGA A --
SUS TRABAJADORES, DICHAS APORTACIOMES SON GASTOS DE PREVISION SO---
CIAL DE LAS EMPRESAS Y SE APLICAN PARA CONSTITUIR DEPOSITOS EN FA--
VOR DE LOS TRABAJADORES BAJO CIERTAS BASES.

LA OBLIGACION EMPRESARIAL DE PROPCRCIONAR HABITACION A LOS TRABAJA-
DORES DEBE SER EN FORMA GRATUITA, EN PROPIEDAD O EN ARRENDAMIENTO.

SIN EMBARGO LA OBLIGACION HA QUEDADO DELEGADA AL FONDO DE VIVIENDA-
EN EL ASPECTO DE QUE DE LAS APORTACIOMES OBTENIDAS DE LAS EMPRESAS-
SIRVEN COMO SISTEMA DE FINANCIAMIENTO, POR LO QUE LOS PATRONES UNI-
CAMENTE REALIZAN LAS DEDUCCIONES RESPECTIVAS A SUS TRABAJADORES Y -
YA NO SE SIENTEN TAN PRESIONADAS ANTE LA OBLIGACION DE LA PROBLEMA-
TICA HABITACIONAL.

ANALIZANDO LO ANTERIOR SE PUEDE DEDUCIR. QUE SI BIEN LOS DERECHOS -
DE LOS TRABAJADORES EN LA RELACION OBRERO PATRONAL CORRESPONDE INI--
CIALMENTE A SUS ORGANIZACIONES, €S EL ESTADO QUE DEBE IMPLANTAR LOS
MECANISMOS PARA PROTEGER LAS GARANT{AS DE LOS TRABAJADORES.

DEBIDO A LA CRECIENTE NECESIDAD DE PROPORCIONAR HABITACION A LA ~-
POBLACIGN Y A LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS INTERNOS FUE NECESARIA --
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LA CREACION DE LOS PRIMEROS CONJUNTOS HABITACIONALES DESTINADOS --
EN PARTICULAR A LOS TRABAJADORES.

CUANDO LAS EMPRESAS PROPORCIONEN A SUS TRABAJADORES CASAS EN ARREN
DAMIENTO, NO ESTAN EXENTOS DE CONTRIBUIR AL FONDO NACIOMAL DE LA -
VIVIENDA, SIN EMBARGO LA RENTA QUE CUBRA EL TRABAJADOR NO PODRA EX
CEDER DEL MEDIO POR CIENTO MENSUAL DEL VALOR CATASTRAL DE tA FIN--
CA, DEBIENDO LA EMPRESA MANTENERLOS EN CONDICIONES GPTIMAS,

LA TIPOLOGIA TRADICIONAL DE VIVIENDA, SURGE DE LA DIFERENCIACION -
ENTRE SISTEMAS HABITACIONALES PARA POBLACIONES DE BAJOS INGRESOS -
Y SISTEMAS HABITACIONALES PARA POBLACIONES DE INGRESOS MEDIOS Y AL
TOS, A CADA UNO CON SUS RESPECTIVAS CARACTER{STICAS DE UBICACION.-
ESTRUCTURA FisIca Y TEMENCIA,

CAPITULO 1V

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

En NUESTRA CARTA MAGNA SE REGULA A LOS SERVIDORES P(UBL1COS EN FOR --
MA INDEPENDIENTE POR LO QUE EL ARTicuLo 123 ApARTADO B EN sU FRAC---
C16N X1 1NcISO F MANIFIESTA LAS CONDICIONES EN QUE PUEDEN ADQUIRIR -
DICHOS TRABAJADORES, HABITACIONES EN ARRENDAMIENTO O EN VENTA, 0 ---
BIEN, MEDIANTE LAS APORTACIONES AL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA OB-
TENER FINANCIAMIENTOS PARA CONSTRUCCION O REPARACIOHN,

Los TRABAJADORES QUE DISFRUTAN DE LOS BENEFICIOS MENCIONADOS SON LOS
QUE ESTAN AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION DEL GOBIERNO DEL -=-
DisTRITO FEDERAL, DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE ESTAN SUJETAS AL RE-
GIMEN JURIDICO DE tA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
Estapo. As! COMO LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA Y EVENTUALES DE LOS -
MISMOS PODERES Y ENTIDADES PUBLICAS,
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POR TALES CIRCUNSTANCIAS SE CREO UN ORGANISMO QUE REGULA LA OBLI-
GACION DE PROPORCIONAR HABITACIONES A LOS EMPLEADOS FEDERALES, -=
DANDO ORIGEN AL Fonpo DE LA VIVIENDA DENOMINADO FOVISSSTE., siEnmpo
EL OBJETO DEL MISMO COORDINAR Y FINANCIAR PROGRAMAS DE CONSTRUC--
CION DE HABITACIONES DESTINADAS A SER ADQUIRIDAS EN PROPIEDAD POR
LOS TRABAJADORES.

l.os RECURSOS DEL FONDO SE DESTINARAN AL FINANCIAMIENTO DE LA CONS
TRUCCION DE CONJUNTOS HABITACIONALES PARA SER ADQUIRIDOS POR LOS-
TRABAJADORES , MEDIANTE CREDITOS QUE LES OTORGUE EL INSTITUTO Y EL
PAGO DE LOS DEPOSITOS QUE LES CORRESPONDEN A LOS TRABAJADORES, Y-
ADEMAS CUBRIR LOS GASTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y VIGILAN--
CIA DEL FONDO.

LAS APORTACIONES AL FONDO DE LA YIVIENDA SE APLICAN EN SU TOTALI-
DAD A CONSTITUIR EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES DEPGSITOS QUE NO DE
VENGAN INTERESES. EL CREDITO QUE SE OTORGA POR £l FOVISSSTE, se-
DESTINA A LA ADQUISICION EN PROPIEDAD DE VIV[ENDAS FINANCIADAS --
POR EL FONDO, SIN NINGUN TIPO DE ANTICIPO O DE ENGANCHE. EL CREDL
TO ESTA CUBIERTO POR UN SEGURO CON CARGO AL FONDO PARA LOS CASOS-
DE INCAPACIDAD TOTAL., PERMANENTE O MUERTE, QUE LIBERA AL TRABAJA-
DOR O A SUS BENEFICIARIOS, UNICAMENTE DEL SALDO INSOLUTO DEL CRE-
DITO A LA FECHA DEL SINIESTRO, EL FONDO ESTABLECE LOS PAGOS Y EL
PLAZO DEL CREDITO EN PROPORCIGN AL SUELDO BASICO O SALARIO DEL --
TRABAJADOR,
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