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INTRODUCCION

Se puede observar, a través de las diferentes ma-
‘terias relacionedac con 1los derechos humanos, lo necesario-
que es su estudio pera la humanidad, pars as{ poderlos com—
prender mejor y determinar su proteccidn juridica y respeto
més eficaces tanto e nivel nacional como en el orden inter— -
nacional, ya que se dan infinidad de matices de derechos al
atravesar el ser humano por diferentes etapas de la vida, -
desde su concepecidn hasta su muerte, y gue es esencial y ng
cesaria su reglamentacidn. Ademde de ser un teme controver—
tido y el estar de mode en estos tiempoe, por lo que recpec
ta a nuestro pafs con la crescién de la Comisidn Nacional -

de Derechos Humanos ( 1990 ).

Podemos decir entonces como una nocidn general =
eccerca de este tema que: Desde hace siglos se viene recono-
ciendo la existencia, con diverecas denominaciones, de un -
conjunto de atributos y facultades del hombre, que emanan -
de su sola condicidn de tal, de manera que son inherentes a
su naturaleze humena y pogeen un cardcter wiiversgsal, es de-

cir, gin distincidn de sexo, edad, nacionalidad, idioma, re
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ligidn, condicidn econdmica, posicidn social y otras.

Ese conjunto de atributos y facultades son losz Ge
rechos humgnos, y se deserrollsn en la vidam social, Q@otados
de libertad, igualdad, propieded y ceguridad.

Se tiene para cu proteccidn mecenismos nacions -
les, como son entre elloe los més importantes; la Ingtitu -
cidn del Juicio de Ampero en lg defensa de las garantias in
dividuples y cocimles de los derechos hwnsnos reconocidos y
plasmados en la Constitucidn Polftica de léxico, asf{ como -
la reciente creacidn de la Comicién Naecional de Derechos Hy
menos que tiene como finalidad, a través de " recomeéndacio=
nes " calvaguardar, proteger, vigilar y promover el respeto

y cumplimiento a los derechos humanos,

Internacionalmente se cuenta con un numero consi-
derable de organicmos e instrumentos internacionales en pro
de los derechos humanos, tanto a nivel nacional, regional ¥y
universal, tods ello se mnalizard, en el transcurso de este
trabajo, desdée luego, hacemos la aclaracidn, que el tema es
mucho muy smplio y se tratars de dar en concreto un panora-
ma de conocimiento yue nos pueda encaminar en el presente -

o en el future & su mayor desenvolvimiento.



CAPITUIO 1.

HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS,

1.1. Breve historia universal de los derechos humanos:
1l.1.1s Bpoca Antigua.
1,1.2, Rded Kedia.
1.1.3. Epoca Moderna,
1.1.4. Bpoca Contempordnea.

1.2. Breve historia de los derechos humanos en México:
1.2.,1, Precolonial.
1.2.2. La Colonia.
1.2.,3. La Indspendencis.
1.2,4. En la Actualidad,



CAPITULO 1,

HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El hombre tiene une serie de cualidamdes que lo dig
tinguen de los demds seres que viven en este mundo, en donde
la vida y 1la libertsd son derechos basicos que necesite Como
ser humano pare poder desarrollarse.

Asf, 1o vida es une pretensidn legftima, por la -
cual el hombre a través de lp historia ha luchado, juntamen-
te con su. libertad. Siendo la livertad de donde se derivan,-
la dignidnd y su actuacidén en sentido provio; que le ha per-
mitido desarroller su trabajo y creativided, a lo lergo de -

su historia.

Ahora bien, entendisndo, que historie significa: -
" Narracidn y expooicidn, lo més verfdice posible, de loeg =
acontecimientos pesados y cosas memorables, de sus causas y-
efectos, Relacidn de cualquier aventura o suceso. " ( Vease,

. E1 Diccionario Porrda de la Lengua Espailola, p. 380 ).




Haciendo una pequefia semblanze histdrica sobre -
el origen de estos derechos, recordamos nrimeramente las -
leyes del ™ no robards ", " no matards ", de la Filosoffa-
Cristiana; después recordamos & un Derecho Romano que acep
6 1la esclavitud; as{ mismo se resaltd al movimiento mds -
trascendente en este rengldén: la Revolucidn Praencesa, im —
pregnade de ideas humenistas. Otro avence a ésta, fue el -
primer intento ingles en el documento llamedo Bill of ==
Rights, somera recopilacidén de estos derechos. Todo ello -

nos permite percatamios de los primeros avances.

En América, esta inquietud tuvo sus frutos en -
varias Constituciones ya en el presente siglo, como en el-
caso de México.

Estéd de moda actualmente hablar de los dexechos-
humanos; el concepto que de ellos tienen las mayorfias es -
sumamente vago y en algunos' casos hay grupos que tratan de
abarcar tel variedad de temas que caen en la confusidn y -
hasta en la contradiccidn.

El tema de los derechos humanos no es fdcil. Hay
tratados sobre ellos impresisnantemente voluminosos, impor
tantes organismos internacionales dedican largos perfodos-
de seaiones al estudio de este tema y hacen solemnes decla

raciones,

Como base podrfamos decir, que los derechos huma

nos pon lae condiciones necesarias para que un ser humano-



pueda vivir como tal,

* E1 hombre gin nececidades no tendria derechos:-
més pueato Que tiene pquellos en todas las condiciones de -
la vide, preciso es reccnocerle éstos, y precico es tamhiecn
hecerlos de seguro goce. " (1)

" E1l mundo del Derecho es un mundo histdrico, -
Luis Legas Lacembra dice, " Como ec histdrica la vida en 1lg
que se engendra y en la que radice ™. La experiencia funda-
wental de la historicidad del Derecho tiene un sentido onto
18gico: " Ser la expresidn de les concretas formas de vida-
sociml creadas por el flujo libre de la vida persongl *. "-

(2)

El hombre como loe otros seres tiene unn finali -
daa fntrinsecs ¥y epetece cumplir su vocacidn y su destino,-
pero a diferencia de los demds, el hombre por su inteligen-
cia tiene la capacidad de conocer sus fines, mediante la re
flexién sobre su propia naturaleza, Y la reeslizacién ce ec-

tos fines depende fundomentalmente de su libertad.

La vida del hombre tiene una cualidad que le co-
rresponde con exclusidn de loc cemds seres, ec une vida li-

bre.,

1, MONTIEL Y DUARTE, Isidro. Egtudio sobre Gorantfme In —
dividualeg. 4a. Edic,, Ecit. Pormia $.A., México, -
1983, p. 3.

2, GONZALEZ LUNA, Mauro, El Hombre y la Luche por el De -
recho., Edit. Jus S.A., México, 1979, pn., 117.




" De la libertad se deriva precisamente la digni
dad, la jeraqufa de superioridad que corresponde al hombre
en un nivel més alto al que tienen todos los demés seres -
que existen en el universo que nos rodea. Esa libertad, be
se de todos loa derechos, de la cual se deriva la actua -
¢ién del ser humano en sentido proplo, actuacidn que le =
permite crear el mundo de la cultura y que ha permitido a-
los hombres crear esa sucesiva serie de hechos enlazados -
entre sf que constituyen la historins, debe ser afirmada ca
teglricamente como algo comnatural a la esencia aisma del-
hombre, porque de esa libertad se derivan, como veremos, -
uno tras otro, todos los derechos fundamentales de la per- °
sona humana, que conatituyen el mundo precisamente de su -
livertad. * (3)

As{ pues, en eate estudio tratamos de hacer algu
nes reflexiones, para que podamos tener una base de conoci
miento y ayudarnos a juzgar lo que al respecto se lea y 8%
bre todo, para que podamos darnos cuenta de 1a excelencia-

de la naturaleza humsna.

Ya que los derechos humenos son todos aquellos
que tiene cada persons por el simple hecho de serlo., Son =
derechos que protegen la vida, la libertad, la igualdad,
1p seguridad, la integridad y la dignidad del ser humano ¥y
que deben ser respetados por todos.

3, PORRUA PEREZ, Francisco., ZTeoria del Egtado., 1l9a. Edic., ’
Edit. Porrda $.A., México, 1984, p. 225,



Ademds, México se ha puesto de acuerdo con otros
pe{ses para que, en todo el mundo, se respeten y se¢ prote-
jan los derechos humanos. Estos acuerdos, que también son-
leyes, aplicables a nuestro pais se llamen pactos, trata ~
dos o convenciones,



1.1, Breve historia universal de los derschos hu
manos .

En tiempos primitivoe no es posible hadlar de
una proteceidn de que pudieran gozar los individuos en sus |
derechos humanos. Asf, en el régimen matriarcal y patriar-
cal, la eutoridaed de la madre y del padre mds que jurfdi =
ca, era de hecho imperativa como poder piblico que se les-
presentaba a sus subalternos y sobre los cuales tenfan de-
recho de vida o muerte.

Pe esta manera, la esclavitud, las sanciones g -
la rebeldfa justa o injusta contra los mandatos superiores
e ingpelables de los patriarcas y jefes de tritni, era el -
destiorro de la comunidad.

Debemos considerar, que en éste tiempo, no habia
proteceidn s los derechos humanos de los gobernados y ni =
siquiera potestades o facultades que gozara el individuo -~
dentre de la comunidad y que constituyera una acceidn con -

tra la actividad del poder,



Asi, el hombre de todos los tiempos siempre ha es
tado unido con los demés: " La naturaleza del hombre, sus -
propios instintos y, fundamentalmente, sus limitaciones per
sonales, hacen evidente que dste necesita de la vida social
como condicidn necesaria de su conservacidn, desarrollo fi-
sico y cumplimientoc de sus tareas intelectivas y morales, *

(4)

Para ello, los individuos a través de su existenw
oia, tienen finalidmdes que cumplir, como la conservacidén -
de la vide y su desarrollo integral y para tal efecto es ne
cesaria la sociedad.

De esta manera, log derechos humanos nacen de los
derschos que son reconocides por sus semsejantes o sea en la
sociedad para la plena realizacidén como hombre, Pero hace =
mos notar que en la lucha por el poder, no siempre se han -
reconocido en la historia tales derechos a todms las perso-
nas de una comunidad determinada y estos se han tenlido que-
conquietar, por 1o cual ha sido motive de derrumbamiento de
gobiernos.,

Los jefes que perjudican a la sociedad pierden el
derecho de mandar sobre ella; " No hay patria sin bienestars
unp sociecdad oprimida no enclerra mes que eaclevos y opreso

4, MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho. 26a. -
Edic., Edit, Porrda 5.A., México, 1980, p. 3.



res. " (5)

De lo anterior podemos decir, que, en una socie -
dad cuyes jefes y cuyas leyes no procuran ningun bien a sue
miembros pierden evidentemente su derecho sobre ellod. Lot
derechos son todo lo que les leyes equitativas de la socic-
ded permiten hacer a gus miembros para su propia felicidad,

Hubo un tiempo en que los puedblos se consideraron
como patrimonio de sus gobernantes, Semejante dosviacidn -
produjo, como era natural, sistemass de gobiermo en acuerdo-
con aquel principio. Es 1légico que en esos sistemas los me- .
dios para llenar los eltos fines de la sociedad, el hombre-
era la na:_ia, el poder pdblico era todo; para el primero =
eran las obligaciones, pare el segundo los derechos; el =~
bien individual desaparecia parsa concurrir al bien y engran
decimiento de una familia formada de seres superiores y pri
vilegindos. ) C

® Imitilmente buscaremos en la neturaleza misma -
del hombre la primers fuente de sus derechos, teorfs desco-
nocida en las dpooas a que nos referimos, que no he nacido-
ni se ha estudisdo sino cuando la filosoffa, elevéndose no-
bre las sntiguas idess y rancias tradiciones, Ffundé laa teo
rias del mundo moderno, " {6)

5. BECARIA, Césare, De los Delitom y lss Penas. C1dsisoe-
Universales de logs Derechos Humaunos, Edit, C.N.D.H., -

México, 1991/1, p. 17. .
6. I02ANO, José& Maria. Estudio de} Derecho Constitucional
Patrio. 3a. Ediec., Bdit. Porrfa, México, 1980, p. 118,
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El triunfo de las nuevas ideas costd ml hombre mu
cha sangre; pero hoy en dia es una verdsad reconocida, de -
que los hombres no son patrimonio de otros hombres; que tie
nen por la misma naturaleza derechos 1nnegableé Y que su re
conocimiento tiene que ser protegide, asegurado Y a l& veg-

garantizado.

Estes garantiss o derechos, en su primer origen,
no son elaboraciones, digamos, de juristas, politélogos o -
Bocioldgos, ni nacen de wna reflexidn de gsbinete., Son au -
tenticqs vivencias de los pueblos ¢ grupos que constituyen-
a éstoar, quienes se las arrancan al soberano para lograr el ‘
pleno reconocimieinto de libertades y atributos, que corres-
ponden a la persona humana por el simple hecho de tener as-
ta calidad. -

Los derechos del hombre cursaron una lenta y difi
cil bistoria, hesta lograr su actusl situmcién preeminente,
su presente reconocomiento universal. F;ueron primsro dere -
chos por reflejo, esto es, mera consecuencisa de los deberes
impuestos 2l monerca, no fecultades dadas directamente a -
los hombres, A continuacidn se les entendid como facultades
de privilegio, conferidams a estamentos y corporaciones, nis
no a los individuoe en su onlidad de tales, Pinalmente se -
1llegd a su actual forme, acaso difinitiva, como derechom =
del houmbre.



1.1.1. Epoca Antigua.

La época entigua; aparsce con la escritura hasta-
la caida del Imperio Romano de Occidente en el afic 476 d. =
c., segdn lo sefladlan los historiadores,

En la prehistoria todo hace indicar que el hombre
obedecid al inetinto de conservacidn, para la perpetuncidn-
de la especle, a través de la sgrupecién de los sores hume~
nos en colectivided; situmcién que dio primeramente el nu -
cleo familiar, evolucionando a lo que &8 la sociedad y den
do como ea'16gico nacimiento al dexecho; cuyo smtecedénte =
es la costumbre.

" En todas las dpocas, en el seno de la barbérie,
lo mismo que on los centros de la civilizacidn més avanza -
da, los derechos del hombre han sido unos mismoms, porque de
rivédndoss de su propia naturaleza y siendo estd la misma en
el bombzre primitivo que en el hombre de nuestros dfem, aque
11loe derechos no han podido ser més o menos en mimero, ni -
més o menos extensos. Lo gue puede canbiar, lo que puede - '
ser vario, segdin los mdelentos de la humanided, son los o.h--
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jetos de mplicacidn de emos mismos derschos. ™ (7)

51 anelizemos, de lo anterior podemos decir, gque—
los seres humanos, por mds diversos que parezcan Sus carac-
teres y sus temperamentos, por mds variados sus fines parti
culares, por méds contrarias sua actitudes, coinciden en un-
punto fundamental: en una genérica aspiracidén de obtener su
folicided.

Papando a otro punt¢ importante, diremos que la -
vida social del ser humanc, es siempre un constante contace:
to con los demde individuos que eon miembros de la socie -~
dad, al llevar relaciones de diversa indole, sucesivas y de
reaparicidn interminable.

» Bl hombre es un ser esencialmente socimble, 0 -
como dijera Aristoteles, un zoon. politicon, pues es impoei-
ble forjar su existencia fuera de la convivencis con sus ame

nejantes, *(8)

De ahf que desde los tiempos de la historia, se =
palpen las profundas &iferencias, con variadas manifestecio
nes, que mediaban entre los diversos grupos humanos pertene
olentes a sociedados determinadas, habiéndose sencionado -
por la costumbre Jurfdica.

7. Ibidem. p. 125.
8. BURGOA, Ignacio. Las Garantfss Individuales. 2la. —
Fdic,, Bait. Porris, México, 1988, p. 23.
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La jguadad no siempre ha existido en el curso de—
1a evolucidn de 1la humanidad, ni tampoco como derecho subje
tivo miblico o como garantia individual, es decir, consagra
da jur{dicamente desde el punto de viata positivo, sino co-
mo fendmeno social o real,

Entre los pueblos de 1la antigiliedad resalta la ing
titucidn de 1la esclavitud como indice negativo de la igual-
dad humana,

Los pueblos de la mée remota sntigiiedad nos pre =
sentan sociedades en las que era desconocido cualquier com-
cepto de derechos individuales, Desde ¢l quinto milenio an-
tes de Cristo, tritese de Egipto, Caldea, Asiria, Palestina
o Persia, los soberanos { Faraones, sacerdotes-royes, jue -
ces o sdtrapas ) se declaraban de origen divino y, en ésta—
calidad, ejerc{an un poder absoluto sobre sus sibditos, cu-
ya Unica ragén de mer era la de participar en la grsndeza -
del monarca. La omnipotencia sagrada del Estado le conferia
un derecho ilimitado, frenmte al cual la pretensidn de cual-
quier derecho del individuo hubiera parecido sencillamente-
desprovista de todo sentido.

Por lo anterior, decimos, que 8B SEguUI0 (qUe en -
esos tiempos no habis proteccidn a los derechos humemos, —
considerandos éstos como prerrogativas de observancis jurfi-
dica e imperativa obligatoria para los gobernantes; sino -~
ni siquiera de potestades o facultades de hecho de que pu-—
diera gogzar el individuo dentro de le comunidsd & que per-
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tenecfa y que constituyesen una esfera de accidn o activi-
dad propia frente al poder pblico o del soberanc.

) Loa pueblos no tenfan més valor aque el materisl-
humano, enteramente consagrade al mito del dios-ray, utili
zéndose sus potencialidsdes de trabajo en la forma més -
fruct{fera para el soberano.

Monique Lions dice, ™ Sigles més tarde, en =590,
encontramos Las Tablae de la Ley: si bien es cierto que eg
te documento constsba de disposiciones de orden penal, po-
1ftico, civil ¥y religicso, en cambio, no seflaleba limita -

_ciones gl poder del monarca-sobre sus sibdltos. Por otra -
parte, y en genaral, el destino de los prisioneros de gue-
rra ( combatientes y poblacidn civil )} es elocuente y per-
mite juzgar del valor reconocido al individuo en aquel en-
tonces, No existian frenos ni contrapesos a la arbitrarie-
dad del Eptado. " (9)

Pedro Padlo Cemari> sofiale, * Que los anteceden-
tes remotos de los derechos humenos se encuentran en los -~
DPiey Mandamientos de Moises, el Cddige de Hemurabi, las Le
yes de Soldn y ¢l Cddigo de 1las Diez libertades esenciamles
y controles o virtudes necesarins para la vide buena, de -
Hend y Buda. " (10)

9, ALCALA-7AMORA. Veinte Aflon de Evolucidn de los Dere -
chos Humanos, Bdit, UNAM, México, 1974, p. 480.

10, MONROY CABRA, Morco Gerevdo, Los derechos Humenos., -
Bait, Temis, Bogote~Colombia, 1978, ». 3l.
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El concepto de los derechos humsnos fue desarro -
1lado por Greciam, peroc principalmente por el Cristienismo -
el proclamar la igualdad de las personas ente Dios, que =
constituyd un antecedente del reconocimimntoe de-la igusldad
de le persona humana, reivindicd sus derechos inmanentes e-
inaliensbles que derivan de su naturaleza y que el Estado -
se limita & reconocer y que acepto tembién los deberes que-
tiene consigo mismo, en la familia ¥y en la sociedad en don-
de actida,

" Los ciudmdanos de ciertos estados griegos goza~
ron de tales derechos tales como la iscgories, o de libertad ’
de palabra, ¥ la isonomin, o igueldad ante la ley, derechos
que sobresalen de entre los proclamados en el mundo moder =
no. En el perfodo helen{stico gque siguid a la decadencia de
las ciudedes-estado griegas, los fildsofos eatoicos formuls
rén la doctrina de los derechos naturales, como alge que -
pertenece a todos los hombres en todos los tiempos; no se -
trata de los privilegios particulares de los ciudadanos de-
deterxminados estados, sino de algo a 1o que todo gexr humano
tiene derecho en todo lugar, en virtud del simple hecho de-
ser humenc y raclonal. " (11)

Grecie, a partir del siglo X antes de Cristo, ini
cio una lenta elaboracidn que desembocd, en el siglo V, en-
la organizacién de un sistema polftico cuyo elemento bésico
era el individuo libre.

11. CRANSTON, Maurice, Los Derschop Humanos Hoy. Bdit. F.
Trilles, Héxico 1, D.F., 1863, pp. 1112,
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Pues en la polis griega, " ... la base material -
sobre la que estn sociedad se alza es la emclavitud. En =
efecto, es a travéds de la explotacidén del itrabajo del escla
vo como la polis produce su vida material., ® (12)

El esclavo es solamente un instrumento de produc-
cidn y tento jurfdica como polf{ticamente eata reducido a la
nada: " Come lo sefiala Aristdteles. Esta propiedad vive per
mite a su propietaric desentenderse del itrabajo y de las ta
reas que de otra maners tendrfa que realizar para poder vi-
vir, por lo que puede dedicarse plenamente a participar di-
rectamente en la discusién y menejo de los asuntos de la co -
munidad, " (13)

Esparta, Atenas y Tebas, conocieron esa diferen -

ciacidn de clases sociales, caracteristica de la sntiglie
dad, que dividia la sociedad en hombres libres y enm escla -
vos, con todas las formas que afecteban ests distincidn: -
ilotas, artessnos, marineros, sirvientes; no desempefiaban.-—
. pepel alguno en la vida de la polis, ni en el terrenoc civil
ni en el polftico,

Atenas, despues de haber conocido en el siglo VII
une democracia aristocrdtica gue Soldn intentd templer en -
el sigleo VI, 2leboré con Pericles, en el siglo V, la demo -

12, AGUILAR VALDEZ, Pelipe. Materisl de Apoyo para la Mo~
teria de Perecho I. Eait, umNaM {( O0.C.H. "Naucalpan" ), -

México, 1983, p. 25.
13. Idem. '+ P
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cracia directa, Sin embargo, ei los ciudadancs pobres parti
cipaban en la gestidn de los asuntos piblicos, juntes com -
los ricos, en cambio, los esclavos y los artesanos no te -
nian este derescho.

™ Aristdteles justificaba la esclavitud en nombre
de la misma filoeofia, y el mundo antiguo no dejd de ilus -
trar principios tales como: " Un Estado bien organizado no-
conocers la ciudadenfa a los artesancs,” y, " Un esclavo ¢s
un instrumeato animade ". " (14)

Sin embargo la mociedad griega creé al hombre li-
bie y el libre gobierno de la ciudsd, el Helenismo ha esta-
bleocido la inminente dignidad de la persena humama.

Por otro lado, la civilizacidn romsna primitiva -
fue on gran parte uma derivacidn de la civilizacidn etrusca.
Etruria 1legé a mer un pueblo muy rmico; las relaciones que-
mantuvierdn con los jonios influyerén mucho en su culturaj;-—
de ahi{ que, indirectamente los griegos hayan civilizade tsm
bidn a los romanos.

La socledad etrusca estaba organizada de la misma
maners que las griegas: Los lucumones o nobles,” lom penates
o clientes ( c¢lase trabajadora ) y los eaclavos.

Durante la dominmcidn de los reyes estruscos se -

14. ALCALA-ZAMORA. Op. Cit. p. 481,
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formardn en Roma las primeras clmmes sociales: patriciocs y-

pleheyos.

Los pairicios integraban la aristocracis romana,-
que estaba formads por descendiemtes de lus mds antiguas fa
milias de la ciudad, megcla de lmtinos, de etruscos y de BR
binos. Gozaba de todos los privilegios, esto es, interve -
nfan en el gobierno, selicitaban Justicia ante los tribuna-
les, tenfen familia, culto y hogar. Sin embargo, eran los -
dnicos que formaban parte del sjéxcito.

La plebe se formd despuds del patriciado, con ele
mentorn de procedencia diversa ( extranjeros, clientes caan-
cipades, aventureros, prdéfuges, etc, ). Como tenian calidad
de extiranjeros, no participaban en el culte ni en el gobier
no; tampoce podfsn adquirir propiedsdes y ni siquiera con -
traer matrimonio con patricies, Vivian en barrios nueves, -

dedicados a los ofiocios artesanos o al comercio.

Loms esclavos eran prisioneros de guerra; se les -
podiz vender, matar o alquilar, La servidumbre o esclavitud
fue una institucién entre los pueblos antiguos. Entre los -
Tomenos, los hombres se dividian en libres y esclavos, y -
los primeros en ingénuos y libertinos. Los esclavos o sier-

vos no eran considerados como peI'mongd #ino como COBaS,

" por derecho civil, loms esclavos no son personas:
pere no por derecho natural, pues por lo que raspacta a €s-
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te, todos los hombres son iguslea, * (15)

La eaclavitud se extingufe en virtud del ius pos-
tlimini para los cautivos ¥y para los demfs por medio de lae
menweisidn,

Este rigor del primitive derecho -civil, se templd
por leyes posteriores y principalmente por el cristianismo;
pero la instituoién de la easclavitud permanecié por muchos-
siglos,

" Lap luchas entre patricios y plebeyos tuvieron-
por consecuencia la creacién de un funcionario, denominado,
tribunus plebis, cuyas principmles atribuciones consist{an-
en proteger los derechos e intereses de la clase plebeya me
diante el ejercicio de veto suspensivo frente a cualesquie-
Ta medidas lesivas de las autoridades del Batado romano, "-

(16)

Con la expadicidén de la Lex Canuleia se permitie-
rén las nupcias entre individuos pertenecientes a dichas -
dos clases sooiales. Tambidn. con el surgimiento del ius gen
4iun sl extranjero se le reconocierdn determinados derschos
puavisendose las asperesas de la desigualdad.

Una de las conquistas plebeyas més importantes -

15. BRAVO GONBALEZ, Agustin y BRAVO VALDES, Beatrig. Pri-
mer Curgo de Perecho Romsno. 5a, Edic,, Edit. Pax-Mé-
xico, México, 1981, p. 116.

16. BURGOA, Ignmoio. Derecho Constitucional Mexicano. 7a.
Edic,, Edit, Porrda, México, 1989, p. 497.
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durante la época republicana de Roma fue la slgboracidn de-
1a Ley de las Doce Tablas, que constituyo un progresc para-
1a smeguridad jurfdica del pueblo, mediante el principio de-
legalided.

Tocaremes ahora algunos aspectos, digamos antece-
dentea de derechos del hombre que se llegaron a rsconocer -
o. al menos a tener nocidn de ellos:

La libertad de conciencia tuvo su primera expre -
8idén en el Edicto do Milén, del Emperador Constantine, en
313, que proclamd el libre ejercicio y la igualdad de los -
cultos cristianos y paganos, Sin embargo, en el terreno po~
1{tico, desaparecid la igualdad,

La 1ibre emisidén del pensamiento, estd libvertad,-
8dlo se haya registrada como un mero fenémeno fdctico sin -
obligateriedad jurfdica para el poder piblico; en la anti —
gliedad cléeica, principalmente en Grecia y en Roma.

En Roma, al esclavo le estaban vedados todos los—
derechos; desempeflaba su trsbajo obligado por su amo, el -
cual le era impuesto, no era pués, titular de la libertad -
de trabajo.

En cuanto s la propiedad, en Roma, durante la -
época de vigencia estrictas y rigurosa del jus civile, el ci
vis romanus ere ol Unico que tonia capacidad jur{dica y, -
por ende, el Unico que era suceptible de ser sujeto de la -
propiedad. Sin embargo, bajo el imperio del jus gentiup a-—
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los extranjeros ya no se les excluyd totalmente de la vida=-
jurfdica del Estado romsno, teniendo el derecho de ser pro=~
pietarioe que les concedid la Cometitucidn de Caracalla,

Por lo que toca a le retroactivided legal, afirmas
Roubier, " No se encuentra ningune decisidn interesante pa-
ra el derecho transitorio, ni en la Ley de las Doce Tablas=-
ni ain en lus leyes posteriores de la Repiblice Romana. Sé=
10 un poco mds tarde se descubre una condenacién muy enérgi-
ca de lan leyes retroactivas en un discurso de Cicerdn con-
tra Verres, asgregande que la Constitucidn de Teodosio II y=-
Valentiniano I1I, del afio 400, "contiene la afirmacidn del-
principe de que la ley nueva no tiene mccidn sobre el pasa—
doM., Por otras: “En la obra legislativae de Justiniano hay un
gran nimerc de disposiciones, en las que descarta express =—
mente toda aplicacidn de la ley nueva a hechos pacados", "
(an

La garantia de audiencia, ys se encontraba consig
onda en el derecho procesml penal hebreo, que se ceracteri-
zeba por el principio de gque todo miembro del pueblo tenfa-
derecho de ser juvgado por el tribunsl supremo llamado el -
Sanhedrfn, siguiendo las prescripciones jur{dicas Tegulado-
ras del procedimiento gque se instauraba a consecuencia de -

glguna acueacidn por la comisidn de cierto hecho delictuoso.

17. Ibidem. p. 515-516.
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La gerent{z del mandemiento escrito, la obnerven-
cia de la ley, que traduce esencialmente la garantfa de le-
galided, fue uno de los postulados bésicos en la vida pbli
ca y privada del pueblo hebreo. Esta sola circunstancia in-
dica que la mencionada garentia de seguridad jur{dica tiene
une antecedencia histérica muy remota. Asf, cuenta la leyen
da que el Dechlogo fue entregado por Jehovd a Moises en el
Monte de Sinaf que este profeta mayor y su hermmano Aaxdn -
asumierén el compromiso ante el Sefior de observar les pres—
cripciones contenidas en tan importante legislacidén,

E1l hallazgo de un. supuesto antecedente remoto del '
amparo, en la institucién romana llemads intercessio, en es
pecigl la tribunicia, que tiene un parslelismo impresionan-
te con nuestro amparo,

» Rodolfo Batiza, efirma que estd muy lejos de -
pretender que el origen histdrico del amparo arranaue de la
intercesién romans, pero que se trata de un antecedente re-
- moto que en mlgune forma, ¥ por tradicidn jurfdica, debe -
haber influido en nuestro proceso constitucionel al momento
de su creacidn. " (18)

18, CASTRO, Juventino V. Lecciones de Garantfams y Amparo.
2a, Edic,, Bdit, Porria S.A., México, 1978, p. 276.
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l.1.2. Edad Medina.

La Edad Media, data del afio 476 d,c. sl afio 1453
( Cafda del Imperio Romano de Oriente ); megin lo seffalan -
loa histoliadorea.

En la Edad Media, y no obstante 1la propagacidn de
los postulados cristianos, lg desigusldad erw manifiesta en
tre la sociedsd humens, principalmente por 10 que respectsa~
a2 la institucidn de la servidumbre, en lz gue los siervos —
estaban supeditados a la voluntad del smefior feudal y & 1la ~
novleza,

Bl sistema feudal, dividid la poblacidn en dife -
rentes strates o clases y asigno ciertos derechos y obliga-
ciones & todas las personss qus perteénccieran a una cluse -

particular,

A partir del siglo VII, el concepto de Eastado se-
obscurecid poco a poco ¥ desaparecid, superado por el de =
vinculos persoanales., A través del antrustionsdo y el vasa -

llaje, la sociedad; freccionnde en hombres libres, personas
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de condicidn cuasi-servil y esclavos, prefigursba ya la -
feudalidad en marcha,

Monique Lions dice, " Con la decadencia y desapa
ricidn de la feudalided politica, este concepto leonino ade
los derechos individuales del hombre, esto es, del sefior —
feudal, fue desapareciendo poco a poco en la Europa Occi -
dental; excepto quicd en Inglaterra, pafe en que guedd so-
metido a un régimen compatible con las exigencias de un Es
tado regido por el derecho. " (19)

Podemos citar como ejemplo de esta materia, la -
proclamacidn de loe siguientes documentos:

* a) La Carta Magna expedida por el Rey Juan en-
1215,
Fundamentalmente, como lo observa Pedro Pablo-
Camargo, seé consagran on este instrumentoe juridico dos -
“principios:
1) Respeto de los derechos de la persona; y-
2) Comisidn del poder piblico m un conjunto-
de normas. Preceptds gque ningin hombre libre serd arresta-
do o apresado 0 despojado de sus bienes o condenado o des-
terrado, o en cualquier otra forma arruinado, ni se tomars
o emprenderd accidn contra €1, si no es por juicio legel -
de sus pares y conforme a la ley terrae.
b) Petition of Rights de 1628, Mediente este=
documenta, Carlos I confirmé las garantias reconocidas en-
1o, ALCALA-ZAMORA. Op. Cit. p. 483.
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la citadn Carta Magna,

¢) Bill of Rights de 1689, Garantizas los dere-—
chos civiles en Inglaterra y contiene lae libertades rei -
vindicativas por el pueblo y reconocidas por el rey.

Dice que el pretendido poder de suspender las-
leyes, o la ejecucidn de las mismas, por especial autori -
dad real y sin su consentimiento, es ilegal. "{20)

Pasaremos ahora a slgunos de los derechos del -
hombre y su situascidn que ocupaban en esta etapa histdri -
ca:

En lo que concierne a la libertad de expresidn -
de las idems, la manifestacidn del pensamiento era un fend
meng de facto, nunca tuvo cosagracidn jurfdica, cuys exis-
tencia y desarrollo dependian de la tolerancis y condescen
dencia de 1los gobernantes. La expresidn de ideas era aca -
lleda por una multitud de procedimientos inicuos; ejemplo-
de ello fue la inquisicidn, inmstitucidn anticristiana y an
+ihumana.

La tortura se ha manifestado desde la antigiedad
ya que la religiosidad regulaba el poder y el derscho a =
castigar dimanasba del poder divino; el delito es una ofen-
sa a Dioe, y el perddn se ruega mediante sacrificios expisa
torics. La pena tiene une finalidmd de contriccidn e inti-
midacidn, y su medida es el talidnm.

20. MONROY CABRA, Marco Gerardo., Op. Cit. p. 3l.
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Rafael Mdrquez resumiendo, expresa, " ... la toT-
tura prdécticemente elevada a la categorf{a de herramienta de
averiguacidn procesal, adquiers un considerable esplendor y
se convierte en un medio aceptado y justificadoe por el am =
biente social de esta dpoca. " (21)

Refiriéndonos a la libertad de trénsito, en la -
antigiiedad y durente toda la edad medig, no sdélo no se con-
cebia como un derecho del hombre cuyoc respeto y cumplimien—
to pudiera exigirse legalmente a las autoridades, sino que-
el desplazemiento fisico de las personas, en tanto que fan_(_f_
meno féctico, estaba sometido a severas restricciones,

El ejercicio de la libertad de asociamcidn y de =~
reunidn podia desenvolverse graciaes s la tolerancia ¢ con -
descendencia del poder p¥blico; pero este no estaba obliga-
do a respetarlo, a abstenerse de invedirlo o vulnerarlo., En
la dépoca medieval, y e principios de los tiempos modernos,—
enconiramos a las corporaciones como tipo de asociacidnes -

febriles y mercantiles.

En el derecho espafiol se encuentra unz norma muy-
importante en la que en forma exprese ¥ categdrica el rey -
Ton Juan ordend en Valladolid en el afio 1448; que: ™ No se~
cumplen las reales cartas para desapoderar a alguno de sus-
bienes, sin ser antes of{do y vencido. "(22) figuf se habla -

21, COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUNMANOS . Jornads Nacio—
nel Contra la Tortura. ( Wemoris ). México, 1991/ 4, -
p. 21, .

22, BURGOA, Ignacio. Lgs Garantiass ... Op. Ci%, p. 567.

— e
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de 1o que fue la garantia de audiencis.

Asi mismo, se encuentra el principio de lea irre-
troactividad de las leyes en casi todos los ordenamientos-
constitutivos de un sistema juridico positivo; asf{ en el -
Fuero Juzgo se contienen diversas manifestaciones que estia
blecfan que lae leyes solo dehfan comprender los pleitos -
o negocios futuros y no los que ya mibieren acaecido o ter
minado. Este principio se manifesto en el antiguo derecho=-
eapaiiol y en el derecho anglo-sajén,

En la cuarta enmienda de la Constitucidn Federal
Nortesmericana, se consignd la garantia de legalidad, la =
cual dice:

" No ce violard el derecho del pueblo que lo po-
ne a cubierto de aprehensiones y caeteos arbitrerios en sus
personas, habitaciones, "papelea y efectos; y no se expedi-
rd ninguna orden sobre esto, 8in causa probable que lo mo-
tive, apoyada en el juramento o afirmacidn, que designe -
claramente el lugar que ha de registrarse, y las personas-

¢ cosas que hayan de ser aprehendidas o embargadss, " (23)

23, Ibidem, p. 607,
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1.1.3. Epoca Moderna.

La Epoca Moderna, data del afio 1453 a la Revolu=
cidn Francesa en el afio 1789.

El actual debate, desarrollado tanto a nivel in-
ternacional como dentro de cada una de nuestras sociedades
¥ que se refiere a la paturalcgza de los derechos humanos -
¥ & 1la forma en que pueden ser defendidos y ampliados, pro
viene directamente del primer cuestionamiento de los pard-
metres morales del hombre medieval y que gefialaron el co -
mienzo de los tiempos modernos.

Como principales sefiales en el camino que lleva-
a la ectusl situacidn, puede citarse la Carta Magna ingle-
sa { 1215 ), la "Petition of Righs" {( 1628 ), el acta de -
"Habeas Corpus" { 1679 ), ¥ 1a Dec¢claracadén de Derechos -
{ 16869 ), en Inglaterra, el "Bill of Rigts” de Virginie -
{ 1776 ) en Estados Unidos, 1la Declaracidén de los Derechos
del Hombre y del Ciudadeno ( 1789 ) en Prancia, la Consti-
tucidn de Cédiz ( 1812 ) en Espafia, etc.

De las cuales ya de algunes ya hemos hecho men -
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cidn y de lae faltentes lo haremos en el transcurso a se —
quir,

En Virginia una Convencidn representativa adoptd
en el mes de junioc de 1776 una Declarscidnde derechos, se-
trate de una ley que serd el inicio de les libertades indi
vidugles ( livertad de conciencia, propiedsd, reunidn, -
prensa ). Cuya primera cléusula proclamaba:

¥ Por naturaleza todos los hombres son iguelmente
libres e independientes, y poseen ciertos derechos inheren
tes, de los cumsles, al entrar en el estedo de sociedad, no
pueden ser privaedos ni despojar a su posteridad, per nin -
gin acuerdo; dichos derschos consisten en el goce de 1a vi
da y de la libertad, con los medios de adquirir y tener -~
propiedades, y aspirar a la felicidad y alcanzarla, " (24)

Tras cruentog sucepos y pangrientos episodios, -
se formula y proclama la famoss Declaracidn de los Dere -
chos del Hombre y del Ciudadano el 26 de Agosto de 1789, -
gqus 8 uno de los documentos juridico-politicos del mundo.
En ella se establecieron los principios que conntituyeron-
1e sfntesis de la ideologia de los fildsofos y economis -
tas del siglo XViIX y son los sigulentes:

" 1,- La libertad: %odos los hombres son libres-

por derecho natural; es decir, porque el Creador los ha he

24, CRANSTON, Maurice., Op. Cit. p. 10.
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cho asf. { A pesar de todo siguié existiendo la esclavi -
tud ).

2,- La igualdad: todos los hombres son iguales -
ante la ley; no hay clases privilegisdas.

3.- La propiedad: es también derecho natursl.

4.~ Para asegurer estos derechos existen los go-
biermos, que son tales por consentimiento del pueblo ¥y pue
den ser cambiados s8i no logran su objetivo. Esta es la teg
rfa de la sobersnfa popular, fuente de toda autoridad en =
contraposicién con el derecho divino de los reyes. " (25)

Con esta proclamacién, la libvertesd universal del .
ser humano, %odc hombre se dije entonces, por el hecho de-
ser tal, nace libre; la libertad se hizo extensiva a todo-
sujeto, con independencia de su condicién perticular de -
cualquier género y especie; y con esto logrer abolir los =
derechos y privilegios feudales, y asf, colocar al indivi-
duo a cualesquiera en una situacién de igualded con sus se

me jantes,

En la Ednd Medias y hesta el siglo XVI se habian-
presentado algunos antecedentes de la defensa procesal de-
1a libertad en los Fueros Aragoneses gue dieron lugar a la
legendaria figura del Justicia Nayor y los procesos fora —
les del Amparo y de lp menifestacién de las personas; que-
1la evolucién del derecho britdnico culmine con la consagra

. Z % BLACKALLER, Ciro E, GUEVARA RAMIREZ, -
i %?.\gs‘.u‘g{ntesis de Historin Unlversal. 16a. Edic., -

Edit. Herrero S.A., México, 1973, p. 260.
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cién legislativa del Habeas Corpus en la famosa ley ae

1679. E1 Habeas Corpus se trasladd a 1as coloniss en Améri-
ce como une institucidén del Common Law.

Ahora tocaremos algunos puntos de lo que fueron -
los derechos humanos en la época moderna:

La tortura a partir del =iglo XVII. la Revolucildn
de las idems { con sus tree etmpas: Renacimiento, Reforma y
Revolucidn Frencesa ) produjo en la parcela penal un verde-
dero movimiento recreativo.

Antonio Lozano Gracia, expone, " La tortura o tor
mento, gue implica infringir una sngustia o dolor, fisico o
_ps:l.coldgico, ha sido utilizado como castigo, como escarmien
to, por motivos religiosos, como vengenza e incluso como -
® metodo " de investigacidn criminal, se encuentra saturade
de sadismo; es decir, del placer que produce a los tortura-
dores el dolor que infringen, sin importar el fin que bus -
caban cuando lo empleaban. ™ (26)

La esclavitud entre los modernos tuvo su origen -
en la raze negra, habitante de las ardientes costas de la -
Africa, proveyendo de esclavos a los pueblos que quisieran-
+enerlos., Los noblea esfuerzos de los goblernos ingles y es
pefiol hen contribuido a destruir esta institucibn bérbara -

del comercio de carme humana,

26. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Jornada Nacio-
nal,.. Op. Cit. p. 30,
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La libre manifestacidn de las ideas adquiere un-
cardcter jurfdico publico a partir del afic 1789, incorpe -
réndose como gerant{a individuml o derecho del hombre en -
1la mayoria de los pafses democrdticos.

En Espafla, se prohibieron el derecho de asocia -
cidn y de reunidn mediante diverses ordenanzas desde fina-
les del siglo XVI hasta principios del XVIII, sin que la -
Conatitucidn de Cadiz de 1812, por su parte, consagrara di
chas libertades,

Por 10 que toca a la livertad de trénsito a DAY=
tir de la Declaracidn Francesa de 1789, cuyos articulos 4
¥ 7 afirmaron implfcitamente la libertad de i¥r, venir y re

sidir.

En cuanto a las gersntias para loe procesados pe
nalmente, se planteaba la sintesis del pensamientc liberal
en torno a la preservacidn de la estimacidn del individuo=-
¥ ol respeto a la dignidad aun en el caso de tratarse de -

un criminal,
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1,1.4. Epoca Contemporénea,

La Epoca Contemporéner, sbarca del aflo 1789 a -
nuestros dfas,

En el Continente Americano, el movimiento de indg
pendendencis, iniciado el las colonias inglesags del norte -
en 1776, se desarrolld en toda la Américe Latinae, unos afios
mde tarde, en la primera década del siglo XIX. Los nuevos =
Estados se constituyéeron, desde un principio, en democra -
clas; y pese a las dificultades que algunos de ellos cono -~
cieron antes de llegar a clerta estabilidad, todas las Cong
tituciones en la época de acceso a la independencia trata -
ban ye de los derechos individuales, En el terrenc de la -
proteccidén efectiva de log derechos individusles, los cons-
tituyentes mexicanos actuaron de ploneros, al asentar las -
bases del amparo, instrumento de proteccién por excelencia-
del individuo, frente al poder publico,

A pertir del siglo XIX, en el afio 1809, en la -
Conatitucién Sueca, nace la extrefia figura del Ombudsmen, -
gque hace las veces de mediador, se traduce literalmente co=-

mo ™ el representente del hombre *, Doneld Rowat C. dice, -
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" 8in embargo, funcionalmente, su labor no se limita a ser
el delegado de la voz populer frente a los tribunales. Tam
bién tiene la responsebilidad de proteger los derechoe de-
loe individuos frente a las arbitrariedades cometidas por-
autoridades y funcionarios estatales. " (27)

Este institucidn del Ombudsman esta firmemente -
arraigeda en Dinamarca, Noruega ¥y Finlandia, En los dlti -
mos decenios, ae ha esiablecido el cargoc de Ombudsman o ne
gociador de diversos pafses fuera de Escandinavia. Austra-
lia, Auetria, Barbados, Canadd, Espafia, Frencia, Ghana, Gu
yana, India, Jamaica, Japdén, Mauricio, Nueva Zelandia, Por
tugal, el Reino Unido, Trinidad y Tobago, ¥y ciertos Esta -
doe de los Estados Unidos han utilimado todos ellos el sig
tema Ombudsmen en una u otra foma. Ademds varios pafses ~
Africanos { Nigerim, Sudédn, Tanzania y Zembia ) han esta -
blecido érgenos colegiados o comisioneés que funcionan con-

etribuciones y competencia del Ombudsman,

® Una importante conquiste en materia de dere =
chos humenos durente el siglo XIX, fue la prohibicidn de -
1z esclavitud, culminacién de una larga serie de esfuer -
zog: en 1972 por Dinamercn; la Declaracidn de las poten -
cins sobre el tréfico de negros, dada en Viena el 8 de ene
To de 1815: declaraciones de 4105 congresos de Aquisgran -
(1818), Vercna (1812); por Inglaterra (1833); Tratado de -

Londres (1841); Acta General de la Conferencia contra la -~

27. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Gaceta Men -
sual, ¢d., de México, 15/Sep./1990, p. 28.
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eaclavitud, de Bruselas (1890), etcétera, ™ (28)

Burante el siglo XIX, frente a determinadas violsa
ciones de derechos fundamenteles, ello condujo, por ejem -
plo, a varias intervenciones en Turqufa de algunas grandes-
potencias: Francia, Inglaterra ¥ Rusis, para proteger a los
griegos cristianos que se insurreccioneron en 1827 frente &
las persecusiones y discriminacionaes por motivos religiosos
de que eran objeto,

Iguslmente, los derechos humonos tienen como ante
cedente, la préctica humenitaria del asilo, el control del- .
tréfico de esclevos, las convencioneg de 1a Haya de 1899 y=
1907, sobre humanizacidn de la guerra, el régimen de manda-
tos de le Sociedad de Naciones, luego el de administracidn-
fiduciarie de Naciones Unidas y los acuerdos intemacions.-
les para la proteccidn de minorias.

" En las primeras décadas del siglo XIX comenzd a
genar terreno en Gran Bretafia una actitud mds humanitaris —
hecia los menos privilegiados, tento a los de nuestro pafg-
como & los del exterior. Ia esclavitud fue abolida en todo-
el Imperio en 1833 y en Sudéfrica misme, la obra de 1la S0 -
ciedad Misionera de Londres hizo mucho por lograr que el go
bierno y la opinién publica britdnicos hicievsn un deber de
1la defensa de los derechos humenos de los pueblos nativos.-

» (29)
28, SEARA VAZQUEZ, Modemto. Deraecho Internacional Pvbli - .

co. 5e, Edic., Edit. Porrda, México, 1976, ps 112, )
29, OWEN Pavid. Derechos Humanos. Trad. Joeé Cayuela, ' -
Edit, Pommire S.A., Londres, 1979, p. 121,
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Ahora, menaoianaremos como cuestidn de dato sobre~
la esclavitud a: el Tratedo de Saint Germain de 1919 ¥y a la
Convencién de Ginebra de 1926, que sl tratar scbre este te-

ma s un gran avance pars la humanidad -y el tratar de supri
mirla.

Nos referiremos también, z la " Declaracidén de -
Nueva York de 12 de octubre de 1929, por el Instituto de Dg
recho Internacional. £s deber de todo Estado reconccer a to
do individuo el derecho igucl a la vida, & la liberted y a-
la propiedad y = conceder a todos en su territorio plena y-
completa proteccidn de esos derechos, sin distincidn de ne- ’
cionglidad, sexo, raza, idioma o religién. " (30)

En la época de la Sociedad de Naciones (1919), 1la
proteccidn de derechos como los de las minorfas se hacfen -
desde perspectivas méds politices, que de derechos humanos.-
Hey que esporar haste la creacidén de las Nacliones Unidas -~
(2945) ¥ 1a pmclgmaciﬁn de 1a Peclaracién Univerasal de los
* Derechos Humanos (1948). En este tiempo ee ponen las bases.
para el trabajo posterior, con la creacién de la Comisidn -
de Derechog Humanos (1946), Los dos Pactos ( el de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y el de Derechos Civiles
y Poifticos )} adoptados por la Asamblen General de lms Na —-
ciones Unidae (1966), consegran el interds internsclonel en
la proteccién de los derechog humanos,

30. FERRER, GAMBOA, Jesids, Berecho Internacionpl Privaede.
Bdit, Limusa S.A., México, 1977, p. 4. .
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Con la IX Conferencia Internmcionsl Americsna, ce
lebrada en Bogotd de finem de marzo s comienzos de mayo de-
1948, ademés de dar origen a ls Orgenizacidn de Estados Ame
ricanos (OEA), aprobd también con cardcter de Tecomendacidn

la Declaracidn Americana de los Derechos y Deveres del Hom-
bre,

México ha contribuide grandemente en el campo ds -
los derechos humanos, al introducir los derechos sociales -
en la Constitucidn de 1917, Doe afios mds tarde la Constitu-
cidn de ls Repfblica de Weinar se convierte en el segundo -
documento que, en el nivel mids alto del pistema jur{dico de
un Estado, consagra minimos vitales para los individuos co-
mo integrantes de grupoe plenamente diferenciados. Ambos -
precedentes fueron importantes pars la redaccién del Pacto-
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966.

Bnn ente sentido, la trascendencia de nuestro ampa-
ro ha 8ido muy destacado en el concierto mundigl; sefialare-
mos a continumcidn a algunos de los paises y el afio en que=
hen tomado la estructura del smparo: Repdblica de el Salva-
dor (1886), Nicaragua (1893), Guatemala (1921), Espafia -
(1931), Brasil (1934), Costa Rica (1949), argentina {(1957),
Pangmé (1941), Venerzuels (1961), Belivia, Ecuador y Para -
guay (1767).

Las Constituciones Buropeas elaboradas a partir -

de 1945, al finamlizer la segunde Guerra Mundial, consagra-
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ron con especinl énfasis los derechos individuwales, asi co-
mo los derechos sociales, conquista de los afios 1920, La =
Convencién Europea de Derechos Humanos fue firmeda el 4 de~
noviembre de 1350.

Pasando & otro punto, " El racismo existe en mu -
chas regiones del mundo, pero en sudédfrica ha sido institu-
clonalizado bajo la forma de la polftica de apartheid y es—
ell{ donde el mundo hace frente sl mayor desaffo. " (31)

Ls Organizacidn de las Naciones Unidas que apoyan-
dose en las disposiciones de la Carta y de la Declaracién -
Universsl de Derechos Humanos han condenado el régimen de -
la Repyblica Surafricana por su polftica de " apartheid " -
que significa * desarrollo separado " de las razas,

" E1 velor universel de los derschos humancs ha -
gido reconocida en textos recientes, como el acte fingl de-~
Helsinki { 1 de agosto de 1975 ), de la que forma parte una
Declaracidn sobre los privilegios que rigen les relaciones-
entre los Estados participsntes, en cuyo punto VII se pro -
clama que su respeto es un factor esencial de la paz, la -
justicia y el bienestar necesprios para asegurar el desarro

1lo de relaciones amistosas y cooperacién entre todos los -

Estados. " (32)

31, OWEN, David. Op. Cit. p. 118.

32, MARTI DE VESES, Carmen. Estudios de Derecho Interna -
ciongl., { Homenaje al Profesor Miaja de la Muela ). -
T.X,, Bdit, Tecnos S.A., Medrid, 1976, p. 560.
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Noe queda decir, que la historia de la humanidad-
se ha manifeatado a través de acontecimientos que unas ve -
ces fueron prosperoe y otros fueron adversos, perc siempre-
en ellos incluido ¢l desarrollo de los derechos humanos, =
los cuales deben ser protegidos y respetados universalmen -
te, bamados en el derecho de igualdad; pars lograr una paz-

duredera, justs, completa y universsl.

Pira complementer el presente £capite, podemos con
sultar, sobre: las Declaraciones, principales Convenios In-
ternacionales y Convenciones de las Naciones Unidas; Conven
ciones de la UNESCO, Convenios de la OIT, ¥y Convenios y -~
Acuerdos Europeos. (33)

33{ Vease, ANEXO 1,



1.2, Breve himstoria de los derechos humanos en =
México.

La historia del derecho mexicano, cuyo objeto es=-
hacer una resefia de las instituciones juridicas mexicanas =
desde la época prehispanica hasta la sctuelidad, refiriendo
nos en cada caso a ls organizacidn y reconocimiento de los-

derechos humanos en cuanto nos son conocidos.

Asf, las ideas polftices que animaron y dieron =
sustancia y contenido m las declaraciones de derechos del -
hombre, gue a lo largo de nuestra historia, ham figurado en
varigs de las constituciones polfticas que rigieron y die -~

ron estructura al Estado Mexicano.

En adelante, haremos uns breve mencidn de los do-
cumentos e instituciones que han reconocido los derechos hu
menos a lo largo de la historia de México.
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1.2.1. Precolonial,

Este perfodo abarca desde los antiguos mexicanos-
hasta el afio 1521.

E1 territorio que actualmente forma parte de Méxi
co, estuvo ocupado en la época prehispdnice por numerosas -
tribus indfgenas; algunas de ellas formaban cacicazgos, -
otras, verdaderos reinos mds o menos extensos y otras, ¢n -
estado ndmada y salvaje, recorrian determinadas regiones -

gin ofrecer una organizacidn definida.

" Como observa Hubert Herring, ... es posible que
" hubjera pobladores en el espacic actualmente ocupado por ME
xico desde hace unos 20 000 - 15 000 afios. ™ (34)

En el sistema precortesiano la desigualdad de los
hombres era el estado natural dentro de las socledades indf
genas. En todas las eculturas se puede observer que existian
tres clases sociales: los nobles, los sacerdotes y el pue -

34, FPLORIS MARGADANT S, Guillermo. Introduccidén a la His-
toria del Derecho Mexiceno, 5a. Edic., Edit, Esfinge-
S.A., Néxico, 1982, p. 9.



42

blo propismente dicho. El privilegio méximo correspondfa a-
los nobles, quienes nombraban sl jefe, el cuml actusbe @& 1la

maners de los reyer o emperadores €uropecs.

El sistemg juridico de las culturas indigenss per
mitia la esclavitud, estado que podin mer atribuideo a un in
dividuo por: a) por causa de guerra, b) como sancidn, por w
la comimidn de un delito grave y, ¢) por propie voluntad co
mo medio de saldar las deudas contraidas.

" Expresa Burgoa, no aparece en la época precolom
bine de lo que actuslmente es nuestro pais, ninguna institu
cidn - consuetudinaria o de derecho escrito -, de derechos-
subjetivos que se asemejen a las garantiase que constitucio-
nalmente existen en la €poca moderma. " (35)

Por mencionar algo referente, nos remitiremos al-
derecho penal azteca, y del cusl podemos dscir que era muy-
sangriento. La pena de muerte es la sancidn més utilizada y
corriente en las normas legisledoras de aquel entonces y su
sjecucidén fue pintoresca y muy cruel. Ya que en esa época -
se presantaban, entre ellos, las mutilaciones de miembros,-
los azotes, la carcel, el destierro, lss penas infamantes, -

las pecuniarias y el tormento.

15. CASTRO, Juventino V. Op. Cit. p. 9.
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l.2.,2. La Colonia.

La Colonia, data del afioc 1521 al afioc 1810,

Esta época se caracterizd por la conformacidn y ~
consolidacidn de un orden social y politico derivado de una
legislacidn gque higzo posible el sostenimiento de una socie—
dad compuesta de mestizos, mulstos, negros librea, escla -
vos, criollos y éspailoles.

En la Nueva Espafia el derecho colonial se integrd
con el derecho esparicl propiasmente dicho en sus formas le -
gal y consuetudinaria, y por lass costumbres indigennn,'prig
cipalmente. A pesar de que en 1596 se remligo la recopila —
cidn de las leyes de Indims, en materia jurfdica siguid rei
nando la confusidn, porque si bien estas y sus supletorias-
lzs leyea de Castilla, son protectoras en alto grade, el =mb
solutismo del régimen ecpafiol impedfa totwlmente la fructi-
ficreidn de un sistema de derechos piblicos subjetivos que-
pudiera hacernos penser en la existencia de gerantias cons-

titucionalen.
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En el mfio 1680 aparece publiceda en Madrid la Re-
copilacidn de leyes de los Reinos de las Indias. Juan Jesds
Mora dice, ® En el libro VIX-t{tulo VI, Ley XVI~, aparece =
ya la privacién de la libertad reglamentada como pena, ¥y no
como uns simple medida de custodia preventiva en la que el~
prisionero sdlo esperaba el momento del sacrificio o del -
cratigo, segin el caso. " (36)

La legislacidén colonial tendfa a mantener las di-
ferencias de castas; la desigurldad del individuwo como per-
sona hunana, era el estado normal del sujeto, No todos los-
hombres, conceptuados como tales, tenfan los mismos dere =

chos o potestades jurf{dicas.

En lo tocante a la libvertad, le situacién que pre
valecfa en Europa en todas sus especificus manifestaciones-
se reflejo en la vida coloninl de México, amsf pues, los de-
rechos humanos no ostentaban el cardcter de garentf{a indivi
dusl.

Asimismoe, en México que conocid 1la esclavitud du-
rente el perfodo colonial, la que, en c¢lartos casos, 86 con

sexrvd largo tiempo después de la independencia.

La institucién de la encomiendn, cuys organiza -
cidn casi feudal de las regiones recientemente conquista -~

das. Y luego los repartimientos, gque sunque los indios ha =

36, COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Digﬂcfatieo de
las Prisiones en México. Serie Folletos, Edit. Ama -

nuenge, Wéxico, 1991/12, p. 25.
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vfan quedado salvados de lm esclavitud, tenfasn que prestar-
por un sistema de rotacidn, ciertos servicios personales e
munerados a los espafioles,

Por otro lado, deade el establecimiento del Tribu
nal de la Santa Inquisicidén en el afio 1820, Era caracterfs-
tico de este tribunal obtener la confesidn y el testimonio-
a través del tormento en el nombre de Dios, utilizando como
medio los cordeles, el sgua, el haembre, la gerrocha, el bra
cero y la plancha caliente, Lo cual deb{a mantenerse ecn se-
creto,

Solange Alberro agrega, ™ Bn el México coloniml,-
por ejemplo, el tormento mfs comunmente empleado por el San
to Oficio fue el potro, y las perversiones sédicas que lg -
leyenda negra atribuye s los inquisidores, nuncs tuvieron -
cabida en el desempefio institucionasl. "(37) Los herejes su~
fricron en una mayor proporcidn el tormento,

En lo tocante a algunos de los derechos del Indio
de aquel entonces; podemos mencionar un par de ejemplos: la
condicidn jurfidica del indio contrastaba notablemente con =
1a del espafiol, quien pod{a disponer de sus bienes con ple-
ne capacidad. Cuando México mlcanzé su independencia | s8dlo
30 000 ciudadanos sobre un total de 6 millones ( medio por-

ciento ) sabfen leer y escribir j.

37, COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Jornade Naciow
nal ... Op. Cit. p. 26,
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Es importante mencionar que en la Nueva Espefia -
axistid, una institucidn protectora de las personas que ha -
sido denominada ampero coloniaml. Esta Institucidn procesal -
protegia a las personas en sus derechos, cuando estos eran -
alterados o violados por agravientes. E1 mandamiento del am-
pare se otorgebe cuando la sccidn resultaba fundade, para -
proteger derechos de unae persona ye gea por actos de autori-
daedes polfticas o por los provenientes de personas particula
res.

Alfonso Noriega C. dice, " la existencia de un am-
paro colonial, que se vincula directa y mediatamente con el-
vigente yue nacio en 1847, " (38)

Fl gobierno opresivo y despotico de la metrdpoli,-—
aunado al autoritarismo colonial en que a los sUbditos no -
ler quedaba sino callar y obedecer, motives de queja y dis =
gusto por los constentes abusos, extorciones, discriminacio-
nes y persecusiones de que eran objeto tanto criolles como -
mestizos, mulatos e indios, todo contra lo cual reasccionaron
los insurgentes, tratando de organizar al pafs bajo sistemas
liberales, individualistas, en 108 cusles la razén de ser -

dal Estado debfa ser el respeto y custodia de los derechos -

del hombre.

e
38 CASIRO, Juventino V. Op. Cit. p. 277.
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1.2.3. La Independencia.

La Independencie, ebarcs del afic 1810 al afic 1824.

Al consumarse la Independencia de México ( 1810 ),
el fin de la vida colonial, Espafia sufre una transformacidn
politica que abarcs a la figure del moberano, y se inteats-
imitar, al menos en su normatividad juridica, al régimem -~
constitucional francée derivado de su movimiento revolucio-
naerio. Asi surge la Constitucidén de Cddiz de 1812. Ya en eg
te documento eopsficl, que muy relativemente rigié en México,
apuarecen disposicionss fundatorims de garantiss del cardéc -
ter constitucional en que ge originan. Su trascendencia ha-
sido fuente de inmpirascién de algunss de les disposiciones-—
que han llegmdo hasta nuestros dfas, as{ como de los enun -

cigdos e continuaecidn.

Los principrles documentos y escritos de la co =
rriente liberal democritica, integrade tanto por el sector-
moderado como por el grupo radical de Chilpancingo y Apat -
zingén, documentos entre los cumles cabria destacar el Ban-
do de Hidalgo de diciembre ds 1810, el Proyecto de Raydn de
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1811, el Bendo de Morelos y sus gentimientos de la Nacidn, -
de enero y octubre de 1814, también contuvieron declaracio —
neg de derechos basadas en ciertos principios como los de -
igualdad, libertad, legalidad, etcétera, los cuales, $i bien
no enunciados de una manera general, se encontraban implici-
tos en diversos derechos y gerentias.

Héctor Pix-Zamudio, comenta, "™ Asi, el articulo -
4o0. de la Constitucidn de Cadiz de 1812 establecid que; " La
Nacidn estd obligada a conservar y proteger por las leyes sa
bias y justas, 1la libertad civil, la propiedad ¥y los demés -
derechos legitimos de todos los individuos que se componen "
."{ Vease, la Congtitucién Politica de los Estados Unidos Me
xicanos ( Comentada ), Articulo lo., p. 1. ).

Le abolicidn de la esclavitud en México significé
un marcado avance hacia el establecimiento de la igusldad ju
r{dice. La proclama que el 6 de diciembre de 1810 dirigié al
pusblo Don Kiguel Hidelgo y Costilla en la que se afirma -
que, " todos los dueflos de esclavos deberfan darles lihertad
dentro del término de diez dfas so pens de muerte. " Ademds-
la Constitucidn de Cédiz de 1812 consagrd la igualdad jurfdi
ca, proscribiende lm esclavitud; de la misma manera 1la Cons-
titucién de Apatzingan ( 1814 ), obra de Morelos principel -
mente, declarmba categdricamente que " todos los nacidos en-
américa se reputan ciudedenos."” ( art. 13 ), ¥y gque la " feli
cidad del pueblo y de cada uno de sus ciudadanos coneiste en
el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. " -
{ art. 14 ). De igual modo siguiendo este orden 1la Constitu-
cidn de 1824.
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En cuanto a la tortura, Jaime del Arenal Fenochio
dice, ™ En el siglo XIX se 0lvidé esta idea del tormento co-
mo pena. Desde la promulgecidn de la Constitucidén de cédiz,-
como es bien ssbido todas las constituciones mexicanas prohi
bieron tajante y totalmente el tormento.™® (39)

Le primera Constitucién que rige al México inde -
pendiente, es la Constitucidn Federal de 4 de Octubre de =

1824, no consignaba un instrumento jur{dico pare proteger -
las garanties individuales.

Mds sin embargo, en esia Constitucidn de 1824. In.
fluye el llamado Plan de 1a Conetitucién Politica de la Na -
cién jiexicana, de 28 de mayo de 1823, En este Plan los dipu~
tados seflalan - entre otroc puntos -, los derechos y debe -
res de los ciudadenos, y en su artfculo lo. se indica que -
los derechos de los c¢iudadanos son los derechos que forman -
los de la nacidn. Y en el pérrefo tercero del propio articu-
lo se dice:

" Sus derechos son: lo. EL1l de la libertad, que es
el de penser y hablar, escribir, imprimir y hacer todo aque-
1lle que no ofenda los derechog de otro. 20. El de igualdad,-
que es el de ser regidos por una misma ley sin otras distin-
ciones que las establecidas por ella misma. 3o. E1l de propie
dad, gue eg el de consumir, donar, vender, congervar O expor

tar lo gue sea suyo, sin més limitaciones que las que desig~

39, COMISION: NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Jorneds Naciq -
nel ... Op. Cit. p. 27.
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ne le ley. 4o. E1l de no haber por ley sino aguella que fuese
acordnda por el congreso de sus representnciones. " (40)

De esta manera aparece que desde nuestros prime -
108 hombres de Estado viene la conviccidn de ser indispensa-
bYle dar garantias a los derechos del hombre, gque nuestra -
Constitucidén viene desarrollsando ahora.

40, CASTRO, Juventino V. Op, Cit. p. 10.
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1.2,4, En la Actualidad.

Del affo 1824 a nuestros dafas,

México ya convertido en un pafs independiente, pa
s casi todo el siglo XXX y hasta la primera décade del si -
glo XX, sometido o la autoridad de tiranos, desptices y die
tadores, a quienes poco o nada importd el acatamiento de la-
Constitucién en el tiempo en que se encontrasen, ni mucho me

nos el reapeto de los derechos humanos.

" Antes de la actual Constitucidén de 1917, 1a -~
gren meyorfa de los documentos constitucionsles elaborados -
en el México insurgente e independiente contuvieron un reper
toric més o menos amplio de loe derechos del hombre, de espl
ritu y orientacidn puramente liberal individuslista. Beclera
ciones de ese tipo de derechos, que fueron ilms Unicas hasta-
1917, las encontramos consignadas en el Decreto Constitucio-
nal de Apatzingen de 1814 hasta la Constitucidn de 1857. " -
(41)

W‘[ RODRIGUEZ, Jepis. Estudion sobre Derechos- .
Humeanos. Aspectos Nacionsles e Intermacionales ). -~

Coleccidn Menuales 90/2, Edit. C.N.D.H., México. D.P.,
1990, p. 36. .
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La segunda Comstitucién que rige a nuestro pafs,-
es comocida como las Siete Leyes Constitucionales de 30 de-
diciembre de 1836. Este documento constitucionsl si enumera
en forma especial algunas garanties individuales un poco ne
jor elsboradas, pero memcionindolas como derechos del mexi-
cano.

La Constitucidn Centralista de 1836, cred el 1lla-
mado " Supremo Poder Conservador." E1l drgano que realmente-
me cres con el objeto de defender g la Constitucién, de he-
cho nnnca llego a funcionar, sdle intexvino en uncs pocos -
casos, y en ninguno de ellos en proteccién a todo el siste-~
ma conetitucional.

Por recordar, diremos, que en el siglo pasado, el
gran estadista mexicano Benito Judrez, en un smplio enfoque
humamista, ya habip sefinlado el camino e seguir para lograr
la convivencia justs y armoniosa =l proclémar gque ™ 8l res-

pete al derecho zjeno es lg paz. " Por nuestra parte, am -

plignde, tento entre los individuos como entre las Naciones,

Seguimos; desde el proyecto de la Constitucidén pa
ra ¢l Estedo de Yucatdn, elaborade por Menuel Crescencio Re
jén en 1840, aparece ya lu necesidad de un procedimiento p2
ra proteger a los individuos en el goce de sus derechos fun

damentales.

El sistems de amparo ( medic de control de la =
constitucionnlided ) de Rején, perseguia ias finalidades si

guientes:
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" a) Controlar la constitucionalidad de los actos
de la legislatura ( leyes o decretos ), asf{ como los del £0-

bernador ( provincies );

b) Controlar la legalidad de los actos del ejecu~
tivo, ¥y

¢} Proteger las * garant{as individuples " o log-
derechos constitucionsles del gobernsdo contra actos de cuzl

guier autoridad, incluyendo a las judiciales. " (42)

Loa principios fundementeles de Rején fueron per-

feccionados por Kariano Otero,

Ante los nimerosos y frecuentes atentadeor yue se=-
perpetraban contra los derechoc y libvertadec de loz goberma-
doz, tanto por los poderes de la federacidn como por los de-
los Estadoc, Marieno Otero, en =u voto perticular de 1846, -
propuso como nececaria y urgente le adepeidn de una garon -~
tfa, o sep, nuestro actual recurse de amparo, capaz de asegu

rar que tales ptentndos no se repitierdn jauds.

Fl siguiente documento constitucional de cardcter
fundamental, que aparece en nuegtra vida independiente, es -
la llamada, Acta de Reformas de 1847, que ponia en riger la-
Constitucidn de 1824, pero con modificaciones, Otero logrd -

que la gsamblen aprobard la institucidn éel weparo, dentro -

42, BURGDA, Ignacio. ELl Juicio de Amparc. Za. Edic., Edit.
Porris, México, 1989, p. 116,
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del articulo 25 de dicha Acte. Tembién elaborando un princi
pPio que desde entonces se ha llamado ™ Férmula Otero " ( Ar
tfenlo 107, fraceidn II, de la Constitucidn vigente ).

El primer Ombudsman mexicano ( 1847 ). " Con ob-
jeto de procurar la defensda de los derechos humanos en nues
tro pafs mparece esta institucidn, & nivel local, cuya fina
lided es promovexr el respeto para las personas desvalidas -
ante cualguier exceso, agravie, vejacién y maltrato, Los =
procuradores de pobres bajo esta ley, tenfan la obligacién-
de exigir a las autoridades competentes que las personas bg
jo su proteccidn. fueran atendidas de acuerdo al derscho y -
tomando en cuenta su situacién de desventaja. Es quiza el -
primer intento, en México, de una figura jurf{dica seme jante
al ombudsmen sueco. * (43)

Xavier Rios Vergara, expone; ™ en Junio de 1856,
el leerse el dictamen formulado por la comisién de constitu
cidn, ... se conclufa, los derechos del hombre debfen ser -
consignados en la Constitucién y no ten séle como un freno-
a los desmenes del poder Ejecutivo sino tembién contra di -~
cha tiranfa de las legislaturas. ™ (44)

La Congtitucién Pederal de 5 de febrero de 1857~

es 1la primera que sefiala un capftulo especial enumerando -

43, SECHETARIA TE GOBERNAZCION, 1789-1989, Bicentenario de
le Declgracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda
deno. México, 1989, p. 24,

44, UNIVERSTDAD JUAREZ DEL ESTADO DE DURANGO . Revista de-—
1la Escuela de Derecho de Durango. Num. 2, Julio-Di -

ciembre 197%, p. 175..
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los derechos del hombre.

Lo cierto es gque la Constitucidn de 1857 fue, se-
guin se ha sefiglado, la que, entre lcs constituciones mexica
nas del siglo XIX, contuve el catdlogo mds amplio y genero-
#o de los derechos y libertades fundamentales del hombre.

Este catdloge de derechos y libertades es muy se-
mejsnte gl de nuestrs Constitucidn actualmente en vigor, =
con 1o smlvedad de que ests Ultima smplic e imnové el suyo-
con nuevas categoriss de derschos del hombre, principalmen-~
te referidas a los derechos socianles y lo ha seguido am -
pliendo con derechos de reciente reivindicacidn ( el dere -
cho a la informacidén, el derecho & la vivienda, el derecho-
gl consumo, etedtera ),

En la Constitucidn de 1857, el juicio de amparo se
plasma totalmente en sus articulos 101 y 102.

Efectivamente, todo el movimiento revolucionario,
precursor de la Carts Magna de 1917, tuvo como meta primor-
digl y ¥nica restablecer la vigencie y pureza de la Consti-
tucidn de 1857.

La Decloracidn de los Derechos Sociales de 1917,-
primera en el nundo cuyo articule 123 fue incorporado por -
el gran lider obrero Ssmuel Gompers, President of the Ameri
cgn Pederation Labor, en el Tratado de Paz de Versalles de-
1919, '



56

La Constitucidén de 1917 fue la primera en el mun-
do con el espiritu sociapl, al consignar promesss de justi -
cia social, Se manifestd, sobre todo, en 1a elovacién a ren
g0 constitucional de normas protectoras, contenidas en los-
articulos 27 y 123 respscto de dos de los sectores margina-
dos de la sociedsd { el rural y obrero ), Ademds de su par—
te Jdogmitica al conmagraxr lrs garantfies individugles de im-
portancia general al ser humano. ( Salvaguarda de la vidg,-
1lg seguridad, la liberted y la propiedzd de lam personas, -
junto con otro tipo de dexechos que hoy gozamos ).

Al organizar en 1968 un seminario internacional -
sobre los derechos del hombre, la Universidad Nacionsl Autd
noms de México se propuso contribuir concretamente ol Aflo -
Internacional de los Derechos del Hombre.

Avenzando & pesos rapidisimos hecfa la actuali -
dad en México. Tenemos la mds reciente creacidn; se emite —
‘un DeeTeto por el que se cres lm Comisidn Nacional de Dexe-
chos Humsnos como un drgano deacentralizado de la Secreta -
ria de Gobernacidn, el 6 de Junio de 1990. Y su Reglamento-
Interno de lg Comisidn Nacional de Derechos Humanos, de lo.
de Agosto de 1990,

Posteriormente, teéenemos el reciente: Decreto por-
el que se reforma el artfcule 102 de la Constitucidn Politji
ca de los Estados Unidos Mexicenos, de 28 de Enero de 1992,
an el que enconirsmos las bases de haberse elevado a rango-

conatitucionel la Comisidén Nacional de Derechos Humanos.



CAPITULO 2.

NOCIONES GENERALES DE DERECHOS HUMANOS.

2,1, Nocidn juridica de derechos humsnos:
2.1.1, Derechos asturales,
2.,1.2, Clasificacidn de 1los dexechos humanos:
2.1,2,1, Derechos individuales,
2,1.2.2, Derechos sociales,
2,1.2,3, Derechos civiles y politicos.



CAPITULO. 2.

NOCIONES GENERALES DE DERECHOS HUMANOS.

En el hombre existen ung serie de cuslidades que -
lo distinguen de todoa loes demés seres del umiverso y que -
por tener esas cualidades especificas y distintivas, es posi
ble aplicarle ese calificativo de que es una persona humans.

Como dijo Jacques Maritein: " La persona humana po
see derechos por el simple hecho de mer persona, un todo due
fio de sf mismo y de sus actos, lo cual, por lo tanto, no sig
nifica simplemente el camino o un fim, sino el fin en Bf, um
fin que debe ser tratade como tal. ¢ DIe dignided de lm pareo
na humang ? Esta expresidn no quiers decir nada si no signi-
fica que en virtud de la ley natural la persona humana tiene
el derecho de per respetada, y e8 sujeto de derschos y posee
derechos. Estas cosas son posefdas por el hombre por el sim-
ple hecho de ser hombre. " (4%)

Todo hombre aspire a =lgo y concibe determinados -
45, CRANSTON, Haurice, Op. Cit. p, 19.
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fines por realizar y que implican la manera de conmeguir su-
felicidud; en Lo normgl es impocible concebir g un individue
sin pepiraciones, propdsitos ¥ enhelos, hecia cuya trayecto~
Tig encause sue esfuerzos vitales, subjetivos ¥ objetivos. -
De ahi que el vivir humano tiene como causa determinants ol-
deseo ¥y como fin la reglizgcidn de 1o deseado; u través de -
ung serie de actos miltiples enlazados entre sf hacim el lo-
gro de su bienestar y satisfaccidn,

" Se puede celificar la bondad y el valor de ung -
coeg, en la idoneided de la misme para un determinado fin., -
Todo ser mspirm y tiende a su perfeccidn. EL bien 8 lo que-
perfecciona a ome ser. ™ (46)

De todo lo anterior, complementamoz diciendo; la =
finglided que tods persone debe perseguir es fundsmentel si-
se fundementa en la consecucidn del bien, el cusl es de la -
misme escencig a su naturrlezs como ser pensante y con racio
cinic inteligente, que le permite elegir el mejor camino y -
fomgr por medio de su voluntgd las mejores decisiones encami

nadas hecia la paz, la justicie y el amor.

" Comentando el pensamiento de Jacques Maritain, -
Recaséne Siches afiade; Cuando decimos que el hombre es perso
na, con eato significamos que no es solamente un pedavo de —
material, un elemento individual en la natursleza, como un -
étomo, una espiga de trige, una mosca ¢ un elefante, Cierto-
que el hombre os un snimel ¥ un individuo; pero no como los-
4G, GONZALEZ LUNA, Mauro. Op. Cit. p. 106.
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demés. E1 hombre es un individuo que se caracteriza por la-
inteligencia y la voluntad. No existe sélo de un modo biold
gico, antes bien, hay en é1 una existencia més rica y mds -
elevade; superexistente igualmente en conocimiento Y amor.-
" 4m

De la manera siguiente, diremos, el derecho fun-
damental primordial del ser humano consiste en su propia -
eXistencia.

Lg creencia de que algunos derechos son ineliena
bles y garantizan la integridad de la persoma y el derecho- -
a la vida misma, es un elemento de loes actumles valores hu=-

manitarios y democraticos.

De shi, que se defina como: ™ Humaniemo. Concep-
cién del mundo y de la vida, basada en 8l respeto a la per—
sonelidad humana, que lleva a la afirmacién de los valores-
del espfritu y a una idea del derecho como cristalizacidn -

de la justicia. " (48)

En toda persona humana hay dos caracteristicas —
que resaltan con el mayor énfasis porqué de esas dos carac-
terfsticns se derivan, uno tras otro, los derechos que ¢o -
n‘esponden al ser humsno; son 1la vida y la libertad.

La vida es la condicidn necesaria desde la con -

A7. BURGDA, Ignacio. Lms Garentias ... Op. Cit. p. ;B.
48, PINA, Rofsel De. Diccionario de Perecho. Ba. Edic., =
Bdit. Porrda S:A., México, 1979, p. 283.
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cepcidn hasta la muerte, puesto que la vida es el reporte -
de todo lo que existe, Es un derecho inherente sl ser huma-

no.

Lia libertad es una facultad natural de hgcer -~
aquello, que s cada uno le agrada, si no le esta prokidbido-
por slgung ley. Una de las condiciones indispsnsables, para
que el individuo realice sus propion fines, desenwolviendo-—
su personalidad e inclingndose a lograr su. felicidad, ems -
pracisamente la libertad.

5i el hombre, si lme persona humana estuviersn - .
costrefiidosn a realizar ciertos fines determinados de entema
no sin intervencidn de su libre alhedrfo, se deatruizfa en~
tonoces la personalidad.

Pecimos de la personalidad, ™ ... en sentido in-
dividukl, y en sentido mocigl, los hombres no son iguales -
entre s{ existen una perie innumerable de matices que &1 -
reunirse en determinado ser humsno lo distinguem de los de-
" més, constituyendo lo que se llsma la personalidad, " {49)

Rl hombre dotado de lm poiestad libertaria, den-
+10 de la convivencis humana, dentro del conglomeradso 80 .=
eial, en las multiples relaciones que surgem entre los mien.
bros, la libertad se vuelve algo absolutamente necesaria, -
ya que se deriva precisemente de dota, su dignided.

49, PORRUA PEREZ, Prencisco. Op. Ci%. p. 232.
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Por 1o que toca @ la igusldad, ésta es otra de las
caracteristicas o derechos fundamentales del ser humano, ya—
que eos absolutsmente necesaria para que se opere una auténti
ca libertad socisl humana, puesto que de no existir, se colo
caria a lg humanidad en ung actividad derigurl con sus seme-
jenntes, en posiciones desventajosas ¥y no equivalentes desde-
diferentes puntos de vista y en un rango desfavorable de -
unos hacia otros.

En cuanto a la propiedsd, Que es otra caracteristl
ca 0 derscho humeno, es también condicidn necesaria parz el-
sjercicio de lu libertad, puesto que faculta a su titular pa
ra disfruter de todo aquello que le proporcione un medio ma-
terial o inmaterial para realizar rus fines mediatos o inme-
dimtos.

Tanbién lg seguridad jur{dica forma perte de los—-
derechos del hombre oponibles y exigibles al Estado y a sus-
gutoridades, quienem tienen la obligacidn de mcatarlos u ob-
gerverlos. Yg que ¢n las relsciones entre govemmntes y go -

bernados, me¢ suceden multiples actos,

Por lo tanto, ¢l hombre para cumplir con su dess —
rrollo universal, le es necesaria la vida, la libertad, la -
igualdad, 1z propiedad y la seguridad, en cuslquier tiempo -
y empacio; los cuales deben temer como necesaris la conviven
cig humene en manifiests armonig ¢ implicita en ella la jus-

ticia.
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2,1, Nocidn jurfdica de derechos humanoss

Pare dar inicio a este teme, relacionado a la ng
cidn jurfdica de los derechos humanos, definiremes lg que «
es el derecho:

" Derecho. En general, se entiende por derecho -
todo conjunto de normas eficaz para regular la conducta de—
los hombres, siendo su clasificacién més impoxtante la de -
denecho positive y la de darecho natural.

Estas normes se disfinguen de la moral. "™ (50)

Se dice también: ™ Derecho es la noma jurddice;
y como datp es una especie de la norma en su concepcidn gé-
nexica, el deracho participa del ordem normativo, pox otra-
perts, como el contenido o la materia de la noma jurfdica,
lo expresado o repuesentado por 4sta en forma imperetiva, -
es una relacidén social, un ajustamiento entre personas y co
8a8; ... " {51)

50. PINA, Rafael De. Op. Cit. p. 208,

51, PRECIADO HEENANDEZ, Rafamel. Lecciones de Filosoffa -
del Derecho, 2a, Edic,, Edit., UNAM, México, 1986, -
e 33.




64

* Bl derecho es una relacidn objetiva entre persg
nas, acciones y bienes, un pjustamiento o coordinacién de -
las acciones humenas al bien comin. * (52)

Por nueaira parte entendemos que el derecho, es -
un conjunto de normas jurfdicas de carfcter genersal, que en—
gendra.derechos ¥ obligaciomes hacf{s sus destinatarios, las-
cnales deben: sexr justas y razonables. Las normas jurfdicas -
del derecho, deben ser bilaterales, exteriores, heterdnomas-
¥ coercihles.

Pues bien, ya que debiendo tener necesarismente -
toda la sociedad un omden jur{dico que haga poeible la vida-
en comin y de la humanidad misma, el contenido de las normas
jurfdices debs radicar precissmente en la regulacidn de las-
relaciones entre los hombres, para restablecer el orden, co-
rrespondients; bien: de particulares entre af, o entre éntos-
¥y los sociales o wiceversa,

fodo ello, respetando siempre un minimo de liber-
4+ad humana y haciendo invunergbles también los factores in -
intrfnsecos de su ejercicio: la igualdad, la propiedad y la-
seguridad, sin los que la liberted serim fustrada.

Bueno despufs de lms anteriores definicionss so -
bre el deracho, shorm, para dar inicio al concepto de dere -
chos humenos, debe mborsdarse el tema de la diferenciacién -
de spreciacidn entre las corrientes de derecho, Jusnaturalig

52, Ibidem. pe 113.
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ta ¥y juspositivista ( haremos una somera referencia ya qué-

posteriormente se explicard m4s smpliamente ):

La primera de las cuales, explica al derecho hu-
nano como el derecho natural que posee todo ser por el sim-
ple hecho de ser humgno y basta con que el individuo se en-
cuentre en este mundo, para que pueda gozar de los derechos
que le son ioherentes a €1,

La escuela positivista nos expone estos derechos
como normas establecidas en favor y para proteger a los in-
@ividuos en sociedad y son derechos hasta en tanto los recp -

noce el Ertado a través de una reglamentacidn.

Cuando utilizemos la expresidén ® derechos huma -
nos " o de alguna de sus equivalentes { derechos naturales,
derechos del hombre, derechos de la persona humana, dere -
chos fundsmentales, derechos pdblicos subjetives, derechos-
del gobernado, derechos individusles otorgados por-la Cons-
 titucidn, garantfias constitucionales y gersntias individua-
les ).

Como Vemos existen, varias expresiones para refe
rirse a los derechos humanos, los cuales tienen una impor -
tancia vital y que tienden a referirse ecn su totelided al -

_hombre y a todos los hombres y a todos los tiempos, ya que-
los derechos humanos no deben ser absolitizados, porgue en-

tonces se destruirien.

S$in embargo, acerce de las expresiones se expo ~
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ne: " Los mal llamados derechos humenca ( los derechos no -—
son humanos, sino que son de alguien, en este caso particu-
lar del hombre, término que abarca genéricamente al hombre-
¥ a la mujer ) se proyectardn del pleno interno al interna-
cional, * (53)

" Derechos del Hombre, Reciben easta denominacidn
aquellos derechop que ¢orresponden sl hombre por su propla-
naturalega, como fundementsles e innatos, tales como los de
propiedad, libertad, seguridad y resistencia a la opresidnm,
formuladés en la declaracidn francesa de los derechos del -
hombre y del ciudadano de 1789, y los llemados derechos so-
ciales.

Estos derechos se afirman como anteriores y supe
riores al Estado, por lo que los goberneanisa se ancuentran-
" en absoluto, obligados a mentenerles, repetarlos y garanti-
zarios. * (54)

E1 hombre posee derechos en virtud de su propia—~
naturalema, no los otorga el Estado; en tode caso loa reco-
nocs para evitar su atropello por la gutoridad ¢ pox otro -
homhzre,

Los derschas de la persons humans 0 derechos del
hombre, o los derechos humanos, son aquellos que posee todo
jindividuo por el hecho de ser hombra, con independencia de-
1ss circunstancias personsles que acompafian su existencin,-

53, SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacionsl ... Op.
Cit. p. 112,
54, PINA, Refael De. Op. Cit. p. 22)-222.
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como pueden ser la edad, ol sexo, la nacionalidad, la reli-

€idn, la posicidn socinl y otras.,

Los derechos humanos deben sex respetados sungue
en elguncs casos parezca que ello va contra el bien de lg -
colectividad, el cual en ¥ltima inetancim, reclama el respe

to & los mismos,

As{, para comprender mejor, sefiale " Peces-Barba
intenta una definicidn posible de lo gque llamaris " Dere -
chos subjetivos fundamentales " como * conjuncidn de lg fi-
losoffa de los derechos humanos con su plasmacidn en un de-

reche vigente " y la presenta asis

Facultad que la norma atribuye de proteccidn a -
la persona en lo referente n su vida, a2 su libertasd, a la -
igualdad, & su participacidn politica o socisl, o a cual -
quier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo -
integral cono persona, en una comunidad de hombres libres,-
exigiendo el respeto de los demAe hombres, de los grupos sg
cigles, y del Estado en caso de infraccidn. ™ (55)

Cuando el contenido del derecho coincide con el-
idegl de quien lo formula y que represente la apreciacidn -
subjetive de las normas juridicas, se califica en un dere -

cho como justo.

El nucleo del derecho, estd representado por un-—

55. EIDART CAMPUZ, Germén J, Teoria Genersl de log Dere -~
chos Humanos. Edit. Uvui, siéxdce, 1989, p. 233.




68

grupo de valores €ticos que surgen de la escencia personal y
social del ser humano. La justiein, la livertad, y los demds
valore:s, son principiocs que se deducen de la exigencia de -
galvaguardar la dignidad del nombre. Estos priuncipios son -
bieneg instrumentales y preparatorios respecto del bien abso
luto de¢ los hombres,

Adamn Lopatka dice: " Los derechos humenos consti-
tuyen ung parte de los derechos que uno, dos o més EBstados -
otorgan a un individuo, a un grupo de personas de una na -
cidén, a una minorfa 4tica, al personal de una empresa © in -
cluso, A toda una poblacidn. En la amatualidad los derechos —
humenos son, tanto en el pleno interno como en el orden in -
ternacionel, los derechos deseables. Estdn reconocidos o aim
plemente proclamados en las constituciones de los Estados, -
en acuerdos intermacionales multilaterales llamados conven ~
ciones o pactos, o bien en declaramciones emitidas por las -~
asambleas o por los drganos competentes de las oxrganizacio —
nes interngcionales como la ONU, UNESCQ, OIT. Los derechos -
humanos no pueden existir sin la volunted, apropiadamente ex

- presada, de los Estados soberancs o sin la cooperacidn y el-

acuerdo entre éstos., ™ (56)

De donde, los derechos humasnos constituyen las fa
cultades e instituciones que, en cade momento histérico, con
cretan las exigencias de la libertad, la igualded y la digni
ded humanss, les cuales deben ser reconocidas positivamente-
por los ordensmientos jurfdicos a nivel nacional e interna -

56. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. La Proteccién-
Internacional de los Derechos del Hombre. Balsnce-y-

Perspectivaes ). Edit. UNAM, México, 1983, p. 135.
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cional.

Y pues asi, los derechos fundamenteles son agus -
llos derechos bumanoa que deben sef garantizados por el orde
namiento jurfdico positivo constitucionel.

Euseblo Fernandez nos propone que "™ lop derechos -
humanos son algoe ( ideales, exigencias, derechos ) que consi
deramos deseable, importante y bueno pars el desarrollo de -~
la vide humana. * (57)

De manera que concretamos como derechos humanos a-
las facultades que les corresponden a loe individuos por el-
simple hecho de ser humanos, de ahf que el uUnico tituler de-
dichos derechos mea el propio individuo. Asi mismo, se les —
reconoce el caracter de inmutables, eternos, supratemporales
y universales, comec sbtributos naturales del ser.

57, BIDART CAMPOS, German J. Op. Cit. p. 292.
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2.1.1, Derechos naturales.

Toda 1la doctrina del derecho natural se finca en
los valores de lm persona humena, del orden en la conviven-
cig y el bien.de la comunidad.

En los altos ideales se contempla el derecho co-—
mo un instrumento de justicia, que no dehe ser corrompido =
ni puesto al servicio de los intereses podevosos ¥y el cxrite
rio para buscar lo justo es el derecho natural.

Es verdsd gue hay pﬂncipioa muy generales del -
derecho natural que nunca cambisn; como la regla de oro ™ -
no hages & otro lo que no quieras que te hagan & ¥1 %, o &l
principio del respeto & la vida. Pero esos principios my -
generales se van plasmando segin-los tiempom ¥ lugsres en -
principios menos generales, asf, como los que no tienemn -
igual exigibilidad en todos los tiempos y lugares.

En cusnto a los principios implicados en los cxri
terios fundementales o fines propios del derecho, 0 que &6~
deducen de ellom inmedipta y ligicemente, se ejemplifican -
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los eiguieﬁtee:

" Dar y reconocer a otro o que le es dehido en -
Justicia,

- No causar al prdjimo un dafio injusto,

-~ Cumpliy las oblig_aciones, pagar las deudas, que-
no es gino consecnencia inmediata del deber de justicia que-
nosg exige dar a cada quien. 1o suyo.

- Asumir las consecuencias de nuestros sctos fren-
te al préjimo. ( Principio de responsabilided ),

Respeto & la vida y a 1la persona.~ ( Deber y dere-
cho de conservar la vida, derecho de legitima defensa, dere-
cho al trebajo y a los frutoe leg{timos del mismo, derecha —
de propiedad, deber y derecho de mentener y educer a loa hi-
jos, deber de cooperar al bien comin y derecho de participar
en 61, derecho a la libre disposicidn de s{ mismo, devecho -
de livertad: de opinidn, ée conciencia, de ensefianza, de aso
cigoidn, de vocacidn profesiongl, y de trabajo, etcétera }.

No enrriquecerse a costa de otro sin justa causa.

~ Davolver los depdsitos.

- No ser juez ¥ parte en el mismo proceso.

- No ser juez y testige en un juicio.
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- No juzgar a nedie sin. oirlo y darle oportunided
de probar sus defensas.

- En el orden internscionsl: vespeto a log trata-
dos ( pacta sunt mervanda ), independencia e igualded de -
los Estados, etcétera. " {58)

" Hay, leyes naturales de validez absolutae que no-
admiten excepcidn o cambio - " ... éste es, pues ( escribe-
Santo Tomés de Aquino ), el primer preceplto de la ley: que—
debe hacerse el bien y svitarse el mal. Y sobre este precep
to se fundan todos los deméds ... ™. ™ (59)

Bueno, ahora, haremos un bosguejo consceptual -
acerca del derecho natural:

El derecho natursl es un orden que corresponde a—
las exigencias de la existencias humana., Es el orden que ri-
g6 la vida del hombre en su cabpl existir, tomendo en cuen-
ta todas las circunstancias, principios y criterios gue ha-
cen posible la convivencia humana.

* Derechos natursles son aguelles que correspon —
den al hombre por el mero hecho de existir * (60) E1 dere -
cho a la vida podrfamos considerarlo como el principio y -
fundamento de todos los derechos naturales.

58. DRECIADO HERNANDEZ, Rafmel. Op. Cit. p. 237-238.
59, GONZALEZ LUNA, Mauro. Op. Cit. p. 128,
60. PAINE, Thomas. Jog Derechos del Hombre. Trad. José -

Antonio Herndndez de Castro. 2a. Edic., Edit. Fondo -~
de Cultura Econdmica, Héxico, 1986, p. 63.
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El hombre descubre su propia ley en las mmifesté
ciones empontineas no sélo del instinto, mino de todo su -
ser, particularmente en las tendencigrs de =u volunted y de-
su razdén.

Para determinar los derechos del hombre, debere -
mos buscar en ellos, como un razgo cerrcieristico, que com-
petan al hombre en su calidad de tal, sin relscidén a su mo-~
do de =mer en la smociedad. Esoe derechos le corresponden sim
plemente come hombre y los ha recibido de la naturaleza mis
ma, con totsl independencia de la ley vigente.

Konique Lions, cita o los siguientes autores; ™ -
Wolf y Jean-Jacques Roussesu afirmaron que el derecho natu-
ral tiene szu. origen en el hombre mismo, y que, en consecuen

oia, derive de la misma naturalezsa humgna. " (61)

La ideg misme de los derechos humanos se relacio-
na intensamente con la teoria del derecho natural, ya que -~
ha jugado un papel importante en la conquists y preserva -
cién de los derechos del hombre, en cualquier tiempo y 1lu -

gar.,

Se define como: " Berscho natursl. Conjunto de -
las normas que los hombres deducen de la intimided de su -
propia conciencia y que estiman como expresidn de la justi-
cie en un momento histérico determinado. " (62)

61. ALCALA ZAMORA. Op. Cit. 483,
62, PINA, Rafael De, Op, Cit. p. 216,
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De la definicidn anterior agregamos, que el dere-
cho matural, es el intrinsicamente justo aunque carezea de-
validegz formal, ¥ no hay mds derecho vilido; esté o no recp
noecido por el Estado. '

" Los derechos naturales del hombre, existean fren
te al Estado, pero no contre el Estado, no existen contra -
sl Estedo porque no puede haber oposicidn entre los finee -
que se propone lograr el Estado y el fin propio de la perso
ne humang. " {63) E1 Estudo no se justifica sino en la medi-
da en que sirve de instrumento para garantizar los derechos
del hombre.

Decimoe que son natureles los derechos de la per-
sona humana porque encuentran su fundamento en la propia -
Teglidad de lom seres humagnos. Por este motivo, los dere =
chos naturales som inherentes a la persona humana, y sus ca

racteres propios: inalienables & imprescriptibles.

E1l derecho natural introdujo la idea de equidad y
origind el reconocimiento de derechos & todos los homhres.-
Por mer el individuo un hombre, es titular de derechos, -
eternon, immutables y universales. Por ello el régimen poli
tico ideal serd, pues, ol que consagre y proteja los dere -

chos humanos.

Se define nuevemente al: " Derecho natural. Prime

ros principios de lo justo y lo injusto, inspiradoe por la-

63, PORRUA PEREZ, Prancisco. Op. Cit. p. 247.
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naturaleza ¥ que como idegl trata de realizep el derecho po

sitivo., % ( Vesse, E1 Diccicnario de la Regl Academia Espa-
fiola, T.I., p. 455 ).

De donde, ™ Derecho positivo. E1 establecimiento
por las leyes, bien sean divinas, bien humanas. Se usa en -
contrgpasicién al derecho matural. " ( Vemse, El Dicciona =
rio de la Real Academia Espafiols, T.I., p. 455 ).

De esto, ™ Corts Greuw dice, el derecho natural -
Justifica y orienta al derecho positivo, es su fundamento y
su brijuls, el derecho positive por su parte desarrolla las
potencialidades histéricas del derecho natural. " (64)

El derecho natural esta irremediablemente Xeferi
do sl positivo y éste a aquel. Ya que es falso considerar -
la relacidn de una contraposicién entre deracho natural y -
derecho positivo.

* El1 derecho natural, considerasdo atemporal y -
universal, el derecho positivo es siempre el deraecho de de-
terminada comunidad histérica ( Roma, Bigzancio, Inglaterra-
). " ( Vease, E1 Diccionario Jur{dico Mexicemo, del Institu
de Investigaciones Juridicas, p. 1026 ).

E1l derecho positivo varfe en el tiempo y el espa
cio; y como toda institucién humena es perfectible, ya que-
es un producto social. E1l devecho natural tiene un canéct‘er
" E4. GONGAIEZ LUNA, Mauro. Op. Cit, p. 140-141.
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general e inmutable,

" Hay un derecho superior a la ley, un derecho nz
tural. * (65) Es costumbre sfirmar que, as{ como los dere -
chos positivos se entroncam en la ley positivg, los dere =~
chos natureles o derechos humenos, enrpizan en la ley natu-

ral.

Por derecho positivo, entendemos, el conjunto de-
lae normss jur{dicas cresdas por el legislmdor y estmblsci-
des en un documento, en un tiempo vigente que constituye el
derecho hiztdrico de unz nacidn, y que rigen la conducta de
los hombres, las cuales deben de observarse porque =on obli

gatorias.

Y por derecho natural, entendemos, que " es un -
aonjunto de méximas fundementzles en lg equidad, la justicia
y el sentido comin, que =e imponen 2l legislador mismo y ng
cen de lam exigencias de la naturaleza biolégica, racional-
y socisl del hombxe., " (66)

El derecho pomitivo es todo derecho quz se cumple.
La poeitivided me refiere #molo = su eficacim y estriba en -

1g obmervancis de cumlquier precepto, vigente,

As{, derecho humano, tiene cardcter positivo por-
diversas razoles: porque constituye una realizacidn de lom-—
primeros principies del derecho, unw aplicacién de estos =

65. GONZALEZ LUNA, lisuro., Op. Git. p. 47.
66. MOTO SALAZAR, Ffrein. Op. Cit. p. 11l.
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principios a2 lo social; siendo el hombre um ser socisble poxr
natursieza; su busqueda necesavia para su desarrollo y per —
feccionamiento en lo msociedsd lo enfrentan a lo que requie -
re: una autoridad, un poder pblico, umae intervemcidn del le
#islador humsno, que tenga todo ello lm gestidn del biem co—
min, y un ordenamiento jurfdico formulado y garantizado, y -
asegurando el cumplimiento del derecho por medios coexrciti ~

vosn,

Y para terminar, " dice Francisco Sudrez; de doa -
modos @s algo de deracho naturel, a saber: megativa o positi
vemente; diceme que lo o3 mogativememte, nquollo que mo pro-'
n{bs el derecho matural, simo que lo admite, sunque no lo -
mende positivameate; mém cumndo manda a=lgo, dicese que ello-
es poaitivemente ds deracho matural, y cuemdo prohfbe se di-
ce que ello o= positivemente contua el derecho matural. *(67)

Tamto el derecho matural, como el dexrechic pomitive
le brimdan al ser humemo infinidsd de medioa y alternativanm-
- para la reslizacién de sus fimes, Pero esta posibilided debe
de enmarcarse deatyo de lo normal, ya qua todo lo humamo tie

ne sus limites.

57. GONZALEZ LUNA, Mauro. Op. Cit. p. 13L.
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2.1.2. Clasificacidén de los derechos humanos.

El hombre tiene variados y multiples derechos se-
gin les diferentes situnciones juridicas determinadas en que
puede hallorse, obedece a un sinfin du circunstancims, facto
res y elementos ( sociales, econdmicos, juridicos, etc. )}, -
ademAs de tomanrse en cuenta su condicidn, su estado, eded, -
sexo, posicidn, ete; ( natural o extranjerﬁ, vecino, ciudadg
no, caredo o soltero, mayor o menor de edsd, hombre o mujer,

simple particular, empleado o servidor pdblico ).

Cada una de estas maneras de ser o condiciones -~
del hombre en la sociedad, da lugar a ciertos derechos que -
se clanificsn en grupos o categorias bien determinadas; que-
hen ido girando generalmente a las circunstancias y necesidg

des de la sociedad.

Log dercchos humanos, pueden sgruparse en 408 ca=-

tegorfase

" 1, Los que directamente tienen gue ver con la-

vida y seguridad f{sica de la persona, Con sus libertades -
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fundementales y particulamente ... , con su igualdad, condi

cidn necesaris pare su respeto de su inherente dignided, y

2.- Los derechos politicos, econdmicos, sociales-
¥ culturales que garantizan la participecidn de cada hombre-
¥ cada mujer en el desarrollo de la comunided estatal, en el
funcionamiento de sus instituciones o en el aprovechamiento-
justo de las méximas oportunidades que ella puede daxrle para
su pleno desenvolvimiento, asf en lo que toca al cultivo de-
su espiritu como de su bienestar su seguridad materisl y, en

general, pera el goce de tedas las coszs buenas de la vida.
" (68)

De entre los criterios de clasificacidn, desta -

" ... los derivados de la consideracién del hom-
bre como individuo o como ciudadano, de caracter civil, poli
tico o mixto de los derechos, o de la tricotomfa de derechos

fundamenteles - garantias - prestaciones estatales.

Se distingue tanbién por algunos autores entre -
1os derechos humanos de aplicacidn inmediata, que se identi-
fican con los derechos civiles, y los derechos de aplicacidn

progresiva, que corresponde a los econémicos, sociales y cul

turcles. " (69)

©6. CARRILLO FLORES, Antonio. La Constitucidn, la Suprema
Corte y los TDerechos Humenos. Edit. Pornia, Uéxico, -
1981, pp. 217-218. .

69. MARTI DE VESES, Carmen. Estudios de Derechs ... Op. -
cit. p. 558.
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Dentro de los snteriores linssmientom se desbem en
tender los derechoa humsnos, sgregando gque no solanente son
civiles y polfticos, debido a que la dignidad de lu persons
hunana no er integramemte respetads sino cumndo as le conce
de un minimua de segurid=d econdmica, de seguridad sociml y
puede participar activemente en la vide eultursl de su pals,
para que pueda cwnplir no solsmente las necemidades materism
le=, =sino setimfacer sus aspireciones intelectunles, mors -

les y socisgles,

La distincidn entre derschos civiles y noliticos-
y derechos scondmicom, sociales y culturalee, re ectablece-
reiteradaments sn lae exposicilones tedricue y en los textos
progrématicos modernos, motivando incluso la redaccidn por—
peparado de las correspondientes lintss, como es el caso de
los dom Pactos de la ONU de 19686, (70)

w Ky Clmsificpcidn de la ONU y la OEA ¢

Loe derechos humanos o derechos fundamentales del
nombre o derechos y libertades humsnar se dividen:en @ ®) -
perechos civiles y politicom, b) Derechos econdmicos, socia

les y culturales. ™ (71)

W Se perfila una posgible y futura consagracién -
conetitucicngl, de doz de los fenominados ™ nuevos dexrechos
% 5 # darechos de la tercers generscién " o, también, dere-

TS TR ——rr—"
70, Conenltar. GARCIA GOMEZ, Matias, Derechos Humenos y Cons

titucidn Espafiola.{Textos Internacionales Basicos) Serie
1. Ed. Alhambra S.A., México~-13 D.F., 1960, pp. 75 y 80,

71. MONROY CABRA, Mavco Gerardo. Op. Cit. p, 20.
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chor de rolidaridad. * No=s referimos 2l derecho a disfrutar
de un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrade y al
derecho al desmerrollo, en tanto derechos pertenecientes o -

toda persona. "(72) Inclusoc el derecho & la paz.

lior derechos humgnos y las libertades fundementa-
les son indivisibles, de tal suerte que 1laz realizacidn de -
los derechos civilesz y politicos =in el goce de los dere -~
chos econdmicos, smocimles, culturales y de =olidaridad re -

sults impomible.

Ademis, debe tenerse en cuents que los derechos -
econdmicos, mocisles y culturales poreen la misma nrturale-
za sustsnciml de los derechos civiles y polfticos; todos de
rivan de la esencial dignidad del mer humano; todos conati-
tuyen atributos esencimle= de la persona, y por taato, to -
dos debem ser objeto de promocidn, garantia y proteccidn -~

tanto 2 nivel nacional como intermzcional.

72. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesis. Op. Cit. p. 1ll4.
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2.1+2.1. Derechos Individuales,

Pars que el hombre =e perfeccione, no es suficien-
te el vigor de su voluntad Bi la fuerza de su imteligenciam, -

s mecesurio que ss relaciome con lom demdés hombres.

" FPichte @l destucar la importamcia de las relacig
mes iterhumamas, explica que el " el hombre ... m8lo mse con-
Vvierte en hombre entre otros hombres; para ser hombres hay -
que ser varios ", " (73)

Asi, el hombre mecesita unirse con los demds, no -~

2810 para mejorer, sinc para poder vivir.

El individuo, como persona humsaa, ha nacido en la
sociedad, en la que encuentra los mediom mds propios pars su
conservacién, su desarrollo y perfeccionsmiento. ¥Bn el seno-
de la mociedad, su libertad natural se encuentra limitada, -
unas veces por el derecho ingividuazl, otras por el derecho -

de la sociedad toda.

73. GONZALEZ LUNA, Mauro. Op. Cit. p. 97-98.
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En el conflicto entre el interes socisl y el inte~
res individual hay que saerificar dste, pues la democracia -
reconoce como principio fundamental la teorie de la ley de —

las mayorias.

Esto significe que en el ordea social no hey dere-
chos absolutos, ys gque la sociedmd nos garantiza el uso ds -
nuestros derschos, que no hemos recibido de slla sino de la-
natursleza; pero al darmos esa garentia, al poner al lado -
del derecho individusl el poder de la sociedad todr, recono-
cemos que el sacrificio de una parte de nuestra libertad, lo
hacemos en nombre de nuestro propio interes y de los intere-

ses comunes de la humanidad.

Para Alfonzo Noriega €, Los derechos de lgs perso-
nas consideradas en su estado natural, son de dos clases: -
" gbsolutos o relativos. Los unos pertenecen z los particulg
res, como individuos, como personas auténomas y les otres, -
les corresponden, no por =i mismos, sino como miembros de -

una sociedad. " {74)

El derecho individugl, el derecho gue corresponde=-
a los hombres aislados, no pusde concebirsme sin referamcis -
social porgue el derecho ea fundamentalmente relacidn, el ade

recho es resultado de la comvivencia.

Dabin divide en dos sectores; ™ los derechos que -

T74. AICALA-ZAMORA. Ope Cit. p. 111,
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se lleman egocéntricos cuando se dirigen haeia la propia per
sona exclusivamente, y derechos sociszles cuando irradian en~
8u proyeceidn hacia la comunidad. " (75)

Concepto jurfdico de persona: " Se da el nombre de
sujeto o persona a todo ente capaz de tener facultades y de-~
beres, " (76)

" Persona. Ser fisico ( hombre o mujer ), o ente —
moral { pluralided de personas legalmente articulade ) capaz
de derechos y obligaciones. " (77)

Los derechos de la persona, los podemos definir -
como: el conjunto de las facultades otorgadas o reconocidas—

por las normas del derecho objetivo, al individuo.

Y la obligacidn, podemos clasificarla en negative-
Yy positiva. La primera es aquella que consiste en no hacer y

la positive es mquella que consiste en dar o hacer.

Los derechos humanos son un concepto que no puede-
proclenarse con la debide conviccidn si no se definen aque =
llos que el individuo puede exigir en la sociedad. El indivi
duo debe tembién contribuir a ella porque derechos y deberes

van unidos, E1 hombre ez anterior a le sociedad y al Estedo.

75, PORRUA PRREZ, FPrancisco. Op. Cit. p. 236, )

76. PENICHE BOLIO, Frencisco J. Introduccidn al Estudio =
del Derecho. 4a. Edic., Edit. Pormia S$.A., iéxico, 1979,

: p. 108, ]

77. PINA, Rafael De. Op. Cit. p. 3bb.
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Concretamos, Giclendo que derechos individugles: -
son aquellom que poseas toda personsa { hombre o mujer ) capez
de facultades y deberez. Y gue en México se encuentram plas-
mados em la Constitucidn Politicm vigente en sus primeros -
29 articulos; son llumados garantiass individumles, los cus =

les mon reconocidos y protegidos por el Estado. ¥ que tam -~

bién suele entenderseles como el conjuntw de prerrogativas
de observancia general frente al poder piblico,
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2.1.2.2. Derechos sociales.

El derecho es rector de la vida social, econdémica,
¥y cultural. Contorme a esta ides del derecho, en &1 se combi
nan bésicamente datos €ticos y positivos, en muy variadas -°
proporciones., Los datos éticos estan comstituidos por los -
oriterios o valores fundamentales de cardcter aocial: seguri
ded jurfdica, justicia, bien comin, principios de imputabili
dad y responsabilidad, asi como el respeto 2 la eminente dig
nidad de la persona y a sus libertades y derechos humanos. -
Y los datos positivos, que se resumen en la intervencién o -
papel gque juega la voluntad para aplicar los criteries y -
_ principios de los datos éticos a los problemas socisles y en
su caso estsblecer inmtituciones jurfdicas que prevean solu-

ciones a tules problemas.

Los derechos sociales, correspondea rl hombre nue-
vo, =l hombre-social, a los obreroe y campesinos o ecomdmias

mente dfbiles.

" Derescho mooizl. Es el conjunto de mormas jurfdi-

cas que establecem y desarrollan diferentes principios y pro
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cedimientos protectores en favor de las personss, grupos y =
sectores de la sociedad integrados por individuwos socialmen-
te débiles, para lograr su convivencia con las o%ras c¢lases-
sociales, dentro de un orden juridico. " { Vemse, E1l Diccio-

narie Juridico Mexicano, del Inctituto de Investigaciones Ju
ridicas, p. 1040 ).

De acuerdo a las ceracteristicas anteriores se cla
sifica el derecho social en; derecho del trabajo, agraric, =
econdmico, de segurided, de asistencie y cultural, Estos de-
recchos no son independientes de la sociedad, sino inherentes
g la misma,

Le sociedmd tiene, por lo miswmo, el deber de prote
ger a cade uno de sus individuos, asegurando a todos el goce
perfecto ¥ tranguilo de sus derechos. Tal es la alta misidén-~
del poder piblico que en nombre de la socieded y como manda~
tario debe llenar aquel objeto, De ests meners, el hombre xg

curre & la sociedad para hacer efectivos sus derechos.

Las instituciones socigles no pueden. tener por ob-
jeto el bien y engrandecimiento de una clase, de una Xaza, -~
de una familie o de un hombre. Deberan tener por objeto ha -
cer efectivos y seguros los derechos humanos, ya gue del -
bien de todos resulta el bien de cada uno.

Nuevamente reiteramos, los derechos de cada hom =
bre, estén limitados por los derechos de los demas, por la -
seguridad de ‘todos ¥y por 1gs justas exigencias del hienae.—-
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tar genersl y del desenvolvimiento democrdtico. He aguf la-

primacfia del derecho social msobre el derecho individual.

Los derechos sociales, que aparecieron en las le-
yes fundsmentales demde hace medio siglo y que formam parte
del artf{culado de éntas; con mayor precisidu debemor esta -
blecer que, si bien em verdad que tanto en nuestra Constitu
eidén como en el derecho en general, han nacide disposicio -
nes que protegen a lu persona no en su cardcter individual-
sino como miembros de um grupo con intereses comunes, o de~
la sociedad en general, cresndose asi los derechos socia -~

les,

" Los derechos econdmicos, sociales y culturales—
suelen confundirse en algumas ocsciones cop los llamados -~

" derechos colectivos”... Jorge Carpizo, dices

El punto que debe quedar claro es que t0dos estos
derechos pertenecen a los individuos y no @ uns colectivi -
dad, y ciertumente menos al Estado. ™ (78)

Enunciemos ahora en general, los derechos econémi
cos, sociales y culturales: derecho al trabajo ¥ al goce de
eondiciones de trabajo equitativas; derechos de libre simdi
cacién y de huelgm; derecho a la seguridad sociel; derecho-
% la proteccidn de la familiw; derecho a um nivel de vida -
adecugdo; derecho al disfrute del mds alto mivel posible de
sslud fisice y mentsl; derecho a la sducacién y derechos -

78, COMISION NACIONAL DE DERBCHOS HUMANOS. Gaceta Mensunl,
cd, de México, 15/Pic./19%0, p. 89. . T
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culturales,

Hoy dia, los derechos econdmicos, sociales y cul -
turales se emcuentran ya definidos, en smu contenido y sig =
nificado esemciales, tanto a nivel universal, a través del-
Pacto Intermacional de Derschos Econdmicos, Sociales y Cul-
tureles, sdoptado por la Asamblea General de las Naciones -
Unidas el 16 de diciembre de 1966, y em vigor desde el 3 de
de enero de 1976, como em el fmbito interno, mediente dispo

siciones que ostentam ramge comstitucional.

Ellos sor tan importantes como los derechos civi -
les y politicos ( que veremos en lan péginas siguientes ),~
los cugples tiemen relacidn emtrechm con la Declarscidén Uni-
versal de Derechos Humanoe de las-Naciones Unidas de 10 de-
diciembre de 1948. (79)

Al igual que los derechos colectivos mo tienen -
ninguna prioridad msobre los derechos imdividuales - excep -
to en circunstgnciszs extraordinarias - , ninguno de los de-
rachom acondmicos, socigles o culturales posee prerrogativa

alguna sobre los derechos civiles y politicos.

79. Vease, ANEXO 3.



2.1.2.3. Derechos civiles y polfticos.

En 1la sociedad democrética de hoy, de que los de-—
rechos inaliensbles del hombre sdlo pueden mer garantizados
en una soc¢iedad en la que flopezcam las libertasdes polfti - -
cas y civiles, es fumdamental,

En la oategoria de los derechos civiles y polfti-
cos se suele incluir, ante todo, los derechos que tienden a
proteger la libertad, la seguridad y la integrided fieica y
moral de la persora humana: el derecho a lp vida, a o ser-
sometido a torturss mi a pemas o tratos cruslea, inhumaenos-
0 degradentes; a no ser sometido a la esclavitud, »i a la -
servidumbre; a no ser arbltrarismente deterido, preso o des
terrado; a un Jjuicio imparcial; & la liberctad de pemsamien
to, comciencia o religiém; a la libertad ds opimidn y de ox
presidn; & no ser objeto de injeremciam arbitrariaes en la -
vida privada, la familia o la correspomdentia; a la liber -
tad de reunidn y de asociacidn, u participar en el gobiermo
del pais respectivo, incluso el derecho a votaxr y smer elegi
do.
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" Derechos civiles., Prerrogativas Ldsices ¥ liver-
tades fundementales reconocidas y garantizadas a todo ser hu
mano, por el s6lo hecho de serlo, donde quiera que se encuen
tre y sin distincidn de ninguna especie. Tambidn suele deno—
minargselegs ™ derechos individuales " o, en México " garan -
tias individuales *. " (Vease, E1 Diccionario Jurfdico Mexi
cano, del Institute de Investigaciones Jurfdices, p. 1049 ).

Por su parte, kionique Lions, dice; " Hoy en dfa, -
en régimen democrdtico, se hace clisicamente una divisidén -
tripartita de los derechos humanos: a) los derechos civiles-
¢ derechoe individuales stricto sensu ( libertad, igusided, -
seguridad, propiedad, etcétera ); b) los derechos politicos,
cuyo ejercicio pertenece n los ciudadanos ( sufragio, eligi-
bilided, peticidn ), y, ¢) los derechos sociales, ... gue se

resuelven en prectaciones del Estado. ™ (80)

En. el aspecto humano encontramos derechos propia -
mente individuales y encontramos derechos que trascienden la
esfera de lo individual porque se proyectan hacia la comuni-
dad polftica, es aquf donde surgen los derachos de indole po

l{tica o derechos politicos,

En la parte dogmdtica de nuestra Constitueidn polf
tica hallen cabida los derechos civiles y politicos, referi-
dos los primeros a la vida social del individuo y los segun-

dos & su existencia en el Estado.

80. ALCALA-ZAMORA. Op. Cit. p. 480,
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" Som derechos civiles aquellos que corresponden-

al hombre por el hecho de ser miembro de ia sociedad. *(B1)

Dentro de las garantiss de libertad evidentemente
se gompremdem la= libertades pol{ticas=, En puridad msom 1li -
bertades escencimles del hombre actusmdo em socieded.

Numerosos autores consideran a la libertad politi
¢a como bese del resto de las libertades, yu que su respeto

en un mistema democrdtico permitea la vida en sociedad.

La libertad politica comsiste ea la facultad de -
hacer todas aquellas cosas pediante las cusle= el hombre co
mo ciudadano, particips en la formacién del gobiernoc e im -
terviene en suw fumcionamiemto.

Completsmos, diciendo, ™ Si no hay uns divisidn -
tajante emtre lo politico y lo mocial, es precissmemte poxr-
que 1o social viene ‘alimentamdo consiamtemente & lo polfti-
¢0, 1o cual ha hecho posible el establecimiento simultdneo-
de derechos politicos y mociales en las constituciones, de-
donde resulta inadmisible la sola scepcidn " politica ™ pa-
ra compronder la integracién social, cuando es ésta la que-

determing ung nueva actividad del Estado. " (82)

Los 1llamados derechos politicos se encuentran en-
tre los que el orden juridico usualmente reserva z los ciu-

81, PAINE, Thomas. Op. Cit. p. 61.

82. TRUEBA URBINA, Alberto. La Primers Comstitucidn Poli-
tico-Socinl del Mumdo. ( Teoria y Proyeccidn }. Edit.
Pornia S.4., México, 1971, p. 30.
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dadanos. Comunmente son definidos como los que dan a su o=
seedor la faculiad de intervenir en 1s formacidn de la vo -
luntad del Estado. El derecho prineipal es el voto, esto -
es, el de participar e la eleccidn. de los miembroa del -
cusrpo legislativo y de otros drganos eatatales, como el je
fe de Estado y los jueces. Aquf, cabrig sefialar, que los de
rechos pol{ticos no se hayan necesariamente reservados sdlo
% los ciudadenon. ELl orden jurfdico nmcional puede conceder
derechos politicos a los no civdadenos, especialmente g los
ciudadmnos de otro Estado, sin violar el derecho del Estado

de que se trate,

" Los derechos polfticos - dice Legaz y Lacambra-
significan la participacidén de los ciudadenos en lg cres -
¢idn de las normas generasles del orden, jurfdice, en 1z le -
gislacidn, bien directameate mediante la participacidn en -
la misma obra legisladora, bien indirectamente mediante la-
eleccidn de los Srganocs legimladores. ™ (B83)

La polftica a secas, no es mds que lm ciencia del
Estado o arte de gobernar, es decir, la organizacidén y fune
cionmmiento de derechos del individuo. La relmcidm entre el
hombre y el Estado o= polfticm, no s=sf la relacidn entre el
individuo y la mociedad; esta relacidn es evidentements so-
einl; necesidad de convivencis sl marger de la estabilidad.

Por (ltimo, se clasifica como: * b) derechos poli

83. Ibidem. p. 28.
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ticos; participacién en el ejercicio de la soberaniz popu -
lag. ™ (84)

Loz derechos c¢iviles y politicos se encueniraa de
finidos y clasificedoms en el Pacto Intermacionsl de Dere -
chos Civiles y Polfticos de 1966. ( Ver =su relacidn con -
la Declaracidn Universgl de Derechos Humanos ). (85)

84, XONROY CABRA, Marco Gerarde. Op. Cit. p. 8.
85, Vemse, ANEXOS 2 y 3.
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CAPITULO 3.

LA PROTECCION JURIDICA DE IOS DERECHOS HUMANOS EN
MEXTICO. .

El estado de derecho comec es el nuestro, me carac
teriza porque su organizacidn y funciomemiento como emtidsd °
polftica sobersma, me establecs y emcauss por senderos Mor-
mativos, por disposiciomes jurfdicas, cuyo conjunto comsti-

tuye el orden legal Imtegro.

El orden jurfdico, que es uno de los elementos -
que componen al Estado. Entre los distintos comjumtos regu-
lgdores, exipte uns jerarquia de validez y spliecabilidad -
normativa, ocupando la Constitucidn en tal gradacidn, el si
tio preeminente y fundameatal.

Em un smbiente de mormalidad, cuando mimgin meom-
tecimiento mocial, polftico u hecatombe ocurre, el Estado ¥
1las sutoridades que a mombre de éaste realizam la actividad-
moberana, debem someterse primaria y fundementalmente & las
disposiciones y mandatos constitucionsles, y secundaris o -

derivadsmente a las disposiciones de los diferemtes cuerpos
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legalen vigentes, cuya fuerza normativa o imperio reguladox

no se opongan a lo instituido en 1lg Ley suprema,

Artfculo 133 de la Constitucifn Polftica de lom —

Estados Unidos Mexicanos;

" Esta Conmstitucidm, las leyes del Congra
80 de 1a Unidn que emonen de ella y todos =
los Tratados qua estén de acuerdo con la mig
mR, celebrados y que se celebren por el Pre-—
sidente de la Repiblica, con aprobaciém del-
Senado, serdn la ley suprema de toda la -
Unién. Los jueces de cada Estado se arregla-
rdn 2 dicha Constitucidn, leyes y tratados,-
a pesar de las disposiciones en contrarioc =
gque pueda heber en las consatituciones o le -

yes de los Estados., ™

El principio de supremacim Constitucional; del -~

. cuzl entendemos, que por encima de la Constitucidn no gxiste

ordenaniento jur{dico superior a €ste. Y si emn el pacto fe-
dergl se reconocem derechos piblicos subjetivos, a través -
de este ordenemiento tambiém podrza limitarse o suspendex -

Otra cuestidm que es preciso aclarar, se refiere-

a que de scuerdo con nuestro srtfculo 133 constitucional, -
los tratados internacionales, al consignar derechos no po -

seen lo misma jerarquia que los conmsagredos de manera espe-
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cifica por la Constitucidn federsl, e=to rignifica que Huo -
pueden contirariar los que consagra la Conetitucidn, ni a -
los demés preceptos o principios de la micma. Y también de-
lo dispuesto por el articulo 15 de la misme ley suprema, de
acuerdo con la cugl:

" No se autoriza la celebrecidn de +,+ =
convenios o tratados en virtud de los que =g
altersn las garantias o derechos estableci -
dos por esta Constitucidn para el hombre y -
el ciundademo., "

Las normas fundamentgles, en su sjercicio jurfdi-
co, estén destinadas s establecer, dentro de cada nacidn in
dependiente: que derechos se reconocen a los individuosm; -
qué forma de organizacidén tomas el gobierno, ¥ que relacio =
nes me estoblecen entre éate y mquéllos; y cémo se hacen -

efectivos los derechees individuales.

* Los derecho= del hombre, las garantias indivi -
duales, ron derechom naturales, inherentes a la persona, en
virtud de su propia naturaleza y de la natursleza de las co
sas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, me-
diante la creacidm de um ordea jurfdico socipl, que permite
el libre desenvolvimiemto de lss persones, de acuerdo con -
su propia y natursl vocacidn, individual y sociasl. ™ (86)

En remlidad los derechos del hombre pueden concre

86, CASTRO, Juventino V. Op. Cit. p. 22,
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taree en muy pocas palabras; livertad, seguridasd, propiedad,
e igualdad. Por lo gque concierne a las garantias individua -
les estas se contienen. expresamente en los veintinueve prime
ros preceptos de la Ley fundemental.

De lo anterior, lo gue debe quedar claro, es 1lg =
distincién, acerca de los derechos del hombre o derschos hu

manos, ya que, con ellos se nace.

Y las garant{as individuales, son la proteccidn -
hacia esos derechos humanos.

Se entiende como, " Derechos humanos: Conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de ca -
récter civil, polftico, econdmico, social ¥y cultursl, inclui
dos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, -
que se reconocen al ser humano, considersda individual y co-
lectivamente. " ( Vease, El Dicecionerio Jurf{dico Mexicano, -
del Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 1063 ).

México es un pafs que ha considerado importante -
orgenizar las gerentfas de los ciudadanos mediante protec -
ciones contra los cbusos de autoridad tento sdministrativae -

como legislative.

El Estado para gerontizar el orden en sociedad ha

ce uso del derecho, entendido este como la conducta a se -— |
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guir por tode ser humeno con caricter coercible y para tel-
fin a ereado drganos de justicia, de tal manera, que su or—
denamients legal se cumpla con la aplicacidn de dicha justi
cie, siendo este fin el de garantizar por medios legales -
los derechos humanos o del hombre que vive en un Estado; -
asf, existe un deracho positive y otro adjetivo o procedi -
mental, que éste ltimo hace posible la eplicacidn. del dere
cho en concreto.

Por otra parte decimos, que cusndo dichos dere -
chos son violados y transformados en sgrevios, tenemos en —
México las Instituciones o recursos, como es el Amparo, el-
Contenciose Administrative y Ultimamente la Comisién Nacio-
nel de Derechos Hymanos, que protegen al individuo contra -
arbitrariedades de la autoridad del Estado, cade una €n su-
forma particular.
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3.1. Los derechos humanos consagrados en la Cons-—
titucidn Mexicana,

Los derechos humencs, en su problemdtica filosdfi
ca, religiosa, polftica, econdmica y social, han sido una -
preocupacidén desde tiempos remotos en el devenir histdrico-
‘de la humanidad, su reconocimiento juridico econstituye uno-
de los logros mds grandiosos y fundamentales relativamente-
recientes para el ser humano, ya que son producto de un len
to y penoso proceso de formulacidn normativa que he atrave-
sado por diversas etapas, las cudles tuvimos oportunidad de

anglizar a Lo largo del Capitulo 1.

Ios derechos humancs o dereches del hombre o derg
chos del individuo se encuentran plasmades en un docunento-
que ocupa la més alta jerurqufa en nueatro pafs llamado -

Constitucidn ( Ley Suprema ).

Nade subsiste en lo jurfdico que no tenga su ori-
gen leg{timo en la Constitucidn. Ocupande €atea el sitiel -
cimero de las normas legales que rigen al Estade. De anf, -
que la Constitucidn es instrumento del Estado para le rea -

lizacidn de sus fines,
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La Constitucién, es la norma reguladera de la or-
genizacidn del Estado y de los derechos dol hombre, en fun-
¢idn de garantia frente sl Estado.

" Nuestra Constitucidn designa tales derechos con
el nombre de garantias individuales, denominacién impropis,
+«ss puesto que una cosa son los " derechos individumles " =
que la Constitucidn enumera, y otra la " garant{a ™ de esos
derechos, que en México reside en el juicio de amparo. "(87)

De lo cual estsmos de acuerdo, y tendremos oportu
nidad de abordar em los subcspitulos siguientes,

Loa derechos humanoa son todos aquellos que tiene
cade persona por el simple hecho de serlo. Son derschos que
protegen la vida, libertad, igualdmd, seguridad, integrided
y digniddd de un ser humano y que deben ser respetados por—
todos.

Para que estos derechos se cumplan es lmportante-
que esten sefinladom en las leyes. Estos derechos eptdn enu~
merados en la Gonstitucidn en las partes relativas a las -
garantfns individuales, a los ciudadanos y &l trebajo y la-
previsidn social; la cufl noe dice cudles son nuestros derg
chos; obliga a las sutoridades a que los respeten y sefiala-
que podemos hacer cuande estos derechos son violados.

87, FPENRICHE BOLIO, ¥rancisco J. Op. Cit. p. 33.
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Adem#s, México ha reaslizado tratados, conveiios y -
acuerdos con otros pafses para Que, en todo el mundo, 8€ =
respeten los derechos humanos. Por lo tento, haremoe una com
paracidn de aquellos derechos humenos que se asemsjen o ten
gan relacidén de la Declaracidn Universal de DNerechos Huma
nos (88) de las Naciones Unidas y nuestra propia Constitu -
cién, a lo largo del transcurso del Titule lo., Capftule I,
de sus primeros 29 articulos.

Para dar inicio, expliceremos en breve lo que es la
igualdad, la libertad, la propiedad y la seguridad, para =
as{ poder clasificar ceda artfcule segin 61 o los derechos-
humanoa que consagras

La igualdad se menifiesta en la poeibilidad ¥ capa-
cidad de wvarias personas, numéricamente indeterminadas ad -
quieran los derechos y contraigan las obligaciones derivsa .
das de una cierta y determinada situacidn en que se encuen~
tran, Agregaremos a esto, que no debe haber distinciones ni
diferencia entre los hombres como tales,

En nuestrm Constitucidn los preceptos que se confie
ren o igualded sen: 1, 2, 3, 4, 12 y 13,

La libertad es una cualidasd inseparable de la perso
na humane, que consiste ea la potestad de concebir los fi -

nes y escoger los medios respectivos que més le acomoden -~

88. Vease, ANEXO 2: Declaracién Universal de Derechos Hu
nanos ( DUDH ),
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pera el logro de su felicidad particular.

Es la libdertad una facultad que tienen los indivi-
ducs para lograr o ejercer alguna activided. Y la facultad-
de elegir ante un numero indeterminado de posibilidades.

DLa libertad individual da faculatad sl individuo -
parse llevar a ¢abo cualquier tipo de conducta siempre que -
no infrinja la ley, ni afecte los derechos de tercero, Y la
liberetad piblica es la facultad del goberanado frente a =
cuglquier autoridad para realizar cuamlguier tipo de conduc-
ta siempre que estm no infrinja la ley, ni afecte los dere- -
chos de tercero.

Ios articules Constitucionales que se refieren a -~
la libertad son: 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 24, 25 y 28,

En cuanto a la propliedad y especificamente la pri«
vada, como condicidn intrinseca del ejercicio de libertad,-
también es un elemento o factor indispensable del ser humsa-
no, ya qQue da a su titular la facultad de gozar o disponer-
de un bien mueble o inmueble para su subsistencia y disfru.
te de sus libertades y derechos.

El artfculo de la Constitucidén que consagra la =
propiedad es els 27,

En cusnto a la seguridad, diremos, que la vida i
blica mexicsna, est& sucedida de infinidasd de actos en que~
ge relacionan el Esatsdo y el individuo; para que no arras -



tre con su conducta el Estado al individuo, necesario ss =
que se ajuste a una serie de normas, requisitos o circuns -
tancias preestablecidaes. De modo que toda actuacidn del Es—
d0 que no observe exactamente lo que la ley ha ordenado, no
serd valida,

El individuo pues, gogara de seguridad frente n la~
actividad del Estado, misma que Be encuentra el los articu-
los de la Conatitucidn y son: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, -
21, 22, 23 y 26.

A continuacidn, serd necesario el cotejo de 1la Cons
titucidn Politica de los Estedos Unidos Mexicanoss:

IGUALDAD:

Artficulo lo. Constitucional. Dispone este ariculo -
una verdadera igualdad, puesic que sbarca & todos los indi-
viduos que se encuentran en el territorio nacional, es de =
cir, no se establecen distincionss por razdn de eded, nacio
nalidsd, sexo, ocupacién, poeicidn econdmica, etec.

{ Tiene relacidn con ls DUBH {(89) en sus artfculos-

20. ¥ 30. ).

Artfculo 20, Constitucional. Se refiere a la prohi-
bicidn de la esclavitud ¥y que todoe los hombres deben ser o
igueles, sin importar raza, sexo, condicidn social o reli -
gidén, etc.

89. Idem,
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( Relacidn DUDH, ertfculo 4o0. ).

Articulo 3o. Constitucional. Consagra el derecho n
1la educacidn, como una igualdad del patrimonio de todos loe-
hozbres, juato con el aprecio hacia la dignidad de la perso-
na y la integridad de la familia.

{ Relacidn DUDH, artfeculo 26, pdrrafos lo. y 30.).

Articulo 4o. Constitucional, Se refiere a la igual
dad del vardn y la mujer ante la ley,
( Relacién DUDH, artfeculos Te. y 16, pérrafo lo. )

Artfculo 12. Constitucional. En la gren familias me
xicana nadie es noble ni tampoco es plebeyo, todos estamos -
colocados en una misma situacidn de igualded, con indepen -
dencia de su posicidn social, religiosa, econdmica, ete.

( Relacidn DUDH, artfculos o. ¥y To. ).

Artfculo 13. Constitucional. Aqui se consegran va-
rios derechos de igualdad snte la ley, como son, el que na -
die puede ser juzgade por leyes privativas; el de que nadie-
puede ser jusgado por tribunales eppecisles; el de que nin -
guna corporacitfn puede gozar més emolumentos que los que -
sean compensacién de servicios pblicos y estén fijados por-

la ley.
( Relacién DUDH, artfculo To. ).

LIBERTAD:
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Artfeculo 3o, Constitucionel. Consagra el derecho -~
a la educacidn, la que debe estar inspirada en los princi -
pios de liberatad, moralidad ¥ solidaridad humenas.

( Relacidn DUDH, artfculo 26, pérrefo 2o0. ).

Artfculo 40, Constitucional. Se refiere al derechs
de decidir de manera libre, informada y responsable sobre -
8l ndmero y espaciamiento de los hijos,

( Relacién DUPH, artfculo 16, pirrafo 3c. ).

Articulo 0. Constitucional. Consagra el derecho-
de 1la libertad de trabajo; es una contribucidn & la supera- '
cién de los hombres, por la retribucidn econdmica que repre
senta al realizar determinada actividad, la cual ha de ser-
licita.

{ Relacidn DUDH, artfculos 23 y 24. ).

Articulo 60. Constitucional. Consagra el derscho-
de la libre expresién de las ideas; se traduce en exteriori
zar los sentimientos, inquietudes, deseos, etc. en forma -
verbal. Respetando siempre la moral, los derechos de terce-
10 y sin provocar slgdn delito o perturbar el orden pibli -
co. ' '

( Relacidén DUBH, artfculo 19, ).

Artfeulo To. Constitucional. Comsagra el derecho-
de 1a libertad de imprenta, gque consiste en la faculted de-
publicar por vfa eserita, lo que loa individuos deseen, te-

niendo como limitaciones la vida privada, la moral y la paz
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péblica.
( Relacidén DUDH, artfculo 19. ).

Artfeculo Bo. Constitucional. Consagra el derechp —
de peticidn; responde a2 la necesided de que el Estado Mexica
no eaté regulado por un principio de legelidad, puesto que -
todos los individuos pueden recurrir a2 las autoridades en -
busca de proteccidn.

Dos extranjeros estdn limitados. al derecho de peti
cién en materin polftica.

( Relacidn DUDH, articulo 8. ).

Artfculo 9o. constituci-onal. Consagra el derecho -
de msociacidn y de reunidn; el cual da facultad a los indivi
fuos pare reunirse ¢ asociarse, pero pare tel efecto, deben-
hacerlo pacificamente, sin violencie. Ademés de perseguir un
objeto lfcito, es decir que no ataque a la moral, buenas cos
tunbres o el orden. pdblico.

Este derecho es exclusivamente dado, en: asuntios pg
lﬁiicos, a los ciudadsnos de la Repfblica.

( Relacidén DUDH, artfculo 20. ).

artfculo 10. Constitucional, Consagra los derechos
de posesidn y portacidn de armas, La posesidén equivele & -
cierto poder de hecho que los individuos tienen sobre las ar
mas; la posesidn es de caréeter continuo, es decir, subsiste
gunque no tenga sl titular en un determinado momento el ar -
ma. La portacidn de armas se refiere & le tenencia concreta,
‘eiraunstencial de tales objetos, =dlo en un determinade mo -
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mento.,
Los hombres tienen el derecho de defender su per-

8ona, su familia, sus bienes, etc. para su seguridad perso-
nal.
{ Relacidn DUPH, axrticulo 3. ).

Articulo 1l. Constitucionsal. Consagra el derecho-
de libvertad de Trénsito; ésta no solo me refiere al despla-
gamiento o movilizacidn ffsica del individuo, sino el de =~
transladarse de un lugar a otro del territorio nacional en -
los medios de transporte reglamentados por las autoridedes.
Libertad corporal.

( Relacién DUDH, articulo 13. ).

Artficulo 24. Constitucional. Consagra el derecho-
de.liberted religiosa, es decir, todas y cada una de las -
creencias religiosas son respetadas por el Eitado, siempre-—
que no constituya un delito o falta penada por la ley.

( Relacidn DUPH, articulo 18. ).

Artfeulo 25. Constitucional. Consagra derechos -
que hazan posible el pleno desenvolvimiento del ejercicio —
de la libertad y ls dignidad de los indiwiduosms, grupos y -
clases sociales; mediante una justa distribucidn del ingre—
Bo y la riqueza de lm nacidn.

{ Relacidén DUDH, articulo 22. ).

Artfculo 28. Constitucional. Consagra el derecho-

de la ljibre concurrencia. Quiere decir que se prohfben los-
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monopolios o estencos, Medlante la primera, quedan los indi
viduos en actitud de poder dedicarse a cualquier ocupacién-
en la que haya libre concurrencis.

Con 1la probibicidn de loa estancos, se elimina la
prohibicidn de venta, compra, etc., que se quiera estable -
¢or respecto de cualquier mercencia.

La prohibicidn de exencidn de impuestos también -
protege a la libre concurrencia.

La libre concurrencia entrafia la posibilided de =~
que todos los individuos puedan ejerciter cualquier activi-
dad, sin que éeta pea exclusiva para algunos.

{ Relacién DUDH, artfculo 1. ).

PROPIEDAD:

Artfculo 27. Constitucional. Consesgra el derecho-
de propiedad privade que la Nacidn puede establecer sobre -
sus tierras y agues, en favor de los particulares.

{ Relacién DUDH, articulo 1T. ).

SEGURIDAD:

Articulo 14 Comstitucional, Consagra el derecho de
seguridad personal, de que los érganos judiciales deben ob -
gervar necegaTigmente las disposiciones legales vigentes pe-
ra aplicar justicia.

{ Relacidn DUDH, artfculo 3, 10 y 11 pérrafo 20, h

Artfeulo 15 Constituciongl. Consagra el derecho de
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peguridad personal, en el sentido de que serdn nulos ague -
1los convenios ¢ tratados que se celebren en virtud de los -
que se alteren las garantfas y derechos establecidos por 1la
Constitucidn para el hombre y el ciudadano.

( Relacién DUDH, artfculos 29 pérrafo 3o., ¥ 30 ).

Artfculo 16 Constitucional, Consagra el derecho -
de 1la seguridad personal; el individuo ha sido puesto a sal
vo de todos los atro;ellos y arbitrariedades de que pudiera
ser victima por parte de las autoridades, En tiempo de paz~
so deberd respetar el domicilio parvicular por cualquier -
miembro del ejército.

La correspondencia que circule por las estafetas-
goza de seguridad, al estar libre de todo regisiro.

{ Relacidn DUDH, articulos Jo. y 12 ).

articulo 17 Copstitucionsl. Consagra un derecho -
de seguridad personsl, al establecer que nadie puede ser -
aprisionado por deudas de céracter puramente civil.

Ademfés, ninguna persons puede hacerse justicia -
por sf pisme, ni ejercer violencia para reclamar su dere =
cho.

Les tribunales deberdn trabajar con prontitud y -
eficacia, la mdministracidn de justicia deberd ser gratui -

ta.
( Relacidn DUDH, articulo 8o. ).

Artfculo 18 Constitucionsl. Consagra derechos de-
seguridad personel para los acusados, es decir, solamente -
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cuando se trate de delitos que por su naturaleza merezcan -

peng corporal podrd el delincuente ser recluido en prisidn-

preventiva. Habrd separacidn de los procesados rospecto de-

los condenados. Y las mujeres compurgarén sus penes en luga

res separados de los destvinados a los hombres. Para los me-

nores infractores se establecerdn instituciones especisles,
{ Relacidn BUDH, artfculo 1l pérrafo lo. ).

Articulo 19 Constitucional. Consagra derechos de-
segurided para les personas, que habiendo sido objeto de al
gung denuncia, acusacidn. o querells, son consignadas ante —
Juez penal para su procesamiento, independientemente de que -
resulten ¢ no culpables., En dicho procedimiento se dehen in
poner consecuentemente divermsas obligaciones y requisitos =
qus debe segulr el drgano jurisdiccional para la exacta a -
plicacidn de la ley.

( Relacidén PUDH, artfculo 11 pérrafo lo. ).

Art{culo 20 Conastitucionsl. Consagra derechos de-
seguridad personal, en cuanto a las bases que deben regir -
el procedimiento en materia criminal, en la administracién-
de justicia,

{ Rolacidén DUDH, artfculo 11 ).

Articule 21 Constituciongl. Consagra derschos de-
seguridad personal, se encuentra en este precepio la deter-
minacidn de que las penas sélo se apliquen por loa delitos-
y pox une resolucién de la sutoridad judicial, asf como q‘ue '
1gs infraccicones reglementarias sesn castigadas unicemente-
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con multa y arresto, Ademds se establece una medida espe-—
cinl protectora a favor de las personas de ingresos reduci
dos.

Tenemos el derechdo como ofendidos por almin deli
to, de recurrir al Ministerio Publico pars que inicie lp -
averiguacidn o imponga justicia.

{ Relacidn PUDH, artfcule 10 ),

Art{culo 22 Constitucional. Consagra derschoa de
seguridad personal y corporal, gl prohibir las peness de mu
tilacién y de infamia, la marca, los agotes, los palos y -
el tormento de cuglauiler especie, la multa excesiva, la =
contiscacidén de bienes y cuslesquiera otra penes inusita -
das y trascedentales.

Ademds la prohibicidn de la pena de muerte en =
los delitos, subsistiende edlo en slgunos casos que han -~
quedsdo enunciados en el texto legal.

{ Relacidn DUPH, ariicalo 3o0. ¥ 50. ).

Articulo 23 Constitucional, Consagra derechos -
de saguridad, al establecer las bases para evitar que los-
juicios puedan prolongesrse, sin que llegue el momento en -
que puedan considerarse definitivamente terminados,

( Relacién BUDH, articulo 11 pérrafo lo. }.

Artfculo 26 Constitucionsi. Conwsgra derachos de
seguridad de las personas, al hacerlos participes del desg
rrollo demécratico del pafs, ya sea politica, social o cu'.}
turalmente.
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( Relacién DUDH, artfculo 27 parrafo lo. ).

SUSPENSION DE DERECHOS.

Art{culo 29 Constitucionel, Los derechos humenocs-
operan en toda su amplitud en situasciones normales, ¢usndo-
la tranquilidad y la paz piblicas no han sufrido pertiurba -
clones graves y el Estado puede mantener el orden con el po
der de que ordinarismente dispone; pers en situaciones ex -
traordinarias, al Estado no le basta con el régimen cotidia
no de poderfo restrigido a que estd sujeto, pera enfrenter-
se g los problemas urgentes y de emergencia, es entonces «
cugndo se suspenden o restringen los derechos consagrados -
en los 28 articulos anteriores.
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3.1.1, Anéliamis juridico de las garantfas indivi-
duales y sociales,

La igurldad, la libertad, la propiedasd y la segu=-
ridad del hombre, reconocidas como derechos de la naturale-
za, B0n estre nosotros un hecho preexistente a nuestra Con-
titucidn, La ley fundsmental no los cres, los raconoce sim-
plements ¥y los garantize como una de las bases ¥ objetos de
la= instituciones sociales. Aunque la Constitucidn desapa =
rezea los derechos humenos seguiren existiendo; adn a pesar
de log adelantos de la humenidad, serdn siempre los mismos.

La Constitucidn, establece las garauntiae propias-
para ¢l ejercicio de los derechos del homhre, paras hacerlos
efectivos y segurcs, y en consecuencia, las leyes y las au-
toridades deben respetar y nostener las garantiss que dsta~
consigna.

" Pprece ser que la palebra * garantfa * proviene
del término anglosajén * warranty ™ o " warantie ", que sig
nifica la nccién de asegurar, proteger, defender o salva -

guardar ( to warrant ). " (90}
90, BURGOA, Ignacio. Lms Gerantfss ... Op., Cit. p. 151,
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Las garantiams aseguran, protegen, salvaguardan,=-
tutelan, y hacen efectivos los derechoa del hombre.

Por consiguiente, el cdtalogo de los derechos =
del hombre~individuo entrafian garantfas frente al Estadoj=
los cuales implican correlativamente deberes de abstencién
¥y a vecesg de accidn que l¢s érgenos de gobierno deben ob =
servar ineludiblemente,

DPe aqui se desprende, la garant{s individual,
que es un derecho pdblico, subjetivo originario y absoluto
en favor del gobermado para hacer frente a los actos de au
toridad, los que se dan en una relacidn de supra a subordi
naoidn con el objeto de que la autoridad respete tales de-
recchos gue se encuentran garantizados en la Constitucidn,

Ahora bien, al lado de los derechos del hombre,-
individualmente consideradc, estfn los del orden social. -
En ¢stos se contempla.al individuo humano como ente comuni
teario.

Las garentims individuales contemplan & la persg
na en su individualided propia, como sujeto aislado y como
unidad abstracta y absoluta, sin tomar en cuenta au cone -
xidn con los demds miembros del cuerpo social.

En cembio, les garantiss sociales miran al hom —

bre en su vida de relacién con sus semejantes y se basan =
en valores fundamentamles de carécter colectivo, como la =
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educacién, la asistencia, las cooperativas; normas de tra-
bajo, agrarias, familiasres, acondmicas, inquilinarias, de-
segurided social, culturales, inclusive loa derechos de .=
las grandes compafifes, del patrdn y en general de les débg
les, cusndo se conmignan en textos de ley,

Se deduce, en consecuencia, " La Comstitucidn -
tieno que definirse como la norma que asegure los derechos
individuales, as{ como la organizacidn del Estado y, como=
eatatuto sociml protector y redentor de los econdmicamente
débiles en funcidn de realigar el bienestar colectivo, " -

(91)

La garantia social implica una proteccidn jurfdi
ca para los grupos mayoritarion de la sociedad:; se traduce
en un vinculo Jurddico existente entre dos clases sociales
econdmicamente diferentes desde un punto de vista generale

@ indeterminedo, o entre individuos particularea y determi

nados pertenecientes a dichas clases.

Por tanto, las gerantfas sociales a diferncia de
las individuales, nacierdn a titulo de medida jurfdica pa-
ra pregervar a una clase gocisl econdmicamente inferior y-
a sug componentes particulares, ya no frente al Estado y =
sus autoridades, sino ante una ¢lase pocial més pudiente,

tias garant{as sociales y las garantfas individug
les no se excluyen, sino que en cierta menera las aegundas

91, TRUEBA URBINA, Alberto. lLa Primera Constitucién ...-
Op. Cit., p. 7.
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vienen a reafirmar a las primeras, al hacerse efectiva la -
libertad ¥y la segurided en las relacicnes jurfdicas,

Ahora, pasando al sistema de agrupamiento, que -
comprende & las garantiams Constitucionales en loe apartados
generales, son las siguientes: garantfas de igualdad, garea
tias de libertad, garsntims de propiedsd y garantiss de se-
guridad jurfdica,

Pues bien, para nosotros les garantiams de igual -
dad deben ds ubicarse dentro de las garantims del orden ju-
ridico, porque el iguelar a las personas frente a la ley, = ‘
en realidad es someter a un orden jurfdico determinado a -
todas las personas, sin dAistincidn.

Ye ahi, gue la igueldad jurf{dica como garentia -
individual y sacial, estd integrada por la propia personali
dad humana en su aspecto universal, eliminando toda diferen
cia entre los grupos humanos e individuos desde el punto de
vista de la raza, nacionalidad, religién, posicién econdmi-

ca, etcétera.

La garantfa de libertad, nace desde el momento en
que el individuo tiene la potestad o facultad de reclamar -
al Estado ¥y a sus autoridades el respeto, y observancia del
poder libertario individuel. Y socislmente, la libertad es-
la facultad de hacer, para conseguir la propia felicided, =
todo lo que no perjudique el bienestar de los asociedosn, .
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Las garantf{as de propiedad, comstituyen derechos-
que se confieren a un orden jurf{dico que el poder piblico -
reconoce y garantiga, porque medisnte el los individuos pue
den utilizar y disponer de ciertos bienes y atribuciones, -
en forma exclusiva, para realizarse plenamente., Socialmente
permite a su propietario el uwso y disfrute de la propiedad,
en tanto no perjudique la seguridad del grupo social,

La seguridad como garantia, da a cada persons el-
poder de gozax como miembr6 de lg sociedad, de que su perse
na y sus bienes eatan bajo la proteccidn de las leyes mien-
tras mantenga sus compromisos,. De este modo la seguridad =
estd ligada a un hecho de organizacidn social,

Alverto Silve Ramos, dice, ™ La seguridad jurfdi-
ca ep condicidn suficiente y necesaria de la integracidn -
del individuo a la sociedad. ™ (92)

También, las garantfas de seguridad juridice con-
sisten en una serlie de formalidades de que deben estar re -

venstidos los actos autoriturios.

Pasande & lo siguiente, a continuacién extraers -
moe la gerant{a o las garantfas; ya sea individual o s0 -
cial, que consagra cada artfculo de 1la Constitucidén Politi-
¢a de los Estados Unidos Mexicanos en sus primeros 29 arti-

culos ( serd necesario el cotejo de éste documento Yo

92, COMISION. NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Gaceta M -

——

susl, Cd. de México, 15/Nov./19%90, 90/4, p. 85.
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GARANTYIAS DE IGUALDAD:

Artfeulo lo. Constitucional. Consagra une garan -
t{e individual empecifice de igualdad, puesto quo considera
pesibilitados y capaces a fodos los hombres, sin excepcidn,
de ser titulares de loa derechos subjetivos piblicos insti-
tuidos por la propia Ley Pundamental.

Artfcule 20, Constituciongl. Esta garantis indivi
dugl. especifica de igualdad, que impone al Estado y a sug =
sutoridades la obligacidn negativa de no reputar a nedie co
mo esclavo, sino como persona jurfdica, se extiende a todo-
hombre que habita el territorio neacional,

Artfculo 3o, Costitucionsl, Consagra, %anto la ga
rantia individual de igueldad, como la garantia social de -
igualdad; sl asegurar la educacidn; la educmcidn primaria -
{ instruccidn elemental ), la cuel el impartirls el Estedo-
serd obligetorie ¥y gratuita. Tenderd a ser democrética al —
comprender la igualdad de oportunidades.

ipticulo 40. Constitucionsl. Al disponer que el -
varén y lg mujer son igusles ante 1lg ley, queda plenamente
establecida la igumlded jurfdica de las personas, ¥ pox tan
to una garsntfia individual de igualdsad.

Artfculo 12. Constitucional. Easte precepto consig
na una gerantia individual especifica de igusldad, ya que -



todo individuo, como persons humana, tiene los mismos dere-
chos y la misma capacidad jurfdice, y debe ser objeto del -
mismo trato social.

Artfeulo 13. Conetitucional. En éste precepto se
consagran cuastro garentiass individuales espec{ficas de igu-
aldad; la primera consiste en que nadie puede aplicarse une
ley privativa es de conssgracidn y, principalmente, de vi -
vencia reciente, ys que una ley privativa no es ley; la .=
segundg prohibe que una persona pueda ser juzgade por un -
tribunal especial y las disposiciones de dicho precepto so-
bre ese particular pueden hacerss extensivas a cualquier -
autoridad; la tercera que prohfbe los fueros, consiste en -
que si existieran ciertos privilegios y prexrogativas por -
particulares, no tendrén ninguna validez. La cuarta proh{be
les " cenojims ™, que se pudiersn concseder a alguna parsona
¥, PO¥ otru, el pago por servicios publices que no eatéd fi-
jado por la ley.

GARANTIAS DE LIBERTAD:

Artfcule 3o. Constitucional. Consagra garantiams-
individuales y sociales, de libertad, al referirse e la li-
bertsd de ensefianza, pera fomentar el amor a le patria y el
me joramiento econdmico y social,

artfcule 4o0. Constitucionsl. Consagra una garane
tf{a individual de livertad, sl proteger la familia y la li-
bertad de procreacidn,
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Articulo 5o, Gonstitucional. Este precepto consa
gra tanto garentfas individuales como socimles de liver -
tad, ya que no sélo no garantiza la vaganela sino que impo-
ne al sujeto la obligacién. de trabajar, que es pudblica, pox
que dehe cumplirse en interes del Estado o de la cociedad, -
Y privads, en interes del propioc individuo, Los dos Yltimos
pérrafos se refieren g las garantias sociales porque esta -

blecen: relaciones jurfdicas entre trabajadores ¥ patrones.

Articulo 6o, Constitucional. La garentfa indivi-
dual de libertad consignada en este precepto, tutela la ma-
nifestacidn de les ideas.

Articulo 7o. Conetitucional. La garsntfa indivi-
dual aqui estipulada, es el logro de la democracia de los -
individuos, al protegerseles al exteriorizar lag idcas en =
forma escrita; para correcciones en el gobierno, difusidn -
de la cultura, de temas cientificos y educacionales,

srtfculo 8o. Constitucional. La existencia de eg
te derecho de peticidn como garantfs individual de liber -
tad, es la consecuencia de una exigencia jurfdica y social-

en un régimen de legalidad.

A toda peticién pacifica y respetuosa, deberd -
recper un acuerdo escrito de la autorided a quien se haya -
dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer en.l

breve tiempo al peticionario,
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Artfculo Jo. Constitucional, La gerantfa indivi —
dual se refiere a dos especies de libertades: la de nsocispe
cidn y la de reunidn.

Al ejercer estos derschos deben hacerlo pacifice-
mente, sin violencia, ¥ as{ estardn protegidos por la ley,~
no as{ si sucede 1o contrario. Ademds su objeto debe ser 1i
cito, que no ataque la moral, buenus costumbres o el orden-
piblico.

Artfculo 10 Constitucionsl, Consagra dos garan -
tias individuales de libertad distintes: la que concierme &
la libertad de posesidn de axrmes y la que atafle a la liber- -
tad de portacidén de las mismas,

Bsta garentfa se origina en el hecho de qus los -
hombres tienen ol derecho de defender su persona, su fami -
lin, sus bienes, etc., por lo que el Estado los faculta pa-
ra poseer y portar armas exceptusnde aquéllas que son de =
usgo exclusivo del Ejercito, Armades y Guardia Nacional,

Artfculo 11 Constitucional, Emane la garsntie 1.
dividusal de la libertad de trénsito. E1 Estado y las autori
dades tienen la obligacidn, que consiste en no entorpecer,-
en no impedir la entrsds, la salida de una persona al y del
territorio nacional, el viaje dentro de date o el cambdo de
su residencim y domicilio, ¥y en no exigir, ningins condi -
cidn o requisito,

Bats garantia tiene limitaciones en cuanto a de -
terminado tipo de personas, y leyes sobre emigracidn, inmi-
gracidn y salubridad geners). de la Repiblics.
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Artfculo 24, Constitucional. Consigna la garsn -
t{a individual, que tutela la libertad de creenciss, y serd
respetada por el Estado.

Articulo 25. Constitucional. Consegra garantias—
individunles de liberted demoecridtica, como lo es la accidn-
rectora del Estado con respecto al desarrolle nacional.( ga
rantiza que dsta sea integral ); fortalecer la soberania de
1a nacidn; y conseguir el pleno ejercicio de la libertad y-
la dignidad de individuos, grupos y claeses sociales.

En déste artf{culo se planteen los principios bés_fﬁ_.
cos del sistema econdmico mexicano.

Art{culo 2B. Constitucional. Consagra una garan-
tia individuel de libertad, ya que tiende a evitar loa es -
clusiviemos inconvenientes para la sociedad; los monopolios,
los estancos ¥ la excencidn de impuestos perjudiciales para

1a nacién,
GARANTIAS DE PROPIEDAD:

Art{culo 27. Constitucional. Este precepto consa
gra garant{es individusles ¥ eminentemente socinleas. Nues -
tro régimen constitucional reconoce, protege y respeta la ~
propiedad privada; pero al mismo tiempo, es objeto de res -
triceiones y modalidades en beneficio de le sociedad en ge-
nergl { estatal y nacionsl o pdblico ).

Existen gerant{ms socinles en relacién a los dexe

chop agrarios, ejidales y comunales.
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GARANTIAS DE SEGURIDAD:

Artfcule 1l4. Constitucional. Este precepto conaa
gre cuatro garentias individuales de seguridad jurfdica que
son: la de irrectroactividad legal; le de audiencia; la de-
legalidad en materia judicial edvil ¥y administretiva; y le-
de legslidad en materia judicial penal.

Se protege la vida, la libertad, propiedades, po
sesiones y derechos.

Artioulo 15. Constitucional. Contiene la garan -
t{a individusl de seguridad jurfdicam, contras alteraciones a
nuestra Constitucidn por convenios o tratados que perjudi -
quen los derechos humenos,

Articulo 16, Constitucional. Ia garant{a indivie
dugl de seguridad juridica aquf consagrada, extiende su tu-
tela = bienes juridicemente protegidose, que en buena parte,
representan la razén misma de la existencia del ser humano,
ya que se prohfbe, toda molestia, intromisidn o interferen-
cia que las autoridades pretenden ocacionar al individuo, -
ya sea en su persona, familia, domicilio, papeles o posesig
nes; & menos que sus actos consten por escrito y eatén fun-
dados y motivados conforme a la ley.

Tambidn ae le protege la inviolabilidad del domi
cilio particular, contra los militares que traten de ocupar
lo en tiempo de paz. ’

Y me protege, ademds, la correspondencia, pu vie
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laoidn serd penada por la ley,

srtfculo 17. Constitucional. Este precepto encie
rTa tres garantfas individuales de segurfded juridica que -
8e traducen respectivamente en un derecho pdblico subjetivo
individuel propiemente dicho, en un impedimento o prohibi -~
cifn impuestos a los gobernados Y en una obligacidn estable
cida para las autoridsdes judicisles. Y solamente un hecho
reputade por la ley como delito puede ser considerado como-—
tel,

Axticule 18. Constitucional. Consagra garantiaps-
indiwviduales de seguridad jurfdica para los detenidos por -
la comisidén de un delito en materis judicial; y las medidas
de seguridaed.

Art{culo 19 y 20. Constitucionales. Consagran ga
rantfas individuales de seguridad jurfdiea, ( E1 primer pre
cepto consagrg el puto de formal prisidn ), Las gerantias —
involucradas en estos preceptos se refieren al procedimien-
to pengl comprendido desde el auto judicial inicial hasta -
la sentencia definitiva que racaiga en el proceso respecti-
vo, diches geratias se imputan, al gobernado en su calidad-
de indiciado o procesado e imponen a la autoridad judicial,
que conoce del juicio correspondiente diversas obligaciones
y prohibiciones a t{tulo de requisitos constitucionales que
debe llensar todo procedimiento criminal.

Bon, a su veg, las garantiams contenidas, objetio-

de normacidn de loas ordenamientos adjetivos en materia pe -
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nal.

El artfculo 20. Constitucionel. Contiene toda -
una serie de garantfas en favoxr de la persona acusada de la
comisién de algin delito.

Antfculo 21, Constitucional. Consagra garentfas-
individuales de seguridad jurfdica, al establecer lg exclu-~
siva facultad de los jueces para imponer penss por la Comi-
sidn de delitos, que mdacribe la funcidn persecutoria de és
ton al Ministerio Publice y que otorga competencia a las =
autoridaden adminisirativas pare asplicar sanciones por in -
fracciones a los reglementos gubernamentales y de policia.

Articulo 22. Constitucional. Consagre gerantims-—
individuales de seguridad, al proscribir diversas penas _=
crueles, denigrantes e inhumanas; es evidente que en ésta -
gerantia se respeta profundamente la vida humana, ( integri
dad fisica ).

Artf{culo 23. Constitucional. Consagra tres garan
tigs individusles de seguridmd Jurfdica, concebidas en los—
siguientes términos: Ningn juicio criminal deberd tener -
mds de tres instancias. Nadie puede sex Jjuzgedo doa veces -
pon el mismo delito, ya sea que en el juicio se absuelva o0-—
se condena. Queda prohibide la prédctica de absolvex de la -

instancia.
Comentario: En México todos los individuos, %o -

doa, inclusive los acusados de los més graves delitos, tie-
nen el derecho de gozsr de las garentfms individusles que -
consagra nuestira Constitucidn, dentro de las cuales estén ~
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las geranties correspondientes g lg integridsd y la dignai -~
dad de la perscna, y especislmente los que deben respetarse

en las averiguaciones previas y en los procedimientos pensa~
lea,

Artfculo 26, Constitucional. Consagra garantfas-
individuales de seguridad, sl sefialar como responsabilidad-
del Estado el organizer el sistema de planeacién del desa -
rrollo nacional, eu finalidad es el establecimiento de la -
golidez, dinamismo, permanencia y equidad del crecimiento -
de 1g economf{a, todas estas finalidades queden condiciona -
das por la independencia y la democratizacidn polftica, so-
cisl y cultural de la nacidn ( participacién del pusblo en-
las decisiones que se refieren al desarrollo del pafs ).

SUSPENSION DE GARANDCIAS:

Artfculo 29. Constitucionsal. Epts articulo tieme
relaecidn con el artfculo lo. de la misma ley, al decir, de-
lae garantias:

“ ,.. que no podrén restringuirse ni suspenderse
sino en los casos y con las condiciones que ella-

misma establece., ™

Da eate modo, se faculta al art{cule 29 en su -
precepto, para que cuando ocurxen casos de emergencia, la -
eptabilidad y seguridad del Estado sea més importante que -
1a de los individuos atsladamente considerados, pues @l £d-—
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bierno necesita de todos los medios gue estdn s su alcence-

para remediar las situaciones graves por las que atraviese.:

El primer efecto que se produce luego de <esar -
1la emergencia es regresar a la vigencia de las garantias en

los términos anteriores a la suspensién.
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3¢l.2, Inetrumentos de proteccidn jurfdica en Mé-
xico:

EL hombre, en la proteccidn de sus derechos huma~
nos, ~salvo en cascs excepcionales— no puede ser juez de
sus proples derechos y recurre a la sociedad paras hacerlos-
efectivos, La sociedad tiene, por lo mismo, el deber de Pro
teger a cada uno de sus individuos, asegurandoe o todes el -
goce perfecto y tranquilo de sus derschos.

Log instrumentos e instituciones pare la protec -~
cién jurfaica de los derechos humanos en México, estan re —
presentados por los drganos constitucionales de 1la nacidn.

En nuestro derecho mexicano tenemos la extraordi-
naris institucidn del juicic de amparo como medio de prote-
ger los derechos de la persona humsne contira violaciones =
del poder piblico.

Cusndo el Estado actida en funciones do administra
cidn pdblica, en funciones de poder ejecutivo, existe wn -
procedimiento especipl que ser llama procedimiento contencig
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g0 administrative, para salvaguardar los derechos de la =
persona humsna contra las arbitrariedades que cometa la ad-
ministracién pdblica en su perjuivio.

Existe como medio mis importante tal vez, de con-
trol de la amctividnd desviada del Legislativo la supremacia
de la Constitucidn, significa que lg legislacidn ordinaria-
no puede contravenir las normas constitucionales, cuando es
to sucede puede per detenida en sus efectos y nulificada en
sus consecuencias por el ¢érgano Jurisdiccional, a travée -~
del control constitucional, del Jjuilcio de garsntfas o jui -
cie de amparo,

Podemos mencionar como instituciones importantes—
los siguientes principios protectores de los derechos de la
persona humana, como son: La legalidsd, el sufragio, nulla-
pena sine legis ( no hay pena sin ley ), la antijuridici -
dad, la tipicidad, etc.

En nuestro pals se crearon algunas instituciones—
con cierto parecido al Ombudsman Buropeo, gque én su origen—
e conocido como defensor de los derechos del ciudadsno y —
su objeto es proteger a la sociedad de los errores burdcra~-
ticos y de los msbugos de la sdminietracién piblics, siendo-
un instrumento de vigilancia y control de los funciongrios=
piblicos, supervisande su actuacién, para que esta se em -~

cuentre apegada a la ley.

La més antigua se dio en San Luis Potosi, donde -



132

se creo la Ley del Defensor de los Pobladores; en Colima se
1le llamo Procurador de Vecinos; el consejo Universitario de
la UNAK aprobd el estatuto de la Defensorfas de los Derechos
Universitarios.

Consideramos a la Procuradurfa Federal del Consu-
midor, establecida por la ley el 19 de diciembre de 1975.

La Loy Pederal para Prevenlir y Sancionar la Tortu
ra ( 1986 ).

La Procuraduria para la Defensa del Ind{gena, Oa-
xaca ( 1986 ).

La Procuradur{a Social de la Montafin, Guerrero, —
( 1987 ).

La Procursduria de Proteccién Ciudmdana, Aguasca-
1ientes ( 1988 ).

Le Direccidén General de Derechos Humenos, Secrets
r{s de Gobernacidn ( 1989 ).

La Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Mo-
relos ( 1989 ).

La Procuradurfa Social del Departamenio del Dis -
trito Pederal ( 1989 ).
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La Comisidn de Solidaridad y Defensa de los Dere—
chos Humanos, A. C. es un organismo no gubernsemental, que -
nacio en el Estado de Chihushua ( 1989 ), por la necesidad-
de defender a los indigenas de las constantes violaciones =
a sus derechos humsnos, cometidas por parte del Ejército y-
de las policias judiciales, bajo el pretexto de combatir el
narcotréfico,

La preservacién del orden jurf{dico establecido y-
la salvaguarda de los derechog lamanos e intereses legiti —

nbks de las pepsonsas, son tarea del Ombudsman.

Tenemos, la Procuradurfa Social del Distrito Fede
ral que se cred el 23 de emero de 1989, y tiene como objeto
fundamental la defensa de los derechos ciudedanos por fa -~
llas que se den en el aparato administrativo: del Distrito -
Federal, en contra de los gobernados, establociéndose que —~
a8 obligacidn de la mdministracidn pdblice del Pdistrito Pe-
deral responder eficer, ¥y oporbunamente tanto en la aten -
eién de los asuntos que plantean los paxrticulares, como en-
la prestacién de serviciom pfblicos, para que estos mse rea-
licen apegadom a los principioca de legalidad, eficacia, ho-
neatidad y oportunidad.

En virtud del tiempo prolongado gque se requiere —
para concluir el procedimiento en 1a via de amparo como me~
dio para proteger loe derechos humanos, no siempre solucio- |
na los conflictom con rapideg; por tal motivo, fue clrea,da -
la Comisidn Nacionel de Derechos Humanos, por decreto prosi
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dencigl el € de junio de 1990, comoe un drgano desconcentra-
do de la Secretaris de Gobernacidn, esta institucidn a for-
mado en México la figurs del Ombudsman. Comisidn que tuvo -
algunoe antecedentes, come lg Procuradurie de log pohres -
( 1842 ); la Direceidn pere la Defensa da los Derechos Huma
nog { 1979 ) y 1a ya mencionada Procursdurfa Socisl del De-
partemento del Distrito Federal.

A nuestro modo de ver, de que la violacidn a los
derachos humsnos, ain cuando tengan cardcter individual, y-
con mayer razdn si asumep naturgleza social, trasciende la-
eafera de los afectados y lesiona a toda la colectividad, -
por lo que en €sta materia ee requieren instrumentos tutela

res maés enérglicos, rapidos y eficaces,
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_ 3.1.2.1. El juicio de amparo pars los derechos -
humanos,

Este tiene su origen en México a instmncia de los
Juristas Don ¥anuel Crecencio Rején y Mariano Otero. EY pri-’
mWero por su parte lo estatuye en la Constitucidn Yucateca de
1836, estableciendose dos puntos principales:

a) Garantfes individuales y ;
b) Juicio de amparo, teniendo &ste como objetivo-
preservar Y hacer valer las garantfas individuales.

Y el segundo, lo implanta en el acta de reformas-
de 1849 y es conocida como la " formule Otero " en la fragc -
eidn II del artfeculo 107 Constitucional.

El juicio de amparoc tiene por objeto el control -
de la constitucionalidad y legalided, que se ejercita en via
de accidn por un gobernado ante los tribunales de la federa-
cidn; contra actom de autoridad o leyes que violen garantias
individusles y socimles; su alcence es el respeto o nesti‘pu—-
cidn de las gerantias del gobemado.
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Por nuestra parte sefialamoa, gue el juicio de am
paro, se interpone contra leyes, garantf{as individuales o =
soclales violadas, ¥y conflictos entre las entidades federa—

tivas, como lo sefiala el artfculo 103 Constitucional, que -
dice:;

"articulo 103. Los tribunales de la fede—
recién resolverdén tode controversia que se—
suscite:

I. Por leyee 0 actos de la auntoridad que =~
violen las garentfia individuales;

II. Por leyes o actos de la esutoridad fede- ~
ral que vulneren o restrinjen la soberania-
de los Estados; y

IIX. Por leyes o actos de las asutoridades —
de éstos que invadan la esfera de la autori
dad federal. "

Ahors bien, en base a La fraccién I del artfculo
103 Constitucionsl y emtfculo lo. fraccidn la. de la Ley de
amparo, el juicio de smparo solsmente procede contra los aC
tos de las sutoridaden, no siendo edmisible contra los ac -
tos de los particulares.

Cabe sefialar: que para interponer el amparo, los
agravios deben ser cometidos por una sutoridad administrati
va o judicial, ¥ q_ule este debe ser inicliado a instancia de-
perte agraviada; ssf, como debe darse el principlo de defi-
nitivided, esto es gue antes se deben de agotar todos loa -
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recursos ordinarios, que sefiala paras el acto reclamade, con
objeto de modificarlo o revocarlo; encontrandose su funda -
mento en el articulo 107 fraccidn III y IV de la Constitu -
cidn,

Existen dos tipos de amparo:

a) Amparo directo o uniinstancial. Proceéde con —
tra sentencias definitivas en materis civil, mercantil, pe-—
nal, laboral, sdministrative y fiscal; promoviendose ante —
loc Tribunales Colegindos de Circuito.

b) Ampare indireagto o biinstancial. Procede con-
tra leyes y actos de autoridaé; y se promueve ante juez de-—
Distrito.

Por tanto diremos, que el amparo es un instrumen
to eficaz para hacer valer nuestros derechos humanos, reco-
nocidos en la Constitucidn, tutelados por medio de las ge -

rantfps individugles y sociales.
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3.1.2.2., La Comisidn Nacional de Derechos Huma —

nos.

La Comisidn Nacioi.al de Derechos Humanose; es una
ingtitucién semejante al Ombudsman y fué creada por Decreto
Presidencial, como un drgano descocentrade de la Secretaria
de Gobernacién, el dfm 6 de junio de 19%0. En el gque se ex-—
presa: Que es obligacidn del Estado mexicano, preservar el-
orden, la paz, la estabilidad social del pafs, salvaguardan
do el pleno ejercicio de las garantfas individuales, y la -
vigencia del principio de legalidad en la ejecucién de las-
atribuciones en materig de derechos bumanos, serd responsa-
ble de proponsr y vigilar el cumplimiento de la polftica na
cional respeto y defensa a los derechos humanos.

Diario Oficial de la Federacién., México, D.F.; -
miércoles 6 de junio de 1990.

v Que atendiendo a dichos planteamientos
se ha considerado conveniente crear un dérga
no desconcentrado, adscrito al &mbito, de -
competencia de la Secretarfa de Gobermacién,



139

con atribuciones en materia de derechos hue

nanos, eee "

DECRETO.

" Artfculo lo. Se crea la Comisidn Nacig
nal de Derechos Humanos como un Srgano des-
concentrado de la Secretarfa de Gobernacidn.
la Comisidn estard adscrita directamente al
titular de la dependencia. ™

Diario Oficial de la Federacién. México, D.F., -
miércoles lo. de mgosto de 1990,

* Reglamento interno de la Comisidn Na -
ciongl de Derechos Humanos. ™
CONSIDERAMBO:

" Que la Comisidn Nacional de Perechos -
Humanos ... tiene a su cargo 1la responsabi-
lidad de proponer y vigilar el cumplimiento
de la polftica nacional en materia de respe
to y defensa de los derechod humanos ¥y por-
tanto también es un 6rgano de la sociedad -
y defensor de ésta. ®

Titule 1. Cépitulo dnico., Definiciones, fines y-

atribuciones de la Comisidn:

» asrtfculo lo, La Comisién Nacional de Dg
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rechos Humanps es un drgano desconcentrado-
adscrito a la Secretaerfe de Gobernacién, -
responeable de vigilar el acatamiento a las
normas que congaegran los Derechos Humanos, -
cuya definicidn se encuentra contenida en -
la Constitucién FPolftica de los Estados Uni
dos Meuicanos como garantisms individusles ¥y
socialens, y en las convenciones y tratados-
internacionsles suscritog por México, "

Su actuacidn ba sido vital para cambiar la vide-
jurfdica de Mé&xico, en beneficio de la sociedad.

Ante la situacién de que el Poder Judicipl prote
ge las garantias individuales mediante el juicio de amparo—
cuando éstas son violades por las sutoridades, as{ como an-
te el hecho de que las procuraduriams, en su funcidn de per—
seguir los delitos, violen de manera sistemdtica los ders —
chos fundementales de los gobernados, vemos la creacidn de-
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos como algo positivo
¥ que a ésta se le haya encargado el investigar y denundéiar
las violaciones a los derechos humgnos en que incurran las-

autoridedes.

Ahora bien, la Comisién no compite ni usurpa fun
ciones del juicic de ampero, 8ino lo respets profundamente-
y viene & suxiliarlo, junto con lss oiras garenifes consti-
tucionaleg de cardcter procesal, en una misma y ¥nica fina-
lidad: que cada dfa se protejan y defiendan mejor nuestros-
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derechos humenos, lo cual es el fortalecimiento del Estado-
de derecho.

* La Comisidn Nacional de Derechog Humanos no in
vade la competencis de ningdn érgano ni autoridad del orden
juridico mexicano, no sustituye, no podr{as hacerlo, a los =~
poderes judiciales, ministerios piblicos ni corporaciones -
policiacas. Por ello, es gue el resultada de su trabajo scn
Recomendaciones que conoce la opinidén pdbliea a través de -
los medios masivos de comunicacidn. Esta labor se refuerza-
con los informes semestrales piblicos que rinde al Presiden
te de la Repdblica. ™ (93)

La Comigidn, tiene comc uno de sus fines, redu -
cir las violaciones a los derechos humanos; pero la forma ~
en que se busca llegar a este fin es mediante " medidas -
ejemplares " que demuestren que a todo aquel que comeia una

violacidn a los derechos humanos se le ocastigard.

Hegblaremos a continuacidén, del funcionamiento de
1la Comisidns

Para que la Comisidn opere; antes que nada hay -
que determinar si la gueja gque presenta el denuncisnte le -

compete o no.

Posteriormente se cita al denunciante para infox
marle verbalmente si la Comisidn es competente 0 mo en su -

33, COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Gaceta Mensual,
Ccd, de México, 15/Nov./1990. 90/4, p. 35.
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caso., De no ser, el denunciante recibird un documenfo en el
que se especifica por que no es competente. Ademds ee le =

aconsejard a qué instancia debe recurrir em tal caso.

Citamos un ejemplo, en el caso de declararse in -
competente: en el caso de que haya una sentencia definitiva
no puede intervemnir, poque de lo contrario se estarfia susti
tuyendo el Poder Judicial (cuestidn de fondo).

Y un ejemplo, en que me declarg competents; en el
caso de que si hay violaciones en los procedimientos pena -
les, si puede intervenir con el objeto de agilizar el trémi -
te,

Cabria mencionar; en el caso de una autoridad no-
responda a las peticiones de la Comisidn; sucederd que, el-
dfa que se rinda el informe rl Presidente de la Repfblica,-
¥ a la vez a todo el pafs, se especificard gue autoridad se
negd a cooperar y este hecho itraerd repercusiones por gf =

sclo.

En &sta secusncia explicamos; la Comisidn. estd in
tegrada; por un presidente, un secretario, un consejo, un -
secratario técnico del consejo, un secretaric ejecutive y -
un visitador (este Ultimo es quien recibe las denunclas por
escrito y no andnimas); como drgano desconcentrado actuari.
en caso de ser competente, solicitando informes a la autori
dad que esté comociendo el caso, para estudiar la situacidn ’
¥ finalmente una " recomendacidn " a dicha autoridad, misme
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que merd publicada en la Gaceta mensual que edite la comi -

aidn,

Ahora bien, pasando a lo Wltimo; al punto de -

£ran relevancia,

se refierea al que se haya elevade a rangs -

constitucional la Comisidn Nacionel de Derechos Humanos.

Piario Oficial de la Federacién, México, D.F., =
martes 28 de enero de 1992,

» Deareto por el que se reforma el articu
1o 102 de la Constitucidén Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos. "

» articule unico. El articulo 102 de la -
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos-
Mexicanog pasa a ser apartado A del propio -
artfculo y se adiciona a dste un apartado B-
para quedsar como sigue:

Art{culo 102.-

A. Lo ley organigard el Ministerio Publico -
de 1a Pederacidnl coeeeiocsrsavacarasanscnocns
B. E1 Congreso de la Unidén y las legislatu -
ras de los Estados en sl dmbito de sus res -
pedtivas competencias, establecerdn organis—
mos de proteccidén de los Perechos Humanos -
que otorga el orden juridico mezicano, los -

que conocerdin de quejas en contra de actos -
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u omisiones de naturaleza administrativa -
provenientes de cualquier autoridad o servi
dor pdblico, con la excepcidén de los del Pg
der Judichksl de la Pederacidn, que violen -
estos derechos. Formulardn recomendaciones-—
pdblices autdnomas, no winculatoriss ¥y gue-—
Jas ante las sutoridades respectivas.

Estos organismos no serén competentes -~
traténdose de asuntos electorales, labora —
les y jurisdiccionales.

Bl organismo gque establezca el Congreso-—
de la Unidén conocerd de las inconformidades
que se presenten en relacién conm las reco -
mendgciones, gcuerdos u omisiones de los oxr

ganismos equivalentes de los estados. "

TRANS ITORIOS ¢

» Artfculo lo. El presente decreto entra
rd en vigor al dfa siguiente de su publica~
cién en el Diario Oficial de la Federacidn.
n

* grtfculec 20. En tanto se esigblecen =
los organismos de protec_:ciJn de los dere o
chos bhumencs en los Estsdos en los términos
del presente Decrsto, la Comisidn Nacional-
de Derechos Humanocs podré seguir conociendo
de las quejas que deben ser de competencia-
local.

Los Estados aue ya cuentan con dichos 65
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ganiemos, recibirén las quejas ain no resuel
tas que haysn sido presentadeas ante la Comi-
sién Nacional en un términe de 30 dfas natu-
reles contados a partir de la fecha de publi
cacidn del decreto en el Diario Oficial de -
la Pederacidn,

Las legislaturas de los Estados dispon -~
drdn de un aflo a partir de la publicacidn de
eate Decreto para establecer los organismos-
de proteccidn de los derechos humanos, ™

A todo esto concluimos, que el objetive central-
de esta reforma constitucional es el de estatuir al mds alto
nivel nomativo la existencia y funcionamiento de inetitucio
nes, que en los eptados de la federacidn, en los diferentes-
Srdenes de gobierno, coadyuven a hacer realidad uno de los -
propdésitos fundamentales del hembre y el Estado: promover y-
preservar el respeto a los derechos humanoa y la proteccién-

de su ejercicio pleno,



CAPITULO 4,

LA PROTECCION JURIDICA DE 10S DERECHOS HUMANOS EN EL ORDEN-
INTEENACIONAL,

4,1, Orgenismos internacionales que intervienen en la pro -
teccién de los derechos humanos:
4.1,1, Le Organizacidén de las Naciones Unidas.
4,1,1.1. Comisidn de Derechos Humeanos.
4.1,1,2. Convenciones, convenies, tratados y pactos -
gobre derechos humanos de la O.N.U., donde -
México forma parte.
4,1.2, La Orgenizaecidn de Estadcs Americanos.
4.1.2,1, Comisidn Interamericana sobre Derschos Hume =
nos.
4,1.2.2.,1. Corte Interamericans de Perechos Humanos,
4,1.2.2, Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.
4.1.3. Convencidn Europea sobre Derechos Humanos.
4.2, La roaponsa‘bilidad internacional ante violaciones de -
derechos humanos,
4.2.1. Senciones y represalias a los Estados que los in -
fringen.



CAPITUIO 4.

LA PROTECCION JURIDICA DE I0S DERECHOS HUMANOS EN
EL ORDEN INTERNACIONAL.

La efectiva proteccién de los derechos humanos ha
representado, desde hace largo tiempo, uno de los més caros-
idesles y, al mismo tiempo, unc de los mds grendes problemas’
de le humanidad. Hoy dfa, sigue siendo una de las mds graves
preccupaciones de nuestro tiempo, ¥ ello en todos los Ambi -
toe de puestro pleneta, es decir a nivel nacionsl, regional-
¥ universal,

asf, log derechos humanos; * Adoptarlos significe
contraer un compromisc con sus valores, ¥ la diaposicién a -
jdentificarse con ellos y respetsrlos primero ern nuestra na-
cidn, como individuos o como Estados, nos permite trensmitir
esta conviccidn el extranjero. ™ (94)

ELl derecho positivo y la prictica efectiva de los
Estados debe garmntizar universalmente el respeto a los dere
chos fundamentales de la pergonsa; més adn, s5i el mismo dere~

94, OWEN, David. Op. Cit. p. 9.
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cho poaitivo estatal consagra la Justiedn, el reconocimien-
to ¥y la acoptacidn en favor de los derechos humanos, basta-
Td que eaa conciencin me generalize suficientementes como ha
ocurrido en los ltimoe tiempos.

Cads Bstado protege a sus naciongles en un Esta—
do extranjero; basandose en la practica internacionsl, rea-
lizandose en HMéxico por medio de las relaciones diplomdti -
cas s travds de diversos mecanismos ( lam amistad y coopera—
cién )}, y la Secretaria de Relaciones Exteriores, la cusl -
Yiene & su cargo el Senviclo Exterior Mexicano, proporcio -
nando atencidn a los nacionales en el extranjero, en los -
consulades, los cumles brinden servicios; defensoria y ase-

goria e intervencién ante sutoridades extranjeras.

Bl gobiermo mexicano, a través de los consulados
tiene que defender los derechos humanos de los connaciona -

les en oitro pafs, donde no existen estos.

El verdadero idea) humanitario, que tiende a ho~-
cer del hombre un verdsders ciudadano del mundo, consiste ~
en colocar los derechos del hombre y del ciudadaeno bajo la-
gurant{a del derecho internacional y en estegblecer la pro -
teccidn internacionsl de los derechos humanos, ¥ en recono~
cerle personalidad jurfdica = hombres y mujerea en su indi-
viduelidsad,
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4.1, Orgenismos internacionsles que intervienen-
en la proteccidn de los derechos humanos:

La idea de orgenizacidn internacionel, tiene dos
aspectos en su finalidad: " a) negativo: prevencidn de los-—

conflictos que pueden surgir entre loa grupoas; b) positido: °

desarrollo de los contactos entre los grupos y de su mutua-
cooperacidn pars aumentar el bienestar. ® (95)

Sobre estas bases, diremos que, la necesided de-
prevenir loms conflictos y de desarrollar la cooperacién es-—
tan gntigua como la vide misma de la humanidad.,

Pues bien, los organismos internacionalea que me
ocupen o tienen referencia con la proteccidn y problemética
de los derechos humenos, son numerosos: asf tenemos la Orge
nizacidn de las Naciones Unidas ( ONU ), la Organizacién de
las Naciones Unidas paera la Educacidén, le Ciencia y la Cul-
tura { UNESCO ), la Organigzacidn de las Naoiones Unidas pe-
ra la Agricultura y la Alimentacidn ( PAC ), la Ozganiza -
cidn Internacionsl del Prabajo ( OIT ), la Orgecizacidén Mun

aiel de 1a Salud ( OMS ), la Organizacidén de Estadosm Ameri- ’

e .
g5, SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacionak ... Op.
cit. p. 115.
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canos { OEA ), la Organizacién de la Unidad Africana ( QUA )
el Consejo de Europa, el Consejo Econdmico ¥ Sociel ( BCO -
S0C ), amnistias Intemmaciomal. Algunos de ellos han adopta-
do y promovido una serie de convenciones y convenios. (96)

Los cuales, i bien pueden adoptar recomendacio-
nes o disposiciones en los convenios y convenciones interna
cionsles que elaboran y cuyo contenido irsf a.. incorporarse a
la legislacién interna de los Estados miembros, cesrecen de-
poder legislativo propio y superior al de log Estados.

Sefialamos, también como una labor notsble, la -
realizada por los organismos particulares y por agencias in
dependientes como la Asociacidn de Aufores Profesionales -
( PEN Internacional ), el Instituto Internacional de Prense
( IIP ), OMNESTY; se ocupan de la libertad de expresidn y -
publicidad de cada caso de opresidn.

4.1,1, La Organizacidén de las Naciones Unidas.

La creacidn de la Orgenizacidn de las Naciones -
Unidas significd, el punto de arrangque de un nuevo y reyolu
cionario tratemiento internacional del tema de los derechos
humanos, cuyo fundemento lo constituye la misma Carta de -
las Naciones Unides ( 1945 ).

96. Vease, ANEXO 1.



151

Diche Carba constitutive expresa con toda cleri-
dad que la promocién de los derechos humenos, junto con la~
presenvacién de la paz; fue una de las principales razones—
para su creacidn,

La Asgmbles General, el Consejo Econdmico y So -
cigl y la Comisién de Derechos Humanos, son los érgenos de—
lan Naciones Unidas, encomendadasS en particular a la conse-
cusién de la finalidad de promocidn del respeto efectivo de
los derechos humanos y libertades humanas.

as{, como su tan importante Declaracién Univer -~ -
sal de Derechos Humanee { 1948 ). (37)

En la actuacidn politica de las Naciones Unidas,
las formas de concordar progresivamente los dos principios:

obligatoriedsd de respetar los derechos y no intervencién -
en los asuntos de otros Estados sin su consentimiento.

4.1,1.1. Comisién de Derechos Humenos.

En 1946, se creé en al articulo 68 de la Carta,-
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas, come onganigacién interna ~

97. Vease, ANEXO 2,
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cionsl mundial; se ha menifestado en pro de los derechog hu
manog, al igual hacemos notar que la Comisidén de Derechoms -~
humanos es una oficina que easta coordinada por el Consejo -
Econdmico y Socizl. '

Be esta forma, sefiela la Carta de las Naciones -
Unidas en su articulo 62,

" 1, E1 Conzejo Econémico y Soeial po-
drd hacer o iniciar estudios e informes -
con respecto a asuntos internacionales de
onricter social, econdmico, cultural, edu -
cativo y sanitario, y otros ssuntos cone-
xos, hacen recomendaciones sobre tales -
gsuntos & le Asambles General, a los miem
bros de las Naciones Unidas ¥y a los orgea—
nismos especializados interesados;

2. E1l Consajo Econdmico y Social podrd
hacer recomendaciones con el objeto de -
promover el respeto o los derechos huma -
nos y, las libertades fundamentales de to-
dos, y & la efectividad de tales.derechos
y libertades,

La Comisién de Derechos Humenos de las Naciones-
‘Unidas se ocupd de promover con pricridad los derechos mama

nos a nivel mundial.
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4.1.1.2. Convenciones, convenios, tratados ¥ pac-
tos sobre derschos hummnos de la O0.N.U., donde México forma
parte,

La polftica exterior, es analigzpda por el Senado~
de la Repiblica Mexicana, que este consagrada on el articu-
1o 76 de la Constitucién Politica de México, que a la letra
dices

® Artfculo T76. Son facultades exclusivas—
del Senado.
I. Analizar la politica exterior desarrolla=—
da por el Ejecutivo Pederal con base en los—
informes anuales que el Presidente de la Re-
p¥blica y el Secretario de Despacho corres -
pondiente rindan al consejo; ademés, aprobvar
los tretados internacionales y convenciones-—
diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la~
Unién, *

De modo que, los tratados intermecionales no en -
4ran a formar perte del derecho interno hasta que una fuen-
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te interna les da recepcidn y, al dasrselas, los transforma-
en derecho interno mediante mecanismos jurfdicos de naturu-
leza internacional. Pe igual naturaleza defienden el consen
80 universel por la paz, la livertad, los derechos, el desa
rrollo, la democracia, la justicia soeipl y el bien comin —
internacional; lo que afiade una nueva garantfa en 1la esfera
internaciongl en favor de la vigencia de los derechos huma-
nos.

as{, " En 1968, Afio Internacionsl de los Dere -
chos humenos, ... se proclsma que "™ la paz es condicidn pri
mordiel para el pleno respeto de los derechos humenos y le-

guerra es la negacidn de esos derechos ". " (98)

Siguiendo la secuencia, diremos que, el Servicio
Exterior Mexicano dependerd de la Secretarf{a de Relaciones —
Exteriores, como o cefiale el grticulo 28 de la Ley Orgeni -
ca de 1la edministracidn Péblica Federal, en su fraccidn. I y-
II:

» artfculo 28. A la Secretaris de Rela -

ciones Exteriores corresponde el despacho -
de los siguientes asuntos:
1. Menejsr las relaciones internaciongles y,-
por tento, intervenir en la celebracién: de -~
+toda clase de tratados, acuerdos y convencio-
nes en los que el pais sea parte;

11. Dirigir el Servicio Exterior en sus as -

P .
98, RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jesvds. Op. Cit. p. 99.
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pectos diplomético y consular en los térmi -
nos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
¥, por conducto de los mgentes del mismo sexr
viecio, velar en el extranjero por el buen -
nombre de Héxico: impe.rﬁr proteccidn e los-
mexicenos... ®

La principel diferencia entre las declaraciones-
de derechos humanos por une parte y los pactos, convenios y
convenciones por la otra consiste en que, mientras que las-
declearaciones simplemente se limiten a describir y concre - -
tar el contenido de determinedos derechos, los convenics a8
tablecen glgin tipo de estricto compromiso de respetarlos -
¥, eventuaglmente, el sistema para un cierto contrel de cum-
plimiento,

Ahora bien, cade derecho de los que =e habla en -
la Constitucidn y los acuerdos internaclonales con otros =
paises, sstén explicados y reglementados en otras leyes, -
que se llaman leyes sscundarias que dicen c¢dmo lograr que -
se apliquen,

El derecho intermacional de los derechos humanos-
tal cuasl existe -hoy en afa, tanto en el marco de las Nacio-
neg Unides y sus instituciones especializadas como en. el ém
bito de las orgenizaciones regiongles, esta integrado por -
mes de una centena de instrumentos internacionales, Entre - '
éstos 108 hay de diferente denominecidn ( convencilones, de=

claraciones, estatutos, pactos, proclamaciones, protocolos,
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reglamentos, etc. ); de diferente contenido ( generales o -
eapes{ficos ); de diferente naturaleza o caréeter juridico-
( declarativos u obligatorios ); de diferente &mbito espa -
ciael de aplicacidn ( universales o regionales } y, con dife
rentes mecanismos de proteccidn ( comisiones de investiga —
¢idn y coneiliacidn, comités receptores y revisores de in -
formes estateles periddicos, e, incluso, cortes con compe —
tencia jurisdicciongl facultativa ).

Procederemos, a enumerar en orden cronoldgico la
adhesidn o ratificacién de ¥éxico a piete instrumentos in -
ternacionales, en 1981: (g99)

* Uno, la Convencién Interamericana sobre Conce-
aidn da los Derechos Polfticoe de ia Mujer, de 1948; dos, -
1a Convencidn da las Nacicnes Unidas sobre los Derechos Po-
1fticos de la Mujer, de 1952; tres, la Convencidn de Cara -
cas sobre Asilo Territorial, de 1954; cuatre, el Pacto In -
ternacional de Derechoe Civiles y Politicos, de 1966; cin -
co, ol Packo Intermacionsl de Derechos Bconémicos Sociales
¥ Cultu,rs.xles, de 1966; seis, la Convencidn Americesna sobre-
Terechow Humanos, de 1969; y, siete, 1la Convencién de las -
Naciones Unidas sobre la Eliminacidn. de todas las formas de
Piperiminacién contra la Mujer, de 1979. " (100)

99, Vease, ANEXO 1.
100, RODRISUEZ ¥ RODRIGUEZ, Jesds. Op. Cit. p. 100.
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Bl gobierno de México, consideré pertinents asu~
mir ciertas abstenciones y reservas con motivo de la adhe -
sién a‘'estos intrumentos internacionales. (101)

BEn este mismo orden, la Convencidn contra la Tor
tura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumenas o Degradan -
tes, fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones -
Unidas el lo, de diciembre de 1984 y ratificada por México~
el 23 de enero de 1986,

Los instrumentos internacionales mencienados, -
son textos que se incluyen en el sistema univeraasl de promo .
cidn y proteccidn de loe derechos humanos,

4,1.2. La Organizacidén de Estados Americanos.

En América, encontramos como érgano regional, a-
ig Organizacién de Estados Americanos, ¥y su proceso institu

ciongl en materis de derechos humanos.

Los pafses de este hemisferio, México preponde -

rantemente entre ellos, se pronunciarén por un sistema in -

101. Conmsultar: Ibidem. pp. 106-109,
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ternacional de tutela de los derechos humanos, Ello ocurrio
en la Gonferencia de febrero—marzo de 1945, sobre problemas
de guerra y de la pa%z de chapultepec.

Ahf surgio la resolucidn XL, llamada Declaracién-
de México, y por ella se encargaba al Comité Jurfdico Inte-
ramericano que preparard un proyecto de convencidn sobre -
los derechos y deberes intermacionales del hombre.

" La Conferencia produjé también una Decleracidn-
enfitica, la IX, por la que la nacidn de México y de otros—
Estados, se proclamaba entre atras cosas la adhesidn de las
repiblicas americanass a los principios consagrados en el de
recho internacional paras la salvaguerda de los derechos =
esenciales dal homhre y se pronunciaba un sietema de protec
cidn de los mismos. " (102)

La delegacién mexicana a la IX Conferencia interg
mericana colabord constantemente en Bogotf, en donde habia-
una gran similitud de puntos de vista y el texto resultante
1la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre refleja bastante de la preocupacién mexicams pars consg
guirla.

" La IX Conferencis Internacional Americana, celg
brada en Bogotd de fines de marzo a comienzes de mayo de -
1948, sdemés, de dar origen a la Orgenizacidén de Eetados =

102, SEFULVEDA, Cesar. Derecho Internacional, 10a. Edic., -
Edit. Porrdam S.A., México, 1979, p. 192.
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Americanos ( OEA ), aprobo %también con cardcter de recomen
dacién la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes—
del Hombre, Dicha Declaracién constituye as{ el més inme -
dinto entecedente de la Declaracidn Universal de los Dere-
chos Humanos { DUBH ). " (103)

Es por ello, que la Organizacidn de Estados Ame-
ricanos al lado de su necesidad de lucha por imponer el -
respeto a los derechos humanos, debe fomentar la coopera -
cidén econdmica y rovustecer los sistemas democriticos de -
gobierno.

" Y es que el principio de que los derechos huma
nos deben salvalguardarse estd vinculado con el concepto -
de democracia como forma de gobierno ... y con la idea de-
libre determinacidén de los pueblos., " (104)

4.,1,2.1, Comisidn Intersmericana sobre Derschos-

Humanos.

La Comisién Interamericana, como drgano princi —
pal de la OEA y ademds de cardcter auténomo; es el primer-

103, GARCIA GOMEZ, Matias. Op. Cit. p. 1L,
104, SEPULVEDA, Cesar. Derecho ... Op. Cit. p. 192,



160

organismo efectivo de proteccién de los derechos humanos -
que fue creado en 1959.

Gabine Fragas, expone, " La Comisidn Interamericae
na de Derechos Humanos, encargada de promover el reapeto de
talee derechos, con las atribuciones que el Consejo de la -
Organizacién de Estados Americanos le sefiala. E1l Consejo -
aprobé el Estatuto de la Comisidn indicando que se entendfa
por derechos humanos " los consagrados en la Declaracidén -
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre ". " (105)

Al respecto, sefinla la Carta de la Organizacidn -
de Estados Americanos, es su Capitulo XVIII sobre la Comi -
sidn Interamericana de Derechos Humanos:

* Artfculo 112. Habrd una Comisidn Intera
mericana de Derechos Humanos que temdrd, co-
mo funcidén principal, la de promover la ob -
servancia y la defensa de los Derechos Huma-
nos y de servir como 4rgano ‘consultivo de la

orgenizacidn en esta materia, "

" Al hablar del procedimiento que debe seguirse —
en el manejo de una peticidn o comunicacidn que se presenta
ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de la =
OEA por alegadas violaciones a cualquiera de los derechos -
humanos que consagra la Convencidn Americana sobre Derechos

105. ALCALA-GAMORA. Qp. Cit. p. 597.
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Humgnos de 1969, que entrd en vigor en 1978, el artfculo 48
de la misma, después de indicar diversas fases del procedi-
miento a seguir, sefialm en su inciso £): ™ (106)

" Se pondrd - la Comteidn - a disposicién-
de las partes interesades, a fin de llegar a
una solucidn amistosa del asunto fundada en~
el reapeto & los derechos humanos reconoci -
dos en esta Convencidén. "

El trabajo actual de la Comisién consiste en tres
actividades bésicas:

" 1) Consideracidn de 1lss yuejas individuales a~
cerca de las violaciones especificas de los derechos hume -
nos por un Estado miembro determinado;

2) Preparacidén y pdblicacién de informes por -
raises sobre la situacidn general en lo relativo a los dere
chos humenoe en un pals dadog

3) Otras actividades orientadas hacia la promo-
cidn de los derschoas humenos, incluyendo esfuerzos poxr obte
ner la ratificacidn de la Convencidn Americana de Pereschoa-
Humanos, que son: preparacién de estudios e informes sobre-
temas genersles ralacionados con los derechos humanos, see=
eto, m (107)
mk, Cesar, Estudios sobre Derecho Internacio~

nal y Dergchos Humanog, Coleccidn Manuales Qv'l, -
Rdit. CNPH, México, 1991, p. 59.
107. TUTLLE, James ¢, 108 Derechos Humanos Internaciona -

les. E1 Derecho y la Practicse. Trad. Carlos Villegas
Garcia, Edit. Noema, México, 1981, p. 64.
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Se puede concluir, que la Comisidn es un drgano -
de naturaleza especial de promocidn, de vigilancia y de con
sulta en materia de derechos humenos,

4.1.2.1.1, Corte Interamericana de Derechos Humg-

* La Comisién Interamericans de Derechos Humanos,
sl principio con facultades muy modestas; pero con su va -
liente y meritoria labor fue obteniendo atribuciones més em
plias, y posteriormente se establecid su complemento, es de
eir, la Corte Interamericana especializada en la tutela de-
los derechos del hombre, " (108)

Asf pues, se establece una Corte con competencia~
para conocer de todos los cesos relativos & la interprets -
cidn y aplicacidén de las disposiciones de la Convencién gque
le sean sometidos por las psrtes que hayan reconocido dichs
competencia.

EL funcionamiento de una Corte Interamericana deg

108, FIX-ZAMUDIO, Héctor, Proteccidn Juridica de los Dere
chos Humanos, ( Estudios Comparatives ). Coleccidn -
Menuales 1931/9, Edit, CNDH, México D.F., 1991, p. -
149,
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tinada a gerentizar los derechos del hombre, es necesaria,-
¥a que tratandose de derechos internacionglmente reconoci -
dos, la proteccidn jurfdica, para ser eficaz, debe emanar -

de un drganc internacional.

Ahora bieny, mientras 1a Corte Internacional de Jus
ticia, que integre la estructura de las Naciones Unidas, in
terviene en cuestionea referentes a Estados, encontramos en
Américe la Comisidn Intersmericana de Derechos Humemos y la
Corte Interamericans de Derechos Humsnos, estre cuyas Compe
tencins figure la resolucidn: de casos de wiolacién presunta
a derechos humenos ( Pacto de San José de Costa Rica ), a - -
través, de un procedimiento para cuye iniciacién: se reconos
ce legitimamente a particulares y grupos no gubernamente -
les, mediante denuncias o quejes en contra de un. Eatado acu
sado de aquells violacidn,

De este modo, " La Corte Intersmericana de Dere -
chos. Humanos constituye la culminacidn del sistema america-
no de proteccién de los propios derechos, el cual se inspi-
ré en los lineamientos fundementales del mbdelo europeo, en
cusnto a los drganoa encargados de la tutela judicial de -
los propios derechos fundsmentales, ya que 86 encomienda i
cha tutels o 1z Comimidn y a la propia Corte Interamerica -
na, la primera como un §rganc de instruccidn de las reclams
ciones individuales, que no pueden plantearse directamente~
snte la Corte, ™ (109)

109, Ibvidem. p. 119,



164

De acuerdo con. el artfculo 57 de la Convencidn de
Sen José, " La Comisién comparecerfi en todos los casos ente-
1la Certe ™, lo que significa que en los supuestos de competen
¢ia del citado tribunal, ye sea jurisdiccional o consultiva,
deve tomarse en cuenta a la propia Comisidn.

4,1,2,2, Convencidn. Americana sobre Derechos Huma
nos,

La Convencidn Americsna pobre Derechos Humanos, -
suscrita en la Conferencia Especinlizads Interamericana de -
San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1369 ( Pacto de~
San José de Costa Rica ), que entrd en vigor el 18 de julio-
de 1978, una vez obtenido el niimero de ratificacionses reque-
" rido,

En México, su decreto de creacidén fue péblicado -
en el Diario Oficial de 7 de mayo de 1981,

La Convencidn, es un instrumento regional; sigue-
en lineas generales la Declaracidn Universal de loa Derechos
Humanos y los Pactos de Derechos Civiles y Politicos, Econd=.
micosy, Socimles y Culturgles,
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" La Convencién Americamna, a diferencia de los -
pactos de la Organizacidn de las Naciones Unidas, congrega-
en un sélo documento todos los derschos humanos. Eetablece—
¥ regula el funcionemiento de la Comisidén Interamericansa de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Huma
nos. " (110} -

4.1.3. Convencidn Europea sobre Derechos Humenos.

El Cousejo de Europa, fundado en 1949, ya desde -
su constitucién existia la esirecha vinculacién con los de=
rechos humanos,

Con anterioridad a esa fechs, en el Congreso de -
la Haya de 1948 ( en el que se traté del proyecto de consti
tuir dicho Consejo } se habfm afirmado que: " Los gobiernos
no deber{an ser admitidos como miembros del Consejo més con
la condicidn de suscribir una Declaracidn. comin que garanti
ce los derechos fundamentales, personales y peliticos esen—
cieles para el mantenimiento de la democracia y deberian re
conocer sl Consejo el derecho de asegurar el respeto a t2 =
les derechos, ™ (111)

110, SECHETARIA DE GOBERNACION, Op. Cit. p. 9.
111. GARCIA GOMEZ, Matfams, Op. Cit. p. 147.
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Posteriormente, se crea la Convencidn Europea de-
Salvaguarda de los Derechos del Hombre y las Libertades -
Pundamentales, dada en Roma el 4 de noviembre de 1950, Es-
te documento que en adelante llamaremos Convencién Europea
de Derechos Humanos, estd bdsicamente orientado & ta pro -
teccién gloval de los derechos civiles y politicos { aun.—
Gue por los protocolos lo, de 1952 y 4o. de 1963, se affia —
dierdn algunos derechos de carfcter econdmico, social y -
cultursl ),

Dentro del sistema de eficacia y alcance de garan
t{as de la Convencién, tenemos que:

l.- Ante todo, el mero hecho de entrar en la Con-
vencidn supone que el Estado afectado estd en disposicidn-
de cumplir inmediatamente los compromigos de respeto efec-
tivo a los derechos humanos.

2.~ La Convencidn no sdlo protege los derechos de
las personas que tienen la nacionélidad de algunocs de los-~
pafses contrgtantes, sino los de toda persona que cae bajo
su juriediccién ( artfculo lo. ).

Por otro ledo, tenemos que, este instrumento in -
temmacional en su srtfculo 28, sefizla que la Couisién Euro
pea de Derechos del Hombrs, instituida por esa Convencidn,

una ves que da entrada s wna reclamacidn:

" b) Se pondré a disposicidn de los interesa
dos a fin de llegar a una solucién amistosa-
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del esunto fundada en el respeto a los dera~
choe del hombre tal como estdn reconocidos -

en la presente Convencidn, "

" Puede pdvertirse entonces la similitud entre ep
ta disposicién y el apartads f} del artfculo 48 de la Con -
vencidn de San José, (112) sélo que en la Convencién Eurcpes,
a diferencia de la Americana, el procedimiento se encuentra
bastante bien descrito en los artfoulos 29 a 32, * (113) El-
Reglamento de Procedimiento de la Comisidn Europea, data -
del 2 de abril de 1955,

" Como dnico ejemplo actual, de tritunal que pere
mite el acceso directo de log individuos estd le Comisidn -
Europea de Derechos del Hombre, que no es exactamente un -~
tribunal, sino més bien un drgeno de conciliacién, ™ (114)

“ La Corte Europea de Derechos del Hombre, crea -
da, como la Comisidn, por la Convencién Buropea para la pro
teccién de los derechos del hombre ..., no permite el acce-
a0 de los individuos, sino idnicamente de la Comisidn o de -
las Altas Partes Coniratantes. " (115) El Reglemento de la —
Corte Europea de Derechos del Hombre, data del 18 de sep -
siemhre de 1959.

[ —
i112. SUPRA p. 161,
113, SEPUIVEDA, Cesar. Eatudios sobre Derecho ... Op, Cit.
Pe 60,
114, SBARA VAZQUEZ, Modesto. Dezegho Internsoional ... Op.
Cit. p. 1l4.
115. Idem.
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En esta secuencis, encontramos la Carta Social Eu
ropea de 1961, que se orients & la proteccidn del conjunto-
de los derchos econdmicos, sociales ¥y culturales,

Para complementar este écapite, podemos consultar
los Convenios y Acuerdos Europeos, {116)

4.2, Le responsabilidad internacional ante viola-
clones de derechos humanos,

El derecho internscionsl es considerado como un -
sistemu de normas gque prescriten une cierta conducta a lop-
Estados, y establecen tal conducta como pauta que debe ser-

seguida hacia la proteccidn de los derechos humanos,

" 5i un Eetado, sin una razdén especifica ... deja
de observar un tratado concludo con otro Estado de acuerdo-
con el derecho internacional, su conducta es considerada co
mo opuesta a ese orden. " (117)

De ahf, que la responsabilidad internacional na -

116. Vease, ANEXO 1 Parte Final).,
117 55aen MR o BT IS FRAV 1 perecho y del Es-
tado, { Textos Universitarios ), Trad. Eduarde Gar

c{a Mdynez, Edit. UNAM, México, 1979, pp. 391-392,
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ce, de la obligacidn de reparar y satisfacer una falta o de
1lito que fuerdn causados en contra de los preceptos lega -
les, morales y humanos ( derechos humanes ), de un Estado o
Estados.

" Conceptoc de responsabilided internacional.~ Es-
una ingtitucidén por la cual, cuando se produce una viola -
cién del Derecho Internacional, el Estado que ha causado es
ta violacidn debe reparar el dafio materisl ( reparacidn ) o
moral ( satisfaccidn ) causpdo @ otro o a otros Eotadom, "
(118)

Dentro de las clases de responsabilidad interna -
cional ss dan dos tipos: 1) Los BRstados son directamente - .
responsables de las violaciones del derecho internacional -
cometidas por sus Srganos, o por las personas o institucio-
nes que actdan bajo su mandato ( responsabilidad inmedia
ta ). 2) E1 Estado es responsable de modec indirecto por los
dafios cauesdos, en violacién de las nermas internacionales,
por otros Estados que se encuentran en cierta situacidén de-
dependencia con 61 { responsabilidad mediata ).

En lo referente a este tema de los derechos huma-
nos, cabria mencionar algunos casos en los que incurre en -~

responsabilidad un Estado, por ejemplo:

118. SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional ses -
Op. Cit. p. 271. '
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Si el dafl> sufrido por un axtrenjero resulta de—
actos contrarics a 1las obligaciones internacionales ( Tra-
tados, Convenciones, Pactos y Convenios )y cometidos por -
los funcionarios de un Estado dentro de los limites de su~
competencia,

Al igual, existe responsabilided por un Estado,-
en la figura dd la denegacidn o el retardo inmotivado de -~
justicia, que consiste en impedir u obstaculizar el libre—
acceso del extranjero = los tribunales, quien sdlo debe =
llenar los mismoe xequisitos que el nacionel,

En Cusnto & la responsabilidad por dafios causa —
doa en guerra civil, " Segin la generalizada opinidn de -
los jurisconsultos més eminentes, no existe responsabili -
dad por el Bstade por los daifios Causados a los extranjeros
a consecuencia de las guerras civiles. ... E1l Estado no es
responsable por los dgflos causados por motines o asongdas—
militares, si se prueba que tomé las medidas necesarias P2
ra restablecer ¢l orden. " (119)

Pasando a lo siguiente, se nos explica que, " -
Los individuos quedmn oxcluidos de la reeponsabilidad in e
ternacional, y esto tanto en el sentido de gue no son res.
ponsebles ellos mismos, sino el Estado cuya nacionalidad -

tienen, como en el de que no pueden exigir responsabilidad

119, SEARA VAZQUEZ, Modesto. La Polftica Exterior de Mé-
xico. Edit, Esfinge S.A,, Wéxico, 1969, p, 101,
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& un Estado distinto del suyo. " (120)

Cuando un particular ha gido lesionado en sus ine
toereses debe pedir a su Estade que intervenga ante el otro-
Estado para exigir la debida reparacidn; peroc su Estado es—
libre de aceptar o no tal peticidn,.

El individuo puede hacer valer una reclamacién an
te un Estade ejeno, recurriendo a los medios Jjudiciales y -
edministrativos internos, también el Estado puede exigir -
del individuo las responsabilidades que le sean imputables,
en el plano intemo,

No admitiendo, de modo general, el derecho inter-
nacianal como sujetos a los individuos, éstos no pueden pre
seatar reclamaciones a los Estados que les hayan. ocasionado
algin dafio. Es necesaris que otro Estado, normalmente aguel
cuya necionslidasd poseen, se encargue de presentar la reals
macidn, ejercitendo la llamada " proteccidn diplomética ™,

Mediante la proteccidén diplomética el Estado hace
suyas las reclamaciones de sua nacionales contra un Estado-
extranjero, y la discrecionalided es caracterfstica de su -
ejercicio, en el sentido de que el Estado puede v no deci =
dirse a hacer la reclemacidén de una persona de su nacionali
dad, dependiendo de lo que juzgue oportuno acerca de la -

conveniencia de hacer la reclamacidn.

120. SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional... Qp.
Cit., p. 272,
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4.2.1. Sanciones y represelias a los Estados que
los infringen.

La polftica exterior siempre se ha orientado ha-
oln el respeto a la #oberania nacional, entendida como la~
autonomia plena que necesita cada Estado para resolver <to-
dos aus problemas internos y externos, la no intervencidn-
¥ la antodeterminacidn; le solucidn paci{fica de los con =
flictos, de orden nacional, regional o internacional, el -
desarme y la paz mundial,

Sefialamos que, ™ La politica exterior de los Es-
tados tiene un limite: aquel que le maroa la politica exte
rior de otros Estados. " (121)

La reciprocidad internacionel también juega un -
papel importante, ya que, ea un principic segin el cual un
Betado otorga a los miembros de otro los derechos y prerrg
gatives que en dste se reconogzcan a los suyos.

121, OJEDA, Mario. Alcences y Limites de la Polftica Ex=
torior de México. Edit. El Colegio de México, Cen -
tro de Estudios Internacionales, ¥éxico, 1976, p.80
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Desde luego, un Estado responde por el incumpli-
miento de sus obligaciones internacionsles y de los trate-
dos que haya subscrito. Resperie mdeméis, independientemente
de todo tratado, por una serie de actos y hechos, que 1lle-
ven consigoe el menoscabo o detrimento de los derschos humg

nos, debidos a causas diferentes.

Situacidén en la gue cada Estado no puede salirse
de acuerdos comunes internacionales, cuyss repercusiones -
son las sanCiones y represalias, respondiendo los Estados~

a le responsabilidad intermacional.

La responsabilidad internacional obliga exclusi-~
vamente a la reparacién pecuniaria del dafio ( o a uns excu
sa, saludo a la bandera, etc., si es un dafio moral ), es -
decir, a volver les cosas a su estado anterior, en lo posi
ble, e indemnigar los dafios y perjuicios, siendo facultati
vo del Estado lo concemiente a las sanciones para los au—
tores del hecho.

" Las represalians son una violacidén limitada y -
le guerra una violacidn ilimitads de los intereses del Es-
tado contra el cusl se aplican, Pero tanto las represalias
como la guerra consisien en una privacidn violenta de la -
vidn, la libertad o la propiedad de los seres humsnos que-
pertenecen al Estado conira el cunl esas sanciones se diri
gen, ™ (122)

122, KELSEN, Hans. Op. Cit. p. 423.
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Anora bien, la violacidn de los derechos humanos..
es un fendmeno global y la comunidad internacional debe tra
tar de proteger en sentido también global. Con el fin de co
laborar en la creacién de un smbiente internacional hostil-
hacf{a aquellos gue violen los derechos del hombre,

E1l orden social universal es la expresidn del -
mantenimiento de la paz en los Estados que integran la comu
nided internacional, este orden me traduce en el reapeto mu
tuo entre las naciones a través de sus instituciones politi
ces y sociales para lograr plena armonia internacional; sin
que se permita el atropello a los derechos de los Estados,- -
ni deberd permitirse la violacidén de derechos a los indivi-
duos. ’

Rene Cessin, expone, " El problema supremc en es
te tema de la proteccién internacional de los derechss huma
nos, son las garantias y recursos efectivos utilimsbles en~
contra de los Estaedoe que parapeténdose tras los prineipios
politicos de la soberania, de la independencia nacional o -
de la no intervencidn, aceptan con muchas reservas la Vigi=
lancia de ls comunidad intemacional sobre loa gctos que w
llevan a cabo en relmcidn directa con problemas de derechos
humanos. " (123)

A esto, decimos: ™ A la aliura en que se encuen-
tra la prictica internacionsl sobre la materia resulta aiff

123, ALOALA-ZAMORA. Op. Cit, p, 405.
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cil determinar si con el empleo de métodos amigables pue =
den resolverse normalmente conflictos entre un Estado ¥y -~
lag personas afectadas por violacién de los derechos huma-
nos que lea otorgen los instrumentos internacionales y que
les ha vualnerado dicho Estado, o si ese procedimiento re -
sulta solamente idéneo en determinmdes y circuneritos ca —~
sos, " (124)

Bueno; hemos podido analizar en el transcursc de
este Capitulo, que se aportardn algu.nas nociones tiles so
bre como ha evolucionado la solucidn de slgunos problemms—
de derechos humanocs y los instrumentos internacionales com
petentes para ello. No obstante, la cuestidn es bastante -
compleje y smerita un mayer anélisis.

124, SEBPULVEDA, Cesar. Estudios sobre ... Op. Cit. p. -
59.




CONCLUSIONETS

1l.- El respeto y la proteccidn juridica a los dere
chos humenos son un principio indeclinable de la comunidzd -
e naciones, que el Estado mexicane ha consagrado .]‘uuridica -

mente a través de su nistoriea.

2.- Los derechos hwnanos cursaron una lente y difi
cil historis: a) En tiempos primitivos no s posible hablar-
de ura proteccidn de que gozaridn los individuor en sus dere-
choz humenos. b) Entre loeg pueblos de lg antigiledrd regalta-
la institucidn de la esclavitud como fndice negativo de la -
igualéad humena. c¢) Pue hasta el edo 1789, con ls Declaras -
cién I"roncesa, (ue ze extiende a todos los hombres el mun -
de, 1o cunl protegins 1l» livertrd del rer nuncno y con ello -
1a prohikicidn de Ln esclavitud. d) En Suecia, en el aiio -
1809 nnce la extrafia figurs del Ombudsman "™ el representante
del hombre ". ) Sc cren la Sociedad de Naciones (1919), pos
teriormente la Orgenizacidn de las Naciones Unidas (1945) y-
su Declarecidn Universal de Derechos Humanos (1548), encemi-

nadas o la proteccidn internacional de los derechos hunanos.

3.~ Lez Conctituciones que rigieron y dieron es -
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tructura al Estado mexiceno en su mayorie consagraron dere—
chos humenos: a) Durante el perfodo precoloniegl y la ¢olo -
nia, México conocio la esclavitud, asf como, en ciertos ca-
808, ge conservo largo tiempo despues de la independenciam.~
b) La Constitucidn de 1857 es la primera que sefiala un capi
tulo especial cnumerando los derechos del hombre ¥y el jui -
cio de amparo. c) La Constitucién de 1917 fue la primera en
el mundo de espiritu social, ademfis de consagrar las garan-
tfas individuales y sociales.

4.~ Para el derecho natural, el derecho humano -
es el que posee todo individuo por el simple hechp de sexr - -
humano y basta que el individuo se encuentre en estie mundo,
para que puedan gozar de los derechos que le gon inheren -
tes, se les reconoce el cardcter de inmutables, eternos, su
pratemporales y universales., E1l derecho positive nos exponas
eatos derechos como normas establecidas en favor y para pro
teger a los individuos en socieded y son derechos hasta en-~
tanto los reconoce el Eatado a través de una reglamenta -
cidn.

5.- Los derechos humenos se dividen en: a) Dexe-—
chos civiles y polfticos, h) Derechos econémicos y sociales
¥ culturales, c¢) y los nuevos deXechos o derechos de terce-
ra generacidn o, también, derechos de solidaridad. Todos -
ellos deben reconocerse smpliemente y en su conjunto al ser
humano; por estar amplismente e implicitamente relacionados

hacia el logro del desenvolvimiento del ser humano.
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6.- Por encima de la Constitucidn no exigte orde
namiento jurfdice superior a éste. Y si en el pacto federal
se reconocen derechog pfiblicos subjetivos, a través de este

ordenamiento taubién podrédn limitarse o suspenderese.

.Te= E1 juicio de amparo tiene por objeto el con-
trol de la constitucionslidad y legalidad que se ejercita. -
en via de accién poxr un gobernedo ante los tribunales de la
federacidn; contra actos de autoridad o leyes que violen ga
rantfas individueles Yy socimles; su alcance es el »espeto-
o restitucidn de lms garantfas del gobernado.

8.~ Se reforma el artfculo 102 Coanstitucional, -
8e agregs un apartado B ( Se eleva a rango constitucional -
1la Comisién Nacional de Derechos Humanos ), el objetivo cen
tral de ésta es estatuir al més alhto nivel normative la -
existencia y funcionamiento de instituciones, que en los Eg
tados de la Federacién, en los diferentes Srdenes de gobier
no, coadyuven a hacer realidad uno de los propésitos funda-
mentales del hombre y ei Estado: promover y preservar el -
respeto a los derechos humanos y la proteccidn de su ejerci

eio pleno.

9.~ Todos los Estados, tanto los orgenismos in -
ternacionales, asf como los instrumentos internacionales de
fienden el congensSo universal por la paz, la libertad, los-
dexechos, el desarrollo, la democracia, la justicia social-
y el bien comin internacional; lo que afiade una nueva garan
t{a en la esfera internacional en favor de la vigencia de, —

los derechos humanos.



173

10. La exigencia nacional e internacionsal. a la -
que se enfrentan los pueblos, obliga al Estado de Derecho a-
renovar sus instituciones y a encauzar s{z‘s responsabilidades
con pases firmes para combatir la violacidn que se ejerza ha
efa los derechos humanos, La violacidn s los derechos humg -
nos es un fexdmeno globel y la comunidad internmacional debe-
tratar de proteger en sentido también global. Con el fin de-
colaborar en la creacidn de un ambiente internacional hostil

hac{a aguellos que violen los derechos humanos.



PROPUES T AS

l,= Que asf{ como hay un defensor de oficio, tam -~

bién haya un representante de los derechos humanos en reclu-

sorios, Ministerios Publicos y en toda clase de tribunales,-

"0 que el mismo defensor ejerza las funciones de representan-
te de la Comisidn Nacional de Derechos Humenos.

2.- Que las Comisiones de Derechos Humenos, que se
formen en les entidades federstivas actuen de oficio sobre =
sentencias antes de estar fimmea,

3.~ Que para el respeto de los derechos humsnos, -
se funden en uno solo el Juicio de Amparo y la Comisién Na =
cional de Derechos Humanos.

4,- Que se capacite profeaionalﬁente en institucig
nes en todo el pafs sin excepcidén, tento a los agentes del -
Ministerio Pdblico comb & los agentes de la Policfa Judi -

cial, en pro de los derechos humanoe.

S5e= Que se de una mayor difusién el pueblo mexice=

no en cuanto @; gque son, cuales son y como pueden protegerse .
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sus derechos humenos. Ademds, de la creacidn de condiciones

sociasles, polfticas y econdmicas que permitan su ejercicio,

6. Que el reto de la democracia ses, precisamen-~
te, el saber como resolver los conflictos que se susciten -
entre las diferentes clames de derechos, procurando gue no-—
se gacrifique por ningdn motivo, la libertad individuai. Y-

mantener por siempre las gerentfms de todos los habitantes.

7.- Estrechar relaciones con los demés pafses y -
que se promuevan aln més 1los derechos humanos, por medio de
los organismos e instrumentos internacionales, Yy que se -
responsabilize a todas las naciones y con ello la obliga -

cidn de respetarlos, protegerlos y cumplirlos.
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I. LAS DECLARACIONES DE DERECHOS DE LAS NACIONES-—

UNIDAS.

A)

B)

La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, aproba
da por la Asamblen General de las Naciones Unidas el 10-
de diciembre de 1948 en el Palacio de Chaillot de Par{s.

Yeclaracioes particulares; Tales declaraciones se dife -
rencian de la universal, porque no abarcan de forme uni-
taria la totalidad de los derechos, sino que se limitan-
8 uno o a varios de ellos. Aprobadas por la misma Atam =
blea General de las Naciones Unidas, Entre las cuales, -
conviene, citar las siguientes:

1,- negla§ nf{nimas para el tratamiento de los reclusos -
(1955).

2,~ Derecho sobre concesidn de independencia a los paf ~
ses coloniales (1960),

3,= Recomendacién sobre el consentimiento para el matri-
monio, la edad minima para contraer matrimonic y el-
registro de los matrimonios (1965},

4.,- Derecho sobre el asilo territorial (1967).

5.~ Derechog sobre el progreso y el desarrollo social -
(13969).

6.~ Derechog del retrasado mentel (1971).

7.- Principios de cooperacién internacional en 1la identi
ficacidn, detencidn, extradicidn y castigo de los =
culpablas de los crimenes de guerras y'crimenes de le
sa humanidad (1973).

8.~ Derechos sobre la proteccidn de la mujer y el nifio -
en estados de emergencia y de conflicto armado (19 -
74).

9= Del‘echos sobre la utilizacidn del progreso cientifie
co y tecnoldgico en interés de la paz ¥y en beneficio
de la humenidad (1975).
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C) OTRAS DECLARACIONES:

1=

3.~

4#"--

Proclemacidn de Teherdn {1968),

Proclamada el 13-5-1968 por la Conferencia Interng -
cional de Derechos Humanos, reunida en Teherdn desde
el 22 de ebril al 13 de mayo, con ocasidn del Afio de
los Derechos Humanos.

Declaracidn de los Berechos del Nifio (1959),

El fundamento de esta Declaracidn, que tiene un an-
tecedente en la Declaracidn de Ginebra sobre los De-
rechoes del Nific de 1924, consiste en el reconocimien
10 de qus el nifio, "tanto antes como deppués del na-
cimiento", necesita de una especial proteccidn, pre-
cisamente para que pueda llegar a gozar de todos los
derechos que tiene como ser humano,

Declaracidn de las Naciones Unidas sobre la elimina-
cidn de todms las formss de discriminacién racial =
(1963},

En 1946 la Comisidn de PH de las N.U. cred una Subco
misidn de Prevencidn de Discriminaciones y Protec =
cidn de Minoriams, que se encarge de estudiar los diw
versos aspectos del problema de la discriminacidn y-
de promover las mdecumdas gestiones en colaboracidn-
con organismos especializmdos, Un aspecto especial -
mente grave de la descriminacidn lo constituye la —
descriminacidén racial y el fendmeno del apartheid, —
que ee el que me aborda en ests declaracidn.

Declaracidn sobre el fomento entre la juventud de ..
los ideales de pgz, Tespeto mutuo y comprensidn en -
tre los pueblos (1965).

Esta declarscidn enlaza por una parte con la declara
cidn de los Derechop del Niflo, pero por oira se vine
culm con la totalidad de lms iniciatives de las N.U,
en favor de los DH; ella en ofecto responds al con -
vencimiento de que estos derechos adlo serdén efecti-
vos Bi son aceptados y asimilados por la juventud.
Cpsi diez mflos mds tarde {1974), la UNESCO aprobd u-
na Recomendacidn sobre la Educacidin para la Compren-
sidn, la Cooperacidn y la Par Internacionales y la =
£ducmcidn relativa a los Derechos Humenos y las Ii =
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bertades Fundamentales, coumpletada més adelante con

un documento de expertos para la asplicacidn de la
misma (1976).

Declaracién de los Principios de la Cooperacidn Cul
tural Internacional (1966).

Por su relacidn con la cultura en un contexto de -
cooperacidén internacional, de algin modo esta Decla
racién #e relacions tembién con la mterxor, Yy con-
la Resolucidn de La UNESCO que alli citdbamos, 8i -
bien la problematica de 1la precente Declaracidn su-
pera el marco de la educacidn ds la juventud.

La presente no es, como loa documentos anteriores,-
una Declarecidn de la Asrmbler Genersl de las N.U,-
8ino de uno de sus orgenismos ¢specializados. Con «
¢retamente fue proclamads por la Conferencia Gene -
ral de la Organizacidén de las Naciones Unidas para-
la Educacidn, la Ciencim y la Cultura (UNESCO) el -
4-11-1966,

Declaracidn sobre 1la eliminacidn de 1la discriminaci
én contre la majer (1967).

En eu relacidn especifica con la mujer, recordemos-
que en 1946 el Consejo Econdmico y Social cred la -
Comisidn Juridica y Social de la Mujer con el fin -
de que preparase trabsjos para promover sus dere
chos. Indirectamente relacicnados con el problema -
de la mujeXr en cusnto a su discriminecidn e¢stdn tam
vién otros documentos, como la Convencidn sobre lu.
Nacionulidad de la Mujer Casada (23-1-1957), que =
pretende impedir gque el matrimonioc afecte automdti-
cemente la necionalidmé de la mujer; la Convencidne
sobre el consentimiento en el marrimonio, la edad -
minimg para contraer natrimonio y el registro de =
los matrimonios {7-11-1962) y una Recomendacidn en-
el mismo sentido de 1~11-1965.

TLa Asamblega General, por Resolucidn de 18-12-1972,-
declard a 1975 Afio Internacional de la Mujer.

Decraracidn universal sobre la erradicacidn del ham
pre y la maloutricidn (1974).
Se ocupan de una u otra forma varios de los “orga -
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nismos especislizados” de las N.U. como la Organizs
cidén Hundial de la Salud (OMS) y sobre todo la Orga
nizecidn de las N.U. para la Agricultura y 1z All -
mentgcadn (FAO). La FAD fue la gue inicid en 1Y60 -
la conocida Campsiia Mundial contra el Hembre y la -
que lenzd en 190l el Programa Mundial de Alimentos,
que desde 1963, por decisidn de la Asamblea General
se convirtid en programa permanente, También se ocu
pa de este problems, en cuanto afecta muy espocial~
mente a los nifios, la Obra de lgs N.U, de asisten
cig & la Infancia (UNICEF).

E1l presente documento se sitia ademds en la linea =
de la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo
en lo Sociaml, proclamada por la Asamblea General el
11-12-1969, y s2n la de la Declaracidn sobre el Ests
blecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacio-
nal, de 1-5-1974. Ambes apuntan a laes raices del -
problema del hambre.

Eeta Decliaracidn fue sdoptada por la Conterencia -~
Mundial de la Alimentacidn el 16-11-19Y74, {(convocCam
da por la Asambles General de las N.U.), pero luego
la hizo suys la misma Asamblea General el 17-12-1Y9
T4.

Declaracidn de los derechos de los impedidos (1975
Con anterioridad a ésta, la Asamblea General procla
mé una Declaracidn de los Derechos del Retrasado =
Mental (20-12-1971). Tanto una como otra se fundan-
an el coanvencimiecato, al gue alude la Peclaracidn -
de los Derechos del Nifio, de aue todo ser humano y=-
por tento también el retrasado mental y el impedido
tiene fundamentalmente los mismos derechos, pero
gue tmles derschos deben ser aplicados a ou pecu’ -
liar situacidn y que ¢llo implica una especial pro-
teccidn.

peclaracidn sobre le proteccidn de todas las persow
nas contra la tortura y otros tratos o penas Crue-~
les, inhumanos o degradantes (1975).

Aungue propismente no constituye un antecedente es-
pecifico a esta cuestidn, aprovechamos la acasion -

para aludir aqui a unes importantes Reglas minimas-
para ¢l Tratamiento de los reclusos, adoptadas por-
el Primer Congreso de las N.U. sobre la Prevencidne
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del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebra -
do eén Uinebra en 1955 y aprobadas por el Consejo B
condmico y Social en reroluciones de 3T luHT ¥ -
13-5-1977.

La presente Declaracidn fue adortada por la Assm -
blea Gensral el 9=-12-14975.

10.~ Declaracién de la UNESCO sobre los principios funde
mentales relativos a la contribucidn de los de comu
nicacidn de masas al fortalecimiento de ia pPaz y 1a
comprensidn internaciongl, a la promocidn de los de
rechos del hombre ¥y a la lucha conta ¢l racismo, el
apartheid y la incitacidn a la guerra (1978).
¥.sta reciente declaracién tiene como princival con-
tenido la defenss y recta utilizacidn de lg liber —
tad de opinidn, expresidn e informacidn en los me -
dios de comunicacidn de masas. Rl problema es muy-
delicado, porgue en €1 inciden encontradsmente rg -~
t0os dos factores: por un lado, el positivo interés-
de algunos poderes politicos de reprimir en sus pro
pios pafses lg libertad de expresidn; por otro, el~
hecho de que una libertad de expresidn puramente -
formal puede conducir a que 1os pafses mds débiles-
sean victimas del monopolio prictico de las 5randes
agencias y del predominio en este campo de los pal-
ses més poderoeos,
La Unidn Soviética, con el apoyo de los pafses soci
-glistas del Este, de Cuba y de algunos pafses del_
tercer mundo, presentd una propueste en 1a 19a, Con
ferencia General de la UNESCU, celebrada en Nairooi
en 1976. La oposicidn de otros naises hizo impori -
ble la aprobacidn de esta propuests, y el problema-
ase volvid a plantear con toda agudeza en la 20a. =
reuriidn celebruda en Paris en 19783 de ella saldria
la actual Declaracidn.

IXI. PRINCIPALES CONVENIOS INTERNACIONALES EN EL ~
MARCO DS LAS NACIONES UNIDAS.
A} Los doe Pactos Intermacionales de Lerechos Humanos:

l.. Pacto internacionpl de derechos econdmicos, socimles



197

¥ culturales (1966).

Pue adoptsdo por la Asamblea General de Llas N.U, el-
16=12=14dub y abierto a la firma el 19 del mismo mes,
Los Estados miembros de las N.U. (que sn 1948, al a-
provarse la Declaracidn Univeral de los Derechos Hu..
manos, ersn sélo cincuenta y ocho) slcanzaban ya la.
cifra de ciento veintidds, De esos ciento veintidds
paiges, ckento cinco votaron = favor y ninguno en =
contra. Tampoco hubo abatenciones, pero si diecisie-
te wucencias de las cuales tres eran de paises euro-
peos (Albenia, Malte y Portugal) otras tres de paf -
ses asiaticos (Birmenim, Camboya y Lmos), custro de-
América (Barbados, Guasyens, Nicarsguas y Perd) y siew
te de Africa (Botswanm, Gabdn, Gaembiam, Kenia, Repf -
blica Centroafricana, Uganda ¥y Unidn Sudafricana).

Pacto internacional de derechos civiles y polfticos-
(1966)

Fue adoptado por la Asamblea General el mismo dia =
que ¢l Pacto anterior (16-12-1966) e incluso por la-
misma resolucidn 2,200 A (XXI) y abierte a la firme-
el 14-12-1366. De los ciemto veintidds estados mieme
bros de las N.U, obtuvo ciento seis votos positivos=-
(uno m€s que el Pacto anterior, porque en esta vota-
cidn estuve presente Perd). ninguno negativo, ningu-
na sbatencidn y dieciseis ausenciss (las mismas que-
en la anterior, salvo Peru),

Como mabemos, a este Pacto lo completa el Protocolo-
Facultativo del Pascto Internscional de Derechos Civi
les y Politicos, sdoptado y sbierto a la firma con -
1u nisma fecha que ambos Pactos. Sin embargo, la vo-
tacidn no fue tmn uniénime. De los ciento veintidds -
pafses de las N.U. eBtuvieron ausentes dieciseis ( =
los mismos gue en el Pacto, descontando a Nicaragus,
pero afiadiendo a Perd); sdlo votaron a favor seseata
y seis, en contra dos (Togo y Niger) y so abstuvie ~
ron treinta y ocho; estas significativas abstencio -
nes correspondieron a dos paises americanos (Cuba y-
Hait{), nueve = Asia {Arabia Saudita, Indis, Fapdn,~
Malaeia, Mongolia, Nepal, Singapur, Siria y Tailan =
dig), once u los paimes pocimlistas europeos y & 0 =
tros pafses suropeos con regimenes mutoritarios (Big
lorrusis, Bulgaria, Checoslovaquis, Hungria, Polonig
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Rumania, Ucranie, Unidn Sovidtice y Yugoslavia, por
un lado, y Espafia y Grecia, por otro) y, finalmen ~
te, diecisfis a Africa (Argelia, Burundi, Camerun,~
Congo~Brazzaville, Repuiblica Democrdtica del Conge,
Chad, Dahomey, Ltiopia, Guinea, Liberia, Half, Mau-
ritania, Ruanda, Segal, Sierra leons y Tanzenie).

B) CONVRNCIONES PROKOVIDAS POR LAS NACIONLS UNIDAS:

l.- Convencidn para la prevencidén y la ssncidn del deli

2a=-

to de genocidio (1948).

Esta Convencidn tiene como antecedente una resolu -
cidn de la Asamblea General (11-12-1Y4b), declaran-
do ¢l genocidis como delito de derecho internacio =
nal.

La Convencidn fue adoptada por una resclucidn e Y-
121951, La han ratificado o se han adherido = ella
82 F.stados.

Como un cierto complemento y confirmacidn de esta -
Convencidn se puede considerar la Convencidn sobre-
imprescriptibilidad de los crimenes de guurrz y de
los crimenes de less humanidad, que fue sdoptada el
26-11-1968 y entrd en vigor el 11-11-1970, e igual-
mente, la Hesolucidn titulada Principios de coopera
cidn internacional en le identificacidn, detencidn,
extradicidn y csstigo de los culpables de crimenes-
de guerra o de los crimenes de lesa humanidad de 13
=12-1973.

Convenio para ls represidn de la trata de personsms—
y de la explotacién de la proetitucidn ajena (1949)
Tiene como antecedentes una serie de acuerdos y c¢on
venios internacionales pera la represidn de la tra-
ta de mujeres {o de la trata de blancas) y de nifios
(1904, 1910, 1921 y 1933, mas unos protocolos modi-
ficativos de 1947 y 19Y48). Ademds en 1337, la Socie
dad de Naciones prepard un proyecto de convencidn -
para extender el alconce de los anteriores scuer =
dos. Todo ese materigl se racoge, completa y fusio=
na en el presente Convenio.

Fue adoptado por la Asamblem General por resolucidn
de 2=12-1943 y entrd en vigor el 25-7-1951. Lo hsn-
ratificado o se han adherido a éL (hasta comienzos-
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de 1978) 52 Estados,

g;;wencio'n sobre el estatute de los refugiados (19 -
Las modificmciones de tronterss y los cambios de ré-
gimen (er combinacidn con la intransigencia, le dis-
criminacién y persscucidn religioma, ideoldgica y rx
c¢i@l) han hecho muy agudo er todas las épocas el prE
blema de los refugiamdos, sobre todo en momentos de -
grandee perturbaciocnes.

Los antecedentes de la presente Convencidn, en su -
proposito de mitigar este problema, son muy numexo -
soe, Recordemos, por ejemplo, el Alto Comisariedo pa
ra los Refugiados, creado por la Sociedad de Nacio =
nes tras la Primers Guerra Mundial (1921), la Admj
nistracidn de Socorro y Rehabilitmeidn de las Nacio-
nes Unidas (UNRRA) que, desde su creacidn en 1943, -
86 ocupd durante la Segunda Guerra Mundial de las «
personas desplazadas. Dicha institucidn fue sustitui
da (1946-1952) por la Organigacidn Internacional de-
Refugiados (OIR) y mds tarde (1949) se cred, con un-
cargcter mds permanente, el Alto Comisionado de 1lgms-
Naciones Unidas pars los Refugiados (ACNUR), cuyo es
tatauto fue aprobado el 14-12-1950, A lo largo de to
do este periodo se fueron adoptando ademés nUEVOE &
cuerdce o convenciones sobre la materia (1922, 1924,
1925, 1928, 1933, 1935, 19387 1339 ¥ 1946)0

Un tema paralelo al des los refugiados y con bastante
conexidn con €1 lo constituye el de los apdtridas, -
e igualmente el del asilo territorial. La Convencidn
sobre el Eatatuto de las Apétridss de focha (28-9- -
1954) y = la Declaracidn sobre el Asilo Territorial-
de fecha (14-12-1967).

Convencidn sobre los derechos politicos de laz mujer-
(1952) .

La presente Convencidn de los derechos de la mujer =
se gbrid a 1la firme el 31-3-1953 por resolucidn de -
1g Asamblen Genergl de 20-12-1952 y entrd en vigor -
el 7-7-1554. La hen ratificado o se han adherido a -
ella husta comienzos de 1978, ochentan y cuatro Esta-
dos,.
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5+~ Convencidn suplementaris sobre la sbolicidn de la ea

64

clavitud, la trata de esclavos y lae instituciones y
préctices andlogre a la esclavitud (1956).

La Convencidn suplementaria complemente y tiene su -
mds importante antecedente en la Convencidn sobre 1ls
eaclavitud, firmada en Ginebra el 25-3-1926, A su -
vez énta eg ol fruto do una serie de esfuerzos a 1o~
largo del siglo XIX. Dicha Convencidn entrd en vigor
a8l 5-4-1927.

En cuanto a la Convencidn suplementaria, digamoe ed-
lo que ella pretende intensificar fundamentalmente
los esfuerzos en la lucha contra la esclavitud y ex-
tender su campo de gplicreidén a otras prictices and
logas. En este sentido tiene también su precedents -
en las medidas tomadas acerca del trabajo forzoso.
La presente Convencidn suplementaris fue adoptada -
el 7-9-1956 por la Conferencia de Plenipotenciarios-
convocada por el Consejo Econdmico Social de las N.-
U. en su resolucidn de 30-4-1956. Entrd en vigor el
30=4w 1957 y hasta comienzos de 197& la han ratifica
do o se han adherido a ella noventa y cinco Estados.

Convencidn internacional sobre la eliminacidén de to-
das las formas de dimoriminmcidn recisl (1965).

La pressente Convencidén fue adoptada el 21-12-1965 y-
sbierta a la firma el 7=3+1966, Entrd en vigor el 4-
1-1969. Hasta comienzos de 1978 la han ratificado ow
se han adherido a ellz noventm y seis pafses,

Gonvencidn internacional sobre la represidn y el cas
tigo del crimen del Apartheid (1973).

El Apartheid constituye un caso particular del pro -
blems de la discriminecién racial,

En determinados casos el problemes del Aparheid se -
relaciona también con los temas del genocidio y de -
lom crimenes de guerra y lesa humanidad.

Pinalments hay otro tema, también relacionado con el
tems del Apartheid, se trats del derecho a la libre-
determinacidn de los pueblos, acerca del cuml covie-
ne sl menos aludir & la Declarwzcidn sobre la conce =
sidn de la independencie a los paises y pueblos colp
nigles (14-~12_1960) ¥ a la Resolucicn titulada Sobe-
ran{a permunents sobre los recursos nsfurales {(14-12
1962), cuyo contenido s6 recage adends sustencialmen
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te en la Parte I de los dos Pactos Internacionales -
de Derechos Humanos (16-12.1966),

La presente Convencidn fue adoptada y abierta g la —
firma el 30-11-1973 y entrd en vigor el 18-7- 1976.
A comienzos de 19756 la habian ratificado o se habian
adherido a ella treinta y ocho paises,

C) CONVENCIONES PROMOVIDAS POR LA OBGANIZACION DE LAS NACIO

NES

UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA =

(UNESCO) .

1.~

Convencidn relativa @ la lucha contra las discrimina
ciones en la esfera de la enssfianzs (1960),

La presente Convencidén fue adoptada por la Confersn-
cig Genergl de la Organizecidn de las Naciones Uni <
das para la Educaecidn, la Ciencia y la Cultura (UNES
CO) el M-B-1960 y entrd en vigor el 25-5.1962,

Para hacer més eficaz la anterior Convencién la mis-
ma Conferencim General de la UNESCO adoptd, a 10-12
1362, ol Protocoio pera instituir unam Comisidn de =
Conciliacidn y Buenos oficios, facultada para resol-
ver las controversias a ques pueds dar lugar la Con-
vencidn relativa & la lucha contra las discriminecio
nes en la esfera de lu ensefignsa, que (unm vez que -
la ratificaro, aceptaron o me adherieron a ella quin
ce estados miembros) entrd en vigor para ellos el 24
~10-1968,.

D) CONVENIOS PROMOVIDOS POR LA ORGANIZACION INTERNACIONAL -

IEL

1,

2a=

TRABAJO (0IT).

Convenio (ndém. 87) relativo & la libertad sindical -
¥ a la protsccidn del ‘derecho de sindicaocidén (1948).
Adoptado por la Conferencia General de ls OIT el S-7
~1948, entrd en vigor el 4-7-1950., Lo han ratificado
ochenta y dom Estadon,

Convenio {afm. 98) relativo a la aplicacijn de los -
principios del derecho de gindicacidn y de negocin -
cidn colectiva (1949).
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Convenio (num. 100) relativo a la igualdad de remune
racidn entre la manc de obra mamculina ¥ la meno de-
obra femenina por un trabejo de igual valer (1951),

Convenio {(ndm. 103) relativo a la proteccidn ce is-
matexrnidad (revisado en 1952).

Convenio (mim, 105) relative & la mbolicidn del tra-
bajo forezomo (1957).

Convenio (mim. 111) relativo a lm discriminacidn en-
materia de empleo y ocupacidn (1958).

Convenio (nmim. 117) relativo a las normas y ojetivos
bisicos de laz politica social (1962).

Convenio (mim. 122) relativo & 1la polftica de empleo
{1964).

X1I. CONVENIQS Y ACUERBOS EUROPEQS.

CONVENIOS DEL CONSEJO DE EUROPA:

1,=

Convencidn para la proteccidn de los derechos del -
hombre y de las libertades fundamentales (1950).

Se firmé en Roma el 4-11-1350 y entro en vigor el 3
9-1953, Los cinco Protocolos, con los gque sé comple~
ta y parcislmente se modifica el tsxto de la Conven-
cidn, se firmaron y entraron en vigor respectivamen-
te: el primero, t{tulgdo Protocolo Adicional a la -
Convencidn pars la salvaguards de los deraschos del =
hombre y las libertades fundaementales, el 20~3-1952-
y 18-5-1954; el segundo, titulado Protocolo nvm, 2 -
confiriendo sl Tribunal Buropeuo de los Perechos Hu-
monos la competencia de emitir opimiones consultivas
el 6~5~1963 y el 21-.9-12970; el terceroc titulado Pro-
tocolo ndm. 3 modificando los articules 29, 30 y 34—
de la Convencidn, el 6-5-1963 y el 21-9-1970; el -
cuarto, titulado Protoceole mim, 4 reconociendo cier-
toB derschos y libertades ademds de los gque ya figu-
ran en la Convencidn, el 16-9=1963 y el 2-5-1968, y
finalmente el quinte, titulado Protocolo mim. 5 modi
ficando los articules 22 y 40 de 1z Convencidn, el -
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20-1-1966 y el 20-12-1971,

Carta social europea (1961).

Se firmé en Turin el 18-10-1961 y entrd en vigor el 26-
2-1965, una vez que la ratificaron cinco Estados del —
Consejo de Europa.

Actuslmente la han suscrito todos los miembros, a excep
cidn de Portugel y Malta, pero tienen todavia pendien -
tes la ratificacidn de Bélgica, Grecisa, Luxemburge, Pafl
ses Bajos, Suiza y Turquia. En total son nueve los paf-
Ses que no la han ratificado, de los veinte Estados gue
integran el Consejo de Eurcpa.

NACIONES UNIDAS:

1.~

24—~

3u-

La Declaracién sobre el Derecho gl Desarrollo (1986), =~
de lo Asamblea General de las Naciones Unidas.

El derecho humano al desarrollo implice %ambién la ple-
na realizacidn del derecho de loe pueblos e la libre de
terminacidn, que incluye, con sujecidn a las disposicip
nes pertinentes de ambos pactos internactonamles de dere
chos humenos, 8l ejercicio de su derecho insalienable a~-
la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos-
naturales,

D1 derecho gl desarrollo representa la tercera genera -
cién de los derechos humanos. E1 derecho a la paz, a un
hébitat sano y equilibredo son.otros ambitos de los 114
mados derechos de la Gliima generacién,

La muy reciente Convencién sobre la Proteccién de los -
YPerechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familie~
res, aprobada por la Asemblea General de las Naclones —
Unidas (19902).

10 de Piciembre, es el Dfa Mundjal de los Derechos Huma
nos.
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DECLARACION UNIVERSAL DE DEHECHOS HUMANOS.

Proclamada por la Asgmblea General de las-
Naciones Unidne el 10 de diciembre de 1948,

Conmsiderendo que la libertsd, lz justicia y la paz
en el mundo tiemex por basme el roconocimiento de lg digmi -
dad imtrimseca y de los derechos iguales e inaliexsbles de-
todos los miembros de la familia humang; .

Considerwmado que el descomocimiento y el menospre-
clio a los derechos humamom hsm originado actos de barbarie-
ultrajantes para la conciencia de la humsnidad; y que se ha
proclamado, como lam aspiracidm més elevads del hombre, el -
gdvenimisnto de un mundo em gque los seres humamos, libera -
dos del tenor y de la miseriam, disfrutsm de la libertad de-
palabra y de la libertad de creenciam;

Comeiderando esencial que leos derechos humnancos sew
gn protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el -
hombre no se vea compelido @l supremo recurse de la rebe -
1idn contra la tiranie y 1w opreszidn;

Considerando también esencinl promover el deamrrro-.
11o de releciones amistoens entre las naciones;

Considerandoc que los pueblos de las Naciones Uni -
das hen reafirmado en la Carta, su fe en los derechos fundz
menteles del hombre, en la dignided y el valor de lg perso-
ns humana y en la igualdad de derechos de hombres y mije -
res; ¥y se han declarado resuelios a promover el progreso ®o
cial y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mése—
amplio de la libertad;

Considerando que loa Estados miembres se han com —
prometido a asegurar, en cooperacidn con la orgenizacidn de
las Naciones Unidam, el respeto universal y efectivo a los-
derechos y libertades fundamentales del hombre; ¥y

Considerendo que una concepcidén comin de estos de-
rechos y libertades er de la mayor importancia para ¢l ple-
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no cumplimiento de dicho compromiso,

La Asamblea General.

Proclama la presente Declaracidén Universal de Dere
chos Humsnos como ideal comin por el gue todos los pueblos—
y naciones deben eaforzarse, a fin de gue tanto los indivi-
duoe como las instituciones, inspirdndose constantemente en
ellr, promuevan, medisnte la ensefienzz y la educacidn, el -
Tespeto a enmtos derechos y libertades, y aseguren, por medi
das progresivas de cardcter necional e internsrcional, su re
conocimiento y aplicacidn universales y sfectivos, tanto en
tre los pueblom de los Emtados miembros como entre los de -
los territoriom colocados bajo su jurisdiccidn.

Articuleo 1. Todos lom smeres humanos nacen libres,—
e igusles en dignidad y derachos y, doiedos como estén de -
razdén y conciencia, deben comportarse fraternzlumente los -
unos con los otros.

Articulo 2. 1. Toda persona tiene todoe los dere -
chos y libertsdes proclamados en esta Peclaracidén, sim dis-
tincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opi~
nidn politica o de cualquier otra Iindole, origen nacional o
social, posicidn econdmics, nacimiento o cuslquier otra =
condicidn,

2, Ademds; no mse hard distincidn slguna fundada en
la condicidn politica, jurfdics o internaciongl del pais o-
territorio de cuya jurisdiccidn depende una persons, tento~
si me trats de un paim independientes, como de un territorio
brjo edministracidn fidueisrie, no mutdénomo o sometido a -
cumlquier ota limitacidn de soberanisa,

Articulo 3, Todo individuo tiene derecho a la vi —
da, & la libertesd y a la seguridad de su persona.

Articulo 4, Nadie estard sometido = esclavitud ni-
a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclaves estdn -
prohibidas en todas sus formas.

articulo 5, Nadie serd sometido a torturas ni a pge
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nex o tratos crueles, inhumanos o degradantes,

Artfculo 6. Todo rer humano tiene derscho, en todas
partes, sl reconocimiento de =u perronslidaed jurfdice.

Artfculo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen,
sin distincidn, derecho a igusl proteccidn tontra discriminam
cidn que infrinju esta Declaracién y contra toda provocscidm
8 tel discriminagcidn,

Artfculo 8. Toda perwona tiene derecho & un recurso
efectivo, ante los tribunales nacionules competentes, que la
ampars contra actos que violen sus derechos fundamentales re
conocidos por 1la Constitucidén o por 1la ley.

Artfculo 9, Nedie podrd ser arbitrariumente deteni~
do, preso ni desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, on condi -
cioner de plena igualdad, o ser ofda pdblicamente y con jus~
ticia por un tribunagl independiente e impaercial, para la de=
terminacidén de sus derechos y obligaciones o para el examen—
de cualquier zcuzacidn contra ells em materia penul,

Art{cule 11L.AToder peresona gcusads de delite tiene -~
derecho a que se presumsa su inocencia mientram no se pruebe-
su culpabilidamd, conforme a ls ley y em juicio publico en el
gue se 1o hayan asegurado todss las garantiass necesarigs pa=
ra su defensa. .

2. Nadie merd condenado por actos u omisiones que -
en el momento de cometerss no fueron delictivos megin el De—
recho nacional o intermacional. Tampoce se impondrd penz nds
grave que lo aplicable en el momento de la comimidn del deli
to.

Artfculo 12. Nadie seré objeto de injerencims arbi-
trarigs ea su vida privads, su familie, su domicilio ¢ su co
rrespondencia, ni de atague a su honra o & s reputaciéa. To
da persona tiene derecho 2 la proteccidn de 1z ley contra ta
les injerencias o ataques,

Artfcule 13, 1. Toda persona tiene derscho = circu-
lar libremente y a elegir su residencia en el territorio de-
un Estado.
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2, Todas persona tiene derecho g salir de cuglguier
pais, incluso del propio, ¥ = regresar a su pais.

Artfculo 14, 1, En camo de persecucidn, toda perso
ng tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de €1, en
cualquier pafs.

2. Este derecho no podri ser invocado contra ung -
geeifn judiciml reqlmente iriginada por delitos comunes o =

poxr zctos opuestos m los propdsitom y principlos de las Ng
ciones Unidas,

Articulo 15. 1., Toda pereons tiene derecho a una =
nacionalidad.

2, A nadie se privard srbitrpriamente de mu nacio-
nalidad ni del derecho a cambisr de nacionalidad.

Artfculo 16, 1. Lom hombres y les mijeres, a par = .
tir de la edzd ndbil, tienen derecho, sin restriceidn algu-
ng por motivos de raza, nacionalidad o religién, a caserse-
¥y fundar una familis; ¥ disfrutarén de igusles derechos en=
cuanto sl matrimonio, dursente el matrimonie y en caso de 4i
=0lucidn del matrimonio.

2. S61lo medipnte libre y pleno consentimiento de -
los futuros esposos podrd contraerse el metrimonio.

3, Lo fanilia es el elemento natursl y fundamentasl
de la sociedad y tiene derscho = 1la protsccién de 1lg socie
dad y del Estedo,

Artfculo 17.lLTods persona tiene derecho a la pro -
pieded, individusl y colectivamente.

2, Nadie serd privado arbitrarismente de su propie
dad.

Artfculo 18, Toda persons tiene derecho z la liber
tsd de pensamiento, de conciencia y de religidn; este dere—
cho incluye la libertad de cambiar de religidn o de creem -
cia, aaf como la libertsd de menifestar su religidn o su -
creencia, individugl y colectivamente, tanto en miblico co-
mo en privado, por ls ensefianza, la practica, el culto ¥ la
observancir.

Artfculo 19. Todo individup tiene derecho a le li-
bertad de opinién y de expresién; este derecho imcluye el -
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de no ser molestado a causa de sus opiniocnes, el do investi
gar y recibir informaecidn y opiniones, y el de difundirla,-

sig limitaciones de fronteras, por cualguier medio de expre
sion,

Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho = la 1i
bertad de reunidn y de ssociacidn preificas,

2, Hadie podrd ser obligedo a pertenecer a una aso
cigcidn,

Artfculo 21, 1, Toda persona tiene derscho = parti
Cipar en el gobiermo de su paim, directamente o por medio -
de representantes libremente escogidow.

2, Todz persona tiene el derecho de acceso, en con
diciones de igualdad, = las funciones piblicas de su paie.

3. La voluntad del pueblo es 1lp base de la autori-
ded del poder piblico; esta voluntad se expresari medisnte-
ellecciones auténticas que habrin de celebrarse periddica =
mente, por sufregio universal & igual y por voto secreto y~
otro procedimiento equivalente que garantice lug libertad
del voto.

Artfculo 22. Toda persong, como miembro de la 50 =
ciedad, tiena derecho a la meguridad msocial, y a obtener, -
mediegnte el esfuerzo nacional ¥y la cooperacidn intermscio -
nal, habida cuents de la organizacidn y los recursos de ca—-
dg Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos, so -
cirles y culturas, indispensables a su dignidad y a1l libre-
desarrcllo de su personglidad.

Articulo 23. 1, Toda persona tiene derecho gl tra-
bajo, = la libre eleccidn de su trabajo, a condiciones equi
tatives y satisfactorias de trabsjo y a la proteccidn con =
tra el desempleo.

2., Toda persona tiene derecho, sin discriminescidn-
glguna, & igual salario por trabejo igual,

3. Toda persona gue trabaja tiene derecho a ung re
muneracidn equitativo y satisfactoria, que le asegure, anf-
como @ su familig, una eximtencia conforme a la dignidad hu
mana ¥y que serd completsm, en caso necesario, por cumslesquig
ra otros medios de proteccidn mocial.

4, Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos—
¥ a sindicalizarse parws la defensa fe sus interesen.
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Articulo 24, Toda personma tiene derecho al descum~
80, 8l disfrute del <tiempo 1librs, a urma limitsocidn razona -

ble de lg durscidn del trabajo ¥ = vacaciones periddicas pe
gades,

Articulo 25. 1. toda persons tiene derecho o un ni
vel de vida adecuado que le asmsgure, asi como a su fnmiha,
la splud y bienester, y en espocial la alimemtacidm, el ves
tido, la vivienda, la sistencim médice y los servicios so -
ciales necesarios; tiene asimismo derecho a los sogurce em-~
caso de desempleo, enfermedad, invaplides, viudez, vejez u -
otros casos de pérdida de mus medios de subsistencia por -
circunstancias independieates de su voluntad.

2, La metermided y 1 infancie tienen derecho e -
culdadoe y amistencia especimles. Todos los nifios, nacidos—
de matrimonrio o fuera de matrimonio, tisnen derscho m igual
proteccidn mocial.

Articulc 26. 1, Toda persona tiene derecho = lm =
educacidm. Las educmcidn debe ser gratuita, =l menos em lo -
concermiente a la immtruccidém elemsntal y fudamental. Lm =
instruccidn técnica y profesiongl habrd de mer generalizaj-
el accere 5 los estudios supériores serd iguel para todom,=~
en funcidn de los méritos respsctivos.

: 2. La educazcidn temdrd por objeto el pleno desarro
1lo de la personalidad humsna ¥y el fortalecimientc del ree-
peto a los derechos humenos y & las libertades fundementa -
les; favorecer& la comprensidn, la tolerancia y la anistad-
entre todas las naciones y todos los grupos dtnicos y reli-
giosoa; y promoverd el desarrollo de las actividades do las
Naciones Unidas pera el mantenimiento de la par.

3. Los padres tendrin derecho preferente = escoger
el tipo de esducmcidn que habri de derse a los hijos.

artfculo 27. 1, Toda persona tiene derecho a tomar
parte libremente en la vide cultural de la comunidad, & go=-
gar de las artes y =a participar en sl progreso cientifico ¥
en los beneficios que de €1 resulten.

2, Toda persons tlene derecho @ la proteccidn de -
lo8 intersses morales ¥y materimles que le corresponden por-
razén de las producciones cientificas, literarias o artisti -
cas de que sewk autora.
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Articulo 28. Tods personm tiene dercho a que me es
tablezca un orden eocial e internacionsl on el que los ders
chos y libertades proclamados em esnta Declaracidn ae hagan-
plengmente efectivon.

Artfculo 29, 1. Tode persona tiene deberes rempecs
to & la comunidad puesto que sdlo en sllms puede Aesarrollar
livre y plenemente su personslidad.

2. En el ejercicio de pus derechog y en el disfru--
to de sus libertades, toda persons estari solamente sujeta
a les limiteciones estgblecides por 1la loy con el dnico fin
de ascgurar el reconocimiento y el respeto de los derechos-
¥ libertades de los deméis, y de satisfacer las jJustas exi -
genclas de 1ls morasl, el orden piblico y del bienestar gene-
ral en una sociedmd democrética.

3.- Estos dérschos ¥y libertedes no podrénm en ningfa
caso ser sjercidos sm oposiocidn a los propésitos y primci -
pios de las Nmciones Unidanm.

Articulo 30. Nada en 1x presente Declaracidn podrd
interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno-
al Estado, a un grupd 0 & uUNa persons, pPAra emprondsr y de-
sarrollar actividades o realizar sctos tendiemtes s la su -
presidn de cuslesquiera de los derechos ¥ libertsdes procla
madoms em esta Peclarmoidm,
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ESQUEHNa.
DECLARACION UNIVERSAL LE DERECHOS HUMANOS.

Las referenciaa que me indicen entre paréntesis remiten
‘a los artficulos paraielosz del Pacto Internacional de dere —
chos econdmicos, socisles y culturales (PI) ¥y del Pgcto In-
terngcional de derechos civiles y politicos (PII).

Art{fculos introductorios (arts, 1l-2)

1.

2.

Igualdad de los hombres en dignidad y derechos. Fre —
ternidad.
No dimcrimimacidn en derecho= y libertades,

Derechos fundamentales y libertases pdblicas (arts. 3-21).
Derechos viteles bdsicos (arts. 3-5).

3.

4.
5e

A le vida, libertad y =eguridad permonsl {(PII, 6 y =~
9).

Prohibicidn de 1s erclavitud y servidumbre (PII, B).
Prohibicidn de tortura=m y trstos crueles (PII, 7).

Libsartad y seguridad juridica {arts, 6.12},

6.

Te
8.
S
10.
1.

12,

Derecho =zl reconocimiento de la personalidad jurfdica
(P1I, 16).

Igualdad ante la 1sy (PII, 26).

Reacurmo efectivo ante los tribunales.

Prohibicidn de detencidn arbitraris (PII, 9).
Justicig iguel, piblicwm e independiente (PII, 14).
Presuncién de inocencir, garantias procemzles y no re
trosctividad del delito ¥ 1z pena (PII, 14 y 15}).
Defen=ga d¢ la intimidad, de Lz vida privweda, comici -
lig, correspondencis y reputacidn (PII, 17).

Circulacién, resicdencia y nacionaliderd (arts. 13-15).

13.
14,
15.

Circulecidén, residencia, migracidn {PII, 12).
Asilo.
Nacionalidad (PII, 24,3).
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Pauilia, Propiedad (arte. 16-17).

16. A contraer matrimonio y funder libremente una femiliae
(pxz, 23).

17. A la propiedsad.

Libertades humgnas fundamentales y derechos politicos
(arts. 18-21),

18, Libertud de pensamiento, conclencia y religidn (PII,-
18) .

19, Libertad de opinidn y expresidn (PII, 19).

20, Iiverted de reunidn y asccimcidn (PIX, 21 y 22),.

21. Dereche w la partiocipacidn politica (PII, 25).

Derechors econdmioos, socigles y culturales (arts. 22-27),

Derechoms econdmico-mocinles (artm. 22-25),

22, A la seguridad social (PI, 9).

23. Al trabajo em condiciones equitetivas y a la sindica-
cidn (PI, 6-8),

24, AL demcanto (PI, 7).

25, A ua mivel de vida digno pera sf ¥y su families (PI, =
1012},

Perechos culturales (arts. 26-27).
26. A 1la educacidn (PI, 13 y 14),
27, A 1la perticipascidén en 1z vida cultural (PI, 15).

Articulos finales (arts. 28-30).
28, Un orden mocisl imternsacionsl que dé efectivided = es
tos derechos,
29, Deberes Trespecto a lm comunidad y respecto a los dere
chos de los demis.
10, Armonizmcidm de los dexrechos,
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