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PRETFACIO

Todo trabajo gue se realiza con empeho, serjedad e
ilusidn, lleva ineludiblemente el afan de que sirva para
algo; si no pensara asi, estaria inmerso en 1la dolorosa
actitud mental de la indolencia, tan cara por otro lado a
las mejores causas de nuestro pais. Pero no es que plense
que éste aporta cosa alguna, sino que estoy pensando en el
ingrediente tercero: el anhelo, en aquello con lo que se
quiere honrar a la gente de unco ida; a quienes han
contribuido a que seamos, y a que no seames COMC SOMOS,
sino alguien mejor.

En este espacio es preciso agradecer a todas las
personas que contribuyeron a materilizar este sencillo
producto.

Sin duda, 1la paciencia inicial recibida del Instituto
de Investigacjones Juridicas de la Universidad Nacicnal
Autdnoma de México, es y sera para el sustentante un
compromiso de gratitud mayuscula, puesto que durante mas de
dos afios se le estimuld y proveyd de medios déptimos para
haber concluide este ensaye hace ya cohjuntos de ellos.
Especial agradecimiento me merece su entonces titular, el
Doctor Jorge carpizo, mi maestro, gquien con su amable

invitaeioén mne permitio convivir entre la maxima
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investigacién juridica del pais y departir con sus
forjadores, prestigiosos todos; y por el dgeneroso y
resuelto apoyoc que, ademds oportuno, después brindase para
trabajar ganando como adulto, Al entonces secretario
académico del Instituto, el Maestro Jorge Madrazo, amigo
dilecto, 1le reconozco ahora sus acicateos y asesoramiento
experto conferidos en toda forma posible, para arrancar
cuartillas del trabaje; al Doctor Jorge Mario Garcia
Laguardia, guatemalteco de cuna y latinocamericanista
cimero, donde gquiera que se encuentre, va mi carino en
respuesta a su tutoria, paciencia y ensefianzas académicas
cotidianas, y en general a todo su perscnal, pleno de seres
magnificos.

De los amigos de tiempo completo e inclaudicables, mi
homenaje al doblemente estrechado Licenciado Gerarde Davila
Gaona, quien con manera cuidada nunca cejé en la tortura de
recordarme esta obligacidn inconclusa.

En la eépoca reciente, al Licenciado Juan Manuel
Saldaha por su orientacion y auxilio incondicionales para
terminar este impreso; al Licenciado Roberto Almazdn Alaniz
por las facilidades brindadas en el Seminario que
celosisimamente conduce, para el provecho del alumnado; al
Licenciado Enrigque Lara Trevifo por sus jornadas extra en
revisar, cual castigo, todo pormenor del! escrito completo;
al Licenciado Edgar Sanchez Magallan por su vital aporte en

comprension del asfixiado, urgido por salir del tunel.
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saludo el esfuerzo del Licenciade Luis Palma, mi hermano
politico y fino amigo, resuelto como estuvo a coadyuvar en
la optima presentacidn de este pago moral a tantos.

Fn fin, a todos quienes escapados en mi memoria no he
logrado pronunciar su nombre, 1les agradezco con sincera
emocion.

Por 4ltimo, gque nunca al final, me dirijo a mi
familia, refrenddndole por escrito y en el primer momento
velcado, que soy para ellos y que a ellos me debo: a mis
padres, a todos mis siete hermanos queridos, a mi abue, a
Mami, a mi suegra ... y mas que a nadie a mi Sefiora y
compaltiera, amantisima Marcela, Ingeniera {(a ver si no me
reprueban), a la puntual Marcelita gque con sus gestos me
arrcha y a mi hijita Alejandra, habitante sempiterna de

todo mi ser.



INTRODUCCION

Es preciso lograr inicialmente un encuadramiento
del problema a examinarse y mostrar la perspectiva desde la
cual se revisara.

Aqui, hemes de repasar para su examen aguellas
"actividades politicas Yy formas institucionales" que
determinan la identidad de nuestra democracia, asi como la
manera en que se ejerce el poder hacia 1los partidos
politicos en México, sin tener que cefiirnos a las "precisas
reglas juridicas" que norman aquel principio y el ambito de

actuacion de estas entidades de orden publicol.

lHemos tomado en nuestra propia justificacién,
pardfrasis del sentido expuesto por Hermann Heller cuando
puntualiza el objeto principal de la ciencia politica, y lo
hemos empleado asimismo para homologar nuestras propias
reflexiones propositivas a la dificultad que mas adelante
se refiere, de poder separar nitidamente el objeto de
aquella ciencia del de la sociologia politica, punto de
partlda nuestro. Teoria del estado (7a. reimpr.; México:
Fondo de Cultura Econdmica [FCE], 1974) p. 38.



Medularmente, nuestra aportacién pretende ser la
revisién de las mas significativas disposiciones juridicas
vigentes referidas tanto a los partidos, comoe a los
procedimientos que posibilitan o no gue la demecracia surja
de entre nuestras estructuras politicas cotidianas.

Decir tesis, es decir afirmaciodn; por sostener un
punto de vista, del que estamos convencidos, ne hemos

escatimado arriesgar las expresiones. (Aleas jacta est!
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CAPITULO I
EL ESTADO ¥ LA DEMOCRACTIA

*Toda sociedad es un orden aproximativo,

cen un sistema plural, abierto a
varios futuros posibles, siempre en
vias de hacerse, de rehacerse y de
modificarse, replanteado de modo

virtualmente permanente”.
Marcos Kaplan

A. El enfoque Socioldégico -~ Juridico.— Leos problemas
juridicos interesan a la doctrina politico-socioldégica del
Derecho =-nos dice Heller- "... en cuanto dste venga a
legitimar, fundamentar o LIMITAR, DE MODO EFECTIVQ, EL
PODER POLITICO, ¥ EN <CUANTO ORDENE, DE MODO REAL, LAS
RELACIONES DE PODER DE LOS ORGANOS ESTATALES ENTRE SI Y CON
LOS HABITANTES DEL TERRITORIO o con otros Estados"2, pero
el problema central a ser dilucidade por 1la Sociologia del
perecho y del BEstado, "consiste en la RELACION ENTRE
NORMALIDAD Y NORMATIVIDAD EN LA CONSTITUCION del Estado"3
(el subrayado es nuestro).

A partir de estos conceptos iniciales, que
suscribimos, es posible trazar 1linea sobre el necesario

repaso de algunas nociones fundamentales de cuya suma

Wi

I1d., p. 39.
Ibid., p. 272.




podamos arribar, si no al esclarecimiento, cuando menos a
la justificacidn de las consideraciones que seran emitidas
adelante en torno de algunos problemas no resueltos aun por
nuestro ordenamiento Jjuridico general; son los problemas
cotidianos del poder publico contra el principie
democratico, de las relaciones del Estado con el pueblo
soberano, del diezmado papel de los partidos come
intermediarios entre la autoridad Y los electores,
fundamentalmente.
1. El objeto de la Sociologia.~ En tanto que la
voz "Sociologia™" fue una expresion acufiada para designar a
"la ciencia de la sociedad", acquel impulso de origen ha
lograda gque para la mayoria de cientificos sociales la
expresion les remita y designe al conjunto de las ciencias
sociales. Cada ciencia social en particular aborda 1lo gque
sucede en la socledad a partir de un enfoque gue se hace
precisar a través de 1la adopcidn de un ‘"“epiteto" que
califique a la palabra "Sociologia": Sociologia familiar,
Sociologia econdmica, Sociologia religiosa, Sociologia
politica, etcéterad.
a. La sociedad: un sistema .- El cientista

social Duverger comienza su trabajo sobre la Sociologia de

4Maurice Duverger, Sociologia Politica (3a.
reimpr.; México: Ariel, coleccidén Demos, 1988) pp. 11~12.



la Politica, advirtiendo que casi todo mundo cree saber lo
que es el objeto de 1la Socioleogia, es decir la sociedad.
Generalmente se analizaba de la sociedad no tanto lo que
era, sinoc lo gue debe ser con una dptica mas bien
filoséfico y moral, en funcién de juicios de valorS.

A las sociedades a su ve2z suelen caracterizdrseles
como constituidas por un conjunto de individuos ligados
entre si por una suerte de voluntad colectiva de
mantenerse unidos, ya sea con causa en un contrate
generalizado en tal sentido, por la vecindad del territorio
que se habita, por los lazos sanguineos o de parentezco en
general (con todo y sus implicaciones religiosas) o de una
conveniencia tal que tuviese precisade un objeto duradero
como sustancia aglutinante. El1 politdlogo francés reniega
de plano de todos los puntos de partida anteriores,
definitorios de la esencia de la sociedad; para él, en la
sociedad no se trata de una simple adicidén de sujetos para
conformarla, sino en verdad estamos en presencia de un
ugistema de interacciones"®.

Si bien, habria que advertir <¢on Kaplan gue dicho

“gistema’ plural solamente se le debe concebir (para

3gociclogia de 1a Politica (la. reimpr.; México:
Ariel, cgleccién Demos, 1983} pp. 11-12.
Ibid., pp. 12-15.



nuestra fortuna y aliento) bajo la premisa de gue se trata
de Yun orden aproximativo .., abierto a varios futuros
posibles, siempre en vias de hacerse, de rehacerse y de
modificarse, replanteado de modo virtualmente permanente"’.

El conjunto social esta compuesto de individuos gque
tiene relaciones en un cierto ambite, en general mas
numerosas Yy mids estrechas gue las que s& desarrollan en
ese mismo terreno con personas pertenecientes a otro
conjunto. Ademas las relaciones desarrolladas en el
interior del conjunteo estan constituidas e integradas en un
sistema dado, en el gue los 1individuos interaccionan de
manera mucho mas importante que las transformaciones que
producen al propio sistema; estas interacciones constituyen
un sistema porque sus elementos son interdependientes,
porgque se encuentran ordenados, porque la entidad surgida
reacciona como un solo organismc a las agresiones externas
y a las reacciones en su interior®. Finalmente, el conjunto
o complejo cultural es el que determina los status, los

roles y los comportamientos de sus miembros?.

TMarcos Kaplan, Estado Y sociedad (la. reimpr.:;
México: Universidad Nacional Autdnoma de México [UNAM],
1980) p._135.

8M. puverger, Sociologia de la ..., Op. cit., p.

303.
91d4., pp. 16-37.



"Un sistema social es un macro-conjunto complejo
de aspectos, niveles, instancias, todos ellos con
estructuras y dinamicas propias { con eficacia
especifica. Cada sistema se diferencia por los tipos
de relaciones, combinacjones, y articulacicnes
especificas de los aspectos, niveles, e instancias en
un todo complejo. En contrap051c1on, tenemos sin
embargo gue la presencia simultanea de diferentes
niveles, con autonomla relatlva, historicidad propia,
diferencias de origen y evolucidn, desigual desarrollo

en términos de ritmo, intensidad y orientacidn, y
desajustes reciprocos, contribuyen a Sxpllcar la faita
de coherencia total de los sistemas"

b. Los grupos sociales.- Se llama "grupos
soclales' a todas las colectividades, a todos los conjuntos
humanos, Y a todos los sistemas de interaccicnes distintos
de la sociedad global. En su mayoria las interacciones de
los grupos se desarrollan en un cierto campo social,
mientras que las interacciones de la sociedad global pueden
extenderse a todes los campos de la existenciall,

2, La Sociologia Politica.-~ Los conceptos
Sociologia y Ciencia Politicas son casi sinonimos, aunque
la primera de ellas tomé carta de naturalizacién hace ya
varios afios en Francia para designar a una rama de la
Sociologia generall?, cuyo objeto de conocimiente en su
condicidn de disciplina especial de 1la Politica, no se

constrifie a tener por objeto directo de su analisis al

11Marcos Kaplan, QOp. cit., pp. 64-65.
Maurice Duverger, Sociologia de la ..., Op. cit
p. 53.

lzlbidem, p. 7.



Estado, sino "como formando parte de otros drdenes de la
realidad soejal ...w13, Por su lado, en 1la Ciencia
Politica se trata finalmente de una visidn mas amplia de
los fendmenos sociales, en que se observa la actividad
humana en su capacidad ordenadora, tanto como de sus
creaciones, contenidos y objetosl4.

a. Dos concepciones antagonicas: como
ciencia del Estado o del poder.-— Como varios tratadistas
lo han explicado (Heller y De la Cueva, entre otros), la
organizacidén del Estado se encuentra intimamente vinculada
con la naturaleza humana ya dque entre si guardan una
reciproca ¥y honda penetracién, influyendo decisivamente
uno en el otro.

Asi, una de las concepciones de la Sociologia Politica
la equipara (o reduce} a la observacion de los fendmenos
que ocurren con inmediatez al Estado. Ello ha devenido en
polarizar el objeto de estudio recién enunciado, frente a
la visidn gque apunta hacia los fendmenos derivados del
poder.

El segundo criterio, dice Duverger, ademas de

encontrarse mas extendido, resulta "mas operacional" y por

l3Hector Gonzalez Uribe, Teoria politica (Mexico:
Porria, }272) p. 28,
I . 24.

. )
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esas causas generales se asume en tal vertiente,
explicando gue la denominacién "Sociologia Politica" marca
a fin de cuentas una voluntad por situar a los fendmenos
politicos en el conjunte de los fendémenos sociales, por
suprimir los cobstaculos entre las disciplinas y por sefalar
la profunda unidad de todas las ciencias socialeslS,

(1) Como ciencia del Estado: Estado —
nacion o Estado - gobierno.- A esta forma de mirar la
Soclologia Politica le derivan en la practica dos sentidos
conceptuales, a saber come Estade - nacidén y come BEstado -
gobierno. En el sentido de Estado - nacién, el Estado no
puede disociarse de la sociedad nacional, es decir de una
determinada colectividad humana, diferentes ambas de
cualesquiera otros grupes de personas. En este sentido es
gue se llega a equiparar al Estado con la soberania, al
suponerlo una sociedad completa, independiente,

El Estado - gobierno refiere a los gobernantes, a los
jefes de esta sociedad nacional. Tales gobernantes del
Estado nacional "tendrian, en consecuencia, una cualidad
particular gque los jefes de otros grupos no compartirian

con ellos, y gue se llama igualmente 'soberania' "6,

_ 15sociologia ..., Op. eit., p. 30, Del mismo autor,
también Egr. Sociologia de la ... , Op. cit., pp. 24-34.
. Duverger, Socioclogia de la ..., Op. cit., p.

25; también en, sociplogia ..., Op. cit., p. 22.
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2) La ciencia del poder.~ 'La
concepcion de la Sociologia Politica mas extendida en
occidente —-precisa Duverger— la define como la ciencia del
poder ... o mando, en todas las sociedades y en todas los
grupos humanos Yy no solamente en la sociedad nacionalnl7,

En igual sentido otro experto apunta al definir a la
politica, que

... la variable fundamental en la instancia
politica es el poder ... como la capacidad de accioén
fundada en en la violencia virtual ... gue tienen
algunos seres humanos para coaccionar, influir Y
dirigir a otros, a fin de tomar e imponer dfgls1ones
sobre las personas Yy las cosas  ....

3. La interaccion Estado - sociedad.- Conviene
reproducir integramente lo expuesto por el peolicitado
jurista Marcos Kaplan, a proposito del trance
interactuante por el que la sociedad cediera
inicialmente, o 1le fue arrebatada, la punta de la
herramienta con que guarece el preclado valor de la
soberania:

"El Estado parece surgir y desarrollarse cuando
de algun modo la sociedad se deja desposeer de su
iniciativa y de sus poderes, abandoha la gestién de
sus Jintereses comunes, los transmite por espontanea
debilidad o bajo imposicién coactlva a la institucién
gubernamental . Puede acumular asi amplios poderes de
coaccién, decision polltlca e 1deologla Y aun agregar

a 1las funciones sociales necesarias =-en un momento
dado o permanentemente- una serie de excrecencias que

Soc1olog1a de la ..., Op. clt., pp. 27-28.
M. Kaplan, Op. cit., p. 136
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permitan al Estado, a los grupos hegemdnicos, a las

clases dominantes y a la burocracia, utilizar el poder

para sus fines ESOpios' e incluso contra la socledad

en su conjunto®+t?,

En el sentido de las nociones anteriores, el Estado
es no sdleo producto sino también productor de la sociedad y
de sus relaciones vy estructuras fundamentales2®, Son
advertibles, ademas, agquellos elementos empleados hace
lustros por el ilustre ex-rector De la Cueva, cuando hubo
definido al Estado como "la estructura de poder de las
poscedores de la tierra y de la riqueza para poner a su
servicio a los sin - tierra - y - sin - riguezav2l,

4. El Derecho en el Estado nacional.~ E1 Estado
en la nacidén, el poder organizado en toda sociedad, ejerce
su funcién integradora de 1la sociedad en primer término
participando en la creacicon y la puesta en practica de
reglas Yy Pprocedimientos cuyo conjunto constituye el
DERECHO. Sin duda existe previo a la instauracién de
normas juridicas, una serie de practicas .soclales
efectivamente observadas a las que podemos designar como
un Derecho Consuetudinarie, incluidas algunas practicas
que pudiesen realizarse de manera convencional. Siendo en

la antigiedad de la mayor importancia el primero, en las

1914,, p. 160.

20Tpidem, p. 161.

2lMario de la cueva, La idea del estada (3a. ed.;
México: UNAM, 1986) p. 79.
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sociedades modernas guarda un papel muy secundario, Las
practicas convenclonales en cambio, han cobrado un enorme
desarrollo en éstas en virtud de la desregulacion estatal
cuando ha resuelto dejarlas segln las premisas liberales
modernas.

Finalmerte el Derecho se define por el poder, es decir
que "se halla conformado por el conjunte de reglas y de
procedimientos establecidas o© reconocidas por el poder
politico -el Estado mismo- en la sociedad nacional, y
sancionadas por él1"22,

No debemos dejar de recordar, asimismo, que

"la mayoria de la poblacién vive segin_ la
voluntad y las normas de los actores politicos

directos, gque la utilizan como mediec para sus
estrategias de poder, o simple fuerza material para
sus arreglos mutuos de cuentas. Las normas
constitucionales vy legales (en general) entran

permanentemente en conflicto con los ig%ereses humanos
Y el comportamiento de los ciudadanos"<-.

B. El1 peder como la sustancia del Estado.- Toda
organizacidn social precisa del poder politico para
resolver las controversias surgidas en su interior, pero
también se dan fendmenos en las sociedades que producen
una estructura del poder como alge concomitante a su
existencia. Surgen asi los que mandan y los gque obedecen,

en funcidén de la influencia gque los primercos tengan sobre

22y, puverger, Scciologia ..., Op. cit., p. 270.
23Marcos Kaplan, Op. cit., p. 195.
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los segundos.

Ledn Duguit se ha referido a este punto esencial del
andlisis juridico social, como a los individuos gobernantes
Y los gobernados; el poder pelitico de 1los gobernantes
designa a la vez su autoridad, las competencias, los
procedimientos para su ejercicio y a los dgobernantes
mismos24,

1. El poder.- Podemos definir al poder como la
capacidad de producir los efectos deseados2? o de cambiar
la probabilidad de los resultados?®. El constitucicnalista
aleman Karl Loewenstein ha ilustrado, con  una bella
oracion, hasta donde el hombre gregario se ve inmerso en
tres fuerzas propias de su paturaleza que se hacen
presentes en las relaciones sociales: el amor, la fe y el

poder.

24Maurice Duverger, Instituciones politicas y
Derecho cConstitucional (Sa. ed.; Barcelona: Ariel,

Colecciég Demos, 1970) pp.25-26.

Spertrand Russell, El _poder en los__hombres vy en

los pueblgs (5a, ed.; Buenos Aires: Lozada, 1968) p. 28.
Karl Deutsch, Politica v _gobierno (México: Fondo

de Cultura Econdmica, 1976) p.41, El autor cita la

definicién de Robert Dahl, en su obra Modern Political

Analisis (2a. ed.; New Jersey: Prentice Hall, 1570).
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“Sabemos que el poder de la fe mueve montahas y
que el poder del amor es el vencedor de todas las
batallas; pero es menos propio del hombre el amor al
poder y la fe en el poder. La historia muestra_como el
amor y la fe han contribuido a la felicidad del hombre
y como el poder, a su miseria. Sin embargo, hay algo
en comin en estas tres fuerzas: el hombre puede
sentirlas y experimentarlas, asi como aprecxar su
efecto sobre si mismo y su medioc ambiente; g;o a lo
gue no llega es a conocer sSu interna realidad"

El poder entonces es un valor humano del gue no se
puede sustraer la sociedad, supuesto gue ésta es creada e
integrada por individuocs. A menudo, funciona el poder como
la red con la gue se atrapan otros valores gue 1la mayoria
de los hombres persigue?8.

Destacan dos aspectos caracteristices del poder: la
capacidad de influir sobre los individuos y un proceso
psicoldgico en guienes se elercita, por el que éstos
consideran que es legitima esa influencia2?.

Por su parte, André Hauriou extiende los datos y nos

sefiala cuatro caracteristicas:

27kayl Loewenstein, Teoria de la constitucidén (2a.
ed.; Bargslona: Ariel, Coleccidén Demos, 1976) p. 23.

Karl Deutsch, 9p. cit. p. 41.

Al respecto, Maurice Duverger designa a estos
elementos con el nombre de “poderio® (posibilidad material
de coaccionar a otros individuos) y de '*poder" (poderio mas
la creencia del coaccicnado de que es legitimo aplicar la
coaccidn). Instituciones ..., Op. cit., p.26.
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a.~ el poder es inherente a la naturaleza
humana;

b.~ es creador de organizaciones sociales;

c.- comporta en si dos elementos: 1la
dominacién y la competencia, y

d.—- en el grupo en gue se ejerce se sufre
normalmente una evolucion, que lo transforma de un poder de
hecho en un poder de derechoa3?.

La primera se refiere a las distintas actitudes que
los seres humanos tienen para mandar sobre otros, ya por
razén de su fuerza fisica, ya por su capacidad de
convencimiento o bien por la aptitud de influir en la
opinién de los demas.

La segunda lleva implicita a 1la organizacién social
que produce el poder entre los hombres, al estructurarse
organos e instituciones como medios para el ejercicio de la
supremacia. La existencia de tribupales y de normas de
conducta constituyen un ejemplo.

El primer factor de la tercera caracteristica, es la
dominacidén. Esta es la posibilidad de ejercer la fuerza en

contra de los inconformes a fin de someterlos. El segundo,

30andre Hauriou, Derecho constitucional e
instituciones politicas {Barcelona: Ariel, 1971) pp.

123-124,
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la competencia, es 1la actitud de resolver controversias
surgidas en el seno del grupo, de acuerdo a las normas
generales preestablecidas.

La ultima caracteristica se refiere al componente
extrinseco del poder, ya no al que lo impone, sino a guien
se le somete: la colectividad. Es la obediencia asumida
por los individuos y que, al continuarse en el tiempo, se
transforma en aceptacioén. Este es el factor al que mas
arriba designamos como psicolégico.

El1 humanista Bertrand Russell establece gue hay
diferencias, a las que podriamos denominar como de tipeo, en
el ejercicio del poder, El poder desnudo seria aquél
adquiride recientemente y que se impone generalmente por la
via militar; puede tomar la forma de tirania interna o de
conquista exterior. Su efecto, dice Russell, es que los
subditos solamente se sometan por el miedo.

Designa el autor como tradicional, al poder gue cuenta
con la fuerza de la costumbre; esta asociado casi
invariablemente a creencias mas o menos religiosas que
hacen condenakle la resistencia de los gobernados y puede
merecer también respeto3l,

Finalmente, denomina revolucionario al poder *cuando

depende de un grupe numercsco unido por una nueva doctrina,

3lop. cit., pp. 28-32.
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un programa © un sentimiento, c¢omeo el protestantisma, el

comunismo o el deseo de independencia nacional"32,

2. El poder politico.- Podriamos afirmar que el
poder politico ya no se refiere tanto a la conquista de
ciertos hombres sobré otros dentre de una misma sociedad o
grupo, sino a 1la institucionalizacién misma que se cobre
con la supremacia a lo largo del tiempo: el establecimiento
de las primeras reglas Y sus reformas33, decidira cémo se
llegarda a mandar en una organizacidn, siendo aceptado por
todos o considerado aceptable por la mayoria34.

Duverger llama a este proceso como "sistema de
legitimidad"™ y es, en funcién del sistema particular
adoptado, neosotros consideramos, como adquiere una sociedad
estatal los elementos propios de sus formas de Estado y
Gobierno. El autor mencionado define a la legitimidad

“"como la cualidad que presenta un poder de ser conforme a

321pig., p. 32.
33E1 maestro Don Luis Recaséns Siches ha dicho gue
el poder politico "... es el factor que da no sélo validez
formal, sino también realidad efectiva y vigencia al orden
juridico”. Introduccién al_estudio del_Derecho (4a. ed.;
México: g rria, 1977) p.65.
Maurice Duverger, Ingtituciones ..., Op. cit., p.

29.
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la imagen del poder que se considera vialida en una sociedad
{determinada)"35.

Del aserto anterior podemos seguir gque se halla
implicite el concepto de soberania. Aqui, 1la cita de
Loewenstein:

“cada vez con mas unanimidad se considera el
poder come la infraestructura dinamica de las
instituciones sociopoliticas. La soberania no es mas,
ni tampoco menos, gque la racicnalizacion juridica del
factor poder, constituyendo éste el factor irracional
de la politica. Sequn eésto, soberano es aquel que
estd  legalmente autorizado para __ejercer el poder

politico en la socggdad estatal, o_aquel que en ultime
te

ino lo ejerce" (el subrayado es nuestro).

El poder politico, entonces, es la manifestacidn de la
supremacia que existe sobre la colectividad por parte de
los gobernantes, y d4que asume la legitimidad de mande
precisamente de aquellos detentadores de la soberania en
una sociedad especifica. La legitimidad de mando es la
consecuencia de una legal representacion politica. Llamese
por ello, politice, al peder emanado del Estado, gque radica
en sus representantes.

Es bien conocida la polémica que mantienen diversos
autores respecto al objeto de estudio de la ciencia
politica; unos piensan gque lo es el poder en general y

otros que lo constituye el poder elercido por los

35u, ., el poder politico se funda sobre factores
mentales3 ... en la obediencia ....". Loc. cit.
fkarl Loewenstein, Op. cit., p. 24.
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gobernantes del Estado.

Al intentar dilucidar esta diferencia, se 1llega al
punto de conceptuar a la politica en dos sentidos, a saber:
el amplio, que corresponde a la ldentificacidén de politica
con poder material legitimado, Yy el segundo, el
restringido, se relaciona con el poder del Estado en los
asuntos publicos, en el gobierno, siendo en esta ascepcion
donde se le denomina no tanto Wpolitica®, sino
winstituciones politicas"37, La diferenciacidn nos parece
valedera, aunque los limites de ambas se vuelvan a tocar
cuando en las instituciones politicas se examinen a
organizaciones menos complejas gue el Estado, Yy dque se
trate de entes qgue representan el canal directo para la
toma del poder politico.

De esta manera, los partidos politicos constituyen un
ejemplo tipico de nuestros dias, del interés estatal por
reconocer su existencia al mads alto nivel normativo.
Cuando estas organizaciones socilales llegan a ser
poderosas, con su actuar refieren a lo politico,
‘fundiéndose las dos ascepciones en una combinacidn: tienen

poder politico y pueden encabezar un Estado.

37gaurice buverger, Instituciones ..., Op. clt.,
pp. 30-32.
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R "El concepto de politica ha sido explorado desde
diversas perspectivas. . Hemos observado que 1la
politica implica la autodireccién de las comunidades,
la asignacién Qe wvalores, la busqueda de patrones
legitimos de valores y politica compatibles, el arte
de lo posible y, en ocasiones, una reevaluacion de las
prioridades fundamentales; también implica 1la
coordinacion del aprendizaje soeial, la realizacidén de
los objetivos de una sociedad, el cambio de estos
okjetivos, la fijacidn de otros nuevos y atn la
autotransformacién de todo un pais, su pugblo y su
cultura. Pero todo esto constituye diferentes
aspectos de un solo proceso: las decisigges comunes de
hembres y mujeres acerca de su destino®=%.

Para recapitular, afirmemos que el poder es una
capacidad de influir sobre el resultado del guehacer humano
sin distincién de su calidad ("poder desnudo™, en el
concepto de Russell), y gque es politico el poder cuando
surge "dentro del Estado y ... 8se acoge a hormas o© reglas
por €&l establecidas en el marco de sus instituciones

...“39, aungue sabemos qgque no todo poder politice es
manifestacién del Estado,

B. La representacién politica.~ En las organizaciones
estaduales contemporaneas, las instituciones politicas han
alcanzado un grado de desarrollo directamente proporcional
al de la sociedad de que se trate, precisamente en funcion

de las caracteristicas de conformacién y de consolidacién

3Bgarl Deutsch, Op. cit., p. 38,

39ario Alberto Gomez Gonzalez, EL Organo Ejecutive
y el presidencialismo en México. Tesis de grado para
licenciatura; UNAM (México: 1983) p. 17.



22

del poder politico concreto, es decir, del poder politiceo
nacional. Por 1lo gque toca al Estado mexicano, nos
ocuparemos mas adelante de referir brevemente como es que
surgen los partidos politicos y en gqué grado de avance se
encuentran con relaciém al derecho positive que nos es
vigente.

En las democracias liberales modernas, los sistemas
politicos consideran los mismos elementos basicos como
fundamentales entre sus instituciones; tales son: la
representacion politica, la separacion de poderes Yy la
jerarquia de normas juridicas?®. Nosotros intentaremos una
exposicién de la primera de ellas, a fin de arrivar a la
indispensabilidad de los partidos peoliticos en nuestros
dias, cuando se pretende construir una democracia y una
gsociedad justa sin caer en md&s revoluciones.

1. El sistema representativo.- El destacado
constitucionalista Jorge carpizo nos ha referido en su
catedra,‘ que a la representacidn se le define como "un
hacer perceptible y actualizar un ser imperceptible
mediante un ser de presencia publica® (Carl Schmitt) o come
la "relacion de una persona con otra o varias, en virtud de
la cuwal la voluntad de la primera se considera como

40Maurice Buverger, Instituciones ..., Op. cit.,
pp. 112-113.
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expresion inmediata de la voluntad de la ultima, de suerte
que juridicamente aparecen como una sola persona®4l (Jorge
Jellinek), destacando que ambas Y.,. coinciden en senalar
que el representante estd ocupando el lugar de otro ser o
de otra voluntad, que se hace presente"42.

La nocién de representacion politica sabemos que
arranca eh el siglo XVII come un concepto diversc de la
idea privatista manejada hasta entonces.

En la Atenas de la antigliedad, no medidé representacién
en la medida que el gobiernoc era ejercido por el pueblo a
través de votacilones diarias realizadas en forma directad3,
aungue hubiesen aparecido mas tarde en Grecia y Roma formas

de representacion4.

4lrorge carpizo, La Copstitucicon mexicana de 1917
(2a. ed.j Mexico: UNAM, 1973) p. 267.
2Loc. cit,
43Explica Duverger cémo la Asamblea General del
pueblo se reunia en la celina Pnyx para gobernarse y codmo
hoy en dia 3 cantones suizos, Glaris, Appenzell vy
Unterwald, mantienen una democracia directa solo para
efectos similares, ya que mas que decidir asuntos, se dan
cita para revisar a sus representantes. Instituciones ...,
op. citzd Pp. 115 y 124,
4Jorge Carpizo, Op. cit,, pp. 268-269.




24

En el senc de la asamblea constituyente francesa de
1791, se produjo una teoria de la representacien a partir
del criterio de que la soberania pertenece a la Nacidn, no
a la suma de los individuos gque la conforman, y dicha
soberania se encuentra depositada en un Parlamento para que
sea ejercida. No vamos a ocuparnos de 1la soberania, en
vista del propdsito medular de examinar 1la secuencia
directa por la que los partidos politicos son pilares de la
realidad juridico-politica del momento en nuestro pais.

Retomande a la teoria cldsica surgida de la revolucioén
francesa en materia de representacidn, sefialamos a
continuacién las caracteristicas que el Dr. cCarpizo ha
destacado:

a.- el representante lo es de todo el
pueblo, y no de los electores gue lo han votado en el
distrito electoral respectivo;

b, - ¢l representante en su actuacidn es
independiente de sus electores y ellos no pueden decidir en
qué sentido debe votar;

c.- el representante es pagado por el
Estado y no por los vaotantes;

d.- los sufragantes no pueden revocar su
decisién de elegir a cierto representante, distinto del que

ha resultado ya electo;



25

e.~ el representante no tiene la obligacidn
de rendir informes a los ciudadanos que lo eligieron, y

£f.- la eleccion del representante se basa
en el principis del voto individual, resultando electo
quien obtuviere mayor numero de votos de entre los
contendientes en un distrito electoral especifico?5,

Entre otros pensadores, Rousseau indicaba en su obra
El cContrato Social, que 1la

"'soberania no puede ser representada por la misma
razén de ser inalienable; consiste esencialmente en la
voluntad general y la wvoluntad nc se representa: es
una o es otra. Los diputados del pueblo, pues, no son
ni pueden ser representantes, son unicamente sus
comisarios y no pueden resolver nada definitivamente.

Toda 4gey gue el pueblo en persona no ratifica, es

nula'®®,

Con &1, otros publicistas han afirmado que la
representacion no es una formula democratica y gque creer
que se puede representar la voluntad de una nacién, no es
mas gque una ficecidén vy, en udltima instancia, “un
contrasentido" (carré de Malberg)47.

De los sistemas mencionados, el democratico "pure" y

el representativo, surgié en Suiza uno intermedic que

45100, cit.: también, del mismo autor, en Estudios
constitucjonales (México: UNAM, 1980) p. 297.

Juan Jacobao Rousseau, El _contrato social o
principios de  Derecho Politico (5a. ed.: México: Porrua,
1970) p. ;1‘

47gn Jorge Carpizo, La Constituecidn ..., Op. cit.,

p. 271.
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resumié wventajas de ambos, con resultados tales gue la
hacen hoy en dia una sociedad democratica ejemplar. Del
segundo, es claro que a consecuencia del crecimientec y
complejidad de 1los Estados, se hizo indispensable 1la
eleccidn de gobernantes para conducirlos y conservarlos.
Del primere, en la Confederacidon Helvética se consideraron
formas viables de participacién directa del pueblo en la
elaboracison de leyes, arribédndose a la iniciativa popular,
el veto popular y el referéndum (o0 referendo).

La iniciativa popular es la coportunidad gue tienen los
ciudadanos de proponer, de acuerdo a ciertos procedimientos
y condicienes, que un proyecto de ley sea considerado por
el organo legislativo y, en caso de no prosperar, el pueblo
puede imponerlo; por el veto popular, una ley aprobada por
el Legislativo podra ser desprovista de vigencia, si en un
tiempe determinado cierto numero de ciudadanos se oponen a
ella; y el referendum, corresponde a la aprobacion ¢ no que
otorga el pueblo con relacién a una ley, Ppero su negativa
puede engendrar gue el proyecto se modifique y tenga que
procederse a formular una nueva convocatoria al referendo.

En Francia se ha practicado ademd&s el plebiscito48,

como una forma de ratificar a los gobernantes cuando éstos

4BMaurice Duvergex, Instituciones ..., Op. cit.,
pp. 124-126.
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han creido importante contar con a2l apoyo del puebloc y la
mayor virtud del procedimiento estriba en que, si el pueblo
vota en sentido adverso al apoyo solicitado, se traduce en
una verdadera revocacién del elegido, regresandose con ello
a los linderos del sistema directo de gobierno.

En Mexico prevalece el sistema representativo
{(democracia indirecta), y las caracteristicas de éste
senaladas arriba, corresponden fielmente al articulado
constitucional que nos rige sobre el tema.

De los criterios que identifican a la teoria clasica,
es posible extraer 1la afirmacidén de que la representacidn
en 1la conformacién del poder estatal, es de interés
general, ya gue la finalidad gue se persigue es "... que el
representante cumpla en la forma mejor su funcidn, con
completa independencia, sin presion... y que su unico motor
de actividad consista en consequir el bienestar de la
nacionm49,

2. La democracia.- La connotacion mas
generalizada de este concepto se refiere a la forma de
gobierno en una sociedad y se condenhsa en gue es la mayoria
de la comunidad la que ejercita tal gobierno. Esta nocidn,

surgida del pensamiento aristotélico, tiene el mérito de

4930orge Carpizo, Estudios ..., Op. cit., p. 159.
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ser aplicable ain en el marco del Estado moderno.

Cuando se hizo necesario abordar la solucién de
muchas cuestiones por un gran ntimero de personas, la unica
forma imparcial de resolverlas se considera gque es el
gobierno de la mayoria; aun mds, se ha considerado gue hoy
constituye toda una forma de vida, una filosofia, antes que
el modo de conducir a la sociedadS0,

A la idea de la democracia también hay que ligarla con
otras como la soberania y la representacién politica,
puesto que suelen ser vistas en escandaloza asociaeciodn.
Con la primera, peorque la democracla consiste en que el
poder reside en el pueblo, precisamente para determinar la
forma de Estado en gue el Sefior decide organizarse en su
beneficlo; y con 1la representacisén, pordque todes los
gobernados determinan la forma en gue se ejercera la
soberania del pueblo a través del gobierno presidencial o

parlamentario, y el grado de intervencidn popular en la

5°Georges Burdeau afirma que es hoy en dia teda una
filosofia, una religidn y casi accesoriamente una forma de
gobierne. La Democratié (Paris: Ed. deu Seuil, 1956), en
Javier Patifno Camarena, Andlisis de la reforma politica
(México: UNAM, 1980) p. 7.
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conduccisn de su destino cominSl (aparte la insensatez de
los "manifiestos" continentes, merecedores del mas
descarnado analisis psiquiatrico).

Ya expusimos que la democracia representativa cldsica
se refiere a la forma indirecta de goberrar, pero gue
también existen las formas semidirecta y directa en la
intervencién del pueblo para elaborar o desechar las leyes
gue rijan en un Estado.

a. Las reglas del Jjuego democratico.- ILa
democracia Supone varios principios dque constituyen las
reglas especificas de conducta en la sociedad. Asi como la
voluntad de 1la mayoria se considera la expresion de la
voluntad general, también la opinién de la minoria puede
exponerse aungue prevalezca aguélla: "La democracia se
justifica y se practica integramente en cuanto proporciona
oportunidad igual a todos para externar libremente su
voluntad. El compromiso previo... de gque los disidentes
habran de someterse... es lo que a nuestro juicio deja a

salvo el principio de la auteodominacien"?2,

511, limitante generalizada, tanto en las
democracias liberales come en las de corte socialista,
reside en la mayoria de edad para el ejercicio autdnomo de
los dereggos politicos.

Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional (15a.
ed.; México: Porrva, 1977) p. 105.
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Expone el ilustre Jjurista mexicano Felipe ‘ena
Ramirez, que hay dos razones practicas para que prevalezca
el criterio de los mas: son ellos los que tienen la fuer:za
para imponerlo y son el unico sensor de lo que es justo y
lo mejor de todos533., Quizda se me permita agregar gue,
ademds, son éstos quienes padecerdan directamente la
consecuencia del acierto o el yerro de la medida
resuelta... para luego innovar mejoras o enmendar el
camine.

Una segunda caracteristica estriba en que la minoria
pueda convertirse en mayoria, si deviene la opinidn
dominante en un rechazo al gobierno porque no hubiese
obrado como lo ofreciéd al electorado, siempre que la
sociedad tome conciencia de que estaba equivocada en su
primera opinion.

La auténtica democracia, ensena Hauriou, sa
caracteriza por el control ejercido por los gobernados
sobre los gobernantes: control por el cual, aguéllos tienen
la posibilidad de REVOCAR a éstos, a través de las
elecciones", de ahi que gquien aspire a mantener el poder,
debe ‘'reconquistarlo periédicamente"5% (el subrayado es

nuestre) .

glrbid., p. 106.
AAndre Hauriou, Op. cit., pp. 387-388.
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Ya habiamos hecho alusion a la obviedad radicada en
que por las dimensiones de 1las naciones actuales, los
Estados se organizan politicamente con base en un sistema
de representaciodn, sin Jjuzgar sobre la legitimidad
democratica, dado que un gobiernc directo impide 1la
solucién de problemas propios de los grandes grupos
{problemas administrativos, por ejemplo). En la
democracia, la representacidn se vincula a la influencia
que puedan ejercer los diversos grupos establecidos o
potenciales de la sociedad, sobre la colectividad. Es aqui
que surgen los partidos politicos modernos.

Los partidos politicoes se fundan, plantea Michels,
generalmente "sobre el principioc de 1la mayoria," pero
siempre "sobre el principio de la masa"35, Es inconcebible
la democracia sin organizacion, ya gue constituye el unico
medle para hacer valer una voluntad colectiva. El autor
aludido, sin embargo, llega a la afirmacién de gque existen
tendencias gque se oponen al logro de 1la democracla; ellas
son: la naturaleza del hombre, 1la naturaleza de la lucha
politica y la naturaleza de la organizacion.

Destaca esta 1ultima como la determinante, vya que la

organizacién de un sistema social complejo engendra

S5Robert Michels, Los partidos politices. Vel. I
{2a. reimpr.:; Buenos Aires: Amorrortu, 1979) p. 48.
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necesariamente la dominacién de 1los elegidos sobre los
electores?t,

“Quien dice organizacién, dice oligarquia", reza el
epigrafe de Michels conocido como "la ley de hierro de la
oligarquian57,

Por otra parte la representacidén tiene <¢ome propdésito
el establecer combinacicdn de relaciones entre partido y
bases sociales, tal que hagan posible el desenvolvimiento
de un gobierno eficiente®®, Esta combinacioén peculiar de
relaciones, constituye la organizaciédn.

Otra regla del juego democratico radica en gque el voto
de todos los ciudadanos debe tener el mismo peso (suele

representarse con la frase inglesa '"one man, one vote"), es

decir, el voto de cada quien representa la misma proporcicn
en la eleccion®?. pe esta manera todos los electores gozan
de la libertad de escoger entre diversos grupos politicos
organizados que pugnen por constituirse en intérpretes de
la comunidad, segin sus programas, estatutos y principios;

los ciudadanos deberan tener la certeza de gque la decisidn

56seymour M. Lipset, en la Introduccion a lLos

partidos golitjcos, de R. Michels; On. cit., p.13.
Robert Michels,_Op. cit., p. 37.
Ibid., p. 67.

S59%Norbertoc Bobbioc, :Qué socialisme? (Barcelona:
Plaza & Janes Ed., 1978) pp. 83-85 y 127.
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manifestada en el voto, decidira efectivamente sobre el
partido que vaya a representar a todos en el ejercicio del
poder publico.

Para que un Estado sea realmente democratico, dice
Bobbio, nho basta la observancia de estas reglas, ya que con
la inobservancia de alguna de ellas deja de ser verdadera y
aparentemente democratico®9,

Frente al Jjuicio de valor que se haga sobre los
procedimientos democraticos y su relacicon con la obtencicn
de los mejores resultados, los mejores dividendos sociales
son aquellos gque se obtienen a través de las mejores
reglas, la mas importante de 1las cuales es la de la
mayoria®l, Que nadie diga que no se entiende esto.

b. Llas ventajas de la democracia.- Nos ha
expuesto el mismo politélogo italiano que es preferible el
sistema democratico por tres razones, correspondientes cada
una a una perspectiva fundamental:

{1) Desde el punto de vista etico,
la democracia se identifica con 1la libertad, segin la
definicién rousseauniana, ya que es "la obediencia a las
leyes que cada uncoc se ha prescrito”, "El método
democratico... es agquél que permite la realizacion del

maximo de libertad en la esfera de la vida politica, o sea,

Gy

014,

o

1 [
Ibid.

l

[}

p. 85.
, pp. 86-87.
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en esa esfera en la que se tomen las deliberaciones que se
hacen vinculantes para toda la comunidadn62,

(2) A partir de la perspectiva
politica, la democracia es preferible por ser el principal
remedio al abuso del poder, ya que uno de los limites
practicables es el control popular sobre los gobernantes.

(3) La tercera perspectiva es la
utilitaria y por ella, subraya el tratadista, es de
preferirse la democracia a la autocracia, porque los
mejores intérpretes del interés colectivo son los propios
interesados; éstos se expresan, en las socjedades modernas,
a través de las instituciones de 1la democracia delegada ©
representativa, al ser necesario simplificar la
multiplicidad de opiniones®3.

c. La democracia para la libertad y para la
igualdad.— Desde un punto diverso de analisis, 1la
democracia de los dias que corren asume diferentes formas
de aplicacién, seqin se desee una sociedad cuyo valor
supremo sea la libertad o bien la igualdad, sin que uno
excluya al otro.

Nos resulta irreprochable el conjunto de reflexiones

-g—z—IbidEm, p. 131.
3Id., pp. 132-133.
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que propone Hauriou®?, por 1o que a continuacién esbozamos
algunas scobre la dualidad que mantiene un régimen politico
ya capitalista o ya socialista, y la preeminencia de los
valores enunciados en un caso y en el otro.

Al oponerse la jidea democratica al absolutismo de los
siglos XVIII y XIX, aquélla representd una aspiracion de
libertad politica y se constituyd en frenc y delimitaciodn
del poder. cuando esta idea se hubo convertido en
predominante respecto del ejercicio del poder, entonces su
triunfo se yergue en la justificacidn del mismo.

Piénsase entonces que la libertad es el valor gque
permite realizar todas las aspiraciones, incluso aquellas
que atafen a la obtencién de otros valores como el
fundamental de la igualdad. Asi, la libertad es protegida
en dos planos distintos: en la accidén gubernamental, deben
tolerarse las diversas opiniones, la formacion de una
mayoria Yy la existencia de una oposicién estructurada y
organizada que pueda alternar en el poder; Yy, Ppor otra
parte, en el plano de las relaciones entre gobernantes y
gobernados, la tutela estriba en el respeto de las

garantias individuales como obligacidn del gobierno.

S4pndre Hauriou, Op. _cit., pp. 377-385. El autor
desarrolla conceptos fundamentales de 1la obra de Georges
Vedel.
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En la democracia socialista®3, en cambioc, destaca el
énfasis en la igualdad como valor fundamental, vy encuentra
su realizacion en la democracia social y econdmica mas que
en la politica. Come precursores de este sistema, Marx y
Engels piensan que 1la proletarizacioén y dependencia
econtmica de los trabajadores requieren el remedio del
desarraigo de las causas de toda alineacion y frustracién
humanas en el terreno socio-econdmico, con la abolicicn de
la propiedad privada de los medios de produccioén para
transferirlos a la colectividad®6.

En tornoc a la 1ibertad, los defensores del sistema
socialista postulan que ella no puede existir mientras no
se establezca la igualdad, por lo gue se hace necesario, al
menos en cierto tiempo, la presencia de gobiernos
autoritaries y la reduccidn de las oposiciones en busca de
la unanimidad real en que se devendra. Entonces, toda
decision colectiva sera finalmente obra de todos y habra a
la vez una libertad total de los individuoes Yy una

apropiacidn total del poder por parte de todos.

65p) mismo publicista la denomina como autoritaria.

66uManifiesto del Partido Comunista®¥, en Marx y
Engels, Obras Escogidas, Vol. I (Moscu: Editorial de
Literatura Politica del Estado, 1955) pp. 19-50.



CAPITULGO Ix
LOS PARTIDOS POLITICOS

A. Origen y desarrollo de los partidos politicos.—- De
entre las instituciones politicas que surgen en las
democracias liberales, se cuentan tres esenciales cuyo
nacimiento y evolucion ocurre simultaneamente: los partidos
politicos, el sufraglio popular y la representacion®’.

El multicitado politdélogo Maurice Duverger, en su
espléndida cuanto clasica obra 'Los partidos politicos®,
describe el surgimiento de ellos estableciendo que su
aparicion fue dada por dos vias: una de creacidn electoral
y parlamentaria, a la gque puede designarse por exclusién
como de origen interior (del parlamento), y otra cuyo
origen es externo, en la medida gue son respuesta politica
de grupos de interés debidamente conformados Yy
establecidos.

1. Antecedentes histéricos.- De acuerdo al publicista
arriba citado, el origen parte de las afinidades por

vecindad geografica entre los diversos representantes

67Maurice Duverger,_Instituciones ..., Op. git., p.
129.; del mismo autor cfr. Los partideos politicos (6a.

reimpr.; México: FCE, 1979) p. 15.
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finales del siglo XVIII en Francia®8. Mas tarde, la
comunién de ideas y de .intereses entre ellos permitis
engrosar.su numero y se vieron en la conveniencia de buscar
reuniones extraparlamentarias que, al hacerse habituales,
les identificd a todos ellos ante el pueblo como miembros
de un grupo coingidente en el horizonte ideolégicc-politico
de la época.

Comienza entonces la preocupacién por ganar adeptos de
entre los sufragantes, y 1la fundacidn de comités
electorales se constituye en el paso obligado ante la
extenslion del sufragioc universal: habia gue organizar a los
nuevos electores... y ganarlos para la causa propia.

Ya con el establecimiento de wvinculos regulares entre
los miembros de cada grupo parlamentario, Y c¢con la
estructuracién de los comités electorales como sector de
reclutamiento de simpatizantes, la coordinacién permanente
entre ambos permitié llegar a la constitucidn de un partido
pelitico verdadero.

cada miembro parlamentario se ocupd de estrechar
comunicacion con su propio comité electoral, a fin de poder
lograr 1la reeleccidn, Yy a su vez el grupe parlamentario
coordinaba la actividad de los diputados. Asi, los comités

se confederaron a través de los representantes cuyas ldeas

88165 partidos ..., Op. git., pp. 15-29.



fueron afines y mids tarde la relacién se hizo directa entre
los comités y el sector de aquellos diputados: "“(con) la
federacicn de sus comités electorales de base... nacieron
los partidos modernos"69,

Ya como partido, 1la primera preocupacién consisticé en
lograr la creacién de comités en los distritos donde no
habian candidatos triunfadores de entre los pertenecientes
a ese partido, y se comenzd a luchar por el triunfo
electeral con candidatos propios, ¥y ya no mas a través del
procedimiento descendente original.

Por otra parte, los partidos también tuvieron su
origen a causa de la decisién e influencia de diversas
instituciones soclales que, ya existiendo en 1la sociedad
con alguna orientacidn ideoldégica, vieron la ocasion de
participar en las elecciones como una forma de trascender
su poder *como grupo y de luchar por obtener la preeminencia
politica. Se habla entonces del origen exterior de los
partidos politicos. La Fabian Society, grupo de
intelectuales ingleses de orientacidn socialdemdcrata de
finales del siglo XIX (1884), da ejemplo de cdmo se produjo

la incursion a la politica formando un partido al margen de

69Duverger, Instituciones ..., Qp. cit., p. 130.
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la mera comunién intelectual entre diputados’©.

Asimismo, los sindicates, los grupos industriales y
comerciales, las sectas religiosas, las asociaciones de
antigiios combatientes, etcétera, fueron siendo capaces de
crear partidos.

Se hace pertinente acotar que en los tiempos que
corren, han comenzado a surgir trabajos reveladores en
materia de andlisis politico, en los cuales se consigna la
continuada polarizacion de 1los novisimos partidos que
surgen en todas las latitudes del orbe, cuyo contenido
aglutinante comienza a ser trasnacional pero henchido de
valores antes insospechados, como el de la ecologia (con el
surgimiento de los partidos Verdes), 1la cultura (comc la
Chicana, si bien a partir de organizaciones sindicales,
pero en afan de preservar sus valores culturales), la
liberacion negra (ante el sometimiento de una raza por
otras en un continente de piel oscura), etcétera.

En general, Duverger titdentifica rasgos gue =zanja

diferencias entre los partidos de creacién exterior y los

7071 respecto, podemos encontrar una apasionante
explicacién Yy el abundamiento en consideracicnes
filosdfico-politicas, en William Ebenstein, Los grandes

pensadores politicos. De Platdn hasta hoy (Madrid: Revista
de Occidente, Biblioteca de Politica y Sociologia, 1965).
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de creacidén parlamentaria y electoral: 1los primeres son
generalmente mds centralizados que los segundos, debido a
la creacion del érgano central y su derivacién de funciones
hacia los comités locales; los primeros son generalmente
mas coherentes y mas disciplinados gue los segundos, en la
medida que su organizacién crea las instancias interiores
y se relaciona con cada una por separado, mientras se
mantiene la necesidad en los érganos de base de justificar
su labor ante el cuerpo central; de acuerdo a su origen,
los primeros mantienen supremacia y control sobre sus
parlamentarios en la medida gue el partido posee un érgano
superior que conduce la lucha del grupo en la Camara, de
acuerdo a sus principios y programa de accidn, y los
segundos suelen ser conducidos por los parlamentarios en
funciones, ya que la consigna es lograr escafies y no es uno
de los elementos del quehacer politico general del partido.

Hasta el advenimiento del siglo XX, la mayoria de los
partidos politicos surgio de grupos electorales Yy
parlamentarios, y los de creacidn exterior mas bien han
correspondido a los nacientes durante la presente centuria.

Asi pues, los partidos surgen con motivaciones
exteriores en aquellos paisee donde un sistema de partidos
ya existe, siendo los de creacidon parlamentaria los mas

antiglios en la medida que el sistema organizado de partidos
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no se habia estructurado?l,

a. El origen de los partidos en México.- Durante el
siglo pasado no se observo la formacién en México de los
partidos a la mwanera europea. Si bien las ideas
democraticas norteamericanas y francesas eran conocidas
entonces, el panorama politico de los primeros afios como
nacién independiente se satisfizo con dos corrientes
ideoldgicas nacidas de la masoneria: en el rite escocés, el
mas anejo, se agruparon los espafoles, y fueron
partidarios de la monarquia. Frente a éste, surgieron los
yorkinos, quienes pugnaron por la repiublica federal y por
la liquidacién del predominiec espafiol.

A consecuencia de la inestabilidad de los grupos, por
falta de una organizacion férrea y de una definicidn clara
en lo ideoldgico, varios miembros destacados de uno y otro
bando cambiaren su filiacion cuplimentando los dictados de
la oportunidad politica del momento. Con la caida del mas
célebre yorkino de la Presidencia de 1la Republica, el
generalisimo Don Vicente Guerrero, otro miembro de la
logia, Anastasio Bustamante, se encargdé de dar el golpe
final al régimen progresista apenas instaurado, al tiempo

gque traicicnara a su causa original e instaurase una

7lpuverger, Instituciones ..., Op. cit., p. 130.
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administracion absolutista’Z2,

"Todo el aliento democratico que se habia sentido
mediante la apasicnada discusidn de los temas
politicos a través de las logias, desagareclo casi por
completo, y en su lugar guedd el capricho omnipotente
de un déspota ... En esas condiciones de atraso
politico, el ejército y el clero eran 3as unicas
fuerzas que decidian los cambios politicos"?
con la abolicién del sistema federal perpetrada por

Bustamante, los diferendos publicos se aguzaron y el debate
encarnizado fue reducido ahora entre centralistas vy
federalistas; hacia 1847 el Partido Liberal recoge la
tradicién combativa de 1los federalistas y el Conservador
se arroga heredero de la tendencia centralizadora’4.

La nota caracteristica entre las distintas
organizaciones politicas nacionales del periodo
decimondnico, consistia precisamente en la inestabilidad de
ellas a causa del caudillismo y de las restricclones
legales a la votacidén -éstas hasta ahora en dia tan
celosamente perpetuadas, aungue con diversa praetexta-

siendo que en aquel periodo el sufragioc se integraba

72yicente Fuentes biaz, Los partidos politicos en
México (45 ed.; México: Altiplano, 1979) pp. 25-30,
Ibid., p. 30.
741b1dem, pp. 31-48. El1 autor expone en esas
pdginas los pormenores politicos acaecidos entre 1833 y
1847 en el territorio nacional, y describe los hechos de
liderazgo ideoldgicos con gran detalle
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exclusivamente al patrimonic de los varones alfabetos’5.
porfirio Diaz, a su turno, intentd una politica de
conciliacidén para desaparecer las c¢orrientes militantes y,
al reclutar a 1los distintos lideres politicos, o hacerlos
ineficaces o tornarlos perdedizos, logrd alcanzar sus
empefios a costa de cercenar la vida de los incipientes
partides’6,

"Fue hasta 1916 cuando se comenzaron a organizar otros
nuevos (partidos) cuya caracteristica fundamental consistid
en que giraron alrededor de la fuerza politica de los
caudillos militares de 1la Revolucidn ... Al mismo tiempo
... , con los partidos de caracter nacional, aparecic una
infinidad de partidos y clubes politicos de caracter local,
los cuales se atuvieron también a la tutela de los

caudillos de las diversas regiones (del pais)"77.

Concluye el socidlogo en comento que "sdélo a partir de

la legislacién se establecid la operacidn regulada de los

partidos politicos, ... lograron mantenerse agrupaciones
. 75Antonio Delhumeau et. al.,, México: realidad
olitica de sus artidos (2a. ed.; Mexico: Instituto

Mexicano_de Estudios Politicos [IMEP], 1977) p. 326.
Loc. cit.
77%p. cit., pp. 328-329.
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permanentes que han definido su posicién politica, pero
siempre frente a la hegemonia del partido en el poder"78 Y
establece que existe una tendencia dominante al
personalismo en una relacisén *paternalismo - sumisidn" qué
se opone al sistema representativo contenido en nuestra
Constituciodon y a las disposiciones formales del sistema

politico en general. Sin lugar a duda Don Antonio consigue

expresarse con nitidez envidiable... Yy c¢on pasmosa
certeza.
2., Definicién de partido politico.- De acuerdo con

diversos estudiosos de Derecho Constitucional y de la
ciencia politica (o sociologia politica, toda vez que el
archicitado francds ya ''se dio" queriéndolos disociar), los
partidos politicos "son fuente de poder"’?, toda vez que
las democracias modernas hanencontrado que el pader se
alcanza a través de esta institucién come un sintoma
inequivoco de evolucion social, siempre que se logra,

agregamos. Por otro lade, "el caracter organizado de la

281pid., p. 330.

79pavia Pantoja Moran et. al. "La
constitucionalizacién de los partidos politicos. {in marco
tedrico para su discusién y explicacién, con algunas
referencias al derecho positiveo", en El régimen
constitucional de los partidos Doliticos (México: UNAM,
1975) p. 46.
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contienda politica es un rasgo esencial de nuestra
¢época'80,

La nocidn de partido politico implica, como lo expone
La Palombara, los siguientes elementos:

a.~- una organizacion que mantenga continuidad en el
tiempo;

b.- que la organizacién sea manifiesta al mantenerse
comunicacionaes regulares entre sus miembros;

c.- gque los dirigentes sostengan la determinacioén de
apropiarse y conservar el poder, y

4d.- que la organizacion mantenga interés por
acrecentar su clientela electoral®l.

Por tanto, los partides politices son organizaclones
duraderas cuyo objeto es obtener el apoyo popular para
conquistar y ejercer el poder de acuerdo a un programa

determinado82,

80M. Duverger, Introduccidn a }a politica (4a. ed.;
barcelongi Ariel, 1976) p. 136.

J. La Palombara y M. Weiner, "The Origin and
Development of Political Parties", en varios, Political
Parties and Political Development (Princeton: 1966) p. G:
citado p85 pavid Pantoja Moran, Op. cit., p. 47.

loc. _cit.; citade por André Hauriou, Op. cit., p.
306.
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y el proyecte politico de gobierno. Con relacidén al
primero de elleos, Duverger ha diche gue "un partido es una
comunidad con una estructura particular", ya gque en nuestro
sigloc es tan importante 1la organizacidn que se ha
integrado a su misma esencia®?. La influencia recibida
por el politélogo francés del tratadista Robert Michels es,
en este punto, innegable, ya gue como antes lo dijimos, el
segundo autor mencionado establecioé no solo 1la importancia
de la organizacidén, sino la tendencia oligarquica de los
cuadros conductores en los partidos estables, asumiéndose
implicita la eficiencia de su coordinacion.

Hauriou, sin embargo, no dejo de apuntar gue es
preciso tamizar el rigor del concepto, y plantea que el
factor de la organizacion, y sus consecuencias, depende mas
bien del entorno social, econdmico vy politice en dgue se
desarrolle el partido, asi como también de 1las
caracteristicas propias de la clientela que logre atraerse.
Asi, 1la organizacidn partidista se estructurara de acuerdo
a uno de los dos conceptos denominados como de "cuadros', o
bien en la modalidaad opuesta llamada de ‘"masas*84,

Los partidos de cuadros fueren los primeros en

aparecer Yy, hasta hoy, se caracterizan por la importancia

83y, Duverger, lLes partidos ... Op. cit., p. 11.
84andyé Hauriou, Op. cit., p. 307.
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que conceden a la calidad de los individuos; pretenden

'allegarse a las clases conservadoras e dindividualmente a
los "notables", patricios de familias que disfrutan de
algun ingrediente que les distingue cefieros (generalmente
con poder econdémico).

Su escaso nUmero de miembros permite la autonomia de
los comiteés locales en que estructuran a sus grupos de base
Yy por ello no mantiene el organismo central una rigida
jerarquia sobre agquellos, ilustres protagonistas. En los
Ultimos tiempos se ha centralizadeo mas el contrel de estos
partides, en la medida que se hace necesaria una mayor
eficiencia en sociedades coﬁ gran numero de electores®5,

Los partidos de masas, por su parte, son la modalidad
organizativa antagénica de los anteriores, ya que buscan la
cantidad de simpatizantes y militantes en desprecio de la
calidaq individual de eficaces patrocinadores. su
nacimiento ocurre con el advenimiento del siglo XX vy su
membresia respondid a necesidades de organizacién de los
trabajadeores, para poner en marcha el avance de las
conquistas ¢de este sector social; de ahi que estos grupos

sean generalmente progresistas, cargades de control vy

85cfr. M. Duverger, Instituciones ... , Op. cit.,
pp. 129-135; también vey, André Hauriou, ©Op., cit., pp.
307-311.
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disciplina rigidos.

El caracter de opositores que revisten muchos partidos
de masas, les hace tener que orientar mejor a sus votantes
y de controlar a sus candidatos y electores. Dentro de los
partidos de masas los hay quienes siguen un tipo socialista
o uno comunista (éstos ya fuera de tono en la sonoridad
post-soviética). El primero sigue los imperativos de
obtener recursos econdémicos de sus miembros a través de las
cotizaciones y de 1la capacitacion politica de 1la clase
trabajadora80.

El tipo comunista derivd del socialista, y peculiares
les son sus elementos de base {celulas) con arraigo fabril
mas que de barrio, la brevedad de integrantes en ellas y
una disciplina al partido muy rigida, asi como un constante

adoctrinamiento.

86para Lenin, el principio que permite 1la
organizacion proletaria se llama centralismo democratico,
antes exaltado por Karl Kautsky, consistente en el derecho
de los miembros a discutir una decisidn a ser tomada por el
partido pero, una vez decidido, todos habrian de sostener
su conformidad y principalmente su disciplina. Georges H.
Sabine, Higtoria de la teoria politica (6a. relimpr.:
México: FCE, 1979) p. 617.
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Por entreveros gue no alcanzamos a descifrar, son
citados también entre buena parte de estudiosos como
partidos politicos de masas, a los partidos de corte
fascista. Siendo como fueron éstos y reveldndose como se
exhiben en este mismo instante los neofascistas, duele mas
que gratificarnos el descubrir que esas agrupaciones havan
surgido Yy hasta tomado el poder, sdlo para estructurar un
Estado corporativista, entendiéndose por ello al gobierno
que ejecuta los programas rectores de la sociedad en
funcién de inversiones privadas que desprecian la atencion
de 1las dificultades sociales de las mayorias, cuando no
hasta devastadoras de la raza humana.

Entonces come hoy, los inversionistas implacables de
la industria de la guerra dictaron, y persisten, en gque la
finalidad ultima radica en 1la riqueza descomunal sin que
pudiese valer reparo en valor humano algune, tal que
obstruya el desarrollic del negocio. A los partidos
fascistas les corrasponde en realidad una condicion
diferente gque 1la designada para las organizaciones de
muchas personas.

Hauriou divide a los partidos de masas en partidos de
militantes y de electores, diferenciandolos en que los
primeros deciden reclutar el mayor numero de miembtos
activos ¥y los segundos por la propensién al pragmatismo

tanto como al electoralismo; esta significacion alude a la
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masiva inscripcién de miembros y a la vez a la falta de
compromisos politicos claros que le permitan mds clientela
entre los electores.

En cuanto al proyecto politico, todos los partidos
mantienen una posicion ideocloégica, aungue no siempre blen
definida (nil uniforme). Ya Marx establecid que, a partir
de 1a clase social a que se pertenece, las posiciones
politicas de los hombres se ligan a los intereses de cada
una8?, por leo que aun puede llegarse a afirmar que la
condicidén de indefiniciodn clara en la ideologia de ciertos
partidos, expresa en si una posicién que tiene significado
social y politico: se convierte en una tesis. Los partidos
electoralistas, despectivamente titulados por el pueblo
como "electoreros", refieren asi su condicion de
conformistas, o mas sutilmente, de conservadores.

Ya destacaba Sigmund Neuman que es de su naturaleza el
que los partidos se constituyan como “...el gran
intermediario que une a las fuerzas e ideclogias de la
sociedad con las instituciones oficiales del gobierno,

poniéndolas en relacién con una accion politica en el seno

87pfirma Duverger gue los partidos "son la
expresion de las fuerzas sociales", Introduceién ... Op.
cit., p. 146.
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de la totalidad de la comunidad politica"88,

3. Su importancia y funcién.- En la medida gue una
sociedad democratica mantiene puntos de wvista distintos
sobre el guehacer pelitico, los partidos tienen por misién
organizar la dispersidn de la opinidén popular debida a los
diversos y opuestos deseos de orientar los actos de
gobiernoBB. Al encauzar y capacitar politicamente a los
ciudadanes, los partidos han de exponer los exXtremos del
actuar politico sustentades en la organizacidén: la eventual
necesidad de sacrificarse en nombre de la comunidad,
permitiendo la preeminencia de otro criterio social o,
producte de su eficacia, poder asumir el papel de
gobernantes o de legitimo interlocutor social del gobierno.

Neumann resume en cuatroc las funciones de un partido
democratico®®, cuyas tres primeras hemos subsumide en el
parrafo anterior, y éstas sen:

a.- ordenar el caos de la voluntad popular;

‘b.u integrar al individuo en el grupo social
mediante la educacién politica:

c.~ personificar el lazo de unidn entre el

gobierno y la opinién publica y pugnar porque estas lineas

885igmund Neumann, bPartidos _politicos modernos
(Madrid: _Tecnos, 1965) p. 597.
89vpidem, pp. 595~599.
Ibid., p- 600.
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de comunicacién se mantengan abiertas, y
d.- asegurar la seleccién de los dirigentes,

En general, los partidos de las democracias modernas
han evolucionado hacia la satisfaccién de los intereses “de
una clase social amplia"®l, con el fin de consolidar una
organizacicn permanente; despréndense asi de la idea de
personalizar intereses de clase muy concretos, y de
manifestarse en virtud de la proximidad a la celebracion de
las jornadas electorales®?.

Estamos de acuerdo con Gramsci cuando expone que los
partidos politicos LN surgen, se desarrollan, se
descomponen, se renuevan, en funcién de que las diversas
clases de las capas sociales en lucha sufren
desplazamientos de dimensidn histérica real, ven cambiadas

radicalmente sus condiciones de existencia y de desarrollo,

91antonio Delhumeau, Op. cit., p. 324.

Atribuye a 1los partidos Antonio Gramsci la
funcidén de "policia", en la medida en gque 'tutelan un
cierto orden politico y legal"; por ello, puede desplegarse
una funcidn progresista o regresiva segun se intente
contener a los reaccionarios desposeidos y se eleve la
legalidad de las masas atrasadas, o se haga lo contrario.
La politica y el Estado moderns ( 3a, ed.; México: Premia
Editora, 1980) pp. 26-27.
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adquieren una mayor y mas clara conciencia de si y de sus
intereses vitalesn"?3,

4. Los grupos de presién, poder e interés.— Como lo
expusimos respecto de log partidos, en los estados modernos
existe la necesidad de encuadrar la lucha politica entre
diversas organizaciones, dentro de un marco de normas
juridicas preestablecidas gue impongan orden y permitan el
ejercicio de 1las libertades individuales y politico -
sociales en forma organizada.

Los grupos de presidon son constituides por individues
con intereses concretos dgue les son comunes (intereses
econdmicos, profesionales, artisticos, religiosos,
etcétera), "gue interviene(n) en 1la vida politica sin
asumir la responsabilidad que comporta el ser titular
conocido de las decisiones politicas"94; de ahi que se les
conozca también como grupos de interés.

En la opinion de otros expertos, estas organizaciones
reciben el nombre de grupos de poder, El destacado
socidlogo y brillante hombre de avanzada Don Pablo Gonzédlez
Casanova, considera que estos grupos pueden constituir la

movilizacién de 1los ciudadanos en asuntos politicos,

93antonio Gramsci, Partido v _revolucion (aa.
reimpr.; México: Ediciones de cultura Popular, 1978) p. 77.

Manuel Jiménez de Parga, Qué es _ la democracia
(Barcelena: La Gaya Ciencia, 1976) p. 20.
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llegando a organizarles y subsidiarlos a través del control
que se ejerza sobre los partidos politicos, tal y como
ocurre en Méxice?5,

En efecto, como factores reales de poder en la
sociedad, 1los grupos de presién se diferencian por la

eficacia con que logran imponer las decisiones politicas

que favorezcan a sus intereses, antes y por encima de los
de otros grupos. Esto se logra a través de la influencia
directa "sobre las decisiones de los Srganos

gubernamentales"96 por medios tales como la amenaza, el
soborno y el sabotaje97.

Las palabras que tuvieron que emplear los
sindicalistas de la Unidén Tipografica de Buenos Alres, en
1878, para pugnar por sus conguistas sindicales y su
existencia como gremic estructurado, dista del grupo de
presién gque constituye actualmente la Confederacicén de

Trabajadores de México (CTM), en el marco de 1los factores

95pablo Gonzalez Casanova, La democracia en México
(3a. ed.é México: Era, 1969) pp. 45=~46 y 147~148.
6Jesus Orozco Henriquez, "“El pocder de 1los grupos
de presison", en varios, Constitucidén v grupos de presisdn en
América &gtina {México: UNAM, 1977) p. 107.
Id., p. 1llo0.
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reales del sistema politico mexicano98.

Se contrapone pues, desde su manera de operar, un
‘grupo de interés y 'la presién que ejerce por ejemplo la
C.T.M. como una persona colectiva compacta, llevadndola
incluso al privilegio de participar en 1la integracion de
los poderes del Estado. Me permito, finalmente, considerar
a los de presidn como diferenciados de los factores reales
de poder, por la mayor capacidad decisoria gue a su vez
tienen los segundos sobre la final resolucidn politica que
afecte las ventajas materiales o morales de ellos.

s$in embargo, a la eventual gradacién de los tres
tipos comentados, es correcto denominarles genéricamente
con el nombre de grupos de presidn.

El otro elemento caracteristice que advertimoes en
estas pequefias sociedades, es el de la irresponsabilidad
frente a lags decisiones tomadas por los politicos
profesionales. Quiza sea esta imposibilidad (o dificultad)

de hacerles recaer el peso de las consecuencias producidas

98E1 maestro Nestor de Buen Lozano concibe al
llamado "sector obrero", comoc come otro mas de los factores
ya apuntados por el ex-Rector Gonzalez Casanova (caudillos
y caciques, ejército, clero y empresarios), en su obra La
democracia ..., Op. _cgit., cfr. pp. 45~70; Derecho del
trabajo (2a. ed.; México: Porrua, 1977) pp. 508-509.
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por las decisiones de los gobernantes influides, que
algunos tratadistas vean en la regularizacion de los grupos
de presion una forma de canalizar las opiniones sin poner
en riesgo la estabilidad, organizacion y funcionamiento de
un sistema juridica (fundamentalmente).

Por ejemplo, el abogado venezolano Humberto Njaim
considera que, ante la imposibilidad de ignorar la
presencia y actuacidén de grupos en materia. politica,
deberia exigirse "una situacién de igualdad para los
mismos", con el fin de gue no predomine unilateralmente la
opinién de un solo sector??,

Seriala el autor cuatro convenientes especificos:

a.- los grupos no tendrian que recurrir a
campanas de opinidén, escuchidndoseles de frente;

b,- disminuirian las presiones inconfesables
que a veces se practican contra gobernantes;

c.- todos por igual tendrian la misma
oportunidad de expresarse, y

d.- la opinidn publica estaria mdas informada

y consciente de la posicion de cada grupo.

99"La_rqgulacién constitucicnal de los. grupos de
?resién: crisis de los consejos economico-sociales
ilustrada por el caso venezolano", en Constitucién y grupos

+e- o OP. cit., pp. 88 y 93.
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Huelga el comentarioc de gque éstas no son sino
proposiciones de caracter censitario en la dptica de la
organizacién de 1la sociedad: que se atenta con ello al
principie juridico de la igualdad ante la ley, puesto gue
se les dotaria de preeminencia sin siguiera haberlo éstos
requerido, Yy que a consecuencia de 1lo anterior también
resultaria contravenido el principio de soberania,
supuesto que se les entregaria a tan discretas
organizaciones mejor calidad de expresioén y peticidn, que
la reservada ahora mismo para la comunidad popular.

Mds que deber pensarse en reconocer legalmente a los
mas infames vicios que nuestra sociedad ha engendrado,
eventualmente hasta en desprecio de 1la historia nacional,
es preciso cuanto dramatico dotar en este tiempo a las
sociedades de nuevos foros de denuncia en que 1la propia
colectividad fuere la gran receptora interesada, para due
sus empleados, los servidores publicos, tengan la presiodn
social del Soberano en el remedio oportuno de problemas
nueves, de lacras no extirpadas por medro o sin él, y
finalmente para optimizar la funcidn colectiva que
desempenan.

A las ofertas descritas por Njaim sélo les recaeria la
legitimacién de las presiones gque de suyo ejercen, al
margen de lo prescrito por el Derecho. Conslderamos que,

ademas, los grupes de presidn no dejarian de emplear
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importantes recursos financieros suplementarios en 1la
deformacidén de la aludida "opinion publica", para erguirse
con su provecho ya sancionado, y sdlo se traducirian en una
mejor inversion para ellos si gratuitamente tuviese
cualesquiera de 1los grupos el OTRQO fore de discusidn y
propaganda otorgado por medios institucionales.

Por otra parte, los grupos de presion no
renunciarian, pese a seéejante propuesta y de cara a
cualquiera otra, a intentar la preeminencia de sus
intereses segun los medios tradicionales practicados.

B. Los sistemas politicos y los de partidos.- El gran
pensador Bertrand Russell ha dicho que "el ultimo sistema
(politico) tiene lugar donde se han unide el poder
econdmico y el politico. La tendencia del poder econdmico
a concentrarse en unas pocas manos es un lugar comuin, pero
esa tendencia se aplica al poder en general, no solamente
al poder econémicon100,

Ya hemos hecho referencia al caracter oligopdlico del
poder en los puntos iniciales de nuestro analisis, por lo
gue ahora tomaremos la primera idea de la expresicén del
autor recién citado, para intentar desarrollarla: las

caracteristicas del sistema politico.

100, Russell, Op._cit., p. 97.
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Consideramos una explicacidén singularmente clara, la
que Loewenstein nos hace del concepto en examen. En un
sentide amplio, nos dice gque un sistema politico es la
expresion de las relaciones caracteristicas que sostienen
los gque tienen el poder Y los destinatarios del mismo, en
cualquier Estado; tales relaciones se plasman en uhas
"permanentes instituclones gubernamentales®10l,

La caracteristica esencial es, pues, el mecanismo por
el que se dirige y se domina a la sociedad.

sobre la sociedad): gobierno, parlamento, tribunal de
justicia, administracion publica, policia y sistema de
valores gue da sentido a las instituciones y determina sus
finesn102, )

Por su parte, la ideologia es

"un sistema cerrado de pensamientos y creencias

que explican la actitud del hombre frente a la vida y

su existencia en 1la sociedad, y que propugnan una

determinada forma de conducta y accidn que corresponde

a dichos pensamientos y creencias, Yy que contribuye a

realizarlos. Impulsa a sus pggsldarios a la accitn

para conseguir su realizacién® .

Entonces, en un sentido mas estricto, “Yel sistema
politico es la sociedad estatal que vive bajo 1la ideologia
concreta, politica, sociopolitica, ética o religicosa a la

cual corresponden unas determinadas instituciones

101y poewenstein, Op. ¢it., p. 30.
102r00 cit. ! !
03y poc. cit.
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destinadas a realizar dicha ideoclogia dominantewl04,

No podemos resistir, asi sea para la sola menclion, el
destatar la gran similitud de esta concepcidén con la que
Marx ofrece del Estado. Aunque Duverger tache de
reduccionista a la visioen del padre de la economia politica
moderna, el Estado si constituye el mecanismo de dominacion
sustentado en una ideclogia, por el que una clase social
somete cuando menos a ctra; el dominio se concreta en la
implantacién de instapcias de poder gque hacen perdurable

tal preeminencia, a las due corresponde la categoria de

instituciones (superestructuras, en la terminologia
marxista).
Cualgquier régimen politice concreto, sdélo

individualizaria la condicién dominante de un Estado sobre
los gobernados del mismo; valdria acotar que, si bien el
coautor del Manifiestoe Comunista se ocupaba del estado
burgués, idéntica caracterizacioén general operaba hasta
hace unos meses en el sistema politico soviético, donde los
gobernantes formaban la clase burocritica y se superponian
a la clase trabajadora en tanto gobernada,

En los dias que corren, no parece haberse celebrado
una transformacicén bastante a pesar de que ha gquedado roto

el sistema tedrico-politico particular al que nos hemos

2041hbidem, p. 32.
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referido, haciéndose patente para 1la ciudadania gue esta
opcion organizativa del Estade, entre las posibles, tampoco
ofrecio el resultade gue tanto sacrificic merecid; en el
corto plazo habran ahora de padecer 1los rigores, también,
del capitalismo brutal que todos los demas paises hemos
padecido (aunque los ndrdicos sepan achatarleo con buena
dosis soclalista: a eso se le llama "socialdemocracia").

"que se orientan predominantemente hacia la asignacidn
autoritaria de valores para una sociedad"105, es decir, que
los sistemas politicos conllevan la ideologia como algo
consustancial a su existenclia, ya gue éstos imponen a los
grupos o a los individuos los valores, al grado de gque '"se
sientan obligadas por ella" (la ideologia impuesta)106,

1. El sistema politico.- E1l sistema politico es "la
concreta conformacién de las instituciones en una
determinada sociedad estatal"107. otra conceptualizacion
dgue coincide con la anterior, es aguella gue afirma dgue un
sistema politico se integra con "las instituciones de

naturaleza particular"108 en un Estado especifico.

1°5David Laston, Esquema para el analisis politico
(3a. relTBE Buenos Aires: Amorrortu, 1979) p. 79.
10 7: id., p. 80.
108 K. Loewenstein, Op. _ecit., p. 32.
M. Duverger, Introduccion ..., Op. cit., p. 117.
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En virtud de que en toda sociedad compleja el poder se
encuentra organizada, existen instituciones formales
consagradas en las normas juridicas y otras de hecho gque se
atienden efectivamente en la sociedad: costumbre, habites,
etcéterall9,

Existen por tante la monargia y la republica como
alternativas de regimenes politicos genéricos con gue
cuentan los diversos Estados para estructurar sus
instituciones. Son, en si mismos, las formas de gobierno
por las gque se personaliza al jefe de Estado, ya por
eleccion, cuando se trata de un presidente, ya por
sucesidén, cuando se trate de un rey o emperador.

La monarguia, segun el aforado y respetado maestro
Gonzdlez Uribe,

", ., es el gobierno de une solo. Es en realidad,
aguella forma de gobierno en que el poder supremo se
deposita en una sola persona fisica gque recibe la
denominacicén genérica de rey o alguna especifica de
fae) do Tran o el omperagor ge1”JapennIf8T St S (e
Al evolucionar las monargias absolutistas y tornarse

en constituclionales, el rey tiene que compartir el poder
con otros drganos primarios del Estado en atencidén a la

Carta Magna establecida (¢ mejor, y en buen romance,

"'megociada"}.

109160, cit.
110péctor Gonzalez Uribe, Ob. cit., p. 400.
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Hoy en dia, las monarquias constitucionales son puras
o parlamentarias, de acuerdo con gue el ejercicio del poder
lo realice el monarca, como en las primeras, o bien gue sea
ejercido por un primer ministro responsable ante el
Parlamento. Estas Ultimas son casi la totalidad de las
monarquias actualeslll,

ta remiblica, por su parte, "es el gobierno en el que
la jefatura del Estado no es vitalicia, sino de renovacién
periodica, para la cual se consulta la voluntad
popular"llz. Establece el ilustre maestro Tena Ramirez que
"s0lo es en el Jjefe de Estado donde ocurren las notas
caracteristicas de la repiblica o de la monarquianl13, pero
sin duda 1la doble posibilidad gque ofrece el régimen
republicano, de seleccionar al mdas apto y de hacer
intervenir la voluntad popular en la renovacion periddica
de tal dignidad, constituyen las virtudes y notas de
identidad del régimen en comentariolld,

El gobierno republicano, a su vez, basicamente puede
ser presidencial o parlamentario. En el primero, el
presidente de la republica reune en su persona el goce y el

"ejercicio de 1las atribuciones constitucionales del poder

1llyhia., p. 401,

%}%Felipe Tena Ramirez, Cp. cit., p. 95.
Id,, p. 96.

114yp3d., p. 96-97.




65

ejecutivo, es5 jefe de Estado Yy de gobierno; en el segundo,
tiene el presidente el goce pero no el ejercicio del poder
ejecutivo, por lo que gobierna un primer ministro emanado
del partido politico gque obtuvo la victoria electoral, y
responde de sus actes ante el parlamentolls.

A su vez, todos los regimenes se orientan hacia el
pluralismo o hacia la autocracia, segun el caricter gue
asuman las diferencias sociales con respecto al poder.

En los regimenes pluralistas, también llamados
democraticos, la lucha politica tiene un caracter ablerto,
llegando a todas las instancias de discusidn en la
sociedad. Son éstos los que sostienen la vigencia de las
libertades peliticas, por lo que aun se les conoce como
iiberales.

Por el contrario, en los regimenes unitarios o
autocraticos la lucha politica no es permitida, por 1o que
los partidos politicos figuran en la c¢landestinidad con
mayor o menor fuerza seguin el rechazo popular hacia el
gobierno y de acuerdo con 1la posibilidad real de que
aquéllos puedan hacer que sea sustituido aéstellC,

a. FEl sistema politico mexicano.~ Harto conocido nos

es que nuestro sistema se sostiene en dos piezas

1154, Gonzalez Uribe, Op. cit., pp. 401-402.
116y, puverger, Introduccién ..., Op. cit., pp. 122
y 193-194.
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vertebrales como las instituciones politicas gque 1le dan

vida e identidad: el poder ejecutivo, de atribuciones muy

amplias, Yy el partido politice 'casi unico",
predoninantel??,
Encontramos generalizada en las constituciones

latinoamericanas -sostiene el maestro Valencia Carmona=- uha
tendencia hacia el régimen presidencial, que ha perduradeo
ya desde el inicio de nuestra vida Independientemente y
hasta nuestros dias.

Las facultades conferidas al presidente '"van mas alla
de la funcion representativa, pues se le otorga un amplio
poder para dirigir el goblerno ... (y) las relaciones del
presidente con el (poder) legislativo ... no implican
ninguna sujecidn, pues no responde ante éstevl18,
caracterizandose por su ‘“acentuado cardcter unipersonal',
su "predominio constitucional", su “"vasto crecimiento
administrativo" Yy por su condicion de "promotor de

desarrollo" en la sociedadll?®.

11714 sintesis plasmada en la oraci6n que encabeza
este Capitulo, la encontramos desarrollada por su auteor en
la obra El _estado v los partidos politicos en Méxice
(México: ?ga, 1981) pp. 28-37.

1I8ga)vador Valencia Carmona, El poder ejegutivo

laginoamgfécano (México: UNAM, 1979) p. 70.
I 72-76.

id., pp.
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En México, el predominio del ejecutivo deviene de las

facultades constitucionales amplias conferidas por el

Constituyente del 17, para gque ‘'templara las luchas
facciosas, yva perceptibles, dentro del propio grupo
revolucjonario®120, Con la institucionalizacién del poder

bajo 1las disputas electorales entre partidos, decisidén
trascendental del ‘entonces presidente Elias Calles, en
diciembre de 1928, y la posterior fundacion del Partide
Nacional Reveolucionarieo en 1929, la figura presidencial se
robustece merced a una combinacidn de factores legales y de
razones extrajuridicas (sociales, econdmicas, politicas y
psicolégicas) .

Hoy en dia, el presidente mexicanc predomina entre los
elementos del sistema politico por razones gue se han
expuesto por diversos autores, y que sefialaremos uUnicamente
las de los tratadistas vy muy distinguidos maestros
constitucionalistas Heéctor Fix-Zamudio y Jorge Carpizo.

El Dr. Fix-zZamudio ha establecido que son dos
elementos los gque sostienen la supremacia del ejecutivo en
lo general: por un lado, la capacidad teécnica de planeacién
econdmica, financiera y de seguridad social y, por el otro,

los factores socliopoliticos que permiten el aseguramiento

120panjel Cosio Villegas, El _sistema__politico
mexicano (Sa. ed.: México: Ed. Joaquin Mortiz, 19874) p. 23.
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de 1la estabilidad politica y 1la solucidn de problemas
nacionales gracias al cumulo de facultades que poseelzl‘

En el caso particular de México, el Dr. Carpizo
sostiene las siguientes razones de preeminencia del
presidente mexicano en el marco del sistema politico:

a.- es el jefe del partido predominante, gue
engloba a las fuerzas sociales organizadas ‘y que son
mayoritarias ‘en el pais;

b.- 1la ineficaz utilizacién de los recursos
de control que sobre €l ejerce el poder legislativo, ya que
la abrumadora mayoria de sus integrantes procede del
partido predominante y ellos temen por el destino de su
propia carrera politica;

¢.- la presencia de factores politicos en la
integracidn de la Suprema Corte de Justicia y con ello el
temor de oponerse al interés presidencial en asuntos
concretos; et e e

d.- el poder econdmico decisivo al pais que
ejerce el ejecutivo a través del llamado sector

121lj¢ctor Fix Zamudio, "Supremacia del Ejecutivo en
el derecho constitucional mexicano", en Cuadernos de

Derecho Comparadeo, Num. 6 (Méxlico: UNAM, 1967) pp. 176-177,
citado por Jorge Carpizo, El presidencialismo mexlicano (2a.
ed.; México: Siglc XXI Editores, 1979) p. 21.
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paraestatal;

e.- la institucionalidad del ejército gue
respeta al gobierno civil vy, agregariamos, la buena
estrategia de rotacidén de mandos:

f.- el poder de influencia que ejerce por
medio del control y facultades en materia de medios masivos
de informacidn;

g.- la acentuada captacién fiscal de 1a
federacicon en contraste y demérito de las entidades y
municipios;

h.- 1la ocasidon de nombrar sucesor Yy de
desjignar seguros ganadores en las gubernaturas de los
Estados;

i.— 1la conduccidén de la politica exterior
sin freno del senado:

j.- el gobierno directo de la ciudad mas
poderosa del pais, en lo econémico, politico y social, y

k.~ el elemento psicoldgico consistente en
que no se cuestiona todo su poderio ni sus atribucionesl?2,

Tocante a éste Ultimo factor, Cosio Villegas decia que

“basta que la gente crea que un hombre es poderoso, para

12250rge  carpizo, El presidencialismo ..., ©p.
cit., pp. 25-26.
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que su poder aumente por ese solo hecho®123,

2. El sistema de partidos.— Asi como las democracias
contemporédneas se identifican por la oferta politica de
representacion que mantiene la propia sociedad mediante la
expresion en partidos politicos del distinto medo de
propeoner scoluciones a sus problemas nacionales, son los
distintos programas que enarbolan los partidos, las formas
organizativas adoptadas y las modalidades de ellos, los
factores que materializan y definen el tipo de sistema de
partidos gue existe en algun pais concreto.

El conjunto estable de partidos constituye un elemento
esencial de las instituciones politicas de un Estado, y su
importancia es igual a la existencia misma de los drganos
de goblerno apuntados en su Constituciocn. Es mas, creemos
junto a Duverger, que el desarrollo de los partidos ha
venido a transformar la estructura de los regimenes
politicesl?4, en la medida gque son ellos los canales
idéneos para debatir y decidir a quiénes les asiste la
razon ideoldgica en la solucicén de los problemas
colectives, vy ellos los gue puedan organizar a la sociedad

para detentar el poder publico.

123p, cosio Villegas, Op. cit., p. 30.
124M, Duverger, Los partidos ..., Op. cit., p. 377.
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Vemos c¢laro due si el Estado vié aparecer el
liberalismo como una nueva forma de vida politica, y surgio
entonces el sufragio universal; y que si antes ya tuvo que
entenderse a la representacidn politica come la decision
juridica fundamental, en base a la cual se integraria el
poder estatal; y que si las opiniones se multiplican
mientras las naciones <¢recen en habltantes, 1los partidos
resumen la universalidad del pensamiento politico y dan
viabilidad a 1la escogitacién del mejor, entendiéndose por
ello al gue resulte ganador en la eleccidn efectuada por la
mayoria.

El ultimo razonamiento incrementa su elementalidad, en
la medida gue cada vez son mas las sociedades organizadas a
partir de 1la exclusiva oferta politica de los partidos.
Esa es la partidocracia.

"Quien conoce el Derechoc Constitucional clasico®,
apunta Duverger, '"e ignora el papel de los partidos, tiene
una vision falsa de los regimenes politicos
contempordneos"; pero " quien conoce el papel de los
partidos e ignora el Derecho Constitucional clasico, tiene
una visién incompleta, pero exacta, de los regimenes

politicos  contemporaneos®125,

12514., p. 378.
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En los regimenes ubicados dentro de las democracias
liberales, corresponden leos sistemas de partidos llamados
"pluralistas" Y, por el contrario, en 1los regimenes
autoritarios o no existen partidos constituidos legalmente,
o figura un sistema de partido unico.

Los sistemas pluralistas de partidos, o también,
regimenes pluralistas, a su vez se dividen en las
categorias de bipartidismo o pluripartidismol26, E1 numere
de los partidos refleja siempre 1la divisién entre las
fuerzas sociales, sean clases socio-econdmicas o grupos de
otra naturalezal??,

Continuando con Duverger (ni modo), exponemos que en
principio existe ademas un sistema intermedio a los des
planteados, ¥y que se denomina de "partido dominante". Esta
categoria tiene el mérito de explicar que en paises donde
existen varios partidos y uno de ellos mantiene el dominio
del poder gracias a su fuerza, tendera el sistema al de
partido unico, vy dque si en cambio la oposicion es fuerte Y
ella puede algun dia poner fin a la dominacién del
poderoso, entonces el sistema tendera al pluralistal28

propiamente dicho.

1281pid., p. 167.
Ibidem, p. 169.
128y, Duverger, Introduccioén ..., Op. cit., p. 143.
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Como quiera gue sea la realidad de un pais, si en el
un partido es dominante, la oscilacién entre los tamices
expuestos redefinira al sistema en términos dinamicos,
puesto que la variacion hara cambiar en épocas breves la
tendencia a un sistema o al opuesto.

Retornando con el numerc de los partidos, podemos
decir que las alianzas electorales estables también alteran
el esguema general de bipartidisme y pluripartidismo. 8i
tales alianzas presentan programas precisos y llegan a
conguistar el triunfo electoral, 1la reunién de varies
partidos acercaria el multipartidisme al sistema
bipartidista, vya por encontrarse la alianza en torno de un
solo partido, o bien por la reduccidn que sucediera en el
numerc de las agrupaciones participantes.

En cambio, cuando existe un bipartidismo sin
disciplina de partido y cuyas estructuras interiores son

flexibles, el partido gobernante llega a ser inestable, por

lo que se asemeja entonces el parlamento al
multipartidismol?9,

Por consiguiente, "existen categorias intermedias
entre bipartidismo y multipartidismo. Tres factores

esenciales explican la existencia de uno u otro sistemas de

partidos en un pais determinado: factores soccioecondmicos,

(=
[

==21d., p. l44.
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factores historicos y culturales, y un factor técnico, que

es el régimen electoralnl30,
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CAPITULO IIXx

EL R E DICO DE LoOS
N

EH

GIMEN J UR
PARTIDOS

"El sistema de los partidos politicos
en México y su vinculacién a 1la
historia del Estado mexicano
corresponden a un proceso universal en
el que se dan dos fendémenos parecidos:
el de wun partido unico o predominante
en las naciones de origen colonial, y
el del partido del Estado en los paises
industriales ... Ambas caracteristicas
se dan aqui, donde no existe un partido
unico, sino un partido predominante,
que es el partido del Estado™.

Pablo Gonzilez Casanova

A. Principios constitucionales.- Es ya un lugar comun
leer o escuchar gque los partidos politicos en México
gozan hoy dia de un status juridico relevante, supuesto
que el articulo 41 constitucional dice, a partir de la

reforma politica de 1977, que son entidades de intereés
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publico cuya existencia tendra que perdurarl3l,

En esta parte del trabajo nos proponemos intentar un
analisis de aguellos aspectos juridicos relacionados coh el
&mbito partidario, gque se encuentran contemplados tanto en
los fundamentos constitucionales, como en el desarrollo y
aplicacion de éstos por el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE), precisamente para
descubrir cuil ha sido el sentido de la "voluntad politica"

que mediante normas legales impulsara o mediatizace el

131En los anales de la vida politicamente civilizada

de este pais, Jamas nadie pensé que pudiese estar tan
cercana la posibilidad de que, de pronto, un presidente de
la Republica consintiese en resolverse como modernizador de
la cotidianeidad, en el mds augusto sentido de la palabra.
A partir del célebre discurso de Don Jesus Reyes lleroles en
Ch;lpanclngo, Guerrero, el 1* de abril de 1977, México
vivié los mas promisorios momentos de transformaclon
institucional debido a la anunciada "Reforma Politica';
personalidades de toda jaez vertieron entonces lo mejor de
si para construir por vez primera, y con la ilusioén de
estrenarla, LA DEMOCRACIA MEXICANA. Adguel representante
popular, sin ser diferente a guienes le antecedierecn, tenia
Ya su negro plan trazadoe.
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desarrollo del régimen de partides.

De igual forma se arriesgara no sélo 1la critica, sino
el escudrinamiento que deje a flor de tierra las vetas que
estimamos son contribuyentes a la evolucidn democratica de
nuestra sociedad, mostrande a la vez aqueilas aristas y
filones que impiden la plenitud del terco principioc llamado
Democratico, a que tan claramente se refiere el articulo 40
del Cddigo Supremo actual.

Como se ha visto en fechas recientes, cualquier
modificacion a cualquiera de los principios Jjuridicos
fundamentales consagrados en nuestra Ley Suprema, es
politicamente dable; todavia no se conoce controversia
juridica de honda envergadura por la alteracién de aguellas
decisiones principalisimas gue fueron trastocadas con las
reformas a los articulos 27 y 130, principalmente.

En vista de que es moda sexenal alterar en blogue una
o varias veces a nuestra Constitucién, nos permitimos
considerar que ésta debiese llevar la referencia al ser
citada, del afio al que pertenezca cualguier alusién, puesto
que con sus mas de 150 modificacionest32 ya no es posible

recohocer el marce neormative al gque se guiera nadie

132manuel Gonzalez Oropeza, "Las reformas
constitucionales", Este pais, tendencias y opiniones, num.
14 (México: mayo de 1992) pp. 47-48.
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referir. En tal virtud, nos remitimos a la constitucion de
1977, para indicar que ésta medré al delegar en el Congreso
General la responsabilidad de hacer intervenir a los
partidos en el procesc electoral.

Como el propdsito era unicamente hacerles participar,
-estimarcn las Camaras de mayoria priista- se juzgé que con
cualquier intervencién habilitada en la ley especial se
satisfaria al precepto rector. Y asi fue como el gobierno
de entonces omitidé decir, como desde 1985 lo expresa ya en
norma legal, 4que los partidos coadyuvan con la autoridad
publica en la obligacion del Estado de celebrar
eleccicnes. Bien entendido, seria impensable que tales
organizaciones pudiesen Jjugar papeles de comparsa del
gobierno ante la sociedad, puesto gue la Norma Fundamental
dio por sentada ademas de su actuante participacidn, su
permanencia; pero la ley secundaria les habria de restrigir
esa calidad para tornarlos a todos en casi-perentorioslo de
permanencia '"condicionada", aunque se involucrase al
partide oficial.

A la afirmacion constitucional de que son entidades
"permanentes'", creemos ¢gue no es posible tamizarla con
adjetivos por ley secundaria alguna, pueste gue ante
cualquier agravio contra su sentido a manos de ésta, la
misma Carta Fundamental tiene previstos elementos de

defehsa a traves de los llamados controles
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constitucionales: el juicioc politico de responsabilidadl33
y el juicio de Amparc dan ejemplo de ellos.

Sostenemos gue adjetiva la ley sustantiva, cuando hace
no partidoes a unoes que alcanzaron ya su registro oficial
(acaso hasta definitivo), ¥y cuando a los "nacionales" los
convierte en sujetos de condicionada sobrevivencia: a los
primeros les niega por regla el dereche de votar en las
instancias de organizacidén electoral, hasta en tanto no
superen un clerto porcentaje de votos alcanzados en una
eleccidén federal para consequir "definitijvidadr, y a los
segundos les mantiene siempre presta la posibilidad de
retirarles su cardcter de instituciones, si no consiguen la
simpatia de una cierta cantidad de electores. El meollo
redica entonces en el control del padrdn electoral, porque
se le puede alterari34,

De esta manera es gque se enuncia nuestra aseveracioén
inicial, centrada en que el rebuscamiento tramposo del
Poder Legislative federal fue heche a la medida para

favorecer a una sola agrupacidén, el Partide Revolucionario

133para un detallado razonamiento de los extremos a
que se expone todo funcionaric puablice, cfr, Jorge Carpizo,
Bl presidencialismo ..., Op. cit., pp. 209-214.

JiCceélebre os la conseja politica segun la cual Don
Porfirio, a su turno, repusiera: - j(Pero es gue guien
escruta, gana!l
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Institucional (PRI), con lo cual se ha revelado el
subconsciente gubernamental y 1llevado al desvirtuamiento
del sistema de partidos perfilado en el Cédigo Supremo.

En este sentido, al principio mayusculo por el que a
las organizaciones partidarias se les eleva a la categoria
de instituciones permanentes, el COFIPE lo incumple cuando
guiere ver a unos com¢ proyectos de partido y a los otros
escasamente les proporciona calidad como para podérseles
tener por entidades solidas.

Personalmente creemos que el principio consagrado a
nivel constituciona& es certero. Lo es, porque alienta con
su proteccién el desarrollo estable y sostenido de grupos
provenientes de la scociedad, a la vez gue asegura en algun
modo la oportunidad de que engrosen su base Y trasciendan
en el tiempo; por otra parte el novedoso principio instaurs
en la cultura politica nacional una democracia de partidos,
- misma gue gravita en la cultura contemporanea de occidente
con personalidad y cardcter de imprescindible en la
integracion del gobiernc de los estados modernos.

1. Definicién 1legal de partido.— En el pirrafo
tercero del articule 41, 1la Constitucion define con modo
descriptiveo qué es lo gque entiende por partido politico:
pronuncia el objetive gque siguen, pondera su mérito
cotidiano en los tiempos que corren, Yy termina enalteciendo

el derecho ciudadanoc de acceder al poder a través de
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agquéllos, si bien mediante 1la lucha y confrontacion de
ideas y programas, para concluir con el refrendo de la
regla sustractiva de la organizacién politica nacional: el
sufragic efectivo.

Queda claro también que 1la Ley Suprema otorga el
derecho a los partidos al uso permanente de los medios de
comunicaciodn social, y que todos ellos tendrian que contar
equitativamente con los elementos minimos para el
desarrolle de sus actividades tendentes a la obtencién del
voto.

Pe manera furtiva el pdrrafo sexto introduce un
concepto novedosoc que no alcanza a explicarse en ninguna

otra oracion del amplio numeral 41l: me refiero a los

partidos politicos "nacionales", los que podradn actuar sin
cortapiza en elecciones estatales Yy municipales.
Idénticamente, tales entes son los competentes para

intervenir Jjunto al ¢gobiernc en la organlzacién de
elecciones federales y contaran con mayoria en los drganos
de vigilancia de la autoridad electoral. Como el uso de los
términos partido "nacional'" y !'partido" a secas, o sea pure
y simple, sélo se hace indistintamente en el parrafo octavo
del mismo articulo en comentario, al dejar establecido que
dentro del Srgano superior de direccidn habran
representantes de los "partidos politicos", de mano de la
hermenc¢utica hemos de concluir gque, o son lo mismo, o

quienes mds pueden tendran que ser los 'partidos politicos"
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a secas, puestc gue son ellos quienes componen la instancia
detentadora de la autoridad electoral.

Otra posibilidad interpretativa la conforma el hecho
de gue los Estados de la Federacidn podrian admitir en sus
respectivas elecciones, paralelamente a aguéllos, a los
partides 1locales para que ademas se desempefien c<on
regularidad en sus territorios, con lo cual se podria
explicar la dicotomia partidos politicos nacionales -
partidos politicos locales.

Habiendo otras posibilidades semanticas o en general
de interpretacion juridica, como la salvajemente injusta y
caprichosa apreciacion hecha por 1los autores de la ley
sustantiva en vigor, la mas evidente para armonizar las dos
expresiones de la Norma Rectora consiste en que todo
partido actuante en el ambito federal, ha de ser
considerado como partido politico nacional. No parece
existir otra vision logica y congruente, puesto gue la
Constitucién no concede sustancia diferencial reservada
para cada una de las organizaciones politicas, aun si
asumiésemos que se tratase de dos tipos diferentes de
ellas.

En este punto se hace necesario aclarar, a fin de no
pasar por inepto profundo, gue no se ignora la fdormula
contenida en el COFIPE cuande pretende atribuirles a los

partidos diferencias de tfondo, tales que los hace
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clasificar en dos clases, categorias, estratos, estancos o
mejor en dos castas, a saber: los detentadores de registro
condicionado o cuasi-partidos, y los de registro definitiveo
© nacionales; pero si nos rindiésemos al sentido de una ley
para obtener conclusiones Jjuridicas de peso, estariamos
omitiendo del andlisis a las Reglas Juridicas de Origen que
dan las pautas fundamentales. De cualguier manera, la forma
Unica para saber qué dice cualquier norma de conducta
expresada por ley alguna, radica en 1la instancia
interpretadora por excelencia a través de sus fallos, esto
eg la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Me gustaria
conocer el veredicto de duien sabe, debe saber vy esta
creada para decidir el Derecho ... y después volveriamos a
estudiar sobre sus conclusiones.

En dado case de que nuestra modesta interpretacién
fuese contradicha en su esenhcia por la Corte, al resolver
que la Constitucidn prevaleciente en 1992 si diferencia dos
tipos de partidos politicos ¥y gque un género de ellos, los
no nacionales, carecen de los derechos genéricos de apoyo
econdmico para sus actividades y de participacién en
elecciones municipales y locales hasta en tanto no cbtengan
la calidad de nacjonales, entonces tendriamos que
reintentar arguyendo que del mismo modo en gue el articulo
34 prevé a un solo tipo de ciudadano, con los derechos o
prerrogativas politicas descritas en el diverse 35, asi

también es impensable que merezcan tratamiento divergente
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los partidos ya registrados ante una y la misma autoridad,
por el hecho unico de no haher transitado por una eleccidn
federal y superado un caprichoso limite inferior de
votacion.

0 hay la posibilidad de que cualquier agrupacidén se
registre con los mismos privilegios para sus miembros, o no
hay garantia constitucional para todos 1los ciudadanos
afiliados a cualquier partido y  existe con ello
discriminacion para algunos; o merecen igual respeto los
derechos de todos los mexicanos en ejercicio de sus
privilegios politicos de asociacién y peticién, o no existe
medio legal para restituir a los agraviados en el menoscabo
de estas garantias constitucionales.

Nadie, por lo demas, esta obligado a conformarse con
la situacién que prive en el sistema noermative, por lo cual
también es preciso para los conciudadahos gue evolucionemos
nuestros ordenamientos hasta 1la satisfaccién de nuestras
necesidades de convivencia pacifica, como el principio
democratico es paradigma y credo ampliamente profesado. Y
es que tampoco bastaria que la Constitucién expresara un
mal dia una afirmacidn aberrante, para tenerla como limite
de nuestras argumentaciones, supuesto que ya no existen
tampoco principios intocables causados en el espiritu del
Constituyente de 1917; si nuestra Norma Fundamental se

transforma a la medida y con la extensién de cada gobierno
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sexenal, es urgente ctomo nunhca la movilizacién de
conciencias buenas y mejores para crear un presente
simplemente justo, es decir diferente al gque tenemos.

En caso de asistirnos 1la razon para no poderse
diferenciar a unos partidos de los otros, los controles
constitucionales sirven también para remediar cualquier
atrevimiento contra-juridico de una ley, y tienen la misiodn
de resarcir 1la juridicidad al hacer nugatoria cualquier
frase, oracidn, parrafo, inciso, apartado, articulo o ley
completa, si bien absurdamente en provecho del invocante.
Pero si pensamos en el juicio politico, los responsables de
contravenir las disposiciones basicas podrian pagar con
inhabilitacidén para ejercer cargos publices y carcel
cualquier trampa deliberada plasmada en preceptos
secundarios, tales gue hubiesen mediatizadeo al Derecho
Rector.

No es ocioso pretender clarificar si puede haber
diferencia entre estos organismos sociales nacionales y los
partidos puros y simples, puesto gue de ello depende en
gran medida la plenitud de posibilidades por desarrollar el
sistema de partidos politicos gue la misma Constitucién ha
garantizado, y sigue obligando, en provecho de los
gobernados.

El ejercicio analitico del esquema regulador de los
partidos, nos pude develar si la intencion sistemdtica de

introducir facultades discrecionales para el control
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politico del gobierno sobre - aguéllos, tiene la
justificacidén de que no estamos todavia preparados para
gobernarnes, en la opinidn del mismo representante autor de
la iniciativa, o bien gque admite, sin conceder, gue el
terreno de las ideas es valido hoy dia y que por tanto es
posible argumentar razones sin peligro de resultar
desaparecido, en la puja por modernizar nuestra frustranea
realidad, siende ademas probable su mejoria.

B. El1 Cédigo Federal de Instituciones y Proccdimientos
Electorales.- A despecho de 1los principios rectores
enunciados, en la ley reglamentaria vigente se establece
un  sinumero de condicionantes y limitaciones gue se
enderezan contra los partidos politicos, en vez de
instrumentarse los mecanismos elementales gue posibiliten
el disfrute de sus garantias juridicas, en modo tal que
se obstaculizan la participacién libre y abierta en el
reclutamiento de ciudadanos y la busqueda de simpatia
hacia sus causas.

En efecto, las disposiciones de 1la 1ley especial
constituyen lo gque los expertos analistas han 1lamado un
régimen maximalistas, entendido esto como las regulaciones
legales que llevan e)l préposito de limitar y controlar toda
actividad inherente a la naturaleza de los partidos.

Si reuniésemos los dos afios que una agrupacion

politica debe tener como antecedente, Yy agregdramos todos
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los ritmos de espera gue ha de pasar merced a la ley antes
siquiera de 1llegar a devenir en partido "nacional",
comprenderemos que se requieren mas de los tres anos gue
toma celebrar una eleccidon federal respecto de la
siguiente; y tendrd gue soportar la espera sdélo con una
buena estructura y manifiesto que sea su deseo por los
medios masives de comunicacién, antes de poder alcanzar su
cbjetivo.

En el extremo de 1la dilacidén, debe ver pasar dos
elecciones federales, esto es cinco anos, antes de ver
logrado su propdsite, aungue guiza este extremo superior,
méas bien costituya la constante de padecimientos que les
toquen a estas agrupaciones en lo sucesivo.

1. Desaparicién de las asociaciones politicas.-
Desde que se busque obtener la autorizacion gubernamental
correspondiente, llamada registro, a efecto de tener
derecho al nacimiento como perscona moral Yy consecuentemente
pueda ostentarse una personalidad Juridica propia, las
organizaciones politicas han visto disminuirse en el tiempo
a las alternativas de poder ser: en 1985 se elimino la
categoria de asociacisén politica naciocnal, otrora de
exiguos requisitos y potestades, a las que la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos. Electorales (LOPPE)
conferia algunas significativas cuanto eficientes

prerrogativas, como por ejemplo cierto financiamiento
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publico.

Hecha la convocatoria que estimase el Instituto
Federal Electoral, a través de su Consejo General, los
partidos poeliticos que pretendan obtener su registro,
habran de acreditar gue realizaron actividades politicas
durante los dos aios anteriores a la fecha en gque presenten
su solicitud. Si bien esta es la forma de acreditar que una
agrupacion politica tiene arraige entre un sector de la
ciudadania, vale la pena también subrayar gque con
semejantes antecedentes habria de suyo motivos bastantes
para tener ganadas prerrogativas, comc antes las contuvo la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE) de 1977.

Dichas agrupaciones no cuentan mas el dia de hoy, con
categoria juridica alguna no obstante que las hay que-
cubren con creces la permanencia entre la sociedad; resulta
penoso evocar huevamente a una legislacidn que en su tiempo
despertd los mejores presagios para la vida democratica del
pais, pero la LOPPE al respecto si permitia beneficios que
ahora han de volver a propoherse cecmo wuna conguista
ciudadana. En efecto, antes se dotaba a las asociaciones
politicas de algunas facilidades para trabajar y permanecer
dentro de)l panorama politico nacional, situacién que
estimuléd su desenvelvimiento hacia la concrecién en

partidos.
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2. Exigencia de contar con registro oficial.- Los
registros definitivo o condicionado podrian ser concedidos
en cada caso a partir de que el consejo General, por
conducto de su Presidente el Secretario de Gobernacion,
formule una convocatoria para que l1os partidos presenten a
revision sus correspondientes solicitudes.

En cambio, si tal autoridad lo estimase procedente
siguiendo sus mas intimas conviceciones, podria jamas
volverse a presentar la consabida invitacion ablerta.
Cuesta trabajo admitir que los propios partidos pudieran
haber aprobado en la pluripartidista camara de Diputados,
el otorgamiento de semejante discrecionalidad ..
precisamente en perjuicio de venideras agrupaciones.
Entonces, ¢ cudl propdésito de alcanzar la democracia ?

La consigna pues, es que todo mexicano siga sometido a
las practicas engorrosas de una burocracia medrosa,
amanada, dilatora, a pesar de que los tiempos de hoy han
aplastade ya a los aparatos burocraticos que una vez
sintieron ser el Estado mismo. En este tiempo de aperturas
a la modernidad Yy de ruptura histérica con la herrumbre, no
puede sino arder la cara de verglienza gue pase eso en
nuestro pais.

Vale la pena dejar sentado gue para poder participar
en las elecciones, dice el articulo 32 de la ley, que "los

partidos deberén obtener su registre por lo menos con un
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afo de anticipacidén al dia de 1la jornada", siendo que por
una parte, el Consejo General cuenta con 120 dias para
decidir sobre las solicjitudes, y en tal virtud mucho tiempe
podria pasar antes de que un partido obtuviese su registre
justo a tiempo para llegar a la eleccion del afo siguiente,
aqui segun el articulo 31 del COFIPE.

En el mismo sentido, el ultimo parrafo del articulo 28
también tiene previsto que al consumirse mucho tiempo en la
aceditacién de 1la corrriente de opinidn gque un grupo
represente, puede transcurrir un plazo que la 1ley marca
como improrrogable de un ano, para concluir el
procedimiento de constitue¢ién y para finalmente presentar
la solicitud de registro.

Bien visto, estos tres numerales hacen practicamente
nugatoria la posibilidad de due un partideo pucda
constituirse en tiempo, ya que para ser protagonista en una
elecciéon el término fatal es de un afo previeo a la
eleccion, ) temporalidad que terminara por arrollar
seguramente a la mas diligente organizacidon de aspirantes,
Asi las cosas, estos tres articulos legales propician que
los partidos politices permanezcan como condicionados o
definitivos desde log dos afios anteriores a una elecciodn, o
bien gue con grandes apremios se enfrenten, débiles, a
pasar por el tamiz y juicio soberano del electorado para
conseguir su permanencia como partides, De esta forma

adicional se busca gue no existan mas partidos y que
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aguellos gue no legrasen obtener el 1,.5% de la votacién
nacional, y pierdan su registro para enfrentar nuevamente
estos severisimos problemas, habida cuenta de que tales
asoclaciones tengan muy restringidos sus derechos vy
prerrogativas, como por ejemplo la muy menguada cantidad de
dinerc a que podrian tener derecho, y sin participar en
elecciones locales y municipales.

Quiza la mas importante de las circunstancias estribe
en que los partidos tendran voz pero ho voto hasta no haber
pasado por la aprobacion del electorado, con lo cual la ley
se limpia las fauces.

En realidad no harian falta sino unos cuantos meses
para gue un partido politico pudiera recibir su registro e
incorporarse ya en el afo de la eleccidn a su desempefio
como tal, iniciar 1los procedimientos de eleccidn de
candidatos, registrar su plataforama, etcétera, e
incorporarse al proceso electaoral.

Debemos también mencionar gue el articulo 33 establece
gque el Instituto Federal Electoral podra convocar a las
agrupaciones politicas que hubiesen solicitado su inclusidn
como aspirantes al registro. Sin embargo en este caso no
existe una obligacién, y nuevamente mucha discrecionalidad,
para lograr el ejercicio que cualquier agrupacién politica
debiera, y de esta manera pueden conculcarse derechos de

muchos ciudadanos con la imposibilidad de postular en ese
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trienio a sus propios candidatos y eventualmente de tener a
sus representantes en el Congreso General.

Queda establecido que los partidos politicos con
registre condicionado no podran coaligarse ni fusionarse
toda vez que su reconocimiento legal se halla a prueba,
situacion absurda y maximalista nuevamente porgue nadie
puede impedir que dos organizaciones se fusionen si sus
miembros asi lo resuelven, y por otro lado para coaligarse
no se requiere gque la autoridad publica 1lo justifique,
bastando simplemente que el partido con registro definitivo
y con derecho a realizar coalicion, incorpore entre sus
multiples candidatos y formulas de candidatos a miembros
del partida que no tilene definitividad en su registro y asi
participe coaligado, a traves de sus miembros en un proceso
electoral federal.

3. Requisitos para la obtencidn del registro.-
Son fundamentales para alcanzar el registro, los requisitos
de contar con declaracidén de principios, programa de acecidén
y estatutos.

a. Declaracion de principios.- Este
documento debe contener la obligacién expresa partidista,
de que todo agrmiade observara la Constitucién y que
respetara las leyes e Instituciones que de ella emanen. Con
semejante par de afirmaciones evidentes no se buscd nutrir
el espiritu de partide algune vy hacerles gahar una

civilidad de santdn, acaso para hacerles desistir del
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reniego totalitario gque significase subvertir el orden
legal establecido para imponer otro, conforme a 1lo
discernide en 1la sierra por un codnclave de ilustrados
intérpretes de la filosofia popular, sino mds bien se quiso
legitimar todas y cada una de las trampas esparcidas entre
follajes normativos y quizid hasta impedirles a logs partidos
discutir drdenes relatadas en la normativa vigente.

Dice 1la 1ley que en 1la declaracién de principios
tendran que expresarse aquellas directrices ideoldgicas de
caricter politico, econdmico y social que identifiquen al
grupo; gue debe establecerse la obligacidn de no aceptar
acto o acuerdo que subordine al partido correspondiente con
entidades del extranjero y que, en todo c¢aso, se debe
rechazar cualquier apoyo econdmico, 1le cual es razonable,
pero también ha de renunciarse a cualquier apoyo politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros
de cualquier religidn o secta tante del extranjeroc como del
interior del pais. En todo esto, es muy dificll no traer a
la mente 1las siglas de uno de los partidos de seria
oposicidn, que suele tener ascendiente o simpatia sobre los
religiosos en México: el Partido (de) Accidn Nacional
(PAN) .

si atendemos a la causa del articulo disefiado en 1977,
lo fue la mezgquina apreciacién del gobierno por la que de

manera publica y notoria se buscaba combatir la renuencia
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gque por largo tiempo ejercié el PAN a recibir soportes
econémicos del Estado, y en tal posicién ejercis
ampliamente el argumento de que no estaba a la venta la
ideologia que ha ostentado, criticd el abusive impulso que
se daba al partide al que pertenecen todos los secretarios
de estado, Presidente de Jla Repiblica, gobkernadores,
senadores y casi todos los diputados federales, al tiempo
gue le sirvid para denostar a las otras agrupaciones que a
su acertado parecer si se vendian. Al cambiar en 1985 su
criterio, el PAN recibe ya las subvenciones estatales sin
ruborizarse, y con ese proceder deja en desuso a esta
explicita, amplia y caracterizadora disposicion normativa,
la cual s6lo retiene a esta fecha el vigoroso resabio de
anticomunismeo gque también fue proposito poder reprinir.

Otra de las obligaciones partidarias consiste en
conducir sus actividades por medios pacificos y por 1la via
democratica, obligacién que debe estar contenida en la
propia declaracidén. Es irresistible traer a cuenta al PRI,
el gque introdujo en su XIV Asamblea Nacional de 1991 el
método de seleccidn de "candidatos de unidad", precisamente
para gue tampoco en su seno hubiese mds aspirante
registrade gque el ya escogido de antemano por la cupula
partidista o por quien les ordena, que ciertamente no son
las bases del partide.

Ante semejante descaro no ha reaccionade el Instituto

Federal Electoral, si bien tampoco 1o hace de cara a los
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métodos de seleccidn de los demas partidos. Pero lo que el
pais necesita es darse la oportunidad de gque se cumpla a
cabalidad la legislacidn vigente, acaso antes gue pensar en
reformas talentosisimas en 1la Ley Primaria. No es posible
que se pierda de vista la premisa democratica con pretexto
algune, ni particularmente la transparencia con gque los
partidos actuen en acatamiento de esta obligacidn legal, la
cual es imperativo hacer cumplir: de su sola aplicacisén y
exigencia en la regqular toma de decisiones partidarias, la
autoridad electoral ya habria transformado radicalmente a
la realidad politica del pais.

Si es cierto que resulta impensable la transformacion
de esta lacra por el IFE, es precisamente debido a los
candados de seguridad y control ejercidos por el Ejecutivo
Federal, puesto que es éste dquien a su vez ostenta la
conducciodn del Organismo, pero la ironia del caso reside en
gque también éste hizo valer la iniciativa de gue fuera
creada semejante obligacién, y hoy es vigente pero no
positiva (¢Y por ello negativa?}.

b. El programa d¢ accidén.— Por su parte, el
programa de accidén de todo partido debe contener la
estrategia y 1las tacticas para alcanzar los cbjetivos
ideologicos plasmados en su declaracién de principios;
deben establecerse 1los proyectos de solucidn que cada

organizacidn proponga para remediar 1los grandes problemas
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nacionales; fomentar entre sus militantes y participantes
de ocasion, el desarrollo y capacitacion en los terrenos
ideoldgico y politico, y el respeto al adversario como una
de las basicas premisas que subyacen en cualguier
democracia, asi como también el respetoc de lés derechos de
todas las agrupaciones en la brega por el poder publico.
Esto desde luego gueda vyeforzado con la ensefanza que los
partidos impartan para hacerles saber a sus seguidores
cuales son los derechos propios de todo partido.

Como cuarto y ultimo elemento, debe prepararse la
participacién activa de los militantes y capacitarseles en
las tacticas electorales para la hora de estar presentes en
las casillas.

Vale la pena comentar gque aguellas propuestas gue todo
partido esta obligado a postular, no suelen quedar claras
del todo ni siempre, y que ademds han solido definirselas
con vaguedades en mas de un caso,

c. Los estatutos.- Peor su lado en 1los
estatutos deberan senalarse denominacidén, emblema, Y
colores identificativos, y todos estos elementos deben
estar exentos de alusiones religiosas o raciales. Habran de
prescribir también los partidos 1la libre afiliacidn, vy
listar 1los derechos y obligaciones de sus miembros;
precisar el derecho de sus afiliados a participar en
asambleas y convenciones, Y contener la posiblilidad de que

ellos se integren a los drganos directivos. De igual modo,
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deben preverse los procedimientos democraticos para la
eleccidn de los érgahos directivos, las funciones de éstos,
y sus facultades y obligaciones; se especificaran las
normas para la postulacidn democratica de sus candidatos;
la obligacién de presentar una plataforma electoral por
cada eleccidn; la obligacién enderezada hacia los
candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral;
la previsidén de sanciones internas, y finalmente los medios
de defensa ante acusaciones internas.

Sobre este punto es significative gque la ley se ocupe
de exigir a los partidos que mantengan en todo tiempo
procedimientos democraticos para integrar los Jrganos
directivos, Yy gue los candidatos deban surgir de
postulacicnes también democraticas. Ambas obligaciones, que
debieran ser respetadas por todos los grupos ya registrados
o que debieran correr el riesgo de ver perdida 1la patente
gubernamental, aunque a todas luces no se cumplén por
ejemplo en el PRI, jamas han dado pie sigquiera a un
reproche velado de parte de la celosa autoridad electoral.

No es el propdsito demostrar cuan ausente de
mecanismos democrédticos este Instituto se halla para
conducir al destino que nuestro pais exige en la materia
electoral, sinc mas bien subrayar que la presencia siempre
casual de candidatos unicos, o de sus retratos hablados

pues uno sclamente cubre el perfil requerido, Jjamas han
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merecide sancién de cualgquier ralea. Como cada partide
sabra ejercer a su manera el método legitimo para
seleccionar a sus candidatos, y nadie les ha cuestionado el
modo preferido, de nada ha servido tampoco gue se hubiese
reproducido en la ley tan severas advertenclas para ¢on los
documentos basicos partidistas.

Una vez gue sean cumplidas las formas por 1los grupos
solicitantes de registro, todavia el Consejo General del
IFE evaluard si 1o0s requerimientos se han satisfecho a
través de una comisién, y hara un proyecto de dictamen de
registro, o bien uno de desechamiento de la solicitud; sin
embargo ne gueda prevista instancia alguna que pueda
remediar la posible veleidad o equivocacion de habérsele
negado injustificadamente dicha peticien.

Ootro precepto dice que todo partido debe obtener su
registro por lo menos con un ano de anticipacién al) dia de
la jornada electeoral, para tener derecho a participar en la
eleccidn respectiva; ello no obstante que, como ya se dijo,
los partidos tienen derechos en funcidén de 1la clase de
registro obtenido, Yy resulta contradictorio por tantoc gque
tenga que serles diferida 1la concomitante facultad de
participar en comicios, si finalmente todos ceorren con el
peligre de no alzarse con el minimo de votacidn y por
efecto de ello se exponen a ser marginados de 1los apoyos

inherentes al registro.
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La implicacion mayor en las ventajas que aprovechan a
todo partido politico nacional, es decir del que ya tiene
su registro definitivo, radica en que podra participar en
las elecciones locales de cualquier Estado de la Republica.
Un partido con registro condicionado debera soportar, antes
de considerarse completo, la prueba de una eleccién federal
trancurrida sin mas soporte que sus fuerzas, para lo. cual
habra de estar preparado con dos anos de antelacidn a las
mismas.

4. El registro condicionado.— Si recayera una
negativa a la sollcitud de registro condicionado, 1la ley
excluye expresamente el derecho de tales organizaciones
para recurrir una decision en tal sentido, a pesar de que
cuando la ley previé la tramitacién de 1los registros
definitives, si incluy¢é las garantias constitucionales de
audiencia y de defensa mediante el establecimiento de un
recurso a ser interpuesto ante el Tribunal Federal
Electoral. No es necesario ser un experto analista social
para recordar que sdlo dos partidos han intentado la
tramitacion del definitivo, Yy gque ambos lo hubieron
conquistado, pero sucede que =sobre sendas agrupaciones
recae la fundada sospecha de gque se trata de "leales
colaboradores del gobierno". Todavia mas alarmante resulta
que uno de ellos, el Partido Auténtico de 1la Revolucidén

Mexicana (PARM), haya consumado la procza en dos ocaslones



102

"a la fecha, 1la segunda de las cuales fue adquirida sin
producir el menor ruide durante el extenso Yy farragoso
procedimiento; ademas, no deja de causar asombro la
brevedad con que permanecié sin registro, justo entre la
pérdida sufrida a carta cabal Yy la intempestiva
readquigicion.

En contrapartida, dentro del capitule del registro
condicionade no existe previsidn que permita a 1los
partidos, una vez intentado este tipo de registro, recurrir
la negativa que recayese a su tramitacién de solicitud. En
tal sentide, el parrrafo sexto del articulo 33 omite hacer
referencia sobre la procedencia de recurso alguno, ya gque
unicamente refiere que la resolucidén deberd publicarse en
el Diario Oficial de 1la Federacién, como si con ello se
estuviese dejando a salvo la garantia de legalidad a que
estdan obligados a sefilrse tanto el IFE como cee.. i@l
Tribunal Federal Electoral!

Como deciames, el recurso para unos estd previsto en
el articulo 31 parrafo segundo del COFIPE, mientras que la
disposicidén aplicable para los requirentes del condicionado
se encuentra, cercenante, en el parrafo sexto del articulo
33, La verdad sea dicha, a la Secretaria de Gobernacidn se
le pasé la mano en la omisidn de precisar este derecho
procedimental; y a los partidos de oposicién representados
en la Camara de Diputados, no 1les ha dado tiempo de

negociar al respecto. Existe sin duda una enorme cantidad
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de disposiciones prioritarias sobre las cuales tiene que
estructurarse argumentaciones de dificil refutamiento, para
convencer a la mayoria y enmendar el camino.

Aquellos partidos que cuenten con registro
condicionado al resultade de las elecciones, no podran ser
dencminados partidos politicos nacionales y en tal virtud
no gozan los extremos de los beneficios previstos para los
nacionales. La consigna parece ser que sdlo unos cuantos
partidos tengan acceso a los medios que aseguren su
sobrevivencia.

Nos proponemos acreditar que éstos no cuentan con
suficientes medios econémicos proveidos por el Estado, en
franco desacato a la premisa mayor situada en la
Constitucién y que todo espacio gue ocupan esta mengquado de
oportunidades, en provecho desproporcionado de grupos con
registro definitivo; de lograrlo, tendremos que consentir
que la lucha politica en nuestro pais se hace desigual en
perjuicio y no en garantia de oportunidad hacia los mas
débiles.

Es en este aspecto donde fulgura el primer contraste
segregatorio hacia ciertos partidos con fuerza menor due
los mas antiguos, contraviniéndose la disposicion
constitucional del articulo 41. Con todo lo enunciativa gque
aparente ser la oracién, en este punto ya hemos arribado a

una trascendente obstaculizacién a norma suprema expresa,
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por lo cual nos parece que existe flagrante
anticonstitucionalidad.

Simultaneamente, no parece haber en México instancia
jurisdiceional alguna que garantice y ejerza control frente
a la contravencidén de principios expresos o implicitos a
las disposiciones constitucionales; la propia Suprema Corte
de Justicia de 1la Nacién se ha pronunciado incompetente
para conocer ni resolver asuntos politicos. Y contra el
argumento posible de gque es requisito de procedencia para
admitir el Juicio de Amparo, el previo agotamiento de la
instancia administrativa, creemos que ya con el antecedente
aludido unicamente seria pretexto flacido el obligar al
intento previo de los tribunales electorales: de cualgquier
modo no seria admitida la promocidén., Entonces, ¢gquién
conocera y restituira el orden legal vulnerado cuando dos
Poderes de la Unién crearon en una ley a un mal engendro?
dcomo restablecer el orden legal roto por una ley, y cdmo
garantizar la correcta aplicacién de normas fundamentales?

Es este el caso de que la ley especial excluye a los
partidos con registro condicionado del genérico derecho a
votar en los drganos que integran el 1IFE, aungque se tolere
su derecho al habla en cada uno de ellos. Para tener
derecho al votoc se hace necesario gque supervivan a una
eleccién en calidad de cuasi-partidos y gque el grupo
disminuido alcance al menos el 1.5% de la votacioén emitida

en alguna de las elecciones federales. Vale precisar que
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votacién emitida significa para la 1ley el numere total de
votos introducidos en las urnas de todo el pais,
considerando incluso los votos nulos detectados.

Aqui otro agravio se suma en el camino de los partidos
noveles, puesto que la unica utilidad que toda 1la ley
oto¥ga a este concepto caprichoso, es enpleada para
perjudicarlos al hacerles cumplir el criterio mas severo,
giendo que ademas exclusivamente a ellos se aplica. En
cambio, a los partidos que son formalmente enteros, les
basta para alcanzar curules valerse de otro criterio, el de
la votacidn nacicnal, que hace deducir los votos nulos y
los recibidos por agrupaciones qgue no alcanzaron el minimo
del 1.5%. para conservar su registro, en la mecanica de
reparticion.

Esto implica que si hubiese una gran cantidad de votos
nulos, se estaria por este solo hecho perjudicando a los
partidos menos arraigados en todo &) pais y se estaria
dande una facillidad a otros, gque cémodamente alcanzan el
1.5% para establecer los criterios de repartoc a gque mas
adelante nos referiremos, reparto que se hace en base a la
votacidén nacional, es decir, al partido gue inicia se le
exije mas gue a los partidos gue van a tener representacién
en las Camaras, dandose con ello un contrasentido.

Seria pertinente establecer que "votacidén nacional"

fuese aguella que se recoja en las urnas de todo el pais



105

deducidos los votes nulos, para que pueda sexrvir este mismo
principio tanto para que 1los partidos conserven su
registro, como para la asignacién de curules una vez
alacanzados los triunfos de mayoria relativa o bien la
asignacién de escanos plurinominales.

No, el COFIPE no tiene la posibilidad de contradecir
en un adarme al Cddigo Primario, cuando es éste el que
confiere personalidad a todos y el cardcter de partidos. La
ley ordinaria no solo distingue ahi donde no existe
previsién diferencial en la Norma Suprema, sino que es
discriminatoria de las nuevas organizaciones de mexicanos.
Asi de claro.

Mientras al universo de futuros solicitantes se les
deducen sus derechos, guiza esperanzados sus autores en que
no hay Amparo gue valga, hay hipdtesis con destinatario tan
cierto como una sentencia, sujeto al gue se reservan
descomunales y antidemocraticos privilegios; es el caso del
derecho gue asiste al partidc que mayor cantidad de
constancias de mayoria obtenga (y ha obtenido siempre) en
la eleccion respectiva, para gue le sean repartidos escahos
del cumulo reservado para losg partidos minoritarios, o de
representacién proporcional. Dicho principio se encuentra
contenido en el articule 13 de la ley, y se aplicara cuando
un solo partido tenga al menos el 35% de la votacién
nacional Yy reydna también la mayoria relativa de

constancias; frente a tal evento, adquel partido dgue
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realizace la proeza descrita, tendra el democratico derecho
a la mayoria absoluta automdtica, tomando las curules que
le fuere preciso de los espacios reservados para dar
plurinominalidad a la Camara de Representantes Populares.
Por otro lado, los partides con registro condicionadoe
tendran derecho grosso modo a la décima parte de las
contribuciones gue el Estado se obliga a erogar para
sostener y apoyar la existencia y subsistencia de partidos
con otro registro, el definitivo. Tales contrastes
Gnicamente propician la dificultad de que las
organizaciones partidistas que inician logren permanecer,
tanto como se facilita en cambio la persistencia de leos
partiﬁos que hayan lograde trascender unha eleccion federal.
Para ejemplificar la afirmacién de que 1la ley es
maximalista, es propicio analizar el caso del articulo 23,
el cual ordena gue "los partidos ajustarian su conducta al
presente Cddigo"; con semejante obligacién no sdélo se
profiere una obviedad, pues toda 1ley, al ser general,
obligatoria e impersonal, tiene gue ser cumplida por
aquellas personas gue se situen en los supuestos de las
normas, ¥y a su cumplimiento estricto no es oponible
sigquiera su desconocimiento: lo gque se ha guerido es
proferir la genérica obligacién de que cumplan con todas y
cada una de las minuciosas obligaciones, tales que

necesarjiamente mantengan en falta o incumplimiento a todos
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los partidos para el caso de "tener gue reprimirloes", acaso
con el retiro de su patente de registro por infractores.

De igual modo, el COFIPE arriesga la amenaza de que el
Institute Federal Electoral vigilara la conducta de los
partidos y que determinard si sus actividades se
desarrollan con apego a la ley. Con esta segunda y también
muy pronta afirmacidén, 1lo gue en realidad se esta haciendo
es dejar sentada la potestad omnimoda del drgano gue
"'condensa la autoridad estatal en materia electoral®,
sintetizado en la persona del Representante del Ejecutivo,
que es decir del Ejecutivo mismo, para estimar que un
partido realiza alguna actividad gque no concuerde con los
criterios o autorizaciones de la Administracién, y que esté
pendiendo cualquier registro de tan claro mando.

Cuando un particular se ve afectado por ciertas leyes
de indole econémica y decide defenderse, puede ocurrir gue
se yergua con 1la razédn. Esto 1llega a darse porgue
normalmente esos litigios son atendidos por expertos
servidores publicos gue no dominan el Derecho, obien poregue
las leyes mismas fueron hechas por ayunantes de esta
materia; pero en materia electoral, practicamente no existe
procedimiento realizable por algun mortal, puesto que
existen toda suerte de medios y ocasiones legales, llamados
"candados", para que la autoridad de la materia logre hacer
valer los propésitos oficialmente consentidos, porque lo

que esta en juego es precisamente el poder publico, el modo
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de subsistencia para los afiliades de un partido y nada
mas.

5. Los derechos de los partidos.- Son derechoes de
los 1llamados nacionales entre otros, el relative a la
formacién de frentes y coaliciones: el de poder fusionarse;
la participacién en elecciones estatales y mnunicipales:; el
relacionarse con organizaciones o partidos extranjeros;
gozar de las garantias gue el Codigo otorga para realizar
libremente sus actividades; participar en los procesos
electorales; nombrar y acreditar a sus representantes ante
los consejos locales y distritales dentrc de 1los 30 dias
siguientes a la sesion con que se instalen; ser
propietarios de los bienes inmuebles indispensables para el
cumplimiento de sus fines, Y algunos otros menores gque se
ejercen idénticamente también por los de registro
condicionado.

Comentemos aheora cada uno de estos atributos o
derechos reservados a los grupos de patente definitiva.

Por lo que hace a la formacién de frentes, coaliciones
Y a la posibilidad de fusionarse, debemos reiterar que
estas decisiones grupales no pueden mérecer censores en una
sociedad que se precia de ser moderna, y gue cualquier
organizacién digna no podra consentirlo por mas que 1la ley
lo sentencie, siendo extremo que si prevea el manosco

grosero gque la autoridad electoral puede realizar en
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decisiones que le debieran ser cuando menos respetables.

Esta, en tanto que su obligacién ultima radica en
promover la participacién ciudadana en el quehacer de
gobernar, habria de respetar y evitarid Jjuzgar lo resuelto
por guienes ejercen el derecho a regirse internamente y,
gracias a que existe el principio democratico como
aspiracion popular Yy compromiso gubernamental, para
concretarlo; no puede haber autoridad mayor para regular la
vida interna de un partido, que la soberana voluntad de sus
miembros al configurar su propio destino mediante sus
propias reglas especificas.

A contracorriente, 1la ley se encarga de regirles casi
hasta el horario en que podradn reunirse masiva e
interiormente. Si es su deseo fusionarse o hacer frente
comin de cara a una eleccidn, a nadie toca decidir sino a
sus integrantes si procede o nho hacerlo; peor aun, la
autoridad electoral jamds se ha atrevido a sabotear con
libro en mano, la posibilidad de dos grupos se liguen en
comin afdn politice. S1 ello es asi, ¢porgué entonces el
Estado promueve con tanto asco que antes de mover sus
fibras ma&s sensibles, los partidos le pidan toda suerte de
previos permiseos?

Ni en los peores tiempos sexenales en gue se
resguardaba a la ineficiente industria mexicana, ha sido

patente tanto proteccionisme ... aungque ahora gueda
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explicitado que es en provecho del partido oficial.

En realidad pues, se trata de un privilegio de la
estructura interna de cada partido, es decir de sus
miembros o afiliados, resolver si es de realizarse fusidn,
coalicisn o frente en comin con otra agrupacidn toda vez
que son ellos los gue sopesan, encausados por sus
dirigentes, si deben sumarse fuerzas con fines electorales
o no, tengan o no definitividad en sus correspondientes
registros, asi come con otras organizaciones ahora si en
particular y de cara a una eleccién federal, sin que por
ello tenga nada que objetar o comentar la autoridad
publica.

La ley unicamente pretende trabar la unidén de dos
fuerzas politicas, previendo quiza el surgimiento de una
fuerza extraordinaria que ponga en peligro la hegemconia del
partido en el poder.

Come Yya comentamos, baste obtener el registro de
algunos de los partidos que se esten fusionando vy se
integren todos los miembros de todas las organizaciones con
registro © sin el y aun de estructuras originadas en
empresas, comercios, fabricas, cooperativas u otras
organzaciones sociales que en un momento dado se resuevan a
integrar una fuerza nacional en torno de algun partido
registrado, para gque valga el aglutinamiento de todas estas

corrientes; en este sentido se antoja una terca actitud
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regimentadora la del Estado cuando regula tales
posibilidades.

Por cuanto a la participacion en elecciones estatales
y municipales, desde la comparacidén de derechos entre
partidos con registro definitivo vy condicicnado, el
privilegio se hace consistir para los primeros, en
detrimento de la fuerza gque pueda representar para alguno
con la patente segunda el poder trascender en la elecciodn
piblica de representantes de una cierta entidad o de
algunos municipios.

Ccomo el ambito federal comprende a todo el pais, no
parece haber argumente juridico suficiente cuando se privan
derechos directamente relaclionados a ciertos partidos en
razon de un porcentaje a favor en alguna eleccidn federal,
puesto gue lo pretendido por los del condicionado podria
ser la intervencidn en alguno o alguncs comiclos estatales.
Ademas habria gue preqguntar a las entidades si acaso no
estamos frente a una ley de competencia diferente, cuando
la legislacion federal se atreve a dejar hacer o prohibir a
organizaciones de ciudadanos, en una esfera de competencia
que nada tiene porqueé importarles ni tampoco atreverse a
opinar, puesto gque no guarda relacién alguna con la estatal
correspondiente.

En ultima instancia, han existido en este pais
organizaciones estatales que del brazo de alqun partido con

registro condicionado, han marchado hacia la conguista de
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votos, uniéndolos, asi como a sus candidatos, estructuras y
demds funcicnes partidistas, para tener mayor exito
eleccionario en la zona de que se trate; fue de esta manera
como pasd® en la regidn istmefia de nuestra patria, cuando
desde 1982 surge y se liga la Coordinadora de Campesinos y
Estudiantes del Istme (COCEI) con el Partido de 1la
Revolucién Democrdtica (PRD), entonces llamade Partido
Mexicano Socialista, en las elecciones locales del Estado
de Oaxaca.

Tal experiencia acredita, de la mano también de la
razén, due no es posible hacer nugatorio un derecha que un
partido tiene al haber obtenido su registro federal como
entidad de interes publico.

La prevencidn gque la Ley hace a la hora de hablar de
derechos de un partido y de otro, en <l sentido de
quitaries voz a los de registro condicionado, hace
nugatoria la atribucidn que si les confiere a los partidos
de nombrar representantes; por tante, el COFIPE no sélo
confunde a cualquiera gque lea los articulos directamente
relacionados con sus derechos, sino que se engana a si
misma, eludiendo por un lado mencionar claramente gué debe
establecer y remitiendo a posterior lectura a los articulos
directamente aplicables.

Esta 1ley por tanto es compleja, demasiade extensa,

poco clara y rebuscada, en aras de confundir en diversas
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partes de su texto para todo aquel dgue no sea un
especialista.

La ley vuelve a cometer un exceso <cuando excluye la
posibilidad de que los partidos con registro cendicionado
puedan ser propietarios, poseedores o administradores de
edificios indispensables para el cumplimiento de sus fines
sin gue se causen gravamenes fiscales, ¥y en cambio lo
autoriza para los de registyro definitive, abriendo mas la
brecha entre cualesquiera do§ ideoclogias y favoreciendo a '
las que lograron establecerse.

No parece haber tampoco discernimiento alguno por el
que deba impedirse a los partidos nacionales enderezar
vincule con partidos extranjeres ni causa para diferir
tal privilegio cuando 1la 1ley habla de los partidos con
registro condicionado. En realidad buscaran siempre por
igual, unos y otros, el escudrifamiento de semejanzas, de
simpatias y de alianzas que sean posibles obtener con
organizaciones del exterior, sobre todo aquellas referidas
al caridcter ideoldgico de la critica, a los argumentos
intelectuales y al andlisis de los diversos programas de
gokierno; ya también de los planes concretos que se pongan
en marcha en cualquier parte del mundo, para discernir
sobre la eficacia dgue en una sociedad © en otra puedan
resultar en un futuro, sobre todo el inmediato.

Asi los partidos politicos de la América Latina tienen

por fuerza gque mostrar natural simpatia para aquellas
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organizaciones que postulen principios ideoldgicos
semejantes a los propios ¥ que tuviesen programas de accidn
andlogos. Vale recordar gque @1 PRI se ha ligade con la
Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América
Latina (COPPAL) y gue a la fecha se mantiene como
observador en la Internacional Socialista, organizacidén de
partidos soclial-demdcratas del mundo occidental con quienes
el PRI inopinadamente simula que le interesa ligarse.

Por su parte el conservador PAN, también registrado
con patente definitiva, ha mantenide contacto desde hace
mucho tiempe con la organizacién mundial de partidos
demdcrata-cristianos. No puede por tanto estimarse
atentatorio a la Ley o de la seguridad nacional, que algun
partide con registro condicionado, es decir, alguno de los
recientemente incorporados al nutride esquema de partidos
que existen hoy, deba abstenerse de tales semejanzas,
simpatias o intereses que les vinculen con otras
organlizaciones por el so0lo hecho de mantener relacidn, ¢omeo
la ley sefala, con agrupaciones extranjeras y hasta con las
internacionales.
6.~ Obligaciones de 1los partidos.- La primera de las
obligaciones gue en la ley se implican para los partidos,
estriba en soportar el cumulo de menoscabos diferenciales
que la ley reserva a todos menos al mayoritario. A un

sector de elles, por ejemplo, se les hace
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cumplir con minuciosos regquisitos para alecanzar la
condicién de registrados y, no obstante conseguirle como
los antiguos, habrén de padecer nuevas diferenciaclones que
les excluyen en el trabajo regular y sustancial de
preparar y realizar las elecciones. Es el caso de gue los
partidos politicos integraran protagdnicamente los
diferentes Consejos en qgque se estructura la autoridad
electoral, vy que a los recién Illegados se les impide
ejercer el supuesto derecho de votar en cada wuna de las
decisiones a ser tomadas durante ese periodo electoral.

Por lo anterior, nos parece gue en la medida gue no
existe siguiera la oportunidad obregonista del pataleo del
ahorcado, los partidos ingresados a <c¢ada cuerpo decisor
tienen que callar para "no echarse malas", tal vy come la
ley ha gquerido gue se comporten en todo Consejo Electoral.

No parece haber razon esgrimible para gue pueda
conferirsele a un partido politice ya de cara a una
eleccidn federal, el registreo que se hubiese merecido y sin
embargo que le resulte imposible dar peso a su voz en las
mesas de debate y decision distribuidas en todo el pais., El
argumento radicado en gque un partido de este tipo no ha
supervivido a eleccidn federal alguna con el 1.5% de la
votacion nacional en su favor, y por lo tanto esta impedido
para considerirsele en la vronda de posiciones, no 1¢ hace

menos eficiente para tener un punto de vista y poderlo
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hacer valer con su voto,

Pero ademas, (como es posible que se dificulte tanto a
estas organizaciones ideolégicas para lograr hacer sentir
sus razones mediante el voto, si ademds de contar con la
onerosisima Yy huidiza clave de registra oficial,
excusivamente dispondria de una fraccién pequefiisima de
éxito frente a la premeditada mayoria de un sole partido?
¢Porgué se exhibe con tanto escédndalo el pavor priista de
perder un dia una votacién, en un solo Consejo Distrital
Electoral? ¢Sera de verdad preciso gue para construir el
sistema de partidos que anhelamos, tenga gque convencerse
por suplicatoria a un grupo influyentisimo de mexicanos que
s{ puede hacer posible que a los partidos de oposicion se
les trate legalmente como entidades serias, y que se pongan
en Jjuego argumentos eficaces en la preparacion de las
eleceiones federales?

Si’ todos los partidos independientemente de la muy
diversa naturaleza de su registro, tuviesen el derecho de
votar y alguno de ellos no lograse acreditar su arraigo
entre los clectores tras una oportunidad, como sabemos la
consecuencia seria que esta organizacion perderia su status
y como efecto de esa consecuencia padeceria también la
exclusién de ser miembro integrante de las instancias de
decisidn electoral. En vista de gue nuestro supuesto no
admite tragico resultado posible, no es razonable ni

conmprensible que se les cercene esta facultad como si se
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tratara de personas juridicas sin la capacidad de decidir
por si mismas, razodn por la cual debe desaparecer ésta como
una limitacién a sus facultades,

Cuando se habla de las obligaciones 1literales Qe los
partidos, 1o mismo se alude a los de registro definitivo
gue se remite a los del condicionado, pereo repltamos que en
ambos casos se trata de partidos registrados.

Una de estas obligaciones consiste en abstenerse de
recurrir a la violencia, de alterar el orden publico, de
perturbar el goce de las garantias y de Impedir el
funcionamiento regular de los organos de gobierno. Bien
entendida esta exigencia, en el COFIPE se reserva al
Consejo Nacional Ejecutivo la discrecional facultad para
cancelar el registro de cualquier partido politico cuando
éste ose emitir un manifiesto, o por causa de una marcha
resulte alterado el orden vial, o© que puedan enfrentarse
agentes del orden publico con simpatizantes de aquéllos.

Cuando se habla de impedir el funciconamiento regular
de los drganos de gobierno, guiza se pretenda dar a
entender que no es posible blogquear mediante forma alguna
las 1instalaciones de cualquier Secretaria, motive por el
gque los famosos "plantones" tienen riesgos auln ineéditos
entre nuestra casuistica politico-normativa.

Si podemos imaginar que se repita algun plantén, por

ejemplo en la muy transitada Avenida Bucareli, tramo en que
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se localiza a la Secretaria de Gobernacién, Yy su acceso
fuese blogueado al propio tiempo que algun partido
interviniese ¢ protagonizase tal medida de presién, pedria
estimarse que se estd impidiendo el funcionamiento regular
de una parte importante de uno de les o6rganos de gobierno,
del Ejecutivo, o bien interpretarse como un atentade en
contra de la institucion llamada Presidente del Consejo
Nacional Electoral, puesto que ahi trakaja a diario su
titular, ¥y gue esa alta institucién se encuentra contenida
en una ley especial, reglamentaria de un precepto
constitucional.

Una hipétesis de esta naturaleza es juridicamente
dable, mas no Jjustificable que se hiclese derivar la
nefasta consecuencia de eliminar con tamafio expediente a
toda una organizacion politica. Aun cuando en los hechos
hemos sido testigos que si existe el derecho a manifestarse
y hasta de cercar los accesos de cualquier Dependencia del
Ejecutivo Federal, sin embargo las prohibiciones arriba
enunciadas permanecen ahistdricas en el cuerpo normative de
cardcter politico por excelencia.

Acaso 10 gue se persiguid conseguir fue la expeditez
en la posible aplicacién caprichosa que se pueda antojar
necesaria en el futuro. Con la sola inclusidén de semejante
supueste Yy su practicable consecuencia, ya estamos
facultados todos a espetar que tenemos una ley

regimentadora de partidos tan andmala, por amorfa, tan
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antidemocratica, por hacerla eficlientar con la sola
decisién de un hombre clave para tomar acuerdos, tan
maximalista, porque parece hecha para controlar a los
partidos mas que para estimular y liberar las rutas de su
actuacién cotidiana, como la padecida por cualguier régimen
ausente de Derecho.

Situacidén diferente seria si en alguna breve mencidn,
la ley sdlo dijese que los partidos se expondran en las
personas de sus miembros a los procedimientos que para los
delitos nuestra legislacion tiene previstos, y
exclusivamente para 1los casos en gque estes se cometan;
aungue la amenaza no proplcia el desarreollo de ningin grupo
politico, al menos se reduciria al minimo el equivoco de
hacer un capitulo de penas especiales en ordenamiento no
idoneo para aguellos que no se porten bien, en lugar de
listarse adecuadamente en el Cddigo Penal: Yy todavia mas,
con ello se evitaria el absurdo de contravenif a la ldégica
juridica, supuesto que ninguna persona moral puede cometer
ilicitos, sino sus representantes en lo individual.

Con una perspectiva moderna y adulta, podria también
evitarse la insidia mendaz de evocar al fascista delito de
conspiracion, tan usado en contra de 1las legitimas
manifestaciones de repudio al gobierno sucedidas desde los
anos 58~59 Yy 68, por médicos, ferrocarrileros, estudiantes

Yy <c¢lase media de aquellas épocas; si faltasen otros.
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argumentos, habria que decir que se evitaria tornar en
efimera la existencia de toda una entidad de orden publico,
remembexr article 407

otra de las controvertidas obligaciones que los
partidos tienen a cuestas, estriba en 1la publicacion y
difusisn en radio y televisidén de la plataforma electoral
que postulen para el proceso electoral gque sSe encuentre en
preparacion.

Para difundir tal plataforma debera usarse el magro
tiempo gque a ios partidos se viene reservando en estos
medios de comunicacion, pues han de emplear la mitad de sus
generosos 15 minutotes de cada mes, en destacar y defender
asi como a explicar y justificar, 1los principios por los
que pugnan Yy los programas gue pondrian en marcha, de verse
favorecidos con el voto de la mayoria de ciudadanos. Con
ello, evidentemente el gobierno ha querido restarles
acasion hasta dejar utiles exclusivamente siete minutos y
medio, para que un partido inconforme con el eterno ganador
pueda expresar sus diferencias, y aun explicar a: la
ciudadania a través del ejemplo cotidiano cuan mala pudo
haber sido la conducta gubernamental,

Si a esto agregdramos gue los partidos deberdn partir
su tiempo en dos programas por semaha, tenemos que los
auténticos spots que les queda tendin que cefiirlos a breves
llamadas publicitarias, y practicamente sin derecho a

quejarse. De esta manera, cada partido cuenta con un minuto
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cuarenta Y cinco Segundos para expresar sus nensajes
politicos cada semana y podra haéerlo hasta en dos
ocasiones, lo que reduce a cincuenta y dos segundos y medio
la posibilidad de disentir de las practicas burocriticas y
criticar las obras Yy programas de gobierno, tenlendo otro
tanto por programa, es decir otros cincuenta y dos segundos
y medio, para acceder a la defensa de los postulados
contenidos en sus plataformas.

En suma, cada partido tendrd derecho a ocho fabulosos
spots y media, cada mes, con 52.5 segundos de uso libre y
52.5 segqundos de lo que llamaremos "tiempo atado a un fin"
(articule 45 parrafo 1°, en relacion con la ohligacion
marcada en el articule 38 parrafo 1* inciso j, del COFIPE).
Mientras se ajustan estos horarios para que la gente no
piense demasiado en politica, tedo el tiempo que el Estado
no usa en 1los canales y las estaciones de televisién y
radio, los concesionaries lo emplean en provecho personal,
agradeciendo en sus escritorios gue ningun organismo se
avogque a saturarlo con ensenanzas hacia nuestros
compatrictas, y al llegar a casa o con sus amigos, aquellos
empresarios disertardn con cinismo y olvido sobre la mala y
ia pésima conducta de este y de aquel funcionario, en vez
de agradecerle a su Favorecedor. jCome anhelamos las
mayorias del pais una relacién con el Poder, tan

disfrutable!
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Cualgquier modificacidn a les documentos bdsicos de los
partidos, por su parte, asi como ante el cambio de
domicilio social o de integrantes en los drganos
directivos, tendra que ser manifestado a la autoridad
elactoral, a fin de gue, sobre todo en el caso primeramente
enunciado, pueda la modificacidn surtir sus efectos a
partir de la autorizacién que el IFE les expida.

Sin duda cualquier modifieacién a 1os documentos
bdsicos debe cenirse a los principios generales contenidos
en la 1ley, tal que siga haciendo identificables a las
obligaciones primigenias como cumplidas por parte de cada
uno de los partidos. Pero la autoridad no ha gqueride
permitir que estas organizaciones se expresen con libertad,
puesto que supedita la voluntad de sus integrantes a la
autorizacion de  esa instancia electoral, Yy una vez
satisfecho el requigito de la autorizacién serad que tales
modificaciones surtiradn sus efectos, con lo cual se cae
nuevamente en una regulacicdn extremosa y fiscalizante.

Por 1lo gue hace al cambio de domicilio y de
dirigentes, vale sefalar gque los partidos no tienen que
pedir permiso para cambiarlos ni requieren autorizacieén
alguna, ¥y que si 1la autoridad se estd preocupando por
localizar las oficinas generales, municipales o distritales
de cualgquier partido a efecto de notificarles una

resolucion o cita, es claro que son los partidos los
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" obligados para pretender gque las autoridades respectivas
les localicen, actualizando su direccién y sus mandos. Las
organizaciones politicas saben que en caso contrario, se
les tendria por notificados en el Ultimo domicilio
registrado, como bien lo precisan las normas de Derecho
civil, y no se encuentra justificacién alguna para tener
gue anadir este odioso reguisito. Si pensasemos que el IFE
fuese algtn dia pernicioso, podria darse el caso de gue por
no acatar esta "“obligacién", ya se encuentra en falta toda
la permanencia de una organizacidn registrada a la cual es
posible sancionarla severamente en ejercicio de las
facultades que la autoridad posee para castigar a quienes
incumplan con sus compromisos marcados en la ley.

Por cuanto al cambio de sus dirigentes, los partidoes
tienen la soberana potestad de sustituirlos en funcién
precisamente de las decisiones democraticas que se tomen en
su senc. Si bien la 1ley no 1llega al exceso de hacer
ineficaz cualquiera de estos cambios, ya de domicilio o de
representantes, con la sola mencidén se esta regimentando
excesivamente su actividad al propio tiempo que se da pie a
cualquier clase de reproches oponibles por la autoridad.

Otra mas de ias obligaciones consiste 'en abstenerse
de emitir expresiones que denigren a ciudadanos, candidatos
o partidos", dice 1la ley. Pero ocurre gque no se ha
precisado recurso alguno para inconformarse por una

acusacion en este sentido, razdén por la gue en realidad
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esta norma atenta contra el principio de legalidad, a 1la
vez que niega la autoridad de gque estdan investidas las
instituciones constituidas para conocer, decidir vy
eventualmente castigar cualquier conducta que pueda ser
constitutiva de un delito. En tanto que 1los existen
tipificades en el Codige Penal, como por ejemplo el de
difamacion, resulta ocioso que una ley electoral establezca
que los partidos deban abstenerse de cometer delitos,
obligacién que todos tenemos de atender en tanto normas
vigentes del pais; de dar razén a esta clase de menciones,
tendriamos que concluir que es valido exigirles a los
partidos toda suerte de barbaridades, como si se tratara de
mencres de edad a los que hay que decirles gque para
continuar viviendo, es preciso respirar.

Una autoridad electoral avituallada con tamanas
potestades, mas parece una revitalizada inquisicisn gue un
érgano encargado de promover y prohijar tanto el desarrolle
de los partidos, como la capacitacién ciudadana para
ejercer a cabalidad su libertad de expresién politica. Per
contra, déjase asomar como mayor altura el derecho de los
periodistas para decir 1o que se guiera en materia
politica, sin que ello suela provocar reproche.

En el fondo, lo que la ley pretende es inhibir la
libre discusién de las ideas y la critica abierta, no séle

de programas Y acciones gubernamentales, sino también de
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las ya muy acreditadas, a esta fecha, conductas de diversos
integrantes del partido oficial cuyo proceder se ha
sefalado publicamente como corrupto y aun han terminado en
prision.

No es posible gue un partido quiera tapar el sol con
un dedo valiéndose de su condicidén de partido en el poder,
para inhibir esta clase de criticas que mas afan debiese
tener por condenarlas y extirparlas decididamente de 1la
historia de nuestro pais; en su lugar debiera resolverse a
liberar esta clase de prohibiciones, que mds se antojan
increibles a medida que la modernidad del siglo XXI nos
alcanza.

Referente a los vicios consagrados en el articulo 40,
se sefala que cualquier partidc puede, pruebas mediante,
solicitar gue se investiguen las actividades de cualquiera
otro.

Todos sabemos gque en este pais existen partidos
paraestatales; valgasenos recordar la reciente "marometa'
politica realizada por el dirigente del Partido del Frente
cardenista de Reconstruccién Nacional (mejor conocido como
“ferrocarril"), el mejor conocido por sus iniciales RAT,
quien abdicd de sus mas entranables afanes de alianza
dentro del Frente Democratico Nacional de 11988 y ahora
alardea su alborozo por gozar del regazo de las huestes
oficiales. Tanto su partido como otros gue normalmente han

colaborado eficazmente con el mayoritario, bhien se
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prestardn en el futurec para protagonizar 1la intriga a la
medida que se necesite, y en el momento Ppropicio al
régimen.

Si consideramos ademas que el articule 23 parrafo
segqundo, Ya ha puesto a punto la espada de Damocles, cuando
refiere gue es el Instituto Federal Electoral quien
vigilard las actividades de 1los partidos, mds parece una
burla ociosa a la razén que el numeral 40 nos subyugue con
la posibilidad de gue otro pseudo partide pueda hacer el
trabajo sucio de acusar a otro; guiza lo que en efecto no
podria realizar el gobierno, sea involucrarse entre otras
organizacliones para después traicionarlas, precisamente
porque los diferentes tamafios y funciones no admiten
alianza, y un partido diferente si podria denunciar con
conocimiento de causa. Lo que en realidad se propicia con
este apartado, es 1la traicién entre organizaciones no
satisfechas con el partido digamos ‘“"dominante"; estas
bajas pasiones no debieran estar presentes ni consagradas
en un ordenamiento democratico, moderno ¥ urgente al pais
entero,

7.—- Las prerrogativas de los partidos politicos.-
Para el cddigo electoral vigente prerrogativa es en
realidad un derecho que puede ejercerse a discrecién, una

facilidad a la mano para disfrutarse a voluntad.
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Si dentro de la teoria de las obligaciones se explica
que a todo derecho corresponde una obligacidn, y viceversa,
el universo de las prerrogativas se identificaria mas bien
con aquellos privilegios que nc tienen obligacidn a cambio,
y gue pueden por tanto disfrutarse a voluntad sin ¢generar
con ello compromiso o carga alguna. Diriamos que se trata
de un acto unilateral de voluntad gue realiza el Estado en
provecho de los partidos, a partir de la obligacion que le
marca una ley bajo ciertos supuestos de Derecho. Para el
inicio de la eficacia de 1la prerrogativa, sera necesario
que los sujetos destinatarios del derecho lo aceptasen,
momento en gue la obligacisén iniciara su eficaeia.

Es asi que los partides tienen apoyos proporcionades
por el Estado para hacer menos onerosa la posibilidad de
que atiendan los extremos de las labores que les son
propias; ello entrafa que los partidos las ejerceradn si ese
es su deseo, Y tan atractivas se han dispuesto en el COFIPE
algunas prerrogativas que, por ejemplo en tratandose de
financjamiento publico, se ha logrado en rubros como este
un auténtico avance en provecho del funcionamiento de los
importantes destinatarios. El1 mds renuente a recibirlo y
que cuenta al efecto con amplia tradicidn, el PAN, hubeo de
aceptarlo finalmente, si bien perdura la habitual
contribucidn suplementaria de sus simpatizantes Yy

militantes regulares.
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Pero examinemos algunos linderos de este coto.

En primer término hemos de referir que el COFIPE
senala el privilegio de 1los partidos a gozar del acceso
permanente a la radio y la televisidn; esta prerrogativa en
realidad se encontraba ya plasmada en la prometedora ley de
1977 y su impulso otrora renovador ha supervivide hasta la
fecha, aunqgue guardando por la otra parte su cefiido ropaje
tras 15 afios de envejecimiento. La ley indica que del
tiempo que el Estado recibe de las estaciones de radio y
canales de television comoe pago del impuestos inherente a
tales concesiones, éste preferentemente lo destinara a ser
dispuesto por los partidos para la difusidn de sus ideas; y
como ninguna ley puede colmar de beneficios a nadie en lo
particular, pues se sigue aprovechando el halito reformador
con el contrel, para servir, de un organismo ahora adscrito
al Director General del IFE. Y es asi como una poderosa
unidad administrativa gque antes estuvo asignada a la
mismisima Secretaria de Gobernacidn, ahora guarda
dependencia del personaje conductor del aparato operativo
electoral.

Para continuar el andlisis de su configuracién
orgdnica, es propicio continuar expresando que éste a su
vez es designado por el Presidente del Consejo General
BElectoral, organo electoral supremo, Yy gque a este ultimo
cargo se llega como consecuencia de haber sido designado

por el propio Presidente de la Republica nada menos que
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Secretario de Gobernacidn. Con tan amplérrimos soportes en
gque la imparcialidad esta garantizada, los partidos tienen
a su disposicidén, con la ley en la mano, hasta un minuto
con cuarenta segundos a la semana, Yy tal beneficio le
asiste a cada uno de los siete partidos gue subsisten
{antes de la eleccidn de 1991 eran 10). Casi no podria
nadie creerio, pero sabemos gue asi es tras gquince ajfos de
experiencia.

Conviene que nos ocupemos del origen y extension del
tiempo total que 1le corresponde al Estado en las
frecuencias de radio y canales de televisién. Ocurre gue en
el ano de 1965 el Presidente de la Republica Gustave Diaz
Ordaz, dispuso después de forcejcos con la entonces
poderosa empresa Telesistema Mexicano, dque se estableceria
un régimen especial de tributacién para estas concesiones,
senalandose por Decreto que ellas otorgarian el 12.5% del
tiempo en que funcionasen para ponerlo a disposicion del
Estado, a fin de cubrir de esta manera toda clase de
impuestos que pudiera corresponderles como sociedades
mercantiles.

Fue asi como el Estado comenzé entonces a estructurar
los diferentes programas gue ha venido produciendo a nivel
masivo. Sin embargo nunca ha existido un ordenamiento hecho
publico a través del Diario Oficial de la Federacion, donde

se establezcan los horarios para el goce estatal (y en ese
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sentido del disfrute colectivo) en cada una de las
estaciones y canales, ni se sabe tampoco cuél es la
estrategia ni el programa general del Estado para el empleo
de tales tiempos. Es comin por cierto, escuchar en
diferentes estaciones radiofénicas que los programas
contindan pere sin comerciales, si bien por una cortesia
del gcbierno y sin tener dgue molestarse en producir
pregrama alguno.

No pretendemos proponer gue sea la ley electoral donde
se contenga semejante preogramacion; sin embargo si seria
importante establecer gué numero de horas esta empleando el
Estado en general y cuantas va a generar para ser empleadas
por leos partidos politicos, y finalmente con gqué calendario
se repartirdan asi come las bases generales empleadas en la
acreditacion de tales tiempos, ya que hablar de 15 minutos
mensuales y conferirlos para ser dispuestos en dos
programas a la semana, no hace sine minimizar 1la
posibilidad de penetracidn o de exposicidén y desarrollo de
temas de interés nacional, en que no sdélo no se alcanzan a
explicar claramente, sino gue ni siquiera a comentarse en
la dimensioén, la rigqueza o© el conjunto de preoposiciones gue
cada partido aporta para enfrentar los mds graves problemas
nacionales.

La atribucién reservada a los partidos de gozar de
tiempos adicionales durante periodos eleccionarios segun la

fuerza electoral de cada uno, esta vedado a los sujetos con
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registro condicionado, haciendo ain mas dificil con esta
medida que un partido c¢onh mas precario registro pueda
obtener el porcentaje de votacion bastante para continuar
con vida juridica; y con el supuesto inverso se ahonda sin
medida 1la injusticia que debiese privar entre loas
organizaciones, puesto que los partidos peliticos con
registro definitive tienen mejor posibilidad de conservar
su patente al gozar de tiempos adicionales gue aumentan la
posibilidad de hacerse de simpatizantes.

Esta norma es de plano tan desproporcional, como
antidemocratica e injusta.

a.- Acceso a los medios de comunicacién con
fines publicitarios.- Un verdadero actoc de simulacién
engendra el COFIPE al precisar que al IFE toca coordinarse
con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
para que ésta intervenga en la obtencion de las tarifas
prevalecientes entre los medios radiofonico y televisivo, a
£in de que los partidos puedan considerar campafas
publicitarias conforme a los horarios pretendidos y segun
sus capitales; en la practica, s6lo ha resultado que diches
concesionarios del gobierno federal dan su lista de
precios, -nada mds eso faltaba-, pero invariable también su
postura ha sido 1la recia negativa de hacer negocio con

partido alguno .., diferente del oficial.
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Es verdad dgue en los anales de 1a televisién y el
radio privados figuran algunos spots del PAN, pero su
infima proporciéon frente a la costosisima presencia del PRI
no hace sino la excepcidén confirmatoria de 1la regla. El
corclario de tan prudente actitud revela gque estos sefores,
beneficiarios de aquellos actos de autoridad publica
llamados concesiones, nc estan dispuestos a correr el
riesgo de verse turbados en el ejercicio de su privilegio,
ni mucho menos exponer al peligro de repentinos "actos del
Principe" a toda su cuantiosa inversioén, coincidentemente
después de haber consentido alguna campana opositeora en tan.
populares y eficaces medios. Es facil ponerse en el lugar
de estos empresarios y llegar a la misma conclusion de
registirse a contratar "con el enemigo del patrén", come
seguramente diran; ademas, tampoco exige gran suspicacia la
tesis de que la misma Dependencia gue otorgd cada oficio
aprobatorio, sea guien sugiera conducﬁas de modo
convincente.

Lo c¢ierto es gue 1la ley reputa a la SCT  como
competente para intervenir ante los concesionados, cuando
la S8G es instancia que participa en el otorgamiento de
tales permisiones. Asimismo, la SG tiene 1la atribucidn
legal de supervisar cotidianamente el funcionamiento de las
estaciones, de manera que esté asegurado el cumplimiento de
cada uno de los términos y condiciones con que fueron

otorgadas. Si el Presidente del consejo Nacional Electoral
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es el Secretario de Gobernacidén, 1luego, el COFIPE ha
eludido el camino mas corto y eficiente para asegurar el
derecho de los partidos de acceder a los medics de
comunicacién de mayor espectro de audiencia. Esta leve
circunstancia, el gque un articulo de la 1ley hubiese
precisado un cierto camino para ejercer un privilegio de
todo grupo politico registrado, ha tornade en nugatorio un
principio constitucional, en vez de instrumentarlo para su
satisfaccién, consistente en que todog los partidos tendran
derecho de acgeder a los medios de 1la radie y 1la
television. Tan claro como se dice.

b.- E1 financiamiento piblico.- En este
puntc es preciso resaltar como un gran acierto de 1la lay
secundaria, el dgue se conciba a los partidos como
institucicnes a las que hay que dar medios que aseguren su
permanencia. En efecto, a través del finanaciamiento
piblico se otorga estabilidad, permanencia e impulso al
trabaje partidista; sin embarge, es preciso examinar el
modo en que se hace, pues la ley establece que los recursos
ne han de aplicarse de manera general y equitativa, sino
conforme al criterio de proporcionalidad, dentro de la
inmesura.

Segin el aspecto normativo de gue se trate, a este
erratico criterio de la proporcionalidad se le hace figurar

o se le desprecia, pero curiosamente siempre coincide la
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aparicisen de un lado, y el relegamiente por el otro, en
provecho de 1la wmisma entidad (de todas las preferencias)
del orden publico, gque resulta ser siempre el mds fuerte.
Por este evocador darwinismo, el partido mayoritaric recibe
cuando menos veinte veces mas recursos gue sus rivales, al
tiempo gue sdlo les aventaja en votoes con una proporcion de
3 a 1. A contrapelo, arriba analizamos como logra hacerse,
merced al capricho de ciertas formulas matematicas, del
porcentaje desmedido del 79.6 de los escafos, cuando por
sus votos cosechados le corresponderlan apenas el 60% de
los asientos camerales.

Pero retomando el estudio de 1los apoyos monetarios,
consideramos que se contyaviene al espiritu expresado en la
Constitucion, parrafo 5p. @el articule 41, gue a la letra
dice: "En los procesos electorales federales, los partidos
politicos federales deberan contar EN FORMA EQUITATIVA, con
un minime de elementes para sus actividades téndientes a la
obtencién del sufragio popular" (el subrayado es nuestro).

Si la constitucicon ha dicho gque el reparto sera
equitativo entre partidos, Yy el principio ha sido
interpretado por la ley en provecho exclusivo de los
nacionales, 1los gue cuentan con registro definitive, seria
preciso encontrar la instancia resolutora de tan colosal
atropello, o al imparcial arbitro que diga si no se viola
la garantia' constitucional al dividir ahi donde nunca se

previé, y denegar apoyos a los puros Y simples para darlo
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todo en privilegio de 1los llamados partidos nacionales. Y
es gue una gran cantidad de dinero y de gente con derechos,
politicos y al trabajo, dependen de saber a las claras si
la norma sustantiva excede o se ajusta a la disposicién
rectora, plasmada en la Constitucioén.

Por nuestra parte, creemos firmemente gque el articulo
41 se refiere a los partidos que en todo caso puedan
merecer la condicion de registrados, pero Jjamds insinda
siquiera gue los habra de diferente categoria; es mas, ni
siquiera podria nadie en su Jjuicio hacer derivar de la
garantia en comentario, gque pueda ser desarrollada una
larga y azharosa red de condiciones para poner en practica
el derecho de crear a estas organizaciones. Refiérese
silempre al mismo sujeto del derecho, es decir a los
partidos politicos como tales.

La ley en cambio establece Jjerargquias y reserva
privilegios para unos, pudiendo haberlos concebido para
todos con arreglo a bases de proporcionalidad, pero deja 1la
mayor parte de las cargas en la espalda de los partidos con
registro condicionado, a la vez gue les descarga
herramientas varias para trabajar mejor. Equidad entre los
partidos es el reparto proporcional de facilidades ante
merecimientos andloges.

Pero entremos al anpalisis de los cuatro grandes

aspectos que el Estado se encarga de subvencionar.
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(1) Apoyos por actividad electoral.-— A
cada partido se le dotaran recursos en funcién del valor de
las campafias para diputado ¥y senador, para 1lo cual se
obtendrid un factor comun gue permita atribuirse un costo
ponderado para cada puesto electivo. Asi, el dinerc que
resulte de multiplicar el costo de <cada voto en favor de
cada partido, considerando la universalidad de votos
recibidos en cada una de estas elecciones, constituira el
presupuesto a ejercerse en los siguientes tres ahos: el 20%
al afic siguiente de 1la eleccién federal; el 30% en el
segundo que siga a la misma elececidn, y finalmente el 50%
del presupuesto gue le correspohda a cada uUno se enterard
durante el tercer afio, es decir durante el tiempo de
preparacion de la siguiente eleccidn y sus campalias. Bien
esta previste gque tanto 1la segunda como la tercera
partidas, se ajustardn con los incrementos justificados por
el efecto de la inflacion.

Debe realzarse que todos los partidos debieron obtener
financiamiento de sus actividades para la eleccién de 1991,
a partir de las voluntarias contribuciones que les fue
posible recoger de simpatizantes, militantes y de alguna
otra serie de eventos con los gque también se allegaron
recursos. Es preciso tener en cuenta sobre el particular,
que toda suerte de grupos financieros, industriales y

comerciales pueden muy bien resolver mediante donaciones,
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el problema del financiamiento para estas actividades
eleccionarias de los partidos, acaso por un solo periodo
electoratl.

Tal y como esta planteada la prerrogativa, sera a
partir de gque un partido haya transitadeo con éxito por una
eleccidn federal cuando comience a poder recibir
financiamiento; por lo tanto, para enfrentar esa eleccidn
inicial y alcanzar el 1.5% de la votacidn nacional, los
partidos noveles habran de coseguir los dineros necesarios
y abandonados a su suerte.

Una vez que la ley especial pone a las nuevas
organizaciones ya registradas ante el dilema de tamizar
actitudes e ideas o vérselas con el destino y la exigiidad,
los partidos corren el riesgo de tener gque hegociar
voluntariamente sobre la libre expresion de sus idcas.
Podria decirse que aguél gue no resiste ya no digamos la
represidén institucionalizada, sino siguiera limitaciones
econémicas, no merece ‘ser partide; una Aseveracién
semejante no creemos que pudiera rebatirse, sin embargo no
sostenemos agquello sine que mencionamos gque eXisten o
pueden exlstir partideos que busquen, incluso con ese precio
en page, subsistir o darse ocasién para ser identificados
por la comunidad de electores valiéndose de apoyos o
simpatias de algun grupo con suficiente capacidad
econémica, Jjusto para enfrentar los cuantiosos gastos que

representa una campafia politica. A final de cuentas nada



138’

malo insinuo, puesto gue en los Estados Unidos es publico y
notorio que asi opera su sistena.

En lo siguiente, mientras mds recursos se empleen en
propaganda, informacidén, proselitismo y campaias en medios,
fundamentalmente televisivos, mayor tendra gque ser su
presupuesto, justificable para algunos en tanto gque merced
a este método recibiran una mayor votacién. De esta manera
en nuestra legislacion queda trazada y se consagra la
constante de gque quien gana una vez la mayoria relativa
como partido, retendra en adelante mas dinero. Aungque ello
encierra una aberrante injusticia, este principio tendria
alguna justificacién si se sostuviese por un tiempo
prolongado y se diera oportunidad a gque otro partido
diferente al gananclosoc resultase ahora favorecido.

como se encuentran las circunstancias en nuestro
tiempo, parece injusto favorecer al partido mayoritario con
vastos recursos, adicionales a los que el 4gobierno le
allega desde las arcas nacionales.

(2) Por actividades generales.- A este
fin se destinarda el 10% del monto al gue tenga derecho
cada partido a partir del concepto anterior, es decir del
rubro actividades electorales, haciéndose presente agqui el
principio de proporcionalidad. Diriamos que se trata del
aprovisionamiento de recurseos que es ineludible gastar

para mantener en funcionamiento regular las unidades
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administrativas en que se componga cualgquier organizacidn,
de este tipo y aun las mas exiguas.

con la definicién y encaramiento de una naturaleza de
egresos tan realista come la que comentamos, nos hace
supener gue la recta razén kantiana puede hacerse presente
también entre los sustentantes de disimbolos criterios
ideoclogicos, al tiempo que acredita la elasticidad presente
entre los poderosos gobernantes que promovieron la
injciativa tanto como permisiva y generosa puede ser la
Camara de Representantes, quien autorizo semejantes
provisiones.

Esta facilidad nos recuerda los porcentajes del
presupuesto de egresos gue en la misma constitucidn se
consigna en paises modestes como eh Costa Rica, donde se
reserva un 2.5%, destinados a promover la mejor democracia
posible al favorecer la auvtosuficiencia de sus partidos.
Elle a su vez nos remite a otro orden de recomendaciones
internacionales ya inveteradas, como la relativa al
porcentaje del mismo 2.5% que deben los pueblos pobres del
orbe gozar en materja de educacidén, a partir también del
total del gasto piblico a ejercerse por los gobiernos
durante un afioc. Valdria la pena conocer la estadistica que
corresponde a estos medios de soporte partidista entre
nosotros, ya no para criticar medrosos a un régimen que se
ha resuelto a hacer el esfuerzo por estos mexicanos, en

provecho de todos los demds, sino para conocer hasta donde
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es necesarioc gque llegue 1la voluntad gubernativa para que
avance la cultura politica nacional.

(3) Por subrogacidén del Estado en las
contribuciones de legisladores hacia sus partidos.— El
Bstade se compromete a pagar a los partidos politicos el
50% del valor de los ingresos netos de todos los
representantes populares integrantes de ese partido; de
esta manera se hace persistir al principio de
proporcionalidad, 1le cual nos parece de estricta justicia,
puesto que el reparto de dinero sucede conforme al numero
de legisladores que cada partido haya colocado triunfador
en el seno de las Cdmaras.

Por lo demds, una medida de este tipoc parece haber
sido abrevada en los esteros de la prdctica mexicana, ya
que tradicionalmente 1los partidos de izquierda arguyeron
ante sus congresistas gue nadie entre ellos solia gozar de
tan buenos ingresos, al tiempo dque se acompasaba el
recuerdo de la misidén de servicio, opuesta a la del lucro,
por la gque todos ellos estaban luchande. Entre los escasos
ganadores de la derecha, no solia haber tanta necesidad de
una parte de los recursos para la supervivencia del grupo
partidario, asi como tampoco en lo individual 1los
legisladores panistas, sino agui mads bien solia trascender
la condicidén altruista de ser investido con la dignidad de

convertirse en protagonista del avance y portavez, del
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partido propio.

Comao es natural que las personas deseen aprovechar el
frute de su trabajo para mejorar su nivel de bienestar
familiar, no se diga de 1los varones casados, siempre
existié el encontrado tironeo entre partido vy legislador
por dejar a salvo las aguas que tendrian gque ser llevadas,
pugnaban unos y otros, a molinos diferentes. <Con la
preservacién de tan aspero y enojoso motivo de friccisn, 1la
sabiduria de la ley escrita demostro que aguella inquina
venia como anillo al dedo en beneficio de 1los espléndidos
funclonarios priistas, gquienes ademas de no requerir parte
de los emolumentos parlamentarios, solieron encontrar otras
fuentes de ingresc en favor de sus candidatos. Era ya un
abuso cerrar los ojos ante desencuentros tan ajenos al bien
de nuestro legislar, y se puso remedio.

(4) Por actividades ecspecificas.- El
Estado ceonviene en pagar hasta el 50% de los gastos que
compruebe haber realizado cada partldo durante el afo
anterior a agquel en que se subsidie, cuando tales gastos se
hayan erogado en cumplimiento de las expresas obligaciones
de capacitar politicamente a sus miembros, de realizar
investigacidn cientifica social y de censumar los productos
editoriales de divulgacién mensual y teorico de

periodicidad trimestral.
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Aqui hacemos valer de nueva cuenta el razonamiento
empleado para la primera modalidad de financiamiento
publico, puesto gque el primer género de gastos dque los
partidos han de cumplimentar para sus labores especificas,
tendri que ser el mas cuantioso y habran de sestenerlo por
largo tiempo Y con recursoes propios. Si el COFIPE exige que
las nuevas organizaciones ya hubiesen costeado durante un
par de afhos publicaciones de analogas caracteristicas, es
facil tener gue aceptar que a los partidos nuevos se les
exige tirar a los bueyes con la carreta cuando menos
durante sendas anualidades, ya que los bobinos jalaran a la
caja a toro pasade, o sea cuando ya consolidados tengan
derecho a recibir variadas partidas de financiamiento
estatal.

Opservado el costo en desgaste econdmico y laboral que
implica un esfuerzo semejante, no puede comprenderse sino
que en principio tendran gque apoyarse en los recursos de
grupos de interés y del trabajo altruista de 1las bases
propias, a efecto de resarcir lo recibido hasta el trienio
siquiente, cuando contaran con algun numerario. De
cualquier forma, en adelante sera necesario conseguir otros
dineros para pagar 1o que se necesite.

Existe una diferenciacién entre 1los apoyos a que
tienen derecho los partides registrados que no han
transitado. por una ecleccidn federal: a los partidos

politicos con registro definitivo les otorgaran apoyos para
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actjvidades generales y especificas, mientras que a los de
registro condicionado se les dotara exclusivamente para sus
actividades generales.

con la diversidad de principios que se hacen regir
para los partidos que aun no han consolidado su permanencia
ante el electorado, s&e les estd imponiendo una auténtica
capitis deminutio semejante a la de los prédigos en Roma,
mayecres de edad en uso de sus facultades pero impedidos de
realizar ciertos actos por temor fundado a gue dilapiden
sus haberes. Ademas de no poder participar en elecciones
estatales, no se les dota de recursos para realizar
actividades fundamentales ni se 1les subsidia en las
actividades electorales mismas para que puedan alcanzar su
‘‘mayoria plena", y por tanto se les deja en desventaja al
hacerles correr mas riesgo que a los bien proveidos.

Por otre lado, sabemos que la gente tiende a preferir
ser miembro de una organizacién ganadora, acaso para sentir
la triste satisfaccién de haber contribuido con el voto
propio en el triunfo conguistado; cuesta mucho trabajo
convencer a las personas gque la alternativa que uno
representa, si estda cerca de la solucidn de 1los problemas
mayores con que vivimos, Y las nuevas expresiones
ideoldégicas o estratégicas logran atraer 1la atencién en
general a través de sensaclonalismos, impactande a los

desesperados, aungue tales posiciones rayen en propuestas
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carentes de seriedad (como "el ferrocarril™ postulara a
pintorezca criatura).

Si bien es cierto gue un partido gque no obre con esa
poca seriedad, mereceria permanecer, come el Partido
Revolucionario de los Trabajadores, también lo es que gquiza
la escasa difusion con gue cuente y el agudo problema
econémico gue implica comunicarse con 4C millones de
electores, so6lo dificulten mas su labor y se le expohga a
desaparecer por unos cuantos pesos., De esta manera se
sienta un peligroso antecedente nacide de 1la injusticia
econdmico legal, gque no resulta tan atribuible a 1la
ineficacia de los partides.

Una base comun a todo partido que recibe
financiamiente publico, es el informe anual que debe rendir
al Consejo Nacional Electoral respecto del enpleo dado a
los recursos recibldos, con la cual todos los partidos
tendran gue estar de acuerdo, tanto como a nosotros parece
elemental.

Tras haber comentado diversos pormenores sobre el
tema, nos permitimos acotar que financiar alude a una
figura mercantil, por la cual el acreditante pone a la
disposicién del acreditado una suma de dinere para ser
devuelto en un cierto plazo e incrementado con una cierta
tasa de interés; pero en este caso resulta que el
financiamiente publico no tiene prevista la eventualidad

del pago, ni la devolucién incrementada de los recursos
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conferidos; vaya, ni siquiera esta previsto resarcimiento
alguno. Para nosotros es incorrecto el empleo del término.
Aqui se trata de un auténtico gasto o egreso del
gobiernc federal ejecutado en atencién de especial interés
de la sociedad, gue en ultima instancia es quien lo otorga
para que puedan darse las formaciones ideoldgicas por
grupos identificables, en provecho directo de la
politizacidén general de la ciudadania; también se trata de
una respuesta del gobierno a la exigencia popular de que se
provean los canales alternativos de competitividaa
funcional y que se institucionalice tal fendmeno dentro de
nuestro Estado de Derecho.
Como una consecuencla de lo anterior, al proveérseles
a los partidos los recursos publicos gque nutriran su
operacién, es que habran de justificar lo gastado,
devolverdn ios remanentes, soportaridn las auditorias
celosas que los organismos electorales les practiguen,
entre otras consecuencias, para dejar en claro que
retribuyen a la sociedad con su desenmpefioc Yy para asegurar
que no rebasen los propdsitos de su conferimiento. En ello
radica su amplia justificacion para recibir recursos del
Pueblo, el unico soberano.
c.~ El régimen fiscal.~ En buena forma y
hora la ley establece que los partidos no son sujetos de

ciertos impuestos y derechos eludiendo, como antes la LOPPE
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no hize, la anticonstitucional expresién y practica de que
hay sujetos a guienes se exenta; la Constitucidn como
sabemos, prohibe expresamente las exenciones en el primer
parrafo del articulo 28, guedandonos claro que una
expresién y la otra no son lo mismo, A propdsito, queremos
reiterar nuestro reproche de gue tales provechos fiscales
sélo sean aplicables a los partidos politicos nacionales, y
no a los puros, ilegal diferenciacién a la que en un
principio ya nos hemos referido.

La prerrogativa gravita en provecho de los partidos
para facilitar el allegamiento de fondos mediante la
realizacidn de rifas, sorteos, ferias, festivales y aventos
semejantes. Dentro del rubro concerniente al impuesto sobre
la renta, se libera del gravamen a la compra de inmuebles
destinados a conformar la infraestructura de los diversos
érganos de direccién. También comprende la prerrogativa al
I.V.A., por cuante gque no seran sujetos del impuesto cuando
se vendan impresos de propaganda ni en el caso de ediciones
de los documentos basicos. Finalmente, tampoco se causara
este ultimo gravamen al usarse medios ¥ equipos
audiovisuales en el ejercicio de sus quehaceres, entre los
gue suponemos Se cuentan al empleo tanto de la television
come de la radio con propositos informativos vy
publicitarios.

Todas las referencias ultimas han llevado un alto

contenido pecuniario, y hemos de permitirnos expresar que
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es necesario que trascienda la interpretacién y mecanica
que vaya a segquirse al efecto mediante la correspondients
opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tal
gue sea de todos conocido el procedimiento fiscal a
emplearse; Ya que la exencidén relativa a la venta de
impresos en general asi como del uso de los medios
audiovisuales, estd gravada con el impueste al valor
agregado, seria hecesario para quienes nos interesa la
materia gue la propia Secretaria fiscalizadora se
comprometa a devolver en breve plazo el importe pagado por
los partidos. Y es que en la practica seria dificil que un
proveedor atendiera al privilegio marcado en la ley
electoral para los partidos, no cobrandoe el impuesto,
puesto que aquél es obligado retenedor y solidario del
importe fiscal y mantendria viva su obligacién en caso de
no recabarlo y se exXpondria ademas hasta a la cdrcel.

d. Franquicias postales y telegraficas.- A
traveés de la facilidad gue permite a los partidos entrar en
contacto documental e inmediato con sus correligionarioes,
encentramos una clara expresién gue muestra como el Estado
debiera entender todo lo que se relaciona con al pueblo
soberano; Yy es que debiera aplicarse este infime ejemplo a
todo lo concerniente con los partidos de ciudadanos. Pero
bajo las generalizadas limjitantes 1legales que nos

encontramos empefiados en acreditar gque estdn presentes,
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pedemos colegir, con basamento en previos y posteriores
razonamientos, ¢ue el gobierno mexicano es mediatizador de
la poblacion en materia de partidos, mas gque su
auspiciaaor.

Con idéntico sentido, es también posible sostener que
el partido gobernante ha estimado tan poco peligroso
permitir que los partidos entren en tratos con su
clientela, gue a manera de excepcidén confirmatoria llega al
punto de promover estos contactos personales, otorgando a
todos los grupos politicos reglstrados el correspondiente
subsidio.

Vvisto de otro modo, esta es una de las prerrogativas
contenidas en el COFIPE que dan ejemplo de 1la factibilidad
de allanar el camine al desarrolleo partidista, tal que
propicie la organizacion disidente sobre bases civilizadas
y sin arrogarse la verdad histérica del ejercicio del
poder. También, una facilidad de esta naturaleza evidencia
que el gobierno no esta ausente de la capacidad de saber
para gqué estd y como debe conducir sus actos cuando se
trata de la sociedad.

Por esta disposicién se allana el camino para gue
entren en contacto los partidos con sus afiliados, e
igualmente se posibilita que las agrupaciones mas limitadas
de recursos puedan subsanar las grandes distancias en el
paié sin demérito de la relacién necesaria con sus propios

organos directivos regionales, Yy viceversa. Vale sehalar
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gue tanto la propaganda como las publicaciones periddicas,
pueden llegar hoy dia sin costeos adicionales a sus
destinatarios, ne solamente convocatorias a eventos
partidistas, sino que se posibilita ademas por este medio
la capacitacion politica que todos 1los ciudadanos tenemos
derecho a recibir de los partides, asi como a discutirla.
Bien wvisto, ello da prueba a la vez de coémo pueden
cumpl imentarse las premisas constitucionales sin
escamotearlas, ni medrosamente hacerlas nugatorias, o
baratas en tanto que no se gaste en proveche de todos los
partidos, sino de uno solo. Con la existencia de este tipo
de herramientas, se da cauce a desarrollar también el
concepto, entre los mismos perennes triunfadores vy
obviamente entre la sociedad toda, que 1los partidos en
México no tienen porqué sufrir las mads extremas miserias ni
los obstéculos mayores para forjar la clientela que piense
como ellos; pero quiza la enzahanza mayuscula radigue en
que, de algun medo, logra incorporarse a nuestra cultura
general nocicnes tales que corresponden a sociedades
desarrolladas, y gue nuestra comunidad puede irse
preparando para abordar por si misma un destino mejor.
Cuande buena parte de 1lo gue se precisa tenga carta de

nacionalidad entre nuestra ciudadania, no habrd duda ademds
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que estaremos en presencia de una voluntad politica
radicada en el respeto a la Constitucidén y decidida a hacer
valer las bases de equidad gue tan correctamente han side
prescritas, en tanto que se habra conquistado el privilegio
de tener partidos competitivos (de 1la mano de la
modernidad).

8in embargo nos permitimos observar que igual que como
se ejercen las franquicias postales, las telegraficas
debleran autorizarse para que entren en contacto los
comités superiores con los infimos, los municipales,
instancias a quienes no se 1les beneficia de manera
semajante en la ley de la materia.

En el terreno de las objeciones claras, tenemos que
también resulta inexplicable gque la ley eluda la
posibilidad de gque dos representantes de cada partido
tengan derecho a registrarse ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, en adicién a los
representantes de partidos ya acreditados ante las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas, de manera que puedan
aquéllos ejercer por igual la prerrogativa de franguicias
telegrdficas, siendo que para las postales si fue previsto
tal mecanismo.

8. Constitucidén de frentes.— En los lineamientos
generales que la ley dicta para que los partidos puedan

guardar trabamiento, se consigna que en el caso de crear
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frentes podrian estos constituirse entre partidos politicos
nacionales, aun cuando al desglosar los rigores propios a
los frentes, la maximalista disposicién omitid marcar la
restriccion de que fuesen nacionales, refiriéndose ahora a
los partidos politicos pures ¥y simples., Sabemos gue no
habra concilidbulo que haga convalidar esta pifia
legislativa, para dar permiso a grupos registrados como no
nacionales, pero deben saberlo al menos guienes participan
en politica partidista.

La ley ordena gue aguellos afanes politicos y sociales
gque no estén conectados con la indole electoral de las
alianzas, seran la materia para la conformacién de los
frentes, mismos gue se convendran mediante el seRalamiento
de acciones y estrategias especificas que habran de ejercer
en comin sus integrantes.

El articulo respectivo precisa como requisitos para la
admisién de estos convenios, la necesaria confesién de los
mas extremos motivos ante la autoridad electoral asi como
las causas y propdsitos, y tendra gque revelarse cuil serd
la instrumentacidon dque emprenderan para conguistar los
fines del agrupamiento.

Quiza se pensé gue los grupos politicos irian a donde
se los indicase el gobierno, por el solo hecho de marcarlo
en la ley: suponen mal guienes pretenden dejar en el margen
exterior de 1lo 1legal a quienes, no conformes con la

politica de gobierno general y especifica en torno de
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problemas sociales concretos, busquen la defensa de la
poblacidn ante cualquier opinidén diferente.

Suena mal que una ley con pretensiones democraticas
intente siquiera reprimir en su letra el ejercicio practice
de la disidencia digamosle "formal”, y de la posibilidad de
inconformarse con las visiones surgidas en el seno de un
grupe gue se aposenta en el poder (del que agqui no se juzga
sobre sus retorcidos métodos para llegar Yy haberse gquedado
mas del doble que su contemporanec turco, el kemalista).

Por lo demds, el sehalamiento de que es preciso
revelar la forma en gue se ejerceran en coemun  las
prerrogativas por los partidos, si expresa muy bien en
cambio los intimos pavores que habitan en la personalidad
del autor, por decir lo menos.

Estimamos que si todo partido tiene prerrogativas a
ejercer por si mismo, en apego a 1lia ley, Yy ello es
privilegio de cada unoc, no atafe a 1la autoridad electoral
saber en qué forma precisa habridn de convenir los partidos
politicos con los partidos nacionales y en qué condiciones
resolvieron vincularse entre si. ‘

Con igual afan de auditoria ideoldgica, sigue el
ordenamiento electoral, serd necesario gque el Consejo
General diga si el convenio a ser analizado tiene reunidos
los requisitos que se precisan, para lo cual se ha marcado

gque empleara diez dias, que ahora la ley los marcd como
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habiles (para evidenciar que leyeron el Cédigo civil).

Es preciso destacar que si todos los partidos
caonservaran en esta alianza su nombre, emblema,
personalidad, regigstro y su identidad ideolégica, tanta
regimentacién soéle podria perseguir el disimulo- de los
excesos ue la autoridad puede cometer en ejercicio de
vastisimas facultades para impedir la celebracidn de
coalicicnes en el pais (como mas adelante veremos),
constituyendo el exceso en comentario un verdadero acto de
" disuacién simétrica. Por si fuese poca la hostilidad
mostrada hacia la sociedad organizada en partidos, no
existe recurso alguno mediante el cual se pueda defender a
un frente, casualmente igual gue no podra ser defendido cl
derecho a conformar cealiciones,

Una conclusién adicional due podemos extraer de los
articulos relativos, es gue a pesar de la maraha de
enunciaciones tendentes a sabotear la intervenciodn de
partidos en el liderazgo opositor frente a posibles (y
usuales) actos de gobierno reprochables, si es posible en
cambico que los frentes se encuentren constituideos por
partidos de los que no tengan registro de '"nacionales", es
decir por partidos con registro condicionado.

Quiza la conclusidn mas importante sobhre esta
prerrogativa, estribe en que a pesar de todo no existe en

el orden juridico prevaleciente ninguna seria consecuencia
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para castigar la osadia de disentir, y que los partidos no
requieren por ahora de la autorizacién de nadie gque no sean
los miembros intervinientes que defiendan objetivos
politices o sogiales, dirferentes de aspectos puramente
electoral.

No parece haber elemento cargado de sustancia gque
permitiese reccnocer gque la actividad regular de los
partidos deba pasar por el tamiz de auteorizacién
gubernamental alguna, del misme modo gue no puede aducirse
por el gobierno gue haya uno o varios caminos exclusivos
para disentir, o para llamar su atencion, sin gque se rebase
la legalidad ultima, la contenida en la Constitucion.

cualquier campania emprendida en proveche de cualquier
sector de la sociedad, debe mas bien provocar el respeto de
la autoridad electoral y en dudltima instancia nada tendria
que importarle si se trata de asuntos no electorales: ese
sera un asunto de los ¢rganos de gobierno local o nacional
(aunque reconocemos gue, con otra camiseta, incumbe o puede
atafer a la Secretaria de Gobernacidén: ningun partido,
salvo el PRI, guiere gque el Poder Ejecutivo resulte
comprometido por su participacién decisiva en la
integracién de la autoridad electoral); es el caso de las
consabidas marchas de protesta y demds expresiones de
reproche social hacia su gobierno, en gque los partidos no
deben mantenerse al margen para repudiar a funcionarios

concretos per la desatencidén, el abandono o la negligencia
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de éstos frente a problemas generales no resueltos.

9. Coaliciones.- Cuando la ley nos explica cuales
son los principios badsicos de toda coalicidén y revela que
éstas pueden ser conformadas por partidos politicos, en el
primer apartade del articuleo omite expresar que deberin ser
nacienales; luego, al ocuparse de las coaliciones vy
desarrollar su complicada trama de componentes, prescribe
que tendran gue acreditar ser partidos de los designados
nacionales, configurandose agui una contradiccion
adicional; se confiere derechos generales a unos Yy se
reserva su negativa a otros.

Cuan inconsistente y aberrante resulta que un pais se
diga moderno y en su legislacidn se intente siquiera eludir
apoyos a ciertos partidos, cuando estos se prodigan a otros
que ya sufrieron los favores del dque esta en el poder. El
partido que se le registra y no tiene facilidades porque no
ha obtenido cierto porcentaje de votacidén, finalmente no lo
ha alcanzado porgque no tuvo nunca la ocasion de
acreditarlo. Si fuera esto justo, convendria que cualquier
organizacién se dijese partido ¥y se sometiera a 1la
seleccion popular en las wurnas, sin was tramite que
avisarlo para ser inscrite en 1las boletas y propaganda
subvencionada.

En cambio, en México se les hace padecer los rigores

mas absurdos cuando se reparten los recursos y ellos los
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ven pasar, tales que se vean precisados a mediatizar
cualguiera de sus postulados ideologicos y actitudes
estratégicas a cambio da apoyos que debieran
corresponderles, Yy se les orilla a ceder. Nuestro registro
condicionado no sirve en realidad sino para decirse partido
en publico, y para nada mas.

Exige la ley de inicio que la organizacién soporte las
desventajas econdmica Yy decisora de mayores propoerciones,
con la dulce zanahoria de gque si perviven a una eleccidn,
tendran el aroma de planoc en la nariz. En tanto no alcancen
el porcentaje de votacidn, la ley especial parece ubicarlos
en un precioso limbo en gue no deberan hacer dafio a nadie,
por su propia seguridad, y después del castigo seran
libertados exclusivamente para dar buena anunciacion del
porvenir, gracias al gobierno.

Exacta fue esa la actitud del paraestatal Partido
(Verde frustréneo) Ecologista Mexicano, que a pesar de
habérsele sacado como un bonito cuanto novedoso modelo a
ser estrenado por la inconforme ciudadania capitalina vy de
otras latitudes, en menoscabo de la identidad critica de
los partidos de oposicién auténtica para restarles votos,
el grupo tal debid esperar mejor momente para conservar su
unidimensional existencia: las propuestas ecologistas.

Valido seria por supuesto, que proliferasen los
sectores de la sociedad c¢on capacidad propositiva para

acercar los dias buenos que merecemos los mexicanos, pero
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nuestro aserto estriba precisamente en que este
ordenamiento sistematico de normas juridicas aleja todo lo
posible, aquellos dias mejores del patrimonio mas liguido
de la mayoria de personas en nuestro pais.

Pero entrande en materia, podria sintetizarse 1la
premisa Jjuridico-electoral tocante a las candidaturas de
coalicidn, en gque aquellos aspirantes a ocupar cargos
electivos gque Yya se encuentren registrados por una
coalicion o partideo, no podran serlo también de otra ni de
otro, respectivamente, a menos que medie convenio
coalictivo entre este registrante y los integrantes de la
coalicién en surgimiento.

Es necesario subrayar también que el COFIPE prevé la
posibilidad de coaligarse en c¢ualgqulera de 1las cuatro
elecciones o modalidades a gue se reflere constantemente:
esto es, la de Presidente de la Republica, Senador,
Diputado de mayoria relativa y Diputado de representacién
proporcional, cometiéndose aqui de nueva cuenta una falta
de apreciacién juridica. No son cuatro sino tres-
elecciones, ya que ademds de que para integrar a la Camara
de Diputados sdlo se emplean dos sistemas diferentes
referidos a idéntico género de mandatarios, el ordenamiento
actual elimino la boleta de candidatos a ser electos segun

el principlio de representacidn proporcional.
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En efecto, cuando se pretenda realizar coalicidén en
las candidaturas a diputaciones postuladas bajo el
principio de representacidn proporcional, tal alianza
tendra que ser trabada en las 200 candidaturas dividiendo
en cinco a las 1listas completas, cada una referida a
precisamente a las correspondientes circunscripciones en
que se parcela al pais; en este sentido, serd precisc
asimismo registrar coalicién en los 300 distritos
uninominales respectoc de todas y cada una de las
candidaturas Segun el diverso principio de mayoria
relativa, como mias adelante expondremos, cayendo por lo
tanto en una contradiccién cuande al inicio la 1ley reserva
diverso tratamiento a cada una de estas cuatro hipétesis.

Otro problema adicional plantea 1la sustitucion de
candidatos, para lo cual haremes un poco de historia. Entre
las reformas politicas importantes surgidas en el odiado
régimen diazordazista, hacia enero de 1970, figura la libre
sustitucién de candidatos de un partide cuande no hubiese
vencido el plazo para su registro. Desde entonces y hasta
hoy, ha sido este el principio rector en la materia: cambio
libre en ejercicio del derecho a la libre accién e
independencia partidistas. Los afiliados disfrutan desde
entonces la posible optimizacién de sue propuestas, al
propio tiempo due entran en Jjuego las estrategias entre

partidoes, con la publica postulacién de candidatos.
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Quiza de esta ultima premisa surge la tendencia entre
partidos a registrar durante las ultimas fechas del periodo
respectivo. A contracorriente, en nuestros dias la
disposicion ordenadora (art. 181) no parece haber cuidado
las apariencias en su propdsito de impedir que se repitan
los hechos surgidos en 1988, cuando a manos de unha
coalicidn, el partido oficial tuvo gque reconocer su derrota
en la capital del pais y en otros tres Estados donde antes
no contaba con oposicién mayor.

Asi, el pudor fue vencido al legislarse en 1989, a
propésito de las coaliciones, toda una excepcion vuelta
regla, gque por el juego de palabras que enclerra parece mas
bien cerrar la puerta a los cambios. Me explicare: la
inmensa excepcidén contenida en el articulo 58, dice que los
candidatos registrados por un partido o por una coaljcidn
no tienen derecho a ser reubicados de adscripcion, y que
los partidos se veran impedidos de registrar a candidatos
que hubiesen sido colocados ya por una coalicion o por un
partidoe. Por 1lo tanto, si una candidatura se registra
oficialmente, ésta no podra dar marcha atras, a menos gue
se induzca el fallecimiento del candidato, suponemos: pero
la autoridad puede exigir, de cualquier modo, cque la
coalicidn elija otra vez a un nueve candidato,
deshaciéndose del peligroso, en el evento extremo del

homicidio con altos fines partidarios.
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De esta manera, los candidatos duedan sujetades
definitivamente a su partido © a 1la coalicidn que les
postule y lo anuncie, lo gue ocurra primero; Yy todos,
candidatos, partides, coalicidn consumada y 1las futuras
coaliciones posibles, habran quedado entrampadas ante la
imposibilidad de alterar los cargos para los que se hublese
efectuado el registro, como wuna verdadera contaminacién
paralizante.

Apreciidndolo con malicia, puede ocurrir que un
requisito puntillesc no cumplido para un cargo especifico,
se pase por alto por la autoridad para no dejar en libertad
al partido promovente o a la coalicién, de removerle y
postularleo para otre puesto con el cumplimiento posterior
del requisito insatisfecho. Es claro qﬁe esta dilacidén
podria efectuarla con favoritismo la autoridad electoral.

Es irresistible, por sugerente, recordar gue en 1988 y
con la eleccion federal ya proxima, el candidato del
partido Mexicano Soclalista a 1la Presidencia de 1la
Republica, decliné continuar su empeNo para hacerlo
enseguida a favor del candidateo para el mnismo cargo del
Frente Democratico Nacional; la consecuencia fue que el
Partido Revolucionario Institucional perdidé esa eleccidén a
manos de Cardenas, al menos en tres de las cuatre entidades
mds densamente pobladas del territorio nacicnal (y en la

otra ha perdido también ahora, y por primera wvez, una
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gubernatura), y vio peligrar su triunfo en otras diez.

El registro de una candidatura de coalicidn, asi, hoy
tendria gue hacerse entre el 24 vy el 28 de febrero o entre
el 25 y el 29 del mismo mes del alNo de la eleccidn, siempre
que fuese bisiesto., Contrasta esta época anual con el
periodoc en gue los candidatos a diputados de representacién
proporcional deberdn registrarse: entre el lo. y el 15 de
junico; es decir tres meses y medio antes de c¢oncluir la
fecha de registro de candidaturas.

Pero el principio general encierra también un evidente
contrasentido adicional, Yy es dque el registro de
candidaturas de coalicién tiene que efectuarse cinco dias
antes del periodo que corresponda al cargo de que se trate;
en este sentido seria imposible que una coalicion
pretendiese registrar, por ejemplo, para candidato al
senado a una persona que ya hubiese sido registrada por
algun partido politico, puesto que las coaliciones habran
de registrar en primer lugar a sus portavoces y después les
corresponde a los partidos ingresar sus listades de
candidatos, siendo lmposible dar marcha atras en favor de

fuerzas unidas.

Ingenioso, cverdad? iSi del mismo modo sesudo
discurrieran los legisladores distribuir la riqueza ....!
Por otra parte, se hace imposible a otros partidos

politicos sumarse a la candidatura que hubiese registrade



162

una coalicidn (de partidos, por supuesto), ya gque cada uno
de ellos requeriria contar con un convenio suscrito y
aprobado de antemanc por el fiel intérprete del fiel de la
balanza, es decir de papd gobierno; un partido en semejante
predicamento habria llegado en el México de nuestros dias,
demasiado tarde a la oportunidad estratégica de sumarse a
fuerzas politicas afines que le permitiese contribuir con
aguellas otras a la legitima propuesta de una cierta masa
de ciudadanos para conseguir un triunfo electoral.
Legalmente no tendria mds alternativa que postular a otros
candidatos para el mismo cargo elective, y abultar el
numeroc de candidates, o fenecer por omisién cuando la ley
electoral le dé alcance, le atrape y le niegue en lo
siguiente el derecho de pronunciar una palabra adicional en
la mesa tolerada de debates politicos,

Resulta también absurdo el principic de gobernabilidad
recogido confesamente Yy sin recato por las disposiciones
legales; semejante acto de contriceioén mas produce
verglenza ajena, gque alguna sensacidn de gque en nuestro
pais se auspicia a la democracia lo mejor posible. Es sin
duda un descaro en vias de tornarse cinismo, cuando se
resuelva el partido oficial a confesar a cuatro vientos que
lo ha hecho asi porque vya ho puede imponer el conocido
"carro completo" en variadas entidades, tal que hasta

compafiias de sequros mexicanas pudiesen consentir en
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asegurar.

Al sefialarse gue un partido debe tener una mayoria
clara para poder legislar sin verse impedido por Ila
oposicidon cameral, hasta los nifios de hoy saben que si es
posible que una coalicion de partidos pueda obtener mayoria
en la Ccamara de Diputados, asi en la teoria como en la
practica politica de nuestro tiempo. EBEn este sentido,
resulta absurdo preteder gque un partido obtenga mayor
representatividad en la camara de Diputados que la
reconocida a todos los demas, sobre todo si 1la
sobrerepresentacion de un partido puede nacer de haber
alcanzado Unicamente el 35% de la votaclén nacional ademas
del mayor numero de constancias de mayoria relativa, para
poder finalmente entronizarse, segun lo permite la segunda
hipdtesis del articulo 12 de la ley.

Una traba mds que se observa en la legislacion
electoral, es gque los organos partidistas respectivos
tengan gue aprobar la plataforma politica comin asi como
las candidaturas respectivas. Para poder apreciar 1los
extremos de esta finisima telarana de trampas de un solo
lado, y el eficaz despliegue de cuerdas para desplazarse en
el otro, véase el contraste gque representa el diverso
supuesto legal por el que no es preciso demostrar nada para
lograr el registro de un candidato partidista, atentos al

hecho que cualguier funcionario del mismo partido puede
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afirmar por escrito que ha sido obtenida dicha candidatura
mediante los procedimientos democraticos gue prescriban sus
estatutos; hasta ahi sera bastante para admitir 1la
solicitud y proceder al otorgamiento de las constancias de
registro por cuenta de la autoridad electoral.

Ahora que para el registro de candidaturas a diputado
segun el principio de representacion proporcional que sea
especificamente realizado por coaliciones, la ley sefiala en
su articulo 30 parrafo 3o. una contundente amenaza genérica
gque se le hace consistir en gue si alguna de todas las
obligacicnes previstas en el cédigo se llegara a
desatender, la coalicidn asi sorprendida en falta se la
reputard como grave, gquedando "automdticamente" impedida de
registar cualesquiera de las otras 199 candidaturas. Hemos
de subrayar sobre este punto gue la ley no se ha prevehido
de habilitar término alguno para subsanar una sencillisima
omision, ni tampoco cuidé de habilitar instancia en lo
absoluto para sustanciar ni dar a conocer posibles
aclaraciones, asi como tampococ fue prescrita obligacion
ninguna para la autoridad electoral en la prevencién de
cualquier requisito omitido, todo lo cual si fue
explicitado para la generalidad de registros de
candidaturas como no para esta especie (que asumuran
detestable, como razon de Derecho).

Este reproche o critica se refiere al caso concreto de

que los partidos tendran que soportar en sus coaliciones,
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ademds de las cargas aludidas en los parrafos anteriores,
con las obligaciones derivadas del complicadisimo registro
de nada menos que las 300 candidaturas para diputaciones de
mayoria relativé, y obviamente tendran que hacerlo por
férmula.

Es natural que pueda surgir alguna discrepancia entre
los criterios gque deban ser aplicados y que resulten
contrapuestos los de la autoridad publica electoral y los
de las persconas gestionantes que representen alguna
coalicién; sobre todo, bien es posible hallar discrepancia
referentes a la idoneidad de cualquiera de 1los multiples
documentos gque se exigen para acreditar toda candidatura,
pudiéndose imponer en este trance, si asi conviene a la
autoridad politica del pais, un misero criterio gue haga
cesar “automatlcamente" 1la permanencia misma de cualquier
coalicién, ya no digamos las c¢andidaturas en "sdélo" 300
distritos uninominales. '

Tenemos gue ceder a la tentacién de acusar, asimismo,
que cuando la ley ordena a los representantes que integran
una coalicidn que se desemplefien ante cualquier Consejo
Electoral come un solo partido, se esta cambiando la
terminologia exclusivamente en detrimento de la coalicidn.

Con tan avieseo fin y no por casualidad, fue cambiado
para este caso el tratamiento que la ley da a 1los

representantes de partidos que tienen mas de un miembro
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acreditable y acreditado, puesto gque reserva a estos
segundos en todos los casos en gque no se trate de
coalieidén, 1la potestad de gue podrian "designar a un
representante comin”.

Si lo gque se gquiso decir es gque el conjunto de
representantes de los partidos caligados cbrara como si
pertenecieran a un solo partide y por ello tendrian gque
votar en un unico sentido, ningun trabajo le habria costado
"al legislador" plasmarlo con voces gue expliquen, en vez
de haber buscado expresiones equivocas.

En efecto, no se habria confundide si hubiese dicho el
articule gque podrian los partidos nombrar de comin acuerdo
a un representante comun, si asi lo desearan, o bien haber
impuesto la obligacién de que obraran a través de tal
representante global.

Por otro lado, si los partidos tienen derecho a verse
facilitados con la representacidn de hasta dos miembros de
su partido ante las casillas, y con ello se suman fuerzas y
sa conserva presencia ante las urnas el dia de la eleccidn,
existe un contraste también al reservar 1los espacios de
radio ¥y televisién en tratandose de cocaliciones, a un
espacio tan breve como si se tratara de un solo partido,
yendo esto en menoscabo de las facilidades promocionales,
publicitarias o de campafias ante la probada eficiencia de

estos medios de comunicacién.,
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Si a través de wuna coalicién los partidos pretenden
trascender sumando sus fuerzas, en esta materia veran
menoscabadas sus prerrogativas al tener gque dividir el
tiempo que les corresponda a cada uno de ellos en aras de
ser tratados como un sSole partido. Para definir los
lineamientos generales por los cuales habra de obtenerse el
registro, es decir, una verdadera autorizacioén, el Consejo
General esta facultado para resolver la precedencia del
convenio © bien encargarse de impedirlo.

Una vez mas, preocupa gue con tanto celo se intente
explicitar algunas aristas mas bien obvias de la ley,
reglamentando hasta la exageracicén el ejercicio de la
prerrogativas de los partides o el procedimiente de
constitucion de ellos; Yy que por contrapartida se mencione
una y otra vez a las autoridades federales, locales y
municipales como detentadoras del poderio caracterizado por
las fuerzas armadas y los cuerpos de seguridad publica de
toda la Republica, quienes ademds se encontrardn prestos al
auxilio Yy se subordinaran todas para coadyuvar con las
autoridades electorales.

En la otra mano se omite dejar a salvo, con mencidn
expresa, la legalidad de las decisiones del Consejo General
en torno de dquienes intenten coaligarse, proveyéndoles
recurso llano y fijando la obligacién de responder a tan

serio y trascendente reguerimiento.
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De acuerdo siempre con el texto de la ley, la decisidn
gue ahora mismo pedria recaer por cuenta del Consejo seria
inatacable; pero ademas la ley no ha marcado término en el
cual deba resolver, por lo cual una dilacion suspicaz
traeria aparejada la imposibilidad de dque la coalicién ya
engendrada participase en el proceso electiveo para el gque
se formo.

Si bien es posible intentar recurrir una decision que
impidiese 12 sacramentacién de 1la union de partidos con
propdsito electoral, atentos a las normas de procedencia
del género marcade como recurso de apelacidn, por tratarse
de actos o resoluciones surgidos del Consejo General y para
que resuelva el Tribunal Federa)l Electoral, la respuesta de
este tribunal siempre puede ser gue la aplicacidén del
Derecho Electoral es estricta, en tanto gue la ley obliga
en su articule 3o0., parrafe 2, a 1la interpretaciodn
gramatical Yy sistemdtica del COFIPE, Yy gue no existe tal
derecho previsto en los articulos directamente aplicables.

No quisieramos concluir este punto, sin dejar de
sefialar lo gue a nuestro criterio corresponde establecer en
la ley come regias imprescindibles o bases generales para
la consitutucidén de coaliciones:

(1) es valido gefalar que las
candidaturas de coalicién ocurran en lugar de las de los

partidos politicos, puesto que si de 1la unidén se busca
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fuerza agregada se pretende suplir las candidaturas
diversas;

(2) en segundo lugar es acertado
indicar cuales partidos son los gue integraran el empehio
comin, de manera gue ademias sea reproducido el emblema que
les caracterice en las voletas e impresos en gue apareceran
en su propaganda de toda suerte; asimismo corresponde
precisarse la eleccidén gque la motiva y demas elementos
concomitantes de identificacieén;

(3) es razonable gue se requiera
precisar la duracidn de la alianza, no sélo para que se
haga trascender a la ciudadania las condiciones bajo las
que se agrupan las fuerzas en cooperacién, sino para que
exiéta un orden en todas y cada una de las implicadas
intervenciones publicas del grupo coaligado;

(4) los atributos de la personalidad de
candidatos, por foérmula, asi como la identificacién y
caracteristicas partidistas de procedencia, son ineludibles
para satisfacer el articule 63 péfrafo 4o, constitucional y
66 parrafo lo. inciso d} del COFIPE, precisamente para que
sea atendida la obligacioen de que los presuntos
triunfadores comparezcan al Colegioe Electoral a realizar
sus tareas;

(5) la manera en que 1los partidos
repartiran los votos que la coalicién reciba para los

efectos de conservar sus respectivos registros, la forma
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como van a distribuir los recursos econdmicos que les
corresponde a sus integrantes y £finalmente para la
representacién proporcional de candidatos a diputados cudal
serd el porcentaje de reparto que se aplicara a cada uno de
los partidos.

No creemos gue pueda ser razonable pedir de los grupos
paftidistas mas allda de lo referido, y en cambio debiera
quedar establecido que con la integracién de cada uno de
estos requisitos plasmados en formatos Unicos, gque todavia
no existen, el funcionario electoral registrante y receptor
de la documentacidén relativa debiera desahogar en el
instante mismo de su presentacidén y dejar todo resuelto,
obien externar por una nota breve todo 1lo que deba
prevenirse en caso de alguna omisidén, para que fuera
satisfecha en el mas breve de los plazos por 1los partidos
interesados.

10. Fusién.- En este tema merece destacarse el
que los partidos tengan gque obtener el asentimiento de la
autoridad para hacer prosperar la soberana decisidn de los
integrantes, y aun tener que esperar diversos compaces para
que tenga eficacia legal; en la consecucidn de que sea
admitido su tramite, deberdn pasar 10 dias habiles y a la
negativa u omisidn de la autoridad no existe recurso legal
oponible; adicionalmente, el Consejo General se reserva 30

dias, ahora omisos de precisién sobre si se trata de
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habiles o naturales, para decidir sobre la vigencia del
registro del nuevo partido, en razén de gue alguno de los
partidos tenga el registro mas antiguo,

Llama la atencion la necesidad de que el convenioc sea
entregado un ano antes del dia de la eleccidn, con lo cual
deben anticiparse una enormidad y no podran los integrantes
aprovechar 1la oportunidad que las circunstancias
representen, antes de verse unificados en un flamante
partido.

11.— Pérdida del registro de partido.~- Hemos
repetido ya el "supuesto due a todos los partidos amenaza,
de que tendran due alzarse al menos con un porcentaje
exiguo para continuar su condicién de entidades publicas.

Cuando la ley establece que un partido puede dejar de
cumplir con alguno ge los requisitos originalmente
satisfechos para haber merecido recibir patente oficial, en
realidad l¢ gue hace es poner en manos del Consejo General
las calidades de juez y parte; ello es sai porque a nadie
puede escapar la aplastante mayoria que el PRI-gobiernc se
ha reservado para decidir cualesquiera de las
peculiaridades gque favorezcan a su circunstancial provecho.
Si en algin momento el Consejo cuestionara la permanencia
de cualguier antecedente partidista, estaria de hecho
decidiendo el destino definitivo de todo un partide.

Para contrarrestar la arbitrariedad ¢gue se posibilita,

seria conveniente sustraer del senc del Consejo General
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esta atribucién y encausarla a través de la accion que se
confiera a dicho Consejo para acreditarlo ante el Tribunal
Federal Electoral, a fin de permitirle al partido la
instancia de su defensa

Lo mismo puede decirse respecto de la tercera
hipotesis, relativa a la pérdida de registro por causa de
presuntos incumplimientos sistemdticos de alguna o algunas
de las numerosas obligaciones dgque pudiese atribuirsele a
cualquier partido, 1lo cual por cierto debe reunir el cariz
de ser repetitivo vy "grave". Francamente no alcanzamos a
comprender el 1lenguaje iniciatico que a veces el COFIPE
emplea, como es el caso del desapego legal gue una accidn u
omisién pudiese consumarse con gravedad; o se cumplimenta
una obligacidén, o se incumple con la misma. Lo cierto es
que a los partidos podria tacharseles administrativamente y
sin reserva de condicionar el sustraimiento del registro a
juicio alguno por el tribunal creado para interpretar y
resolver controversias en la materia que nos ocupa.

El cuarto supuesto se refiere a que todo partido
tendra que designar a sus presuntos diputadeos para que se
integren al Colegio Electoral; aungue parece razonable que
esta obligacién sea reputada como importante y por
consecuencia se estime “grave" a su desapego, también
devendrd en la muerte politica cualquier error frente a la

coportuna informacién a la Camara de quiénes fueron



173

designados, ademas del caso deliberado de acordar la no
participacion de los ya nombrados.

Pero la ley excede a la prohibicidn constitucional
cuando interpreta aquélla gue es procedente sancionar con
igual rudeza al partidec al que pertenezca algun presunto
legislador Yque no cumpla con sus funciones". Al igual que
cuande los caseros atan el incremento de 1la renta para
renovar un arrendamiento, a la oscilacidén del ddlar Ffrente
al peso, los priistas diran que si el designado al Colegilo
Electoral no cumplio con sus funciones por afanes
personales impredecibles, por deshidratacion etilica o por
simple olvido, no aplicarian esta previsidén a rajatabla si
resultase notoriamente desproporcional. La cosa es tener y
mantener la sartén por el mango.

De esta manera el capricho de algune de¢ ellos traeria
aparejada la desaparicion de un partido y gqueda latente,
ademds, la posibilidad de que baste comprar la conciencia
de uno sole de les candidatos triunfantes de algun partido
opositor, para gue é€ste tenga el fin comentado. El Consejo
General no dejaria de ser Jjuez y parte aun en la
circunstancia de mayor desacato a la ley, Yy de cualguier
forma no se trata de una instancia jurisdiccional en la gue
sea resuelta una gravisima consecuencia al afectarse
derechos creados; tampoco fue planteado recurso alguno.

La-ley en ultima instancia extralimita la obligacidn

clara y especifica gue sin brevedad explica 1la neorma



174

constitucional: ella formula &l supuesto de gue "el partide
acuerde gue los designados no participen o gque no cumplan
sus funciones Y, refiridndose al partido como sujeto, y no
a los presuntos representantes populares en lo individual.
Debiera, por lo demas, proceder el Amparo,.

12. Los partidos en la estructura del IFE.~ Como
depositario de 1la auvtoridad electoral del gobierno, el
Instituto Federal Electoral es una autoridad en si misma.
La novedosa afirmacién de qgue es el Estade el responsable
de la '"funcion de organizar las elecciones", mids parece
gratuita; 1o que puede afirmarse es que el goblerno es
garante en todo modo Yy tiempo de que las instituciones
cuyos titulares deban renovarse, efectivamente se¢ realice.

Si bien existen en el mundo sistemas de organizacidn
asignados @ la tutela o a la conduccicdn de cualquiera de
los tres poderes, tambien hay organismes creados ex
profeso, como el IFE lo es, con la concurrencia o no de uno
o varios de los organos del poder publico, es decir, de los
poderes ejecutivo, legislativo o judicial.

Como sucede en Meéxico respecto del mas elemental de
los cuerpos electorales, la casilla, en su integracidn
coinciden la presencia de ciudadanos (escogidos mediante
sorteo que den evidencia posterior de capacidad tras haber
recibido informacién) y de representantes de los partidos,

hecho que contrasta con la escasés de este género de
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miembros entre los gque componen los niveles superiores de
la escala electoral.

Per contra, en la integracion de los érganos
superiores se ha preferido con parcialidad nec sélo
prescindir de la exclusividad de uncs y otros, sinc que
ademds se combate el peso especifico de su opinién al
tornarlos en franca minoria, al propio tiempo que a la
ciudadania se le hace representar ya no por gente comin,
sino -joh ceincidenecial!- por priistas antiguos y de todos
conocidos a guienes se designa sin empacho por sus nombres
y apellidos.

Por su parte, la conformacidn legal de todos los
Consejos Electorales encierra de suyo la presencia franca
de una mayoria de afiliados a un solo partido politico,
pero sofisticadamente arropados en designaciones
provenientes de poderes federales. De esta manera se
acredita gue a un absurdo se le suma otro, en la légica de
integracién; nada perderia el partido en el poder si
consintiese en gque fueran ahora los representantes de las
tentidades de interés publico", quienes estuviesen
habilitades por 1la 1ley para satisfacer el numero  de
miembros de 1los organismos electorales, toda vez que
mantendrian semejante predominioc al que estd en uso.

con una justificacidn tan escualida como la erigida
por el gobierno, al pretender que tiene la obligacion de

realizar elecciones precisamente €l mismo, salta a la vista



176

gue se trata de un pretexto para dejar en minoria al
conjunto de partideos de oposicidén sin importar gue los haya
peleles, No forma parte de nuestra propuesta la aseveraciodn
de que los minoritarios debieran dictar sobre la teécnica y
administracisn del aparato eleccionario, asi como tampoco
que les corresponda decidir los asuntos de interpretacién
de la ley politica por encima del partide en el poder, sinec
que consideramos fundamental que el juego democratico debe
hacerse presente en los espaciocs de autoridad electoral en
que se instrumenta y posibilita la democracia general del
pais. Las razones de pares tienen gue poderse ventilar para
escoger las mas solidas, y no que prevalezca el capricho
del mds grande aun en contra de todos los demas.

Referente a los consejeros ciudadanas de les
organismos, creemos que nadie puede ni debe atraverse a
decir gue los ex-funcionarios publicos con evidente
procedencia, filiacidn y militancia partidistas, habran de
conducirse por la senda prescrita en la ley de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad.

En el Consejo General Electoral, especificamente, los
representantes c¢iudadanos ahora se llaman "consejeros
magistrados", respecto de los cuales nos formulamos algunas
preguntas a las que debemos ensayar respuesta: Porqué si
el Consejo de Notarios es quien juzga al miembro que no se

conduzca como debe el dia de la eleccidén, no es la
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federacién de barras de abogados la instancia para decidir
quién merece ser magistrado consejero en el IFE? En todo
caso, Se mira conveniente qgue fuese la Camara de Diputados
la escogitadora por mayoria de entre los personajes
recomendados por la suma de organizaciones de aguellos
profesionistas.

cPorgqué es el ganador de una eleccion presidencial
quien propone a las personas gque eh lo siguiente llevaran
el pese de las decisiones principalisimas en materia de
partidos politicos y de los votos de la ciudadania? No
existe razén alguna sl se trata, c¢omo la ley lo prescribe,
"de velar por la autenticidad y ' efectividad del sufragio;
integrar el registro federal electoral y regir las
actividades del IFE por los principlios de certeza,
legalidad, autenticidad y objetividad", como lo indica el
articulo 69 del COFIPE.

La autonomia del IFE debiera guedar acreditar con una
organizacion interna basada en la seleccion imparcial del
personal mas apto para dque laborase en el mismo.

Es nuestra opinidén gque los consejeros magistrados
debieran ser electos por la Suprema cCorte de Justicla a
propuesta de la Camara de Diputades, segin el dictiamen
consequido mediante el mismo guorum calificado de votacidn
que prevalece para reformar a la Constitucién, de dos

tercios de los miembros presentes, y promovidos a su vez de
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entre los candidatos de cada fraccion parlamentaria.

Retornando a la integracidn de los ©drganos,
consideramos que cada partido politico tiene derecho a
nombrar un representante, Yy ho como lo prevé el COFIPE al
permitir gue algunos puedan acreditar a varies; tal
participacien debiera corresponder a pautas igualitarias,
en tanto gque 1lo persequido por la autoridad electoral
debiera ser el servir a la ciudadania para gque ejerza el
libérrimo derecho de escoger a candidatos de partidos a fin
de ser conducida la propia sociedad toda.

Al desatenderse el principio basico referide, se ha
producide un esguema de fuerza en donde los partidos
confrontan ideologias en lugar de  cumplir su mision
incuestionable de atanerse a la seleccién a ser hecha por
el pueblo soberano. En este sentido, ne debiera
posibilitarse en la institucion nombrada IFE que
aparecieran conflicto ni favorecimiento de posturas
grupales de cardcter ideclégico, ni mucho menos que se
favorecliese de antemano a ninguna organizacion partidaria.

A nuestro parecer es correcto que existan los cuatro
representantes de las dos camaras legislativas federales,
porque con ellos estd representade de otro modo el conjunto
del electorada, y también gue la presidencia la detente el
Secretario de Gobernacién en su caracter de mandatario

presidencial, supuesto que la experiencia y capacidad
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negociadora de este funcionario queda al serviecio de la
organizacién electoral, sobre todo en las relaciones que
forzosamente han de trabarse con las diversas autoridades
de todo el pais.

Creemos gque el Organo electoral debe integrarse
mediante procedimientos tales que sean acordes ¥y
consecuentes con los altos fines gque ya tiene, por lo cual
sus mecanismos deberian ajustarse desde el medio seguido
para su instalacién; son cuestionables algunos de sus
procedimientos, tales que inclinan favorablemente
cualquier decisidn en provecho de un solo partido.

Por lo que hace al cumulo de consejeros nombrados por
intervencién presidencial, tenemos que si ya es de éuyo
vasta la relacidén de atribuciones de toda especie
conferidas a este servidor publico, poco podria esgrimirse
en favor de que la 1ley electoral propicia el desarrollo
democratico, al tiempo que dichas facultades contravienen
la imparcialidad y la objetividad que el parrafo 7o. del
articulo 41 constitucional reputa como principios rectores
del organismo detentador de la autoridad en la materia. Con
este Cddigo ha resultado un incremento en el mimero y
calidad de potestades del Ejecutivo en tanto gque los
partidos como los ' ciudadanos las hemos perdido; cuando la
critica contemporanea dice precisamente gue el Mandadario

Principal las reidne en demasia, a las facultades se les
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resta freno en lugar de proporcionalizarlas.

Si el Ejecutivo Federal viese perdida la facilidad de
promover a veintiocho juristas como miembros propjetarios y
suplentes del Censejo General, y por le tante que cuando
menos selis de sus titulares le deban el empleo, de
cualguier modo seria sdlida la presencia del representante
de aguél en la persona del Secretario de Gobernacién; con
la presidencia del organo superior elctoral en manos de tal
funcionario, queda garantizada suficiente presencia,
prestigio, poder, calidad moral, pericia y experiencia para
conducir a buen término las labores de la institucidn.
Acaso con la salvedad de alguna sesién aislada, su
Presidente no ha tenido siquiera que votar jamas en algun
sentido, en defensa de punto alguno de acuerdo durante los
trabajos del Consejo supremo.

Por otra parte vale repasar una posibilidad de las
previstas en el articulo 74 del COFIPE, que evidencia el
forzamiento de 1la razén para mengilar liberalidades a
miembros de la sociedad. En los incisos b) y ¢) del parrafo
quinto se precisa que, de no ponerse de acuerdo las dos
treceras partes de la Camara de Diputados en la seleccién y
prelacicn de los consejeros magistrados propuestos por el
Ejcutivo, ellos estaran impedidos de nombrarlos aun en caso
de coincidir en 1la idoneidad de otras personag, teniendo

que proceder a realizar insaculacién exclusivamente con los
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mismos nombres listados, y se atendran a nombrar (de buena
gana) a los afortunados para que Se presenten a desempefar
su funcidn.

No tiene justificacion democratica que sea el
Ejecutive quien primero los nombre y luego se ponga a
ratificacidn ¥y acomodo de sus preferidos, al conjunto de
representantes Votado§ por el pueblo cuande el encargo de
éstos lleva inherente la dignidad de ser parte, igualmente,
de otro peoder federal.

Con el medio de designacién de magistrados del
Tribunal Federal Electoral, ocurre otro tanto de lo acusado
hacia 1los consejeros magistrados; sin embargo a esas
designaciones habria que tildarlas particularmente por el
agravio de que se evite la tranquilidad de la judicatura,
pues no se ha previsto el caracter vitalicio del encargo.
colocados en semejante predicamento, 1los impartidores de
justicia soportan un compromiso sérdido e injusto, sobkre
todo para la equidad, al tiempo que su imparcialidad y
credibilidad quedan reducidos a su infima expresion, ahi
donde tiene gque presumirse amplisima su libertad de
criterio para resolver una naturaleza de conflictos de suyo
delicada, fundamental al interés colectivo.

Es cierto que al Tribunal Federal Electoral se le ha
dotado de jurisdiccién casi plena cuando resulta en extremo
dificil imaginar que sus fallos llegasen a tener sustento

en criterios contrarios a Derecho, o que Viclasen normas
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relativas a la admisidn y valoracién de pruebas, o gue la
motivacicn de algun fallo contraviniera a las claras al
derecho sustantivo. Es un avance objetivo el que sus
linderos se radiquen a tan lejana distancia de 1la pericia
que tienen los ya designados; también tiene que reconocerse
la aproximacién conseguida hacia la certeza juridica vy su
necesaria expeditez. No es en cambio el modo con que se les
designa titulares, el camino m&s corto y seguro para abonar
al patrimeonio nacional el valor de la imparticién de la
Justicia.

Y es que si ponemos a rodar la conjetura extrema de
contrapuntear al binomio capacidad+honradez profesional,
contra el otre formado por lealtadttrabajo seguro, la
mecanica de la historia recuerda que el segundo vehiculo
tiene mas y mejores "recursos" para triunfar.

Este puede ser el albor de lo que mas tarde devenga en
un tribunal electoral dotado de autonomia, permanencia y
sobre todo de jurisdiceidén plena, elementos caracteristicos
de la Suprema Corte ademas de otros como la gran autoridad
moral de algunos de sus miembros.

Al definirse en el articulo 70 1o que es el IFE, nos
parece evidente que se quiso ahuyentar los nmalos
pensamientos del Poder Judicial Federal y se 1le arrops en
el enigmatico velo de "“organismo publico autdénomo". Asi, no

se trataria de una autoridad que conculque derechos
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politicos de nadie -pudo pensarse-, Yy por tanto las
garantias individuales gque aquél esta llamado & poner a
salvo no serian materia digna de conocerse ni mucho menos
corresponderle restablecer. Nada podria ser mas distante de
la realidad.

Si bien por una parte no se dice con sus letras gue es
un organismo descentralizado, si se le dotan los
ingredientes caracteristicos de tales drganos publicos:
personalidad juridica propia, surgida primordialmente de
una ley reglamentaria (derivada de alguna nocidn
constitucional que lo Aabargue, <cual es el caso); un
patrimonio propio, como €l gque se ordena en la ley que
tenga: y la autonomia, atributo que se descompone en la
posibilidad de darse un orden legal interno surgido de su
seno, Yy una estructura organizacional desarrollada al
interior cuyas lineas generales son otorgadas por mandato
de la propia ley que lo crea.

Facil. Con la definicién legal estdn satisfechos los
elementos identificatorios de los organismos publicos
descentralizados. Pero me da pena contradecir semejante
intento: si estames frepte a la autoridad estatal porque lo
ordenan de ese modo los articulos 68 ¥y lo., parrafo 20.,
fraccién c¢) del COFIPE, y porque la nhaturaleza de sus actos
reside crear Y en suprimir derechos ciudadanos por
excelencia, y todavia mds porque las funciones que ejecuta

son realizadas a partir de que intervienen forzosamente y
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en todos los casos cuando menos uno de los diversos
integrantes de poderes federales, todos 1los cuales
representan -también por mandate de 1ley- a todo el organo
completo, siendo gque son en este caso dos los poderes
publicos participantes.

Por cuanto al procedimiento, es norma expresa que sus
actos y resoluciones son recurribles ante un tribunal
especial, el que aplica una materia comin al propio IFE;
debe agregarse gue é&ste tiene la cbligacidn de obrar
preservando el derecho de otros, perscnas fisicas y morales
llamados partidos, y que sus obligaciones nacen de una ley
reglamentaria de garantias individuales,

Imaginamos que nadie podria decir en 1la tesitura
descrita, gque el IFE al actuar no puede afectar la esfera
de derechos protegidos por la misma Constitucidén y que por
lo tanto no debieran ser puestos a salvo mediante el juicio
de Amparo, a no ser por la gratuita fatalidad contenida en
la Ley Mayor cuando prohibe la procedencia de otro recurse
distinto a los que la ley secundaria consigne.

Ootro aspecto relacionado con el tema, lo caracteriza
uno de los fines a los gue el IFE tiene que dirigir su
funcionamiento, y es que se dice que vera por “preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos", asumiendo gue no
ha cesado de robustecérseles, a 1lo cual reaccionamos

afirmando que esa oraclion carece de sentido ldégico y de
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sustento histérico-juridico: 1la 1ley anterior y aun la
previa a ésta, contenian premisas de fortalecimiento mas
solidas gue las actuales ya que, puesto a buen recaudo el
apoyo econdmico gque digamos a todos se confiere, fue
rigidizado el marce de regulacidn de partidos; y carece de
légica escribir que pueda sostenerse una progresion, cuando
precisamente la evidencia muestra que siempre los partidos
han sufridec retroceso en los provechos gue una ley marcaba,
contradichos por la siguiente. Ni la burla son capaces de

dispensarnosla.



CAPITULO v

SINERGTIA POSIBLE ENTRE
RTIDOS 2 4 SOCIEDAD

Nos hemos atrevido a emplear el extrafio vocablo
inicial, porque si bien su usoc especializado seguramente
pertenece al universo de 1los médicos practicantes para
designar al conjunto de farmacos que, unidos, proyectan sus
correspondientes agentes activo y cooperan en la produccidn
del resultade benéfico pretendido, en el organismo que se
apliquen; en su sentido corriente, esa voz también nos
aporta precision al significar la ascciacion de movimientos
u érganos para lograr un provecho comunl35. pusstos en la
disyuntiva de escoger entre sendas acepciones, la primera
resulta de mucho mayor eficacia para apretar, gracias a
plastica metdfora, el sentido gque buscamos con el titulo
del presente apartado.

De esta manera afinado, el ocbjetivo dgeneral consiste
en cuestionar la forma en que se ejerce el poder politico
en nuestro pais hasta nuestros dias, a la vez gue estimamos

ineludible para remediarlo que partidos y sociedad consigan

135piccionario Enciclopédico Grijalbo, Prefacio de
Jorge Luis Borges (Barcelona: Ediciones Grijalvo, 1986) p.
1712.
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imbricarse, en la blisgueda por conseguir provechos
inmediatos para la mayor parte de los pobladores de México,
es decir de sus dueiios.

En efecto, del mismo modo en ¢ue hay paises donde a
fin de cuentas no existe una democracia que se respete (en
su doble significado), en el caso del nuestro es patética
ya la necesaria inyeccion de 1los medicamenteos "partidos
politicos y sociedad actuante! para conseguir el sinérgice
efecto de erguir a la im-paciente enferma llamada
Yabrumadora mayoria®, y 1librarla al fin de aquellos
pesados 63 anos de haber contraido la maladada enfermedad
de la sine democratiae.

con todo y los obstaculos gue representan para nuestra
colectividad el que la ley electoral gue nos rige esteé
plagada de disposiciones tramposas, como pudimos comentarlo
con relativa amplitud en el capitulo precedente, también es
cierto gue "algo gueda", digno de aprovecharse.

A. La capacitacidon electoral.- Un avance novedoso
resulta de la obligacién autcimpuesta por el Estado
nacional de operar permanantemente cursos de capacitacion
electoral actualizada, a traveés de las Juntas Distritales
Ejecutivas; dichos drganos territoriales habran de preparar
ademds la instruceién destinada a todos los c¢iudadanos que
hubiesen resultado insaculados por medios electrdnicos, de

entre los gque buscaron y obtuvieron su inclusién como
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electores, para efectuar con posterioridad la seleccion de
los wmas aventajados y convencerles a gue se desempefien
como funcionarios de casilla (articulos 120 inciso £ y 119
parrafo 2o. del COFIPE, principalmente).

Como las normas juridicas antecitadas son ejemplo vivo
de ia imperfeccidn acostumbrada en nuestro easguema
normative eleccionario, pues carecen éstas como muchas
otras de sancidn y control sobre su escrupulosa aplicacién,
no obstante su caracter de ser premisas de orden publico,
lo gue ha ocurrido es gue las listas seriamente elaboradas
con los nombres de los mds autorizados examinandos, fueron
manoseadas ¢roseéramente para censumar el atropello de
favorecer la pretensidn de guienes los pusiercon al frente
de casi todas las casillas, apenas el afio recién pasado.

Los partidos tienen en este tiempo 1la redoblada
obligacisén de denunciar y prever, con todos los medios a su
alecance, que en la practica no acaezca ni remcotamente lo
narrado. En consecuencia, es preciso que se vuelguen a la
calle para hacer la nueva cultura electoral, por la cual
los ciudadanos llegaran a desarrollar la perieia que los
convierta en guardas de sus propios derechos politicos.

Con absoluta humildad se ha expresado 1lo anterior,
pero estoy cierto gque a2 nadie podra ofenderle recibir
ensenanza seria, sencilla, comprensible y critica
proveniente de cualquier partido politico, por mas distante

que fuese de la ldeologia sustentada por aguel a quien se
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otorgue. Es a causa de la misma razén, gque hemos dicho que
capacitar por la autoridad publica siempre sera mejor que
no recibirla ..., aungue no baste.

B. Optimizacidén de los recursos financieros.- En la
medida que los partidos van logrando hacer participes a sus
simpatizantes en la responsabilidad de conseguir los fondos
que sostengan en el tiempo a SUS agrupaciones, eon esa
medida podrdn ahondarse fe y convicecién tanto de 1las ideas
como de la victoria electiva; pero la transparencia de su
ejercicio se aiuna firmemente al propésito anterior.

Existe 1la difundida c¢reencia de dque el dia que
cambiase de manos el ejercicio de la autoridad, derivado
del triunfo de un partidao de auténtica oposicion,
pasariamos todos por la peor aventura de verles saclarse
los bolsillos a los noveles funcionarios, a los altos y a
los bajos.

Y es gue nos preguntamos, ¢Cémo  invertir ese
prejuicio diseminado por quienes no sdlo medran con el
mismo, sino que asi alejan el dulce momento en gue todos
pondremos Y quitaremos a nuestros servidores?

Reponemos que exclusivamente se lograra merced a un
ejemplo sin tacha, desde lo due hoy puedan los partidos
mostrar. Mantienen ya esa carga en sus espaldas, en la

proximidad de su hora para ser gobierno.
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La oportunidad también la brinda la feliz
circunstancia de que la ley politica especial concede
medios pecuniarios a estas organizaciones sociales para
subsistir. Ese ha sido otro avance,

C. los foros de discusion y opinién.— De parte de la
sociedad hacia 1las entidades politicas gque nos ocupan,
creemos gue son los mejores iInvestigadores y estudiosos
quienes podran nutrir 1la cotidiana evolucién de los
partidos.

Cuestionarles, rectificarles y excitar su labor
esforzada abiertamente en conocidos escenarios de
confrontacion de ideas y en o0s reducidos pero populares
medios masivos de comunicacidn social, parecen ser una
sana practica que deblese tomar carta de naturalizacién
todavia mas profunda.

En modo alguno desconocemos la enjundia exhibida por
universidades publicas y uno gue otro centro educativo
privados de la nacién, los que con gran imagineria se dan a
la tarea regular de concitar analistas peritos en
disimbolas materias actuales, como a conferenciantes
avezados cuyo ranking asegura concurrencia y polémica,
sino lo que al cabo de cuentas Se subraya es la
extraordinaria, la desarraigada forma en que suceden toda
clase de discusiones sobre problemas fundamentales a

nuestro futuro inmediato.
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No es culpa de 1la sociedad, tampoco 1lo es de los
partidos, pero éstos han contribuido muy poco para
devolverle a las mayorias el control de su destino: esa
tiene que ser el ansia mas cara de todo partido que "casi -
no existe" (por emplear la concepcion antitética a la del
"partido casi - Unico", gue nos gobierna).

Penosamente, y aunque han servido para demasiado poco,
las mejores instancias de discusién han sucedido a raiz de
las convocatorias de un gobierno siempre renuente a acatar
las conclusiones de los mismos. Desde que estudiamos la
materia de las reformas politicas a partir de 1977, ahora
de tratamiento obligado por cualguier curso de Derecho
constitucional gque se precie, han sido expuestas las
verdades mas palmarias para incitar al Sistema a remozar
nuevas Yy antiguas practicas autodestructivas (y aun las
perversas).

El 2 de junio de 1977 un serio investigador de El
Colegio de México despertaba la ira del representante
priista en el seno de la Comisién Federal Electoral, toda
vez que dehunciabat

"Pero a pesar de la capacidad para subsistir, las
soluciones del sistema han sido cada vez menos
duraderas y sus costos han ide creciendo. ... Los
limites del sistema estdn cada vez mds cercanos en la
medida en que el problema de la legitimacidn continua
vigente, El problema de la legitimacidn, aungue no se
haya manifestadec con amplitud como en el pasado,

posiblemente es mayor ante el deterioro del nivel de
vida de 1las clases medias, ... y el aumento de la



192

participacién que se expresa como critica intelectual,

huelgas, invasiones ﬁ&zgierras y diversos intentos de

organizacidn politica .

Manuel cCamacho concluyd hace 15 afios ya, que tan
urgente resultaba entonces respetar "efectivamente el voto"
e implementar una nueva ley que asi lo garantizace, que a
cambio se podria conseguir incluse gue "un sector
creciente de la poblacioén le concederia legitimidad a las
autoridades"; hoy es 15 veces mas dramatica la afirmacion

del sefior Regente.

136Manuel Camacho, intervencién a titulo personal,
Reforma Politica, Gaceta Informativa de la Comisidén Federal
Electoral,Vol. I "Audiencias Publicas" (México: Talleres
Graficos de la Nacion, abril-agosto 1977) pp. 154~158.
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Primera.

Segunda.

Tercera,

CONCLUSIONES

"Un verdadero sistema democratico implica
necesariamente la independencia de los
poderes legislativo y Jjudicial, para quc
ambos ejerzan con plenitud las atribuciones
que la constitucién les confiere y, al
hacerlas efectivas, eviten que un pais de
nmis de setenta millones de habitantes se
rija casi por la voluntad de un hombre ,.."

Jorge Carpizo

con este trabajo hemos aprendido que el
poder es un £fendmenc humano al gque la
socledad debe aprender a domehar, para vivir
con el e imponer su ley antes gue sea

avasallado,

Sabemos gue el poder politico se expresa,
en ultima instancia, en el orden legal gue
permita a los hombres vivir segun éstos

deseen.

El pueblo se ha hecho representar
piramidalmente para hacer posible que la voz
de 1la mayoria prevalezca; es preciso
reaccionar para regcatar el dominie

corriente de 1o que hubimos cedido.
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Quinta.

Sexta.
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S6lo la extrema necesidad y la pasidén por
redimir nuestras miserias, podran despertar
al México Bronco; no recibiremos jamas
auténticos beneficicos materiales de nadie,
sino hasta en tanto la premisa de 1la

democracia esté bajo el dominio de muchos.

La nobleza de nuestra raza ha tolerado el
atropello del cuerpo sccial entero: nadie
podra en el tiempo que vivimos, volver a
sentir descanso sino hasta saber que hemos
conquistado el sistema democratico que
merecemos, por lo que todos estamos
obligados a ejercer la critica politica

como parte de nuestro ser moderno.

Antes que nos alcance el dador destino de
extranjeros despavilados, los mexicanos
hemos de hallar el camino para ahondar el
cuestionamiento de cuanto nos ocurre atn
como una fatalidad; los partidos politicos
son y han sido el camino para replantearse
los pueblos su cotidianidad, y a ellos muy

poco hemos contribuido log mexicanos.



Séptima.

octava.

Novena.
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Si permitimos que 1los intereses econdémicos
asalten el poder politico, todo habra
terminado; habremos de ser testigos de la
pérdida de todo nuestro orden social aungue,
no siendo digne de ostentarse, terminariamos

extranandolo.

Los grandes digques del progreso critico y
cualitativo de nuestra sociedad, sin duda
los conforman el poder desmedido y sin
contraste gque ejerce una sola institucidn:
la presidencia de la Republica; el otro, es
el liderazgo jamas criticado que el mismo
Organo realiza sobre la sofisticada
magquinaria electoralista del partido
oficial. Su peso es eficaz lastre para la

actividad de las concienecias nacionales.

Otro de los factores determinantes de toda
suerte de atrasos lesivos a ndestra nacidén,
lo es la deficiente y caprichosa legislacién
electoral. La necedad de unos cuantos
favorecidos, puede acabar por aniquilar la
esparanza en las instituciones; ya emigraron

millones, y siguen huyendo por millares a



Décima.

Decimaprimera.

1987

diario.

Pareciera que la inconformidad colectiva con
el grupo dominante del poder publico,
hubiese engendrado el deseo en ellos de que
son sélo unos cuantos los inconformes con lo
que decidan; asi, la acostumbrada actitud de
los funcionarios suele escapdrseles del
contrel y terminan exhibiendo su desprecio
hacia los asuntos mas trascendentes, tanto
come por los de mayor simpleza. Para el
comin de la gente, ese es el sistema de

gobierno mexicano.

El pais merece pasar por la prueba que otro
partido nos gobierne, "acaso" por un solo
periodo. Esta nacion esta, -como dijo el
militar Diaz en wmarzo de 1908- al fin,
preparada para escoger Y cambiar a sus
gobernantes; para casi todos los mexicanos

ya es tiempo de estrenar DEMCCRACIA,
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