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INTRODUCCTION

A diario, los periddicos nos ofrecen informacidén acerca de toda la
miseria existente en todo el mundo, no siendo la excepcién nuestro
pafs, y que son inflingidas a muchedumbres. Y vemos el espectéculo
de creaturas que llegan, como montones de fardos, a nuestros puertos
haces de nifios indefensos, sin hogar ni amparo, buscando asilo y
santuario contra la tormenta de crueldad y tiranfa que les arrebatd
a sus padres, sometidos éstos a las mAs altas humillaciones, penurias,

prisidén, tormento y en ocaciones hasta la muerte.

También se nos habla de la gran emocién con que gran parte del pueblo
ha respondido al llamamiento de la decencia humana que ordena aliviar,
hasta donde sea posible, semejantes miserias en gentes inocentes
y desventuradas. Aflin cuando egsa caridad privada sea siempre impotente
para aliviar esas miserias y sufrimientos. Es importante hacer mencidn,
que es necesaria la participacidén del gobierno para que esa ayuda
brindada a los refugiados, sea lo més efectiva posible, y eso solo
se logra, tratando de comprender el sufrimiento de esos seres humanos,

¥ respetando los derechos que como humanos deben gozar.

De esa manera, las naciones democrdticas tienen una gran oportunidad
-para robustecer su pocisién en el mundo. desde el punto de vista,

ya sea econémico, politico o moral.

Este tema no solamente nos lleva a un profundo sentimiento humano
de proteccién al desvalido, sino también porque en el mundo ameri-
cano que nos redea, la persecucién polftica de los goblernos contra
los ciudadanos que no se someten a sus designios, es un mal signo
de nuestro tiempo, contra el cual, debemos combatir todos, con
las armas que cada quien tenga a su disposicién, hasta lograr que

la institucién del Refugio, asi como todos los derechos humanos sean



respetados y exaltados en México y en todo el mundo.

En resumen, con este trabajo deseoc dar un breve panorama de 1la
figura del Refugiado, desde sus origenes hasta nuestros dfas, sus
padecimientos y modalidades, as{ como el dejar ver claramente en
que posicién se encuentra un refugiado en nuestro México; y dar a
conocer sus prerrogativas y obligaciones; para, de esta rormav,
llegar a la conclusién de que si es o no necesario crear un ordena—
miento més eficiente en favor de estos seres humanos y as{ poder
aliviar sus miserias y, de ser posible, favorecer su incoorporacién

en nuestra sociedad.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REFUGIADO

A) NACIMIENTO; B) ROMA; C) GRECIA; D) EL CRISTIANISMO; E) MEXICO.

A) NACIﬁIENTO.—

No ha sido pos_ible registrar o precisar cronolégicamente el origen
del asilo, ni fijarse el grado de evolucién social que lo hicieron
necesario por primera vez. Sin embargo, remonténdonos al origen
y desarrollo de la sociedad, es posible decir que el asilo no es
como muchos afirman tan antigiia como la misma humanidad, ya que mientras
el hombre no estuvo en capacidad de producir los alimentos que le
eran absolutamente indispensables para su propia subsistencia individual
y la de su grupo, el asilo no pudo tener ninguna base real de sustenta-
cién. Los grupos humanos eran herméticamente cerrados por razones
de: subsistencia, y cualquier individuo fugitivo de algln otro grupo
que hubiese intentado vulnerar esa realidad, afin cuando no mediase
hostilidad por parte de sus presuntos huéspedes, habria agravado
‘con su presencla de modo inadmisible las durisimas condiciones de

vida en que discurria la existencia humana de aquellos tiempos.

Por otro lado, los mismos grupos, necesitaban tanto los unos de los
otros de sus miembros parz la recoleccibén de sus alimentos, desarrollan-
do hasta tal punto el espiritu de colaboracién entre ellos, que resulta
inadmisible la hipétesis de que algunos de &stos hostilizasen o persi-
guiesen a otros miembros del mismo grupo, hasta obligarlo a buscar
proteccién en otros grupos, con lo cual 8&lo hubieran propiciado

el agravamiento de los propios y ajenos problemas de subsistencia.
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En cambio, cuando al cabo de muchos milenios, el hombre hubo desarrolla-
do algunas fuerzas productivas hasta el nivel en que ya fué posible
obtener de su trabajo un producto mayor de lo que exigfa el sustento
de los productores; cuando por la divisidén del trabajo hubo aparecido
la posibilidad del intercambio de productos entre diversos grupos;
cuando el hombre aparecid socialmente como un individuo susceptible
de ser explotado, y cuando, finalmente, se descubrié que el hombre
mismo podia ser mercancfa y de que su fuerza de trabajo podia llegar
a ser objeto de cambic y de consumo si se hacfa de 61 un esclavo,
entonces y sblo entonces, aparecid la posibilidad de que en un grupo
humano ingrese un individuo procedente de otro grupo, sin crear para

ningiin grupo problemas de subsistencia.

Por lo consigulente, el refugio surge como una necesidad de las personas
que requerfan proteger sus vidas o su libertad de las personas, autori-
dades o injusticias. Asf mismo, el refugio era buscado por los delin-
cuentes comunes, lo mismo que por los deudores insolventes en determina-
dos sitios tenidos entonces como 1inviolables o sagrados y en los
cuales antiglamente lograban sustraerse a la accibén persecutora de
la justicia.

Esto es que el que ge refugiaba en un templo, ba momen te
de seguridad. Si era inocente, nadie podia hacerle ningin mal ni
sacarlo del templo, pero si resultaba culpable, el hecho de haberse

refugiado en el templo, no lo salvaba del castigo.

En otros templos, se gozaba de privilegios especiales, ya que el
delincuente refugiado quedaba desde ese momento, exento de castigo,

el deudor descargado de su deuda, y el esclavo libre.

La institucibn del asilo, tuvo un largo camino a través de los tiempos,

ya que va modificandose de acuerdo a la época y al momento, ya que



en muchos lugares, esta institucién, va a ser como una manera utilizada
por los formadores y menteres de ciudades para aumentar el niimero
de habitantes, como més adelante se vera. Lo que si podenos afix.‘mar,
es que en la antiglledad, tuvo el asilo una inspiracién marcadamente
religiosa. Y este asilo de orientacién religlosa perduré constantemente
hasta la Edad Media.

Respecto al asilo diplomftico, algunos estudiosos afiman que se inspiré
en el asilo religioso. El asilo diplomAtico nacié junto con 1las
misiones diplomAticas en el siglo XV, acompafidndose de inmunidades
diplomAticas, quedando integrado como cuadro jurfdico de la época,
y no se limitaba a la simple residencia local de la misibén, sino
también a toda el Area de la sede diplomAtica. Durante el siguiente
siglo, el asilo diplomético conservé sus caracteristicas religiosas,
es decir, de conceder exclusivamente asil_o al delincuente comGn,
sin embargo, esto solo permitié un abuso creAndose un instrumento
de ganancia, ya que llegaban a proteger a todo tipo de delincuentes
vendiéndoles proteccién. PRor este motivo, la iglesia catbélica suprimid

el asilo en vista de los abusos y las inviolavilidades.

Con la esclavitud, se abre un nuevo perfodo de sufrimiento para 1la
humanidad, y a tal extremo llegaron 1los excesos, que los hombres
‘oprimidos, ya esclavizados, optaban muchas veces por la fuga y sge

acercaban sumicos a otros grupos.

La caracteristica principal del Derecho de Asilo para todos los puebloa
del mundo, judios o extranjeros, es que &ste -era concedido con la
sola condicién de que el delito cometido se hubiese consumado sin

intencién por parte del presunto delincuente.

El perfeccionamiento de esta institucién ha sido producto de 1las
civilizaciones y de la cultura formadas al amparo de instituciones
Juridicas.



Es una institucién siempre antiglia y siempre nueva. Su - esencia - la
encontramos en el espiritu eminentemente humanitario. Su desarrolio

viene a constituir la razén de ser de su existencia.



B) ROMA.-

En general, el derecho de asilo fué proscritc; de la vida institucional
. romana, en la medida en que pudiera interferir la rigida aplicacién
de las leyes del Imperio. Roma no sbélo negaba el asilo, sino que
exigia de otros Estados que no lo practicasen, amenazfndolos incluso

con la guerra cuando no se avenfan a sus exigencias.

El caso de Rémulo ofreciendo asilo en Roma a aquellos que perseguidos
en otras partes venfan para quedarse, es una excepcifén notable; esa
medida fué sin embargo, enteramente politica, destinada a aumentar
la poblacién de Roma; y cuando la finalidad que se deseaba con ella
fué realizada, las puertas de Roma fueron cerradas a cualquier otro

refugiado.

A6n as! esta institueién fué practicada en los templos; como el templo
del Dios Asileo, que gozaba del derecho de dar protecciédn a quien
se lo solicitara. Esto consistfa en que la persona que invocaba
la proteccidén bajo las estatuas que se edificaban en honor de los
emperadores, estos Gltimos tenfan la facultad de asilarlo © no, ya
que sus figuras eran deificadas.:. Sin embargo hubo. tal cantidad
de abusos, que surgié la necesidad de reprimir esta practica en forma
total.

La primera vez que encontramos en Roma un derecho de asilo concedido
en un templo, fué un templo erigido a Julio Cesar que qued§ deificado

desde ese momento.

Segflin el estricto espiritu de justicia de los romanos, el asilo consti~
tufa mis bien una modelidad de recurso contra una persecucién o una
sentencia injusta, que el resguardo contra la aplicacién de la ley.

Ya que la justicia romana era tan rigurosa e inspirada en el principio
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del interés plblico, que no admitfa el asilo - como déreché' porque -

1o consideraba contrario al principio de legalidad.



C) GRECIA.-

El instituto Jurfdico del asilo siempre fué reconocido por todas
las civilizaciones de la antigliedad, siendo éste de carActer religioso,
como es el caso de los egipcios e indis. Como ya mencioné con anterio-—
ridad, en la cultura Helénica, los templos concedfan el asilo, ¥y
en el caso de Grecia, acontece lo mismo, esto es, que se dejaban
guiar por la hospitalidad como derecho sagrado; y la concesidn también

abarcaba a cualquier tipo de delincuencia.

Martinez Viademonte (1) hace mencién a que el asilo en Grecia, signifi-
caba "refugio inviolable", "...o sea lugar en que el hombre perseguido

puede encontrar amparo contra sus perseguidores",

Todo ésto, con el fin de aumentar su poblacibn, albergando a cuanta
persona se lo solicitaba, una vez que lograron obtener lo que querfian,
es decir, una gran ciudad, empezaron a restringir los lugares en
los que se acostumbraba otorgar asilo, limiténdolo a templos y altares
de los dioses, como el Cadmus, el de Zeus Oli{mpico, el de Palas,
el de Hera y el de Apolo. "Toda aquella persona que se asilara
en estos lugares, gozaban de proteccién contra sus perseguidores,
dado el concepto de inviolabilidad que surgié en esa época y a 1la
‘supersticién de las penas que los dioses podfan imponer a quienes
violasen el asilo, lo que hizo que se pudiese respetar y evitar que

los perseguidores se hicieren justicia por su propia mano." (2)

(1) Martinez Viademonte, José Agustin ; "Derecho de Asilo y el
Régimen Internacional’.

( 3 2&rate, Luis Carlos; "El Asilo _en el Derecho Internacional America-

no"; Ed. Iqueima; Bogot4; 1957.
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Entre los griegos el asiloc aparece como un medio de defensa y proteccién
no solo contra la ley sino contra los designios de 1la fatalidad.
El asilo durasba por el tiempo que 1la persona asilada permaneciera
en el lugar, pero en ocaciones su inmunidad se extendfa més allé
de los lfmites del sitio consagrado al asilo. Asf mismo, al asilo
podfan acogerse no solo los delincuentes involuntarios, sino también
los malechores vulgares, permitiendo con ello grandes y reiterados

abusos.



D) EL CRISTIANISMO.-

El cristianismo v& a desempefiar un papel muy 1mportantg dentra de
todos los pueblos antigilos, y para ello, debemos de remitirnos al
pueblo hebreo, en donde el asilo fué creado para albergar a quienes
lo solicitaban, pero solo se les otorgaba a los homicidas involuntarios,
ya que si se le encontraba culpable del delito del cual se le acusaba,

se entregaba a sus perseguidores.

Los antiglioe hebreos tenfan destinadas para el asilo seis ciudades:
Bezer, Ramoth, Gol&n, cuyos privilegios fueron establecidos por el
mismo Moisés, y Kudesh, Sichem y Hebrdén, que por mandato -suyo se
fundaron después de su muerte. Esas ciudades-refugioc, de cuyos benefi-
cios podian gozar tanto 108 hebreos como los extranjeros, fueron
creadasg con el fin de que tuvieran tiempo y oportunidad de justificarse

mientras estaban seguros.

Posteriormente en el cristianismo, se modifica la idea de asilo =a
una concepcién de humanismo para con los semejantes que era lo que
propagaba la doctrina; y tal es el caso de Grecia, en donde desaparece
las supersticiones de castigo por parte de los dioses a quiene vielasen
el asilo como ya se explico con anterioridad, crefindose de esta forma
‘1a proteccién pero ya no vista como una obligacién o como una forma
para aumentar la poblacién, sino como "caridad cristiana® con el
ffn de salvar la vida del perseguido bajo el amparo de 1la iglesia

cristiana.

Fs indudable que la religién en general, y la religién cristiana
en particular, que durante muchos siglos ha conformado y normado
la vida de l1la sociedad, tuvo necesariamente que imprimir su sello
religioso y moral al asilo, reclamindolo ya no con el carActer imperati-
vo de los Diez Mandamientos, sino como una forma de conduct}a grata

a Dios. En un pasaje bfblico, relativo al origen del asilo, asegura
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que Cain, desterrado del Paraiso a causa del fraticidio cometido
por &1, buscé refugio al Oriente del Edén, en donde incluso 1llegb
a fundar una ciudad para su propié proteccibn. Por otro 1lado, 1la
Biblia, nos ofrece otros ejemplos de asilo, es el caso de el 1libro
de los Nfimeros, en donde se alude de la existencia de las seis ciudades
ya mencionadas.

El cristianismo adopta el asilo a su doctrina, y le d& caricter univer—
sal, e hizo de &l su propio escudo en un momento en que las ideas
del cristianismo y los cristianos eran objeto de tenaz e implacable
persecucién por parte de las leyes.

Por otro lado, con la cafda del Imperio Romano, la iglesia brinda
proteccién a cualquier persona que lo necesitaba, originando de ésta
manera la préctica del asilo religioso en forma més amplia, apoyéndose
en que la definicién de Estado y de justicia se encontraba en decaden-
eia, lo que motivd que los representantes de la iglesia se sostuvieran
en el concepto de caridad y en las ensefianzas que Cristo habfa predicado
para redimir a cualquier persona que hubiese cometido algiin acto
criminal. La idea principal era dar al delincuente 1la oportunidad
de arrepentirse para estar en paz con Dios. Ya que para la Igleasia
Cristiana, lo mAs importante era la salvacién del alma, en base a
“la intercesidn; y ya que en aquella &poca, el mayor de los castigos
era la pena de muerte, esto impedfa la realizacién de la penitencia,
penitencia que ha de llevar al pecador hacia el justo camino y el
arrepentimiento. La intercesién resultaba ser una via de recurso
extraordinario.

‘A falta de una reglamentacién correcta para la préctica del asilo,
hubo muchas violaciones al mismo, y siempre se resolvian las controver-
gias de distintas maneras, y la Iglesia Catblica, con el fin de superar

estas dificultades, realizb varios concilics para esclarecer, definir y
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confirmar las prescripciones canbénicas respecto al asilo. Fué  asi
como, bajo la influencia poderosa de 1los Papas de aquella é&poca,
se estableci6 la inviolabilidad del asilo en los templos, monasterios,
cementerios, casas episcopales y hasta en las cruces que la piedad
erigia en los caminos, mediante la intervencién personal de los sacerdo-

tes por mera intercesién en favor de los refuglados.

Todo esto origind que los Obispos se apropiasran de la facultad de
otorgar asilo, y en las iglesias se refugiaban toda clase de delincuen—
tes quienes quedaban a salvo debido a la intercesidén del clere, sin
embargo, no se encontraba amparado Jjuridicamente. Posterjiormente,

se niega la proteccibén a los culpables de violacién, rapto, adulterio

y homicidio, mejor asf el cepto de asilo y se va reglamentando

por medio de la costumbre gracias a la influencia de la religién.

Toda la Edad Media se rige en materia de asilo, por disposiciones
eclesiésticas y es la Iglesia la finica que lo ejercita de acuerdo

con sus reglamentaciones.

Pero como es bien sabido que acontece con todo poder, poco a poco
va decayendo el de la iglesia y aumentando el del Estado, suprimiendose
el derecho de aasilar por parte de algunas iglesias, que en ese momento
ya gozaban de inmunidad, inmunidad que la iglesia luchaba por conservar;
mientras se daba esta lucha entre el Estado y la Iglesia, los persegui-
dos que ya no hayaban refugio en la Iglesim, se vefan en la necesidad
de huir a otros Estados donde sf se les proporcionaba proteccibn,
bajo la nueva idea de que un Estado vecino, sf podia rehusarse a
entregar a un refugiado, crefindose asi el asilo como un derecho del
Estado asilante, y surgiendo asi el asilo territorial que era otorgado
precisamente a los delincuentes polfticos, creando también nuevas
leyes internas en cada Estado en relacién a la materia, seleccionando
y estudiando la situaciédn jurfdica de cada delincuente polf{tico.
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Finalmente, la jurisdiccién del Estado se amplfa progresivamente
¥y sus leyes se hacen mAs imperativas, los reos que caen bajo la Jjuris-
diecidén de su justicia ya no pueden ampararse en los usos y costumbres
del asilo religioso. El Estado alegé en su favor que sus leyes eran
cada dfa m&s respetuosas de la personalidad humana, menos béarbaras,
mis equitativas y que por lo tanto el asilo ya no soloc no es necesario
para proteger al fugitivo, sino que d& entrada a frecuentes transgresio-
nes de la ley estatuida para garantizar la paz y la armonfa interna
de la socledad. La decadencia del asilo religioso aumenté considerable-
mente con el advenimiento de la Reforma; y en la actualidad el asilo

ecleaiéstico ha desaparecido completamente.
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E) MEXICO.-

En el Continente Americano, el asilo recibe una absoluta consagracién,
aln cuando las primeras concesiones de asilo diplom&tico fueron otorga-
das por las legislaciones europeas. Y esta institucién se propagd
en latinoamérica como consecuencia de las constantes revoluciones

y los cambios de instauracién de regimenes gubernamentales diferentes.

Es importante mencionar que los pueblos latinoamericanos, han manifesta-
do siempre vivo interés y devocién especial por la preservacién,

desarrollo y perfecciocnamiento de la institucién del asilo territorial,

El derecho de asilo, aparece come un legado de Espaiia, su antiglla
metrépoli, con nftida fisonomfa religiosa y profundamente permeado

de los hébitos o costumbres de ésta.

Asf mismo, podemos decir, que la época colonial fué propicia para
que la iglesia otorgara proteccién a los perseguidos por los represen-
tantes polfticos de la Corona Espafiola, la cual expidié decretos
reales para limitar el asilo, no dando resultado. La Iglesia y el
Estado estaban bajo el dominio de la Corona, sin embargo, a medida
que las nuevas reptblicas fueron afianzéndose en todos sus niveles,
"la Iglesia empieza a decaer, y no encontrando seguridad en los templos,
ya que las autoridades violaban lous recintos sagrados en forma violenta,
se buscaba refugio en las embajadas y legaciones que se habfan estable-
cido en los pafses que iban logrando su independencia y al establecer
los privilegios e inmunidades de que gozaban dichas embajadas y que
de no respetarse ocasionaban ruptura de relaciones diplom&ticas.

A todo' esto, el derecho de asilo, no estaba cond do a d cer
con las prerrogativas de la Iglesia, ya que los pueblos latincamerica-

nos lucharon por convertirlo en una de las instituciones més prestigio-
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sas del Derecho Internacional Americano.

Algunos estudiosos niegan  la existencia del derecho de asilo por
ser contrario a la soberanfa y al concepto de seguridad del Estado
y otro gran n{mero lo aceptan, consideréndolo como una préctica humani-
taria. Se puede decir que todos los Estados Lastinocamericancs han
afirmado y negado la existencia de una costumbre jurfdicamente relevante
de acuerdo con las circunstancias y se encuentran casos de personalida-
des que negaron el derecho de asiloc mientras estuvieron en el gobierno
¥ que jdespués lo solicitaron y lo defendieron por que se encontraban
vencidos y temfan ser objetc de persecuciones.

En México, se han msilada miles de ciudadanos de los Estados de Amérlc;%\
del Sur y se han refugiado también miles de Centroamericanos. Asf

mismo se ha protegido a refugiados de todas partes del mundo. En

la actualidad, existe la Ley General de Poblacién, decretada durante

el gobierno del Presidente lLuis Echeverria Alvarez, y publicada en

el Diario Oficial de la Federacién el dfa 7 de enero de 1974; esta

ley ha sido reformada en diversas ocaciones por decretos publicados

en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 31 de diciembre de 1974,

el 3 de enero de 1975, y leyes de 31 de diciembre de 1979, 31 8w

diciembre de 1981 y 17 de 19%0. De la misma forma se cred el Reglemento

de la misma Ley y cuyos contenidos analizaré a fondo en otro capf
tulo més adelante.
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CAPITULO_SEGUNDO

CONCEPTO DE REFUGIADO

A) DEFINICION DE REFUGIADO; B) PRINCIPALES FUENTES DEL DERECHO
INTERNACIONAL EN RELACION AL REFUGIADO: 1) TRATADOS 2) COSTUMBRES;
c) PROTECCION A EXTRANJEROS; D) LOS BELIGERANTES, INSURRECTOS E
INSURGENTES; E) DIFERENCIAS ENTRE REFUGIO Y ASILO POLITICO Y DIPLOMA-
TICO; F) DIFERENCIAS ENTRE REFUGIO E INMIGRADO.

A) DEFINICION DE REFUGIADOC.-

Iniciaremos por definir al asilo, ya que de este término procede
el de refugiado, materia de mi estudio. Asf{ podemos decir que asilo,
proviene del latin "asylum"”, vocablo griego significando precisamente
refugio o inmunidad de jurisdiccién, representa el amparo ofrecido
y dado a los individuos perseguidos, por un lugar donde no va a ser
perseguido.

"El derecho de asilo tradicionalmente a sido considerado y entendido
como una facultad jurfdica soberana de conceder refugio a individuos
perseguidos condicionade a la discrecionalidad por parte del Estado
que otorga dicho asilo.

El refugio y el asilo, vienen a ser .dos aspectos distintos, pertene-
cientes ambos & un mismo fendémeno de §$ndole social, que consiste
en la obligacién existente de proteger a todo ser humano contra

cualquier clase de persecucibn injusta.

“a
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El. asilo definido por el Institut de Droit International en 1948,
es "la proteccibfn que un Estado otorga & un individuo que huyendo:
de persecuciones injustas busca refugio en su territorio o en un
lugar gsometido a su autoridad fuera de su territerio. En esta defini-
cibn, quedan comprendidas las dos clases de asilo existentes a saber;
el asilo territorial y el asilo divlomAtice, aconteciendo con frecuencia
que el asilo diplomfitico, viene a ser una etapa previa del refugio
territorial (cronolbgicamente hablando).

Ambos conceptos, aln cuando a través de los siglos han sufrido innumera-
bles modificaciones, sus principios bhAsicos se mantienen inalterables,
pract}candose incluso como proteccién de 1los esclavos maltratades.
Ya que antiglamente, la idea principal de la proteccidén que se 1le
brindaba al perseguido, descansaba sobre el deseo de evitar a aquél
que cometié un homicidie involuntario, la venganza de los parientes
de la victima. No asf en el caso de un homicidio voluntario, en
donde se debia seguir con el transcurso de la justicia.

Ahora bien, de los conceptos antes mencionados, el que me interesa
estudiar, por ser materia de mi tesis, es el "Asilo Territorial®,
también conocido como asilo externo o internacional, reconocida esta
forma de asilo por todas las sociedades internacionales. Todas lan
-personas que gozan de este tipo de asilo son conocidos como refugiados,
exiliados o asilados politicos y son aquellos perseguidos por motivos
politicos que buscan y encuentran proteccién en territorios vecinos
al de su propio Estado, y que a través de las fronteras logran evadir
la accién punitiva jurisdiccional de las autoridades de su pais,
colocfindose bajo la jurisdiccién y el amparo del Estado cuya proteccién
se busca.

Asf, 1la Convencidén de 1951, define a 1los refugiados comoc aquellos
que "“temiendo ser perseguidos por motivos de raza, religién, nacionali-

dad, grupo social u opinicnes polf{ticas, se encuentran fuera del
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pafs de su nacionalidad y que no puede o en virtud de ese temor,
no quiere valerse de la proteccidén de este Pais; o que si no tiene
nacionalidad y se encuentra fuera del pais en el cual tenfa su residen-
cia habitual en consecuencia de tales acontecimientos, no puede o,
debido al referido temor, no quiere volver a 81",

Para Manuel Portilla Gémez, el asilo territorial "es aquel que se
otorga al perseguide politico dentro del propio Estado asilante,
en ejercicio de su soberania®.(3)

Los perseguidos quedan inmunizados contra la accibén persecutoria
de sus propios gobiernos, ya sea equiparando su condicibén de asilado
con la condicién jurfdica de que gozan los demls extranjeros, o bien
negando su extradicién, es 10 que se llama asilo territorial.

Sin embargo, este asilo no se le otorga a los individuos que delinquen

contra la paz, contra la humanidad y los crimenes de guerra.

Por otro lado, podemos considerar que el exilio, es una causa mediata
del refugio, ya que el exilio es la pena que consiste en expulsar
a una persona del lugar o territorio para que, temporal o perpetuamente
resida fuera de él. Asf{ mismo, es la pena que obligan al trasgresor
a salir precipitadamente del alcance de los sujetos que lo reclaman
acogiéndose al asilo politico inter'nacional cuande no debe delito
de orden civil, Es una forma por la que va a llevar a un sujeto
a solicitar refugio a otro Estado.

El refugio, no estd sujeto a la reciprocidad, y la proteccibn ejercida

(2 Portilla Gbmez, Juhn Manuel;wn Aspectos Jurfdicos del Terrorismo
Internacional’; Anuario Mexicano; UNAM; 1978.
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no depende de ninguna manera de la nacionalidad del asilado, ni tampoco

se trata de una representacibén diplomética.

La soberania de un Estado para conceder el asilo territorial, comporta
un deslinde muy preciso entre la conducta que corresponde al Estado
con respecto a los que se refugian en su territorio por motivos politi-
cos, para los cuales no procede la extradicibn, y la que le corresponde
con respecto a los delincuentes comunes que han buscado refugio en
su territorio, para los cuales la extradicién si es procedente segfln

las normas de Perecho Penal Internacional.

La Sociedad Internacional ha realizado innumerables Convenciones,
con el ffn de amparar a este tipo de individuos que generalmente
son resultado de conflictos bélicos internacionales. Por otro lado,
la finalidad de crear un ordenamiento para el refugiado, es, como
ya dije, el otorgamiento de proteccibén a todas aquellas personas
que se vean en la necesidad de recurrir al asilo, asf{ como dirimir
cualquier problema que se pudiera presentar con la concesibén de éste
derecho, as{ como recurrir a los organismos internacionales que resolve-
rfin sobre estos problemas. Asi, la Convencibdn sobre Agilo Territorial,
en su articulo II establece que &ste es el otorgado a '"...las personas
que ingresen con procedencia de un Estado en donde sean perseguidos
‘'por sus creencias, opiniones o filiacién politica o por actos que

puedan ser considerados como delitos polfticos".

De la misma manera, se crean los Estatutos de los Refugiados, en
donde se establecen sus derechos, perc también sus deberes con los
Estados y Organizaciones Internacionales que 1los recibe y protege.
Dichos Estatutos establecen que el refugiado tiene derecho a sus
valores mfs importantes que son el de la vida, la propiedad, la libertad
de su persona de su persona, de religién, de pensammiento, de transpor-

te, de comercio, ejercicio de la profesibn que desee etc., sin embargo,-
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sufrird también las restricciones que le son aplicables a los extranje-
ros, y en cuanto a los impuestos y aranceles, son equiparados a los
de los nacionales, y, desde luego, tienen derecho a domicilio o a
la residencia. También tiene derecho a no sufrir sancién penal por
el hecho de haber ingresado ilegalmente al pais, siempre y cuando
se presente inmediatamente a las autoridades del Estado y pruebe
haber venido del Estadc donde es perseguido.

Dentro de los deberes de 1los refugiados debemos mencionar: el de
respetar las leyes y reglamentos del Estado protector, asf{ como confor-
marse con la situacién en que se hallen para mantener el orden pfiblico
de dicho Estado. Otro deber, es el de no participar de la vida politica
del Estado, ni en movimientos subversivos; tampoce podrén salir del
Estado de refugio hasta que hallen comunicado este hecho a su Gobierno,

y bajo la condiciébn de no dirigirse a su Estado de procedencia.

Este tipo de asilo, termina bajo diversas circunstancias de las cuales,
las mAs comunes son: por naturalizacién en el Estado de refugio;
cuando por voluntad propia, el refugiado se retira del Estado de
refugio; cuando desaparece la causa que provocd el asilo territorial;

por expulsién del refugiado; por muerte del refugiado.

Es importante hacer mencién, en relacién al Estado protector, que
no existe fuerza imperativa capaz de obligar a’ un Estado a dar asilo,
ya que es una facultad, un acto unilateral de voluntad discresional
del Estado, as{ como un derecho del mismo para elegir a sus refugiados;
en este aspecto, el individuo no tiene esa facultad o derecho, ademas,
de otorgarsele el asilo, el refugiado no debe de abusar de la hospitali-
dad que se les dispensa, ello con el fin de no inquietar a las Naciones
vecinas.
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B) PRINCIPALES FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL EN RELACION AL
REFUGIADO.~-

l.~ TRATADOS, - Como todos sabemos, el tratado, es todo acuerdo
concluido entre dos o mis sujetos de Derecho Internacional. Asf
mismo, todos los sujetos que acuerdan un Tratado, deben de sujetarse
a &1 de forma obligatoria por el principio que rige a los Tratados

de "pacta sunt servanda'.

Asf, podemos decir gque se han creado infinidad de tratados con el
fin de regular la situacién jurfdica de los refugiados, que como
ya dijimos, se trata de salvaguardar la integridad humana, y de
esa proteccibn sea lo m&s eficaz posible. De esta manera geseo
mencionar sole algunos de los Tratados y Convenios més importantes,
a nivel internacional que han venido regulando 1la institucién del

refugiado:

Tratado de Derecho Penal Internacional, celebrado en Montevideo en
1889, donde sc contempla el asilo territorisl y el asile diplomAtico,
este Tratado establece que: "El asilo es inviolable para los perse-
guidos por delitos polfiticos, pero la nacidn de refugio tiene el
.deber de impedir que los asilados realicen en su territoric actos
que pongan en peligro la paz pfiblica de la Nacién contra la cual
han delinquido".

Convencién sobre Asilo de la Habana, celebrado en 1928; establece
reglas para la concesién de asilo en sus relaciones mutuas de 1los
paises integrantes, asf por ejemplo, establecen que no se permitirA
asilar a personas acusadas o condenadas por delitos comunes, ni
a desertores de tierra y mar; y aquellos que se refugien en lega—

ciones, navios, campamentos o en aeronaves militares, deberan ser



-21 -

entregadas tan pronto como lo requiera el gobierno local. Si dichas
personas se refuglaren en territorio extranjero, la entrega de haréa
mediante extradieién, y sélo conforme a lo que establezcan los tra-
tados y convenciones, a8sf como la Constitucién y leyes del pais
de refugio; y cuando cualquiera de éstos lo permita deberén suje—

tarse a las siguientes disposiciones:

1.~ El asilo podra ser concedido en caso de urgencia y por el tiempo
estrictamente indispensable para que el asilado se ponga de otra
manera en seguridad.

2. El agente diplomético, jefe de navio de guerra, campamento o
aeronave militar, inmediatamente después de conceder el asilo, 1lo
comunicarf al ministerio de Relaciones Exteriores del Estado del
asilado o a la autoridad administrativa del lugar si el hecho ocu-
rriera fuera de la capital.

3.-E1 gobierno del Estado podr& exigir que el asilado sea puesto
fuera del territorio nacional dentro del més breve plazo posible,
Yy el agente diplomAtico del pafs que hubiese acordado el_ asilo,
podrd a su vez exigir las garantias necesarias para que el refugia-
do salga del pafs respeténdose la inviolabilidad de su persona.
4.~ Los asilados no podran ser desembarcados en ninglin punto del
territorio nacional ni en lugar demasiado préximo a é1.

S5.— Mientras dure el asilo no se permitird a los asilados practi-
car actos contrarios a la tranquilidad pfiblica.

6.~ Los Estados no estén obligados a pagar los gastos hechos por

el que concede el asilo.

Tratado sobre Asilo y Refugio Politico, celebradoc en Montevideo
en 1939, este Tratado, consta de dos Capitulos, el primero relati-
vo al asilo territorial y el segundo, que es el que me interesa en
este momento, es el relativo a el Refugio en territorio extranje-~

ro, y en el cual se establece lo siguiente:
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Artfculo 11° El refugio concedido en el territorio de las Altas
Partes Contratantes, ejercido de conformidad en el presente Tratado,
es inviolable para los perseguidos a quienes se refieren el artfi-
culo 2° ( 4'), pero el Estado tiene el deber de impedir realicen
en su territorio actos que pongan en peligre la paz péblica del
Estado del que proceden.

La calificacién de esas causas que motivan el refuglo corresponden
al Estado que lo concede.

La concesibén del refugiado no conforta para el Estado que lo otor-
ga, el deber de admitir indefinidamente en su territorio a los refu-

gliados.

Artfculo 12° No‘se permitird a los emigrados politicos establecer
Jjuntas o comités constitufdos en el propésito de promover o fomen—
tar perturbaciones del orden en cualquiera de 1los Estados Contra-
tantes. Tales juntas o comités serAn disueltos, previa comprobacibén
de su carfcter subversivos, por las autoridades del Estado en que
se encuentran.

La cesacién de los beneficios del refugio no autorizan a poner en

el territorio del Eatado perseguidor al refugiado.

Artfculo 13° A requerimiento del Estado interesado, el que ha conce-
dido el refugio concederd a 1la vigilancia o internacidn hasta una
distancia prudencial de sus fronteras, de los emigrados politicos.
El Estado requerido apreciarf la procedencia de 1la peticibn y fi-
Jar& la distancia a que se alude.

(4 El articulo 2° establece que el asilo sélo puede concederse
en las embajadas, legaciones, buques de guerra, campamentos aero—
naves militares etc., exclusjivamente a los perseguidos por motivos

politicos concurrentes donde no proceda la extradicién.
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Articulo 14° Los gastos de toda indole que demanda la internacién
de asilados y emigrados polfticos ser&d de cuenta del Estado que la
solicite. Con anterioridad a 1la internacién del refugiado, 1los

Estados se pondrin de acuerdo sobre el mantenimiento de aquéllos.

Artfculo 15° Los internados polfticos daradn avisc al gobierno del
Estado en que se encuentren cuande resuelvan salir del territorio.
La salida le serd permitida bajo la condicién de que no se dirigirén

al pafs de su procedencia y dando aviso al gobierno interesado.

Declaracién sobre el Asilo Territn;rial. celebrada en 1967 y proclama—
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas, de la cual copio
lo siguiente: ".,.Considerandoc que los propdsitos proclamados en
 la Carta de 1las Naciones Unidas son el mantenimiento de 1la paz y
la seguridad internacionales, el fomento de relaciones de amistad
entre todas las naciones y la realizecién de cooperacién interna-
cional en la solucién de problemas internacionales de carActer eco~
némico, social, cultural o humanitario y el desarrollo y estimule
del respeto a los derechos humanos y & las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivo de raza, sexo, idioma o

religién.”

‘Teniendo presente el artfculo 14 de la Declaracién Universal de

Derechos Humanos, en el que se declara que:

1.- En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar - aslle,

y a disfrutar de &1, en cualquier pais.

2.~ Este derecho no podré ser invocado contra una accidén judicial real-
mente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propb—

sitos principales de las Naciones Unidas.
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El parrafo segundo del articulo 13 de  la Declaracién : Universal de
Derechos Humanos dice: '"Toda persona tiene derecho a salir de “cual~

quier pafs incluso del propic, y a regresar a éste."

Reconociendo que el otorgamiento por un Estado de asilo a persona
que tengan derecho a invocar el articulo 14 de 1a Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos, es un acto pacifico humanitario y que,

como tal, no ‘puede ser considerado inamistoso por ningin otro Esta-
do.

Recomienda que, sin perjuicio de los instrumentos existentes sobre
el asilo y sobre el estatuto de los refugiados y aphtridas, 1los
Estados ge inspiren, en su prhctica relativa al asilo territorial,
en los principios siguientes:

a) El asilo concedido por un Estado a quienes invoquen y queden
Jjustificados por el Art. 14, asf{ como las personas que 1luchan contra

el colonialismo, deberad ser respetado por todos los demls Estados.

b) No podrén invocar asilo aquellas personas bajo las cuales se
tengan motivos fundados para. considerar que han cometido algGn deli-
to de los ya mencionados como son contra la paz, contra la humanidad,
‘o un delito de guerra, o de los establecidos por las leyes interna-

cionales creados estos en relacibn a los delitos antes mencionados.

c) Asi{ mismo, corresponde al Estado asilante, el calificar las
causas que lo motivan.

d) Cuando un Estado tropiece con dificultades para dar o seguir
dando asilo, los Estados, separada o conjuntamente o por conducte
de las Naciones Unidas, considerarén, con espiritu de solidaridad
internacional, las medidas procedentes para aligerar la carga de¢
ese Estado.
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e) En relamcidén a las personas a que se refiere el inciso "a", en
ningGn momento serin objeto de negativa de admisibn en la frontera,
o 8l ya ha ingresado en el territorio en que busca asilo, la expul-—
8ién o la devolucién obligatoria a cualquier Estado donde pueda

objeto de proteccibn,

f) Podrén hacerse exepciones al principio anterior sblc por razones
fundamentales de seguridad nacional o para salvaguardar a la pobla-

cibn, como una afluencia en masa de personas.

&) Los Estados que concedan asilo no permitir&n que las personas
que hayan recibido asilo se dediquen a actividades contrarias a

los propbsitos y principios de las Naciones Unidas,.

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Proto-
colo sobre el Estatuto de los Refuglades de 1967, de 1los cuales
ya transcribf algunos pArrafos, y mas adelante lo hardé de nuevo;
en esta Convencién se d&4 la definicién de Refugiado, y se estable-

cen los derechos y deberes de éstos.
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2.~ LA COSTUMEBRE.- La costumbre es f{undamental en la materia que
expongo, ya que en muche ha influido y ha determinado para la crea-
¢16n de Convenciones y Tratados. La costumbre o Derecho Consuetudi-
nario, que wvienen a tener dentro del Derecho Internacional el mismo
valor que la ley y constituye una de las principales fuentes gene-~
radoras de derechos y obligaciones, es la que ha consagrado en Améri-
ca la Institucién del Asilo Territorial; La costumbre tiene una
vivencin propia e independiente de todo tratado que la codifique.
Algunos autores afirman que la costumbre es mis importante Qque 1los
mismos Tratados, ya que a ella hay que referirse cuando existe duda
respecto a la interpretacién de los Tratades. Sin embargo, la gene-
ralidad para la costumbre, aplicada en todos los #&mbitos, es gque
la actuacibn de algunos Estados, no es suficiente para crear una
costumbre; aino que es necesario que la mayoria de ellos participe
en su formacidn, de manera expresa © tAcitamente al aceptarla sin
adoptar una posicldn contraria. Asf mismo, la costumbre debe de
ser flexible adapténdose a las nuevas situaciones, como el céso de
la institucién de asilo territorial, que ha ido cambiando a través
del tiempo.

La Corte Internacional de Justicia, noe ofrece una definicidén de
la costumbre internacional, al decirnos que 1la Corte deberd&d apli-
car la costumbre internacional come prueba de una préctica general-

mente aceptada como siendo de Derecho.

Por tanto, podemos decir, que el primer elemento es, una préactica
de los Estados, un modo de comportarse, es decir, la actuacién en
un determinado sentido.

"El deber de conceder asilo ya se hace parte integrante de la costumbre
de nuestro Continente y que la figura jur{dica del asilo, teniendo
finnlidad estrictamente humanitaria no debe quedar influenciada
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por la presibn y por el aspecto polfitico-diplomético." { )

La Costumbre Internacional no considera locales para asilo diplomé-
tico las sedes de las organizaciones intemaciohales, ni las Repre—

sentaciones Consulares .

La préctica internacional permite constatar cbémo en diversos casos,
sedes de misiones diplomAticas, de oficinas consulares, buques de
guerra y bases militares han sido utilizados para fines absoluta-
mente extrafios a las funciones propias y caracteristicas de una mi-
sibn diplomAtica, oficina consular o en su csso, de una unidad mili-
tar. Es precisamente para otorgar asilo a individuos que requieran

proteccibn y refugio para huir de la justicia local..

La cuestién de saber si existe en América Latina una "costumbre
regional" en materia de asilo, se determinbé en la sentencia de 20
de noviembre de 1950 en el caso de Derecho de Asilo entre Colombia
y PerG, en la cual se declard que: "La Parte que invoca una costumbre
de esta naturaleza debe probar que ella se ha conatituido de tal
manera que la misma ha llegado a ser obligatoria para le otra Parte.
El gobierno de Colombia debe probar que la regla que invoca es conforme
a un uso constante y uniforme, practicado por los Estados en cuestibn,
'y que este uso traduce un derecho perteneciente al Estado que otor-
ga el asilo y un deber que incumbe al Estado Territorial.”

La Corte no admitié que el gobierno de Colombia hubiere probado
la existencia de una costumbre de esa naturaleza y que fuere oponible
a Peri; la Corte no llegé al convencimiento de gque Colombia hubiese
establecido a través de los casos particulares citados, que la preten-
dida regla de la calificacién unilateral y definitiva hubijere sido
invocada, o0 que incluso habiéndoloc sido, no se habia demostrado

que la regla hubiese sido aplicada fuera del marco de estipulaciones
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convencionales, por los Estades que otorgaban el asilo en tanto
que derecho perteneciente a éstos, y respetado por los Estados terri-
toriales en tanto que deber'jurfdico y no solamente por razones de
oportunidad polftica. Ha habido una falta tal de consistencia en
la sucesién rapida de los textos convencionales relativos al asilo,
ratificados por ciertos Estados y rechazados por otros, y la précti-
ca ha sido influenciada a tal punto por consideraciones de oportuni-
dad polftica en los diversos casos, que no es posible desprender
de todo ellc una costumbre constante y uniforme aceptada como siendo
derecho en lo que conclerne a la pretendida regla de la calificacién
unilateral y definitiva del delito.

Respecto al Asilo Territorisl, la costumbre existente fué codifi~
cada por primera vez en la Convencifn sobre Asilo Territorial, no
solamente en América sino también en el resto del mundo, con respecto
a la proteccién de los refugiados.

Asf pues, se puede afirmar con toda certeza que el principio fundamen-—
tal del Asilo Territorial o Refugio, es la costumbre, y esto se
podrfi ir constatando a lo largo de este estudio.
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C) PROTECCION A EXTRANJEROS.-—

El Derecho Internaciocnal impone a los Estados que concedan tratos
condicentes a sus respectivos sibditos. Estas reglas de conducta
de los Estados se denominan de "Derecho Internacional y de la Condicién
del . Extranjero" y también se conoce por "Derecho Internacional de
Extranjerfa'. La mayor parte de las normas del Derecho Internacional
de Extranjerfa, son de carfcter meramente particular y se hallan

generalmente en tratados bilaterales de comercio y establecimiento.

El Derecho Internacicnal del Extranjero, se divide en tres secciones
que son: la Admisién del Extranjero; Situacién del extranjero en
el pafis; y la Expulsidén del mismo. De cada una de estas secciones,

haré un breve an#lisis.

Respecto a la admisién de extranjeros, ningfin Estado puede cerrarse
arbitrariamente para el exterior, sin embargo, los Estados tienen
derecho de fijar y determinar reglas para el ingreso, establecimiento
de condiciones y dictandoe impedimentos para ciertos extranjeros o
grupos de extranjeros para el ingreso en su territorio por motivos

razonables.

Este derecho es fundamental para la integracibén de los hombres del
mundo entero. As{ mismo, podrfa considerarse que existe un abuso
de este derecho, cuando por ejemplo, un Estado, careciendo de poblacién
prohiba arbitrariamente la inmigracibn, en todo caso, es de competencia
estricta del Estade excluir personas o grupos de extranjeros que

considere nocivos o poco recomendables para su colectividad.

Respecto a la situacién juridica del extranjerc, podemos decir que
es comin en los derechos internos de los Estados, que el extranjero

y el nacional sean iguales ante la ley, es un hecho de comprobacién
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que el Derechc Internacional nunca ha impuesto, pero que sin embargo,
ha ido desenvolviendo mediante normas autbnomas e independientes
del Derecho Interno. Todos los derechos de los extranjeros se originan
en el pensamiento de que los Estados se obligan mutuamente a respetar
a los personas del extranjero, la grandeza espiritusl de todos los
hombres, otorgéndoles los derechos propios de 1la magnificencia humana.
Lo Gnico que el derecho internacional impone a los Estados es que
concedan el minimo de derechos internacionales para los extranjeros,
sucede entonces que el derecho interno de extranjerfa en ocaciones
puede rebasar el &ambito del derecho de extranjerf{a internacional.
Este es el caso cuando los Estados confieren a los extranjeros mayores
derechos que los que impone el Derecho Internacional. Pero sin embargo,
el derecho interno de extranjerfia no ha de ser nunca inferior al

minimo prescrito por el derecho internacional.

Si por excepcién la regulacién interna estd por debajo de este minimo,
debido a su deficiente organizacién, la situacién de los extranjeros
viene a ser entonces mejor que la de los nacionales, puesto que con
respecto a aquellos no cabe quedar mAs aca de este minimo; por 1leo
que el extranjero se vers favorecido por las normas internacionales

y por la proteccién diplomftica del Estado del que es nacional.

Asi, la equiparacién de los extranjeros a los nacionales constituye
el mAximo juri{dico-internacjoanl de los derechos extranjeros. De
esta forma, el Derecho Internacional reduce =z cinco 1los preceptos
inalienables que rigen a los extranjeros y que son atacados y respetados

por todas las civilizaciones, estos preceptos son:

Primero.~ Todo extranjero seri reconocido como sujeto de derecho;
Segundo.-~ Los derechos adquiridos por los extranjeros deben ser
respetados.

Tercero.~ Debe ser concedido a los extranjeros los derechos fundamenta—

les y esenciales referentes a la libertad.
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movimentar individualmente o pox"‘i‘epres‘erﬁ:ac‘ién 14 maquinaria judiciaria
estatal. EDEA :

Cuarto.- La  capacidad dé,‘ac:’:ésol ey 1c 8 tr

Quinto.~ Los extranjeros: deben -ser protegidoé de - los. -delitos que
amenacen o perturben sus vidas, libertad; prosperidad y honra.

Todo extranjero ha de ser condiderado como titular de derechos y
obligaciones; sin embargo, es reservado a cada Estado individualmente
el derecho de vedar al extranjero la adquisicién de ciertos bienes
considerados fundamentales para la seguridad estatal, asi como 1la
seguridad nacional.

El sfibdito de un Estado queda subordinado iIntegramente al ordenamiento
Jjuridico a que se encuentra vinculado, de la misma forma el extranjero
estl delimitado por el derecho internacional en razén de este principio,
El extranjero tiene derechc a que se le respete su derecho adquirido
¥y que le otroga el derecho internacional, es por ello que existe
el principio del respeto a los derechos del extranjero que integran
todasllas legislaciones en el mundo y el derecho internacional lo
confirma y vigila., Existe otro principio que es el de la inviolabilidad
de los bienes privados del extranjero, que estf reconocido por innumera-
bles sentencias.

En la préctica internacional, wutilizada actualmente, reconoce el
derecho del Estado a imponer al extranjero residente en carbcter
de permanente prestar servicio militar en tiempo de paz, sin embargo,
no estd sometido en 1la totalidad al Poder PGblice, ya que si por
acaso se efectuara una guerra, deberd colocar al extranjero ante
dos opciones, prestar servicio militar o abandonar el pafs; esto
debido a la lealtad y fidelidad para con su nacionalidad; y el Estado
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receptor es obligado por el derecho internacional a respetar estos
vinculos sagrados e inalienables, consecuentemente no puede ser exigido
a los extranjeros hacer servicios militares o de cualquier otra natura-
leza en la defensa del Estado, sin exigir, obligar y ordenar a realizar
actos contra el suelo patrio.

Asf mismo, el derecho internacional, obliga a los Estados a poner
a disposicién de los extranjeros en tiempo de paz la via Jjudicial,
todo esto con el fin de que tengan la posibilidad de presentar una
demanda o tener el derecho de servirse de los medios de defensa,
asf como se impone a los Eatados dar los pasos necesariog para la
ejecucidén de las sentencias firmes.

La principal obligacién del EStado, es la de proteger a los extranjeros
debidamente y con la maxima diligencia jgual a 1la concedida a un
nacional, como es el caso de abusos o agresiones de indole delictuosa,
especialmente la proteccién a los valores mis importantes del hombre

‘como es la vida, la honra, la libertad etc..

Respecto a la expulsidén de los extranjeros, el derecho internacional
prohibe a los Estados disponer y llevar a cabo a sus arbitrio 1la
expulsién de extranjeros; y para ello existen varios tratados; dicha
expulsibn solo es licita cuando hay motives suficientes para ella.
Y los motivos que el Derecho Internacional admite para que un extranjero

sea expulsado pueden ser reducidos en los siguientes:

1° Peligro para la seguridad y el orden del Estado de domicilio
o residencia, como por ejemplo la agitacibén politica, enfermedades
contagiosas o ejercicio de actividades que vayan contra 1la moral
de la colectividad nacional del Estado;

2° Ofensa al Estado receptor;

3° Amenaza y/o ofensa al Estado;

4° pelitos cometidos dentro o fuera del Estado de residencia;
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5° “‘Perjuicios econdémicos ocasionados al Estado de residencia, por
ejemplo, la mendigancia, vagabundaje o simple carencia de sustento;

6° Ingreso por via clandestina u otras entradas ilegales, o que
ultrapase el limite de tiempo fijado para la permanencia establecidos

por las autoridades competentes.

Estos motivos de expulsién deben de ser comunicados al Estado a que
pertenece el extranjero, con el fin de poder formular una reclamacibn
fundada, y se ventilar& bajo los procedimientos jur{dico-internacicnal
corriente. Sin embargo, aquellc que puede ser una expulsibén legal,
se puede convertir en ilegal, si, por la manera de ecjecutarse, se
infringen los imperativos establecidos por el derecho internacicnal

o por los tratados celebrados entre los Estados de que se trate.

Es importante hacer mencibén que no es un derecho del extranjero la
concesidén de domicilio o simple residencia, ya que esta facultad
corresponde al Estado receptor, el cual puede disponer de los extranje-

ros, delimitados siempre estos atributos por el orden jurfdicoe interno.

Volviendo al estudio del refugiade, y habiendo expuesto todas las
prerrogativas de que gozan los extranjeros, es importante aclarar
que el refugiado, no deja de ser un extranjere con ciertas caracterfisti-
cas que lo van a clasificar y distinguir de los demés extranjeros
para ello es indispensable hacer mencién de que hay dos clases de
extranjeros, los transeintes, que son los que transitan por el territo-
rio, o hacen mensién en &1 come simples viajeros o para el despacho
de negocios que no suponen é&nimo de permanecer largo tiempo; y los
domiciliados, que son aquéllos a quienes se permite establecerse
permanentemente en el pafs sin adquirir la calidad de ciudadanos.
Los extranjeros domiciliados deben soportar todas las cargas que
las leyes y las autoridades ejecutivas imponen a los ciudadancs,

y estéin también obligados a la defensa del Estado, en el caso de
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gue no sea contra su propia patria como ya mencion& con anterioridad,
¥ los transeiintes ecstén exentos de la milicia y de los tributos y
demis cergas personales; perc no de los impuestos sobre los efectos

de uso y consumo.

As{ pues, podemos decir que los refugiados son extranjeros transefintes,
¥a que solo se han internado en un Estado por cuestiones de proteccién
¥y sin afén de permanecer largo tiempo. Sin embargo esa estancia
en el Estado, puede alargarse tanto que, llenando ciertos reguisitos
que el Estado asilante imponga, pueden llegar a ser extranjeros domici-
liados o incluso adquirir, si lo desean, la nacionalidad, como sucede
en nuestro pafs. M&s adelante, en otro capitulo estudiaré mhs a
fondo este tema como calidad migratoria del refugiado establecida
ésta en nuestra legislacibén mexicana.
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D) LOS BELIGERANTES, INSURRECTOS E INSURGENTES.-

Los cri{menes contra la humanidad, son los crimenes que pueden cometerse
durante la guerra, pero no necesariamente en ella, y que pox; su atroci-—
dad conmueven mAs {ntimamente los sentimientos entrafablea del hombre.
AGn en el estado de violencia que constituye la guerra, la ley moral
mantiene todos sus derechos, y sus preceptos continfian rigiendo los
actos de todos los hombres. A todo ello, las necesidades de la guerra
no autorizan al ser humano a realizar actos intrinsecamente malos,

tales como la traicibn o la violencia.

Es por ello que surge la necesidad de normar la conducta de todos
las partes que de una u otra forma estan involucumdas y de reconocer
ciertos actos o grupos, es asf el caso de los beligerantes, insurrectos

e insurgentes.

El reconocimiento de beligerancia, es el reconocimiento otorgado
en una lucha armada interna a la parte no gubernamental, y que tiene
por objeto reconocer una situacién de hecho, tratando a esa parte
gubernamental como Estado durante la continuacién de la lucha. El
efecto mfs importante de este reconocimiento, que es siempre de carécter
discrecional, es que se aplicln las leyes de guerra a la lucha en
‘curso, con todas sus consecuencias. Este reconocimiento se adquiere
mediante la entrega de una declaracién de neutralidad, y Bsolo excepcio-
nalmente se recurre a un reconocimiento directo. Pero esta declaracién
de neutralidad se distingue de la que tiene lugar en una guerra por
el hecho de que funda la objetividad juridico-~internacional de una
de las partes, es decir, de los rebeldes. También el reconocimiento
de los rebeldes por el gobierno puede llevarse a cabo mediante actos
concluyentes, por ejemplo en el exilio o el ejercicio del derecho
de presa contra barcos que conducen contrabando a los rebeldes como

més adelante se observara.
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Los beligerantes tienen deberes respecto a los neutrales, es el caso
de el derecho de la paz, de respetar la soberania territorial de
los demés Estados. El territoric de las potencias neutrales es inviola-
ble prohibiendo de manera especial 2 los beligerantes a atravesar
el territorio de una potencia neutral por medio de tropas o columnas,
sean de municiones o aprovisionamiento, o dicho territorio servir
como medio de comunicacién con las fuerzas beligerantes de tierra
y mar. El Convenio sobre la neutralidad en el mar, obliga a los
beligerantes a respetar los derechos soberanos de los Estados neutrales
y abstanerse de realizar en su territoric o aguas todos aquellos

actos que las potencias neutrales no pueden tolerar.

A todo ello sin embargo, ¢l deber de los beligerantes de respetar
la soberania territorial del Estado neutral cesa desde el momento
en que el territorio neutral o una parte del mismo sea ocupado por

un beligerante.

A los beligerantes, también se les deben impedir ciertos actos, y
no solo es un derecho, sino también es un deber el impedirselos,
en el Ambito de su soberania en tierra, mar y aire, toda accibn de
guerra de los beligerantes y, en general, todas aquellas que guarden
relacién con la guerra; es el caso de el ejercicio del derecho de
presa maritima; la captura y visita de bugues mercantes neutrales;
la constitucién de tribunales de presas, aunque sea en bugue de los
beligerantes; el paso de tropas, ain cuando en este caso, existe
la excepcibén para el paso de heridos y enfermos; prohibir a los belige-
rantes renovar o reforzar su capacidad militar; el reclutamiento
forzoso de soldados o la instalacidén de banderines de enganche de

los beligerantes.

Sin embargo, a todo ésto, existen excepciones, ya que el derecho

de la npeutralidad, permite a los Estados neutrales poner en cierta
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medida sus puertos y bahfas a disposiciédn de log buques de los belipge-
rantes. También pueden permitir el simple paso. As{ mismo, 1los
buques podrén desembarcar en territorio neutral en interés del tréfice
maritimo, especialmente para los Estados que no disponen de punto
de apoyo navales propios en namero suficiente, pero solo tres buques
de guerra de un beligerante podrén encontrarse a un mismo tiempo

en un puertec o rada de un Estado.

Respecto a la no beligerancia, se puede entender como ciertos Estados
8in querer +tomar parte en las hostilidades, no renunciaban por 1lo
demés a spoyar diplomftica y econémicamente a una de las partes belige~
rantes. El concepto de no beligerancia es un simple concepto genérico
que no trae consigo consecuencia jurfdica alguna. El beligerante
perjudicado puede tolerar ¢l asilo prestado a su adversarioc © reaccio-

nar con una declaracién de guerra al Estado no beligerante.

Insurrectos.- La practica internacional admite el reconccimiento
de simples insurrectos, Qgque son grupos de personas que se subleveron
contra el gobierno recanoccido, pero solo controlan algunas plazas
y disponen también, eventuslmente, de algunos buques de guerra.
Este reconocimiento significa.que sus actos oficiales se considerarén
como actos de gobierno y no de pillaje o piraterfa. Pero la determina-
‘cién de la amplitud de derechos depende totalmente del arbitrio del
Estado que los reconoce. El reconocimiento de insurrectos es afin
al reconocimiento de beligerantes de hecho, a los que no se considera,
como tales, de dereche, y si solo como insurrectos, o sea beligerantes
con derechos limitados. Por otra parte, el reconocimiento de beligeran-
cia es constitutive y, por ende, relativo, esto es, Que 8010 surte
efectos frente al Estado que procede al reconocimiento, pues la amplitud
de los derechos de los rebeldes reconocidos depende de que lo sean
como beligerantes o solo como insurrectos, y en este Gltimo supuesto,

de los dereches que concretamente les son concedidos.
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Cabe hacer incapié en que el reconocimiento de beligerancia se desarro-
116 en una época en que la guerra era afin admitida como medio de

resolver litigios.

El reconocimiento de insurgencia se limita al reconocimiento otorgadoc
a una sublevacién maritima que toma las proporciones de una verdadera
guerra civil emprendida por jefes responsables con un fin polftico;
8in embargo, muchos ven en este reconocimiento una simple diferencia
de grado con el reconocimiento de beligerancia, en el sentido de
que sus efectos son muchoc mAs limitados y se reducen en realidad

a una suma de derechos determinados.
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E) ' DIFERENCIAS ENTRE REFUGIO Y ASILO POLITICO Y DIPLOMATICO.-~

Como . ya mencioné anteriormente, tenemos dos modalidades de asilo:
el asilo Diplomatico o Interno, que es cuande el perseguido procu-
ra y se aloja en la sede de una Representacién Diplomdtica extranje-
ra, que por influencia y privilegio del Derecho Internacional goza
de inmunidad, de esta forma, la Convencidén de Caracas de 1954 defi-
ne al asilo diplom&tico, como el asilo otorgado en legaciones, na-—
vios de guerra y campamentos o aeronaves militares a las personas
perseguidas por motivos de delitos politicos; y el asilo Politicoe
o Externo, que es el refugio procurado por el individuo en territo-—
rio de otro Estado, cuando procesadoc en su Estado de procedencia
como autor de delito politico, segin varias Convenciones y Trata-
dos llevados a cabo, no permiten la extradicidén por motivoas de natu-
raleza polftica; este tipo de asilo, es también conocido como asilo
Territorial en lo particular, y as{ lo considero ya que el Asilo
Territorial en General es el Refugio. Ahora mismo, procedo a explicar

las fundamentales diferencias entre uno y otro.

El Refugio o asilo Territorial General, protege a todos 1los perse~
guidos por motiveos de raza,  sexo, culto religioso e incluso perse-
guidos polf{ticos, como ya expliqué en otro apartado anterior. Mientras
‘que el asilo Territorial en particular o Asilo Polftice, exclusiva-
mente va a proteger a los perseguidos por delitos politicos. Sin
embargo, a este respecto, nuestra Ley General de Poblacidén, estable-
ce que los asilados polfticos no quedan comprendidos dentro de 1la
caracteristica de Refugiado; por tanto se hace una distincién tajan-
te entre Refugio y Asilo Politico; siendo los primeros protegidos
por haber sido amenazadas su vida, seguridad o libertad por violen-
cia generalizada, agresidén extranjera, conflictos internos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden piblico
en su pafs de origen..., as{ lo establece el Art. 42 fracc. VI de
la Ley General de Poblacidén del D.F..
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Mientras que el Asilo Politico, uniC'B‘ ¥ exclusivamente - protege

de persecuciones politicas.

De la mispa manera se hace esta distincidn en el ‘Art. 35 de la mencio-.
nada Ley. '

Cabe hacer mencién que tanto los refugiades como los asilados poli-
ticos son considerados en igualdad de circunstancias respecto a
sus derechos y obligaciones, y asf{ lo confirma el Art. 101 del Re-
glamento de la Ley General de Poblaciébn; ¥y en este mismo art.
en su fraccidén VII, se menciona al asilo polftico como tal y al
refugio como asilo territorial y asi establece 1los siguiente: Art.
101 fracc. VII.~ "Todos los extranjeros admitidos en el pais como
asilados en virtud de la aplicacién de los convenios internacionales
scbre =asilo polfitico, diplomdtico o territorial, de 1las gque México

forme parte, o fuera de ellas, quedarén sujetos a ...".

Sin embargo todas estas formas de asilo, tienen por dnica finalidad
la proteccién de los injustamente perseguidos para de esta manera
poder salvarles la vida o protegerles su libertad, ya que en muchos
casos se trata de personas idealistas, que en ocaciones vienen a
ser verdaderos apéstoles de las colectividades humanas, ajenos por
tanto, a toda peligrosidad de orden comin y que por sus nobles activi-
dades pueden en el porvenir prestarle luego servicios eminentes
a sus respectivas naciones. Estas modalidades de asilo, poseen una
base esencialmente humanitaria. El derecho de asilo en general,
tiende a proteger a todos los seres humanos, y en ninguna de sus
formas ya mencicnadas se hace distincién alguna con respecto a las
perscnas que se encuentran necesitadas del beneficio de su amparo,
asf mismo ninguna de estas formas estdn sujetas a reciprocidad.
Pero a todas estas semejanzas, existen fundamentales diferencias

entre el asilo diplomAtico y el asilo territorial o refugio.
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La primera diferencia es que el asilo diplomAtico es otorgade en
legaciones, navios de guerra y campamentos o aeronaves militares,
mientras que el asilo territorial o refugio, es concedido en una
Jurisdiccién territorial, es decir, se caracteriza en que un Estado

otorga a un individuo amparc en su territorio.

En el caso de la urgencia, mientras que para el asilo diplomatico
es un requisito indispensable, para el asilo territorial no 1lo es,
¥a que no se requiere de la angustia inmediata por peligrar en un
momento dado la libertad o la vida, en este caso se trata de una
urgencia diferente, una urgencia para poder vivir en otro Estado
por ser perseguido politico, que merece gozar de los derechos esencia-
les e inherentes a la persona humana, y que dichos derechos le son
negados en su propia patria donde de una u otra manera se encuentra
comoe fugitivo; y en algunos casos, sin poder regresar a su patria,
hasta que no cambien las circunstancias polfticas imperantes. El

caracter de urgencia serf determinado por el Estado asilante.

Como ya mencioné, el asilo diplom&tico es una institucién juridica
de carfcter humanitario; mientras que el asilo territorial es ante
todo y en forma casf exclusiva, tanto de esencia como de naturaleza

también humanitario.

El diplomAtico es el asilo propiamente dicho; el territorial, es
un refugio originado por la préctica del mAs hondo sentimiento humano

encontrado en todas las &pocas y pueblos de la historia.

La modalidad territorial del asilo politico surgié de 1la necesidad
de dar proteccidn en territorio extranjero a los perseguidos por
motivos polfiticos que, acosados por las autoridades de su propio
Estado buscan mAs allé de las fronteras patrias garantfas de seguridad

para su vida y su libertad. Ahora bien, de la necesidad de dar protec—
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cibén a los perseguidos politicos que no logran evadir la persecucibn
a través de las fronteras, sino que buscan proteccién y seguridad
&n las legaciones y embajadas de otros paises, acreditadas ante su

gobierno, surge la modalidad del asilo diplomftico.

La hospitalidad que ofrece el asilo diplomAtico, debe de ser provisio-
nal, una de las caracterfsticas principales del asilo diplomético,
caracter{stica que obliga a la misién asilante a poner al asilado
fuera del territorio del Estado ante el cual estid acreditada la misién,
esta hospitalidad debe de ser gratuita, generosa y todos los gastos

que ocaciona son por cuenta del Estado de la misién asilante.

En el asilo territorial, no se trata de una derogacién a la soberania
de otro Estad, y el Estado territorial tiene la facultad discrecional
de otorgarlo o no; mientras que la concesidén del asilo diplomético,
constituye, de hecho, una derogacién al principio de 1la soberania
territorial del Estado, ya que se sustrae de su competencia a un
sujeto que ha violado las normas por €l emitidas.

El asilo territorial es consecuencia de la impenetrabilidad de un
Estado por otro, es decir, que si el delincuente ha optado por trasla-~
darse a otro Estado y é&ste le concede su proteccibn, asiléndolo,
el Estado reclamante no podré, juridicamente, violar el territorio ex-
traflo para detener en &1 al asilado y tornarlo ante su juez natural.
En cambio. el asilo diplomftico viene al caso cuando el 1lugar de
refugio no es el territorio extrafio. sino un sitio calificado en
el territorio mismo del Estado que persigue al individuo, es decir,
una misibén diplom&tica extranjera; aquf cabria decir gque el asilo

diplomAtico, no es otra cosa que una derivacibn del asilo territorial.

Otra diferencia estriba en que el asilo diplomAtico es concedido

a personas perseguidas especificamente por delitos politicos o porn
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motivos de la misma naturaleza, mientras que el refugio es otorgado
a individuos perseguidos por razones de su religidén, raza, nacionalidad
u opinibn politica y que se encuentran fuera de su pais de su naciona-
lidad, o de su residencia habitual.

Ast, el art. 3° de la Convencién de Caracas, establece que no se
dar& asilo " a las personas que, en la ocacién en que lo soliciten
hayan sido acusadas de delitos comunes, procesadas o condenadas por
ese motiveo por los Tribunales Ordinarios cometentes, sin haber cumplido
las penas respectivas. También estéin fuera de proteccién los deserto -
res de las fuerzas armadas salvo s8i el motivo de pedido de asilo

tuviera carfcter eminentemente politice."

El Estado asilante tiene la soberanfa absoluta para determinar y
calificar si el delincuente es o no politico. Y para ello, el Estado
asilante puede prolongar dicho asilo con el ffn de reunir mayor nfmero

de informacibn para determinar su procedencia.

El asilo diplomAtico termina por renuncia al asilo, por la entrega
del asilado si es que fuera delincuente comfin, por fuga del asilado
o por la muerte de &ste. El1 asilo territorial termina por las mismes
circunstancias y as{ mismo por el cambio de calidad o por adquisicién
de la nacionalidad del Estado asilante.
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F) DIFERENCIAS ENTRE REFUGIADO E INMIGRADO.-

Ya presenté 1las diferencias entre +tres grandes institucliones que
son el Refugio, el Asilo Polftico y el DiplomAtico; ahora presentaré
las diferenclas entre dos conceptos diferentes entre s{ peroc ambos

como medio para ingresar a un pais.

Peroc para ello debo de iniciar por definir al inmigrado, ya que el
de refugiado a quedado definido ya; asi podemos decir que el inmi-
grado es el extranjero que adquiere derechos de residencia defini-
tiva en el pafs, y asf{ lo define la Ley General de Poblacibén; este
concepto lo estudiaré mas a fondo en el Capftulo IV de esta Tesis,
pero que en estos momentos solo lo menciono para gque sea posible
entender las diferencias.

Entendidos estos conceptos, podemos sacar ciertas semejanzas relati.
vas; primero, que ambos, el refugiado y el dnmigrado, sirven como
medio para internarse en el paf{s; segundo, que ambos estan sujetos
a obligaciones y deberes para con el Estado en donde se internan;
as{ wmismo van a poder gorar de sus derechos como personas humanas
¥y de respeto.

Sin embargo, existen también fundamentales diferencias, y la primera
"en que no se les van a dar las mismas facilidades para su ingreso,
ya que mientras el refugiado puede ingresar al Estado Asilante aGn
sin documentacién: el inmigrado va a tener que pasar por un proceso

para adquirir esa calidad, es decir, primero tendr& que ser inmigrante.

Otra diferencia es que mientras el refugiado no es precisamente una
calidad migratoria sino una caracteristica o forma de adquirir 1la
calidad de no dinmigrante; el inmigrado es wuna calidad migratoria
que surge como consecuencia directa de la calidad migratoria de inmi-
grante.
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Por otro lado, el refugiado se interna en el Estado asilante en
forma temporal, no asf{ el inmigrado, ya que como se vid en la defi-

nicién, su estancia es permanente, definitiva.

La urgencia del refugiado lo obliga a internarse por necesidad de
salir de su Estado de nacionalidad y lo hace con cierta incertidumbre
de lo que v& a hacer, de como le vA & ir en el Estado en donde es
extranjero, a que se vA a dedicar y en algunas ocaciones, sin dinero
suficiente para sobrevivir; lo contrario es respecto al inmigrado,
que se interna en el pais porque as!{ lo planeé y lo deseeb, incluso
porque solicitd se le diera su residencia en forma permanente, tenien-
do de antemano perspectivas de progreso en su beneficio, sin des-

cuidar el desarrollo del Estado que le otorga dicha calidad.

Por consiguiente la finalidad de ingreso es diferente, ya que el
refugiado ingresa para proteger su vida o su 1libertad y obtener
seguridad, y el inmigrado ingresa por cuestiones de trabajo, desa-

rrello y establecimiento por gusto.

El1 refugiado generalmente tiene la intencidén de regresar a su hogar
y el cambiar de intencibén, implice llenar ciertos requisitos para
cambiar de caelidad migratoria. El inmigrado llega con la intencién
de establecer su residencia permanentemente adquiriendo en primer

término la calidad de Inmigrante.
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CAPITULO TERCERQ

LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL EN ElL, REFUGIADO

A} RESPONSABILIDADES; B) DERECHOS HUMANOS; €} EL INDIVIDUO = COMO
SUJETO; D) EL DAl0O A EXTRANJEROS Y LA INTERPOSICION DIPLOMATICA.

A) RESPONSABILIDADES.-

Segln el derecho externo, el soberano puede prohibir la entrada en
su territorio, ya sea congtantemente y a todos los extranjereos en
general, o bien en ciertos casos, o a ciertags clase de personas.
Segln el derecho interno, la prohibicién debe fundarse en justicia,
en motivos razonables de seguridad o conveniencia. De todos modos,
es necesario que sea pfiblica y que lo sea también la pena en que
se incurra por la desobediencia, y las condiciones con que se permite
la entrada.

El derecho de un desterrado a la acogida de 1la nacibén en que se refugia
es imperfecto, y con justa razbn, ya que de acuerdo a la prudencia,
1

@

manda alejar de su suelo a los advenedizos que quieran introducir
enfermedades contagiosas, corromper las costumbres de los ciudadanos,
© turbar la tranquilidad pfiblica, no debe olvidar la conmiseracibén
a que son acreedores, afn cuando hayan caido en infortunio por su
culpa. Pero a la nacién es a quien corresponde hacer Jjuicio de los
deberes que le impone la humanidad en tales casos. Un Estade puede
tener justas razones para’ no permitir la residencia en su territorio
a esta clase de reos, pero el entregarlo se mirarfa como un acto
inhumano y bArbaro. Sin embargo "Aquellos jjefes de bandidos, que

apellidando la causa de ‘la libertad o del trono, la deshonran con
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toda clase de crimenes y no respetan las leyes de .la humanidad ni
de la guerra, no tienen derecho al asilo¥.{ g}

Por otro lado, los proscritos no deben sabusar de 1la hospitalidad
que se les dispensa, para inquetar a las naciones vecinas, ya que

de hacerlo, el Estado en cuyo territorio residen, puede expelarlos
o cestigarlos.

Las naciones pueden limitar por tratados el derecho de asilo, estipulan-

do en que casos y con que requisitos deba efectuarse la extradicibn.

Podemos sentar como consecuencia incontestable de la libertad e inde-
pendencia de los Estados, que cada uno tiene facultad para imponer
a los extranjeros ¢todas las restricciones que juzgue conveniente,
inhabiliténdolos para el ejercicio de ciertas profesiones y artes,

cargéndolos con impuestos y contribuciones particulares.

Ya dije que es obligacién del soberano que les di acogida atender
a su seguridad, haciendoles justicia en sus pleitos, y protegiéndolos
aln contra los naturales, demasiado dispueatos a maltratarlos y vejar-
los.

‘El. extranjero a su entrada contrae técitamente la obligaclién de suje-~
tarse a las leyes y a la jurisdicciébn 1local, y el Estado le ofrece
de la misma manera la proteccién de la autoridad pGblica, depositada
en los tribunales. Si &stos contra derecho rehusasen oir sus quejas,

o le hiciesen una injusticia manifiesta, puede entonces interponer

(4§) Bello, Andres; "“Principios de Derecho Internacional"; lera.
ed.; Comisiétn Editora de las Obras Completas de Andrés Bello;
Caracas, Venezuela; 1954; p.p. 689,
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la autoridad de su propio scberano, para que solicite se le oiga
en juicio, o se le indemnicen los perjuicios causados. Esto es en
el caso de los extranjeros que vienen amparados por su propia nacién,
pero en el caso de los refugiados, la cuestidén resulta ser muy dife-
rente, ya que no pueden recurrir a las autoridades de su Estado puesto
que por ciertas circunstancias ya estudiadas, son perseguidos por
sus mismos Estados, por lo que quedarfan totalmente desprotegidos,
y aquif rige el principio de humanismo, que se le otorgbé desde el
momento que el Estado asilante acepté protegerlo y que deberd seguir
protegiendolo por medio de ciertas insituciones creadas para esos
fines, como es en el caso de México, cn donde se crea una Representa—
cibn cuyo objeto serf precisamente el de dar proteccibn a los refugiados
y de encargarse de todos los asuntos relativos a &stos; esta Represen—
taciébn fué establecida en México mediante un Convenio entre el Gobier-
no de los Estados Unidos Mexicanos y el Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los refugiados, y aprobado el 17 de diciembre de

1982, cuyo texto analizaré mis adelante en el siguiente capitulo,

Asf mismo y con el mismo fin, se crea la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados, publicado en el Diario Oficial de la Federacibén el
22 de julio de 1980; que también estudiaré en el siguiente capitulo.

'Los actos jurisdiccionales de una nacién sobre los extranjeros que
en ella residen, deben ser respetados de las otras naciones. La
obligacién de someterse a sus leyes, y por tanto a las reglas que
tienen establecidas para la administracién de justicia. Si el Estado
instiga, abrueba o tolera los actos de injusticia o vieclencia de
sus sibditos contra los extranjeros o refugiados, los hace verdadera-
mente suyos, y se constituye responsable de ellos para con las otras

naciones.

El art. 56 habla de comprometerse;, es decir, de asumir determinadas
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obligaciones respecto al respeto de los derechos de los individuos,
especialmente cuando el mencionado art. dice: "...Todos los miembros
se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacidn
con la Organizacibén, para la realizacién de los propbdsitos consigna-

dos en el articulo 55."

Dentro de las responsabilidades de los Estados para con los otros,
es la de entregar sin demora a los criminales de otro Estado o del
extranjero a las autoridades que lo reclamen. El auto del Jjuez que
mande cumplir la requisitoria de extradicidn serd bastante para moti-
var la detencién por un mes, si se tratase de extradicidén entre los

Eatados, y por dos meses cuando fuere internacional.
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B8) DERECHOS HUMANOS.-

En Derecho Internacional cabe proceder contra un Estado que niegue
a sus propios sGbditos los derechos humanos fundamentales. Esta
idea penetrd también en la prhlctica internacional, puesto que en
el siglo XIX las grandes potencias intervinieron repetidamente en
Turqufa para proteger a los sObditos cristisnos de este pais contra
su propio Estado.

En el imperio germano se produjeron hechos en los que determinados
grupos lograron el reconocimiento de importantes derechos frente
al monarca o soberanc.

Los reconocimientos de los derechos aparecieron como una reaccién
contra los excesos de la autoridad que 1los negaba y casi siempre
con carfcter contractual y de atribucién de concesiones y privilegios
particulares, como prerrogetivas reconocidas a grupos de personas.
El derecho natural es finalmente el fundamento de los derechos del
hombre.

La Carta Magna constituyd un freno al poder ahsoluto del soberano
¥y, aunque lejos de tutelar la variada pgama de derechos fundamentales,
constituye un avance decisivo, la pauta histébrica en el camino del

hombre hacia un efectivo respeto de sus derechos fundamentales.

En 1787, se promulgbd la primera Constitucién de los Estados Unidos,
y cuatro ajflos después, el texto es completado con las diez primeras

enmiendas que consagran los derechos fundamentales del la persona.

En 1789, como resultado del movimiento social que afectd a Francia,
la Asamblea Constituyente aprobbd la conocidfsima Declaracién de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano, cuyo texto responde a un proceso
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histérico favorable al reconocimiento de la  personalidad y libertades
humanas. En su pre&mbulo dice: "... los representantes del pueblo
francés, considerando que la ignorancia, el olvido o el desprecio
de los derechos del hombre son las Unicas causag de los males piiblicos
¥ de la corrupcién de los gobiernos, han resuelto exponer en su
documento solemne los derechos naturales, inalienables y sagrados
del hombre. Los dos primeros artficulos afirman que los hombres nacen
y viven libres e iguales en derechos y que el objeto de toda asocia-
cién polftica es la conservacién de los derechos naturales e imprescin-—
dibles del hombre,...".

Desde entonces, én mayor o menor grado, las Constituciones de los
pueblos civilizados han ido acogiendo el reconocimiento y proteccién

por diversos medios, _de los derechos fundamentales de la persona.

Hasta después de la Segunda Guerra Mundial, ante la necesidad de
crear un nuevo orden mundial y por la sensibilizacién de 1a conciencia
internacional y de la dignidad de la persona humana frente a los
crimenes nazis, se institucionaliza la comunidad internacional, en
la Organizacién de Naciones Unidas y, dentro de ella, 1la preocupa-

cién por la defensa de los derechos humanos.

‘Hasta la Carta de la O.N.U,, no encontramos un reconocimiento interna-
cional de principios de los derechos humanos. En 1la Declaracién
de 1° de enero de 1942 e comprometfan a procurar una proteccién

general de los derechos humanos después de la victoria.

El 10 de diciembre de 1948 se aprobé la Declaracién Un‘iversal de
los Derechos Humanos, que consta de treinta articulos. En esta Decla-
racidn, no se concede a los individuos, ni derecho de accién, ni
derecho de peticién ante un &rgano de O.N.U., y los individuos siguen

siendo meros sujetos del derecho interno y no del Derecho Interna-
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clonal. La Declaracién por si misma, carece de eficacia Jjuridica
¥ posee sblo fuerza moral, ya que implica un compromiso &tico; asi
mismo, contiene una serie de orientaciones y de principios, que no
pueden ser impuestos coactivamente. En esta Declaracidn, se estable-
cen disposiciones de proteccién al individuo en general, que son
aplicables a todo ser humano, por tanto son aplicables a los extranje-
rogs y a los refugiados por el simpe hecho de ser humanos; y se limita
a pedir a los Estados que otorgen a los individuos determinados dere-

chos internos.

La Carta proclama f& en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y valor de la persona humana, en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres; el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos, sin hacer distincién por motives de raza, sexo,
idioma o religién. También en los territorios bajo tutela deberé
promoverse el respeto a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales. Por tanto, una negativa de principios a promover la reali-
zacién de los derechos humanos, serfa una violacién de la Carta de
la O.N.U.. Sin embargo, a todo esto, no encontramos en la Carta
un_ catflogo de derechos fundamentales, y menos aGn normas de proce-
dimiento para su puesta en préctica; asi mismo, se prohibe a la
0.N,U. cualquier intervencién en asuntos de la Jurisdiccién interna

de los Estados.

En la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, hay varios
articulados que bien podrian aplicarse a los extranjeros y refugiados,
aunque se refleren a todos los seres humanos sin distincién, asi
el artfculo 1 inciso 3, en lo que se refiere a los propésitos y prin-
cipios de las Naciones Unidas establece: ".,..3.- Realizar la coopera-
cién internacional en 1la solucidén de problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo

¥y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
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fundamentales de todos, sin hacer 'distincién por :ﬁ\‘btiv;:srv' de i‘a;a,
sexo, idioma o religién." : : ;

La proteccidén de los derechos humanos, constituye una cuestién funda-
mentalmente internacional, pero aGn cuando este principio haya - sido
reconocido por la Carta de la 0.N.U., su puesta en prictica se encuentra
todavia en sus inicios. Sin embargo, la O.W.U. cred una comisién
especial, la Comis}ﬁn de Derechos Humanos, con el fin de elaborar
proyectos de convenios para transformar las recomendacicnes de 1la
Declaracién, en deberes convencionales; asi pues, esta Comisién prepard
una Convencidén sobre la proteccién de los derechos humanos; cuyos

proyectos fueron aprobados el 16 de diciembre de 1966.

La Carta del Atléntico, de 14 de agosto de 1941, pretendid la conse-
cucién de una paz que proporcionase la garantia de que todos los
hombres, de todos los paises, puedan vivir su vida libres del temor
Yy la necesidad. Con esta Carta, ge rompe el principio de que un
Estado '“puede tratar a sus sibditos a su arbitrio, sustituyendolo
por el principio nuevo de que la proteccién de los derechos humanos
constituyen una cuestién fundamentalmente internacional." Ya que

ningGn hombre del mundo debe de ser ajeno a los beneficios comunes.

"Por otra parte, la IX Conferencia Internacional Americana, reunida
en ﬁogoté en 1948, aprobdé la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, que fué reformada el 27 de febrero de 1967 en Buenos
Aires. En dicha Carta se trata sobre la libertad individual; especi-
ficamente hablando, el artficulo 5 del capitulo II geflala: "“Los Esta-
dos americanos proclaman les derechos fundamentales de la persona

humana sin hacer distincién de raza, nacionalidad, credo o sexo."

As{ mismo, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, firmada en Bogoté el 2 de mayo de 1948, contiene prescrip-
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ciones de amplio espectro que amparan al individuo en diversos brdenes,
¥y por lo que conclerne an nuestra materia, el articule 27 de esta
Declaracidn, consagra el asilo territorial. Y esta Declaracién,
como en tantas otras, no tiene fuerza de obligar.

Todos estos derechos se deducen de la dignidad de la persona humana,
es decir, del derecho natural. Estos derechos, estn a la disposicién
de toda persona, sin distincibén alguna, que esten bajo la Jurisdic-
cibén de los Estados contratantes, sean nacionales, extranjeros, refu-
giados o apftridas.

La Asamblea proclambé el respeto a los dereches y libertades del hombre,
asf{ como que las naciones asegurfisen mediante medidas progresivas
de caracter nacional e internacicnal, su reconocimiento y aplica-
cibén universales y efectivas, tanto entre los pueblos de 1los Esta-
dos miembros como entre los territorios colocados bajo su Jurisdic-
cibn. El propbsito original de los signatarios de la Carta y de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos no fué el de adquirir
un compromiso internacional de respeto a tales normas sino, unicamente
el de darles un valor declarativo y programético.

La Comisibn tiene a su cargo promover la observancia y defensa de
los derechos humanos.

México fué el primer pafs que reconocib6 en el nivel constitucional
la Declaracibn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Por otra parte, se vA también expandiendo el campo territorial y
personal de la proteccién jurfidica de estos derechos que primero
es regional, circunscrita a determinados sectores de 1la poblacibn;

después se hace nacional y general, y en nuestros dfas, llega a tener
caracter internaciocnal y universal.
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Como principales hitos en el camino que lleva a la actual situacibn,
pueden citarse la Carta Magna Inglesa (1215}, 1la Petition of Rights
(1628), el Acta de Habeas Corpus (1679), y 1la Declaracién de Derechos
{1689), en Inglaterra; el Bill of Rights (1776); la Declaraciébn de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano en Estados Unidos (1789);
la Constitucién de Cadiz (1812}.

Principales instumentos internacionales relativos a 1los derechos
del refugiado y humaenos:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfiticos de 1966.

Convencibn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

Protocolo facultativo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.
Convencién Interamericana de Derechos Humanos de 1969,

Convencibén Europea para la protecciébn de 1los Derechos del Hombre
¥ las libertades Fundamentales de 1948.

Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 (universal, de
caracter declarativo).

Para concluir este tema es importante hacer mencifn que las restric—
ciones y desventajas a que por las leyes de muchos paises esté&n sujetos
los extranjeros, se miran generalmente como contrarias al incremento
de la poblacibn, y de los paises que han hecho mhs progresos en las
artes y comercio son cabalmente aquellos que han tratado con més
hupmanidad y liberalidad a los seres humanos en general y a los extran—
Jeros en particular.
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C) EL INDIVIDUO COMO SUJETO.-—

El 4 de noviembre de 1950, el Consejo de Europa rirmé en Roma un
Convenio relativo a la proteccidén de los derechos del hombre y de
las libertades fundamentales. Y en este convenio se trata de dar
la importancia que merece el individuo como humano, como sujeto de
derechos; y dentro de las disposiciones més importantes para la pro-
teccibébn del individuo se encuentra el articulo 2°9, que protege el
derecho a la vida; el articulo 3° prohibe la tortura y los tratamientos
inhumanos o degradantes. El art. 4° prohibe la esclavitud, a excepcibén
del realizado como pena o castigo durante la privacién de la liber-
tad, o el servicio militar. El art. 5° reconoce el derecho a la
libertad y a la seguridad. El art. 6° es relativo al derecho a ser
atendido en asuntos civiles o penales en forma equitativa y publica-—
mente en un plazo razonable por un tribunal independiente e inparcial.
El art. 8° protege la vida privada y familiar, el domicilio y 1la
correspondencia. El art. 9° protege la libertad de pensamiento,
y de religibn. El 10° proclama la libertad de expresién. Y de 1la
misma manera protege al hombre que a la mujer, tengan la edad que
tengan.

En relacidén al refugiado, el Protocolo nimero 4, de 16 de septiem-
bre de 1963, introduce en el régimen de proteccién del Convenio el
derecho general de libre circulacibn, en donde va incluida la prohibi-
cién de expulsién y de regresoc a su patia de los nacionales, 1la
prohibicién de la expulsidbn mesiva de los extranjeros y la prohibi-
cibén de la privacién de la libertad por deudas.

Respecto al derecho de asilo, hay que hacer una distincién, el que
ha delinquido contra las leyes de la naturaleza y los sentimientos
de humanidad, no debe hallar proteccién en parte alguna; ya que 1la

represidn de esatos crimenes interesa a todos los pueblos y a <todos



los hombres, y el mal que. causan deben repararse en lo posible.
Lo correcto, es que un Estado no protega a los malechores de otro,
sino ayudarse todos mutuamente contra los enemigos de la sociedad
y de la wvirtud. Lo importante en este sentido es proteger a los
individuos que realmente se les estA cometiendo una injusticia o
que atenta contra su integridad, o que le son violados sus derechos,
pero en el caso de gehte indeseable, lo mas sano para todos los
Estados es depurarse de todo enemigo del hombre, ayudéndose como

ya dije los Estados entre si.

Perc si se trata de delitos que provienen del =abuso de un sentimiento
noble en si{ mismo, pero extraviado por ignorancia o preocupacidn,
no hay razén para rehusar el asilo. Aunque es bien sabido que entre
las filas de los revolucionarios, {iluminados por motive altruista,
suelen formarse individuos dementes o criminales natos que se acogen
al noble pabellén polftico para descargar impulsos ancestrales.
Pero como ya mencioné, corresponde al Estado asilante determinar

esa situacidbn.

Por otro lado, en la resolucién 217 C de 10 de diciembre de 1948
sobre la "Suerte de las Minorfas", declara que las Naciones Unidas
no pueden permanecer indiferentes ante la suerte de las minorias,
‘y que es diffcil adoptar una solucibén uniforme en esta compleja y
delicada cuestién que presenta aspectos especiales en cada Estado

donde se plantea."

En la resolucién 532 de 4 de febrero de 1952 ge declara que: "las
prevenciones de las discriminaciones y la proteccién a las minorfas
constituyen dos de los aspectos m&s importantes de la obra positi-

va emprendida por las Naciones Unidas."

En el caso de los refugiados espaiioles en nuestro pais, ellos afron-
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taron el exilio con gran esperanza e idealismo. Consideraron que
su deber mhs importante en el exilio era conservar y perpetuar las
mas altas tradiciones de su patria, por otro 1lado, aenti_an una gran
responsabilidad de trabajar en beneficio de México de manera que
nuestro palis nunca lamentara su hospitalidad. Y con buena voluntad y —
sinceridad, trabajaron por el crecimiento y desarrollo de México,
sin embargo, en algunos circulos mexicanos, estas metas espafiolas

fueron consideradas contradictorias y hasta un tato hipbcritas.

Podria decirse que la mayor causa de frustracién en el caso de los
refugiados espafioles, y as{ sea de todos los refugiados del mundo,
es el hecho de que, después de dedicar tanta energia a las ceusas
de sus respectivas naciones, posteriormente no son ni amados ni odia-

dos en sus patrias, sino simplemente olvidados.

La mayor parte de los refugiados se han resignado a un exilio més
o menos permanente, y nunca saben cuando podrén regresar a su nacién
de origen, muchos de ellos, sobre todo los de mayor edad, compren—
den que muy probablemente mueran fuera de su patria, lo que les pro-
voca un gran sufrimiento que pocos realmente experimentan. "La muerte
en el exilio significa en primer lugar la total frustraciébn del finico
pensamiento agradable que conserva la vida: el retorno. Es una muerte
‘que antecede al nacimiento, que lo anula, Lo que la muerte en el

exilio destruye no es un pasado sino un futuro.” (&)

No so0lo se limita el sufrimiento de los refugiados en la salida de
su patria, sino que ademfs, como en el caso de los transterrados

espafioles, las fuerzas activas de su pais, en vez de admirarlos,

( &) Llorens Castillo, Vicente; "E1 Retorno del Desterrado"; C\_mder—
nos Americanos 40; México; 1948.
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consideran que no merecen tener voz en los asuntos espafioles porque
aeligieron una vida f&cil en el exilio en lugar de permanecer en. Espafia
¥ compartir el destino de sus compatriotas. Y como menciond Llorens
Castillo: "...el hambre que uno soporté viviendo separado en un pafs
extrafio. Uno termina por sentirse exiliado de nuevo y en la propia
tierra."

El individuo, después de vivir fuera de su patria, se siente inse-
guro de regresar a ella, ya que durante el tiempo en que estuve en
el extranjero, seguramente se habrian puesto a trabajar y se encon-
traban con un trabajo seguro o un patrimonio bien formado y por con-
siguiente, si regresa a su lugar de origen, tendrd que volver a
iniciar su capital, sin embargo, no es el mismo caso de las mujeres
refugiadas, ya que ellas, salvo excepciones, no tienen ningQn tipo
de interés profesional en el pafs asilante, y por tanto desean mayor-
mente regresar a su pais.
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D) EL DANO A EXTRANJEROS Y LA INTERPOSICION DIPLOMATICA.-

Todo Estado puede ejercer el derecho de protecciédn diplomAtica sobre
sus sfibditos en el extranjero. Y esta proteccidn se extiende a los

derechos privados de los extranjeros.

Seglin el principio del respeto a los derechos adquiridos, queda
prohibida la toma de bienes pertenecientes a extranjeros sin indemni-
zacidén, es decir, la confiscacién, en cambio, es 1li{cita, la apropia-
cién de bienes privados extranjeros con indemnizacién adecuada o

sea por expropiacién.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se han promulgado 1leyes de
socializacién y se ha reconocido el deber de indemnizar y concertar
con otros Estados tratados relativos a la indemnizacién de sus stbdi-

tosa.

El Estado de residencia tiene la obligacién de respetar el vinculo
de fidelidad del extranjero para con su Estade patrio. De ahi que
los extranjeros no puedan ser obligados a prestar servicios militares
o de otra indole en la defensa del pais ni que se le pueda ordenar
actos dirigides contra su Estado patrio. Y en caso de guerra, a
‘los extranjeros neutrales se les pone en 1la disyuntiva de prestar

servicio militar o abandonar el pais, como ya lo habfa mencionado.

Por otro lado, y en virtud de los derechos de libertad que se les
confiere por ser derecho imprescindible al hombre, no puéden aer
detenidos sin serios motivos de sospecha. Queda también prohibido
tratar de manera inhumana a los extranjeros. Ni tampoco se les puede

impedir el ejercicio de una determinada religién.

Las naciones no tienen derecho para castigar a los extranjeros que



- 61 -

llegen a su suelo por delito alguno que hayan cometido en otra parte,
8 no es que sean de aquellos que constituyen a sus perpetrados
enemigos del género humano. Pero si el crimen es de gran atrocidad
o de consecuencias altamente perniciosas, es préictica bastante auto-
rizada entregarlos a su Estado de origen para que haga Jjusticia con
ellos. Pero en casos normales, la salida de los extranjeros debe

1

ser enteramente libre.

Una nacién deberf abstenerse de arrogarse sobre los extranjeros
aquel derecho de extranjerfa, por el cual se menoscaba el derecho
de sucesiébn, ya fuese en los bieﬁes de un ciudadano, ya en lod de
un extranjero; en algunas partes no podrian ser instituidos here-
deros por testamento, ni recibir legado; y llegendo a morir en el
territoric del Estado, se apoderaba el fisco de todos los bienes,
despojando a sus herederos legitimos de una gran parte de la sucesidn
alin incluso de toda ella.

El artfculo 17 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Poli-
ticos, aprobado el 16 de diciembre de 1966, protege frente a inje-
rencias arbitrarias e ilegales en el goce y el ejercicio de derechos
diversos, al hacer referencia al problema de 1la eficacia Juridica
de los seflalamientos internacionales, en donde se advierte la nece-
sidad de que a éstos se asicie, como herramienta para su aplicacibn,
el acceso del individuo a Jjurisdicciones internacionales. Este
precepto es aplicable a todos los hombres, por tanto, los extran-
jeros y refugiados pueden ampararse bajo este precepto, que le d&
la facultad a la persona humana de llegar a ser sujeto de Derecho
de Gentes.

Al respecto podemos decir que el pacto previene el establecimiento
del Comité de Derechos Humanos, cuya funcién es 1la de conocer =sobre

las violaciones al mismo instumento, y el protocole le confiere
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la facultad para recibir y considerar comunicaciones de individuos
que asleguen haber sido victimas "del desconocimiento de cualquiera
de los derechos determinados de aquél. Pero esta Jjurisdiceién no
trae consigo absolucién o condena, sino sole observaciones y recomen—

daciones.

Como ya vimos con anteriorjidad, la Comisién tiene a su cargo el promover
la observancia y defensa de los derechos humanos, y asfi mismc actGa
mediante instancia que contenga denuncia o queja por violacién al
pacto, y su competencia ha de ser expresamente admitida por los
Estados., A su vez, la Corte Interamericana conoce, una vez agota—
dos los procedimientos previstos, previa instancia de los Estados
partes o de la Comisién, de cualquier caso relativo a 1la interpre-
tacién y aplicacién del pacto.

Es importante hacer mencibén de que cuande un extranjero se encuentra
en otro territorio que no es el suyo, y estalla la guerra en el Estado
donde reside, el extranjero se haya en la incertidumbre que 1o
prisionerc, sin embargo, los extranjeros han entrado en el pafs con
permiso del soberano, y bajo la proteccién de la fé& pGblica, y =se
les ha permitido técitamente toda libertad y seguridad para salir;
por tanto, es Jjusto darles plazo suficiente para que se retiren con
‘'sus efectos; y si por ciertas circunstancias &e ven ocbligados a
detenerge, como puede ser a causa de una enfermedad etc. ese plazo
debe de prolongarse. A este respecto, cuando se declara la guerra
contra un Estado al que pertenecen los extranjeros, ciertas naciones
consideran que lo mAs indicado es que los extranjeros fuesen dete-
nidos sin dafio de sus propiedades y efectos, hasta saberse cbébmo son
tratados por el enemigo sus nacionales, y si estos nacionales son

bien tratados por el enemigo, los suyos lo serén también.

Otras naciones consideran que lo m&s indicado es que 1los extranje-
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ros residentes partieran libremente y llevaran sus .efectos, déndoles
un plazo de cuarenta dfas para que salieran; todo esto en base ‘al
sentimiento de equidad.

Otros Estados sugicren que a los sfthditos de las naciones enemigas
se les conceda todo el ticmpo compatible con la seguridad pﬁblica,_
con el fin de que pudiesen recobrar, enajenar y remover sus propie-—
dades, y verificar su salida.

Las naciones civilizadas no han revocado expresamente el derecho
de confiscacién de las propiedndes y créditos del enemigo existente
en el territorio a la época del rompimiento.

De todo lo anterior, podemos decir que 1la practica mAs autorizada
es conceder a los enemigos un plazo razonable para que dispongan
de sus cosas y verifiquen su salida, lo cual se hace desde el momen-—
to de la declaracién de guerra. Y en ciertas ocaciones, se les
permite permanecer en el pais durante la guerra, ejercitando sus

ocupaciones ordinarias, pero desde luego bajo cierta vigilancia.
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CAPITULO CUARTO

EL REFUGIADO EN SU CALIDAD MIGRATORIA

A) - RELACION DEL REFUGIADO Y SU CALIDAD MIGRATORIA; B) EL. DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS; C) EL REFUGIADO EN° MEXICO;
D) RECONOCIMIENTO DE REFUGIADO.

A) RELACION DEL REFUGIADO Y SU CALIDAD MIGRATORIA.-
i

Quisiera, antes de meterme de 1lleno a la calidad migratoria del
refugiado, dar un pre&imbulo y hablar sobre la Ley General de Pobla-
cidn y su reglamento; esta Ley va a quedar recopilada junto con otras
para en conjunte formar el Estatuto Legal de 1los Extranjercs, que
en general los van a amparar y proteger, asi como también van a
determinar los requisitos y condiciones que deben llenar para ingre-
sar a nuestro pais, y sus deberes; es decir, en resumen, hablan sotre
la admisién, situacidn juridica y expulsidén del extranjero en nuestro
pais.

Pero lo que interesa en estos momentos es como ya dije, la Ley General
de Poblacibébn, as{ como su reglamento; esta Ley se decretd durante
el periodo presidencial del Licenciado Luis Echeverria Alvarez, ¥y
se publicé en el Diario Oficial de 1la Federacién el 7 de enero de
1974, sufriendo hasta la fecha varias modificaciones; sSu objeto es
el de regular los fenbmenos que afectan a 1la poblacidn en cuanto
a su volumen, estructura, dinamica y distribucién en el territorio
nacional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente

de los beneficios del desarrollo econdmico y social.
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Asi pues, el Capftulo II es el relativo a la Migracidén, en donde
se le atribuye a la Secretaria de Goberhacidén todas las facultades
relativas a este tema y en algunas ocaclones en coordinacién con
la Secretaria de Relaciones Exteriores; entre sus facultades esth
el de aplicar la Ley a que hacemos mencién, asf como su reglamento,
organizar los servicios migratorios, vigilar y revisar la entrada
y salida de nacionales y extranjeros, asi como vigilar el respeto

a los Dereches Humanos.

En términos generales, este Capftulo nos habla de como debe de
llevarse a cabo la entreda y salida de nacionales y extranjeros,
de la reciprocidad que debe existir, as{ como establece una serie
de preceptos con el fin de salvaguardar a la Nacién y de no permitir
la entrada a cualquiera sin la autorizacién previa por parte de 1la

mencionada Secretaria.

Los siguientes dos Capftulos son los mis importantes para este estu-

dio, y por tanto, lo analizaré detenidamente.
Iniciaré por el Capftulo III relativo a la Inmigracién.

En nuestro pais, la Secretarfa de Gobernacifn como ya dije, tiene
bla facultad para determinar el nfimero de extranjeros a los cuales
se les podrA permitir la internacién al pafs, de acuerdoa ciertos
factores, como podrfan ser el de exceso de poblacién en una =zona
determinada, asf como las circunstancias bajo las cuales se interna
un extranjero, es decir, bajo que caracteristicas, y segin sean sus
posibilidades para la contribucién al progresc del pais, esto es
que existe mayor preferencia para su ingreso, a un cientifico que
a un estudiante o més afin a un inversionista, del cual sabemos que
el pafs obtendrd mayores beneficios; asi mismo que dichos extranjeros

cuenten con los ingresos necesarios para su subsistencia y la de
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las personas que estén bajo su dependencia econémica.

Por otro lado, la Secretaria de Gobernacién tiene 1la facultad de
resolver sl serén o no admitidos los refugiados, que harén con ellos
y donde los podrén instalar, asf lo expresa en el Art., 35 de la Ley
en estudio, y que a la letra dice: "Los extranjeros que sufran
persecuciones politicas o aquéllos que huyan de su pafs de origen,
en los supuestos previstos en la fraccién VI del articulo 42, serén
admitidos provisionalmente por las autoridades de migracién,
mientras la secretarfa de Gobernacidén resuelve c¢ada caso, lo que
hard del modo més expedito."

A su vez, la fraccién VI del Art. 42 dA& la definicién de Refugiado,
y squi es donde por primera vez aparece este término y que mas
adelante estudiaré.

Otra facultad de la Secretaria de Gobernacién es la de ofrecer las
condiciones mAs agradables y adecuadas con €l fin de facilitar 1a
asimilacién y establecimiento de investigadores, cientificos ¥y
técnicos extranjeros; todo esto, como ya dije, con el unico afén

de lograr un progresc nacional.

‘También la Secretarfa de Gobernacién podrf negar a los extranje—
ros la entrada al pais o el cambio de calidad migratoria de acuerdo
a ciertos motivos como la reciprocidad, el equilibrio demografico,
por mala conducta o malos antecedentes del extranjero o por no

encontrarse sanos fisica o mentalmente.

Por consiguiente, la Secretarfa de Gobernacién tiene 1a facultad

de negar o conceder la calidad migratoriaque le sea solicitada.

Ahora bien, 1la calidad migratoria, es la forma bajo 1la cusl
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cual un extranjerc se internuylegalmente en el pais, y que es otorga-
da . por la Secret;aria de Gobernacién a su juicio.

Existen dos Calidades Migratorias a saber: No Inmigrante e Inmigrante;
8in embargo, de esta Ultima se dariva otra Calidad Migratoria, el

Inmigrado, que es un consecuencia directa del Inmigrante.

Ahora procederé a explicar cada una de ellas y, lo més importante,

a identificar a que calidad migratoria pertenece el refugiado.

Iniciaré por la Calidad Migratoria de Inmigrante. As{, segln el
Art. 44 define al Inmigrante como "...el extranjero que se interna
legalmente en el pafs con el propdsito de radicar en &l, en tanto
adquiera la calidad de inmigrado.". Como puede observarse, la
calidad de inmigrado es consecuencia del inmigrante; esto es, que
para adquirir la calidad de inmigrado, se requiere primero pasar
por la calidad de Inmigrante.

Como ya vimos, la finalidad de aceptar el ingreso de los extranjeros
es la del desarrollo del pafis, esta clase de extranjeros deben de
cumplir con ciertas condiciones que les fueron sefialadas al autori-
zar su internacién, y en caso de dejar de satisfacer esas condiciones
'a que estl supeditada su estancia como inmigrante, debe de hacerlo
saber a la Secretarfa de Gobernacibén, esto con la idea de que 1la
Secretarfia tome las medidas necesarias y proceda a su Jjuicio ya
sea para que se le seflale plazo para abandonar el pafs o para Qque
ge le conceda méAs tiempo para la regularizacién de su situacién
y de sus documentos. Podria poner como ejemplo el caso de un familiar
que adquiere la calidad de inmigrante por el simple hecho de depender
de su conyuge gque resulta ser un inversjonista también extranjero,
y si este inversionista regresa a su pais de origen, su familiar

ya no tiene razbn alguna para permanecer en el pafs como inmigrante;
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y esta’'situacién deberd comunicarla a la. Secretaria de Gobernacién
con el- fin ‘de que 'se regrese a su pafs, o si ‘lo desea, adquiera
“stra calidad migratoria- ¢ en su defecto la misma calidad de inmi-

grante si es que llena los recauisitos solicitados para tal efecto.

Este tipo de calidad se le puede otorgar, como ya dije a determinados
extranjeros que llenen algunos requisitos de trabajo, inversién o
desarrollo; asf, la Ley General de Poblacién sefiala varios casos
en su articulo 48 a los cuales llama como caracterfisticas de inmigran-
te. Asi sefiala a los rentistas que prestan sus servicios como profe—
sores, cientificos o técnicos, siempre que sea en beneficio del
pafs; Inversionistas para invertir su capital en 1la industria o
comercio; Profesionales; Cargos de Confianza para cargos de direc—
eibén, o de administrador Gnico en empresas o instituciones; Cienti-
ficos para realizar investigaciones y difundir sus conocimientos
de interés para el pais; Técnicos para desempefiar funciones especiali-
zadas que un nacional no pueda prestar; Familiares, para vivir bajo
la dependencia econémica del cényuge o pariente consanguinec inmi-
grante, inmigrado o© nacional en linea recta; Artista y Deportista,

siempre que sus actividades resulten benéficas para el pais.

Una vez vista esta calidad, brevemente pasaré a explicar la calidad
‘de Inmigrado, y asi el art. 52 lo define como: "...el extranjero
que adquiere derechos de residencia definitiva en el pafs". Esta
calidad Be adquiere mediante la residencia legal del inmigrante
durante cinco afios por lo menos, asi como que sus actividades hayan
sido honestas y positivas para la comunidad. Asf mismo, un inmigrado
puede dedicarse a cualquier actividad que desee siempre y cuando
esta actividad sea 1lfcita y con 1las limitaciones que imponga la
Secretaria de Gobernacién. También podré salir y entrar del pais
libremente, siempre y cuando no permanezca fuera del pafs por mas

de tres afios consecutivos.
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Ahora bien, procederé con los No inmigrantes. El artfcule 42 de
la Ley General de Poblacién define al No Inmigrante como: "....el
extranjero que con permiso de la Secretarfa de Gobernacién se interna
en el pais temporalmente...". Como se vé, la caracteristica princi-
pal es la temporalidad, es decir, sin afan de permanecer en el pais
permanentemente, caracter{stica que 1los diferencfa claramente de

la calidad de inmigrate y del inmigrado.

En esta calidad migratoria se encuentran, segin el mismo articulo,
los Turistas que vienen con la afédn de diversibébn y entretenimiento,
esto desde luego en forma temporal; Transmigrantes, es decir, que
solo estén de paso, de trénsito por el pais para dirigirse a otro
Estado, también temporal; Visitantes para dedicarse a alguna activi-
dad lucrativa o no, licita y honesta por un afic siempre y cuando
traiga recursos propios para su sutento durante el tiempo que permanez—
ca; Consejero para asistir a asambleas y sesiones del consejo de
administracién de empresas; Asilo Polfitico para proteger su libertad
© su vida de persecuciones politicas en su pafis de origen, y en forma
temporal; Estudiantes es claro que vienen con el fin de iniciar
competar o perfeccionar sus estudios; Visitantes distinguidos con
permisos de cortesfa a eminencias de prestigio internacional en los
campos de la ciencia, la investigacién y humanistas; Visitantes
‘Locales para visitar puertos maritimos o ciudades fronterizas; Visi-
tante Provisional para extranjeros que arriben al pafs por algin
servicio internacional y que carezcan de alguna documentacidén secunda-
ria; y finalmente los Refugiados, de 1la cual, daré la definicién
del Art. 42 fraccibén VI: "Refugiado.— Para proteger su vida, seguri-
dad o libertad cuando hayan sido amenazadae por violencia generali-
zada, la agresién extranjera, los conflictos internos u otras circuns-
tancias que hayan perturbado gravemente el orden pGblico en su pais
de origen, que lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan

comprendidos en la presente caracteristica migratoria aquellas per-
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sonas que son objeto de persecucién polftica prevista en la fraccién
anterior". La fraccién anterior se refiere a los asilados politicos,
Aquf la Ley hace una distincién entre el asilo polftico y el refu-
giado al establecer en su definicidén de refugiado, que no quedan
conprendidas las personas que son perseguidos polfiticos y prefiere
- separar a estos Gltimos de los demAs perseguidos por otras {ndoles.
. Y como ya mencionfé en capfitulos anteriores, el asilo politicb es

la especie y el asilo territorial o refugio es el genero.

Sigue diciendo 1la fracecién VI ",,.La Secretarfa de Gobernacién
renovarid su -permiso de estancia en el pafs, cuantas veces lo estime
necesario. Si el refugiado viola las leyes naciocnales, sin perjuicio
de las sanciones que por ello le sean aplicables perderf su caracte—
ristica migratoria y la misma Secretarfa le podrd otorgar la cali-
dad que juzgue procedente para continuar su legal estancia en el
pais. Asimismo, si el refugiado se ausenta del pafs, perder& todo ~
derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido
con permiso de la propia Secretaria". -‘Estas c¢ircunstancias son
iguales a las del Asilo Polfitico, como puede observarse, se les di
muchas facilidades a este tipo de personas, sin embargo, no se permi~
te el abuso.

Continuando con la mencionada fraccidén, y ya para concluir: "E1l
refugiado no podréd ser devuelto a su pafs de origen, ni enviado a

ningdn otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.

"La Secretarfa de Gobernacién podré dispensar la sanciéna que se
hubiere hecho acreedor por su internacibn ilegal al pafs, al extran-
jero a quien se otorgue esta caracteristica migratoria, atendiendo
al sentido humanitaric y de - proteceién que orienta la institucién
de). refugiado®. Como ya lo dice el mismo articulo se basa en el

principio humanitario que ha regido a las diferentes naciones durante
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mucho tiempo, 'y . aue a8 7px':e‘£isam§:nt ’r'i‘gé'ni ‘a esta institucién del

refugiado, no siendo nuéétro’ pals la. exceﬁéibﬁ;w
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B) 'EL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS REFUGIADOS.-

Con el fin de proteger a los refugiados, se han creado una serie
de convenios y tratados a nivel internacional, dentro de los cuales,
se_encuentra un Acuerdo firmado en Ginebra, en el cual el Alto Comi~
sario para los refugiados fué autorizado para testificar la identi-
dad, estado y otras circunstancias con respecto a los refugiados

y para recomendarlos a las oautoridades delpais de su residencia.

En octubre de 1933, el Cosejo, crebd un nuevo organismo auténomo,
encargado de los emigrados procedentes de Alemania.

A rafz de l1la Segunda Guerra M\m'dial, se creb la Organizacién Inter-
nacional de Refugiados, como organismo especializado, por resolu-
cibdn de la Asamblea General de 15 de diciembre de 1946, con 1la fina-
lidad de repatriar a las personas desplazadas durante la guerra.
Este organismo fué sustituido el 1° de enero de 1951 por un Alto
Comisario para los refugiados, cuyo objetivo es influir sobre los
Estados para que protegan adecuadamente a los refugiados, y que
gracias al Fondo de Ayuda a los Refugiados, apoya programas de inte-
gracibén de los refugiados en los Estados donde residen. Por el
Convenio de Ginebra de 28 de Jjulio de 1951, relativo al estatuto
‘de los refugiados, los Estados signatarios se comprometieron a exten~
der tarjetas de identidad y documentos de viaje a las personas que
& consecuencis de los acontecimientos, © por un temor fundado de .
verse perseguidas por motivos raciales o sociales, 8e encuentren
cuera de Bu patria sin gozar de su proteccién ni haber adquirido
otra nacionalidad, obligéndose, en general, a equipararlos, en
parte, a los sfbditos propios, y en parte a los extranjeros , y a
apoyar en su labor al Alto Comisario de 1la 0.N.U., especialmente
dando facilidades para que pueda cumplir en funcién fiscalizadora
en orden a la aplicacibn del convenio.
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Un Acuerdo relativo a marinos refugiados completa este convenio regu-—
lando todas las cuestiones para marinos refugiados por la falta de
un Estado de residencia al que se conecta la Convencién en sus regula—
ciones. Estas normas ponen de manifiesto que 1la comunidad inter-
nacional ha asumide 1la proteccién de aquellas personas que, por
carecer de nacionalidad efectiva, no gozan de proteccién diplomAti-
ca. Y entre ellas figuran, los refugiados politicos que no perdieron
su nacionalidad.

Pero el Comisario para refugiados solo puede ejercer la proteccibn
de los refugiados en el marco de los mencionados convenies, al que

no pertenece el derecho de proteccién diplomAtica normal.

El derecho de asilo sélo resulta de un convenio que atafle a las
partes contratantes; quienes no lo suscriben ni ratifican no estan
sujetos a obligaciones. Y en este sentido es importante hacen mencién
que los contratantes son los Estados, no los individuos, por tante

el perseguido carece de un derecho propio en sentido estricto.

La calificacidén de 1la delincuencia politica corresponde al Estado
que presta asilo. Sin embargo, ocurre con frecuencia que diplomi-
ticos sin preparacién para sus altas funciones, se precipitan a
calificar ellos mismos la delincuencia del asilado y ponen asf{ en
grave predicamento a sus gobiernos respectivos. Siendo que lo fGnico
que puede ofrecer el jefe de la misién diplomAtica es una protec-
cién de caracter provisional mientras su pgobierno decide s8i otorga

4+ no el asilo solicitado.

Para poder solicitar y obtener la protecciétn del asilo, no existe
ninguna clase de discriminaciones, ya que el asilo es para todos
los hombres, quedando inclufdos desde 1luego hombres y mujeres;

eclesifsticos, civiles o militares; catdlicos o protestantes; nifios
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o ancianos; etc..

Es un deber el conservar la cordialidad "y la }‘bue'na" ‘arllﬁohid‘ entre.’
el Estado que presta el asilo y el Estado territorial y:"‘xr‘emover las

causas que han amenazado perturbarlas.

En la X Conferencia Interamericana celebrada en Caricas en 1954,
se legisldé sobre el asilo territorial, pero antes de ser suscrita
esta Convencibn, solamente se podfa invocar 1la costumbre o derecho
consuetudinario, siendo que en la Convencién se establece que cada
Estado tiene derecho a recibir dentro de su territoric a toda persona
que le parezca conveniente recibir, sin que este hecho pueda ser
objeto de reclamo por parte de Estados extranjeros. Ademés ahf
mismo prohibe la extradicién de personas que han sido calificadas
por el Estado requerido como delincuentes polfiticos, o que se encuen-
tran perseguidas por delitos que hubieren sido cometidos con fines
polfticos, o cuando la extradicibén sea solicitada por mbviles en

los cuales predomine el caracter politico.

Los refugiados pueden gozar de muchas libertades, pero siempre de
acuerdo con lo que las leyes del Estado asilante reglamenten para
sus habitantes.

Y con la finalidad de poder evitar el que el asilo territorial
venga a convertirse en grave peligro para los goblernos de los Estados
vecinos con la presencia de los asilados cerca de las frontersas,
puede el asilante internar a los refugiadeos que tengan a bien, a

distancias que consideren prudentes de los otros Estados.
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C) EL REFUGIADO EN MEXICO.-

Es frecuente que en las Constituciones de los pueblos. hispanocameri-~
chnos se consiga el asilo territorial, no asf el asilo diplomético,
ofreciéndose como salvacién de los perseguidos por cuestiones poli-
ticas y sociales que rodean a todos c¢stos paises, tales como la lucha
por la democracia, libre investigacién, defensa de la causa de los
obreros etc.. De esta forma se han suscrito una serie de conferen—
clas interamericanas dentro de las cuales destaca la que se suscri-
bi6 el 20 de febrero de 1928 en la Habana, y firmada por México
el mismo aflo. Asi la X Conferencia suscrita en Caracas en 1954
relativa al convenio sobre asilo territorial.

México tuvo una generosa ampliacién en su sistema del asilo con
motivo de la Ley General de Poblacibén ya mencionada, que extendio
dicho asilo a todas las personas, independientemente de su naciona-

lidad, y no solo a los latinoamericanos como anteriormente se hiza.

Aungque en ocaciones se ha dado la bienvenida a individuos y a grupos
que podian haber sido polf{ticamente indeseables en su propio pals,
las medidas polfticas de nacionalidad y 1las préacticas informales
de México no habfan fomentado el establecimiento de extranjeros.
En la actualidad, se recibe con gran entusiasmo al extranjero porque

se sabe que es una fuente de ingreso para el pais.

Pero acontece que entre las personas de status més bajo, la situa-
cibn es claramente distinta y los sentimientos de incomodidad y de
hostilidad han sido comunes entre 1las personas, tanto de México
< mo de los extranjeros, cuyas ambiciones no se han realizade plena-
mente. Cuando el nfmero de refugiados a sido demasiado alto, éstos
no han sido bien recibidos por 1los ciudadanos, pero no sclo de

México, sino de todo el mundo, porque consideran que si son admiti-
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dos en su Nacién y se les dé trabajo, otros tantos  nacionales del

pais asilante, se verén expulsados de sus ocupaciones y empleos.

México no tiene una larga tradicién de asimilacién de inmigrantes,
sin embargo, durante los afios de 1940 a 1960, la Embajada Republi-
cana en México soli{a extender invitaciones y ayuda a los espafioles
perseguidos por el régimen de Franco, a fin de que estas personas
pudiesen salir de Espafia y encontrar trabajo y refugio en México.
Pero afin cuando hubo grén flujo de refugiados provenientes de Espa-
fia, no hubo inmigracién en’ gran escala en la é&poca de la Segunda
Guerra Mundial.

Es importante hacer mencién de que el trato que el gobierno mexica-
no dié a los espafioles refugiados, fué muy bueno y especial, y su
polftica hacia la Repfiblica espafiola, fué siempre favorable; ya
que se les ofrecié la ciudadeanfia virtualmente automética, que 1la
mayoria de ellos aceptd. Fué el grupo extranjero mejor recibido
en México. “Cualquier otro grupo que no fuera espaficl nunca habria

podido incorporarse tan f{ntimamente a la sociedad mexicana.."( 7 )

Y. por su parte, para los espafioles, la Gnica alternativa que les
quedaba, era aceptar a México como su hogar y adaptarse a su modo
de vida.

Lo que sf podemos decir con toda certeza, es que hubo gran influen-
cia de los refugiados espafioles sobre México, ya que llegaron en
un momento de productividad cultural y de una conciencia nacional
agudizada, y muchos de ellos participaron con 1los intelectuales

mexicanos en una gran diversidad de empresas.

(7)) Fagen, Patricia W.; "Los Republiclnos Espafioles en México";
lera. ed.; Ed. Fondo de Cultura Econbmica; México; 1873; p.p.
230.



L7 -

Por otra parte, los transterrados siempre se han sentido mAs cbmodos
viviendo y trabajando con mexicanos cosmopolitas, de clase media
urbana o con otros extranjeros, y participaron en forma minima en
los esfuerzos mexicanos de larga duracién por difundir 1la cultura

nacional a las clases populares.

Los espailoles vivieron y trabajaron en México durante més de treita
aflos, de ahpi que surgieron varias dificultades para ellos, ya que
los niflos que nacieron espafloles y que fueron educados como mexica-
nos, se enfrentaron al dilema de que estaban demasiado alejadom
fisica y culturslmente de Espafia como para participar en los asun-
tos espafioles y, al mismo tiempo, ellos, al igual que sus padres,
evitaban la polftica mexicana. Pero las siguientes generaciones
ya no tendrian ese problema, ya que México va a ser fnica patria
y se van a incorporar a ella pensando igual que los demfs ciudada-
nos mexicanos. Ninguno de los espafioles pretendia que en México
pudieran encontrarse la Espafia que habfan dejado atras. Pero si
era un pais del que sentfan que podfan encontrar un lugar para
ellos mismos y para sus familias sin tener que reajustar de manera
considerable sus hfbitos o sus valores.

Aunque no hubo restricciones formales a las actividades polfiticas
‘de los refugiados que habian adoptado la ciudadanfa mexicana, vir—
tualmente todos se abstuvieron de participar como ya mencioné en
la politica. Ademés frecuentemente se encontraban de parte de 1la
reaccidén politica, econbmica y religiosa, que daba pauta para que

los mexicanos los rechazaran con mayor razén.

Realmente a sido muy poco lo que se ha escrito sobre los refugiados
espaficles, y ninguno habla sobre las opciones de los espafioles acerca
de México y sus sentimientos hacia su patria adoptiva, aparte de
las declaraciones oficiales que siempre resultan benéficas.
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En México, se ha a tratado de dar una mayor proteccién al refugiado
asi como también se ha tratado de reglamentar su estancia en forma
particular y con la mayor seguridad posible; asi pues se han elabo-
rado convenios al respecto para crear organismos encargados de - los
refugiados; es el casoc del convenio entre el Gobierno de México y
el Alto Comisionado de 1las Naciones Unidas para los refugiados,
relativo al establecimiento en México de una Representaciébn de la
Oficina del Alto Comisionado durante la V Asamblea General de las
Naciones Unidas en donde fGe creado este Alto Comisionado. Este
convenio fué aprobado por la Camara de Senadores el 17 de diciembre
de 1882 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
abril de 1983, es decir, durante el periocdo presidencial del Liec.
Miguel de la Madrid Hurtado.

Para apreciar con mayor claridad este convenio, ¢ juzgado conveniente
transcribir las partes més importantes: "...El Alto Comisionado,
21 su tarea de buscar soluciones permanentes alproblema de los refu-
giados, ayuda a los gobiernos y, con su aprobacidén facilita la re-
patriacibén voluntaria de los refugiados y su asimilacién en nuevas
comunidades nacionales. El Alto Comisionado tiene caracter apolf-

tico, humanitario y sociail.

Con la aprobacién del gobierno de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blecer una Representacién en México, en adelante denominada 1ia
"Oficina", el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos en adelante
YEl Gobierno" y el Alto Comisionado de lag Naciones Unidas para los

refugiados, resuelven lo sigujente:

Art. 1.- El Gobiernoe reconocce personalidad jurfdica a 1la Oficina
Yy en particular la capacidad para celebrar toda clase de actos y
contratos permitidos por las leyes mexicanas e intervenir en toda

accibn judicial o administrativa en defensa de sus intereses.
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2.- El Gobierno reconoce el derecho de la Oficina de convocar a
reuniones en su sede o, informando al Gobierno, en cualquier otro

lugar del territorio mexicano.

La Oficina y sus bienes disfrutarén de inmunidad de Jurisdiceién
salvo en la medida en que en algin caso la Oficina haya renunciade

expresamente a esta inmunidad, se extenderi medida ejecutoria alguna.

Art. 4.- La Oficina cooperarf en todo momento con la autoridad
correspondiente del Gobierno a fin de facilitar la debida adminis-
traciébn de Jjusticia, procurar que se observen los reglamentos de
policia e impedir que se cometan abusos en relacién con las prerroga-

tivas, inmunidades y franquicias previstas por el presente convenioVl.

Por otro lado, se crea la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de julio de
~.080; de esta publicacibn, solo voy a transcribir lo que considero

de mayor importancia.

“Primero.-— Se crea con caracter de permanente en comisién inter—
secretarial para estudiar las necesidades de los refugiados extran-
Jjeros en el territorio nacional que se denominar& Comisién Mexicana
"de Ayuda a Refugiados, la cual estard integrada por el titular de
la Secretaria de Gobernacibén quien serid Presidente, y un represen-
tante de la Secretaria de Relaciones Exteriores y Trabajo y Previsién
Social. '

Segundo.— La Comisibn tendrd a su cargo:

1.- Estudiar la necesidad de los refugiados extranje-
ros en territorio nacional.
2.~ Proponer las relaciones e intercambios con orga

nismos internacionales creados para ayudar a los refugiados.



-~ 80 -

3.- Aprobar los proyectos de ayuda a los refugiados
en el pafs.

.y Buscar solucidn permanente a los problemas de 1los
refugiados.

5.— Expedir su reglamento interior.

6.— Las demés funciones necesarias para el cumplimiento
de sus fines.
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D) RECONOCIMIENTO DEL REFUGIADO.-

En este apartado, lo fnico que deseo es mostrar un brave panorama
de lo que acontece actualmente en el mundo, plasmando mediante una
realidad actual y constante la forma en que es reconocido el refugia-
do, los sufrimientos que tilenen que padecer por encontrarse bajo
la condicidén de refugiados, as{ como los diferentes conflictos que
4¢ presentan al respecto, y come es que realmente se les dA solu-
cibn. Para tales efectos, he recopilado una serie de informacidn
de las noticias periodisticas, especificamente del Peribdico “La
Jornada"; por tante, voy & transcribir solo algunas de las noticias,

las cuales considero de mayor relevancia.

Bonn, 18 de octubre de 1991; bajo los encabezados de: "Recibié Bonn
193,000 refugiados el afio pasado." y "Han pedido asile polftico 170,000
personas en Alemania en 9 meses."

“El ministro del Interior, Wolfang Gchheuble, afirmé que el nimero
de personas que solicitan asilo politico en el pafs ha aumentado
dramAticamente en 1los ltimos afios....Schheuble condené enérgica-
mente la violencia contra extranjeros y los continuos ataques contra
los alojamientos de 1los solicitantes de asilo. "Es una vergllenza
‘para nuestro pafs"; los ataques no sblo se han registrado en los
nuevos estados federados, sino que la huella se vé en todos los 16
Estados, dijo el ministro.

El debate se centr6 en la cuestién de por qué un gran nGmero de Bo-
licitantes de asilo politico ha de estar en Alemania durante aflos
con fuertes cargas para los contribuyentes, cuando estd claro que
sug peticiones no seridn reconocidas....Los problemas actuales "Se
basan mAs bien, en el hecho de que el fracaso del sgocialismo en
Europa oriental ha originado un crecimliento desequilibrio econémico,

social y ecoldgico entre el este y el oeste de Europa, lo que conlleva
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el peligro de una migracién masiva después de la caida de la cortina
de acero", dijo Schheuble...."si no 1logramos ayudar rapidamente
a la Europa del este a alcanzar un nivel de desarrollo .que no. obligue
a las personas a abandonar su patria para scbrevivir"...el gobierno
alemfn en colaboracibn con el Partide Social Dembébcrata, en la oposicidn
hard lo posible para poner en la préictica las medidas acordadas para
acelerar los tramites de 1las solicitudes de asilo, aunque agregd
=1 funcionario que se sentf{a escéptico de que esto fuera suficiente.

El canciller Helmut Kohl ordendé a la policfa el jueves que aumente
el grado de seguridad de las viviendas de refugiados e intensifique
la vigilancia de las pandillas de neonazis. Cientos de veces durante
lag Gltimas semanas, bandas de neonazis -conocidas c¢omo skinheads~
agredieron a refugiados de Europa del este y del Tercer Mundo en
busca de asiloc, en un estremecedor resurgimiento de la xenofobia
que estalld después de la reunificacién alemana..."{Z )

Tijuana, 8 de eneros de 1992, bajo el encabezado: "Atropella un auto
a un indocumentado en la zona de E1 Bordo".

“"Un presunto indocumentado de entre 30 y 35 afios de edad fué atrope~
1lado y muerto por un vehfculo en la avenida internacional, paralela
ala zona de El Bordo, cuando intentaba c¢ruzar de sur a norte la ave-
nida, segin el informe de la Policfa Federal de Caminos y Puertos.

Se trata de la primera victima de impacto en esa avenida en los
primeros dfas del afio. Otro informe sefiala que en 1991 murieron
cinco personas atropelladas en la misma avenida...esperaba el momento
propicio para cruzar clandestinamente a Estados Unidos. En total
13 personas fueron atropelladas en la misma via." (9)

{8) Peribdice "La Jornada"; Seccién El Mundo; 19 de octubre de
1991; pag. 32.

(9) Peribddico "La Jornada"; Seccién El Pafs; 9 de enero de 1992;
pag.21.
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Montreal, 10 de enero de 1991, bajo el encabezado: "Corte Federal

aplaza la expulsién de una familia mexicana".

"La Corte Federal de Apelacién decidié el jueves aplazar la expul-
8ién -prevista para este domingo- de una familia mexicana cuya solici-
tud de asilo politico en Canad4i fué denegada en julio pasado.

El Jjuez Luis Marceau autorizdé a Rodolfo Martinez, su esposa Rebeca
y sus tres hijos prolongar su estadfa en Canadh., acordandoles una
suspensién. El abogado de la familia, Noel Saint-Pierre, habia
apelado de la decisién judicial que denegé a la familia el estatuto
de refugiado.

La familia Martinez huyé de México en octubre de 1888, tras la muerte
del. hermanc de Rodolfo, miembro de un partido de oposicién de centro
izquierdista y asesinado por razones politicas, segGn Martinez."
(10)

Reynosa, 10 de enero de 1992; bajo el encabezado de: "Rescataron
168 cadaveres del rio Bravo durante 1991: Cefprodhac".

YEn 1991 fueron rescatados de las aguas del rit‘i Bravo, en eltramo
entre Nuevo Larede y Matamoros, los cuerpos de 168 personas, entre
ellos los de 25 asesinados y 19 presuntos victimados también, informbé
el Centro de Estudios Fronterizos y de Promocibén de 1los Derechos
Humanos (Cefprodhac)....

"Respecto de los 25 cuerpos que presentan signos de violencia, el
Cefprodhac indica que presentaban 1lesiones de arma de fuego, por
objetos punzocortantes o contundentes,...

Destacan los asesinatos de....secuestrados en mayo de las oficinas
de Migracidn mexicanas en el puente internacional de Matamoros, ¥
{10) Peribdico "La Jornada"; Seccién El Pais; 11 de enero de 1992;
pag. 16.
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cuyos cuerpos fueron encontrados en la margen estadunidense a- la

altura del puente internacional de Brownsville, Texas ..." (11}

washington, 11 de enero de 1992, bajo el encabezado: "Sohre detencién

de sospechosos en otro pais, dictaminar§ EU en julio.”

La Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos dar& a conocer un
dictamen pera determinar si la policia estadunidense puede detener
Yy trar a un hoso en el extranjero y trasladarlo a aquel

pais, afin violando tratados de extradicibn....

Tras la decisidn judicial, el gobierno estadunidense apeld argumentando
no estar obligado a cumplir los tratados de extradicién o leyes de
otro pafs y dijo que puede secuestrar a un sospechoso si hay orden
de detencién contra &1 en Estados Unidos.

E1l Jjuez de apelaciones de San Francisco afirmé que Estados Unidos
debe respetar las leyes internacionales y cumplir los tratados de
extradicién y sefialé que su dictamen también protegfa 1los derechos
de los estadunidenses. Si se autoriza al gobierno a secuestrar a
un ciudadano mexicano "Irak podria secuestrar al Presidente de E.U

sin violar el tratado de extradicidén entre ambos paises" dijo..."

(12}

La Habana, 10 de enero de 1992, bajo el encabezado de: "Podrian ser

reinstalados los tribunales Revolucionarios advierte Rafil Castro."

RaGll Castro habldé en el sepelio de tres policfas del Ministerio del
Interior ( Minint) asesinados por contrarevolucionaries que buscaban
huir de la isla en una embarcacidn el jueves, y sostuvo que la €

(') Periddico "La Jornada"; Seccién El Pafis; 11 de enero de 1992;

pag. 16.
{!1) Idem.
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Casa Blanca es culpable de fomem.:ar las deserciones de cubanos median-
te "la argucia" de restringir o impedir un flujo migratorio legal
hacia Estados Unidos....

Boucher puso en duda la calidad migratoria de los tres cubanos que
desembarcaron en las costas cubanas. "Si alguno es ciudadano estauni-
dense, pediremos el inmediato acceso consular..."

....8eghn se ha informado vivian en Miami, podfan sger residentes
legales en lugar de ciudadanos.

Culp$ directamente a loa politica migratoria de Estados Unidos por
la muerte de los policfas....cuando afirmd que estas vidas '"no habrian
sido segadas si el gobierno de Washingron no acogiera como hérces
a cuanto apAtrida y aventurero arriba a sus costas desde Cuba, aunque

tenga sus manos manchadas con sangre"...."(!3)

Puerto Principe, 8 de enero, con el encabezado: "EU entregbé 200

refugiados a las Autoridades Migratorias Haitianas".

"Estados Unidos continué hoy con la repatriacién de 1los refugiados
haitianos al entregar este dia a otros 200 ciudadanos a las autori-
dades de inmigracién locales, las  cuales anticiparon que al menos
la mitad de ellos tratar& -de huir nuevamente 1la préxima semana.
Con este nuevo contingente se elevé a mil ochenta y nueve el n(mero
de repatriados, desde que la Corte Suprema estadunidense dio 1luz
verde para que el gobierno de George Bush adoptara esta medida, pese
a las mGltiples protestas de diversos organismos de derechos huma-
nos que sefialaron que la devolucisén de los haitianos los expone a
posibles represalias de los agentes del régimen militar.

Trascendié que el gobierno haitiano de facto acepté6 una cuota de

'ﬂiL quin_i_entas personas cada semana, pero que hasta el momento no

(13) Periédico "La Jornada"; Seccién El Mundo; 11 de enero de
1992; pag. 29
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ha habido acuerdo en relacién a su pedido de que por cada haitiano
Washington pagarf entre treinta y cien ddlares.

Si embargo, los refugiados estén recibiendo en la Cruz Roja de Puerto
Principe un viftico de nueve dblares para que se trasladen a sus
lugares de origen, y un bono que les da derecho a una ayuda de ali-~
mentos durante un mes en uno de los centros regionales de la insti-
tucidn.

Las autoridades de inmigracién estadunidense entregan a los haitia-
nos tras haber anotado sus nombres y direcciones, en tanto que las
de Haitf{ les toman fotos y sus huellas dactilares. Los oficiales
de la guardia costera ademids examinan a cada refugiado usando guantes
de goma, y luego les ponen una pulsera de identificacién alrededor
del pufio.

En la base naval estadunidense de Guanténmo, en Cuba, donde se encuen-
tra el grueso de los refugiados y cuya cifra se eleva a mis de once
mil, sigue sin embargo subiendo al 1llegar mas refugiados de Jlos
que estén siendo repatriados, segln fuentes oficiales.

Mientras el gobierno de Puerto Rico ratificaba su respaldo al re-
torno del depuesto presidente constitucional Jean Bertrand Arfstide,
un grupo de cuarenta senadores estadunidenses solicité al presidente
Bush que interrumpa la repatriacién forzosa de los refugiados haitia-
Nno8. ...

El periédico ( The New York Times) censuré tanto la flexibilidad
unilateral del embargo econémico por parte de Estados Unidos, como
la repatriacién forzosa de los refugiados. Indicé que en vez de
aflojar el embargo, deberfa imponer un bloquec naval total -exceptuan—
do la ayuda econbmica~, y otorgar un estatus de proteccidn temporal
a los refugiados mientras dura la crisis."” (/9)

{14) Periédico "La Jornada"; Seccién El Mundo; 9 de febrero de
1992; pag. 30.
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Por otro 1lado, el trece de febrero de 1992, se afirmé que no habia
hasta ese momento evidencias de que existiera represalia contra
los refugiados haitianos. Asi mismo, que la Iglesia y grupos de
derechos humanos en el pafs islefio, tampoco tenfian forma de saber

lo que estl aconteciendo con esas personas.

Como puede observarse, las condiciones bajo las cuales se encuentran
en general los refugiados no son nada alentadoras, y puede también
apreciarse el gran dolor de que padecen no solo siendo desprecia-
dos en su propio pais, sino también en el lugar en donde se refugian,
no estando seguros en ningGn lugar del mundo y expuestos a ser regre—
sados a su pafis de origen, en donde lo mejor gque les puede pasar
es que los maten, y lo peor, cada uno de nosotros no los podemos
imaginar.

Antes de concluir con mi tema, quisiera comentar lo que acontecié
en octubre de 1991 en Chiapas; ya que el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, a través de sus Programas: Mujer y Derechos
Humananos; Refugiados, Repatriados, Desplazados e Indocumentados,
se encargd de un Seminaric llamado "Taller sobre la Mujer Refugiada.
Y quiero mencionarlc porque asf como existen m&s cuestiones adversas
a los refugiados, también existen personas e instituciones que se
preocupan en extremos por estas pcrsonas desamparadas; as{, en este
‘Seminario, se le dieron a conocer a las mujeres refugiadas sus dere—
chos y que conociendolos, puedan defenderlos individual y colectiva-
mente. Siendo el objetivo principal de este encuentro, ¢l de ofrecer
(especificamente a las mujeres refugiadas) un espacio para discutir
problemas comunes en un marce de libertad: brindarles capacitacién
basica en derchos humanos.

Por otro lado se busecé crear conciencia en ellas (refugiadas) sobre
la importancia de la organizacién para elevar su autoestima y a incre--
mentar su participacién en la toma de decisiones al interior de sus

comunidades. Ya que el seminario fué especificamente para las refu-
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giadas guatemaltecas que llegaron a México a principios de la déca-
da de los ochentas cruzando nuestras fronteras en busca de refugio
debido al genocidio que el ejército de aquel pais perpetraba contra
la poblacibn eivil; estos grupos eran en su mayoria sectores indigenas
y campesinos, que sumaban aproximadamente veintitres mil personas,

asentadas en las zonas de Campeche, Chiapas y Quintana Roo.

Pues volviendo a las mujeres refugiadas, que se incorporeron a sBus
comunidades a través de proyectos como los molinos de nixtamal,
produccién de thortalizas, y de alfabetizacién, ( dichos proyectos,
fueron financiados por organismos internacionales como el Alto Comi-—~
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, que ya comenté
con anterioridad), han tenido que superar, no solo su papel de refu-
giadas, sino también el de ser mujeres indigenas; Y esté seminario
es una ayuda para superar tales conflictos y a solucionar todas las
necesidades que se les han venido presentando, todo esto con el
Gnico ffn de integrarse a una socledad més amplia, a la que deberén

sumarse a su regreso a Guatemala.
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CONCLUSIONES

Revisar las disposiciones legales y de Gobierno que rigen la admi-
8ién de refugiados, as{ como crear mis ordenamientos legales expédi-~
tos, de suerte que el laborioso proceso de visas, permisos, basque-
da de garantes particulares, exémen individunl de cada uno de 1los
casos, etc., no siga condenando a las victimas a optar por el terrible
dilema de estar huyendo, o que sean acribillados en cualquier momen-
to.

Crear un departamento de refugiados en la Secretaria de Gobernacibn
Yy en la Secretarf{s de Relaciones Exteriores eficiente.

Crear un lugar fijo como refugio, en el puerto més importante del
pais, donde el emigrante reciba albergue y alimentacibén haste que
un tribunal adecuado pueda decidir sobre 1la admisién, sin confiar

esta tarea al criterio superficial del funcionario de emigracidn.

Que los refugiados sientan la seguridad que se 1les brinda, como
una nueva forma de vivir, que no se sientan incdémodos o arrepenti-
dos de haber huido de su pafs, aln cuando su desdicha no sea suspen—
dida.

No se le debe ver a los refugiados como algo muy lejano a nuestra
comunidad, no como una condicién que abre la vida a episodios herbicos

o gloriosos como suele suceder.

Tambien se les debe dar la oportunidad de incorporarse a la socie-

dad con su trabajo y esfuerzo, ya que de ahi pueden surgir grandes
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personajes en la ciencia, en la literatura, etc., considerando también
su dignidad como seres humanos.

Ver a estos seres noblemente, y no como criminales o como castiga-
dos por su color o sexo; asi como hacer 1ln clara diferencia entre
un refugiado y un asilado politico, ya que el refugiado puede ser
perseguido por cualquier causa excepto por delitos cometidos en su
pais, no confundiendo a estas personas indefensas con delincuentes
en potencia que solo nos causarian problemas.

En nuestro pais ya estf considerado el refugiedo como una caracteristi-
ca migratoria, por lo que se les permite su legal estencia en nuestro
pais, con todos los derechos y obligaciones que tiene un extranjero

en nuestro pafs.
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