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INTRODUCCIIOR

Asi como en el universo coexisten fuerzas contrarias, que
chedecen necesariamente a las leyes de 1la fisica que
mantienen el equilibrio del cosmos, en el ser humano conviven
tendencias opuestas que son y deben ser controladas por
normas &ticas que aplica el mismo individuo o por normas
juridicas que encauzan © limitan esas inclinaciones para
salvaguardar los intereses de 1la persona, considerada como
unidad biolbgica y espiritual, o de la sociedad,
estableciendo asi la armonia social indispensable para &1

desenvolvimiento de la humanidad.

Los preceptos morales y religiosos no son suficientes para
regular la conducta del hombre en sociedad, pues los primeros
dependen, en su mayoria, de la personalidad &tica que se haya
formado el individuo, la cual varia conforme a la educacibn,
al medio ambiente y a las circunstancias prevalecientes al
engendrarse cada ser humano y sus  sanciones se limitan x una
repulsa de la comunidad en la que se desenvuelve el sujeto
pasivo de la censura. Los segundos, ademis de coincidir,

generalmente, con los preceptos morales fijan sanciones



ultraterrenas y carecen de la fuerza coercitiva de la que

gozan ‘los preceptos juridicos.

De ahi que se& haya hecho necesaric expedir ordenamientos de
caracter obligatoric para la colectividad, cuya wviolacidn
trae consigo la aplicacibn de sanciones efectivas para
conservar y restaurar, a&aun por la fuerza, &l orden juridico
establecido en determinada regidn, reconociéndose Ta
justificacibtn del FPoder del Estado para castigar & quienes
transgreden el &rden juridico. La tutela penal se justifica
por la necesidad de defender las condiciones de existencia de

una sociedad frente a las violaciones gque la gquebrantan.

Dentro de 1la trbita del derecho penal las leyes tienden &
prevenir y perseguir los hechos considersdos como delitos,
cuyo concepto ha evolucionado desde su tipificacion teolagica
hasta la actual, que guitndose por un sentido positivo lo ha
considerado como &1 acto u omisidn gue sancionan las normas
sustantivas penales, con la doble tendencia de defender & la

sociedad y de rehabilitar al delincuente.

Para la defensa de la sociedad, en cuanto a la afectacitn de
sue intereses juridicamente protegidos por la normatividad
penal, es creada por el Estado, una institucidn gque tendra
come atribuciter principal la persecucion de los delitos, ¢

que en Mbrico es conocida con el nombre de Ministerio



Poblico, variando su nomenclatura seqgln se trate del pais en
donde se ha incursionado para el establecimiento de ests

institucion.

En este orden de ideas, abordaremos, en €1 primer capitulo
del presente trabajo, el origen y la evolucidn hitdrica deld
Ministerio Publico, citando las figuras antecesoras de 1o que
hoy &n dia constituye la Representacibn Socizxl, es decir, el
Ministerio Publico. Asi en 1los antecedentes de esta
institucitn encontraremos figuras como los “temosteti”, "el
arconte” vy los "curiosi stationari” o "irenasrcas", que surgen
en las culturas griega y romana respectivamente, las cuales
son treadas cuando se considera que el delito constituye una
ofensa contra €1 orden social, correspondiendo al Estado,

como representante de la sociedad, perseguirlo.

A Francia corresponde la implantacién decisiva de 1la
Institucibn, como consecuencia de las transformxciones
politicosociales ocurridas en el ablo de {7793, siendo adoptado
por casi todos 1losE paises civilizsdos del orbe, con las
caracteristicas y peculiaridades propias de cada uno de
ellos. Asi mismo, se estudian los antecedentes legislativos
que pretendieron dar vida al Ministerioc Flublico en nuestro
pais, culminando estos esfuersos, con la promulgacita de 1a
Constitucitn Politica de los Estados Unidos Méricznos de 1917

donde propiamente nace a la wvida juridica dicha institucibn,



quedando estructurada con las caracteristicas y funciocnes

contenidas en los articulos 21 y 102 de la Ley Fundamental.

Con base en lo dispuesto en los preceptos constitucionales ya
citados se analiza, en los capitulos dos y tres, el
desarvreollo de la funcibn persecutoria de los delitos en la
etapa de averiguacidn previa del procedipiento penal
mexnicano, fase en la cual el Ministerio Fiblico toma
conocimiento de los hechos delictuosos a travies de la
denuncia o de la querella presentadas por la parte ofendida vy
la victima, s5i 1la hubierx, encuadréndolos en los tipos
penales de la ley sustantiva, llegando al momento de su
determinacidn juridica al concluir las diligercias de
averiguacibn previa, determinadose el ejercicio de la accidn

peral o, por e]l contrarioc, el no ejercicio de la misma.. En e)
capitulo cuarto se trata en particular una determinacidn gue
da por concluida la averiguacitn previa que.por mucho tiempo
a causado un sin nameroc de comentarios doctrinales a favor y
otros en contra, bsta 8s la llamada resoclucidén de archivo, o
como lo menciona la ley el no ejercicio de la accitn penal.
Seral ndose, por altimo, los aspectos positives y negativos

que conlleva esta determinacitn segdn la tesis del autor.



CAPITULD 1

ORGANIZACION Y FUNCIOMAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO EN
MEXICO.

1.1 CONCEFPTO.

Desde £l punto de vista gramatical, la palabra Ministerio,
del latin "ministerium”, encierra diversas acepcicnes,
destacandose por la esencia misma de lx locucidn aquelia que
la significa como?! “cargo que ejerce uno, empleo, oficioc u
ocupacidn” {1); en tanto que 1la expresidn Poblico, gue
también deriva del latin "publicus-populus” (FPueblo, comiin de
Pueblo o Ciudad), indica lo que es5 “"notorio, patente,
manifiesto, visto o sabido por todos. Vulgar, comtn y notadao
de todos. Perteneciente a todo el pueble. Jurisdiccidn,
potestad y autoridad para hacer una cosa, como contrapuesto a

privado,”{2). Por 1lo tanto, en este sentido, bien podemos

€13 (2) Diccionarioc Forrda de la Lengua Espahola. Editorial
Porrds, S.A. Vigesimz Edicion. México, 1981. pp. 486 y &i4.



sefialar que la voz "Ministerio Publico” es entendida como el

cargo gue se ejerce en relacidn al pueblo.

Por otra parte, vy en cuantoc al esquema juridico se refiere,
seglin su personal criterio, algunos autores han instrumentado
una gama de conceptos sobre el particular, de los cuales nos

permitimos exponer &lgunos de ellos.

Para &l meestro Jost Franco Villa, el Ministerio Plblico es
"una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la
representacidn de 1a ley vy de 1la causa del bien pablico, gue

estd atribuida al fiscal ante los tribunales de justicia.”(3)

€l maestro Guillermo Colin Sinchez sostiene que est "ura
instituci®n dependiente del Estado {Poder Ejecutivo) que
actha en representacidn del interes sccial en el ejercio de
la& accidn penal y la tutelas social, en todos aquellos casos

que le asignan las leyes."(4)

El maestro Hector Fix-Zamudio afirma, que "es posible
describir, ya que no definir al ministerio pblico como el

organismo del Estado Que realiza funciones judiciales ya sea

(3) José Franco WVilla. "El Ministerio Pablico Federal”.
Editorial Porrbia, S.A. Primera Edicidn. Mimico, 19853. p. 4.

(4) Guillermo Colin Sanchez. "Derecho Mericano de
fFrocedimientos Penales”. Editorial Porrilia, S./. Décimoprimers
Edicitn. M2éxico, 198%7. p. 77.



como parte o como sujeto auniliar en  las diversas ramas
procesales, especialmente, en Y& penal ¥ que
contemporineamente efectas actividsdes admindistrativas, como
consejeroc juridico de las autoridades gubernamentsles,
realiza la defensa de los intereses patrimoniales del Estado

o tiene encomendada la defensa de la legalidad.”(5)

El maestroc Juventino V. Castro, expresa que!t "En el actual
proceso, el Ministerio PoOblico s -y debe ser—-, &l mds fiel
guardian de la ley: brgaﬁo desinteresado y desapacionado,
que representa los intereses mads altos de la socciedads
Institucidn que 1o mismo debe velar por la defensa de los
dtbiles o los incapaces y 1os ausentes, gue decidido alzarce
-pero sin ira ni espiritu de venganza-—, pidiendo 1la justa
penalidad de un criminal en defensa de la sociedad. Mas
meticuloso y empefiado en que brille 1la inccencia de un
acusado que sSu propio defensor, y mads severo en &l castigo
del culpable gque la victima del delito. En resument el mas
celoso guardian del cumplimiento estricto de las leyes”,
ahadiendo ques; "Ese 825, O debe ser, el verdaderc papel del
Ministerio Pablico, que como dice MANZINI, debe ofrecer la
garantia de una culturs superior vy de la m& &lta probidad

personal.” (&)

{S) Hector Fix-Zamudio. autor citado por Jos& Franco Villa,
Op. cit. p. S.

(&) Juventino V. Castro. "€l Ministeric Pablico en México”.
Editorial Porria, S. A. Guinte Edicidn. México, 1975, p. 13,



Encicloptdicamente encontramos el 5iguien{e coﬁcepto:
"Ministeric Pablico.- Persona a quien en el proceso :penalr
compete, en representacidn del Estado, ejercitar - laraccién
derivada de aquellos delitos perseguibles de oficio vy
defender la ley en 1os gque 1o son a instancia de parte cuando
haya mediado la denuncia del ofendido. Los Codigos civiles
le reconocen también algunas facultades dentro de 12 esfera

del derecho privado.”(7)

Por oltimo, €1 Diccionario dJuridico Merxitano define al
Ministerio Pablico como aguella "institucion unitaria vy
jerarquica deperdiente del organismo ejecutivo, que posee
como funciones esenciales las de persecucidn de los delitos y
el ejercicio de la accidn penali intervencion en otros
procedimientos judiciales para la defensax de intereses
sociales, de ausentes, menores & incapacitados, y finalmente,

como consultor y asesor de los jueces y tribunales.”(8)

Concluyendo, podemps anctar que, a nuestroc juicio, el
Ministerio Pioblico &s un& Institucidn de cardcter Pablice

dependiente del Poder Ejecutivo que actlia en representacidn

{7) Monitor. Enciclopedia Salvat para Todos. Tome 3. Salvat
Editores de Mérico, S. A. Méxnico. 1972. p. 84226,

(8) Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autdnoma de Merico. "Diccionario Juridico
Mesticano”. Tomo correspondiente & 1as letras I-0. Editorial
Porrita, S.A. Tercera Edicidn. Mbeico, 1939. p. 2128,



devlos intereses  mds altos de la sociedad . haciendo valer la
pretencidn penal nacida del delito ﬁediante el ejercicioc de
la accidn penal, asi como la tutela social, en todos aguellos
casps que le son atribuibles conforme a la ley.

En cuanto a la nomenclatura o denominacidn com 1la  que
actualmente es conocida en nuestro pals &sta institucidn,
podemos mani festar que la misma es diferente de acuerdo a las
condiciones que le dieron origen &en cada estado
contemporaneo, asi por ejemp;o tenemos que en el vecino pais
del norte es conocida con €1 nombre de Fiscalia, nominacion
que apartir del decreto de fecha 186 de julic de 1991
publicado por la Procuraduria General de la Repdblica en el
Diario Oficial de la Federacidn, se introduce de nueva cuenta
en la jerga penal, toda vez que, como 1o veremos mas
adelante, en xlgunas disposiciones previas al establecimiento
del Ministerio Péblico en nuestro pais, vya se encontraba

identificada con &sta designacidn.

Por lo que respecta a la naturaleza juridica del Ministerio
Pablico, sedalaremos, por el momento, toda vez gue &ste tema
sera mofivo de estudio en capitulos posteriores, que no
existe un criterio definido en el campo doctrinal, ya que
para algunos autores es un representante social, otros

sedalan que es un Organo administrativa, no potos le



jurisdiccionales, y algunos mds se  empehan en sehalar que es

un &rgano judicial.



1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

La institucidn del Ministerio Pdblico, tal y como se
encuentra reglamentada en nuestros dias, no ha sido el
producto de 1la inventiva de los legisladores, sino por el
contrario el resultado de la e&volucidn permanente de la
sociedad que ha requerido el control de la persecucidn de los
ilicitos por drganos  concretos ¥y especializados, que
respondan en primer término, & la necesidad de respeto mutuo
a 1los derechos de sus integrantes, garantizando asi  su
libertad vy seguridad, haciendo posible en consecuencia su
convivencia organizadaj ¥ en segundo término, a una
administracidn de justicia eficaz y apegada estrictamente a

l1a legalidad contenida en la norma.

En este orden de ideas, podemos considerar que é&sta
institucidn ha sSido, una conguista del derecho moderno,
siendo al mismo tiempo, una de las mas discutidas vy
controvertidas debido por una parte, & su naturaleza singular
y por la otra, a la multiplicidad de facetas en cuanto & su

funcionamiento.



Su origen vy evolucidbn en el devenir del tiempo, ha
significado, entre los estudiosos de la materia, un continuo
marco de especulaciocnes, no existiendo un criterio definido
sobre el particular, sin embargo, podemos distinguir entre
las diversas corrientes de opinidn dos concretamente, en las
que se agrupan la gran mayoria de los autores. La primera
afirma encontrar el origen del Ministerio Pablico en 1la
organizacidn juridica de Grecia y Romaj; y la segunda que
sefala al Derecho Franceés como la cuna de esta institucidn,
extendiéndose a RAlemania, y. asi sucesivamente a casi todos

los paises civilizados del orbe.

Haciendo algsibn a las palabras del maestro Ignacio
Yillalobos en el sentido de que “en el Derecho es
indispensable recordar desde los primeros impulsos, las
primeras necesidades, los primitivos ensayos de que arrancan
las instituciones, para llegar & comprender @stas en  su
actual lozania" (9), entraremos al estudio del génesis y
evolucidn de &sta institucidn introduciéndonos primeramente
en aguellos estudics gue tratan de encontrar sus antecedentes
en las civilizaciones de Grecia y Roma, pasando por la Edad
Media para en seguida entrar & Francia, continuando con

Espafa & introducirnos al México Prehispanico, Colonial e

{9} 1lgnacio Villalobos. "Derecho Penal Mexicano”. Editorial
Porrda, S5.A. Tercera Edicidn. México, 1975. p. 24.



‘Independiente vy asi sucesivamente hasta  llegar a nuestros

dias.

Efectivamente, en un primer plano, encontramos que para
algunos autores el antecedente mds inmediato del Ministerio
Poblico se remonta & las costumbres y formas observadas por
los ateniences, en el Derecho Griego, en donde para sancionar
a gquienes ejecutaban actos atentatorios en contra de ciertos
usos o costumbres, el ofendido o cualquier ciudadano
presentaba vy sostenia acusacién ante el "Arconte", quien
convocaba al Tribunal, ¥y una vez iniciado el juicio, el cual
era oral y pablico, intervenia en &ste en representacion del
ofendido y de sus familiares ©O por incapacidad & negligencia
de estos, sin embargo, como lo sefala gl maestro Guillermo
Colin Sanchez, "tales atribuciones son dudosas” agreganao que
"los datos que obran al respecto no son suficientes para
emitir un juicio preciso.” (10). Asi tenemps que para el
maestro Juan Jos& Gonzidlez Bustamante, el "Arconte”, era un
tribunal, que al igual que el de los Heliastas, tenia 1a
funcidn de declarar el derecho "despué&s de haber escuchado el
alegato de 1las partes vy de haber recibido las pruebas que

éstas ofrecian, decretindose la condenacién por medio de

{10} Guillermoc Colin SAnchez., Dp. cit. p. 78.
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bolos negros y la absolucibm por el empleo de bolos blancos”
(113 en contraposicidn el maestro Manuel Rivera Silva sehala
que "intervenia en asuntos en que los particulares, por
alguna razdn, no realizaban la actividad persecutoria, siendo
de advertir que la‘actuacidn del arconte era meramente
supletoria, pues la accién procesal penal estaba en manos de

los particulares”. (12)

Para otros, dentro de este mismo plano, l1os antecedentes se
localizan en los "temostéti”, magistrados que tenian en el
Derecho Griego, la misién de denunciar el delito ante el
Senado o ante la Asamblea del Pueblo para que se designara a
un representante que llevara 1la voz de la acusacign,
surgiendo asi el concepto de 1a acusacibnm popular vy
generandose al mismo tiempo un cambio substancial en el
procedimiento penal, toda wvez que la costumbre indicaba que
fuese el ofendido por el delito el encargado de la acusacién,
dejandose, por consiguiente, en manos de un ciudadano
independiente, representante de la colectividad, despojado de

la idea de venganza vy de pasidn, 1la persecucidn del

(11} Juan Josk Gonzalez Bustamante. “Derecho Procesal Penal”.
Editorial Porraa, S.A. Décimotercera Edicidn. MBtico, 1983,
p. 10.

{12} Manuel Rivera Silva. “El Procedimiento Penal®”.
Editorial Porrta, S.A. Décimotercera Edicisn. México, 1983,
p. 70.



responsable y en su caso la procuracion de su castigo o el
reconocimiento de su inocencia, sbandonandose
definitivamente, por una parte, el principio de l1a acusacidn
privada, que vio su esplendor en el periodoc de la evolucian
social, donde el impulso de la defensa o de la vengan:za era
la "ratio essendi” de todas las actividades provocadas por un
ataque injusto, esto es, gue 1la irritacidn vy la reaccien
provocadas por el atague venido del exterior, respondio
primero x1 instinto de conservacidn, dando nacimiento & 1a
lucha vy & la venganza privada cuando la ofensx se habia
consumado, ocacionando que el pariente del ofendido, 1a
familia entera, la fratria o la tribu emprendieran
persecuciones v luchas interminables y desoladoras,
alcanzando incluso a aguellas personas que nada tenian que
ver con los hechos motivo de la venganza, teniendo para
probar 1a edxistencia del planteamiento anterior, diversos
documentos histdricos, amgn del conocimiento de la naturaleza
humana gue nos autorica para suponer el imperio de tales
reacciones dondequiera gQue no se hayara una autoridad
suficientemente fuerte, que tomara por su cuenta el castigo
de 1l1los culpables, el gobierno y 1la moderacidn de los

ofendidos y el aseguramiento del orden y la paz social.

Por otra parte, también es relegado el principic de 1la
venganza divina, por la cual los jerarcas de los grupos

organizados teocraticamente, tomaron  en B5US M&anocs la



represitn en nombre de la divinidad ofendida, de quien
recibian la autoridad, practicando sacrificios suplicatorios
@ "suplicium”, para desagraviar el atentado cometido contra
ésta o el grupo bajo su proteccidn, 1o gque origind la
busqueda de un remedio que pudira poner fin a #stos abusos,
establecitndose consecuentemente leyes talonarias, las cuales
aparecen en la legislacidn de Hamurabi y en el Antiguo
Testamento, particularmente en los Libros Biblicos del Exodo,
tevitico y Deuteronomic, vy cuya fermulea consagrada esi “Oj0
por ojo, Diente por diente"(13), 1limitando la wvenganza al
monto vy a la gravedad del dadto recibido, optandose por la
entrega de aquel individuo responsable de una ofensa en manos
del grupo lesionado a efecto de que el ofendido por €1 delito

cumpliera a su modo con la nocidn de la justicia,

*Asi pubs, los estudioseos del Derecho, podemos considerar el
impulso de venganza, individual o familiar, como primera
respuesta al delitc vy como germen auténtico de 1a represidn

penal® (14},

{13) La Biblia, con notas, concordancia y mapas. Revisian
1960, Editor General: Dr. J. Mervin Brenemen. Editorial
Caribe. San José&, Costa Rica. Exodo 21312485 Leviticos 284:20 vy
Deuteronomio 19:21. Nota & la Ultima cita biblica: "ta ley
del Talidn® era un principio juridico para administrar la
justicia y frenar la venganza o represalia familiar que a
menudo sobrepasaba el agravio cometido. Era para las Cortes
de Justicia, no para relaciones interpersonales.

{14) Ignacio Villalobos., Op. cit. p. 27.



Retomardo l& idea acerca de los primercs’ indicios en 1la
historia de la institucidn en estudio, encontramocs la segunda
vertiente que, como deciamos, consigna en Roma, en 1los
inicios de su grandeza, 105 antecedentes mas directos, en
donde paulatinamente se fueron adoptando las instituciones
del Derecho Griego, transformadas con €l transcurrir del
tiempo, y en donde también, poco & poco se va zdvirtiendo en
algunos delitos su caracter de agresién &l orden poblico,
distinguitndose asi, los delitos privados o "delicta privata”
de los delitos pablicos o "delicta publica”, correspondiendo
a los primeros un procedimiento penal privado, en donde el
Estado era una especie de a&rbitro, escuchaba a las partes y
basandose en lo enpuesto por estas resolvia el casos vy a los
segundos, un procedimientoc penal poblico, llamado asi porgue
el Estado sblo intervenia en  aguellos delitos que amenazaban
el orden y la integridad politica, este procesc revestia dos

formas fundamenetales? la "cognitic” v la "accusatio”.

En la "cognitio” el Estado ordenaba las investigaciones gue
le permitieran 1llegar al establecimientoc de la verdad, sin
considerar e}l proceso, ya que Onicamente se le daba
injerencia despu&s de pronunciado el fallo, para que en su
caso splicitase del pueblo la anulacidn de las sentencia, que
si era aceptada se sometia & un nuevo procedimiento
denominado "angquisitio” desshogandose las diligencias

pertinentes para el efecto de dictar una nueva sentencia.
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For 1o que respecta a la "accusatio®”, surgida en las
postrimerias de la Repdblica, la averiguacién y el ejercicio
de la accidn se encomendo  a un "accusator®, quien
representaba a 1a colectividad y quien ademads gozaba de una
reputacidbn intachable, no  tepia atribuciones oficiales
propias, va que la declaracidn del derecho era competencia de
los "comisios”, de las "questiones" y de un magistrado, por
lo gue primeramente, el ejercicio de 1a accidn penal guedo a
cargo de 1los hombres mas ilustres de Roma, entre los que

destacan Catdn y Ciceran.

Esta aseveracibn es descartada por otros, ya que nos dicen,
que es aqui donde el principio de la acusacidn popular
encuentra su  auge, misma gque era ejercitada por todo aguel
individuo en plenitud de sus derechos ciudadanos, 1o que
quiere decir, que no era privativa de nadie la representacidn
del pueblo o de la sociedad ofendida con la comisidn de un

hecho delictuoso.

La acusacidn popular fracasa pues como 1o refiere Manduca
"...cuando Roma se hizo la ciudad de infames delatores que,
causando la ruina de integros ciudadanos, adguirian honores y
riquezas; cuando el romano se adormecid en una indolencia
egoista y cesd de consagrarse a las acusaciones pdblicas, la
sociedad tuvo la necesidad de un medio para defenderse, y de

aqui nace el procedimiento de oficio, que comprende el primer
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germen del Ministerio fPablico en la antigua Roma,

representando la mis alta conciencia del derecho...” (15)

Hay otros que afirman que los cimientos de &sta institucidn
los podemos localizar en los “YJudices Questiones”, que
durante 1a vigencia de las Doce Tablas estaban habilitados
para comprobar los hechos delictuosos, imponiendo en algunos
delitos privados, en especial en ! de “ipjurias”, una
composicidn o dejando la aplicacidn talionaria a cargo del
ofendido o de sus parientes, admitiendo como legitima 1a

venganza de la sangre.

Otros mas opinan gue es en los magistrados como 1los
"ecuriosi”, Ystationari” o "irenarcas”, quienes efectuaban
funcichnes de policia, y en especial en los "praefectus Grbis”
en la ciudad de Roma, en los "praesides” vy "proconsules” en
la provincia, que tonocian de casos criminales ¥y ejercian
ademAs funciones de vigilancia sobre &) &rden pablico, o en
los "defensores civitatis”, “advotati fisci” v los
“procuratores Caesaris”, que defendian la ciudad contra los
abusps del poder imperial en la misma &poca, gue al principio
fueron una especie de administradores de los bienes del
Principe, después adquirieron una gran importancia en los

ordenes administrativo vy judicial, al grado de que gozaban

{15) aAutor citado por Juventino V. Castro. Op. cit. p. 2.
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del derecho de juzgar acercs de las cuestiones en que estaba
interesado el fisco, asi como, de cuidar del orden en las
colonias, adoptando diversas medidas, como la expulsiln de
los alborotadores vy la vigilancia sobre &stos para que no
regresaran al lugar de donde habian sido expulsados. “Hay
guienes aseveran gue la primera institucién que representa
sorprendente analogia con lo que dederia ser siglos mas tarde
£l Ministerio POblico, pero que no scbreviviga a su fundador,
fue la del "saion” funcionarip encargado principalmente de
velar por los dominios reales en  la monarquia franca, al que
Carlomagno convirtid en mantenedor de la ley y protector del

oprimido.” (16)

Asimismo, es estimado por otros mas, que es en los "sindici”,
"consules locorum villarum" o simplemente “"ministrales”,
funcionarios subalternos que colaboraban en 1os &rganocs
jurisdiccionales en la Italia Medieval, para toda
presentacion oficial de denuncias relacionadas con hechos

delictuosos de las cuales tenian conocimiento.

8in embargo, e1 maestro Guillermo Colin Sinchez, precisa que
no es posible identificar al Ministerio Pdblico con los

"Sindici” o "Ministrales”, puesto que sdloc eran awiliares

{15) Procuraduria General de la RepAblica. Memorias del II1

Congreso Interamericano_ del Ministerig Pablico., — Talleres
Graficos de 1a Nacion. Edicién Unica. Mézico, 1963, p. 15.
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del &rgano jurisdiccional, siendo su funcidn la presentacidn

oficial de denuncias de delitos. (17)

Ahora bien, tal y como lo anota el maestro Carlos Franco
Sodi, “"esta genealogia hay que mirarla con reservas,; pues
aunque en el tiempo es evidente que se presentan unos
funcionarios antes que otros, también es ciertc que
histdéricamente no puede asegurarse la relacidn de ascendencia
entre los romanos ¥y los itélianos medioevales, y menos aun
entre &stos Yy el 'Ministerio Pablico frances quie,
particularmente &s la meta alcanzada en la evolucidn de dos
funcionarios de 1la monarquia capeta, que no guardaban
vinculacidn alguna con agquellos ni por Bu origen, ni por sus-

funciones" (18)

Es asi como llegamos a la seguna corriente de opinidn, que
pondera como &1 origen de esta institucibn al Derecho
Francés,; en donde adem&s se pueden apreciar dos vertientes;
la que sustenta que e] verdadero puntoc de arrangue se
encuentra en los Procuradores del Rey, producto de 1la
Monarquia fracesa del sigle XIV, cuyas funciones se
instituyeron en la Ordenanza de 23 de marzoc de {302, dictada

durante el reinado de Felipe IV “El Hermoso"”, "como una

{17) Op. cit. p. 78.
{18) Autor citado por Juventino V. Castro. Op. cit. p. 4.



magistratura encargada de 1os negocios judiciales de la
Corona, ya que con anterioridad oanicamente actuaban en forma
particular en lo concerniente a los negocios del  monarca"
(19)5 y aguélla que lo consigna tanto a las leyes
revolucionarias transformadoras de las instituciones
politicosociales en Francia en el ado de 19735 como & las
leyes de 1808 y 1Bi0, promulgadas por la organizacidn

imperial de Napolé&on.

En el primer supuesto encontramos gue el Monarca tenia a su
adscripcidn un Procurador y un  Abogado. El  Procurador del
Rey se encargaba de los actos del procedimiento, y el Abogsdo
del Rey se esncargaba del litigic en todos los asuntos en gue
se interesaba el Soberano o las personas que estaban bajo su
proteccién, apegandose ambos al dictado de las instrucciones
que recibian del Monarca. “Estos dos funcionarios podian
ocuparse de otros negocios, seg@m indica Ortolan, lo que

demuestra la ausencia de representacidn social®” (20).

En la segunda, como ya lo apuntamos, se sostiene Qque &5 con
las transformacicnes del orden politico y sotial introducidas
en Francia &1 triunfo de la Revolucidén, ya que &1 afeciarse

las instituciones de 1la monarguis, sSon desmembradas las

(19) Guillermo Colin Sanchez. Op. cit. p. 78.

(20) Manuel Rivera Silva. Op. cit. p. 71.
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funciones reservadas al Procurador del Rey v al Abogado del
Rey, & los Comisarios o "Commissaries du Roi” encargados de
promover la accidn pehal y de ejercitar las penas, v a los
acusadores pdblicos o "accusateur publics”, gue sostenian la
acusacidn en el debate} restableciéndose con posterioridad al
Procurador General, en virtud del pesc que significaba 1la
tradicidn de la monarquia en el pueblo francés, mediante la
ley de 22 Brumario, auo VII1 del 13 de diciembre de 1799, con
funciones limitadas, siendo la principal, perseguir 1los
delitos, hacer efectivas las multas vy las confiscaciones
decretadas como consecuencia de una pena y que enriquecian el
Tesoro de la Corona. Mas tarde interviene en forma abierta
en los juicios del orden criminal, conservandose y
presisandose con mayor claridad sus funciones, en las leyes
de la organizacidn imperial de 1808 y 18107 quedando
definitivamente organizada como una institucidn jerarquica
dependiente del Poder Ejecutivo por ley de 20 de abril de
1810, por considerarsele representante directo del interés
social en la persecucibn delictuosa, obteniendo su maxima
definicidbn en la Segunda Reptiblica, &l reconocerse su
independencia con relacian al Foder Ejecutivoj
establecieéndose igualmente 1la concurrencia del Ministerio
Pablico en las jurisdicciones, fusionandose ademas los
asuntos civiles y penales en un sblo Ministerio Fablico,

mismo que anteriormente se encontraba dividido.



En Espaha, de acuerdo con los estudiosos del derecho, vya
existia en la eépoca del fuero Juzgo una magistratura
especial, denominada Promotoria Fiscal, con facultades para
actuar ante 1os tribunales cuando no hubiera urn interesado
gue acusara al delincuntej este funcionario era un mandatario
particular del rey en cuya actuacidn representaba al monarca

formando parte integrante de las jurisdicciones.

La Promotoria Fiscal fue her?ncia del Derecho Candnicao, ¥ en
las Leyes de Recopilacian de 1576 expedidas por el rey Felipe
II1 en el Libro 1II, Titulo XII1I se le sehalan atribuciones
especificas ordenandoseles gue hicieran diligencias para gue
los procesos se acabaran y fenecieran, pero las funciones de
dichos promotores consistian esencialmente en vigilar lo que
ocurria ante los tribunales del crimen y en obrar de oficio a
nombre del pueblo cuyo representante era el scberano. Bajo el
reinado de Felipe V, se pretendid suprimir las promotorias en
Espaha por decretoc de 11 de noviembre de 1713 vy por 1la
declaracidn de principios de 1o. de mayo de 1744 y de 16 de
diciembre del expresadoc afho, pero la idea no fue bien acogida
¥ se rechazd unbnimemente por los tribunales espanoles. En
1o que respecta al derecho de castigar, los autores mencionan
en forma precisa que la Ley 22, titulo I, partida VII
autorizd al acusado por cualquier delito para transingir con
el acusador, quedando asi librado de toda pena. S8lo mas

tarde, al fortalecerse el poder real , s dejd expedita la



atusacibn a toda persocna en 21 goce de sus derechos, fuera o
no la directamente ofendida , en tratandose de 1los delitos
pablicos, Yy se prescribid que el perddn no impediria el
castigo de! delincuente, si 1o era por delito que hubiera

causado grave alarma social.

En cuanto al desarrollo histbrico del Ministerio Pablico en
Manico, ciertos autores nos refieren que desde la é&poca
prehispanica, encontramos ya algunas similitudes o
caracteristicas que bien ‘pueden -relacionarse con esta
institucidn, por 1o que advierten gque la fuente de nuestras
instituciones juridicas, no tan sdlo deben tratar de
encontrarse en el Derecho Romano, Griego o Espansl, sino
también &n la organizacidn juridica de nuestros antepasados,
principalmente en l1a cultura azteca, cuna de nuestra

civilizacion.

Al respecto, estos prestigiados auntores, entre los que
sobresalen Jos& Kohler, Manuel M. Moreno y Salvador Toscano,
nos refieren que durante el periodo de florecimiento del
pueblo azteca, las funciones en materia de justicia estaban
delegadas por el Monarca en dos funcionarios especiales: el
"Cihuaceoatl” y el "Tiatoani”. E1 primero de ellos tenia a su
cargo entre otras funciones; la vigilancia en la recaudacidn
de los tributos, presidir el Tribunal de Apelacidn y, la mas

relevante quizh, la de representar al monarca en algunas



actividades, tales como la presevacitan del oden social vy
militar, en vitud de gue é&ste personaje era considerado el
Consejero Real. El segundo de ellos, también funcionario dg
gran importantia en la estructura oganizacional del imperio
azteca, por representar a la divinidad, posicién que le daba
absoluta autoridad al grado de poder disponer con la mayor de
las libertades respecto de 1a vida de los subditos, tenia
entre sus aﬁribuciones mas relevantes la de acusar vy
perseguir a los delincuentes, facultad que por lo general era
delegada en los jueces, quienes auxiliados por los alguatiles
y otros funcionarios, se encargaban de aprehender a los
delincuentes, por 1o que las funciones de este personaje eran
meramente jurisdiccionales, no siendo factible identificarlas
con las funciones propias del Ministerio Pablico, pues si
bien el delito era perseguido, esto se delegaba a los jueces,
quienes para €l cumplimiento de su encomiends realizaban las

investigaciones y aplicaban el derecho.

Las instituciones del derecho azteca sufrieran una profunda
transformacidn con el inicio de 1=a conquista, siendo
desplazadas en algunas ocasiones de manera gradual y en otras
radicalmente por los nuevos ordenamientos juridicos enviados
a las nuevas tirras, por Espana, adquiriendo principal
importancia, en materia de justicia, la figura del Promotor
Fiscal, gquien como ya lo apuntamos tenia la mision de velar

por el patrimonio del monarca, por lo gue indudablemente, el



establecimiento en Méwico del Ministerio ~ Pdblico, acdsa
hondas raigambres con esta institucién, 1o que  nos obliga &
considerar en forma sumaria la oganizacidn judicial de 1la

Nueva Espafa durante el Virreinato.

Para 1la persecucidon de 1los delitos vy splicacién de 1las
sanciones, se instituyeron en el México Colonial, &rganos
jurisdiccionales como el Tribunal del Santo Oficio, 1l1a
Audiencia v &1 Tribunal de la Acordada entre los de mayor
relevancia, destacandose el segundo de ellos comp el

principal &rgano judicial de ésta Bpoca.

£n este sentido, La Audiencia estaba integrada en un
principioc por cuatro ocidores y un presidente, mas tarde se
estructuwro con ocho cidores, cuatro alcaldes del crimen y dos
fiscales; uno para lo civil y otro para 1lo criminal,
presidida por el Virrey. Habia ademds un Alguacil Mayor y un
Teniente de Gran Chanciller, sin perjuicic de 1os diversos

ministros que su mejor funcionamiento podia exigir.

En cuanto a 1los Fiscales, sehalaremos que Bstos intervenian
en los procesos en que interesaba la Real Haciendaj; bien de
los naturales: vigilancia del cumplimiento de las
Provisiones y Ordenant&as? el bien general de 1& repiiblica,
de cuyo conocimiento al rey estaban siempre pendientes; en

asuntos de oficios y nombramientos para el efecto de que los



funcionarios no duraran tiempo mayor gQue el debido en sus
encargos, asi comao  en las confirmaciones de empleos
comprados. Entendian también en las residencias & 1los
funcionarios pdblicoss en la defensa y conservacidn de 1la
jurisdiccidn y patronato Eeal; en los negocios de inmunidades
de las iglesiasy en 1los casos en que los obispos se
reservaban para si las confesiones y absoluciones
sacramentales de los altos funcionarios; en los asuntos de
donaciones, tratos Yy contratos de 1los clérigos; en los
relativos al estado matrimonial de personas ausentes, y, por
@l timo, en calidad de protectores de los indios,
representandolos, demandando o defendiendo en su nombre los

pleitos civiles o criminales, entre &stos y 1los espafoles.

En materia especificamente penal, los Fiscales tenian a su
cargo la prosecucidn de 1los procesos penales, con la
prohibicidn de acusar sin preceder delator, salvo hecho
notorio, o cuando fuese hecha pesquisaj; en la inteligencia de
que dicho funcionario no tenia necesidad de dar fianza de

calumnia, ni para costas.

Indudablemente que, con 1as atribuciones sefaladas, 1los
Fiscales en el re&gimen Colonial eran una de las fuerzas
juridico-politicas con 1las gue contaba el Poder Real para
mantener su predominioc economico, interviniendo en todos los

asuntos que se relacionaran con el patrimonio del rey, con el



tesoro real y por ende, promotor eﬁ todo cuanto se refiriese

a 12 Real Hacienda.

Debe precisarse que las funciones de 1los Fiscales acusan
diferente intensidad segdn 1las eépocas, por ejemplo desde el
siglo XV1 hasta principios del siglo XIX hay un ritmo
ctontinuo relativo a la defensa del Fatrimenio Real, pero
desde fines del siglo XVIII su misidn de. acusador se revela
mas intensa porgque el principio de poder empieza a debiliarse
en la Peninsula. Primero acﬁsa en los juicios de residencia
instruidos a los conquistadores como a Hernan Cortés, luego a
los wvirrevyesj en seguida empieza a intervenir en forma
decisiva en 1los juicios instruidos en contra de 1los
simpatizadores del movimiento de independencia y su papel es
adn mas celosoc como acusador dentro de la lucha libertaria,
Por todo ello puede asevearse gque la funcion del Fiscal en la
mayoria de los &rdenes durante la Colonia es un fiel reflejo
de la actitud del Poder Real, poder que muchas veces hizo
nugatorio o inoperante el efecto benegfico de las
disposiciones legales que favorecian a los distintos sectores
de la comunidad en Nueva Espafa, porgue si  bien ayudd
econtmicamente al crecimiento y la seguridad del patrimonio
de 1la madre patria, en una campanfa abierta ton los
particulares, en lo que toca a la represidbn de los delitos,
su accidn aparece a veces muy débil, como en el siglo XVIII vy

segbn lo demuestran las variadas descripciones del estado
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social y econdmico del reino :-que algunos-virreyes precisaron

en sus Instrucciones al Sucesor.

Por otro lado es cierto que- existe unx ténica legal
ininterrumpida dentro del panorama social de la epoca de la
Colonia ¥y que consistid en la defensa y proteccién de los
indios vy que el Fiscal asumid como parte de sus funciones
propias. Recordemos en efecto que fue -preocupacidn de 1la
Corona espafiola dar a los indios tuda clase de prerrogativas
en asuntos judiciales y fiscales y proporcionaries servicios
de procuraduria, asi como hacer valer la exclusidn de penas

pecuniarias teniendo en consideracidn su debilidad econamica.

Al surgir el México independerndiente, no fue posible crear al
mismo tiempo un nuevo derecho, es por ello que se reconoce en
los articulos 184, 185 vy 187 de la Constitucion de Apastzingan
de 22 de octubre de 1Bi4, conocida tambign como el Decreto
Constitucional para La Libertad de la America Mexicana, la
existencia de dos fiscales letrados en el Supremo Tribunal de
Justicial uno para el ramo civil y otro para el ramo
criminal quedandoc a cargo de su designacion el Poder
Legislativo a propuesta del Poder Ejecutivo, durando en su
cargo cuatro afios. Cabe aclarar gue este documento nunca fue
promulgado y, en consecuencia, no llego a regir la vida

jurtdica de nuestro pats.



En la Constitucidn Federalista promulgada el 4 de octubre de
1824, se establece el Ministerio Fiscal como un funcionario
integrante de la Suprema Corte de Justicia de la HNacibdn,
asimismo, tambibn se establecen fiscales en l1os Tribunales de
Circuito (articulo 140), sin determinar nada expresamente
respecto de los Juzgados (articulo 143 vy 143). La ley de 14
de febrerc de 1826 reconoce como necesaria la intervencidn
del Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que
se interese la Federacidm, y en los conflictos de
jurisdiccidn para establecer o no el recurso de competenciaj
haciendo, por dltimo, necesaria 1a presencia de este
funcionaric en 1las visitas semanales de 1las carceless
consevandose de la misma forma en la época del centralismo,
tanto en 1las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que
establecen en México este sistems, y la ley de 13 de mayo de
1837 en que se establece un fiscal adscritp a 1a Suprema
Corte, contando los tribunales superiores de los
departamentos con un fiscal cada uno de ellos,
reproducindose en gran medida el contenido de las leyes
anteriores en las Bases Organicas de 12 de junio de 1843,

conocidas por “"Leyes Espurias”.

La "Ley Lares” dictada el & de diciembre de 1853; bajo el
régimen de Antonio Loper de Santa Anna, organiza al
Ministerio Poblico Fiscal haciéndolo depender del Poder

Ejecutivo. €1 Fiscal en esta ley deberf{a ser oido siempre



que hubiese duda u obscuridad sobre el genuino sentido de la
ley. Asimismo, se& crea un Procurador General el cual tendria

a su cargo la representacian de los intereses del Gobierno.

Durante el Gobiernoc del Presidente 1Ignacio Comonfort se
enpidid la ley de 23 de noviembre de 18355, en 1la que se
establecid que los Procuradores o Promotores Fiscales no
tenian el caracter de recusables, y se les colocaba en la
Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito y mas tarde, por
Decreto de 25 abril de 195&, en los Juzgados de Distrito,
extendi éndose por pimera ve:z la intervencidn de 1los

promotores fiscales a la jurisdiccidn federal.

Por otra parte, en el Decreto que establece el Estatuto
Organico Provisional de la Repablica Mexicana, promulgado el
S de enero de 1857, también por el Presidente Comonfort, se
sefhalat que todas las causas criminales deben ser pablicas
desde que se inicia el plenario, con edxcepcidn de los casos
en que la publicidad sea contraria a 1a moraly que a partir
del plenario, todo inculpado tiene derecho a que se le den a
conbcer las prusbas que existan en s5Su contraj que se le
permita carearse con los testigos cuyos dichos le perjudiquen

¥y que debe ser oido en defensa propia.

El Constituyente de 1856 quien plasmd 1la Constitucidn

Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, conocia 1a



institucitn del Ministerio Pablico y su desenvolvimiento en
el Derecho Franceés, prueba de ello, es que en el Proyecto de
la Constitucidn enviada a la Asamblea Constituyente, se
contempla por primera ocasidn, en su articulc 27, 1l=a
institucion del Ministerio Pablico. Picho ordenamiento
dispuso que a todo procedimiento del orden criminal debe
preceder querella o acusacidn de la parte ofendida o
instancia del Ministerio Pablico que sostenga los derechos de
la sociedad. Segdn esto, el ofendido directamente podia
ocurrir ante el juez ejercitando la accidn penal. Tambidn
podia iniciarse el proceso a instancia del Ministerio
POblico, como representante de 1a sociedad, vy &1 ofendido
conservaba una posicidn de igualdad con el Ministerio Fdblico
en el ejercicio de 1a accibn, Se sostuve la necesidad de
establecer dicha institucion pronunciandose en contra de los
juicios de oficio, toda wvez que en @2stos &l juez asume
también &1 papel de acusador, 1o que genera corruptelas y
arbitrariedades en 1las.judicaturas, a mas de que el reo se
encuentra carente de toda garantia, 1o gque por el contrario
52 evitaria existiendo el Ministerio FPoblico totalmente
independiente de los jueces, lograndose asi la imparcialidad
en la administracidn de justicia. Es indudable gue uno de
los cuerpos colegiados mas ilustrados en la historia de las
ideas politicas de Meéyico lo fue el que integrd el

Constituyente de 18356,
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A pesar de los argumentos esgrimidos ante la Asamlea, 1la
opinion del Constituyente, fue contraria al establecimiento
de la institucidn en Mérico, declarandose sin  lugar a votar
el precepto gque lo consagraba Yy rechazandose
consecuentemente. Este acuerdo obedece, en una gran medida,
al peso de las teorias individualistas ¥y a la tradicion
democratica reinante, por consiguiente, se consideraba que el
particular ofendido por el delito no debla ser substituido
por ninguna institucién, vya que é&ste derecho, el derecho de
acusar, era reservado evclusivamente a 1los ciudadanos,
ademas que, de llegarse a establecer "el Ministerio Publico,
daria lugar a grandes dificultades en la practica, originando
embrollios y demoras en la adminiastracidn de justicia, porgue
obligar al juex a esperar la acusacidn formal para poder
proceder, s tanto como maniatarlo vy reducirlo a un estado
pasivo, facilitando la impunidad de 1los delitos” {21). En
cambio, se consagrd en los Tribunales de la Federacidn la

institucibtn de la Fiscalta.

El Reglamento de la Suprema Corte Justicia de la Nacidn,
expedido el 29 de julio de 1862 por el entonces Presidente de
la Repdblica, Licenciado Renito Judrez, consigna las
funciones del Procurador General vy del Fiscal, sehalandose

que el Fiscal adscrito a la Suprema Corte fuera cido en todas

{21) Juan José& GonziAlez Bustamante. Op. cit. p. &7.



las causas criminales o de responsabilidad, en los negocios
relativos a jurisdiccidn y competencia de los tribunales y en
las consultas sobre dudas de ley, siempre que el lo pidiera o

la Corte lo estimara oportuno.

Por 1o que respecta al Procurador Genersl, tenemos gque éste
debia ser cido por la Corte en aquellos problemas donde
resultara afectada la Hacienda Poblica, ya sea porque se
cometiera un delito en contra de 1los intereses de ésta o
porque resultaran afectados por algdn otro concepto los

fondos de los establecimientos pablicos.

Por otra parte, la Ley de Jurados Criminales para el Distrito
Federal, expedida el 15 de junio de 18469, también por el
Presidente Juarez, previno se establecieran, de conformidad
con sus articuleos 4o0. y 8o., tres fromotores o Procuradores
Fiscales para los Juzgados de lo Criminal, a los que por vez
primera se lea llama "Representantes del Ministerio Pablico”.
Dichas autoridades tenian la obligacidn de promover todo lo
conducente en 1& investigacion de la verdad, interviniendo
en los procescs desde el auto de formal prision. Los
Promptores Fiscales representaban la parte acusadora vy los
ofendidos por el delito podian valerse de ellos para llevar
las pruebas al proceso, © en su defecto, solicitar al Juez

les fueran recibidas cuando no estubieran de acuerdo con el



Promotor Fiscal, quien las admitia o las rechazaba bajo su
rasponsabilidad. No integraban - una organizacién, eran
independientes entre st vy estaban desvinculados de 1& parte
civil. 8in embargo, vy& se encuentran en éstos funcionarios
una resonancia del Ministerioc Pablico francés, debido a que
se erigen en parte acusadora, actuando independientemente de

la parte ofendida.

El primer Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y Territorios de la.Federacibn, promulgado €l 15 de
septiembre de 1830, traza un gran adelanto en lo Qque
corresponde  a la organizacién del Ministeric Pdablico,
concibiéndolo en su  articulo 28, como una “magistratura
instituida para pedir y awiliar la pronta administracidn de
la justicia en nombre de la sociedad; y para defender ante
los tribunxles los intereses de &sta, en los casos ¥ por los
medios que sefalan las leyes"”§ constituyéndose en esta forma
en una nagistratura especial, aungue sigue siendoc un simple
auriliar en la administracidn de la justicia, en lo que
concierne a la persecucidn de los delitos y sin reconocérsele
el ejercicic privado de la accidn penal (articulos 276 y 654
fraccidn 1). Cabe hacer hincapié&, que &ste Cddigo Adjetivo
encierra un gran avance en el desarrollo de la institucidn en

estudio, al reconocerse el principio del sistema acusatorio.

Por otra parte, convierte &1 Ministerio Pdblico en un miembro



de 1a Policia Judicial, la que a partir de éste Codigo se
separa en forma radicsl de 1la Policia Preventiva (articulo
11), al sebalarse ques "La Policia Judicial tiene por objeto
1la investigacidn de los delitoss la reunidn de las pruebas y
el descubrimiento de sus autores, complices y encubridores"j;
es decir, que el Ministerio Pablico no tenia encomendada 1&
funcidn investigadora va gque la misma era atribuida a 1&
Policia Judicial, por 1o que su  intervencidn en la

investigacidn de los delitos era limitada.

£l segundo Cddigo de Procedimientos Penales para el Distri.to
Federal y Territorios Federales, promulgado el 22 de mayo de
1894, seguia en esencia los lineamientos forjados por su

antecesor.

Por Decreto de 22 de mayo de 1900, el Congreso de la Unidn
reforma los articulos 91 y 96 de la Constitucidn Politica de
1857, vy suprime a los Fis:ales dr la Federacidr, quedando
establecido que: “"La Suprema Corte de Justicia se compondra
de 15 Ministros y funcionard en Tribunal Pleno o en Salas en
l1a wmanera que establezca la ley” {(articulo 91). "ia ley
establecerd vy organizara los Tribunales de Circuito, los
Juzgados' de Distrito y el Ministerio Pablico de 1ia
Federacidn. L.os funcionarios del Ministerio Pidblico y &l
Procurador General de 1a Repablica que ha de presidirlo, sera

nombrado por el Ejecutive® (articulo 96). En realidad los



Fiscales continuaron funcionando en los Estados de 1la

Repdblica hasta la promulgacidn de la Constitucién de 1917,

No es sino hasta el 12 de septiembre de 1903, cuando el
General Porfirioc Diaz al expedir la primera Ley Organica del
Ministeric Pdblico para el Distrito Federal y Territorios
Federales, se logra un avance definitivo al establecerse a la
institucidn del Ministerio Pablico, ya no como un awiliar de
1a administracidn de justicia, sino como parte en el proceso,
interviniendo en aquellos asuntos en gue sea afectado el
interés pablico y el de 1os incapacitados, ¥y en el ejercicio
de la accibn penal de la gue pasa a ser titular, Asimismo,
toma el caracter de institucidn independiente a cuya cabe:za
esta el Procurador de dJusticia, evitandose asi continuar
siendo una figura secundaria que Aanicamente tubiese por
objeto calificar la conducta de los los Jueces y Magistrados,
tal y como aparece consignado en las codificaciones Qque le

anteceden.

"El presidente Diaz, en el informe que rindid el 24 de
noviembre de 1903, perfild claramente las nuevas
caracteristicas que en México tomaba el Ministerio Pablico,
con las siguientes palabras: "Uno de los principales objetos
de &sta ley, es definir el caracter especial que compete a la
Institucién del Ministerio Pdblico, prescindiendo del

concepto que le ha reputado siempre como autiliar de 1la



administracitn de justicia. €1 Ministerio Pdblico es el
representante de l1a sociedad ante  los tribunales, para
reclamar &l cumplimiento de la ley y el restablecimiento del
orden social cuando ha sufridec quebranto. El medio que
ejercita por razon de su oficio, consiste en 1a accidn
plblicaj es por consiguiente una parte y no un awtiliar para
recoger todas las huellas del delitoc y adn de practicar ante
ai las diligencias urgentes que tiendan a fijar la existencia
de éste o de sus autores." (22). Por dltimo diremocs que la
tey Organica de 1903, céloca a esta institucidn como

dependendiente del Poder Ejecutivo.

El 146 de diciembre de 1908, se promulga una nueva Ley
Organica del Ministerioc PQblico Federal y su correspondiente
reglamentacidn, estableciéndose que 21 Ministerio Pablico
Federal es una institucidn encargada de auriliar 1la
administracian de justicia en el orden federzl, de procurar
la persecucidn, investigacion vy represion de los delitos de
competencia de 1los Tribunales Federales y de defender 1los
intereses de la Federacidn ante la Suprema Corte de Justicia,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, dependiendo
sus funciones del Poder Ejecutivo, por conducto de 1a
Secretaria de Justicia. En &sta misma fecha, se promulga el

Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Este Codigo sostuvo

{22) Manuel Rivera Silva. Op. cit. p. 73.



tambibn el sistema acusatorio.

Al término del movimiento revolucignario que puso fin a‘la
dictadura del General FPorfirio Diaz, se reune en la ciudad de
Guerétaro &l Congreso Constituyente y promulga el 5 de
febrero de 1917, 1la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Me»icanos. La institucion del Ministerio Pablico
atenta siempre a cumplir su misibn teniendo en cuenta las
enpresiones de la realidad social, no podia permanecer
alejada de los cambios decisivos vy fundamentales que 1la
Revolucidn de 1910 ib&a a realizar en el pais, sino que tenia

que ser el reflejo fiel de esos cambios y de esas conquistas.

La expwsicién de motivos presentada en la apertura del
Congreso Constituyente, por el entonces presidente Don
Venustiano Carranza, el lo. de diciembre de 1914, con
relacidn al articulo 21, describe las causas en que se fundd
el Constituyente de Querttaro para adoptar y reglamentar la

Institucidn del Ministerio Pablico.

Decia el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalistaz “Pero
la reforma no se detiene &11%, sino que propone una
innovacidn que de .seguro revolucionara completamente el
sistema procesal gue durante tanto tiempo ha regido en el

pais, no obstante todas sus imperfecciones y deficiencias.”



"t.as leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el
coman, han ‘adoptado la institucidn del Ministerio Poblico,
perc esta adopcibn ha sido nominal, porgue la funcidn
asignada a 1los representantes de agudl, +tiene un caracter
meramente decorativo para la recta y pronta administracion de

la justicia.”

“tos jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido
desde la consumacidn de la independencia hasta hoy, iguales &
los jueces de la &poca coluni al; ellos son los encargados de
averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto
siempre se han considerade autorizados para emprender
verdaderos asaltos contra los reos, para ohbligarios a
confesar, 1o que, sin duda alguna, desnaturaliza las

funciones de la judicatura.”

"ta sociedad entera recuerda horrorizada los atentados
cometidos por los jueces que, ansiosos de renombre, veian con
verdadera fruicidn que llegase a sus manos un proceso gue les
permitiese desplegar un sistema completo de opresioén, én
muchos casos contra personas inocentes vy en otros, contra la
tranquilidad y el honor de 1las familias, no respetando, en
sus inquisiciones, las barreras mismas que termindntemente

establecia la ley.”

“La misma organizacion del Ministerio Pablico, & la vez gue
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evitarh ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los
jueces toda 1a dignidad y toda 1& respetabilidad de 1la
Magistratura, dara al Ministerio Pdblico toda 1a importancia
que 1le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucidn de los delitosy la busca de los glementos de
conviccidn, gue ya no se hard por procedimientos atentatorios

¥y reprobables y la aprehensidn de los delincuentes.”

YPor otra parte, el Ministerio Pablico con 1a Policia
Judicial represiva a su disposicidn, guitara a los
presidentes municipales y a 1a policia comdn, la posibilidad
que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas

juzguen sospechosas, sin mas mérito gue su criterio personal.

“Con 1la Institucidn del Ministerio Poblico, tal como se
propone, la libertad individual QgQuedard aseguradaj porgue
segdn el articulo 16, "nadie podra ser detenido sino por
orden de la Autoridad Judicial, la que no podra expedirse
sino en los términos y con los reguisitos que 1 mismo

articulo exige"(23)

Las ideas apuntadas en el parrafo anterior sehalan en forma

clara y precisa, las corruptelas y el ambiente gque en ésta

(23) Carlos M. Oronoz Santana. “Manual de Derecho Procesal
Penal". Editorial Cardenas Editores vy Bistribuidor. Segunda
Edicibn. Ménico, 1983. pp. 43, 43 y 45.



esfera imperaban en todos los dmbitos del pais, no tan sblo
en las ciudades, sino tambibn en &1 campo, para Ccuyos
habitantes era indispensable poner limite definitivo a las
attoridades municipales en sus abusos, y subre todo, marcar
de manera tajante las atribuciones de una representacidn
soctal, albergando la esperanza de dar inicio a uwna etapa
completamente nueva en la persecucidn del delito y el

resguardo del orden legal.

El texto propuesto al articulo 2§ del Proyecto Constitucional
enviado por el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista,
se hallaba redactado en 1los siguientes términos: "La
imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la sutoridad
jJudicial. S8lo incumbe & la autoridad administrativa, el
castigo de las infracciones de los reglamentos de policia v
la persecucidn de los delitos por medioc del Ministerio
Pablico y de la Policlia Judicial que estard a la disposicidn
de Bste.” (24)

Al presentarse para su discusidn a la Asamblea Constituyente,
causd una serie de debates que culminaron con la aceptacidn y
aprobacitn de la propuesta del Licenciado Enrigque Colunga,
quien manifestaba lo siguiente: "La imposicidén de las penas

es propia vy exclusiva de la autoridad judicial. t.a

{24) Juan Jos@ Gonzdlez Bustamante. Op. cit. p. 7S.
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persecucibn de los delitos incumbe al Ministerio Pablico vy a
1a Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
de agquél.” Es asi como se introduce una reforma trascedental
gque marca claramente las funciones del Organo Investigador,

de aquellas que son propias del Organo Jurisdiccional.

Para comprender cabalmente el alcance de esta institucién es
necesario recordar que Meéxico es una Repoblica
representativa, democritica, federal, compuesta por Estados
libres y soberanos en todé 1o concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion, de conformid;d con
los principios consignados en el articulo 40 de nuestra Carta
Magna, y por tanto el Constituyente, ademds del articulo 2%
Constitucional aludido, establenid en el articulo 102 de la
misma, las bases del Ministerio Pablico Federal en la forma

siguienter

"La Ley organizard el Ministerio Pablico de 1a Federacibn,
cuyons funcionarios seran nombrados y removidos libremente por
@l Ejecutive, bediendo estar presidido por el Procurador
Beneral, el que deber& tener las mismas cualidades requeridas

para ser magistrado de la Suprema Corte.”

"Egtard a cargo del Ministerio Pdblico de la Fﬂjeracibn la
persecucibn, ante los tribunales, de teodos los delitos del

orden federalf y, por lo mismo, a 21 corresponderd solicitar
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las brdenes de aprehensidn contra los reosi buscar vy
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de
&s8tos; hacer que los juicios se sigan con  toda regularidaq
para que la administracidn de justicia sea pronta y expeditas
pedir la aplicacidn de las penas e intervenir en todos los

negocios que la misma ley determine.”

YEl frocurador General - de - la Repdblica, intervendr&
personalmente en todos los negocios en que la Federacidn
fuese parte; en los casos ;ﬂe los Ministros, Diplomaticos y
Consules Generales, y aquellos gque se suscitaren entre dos o
mas Estzdos de la Unidn, entre un Estado y la Federacidn o
entre los Poderes de un mismo Estado. En 16s demads casos en
que deba intervenir el Ministerio Poblico de 1a Federacidn,
el Procurador General podrid intervenir por si o por medio de

alguno de sus agentes.”

"El Procurac;or ééneral de ia Repiblica serd el consejeroc
juridico del Gobiernos tanto &1 como sus agentes se
someteran estrictamente a las disposiciones de la ley, siendo
responsables de toda falta, omisidn © violacidn en gue

incurran con motive de sus funciones.” (25)

{25) Relacion de los textos de los articulos adicionados y
reformados de la Constitucidn Generxl. Ap@ndice ndmero uno.

"Constitucidn Politica Mexicana"” Tomo I. Editorial Ediciones
Andrade, S.A. D&cimaguinta edicibn. México, 1986. pp. 1446-4
y 146-5,



Se establecian por consiguiente'iasbbases ébbre‘las cusles el
Ministeric Pablico Federal temdria su actﬁacién, aprobandose

su contenido sin mayores discusiones.

Atento a 1o anterior es comprensible qué en México, el
Ministerio Fablico tengx dos esferas de competenciz. Por un
lado tenemos al Ministerio POblico Federal, & que se refiere,
como ya lo hemos anotado, el articulo 102 Constitucional, el
cual conocerd de los delitos del orden federsl; por &1 otro,
se encuentra el Ministerio Pdblico del orden comdn que
conocera exclusivamente de aguellos delitos del fueroc combn
que se cometan dentro de la jurisdicciben del Distrito Federal
o bien de cada unoc de los Estados miembros de la Federacién.
Es asi como se encuentra contemplada la existencia de un
Procurador Berneral de la Repdblica, titular del Ministerio
Poblico de 1a Federacidn, con toda la organizacién de éste
dependiendo edclusivamente de ®15 y 1la existencia de un
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, con toda
la organizacidn de la institucidn dependiente de &1 vy
finalmente, en cada uno de los Estados miembros, un
Frocurador de Justicia con teda 1la organizacion de las

instituciones que dependan de cada uwno de ellos.

A efecto de adecuar &l funcionamiento de eésta institucidn a
los preceptos consagrados en los articuleos 21 y 102

constitucionales, se expide, el io. de agosto de 1919 la Ley



Orginica del Ministerio Pablico en materia federal y ai
siguiente mes, en septiembre, la Ley Organica del Ministerio
FPablico en materia comdn, en las Qque se advierte que 1los
agentes del Ministerio POblico se encontraban facultandos
para desistirse de la accidn penal intentada, previo acuerdo
del Procurador, una vez escuchado el parecer de sus Agentes
Auxiliares. Asimismo, el articulo 26 de la Ley Organica del
Ministerio Piblico en materia del fueroc comin, dispuso gue
cuando un agente del Ministerio Pdablice no presentare
acusacidn por 1los hechos .que un. particular 1le hubiere
denunciado como delitos, el interesado podria ocurrir al
Procurador General de Justicia, guién oyendo el parecer de
los Agentes Auxiliares, decidiria en definitiva si debe o no
ejercitarse 1a accidn penaly” y para el caso de que no se
procediera a su ejercicio, contra esta negativa, no era
procedente otro recurso gque el extraordinario de amparo y el
de responsabilidad. Aqui, en la primera Ley Organica,
podemos advertir que se reconoce al paticular afectado por la
comisidn de un ilicito, el derecho de reclamar la Proteccitn
de la Justicia Federal contra la negativa del Procurador para

dar marcha al ejercicio de 1a accidn penal.

La adecuacidn a las nuevas tendencias proclamadas por 1a
Constitucion de 1917, en la practica no fueron alcanzadas,

prevaleciendoc el antiguo sistema con el que quiso terminar.
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ta Ley Orgdnica del Ministerio Pablico del fuero comin,
expedida el 2 de agosto de 1929, por el entonces Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, Licenciado Jos¢
Aguilar vy Maya, logrd adecuwar el funcionamiento del
Ministerioc Pdblico vy de la Policta Judicial a las
disposiciones consignadas en la Carta Fundamentatl,
constituyéndose en €1 primer intento formal para alcanzarlo.
En esta segundas Ley Organica, ademds de darse una mavyor
importancia a la Institucidn, se crea el Departamento de
Investigacidn que empieza a funcionar el 1o. de enero de
1930, ¥y cuyo objetivo, tal y como 1o sefiala su nombre
consistia en investigar los delitos para preparar el material
de pruebas que serviria para ejercitar la accidn penal. Pese
a esta nueva modalidad ni l1as Comisarias de FPolicia ni las
autoridades administrativas quisieron encontrarse
subordinadas en la investigacidn de los delitos al Ministerio
Fiblico, por lo que mediante decreto de fecha 22 de diciembre
de 1933, se suprimieron a los comisarios de policia y se
crearon las Delegaciones del Ministerio Pdblico vy los
Juzgados Calificadores, estableciéndose asimismo la
prohibicidn, a los funcionarios peliciacos para intervenir en
la investigacidn de los delitos; por corresponder a 1las
funciones propias de las Delegaciones del Ministerio Pablico,
¥y a los Juzgados Calificadores, comc su nombre lo indica, la
calificacidn de las infracciones de 11os Reglamentos de

Policia y Buen Gobierno, lo que permitid se diferenciaran las



funciones de cada una de estas oficinas, .llevandose a 1la

practica 1o dispuesto en el articulo 21 constitucional.

El 29 de agosto de 1934 se expide la segunda Ley Orga&nica del
Ministerio Pablico Federal, estando al frente de esta
institucidn el Licenciado Emilio Portes Gil. Esta Ley
organiza al Ministerioc Pablico ajustandolo al espiritu
consagrado en el articulo 102 de 1la Carta Fundamental, en
virtud de que hasta ese momento &sta institucidn, s8lo habia
intervenido en la promncibh de la accidn pfnal vy en la
representacian de los intereses del Estado Mexicano,
descuidando una funcidn tan relevante como lo es la de ser

Conse jero Juridico del Gobierno.

Esta lLey fue derogada por 1la Ley Organica del Ministerio
Pdblico Federal expedida el 31 de diciembre de 1941, que
conserva en 1o general, la estructura de la Ley anterior.
Por otra parte, se establecen diversas facultades para el
Procurador, entre las que sobresalen 12 de emitir su consejo
juridico respecto de aquéllos asuntos que asi 1o ameriten y
que sean tratados en el Consejo de Ministros, dictaminando en
los negocios del Ejecutivo Federal en que se ordene o
solicite su consejol intervenir en la designacidn de
funcionarios judiciales federales, cuando fuese invitado por
la Suprema Corte de Justicia. Tambi&n encontramos un

adelanto muy provechoso en esta ley ya que se faculta a los
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funcionarios del Ministerio Pablico del Distrito v
Territorios Federales, para awiliar al Ministerio Pdablico
Federal en materia de averiguaciones previas para el desahogo
de aquellas deligencias de mero tramite, 1llenando asi un
vacio existente en las legislaciones anteriores, sin embargo,
tenemos que por el otro lado conserva en su  estructura el
desistimiento del Ministerio Pablico del ejercicio de 1a

accidbn  penal,

La Ley Organica del Ministerio Pdblico del Distrito Federal y
{en aqudl entonces) Territorios Federales, de fecha 29 de
diciembre de 1954, publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacion del 31 de mismo mes y afo, puesta en vigor el 1o,
de enero de 1955, contiene ligeras modificaciones. En ella
se establecen 1las facultades y obligaciones del Ministerio
POblico asi como el personal que la conforma, cuya cabeza es
el Procurador General de Justicia imponiendo 1los requisitos
que deben reunir los aspirantes a ser nombrados en esa
Institucidn. Asi mismo, a traveés de su articulo 9, se
faculta & los Agentes Auxiliares para dictaminar en 1los
asuntos sobre los cuales &1 Procurador deba decidir, esto es,
sobre la procedencia del desistimiento de la accidn penals
formulacidn de conclusiones no atusatorias y 1la falta de

elementos para ejercitar la accidn penal.
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Por otra parte, en 1la Ley del Ministerio Pablice Federal,
promulgads el 26 de noviembre de 19535, se especifican las
atribuciones del Ministerio Pdblico Federal y s& establecen
los lineamientos para 1a organizacidn del personal gque deba
integrarla, sehalando 1los requisitos que deberan cubrir los
aspirantes para Agentes del Ministerio Poblico Federal, asi
como las suplencias, inditandoc que en aquellos lugares en
donde no exista Agente del Minsiterio Pablico Federal, 1o
suplira el funcionario de mayor jerarquia de la Secretaria de
Hacienda, y para el caso de .que no exista é&ste, la suplencia
correspondera al funcionario de mayor categoria dependiente
de la Direccidn de Correcs. Se faculta al Procurador General
de la Repablica para resolver en definitiva cuando se
determine el no ejercicio de la accidn penalj se consulte el
desistimiento de la sccidn penals se formulen conclusiones no
acusatorias; y cuandoc al formularse 1as conclusiones no se
comprenda algdn delito que resulte probado durante 1la
instruccidn o si fueran contrarias a las constancias
procesales o si en ellas no se cumpliere con los requisitos
qQque establece la ley procesal, todo 1o anterior habiendo
escuchado el parecer de los Agentes Auxiliares del
Departamento de Control de Pruocesos y Consulta en el
Ejercicxé de la Accidbn Penal y del Subprocurador que

corresponda.

El 3! de diciembre de 1971 es publicads en el Diario Oficial
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de la Federacitn, 12 Ley Org&nica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y Territorios Federales, que
en t&rminos generales conserva el molde de 1las 1eyes
anteriores y en la que ademds se hace notar el cambic de
nombre por uno mas apropiado. En esta Ley se incluye entre
las atribuciones del Ministerio Pdablico, su intervencidn en
la proteccibn de incapaces y en los precedimientos del orden
familiar que se ventilen ante los tribunales respectivos, por
considerar que estos asuntos caen dentro de la esfera del

interds pablico.

La Ley de la Procuraduria General de la Repdblica, promulgada
€l 30 de diciembre de 1974 cambia de igual manera su
denominacidn con un mejor triterio. Entre las atribuciones
del Procurador General de la Repdblica encontramos que este
es el titular de la Procuraduria presidiendo al Minsiterio
Pablico Federal, correspondiéndole resolver en definitiva
sobre aquellos casos en los que se determine el no ejercicio
de la accidn penal, desistimiento de 1& misma y, cuando se
formulen conclusiones no acusatorias, esto con auxilio de los
Subprocuratdores, gquienes resibirin los dictamenes que sean
emitidos por los Agentes de la Direccidn General de Procesos
y Consulta en el Ejercicio de la accién penal, creandose, por
una parte, la Oficialia Mayor para avocarse a las necesidades
administrativas de las unidades que integren la Procuraduris

Yy por la otra, Supervisores de Agencias con facultades para



- 49 -

revisar y aprobar el trimite de aguellas indagatorias en las
que se resuelva la acumulacidn, incompetenrncia, suspension y
reserva. Por 1o que hace & la representacibn en juicio,
consejo y estudios juridicos, contempla mayores obligaciones
& cargo de la Direccidn General Juridica y Consultiva,
también se establece la creacidn de la Comisidn Interna de
Administracion, que funcionara como mecanismo de
participacidn y coprdinacion de las distintas dependencias de
esta institucidn, asi como la del Instituto Técnico, que seré
el encargado de 5ele:cinéar y capacitar al personal

administrativo, técnico y profesional requerido.

Lo Ley Orghnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal del 1lo. de diciembre de 1977, publicada en
el Diarioc Oficial de la Federacidon del 15 del mismo mes y afo
sustituyd a la Ley del 31 de diciembre de 1971,
estableciéndose un mayor ndmerc de atribuciones para el
Ministerio Pablico, agilizando su investigacidn mediante 1a
inmediata intervencidn de 1a Policia Judicial en aquéllos
casos de urgencia Yy que ademhs 1o amerite el delito
denunciado, incluy#ndose como auxiliares en la investigacidn
a la Policia Preventiva del Distrito Federal. Asimismo, se
advierte l1a creacidn de nuevas unidades con el propdsito de
dar una atencidn mas eficaz a las necesidades de 1la
institucidn, surgiendo asi la Visitaduria General, 1la

Direccisdn General de Auxiliares del Procurador, 1a Direccion



General de Servicios Sociales, la Direccidn General  de
Participacidn Ciudadana, la Direccidn Beneral de Organizacidn
y Mdtodos y la Direccidn General del Instituto de Formacidn

Profesional.

Por Qltimo, tenemps gque la actual Ley Organica de 1la
Procuraduria General de 1a Rep@iblica puesta en vigor el 12 de
marzo de 1984, siendo Procurador General de la Repdblica el
Doctor Sergioc Garcia Ramirez, ya no contempla la facultad del
Ministerio Poblico para desistirse de 1a accidn penal una vez
ejercitada. En esta Ley se advierte, tal y como lo sefala el
maentro Jos@ Franco Villa, "un cambio sustancial de técnica
normativa al sistematizar y definir las atribuciones basicas
de la institucidn, dentro de las gue destacan las siguientes:?
a) Ampliacidn de l1a misiadn juridica del Ministerio Pablico
Federals b) Modificaciones de anteriores Aprevenciones de
colaboracidn entre autoridades federales y locales que
intervienen en la procuracidn de justicia, estipulando la
celebracidn de convenios; c) Intensificacidn de la presencia
y actividad del Ministerio Pablico Federsl come parte en el
juicio de amparo$ d) Ampliacion de funcionpes de l&
Procuradurta BGeneral de 1a Repdblica, como receptora de
quejas e instancias de los ciudadanos, y encausadora de &stos
hacia las autoridades competentes, con la orientacidon legail
que procedas; e) Intervecidn de la nueva Direccidn General

Teécnica Juridica para dictaminar las resoluciones de no



ejercicio de la accidtn penal, asi como de aguellas otras que
determinen un canbioc trascendente en la materia del proceso,
como son las conclusiones no acusatorias y las consultas que
el Ministerio POblico formules §) Creacién de delegationes de
Circuito como brgancs desconcentrados juridica Y
administrativamente, s decir, se trata de unidades dotadas
de autonomia para conocer y resclver asuntos, con apego a las
directrices e instrucciones, que gire l& Procuraduria; gl
Promocidn de la pronta, expedita y debida imparticion de la
justicia, vy la intervencidn en los actos que sobre ésta
materia prevea l!la legislacibn aterca de 1a planeacidn del
desarrollo; h) Cumplir con las actividades requeridas, en el
&mbito de su competencia, por el sistema de planeacion
democraticas i) Intervencian en controversias gque se susciten
entre dos o mas Estados de la Unidn, entre un Estado vy 1a
Federacidn o entre los poderes de un mismo Estado, 0 bien, en
los casos de Diplomaticos y Consules generales, emitiendo un
dictamen juridico sin efectos vimculares y & requerimiento de
las partes; J? .Seleccibn y capacitaciadn de servidores
pdblices para garantizar 1z eficaz y honesta procuracidn de
justicia, y k) Seaalamiento de los requisitos necesarios para
la expedicidn de constancias de actuaciones o registros que

obren en su poder.” (26}

{256) Jose Franco Villa. Op. cit. pp. 75y 76.



Para culminar con el panorama histdrica que nos ocupa, esto
es, en cuanto a los ordenamientos rectores que sustentaron y
nutrieron a 1a institucidn y que hoy en dia constituyen los
pilares de su estructura, 1la cual, como ya lo hemos
estudiado, no es permanente, sino por el contrario, es
suceptible de modificacidn en la medida en que la sociedad 1o
determine y demande, sebalaremos que el 12 de diciembre de
1983, fue promulgada La Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distritoc Federal, siendo esta Ley la
que actualmente rige al Ministeric Pablico en materia del

fuero comdn.

Javier Pifia y Palacios, al resumir 1la formacidn en México de
la institucion del Ministerio Pablico, afirma Qque en este
proceso han concurrido tres elementos fundamentalmentel uno
de ellos corresponde al Derecho Francés, el segundo al
Derecho Espadol y, el dltimo, & un conjunto de elementos
propios, es decir, gepnuinamente mexicanos. En estos términos

el autor referido, apunta lo siguiente?

"Del ordenamiento francés tomd como caracteristica principal
el de la unidad e indivisibilidad, pues cuando actda el
agente del Ministerioc fablico 1o hace a nombre Y
representacidn de toda la institucion, la influencia espafola
se encuentra en el procedimiento, cuando el Ministerio

Pablico formula conclusiones, las gque siguen 105 mismos



lineamientos formales de un pedimento del Fiscal en la
Inguisiciadn. En cuanto & 1ia influencia exclusivamente
nacional estd en la preparacidn del ejercicio de la accidn
penal, ya que en Mérico =~a diferentia de lo que sucede en
Francia- el medio preparatorio del ejercicic de la accidn
penal esta reservado exclusivamente al Ministerio Pablico,

que es el Jefe de la Policia Judicial.” (27)

Finalmente, es preciso  sefialar que en €l ordenamiento
mexicano actual, se ha priv;do al Ministerio Pdblico de su
funcidn histdrica, esto es la defensa de 1los intreses
tributarios del Estado, si se toma en consideracidn que a
partir del decreto publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidon &l 31 de diciembre de 1947 se cred la Procuraduria
Fiscal de la Federacidn como dependencia de las Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, otorgindose a e@sta institucisn,
entre otras atribuciones, la defensa vy resguardoc juridico de
los intereses fiscales de la federacien, si bien no en forma
directa, vya que conforme al Reglamento Interior de 1la
Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pablico, en vigor,
corresponde a la subprocuraduria fiscal de investigacion,
tratandose de las infracciones penales en contra de tales
intereses (desviacidn de la captacion tributaria, evacion

fiscal y malversacidn de recursos pdblictos, entre otros),

(27) Autor citado por Juventinc V. Castro. Op. cit. p. 11,



debe limitarse a integrar los elementos de prueba necesarios
y ¢formular 1las declaratorias de perjuicio, guerellas o
denuncias necesarias ante 8l Ministerio Poblico Federal.
Este ejemplo ha sido sequido por el Departamento del Distrito
Federal y por los Gobiernos de las entidades federativas, las
que han encomendado a procuradores fiscales &sta atribucion,
que tenia, tal vy como lo hemos referido a traves de nuestra
exposicidn, una gran importancia en 1la tradicidn espafola de

la institucion.

Ahora bien, s5i nos hemos extendido en éste esgquema hisf'.brico
y doctrinal, aparentemente ajenvs al tema central gque nos
ocupa, e€llo se debe a la necesidad de comprender 1los
antecedentes mas remotos de la institucibn, su estado ac;ual
y 1la importancia de 1a misma como base preparatoria del

presente trabajo.



{.3 ATRIBUCIONES.

Por 1o que se refiere a las atribucionés del Ministerio
fPoblico, sedalaremos que @stas se encuentran consignadas, en
primer término, en la Constitucidn Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos, quien le otorga el caracter institucional,
y en segundo, en las leyes organicas, que como ya lo hemos
estudiado en el capitulo inmediato anterior, son las que lo
estructuran y organizan, asign&ndole las obligaciones vy
facultades a cada uno de 1los Departamentos o Unidades
Administrativas que lo integran, tema del cual nos ocuparemos

con posterioridad.

En este orden, podemos anotar que las atribucicnes del
Ministerio Pablico derivan y tienen su fundamento en el
articulo 21 y 102 Constitucionales, de donde se desprende la
mas conbcida y visible hoy en dia, tal y como lo podemos
observar en el primero de 1los articulos invocados, el cual
establece quet "La persecucidon de los delitos incumbe &l
Ministerio POblico y & la Policia Judicial, la cual estard
bajo la autoridad y mando de aquél”. En el segundo precepto

constitucional sB faculta al Ministerio Pablico de 1a



Feder acian pararlé persecicidn ante - los tribunales, de todos

los delitos del orden federal.

Por lo que respecta a la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repdblica en vigor, publicada en el Diario
Oficial de 1la Federacidn de fecha 12 de diciembre de 1983,
encontramos que a través de su articulado se confirma vy
amplia la disposicidn contenida en 1a norma constitucional,

al consignarse fundamentalmente lo siguientet

"ART. 1.~ La Procuraduria Genersl de la Repiiblica es 1la
bependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integran
1a Institucidon del Ministerio Pablico Federal y sus drganos
auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que
aguélla y a su Titular, en su caso, atribuyen los articulos
21 y 102 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente ordenamiento y las demds disposiciones

legales aplicables.”

El articuloc 2o0. de é&ste cuerpo legal, ademas de citar 1a
misidn vocasional del Ministerio Pablico Federal, de la cual
se ha venido haciendo referencia, atribuye en el marco de su
competencia seis grandes rubros de actividad, que a su vez

son analizados en los articulos 3 a 9, pues establece ques



"ART. 2.- La - Institucidn del Ministerio Pablico Federal,
presidida por. el Procurador General de la Rep@blica, y &ste
personalmente, en los términos del articulo 102
Eonstitu:innal, tendra las siguientes atribuciones, - Que
ejerceran conforme a 1o estblecido en el articulo 10 de ésta

Leyz”

"i.- Vigilar la observancia de los principios de
constitucionalidad y legalidad en el ambito de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente
corresponden a otras autoridades jurisdiccionales o

administrativas”.

"11.- Promover 1la pronta, expedita y debida procuracion e
imparticitn de justicia, e intervenir en los actos gque sobre
esta materia prevenga la legislacidn acerca de planexcion del

desarrollo;”

"111- Representar a la Federacidn &n todos los negocios en
que &sta sea parte, e intervenir en las controversias que se
susciten entre dos o mads Estados de 1a Unidn, entre un Estado
v la Federacidn, o entre los Poderes de un mismo Estado, vy en

los casos de los diplomaticos y cdnsules generales;”

"IV, - Prestar consejo Juridico al Gobierno Federals”



"V.- Perseguir los delitos del orden federali”

"Y1.- Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo con el
Presidente de 1a Repdblica, en actos en que debe intervenir
1a Federacidn ante los Estados de 1la Repdblica, cuando se
trate de asuntos relacionados con la procuracidn (=1

ipparticidn de justicia.”

*Y1I.- Dar cumplimiento & las leyes, tratados vy acuerdos de
alcance internacional en qu; se prevea la intervencidn del
Gobierno Federal, en asuntos concernientes a las atribuciones
de la Institucidn, y con la intervencién que, en su taso,

corresponda a otras Dependencias:”

"YI1I.—- Las demas que las leyes determinen.”

Por otra parte, 1la misma Ley Orginica asigna facultades
especificas al Procurador General de la Repdblica, conforme a
lo establecido en el articulo 10, segundo parrafo, qQue a la

letra dices

"ART. 10.- El Procurador intervendrd por si o por conducto de
Agentes del Ministeric Pablico Federal en el ejercicio de sus

atribuciones & que se refieren 1los articulos anteriores,



segin las previsiones del Reglamento y los acuerdos que dicte
€l Procurador. El Reglamento prevendra la distribucion de los
asuntos entre las unidades técnicas y administrativas de la

Dependencia.”

"El Procurador debera intervenir personalmente en los
supuestos a que se refieren los articuleos 3, fraccién I1, 4,
fraccidn 11, S, fraccion ¥, b6, By 9, fraccidn I, de este

ordenamiento.”

Asimismo, 1la Ley Organica de 1la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal en vigor, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el dia 12 de diciembre de
1983, consigna, en cuanto al tema Que nos ocupa, en  su
articulo 2o. cuatro drdenes de atribuciones fundamentales,
que se detallan en 1los articulos 3 & 6 de la propia ley. El

articulo de marras cita lo siguiente?

"ARTICULO 2.- La institucién del Ministeric Pdblico del
bistrito Federal, presidida por el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, en su caracter de
Representante Social, tendr3 las siguientes atribuciones, gue
ejercera por‘conducto de su titular o de sus agentes vy
auxiliares, conforme & lo establecido en el articulo 7 de

&sta leys”
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"1.- Perseguir los delitos del orden coman, cometidos en el

Distrito Federals”

“I1.- Yelar por 1la legalidad en la esfera de su competencia
ctomo uno de 1os principales rectores de la convivencia
social, promoviendo la pronta, expedita y debida procuracidn

# imparticion de justiciasg”
"113l.— Proteger los intereses de los menores incapaces, asi
como los individuales y sociales en general, en los términos

que determinen las leyesg®

“IV.~- Cuidar 1la correcta aplicatidn de las medidas de

politica criminal, en la esfera de su competenciag y*

"V.~ Las demds que las leyes determinen.”

En cuanto a las tesis jurisprudenciales gque al respecto se
han pronunciado por 1a Suprema Corte de Justicia, encontramos
entre otras las siguientest

Jurisprudencia (5)

“Accisn Penal. Corresponde su ejercicio al Ministerio Pablico

¥y la Policia Judicial, que debe estar bajo autoridad y mando
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de aquel., Una de las mas trascendentales innovaciones hechas
por la Constitucidn de 1917, a la organizacidn judicial, es
la de que los jueces dejan de pertenecer a la Policia
Judicial, para que no tengan el caracter de jueces
encargados, como estaban antes de 1la vigencia de 1la
Constitucion, de decidir sobre la responsabilidad penal vy
allegar, de oficio, elementos para fundar el cargo. (GQuinta
Epocat Tomo 11, pag. 83. Harlam Eduardo vy Coags. Tomo II,
pag. 1024, Vvazquez Juana. Tomo I, pag. 1550, Grimaldo
Buenaventura. Tomo IV, p&g. 147, Mantilla y de Haro Ramén.

Tomo IV, pag. 471. Lopez Leonardlo.(sic)" {(28)

Tesis Relacicnada

*Accibn penal. Adn cuando el delito que se persiga sea del
orden privado, la accidn penal correspondiente , s&lo puede
ejercerse por el Ministerio Pablico, ante los tribunales,
teniendo sd10 la parte ofendida, el derecho de presentar su
querella ante el representante de aguella institucidn, pues
el articulo 21 constitucional, habla de 1los delitos en
general, y no hace distincidn alguna sobre si son 1los del
orden privado o los del orden pablico. (Quinta Epocat Tomo

XIX1, pag. 924. Curtis y Amarillas, Mario. Tomo XVII, p2g.

(28) Jos® Franco Villa. Op. cit. p. 84.
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257. Bautista, Maria Esther).” (29

Jurisprudencia (&)

"Accidn penal. Su ejercicio corresponde esclusivamente al
Ministerio Pdblico; de manera que, cuando &1 no ejerce esa
accidn, no hay base para el procedimiento; y la sentencia que
se dicte sin que tal accidn se haya ejercido por el
Ministerio Pablico, importa una violacidn de 1las garantias
consagradas en el articulo 21 constitucional. (Quinta Epocar
Tomt VII, p&ag. 262. Revuelta Rafarl. Tomo VII, pag. 1503,
Yomo IX, pag. %S67. Ceja Jos& A. Tomo IX, p&g. 659. Carrillo

Gabriel y Coagsl}.” (30)

Es asi como tenemos gque la atribucion fundamental gque de
acuerdo a la Constitucidn Federal, la Ley Organica de 1a
Procuraduria General de 1la Repdblica, la Ley 0Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal vy la
Jurisprudencia, le asignan a ésta institucidn, es aquélla que
ge refiere a la titularidad de 1a accion penal, sin embargo,
no se resume ni mucho menos se limita exclusivamena a ello,
sino que su actividad va mas alla de @&sta +rontera,

entendiéndose a otras ramas del derecho, principalmente a la

(29} (30) Jos& Franco Villa. Op. cit. pp. 84 y 85.



fami’l iar.

En fél Qirtud, el maestro Guillermo Colin Sanchez llega a la
determinacidn de que "el Ministerio Pablico tiene asignadas
funciones especificas en: a) El Derecho Penal; b) El Derecho
Civily ) El Juicio Constitucional vy, d) Como Consejero,

Auniliar y representante legal del Ejecutivo.”(31)

Resumiendo, apuntaremos que 1la institucidon del Ministerio
Fablico es el organo encargado de velar, en general, por la
legalidad y, en particular, por el respeto a la Constitucidn
Federal, por tanto, es y debe ser el mas celoso guardian de
nuestro sistema democratico y federal como institucidn  de
buena fe, puesto que su finalidad Lltima y su Gnico interés
lo constituye la Justiciaj es asi mismo, el recsponsable de la
pureza en la interpretacion de la leyj es el drgano regulador
del procedimienteo del Juicio de Amparo; es el contralor de la
constitucionalidad de las Leyes Federales y de las Leyes
Localesf es el custodio del respeto a las soberanias de los
Estados miembros de la Federacion y de la Federacidn mismaj
®s el defensor de los intereses patrimoniales de 1la
Federacidn y de 1los intereses patrimoniales de los Estadoss

es el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal; es el

{31) Op. cit. p. 93.
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vigilante para que 1la administracidn de justicia se& imparta
en forma rapida y expeditas; es el vigilante de 1a honestidad
de - los funcionarios; es el defensor de los particulares
cuando &stos no pueden hacerlo por incapacidad y por ausencia
{32); es el representante del inter&s social y por lo tanto,
a &1 compete vigilar la conservacidn de 1a tranguilidad y la
paz pdblicaj; como defensor de la sociedad es &1 titular de
las medidas de una certera politica criminal y el responsable
de su adecuvada aplicacian vy, también, como mantenedor del
orden juridico establecido, es el conducto legal para hacer
efectivos los postulados de la Justicia Social a los grupos

econbmicamente débiles del conglomerado social.

{32) En materia Civil, donde se versan aspectos de caracter
privado, pareceria absurda su intervencidbn, salvo en aguellos
casos en los cuales el interés del Estado debe manifestarse
para la proteccidn del orden pablico, sin embargo,
encontramos que es aqul en el derecho privado, donde se puede
comprender mejor la funcidn social que tiene asignada el
Ministerio Pdblico, toda vez que es obligacidn de é&ste no
s0lo de defender el interds pablico en juicicos de caracter
privado, sino de velar por 1los intereses particulares de
aquellos gque por alguna circunstancia no se encuentran en la
posibilidad de defenderse, como pudieran ser los incapaces,
ausentes y desvalidos, adoptande una dualidad de funciones y
representaciones tanto de intereses pablicos como privados,
en consecuencia la intervencidn del Ministerio Pablico en la
jurisdicecidn civil se debe al cumplimiento de una wbligacion
o deber que le ha sido impuesto por ley, y no para la defensa
de un interes particular, esto es gue, realiza una funcion
tutelar social a través de un interés privado, actuando como
parte principal, esto es, como actor o comc demandado y, en
algunns casos, camt tercero opocitor.



1.4 PRINCIFIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO

Algunos auvtores los han identificado como “Principios
Esenciales”, otros mAs  con el nombre de “Caracteres
Generatrices", nosotros sencillamente los denominaremos
"Principios Rectores”, entendiendo éste concepto como la base
o fundamento scbre la cual se apoyan o descansan los
cimientos de algo, llamese persona, sociedad, institucisn,
estado, etc., integrando parte de su componente, Yy gue
regiran, en la medida en que &stos  se encuentren

perfectamente definidos, todas y cada una de sus acciones.

En este orden de ideas apuntaremos que el Ministerio Pdblico,
como Institucidn de buena fe vy representante de la sociedad,
esta llamado & cumplir fielmente con su cometido, por lo que
en la dinamica del mismo, debera observar en todo tiempo y
lugar determinados principios que le son inherentes. Estos
principios, a los cuales les hemos denominado rectores, son
tomados de 1la doctrina vy de la propia ley, y se les conoce

comp a contipuacidn se enunciant
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a) De Unidad o Jerarquiaj

b) De Individualidads

&)} De Independenciaj

d) De Irrecusabilidad;

e} De Irresponsabilidads

f) De Imprescindibilidad;

q) De Oficiocidads y

h) De Legalidad

} Principio de Unidad o Jerarquia.

L]

Por lo que corresponde a este principio, la organizacién del
Ministerio foblico se constituye en una unidad de mando y
direccién, bajo 1la estricta responsabilidad del Procurador
Beneral de Justicis, superior jera&rquico de ests institucion,
por lo que lpbs funcionarios que la integran tienen facultades

derivadas de su titular.
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b) Principio de Individualidad

Este principio consiste en que los funcionarios del
Ministerio Piblico, no actoan por cuenta propia, sino en
forma exclusiva para el drgano investigador, de donde se
colige que si el funciomarioc es substituido por otro, las
diligencias practicadas por el anterior tienen absoluta
validez, vya que no se toma en cuenta la caracteristica
personal de quien actda, sino la investidura y facultades con
que 1o hace, de tal suerte que las actuaciones tienen validez

jurtidica.

c) Principio de Independencia.

El Ministerio Pablico es, én cuanto & sus funciones un drganoc
independiente, condicidn esencial para lograr su  fiel
desempefic, no obstante 1o anterior los maestros Juan Gonzalez
Bustamante y Carlos M. Oronoz Santana coinsiden en sehalar
que dicho principioc es muy relativo, ya que &sta institucion
no es autdnoma completamente en virtud de encontrarse ligada
al Poder Ejecutivo, toda vez que sus funciones emanan
estrictamente del mismo, amén de que su patrimonio depende de

la partida presupuestal que el Ejecutivo le asigne.

Por lo tanto, se presume gque este principio se refiere sin

duda alguna al ambito jurisdiccional exclusivamente.
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d) Principio de Irrecusabilidad.

Con este  principio entendemos que la - institucidn no  puede
dejar - -de conocer los asuntos gque por su naturaleza deban ser
instruidos por este &rgano, ya que su  accién se veria
entorpecida al conferirse al inctulpadeo el derechao de
recusacioni sin gque esto quiera decir gQue los agentes del
Ministerioc Pablico no deban excusarse del conocimiento de los
negocios en que intervengap cuando exista alguna de las
causas de icpedimento que la Ley sefiala e&n el casoc de
Ministros de Suprema Corte de Justicia, Magistrados de
Distrito, Jueces de Distrito y del orden comdn, de acuerdo &
lo prescrito en el articulo 27 y 26 de la ley Organica de la
Procuraduria Generasl de la Repdblica y Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

respectivamente.

e) Principo de Irresponsabilidad.

Este principio nos sefala que &l Ministerio Poblico, como
institucidn no puede ser objeto de acusacidn por comisidn de
un delito, sin que esto signifigue que 1os funcionarios que
ejercen la accidn penal puedan ocbrar a su  capricho o gque
esten exentos de sancidn  &lguna por viclacien & la ley o

infraccidn a la misma.
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f) Principio de Imprescindibilidad

Para &1 mastro José Franco Villa "este principioc se refiere &
que ningdn Tribunal del Ramo Penxl puede funcionar sin tener
un Agente del Ministerio Pablico adscrito. Ningdn proceso
penal puede ser iniciado o continuado sin la intervencidn del
Ministerio Poblico., Todas las determinaciones tomadas o
providencias dictadas por jueces o tribunales , deben ser
notificadas a ese Ministerio, pues es parte imprescindible en
todo proceso, en representacidn de la sociedad? s no
intervencidn traerad consigo la nulidad de las actuaciones gue
se hubiesen practicado sin su intervencidn.”" (33)

El maestro Jos# Franco Villa omite en su acepcidn que €l
Ministerio Pablico por ser un representante de la sotciedad
debe de intervenir en todas las actuaciones cualesguiera gue
sea su  cardcter juridico y no estar circuscrito en forma

exclusiva al ambito del derecho penal.

g) Principio de Oficiocidad.

Este principio se refiere a que el Ministerio Poblico deber&

actuar siempre gque exista la presuncidn legal de un hecho

{33) José& Franco Villa, idem. p, 23 y 24.
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delictuoso sin esperar el requerimiento de la parte ofendida,
es decir, que esta institucidn podra actuar en todos los
€asos en que se prevea que existe un acto u omisian

sancionado por las leyes penales.

h) Principioc de Legalidad.

Por a0ltimo, 1la legalidad es otro de los principios del
Ministerio Pablico ya qué gste realiza sus funciones
ajustandose estrictamente a las disposiciones legales
vigentes, encargandose de cuidar en general por el respeto y
la observancia de todas vy cada una de las disposiciones

emanadas de nuestra Carta Magna.

€l principio de legalidad en MdMico, esta ligado a 1a
oficiocidad en el ejercicio de la accidn penal, por 1la
existencia de las normas legales gque facultan al Ministerio
Pablico, en determinadas condiciones ya para no ejercitar la

accidn penal o para promover el sobreseimiento del proseso.

Con lo anterior queremcos dejar en claro gque el Ministerio
Pablico por ser una institucien de buenx fe, deherd observar
en todo momenteo dichos principios para lograr en &1 &mbito de
sus funciones la rectoria de la representacidn social para la

cual fue creada.
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1.5 INTEGRACION.

Nuestra Carta Fundamental en el Titulo Tercero, Capitulo IV,
denominado Del Poder Judicial, en el artfculo 102, parrafo
primero, establece quet "La Ley organizard el Ministerio
FPablico de la Federacidn, cuyos funcionarios seran nombrados
y removidos por 1 Ejecutivo, de acuerdoc con la ley
respectiva, debiendu estar presididos por un Frocurador
General, el gue deberd3 tener las mismas calidades requeridas

para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.”

De lo anterior se desprende gque todo aguellc que se relacione
con la organizacidn e integracidn de &sta institucion, deberd
ser consultada en preceptos legales secundarios, lo que nos
lleva a considerar el examen tanto de la Ley Organica de lIa
Procuraduria General de la Repdblica, come de su Reglamento
Interior, &rganos normativos que regulan su organizacién e

integracidn respectivamente.

En este orden de ideas tenemos que el Reglamento de 1la Ley
Organica de lx Procuraduria General de la Repablica en vigor,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 4 de

febrero de 19?1, reformada mediante decreto publicado en el



mismo Diario de fecha 20 de junio de 1991, establece lo

siguientes z

"ARTICULD t. La Procuraduria General de la Repablica, cuyo
titular serd el Procurador General de la Repdblica, para el
despacho de las atribuciones que establecen su Ley Organica y

otros cordenamientos, se integrard coni”

"Subprocuraduria de Averiguaéinnes Previas.

Subprocurzduria de Control de Procesos,

Subprocuraduria Regiocnal de la Zonma Norte.

Subprocuraduria Regional de la Zonra Sur

Coordinacidn General para la Atencidn de los Delitos contra
la Salud.

Bficialia Mayor

Coordinacidn General Juridica.

Contraloria Interna.

Visitaduria e Inspeccion Interna.

Unidad de Comunicacidn Social.

Direccidn General de Servicios & la Comunidad Yy
Participacidn Social.

Pireccidn General de Amparo.

Direccidn General de Averiguaciones Previas.

Direccidn General de Control de Bienes Asegurados.

Direccidn BGeneral de Control de Procesos.



Direccidn Beneral de Supervision y'Auditaria

Direccidn General de Enlace en Materia de Delitos céhtra 1a

Salud.

Direccidn General de Intercepcién{
Direccidn General de Policia Juﬁicial‘?adéral;
Direccisn General Juridica. :
Direccitn General de Servicias Réreos.
Direccion General de Recursoas Humanos.
Direccion General de Planeacidn en Delitos contra la Salud.
Direccion General contra la Produccidn de Estupefacientes.
Direccion General de Programacidn, Organizacion Yy
Presupuesto

Direccion Beneral de Duejas y Denuncias

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

Pirecrion General de Servicios Periciales.

Pelegacionpes Estatales y Metropolitanas.

Instituto de la Policia Judicial Federal.”

“Para la mejor atencidn y eficiente despacho de sus asuntos,
la Procuraduria General de 1a Repablica, contard con 1la
Camisidn Internas de Programacidn y Adesinistracidn y con las
unidades subalternas que fueren necessrias. La creacidn y
atribuciones de estas unidades, se sefixlaran en los acuerdos
respectivos que expida el Frocurador vy se incorporaran en &1

Marmual de Organizacidn de la Procuraduria General de 1la
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Repiblica.”

Por 1o gque respecta & la Representacidn Social del - Fuero
Comdn, el mismo ordenamiento Constitucional, en el Titulo
citaﬁo, Capitulo 11, Secciadn 111, articulo 73, fraccidn VI,

Hase 6a&., establece lo siguientes

"ARTICULD 73.- El Congreso tiene facultades:”

R R R R R R R RIS

"WI.~ Para legislar en todo 1o relativo al Distrito Federal;,

sometiéndose a las bases siguientest”

P R I i R T

*&a.~ E)l Ministeric Pablico en el Distrito federal estard a
cargo de un Procurador General de Justicia, que dependerd
directamente del Pfresidente de la Repdblica, quién 1lo

nombrard y removerad libremente.”

En dicho precepto gueda sefialado el puesto responsable gue se
encargard de la representatividad de 1a institucidn del
Ministerio Ffdblico en el Distrito Federal, asi como 1la

dependencia que guarda con el Ejecutivo Federal, no asi la



forma en que se encuentra conformada para ejercer las
atribuciones propias de su representatividad, por lo gue
debemos, de nueva cuenta recurrir & la legislacidn

secundaria.

En este sentido, encontramos gue el Reglamentoc de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, consigna en el articule 20., primer parrafo, del
Titulo Primero, denominado “"De la Competencia y Organizacidn

de la Procuraduria”, del Capitulo Unico, lo siguientet?

YaRTICULD 2,- Para e} ejercicio de las atribuciones,
funciones y despacho de los asuntos de su competencia, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

contard con los siguientes servidores pablicos y unidades

administrativast®

*1.- Procurador General de Jukticia del Distrito Federal.
2.~ Subprocurador de Averigdaciones Previas.

3.~ Subprocurador de Control de Procesos.

4.— Oficial Mayor.

S.- Contraloria Interna.

&.—~ Direccidn General de Administracién y Recursos Humanos.
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7.- Direccidn General de Asuntos Juridicos.

8.- Direccidn General de Averiguaciones Previas.

9.~ Direccidn General de Control de Frocesos.

10.- Direccidn General de Coordinaciodn de Delegaciones.

1.~ Direccidn General del Ministerio Pablico en lo Familiar
y Civil.

12.- Direccién General de la Policia Judicial,

13.- Direccidn General de Servicios a la Comunidad.

14.~- Direccidn General de Servicios Periciales.

15.~ Unidad de Comunicacién éocial.

14.—~ Organos desconcentrados por Territorio.

17.- Comisiones y Comités.”

Corn lo anterior, consideramos que para el trabajo de
investigacidn que nos acupa, basta el sefalar, por el
momento, la forma en qQue se encuentra integrado el Ministerio
Pablico, tanto del Fuero Federal como del Fuerc Comdn, por lo
que no entramos al estudio, en consecuencia, de las funciones
asighadas & cada una de 1las &reas que conforman dichas

instituciones en las esferas de su competencia.
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1.6 "MINISTERIO PUBLICO DEL FUERS COMUN ¥ FEDERAL

Como se ha venido observando & traveés de nuestra exposicion,
en Negica enistern dos esferas de competencia del Ministerioc
FPablico, a sabert! El Ministerio Pablico Federal, a gque se
refiere el articulo 102 Constitucional, gque conoce de los
delitos del orden federal, y €l Ministerio POblico del orden
comdn que conoce erxclusivamente de los delitos del orden
comdn que se cometen dentro de su jurisdiccion territorial y

&sta puede ser €1 Distrito Federal o bien la de t&da uno de

los Estados miembros de la Federacidn.

tLa exposicidn anterior nos obliga a determinar cudles son l1os
delitos de la competencia o del fuero federal, de los que
conoce el Ministerioc Pablico Federal, y cuadles son los
delitos del orden comidn de 1os cuales conocen l1os diferentes
Ministerios Foblicos Estatzxles y del Distritc Federal. Esta
distincidrn emana de la Constitucidn Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos, concretamente de los articulos 124, 73y
104, asi comoc de la fracciadn I del articulo 341 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacidn.
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€l articulo 124 Constitucional, consecuente cor el principio
que rige nuestro sistema federal, de que sdlo corresponden &
la Federacidn las fatultades que enpresamente se determinen
en la propia Carta Federal, preve gquet "Las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constituwcién & los
funcionarios federales se entienden reservadas & los
Estados.” Lo que significa que 1& soberania federal sblo
estard facultada para ejercer agudllas atribuciones que

enpresamente se reservan para ella.

Dentro de las facultades asignadas al Congreso de la Unidn,
en el articulo 73 Constitucional se consigna, en la fraccidn

XXI, lo siguientesl

"ARTICULO 73.- El1 Congreso tiene facultad:"

YXXT.— Para definir los delitos y faltas contra la

Federacidn y ¢ijar los catigos que por ello deban imponerse;”
Asi miemc, se le faculta, conforme a lo estipulado en la
$raccidn VI del propio articulod "Para legislar en todo lo

relativo al Distrito Federal...”

Por 1o que se refiere al articulo 104 constitucional, la
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fraccidn I-A, sehxla, en teérminos generales, que la
controversia delictuosa que se suscite sobre el cumplimiento
y &plicacion de 1las leyes federales, son de la exclusiva
competencia de 1los Tribunales Federales, es decir, gue

corresponden a la competencia del fuero federal.

Visto 1lo anterior podemos colegir la diferencia enistente
entre los delitos del Orden Comdn de los del Orden Federal,
estos dltimos definidos en la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacidn en vigor, publicada en el Diario Oficizl de
la Federacion de fechax O de enero de 1988, gque en su Capitulo
V, denominado "Jungados de Distrito”, articulo 5i, fraccidn

I, los enumera y cataloga de la siguiente manerst

"ARTICULD S1.- Loe Jueces de Distrito en Materia Pensl
conocerans™

"I,- De los delitos del orden federal.”

“Son delito del orden federal:”

"a) Los previstos en las leyes federales y en los Tratados;”

"b) los seffalados en los articulos Z2o. a So. del €Cadigo
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Penalg™

*c) Los cometidos en el entranjerc por los agentes
diplomaticos, personal Oficial de las legaciones de la

‘Repdblica y Consules mexicanocss”

*d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjerass”

"e) Aquellos en que la Federacidn sea sujeto pasivos”

"f) tos cometidos por un funcionaric o empleado federal, en

ejercicio de sus funciones o con motivo de ellass”

"g) Los cometidos en contra de un funcionaric o empleado
federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de

ellass”

"h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un
servicio pdblico federal, aungue dicho servicio esté

descentralizado o concesionadoj;®

"i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un
servicio pdblico federal o en mencscabo de los bienes
afectados a la satisfaccidn de dicho servicio, aungue &ste se

encuentre descentralizadoc o concesionados"”
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"5} Todos aquellos que ataquen, dificultenvn impd;ih§li£en,el
ejercicioc de alguna atribucisn o ifatultad rgservada_ar la

Federacidng®

"}) Los sefalados en el articulo 389 del Cédige Penal, cuando
se prometa o se proporcione un trabajo en dependencia,
organismo descentralizado o empresa. de participzcion estatal

del Gobierno Federal."

Todos aguellps que no s encuentren consignados en  &sta
disposicitn caerin dentro del ambito del orden comdn, &sto de
acuerdo a lo estipulado en el Libro Primeros, Titulo
Preliminar, articulo in. del Cédigo Penzl parsx el Distrito
Federal en Materia de Fuerc Comdne y para toda la RepOblica en

Materia de Fuero Federal en vigor.

Es preciso aclarar que esta instituido en nues{ra m&nimo
ordenamiento mexicanc, al amparo de los articules 13 y 24,
como organismc del Fuero de Guerrx, el Ministerioc Poblico
Militar, cuyo objetivo principal definido por el maestro
Adol fo Guinar Avalos, es el de "lograr gue la investigacidn
que se realice sobre los hechos que se considera que atentan
contra la disciplina militar, se 1lleve & cabo ocportuna vy
eficazmente, comprobando tantoc el cuerpo del delito como la

precunts resposabilidad con estricto apego & la Constitucidn



vy a las teyes y Reglamentos militares, atendiendo & que el
juicio ante los Organos Jurisdiccionales relativos se
sustancie adecuadamente, sclicitando que se dicte lx condena
respectiva y velando porque una ve: declarado ejecutoriado gl
fallo, é&ste se cumpla debidamente; ast como iguaslmente
intervenir en todos los asuntos del orden juridico-legal de

l1a Secretaria de la Defensa Nacionzl.” (34)

(34) Autor citado por £1 Institutoc de Investigaciones
Juridicas de la Universidad WNacional Autdroms de Méiico.
Diccionarioc Juridico Mexicano. Tomo correspondiente a las
letras. P -Z. Editorial Porraz, S.A. Tercera Edician.
Mérico. 1989. p. 25835,



CAPITULD TI.

LA ACCION PENAL
2.1 ECONCEFTO.

En el estudio de los antecedentes que forjaron la institucidn
del Ministerio Poblico en México, sehalamos gue la enistencia
de 1a convivencia social, requiere de un orden juridico que
1a garantice, de ah! la necesidad de encontrar un mecanismo
mediante el cual el Estado reprima todo aguello que pongs en
peligro o atague esa convivencia, la cual esta obligado a

defender y preservar.

Para defender vy representar & la sociedad ante los
tribunales; para que se observe la legalidad, sustantiva o
adjetiva, en loe procedimientos se hx creado la institucion
del Ministerioc POblico, como &rganoc estatxl permanente, &
quien corresponde hacer valer la pretencién penal originada

por la comisidrn de ur delitoc, a través de l& accidn penal o,
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mejor dicho, 1a accidn pnblicé>represiva;‘teha del’ cual nos

ocuparemos en desarrollar en ‘e‘yl pbr'éseﬁjtev (faﬁit;il

En este sentido 'ini:iaremus por  definir &lp _que%;ﬂggeﬁﬁé
entender por el vocablo "Accidn” V(del latin‘"gctioﬁ). Desde
el punto de wista gramatical,  &ste  términc significal
"Ejercicic de una potencia. Efecto de hacer,  movimiento,
actividad, Ejecucidn, en general.”(1) Por otra parte,
tenemcs que desde la perspectiva  juridica, dicho vocablo
posee diversas interpretacinhes. Las principales corrientes

doctrinarias la coneciben como un derecho, otras mas como un

medio y algunas mas, como un poder juridico,

En la Instituta de Gallo (2), en el derecho romano, la
definicidn clasica de Celso nos refiere que la accidn no &s
otra cosa que "el derecho de perseguir mediante un proceso,
lo que le deben & unot "nihil aliud est actioc, quam ius quod
sibi debeutur iudicio persequedi”, (3) definicidn que
posteriormente fue complementads por los glosadores para
quedar de la siguiente formad "la zccidn gs &1 derecho de
perseguir en juicio 1o que nos es debido © 1o que nos
pertenece,” (4)

{1) Diccionaric Porrda de la Lengua Espafiola.  Editorial
Porrda, S.A. Vigesimz Edicidn. Meérico, 198%. p. S.

{2) Gallo escribi®d éste libro probablemente en el anfo 16) d.
de d.C. Referencia citada por el maestro Guillermo Floris
Margadant S. "Derecho Romarno”. Editorial Forrda, 5./, Octava
Edicidn, Mérico, 1978, p. 140,

{3} (4) Guillermo Floris Margadant 3. Op. cit. p. 184G,



Al  evolucionar & el concepto, no se 1&g considerd como un
derecho én si diversoc del derecho material, sino coms el
derecho material mismo en su orden subjetivo, esto es como el
medio practico, el procedimiento, 1a forma mediante la cual

se obtieme el reconocimiento y proteccien de un derecho.

Llegando asi a establecerse en el dereche procesal moderno,
como una facultad de provocar la actividad jurisdiccionzl.
Veamos algunas de las definiciones mas sobresalientes en el

derecho moderno.

fara el maestroc Joseé Chiovenda, la accidn e= "el poder
juridico de hacer efectiva la coendicidne para la actuacidn de
la voluntad de 1a ley”{(5S) y para el maestro Eduardo Massari
es "el poder juridico de activar el proceso con el objeto de
obtener socbre el derecho deducido una resclucion

judicial”. (&)

El maestro Eduardo J. Couture la define como "el poder
juridice que faculta para acudir & los drgancs de la
jurisdiceidn”, afadiendo que "la accidn, como poder juridico
de acudir a 1la jurisdiccidn, exicste siempret cor  derecho

{material) o sin &l13 con pretensidn o sin glla, pues todo

{S5) (&) Autores citados por Juan Jose Gonziler Rustamante.
"Derecho Frocesal Penal Meéxicaneo". Editorial Porrda, S.A.
Novena Edicién. Meérico. 1988, p.
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individuo tiene ese poder juridico, ‘aun antes de gque nazca su
pretensidn  concreta. E1 poder de accionar es un poder
juridico de todo individuo en cuanto tal, “existe aun cuando

no s& ejerza efectivamente".(7)

El maestro Hugo Alsina la entiende como "la facultad de una
perscona para reguerir la intervencidn del Estado & efecto de

tutelar una situacidn juridica material”. (8)

Para el maestro Juan Jose Gonzalez Bustamante la accidn "es
la manera de poner en marcha el ejercicic de un derecho. Por
lo mismo, la atcion debe entenderse en un sentido

esencialmente dinamico; es el derecho de cbrar”. (7}

El maestro Jos® Franco Villa opina que "en principio, la
accidn no es otra cosa, mads que el derecho o la facultad que
nos asiste, de conformidad con e! articulo 17 Constitucional,
para acudir ante el &rgano jurisdiccional y pedirle gque
intervenga, a efecto de que, dando aplicacidn & la ley, haga

valer o respetar el derecho de orden privadoc que nos

(7) Autor citado por Cipriano Gomez Ltara. "Teoria Gereral
del Proceso". Editorial Melo, 5.A. Segunda Edicidn. Mgrico.
1979, p. 131,

(8) Autor citado por Jos& Franco Villa, "El Ministerio
Pdblico Federal". Editorial Porrda, 8.6, Primeras Edicién.
Mexico. 1985, p. 81.

(9) Op. cit. p. 3b.
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corresponde, en atencidén & determinada situacion de hecho vy
cuyo derecho nos es desconocideo o negado por la parte
contraria”, ahfadiendoc que "es el elemento  fundamental e
indispensable de todo procedimiento judicial. Es la
condicidn "sine qua non” en el ejercicio de la jurisdiccion.
Sin el previo ejercicio de la accidn, ningdn juez, nuncx y en
ninguna circunstancia podra intervenir, pues carecera de
facultades para actuar y de potestad o de derecho para
resolver”. {10)

El Diccionario Juridico, nos refiere qué: "Si bien dicho
vocablo posee varias acepciones juridicas, la mas importante
y gue le otorga un sentido propio e= la que se refire a su
caricter procesal. Dicha accidrnn procesal puede concebirse
comd el poder juridico de provocar la actividad de
juzgamiento de un &rganc que decida los litigios de intereses

juridicos”. (11)

Por dltimo, la Enciclopedia Salvat para Todos, senala gque "la
accidn en el derecho moderno deberia considerarse como el

derechec de obtener del juez una desicidn relativa a

(10) Op. cit. pp. 80 y 81.

(11) Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autdnomea de Mexico. "Diccionario Juridico
Mexicano". Tome correspondiente & las letras A-Ch, Editorial
Porria, 8. A. Tercera Edicitn. Mérico. 1987. p. 3t.
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determinada demanda, incluso aungue agueélls [X-F]

infundada®. ¢12)

De 1o anterior podemos concluir que por accién, desde el
puntn de vista juridico, debe entenderse como el poder
juridico para acudir ante el @a&rgano jurisdiccional,
provocando su actividad, a efecto de que este haga valer o
respetar una situacién juridica material aplicando la norma

legxl correspondiente.

Una vez analizado este concepto, entremos en materia

considerando lo que debemos entender por accidn penal.

Guglielmo Sabatini, expresa que es "la actividad dirigida a
conseguir 1la decisidn del Juez en orden a la pretensidn

punitiva del Estado, nacida del delito”. (13

El maestro Eugenio Florian define lg weccidén penal  “como el
poder juridico de excitar y promover la decisién del drgano
jurisdiccional sobre una determinada relacidr de derecho
penal . Paralelamente la accidn pensl consiste en 1a actividad

que se despliega con tal fin. La accidn pernal domina y da

(12) Monitor. Enciclopedia Salvat para Todos. Tomo 1. Salvat
Editores de México, 8. A. México. 1772. p. 27.

(13} Autor citado por Juan Jos¢ Sonzaler Bustamante. Op.
cit. p. 38,
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caradcter a todo el proceso? lo inicia y 1o hace avanzar hasta

su meta (la sentencial”. (14)

Para el maestro Jose Franco Villa, la accién penal es "la
funcidn persecutoria desarrollada por €1 Ministerio Pablico,
consistente en investigar los delitos buscando vy reuniendo
los elementos necesarios y haciendo las gestiones pertinentes
para procurar que a los autpres de ellos se les apliquen las
consecuenci as establecidas en la ley. (Penas Yy medidas de
seguridad)”. Asi mismo, la considerax como “el derecho de
persecucidn del Estado gque nace cuando s ha cometido un

delito”. (15)

El maestro Fernando PArillx Bas sostiene que 1a accién penal
es "el poder juridicoc del propio Estado de proveocar la
actividad jurisdiccional con objeto de obtener del organo de
&sta una decision que actualice la punibilidad formulada en
la norma respecto de un sujeto ejecutor de conducta descrita

en ella”.(16)

El maestro Rafael Garcia Valdeés manifiesta que la &ccidn

{14) Juventino V. Castro. "El Ministeric Pdblico en México”.
Editorial Porroa, S.A. Buinta Edicion. Mérico. 1933, p. 17.

{15) Op. cit. pp. 79 y 87.
{156) Fernando Arilla Bas. "E) Procedimiento Penal en Ménrico™.

Editorisl Orates, S.A. de C.¥Y. Octava Edicitn. Mernico. 1981,
p. 70,
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penal es el poder juridico de promover la . actuacidn
jurisdiccional, a fin de gque el juzgador prorucie acerca de
la punibilidad de hechos que el titular de aquélla reputa

como constitutivos de delite”. (17)

Por altimo, el Diccionarie Juridico Menicano, nos refiere gue
la accidn penal "es la Que ejercita el Ministerio Pablico
ante el juez competente para que se inicie el proceso penal y
se resuglva sobre la responsabilidad del inculpado, y en su
caso se aplique la pena 5 la medida de seguridad que

corresponda”. (18)

En términos generales podriamos considerar & la accidan
pliblica represiva como la facultad o el poder juridico de que
goza el Ministerioc Piblico, como drgano especial permanente
del Estado, para provocar la actividad del cuerpo
jurisdiccional, con el objeto de promover 1a decisidn del
juzgador sobre la pretensidn punitiva del Estado, frente &1
sujeto & guién se le imputs la comision de un ilicito penal,
a efecto de que en su caso, ses aplicada la pena o la medida

de seguridad correspondiente.

t17) Autor citado por Juan Jos® Gunzilec Bustamante. Op.
cit. p. 39.

{18) Dp. cit. p. 3I9.
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2.2, CARACTERISTICAS. -

La doctrina ha considerado que 1l&a accidn penal esta

estructurada bajo las siguientes caracteristicas, a saber:

a) Es Pdablica. Porgque esta enceomenada & un  Organo especial
permanente del Estado, quien hace wvaler el derecho poblico a
la aplicacién de la Ley Penal frente &l sujeto a quien se le
imputa la comisidn de un delito, aunque &ste haya causado un
daho privado, excluydndose asi aguellos casos en que
prevalecen dnicamente intereses privados, en virtud de gque 1x
sociedad esta interesada en 1la aplicacidn de 1la pena
destinada a protegerla, no rigiéndose, en consecuencia, por

criterios de conveniecix o disposicién.

b) Es Indivisible. Queriendo decir con esto gue se procede
sobre todas aguellas personas que hubieser tomado parte en la
concepcidn, preparacidn y ejecucidén de un delito, o para
quienes hubieren prestado aurilio o cocperacion de cualquier
indole o hayan inducido a cometerlo, sin excepcidn alguna,

salvo gue, en Su caso, concurra una causal excluyente de



responsabilidad,

€} Es Irrevocable. Este caracter consiste en que una vez
deducida la accidn por el Ministerio Pablico ante el &rgano
jurisdiccional, no puede ponersele fin arbitrariamente, es
decir, que el titular de la misma, no se& encuentra facultado
para desistirse de dicha accidn tomo si se tratase de un
derecho patrimonial de caracter privado, y por lo tanto queda
obligado a darle continuidad hasta que se pronuncie la
decisidn jurisdiccional quelponga fin al procedimiento, lo
que quiere decir que una ver iniciado el proceso, 2@ste debe

concluirse con la sentencia que al respecte se dicte.

d) €s Unica. Lo que significa que no hay una accidn especial
para cada conducta tipica, toda ve: que su fin asi como su
estructura, es siempre la misma, a&barcando, por consiguiente,
en forma indistinta & cada uwno de los delitos perpetrados por

el sujeto activo.

e) Es Intrascendente. Decimbs que tiene é&ste caradcter en
virtud de que sus efectos estadn limitados a 1a persona
responsable del delito, no debiendo alcanzar, bajo ninguna
circunstancia, a sus parientes o terceros, es decir, se
dirige hacia 1a persona fisica & quien es5 imputada la

comisidn u omision de un hecho delictuoso.



2.3. PRESUPUESTOS LEGALES

Para gue la accidn penal pueda ser ejercitada validamente por
la autoridad investigadora, es menester que se hayan cubierto
los reguisitos previstos en la ley, sirn 1o0s cuales no seria

posible su promocidn.

En este sentido, podemns observar que estos antecedentes
juridicos o presupuestos legales, se encuentran consignados
expresamente en el pérrafo primero del articule 14 de ruestra

Carta Constitucional, que a la letra dicet?

Y"ARTICULD 16.- Nadie puede ser molestaxdo en su  persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de 1la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. No podrd librarse
ninguna orden de aprehensidn o detencidn, & no ser  por 1a
autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacidn o
querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena
corporal y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracidn,

bajo protesta, de persona digna de fe o por otros datos gue
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hagan probable 1la responsabilidad del inculpado, hecha
encepcién de 105 casos de flagrante delito, en que cualquiera
persona puede aprehender al delincuente y a sus cdOmplices,
poni#ndolos sin demora & la disposicidn de la autoridad

inmediata......"{19).

De 1o anterior podemos destacar que las condiciones pars gue

la accidén penal sea promovida, son l1as siguientest

a) La comisidn w omision de un hecho que la norma  penal

defina como delitos

b} fue tal hecho sea atribuido & una persona fisica, en
virtud de que no se puede juzgar ni enjuiciar & una persona

morals

c) Bue dicho hecho se haya dado a conocer a la autoridad
investigadora, esto es, al Ministerio Pablico, a través de la

denuncia o de la querella en su casoi
d) Que el delito imputado sea .astigado con pena corporal; y

e) Que lo referido por el derunciante o querellante ante el

érganc persecutorio, se encuentre apoyado por la declaracidn,

(19) Constitucidn Politics Mexicana. Tomos 1. Editorial
Ediciones Andrade, 5. A. D&cimo BQuinta Edicidn. Ménico. 1986.
p. 9.



que bajo protesta de decir verdad, haya rendido una persaona
digna de fe o en su caso por todos aquellos elementos de
prueba que valorados en su  conjunto hagan presumir la

responsabilidad del inculpado.

De esta manera se establece que 1la motivacidn que influye
directamente en &1 Ministerio Pablico para que &ste ejercite
la accidn penal, s la convicidn de poseer &1 derecho para
erxigir ante la autoridad jurisdiccional, la aplicacion de una
sancidn, basada en la investigacidn de los hechos denunciados
y de cuyos datos se desprende la responsabilidad de uno o
varios individuos, es decir, que s& han cubierto los

presupuestos legales ya sehalados con anterioridad.
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2.4. PRINCIPIOS DOCTRINALES

Hasta este momentp se han analizadeo las caracteristicas y los
antecedentes juridicos previos que se deben observar en el
ejercicio de 1a accién penal, faltandc anicamente por

establecer los principios doctrinales que la rigen.

En este orden de ideas consignaremos que, doctrinariamente,
el drgano investigador, en cuyas manos esta encomendado el
ejercicio de 1la accidn penal requiere, para su promocidn,
considerar o tomar en cuenta dos principios basicost El
Principic Oficial y el Principioc de Legalidad, veamos en gue

consiste cada unc de e€llos.

El Principio Oficial de la accibn penal o "de la Ofilialidad
uw Oficiocidad” como 1lo llama el maestro Juventino V. Castro
{20), sostiene que dicha accidn debera ejercitarse por propia
determinacion de la autoridad investigadorx, es decir, que

tanto a los particulares como & la parte lesionada, no les es

(20) Op. cit. p. S0,
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permitido intervenir - en forma algunévfen Eliejerciéioi'de,la
accidn penal, por ser precisamehte el ﬂinisfefin delicb'el

representante legitimo de la sociedad.

Por lo que respecta &l Principio de Legalidad, diremos que es
aquel que impide el ejercicio de 1a accidn penal a su Tituwlar
de manera arbitraria, afirmandc su obligacian a realizarla
tar luego como se hayan satisfecho los presupuestos legales,
independientemente de cualquiera que sea la persona contra
guien se intente, en otras palabras el Ministerio Fablico se

encuentra total y absolutamente subordinade a la misma ley.

La doctrina tambi&n nos sehala otros dos principios, que en
Mérico, no son suceptibles de aplicacidn por las razones ya
expuestas, sin embargo, nos referiremos a ellos. " Estos
principios sont El Principio Dispositivo y el Principioc de la

Oportunidad.

El primero de ellos nos afirmax que sdlo podrd activarse el
ejercicio de 1la accidn penal a instancia de un particular,

que por lo general siempre es la parte ofendida.

El segundo, llamado de la Oportunidad, nos dice que no
obstante haberse satisfecho los presupuestos legales para
ejercitar la accién penal, &5tz no podri ser iniciada ya sea

porque se quebranten intereses politicos o de utilidad
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pdblica o porque de acuerdo & 1las circunstancias o previa
valoracidn del momento resulte inconveniente para los
intereses del Estado, es decir, que su ejercicio y resolucion
se deja en mancgs del &rgano acusador. Por 1o tanto es de
observarse que, @&ste principio se funda en un criterio de
conveniencia siendo potestativo para lx autoridad
investigadora el ejercicio de 1a accidn penal,
contraponi éndose  al Principioc de Legalidad que inspira @&
nuestro procedimiento penal, de conformidad con lo planteado
en renglones anteriores, no quedando, consecuentemente, al
arbitrio del Ministerio Pablico el ejercicio o no ejercicio

de la accién pdblica represiva.
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2.5, EL MINISTERIOQ PUBLICO TITULAR DE LA ACCION . FENAL.

En Ménico, &1 &rgano estatal encargado de ejercitar la zaccién
penal, por mandato expreso de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos es el Ministerio Pablico.

Efectivamente el articulo 21 del ordenamiento legal invocado,
dispone que la persecucidn de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico vy & la Policia Judicial, la cual estari

bajo 1a autoridad y mando inmediato de aqudl.

La persecucidn de los delitos consiste en buscar Yy reunir
todos 1los elementos npecesarios que acrediten la correcta
integracién del tipo legal prescrito en la norma, de tal
suerte que, una ver conjuntados, el Ministerio FPablico
mediante un juicio 1&gico juridico, pueda concluir que dichos
elementos son bastantes para presumir que se encuesntran
acreditados tanto el cuerpo del delito como 1la presunta
responsabilidad de los autores del ilicito, con &l propdsito
de que &ste pueda solicitar ante el organo jurisdiccionsl la

aplicacién de las sanciones © medidas de seguridad
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establecidas en la ley.

De lo anterior podemos destacar que la funcidn persecutori
pretende, por una parte, gque el autor o sutores de un delito
no evadan la& accidn de 1la justicia y, por la otra, gque s5e
aplique a los infractores a 1la norma penal las sanciones
fijadas en la misma "o bien que el juzgador &1 dictar la

resolucidn que corresponda lo haga conforme a Derecho” {(21)

“La facultad persecutoria .de los delitos, privativa del
Ministerio Pablico, se desenvuel ve E través de la
investigacidn de 1lps mismos Yy, en su caso, mediante el
ejercicio de la accidn penal.” (22) Acusando asi, dicha
funcidn, dos tipos de actividades; una, que corresponde a l&a
. investigacidn o de averiguacidn previa vy, otra, al ejercicio

de la accidn penal o accidn pdblica represiva.

Por lo que se refiere & la Averiguacian Previa, sefialaremos
muy someramente, en virtud de ser temx del capitulo
siguiente, que é&sta =actividad se encuentra dirigida a

realizar todas aquellas diligencias que le permitan al &rgano

¢21) Carlos M. Oronoz Santana. “Manusl de Derecho Frocesal
Penxl". Editorial Cardenas Editores y Distribuidor. Segunda
Ediciodn. Maéxico., 1983, p. 57.

{22) Felipe Tena Ramirez. “Derecho Constitucional Mexicano”.
Editorial Porrda, S.A. Decimoséptima Edicién. Ménico.1980. p.
481.
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acusador allegarse las pruebas o é]ementos de prueba medfante
los cuales sea posible acreditar ‘su 'diého eﬂ cuanto & la
erxistencia del deliteo . y la  presunta responsabilidad de
quienes en ellos intervieﬁeh, éiénﬂnr ésta actividad el
presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de - la accidn’

penal.

Una vez acreditado el cuerpo del delito y la presunta
resﬁunsabilidad, el Ministeric Pablico pone en marcha, dentro
del marco de su funcidn persecutoria, la segunda actividad,
medi ante el acto de consignacion, 1o que significa que dicho
drganc deja de ser autoridad para convertirse en parte del

proteso, obligando a éste a continuarlo por todas sus partes.

En relacidn a 1o anterior encontramos 1la siguiente Tesis
Jurisprudencial Relacionada de la Suprema Corte de Justicia,

cuya voz tipica dice?

"Accidn Penal, ejercicio de lx. El Ejercicio, de accion penal
se realiza cuando el Ministerio POblico wcurre ante el Juez vy
le solicita que se avoque al conocimiento del casol y 1a
marcha de esa accidn pasa durante Bl procesoc por tres etapasi
investigacidn, persecucitin y acusacidn. L& primera tiene por
objeto preparar el ejercicio de la accién que se fundara en
las pruebas obterdidas; en la persecucidn hay ya ejercicio de

la accion ante 1os Tribunales y e&s lo que constituye 1a



instruceibn -y, en_ la. tercera, © sea la acusacién, la
exigencia punitiva se concreta y el Ministerio Pablico puede
ya establecer con precisién las penas que seran objeto de
anilisis judicisl y, por lo mismo, ests etapx es5 la que
constituye la esencia del juicio, ya que en ella pedirad, en
Bu caso, la aplicacidn de las sanciones privativas de
libertad y pecuniarias, incluyendo en &stas la reparacion del
daho, sea por concepto de indemnizacidn o de restitucidn de

la cosa obtenida por el delito.” (23)

En resumen, podemos apuntar que tanto 1a Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mericancs desde su vigencia
{§1917), como la jurisprudencia, medio de suma importancia
para fijar la interpretacién de las leyes, han consagrado que
el dnico &rganoc titular de la accién pdblica represiva lo &5

la institucidén del Ministerio Pablico.

(23) A.D. 78&6/40. Luis Castro Malpica. Unaridimidad de 3§
votos. Vol. XXXIV, Semanario Judicial de la Federacian.
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de los Fallos pronunciados en los anos de 1917 a 1965. Sexdta
Epoca. Segunda Parte. Primera Sala. México. 1965. p. 7.



- 103 =

2.5, LIMITANTES DEL MINISTERIOC PUBLICO EN EL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL

Come vy& 1o apuntamos anteriormente, €l Gnico &rgano del
Estadoc a quien esta encomendado, por mandato constitucional,

la persecucidn de los delitos lo es el Ministerio Pablico.

No obstante esto, el mismo Cddigo Politico ern su Titulo
Cuarto, De las responsabilidades de los servidores piblicos,
articules 107, 110 v {1if sefala qgue, tratandose de 1los
servidores pdblicos "mencionados en los parrafos  primero vy
tercerc del articulo 108 constitucional vy todas aguellas
personas que manejen o apliguen recursos econdmicos
federales,” (24) cuya conducta implique incumplimiento de
cualquier disposicidn juridica relacionada con &l servicio
pdblico, 1la Camara de Diputados procedera a instruir el
procedimiento relativo con audiencia del inculpado, actuwando

como drgano de acusacidn ante la Cémara de Senadores, guien

(24) tey Federal de Responsabilidades de los Servidores
POblicos. lLegislzcien Penal Mericans. Tomo 11, Ediciones
Andrade, 5.A. Octava Edicidn. México. 1978, p. S38.
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fungira como Jurado .de Sentenéia, aplicando la sancidn
correspondiente una vez practicadas las diligencias

respectivas y con audiencia del acusado.

La Ley Federal de Reponsabilidades de los Servidores Pablicos
en el Titulo Primero, Capitulo I, Procedimientoc en el Juicio
Politico, articulo {12 vy Capitulo I1I, Procedimiento para la
declaracidn de Procedencia, articulo 25 parrafo primero

respectivamente, consagran lo siguiente:

"ART. 12.~ Cualgquier ciudadano bajo  su m&s estricta
responsabilidad vy mediante la presentacian de elementos de
prueba, podrad formular por escrito denuncia ante la Camara de
Diputados por las conductas a que se refiere el articulo 7o.j
y por lo que toca a los Gobernadores de los Estados,
Diputados de las Legislaturas Locales vy Magistrados de los
Tribunales de Justicia locales por las que determina el
parrafo segundo del articulo So. Presentada la denuncia vy
ratificada dentro de 1os tres dias naturales, se turnarad de
inmediato con la documentacidn que la acompafie & las
Comisiones de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y de
Justicia, pars que dictaminen si la conducta &atribuida
correspnﬁde a las enumeradas por aquellos preceptos y si el
inculpado estd comprendido ertre los servidores poéblicos a
que se refiere el articulo Zo., asi como si la denuncia es

procedente y por lo tanto amerita 1la iniciacidn del



procedimiento.®

"Una vez acreditados los elementos,: 1& denuricia se turnara a

la Seccidn Instructora de la Camara.”
"Las denuncias antnimas no producirdn ningdn. efecto.”

YART. 25.- Cuando se presente denuncia o qguerella por
particulares o requerimiento del Ministeric Pablico cumplidos
los requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio
de la accidn penal, a fin de gue pueda procederse penalmente
en contra de algunos de los servidores poblicos a gue se
refiere el primer parrafo del articulo 111 de la Constitucidn
General de la Repdblica se actuard, en 10 pertinente, de
acuverdo con el procedimiento previsto en el capitulo anterior
en materia de juicio politico ante la Camars de Diputados, €n
este caso, la Seccidn Instructora practicard todas las
diligencias conducentes a establecer la eiistencia del delito
¥ la probable responsabilidad del inculpado, a&si como la
subsistencia del fueroc constitucional cuyx remocién se
splicita. Concluida esta averiguacidn, la Seccidn dictaminard

si ha lugar a proceder penalmente en contra del inculpado.”

De la lectura de 1los articulos citados podemos advertir, por
una parte, que la deruncia, en algunos casos, &85 para el

efecto de que la Camara de Diputados acuse ante su hombloga,
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la Chmnara de Senadores y, en otros, ﬁnicamente'para declarar
si las autoridades pueden o ro proceder en contra de un

sujeto amparado por una prevrogativa procesal.

En conclusian, la 3nica limitante al poder del Ministerio
Foblico en el ejercicio de la accién penal. en nuestro pais,
lo constituye el caso en que interviene 1la Camara de
Diputados, que es de verdadera excepcidn, por 1lo gque, salvo
lo anterior, podemos considerar gue 21 titular de la accidn
phblica represiva 1o s el Ministerio Pablico, a mayor
abundamiento transcribimos las siguientes tesis

jurisprudenciales, cuya vo:z tipica dices

"ACCION PENAL.~ Corresponde su ejercicio al Ministerio
Pablico y a 1a Policia Judicial, que debe estar bajo 1a
autoridad de mando de aquel., Una de 1las mas trascendentales
innovaciones hechas por 1la Constitucidn de 1917, a 1la
organizacidn judicial, s l1la de gque los jueces dejen de
pertenecer a la policia judicial, para que no tengan el
carkcter de jueces y partes encargados, como estaban antes de
la wvigencia de 1a Constitucidn, de decidir sobre 1la
responsabilidad penal vy allegar, de oficic, elementos para

fundar el cargo."

“Quinta Epoca?

Tomo 11, Pxg. 83.- Harlan Eduardo y Coags.
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Tomo I1I, Pag. 1024.- Varquez Juansa.
Tomo 1V, Pag. 1550.- Grimzldo Buenaventura.

Tomo 1V, Pag. 471.- Ldpez Leonardo.”({25)

PACCION PENAL.- Su ejercicio corresponde exclusivamente &1

Ministerio Pdblico; de maners que, cuando &1 no ejercita esa

accibn, no hay base para el procedimientol vy 1z sentencia que

se dicte sin que tal accidn se haya ejercido por el

Ministerioc Pablico, importa una viblacidn de las garantias

consagradas en el articulo 21 constitucionxl.”

“@uinta Epoca:t
Tomo VII, Pag. 262.- Revuelta Rafael.
Tomo VII, Pag. 1503.~ Téller Ricardo.
Tomo IX, Pag. 187.- Hernande: Trinidad.

Tomo IX, Pag. 967.- Ceja Jos& A.

Tomo IX, Phg. 65%.— Carrillo Daniel y Coags." {(26)

{25) {(24) Legislacidn Penal Mexicana. Tomo 11, Disposiciones

Conexas. Ediciones Andrade, S.A. Octava Edicion.
1978. p. 880-3.

México.
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2.7. ACCION PENAL Y REPARACION DEL DARG:

La comisign u ‘Dmisibn de un hecho que la norma penxl define
comp delito, origina, conforme & la doctrina, dos tipos de
lesipnes: la que &fecta a1 bien juridico tutelado por dicha
norma y, otra de indole patrimonial, esto es, que =& causa un
dafio a1 patrimonic del sujeto oferndido por el delito,
surgiendo asi, una pretencidn punitiva y otra reparadora, lo
que consecuentemente da lugar a dos acciones. Asi tenemos que
se da origen, por una parte, a la accién penal, cuyo
ejercicic compete al Estado y que, en términos generales,
persigue la aplicacidén de las sanciones o medidas de
seguridad previstas en la ley ante el drgano jurisdiccional,
¥y por la otrx, también se da origen & la sccidn civil,
susceptible de ser ejercitada por &1 ofendido o por sus
causahabientes, que persigue 1a reparacién del dafio

patrimanial privado ccasionado por el delito.

No obstante que ambas acciones son  diferentes tanto en su
contenido como en la titularidad, 1la legislacidn penal

mexicana, de conformidad con lo establecido en el articulo 34
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del Cbdigo Penal vigente para’ el Distrito Federal en Materia
de Fuero Comdn, y para toda ia Repéblica en Materia de Fuero
Federal, le& atribuve el caradcter de "pena pdblica", exigible
de oficioc a traveés de la accién penal por el Ministerio
Pablico, con el que podran coadyuvar el ofendido, sus
derechohabientes o su representante, siempre y cuando &sta
deba ser hecha por el delincuente. S&lo cuando la reparacién
deba erxigirse a terceros tendra - el caracter de
responsabilidad civil, tramitandose por el ofendido en forma
de incidente dentro del pr;ceso, previa solicitud ante el
juer instructor, ¥y hasta antes de que haya concluido la
instruccian, en otras palabras, se impone la obligacidén civil
de reparar el dano a ciertas personas, por el acto ilicito
cometido por otras, y en este sentido tenemos Qque . el
ordenamiento legal invocado consigna en el articulo 32, en

términos genéricos, dos grupos de cascs

En el primer grupo quedan comprendidos aqu&llos casos cuando
los delitos son cometidos por mencres que no pueden responder
penalmente por ellos, Yy cuya obligacidn civil de reparar el
danho recae sobre "los ascendientes, por los delitos de sus
descendientes que se hallaren bajo su patria potestad; los
tutores 9 lous custodios, por los delitos de los incapacitadoes
que se hallaren bajo su responsabilidad, vy & los directores
de internados o talleres, que reciban en su establecimiento

discipulos o aprendices mencores de 16 ahos, por los delitos
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gque ejecuten &stos durante el tiempo qué se hallen bajo el

cuidado de aquéllos.” (fracciocnes I, 11 y I11)

El segundoc grupo es diferente &l anterior, puss tratiandose
éhora de personas que responder&n  penalmente por los delitos
que han ejecutado, sufriran la pena de reparar el dafo, y de
ellas podradn repetir el pago las persoas & quienes la ley
puede obligar a extinguir la éeuda, quedando en estos casos
combrendidos "los duefios, empresas o enicargados de
negociaciones © establecimientos mercantiles de cualquier
especie, por los delitos que cometan sus cbreros, jornaleros,
empleados, domdsticos y artesanos, con motivo y eEn el
desempeno de su serviciol las sociedades o agrupaciones, por
los delitos de sus socios o agentes directores, en los mismos
términos en que, conforme a la&s leyes, sSean responsablies por
las demas obligaciones que los segundos  contrai garn. Se
exceptita de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo
caso, cada cbnyuge responder& con sus bienes propios por la
reparacion del dafio gQue cause; y por 0dltimo, el £stado,
subsidiariamente, por sus funcionarios o enpleados. ”

{fracciones 1V, V y VI)

De 1lo anterior resulta que la reparacidn del dafio es-
considerada en ccasiones comoc  pena Y En otras como
responsabilidad civil, creandose una dualidad andrquica

desnaturalizindose 1a escenia misma de la reparacién al
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asignarle el caracter dé' ‘pena ‘piblica, - llegando a
establecerse, en sentido figurado,. que de una  fuente puede

brotar agua dulce y salada &l miémnitiempn.

Asi mismo, es de observarse que la reparacidn del dafio
dependerd directamente del ejercicio de la accidn penal, de
su no desistimiento vy de que ©1 Juez de la instancia al
rendir su fallo determine su procedencia, sahalando el
parrafo tercero del articulo 34 del multicitado Codigo Penal
vigente que "quien se considere con derecho & la reparacién
del dafic que no pueda obtener ante el juez penal, en virtud
de no ejercicio de la accidn penal por parte del Ministerio
fablico, sobreceimiento o sentencia absolutoria, podra
recurrir a 1& via civil en los términos de 1la legislacidn

correspondiente. ”

Por otra parte, cabe sefialar que la reparacion del dalo
comprende el restablecimiento del “statu quo ante" vy el
resarcimiento de los perjuicios derivados de la infraccidn
penal establecida por el legislador, quedando dentro de 1a

competencia del juez penal la fijacion del monto de la mism&.

Conforme a la fraccidn I del articulo 30 de la citada ley, el

restablecimiento del “statu quo ante” consiste en:

"ARTICULDO 30.- La reparacidn del dano comprendei™
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"I.-La restitucidn de la cosa obtenida por.el.'delito, y 8i no

fuere posible, el pago del precio de 1& mismas"

Asi mismo, y por lo que corresponde al resaréimientp de los
perjuicios, la fraccién II del articulo .en comento, nos dice

que &sta consiste ent

"I1.~ La indemniracién del dafo material y moral y de los

perjuicios causados; y”

Por Qltimo, en su fraccion I1I, consigna gque tratandose de
delitos cometidos por servidores poblicos, ambas obligaciores

quedan amalgamadas, veamos 1o que seusla dicha fracciont

"I1ll.~ Tratandose de los delitos comprendidos en el Titulo
Décimo, la reparacién del dano abarcard la restitucion de ls
cosa o de su valor, y ademds, hasta doe tantos el valor de la

cosa o los bienes obtenidos por el delito.”



2.8. EXTINCION ¥ SUSPENCION DE LA ACCION PENAL.

Como va lo hemos referido con anterioridad, 1a accidn penal
una vez ejercitada por 1la autoridad investigadora ante el
trgano judicial competente, deber& ser continuada por todas y
cada wna de las diversas etapas en que. esta compuestoc gl
ProCESD, sin embargo, en la legislacidn penal podemos
observar gque enisten algunos casocs en los que se contempla la

entincidn o 1a suspencidn de dicha accidn.

En el campo del derecho penal, 1la extincitn, del 1latin
"extinctic-onis”, que es accidn y efecto de extinguir o
entinguirse, derivado de "extinguere” gue significa cese el
fuego © la luz D hacer que cese o se acabe del todo una cosa
o que desaparezca gradualmente algo, como un sentido, un
efecto, una vida, etc., ha venido & denotar que en ciertos
cagos el Estado se desarma de su ejercicio de ejecucidn, al
renunciar & la persecucidn del delito, o &l aramlar y canelar

la pena impuestx.

En este contento, podemos observar & la luz de la legislacidn
que las hipdtesis de esntincién de la  actidn penal  son las

siguientes:t
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&) Lta muerte del " inculpado. Reguliada: en el Titulo Buinto,
Capitulo I, articulo <1 del Cdédigu Penal vigente para el
Distrito Federal en Materia de Fueroc Comin, y para toda la

Repablica en Materia de Fueroc Federal, que a la letra dicet

"ARTICULO 91.- La muerte del delincuente extingue la accidn
penal, asf{ como las sanciones que se le hubieren impuesto, &
excepcién de la reparacién del dafho, y la de decomiso de los
instrumentos con que se cometid el delito y las cosas que

sean efecto u objeto de &1,"

p) La Amnistia. Esta figurs juridica deriva del prefijo
que indica privacidn, negacidn, falta de o sin, asi como de
la palabra "mnesis”, que significa el recuerdo! olvido perddn
o desconocimiento de un delito determinado. se ha dicho que
es sinomino de "amnesix", perdida completa de la memoris o de

los recuerdos.

En 1 ordenamiento legx)l citado, mismo Titulo, Capitulo I1

sefiala lo siguiente:!

"ARTIULD 2.~ La amnistiz entingue la accidn penal  y las
sanciones impuestas, encepto la reparacidn del daro, en los
terminos de la ley que se ditare concediéndola, y 81 no se
enpresaren, se entenderd que lx accidn penal y las sanciones

impuestas se extinguen con todos sus efectos, con relacidn a



todos los responsables del delito.”

Asi mismo, la Constitucién Politica, en su Titulo Tercero,
Capitulo 11, Seccidn I1I, sehfala en la fraccidn XXII del
articulo 73, que el Congreso se encuentra facultado "Para
conceder amnistias por delitos cuyo conocimientoc pertenezca &

los tribunales de la Federacidnji”

c} El perddn del ofendido. Previsto en el Capitulo 1III

parrafo primero del articulo 93, que textualmente consigna:d

"ARTICULO 93.- £1 perddon del ofendido o del legitimado para
otorygarlo, extingue la accidn penal respecto de los delitos
que solamente pueden perseguirse por gquerella, siempre que se
conceda antes de pronuniarse sSentencia en segunda instancia y

e} reo no se oporiga a su otorgamiento, "

d) La prescripcién. Perdida o adquisicién de un derecho por
el simple transcurso del tiempo. D& conformidad con las
disposiciones del Codigo Penal vigente por la prescripocion se
extinguen 1a accidn penal y las sanciones (articulo 100). Es
personal, en virtud de gue recide exclusivamente en la persona
del delincuente y pars que &sta opere bastarid el simple
transcurso del tiempo sefalado en la ley. La prescripcidn
producird su efecto, aunque no sea alegada comtc excepcidn por

el acusadb, por lo que los jueces estaridn cobligados &
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aplicarla de oficio en todo caso,  en. cuanto. se  tenga:
conocimiento de ella, no importando el es‘t,adok (‘:nv.\e,‘ hést'a:_ ece

momento, guarde el proceso (articulo 101).

Los términos para la prescripecion, seran continuos,
contandose desde el momento de consumerse el delitos o bien
desde el dia en que se realizé el altimo acto de ejecucidn o
se omitid l& conductx debida, si se tratxs de tentativaj o
desde el dia en que se realizd l& dltima conducta, si el
delito fuere continuo (articulo 102), "Cuando la ley no
prevenga otra cosa, la accidn penal que nazcx de un delito
que sdlo pueda perseguirse por querella del ofendido o alghn
¢.:tr‘o acto equivalente, prescribird en un aho, contando desde
el dia en que quienes puedan formular la querella o el acto
equivalente, tengan conocimiento del delito ¥y del
delincuente, y en tres fuera de esta circunstancia”j para el
casp de haberse deducideo la &ccidn ante los  tribunales, se
debera estar a las reglas sefaladas para 1os delitos gue se

persiguen de oficio. {articulo 107)

Las actuaciones gque se practiquen en averiguacion previa del
delito v de los delincuentes, aOn en aguellas situaticones en
que tas micsmas no sean practicadas contra persaona -
determinada, interrumpen la prescripcidn, pero si se deja de
atuar, &sta empeTard a correr de nueva cuenta a partir del

dia siguiente &1 de 1a Qltima diligencis. (articulo 1iO)
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e) La Sentencia Absolutoris firme o Cosa Juzgada. Esta tiene
su fundamento en el articuloc 23 enmarcado en el  Titulo
Primero, Capitulo I, denominado De las garantias individuales
de la Constitucisn Politica de 1lps Estados Unidos Mesxicanos,

mismo que dispone lo siguiente:

"ARTICULO 23.- Ningun juicic criminal deberd tener mds de
tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le
condene. Queda prohibida 1la practica de absolver de 1la
instancia.” Esto Qltimo equivale a 10 que se ha denominado

sohreseimiento provisional.

Luego entonces, en caso de iniciarse un nuevo procedimiento
por e1 mismo acontecer delictivo y en contra del mismo
infractor, cabria oponer 1la excepcidn de Cosa Juzgada,

extingui endose consecuentemente la accidn penal.

f) E} Sobreseimiento. Del latin "supersedere”"; cesar,
desistir. Es la resclucién judicial por la cuxl se declara
que existe un obsticulo juridico o de hecho que impide la

decisién sobre €l fondo de lx controversiz.

E1l articulo 324 del Codigc de Procedimientos Fenales para €l
Distrito Federal, asi como el articulc 304 del Cédigo Federxl

de Procedimientos Penales coinciden en sefRalar que el
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sobreseimiento tiene los ‘mismos efsctos de una | sentencia
absolutoria,. y .una‘ vez que” ha  gquedado firme, adquiere

autoridad de Cosa Juzgada.

En este sentido, tanto el Cadigo Federal  de Procedimientos
Penales en el articulo 298, como el Codigo de Frocedimientos
Penales para el Distrito Federal en diversos preceptos,
coinciden en designar como causas de scbreseimiento, las

siguientes:

En Primer término, cuando el Ministerio fublico con
aprobacidn del Procurador respective, o directamente é&ste
fltimo, confirme o formule conclusiones no acusatorias
{articulos &o., 8o. y 323 del Cédigo de Procdimientos Penales
para el bistrito Federal en relacidn con el articulo 293,
fraccien 1 y II del Cddigo Federal de Procedimientos

Penales).

En segundo término, cuando aparezca que la responsabilidad
penal est® entinguida o gue estad plenamente comprobado que en
favor del inculpado existe una causa de eximiente de
responssbilidad (articulos &o. del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, en relacidn con el articulo
268 fraccidnes 111 y VI del Cddigo Federal de Procedimientos

Penales ).
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Por d@ltimo, cuando no se hubiere dictado auto de formal
prisidn o de sujecidn a procesc y'aparez:a que @&! hecho gue
motiva la averiguacidn no es delictuoso, o cwando ayotada
#sta, se compruebe gue no existid el hecho delictuoso gque la
motivd (articulos 4o, y 3& del Cdadigo de Procedimientos
Penales para e Distrito Federal en relacidn con il fraccidn
IV del articulo 268 del CcCadigo Federal de Procedimientos

Penales).

El Codigo Federal de Pro:edi&ientos FPenales agrega como tausa
de sobreseimiento la circunstancia de gque habié&ndose
decretado la libertad por desvanecimiento de datos , esté
agotada la averiguacidn previa y no existan elementos

posteriores para dictar una nueva crden de aprehension.

Par otra parte, también encontramos que fuera de las causas
que extinguen la accidn penal, enisten otras que la
suspenden, sefialandose en los preceptos respectivos de ambos

ordenamientos las siguientest

a) la Falta de guerella en los delitos que 1a requieran; b)
La sustraccidr del inculpado & la accion de  justicias c) ba
perturbaciadn mental del inculpado oturrida durante 1a
tramitacidn del procedimiento penals y d) en los demads casos

en que la ley lo ordene expresamente.



CAPITULD 'II1.
LA AVERIGUACION FREVIA

3.1. CONCEPTO.

Con el inicio del presente Capitulo entramos al estudio de
una de las actividades de mayor interés, en la esfera del
derecho penal, que desarrolla €1 Ministerio Pablico y 1a
Policta Judicial, 1la cual esta bajo la direccidn y mando de
agudl, en el marco de la funcidn persecutoria de la cual se
encuentra investido por mandato constitucional, esto es, la
actividad de averiguacidn previa o como también suele
identificarse, de preparacidn del ejercicio de 1la accién

penal.

El Diccionario Juridico Mexicano, define & 1a averiguacidn
como la "accidn y efecto de averiguar {(del latin "ad”, "a", y

"verificare"t de ‘“verum", verdaderc vy "“facere”, hacer).



Indagar la verdad hasta conseguir descubrirla. (1)

En este sentido encontramos que para el maestro César Augusto
Osorio y Nieto, la averiguacidn previa "es la etapa
procedimental durante la cual el drgano investigador realiZ§
todas aquellas diligencias necesarias pare comprobar, en su

caso, 21 cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, y

optar por el ejercicio o abstencidn de la accidn penal.” {2)
Comprendiendo, consecuentemente, todas las actuaciones
necesarias para llegar al descubrimiento de la verdsad

material, de la verdad histdrica.

El maestro Guillermo Colin SAnchez indica gue "la preparacidn
del ejercicio de la accidn penal se realiza en . la
averiguacidn previa, etapa procedimental en gue el Ministerio
foblico, en ejercicio de la facultad de Policia Judicial,
practica todas aquellas diligencias necesarias que le
permitan estar en aptitud de ejercitar la accidén penal,
debiendo integrar, para esos fines, el cuerpo del delitoy la

presunta responsabilidad.” (3) Tratandose, en definitiva, de

{1) Institutoc de Investigacicones Juridicas de la Universidad
Nacional Autdnoma de Merico., “"Diccionarioc Juridico Menicano”.
Tomo correspondiente a las letras A-Ch. Editorial Porras,
S.A. Tercera Edicidn. Méxrico. 1987. p. 299.

{2) César Augusto Osoric y Nieto. "La Averiguacién Previa”,
Editorial Porraa, S.A. Quinta Edicidn. Mérico. 1990. p. 2.

{3) Guillermo Colin Si&nches. "El Procedimiento Penal en
Mexico”. Editorizl Porraa, S.A. Décimo Primera Edicidn,
Mexico. 1989. p. 211.



una preparacidn para que la atcidn penal se ponga en marcha.

Para el maestro Sergio Garcia Ramirez, "La averiguacidn
previa, de la que generalmente se sostiene su naturalezs
administrativa, seguida ante 1a autoridad del M. P. y de la
policia judicial, tiene como objetive directo preparar 1la
determinacién del Miniteric Pdblico, entendida ésta en amplio
sentido, por igual comprensivo del ejercicic de la accidn
penal o del no ejercicio, que se traduce en el scbreseimiento
administrativo, frecuentemente denominado archivo. No
obstante esta realidad, suele ctorgarse &« la averiguacidn
previa acepcidn singénima de preparacion del ejercicio de 1a

accidn penal.”(4)

El1 Titulo Preliminar del Cédigo Federal de Procedimientos
Fenales, consigna en el articulo lo., los distintos periodos
del procedimiento penal, indicarndo en su  fraccien I el
correspondiente a la averiguacidm previa, mismo “que
establece las diligencias legales necesarias para que el
Ministerio Potblico pueda resolver si  ejercita o no la accidn
penal”, ésto es, que las actuaciones son realizadas en sede

administrativa, ante el &rgano investigador.

Luege entonces, la averiguacion previa, es cvoncebida como el

conjunto de facultades legales reslizadas por v ante el

(3) Sergio Garclia Ramire:. "Derecho Proctesal Penal”.
Editorisl Porrda, S.A. Quintsa Edicitn. México. 198%. p. 443.



Ministerio pPoblico con el caracter de autoridad, gue da
inicio desde e momento en que dicha institucign tiene
conocimiento, & través de la denuncia o de la querella, de
haberse causadoc una& posible lesidn a un bien juridico
penalmente tutelado, concluyendo hasta que se resuelve scbre
el ejercicio de lx accidn penxl, a través de la consignacién,
o en su case, la resolucidn de archivo (sobreseimiento
administrativeo), o la determinacidn de reserva, que solamente
produce el efecto de suspender la averiguacidn, derivadas de
la comprobacion de la e):iste;vcia o inerxistencia del delito y
de la presunta responsabilidad de quienes intervinieron en su

relizaci&n 0 en todo caso su inocencia.



I.2. PRECEPTOS GQUE LA GUIAN. ‘i,“‘

tas disposiciones legales ' que gobiernan ‘la etapa de
averiguacidn previa, s& encuentran establecidas en diversos
ordenamientos de nuestra legislacidn, siendo estos los que en

seguida pasamps & considerar:

En primer té&rmino tenemos a & Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que consagra en el Titulo Primero,
Captituleo I, "De las garantias individuales", articulo 14, las
garantias de Seguridad Juridica de 1a Irretrocactividad de las
Leyes, 1& audiencia y la exacta aplicaciédn de las leyes en
materia penals; articulo 16, relativas & la competencia
constitucional, de legzlidad y de mandamientoe escrito; v
articulo 21, que consigna la garantia de Qque la persecucidn
de los delitos esta reservada al Ministerio Pablico vy & la

Policta Judicial la cual estsrd bajo la autoridad y mando del

primero.

Por otra parte, encontramos gque e&ste mismo ordenamieno en el
Titule Tercero, Capitulo IV, dencminado "Del Poder Judicial”,
articulo 102, indica que es de la incumbencia del Ministerio
Fablico de 1=& Federacion, la persecucidn, arte los

tribunales, de todos los delitos federales.



En segundo término ternemos las disposiciones del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin, Yy para
toda 1a Repidblica en Materia de Fuero Federal, en su Libro
Primero, Titulo Freliminar, articulos to., 20., 3o., 40., So.
y &bo.% tLibro Primero, Titulo Primero, “Responsabilidad
Penal”, Capitulo 1, "Reglas generales scbre delitos vy
responsabilidad”, articuleos 7o., B8o. y %o.; Capitule 11,
"Tentativa", articulo 1223 Capituio I11, "Personas
responsables de 1los delitos”, articulo 133 Capitulo IV,
"Circunstancias exdcluyentes de responsabilidad”, articulos
19, 16y 173 Libro Primero, Titulo Segundo, Capitulo I,
"Penas y Medidas de Seguridad”, articulo 24; Titulo Quinto,
"Extincion de la responsabilidad penal”, Capitulo I, "Muerte
del delincuente”, articule 913 Capitulo II, "Amnistia,
articulo 725 Capitulo III, "FPerddn del Ofendido o Legitimado
para otorgarlo”, articule 933 y, por 0ltino, el Capitulo VI,

"Prescripcidn”, articulos del 100 &1 112,

En tercer término, aparece el Cedigo Federal de
Procedimientod Penales, en su Titulo Preliminar, articulos
to. ¢raccion I, Zo. y 3Jo3 Tftule Primero, "Reglas generales
para el procedimiento penal”, Capitule ¥, "Correcciones
Discip)iﬁarias vy medidas de &premio”, articulo 44 mismo
Titulo, Capitulo YII, "Cateos", articulo 6! ¥y 62§ Titulo
Segundo, "Averiguacidén Previx”, Capitulo I, "Iniciacidn del

procedimiento”, articulos del 113 al 1223 miemao Titulo,



Capitulo II, "Reglas especiales para  la ’ practica de
diligencias y levantamiento de actas de policta judicial”,
articulos del 123 al {33 bis; mismo Titulo, Captitulo III,
“Consignacidn ante los tribunales”, articulos (34.y 1353
Titulo Tercero, Capltulo Unico, "Accidn Penal®, articulos del
136 al 1413 Titulo €@uinto, "Disposiciones comunes a la
averiguaridn previa y & la instruccién”, Capituloc I,
“Comprobacidn del cuerpo del delito y de l& presunta
responsabilidad del inculpado"”, articulos del 168 w1 178 y
1803 mismo Titulo, Captitulo III, "Atencidn mé&dica & los
lesionados®, articulos del 188 al 1923 Capitulo 1V,
*Aseguramiento del inculpade”, articulos del 193 a1l  205; vy,
ﬁor dltimo, el Titulo Octavo, "Scbreseimiento”, Capitulo

Unico, articulo 298 fraccién II.

Por su parte la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Repblica también regula el periodoc de averiguacidn previa &
traveés de las dispusiciones contenidas en el Capitulo I,
"Atribuciones”, articulos lo., 20. fracciédn V y 7o, fraccién
I y Il Capitulo II, “"kases de Organizacidn”, srticulos 12,
13, 14, 22, 283y 245 vy en el Capituleo 1IIl, "Disposiciones

Generales"”, articulo 32.

Por dltimo, tenemos &l Reglamento de 1a Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repiblica en el Capitulo II, "Del

Titular de la Procuraduria General de la Repnblica®,

articuleos So. y 4o,



T.3. PREPARACION DE LA ACCION PENAL.

Al establ ecer el concepto de Averiguacion Previa,

mant festambs que @sta tiene su inicic desde el momento en gue

se hace del conocimiento del Ministerio POblico, & través de

la denuncia o de la querella, la comisién de hechos gqQue

pudieran constituir una infraccidn al ordenamiento juridico

punitivo,

Pe lo anterior se desprende que la funcién persecutoria del

&rgant &cusador, en su fase investigatoria, noe queda al

arbitrio de dicha institucidn, por lo que no podrd tener

lugar una investigaci®n, si antes no es presentada la

denuncia 0 i1a guerella correspondiente. Esto en razon al

principin de legalidad, que como ya lo estudiamos en el

Capitulo anterior, es aguél gue senfala el apegoe estricto a la

normatividad legal, y ésta nos marca, desde el punto de vista

Constitucional, en su articulo 14, quet “...No podrd librarse

ninguna orden de aprehensiln o detencidn, a no ser por la

autoridad judicial, sin que preceda denuncia, acusacion o

querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena

corporal...", en consecuercia, la indagacidn respecto de 1la

comisidn de delitos, solamente tendr& lugar, tal y como lo

citamos anteriormente, cuando dichos actas han sido



denunciadoé o s ha presentado la guerella respectiva.

€n &ste orden de ideas, entremos al an&lisis de cada una dg
las figuras juridicas enunciadas, las cuales desde el plano
doctrinal y en el estrictamente legal se han considerado como
necesarias pars que tenga lugar la preparacién de la accidn

penal.

En primer t&rmino tenemos, conforme &l planteamiento anterior
a la denuncia, del verbo, denunciar, gue deriva del latin
"denuntiare”, y cuyo significado es "hecer saber”, “remitir

un mensaje’.

La expresidn denuncia tiene varios significados. El  mé&s
amplic y difundido es agqu#l que la entiende como un acto en
virtud del cual una persona hace del conocimiento de un
Sdrgano de autoridad, la verificacidn o cobmisién de
determinados hechos, con el objeto de Qque dichs arganc
promieva o &pligue las consecuencias juridicas previstas en

la ley o en los reglamentos para tales efectos.

En este contexto, tenemos que dentro del campo del derecho
procesal penal, la denuncia constituye una participacidn de
conocimiento, hecha a 1la auwtoridad competente sobre 1a
comisidn de hechos delictivos gue pueden constituir un delito

perseguible de oficio.



£1 maestro Guillermo Colin Sanchez, en su cobra, hace la
referencia para distinguir la denuncia come medic informativo

y como requisito de procedibilidad, sehalando gquet

"Como medio informativo, es utilizada para hacer del
conocimiento del Ministerio Pablico lo que se sabe acerca del
delito, ya sea que el propio portador de & noticia haya sido
afectado; o bien, que el ofendido sea un tercero”, de lo gque
s& desprende que la denuncia purde presentarla cualguier
persona en &l cumplimiento de un deber sefalado por la propix
ley, por 1o que, ahade el autor, "la denuncia, no es de
ninguna manera, un requisito de procedibilidad para que el
ﬁinisterio FPiblico se avogue & la investigacidn del delito,
bastard que dicho funtionario estd informado, por cualquier
medio, para gque, de inmediato, estd obligado a practicar las
investigaciones necesarias para concluir, en su oportunidad,
si aguellc de lo que tiene conocimiento, constituye una
infraccién penal y, siendo esto asi, quién es el probable

autor” (5)

Ademads de 1la denuncia, la norma constitucionzl, designa a 1a
querella como el segundo medio para que tenga lugar &} inicio
de la a&averiguacidn previa, por lo que, fuera de estos dos

medios legitimos (1a denuncia y la querella), se entiende que

{3) Op. cit. pp. 2iT y 214,



todos los demds quedan pr_-é’scritosr,f”trarlgs‘ L como 1‘-?«'7 &e}acién

secreta y andnima y las pesquisas general yrparticular.

Diversos autores, entre los que se encuentra el maestro
Guillermo Colin Sanchez, definen & 1la querella como "un
derecho potestativo que tiene el ofedido por el delito, para
hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar Su anuencia

para gue sea perseguido” ()

De igual formz el maestro Manuel Rivera Silva, define a la
querella como "la relacidn de hechos expuesta por &1 ofendido
ante el Organc Investigador, con &l deseo manifiesto de que

se persiga &1 autor del delito"(7)

For su parte, el maestro Sergio Garcia Ramirez, considera que
1a querella es "tanto una participacidn de conocimiento sobre
la comisidn de un delito, de entre aguellos que sblo se
pueden perseguir a instancia de parte, como una declaracidn
de voluntad, formulada por el interesado ante 1a autoridad
pertinente a efecto de que, tomadx en cuenta la existencia
del delito, se le persiga juridicamente y se sancione a los

respansables”. (8)

(6) Op. cit. p. 218.
(7} Manuel Rivera Silva. "El Procedimiento Penal en México”.
Editorial Porrfa, S.A. Decimotercera Edicidn. Mesdico. 1983,

p. 122,

(8) Op. cit. p. 453.
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La querella, para el maestro C&sar Augusto Osorio’ 'y Nieto,
"es una mani festzcidn de wvoluntad, de ejercicio potestativo,
formulada por el sujeto pasivec o el ofendido con el fin de
que el Ministeric Pablico tome conocimiento de un delito no
perseguible de oficio, para que se inicie e integre 1la
averiguacidn previa correspondiente y en su caso ejercite la

accisdn penal.” ()

Por otra parte, tanto la denuncia como la querellsa pueden ser
formuladas de manera verbal o. por escrito, ante &1 Ministerio
‘Pablico o la Policia Judicial, quedando restringuida para
#ésta dltima su participacidn en lc que se refiere a la
gquerells conforme a la dispocisidn contenida en &1 Titulo
Segundo, "Diligencias de policia judicial e instruccidn®,
Seccidn Segunda, Capitulo II, articuloc 275 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en vigor, en
el que se faculta vy ordena a ésta, cuando el delito que se
ponga en su conocimiento sea perseguible mediante ese
requisito, para orientar al querellante a efecto de que acuda
a presentar su querella ante el agente del Ministerio Pablico
que corresponda. 3Si la denuncia se presenta verbalmente, asi
se hard constar en el acta qhe levantare el funciocnarioc gque

1a recibe, para el caso de gque la denuncia o la querella sean

(9> Op. cit. p. 7.



presentadas por escrito, dicho servidor ptblico, estard
obligado & cercicrarse de la identidad del denunciante o del
querellante asi como de la autenticidad de los documentos en
que - SE apbyan En Su casd, cada una de ellas, debiendo
asegurarse que el guerellante se encuentre debidamente
legitimado. En  ambos casos deberan contener la firma o 1a
huella digital del denunciante o Qquerellante, su domicilio vy
el requerimiento, del funcionario gue las reciba, para que se
produzcan bajo protestaz de decir verdad. Asi mismo deberan
presentarse en los t&érminos previstos para el ejercicio del

derecho de peticidn, esto es, en forima pacifica y respetuocsa.

t.a denuncia vy la guerella, deberdn limitarse en todo momento
a describir los hechoes supuestamente delictivos, sin

calificarlos juridicamente.

Otra regla legal es gue el funcionario gue recibe lia denuncia
o la querella deberd informar tanto &1 derunciante como al
querellante, dejando constancia de ello en el acta
respectiva, sobre la trascendencia juridics del acto que
realizan, las penas en Que incurren quienes se conducen con
falcedad ante las autoridades ¥ las modal idades del
procedimiento segdn se trate de delitos perseguibles de

oficio o por guerella.

Cuando el denunciante o querellante hagan publicar sus



imputaciones *"estan obligados & publicar tambieén a su costa
Y en la misma forma utilizada para 8sa  publicacidn, el
acuerdo que recaigs al concluir 1a averiguacidn previa, si
asi 1o solicita 1a persoma en contra de la cual se hubieére
formulado dicha denuncia o gquerella vy sin perjuicio de las
responsabilidades en que aqullos incurran, en su  caso,

conforme & otras leyes aplicables”. (1Q)

Por ®wWltimo, el derecho de guerella se extingued! a) por
muerte del agraviado; b) por perddny c) por consentimientos

d} por muerte del responsablej y, e} por prescripcidn.

Como una modalidad especial de 1a querella existe la llamada
excitativa, gue es la querella formulada por el representante
de un pais extranjero para que se persiga a los responsables
por los delitos de injurias, difamacidn o calumnias
proferidas en contra de 1a nacidn o gobierno que representa,
o de sus agentes diplomadticos. L excitativa, conforme & la
practica, podra formularse directamente ante el agente
Ministerio POblico Federal, por conducto del agente del
gobierno ofendido, o st se prefiere ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, para que &sta & su ver la transmita &l

Procurader Gereral de la Rephblica.

(10) Articulo 118 parrafo tercero del Cddigo Federal de
Porcedimientos Penales y 276 parrafo tercero del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrite Federal en vigor.
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3.4. DETERMINACIONES - QUE PUEDEN DARSE. EN LA AVERIGUACION

PREVIA

Al estudiar el concepto de averiguacidn previa, apuntamos que
el cierre de la actividad investigadora del Ministerio
Pablico obedece a tres situaciones de primordizl importanciat
la primera, cuando el organo  acusador ha tomado la
determinacidn, una vez reunidos 1os elementos o requisitos
que se encuentran previstos en gl articule 186 de nuestra
Carta Fundamental, de ejercitar la accidn pOblica represiva;
}a segunda, cuando dicha institucidn se abstiene de hacer uso
de ese ejercicio porque la averiguacidn se encuentra zgotada
Y los reqguisitos previtos en la norma constitucional citada
anteriormente, no han sido reunidos conforme a derecht, por
lo gue consecuentemente deberd decretarse el archivo de la
misma y, por 0ltimo, también sefalamos gque para el caso, de
que exista algin impedimento o dificultad material que
provisionalmente haga imposible continuar con el
esclarecimiento de los hechos denunciados, el srganc
acusador, gquedaba facultado para decretar la reserva de la

indagatoria hasta gque &ste impedimento pueda salvarse.

En pste orden de ideas, entremos & considerar, mas en
detalle, cada una de las determinaciones a que puede llegarse

en la investigacidn de los hechos delictuosos consignados en
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la averiguacidn previa, vy qué(de‘ ‘manera "simple han ‘sido

expuestos en el parrafo anterior.

A) Consignacidn.

En primer término, vy conforme & nuestro planteamiento
inicial, tenembs & la consignacidn, acepcién que deriva del
latin "consignare” que significa: sellar o €irmar.
Juridicamente s& ha definid;:r a la consignacién comoc el acto
procedimental, a través del cual la Representacidn Sccial,
Federal o Local, ejercita la accidn penal, poniendo a
disposici®n del Juez Penal correspondiente las diligencias y,
en su caso, al indiciado o presuntoc responsable, provocando
con ello el arranque del proceso penal. Esta resolucidn o
determinacidn que dicta €1 &rganc acusador, se funda en el
hecho de gque, una ver efectuadas las diligencias propias de
la investigacidn, se observa que se encuentrarn debidamente
comprobados  tanto el cuerpo del delito, "corpus crimini”,
como  la presunta responsabilidad de guien o quienes
intervinieron en 1la comisidn del mismo, y que como ya 1o
mencionamos al inicio de este inciso, son el fundamento
constitucionsl del ejercicio de la atcion penal, 1o que
obliga consecuentemente & que estx institucidn, en
obhservancia al principic de legalidad que Iz rige, a

ejercitar la accidn pablica represiva de la cual se encuentra



investido.

L.a - Suprema Corte de Justicia de 1& Nécian & definido  al
cuerpo del delito como " el conjunto de elementos objetivos o
externos que constituyen 1la materialidad de 1a figura
delictiva descrita concretamente por 1a Ley Penal. (Tesis 93
de la Segunda Parte de la Compilacién 1917-1275)" {11), 1o
que significa que los elementos subjetivos quedan totalmente
excluidos, sin embargo, como encepcidn & esta regla
encontramos la siguiente tesis, cuya woa  tipica dice:z
"guando el déln es esencizl para la existencia del delitg, su
comprobacidn se necesita para dictar auto de formal prisibn.,
iTesis 394 del Apéndice 21 Tomo XCVII del Semanaric Judicial

de la Federacidn).” (12).

En este sentido, el Codigo de Procedimientos Penales para gl
Distrito Federal vy el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, establecen en los articulos 122 y 163 parrafo
segundo respectivamente, 1o siguiente; "El cuerpo del delito
se tendr& por comprobado cuando se acredite la existencia de
los elementos que integran la descripcidn de la conducta o

hecho delictuoso, seqgin lo determina la ley penal...”

(11) €12) Tesie Jurisprudenciales citadas por Ferpnando Arilla
Bas. "El Procedimiento Penal en México®. Editorizl Kratos.
Octava Edicion. Meéwico, 1981, p. 78,
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Del precepto anterior resulta muy interesante resaltar dos
aspectos basicos de la misma, €1 que alude a la comprobacidn
¥, aguel que se refiere a 1la integracidn, conceptos
completamente diferentes y que, sin embargo, en la practica
se confunden con frecuenctia. Comprobar, conforme al
Diccionario de 1a Lengua Espahola significa:s "verificar,
confirmar una cosa con otra, cotejandola o probandola”(i13) lo
que nos lleva a determinar que la comprobacidn del cuerpo del
delito irpplica, para el a&rgano acusador, el determinar si la
conducta o heche se adecda a la norma expresamente consignada
en 1la ley, en cambio, integrar, desde el punto de vista
gramatical significat "Dar integridad « una cosat! comprender
un todo con sus partes integrantes. Completar" (14}, es
decir, que el Ministeric Pablico deberad, en base a los hechos
que se investigan, reunir las partes o elementos proba{orias
que se hayan logrado acumular durante la averiguacién previa,
& efecto de asegurar que el cuerpo del delite resulte

debidamente comprobado.

Al repecto el Cddigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, en su Titulo Segundo, “"Diligencias de
policia Jjudicial e instruccion”, Secciodn Primeré,
*Disposiciones comunes®, Capitulo I, “Cuerpo del delito,

huellas y aobjetos del mismo”, €n el articulo 94 senala lo

(13) {14) biccienario Porria de 1a Lengua Espafiola.
Editorial Porrda, S.A. Vigesima Edicidn. Meéxico, 1981. p.
183.
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siguiente: "Cuando el delitoc deje. vestigios o pruebas
materiales de su perpetracidn, el Miniterio Pablico o el
agente de la policia judicial lo hard constar en el acta que
levante, recogiéndolos =i fuera posible”, y el Titulo Buinto,
“Disposiciones comunes a 1la averiguacion previa y a 1la
instrucidn®, en el Capitulo 1, "Comprobacién del cuerpo del
delito y de 1la presunta responsabilidad del inculpado”, del
Lodigo Federal de Procedimientos Penales, articulo 180,
consigna que! *Para la comprobacidn del cuerpo del delito y
la presunta resposabilidad del inculpado, el HNMinisterio
. Piblico, sus auxiliares, la Policia Judicizl y los tribunales
gozarbdn de 1a accién mas amplia para emplear los medios de
invetigacidn que estimen conducentes seganm su criterio,
aunque no sean de los que menciona la ley, siempre gue estos

medios no sean contrarios a derecho”

For lo que reapecta a la presunta responsabﬂ.idad del
inculpado, es decir, lo fundade en razdn prudente o, de lo
que se sospecha por tener indicios, requisito tambign de
fondo enigido por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Memticanos, &l dltimo parrafo del articulo 148 de la
tey antes invocada, consigna que &sta "se tendra por
comprobada cuando, de los medios probatorios enistentes, se
deduzca su participacién an la conducta o hechos
constitutivos del delito demostrado.” En consecuencia existe

presunta responsabilidad cuando hay elementos sufisientes gue
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hacen présumir que una persona ha sido participe en . 1a
concepcidn, preparacion o  ejecucidn de wun acto © hecho
punible sancicnado por la norma penal que establece el tipo,
dando pauta, por consiguiente, a que sea sometido &l proceso

penal correspondiente.

A mayor abundamiento las normas juridicas establecidas en el
codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comtn, y para toda la RepGblica en Materia de Fuero Federal,
bajo el rubro de "Responsabilidad Penal”, Libro Primero,
Capitulo IIl, "Personas responsables de los delitos”, que
obedece al Tituloc Primero, denominado “Responsabilidad
Penal”, en sus articulos 13 y 14, seficla lo siguientes
"ARTICULO 13.- Son responsables del delito:"

"I.—- Los pue acuerden O preparen su realizaciéng”

"I1.~- Los que los realicen por si3”

"IIl.- Los que los realicen conjuntamente;”

"I¥.- Los que lo lleven a cabo sirviégrndose de otrot”

"Y.~ Los que determinen intencionalmente a otro & cometerloi”
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"WI.- Los que intencionalmente presten ayuda o aunilien a
otro para su comisidng”

"Y1I.- Los que con posteriridad a su ejecucidn auzilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior &l

delito, y"

"W11l.- Los gue interverngan con otros en-su comisidn, aungue

no conste quidn de ellos produjo el resultado.”

"ARTICULO 14.- Si  varios delincuentes ‘toman parte en la
realizacidn de un delito determinado vy alguno de ellos
comete un delito distinto, sin previo acuerdo por los otros,
todos seran responsables de la comisidn del nuevo delito,

salvo gque concurran los requisitos siguientes:”

"l.~- Bue &l rnuevo delito no sirva de medio adecuado para

cometer el principalj”

“11.—- Gue aquél no sea una consecuencia necesaria o natural

de este, o de los medios concertadosi”

"111.- Que no hayan sabido antes que se iba & cometer el

nuevo delito; y"
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*IV.- fue no hayan estado presentes en la ejecucidn del nuevo
delito, o que habiendo estado, hayan hecho cuanto estaba de

su parte para impedirlc,”

Con lo anterior queda precisado &1 alcance del contenido del
pé}rafn tercero del articulo 168 del cCédigo Federal de
Procedimientos Penales, marcando las formas de participacion
del sujeto en la conducta tipica establecida en la norma
penal, lo que consecuentemente dard lugsr & la presunta
responsabilidad, desacreditandose o consolidandose, a titulo

de responsabilidad cierta, en la sentencia judicial.

Ahora bien, debemos poner en claroc que la consignacidn puede
darse en dos direcciones: a) Que la consignacitn se
practique con detenido y, b) Gue 1a consignacidn se practique

sin detenido.

En €l primeroc de los casos, el Ministerio Fabliceo debera
poner al indiciado a disposicidn del . Juez competente,
remitiéndole el pliego correpondiente juntamente con las
diligencias practicadas. En el segundo, tenemos también dos
vertientes, esto es, si se trata de delitos que se sancionan
con pena corporal, la consignacidn irad acompafada del
pedimento de orden de aprehensidn, si  por &1 contrario el

delito es de aguellos que se sancionan con pena alternativa,



ésta deberd realizarse con el pedimento  de orden’ de

comparacencié.

Cabe hacer mencidn que en el pliego consignatoric se
solicitard, del Jue: Penal competente, la iniciacidn del
procedimiento judicialj las drdenes de comparecencia y las de
aprehensidn que procedan; el aseguramiento de bienes
precautoriamente para los efectos de 1a reparacion del daio,
Y en su caso, la aplicacibp de las sanciones respectivas,
debiendo, asi mismo, ofrecer las pruebas de la existencia de

los delitos vy de la responsabilidad de los inculpados.
B) Archivo.

Una mas de 1las determinaciones a que 1llega la actividad
investigadora del Representante Social es el llamado archivo,
que como bien lo anota €1 maestro Sergio Garcia Ramirez, “se
resuelve, en rigor, en un sobreseimiento administrativo por

el no ejercicio de la accidn penal.” (15).

Las bases o fundamento 1legal por las que el Ministerio
Piblico Federal podrd resolver el archivo de una indagatoria
se ancuentran prescritas en el Titulo Tercero, Capitulo

Unico, denominado “RAccidn Penxl", articulo 137, del Cadigo

{15) Opus cit. p. 429.



"ARTICULO 137.-- EliMi

penal:” S

“I.—- Cuando la  conducta o los hechos de-que Jnozca no: sean
constitutivos de delito,‘ cnnforme‘é_ ta desckihcién,,tipi:a

contenida en la Ley Penalj”

"I1.- Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo
participacidn en la conducta o en los hechos punibles, y sdlo

por 10 que respecta a aquadl;”

*111.- Cuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta o los
hechos de que se trate, resulte imposible la prueba de su

existencia por obstaculo material insuperables"

“1Y.— Cuandeoc la responsabilidad penal se halla extinguida

legalmente, en los términos del Codigo Penals y"
"W,- Cuando de las diligencias practicadas se desprenda

plenamente que e1 inculpado actud e circunstancias que

encluyen'!a responsabilidad penal.”

Por su parte 1la Ley Organica de la Procuraduris General de
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Justicia del Distrito Federal, en el  Capituloc Primero,
denominade "Atribuciones”, en gl articule I, inciso A,
fraccien VI, hace referencia & la regulacion del no ejercicio
de la accidn penal en l1a esfera del fuero comdn, en los mimos
t&rminos marcados por &l Cddigo Federal de Procedimientos
Penales. Debembs suporer que el no ejercicio de la accion
penal previsto en el ordenamiento antes sefalado deberia
estar consignado en el Cddigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, sin embargc dicha disposiciah no se

encuentra contemplada dentro de su articulado.

€) Reserva.

Por Qdltimo, tenemos que la Representacidn Social " podrd
determinar que la investigacidn de 1os hechos denunciados se
encuentra interrunpida por la existencia de un obstaculo
material que por el momento hace imposible dar seguimiento a
las diligencias tendientes a inteqrar 1os elementos que el
tipo legal describe como delito, esto es, acreditar el cuerpod
del delito y la presunta responsabilidad del inculpado vy
proceder, en consecuencia, al ejercicio de la accian punitiva
& su cargo, consignando el expediente ante las sutoridades

judiciales competentes.



CARITULO 1V

EL NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL DEL MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL ¥ EL JUICID DE AMPARD

4.1. CARACTER DE AUTORIDAD DEL MINISTERIO PUELICO

El vocablo "autoridad', deriva "del latin “auctoritas—-atis”j;
prestigio, garantia, ascendencia, potestad; de "auctor™:
hacedor, autor, creador: a su ver de "augro"” "ere't rea)izar,
conducir”. (1) y significa desde el punto de vista gramatical:
"Potestad, facultad. Poder de una persons sobre otra gue le
esta subordinada. Personz revestida de algdn poder, mando o
magistratura. Cradito que se otorga a alguien por su mérito vy

fama. 1Imperio, dominio, jurisdiccidn.”(2)

{1) Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autdnoma de Mérico. "Diccionario Juridico Mexicano”.
Tomo correspondiente a2 las Letras A-Ch. Editorial Porraa,
S.A. Tercera Edicion. Mérico. 198%. p. 286,

t2) Diccionaric Porrda de la Lengua Espahola. Editorial
FPorrdas, S.A. Vig@sima Edicién. México. 1981. p. 76,
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El Diccionario Juridico Mexicano nos refiere, por otra parte,
que dentro de la esfera propia del derechos "ios juristas
entienden por autoridad: la posesidn de gquien se encuentra
investido de facultades o funciones o la persona © Cosa que
goza (o se le atribuya) fuerza, ascendencia u obligatoriedad.
Por extensidn la expresidn se aplica para designar a
los individuos u &rganos que participan del poder ptablico,

nombrando ast & los detentadores (legfitimos) del poder.”(3)

Lo anterior nos lleva a conéiderar que €l concepto juridico
de dicha expresidn nos indica que algo o alguien se encuentra
facultado juridicamente para realizar un a&acto totalmente
valido, lo que consecuentemente hace suponer la posesidn de
capacidad o potestad para modificar validamente una situacidn
juridica va existente y cuya fuerza o . poder encuentra su
basamento en la legislacioén vigente, por 1o tanto, 1la
autoridad pablica la podemos entender en 1los siguientes

términos:
a) El poder poblico &n si mismo o fuerza poblicas

b) El funcionarioc que en representacidn de uwn &rgano pablico

ejerce dicho poder o fuerzas Yy,

(3) Op. cit. p. 28s.
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€) El Organo estatal & guien la ley atribuye tal  poder o

fuerza.

Fara el maestro Carlos Arellano Garcia, este toncepto
encierra varias acepciones, las tuales nos permitimos citar a

continuacion:

"a) Caracter o representacidn dé una persona por su ejemplo,

meérito o nacimientos”
"b) Potestad, facultad;™

"e) Potestad que en cada pueblo ha establecido 50
constitucidn para que la rijax o gobierne, ya dictaminando

leyes, ya haciendolas observar, ya administrando justicias®

"d) Poder que tiene una persona sobre otra gque le esta
subordinada, como el padre sobre los hijos, el tutor scbre el

pupilo; &l superior sobre los inferioress
"g) Persona revestida de algdn poder, mando o magistratura;”

“$) Crédito y fe que, por su mérito y fama, se dx a una

persona o cosa en determinads materiag®



"g) ‘Texto, expresisdn o conjunto.de 'eupresiqnes‘de un-libro o

escrito, que se cifanr o Quéfse dice;"

*h)  rAutoridad de. e 1o que - esta

ejecutoriado.”" (4)

Juventino V. Castro, por su parte sefiala que: "Juridicamente,
antoridad es la persona autnrizadar para ejercitar una
fraccidn del poder pdblico. Es pues una funsién de delegacitn
del poder que permite &l delegadoc ordenar, o sead mandar
impositivamente un comportamiento, y mantener o imponer un

orden material y juridico.”(5)

to anterior nos condute invariablemente a coincidir con el
maestro Gabino Fraga gquien afirma que! “Cuando la competencia
otorgada a un &rgano implica la facultad de realizar actos de
naturaleza juridica que afecten la esfera de los particulares
Yy la de imponer a &stos sus determinaciones, es decir, cuando

el referido &rygano esta investido de fatultades de decisién y

{4) Carlos Arellanc Garcla. "El Juicio de Amparo”. Editorial
Porraa, S.A. Segunda Edicidn., México, 1883, p. 473.

{S) Juventino V., Castro. "El Sistema del Derecho de Amparo”.
Editorial Porrda, S.A. Primera Edicitn. Méxrico. 1979. pp. 5 vy
7.
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de ejecucidn, se esta frente a un &rgano de autoridad"(é)
atribuciones gque las vemos reflejadas, sSin lugar a dudas, en
la idnstitucion del Ministerioc Piblico, razén por la qgue
podemos, afirmar lo siguiente: el grganc acusador o
Representante Social o Ministerio Pablico, tal y como 1o
entendemos en nuestra legislacidn vigente, cuyo &mbito de
competencia se encuadra estrictamente en 1la defensa de los
intereses de la sociedad en cualquier crden legal, es un
argano administrativo con caracter de autoridad piblica, por
emandar vy estar bajo la d;reccibn del Estado, como dGnico

detentador del poder piblico.

{4) Gabino Fraga. "Derecho Administrativo®. Editorial Porria,
S.A, Vigésima Edicidn. México. 1980. p. 126.



4.2. INEXISTENCIA DE AUTORIDAD EXTERNA REVISORA DE- LA

DETERMINACION DEL MO EJERCICIO DE LA ACCION FENAL.

€En el desarrollo de los Capitulos anteriores, se ha resaltado
que el Ministerio Pablico Federal, conforme a las
atribuciones contenidas en la Ley Fundamental (articulos 21 y
102) v en la Ley Org&nica de la Procuraduria Gerneral de la
Repdoblica y su Ley Reglametaria, es el &rgano admirdstrativo
dependiente del Foder Ejecutivo Federal que tiene encomendada
como  funcidn principal, que lo identifica en la vida
jurtdica y social mexicana, l& de perseguir 1os delitos del
orden federal, comprendiendo, en la averiguacién previa,
etapa procedimental en 1a que hemos basado el estudioc del
presente trabajo, "la recepcidn de denuncias y querellas,
conforme a lo dispuesto en el articulo 16 constitucional, vy
la practica de todos los attos conducentes & la comprobacidn
del cuerpo del delito vy a 1la acreditacidn de la probable
responsabilidad del indiciado, como elementos gue funden el
ejercicio de la accidn penal, asi como la proteccisn del
ofendido por el delitoc en los términos legales, aplicables.”

t7)

(7) Articulo 7 {raccion 1, en relacidn con el articwloc 1 y 2
fraccion V de 1a Loy Orgénica de l1a Procuraduria General de
la Repablica. "tegislactian Penal Mexicana”. Tomo 1.
Editorial Andrade, 5.A. Ménico. 1989. p. 358-25.



Ahora bien, 1la Representacidn Social Federal, también podra
decretar el no ejercicic de l& accidn penal o archivo de la
indagatoriaz conforme a lo prescrito en el Cédige Adjetivo
Federal en el numeral 137, en donde se sefalan concretamente
cinco hipbdtesis por las cuales puede dicterse dicha
resolucidn vy cuyo contenido ha sido tratado en el capitule
anterior. Esta determinacidn produce el efecto de "impedir
definitivamente el ejercicio de la& accidn penal respecto de

los hechos gue las motiven."(8)

Asi mismo, determinari scbre aguellos hechos gue por existir
alguna dificultad material que impida 1a practica de las
ditigencias respectivas dentro de la indagatoria haga
imposible su continuidad en tcuyo casb SE dictarad 1la

resolucitn de reserva.

En este orden de ideas, y concrétamente por 1o que se refiere
al no ejercicio de l&a accién penal, tenemos que el articulo
133 enmarcado en &1 Capitulo II, "Reglas especiales para la
practics de diligencias vy levantamiento de actas de policix
judicial”, contenido en el Titule Segundo denomi nado
"pveriguacien Previa”, del Cadigo Federal de Procedimientos

Penales en vigor, nos refiere lo siguiente:

{8) Articulo 139 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales
Op. cit. p. 263.



"ARTICULD 133.- Cuando en vista de la averiguacion previa, el
agente del Ministerio Pablico a quien la Ley Reglamentaria
del articulo 102 de la Constitucidn General de la RepGblica
faculte para hacerlo, determinare que no ec de ejercitarse la
#ccion penal por hechos que se hubieren denunciado como
delitos, o por los que se hubiere presentado guerella, el
denunciante, el querellante o £l ofendido podr3n ocurrir &l
Procurador General de la Repoblica dentro del teérmino de
gquince dias, contados desde que se les haya hecho saber esa
determinacidn, para que este funcionario, oyendo el parecer
de sus agentes awtiliares, decida en definitiva si debe o no

ejercitarse la accian penal”

"Contra la resclucidn del Procurador nbo cabe recwrso alguno,

pero puede ser motivo de responsabilidad. " (?)

Mediante acuerdo dictado por el Procurador General de la
Repiblica con fecha 31 de marzo de 1992, publicado en el
Diarioc Oficial de 1la Federacién el dix 3 de abri) del mismo
aftic, bajo el nomero AsO06/92, se establece el actuar de los
agentes del Ministerioc FPoblico Federal en relacidn & 1los
casps en que se resuelva el no ejercicio de la accidn penal
en las averiguaciones previas a su cargo, en los siguientes

teérminos:

(?) Op., cit. p, 259.



*PRIMERG.~ Se determina el actuar de los agentes del

Ministerio fablico, en relacidn a los tases en gue con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 137 del Cadigo de
Procedimientons Penales vy demads disposiciones legales, se
resuelva el No Ejercicio de 1a Acoidn Penal enr las

averiguaciones previas a su cargo.”

*SEBUNDO.- En la averiguacidn previa, el Agente del
Ministerio Poablico Federal consultard el No Ejercicio de la

Accidn Penal, cuando se presenten los casos siguientess;”

"a) @Que los hechos investigados no  sean constitutiveos de
delito,; de conformidad & la descripcion tipica contenida en

la Ley Fensl;"

*b) Gue se acredite fehacientemente que &1 inculpado no tuvo
participaciédn en los hechos gue s& investigan, e lo gue

respecta a su esfera jurfdicas”

Y)Y Due no exista querella y se trate de delito perseguible a
peticibn de parte ofendida, o hubiere sido formulada por

persona no facultada para elloj”

*d) Pue adn pudiendo ser delictivos 1la conducta o los hechus



de que se trate, résulta imposib]e’lé'pfugbé‘defédie#istencfa

por obstéc@ln material insuperables”

"g)  Que ls  responssbilidad penal se halla extinguida

legalmente, en los términos del Cadigo Penalsi®

“f) Que de las diligencixs practicadas, se desprenda de
manera indubitable gque el inculpado actud en circunstancias

que. escluyen la responsabilidad penali”

"g) Que la conducta o hecho atribuible al inculpado hays sido

materis de una sentencia judicial emitida con enterioridad;

o

"h) Bue la ley gquite al hecho investigado el caracter de

delito que otro anterior le ctorgsba.”

"TERCERD.~ Uri& vez practicadas las diligerncias necesarias
para el esclarecimientoc de los hechos e integrada 1a
averiguacidn previa de que se trate, si no se rednen los
requisitos necesarios para el ejercicic de la accién penal,
el Agente del Minicsterio Pabiica Federal, formular& consulta,
si procediese, del No Ejercicic de la misma por cualesguiera
de 1las causas seffaladas en el articulc sequndo de este

Acuerdo. "



*"CUARTO. ~ Formulada la consulta Fun@ada y ﬁotivada, de No
Ejercicio de 1a Accidn Penal, el 'Agente del Ministerio
Pablicoe Federal, proceder - & haterla del conocimeinto del
denunciante, querellante v ofendido, asentando razdn en autos
para los efectos del articulo 133 del Cddigo Federal de
Pracedim{entns Penales, y asi se entere de su contenido para
formular las observaciones que considere pertinentes en un>
plazo no mayor de 15 dias naturales, contados a partir de la

notificacidn Que se realice.”

"En el supuesto de que el denunciante, querellante u ofendido
mani festare expresamente st conformi dad sobre la
determinacidn de No Ejercicic de la Accidn Penxl, se asentarad
razdn de ello al término & que se hace referenciz en. el
parrafc anterior, procediendo el Agente del Mindsterio
Pablico Federal a remitir la averiguacidn previa a la
Coordinacidn Beneral Juridicax en el Sector Central, vy & los
Supervisores dependientes de &sta, en las Delegaciones
Estatales que en su caso correspondan o en la Delegacidn
Metropolitana, para la produccisn del dictamen que en derecho

proceda.”

"RQUINTO.- La notificacidn al denunciante, guerellante u
ofendido a que alude el articulo anterior, se hard por cédula

que sera fijada ern una tabla de avizos gque para tal efecto se



sitde en lugar visible y de f&cil acceso al pablico del local
que ocupe la Agencia del Ministerio Fablico correspondiente,

asentando debida razén en autos.”

"SEXTO. - Si dentro del términc de 1S dias naturales a que
hace referencia el articulo cuarto de este Acuerdo, fueren
recibidas por escrito las observaciones velacionadas o
formul adas por el denunciante, guerellante u ofendido, previa
razén de ello, el Agente del Ministeric FPablico Federal
proceder& a su estudio y en su caso practicard las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos
e integracidn correcta de la indagatoria o reiterard la

propuesta del No Ejercicio de la Accidn Penal.”

“En el supuesto de que el Representante Social ordene 1la
practica de nuevas diligencias, y agotadas eéstas estime
procedenste el No Ejercicico de la Accidn Penal, deberd
notificar nuevamente su propuesta al denunciante, querellante

u ofendido, ocbservarndo las formalidades citadas.”

YSEPTIMO. - Transcurrido el término establecido sin recibir
promoci & alguna del denunciante, querellante u ofendido, el
Agente del Ministerio Pablico Federal asentard razén de ello

y procederd a remitir la indagatoria conforme &« lo dispuesto



por el paArrafo segundé~del ar{l:dioacuarto deréste fAcuerdo,
para los efectos del numeral 8 bis’ fraccisn IX del Keglamento
de la Ley Organica de la  Procuraduria General de la

Reptblica.”

YOCTAVD. — Para evitar retrasos innecesarios en l& procuracién
de justicis, toda promocidn que contenga 1as observaciones
del denunciante, guerellante u ofendido deberd presentarse
ante el Agente del Ninisteri; FPAablico Federal qQue congzca del
asunto. Las presentadas fuera del t@rmino aludido seran

desechadas sin mayor tramite.”

"NOVEND. -~ E1 Agente del Ministerioc Poblico Federal se
abstendrd de efectuar la notificacion a gque alude el articulo
cuarto de este Acuerdo, cuandoc e querellante otorgue perdén
al indiciado © & quien resulte probable responsable de los

hechos investigados y &ste proceds en los términios de Ley.”

"DECIMO.—- La Coordinaci&n General Juridica & través de  su
Unidad de Legislacieén v Dicté&menes, al recibir la
averiguacidn previa con consulta de Nuw Ejercicio de la Accidn
Penal, revisard que se haya cumplido con 1as formalidades

senaladas en los articulos que anteceden y de haber sido




satisfechas producird su dictamen que serd sometido & 1a
considerscidn del Subprocurador o Delegado gque Bn su C@sO
corresponda, guienes autorizaran en definitiva el o
Ejercicio de la RAccidn Penal y archivo de 1a indagatoris de
que se  trate. En el casc de que no hubieren sido cubiertos
los requisitos de este Aruerdo o se considere necesaris la
practica de otras diligencias para el esclarecimiento de los
hechos v de esa manera estar en aptitud de determinar el
ejercicio o no de la action penal, la Unidad de tegistacitn v
Dictamenes a través de los Agentes del Ministeric Phbliceo
Federal Auriliares, en &l Secteor Central y supervisores en la
Delegacion Estatal Que correspondsa, devolveran la
averiguacibn previa &l Representante Social consultante

haciendo las observaciones que estime convenientes., "

"DECIMD PRIMERO.~ Siempre que para el mejor cumplimiento de
este Acuerdo sea necesario expedir pormas o reglas  que
precisen o detallen su aplicacidn, los Subprocuradores y gl
Coordinador Gensral Juridico someteran al Procurador o

conducente. ”

“DECIMD SEGUNDD.~ Los servidores pdblicos de la Institucidn
deberdn proveer en la esfera de su competencis, lo necesario

para la debida observancia y difusidn de este Acuerdo.”



€on lo anteriormente sefiazlado gqueda de wmanifiesto gue €l
Onico procedimiento  oficialmente instituido en nuestro pais
para recuwrrir la determinacidn de la Representacién Social
Federal, en cuanto a la negativa de &ste para ejercitar la
accion punitiva, es interno dnica y enclusivamente, 1o gue en
un momento dado resulta un tanto cuanto riesgoso, en virtud
de que cuando &ste determine en una indagatoria el No
Ejercicio de la fccidn Penal vy archivo correspondiente, debe
entenderse que el mismo tendra el caracter de definitivo., En
otras palabras, lo danico qué nos permite este procedimiento
que en forma de acuerdo es emitido por el FProcurador General
de la Repablica, es el formular, por escrito, aguellas
ocbservaciones que el denunciante, querellante u opfendido,
consideren pertinentes a +in de que el Representante Social
Federal proceda al estudio de 1las wmismas, reiterando o
modificando en su casp, segdn estime necesario, la propuesta
del No Ejercicio de la Acecidn Penaly es decir se convierte en

juez vy parte.

Doctrinariamente se ha sostenideo gue &sta resolucidn no tiene
el caracter de definitividad, es decir, de cosa juzgada, en
virtud de que la misma no se da en el plano jurisdiccional,
sino en el administrative, por imperar la jerarquia del
Procurador, titular de la institucidn del Ministerio Pablico
Federal Gnico &rganoc del Estado facultado para ejercitar la

accibn penal, por lo que le es &atribuido el caracter
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administrativo que refrenda 1la ley de la materia. En tal
virtud dicha resolucidn puede ser  revocada vy continuar
consecuentemente con la indagatoria respectiva vy, en ‘todo
casp, proceder a dar paso al ejercicio de la sccion pdblica

represiva.

Al respecto 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacian ha
sefialado 1o siguiente: "...el acto por el cual se ordena &l
archivo de una fveriguacidn, no es firme, ni inmodificable
como algunas resolucicnes judiciales, pues agui ocpera la
jerarquia del Procurador, quien puede dictar un acto vy
despdes, por razones de oportunidad o de unx mads  serens
reflexidn y siempre en interés de la sociedad, tiene poder
para revocarlo, puesto gque el archive de un asunto, no
produce cosavjuzgada vy es esencialmente revocable por motivos

supervinientes...” (12)

Sin embargo, en 1a pr&ctica juridics se ha observado que
contra esta resolucidn de archivo o no ejercicio de la accion
penal, no procede ninglinn recursoc judicial que pueda hacer
valer el ofendido o la victima del delito, por lo que atn
cuandc sea unx determinacidn tomada en  sede admindstrativa,

se resuelve en definitiva la situacion juridica planteada, a

{12y Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adato de 1Ibarra.
"Prontuaric del Proceso FPenal Mexicano” Editorial Porrida,
S.A. Tercera Edicibdrn. México. 1984 p. 35.
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mayor abundamiento, la ley de la materia ha establecido que?
"Contra 1la resolucidn del Procurador no cabe recurso
alguno..."{1X) quedando como - precsedente el juicio de

responsabilidades

A diferencia de nuestro derecho, el maectro Sergioc Garcia
Ramirez nos sefala que, en 1a legislacidn francesa, "si el M.
P, no actda, &1 triubunal de apelacidn puede de oficio
intervenir y ordenar a aqudl gque ejercite la accidn penal...
En cuanto al sistema de Alemania, qQuien se cree lesionado por
14 inactividad del Ministeric POblico posee un doble recurso,
a saber: jerarquico, en primer lugar, ante el superior del
éuncionario inerte, y jurisdiccional, en segundo lugar, dada
la inercia de toda 1a institucién. Hajo el sistema austriaco,
en case de inactividad o de abarndono de la accidn, funciona
la accidn subsidiaria, depositada en | el interesado
particular. Finalmente el régimen italiano es de control
solamente interno, ejercitado por los mismos superiores

jerarquicos del M.P."” (14}

Al respecto ahondaremos adn mas en este tema en el siguiente

inciso.

{13) Articulo 3% del cadigo Federal de Procedimientos
Penales. Op cit. g, 257.

{14) Bergio Barcia Ramirez. "Derecho Procesal Penal”
Editorial Porrda, S.AR. GQuinta Edicidon. México., 1987. p. 215,



4.3. ESTADO DE INDEFENSION DEL OFENDIDO ¥ LA VICTIMA

Tomando tomo punto de referencia que la normatividad penal
tiene como propdsito la tutela de los bienes juridicos; es
incuestionable que donde hay una afectacidn & estos bienes o
intergses gque se encuentran juridicamente protegidos por &1
tips penal, dederd existir un titular de 1los mismos que
resulte afectado por la conducta tipica contenida en 1l1a
norma, por lo gue, cc:nsecuen;.emente, encontramas que &n tods
" infraccidn penal, se tiene la concurrencia de dos sujetos, io
que Benitamin Mendelhson denomind en un principio dentro de la
disciplina conocida con el nombre de Victimologia(1S), como
"la pareja penal”(16), uno que realiza la hipotesis plasmada
en 21 tipo legal, a quien se le designa sujetoc activo vy,
otro, sobre el cuxl recéde la accidn, es decir, aguel que
sufre la afectacidn tutelada en la norma penal, 1l1lamado

sujeto pasivo.

El sujeto pasivo de esta relacion, no siempre serd una

persona fisica, vya que &éste es el representante del bien o

{15) El Primer Simposic sobre Victimologia celebrada en la
ciudad de Jerusalem, Israegl, en septiembre de 1973, define &
esta disciplina como el estudic cientifico de las victimas
del delito.

{16) Autor citado por Elias Meuman. "Victimologta”. Editorial
Cardenas Editor vy Distribuidor. Primera Edicion. Ménico,
1987. p. 25.
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interé#s juridicamente protegido que resulta afectado, por lo
que el sujeto pasivo puede ser una persona fisica, una
persona juridica, el propio Estado, la sotiedad, o una masa
indeterminada, esto dltimo en razén de ciertos tipos, como el
genocidio, que es de dificil identificacibn, el concepto de
raza, grupo &tnico, etc. Lo qu/e‘ a contrario sensu, no es
posible suponer en 1 sujeto activo, en virtud de que al
hablar de la conducta tipica como danico medioc para gue surga
la afectacidn al interés _j.uridico, estamos sehalando a un
individuo como autor de dicho comportamiento, por regularse,
en el Derecho Penal, la s:cmducta del hombre, siendo &ste el
@nico ser capaz de desarrollar una conducta, en tal virtud,
el sujeto activo en la conducta antijurtidica, tipica vy
culposa, esto es el presunto responsable o indiciado, 1o es

invariablemente una persona fisica.

Entrando al estudio de 1o que debemos entender ;:;or sujeto
pasive, el maestro Sergio Vela Trevifico nos sehala que
"terminoldgicamente el sujeto pasivo ha recibido diversas
denominaciones; unos 1o han llamado victima del delito, que
como dice Jimeérnez de Asda, s una connotacidn mas propia del
lenguaje profanc que del _jm;ldica, otros, a Qquienes critica
Petrocelli, lo llaman parte lesionada, que no siempre
corresponde a una realidad practica y que obliga & una previa
interpretacibr:n de la acepcion de "lesién”, en otras

ocaciones, tambigén se hace referencia &l damwnificado o
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perjudicado, pero sigue siendo un término poco preciso,
implicative de una relacidn pecuniaria, que no siempre
eniste. Por todo ello se habla preferentemente del sujeto
pasivo o del ofendido, entendiéndose en la forma sugerida y
mas categdricamente expresada, "comw 1a persona  que resulta
ofendida directa e inmediatamente por el delito", o como "el
titular del intergs cuya ofensa constituye la esencia del
delite”, afadiendo Qque "entre nosotros, como claramente lo
di jo Dlea vy Leyva, se ha reconocido 1x figura de la parte
ofendida... titular del interés juridicamente afectado por la

conducta tipica”(17)

él Diccionario Juridico Mericano nos dice que ofendido "es
quien'ha recibido en su persona, bienes o, en general, en su
status jurtdico, una ofensa, dafo, ultraje menoscabo,
maltrato o injuria®, asi mismo seftala ques "Dentro del
proceso penal reciben el nombre de ofendido la victima del
hecho delictivo, ast como quienes, a causa de la muerte o de
la incapacidad ocurrida & la victima & resultas del iltsito
penal, 1le suceden legalmente en sus derechos o les

corresponde su representacidn legal”. (18)

{17) Sergic Vela Trevifio. "La prescripciadn en materia penal”.
Editorial Trillas. Segunda Edicién. México. 1990. pp. 351 y

354.

¢18) Op. cit. p. 2263.



El Diccionario de 1a Lengua Espanola no contempla dentro de
las dicciones o voces del idioms propio, el vocablo ofendido,
encontrando anicamente  agquel que coirresponde al  de ofender
que & la letra dice! "Hacer dano & alguien fisicamente,
hiriéndolo o maltratandolo. Injuriar de palabra, denostar.
Enfadarse por un hecho o dicho."(1?) FPor el contrario tenemos
e) de victima, definido comu "la persona o animal sacrificado
o destinado &l sacrificio. Persona que se espone u ofrece &
un grave riesgo en cbseguio de otra, Persone que padece dabo

por Culpa ajena o por causa fortuita.” (20

Elias Neuman 1 respecto sefixla gque "el concepto del vocablo
victima apela & dos variedades. "Vincire": animales que se
sacrifican & los dicses y deidades, o bien, "vincere”, que
representa  al sujeto vencido. Y asi "victim" en inglés,
"victime” en frances y "vittima” en itslianc", afadiendo que
la victima "es para la Victimologis, diriase clasica, el ser
humano que padece dafic en los Ubienes jurtdicamente
protegidos! wida, calud, propiedad, honor, honestidad, etc.,
por €1 hecko de otro e, incluso, por accidentes debidos a
fattores humanos, mecanicos o naturales, como oturre en 1os

accidentes de trabajo.”"(21)

€19)(20) Op. cit. pp. S29 y BOO.

{21) Op. cit. pp. 24 v 25,
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Por otra parte el maestro Guillermoc Colin Sancher, nos senala
gque el término ofendido, es usuxl en €] campo del Derecho
Procedimentsl en materia penal, acotando, que &s menester
distinguirloc o diferenciarlio del concepto  "victimx del
delito”, vy en este orden nos conceptualiza el vocablo
ofendido por la comisidn de un hecho delictuoso diciendo ques
Yes la personx fisica que resiente directamente la lesidn
jurdidica en agquellos aspectos tutelados por &l Derecho
Peral”, por unx parte vy, por la otra, & la victima,
aceverando que "es aque&l que por razones sentimentales o de

dependencia econdmica coun el ofendido resulta afectatdo con la

ejecucitin del hecho ilicito.”(22),

Por AQltimo, £1 Codigo de FProcedimientos Pernales para el
bistrito Federal, nos senala en el articulo 264 en su primer
parrafo parte final ques "Se reputard parte ofendida para
terner por satisfecho el requisito de la querella necesaria, a
tods persona que haya sufrido algan perjuicio con motivo del
delito, vy, tratandose de incapaces, a los ascendientes y, &
falta de éstos, & los hermanos © 1os qQue representen a

aguélla legalmente.” (23)

(22) Guillermo Colin Sanchez. "“Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales”. Editorial PorrQas S.AR. Décimoprimera
Edicien, México, 198%. p. 175,

(2F) Op. cit. p. 147.
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Como es de hacerse notar no hay un consensc en 1os conceptos
que hasta estos momentos hemos transcrito, Jo gue nos lleva &
determinar que el definir uno u otro concepto, resulta un
tanto cuanto escabroso, sin embargo, nuestro punto de vists,
se ipclina por &ceptar la distincidn que al respecto es
manejada por el maestro Guillermo Colin Sanchez, por lo gue
diremos que el ofendido por el delito es aguella persona
fisica o moral que es afectada directa & inmediatamente por

la conducta tipica penal.

En 1o referente a la victima asentaremos que &sta es aguélla
persona que indirectamente resiente las consecuencias de
dicha conducta, en virtud de 1la dependencia afectiva o
econdbmica que guardaba en relacidn con el ofendido, vy que
resultarad indiscutiblemente afectado por la ejecucién del

tipo legal protector de los bienes juridicos.

Una ver definido 1lo que entendemos por ofendido y por
victima, entremos &l estudic del presente inciso seRalando
que las diligencias de investigacién llevadas a cabo por &1
Ministerio Poblico Federal en la Averiguacion Previa
culminan, como vya se ha referido en el estudioc del inciso
inmediatc anterior, en forma temporal, esto mediante el
acuerdo de reserva o, en forma definitiva & través de 1la
resolucidén de archivo, &s decir, el no dar lugar al ejercicio

de la accidn penal, deterninaciones que, como también lo
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indicamos en el inciso que precede, dichas resoluciones son

eminentemente de cariter administrativo.

Ahora bien, s5i astas determinaciones emanadas en  sede
administrativa son atcordadas y decretadas como consecuencia
de una investigacian deficiente o de un manejo arbitrario del
procedimiento investigatorio por parte de los funcionarios
del organo estatal, consecuentemente pueden, en  un momento
dado, llegar & lesionar de manera grave los derechos tanto
del ofendido como de =&guellos que le corresponden a 1
victima, siendo de consecuencias mayores l&a resclucidn de no
ejercicio de la accidn penal {(schreseimiento asdministrativo),
toda ver que desde que se dicta !a resolucidn de archivo
empieza a correr el términc de la prescripocidn de la accidn
penal, conforme & lo consignado en el articuloc 110 segundo
parrafo del Codigo Penal FParax €l Distrito Federal en Materix
del Fuero Comdn, y para toda la Rep@tblica en Materiz de Fuero

Federal, que a la letra dice?

"ARTICULD 110.- La prescripcidn  de las acciones sE
interrumpira por 1las &actuaciones que se practiquen en
averiguacion de un  delito y de los delincuentes, aunque por
ignorarse quignes sean &stos no se practiquen las diligencias

contra persona determinada.”

"Si se dejare de actuar, 1& prescripcidn empezard a correr de
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nuevo ' desde el dia siguiente al de la qitima,

diligencia.”

Al respecto, el maestro Sergit Garcia Ramirez nos refiere que
*lo que realmente se extingue es la pretencidn punitiva que
por conducto de la accidn penal se hace valer. En cambio, 1a
perdida del derechc a ejercitar la acciodn se identifica con
el fenadmeno de 1la preclusidn.”(24) sehalamiento del cual
estamos completamente de acuerdo, sin embargo, nuestras leyes
suelen hablar de extincién ée la accidn y de las sanciones

penales.

Asi mismo, &sta determinacidn, deja un estado de inseguridad
al quedar el sujeto activo o presunto responsable libre de
culpabilidad alguna, ya gue al no configurarse el tipo penal
previsto en la ley de 1& materia, no se da la existencia del
delito, esto &5, no erxiste una conducta tipica, antijuridica
y culpable gque pueda ser sancionada por el Estadeo vy,
logicamente con esto, la presuncidn de la responsabilidad se
desvanece por entero. El sujeto activo es libre de continuar
realizando sus actividades delictivas al amparo de una
institucidn que le ha brindado, & través del funcionario
encargado de perfeccionar la indagatoria sobre los hechos que

previamente le han sido denunciados, 12 calidad de persona

{24) Op. cit. p. 223,
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respetable, vy hasta podriamos decir que "digna  de fe", a
cambio de prevendas vy malos manejos, econdmicos @ sobre todo,
que se dan, en algunos casos, dentro de las  Agencias

Investigatorias del Ministerio FPablico Federal.

Esta situwacidn, desde nuestro particular punto de vista, deja
al ofendido vy la victima en un total estado de indefensidn,
ya que se encontrard sometido, 1o gquieras o no, al acuerdo gue
en formas de proyectoc emita el representante social, toda ves
que el procedimiento contempladoe en el articulo 133 del
cadigo Federsl de Procedimientos Penxles, esto es, el recurso
de queja, rnos sefiala en concreto que &l depunciante o
guerellante u oferdido, deder& oturrir al Procurador General
de la Repiblica en un término de guince dias a efecto de
aportar agugllos elementos de prueba que conforme " & su
criterio no han sido debidamente evaluados por al agente del
Ministeriuo Pdblico emisor de la resolucidn de no gejercicio
de l2 accidn penal, guedando en manocs de la misma autoridad
dichs evaluacidn, no pudiendo impugnarse la resolucidn del
Procurador en ningurs instancia judicial, lo que sin lugar a
dudas, como ya lo indicamos anteriormente, dejx en estado de
indefensidn &l ofendido y la victima del delito, si 1a

hubiera.

Todos esto rnos  lleva a gue en auchas de las occaciones 1a

institucidn del Ministerio Fdbklico, creada para un fin noble
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comnpg lo.es la representatividéd 'de lné intéréses de ‘la
colectividad, atendiendo vy  wigilando que  estes no s&an
afectados en ninguna forma y bajo ningdn  pretexto, sea
consi&erada por la sociedad misma como unka institucidn
carente de confiabilidad vy seguridad juridica, lo que
consecuentemente origina gque se busgque el resarcimiento del
dano sufrido por la comisi&n de un ilicito, por otros medios
que no son nada legitimos. De ahi la necesidad de buscar un
mecani smo juridico que permita la revisién de &st& resolucidn
en particular, garantizdndose de &aiguna forma que la
determinacidn  tomada, sea cux)l fuere, es la correcta. No
queriendo decir con esto que las resoluwciones emitidas por el
Ministerio Pdblico no se encuentren debidamente motivadas y

fundamentadas conforme & derecho.

En el inciso que a continuacién desarrollaremos, entraremos
&l anadlisis las diversa opiniones gque en cuanto al no
ejercicio de la accidn penal se han gererzdo, por lo que
corresponderd hasta entonces determinar los juicios & favor y

los juicios en contra que al respecto se han generado.



4.4. PROCEDENCIA DEL JUICIO.DE. AMPARD CONTRA:LA NEGATIVA: DEL

MINISTERIO PUBLICO FEDERALVDE EJERCITARLA-ACCION FENAL.

Diversos técnicos vy legisladores, han querido encontrar un
medio o forma para dar control al ejercicio de la accidn
penal, monopolizada en la institucidn del Ministeric Pablico,
gueriendo procurar dicho control a través del juicio de
amparo, posibilidad que fue aceptada en la Ley Organica del
Ministeric Poblico del Distrito Federal y Territorios
" Federales de 1919 vy que concrétamente se encontraba
consagrada en su articulo 28, sefalandose qued "Si a resultas
de la denuncia de un particular el nihisterio Pablice no
ejercita accidn penal, el acusador interesado podria acudir
ante el Procurador General reclamando esa omisidn y si &ste
& nNegare a ejercitar la accidn punitiva, €@ particular
podria incluso acudir al recursc de amparc contra esa

negativa. ” (25

Esta posibilidad fue obstaculizada por 1a Suprema Corte de

Jdusticia mediante la tesis relacionada cuya voz tipica dice!

"Accidn penal, ejercicio de la. Conforme &l articulo 21 de la

{25) Coleccidn de Cadiqus, Leyes Federales, Caédigos de
Procedimientos Fenales; Herrero Hnos., Sucesores, México,
D.F. 1924, citado por Jos& Franco Villa. Op. cit. p. 217,



Constitucidn, el ejercicio de la accidn penal compete
enclusivamente al Ministerio Pdblico, comb representante de
la sociedad, v no & los particulares. De @sto se deduce que
dicha accién no estaz ni puede estar comprendida en €1
patrimonioc de &stos, ni constituye un derecho privado de los
mismos. En  tal virtud, la procedencia del ejercicio de esa
accidn por parte del Ministerioc Fablico, atin en &1 supuesto
de que sea susceptible de juzgarse indebida, lesionaria, en
tltimo taso, el derecho social de perseguir los delitos, lo
cuxl seria motivo para 5egui; un juicio de responsabilidades,
pero de ninguna maners daria materia para unx centroversia
constitucional; paes de Estableceése lo contrario, es decir,
de conceder el amparo, &ste tendria por objeto obligar a 1a
autoridad responsable & ejercer la accidn penal, lo cual
equivaldris a dejar al arbitrio de 1los Tribunales de 1a
Federacion, la persecucidn de los delitos, cosa qgue no esta

dentro de sus facultades”

{Buinta Epocat Tomo XXXIV, pag. 1180. Zarate Ignacic G. Idem,
Tomo XXXIV, pag. 2573. Compabia Meritanx de Garantias, S.A,
Idem, Tomo C, pag. 1010. 8285/48. Idem, Tomo LXXII, pay. 379.

Gutierrez Ancelmo. ldem, Tomo CII, I?34/46. pag. 878)."{26)

(24) Apdndice de Jurisprudencis de 19217 & 19650 del Semanario
Judicial de 1a Federacidn. Segunda Parte, Primera Sala.
Imprenta Murguia, S.A. México, 196%, p. JI77-380.
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Este,critério ha sido muy debatido por algunos tratadistas
entre los que destacan Ignacio Burgoa Origuela, Manuel Rivera
Silva, Jos® Franco Villa vy Juan Jos®& Gonzalerx Bustamente,
entre otros, manifestando que la jurisprudencia de nuestro
marimo Tribunal ha hipertrofiado el alcance del articulo 21
de nuestra Carta Fundamentxl, sefalando muy particularmente
el maestro Jos& Franco Villa que con esta jurisprudencia tal
¥ como se& encuentra actualmenta, "abre la puerta para que los
procuradores de justicia se erijan en duefos y sefiores de las
vidas e iptereses de los miembros de la sociedad, al dejar

impunes los delitos gque se cometen contra &stos. " (27)

#Dr otra parte, el masstro Sergio Garcizs Ramirez sefiscla lo
siguientet " La Suprems Corte de Justicia y lous adversarios
del amparoc en &sta hipotesis, y eventualmente en las de
desigtimiento vy formulacidn de conclusicnes no acusatorias,

argumentan, en sintesis, lo siguientei”

Ya) el ejercicic de la atcidn penal compete exclusivamente 1

") la  abstencidn del M.P. en el ejercicio de su  funcidn

requirente no lesiona derechos individuales, sinoc sociales,

t27) Op. cit. p., 227.



y puede dar cause a un juicio de responsabilidades, pero no

al amparos"”

"c) si los tribunales asumiesen el cometido de ordenar el
ejercicio de la accidn penal, se caeria en el erradicado

sistema de enjuiciamiento inquisitivos;”

“d) el interé&s puramente civil, reparatorio, del per judicado
por el delito puede ser satisfecho mediante el procedimiento

civil ordinarios”

"e) cuando el M.P. resuelve no ejercitar la accidn penal es
parte procesal, v resulta improcedente la interposicion del

amparo contra quien no realiza actos de autoridadi y”

") bajo pretexto de defender derechios privados, el
particular interesado, quejoso, pretende intervenir en el

manejo de la accion padblica.”

“A los puntos indicados, replican asi los partidarios de la

procedencia del juicio de amparoi”

"a) si bien es cierto que sdlo €1 M.P. puede ejercitar la
accidn pernal, también lo es que dicho ejercicic o su

abstencidn no pueden ser arbitrarios, ni escapar &l control
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de la justicia federal, del modo que no podria ocurrir si se
tratase de actos de otras autoridades en el ambito de
funciones que tambidn se les han contiado exclusivamente (la

legislativa, la judicial, por ejemplo)s”

*b) el no ejercicio de la accidn penal vulnera derechos
individuales a la reparacidn del dafio, que no quedarfan
salvaguardados al través del juicio de responsabilidadess no
existe el peligro de inquisitoriedad en el procedimiento, ya
que el tribunal de amparc no conocer& en ningdn caso del

proceso penal correspondientej"

*c) a la jurisdiccion civil llega deformada la pretensidn
reparadora del per judicado por el delito, quien sufre agravio
definitivoe € irreparable por la fxlta de ejercicio de la
accidn penal, m&s &0n, los articuleos S39 Cdf, vy 487 Cf.
permiten considergr que sdlo s& puede acudir ante los
tribunales civiles cuando no se ha promovido el incidente de
responsabilidad civil en el proceso penal, y después de gue

‘se ha fallado en 2stes”
*d) al tiempo de la resolucidn de no ejercicioc de la accién
penal, el M.P. actda como zutoridad y no como parte, y& que

adn no se ha iniciado el procesaes”

"e&) se debe entender que los actos autorizados del M.P. son
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susceptibles de control por lx via de amparoj tales actos son
aquellos que tienen walider sin necesidad de sancién judicial
Y que no pueden ser desatendidos por el &rgano
jurisdiccional, esto es, los actos de la aver}guacibn previa,
la determinacién sobre el ejercicio de la accidn penal, el
desistimiento de la accién y 1a formulacien de conclusiones

no acusatoriasi”

"f) s0lo los actos de soberania estadn exentos de control, y

€l M.P. no es un &rgano directo de soberanias y"

"g) los articulos 16, 19 ¥y 28 C. contienen, implicitamente,
€l derecho del ofendido a reclamsr 1la consignacion del

irculpado, paras obtener, por medico del procesc penal, 1&

reparacién del dsfio."”

»aan  cuando existen algunos argumentos sdlidos por  &mbas
partes y es claro gue la no consignacidn involucra un acto de
autoridad y una decisidn de quien todavia no es parte en el
proceso, no es posible dejar de reconocer que ni la C. ni 1a
ley secundaria consagran derecho alguno del ofendido al

proceso penal del inculpado,”(28)
Por 1o que respecta sl maestro Ignacio Burgoa Origuela, en

(28) Op. cit. pp. 216 y 217,
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cuanto al presente tema, &ste nos comenté 1d siguinte:

"Por nuestra parte, no éstamos de acuerdo  con la
improcedencia del juicioc de ampara - contra actos. del
Ministerioc Pablico cuando resliza o dejx de  realizar
funciones persecutorias de los delitos. Bien es verdad que
cusndo  dicha institucion, resuelve no ejercitar la accidn
penal, estd obrando conforme & uns facultad que le confiere
la Constitucidni mas esta en manera alguna excluye 1a
responsabilidad de que, cuardo el no ejercicico de dicha
accidn no se justifica, la decisidn negxtiva correspondiente
sex inpugnable. Es mas, la Ley Supremsa, en €l articulo 102,
impone &1 Ministeric FPablico Federal 1a obligacién de
perseguir, ante los Tribunales, todos los delitos del orden
federal; en otras palabras, tal ordenamiento no  solamente
consagra en  su articwlo 21 en favor de dichoc organisme
{federal o local) la facultzd de perseguir delitos, sinc que

impone & este la obligacidn correspondiente (Art. 102)."(29)

Asi mismo, &ste autor sostiene ques "Cuando &1 Ministerio
Pablico ilegalmente, contra toda disposicidn, se niega a
ejercitar su potestad persecutoria, ninguia otra autoridad,

ni el ofendido miemo, pueden hacer que el delito cometido ro

{29) Igrniacio Burgoa Origuels. "El1 Jduicio de Amparo”.
Editorial Porrda, S.A. Vigésimoctava Edicion. Mérxico. 1991.
p. 480,
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quede impune, puesto que, segdn lo ha asentado la Corte &l
interpretar el articulo 21 Constitucional, dicha facultad es
privativa de la indicada institucidn, cuyas decisiones sobre
su no ejercicic son inimpugnables juridicamente por ningdn
medio ordinarioc o extraordinario, incluyendo 1la accidn de
amparo. €n opinidn del ministro De 1l1a Fuente, misma que
nosotros acogemos por parecernos correcta, &! ofendido debg
tener el derecho de entablar la accien constitucional contra
el acuerdo de! Ministerio Pioblico en el sentido de no
ejercitar su facultad persecutoria, pues de esta manera dicha
institucidn vy su jefe, que es el prbcurador, tendrian un
dique & su posible actuacién arbitraria de dejar impunes 1os
delitos o irrepardos 1los danos causados por éstos  al
ofendido. 5i =e determinase la procedencia de l1a accidn de
amparo contra dichas decisiones dél Ministerio Pablico, la
Justicia Federal tendria cportunidad de establecer, en cada
caso concreto que se presentase a su conocimiento, si la
negativa por parte de dicha entidad de perseguir un delito y
acusar & su autor estik o no legalmente fundada pudiendo
obligar a 1la mencionada institucidn a ejercitar 1a accion
penal en el caso de que se reunieran los requisitos legales

para el efecto.” (T

El mestro Don Teéfilo Dlea'y Leyva, ministro de 1la Suprema

(30) Ignacia Burgoa Origuela. "Las Garantias Individuales”.
Editoria Porraa, S.A. Vigksimosegunda Edicidn. Méxrico. 1987,
p. 451,
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Corte de Justicia, afirmaba:d ".,..81 &s propia y enclusiva de
la autoridad judicial la facultad de imponer penas, lo es ast
mismo exclusiva la de absolver o de no imponerlas. La

reciproca, por tanto, &s cierta y es valida.”

"Por centraposicitri, encontramos: que si le incumbe al
Ministerioc Pablico la persecucicon de los delitos, itle incumbe
ast mismo la facultad de no perseguirlos a su arbitric ! Agut
la reciproca no es ciertaj porgue =i asi fuerx, el dejar de
perseguir en cualquiera de sus aspectos de no ejercicio o
abstencién o abandono de la accidn penal en todas sus formas,
invadirta no s&lo la funcidn decisorias del juez, sinc también
la legislativa que ha dado los presupuestos y condicioﬁes de
procedibilidad vy de punibilidad gue una vez satisfechos,
requiere el ejercicio de 1la accion pernal. Esa erigencia
punitiva de la ley y 1a pretensidn punitiva del querellante,
radican en el principio de legalidad que exige que se persiga
el delito cuando estén satisfechos 1los presupuestos vy
condiciones de punibilidad y procesabilidad que en nuestra

Carta Magna se encuentran fijados en los articulos 16 y 9.7

"Se dirk a caso, que el principio de oportunidad siempre
obliga al Ministeric Pablico & definir discrecionalmente si
en cada caso se han lienado los requisitos constitutivos de
la accidn penxl, y esto es verdad; pero esta discrecionalidad

del Ministeric Poblico ni es infalible ni menos puede ser
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arbitraria, y, por ende, necesits 5015 de un control interno
de orden jerarquico & quevobliga el principio de unidad e-
indivisibilidad del Ministerio Poblico, muy delesnable vy
caprichoso, sin otro control que en paises mas &fortunados
que el nuestro, se ha instituido; un control externc de la
accidn penpal o sea el de un  drgano distinto ante el que
puedan recurrirse los actos del Ministerioc Pablico que rno
ejercita o bien abandona la persecucidn.de los delitos una

vez iniciado el proceso.”

"¥& hemos visto antes que la hermendutica mas clara del
articulo 221, 1la interpretaciadn histérica legislativa del
‘cnnstituyente, y la técnicae juridica procesal condenan de
consuno un arbitrio sin limites del Ministerioc Pablico, gue
s& manifiesta en posibilidad permanente de arbitrariedad.
Hemos palpado la necesidad de que exista un drgano exsterno e
independiente del Ministeric Pablico con relacion a su propio
ministerio, que autorice o bien juzgue la responsabilidad de
la institucidn por el no ejercicic o abandono en todas sus
formas de la accidn penals vy tambidn encontramos que existid
ese control  externo, aunque mhimo, en el amparoc de
garantias, concedido & la victima o a su representante, la
parte tivil, para garantia de sus intereses, como natural
interpretacidn del articulo 21 que hizo en el articulo 26, la

Ley Organics del Ministerio Pdklico del Fueroc Coman del afio



de 1917."(31)

Por otra parte, bien vale la pena sefhalar gQue auhgque sSe ha
hecho refencia & la actuacidn del Ministerio Pablico como una
facultad, en el fondo entrafiza una obligacidn social de suma
importancia que le es impuesta por el articulo 2t de 1la
Constitucien Politica de los Estados Unidos Mexicanos, &b
otorgarle, como atribucidén especificsa, la persecucién de los
delitos, esto es, que no le &sta creando una facultad

discrecional, sino por el contraric, un deber ser, que en

todo momento esta obligado a cumplir.

Guillermo Colin Sinchez observa lo siguiented "el Juirioc de
Ampart no debe entenderse como una  institucidén creada
dnicamente para la proteccién de intereses privados, sino por
el contrario, pars mantener el imperio del orden juridico

frente a todo acto arbitrario de quien detenta el poder,”(32)

Asi mismo, | en el Tercer Congresoc Interamericano del
Ministerio POblice celebrado en la ciudad de Mezico, en el

ano de 1963, en la ponencia intitulada "Intervencion del

{31) "Articulo 2§ Constitucional”, publicado en 1las Revista
de la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Tomo VI, Names.
2324, julio-diciembre de 1944, citada por Jost Franco Villsa.
Op. cit. p.230 y 231.

(32) Op. cit. p. 236,
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Ministerio ébblico Federal en el Juicio de - Amparo”,
présentada por el Lic. Desiderioc Grave Dias Gonzalez, citando
&1 maestro Ignzcio Burgoa, sefala gques "El Amparoc es una
Institucidn que tiene como finalidad proteger el orden
establecido por la Constitucidn a la actuacion autoritaria
que lo quebrante en perjuicio de todo sujeto qgue esté

colocado en la situacidn de gobernado...”(33)

Por ctra parte el maestro Juventino V. Castro, hace algunas
consideraciones al respecto gque bien- vale la pena tratar, ya
que, como lo estudiamos al inicio del presente Capttulo, la
institucidn del Ministerio Pablico Federal, en &sta etapa 591
procedimiento penal mexicano, es considerada como un &rgano

de autoridad.

En @&ste orden de ideas, tenemos que! "La autoridad, en
ejercicioc ¥ cumplimiento de sus funciones pidblicas, puede ser
limitada en el usoc del poder del cual se encuentra investido,

con base en diversos estatutos:”

"a) tLa primera limitacidn es el marco legal de las
atribuciones sefaladas a una autoridad, pues ya hemos
destacado el que 1a &utoridad dispone tan s&lo de unx

fraccidn de poder poblico. Por ello, toda antoridad funciona

{33) Procuraduria General de la RepOblica. I11I Congreso
Interamericano del Ministerio Pablico. Talleres Graficos de
la Nacidnn., Edicién Unica. Mérxico. 1963. p. 303.
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dedtre “de-una pequefa area  del’

legal'mente vedado el uiiiléar ,

areas. Dentro’ . de’  un. fanci

atribuciones, 1a autoridad

primario - de la norma:legal.-

"b) ‘La segunda limitacien, ~ u 'oﬁéiatglb al " ejercicio
arbitrario del poder, se localiza eﬁ' Tas respdnsabilidades
penales y administrativas que legalmente =se disponen, ya que
inhiben a 1la&a autoridad a desorbitarse de sus funcicnes

propias, ante el temor de la sancidn gue la amenaza.”

"g) Finalmente se prevé que -por inadvertencia, por criterio
intarpr&tativp personal o intencionalmente-, la auwtoridad
puede rebasar el marco de sus &tribuciones, a pesar del
mandato legal que la estrecha y la circunscribe, vy que 1&
aplicacidn de una sancidn & la autoridad violadora deja sin
embargo en plena validezr 1la orden emitida en contra de lo
dispuesto constitucionslimente, y todo esto provocae y conlleva
al nacimiento de un proceso constitucional -como lo es el
amparo— que Y& no ataca a la persons: del violador sino & la

erxistencia misma del acto violatorio.” ({34

Todos los razonamientos anteriormente planteados han  hecho

(34} Juwenting V. Castro. "El Sistema del Derecho de Amparo".
Editorial Porraa, §. A. Pripera Edicién. Meéxico, 1979. p. 6.



puntc de convergencia para establecer gque es necesario  s5e
implemente en nuestro pais, tal y como se encontraba previsto
en la Ley Organica del Ministerioc Pdablico del fuero Comtn de
17219, el recurso entraordinaric de amparo en contra de la
determinacian emanada en sede administrativa, en cuanto a la
negativa del Ministerio Fdblico Federal para ejercitar 1a
accidn penal, misma que podr& ser enderezada por el ofendido
vy la victima, si la hubiera, por el delito de que se trate,
evitandose que el proceso penal continde en todo vy por todo
dependi endo de un monoéulio estatal que conducira
necesariamente al desamparo social. Lo anterior, en virtud de
considerar, en la etapa de averiguacion previa, a &sta
institucidn como un &rganoc dependiente del Poder Ejecutivo, y

por lo tanto como un drgano de autoridad.

Si bien el tema gue nos ocupa hace referncia & la procedencisa
del juicio de amparo en contra la resolucian del Ministerio
Fablico en la gue es determinado el no ejercicioc de la accidn
penal, tambi®n lo &5 que el tema de nuestra tesis esta
enfocado al sefialamiento de agquellos aspectos tanto positivos

como negativos que encontramos en cuanto a esta resolucidn.

Por lo que corresponde & los aspectos negativos, creo que
estos har quedado sefalados & travér del desarrollo del
presente inciso. Ahora bien, los aspectos positivos gue en un

momento dado pudieran darse con esta resclucion, seria aquél
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consistente. en evitar tocar 2 la puerta de la  judicatura
levando agquellas indagatoriss que por el afan de venganza,
odio © rencillas personales en . contra de determinadas
personas busquen en el drgano jurisdiccional la satisfaccidn
de estas actitudes trayendo consigo los diversos malestares
propios de quien es acusado injustamente ante el &rgano
jurisdiccional. Sabiendose de ante mano que la indagatoria
podrd © no prosperar, en virtud de que la misma no estar

debidamente sustentadsa conforme & los principios

constitucionales.

Otro de los aspectos positivos s agquel gque nos garantiza
que, de acuerdo a las diligencias de investigacidn realizadas
por el Ministerio Pablico Federal en base a los principios de
oficiocidad y legalidad, la accidn padblica represiva gque en
un momento dado pudiera ejercitarse por &ste en razon  de
encontrarse satisfechos 1os requisitos de procedibilidad
constitucionales no es  procedente, ya que obra en favor del
sujeto a«ctivo alguna de las escluyentes de responsabilidad o
en su defecto las hipdtesis planteadas en el articulo 137 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales. Lo que
consecuentemente no traeri ninguna afectacidn  al  estatus
jurtidico de agqudl que en su momento se le identificd como el
presunto responsable, quedando la averigucidn previa
archivada por haberse resuslto el no ejercicio de la accion

penal.



Algo mas gque podemos determinar en favor. de &sta resoclucidn
es el hecho de que una Ver agotadas ‘todas aguellas
diligencias encaminadas & esclarecer la conducta delictiva
denunciada ante la institucidn del Mirndisterio Poblico, vy
siempre y cuandoc estas se hayan realizado apegadas a estricto
derecho, de tal forma que no se lesionen 1os intereses de la
parte afectada, en este caso el ofendido vy la wvictima, se
dictamine que la misma no es motivo de ejercicio de la
accidn penal, produci@éndose el efecto de impedir en
definitiva el ejercicio de. la accidn penal, tal cual lo
establece el articulo 139 del Coddigo Feder sl de

Procedimientos Penales en vigor.




1.

[o3RER It 1| 1 0N E .5

La institucien del Ministerio Pdblico o Representante Social,
lllace a la vida juridica ern nuestro pais con la Constitucisn
Politica de 1os Estados Unidos Mexricanos de 1717, promulgads
por &1 Congresoc Constituyente en la ciudad de Quereétaro, no
como resultado de 1a adopcién de un sistema probado vy
aplaudido en otras regiones del mundo asccidental, sinc como
el resultado de un fenomenc de auténtita repulss  popular &
los procedimientos inquisitoriales de los jueces penales del

Meérico independiente.

For mandato Constitucional, corresponte &l Ministerio
Fablico, ejercitar solicitemente la accidn penxl, sin perder
de wista que el monopolioc de dicha accidn le ha sido
concedido con miras al interds de la sociedad, de tal suerte,
que no puede entenderss como  un derecho potestative
ejercitable a taprichc o & conveniencia del representante de
la socigdad. Su interds en el esclarecimiento y sancién de
los ilisitos tipificades en la norma penal, es determinante

para l& trangquilidad pablica y en &} buen desenvolvimiento de
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1as actividades spciales, De tal manera, gue si la autoridad i

no  imparte  justicia,  los agraviadbs ‘se la . tomaran ﬁo%'iéu'

propia mano, 1o que consecuentemente alteraria la éplidafidad,

social y mAs adn, la estabilidad del gobierno:7

Es notoriamente claro que en México, 21 HMinisterio Poblico
goza de una atribucidn ilimitada en cuanto = determinar si
ejercita o no ejercita la accidn publica represiva que le ha
sido conferida por mandatohconstitucional, loc que conduce
fatalmente al abuso del ejercicio de dicha accidn, precisando
per 1o mismo  un control externo, ya que puede darse el caso
de que el representante social o como se conoce comunmente,
el agente del Ministerio Poblico, se niegue & ejercitarla, no
obstante encontrarse satisfechos los presupuestos generales
de la accidn, esto ps, el cuerpo del delito y la presunta

responsabilidad del inculpado.

En este orden de ideas, encontramos que la Qnica forma de
control que existe en nuestro medio, cuando el agente del
Ministerio Pablico Federal que conoce de un hecho delictivo
acuerda el Mo Ejercicio de la Accion Penal, es =zqudl que se
realiza de manera interna a través del procedimiento
consignado en el Acuerdo &/004/%2 emitido por €1 mismo
Procuador General de la Repablica y pOblicade en €l Diario

Oficial de la Fedracidn de fecha 3 de &bril de 19792,
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recordemos Que.en . Méiico eﬁisten ﬂqsﬂeS;érasZ'de comﬁeten:ia
de la Representacidn Sociaif Qﬁa“en;'@éteria':émﬁn 9 bﬁré; en
materia federal, por lo que ‘también existe . un procedimieto
similar pars el fuero comidn, desprendié&ndose en consecuencia
que el representante social decide y juiga cbmo si se tratara
de un o&rgano jurisdiccional, en lo referente a e&sta
determinacidn, y sin embsargo, el Ministeric Plblico es
intocable para la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de
acuerdo & su preopic criterio emanado de las diversas tesis
jurisprudenciales que &l respecto eristen. De aqui que se
plantee 1a necesidad de instrumentar un conteol externo del
ejercicio de la accién penal a través del Jjuicic de amparc,

para lo cual deberan efectusrse uns serie de reformas &
la legislaci®dn vigente en &sta materia, principalmente al
Cadigo Federal de Frocedimietos Penales y a 1la Ley Organica y

su Reglamento.

La funcidn del Ministerio Poblico debe ser de buena fe en e}
sentido de que su papel no es el de delator, inguisidor, ni
siquiera perseguidor o contendiente faorzosao de los
procesados.  Su interés= no  es necesariamente el de la
acusacién © Y& condena, sino csimplemente el interés de
preservar el orden juridico y el interés de la sociedad, que
ms  la justicia. En este sentido, podemos concluir que el

Ministerio Paklico tiene una importante trascendencia dentro
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del marco institucional que juridicamente rige la vida
gregaria de nuestra sociedad, =33 atribuirsele 1a
representatividad de los incapaces y desvalidos en funcidn de
asistencia social, ya que como se ha estudiado noc es tan solo
aguel drgano del estado que tiene el monopolic de 1a accidn

peral .

Uno de los aspectos positivos que encierra la determinacién
del No Ejercicio de la Accidn Pdblica Represiva par parte del
Ministerio Poblicpo Federal, &5 que con dicha accidn se
cumple, desde el punto de vista constitucional, con 1a
garantia de seguridad juridica, es decir, gue si de las
diligencias practicadas por el drgano investigador, se
desprende que no hay elementos suficientes gue permitan
inteqrar el cuerpc del delito y la presunta responsanilidad o
que existe en  favor del inculpado alguna  excluyente de
responsabilidad, deber& dictaminarse 1 HNo Ejercicio de la
Accidn Penal en definitiva, asegurando con ellc gue el
indiciados no serd molestado en sus bienes 0O persohia por
existir una denuncia que previamente fue dictaminada por la
Representacidon Social en términos de No Ejercicic de 1a
fccidn Pablica Represiva, lo que en consecuencia anularix la

posibilidad de apelar al recursoc planteado.
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