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que dieron ‘erigen al actual régimen juridico de 'la Iglesia en
.Méxlco.

El anélisis histbrico comimnza con los pueblos prehispéni-
cos Azteca y Maya, por ser lo mis representativo de aquellos
tiempos. En donde la religibn era el soporte de todas las de-
més actividades cotidianas de estos pueblos. Su importancia -~
se manifiesta en todas las cienclas del saber, logrando con =
ello un gran desarrollo cientifico y cultural,

Desde la Conqguista de México hasta las Leyes de Reforma de
1857 y todavia tlempo después, la Iglesla Mexlcana ostentaba
todo el poder econbmico, politico, social y religioso. A tal
grado que sus decisiones influyeron en el devenir de la Histo
ria hasta nuestros dlas.

En el capitulo sequndo y terceroc analizamos el aspecto ju-
ridico actual de la relacién Estado-Iglesia. En donde advertl
mos la necesidad de conservar la actual redacclén de algunos
art{culos constitucionales, asl como reformar otros y de su a
plicacién.

En cuanto a las ley=s reglamentarlas se hacen comentarlos
sobra la importancia de su vigencla y anlicacibn.

En el capitulo cuarto y Gltimo se exponen los argumentos -

que tliene el goblerno mexlecagano para conservar o reformar los



articulos constitucionales tercero, quinto, ‘247, 27 fracci6n
II y.130. : LR L
Entre los partidos polfticos existén divergencdias-da qpi;-~
nidén, por un lado, quienes afirman en reformar los aré!{iulcsf;
constitucionales antes menclionados y, por el otro, en~no"Eo¥;
carlos. S
La opinién de la Iglesia Mexicana y en caso parti:ularr,la
catdlica, exige al Goblarno Mexicano se reformen los articulos
constituclonales que regulan la conducta de2l clero mexicano.
Finalmente los articulos tercero, quinto, 24, 27 y 130 son
reformados con fecha 28 de enero de 1992 publicado en el Dias

rio Oficial de la Federacibn.
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CAPITULO PRIMERSCSC

ANTECEDENT E.S HISTORTICOS
A} La Rellgibn en el Pueblo Azteca.

La religibn azteca se manlfestabs en todas y cada una de .-
las actividades cotidlapas. Siendo &stas en el aspecto artis-
tico, en la ciencla, en la educaclén, en la organizacibn poll
tica y socilal, en lo militar y aun en actividades como en los
juegos, los deportes y en el comerclio, etc..

La esencla de la religibn azteca consiste en que el hombre
ha descublierto un centro en si mismo y que concibe al univer-
50 a partir de ese centro, es declir, que el hombre es la en--
carnaclén de una partfcula celeste,

De acuerdo a los poemas aztecas el alma humana estaba sim-
bblicamente representada por la pledra preclosa o la pluma.

La religi8n azteca se orientaba a traer las fuerzas natura
les favorables a la existencia humana y a rechazar las que le
eran perjudicilales. Toda la actividad religiosa recala sobre
las costumbres soclales, por ende, no haﬁia una forma de re—-
compensa ¢ castigo por una conducta determinada a diferencia
de la religidn cristiana.

Los aztecas crefan que las fuerzas de la naturaleza obra--
ban para el bien o para el mal, por lo que NO les fue diffcil
inventar varios dioges o diosas. Pars realizar el correspon--
dlente rito religloso, los hombres de talento estudiaron le -

forma en que sucedian los fenBmenos naturales y determinaron



el procedimiento religioso. Este Gltimo consisti{a en regalos,
oraciones, y la realiracién de actos simbblicos para inducir-
a los poderes divinos a obrar en favor de la comunidad. Dada-
1z estratificacibn de los dioses y de las diosas, y de sus «—
especializaciones de funcicnes, dieron como resultado que el-
rito absorbibd gran parte de las actividades del Estado.

Los aztecas crefan en la existepcla de cuatro soless El ==
primero representado por Tezcatllpoca, el segundo por Quetzal
cbatl, el tercero por Tl&loc y el cuarto por Tonatiuh.

Dividian el universc desde el punto de vista religioso. la
divisibn es horizontal y vertical. La primera icentificaba ==
cinco direcciones, los cuatro puntos cardinales y el centro.
£l oriente estaba gobernado por Tlhloc y se relacionaba con -
el color rojo. El ponliente se identificaba con el color blape
ce y era regido por Quetzalcbatl. El penfiltimo representado -
por el reino de Xipe e identificado con el color azul y, por-
Gltimo, €! norte era el reino de la Cbscuridad, relacionado -
con el color negro y regido por Mictlantecuhtll, dlos de la -
muerte. La zona vertical estaba dividida en paralses e infier
nos. Los paralsos representaban la morada de los dioses, se--
gfn su jerarqufa, en el paraisoc superior vivia el creador ori
ginal, y asi hacia abajo hasta el fin de la escala. A su vez-
los paralsos se dividian en oriental y occidental, conforme =
al paso del sol. En el oriental se locallzaban los guerreros—
cuya muerte en las batallas o en el sacrificioc nutria al sol,

¥y en el occldental era el lugar de las mujeres que morfan en



el parto, sacrificdndose al dar a luz futuros guerreros.

Los dem&s muertos iban al Mictlan acompafiados de amuletos,
obsequios etc, para poder continuar su vida allf.

Los aztecas habian instituldo la guerra sagrada, "la Gue——
rra Florida", con el objeto de procurarse victimas para sus —
dioses.

El sacrificio de guerreros contrarios dec{an que era el me
jor alimento para los dioses, al entregarles como ofrenda el-—
corazbn hirvlente del individuo al dlos azteca.

Los dioses aztecas los podemos claslficar en dioses mayo~-—
res, dioses creadores, dloses de la fecundidad, dloses de la
1luvia, dioses del fuego, dioses del pulque, dioses planctae——
rios y estelares y, dioses de la muerta y de la tlerra.

Entre los dioses m&s importantes tenemos a Huitzllopochtli
Tezcatlipoca, QuetzalcBatl, Cénteotl, Mictlantecuhtli, Mixch-
atl, Cmetecuhtli, Tl&loe, Tonatluh, Xipe, Xochipilli, Chalchi::
~htlicue, Coatlicue, Omecfhuatl, Tlazblteotl y Xochiguétzal.

BYLa Religibn entre los Mayas.

La historla de los mayas se puede dividir en tres &pocas:-
ls precl&sica, desde el afio 1500 a. de J.C., hasta el afio 317-
d. J.C., la cllsica, que comprende hasta el afio 889, y la pog
cl8sica, que durdS hasta 1697, afo en que se complementd la ——
conquista espafola del Gltimo reducto maya.

Precisamente durante el perfodo clfsico la cultura maya se

desarrolls bajo la influencla religlosa.



Las principales caracteristicas son:
1.~ Goblerno Teocrftico.
2.~ Unicamente habian centros de culto religiosc.
3.~ Los progresos técnico=cientificos de los mayas guardaban
relaclén con el aspecte religloso, es decir, la arquitectura
y el arte se destinaban a la construccibn de centros ceremo—
niales.
4.~ Bscrltura, aritmética y astronomia, sirvieron para elabo
rar un complicado calendario que tenfa en cuenta hasta ciclos
de 64 millones de afos, con flnes relligiosos.
5.- En el fondo, 1a religibn maya se basa en el culto a la =
naturaleza con ritos de tipo mfglco para asegurar las Cose——
chas. El culto cemprendfa oracliones, danzas, flestas, y Saw—
crificios humanos.
6.= La religisn de los mayas comprendfa 1a creencia en el ==
dualismo del bien y del mal, Yy de la fe en la vida futura, a
donde iban 108 buenos a gozar debajo de una ceiba, y 108 maw-
1os sufrian hambre, fatiga, frfo y tristeza en un lugar infe
rior llamado mitnal.
7e= Entre los dlioses m&s importantes estén:
~ Itzamn$, sefior del clelo e hijo del creador.
—~ Chae, dlos de la lluvia.
- Ah Puch, dios de la muerte y de la destruccibn,
- Ek Chuah, divinldad de lo extrahumano, del mundo salvaje o
puesto a los hombres y protectora de los que se velan obliga

dos a emprender largos viajes y lejos de sus residenclas.



= Ixchel, protectora de los que se suicidaban naturalmente pa
ra poner fin a una grave crisis y adquirir una condlicibn ule~
traterrena fellz.

~ Kukulcfn, dios del viento.

- Hunab Ku, dios creador y rector de la vida y las cosas.

-~ Itzamn§, benefactora de la humanidad y protectora de la cul
tura, quien entregb a los hombres la escritura, los conocl---
mientos astronbmicos y calendfricos.

~ Yum Kax, dios de la agricultura y del mafz.
C)} La Iglesia durante la Epoca Colonial.

WLa Iglesia, durante la &poca colonial, dependi§ en gran =
medida de los Reyes de Espafia por virtud del patronato regilo
de que gozaban y seglin el cual, les correspondf{a el derecho ~
de nombrar a las personas gue cubriesen los oficlos eclesifs-
ticos, tanto en la Metrfpoll como en las indlas. Se sostiene
que ese derecho se concedib respecto de las posesiones de ul-
tramar, por el pontifice romano Julio II en la Bula "Universa
lis Ecclesiac" expedida el 28 de junio de 15081.

#E]l otorgamiento de ese derecho obedeciS a una especie de
compensacibdn en favor de los reyes espafioles por la obliga—
¢ién correlativa a su cargo, consistente en envangellzar a =

los naturales de las indias y, en general, en defender a la =

1.~ Cuevas, Mariano, Historia de la Iglesia en México"
Tomo 1II, p. 48.



Iglesia y proveer a todo lo que conviene a su mejoramiento y-
al de sus miembros. El mencionado patronato o patronazgo real
lo confirmd para sf y sus sucesores Felipe II por leyes de —-
primero de junio de 1574, 21 de febrero de 1575 y 15 de junio
de 1564, las cuales, refundidas en una sola, se incorporaron-

a la Recopilacibn de Leyes de Indiagn?*
Algunas de las facultades patronales de la Corona dentro -

de la Iglesia Novohispana se encuentran la de controlar todas
las comunlicaclones del Vaticano, el derecho de presentar can-
didatos para todos los beneficlos ecleslifsticos, la decisibn-
de establecer nuevas dibcesis, de subdividir las dibcesis e-=
xlstentes, y camblar sus delimitaclones. E1 derecho de super-
visar la vida monSstica a través de los obispos, vigilar e im
pedir el movimiento migratorio de los clérigos, el deracho de
suprimlr &vrdenes monfsticas dentro del relno, y de expulsar a
sus miembros (jesuitas 1767}, el cobro de importantes impues—
tos eclesifisticos sobre todo el diezmo. Obligando a la Iglewe
sia a vender sus inmuebles y liguidar sus pr&stamos hipoteca-
rios, para invertir el producto en la deuda esgtatal, y por G1
timo, la restriccién del fuero eclesifstico cuande fueran acy
sados de delltos graves, recibid el primer golpe serio en 17
95. .
El clero en la Nueva Espafia se dividia en clero secular y

clero regular. El clero secular representa aquella jerarquia

2,- Burgoa, Ignaclo. "Derecho Constitucional® s&ptima edicibn
1989, México, Editorial Porrfa, plg. 958.
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que sube desde los adjutores y p&rroéés hécla,lds pbispoé,rag
zobispos y cardenales. El clero regular son éériéé §;dgngsr--
que en su mayorfa vivieron en Italia, fuera del alcance de 1a
Corona Espafiola.

El Cleroe Regular defendia los intereses de los conquistados
y ademis, realizaba la evangelizacién por ser mis conocedor ~
las lenguas indigenas. Mientras, el Clero Secular atendfa a -
los iatereses de los espafoles y se encargd de la vida espirl
tual de los colonce.

Las relacioncs enire el Clero Recular vy ¢l Clero Secular -
de la Nueva Espaiia a menudo fueron tensas: socloldgica, econ$
mica y polfiticamente.

El bajo clerc compuesto por adjutores y pArrocos prestaban
sus servicleos religiosos en ampllos territorios con deficien-
cias en vias de comunicaciédn terrestre.

El Clero Regular se integraba por frailes, franclscanos, =
dominicos, los agustinos, mercedarios y }esuitas.

Las 8rdenes religlosas tenfan como objetivo principal el -
de incorperar a la cultura hispfinica a los pucblos aborigenes
mediante la ensefianza y educacién y de preservar a los natura
les contra los abusos, desmanes y atropellos de que frecuente
mente eran victimas por parte de las autoridades civiles y =-—
de los encomenderos.

Entre los Franciscanos encontramos a Pedro de Gante, quien
fund§ la primera escuela de la Colonia donde se ensefiaba a -~

los "indios™ a hablar, leer y escribir el castellano; poste——



rlormente &1 habld el nihuatl. Ademfs, fundd en la Cludad de’
México en 1527, el Colegio de San Jos& de los Naturales. Dee '
fendld a nuestros ablrfigenes en contra de los conquistadqres-.
¥ encomenderos,

Los Jesultas se dedicaron m8s a la ensefianza y a la cultu-
ra. Estos centros de educacibn fueron para impartic clases de
fllosofia, clencias naturales, teologla, latln, griego, hebres

y lenguas indigenas cuyo conoclmiento era indispensable pa-
ra quienes se consagraban al sacerdocio.

Los Jesuitas fueron expulsados de Espafia y de sug dominios
por orden de Carlos II1I, ademls se les confiscaron sus bilenes
dando como resultado que estos Gltimos pasaran a manos del go
blerno virreinal presidido por el marquez de Crolx, con grave
mengua de la educacidn y enseilanza superlor de 1a &poca.

Por f1timo, menclonaremos su principal actividad de 105 =~
Dominicos por considerarla tan importante como las dos ante——
riores. Los domlnicos siempre lucharon en favor de los pueblos
dal antiguo México, exiglan }justicla y raspeto al derecho nae
tural, e invocaban la amenaza biblica contra los opresores de
los d&biles y contra la explotacifn del hombre por el hombre.

A finales de 1a Colonia la Iglesia Catflica era sumamente
fuerte. Manuel Abad y Queipo, en su escrito sobre el “Estado
moral y politico en que se hallaba la poblacidn de la Nueva ~
Espafia en 17997, sedala que el clero ejercia una influencia -
poderosi{sima en los "indios'" y en las castas, de tal manera =

que solo los eclesifsticos podfan conservarlos" en 1a subordi
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nacién a las leyes y al gobiernow’

El alto clero, tambifn ejercla poder sobre los peninsula--
res y criollos por medio de la educacidn, ya que fueron educa -
dos en sus colegios. También por medioc de los financiamientes
que otorgaba a los partlculares o al mismo goblerno, le pro--
porcionaba clerto poder polfitico.

La politica de la Corona estaba encaminada a unir el altar
al trono para la empresa colonizadora, les sacerdotes ocupa=-—
ban altos y bajos cargos en la administracibn pGblica y mu-=-
chos dirigfan la politica de la metrfpoli en la Colonia.

Por otra parte, las creenclias religlosas eran una mezcla -
de la religibn cristiana, 1os ritos indigenas y las supersti-
cilones de los negros.

A finales del siglo XVIII se practicaban las cofradfas, -
bas&ndose esta institucidén en la posesidén por parte de los in
dios de clerta cantidad de tlerras, cuya adminlstracibn y usu
fructo correspondfan al clero.

El Padre Marlano Cuevas nos seilala en su libro "Historla =
de la Igleaia en MExico", los principales motivos de la irre-
liglosidad de esta &pocat la penetracibn de los primeros maso
nes y protestantes, los malos libros, y la apatia y decaden--

cia de la Inquisici8n; pero considera que los™malos libros*per

3.~ Manuel Abad y Queipo, "Estudio moral y politico en que
se hallaba 1a poblacién de ia Nueva Espafia...”, en Jos& Marfa
Luls Mora, Obras sueltas. Par{s, Libreria de la Rosa, 1837, t.
I, pe 58.
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judiceron mSs a la Iglesia que a las personas no catblicas?,

Las medidas de reformas eclesifisticas dictadas por el re-
galismo borbfnico 1limitaron el poder secular de la Iglesla.
Las reformas afectaron directamente a la Inquisicidn y a los
jesuitas en el amblente religioso mexicano.

En la Nueva Espafia se implantd el Tribunal del Santo Of i
cio. E1 cual habfa sido creado con la cédula real expadida por
Felipe II el 16 de agosto de 1570. El objetivo principal de =~
la Santa Inquisicldn era evitar las diferentes herejlas en —
contra de la autoridad de la Iglesia en Eturopa, con la finali
dad de frenar su propagacifn, castigar a sus autores y sequi~
dores, y mantener la unidad religiosa.

La Santa Inguisicidn fue el medio de control polftico-juri
dico en la Mueva Espafia que implantaron los Reyes Espafioles -~
para mantener el poder politico a través del poder religilosc.

Posteriormente, las Cortes de C&diz eliminaron ia inquisi-
cién el 22 de febrero de 1813 y Esta fue promulgada en la Nug
va Espafia el 8 de junio de 1813.

Posteriormente fue implantada por Pernandoe VII, otra vez,-
la inquisicifn, con la idea de acabar con el liberalismo gadi
tano(21~v11-1813), en la Nueva Espafia ya no tuvo m&s importan
cla, salvo, los procesos ingulsitoriales en contra de Hidalgo

y Morelos.

4.- Cuevas, Mariano. "Historia de la Iglesia en Mé&xlce".
te IV, p. 399,
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La inquisici8n desaparece defenitivamente del panorama ——
politice mexicano con el regreso de las Cortes de C&diz en el
afo de 1820,

Monelisa Lina Pé&rez Marchand, manifiesta que a finales del.
siglo XVIII existfa un desplazamiento del inter8s religioso -
por el interfs politico soclial. Y es precisamente Abad y Quei
po, hombre del alto clero mexicano, quien pronostiché los ma—-
les soclales que sufria el pals y sugiere entre otras cosas,-
abollr los tributos de los indlos y castas; ofrecer a las cas
tas oportunidades de empleos clviles que no '"requieran noble-
za", secclonar las tierras de comunidades de indios entre los
habltantes de cada pueblo y, adem$s, se permitiera al pueblo
"la apertura de tierras de los grandes propletarios"s.

Durante el fin del siglo XVIII la Corona intervenia direc—
tamente en cuestilones religlosas, desde el punto de vista ci-
vil. Estas medidas tuvieron como cbjetlvo reducir las inmuni-
dades de que gozaban los clérigos. La reduccibn de estas inmu
nidades trajo como consecuencla serlos confllctos entre el po
der civil y el eclesifstico,

Las fuentes de 1ls riqueza de la Iglesla fueron los diezmos
derechos parroquiales, limosnas y fundaciones pladosas. Estas
Gltimas forman la parte productiva de la Iglesia, tanto en —
bienes ralces como capltales; una de las principales fuentes

del capital eclesifstico fueron los juzgados de capellanias.

S.- Bravo Ugarte, Jos&, Dibcesis y Oblspos fr. 1la Iglesia

Mexicana, México, Editorial Jus, 1965, t. II. p. 163,
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nExistian también otras instituclones eclesiSsticas que —
recibfan limosnas y donativos en bienes ralces o en altas su-
mas de capltal, a saber: los conventos, monasterios, Srdenes
religlosas, cofradlas, vy colegiog"s;

El 12 de dlciembre de 1804 estalla la guerra entre Espafia
e Inglaterra, obligando a Carlos IV a intervenir en la Igle-=
sia para la venta de algunos blenes de la misma y poder sufrg
gar los gastos de la guerra; sin embargo, esta medida también
fue recibida en la Nueva Espafla, colecindola al borde de la -
quiebra.

Con las ideas liberales surgidas en la Revolucibn Francesa,
entre ellas la de separar la Iglesia del Estado, se propicla
la tierra f&rtil para el levantamiento de armas en la Nueva -
Espafia por parte de la clase criolla en contra de los penfinsu
lares.

Manuel Abad y Queipo argumentaba la necesidad de que la Mg
trépoli tomara ciertas medidas politicas, econbmicas y milita
res en contra de un posible levantamiento de la Colonta.

Tambi&n Abad y Quelpo se preocupaba porque Espafia perdlera
su Colonia mfs préspera y para ello era necesarlo, evitar la
revolucibn, "que bien gobernadas podrian ser la fellcidad ge=

neral de la Monarqu!a"7.

G.-Alamin Lucas, Historia de México...México, Editorial =-
Jus. 1942, op. cit., t. I, pp. 70 ¥ 71.

7.- Manuel Abad y Queipo, "Representacidn a la primera Re-
gencia..." Valladolid, 30 de mayo de 1809, en Mora, op. clt.,
p8gs. 258 y 260.
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D) La Iglesia durante la Epoca -
de transicilbn hacia la Independencia.

A principio de la guerra de independencla "los prelados «-
vieron en la insurreccibn no s8lo los intentos de separacibn
de la Colonia de su Metr&poli, sino también, la destruccibn y
rulna de la Iglesla"s.

En la Nueva Espafia, el clero, tenla el recuerdo de las con
secuencias que sufrib la Iglesia Francesa por la Revolucidn -
de 1789.

Entre estas consecuenclas, afirma Abad y Queipo, tenemos -
*la ruina de la agricultura y del comerclio, violacliones a la~
propledad, miserla, hambre, muertes, destruccid4n del clero, =
profanacién de los templos y extincién .de la religibn catS5li-
ca"g. .

Por consecuencia, la causa politica se identificaba con la
religiosa, y los obispos se esforzaron en demostrirselo al --
pueblo y a los insurgentes. Con el prop&sito de terminar con
la insurreccibn, los oblspos como Bergosa y Jordfn utllizaron
las siguientes frases:

",...l05 insurgentes vieneb... a saquear el templo de Marfa -~
Santisima de la Soledad, nuestra dulcisima madre, a profanar

a nuestra Santa Religién y a introducir en todo el desorden =
—g.= P&Fez Memen, Fernando. "El Episcopado y la Independen-
cfnvge ME&xico (1810-1B36). Editorial Jus, M&xico. op. cit., =
P 9.: Manuel Abad y Quelpo. "Edicto Instructivo'. Valladolid,

2 de julio de 1814. En Hernfindez y D&valos, op. cit., t. III,
doc, 158, p. 921.
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y .la anarqula"io.

"aes0 ser fieles a la monarquia espafola, o declararse enemi~
gos de Dios y Fernando"11.

Los obispos juzgaron a la insurgencia como, sacrilego, ig-
norante y abandonado de Dios, anfrquica y destructora.

El alto clero mantenfa a su fidelidad y obediencia al Rey
(Fernando VII), a la Santa Sede y a Dios.

Los oblspos por sus escritos nos conducen a la conclusibn
de que amaban a EspaBla,

Fernando Pérez Memen afirma "los lnsurgentes desconocieron
la soberanfa de la Regencia y las Cortes, juzgaron nules sus
actos de goblerno como tambi&n, el ejerciclo del patronato.
Invocaron la tesls de la soberanfa popular y sostuvieron que
ella residia en el pueblo, el cual la ejercia a través de la
"representacidn naclonal". Tedricamente no consideraron que =
el patronato era parte de sus atrlbutos, sino que, cautiveo el
Rey esta prerrogativa quedaba interrumpida, porque era indele
gable"lz.

Los jefes insurgentes ejercleron el vicepatronato. Se ocu-
paron en hacer las provisiones de p&rrocos y ministros para a

tender las necesldades religlosas de los fellgreses; entre e-

10.~ El Obispo de Oaxaca a sus Dilocesanos...Oaxaca, 26 de
agosto de 1815. En Hernfndez y Divalos, op. cit., doc. 234, -
Pe. 905,

11.~ Antonio Bergosa y Jord4n, Pastoral. México, 19 de ju-
nio de 1814. M&xico, Impresa en la Oficina de dofa Marfa Fer-
nkndez de Jfurequi, 1814 , La Pragua 716, p. 17.

12.- Pérez Memen, Fernando. "El Episcopado y la Independen
cia de M&xlico...", Mbxico, Editorial Jus, op. cit., p 32.
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Ilos estuvo Morelos, quien decidid que todos los que fallecie
ran dentro de la iglesia (en Nochistlfn), fueran entertados -
cristianamente, y las viudas sblo pagaran los derechos de pa-
rroquia conforme al arancel, Yy en caso de no tener dinero pae
ra pagarlos se les diera el servicio gratis. Lo anterior di--
cho, era producto de la negacldn de los curas de hacer la mi-
sa correspondiente y el alto costo de 1a misma.

Entre los documentos mis importantes durante el movimiento
insurgente se encuentra la Constltucibn de Apatzingln que fue
promulgada el 22 de octubre de 18143 que segin alqunos auto--
res no jugd un papel lmportantisimo en el movimiento politico
y rellgioso del pais. Entre otras cosas, "no reconocerfa otra
religibn mfs que la catblica, apostdlica y romana, ni la tole
rarfa el uso pfiblice o secreto de otra alguna", viclando de -
esta manera los derechos del pueblo de eleglr libremente su -
religibn.

En 1820 el constitucionallsme triunfa sobre el absolutismo
en Espafia. De tal suerte que los lilberales logran reducir los
fueros e inmunidades del clero. As{ siguleron los pasos de ==
Carlos III y sus ministros, qulenes pensaron que los privile-
glos eclesifisticos eran incompatibles con los intereses del -
Estado.

As{ mismo, Fernado VII no tuvo otra alternativa que recongo
cer y jurar la Constitucibn de 1812, es decir, la de Cidiz.
Estableciendo esta Oitima que la religibn catbdlica era la del

Estado, y la intolerancia en materia de culto.
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A finales de 1820 el episcopado de la Peninsula, oponia u-
na resistencils tenaz a la Constitucibn de C8&diz. Mientras el
bajo clero persuadia la conciencia de los feligreses por me-=
dio del confesionario para que odiaran al Constitucionalismo.

Por ende, los prelados novohlspanos, en pellgro de perder
sus intereses, por la impotenclia a que les estaba reduciendo
los constitucionalistas espafioles, y estimulados por el Sumo
Pont{fice v la oposicién combativa de los mitrados de Espada,
se acogleron al "Plan de Iguala".

El 24 de febrero de 1821, Iturbide da lectura al "Plan de
Iguala". Con el propSsito de terminar con la dictadura de los
Reyes Espafioles y luchar por la Independencia. Entre otros =
puntos importantes, se establece, el mantenimiento de la uni-
dad religlosa (la catblica) y la conservacidn de todos los --
fuercs y privilegios del clero secular y regularj y la forma
de goblerno monfrquico,

E) La Iglesia en el México inde-
- pendiente hasta las Leyes de Reforma.,

Los privileglos del cleroc quedaron asegurados con el "Plan
de Iguala", los Tratados de Cérdoba y la independencia del pa
fs. La cual algunos oblspos la apoyaron y otros no, dio la o-
portunidad para que &stos, qultaran las ataduras de tres si--
glos con el goblerno espadol, quien habia sujetado a la Igles
sia mexicana por medic del patronato.

Con fecha 20 de mayo de 1833 las asambleas leglslativas a-

cordaron declarar que el Patronato residfia en la nacibn.
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Después de mSs de una dechda de titubeos sobre esta mate—-
ria, en su oportunidad el Congreso de la Unibn, por mayoria -
de votos, otorga a Méxlco esa prerrogativa, Pero la jerarquia
eclesifstica, que habla fijado su posicibn desde 1822 (el pa~
tronato sblo podfa ejercerlo el pals por una nueva concésién
del Sumo Pontifice}, inmediatamente salibd a impugnar dicho a-
.cuerdo, con el propdsito de que Lbpez de Santa Anna vetara la
ley.

En la Constitucli8n de 1824 se establece un gobierno repu—-
blicano, el monopolio oficial del catoliclsmo y de sus privi-
legios, y fueros. El 24 de septiemdre de 1824, el Papa Lebn -
XII expide en Roma una Enciclica para contra todo sistema que
no fuera el monfrquico. Esta es sin duda alguna de las tantas
intromisiones en asuntos politicos de los Estados, sobre tode,
iberoamericanos.

Se termind el patronato regio en el instante de la consuma
cibn de 1a lndependencia, dando como resultado que no se nom-
braran obispos y arzoblspos, por peligro de ser desconocldos.
Fernando VII se oponfa al nombramiento del alto clero para no
reconocer la independencia de México. Hasta el afc de 1836, -
por medlo del candnigo Francisco Pablo V&znquez en Roma, en re
presentaclén del goblerno mexicano, el Vaticano reconoce el -
Mé&xico independiente, ademfs de extinto el patronato.

En 1833 es nombrado vicepresidente de 1a Repfiblica, Valen-
tin Gémez Farias, quien desde ese momento atach a la rellgibn.

Por ejemplo: coartd al clero el derecho de enseflar; centrali-
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z6 en sus manos la Instruccibdn plblica; invadié las temporall
dades; el patronazgo, y otros fueros de la Iglesia; abolls —=
los votos rellglosos; expulso a mis de mil fralles espaioles
de Centro Amé&rica refuglados en México, etc..

Bajo el Plan de Cuernavaca, es decir, al unirse clero y e-
jército provocaron una rebelidn que causd la cafda de Gbmez -
Farfas. El presidente Santa Anna destituye de la vicepresiden
cla a GSmez Farfas y por lo anterior suspende las medidas ane
ticlericales y el 4 de enero de 1835 el congreso las abroga.

Los verdaderos pelligros de la TIglesia, durante la segunda
parte del Santannismo fueron las finanzas pliblicas. As{, So==
bre viene la nacionalizaclén de los bienes pladosos, ahora de
las Californlas, ademis, constantemente se le sclicité a la =
Iglesia que proporcionara fondos al Estado, o que garantizara
con sus bienes clertas deudas plblicas, registrando de nuevo
las ventas eclesifsticas bajo control para que la Iglesia no
convirtiera sus muy visibles rigquezas inmobiliarias en dinero
constante y sonante, mis ficll de esconder.

La prbxima ConstituciSn, o sea, las bases orgfnicas de 18-
43, mantuvo el monopolio de la religidn catblica y respeta les
fueros eclesifstico y militar.

Con la invasibn norteamericana en el aflo de 1847, el gobier
no mexlcano se ve en la necesidad de hipotecar 1los bienes de
la Iglesla, para garantizar un préstamo de 15 millones de pe=
sos que habfa logrado Gbmez Farfias, Pero esta fltima, se ve =
anulada por una ayuda econdmlca de la Iglesia por valor de dos

millones de pesos.
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Durante 1a intervencibn norteamericana a México la Iglesla
se beneficla. Su falta de pakriotismo los gquid para no faclli
tar cr&ditos al goblernc mexlicano ante la lnvasién norteameri
cana'y ademds, algunos prelados estuvieron de acuerdo con 1la
ocupacidn yanquf, segfin ellos, porque existfa la posibilidad
de que sus fueros y privileglos fueran recobrados.

Con la Revolucibn de Ayutla se lograron dos cosas: la pri-
mera, destitulr a Santa Anna de su puesto, y la segunda, lle~
var al poder s un grupo llberal (1854) que gulzo implantar en
México los principies pollticos que habfan emanado de la Revg
cibfn Francesa. Y es precisauente este grupo liberal quicn 1llg
g& al poder, entre ellos, Benite Jufirez, Miguel Lerde da Tels
da ¥ en general, tedos los goblernos mexicanos han sido de es
ta linea hasta la actualidad.

El 22 de noviembre de 1855, entre otras leyes contra el =--
clero, se promuled la Ley Jufrez, que restringi$ la jurisdic=
2i5n de los tribunales ecleslifsticos y militares, y abolld ~=
los fueros del clero y del ejército.

Esta ley ordenaba que los tribunales eclesl&sticos cesasen
de conocer los negocios civiles; que el fueroc eclesifstico ~-
fuere renunciable; y que los tribunales eclesifisticos pasasen
a los jueces ordlinarios los negocilos clviles gn que cesaba su
jurisdiccibn.

El 25 de julio de 1B56, se promulgd la Ley Lerdo; y para -
la opinidn pliblica, ley robo, con la finalidad de poner en --
circulacién los bienes guardados por la Iglesla en "manos --

muertas™. Y que conslstid en una plrdida enorme para el patri
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monio de la Iglesia. Por ejemplo, bienes inmuebles que tenlan
un valor de 18 millones de pesos eran rematados en un millén-
de pesos.

La propledad no se dividih de tal manera que, aumentaran —
el nlmerc de personas propietarlas de un pedazo de tierra pa-
ra cubrir las necesldades mis elementales, sino que por el =-
cantrario, estas extenslones de tlerras fueron adquiridas por
propietarios que ya contaban con grandes extensiones de tie—
rra.

Sin duda alquna,.éste es el primer antecedente del latifun
dismo en México.

En la Constitucién de 1857 se eliminaba el monopolio cons
titucional a la Religibn Catblica.

En el articulo tercero dicet "La ensefianza es libre: la ==
ley determinarf que profesiones necesitan tftulo para su ejer
cicio".

*De todas las libertades que ha defraudado al pueblo el 1li-
beralismo, despufs de la religiosa, la pE&rdida mis dolorosa y
que es m&s digna de ser llorada y reinvindicada, es la liber-
tad de ensefanza. La Constitucién la garantiza, pero desde el
momento en que el poder debe autorizar el ejerclcilo de lag —-
profesiones, que los titulos de ellas no se expidan sin exame
nes, nl &stos puedan sustentarse sin estudios hechos bajo el
plan y textos oficiales, la libertad de ensefianza, por una ——
irrisibn depravada y cruel, se convierte en la m&s abominable

de las tiranfas: la de las inteligencias y las conclencias“ia_

13.; Cuevas, Josk de Jesls. Sus obras. Ediclfn de "El Tiem
po". Pig. 242.
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En el artficulo cuarto dice: "Todo hombre es ilbre para a==
brazar la profesibn, industria o trabajo que le acomode, sien
do Gtil y honesto".

La carrera eclesiistica o profeslén religiosa ha sido tan
Gtil y honesta, como cualquier otra profesibn.

El inciso del articulo quinto dice: "La ley noc puede auto~
rizar ninglin contrato que tenga por objeto la pfrdida o el =
irrevocable sacrificlo de la libertad del hombre, ya sea por
causas de trabajo, de educacibn o de voto religloso". Con es-
te pSrrafo se suprime la coaccibn estatal en el cumplimiento
de los votos monfsticos.

Francisco Regis Planchet comenta el artfculo Auinto:"su -—
cumplimiento imposible y diffcil serfa hallarlo. La ley sblo
alcanza prohibir actos méramente exteriores, mis no los votos
que siendo actos méramente subjetivos, formados alll en lo in
timo de la conclencla, no puede castlgar la ley, por no poder
perciblirlos, como no descubra la manera de colaocar un gendars
me dentro de cada individuo cuyos mis secretos pensamientos -
fiscallice dfa y nochen 14,

El articulo noveno dice: "A nadie se le puede coartar el -
derecho de asocliarse pac{ficamente con cualquier objeto lici-
to", este articulo queda anulado por el inciso del artficulo -
quintoi™la ley no reconoce Srdenes monfsticas, ni puede permi

tir su establecimlento, cualquiera que sea la denomlnacibn u-

14 .= Régis Planchet, Prancisco. "La cuestibn rellgiosa en
M&xico., Editorlal imprenta Moderna, ME&xico. op. cit., p.245.
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objeto con que pretendan eriglrse”. En caso de erigirse clan~
degtinamente, los jefes superiores y directores de ellas, se-
r&n juzgados y castigados con dos afos de prisibn y multa de
un peso a mil pesos.

Articulo trece: "En la Repfiblica mexicana nadie puede ser
juzgado por leyes prlivativas, ni por tribunales especliales".
Aqui establece igualdad jurfdica y polfltica que exige jue to
dos sean juzgados por los mismos tribunales y mismas leyes.

g1 articulo trece, cuyo inciso dice:'Ninguna persona o cof
poracifn puede gozar emolumentos que no sean compensacifn de
un serviclo pfiblico, y estén fijades por 1la ley", fue para =
despojar a la Iglesla de las prestaclonas que haclan los catd
licos; v la despojd bajo el pretexto de que estos serviclos -
no eran fijados por 1a ley civil, sino eclesifstica,

Articulo 27: "Ninguna corporaclén clvil o eclesifstica ten
dr& capacidad legal para adquirir bienes en propiedad, o admi
nistrar por sf bienes ralces, con la excapcibén de los cdifi—=
clos destlinados inmediata y directamente al serviclo u objeto
de la institucibn".

Con este articulo le quitaron a la Iglesia la capacldad ju
rfdica para adquirir inmuebles y rentas fijas; adem&s, los rg
cintos religloses son propledad naclonal.

Articulo 77: "se requlere ser cludadano mexicano por naci-
miento, en ejercicio de sus derechos, de 35 ailos cumplldos al
tiempe de la eleccibn, no pertenecer al estado ecleslifstico".

Es dcterminante el artfcule, los curas no podrin ser candi
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datos a la presidencia de la Replblica mexicana.
El artfculo 123 dice: "Corresponde exclusivamente aﬂld
Poderes Federales ejercer en materla de culto rellgiééqiy qgg

ciplina externa la intervencibn que designen las,iéyeéﬁ

El culto religioso es toda la religibn; la disciplina ex--’
terna es la totalidad de la accibn administrativa de la Igle-
sla en el orden exterior y pfiblico. - 7 :

Todos los servidores plblicos tenfan la obligacibébn de ju==
rar obediencia a la Constitucidn del 12 de febrero de 1857; -~
pero la Iglesla los amenazaba, en caso de no obedecer, con ex
comunibn, dando origen a la guerra de tres aios, o la Guerra
de Reforma.

Durante el afio de 1859, Jufirez expide leyes antlclericales,
como son! conflscaclbn de los bienes eclesifisticos, sin indem
nizacibén alguna, incluyendo acciones y porciones soclales en
socledades, Los libros y obras nuedarlan a disposicibdn de bie
hliotecas y museos. Las cofradlas de hombres y monasterios —-
fuaron disueltos, y una separaclén de Estado e Iglesia fue de
cretada en esa misma lay.

Otras Leyes de Reforma indicaron llbertad religiosa, la re
duccibn de la cantlidad de dfas festivos religlosos, la secula
rizacién de los cementerios y el Reglistro Civil, el matrimow-—
nio deja de ser sacramento y pasa a ser un contrato civii, --
abolici8n del juramento, la lgualdad de todas las creenclas -
ante el Estado, la prohiblcibn de ceremonlas fuera de los tem

plos, la abolicibn del derecho de asilo, la sujecibn del uso
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de las campanas a reqlamentaclién estatal, y la prohibicibn, -
‘dirigida a funcionarlos pliblicos, de coadyuvar en actos reli-
glosos.

Tambl&n se secularizaron los hospitales y los establecimien
tos de beneficencia, se suprimen las comunidades religlosas.

El emperador Maximiliano también gobernd a México con sen-
tido leberal, asi lo maniflestan los hechos, al reconocer la
libertad religiosa, serviclos gratultos religiosos, restaura-
cibn del antiguo Real Patronato y sigui$ apoyando la confisca
«18n de los bienes eclesifisticos. Tambifén mostrd cierta flexi
bliidad con relacibn a los fueros, los cementerios y el Regis
tro Civil.

La libertad religiosa es otorgada al pueblo de México en su
articulo 58 del estatuto provisional del imperio mexicano. Y
en el artfculoc primerc se establece que el emperador es el (-
nico que podla ser cat8lico.

En la intervencién francesa en M&xico, el clero apoy§ al -~
invasor, con la idea de recobrar sus privileglos y fueros.

Algunos de los antecedentes que dieron origen a la flnali-
zaclén del segundo Imperic en Mé&xlco fueron: la renuncia de -
los liberales mexicanos a toda colaboracidn con los liberales
franceses, el fin de la guerra civil norteamerlcana, etc..

Todavia despufs de la guerra contra el segundo imperioc en
México, se siguieron confiscando bienes de la Iglesia la demg
1icibn en gran escala de conventos e iglesias, todo esto du--

rante la década de los sesentas.
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El dia 25 de septiembre de 1873, Sebastifn Lerdo de Tejada,
elevd a rango constituclonal las Leyes de Reforma, dando lu-—
gar a la Ley Reglamentaria del 14 de diclembre de 1874, donde
se establece la separacidn deflinlitiva entre el Estado v la I-
glesia, dejfndcla al margen de influencia y autocritica.

Durante el r&gimen de Porfiric Dfaz, de 1876 a 1880 y de -
1884 a 1911, y afin entre los afios 1880 a 1884 donde estuvo de
presidente Manuel Gonz&lez, el conflicto entre el Estado y la
Iglesia se da un ambiente de relativa pacificaclén.

Las Leyes de Reforma no se aplicaron al ple de la letra, -
se permitis un nuevo concilio, en donde atacd a las escuelas
estatales laicas, y la ceremonia religiosa presidia a la ce=

remonia civil, Tambi&n la Iglesia prohibe flestas conmemorati

vas al natalicio de Jufrez, Se instalaron 12 nuevas diocésis,

se aumentS el nfimero de parroquias, se lnstalaron nuevas comu

nldades religlosas, llegaron al pals nuevas &Srdenes como, los

salesianos etc.. La Iglesia penetra de nuevo en la educacibn.

FP) La Iglesia durante la Revolu=-
c18n Mexlicana.

El primero de julio de 1906 en la Cludad de Saint Lous, Mo.
el Partido Liberal Mexicano redacto un Plan cuyo documento de
cfa: los templos ser&n negoclos mercantiles, naclonalizacibn
de los blenes rafces del clero, "agravar las penas que las le
vyes de Reforma sefalan para los infractores de las mismas™, y

"supresifn de las escuelas regenteadas por el clero".

Firmaron el programa: Ricardo Flores Magbn, Librado Rivera,
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Manuel Sarabla, y Rosalfo Bustamante, :

Surge el prlimer partido catdlico denominado Pa’rtidq Catbl_; !
co Naclonal", bajo la designacién del Papa Plo X de qu; los -
catdlicos actuasen en politica.

Entre otros puntos, el programa del partido contenfia: el -
derecho a reclamar una forma en las leyes sobre la base de la
libertad religiosa, consequir una efectlva libertad de ense—-
filanza, que el voto fuera respetado etc..

La existencla de este partldo en aiflos posteriores fue nula,
dadas las caracteristicas de los acontecimlentos nhistéricos.

El clero mexicano participd en la dictadura de Huerta, des
de el momento del cuartelazo. _

Por doquier que transitd el movimiento carrancista "dejb =
desolaclbn y horror: las Iglesias fueron sagqueadas", algunos
sacerdotes fueron asesinados, se utrajo a monjas"™ y al llegar
el general Obreghn a M&xico, hizo prisioneros a todos los sa-
cerdotes que vivian en la ciudad y en carros de ganado los en
vid a Veracruz, aun cuando entre ellos habla algunos ancianos
Y enfermos"is.

En los estados de Guanajuato y Puebla se les pronhibi8 que
hubliera confeslones, En la Ciudad de Monterrey y del estado =
de Aguascallentes fueron prohibidos todos los sacramentos y =
el culto plblico. Estas fuereon algunas de las medlidas tomadas

por el goblernc de Venustlano Carranza.

15.~ Carrefio Alberto, Ma.: PAginas de Historia Mexicana.
Ediciones Victoria, México 1936.
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En la Constltucién del S de febrero de 1917 quedaron plas—
madas las normas jurfdicas antleclesifsticas en los articulos

fercero, quinto, 24, 27 y 130; después de terminada la Revolu

cibén Mexicana.
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_C APITULO SEGUMNDO

SITUACION. JURIDICA DE LA IGLESIA DE ACUERDO
5 A NUESTRA. CARTA MAGNA.

A) artfculo Primero Constitucional

Bl articulo 19 de la ConstltuciSn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos dice: "En los Estados Unidos Mexicanss todo
individuo gozar& de las garantlas que otorga esta Constitu=-
cibn, las cuales no podrfn restringirse ni suspenderse, sino
en los casos y con las condiciones que ella misma establecs".

Las garantias que consagra la Carta Magna las debe gozar -
todo individuo, es decir, todo sujeto, toda persona, no se es
tablece calidad ni cualidad, por ejemplo: sin importar la con
diclén de ser mexicano o del extranjero, de raza, religibn, —
sexo, edad, etc., de esta manera se establece la garantla de
igualdad entre todos los habitantes de M&xico.

Pero tamblén es clerto, que todo individuo puede ser una —
persona individual © colectiva segfin la doctrina y la jurise=-
prudencia, clasificlndolos en persona fisica y moral, pues no
todos los derechos consagrades van dirigldos a individuos, si
no también a grupos o sectores de la poblacibn.

Los "ministros de los cultos", es decir, los sacerdotes o
personas que celebran como princlpales agentes los actos de -

culto pfiblico, también tlenen el caricter de individuos, por
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ende, son considerados como sujetos de las garantfas indivie-
duales, de acuerdo a nuestra Ley fundamental,

En la segunda parte del articulo primero constitucional ==
que a la letra dice: "..., las cuales no podrin restringlrse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiclones que -
ella misma establece”, es decir, en la Carta Magna es donde -
deben establecerse las restricciones o suspensiones, y en ca=
so contrario, se estari en un acto de inconstitucionalidad, -
pero tambifn, en leyes federales ¢ locales, y excepcionalmene
te en reglamentos auténomos, se podrén restringlr y suspender
las garantlas individuales.

A lo largo del estudio de los dem8s articulos constitucio-
nales y del anflisis de los reglamentos respectivos que nos «
hablan de la situacl$n jurfdica de la Iglesia en M&xico, se-~

rin seflaladas las restricciones.
B} Artfculo Tercero Constitucional

El art{culo tercero constitucional dice: *"La educacibn que
imparta el Estado-Federaci8n, Estados, Municipios- tendri a -
desarrollar armbénicamente todas las facultades del ser humano
y fomentar$ en €1, a la vez, el amor a la patria y a la con--
clencla de la solidaridad internacional en la independencia y
en la justicia.

Y.~ Garantizada por el articulo 24 la libertad de creen=--

clas, el criterio que orientar§ a dicha educacidn se manten=--~
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dré por complete ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basa
do en los resultados del progreso clentiflco, luchar& contra
la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
Y los prejulclos. Adembs:

a) Ser5 democrftica, considerando a la democracla no sola-
mente como una estructura juridica y un régimen politico, si-
no como un sistema de vida fundade en el constante mejoramlen
to econ&mico, social y cultural del puebloj

b) Ser& nacional, en cuanto =sin hostilidades nl exclusivig
mos- atender§ a la comprensibn de nuestros problemas, al a=-
provechamiento de nuestros recurses, a 1a defensa de nuestra
independencia politica, al asequramiento de nuestra indepen—-—
dencia econbémica y a la continuldad y acrecentamiento de nues
tra culturaj; vy

c) Contribuirf a la mejor convivencia humana, tanto por ~-—
los elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,-
Junto con el apreclio para la dignidad de la persona y la inte
gridad de 1a familia, la conviceibn del interfs general de la

sociedad, cuanto por el cuidado que ponga a sustentar los i-

deales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hom
bres, evitando los privilegios de raszas, de sectas, de grupos,

de sexos o de individuos:

|
e

] II.~ Los particulares podrin impartir educacibdn en todos -

sus tipos y grados. Pero por lo que conclerne a la educacibn
primaria, secundaria y normal (Y a 1la de cualquier tipo o ==

' grado, destinada a obreros y campesinos) deberin obtener pre-
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viamente, en cada caso, la autorizacibn expresa del poder pfi-
blica.

. Dicha autorlzacibén podrd ser negada o revocada, sin que ws
contra tales resoluclones proceda julclo o recurso algyno;

I1l.- Los planteles partlculares dedicados a la educacibn
en los tlpos y grados nue especifica la fraccibdn anterlor de-
berfn ajustarse, sin excepcldn, a lo dispuesto en los plrra=--
fos inictales 1 y II del presente articulo y, ademhs, deberén
cumplir los planes y los programas oflclalesy

IV,- Las cerporaciones religiosas, los ministros de 1los5 ==
cultos, las socledades por acclones gque, exclusiva o predomi-
nantemente, realicen actlvidades educativas, y las asocliacio-
nes o socledades ligadas con la propaganda de cualquler credo
religioso, no intervendrén en forma alguna en planteles en que
se imparta educacibén primaria, secundaria y normal y la desti
nada a obreros o a campesinos;

V.= El Estado podr§ retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez ofliclal a los estudios he
chos en planteles particulares;

Vi.- La educaclédn primaria serf obligatoria;

Vil.- Toda la educacibn que imparta el Estado serf gratui-
ta;

Vii.- Las universidades y las demfs institucliones de educa
cidn superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrin la
facultad y responsabilidad de gobernarse a s{ mismas; reallza

rin sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de-
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acuerdo con los principios de este articule, respetando la -=
libertad de cAtedra e investigacién y de libre examen y discu
si6n de las ldeas; determinarfn sus planes y sus programasj -
fijar&n los términos de ingreso, promocién y permanencia de -
su personal acad&mico; y administrarin su patrimonlo, Las re-
laciones laborales, tanto del personal acad&mico como del ad-
ministrativo, se normarfn por el apartado A del articulo 123~
de esta Constitucién, en 1los términos y con las modalidades -
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las ca--
racter{sticas proplas de un trabajo especlal, de manera que -
concuerden con la autonomia, la libertad de chtedra e investl
gacidn y los fines de las instituclones a que esta fraccibn =
se reflere;

IX.- El Congreso de la Unibn, con el fin de unificar y ==
coordinar la educacién en toda la Repiiblica, expresari las le
yes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn soclal edu
cativa entre la Federacién , los Estados y los Municiplos, a
fijar las aportaclones econdmicas correspondientes a ese ser-
viclo plblico y a sedalar las sanclones apllicables a los fun-
clonarlos que no cumplan o no hagan cumplir las disposlciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan*.

£1 derecho a la libre ensefanza de la religlbn esti limitag
da por la Constlitucidn Mexicana. Seglin el Licenciado Jorge --
Adame Goddard, al criticar el artfculo tercero en retacibn a
que toda la educaclén impartida por el Estado y los particula

res no debe ser lalca, es decir, para &1 los padres de fami=-
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lia son quienes deben de decidir si sus hijos deben o no reci
bir una relidgibn o varias en un centro educativo. Para muchos
otros, entre los que se encuentra un servidor y, apoyéndome =
en una realldad, el grado de estudios en promedic de los mexi
canos es de cuarto afio de primaria, Con este dato real nos da
mos cuenta que la preparacibn educatlva y cultural del mexica
noe es muy bhaja y por lo tanto, encontrames una de las prime—--—
ras caracteri{sticas que dieron ordgen al actual art{culo ter-
cero constitucional,y es preclisamente, la ilgnorancia, mien=--
tras no se supere este rubro, no podemos hablar de incluir e-
ducacibn religlosa en un centro educativo.

As® 1o confirma la fraccibn primera cuando dice: "ees, lUmw=
charf contra la lgnorancia y sus efectos" y, la fraccibn IV =
del mismo ordenamiento jurfdico al restringir " a las corpora
clones religlosas, los ministros de los cultos, las socleda--—
des por acclones que, exclusiva o predominantemente, realicen
actividades educativas, y las asociaclones o socledades liga-
das con 1a propaganda de cualquier credo religleso, no deben
intervenir en ninguna forma en los planteles en que se impar-
ta educacifn primaria, secundaria y normal y la destinada a =
obrercs y campesinos®.

Por lo tanto, es nacesrlo mantener vigente las fracciones
primera y cuarta del articule tercero constituclonal.

Actuslmente exlsten algunos centros educativos que no res—
petan las fraccliones anteriores, por lo qgue hace necesario —-

darles la vigencla en toda la extensibn de la palabra, para =~
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que las Instituclones particulares educativas se ajugten al =

derecho.
c) artfculo Quinto Constituclonal.

El p&rrafo quinto del artfculc gquinto constitucional dice:
"E]l Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln con -
trato, pacto o convenlo que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificioc de la libertad de la per-'
sona, Ya sea por causa de trabajo, de educacibn o de voto re-
ligioso. La Ley en consecuencla, no permlite el establecimienw
to de Srdenes monfsticas, cualquiera que sea la denominacién-
u objeto con que pretendan erlglrse'.

En la parte del articulo quinto constitucional donde dice-
"El Estado no puede permitir™ que se hagan votos rellglosos,-~
ademfs de ser absolutamente opuesta al derecho de libertad re
ligiosa, puesto que autoriza al Estado a intervenir en lo in-
timo de las conclenclas, es completamente inaplicable, porque
no hay modo de que el Estade averiglie qué personas hacen voe=~
tos rellgiosos, ni medio para que efectlvamente llegue a impg
dir que los hagan.

El Licenciado Jorge Adame Goddard dice: "El establecimien-
to de Srdenes monfisticas y de monasterios en un pals puede sy
jetarse a ciertas disposiciones de carfcter administrativo.
El Estado tiene derecho a saber dbnde se ipnstalan,y a que, al
hacerlo, se cumplan las disposiciones urbanisticas, sanita-~——

rias, ecoldglcas, etc.. Paro el impeddr absolutamente su exis
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tencla es una clara violacibn a la libertad para practicar la
rellgibn, puesto que se impide a las personas seguir los dicék
éados de su conciencia para vivir de una manera que en nada =
afecta al orden pliblico. En el caso de que, bajo el pretexto—
de ser una orden monistica, viva congregada una pandilla de -
bandidos, el Estado tiene todo el derecho a intervenlr y dlsol
ver la comunidad, pero no porque sea una comunidad monfstica-
sino porque es una asoclacibn delictuosa"ls.

Por ende, el Estado no permite que los ciudadanos hagan e
"voto rellgleso", es decir, no les permite libremente a ellos
prometerse a Dios, de por vida, realizar determinada conducta
© no reallzar otra, Como consecuencia de lo.dicho anteriormen
te, el articulo restringe "el establecimiento de brdenes mo~—

nhsticas".
D) Articulo 27 Constitucional.

La fracclén segunda del articulo 27 Constitucional dice: =
"Las asoclaciones religlosas denomlnadas Igleslas, cualqulera
que sea su credo, no podrn en ningfin caso, tener capacidad -
para adquirir blenes raices, nl capitales impuestos sobre ew-—

llos; los que tuvieron actualmente, por si o por interpbsita-

16.- Adame Goddard, Jorge. "La Libertad Rellglosa en Méxi-
co', editorial Miguel Angel Porrfia. ope. cit. pp. 33 y 34,
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persona, estarfn en dominlo de la nacibn concediéndose accibn
popular para denunclar los bienes que se hallaren en tal caso.
La prueba de presunciones serf bastante para declarar fundada
la denuncia. Los templos destinados al culto pliblico son de =
la propledad de la nacidn, representada por el goblerno fede-
ral, quien determinar§ 10s que deben continuar destinados a -
su objeto. Los obispos, casas curales, seminarios, asilos o -
colegios de asoclaciones rellglosas, conventos o cualquler o~
tro hublere sido constituido o destinado a la administracibny
propaganda o ensefianza de un cultc religloso, pasar8fn desde =
luego, de plenc derecho, al dominio directo de la naclén, pa-
ra destinarse exclusivamente a los servicios pfiblicos de la ~
Federacldn o de los Estados en sus respectivas jurisdicclones.
Los templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto pl=-
bliico, serfn propiedad de la nacién'.

Fracelbn I1I,-" Las instituciones de beneficencila, pfblica
o privada, que tenga por objeto el auxilio de los necesltados,
la investigacibn cientifica, la difusibén de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asoclados, o cualquier otro objeto 1§~
cito, no podrin adquirir mfs bienes que los indlspensables pa
ra su objeto, inmediata o directamente destinados a é‘i pero
podrén adqulrir, tener vy administrar capitales impuestos so-
bre blenes rafces, slempre que los plazos de imposicién no ex
cedan de diez aflos. En ninglin caso las instituclones de esta
{ndole podrfn estar baje el patronato, direccibn, administra-

cibn, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones re-
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liglosag, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados,
-aunque &stos o aqubllos no estuvieren en ejerciclo”,

En el artfculs 27, fraccién II, le di facultad al gobierno
mexlcano para que controle los actos de culto, es decir, los
lugares donde exclusivamente puedan realizarse éstos, Y son ~
precisamente los templos, que son propledad de la nacibh y
que tiene la facultad de abrir o cerrar los centros de culto.

£1 artfculo 27, fraccibn III, prohlbe que "las corporacio-
nes o institucliones rellgiosas" intervengan en la administra-
cibdn y vigilancia de las instituciones de beneficencla, y adg
m&s, en su fracclbn seqgunda, expropia "los asllos, coleglos -
de asoclaciones religiosas”, asi{ como "cualquler otro edifiw-
ecio que hublere sido construido o destinado a la administrae-

cién , propaganda o ensefilanza de un culto religioso".
£) Artfculos 55, 58 y 82 Conskitucionales.

El artfeulo S5, sefiala entre otros requisitos, para ser —=
diputado, el de ser "ciudadano mexicano por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos" y "no ser minlstro de algln culto
religloso’e

Tambifn el artfculo 58, indica que para ser senador se re-
quieren los mismos requisitos del artliculo 55 constitucienal,
salvo el de la edad.

Y por fltimo, el artfculo 82, noes dicet "Para ser presidepn

te se requiere: ser mexicano por nacimlento, en plenc goce ge
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tre. otros requisitos, "no pertenecer al estado eclesléshlco-i,
ni ser ministro de alglin culto”.

Los tres artfculos constitucionales, antes citados, esta;-
blecen la lncapacidad politica activa y pasiva de los minis--
tros de los cultos rellglosos, a qulenes se les restringe ei
derecho de ejercer el voto activo y el voto pasive, por la ra
zbn de que ellos estfn subordinados a la Iglesia a la que per.
tenecen.

Esta restriccidn deberfa abarcar hasta aquellas personas -
que han pertenecido al estado eclesifistico o fueron ministros
de algfin culto religloso, porgque estos indlviduos padrian ju=-
gar en algunas elecclones para dlputados, senadores O repreee
sentantes de asamblea y, en el peor de los casos, para Pre—-~
sidente de la Repliblica Mexlcanaj lnvocando en sus discursos
y participaciones en los respectivos foros a pilos, y con ello,
una forma de penetraclfn hacia el pueblo mexicano para poder-
lo manipular, y de esta manera lograr una determinada conduc-

ta en el milsmo, y convocar las reformas pertinentes a sus in-

tereses.
F} articulo 130 Constituclonal.
Corresponde a los Poderes Federales ejercer, en materia de

culto religlosc y discipllna externa, la intervencién que du=

signen las leyes. Las dembs autoridades ghrarfn como auxilia-
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res de la Federacién.

E1 Congreso no puede dictar leyes e.stab.leclendo o prohibien
do religibn cualquiera. '

El matrimonio es un contrato civil. Este y los demis actos-
del estado civll de las personas son de la exclusiva competen=
cla de los funcionarlos y autoridades del orden civil, en los-
términos prevenidos por las leyes, y tendrfn la fuerza y wvali-
dez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de declr verdad y de cumplir las obliga--
ciones que se contraen, sujeta al que las hace, en caso de gue
faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ==
leye.

La ley no reconocCe perscnalidad alguna a las agrupaciones -
religliosas denomlnadas igleslas.

Los ministros de los cultos serfn consideradas como perso==
nas que ejercen una profesién y estarfin directamente sujetos =
a las leyes que sobre la materia se dicten.

Las Legislaturas de los Estados finicamente tendrin facultad
de determinar, segfin las necesidades locales, el nfimero méximo
de los ministros de los cultos.

Para ejercer en Mé&xico el ministerio de cualquier culto, se
necesita ser mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podrén, en reunién plGbli-
ca o privada constitufda en junta, ni en actos de culto o de =
propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales

del pals, de las autoridades en particular, o en lo general -
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del Gobierne; no tendr&n voto activo, ni pasivo, ni derecho =
para asoclarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al pidblico, -
se necesita permiso de la Secretarfa de Gobernacibn, oyeﬁdo -
previamente al Goblerno del Estado. Debe haber en todo templo
un encargado de &1, responsable ante la autoridad del cumpli--
mlento de las leyes sobre disciplina religiosa, en dicho tem--
plo y de los objetos pertenecientes al culto,

El encargado de cada templo, en unldén de dlez vecinos més,-
avisarf desde luego a la autoridad municipal quifn es la persg
na gue esti a cargo del referido templo. Todo cambio Se avisa=-
rS por el ministro que cese, acompaiiado del entrante y diez ve
cinos mis. La autoridad municipal, bajo pena de destitucidn y=-
multa hasta de clen mil pesos por cada caso, cuidari del cum--
plimiento de esta disposicibn; bajc la misma pszna llevar& un -
libro de registro de los templos, y otro de les encargados. De
todo permiso para abrir al pdblico un nuevo templo, o del rela
tivo a cambio de un encargado, la autoridad municlpal dar§ no-
ticia a la Sec¢retarfa de Gobernacidn, por conducto del Goberna
dor del Estado. En el interior de los templos podrin recaudar-
se donatlivos en aobjetos muebles.

Por ningln motivo se revalldar§, otorgar§ dispensa o se de=
terminarf cualguier otro tr&mite que tenga por [in dar vallidez,
en los cursos oficliales, a estudlos hechos en los estableci---
mientos destinados a la ensefianza profesional de los ministros

de los cultos. La autoridad que infrinja esta disposlcibn serh
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penalmente responsable, y la dispensa o tr&mite referido sgerh
nulo y traer§ consigo la nulidad del tltulo profesional para =
cuya obtenciédn haya sido parte la infracclén de este precepto.

Las publicaciones perlbdicas de carfcter confesional, ya —=
sean por su programa, por su t{tulo o simplemente por sus ten=-
dencias ordinarias, no podrin comantar asuntos politicos nacig
nales, ni informar sobre actos de las autoridades del pals, o=
de particulares, que se relaclonen directamente con el funclo-
namiento de las instituciones pfiblicas.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de
agrupaciones polfiticas cuyo titulo tenga alguna palabra o indi
cacibn cualquiera que la relacione con alguna confesifn reli~-
glosa. No podr&n celebrarse en 1os templos reuniones de carfc-
ter polfitico.

No podrin heredar por s{ ni por interpbsita persona, ni re-
cibir, por ningfin titulo, un minlistro de cualquier culto, un =
“inmueble" ocupado por cualquiera asoclaclén de propaganda re-
1igiosa, o de filmes religliosos, o de beneficencia. Los minise==
tros de los cultos tienen incapacidad legal para ser herederos,
por testamento, de los ministros del mismo culte o de un parti
cular con quien no tenga parentesco dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asocilaciones
religiosas, se reqglrfin para su adquisiclédn por particulares, -
conforme al artfculo 27 de esta Constitucibn.

Los procesos por infraccién a las antericres bases nunca sg

r&n vistos en jurado*,
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El Egtado reglamenta los actos de culto, en ei p&rrafo ini-
cia; del articulo 130 Constitucional al decir: "Corresponde aw
-los. Poderes Federales ejercer en materia de culto religiosos -
vy disciplina externa la intervencifn que designen las leyes".

Esta norma juridica se complementa con la frase final del -
plrrafo primero del artfculo 24, que dice que las leyes pueden
definir que clertos actos de culto constituyen delitos o fal—-
tas., Slguiendo con el razonamiento, el Congreso de la Unlén ==
puede prohibir la celebracibn de clertos actos de culto plibli-
co, por ejemplo la misa, etCa..

Congruente con este principio restrictivo, la Constitucién
seflala una serlie de controlesg directos e indirectos del culto,
por medio de la prohibicibn de actos de culto piblico fuera de
los templos y-restricciones a los templos y a los ministros de
los cultos.

€n el plrrafo segundo del art{culo 24 constitucional, sefia-
la que todo acto de culto pfiblico "deberf celebrarse precisa--
mente dentro de los templos", es decir, todo acto pfiblico celg
brado fuera de los recintos, es violatorleo a la Copnstitucién.
Por ende, todas las actividades rellglossas de culto reallzadas
por Juan Pablo Segundo, tanto en la primera como en la segunda
visita a México es anticonstituclional,

El pArrafo segundo del art{culo 130 Constituclonal confirma
la libertad religiosa en México, sefialada en el articulo 24 -~
del mismo ordenamiento jurfdico al decir: "todo hombre es li-=

bre para profesar la creencia religiosa que mis le agrade"”.
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Otra restriccibn que sefiala el artfculo 130 Constituclonal
es la de considerar al matrimonio como un “contrato civil" vy
de la "exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades
del orden civil", tratando de suprimir la prfctlica y la regla=-
mentacibn del matrimonio concebido como acto religioso.

"La slmple promesa de declr la verdad y de cumplir las obli
gaclones' sustituyb al juramento religloso que anteriormente =
se hacia como una sclemnidad en la préctica de actos civiles,~
judiciales, etc..

En el pArrafo quinto, del artfcule 130 Constltucional, en--
contramos otra restriccibn, vy declarat "la ley no reconoce per
sonalidad alguna a las agrupaciones religiosas denomlnadas 1-=
glesias" congruente con esta dlsposicibn, el artfcule 27, frac
cién segunda, les desconoce capacidad para adquirir, poseer o
administrar blenes rafces, ni capltales impuestos sobre ellos.

La Constitucidn restringe la capacidad juridica de las igle
sias, pero no prohibe su existencia. Pero esta restricclbn de
falta de personalidad jurfdica afecta directamente la libre a-
sociacibn, afectando directamente al desarrolle de asoclacio=~
nes que evidentemente necesitarfn poseer y adminlstrar bienes
inmuebles, y contratar con otras personas para recibir y pres-
tar serviclos.

Para ser ministro de un culto religioso es necesarlo ser me
®icano por nacimlento, y serf considerada como profesibn la —
misma, ademfs, el Estado determinar§ el nflimero de minlstros se

gln las necesidades de la poblacibn.



46

También los ministros de culto no podrén participar en acti
vidades politicas, ni podrén criticar las leyes fundamentales
Y al gobierno.

Para abrir nuevos locales de culto se requiere "permiso de
la Secretalfa de Gobernacién" (artfculo 120, pS&rrafo 10}, y que
en todo templo habri un “"encargado" que ser§ el responsable an
te la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina
religiosa, en dicho templo" (articulo 130, pflrrafo 10).

No reconcce los estudios hechos por los ministros de los =~
cultos en establecimientos destinados a la ens=fanza profesio=-
nate

Tambi&n tienen otra restriccién, al no poder comentar asun—
tos politicos en general, en sus publicaclones peribdicas de -
carfcter confesional.

Se les restringen sus derechos hereditarios, al impedirse--
les ser herederos de otro ministro del miasmo culto o de parti-
cular con julen no tenga parentesco dentro del cuarto grado,

Por Gltimo, prohibe que 1o relativo a lo eclesifstico sea -
visto en jurado, por ende, los juzgados federales serin los fa
cultados para conocer de las infracciones seftaladas en este ar

ti{culo.



LIYES

CAPITULO TERCERO

REIGLAMENTARIAS QU=

DE LA IGLEZSIA

B
t

GULAN LOS AJTOS



48

CAPITULO TERCERDO

LEYES REGLAMENTARIAS QUE REGULAN LOS ACTOS
. DE LA IGLESIA EN MEXICO.

A) Ley Reglamentaria del articulo 130 Constitucional.

Con fecha 18 de enero de 1927 se promulgd la Ley Reglamen-—-
taria del articulo 130 Constitucional, siendo presidente de -=
los Estados Unidos Mexlcanos el General Plutarco Elfas Calles.

Articulo Primerc.~ Corresponde al Poder Ejzcutivo Federal,-
por conducto de la Secretarfa de Gobernacibn, ejercer en mate-
ria de culto religloso y disclplina externa, la intervencidn =
que esta Lay le concede,

Articulo Segundo.~ El matrimonio es un contrato civil. Este
y los demfs actos del estado civil de las personas son de eXe-
clusiva competencla de los funcionarios y autoridades del or=--
den civll, en los términos prevenidos por las leyes, Yy tendrén
la fuerza y validez que las mismas les atribuyen.

5610 cumplidas las disposiclones de las Leyes sobre actos -
o contratos referentes al estado civil, podrdn los ministros-—-
de los cultos celebrar las ceremonias que prescriba un2 reli--
glbn o secta sobre actos de esta naturaleza y siempre que ante
ellos, los interesados o deudos comprueben con el certlficado-
o certificados correspondientes, haber llenado leos requisitos-
de 1la Ley.

Los ministros del culto que desobedezcan la disposicién an-
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terior serfn castigados administrativamente con multa hasta =
de cien pesos, y sl no se pagare, con arresto hasta de ocho -
dias.

Aarticulo Tercero.- Los encargados de los templos, asi como
los ministros oficlales, estin obligados a participar a la Sg
cretaria de Gobernacibn, en el Distrito Federal, o de los Go-
bernadores de los Estados y territorios en las demfs Entida--
des Federativas, dentro del plazo de c¢inco dlas, la celebra--
clbn de practicas religiosas que se refieren a los actos men-
cionados en el artfculo anterior; expresando si se cumplid lo
dispuesto en ese articulo.

El transcurso del plazo seflalado sin que se d& el aviso, es
motivo suficiente para lmponer al encargado del templo y al -
ministro del ailto que intervino en el acto religioso, la pena
que seflala el filtimo phrrafo del artfculo anterior.

Articulo Cuarto.- La simple promesa de decir la verdad y -
de cumplir las obligaclones que se contralgan sujeta al que -
la hace, en caso de faltar a ella, a las penas gue con tal mo
tivo establece la Ley.

Articulo Quinto.~ La Ley no reconoce personalidad alguna a
las agrupaclones rellglosas denominadas Iglesias, las que, -=
por lo mismo, no tlenen los derechos que la Ley concede a las
personas morales.

E£1 Gobierno no reconoce jerarquias dentro de las Iglesias =
y directamente se entenderf para el cumplimiento de las leyes

y demis disposiciones sobre culto y disciplina externa, con —-=
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los mini{stros mismos o con las personas que sea necesario.

El Ministro del culto o la persona que se niegue bajo el -
pretexto de que no pueden salvar conductos jerfrqulcos en su .
religibn o secta, o por cualquier otro motivo, a acatar las -
leyes o las Srdenes que sean giradas por las autoridades, so-—
bre culto religioso y disciplina externa, serfn castigados -
con la pena que sefala el C&digo Penal al delito de desobe -
diencia a un mandato legitimo de la autoridad p@blica.

Artfculo Sexto.~ Las Asociaciones religiosas denominadas —
Iglesias, cualqulera que sea su credo, no podrfn en ningln ca
s0 tener capacidad para adquirir, poseer o administrar blenes
rafces, ni capitales impuestos sobre ellos; los gue tuvleron
actualmente por s{ o por interp8sita persona, entrarfn al do-
minio de la Nacibn, concediéndose accibn popular para denun=
clarlos y siguiéndose en los juicios respectivo, el procadi -
miento aue seflala la Ley de nacionalizacibén de bienes expedi~
da el doce de julio de 1858.

Las personas que oculten los blenes y capltales pertene -
clentes a las Igleslas, que sean de los que no pueden adqui -
rir, poseer o administrar, o que sirvan de interp8sita persow
na para que las Igleslas los adquieran, ser&n castlgadas con
la pena que al efecto sefala el C&igo Penal.

Articulo Séptimo.- Los ministros de los cultos se consideran-
como profesionistas que prestan sus servicios a los afiliadog
a religibén o secta a la que pertenecen; pero por razdn de la

influencia moral que sobre sus adeptos adquieren en el -
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ejerclcio de su minist-rio, quedan sujetos a la vig;laﬁcia de
la autorldad y a las disposiciones del Artfculo 130 de la -
Constitucidn, asf{ como a las de la presente Lay, sin que para
no cump'irla puedan invocar lo dispuesto en el Artfculo Cuars
to Constltucional, que se refiere a otra clase de profesionls
tase

Bl ejercicio del ministerio de un culto no conflere dere .«
chos posesorios y la Ley podr§ en todo tiempo modificar el nf
mero de minlstros a quienes se permita ejercer, sin yue esto
constituya un ataque a derechos adquiridos.

Articulo Octavo.- Para ejercer en México el Ministerio de
cualquiler culto se necesita ser mexicano por nacimicnto.

Para los efectos de esta Ley se considera que una persoﬁa
ejerce el mlnisterio de un culto, cuando ejecuta actos que -
las reglas de cada credo religioso reservan a determinadas «
personas, investidas de carfcter sacerdotal ya sea este tem—-—
poral o permanente.

Se equiparédn a los ministros de los cultos, para la aplica
cién de esta Ley las personas que con el carfcter de Delega =
dos representan en el pals, ante las autoridades eclesifsti
cas y ante los fileles de las Iglesiaf,a los Jefes supremos -
de las m'smas, aln cuando estos Delegados no tengan carécter
sacerdotal.

Los infractores de la primera parte de este Articulo seri
castigado conforme a lo prevenido en el C&digo Penal.

Articulo Noveno.- Los ministros de los cultos no podr&n en
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reunifn ptblica o privada constituida en junta, ni en actos -
del culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las le=
yes fundamentales del pals, de las autoridades en particular=’
© en general del Gobierno, y no tendrfn dervecho para asoclar+
se con fienes politicos. I

Los que infrijan lo dispuesto en este Articulo serin cas-
tigados como lo dispone el Cbdigo Penal. .

Artfculo Diez.- Para dedicar al culto nuevos locales abier
tos al plblico, se necesita permiso de la Secretaria de Go;
bernacibn quien podrf o no concederlo oyendo previamente al -
Gobierno del Estado.

Debe hacer en todo un encargado de &1, respensable ante 1la
autoridad del cumplimiento de las leyes sobre culto y disci -
plina externa en diche templo, en unibn de diez vecinos mbs,-—
avisar§ desde luego a la sutoridad municipal, quién es la ;er
sona que esté a cargo del referido templo. Todo cambio se avi
sarf por el ministro que cese acompailado del entrante y diez
veclnos mfs. La autoridad municipal, bajo pena de destituciln
y multa hasta de mil pesos por cada caso, c.uid-r8 del cumpli -
miento de esta cispesicibdn; bajo la misma pena se llevar§ un-
libro de registro de los trmplos y otro de los cncargades. Pe
todo permise para abrir al pliblico un nuevo tcmplo, o del re -
tativo a) cambic de un encargado, la autoricas mun’cipal daeré
noticia a la Secretarfa de Gobornacibdn, por conducto del Go =

bernador del Estado,

Al conceder la Secretaris de Gobernacibébn el mencionado per
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miso, darf lnmzdiate aviso a la Secretarf{a de Haclenda y al -
Departamento de Contralérfa, para que se enliste entre las ==
propiedades de la Nacldn el local de que se trata y se tomen-
las demis providencias del caso, de acuerdo con lo gue previe
ne la (ltima parte de la fraccidn II del artfculo 27 de la ==
Constitucibn Federal.

Cuando se trate de abtir nuevos locales al culto en el Dis
tito y en los Territorios Federales, la Secretarfa de Goberna
cibn, si lo estima conveniente, podri oir previamente el pare
cer de los Gobernadores respectivos.

Para los efectos de la Ley, se entlende por culto pilblico,
ta prctica de ceremonias religiosas, de cualquler clase que-
sean, fuera de la intimidad del hogar.

artfculo D&cimo Primero.=- Por regla general los encargados
de los templos serfin ministros del culto que vaya a practlcar
se en ellos. Si se pregentaren dificultades para cumplir este
precepto, podr& encargarse del templo a uno de los vecinos -=
mis caracterizados del lugar, que pertenezca a la religibn o
secta a que el templo esté dedicado.

Los encargados en todo caso deben ser mexicanos por nacle-
miento y serfin responsables conforme a la Ley Penal, del va=-
lor de los bienes muebles e Ilnmuebles que van a manejar y que
reclbirfn por inventario.

Articulo D&cimo Segundo.- Los dlez vecinos de que habla el
pirrafo II del artfculo 130 de la Constitucibn, deben ser me-

xicanos y profesar la religlibn o secta a que pertenezca el =-
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'culgo que va a practicarse en el templo,

En todo caso de designaclén o cambioc de encargado del mis?
mo, se levantar$ por duplicado una acta y se formac$ también
por duplicado, un inventario de lo que pertenece al templo,=-
remitifndose un tanto del acta y otro del inventarlo a la Se-
cretarfa de Gaobernacibn, al darse el aviso prevenido en el ==
mencionado articulo 130,

La falta de aviso serf castigada en los t&rminos que fija~
el Cbdigo Penal vy la Secretaria de Gobernaciédn ordenarf la —=-
clausura del temple, entre tanto quedan llenados los requisi-
tos constituclonales.

articulo Décimo Tercero.— La autoridad municipal que no --
cuide del cumplimiento de lo prevenido en el articulo antee—
rior, seri castigada con la pena que fija el plrrafo II del -
artfculo 130 Constitucional y la parte relativa del Cbdigo Pe
nal. En los mismos t&érminos serf castigada la falta del libro
de reqglstro de los templos y de sus encargados.

Articulo D&cimo Cuarto.- En el interior de los templos po-
drén recaudarse donativos en objetos muebles.

De los donativos muebles que no sean de dinero, se dard a-
viso a la Secretaria de Gobernacibn, en el Distrito Federal,-—
© a los Gobernadores de los Estados o de los Territorios Fede
rales, para que los mencionados Gobernadores lo hagan del co-
nocimiento de agquella Secretaria, a fin de que se anoten los—
inventarios y se listen por las autoridades administrativas -

correspondientes entre 1los bienes muebles pertenecientes a la
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Nacibn . En los Estados y en los Territorios Fedérales, el a-
viso a los gobernadores se dari por conducto de las respecti-
vas autoridades municlpales. .

Los encargados de los templos que no den avisoc a lo ordena
do en este articulo, serfn castigados con multa de segunda —-
clase o con el arresto correspondiente,

Los encargados, en la misma forma, y con la misma pena pa-
ra el caso de inobservancia, darhn aviso de 1los donativos en-
dinero que se hagan, para la adquisicifn de muebles, ornatos,
etc. o para reparaclones en el edificlo,

ArtScule D&cimo Quinto.- Por ninglin motivo se revalidar§,-
ortogard dispensa o se determinarf cualquier otro trimite que
tenga por fin dar valldez en los cursos oficliales a estudios=-
hechos en los establecimientso destinados a la ensefianza pro-
fesional de los minlstros de los cultos. La autoridad que in-~
frinja esta disposiclibn seri penalmente responsable, y la dis
pensa o trimites referidos serfn nulos y traer§ consigo la ny
lidad del tftulec profesional para cuya obtencibn haya sido --
parte la infraccibn de este precepto.

Las penas para los infractores serfn las que a este respec
to determine el Cédigo Penal.

El Juez que dicte la sentencla condenatoria 1a harh saber,
tan pronto como cause cjecutorlia, a la secretaria de Goberna-
cibn para que &sta a su vez lo haga del conocimiento de la Se
cretar{a de Educacibn Plblica, quien reglamentari esta dispo-

sicibn y vigllarf su cumplimiento.
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Art{culo D&cimo Sexto.~ Las publicaciones peribdicas de ca
ricter confeslonal, ya sea por su programa, por su titulo o ~
simplemente por sus tendenclas ordinarias, no podr&n comentar
asuntos politicos naclonales, ni 1nformar sobre actos de las—
autoridades del pals, o de particulares que se realicen direc
tamente con el funcionamiento de las lnstituclones plblicas.

Las infracclones serfn castigadas cén las penas que seflala
el Cédigo Penal.

Bajo el nombre de publicacicnes peribdicas de carfcter con
fegsional quedan comprendidos los manuscritos, impresos y en =
general todo periédico, pliego v hojz que se venda, exhonga o
distribuya en cualquier forma, ya al plblico en general, ya a
los afillados a determinadas religlones, sectas, y en que por
medio de la palabra escrita, del dibujo, grabado, litografia,
retograbado o por cualauier otro medio que no sea la palabra-
hablada, se propaguen o defiendan, franca o encublertamente -
doctrinas religlosas.

No serf obsticulo para la aplilcacidn de las penas corres—-
pondientes la circustancla de que las publicaclones de que se
trata no salgan a la luz piblica con toda regularldad.

Art{culo DEcimo S5&ptimo.-~Queda estrictamente prohibida la-
farmacibdn de toda clase de agrupaciones pollticas cuyo tf{tulo
tenga alguna palabra o Indicacién cualrqulera que la relaciaﬁe
con algin credo religloso. No podrdn celebrarse en los teme—=
plos reuniones de carfcter politico.

Los infractores ser$n castigados como lo prevenga el Codi-
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go Penal, sin perjulcioc de las &rdenes que se giren para que
se disuelva la agrupacidn o la reunibn.

. Artfculo Décimo Octave.- No podr& heredar por s{ ni por in
terpbsita persona, nl reciblr, por ninglin tftulo, un ministro
de cualquier culto, un lnmueble ocupado por cualquiera asccla
¢ién de propaganda religiosa o de filnes rellgiosﬁa o de bene-
ficencla.

Los ministros de los cultos tlenen incapacldad legal para-
ser herederos por testamento de los ministros del mismo culto
o de un particular con qulen no tengan parentesco dentro del-
cuarto grado.

Cuando se infrinja la primera parte de este articulo, el -
Ministerio Pblico y en su caso los repregsentantes de la Bene
ficencia, est&n obligados bajo la pena de extraflamlento, mul-
ta de cien pesos, suspensifn hasta por un mes o destitucibn,-
a solicitar del Juez, la nulidad de la institucidn de heredew
ro o del titulo correspondiente.

S1 el ministro del culto ha recibido el inmueble, estard -
obligado a devolverlo con sus frutos o intereses y tanto &} -
como la interpSsita persona serfn castlgados con la pena de -
mil pesos de multa o el arresto correspondiente, siendo rese-
ponsables, ademfs, de los dafos y perjuicios que Se causen.

La incapacidad legal de los ministros de los cultos a que-
se reflere la segunda parte de este articulo, harf valer por-
el Ministerio Pliblico que intervenga en un juicio hereditario

a quien se impondr& la misma pena de extrafiamiento, multa hag
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ta por un mes o destitucibn, si no ejercitare cportunamente -
su accién,

Articulo Décimo Noveno,- Los procesos por infraccibn a lo
prevenido en esta Ley nunca serfn vistos en jurado.

Articulo Vigésimo.= La autoridad judicial Federal conocer$
de los delitos que se cometan en esta materia,

Las penas administrativas en materia de cultos serfn impues
tas en el Distrito Federal por la Secretarfa de Gobernacibn,-
en las capitales de los Esgtado o Territorlos por los Goberna-
dores respectivos, y en los dem8s municipios por los Presiden
tes Municipales,

A los empleados y funclionarios pliblicos responsables en la
via administrativa de infracclones es esta materia, las penas
les serfn impuestas por la Secretaria de Gobernacibn medlante
el conducto del superior jerfrquico que corresponda,

La Ley Reglamentaria del artfculo 130 Constitucional seiia-
la que 1a autoridad m&xima es la Secretarfa de Gobernacibn.

En el articulo segundo, pSrrafo segundo, tenemos una llmi-
tante a la celebracién de ceremenias gque prescriba una relies’
glén o secta sobre actos o contratos referentes al estado ciw
vil, 31 no se han cumplido antes con las leyes correspondliens
tes.

En el articulo quinto, pArrafo segundo dice: "El goblerno-
no reconoce jerarquias dentro de las Iglesias...". En la ac--
tualidad esta norma jurfdica no se cumple desde el momento =

que el gobierno mexicano reconocce a Juan Pablo II como el mh-
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ximo jerarca de la Iglesia Catblica.

Un concepto de lo que para efectos de la ley se entiende =
por Culto Pliblico: "La prictica de ceremonias religiosas, de-
cualquier clase que sean, fuera de la intimidad del hogar" ==
(artfculo décimo, plrrafo sexto) norma que debid haber incluf
do inmediatamente "pero en el interior de los templos™, pues-
en los términos redactados tal parece que abre la posibilidad
a manifestaclones pfiblicas fuera de los templos, situacibn ——
que constitucionalmente no esta permitida.

Los dem&s artfculos de la presente Ley no fueron comentados
por considerar que fueron copiados en su totalidad o en parte
del articulo 130 Constituclonal y que fueron anallzados en el
capitulo sequndo.

Sefiala las diferentes sanclones como son multas, nulidad,-
suspensibn temporal por un mes,pena de extrafiamiento y el ===
arresto de ocho dfas. Tamblén se habla de responsabilidad ci-
vil del pago de daflios y perjulcios,

Nos remite al C&digo Penal al delito de desobediencia a un
mandato leg{timo de la autoridad pliblica.

Las autoridades que conozcan de estos asuntos son los Juz-
gados de Distrito en materia civil, penal y administrativa.

Tamblén debe suprimirse la palabra "“Tertitorlos" ya que en
la actualidad en el pals ya no existen territorlos.

Por otro lado, es necesarlo que las multas sc fijen de =
acuerdo a un nfmero de salarios minimos, para ser mis congruep

te.
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B) Ley Pederal de Educacién.

Articulo Octavo.- El criberio que orientar$ a la educacién
que imparta el Estado y a toda la educacibn primaria, secunds
ria y normal y a la de cualquler tipo o grado destinada a o—
breros o a campesinos se mantendri por completo ajeno a cual-
quler doctrina rellgiosa, basado en los resultados del progre
so cientifico, luchari contra la 1ignorancia y sus efectos, —
las servidumbres, los fanatlsmes y los prejuiclos.

Este articulo confirma lo sefialado en el artfculo tercero
Constltuclonal y fracciones I y II.

Articulo Noveno.-"Las corporaciones religiosas, los minis-
tros de los cultos, las socledades por acclones que, excluslva
mente o predominantemente, realicen actividades educativas y=~
las asociaclones © socledades llgadas directa o indirectamen—
te con la propaganda de cualquier credo religloso, no interven
drén en forma alguna en planteles en que se imparta educacidn
primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado-
destinada a obreros o a campasinos®.

Este artfculo fue analizado en el articulo tercero consti-

tucional fraccién IV.

C) Ley Orgfnica de la Administracién Pfiblica Federal.

A la Secretaria de Gobernacidn le corresponde entre otros-—

despachos el sefialado en el articulo 27 fraccién V que dice a
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la letra "Cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre culto religioso y disciplina externa, dictando las medi
das que procedan'.

La Ley faculta a la Secretarfa de Gobernacién para que sea
la autoridad mxima en la relacibn Estado-Iglesia. Vigilard -
el cumplimiento del articulo 130 Constitucional y el de otros
ordenamientos jurfdicos relacionados con el culto religloso y
disciplina externa. y que de no cumplirse o acatarse por la I=-
glesla, la misma Secretaria dictar§ las medidas necesarlas ——
que procedan para su observancla.

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla correspon-
de entre oktros despachos los seflalados en el artfculo 37 frac
clones VI, VII, y XIV.

La fraccibén VI del articulo 37 dice "Determinar y conducir
la polfitica inmobiliaria de la:administracibén pliblica federal
dictar normas técnicas, autorilzar y, en su caso, realizar la
construccibn y conservacidn de los edificios piblicos, monu--
mentos, obras de ornato y las demis que realice la Federacibn
por 8{ © en cooperacibn con otros palses, con los estados y =
municipios o con los particulares, excepto las encomendadas «
expresamente por la ley a otras dependencias®.

Artfculo 37 fraccibn VII dice: "Poseer, vigilar, conservar
o administrar los inmuebles de propiednd federal destlnadas o
no a un servicio pliblico, o a fines de interés social o gene-
ral, cuando no estén encomendados a las dependenclas usufruc-

tuarias, los propios que de hecho utilice para diché fin y —=
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los equiparados a &stos, conforme a la ley, y las plazas, pa-
seos y parques pfiblices cuya construcclbdn o conservacibn esté
“a cargo del Goblerno Federal".

La fraccién XIV del mismo artficulo anterior dice;'*Tener a
su cargo el registro de la propiedad federal, y elaborar y =
manejar el inventario general de los bienes de la Nacibn".

A la Secretarf{a de Desarrollo Urbano y Ecologla le corres-
ponde dictar la politica inmobiliaria de la administracibén pl
blica federal; poseer, vigilar, conservar o administrar los -
inmuebles de propiedad federal, ademSs de su registro y, la -
de elaborar y manejar el inventario general de los blenzss de
la Nacibén, entre los que se encuentran los templos, monumentos
y obras de arte de origen eclesiftico.

También a la Secretarla de Educaclén Pfiblica le corresponde,
entre otros, el despacho de los slquientes asuntos:

Articulo 3B fracclén XVIII que dice "Formular el citalogo
del Patriménio histérico nacional“.

Articulo 3B fraccibdn XIX dice "Formular y manejar el cath-
logo de los monumentos naclonales”.

La fraccién XX de=1 mismo articulo anterlor que dlce "Orga-
nizar, sosteney y administrar museos histbricos, arqueoclbgi--
cos y art{sticos, pinacotecas y galerfas, a efecto de culdar
la integridad, mantenimiento y conservacidn de tesoros histb-
ricos y artisticos del patrimonic cultural del pais".

La fraccidn XXI dicet "Proteger 108 monumentos arqueolbgi-

cos, los objetos histbricos y artisticos, las ruinas prehispi
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nicas y colonlales, y los lugares histbéricos de inter&s por
ﬁelléza naturcal®, "

También a la Secretarfa de Educacién Pdblica le correspon-
de el derecho de conservar el patrimonlo histérico-artistico
de monumentos, edificlos y objetos histdéricos que antes fue--
ron de la Iglesia en M&xico. Por otro lado, existen dos orga-
nismos descentralizados de esta Secretaria, que cumplen con
la obligacibn de conservar el patrimonlo histS&rico-artistico
como es el Instituto Naclonal de Antropologfa e Historia y el

Instituto Naclonal de Bellas Artes y Literatura.
D) Ley General de Bienes Nacionales.

Establece los procedimientos de uso, administraclbn, culda.
do y conservacién de los bienes de origen eclesiistico, que -
son propiedad de la Nacibn.

Articulo Primero.- "El patrimonio nacional se comprende de:

I.- Bienes de dominio pfblico de la Federacibn, y

II.-Bienes de dominle privado de la Federacibn®,.

artfculo Segunde fraccidn VI dice: "Son bienes de dominlo
pGblice los monumentos histdricos o artistlcos, muebles e in-
muebles de propledad federal".

Articulo Tercero.- Son bienes de dominio privado:

II.-"Los nacionalizades conforme a la fracclén II del artf
culo 27 Constitucional, que no se hubleran construido o destl

nado a la administracidn, propaganda o ensefanza de un culto
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religioso™.

Artfcule Décimo Sexto.- "Los blenes de dominio piéblico son
1ﬁalienab1es e imprescriptibles y no estarin sujetos mientras
no varie su situacién jurfdica, accibn relnvindicatoria o de
posesibn definitiva o provisional®.

Articulo 2B.- "Los bienes de dominio plblico que lo sean =
por disposicién de la autoridad, podrSn ser enajenados, pre--
vio decreto de desincorporacién cuando dejen de ser (tlles —-
para la prestacién de servicios plblicos. Para proceder a la
desincorporacién de un bien del dominio pliblico previamente -
deberin cumplirse las condiciones y segulrse el procedimiento
establecido es esta ley en sus disposiciones reglamentarias”.

Artfculo 35.~ "Quedarfn sujetos al régimen jurfdico de 1los
blenes destinados a un servicio pliblice, los siguientes:

I.~ "Los templos y sus anexidades, cuando estén legalmente
ablartos al culto pGblico".

Articulo 37.- "El destino de inmuebles Federales para el =
servicio de las distintas dependencias o entidades de la admi
nistracién plblica federal o de los gobiernos estatales o mu=
nicipales, se formallzar§ mediante acuerdo de la Secretarfa -
de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

La Secretarfa de Desarrollo Urbanc y Ecologla para la forms
mulacidn del acuerdo de destino, deberi atender las caracteris
ticas y vocacidn de aprovechamiento del inmueble, la compatibi
lidad entre el uso para el que se requlere el bien y las dis-

posiciones vigentes en materia de desarrollo urbano; y tratfn
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dose de inmuebles que tengan un valor arqueolégico, art{sti.-
co o histdrico, el dictamen de la Secretarfa de Educacién Pli-
blica, por conducto del Instituto Naclonal de Antropologia e-
Hlsgtorla o del Instituto Naclonal de Bellas Artes y Literatu-
ra, seqflin corresponda.

El destino de los lnmuebles federales no transmite la pro-
pliedad de 103 mismos, no otorga derecho real alguno sobre &=
1los.

.Para cambiar el uso o aprovechamiento de 10s inmuebles deg
tinados en los términos de eska ley, las destinatarias debe-
£&n solicitarlo a la Secretaria de Desarrollo Urbanoc y Ecolo—
gla, la que podri autorizarlo considerando las razones que pa
ra ello se le expongan, asl como los aspectos sefalados en el
segundo plrrafo de este articulo.

Las Secretarfas de Programacidn y Presupuesto y de Desarro
1lo Urbano y Ecologfa intervendrin en los términos de la Ley
de Obras POblicas y de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y
Gasto P(blico Federal, de acuerdo a su competencia en la mate
ria, cuando se requiera ejecutar obras de construccibn, modi-
ficacibn, adaptacibn, conservacién y mantenimiento de inmue--
blas federales, asl como para el &ptimo aprovechamiento de es
paclos.

Trat8ndose de inmuebles ~ue tengan el carfcter de histbri-
cos, artisticos o arquelbgicos, la Secretarfa de Educacibn P4
blica tendri la intervencibn que le corresponde por conducto

del Instituto Nacional de Antropologia e Historla y del Inst]
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tuto Naclonal de Bellas Artes y Literatura.

Articulo 46.— Los templos y anexidades destinados al culto
plblico, se regirfn, en cuanto a su uso, administraciédn, cule
dado y conservacibn, por 1o que dispone el articulo 130 cons-
titucional, su ley reglamentaria y la presente ley, y estarhn
sujetos a la vigilancia de las Secretarifas de Gobernacibn y
de Desarrollo Urbano y Ecologfa, asi como a la de los gobierw=
nog de los Estados y Municlpios de los términos de los cltam-
dos ordenamientos.

Cuando los templos y sus anexidades hayan sido declarados
monumentos, quedarfin tambifn sujetos a la vigilancia e inter-
vencibn de la Secretarfa de Educacibn Pliblica y de los instie
tutos competentes, en 1los términos de la ley respectiva.

Artfculo A47.- El Ejecutivo Federal podr§, en todo tiempo,-
con los fondos de los particulares interesados, O por su pro-
pla cuenta, ejecutar en los temples y sus anexidades las obras
necesarias o convenientes, para su conservacibn o adaptacibn.

No podrén ejecutarse en los templos y sus anexidades obras
materiales sin previo permiso de la Secretaria de Desarrollo
Urbanc y Ecologia.

Cuando los templos hayan sido declarados monumentos, la Sg
cretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologfa, de acuerdo con el -
dictamen de la Secretaria de Educacibn Pfiblica, emita por con
ducto del Instituto Nacional de Antropologia e Historla o del
Instituto Nacional de Bellas Artes y literatura, seglin corres

ponda, dispendrf que la ejecucibn de los trabajos se sujete a
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los requislitos que esta (ltima Secretarfa seflale para conser-
var y proteger su valor art{stico o histdrico.

La Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologla podr& suspen
der las obras u ordenar su modificaciSn o demolicidn cuando ~
se hagan sin su permiso o sin ajustarse a los términos del ==
mismo.

Dicha Secretarfa tendri, asimlsmo, facultad para resolver-—
administrativamente y en definltiva todas las cuestiones gque=
se susciten sobre la extensibn y destino de las anexldades de
los templos, asi como las relativas al uso y conservacibn de-~
ellos, lo mismo que sobre los derechos y obligaclones de sus
encargados,; exclusivamente cuando se refiera a la conservacibn
y culdado de los blenes.

La propla Secretarla podr§ autorizar la inhumacibn de res=-
tos humanos &ridos en los templos, sus anexidades y dependen-
cias, con sujecién a lo que dispongan las autoridades sanita-
rias y municipales.

Articulo 48.~ No se permitirf a funcionarios pliblicos, em~
pleados o agentes de la adminlstracisn, ni a particulares, ex
cepto a qulienes sean beneficlarios de instituclones que pres=—
ten un serviclo social, que habiten u ocupen los inmuebles ~w
destlnados a serviclos pliblicos. Esta disposicibn no regirh -
cuando se trate de personas que por la razbn de la funcibn -
del inmueble deban habitarlo u ccuparlo, o de empleados, agen
tes o trabajadores que, con motivo del desempefio de su cargo

sea necesario que habiten en los inmuebles respectivos.
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Estarf a cargo de las dependencias o instltuclones que ten
éan destinados a su serviclo los inmuebles federales, la Ob—=
servancia y la aplicacifn de este precepto.

Articulo 60.~ Los inmuebles de dominioc privado de 1la Fede—.
racidn son inembargables e imprescriptibles.

artfculo 83.- La Secretarfa de Desarrollo Urbano y EColow=
gfa llevar§ un registro de la propledad inmueble federal, que
se dominar§ Registro Pblico de la Propiedad Federal.

La Ley General de Bienes Naclonales sefiala que son bienes
de dominic pGblico los monumentos histéricos o artisticos, ==
muebles e inmuebles, de propledad federal. También lndica que
son inalienables e imprescriptibles.

Los bienes lnmuebles que tengan valor arqueolégico, artis-
tico o histérico se les darf un determinado uso previo dicta-
men de la Secretar{a de Educacién Plblica, ademis, de que se-
r8 la responsable en cuanto a ejecutar obras de construccidn
modificacién, adaptacibn, conservaclén y mantenimiento de los
mismos. La vigilancia de los inmuebles estarfn a cargo de la
Secretarfa de Gobernaclén y de Desarrcllo Urbano y Ecologla,~
asi! como de los goblernos de los Estados y Municipilos.

Todos los lnmuebles de 1a Iglesia mexlcana quedarSn inscri

tos en el Registro Plblico de la Propicdad Federal.



69

E) Ley.Federal sobre’ Monumentos

Arquec1bgicos e Histdricos.

Articulo Tercero.- La aplicacidn de estailey'éorfespénde -
a: '
1.= El1 Presidente de 1a Repfiblica;

II.-E1 Secretarfo de Educacidn PGblicaj

I1I.E1 Secretarfo del Patrimonlo Naclonalj

IV.-El Instituto Naclonal de Antropoldgia e Historia;

Vi~ El Instituto Naclonal de Bellas Artes y Literatura;

VI.=Las demA&s autoridades y dependencias federales, en los =
casos de su competencla.

Articulo Quinto.- Son monumentos arqueolégicos, artfisticos,
histéricos y zonas de monumentos los determinados expresamen=-
te en esta ley Yy los que seéan declarados como tales, de oficio
o a peticibn de parte.

En el pArrafo primero del articulo séptimo dice;"lLas autoe
ridaces de los Estados y Municipios cuando decidan restaurar-
y conservar los monumentos arqueolbgicos e histéricos lo harén
siempre previo permlso y bajo 1a direccibn del Instituto Nacig
nal de Antropologla e Historla".

Artfculo Octavo.- Las autoridades de los Estados y munici-
plos podrfin colaborar con el Instituto Naclional de Bellas Ar-
tes y Literatura para la conservacibén y exhibiclfn de los mo-
numentos artisticos en los términos que fije dicho Instituto.

Artfculo 21.- Se crea el Reglstro Piblico de Monumentos y-



Zonas Arqueolbgicas e Histbricas, dependlentes del Instituto
Naclonal de Antropologia e Historia y el Registro PGblico de
Monumentos y 2onas Artistlicas, dependientes del Instituto Na-
cional de Bellas Artes y Literatura, para la inscripcibp de -
monumentos arquecldglcos, histéricos o artistices y las decla
torlias de zonas respectivas.

Artfcule 28.- Son monumentos arqueolégicos los bienes mue-
bles e inmuebles, producto de culturas anterlores al estable-
cimiento de la hispfinica en el territorio naclonal, asf como
los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados -
con esas culturas.

Los dos primeros pSrrafos del articulo 33 dicen:"Son monu-
mentos artisticos los blenes muebles e inmuebles que revistan
valor estético relevante®.

"Para determinar el valor estético relevante de alg(n bien
se atender§ a cualqulera de las sigulentes caracteristicas: -
representatividad, insercién en determinada corriente estéti-
ca, grado de innovacibébn, materiales y técnicas utilizados y -
otras an&logas.

Trat&ndose d- biepgas tnmubbles podrs considerarse también
su significaciédn cen el contexto urbano.

Artfculo 35.- Son monumentos histbéricos los bienes vingula
dos con la historla de la nacidn, a partir del establecimlen-
to de 1a cultura hispSnica del pais, en los términos de la de
claratoria respectiva o por determinaclén de la ley.

articulo 36.- Por determinacién de la ley son monumentos -~
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histdricos:

I.~- Los inmuebles construidos en les siglos XVI al XIX, --
destinados a templos y sus anexos; arzoblspados, ohispados 4
casas curales; seminarlos, conventos o cualesqguiera otros =--
dedicados a la administracibn, divulgacidn, ensefanza o pric-
tica de un culto religioso; as{ como a la educacibn y a la en
seflanza, a fines asistenciales o benéflicos; al servicio y or-
nato piblico y al uso de las autoridades clviles y militares,
Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos
inmuebles y las obras clviles relevantes de carfcter privado-
reallzados eh los siglos XVI al XIX inclusive.

1I.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan
pertenecido a las oflcinas y archivos de la Federacién, de ~=
los Estados o Munlcipios y de las casas curales.

III,- Los documentos originales manuscritos relacionados
con la historia de México y los libros, folletos y otros im~
‘presos en M&xleco o en el extranjero, durante los siglos XVI -
al XIX que por su rareza e Importancia para la historia mexi
cana, merezcan ser conservados en el pafs.

IV.- Las colecciones clentificas y técnicas podrén elevar-
se a esta categorf{a, medlante la declaratoria correspondiente.

Articulo 37.- El Presidente de la Repfiblica, mediante de =
creto, harf la declaratoria de zona de monumentos arqueolégi=
co, artistico o histbrico, en t&rminos de esta ley y su regla
mento.

Las declaratorias deber8n inscribirse en el registro co=v=-
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correspondiente, a que se reflere el afticulo 21 y publicarse
en el Diario Oficlal de la Fedcracién.

Articulo 44,- El1 Instituto Naclional de Antropologla e His-
torla es competente en materia de monumentos y zonas de monu-
mentos arqueolbgicos e histSricos.

Articulo 45.- El Instituto Nacional de Bellas Artes y Lite
ratura es competente en materla de monumentos y zonas de mony
mentos artisticos.

La Ley sobre Monumentos y Zonas Arqueolbgicos, Artisticos,
e Histbricos seflala cuales son las autoridades responsables =
para su investigacibn, proteccibn, conservacibn, restauracibn,
y conservacién de 1los monumentos arqueoléglcos, artistlcos, e
histéricos y de las zonas de monumentos. K

Seflala claramente cuales son las autoridades competentes,—~
as{ mismo, define cuales son los monumentos artisticos, arqueog
16gicos, histbricos y zonas de monumentcs.

Dicho lo anterlor, tanto las construccliones para celebrar
actos rellglosos antes y d=spufs de la Conqulsta espafola en
México, son propliedad de la Nacibn y confirma lo sehalado en

el articulo 130 Constitucional, asi como en su reglamento.

F) Ley de Naclonallzacién de Big
nes, Reglamentaria de la Fraccién segunda del articulo 27 ——-

Constltucional.

La presente Ley fue publicada en el "Diario Oficlal” el —-
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31 de diciembre de 1940 durante el gobierno del C, Manuel Avi
la Camacho y, posteriormente fueron reformados los artficulos
del 19 al 27, por medio de un decreto publicado en el Diaric
Oficial el dia 2B de dicliembre de 1974.

Menclona cuales son los bienes de la nacibn, entre ellos -
tenemos: a los templos, los cbispados, los asilos, casas cura
les etc..

Define a los templos en su articula sequndo fracecidn I co-
mo "los edificlos ablertos al culto pblice con la auvtoriza~-
cibn de la Secretarfa de Gobernaclén®. ¥ gue “previamente se~
perfecclone la tftulaclén de la propledad en favor dal Gobler
no Federal®. Tambi&n en la fraccién segunda del mismo articulc
dice: "otros locales en que se realicen habitualmente y con -~
conocimlento del propletario, actos de culto pfiblico.

Prodeder§ la nacionallzacién cuando un bien y bajo el cong
cimliento de un propletario “se lleven acabo habitualmente acé
tos que impligquen propaganda pfiblica de un credo religloso, -
sefialado en el articulo tercero fraccién I, de la presente m—
Ley; o se establezcan oficinas o daspachos de personas gue —~=
disfruten de sutoridad entre los fieles, de una religibn © ~=
secta, que desempefien funciones relativas a &sta”, marcado en
el artfculo tercero fraccibn segunda, de la Ley anterlarmente
menclonadag 0 "se instale una escuela o centro de ensefianza,
cualqulers que sasa su denominacibn, con tendencias u orienta-
ciones religlosas” del articulo tercero fraccisn III de la ==

presente ley, y por (Gltimo, en la fracciédn IV de la misma Ley,
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en su articulo tercero dice "o se afectan a propbsitos u oble
tos religlosos los frutcs o productos del bien de que se tra—
te®, © por eualquier otro hecho que se presuma la prictica de
un acto rellgloso.

Aqui tambi&n entran las personas morales o instituciones -

de cualquier naturaleza.

Ademls es necesarlo que haya transcurrido mis de un afo de
plazo. Con este ultimo y con cualquieré de los otros elemen~—-
tos el Ministerio Piblico Federal procederf a demandar el Jui
cle Judicial ante Juzgado de Distrito competente en materia -
civil dentro de cuya circunscripcibn territorial, se localice
dicho blen.

El procedimiento Judicilal se instruir8 por medio del Cédi-
go Federal de Procedimientos Civiles.

En la demanda, el Ministerio Pfiblico solicitar§ su radica-
c16n, y ordenarf la ocupacibn administrativa del bien que po=-
dr&n destinarlo a los serviclos pdblicos de la Federacibn o =
de los Estados.

Para que haya desestimiento de las accliones de nacionalliza
cibn o de recursos interpuestos por el Ministerio Pfiblico Fe-
deral es necesario el previo acuerdo con el Presldente de la
Repiblica Mexicana.

Sefiala una recompensa al denunclante de los blenes estable
cido en el arti{culo sequndo de la ley del 8 de noviembre de -
1892.

Tambl&n ante 1a Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla
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se sigue el procedimiento administratlivo para la declaratoria
presidencial de un bien nacionalizado.

En el articulo 26, fraccldn I dice "se notificarh por es--
crito y ante dos testigos a los colindantes de los inmuebles.
«es™ para que en un plazo de Quince dias expresen lo que a su
derecho convenga,

En caso de oponerse a la Declaratoria Presidenclal y den--
tro del plazo sefialado anteriormente, “se suspender§ el proce
dimlento adminlstrativeo y se dar§ la intervencibn que corres-
ponda al Procurador General de la Repiblica en los términos -
del articulo 102 Constltucional" (artfculo 27 de la presente
Ley en estudio).

Define lo que son interpbsitas personas de las corporacio—
nes religlosas o instituclones religicsas y asoclaclones, los
casos en los que se debe tener la presuncibn de serlo y en ——
qué casos es improcedente la accifin.de nacionaliaactbo.

La accibdn de naclonalizacibn prescribe en tres ados contra
el adquirente de mala fe de un bien naclionalizable.

Establece los casos que se respetarfn los embargos, hipote

cas y demfs derechos reales que reporta un blen naclionalizado.

G) C8digo Federal de Institucio-

nes y Procedimientos Electorales.

En su artfculo 25 inciso "c* dice ",....asi como no solici

tar © en su caso rechazar toda clase de apoyo econdmico, poll
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tico y propagandistico provenientes de extranjeros & de minig
tros de cultos", -

En la actualidad todos los partidos politicos dentro de su
Declaraclén de Principlos no aceptan nigln apoyo econbmico, -
politico o propagandistico de los ministros de los cultos de
cualquier rellgibn o secta.

Sin embargo, en la prictica, el Partido Acclidn Naclional ha
manifestado tener nexos con la Iglesia Catblica Mexicana. En
las pasadas elecciones del 18 de agosto de 1991, el Partido -
Accién Naclonal hizo suyo el problema jurfdico de la Iglesia
con relacibn al Estado como medio propagandlstico y pollitico.
Que sin duda alguna le han otorgado aumento en sus votos elec
torales.

En el articulo 27 inciso "a" dice "la denominacién y el em
blema estarfn exentos de alusiones religiosas o radicales".

En el articulo 3B inciso "n" menciona que una de las obli-
gaciones de los partidos politlcos naclionales es "“actuar sin
1igas de dependencias o subordinacibn con partidos politicos,
perscnas flslcas o morales, extranjeras, organlsmos o entida-
des internaclonales y de minlstros de culto de cualquler rel}
gién o secta",

Es necesarlo conservar la redaccién de estos tres articu--
los, ya .;ue sin duda alguna, reflejan el resultado de algunos
de los acontecimientos histbricos que ha tenido México. Como
son la toma del estandarte de la Virgen de Guadalupe para dar
inicio a la "Independencia de México", el movimiento cristero,

etc.,
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CAPITULOG CUARTO

LA IGLESIA MEXICANA EN EL MEXICO MODERNO

A) Actitud del Gobierno Mexica-

no durante la primera visita Papal,

El entonces presidente de la Repiiblica Mexicana, C, Lic,--
José Lépez Portililo, seflalo que el Papa Juan Pablo II serf re
cibido como huésped distinguido, sin que esto signifique un -
establecimiento de relaclones diplomfticas entre México y el-
Vaticano. Ademfs, aclard el Jefe del Ejecutivo, que no hay ne
cesidad de formalizar las relaclones diplomfticas con la Santa
Sede, 51 hasta este momento todo marcha bien,

Con fecha 22 de enero de 1979, el Jefe del EjJecutivo, mani
fiesta: "No me esconder®& para saludar al Papa Juan Pablo II,-
porque nada malo ni comprometide haré&, serd una prueba de cor
tesfa, de la caballerosidad, del orgullo, de la dignidad, de
1a confianza que tlene México en si mismo y en sus instituciso
nes y en plena vigencia de sus leyes, pues un hombre que como
nosotros afirme la paz, hay que reclbirlo con dignidad y caba

1llerosidad"

417.- Peribdico "EL UNIVERSAL®,"El Gran Diario de México".
Presidente y Director General, Lic. Juan Franclisco Esly Ortiz.
Publicado el 31 de enero de 1979, op. cilt. pig. 5. Tomo CCL.
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También dijo el Primer mandatario de la Nacidn que México
tiene normas y formas establecidas claramente para recibir en
suelo a representantes de todas las tendencias ideolbgicas, a
cambio, sélamente, de que esos lideres mundiales, respeten e-
sas normas.

Después de cuatro dlas de peregrinaclé4n del Papa Juan Pablo
II, el entonces Regente de la Ciudad, Profesor: Carlos Hank -
Gonzflez, con fecha 30 de enero de 1979 manlifestd ante los me
dies de comunicacién: "que hemos dado una muestra al mundo og
cidental de que el pueblo de México es llbre, que vive en paz,
que actlia con regocijoc pero con orden'.

El exsenador Horacio Castellanos Coutifio declarb ante los
medios de informacidn que no implica ninguna viclacibn a la -
Constitucién el hecho de ser recibido el representante mSximo
del Vaticano por el Presldente de la Repliblica Mexicana; ade=
mis, siempre ha habido violacibn al culto externo y porque el
pliiplto sea usado, a veces, como tribuna politica, como en el
caso del Obispo M&ndez Arceo,

Aclarando, el exsenador Horaclo Castellanos Coutlfic "el gg
bierno permite pero no propicia esas violaciones", y agregb,-
el goblerno pondera esas situaclones con criterlo ablerto y e
18stico.

El exsenador Castellanos Coutific hlzo dos observaciones an
te la Prensa Naclonal:

La primera, el Papa Juan Pablo II, es un "Jefe de Estado",

Yy como tal debe reclbirse, reconocldo por otros Estados, aun-
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que por el nuestro nojg

Segundo, el tr&nsito de Juan Pablo II por las avenidas y -
calles tampoco se considerar8 como culto plblico, pues por al
gdn lugar tiene que circular.

En su oportunidad, el ahora ya difunto y, entonces Secreta
rio de Gobernacibn, Jeslis Reyes Heroles, menciond gue Juan Pa
blo Segundo, ser8 recibldo como "visitante distinguido", su ~
estancla en M&xico se apegari a lo dispuesto por los artlcu—-—
los 24 y 130 Constituclonatles,

M8s adelante expresd ante los medlos de informacidn, el en
tonces Secretario de Gobernaclén que "la plurallidad de ideas-—
y de corrientes da consistencia a nuestra vida democritica" y
que "la concordia nacicnal se funda en la diversidad de creen
clas y modos de pensar", Posteriormente el titular de Goberna
c1én subrayd a este respecto, que el Estado Mexicano es laico
Yy "consecuentemente existe libertad para profesar distintas =
creencias religlosas o filosdficas".

La Iglesia Catélica, por su propla estructura y razbn de =
ser, no puede aceptar la pluralidad de 1ldeas nl la diverslidad
de creenclas.

Por 1o reqular, la Iglesia Catblica califica de idSlatra o
de ateo a un cristiano y a quien se debe castigar, o extermi-
nar a la fuerza.

Quienes observaron las transmlslones por televlsibn desde
1a llegada de Juan Pablo II a México, asi, como el recorrido-

a lo largo y ancho del pafs y aun retirada de la nacibn mexi-
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cana se violaron los artlculbé'zé y 130 constitucionales.

B) Posicién del Goblernc Mexica-

no ante la ségundb visita de Juan Pablo IX,

En el momento en que el C. Carlos Salinas de Gortari, tomd
la Presidencia de la Replblica Mexicana, el primero de diciem
bre de 1988, se ha manifestado tantoc el gobierno mexicano co-
mo la Iglesia de formalizar las Relaclones diplomitlcas.

El Secretario de Gobernacién, Fernando Gutifrrez Barrios,-
manifestd al peribfdico "UNO MAS UNO" que no est§ considerada
la posibilidad de que el Ejecutivo envié alguna iniclativa de
Ley para reformar el articulo 130 Constitucional, a fin de que
se pudleran dar las relaciones diplom&ticas entre México y el
Vaticano.

Tanto el senador Alionso Mart{nez Dominguez, como el gober
nador de Chihuahua, Fernando Baeza Mel&ndez seflalaron, que se
debe modificar el artficulo 130 Constitucional, ya yue México
debe tener vinculos formales con el Vaticano porque desde 19-
29 exlsten relaclones ex-oficico y debe terminarse con esta =-
clandestinldad.

Para el Secretarfo de Gobernacibn, Fernando Gutiérrez Ba--
rrios, no es necesario reformar el artfculo 130 Constitucio--
nal, ya que la visita del Papa es pastoral y, ademis, tlene +
el consentimiento del goblerno de México para que Juan Pablo

1I visite el pals.
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En otra de sus declaraclones ante los medios de informacibn
el Secretarf{o de Gobernacibn, afirmb, que la bienveRida que da
ré el presidente Carlos Salinas de Gortarl al Pontiflce, obede

Ce a que 3e trata de "un visltante distinguide y un hombre pro

minente",

C) Puntos de vista de los Parti-
dos Polfticos por la presencia de Juan Pablo II en nuestro pal
{s.

A continuacibn daremos las opiniones de los partidos politi
cos mexicanos, entre los que tenemos, al P. A. Noy P, Re I., =
P. P. S.y P. R. D., Po Fu Co R. Ney P. D. M .y P. R. T..

El Partido Accldm Nacional, desde su fundacién silempre ha -
buscade los medics 1dbneos para que se reconozca perséonallidad-
jurf{dica a 1a Iglesla, pero en particular, a la religién catb-
1ica.

As{ lo manlfiesta al declarar que su santidad viene a Mé&xiw-
co ha visitar a sus fleles, a enriquecer la fe, a consolar con
sus palabras a los que sufren hambre ¢ persecucidn ablerta o -
disfrazada por sus ideas y para motivar la reflexlién.

Algunas de las declaraciones del P.R.I. son las slguientes:

-la visite del Papa serf dentro de las llbertades y toleran
cias aue seflala la ley.

-los partidos politicos no deben intervenir en asuntos rell

giosos,
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- calificé como ligeros los énjuiclamlentOS que hizo la G==
posicibn a la actlitud del gobierno.

= hallar§ una sociadad mis critica y polarizada.

Para el P.D.M., la visita de Juan Pablo Il es signo inequi-’
voco de que han quedado atr8s los agudos conflictos entre la -
Iglesia y el Estado.

El Partido Revolucionario de los Trabajadores, afirmbd que -
el Papa estar8 en nuestro pals cumpliendo una parte mis de 1la
tarea que ha emprendido desde el iniclo de su papado: la recu-
peracibn del papel de la Iglesia, no s6lo en el plano de la re
14gibn, sino en el 1liderazgo politico e ideolbgico de la reac-
c1én en un mundo caplitalista que en medio de sus crisis, pre--
tende erigirse como Gnica opclbn verdadera sobre la supuesta=-
mente derrotada “utopia comunista'.

El P.F.C.R.N. méNciénS que la visita del Papa ha sido comer
clalizada por los empresarios.

El P.R.D. vertid los sigulentes puntos:

- La visita del Papa en México serS méramente politica, por
que el recorrido se llevarf en zonas en donde el pasado 6 de -
julio de 1988 el P.R.I. perdid fuerza.

-~ La Iglesia puede participar en el imbito politico y so-i-
clal.

El Papa deber§ tener toda la sensibilldad necesarla para de
tectar o identificar que los viveles de vida de los mexlicanos-
8e han deteriorado.

- La forma en que el Presidente Catlos Salinas de Gortari -
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recibid al Papa en el aereopuerto internacional Benito Julrez
de la Ciudad de M&xico, representa el virtual iniclo de las re
laciones diplomfticas con el Vaticano.

Los asamblefstas del P.R.D., Rambn Sosamontes, del P.P.S5. =
Héctor Ramirez Cuéllar, y del P.F.C.R.N. Alfredo de la Rosa, =
pidleron que se apligue el artficulo 33 Constitucional al Papa
Juan Pablo II, por intervenir en "asuntos pollticos que 5510 -
competen a los mexicanos". Lo anterior dicho por los partidos
politicos en relacibn a la solicitud de Juan Pablo Il en reior
mar el articulo Tercero Constitucional en materia educativaj; -
ademBs de 1a Intromisibn en 1la ideologfa d= los partidos poll-
ticos de 1izquierda cuando habld de "falsos apdstoles del pue-
bio".

El Partido Popular Socialista publicé el dia S de mayo de -
1990 un boletin en donde afirma lo siguiente:

- Califica al Papa Juan Pablo 1I como jefe politico del Va-
ticano;

-« "La visita d2l1 Papa Wojtyla se inscribe dentrc del marco
general de una violencia ofensliva de las fuerzas del imperla-
lismo mundial en contra de las justas aspiracliones de liber~-~
tad, independencla, soberanfa plena y justicia de nuestros --
pueblos™,

="21 Papa viene a Méxilco a realizar una lIntensa campafia e~
minantmente politica y no una visita pastoral como pudieran
pensar los catblicos de buena fe. Se han aliado para lograrla
Y promoverla diversas fuerzas, como el grupo contrarrevoluclg

nario en el poder =que busca afanocgsamente la allanza antihis-
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térica con el Vaticano para apuntalar su pol{tica desnacionali
zadora-, la derecha tradiclonal panista, el clereo politico, ~=
los sinarquistas, el gran poder econbdmico de la industria, la
agricultura, el comercio y las finanzas, para lograr dividen-
dos politicos”.

=Bl P.P.S. exlige al goblerno federal, estatal y municipal -
el cumplimiento de respetar y hacer respetar las normas consti
tucfonales y legales en materia de culto religloso, normas cu-

ya observanclia no est§ su)eta a transacclones vergonzantes.

D) Preocupaclén del clero mexica

no hacla una Reforma Constltucional.

El primerc de diclembre de 1988, el C. Lic. Carlos Sallnas
de Gortarl, al protestar ante el Congreso de la Unibn como -~-
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ar
gumentd 10 siguiente: "mejor y mayor relacibén con la Iglesla -
Catblica™. A partir de este momento la Iglesja Cat8lica busch
la manera de conseguir las reformas a los articulos constitu--
clonales (tercero, quinto, 24 y 130).

Queda como antecedente histdrico el hecho de que el actual
Presidente de la Repiblica Mexlcana carece de legitimidad an-
te el pueblo mexicano y 2sto ha sido aprovechado por la Igle-=~
sia Catblica para lograr las reformas constltucionales, y por
el otro lado, el Poder Ejecutivo leglitimarse ante la naclén me

xicana.
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Para no "violar la Constituclén " el goblerno mexicanoc in-
tercambib un Eepresentante con el Vaticano, sin que se lleque
al calificativo de embajador y de nunclo respectivamente. De ~
esta manera no se viola la Constitucidn en su artfculo 130 pi
rrafo sexto "La ley no reconoce personalidad alquna a las a--
grupaciones religlosas denominadas lglesias".

Otro aspecto importante que utilizb la Iglesia Catdlica -
fue 1a visita de Juan Pablo 11, antes, durante, y despufa para
presionar al Estado Mexican¢o a las Reformas constltuclonales.

La Iglesia Cat8llca mexicana soliclta que el articule 130 -
sea modificado para ~ue se reconozca la personalid=d jurfdica
a la Iglesia, as$ como el voto activo y pasivo a los sacerdo--
tes; que en el articule tercero se d& libertad a las institu--
clones privadas y a los padres de familla para dar a sus hljos
la educacldn que deseen; que en el articulo quinto constituclo
nal se quite 1la prehibicidn para establecer &rdenes monfsti--—
cas. Se pide también que el articule 24 otorque permiso a los
sacerdotes para oficlar en lugares plblicos, y finalmente, prg
pone que el artfculo 27 permita a los clérigos poseer y admi-—-
nistrar blenes.

Algunas de las opiniones del alto clero mexicano:

- S8l0 queremos poseer y administrar bienes para preparar a
nuestros sacerdotes y divulgar nuestra doctrlna. Tampoco exigi
mos gque nos devuelvan 16 que nos quitaron. Queremos vivir mo--
destamente y sin rencores.

-~ Nos hemos purificado.



E:) Texto actual"ic.e los Artl:ulos

»onstitucionalos Reformados.,

El n-art:as 28 de: enero d= 1992 “Fu

Cficial de la F-der.x_iﬁn las reformas constitu._iona es

articulos tercero, quinto, 24, 27 y ‘130“‘ adiclo. Ando cl 'a'rélr-

~ulno declivoszéptimo tronsitoric de la Constitucién Pol;ti sde
los Estados Unidos Mexicanos,.

Se deroga la fraccibn IV, se reforma la fraccibdn I para pa
sar a ser fracclones I y II, se recorren en su orden las acw-
tuales fracciones II y ITI para pasar a ser 1II y IV, respece
tivamente, y se reforma ademfs e2sta Gltima, del artficulo ter-
cero; se reforman asimismo, el pfrrafo quinto del articulo =-
cinco; el artfculo 24; las fracciones IT y III del articulo -
27 y el articuleo 130, todo, excepto el pirrafo cuarto, v se -
adiciona 1 Artfculo Decimoséptimo Transitorio de la Constitu
cibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co
mo sigue:

Articulo TerCerO.=cscscssssscnscsssanssonnsssonsnnsssnansse

I.- Garantizada por el artfculo 24 la libertad de crecn=e-
clas dicha aducacibn ser laica vy, por tanto, se mantendr$§ -
por completo ajena a cualquler doctrina religlosa;

II.— £l criterio que orlentarf a esa educacibn se basar§ -
en los resultados del progreso cientifico, luchar§ contra la-
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y

los prejulcios. Ademds:
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©) Contkibuird:a la mejor_cdﬁvi;encialhuméﬁé} ﬁén?oipqﬁﬂ}bs'é:_
lementos que aporte a fin de robustecer an al edudaﬁdo, junéo
céhrel apreclo péra la diqnidad de iérpefgdﬁa yrla inteéridad
de la familia, la conviccién del interés general de la socle-
-dad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ldeales
de fraternidad e iqualdad de derechos de todos los hombres, ¢
vitando los privilegios de razas, de religibén, de grupos, de-
sexos © de individuos;

IIlI.- Los particulares podrén impartir educacibneceecesses

IV.~ Los planteles particulares dedicados a la educacibn
en 1los Ltipos y grados que especifica la fraccibdn anterior, de
berdn impartir la educacibn con apegoc a los mismos fin2s y --
criterios que establecen el primer plrrafo v la fracclédn II -
del presente artfculo; ademfs cumplirfn los planes y progra--
mas oficiales y se ajustarfn a lo dispueste en la fraccibn an
terior;

Va IXewieosonossseosasnsssssssncaccsssnsevanascnancssonane

£]l p8rrafo cuinte del articulo cinco quedd reformado de 1a
siguiente manera: "El Estado no pucde permitir que se lleve a
efecto nlnglin contrato, pacto o zonvanio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 1i
bertad de 1la persons por cualaulr casusat.

Articulo 24.-~ "Todo hombre es libre para profesar la creen

cla religiosa que mis le agrade y para practicar las ceremo~-
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nias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que -
no constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohle
ban religibn alguna.

Los actos religlosos de culto plblico se celebrarfn ordina
riamente en los templos. Los que extraordinarlamente se cele-
bren fuera de &stos se sujetarin a la ley reglamentaria®.

La fracclién IT del articulo 27 dice: "Las asoclaciones re-
ligiosas que se constltuyan en los términos del articulo 130
Yy su ley reglamentaria tendrin capacldad para adquirir, poseer
o administrar, exclusivamente, los blenes que sean indispensa
bles para su objeto, con los requisitos y limitaciones que es
ta®lezca la ley reglamentaria;"

La fraccién III del artfculo 27 dice: "Las instituciones -
de beneficencia, pGblica o privada, que tenga por objeto el -
auxilio de los necesitados, la investigacidn cientiflca, la -
difusibn de la ensedanza, la ayuda reciproca de los asoclados,
o cualquier otro objeto 1l{¢ito, no podrén adquirir mds bienes
raices que los indispensables para su objeto, inmediata o di~
rectamente destinados a £1, con sujecibn a lo que determine —
la ley reglamentaria®.

Articulo 130.- El principic histérico de la separacibn del
Estado y las lgleslas orienta las normas contenidas en =1 pre
sente artfculc. Las igleslas y dem&s agrupaclones religiosas
se sujetarfn a la ley.

Corresponde excluslivamente al Congreso de la Unidn legigw=
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lar en materia de culto pliblico y de lglesias y agrupaciones-
religiosas. La ley reglamentaria respoectiva, que ser§ de or--
den pfiblico, desarrollar§ y concretarf las disposiciones si--
guientns:

a} Las lglesias y las agrupacion:s religliosas tendr&n pez-
sonalidad Juridica como ascclaciones religlosas una vez que-—-
obtengan su correspondiente raegistro. La ley regular§ dichas-
asociaciones y determinarf las condiciones y requisitos para-
el registro constitutivo de las mismas.

b} Las autorlidades no intervendrfn en la vida interna Qe —
las asoclaciones religlosas;

c) Los mexicanos podrén ejercer el minlsterio de cualquier
culto. Los mexicanos as! como los extranjeres deberln, para -
ello, satisfacer los requisitos que seflale la ley;

d) En los tférminos de la ley reglamentaria, los ministros-—
de cultos no podrin desempefiar cargos plblicos. Como cludada-—
nos tendrin derecho a votar, pero no 3 ser votados. Quienes -
hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipa-~--
cibn vy en 1a forma gue establezca 1a° ley,podrin ser votados.

e} tos ministros no podré&n asociarse con fines polfticos--
nl reallzar proselitismo a favor o en contra de candidato, ~--
partido o asoclaclén politica alguna. Tampoco podrén en reu-—
nibn pfiblica, en actos del culto o de propaganda religlosa, -
ni en publicaclones de car§cter religioso, oponerse a las le=
yes del pals o a sus institucliones, ni agraviar, de cualquler

forma, los simbolos palrios.
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Queda estrictamente prohiblda la formaclédn de toda clase==
de agrupaciones politicas cuyo t{tulo tenga alguna palabra &-
indicacibn cualquiera que la relaclone con alguna confesibn-~
religiosa. No podrén celebrarse en los templos reuniones de -
carfcter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obliga-
clones que se contraen, sujeta al qu= la hace, en caso de gjue
-faltare a ella, a las penas gque con tal motivo establece la =
leye.

Los ministros de los cultos, sus ascendientes, descendiens
tes, hermanos y cbnyuges, asf como las asoclaciones religio--
sas a que aquéllos pertenezcsn, serin incapaces para heredar=-
por testamento, de las personas a qulenes los proplos minis--~
tros hayan dirigldo o auxillado espiritualmente y no temngan -
parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la excly
siva competencia de las autorildades adminlstrativas en los —-
términos que establezcan las leyes, y tendrfn la fuerza que -
las mismas les atribuyan.

Lag autoridades federales, de los estados y de los munici-
plos tendrfn en esta materla las facultades y responsabilida-
des que determine la ley™.

TRANSITORIO:

Artfculo D&cimo séptimo: "Los Templos y dem&s blenes que,-
conforme a la fraccibdn II del articulo 27 de la Constitucibn-

Pol{tica de los Estados Unldos Mexicanos que se reforma por =
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este Decreto, son propledad de la naéiéﬁ, manten&rén-su aGm——
tual situacibn jurfdica”. ‘ ) ) '

El artfculo tercero de nuestra Constitucin ﬁerdlb Su.esqg
cia principal, al otorgarle a las escuelas particulares el de
recho de impartir educacién rellgiosa, cuando antes de la re-
forma en ninguna escuela tanto oficial como particular se pet
mitia, es decir, hoy Gnicamente las escuelas oficlales serin-
laicas.

Por otro lado, es necesario la creacién de una Ley Regla—-
mentaria para las escuelas particulares, seflalando en algunos
de sus articulos, que la educacibn religiosa serd voluntaria-
para el alumnado, evitando de esta manera su aplicacibn en =-
forma forzosa, de tal suerte qué, se practique la libertad de
elegir el credo que mejor le guste.

Al derogar la fraccibn IV del articulo Tercero Constitucio
nal, la Iglesia en M&xico, estS con posibilidad de impartir e-
ducacibn religiosa en sus planteles educativos.

En el articulo zinco, pérrafo quinto, donde dice:"por caul
quier causa", deja la posibilidad a la autoridad compaetente -
para intervenlr si por "contrato, pacto o convenio que tenga-
por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrifi-
cio de la llbertad de la persona". Es decir, su alcance norma
tivo es mayor que el anterlor, donde Gnicamente se circunscrl
pla en tres situaciones, como eran: por causa de trabajo, de-
educacibn, o de voto religilosoc.

£l articulo 24 Constitucional permite la posibilidad de ce
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lebrar actos religlosos fuera de los templos; pero siempre y-
cuando, estén apegados a la futura Ley Reglamentaria del arti
culo 130 Constlituclonal.

La fraccibn Il del articulo 27 Constitucional que las aso-
ciaciones religilosas "tendri&n capacidad para adquirir, poseer
o administrar exclusivamente, los bienes que sean indispensa-
bles para su objeto".

Y aclara el articulo transitorio decimoséptinmo que: “Los -
Templos ¥ demis bienes que, conforme a la fraccibén II del ar-
tfculo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos =
Mexlcanos que se reforma por este Decreto, son propledad de -
la nacibn.

Es decir, el texto deja claro que las actuales propledades
de las iglesias continuarfn siendo propiedad de la nacibn.

En el artfculo 130 Constituclonal se reitera la separacibn
del Estado y las iglesias, y corresponde exclusivamente al --—
Congreso de la Unidn legislar en materia de culto pOblico y -
de lglesias y agrupaciones religiosas.

Se le reconoce personalidad jurfdica a las Iglesias y, por
ende, son sujetos de derechos y obligaclones.

Por primera vez el Estado no Intervendrd en la vida inter-
na de las Iglesias; los extranjeros se les reconoce el dere--—
cho a ser ministros de culto; los minlstros de cultos no po--
drén desempefiar cargos pliblicos. Se les reconcce la calidad -
de ciudadanos, y por tanto, tlenen el derecho a votar, pero -

no a ser votados.
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" F) Comentarios del Sustentante -

sobre las Reformas Constltucioﬁalés.

El articulo 135 de 1la Constitucién dice:i'La preéente Consg~—
titucidn puede ser adicionada o reformada. Para qus las adiew
ciones o reformas lleguett a ser parte de la misma, se reqguiew
re que el Congreso de la Unibn, por el voto de las dos terce-
ras partes de los individuos presentes, aguerde las reformase
o adiciones, v que &stas scan aprobadas por la mayor{a de las
leglslaturas de los Estados. El Congreso de la unién o la Co-
misifn Permanents en su caso, hardn 21 clmputoc de los votos -
de las Legislaturas y 1a declaracidn de haber sldo aprobadas—
las adiclones o reformas”.

El articulo 135 no seflala expresamente quién pusde iniciar
una reforma o adlcibébn a la Constitucibn Mexicana; para asto,-
nos remitimos al articulo 71 Constitucional, en el sentido de
que esta facultad compete exclusivamente al Presidente de la-
Repfiblica, a los Diputados y Senadores del Conqgreso Federal y
a las Legislaturas Locales.

Para que se d&€ una reforma constitucional os necesario la-
aprobacibn por el Congrego Federal y por las legislaturas lo-
cales en forma separada y sucesiva y no en asamblea Gnlca.

La riqgldez el procedimlente de reforma puede observarse -
desde dos perspectivas. Primero en cuanto a la votacibn cali-
ficada que se exige en el Congreso para la aprobacibn de la -

reforma, que es de las dos terceras partes de los presantes.
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La sequnda rigidez se demuestra mediante la particlpacibn-
de las Legislaturas Locale§ que, por lo mencs en su mayoria,~
deben aprobar, la reforms dlligenclada por el Congreso Fedeew
ral, lo que no sucede respecto de cualquier otra ley.

Precisamente la cuestibn més importante que plantea el ar-
tfculo 135 de los limites de 1a reforma constitucional.

En la Constlitucién Pbl{tica de los EBstados Unidos Mexica--
nos {comentada) seflala que "la Constitucibn puede ser reformg
da o adlcionada, pero no indica expresamente si se puede modi
flcar toda la Canstitucibn o si hay disposiclones inmodifica-
bles”,

Para Tena Ramirez la palabra “adiclonar™ significa agregar
alge a lo ya existente, y"reformar" significa suprimir el tex
to de una ley dada, pero sin suprimir la totalidad de la ley-
o blen, sustitulr un texto por otro dentro de la ley exlsten-
te.

Para resolver el problema de hasta donde se puede reformar
1a Constitucibn, la doctrina se ha separado grandemente, divi
diéndose entre qulenes consideran la existencla de limitacio-
nes implicitas al poder constituldo de la Constitucibn y quig
nes colocan en el mismo plano al Poder Constituyente y al po-
der constituldo en cuanto a sus facultades,

El maestro Mario de la Cueva sostlene la tesis de que las
reformas constltucionales deben ser modlficaciones concretas,

pero nunca el cambio de los prlnclpios fundamentales de la —-=
Constitucibn.
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Es declr, el poder constituido para realizar las reformase
debe de respetar los valores 1deolfglcos fundamentales que, =
contribuyan a la integracibn del estilo de vida politica del-
pueblo. La alteracibn de estos valores equivaldria a la modi-
flcacibn esencial de la Constitucibn.

La Constituclén Mexicana en su articulo 136 no acepta el -
camblo de nuestra Carta Magna por medio de una rebelibn, en -
la parte donde dice:"Esta Constltucibn no perderb su fuerza y
vigor, aun cuando por alguna rebelibn se interrumpa su obser-
vancia®.

sblamente se justifica moralmente el cambio violento de ==
nuestra Constitucidn cuando queda al margen de los intereses-

de 1a mayorfa de los mexicanos.
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CONCLUSIONES

1.~ Todas las manifestaclones artisticas, técnico-cilen--—
tificas, en la organizacibdn polfltlca y social, en la Aritm&ti
ca y aun en actividades como en los juegos, los deportes y el

comerclo, etc. giraban alrededor de la Religién.

2.~ El1 alto clero mexicano integrado por los obispos, ar
zZoblspos y cardenales controlaban la mayorfa de la riqueza e-
conbmica de la Colonia, el poder politico y social, ademis de

imponer el monopolic de la religibdn catdlica.

3.~ La Iglesia CatSlica Mexicana en su af8n de no perder
sus privilegios y fueros, estuvieron en contra de la Indepen-
dencla de México, a favor de la invasidn norteamericana, apo-
yaron la invasibén francesa y participaron en la dictadura de-

Huerta.

4.~ Con las Leyes de Reforma de 1857, dictadas por Beni-
to Jufrez, le quita todo el poder econfmico, politico y juri-
dico a la Iglesia Mexicana, quedando esta filtima, subordinada

al Estado Mexicano.

S.~ La derogacién de la fracc¢ibn IV del Articulo Tercero
Constitucleonal otorga el derecho a la Iglesia mexlcana a im--

partir educacibn primaria, secundaria, normal y a la de cual-
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quie; tipo o grado destinada a obreros y campesinos).'.

6.~ La educacién que imparta el Estado se mantendf& lai-~
ca, es deecir, sin ninglin credo rellgloso, permitlendo alresﬁg )
-diante a todos niveles educativos no verse presionado por tal
o cual religidn y, por ende, la educaciédn ser§ mis libre y —=-

més democrética.

7.- Con la reforma del artfculo cinco pSrrafo quinto de-
la Constitucibn, el cludadano mexicane tiene el derecho de ha
cer voto religioso o comprometerse ante Dios 'siempre y cuan-
do no se lleve a efecto ningln contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sa

crificio de la libertad de la persona'.

8.- Con la nueva redaccibn al artfculo 24 Constitusional,
se confirma la libertad religiosa en México, donde dice:"Todo
hombre es libre para profesar la creencia que m8s le agrade",
adem&s se autorizan por primera vez, actos religicsos de cul-
to pGblice fuera d= los templos que sSe apegarfn a la futura -
Ley Reglamentaria y, con esto, muchos actos rellglosos prehis
pénicos se ver8n fortaleccldos para conservar nuestra hersancia

cultural.

9.~ La Ley reconoce la personalidad juridics de las agry

paciones religlosas denominadas Iglesias y congruente con es-—
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ta disposicibn en el ‘artfculo 27 Constitucional fracc@ﬁhtée;é'

gunda "tendr§n la capacidad para adquirir, poseer o adminis<e .-

trar los bienes gque son indispensables para su objetb",‘y PO=:
drfn contratar con otras personas para reciblir y prestar ser—

vicios. -

10.- s necssario reformar, dercgar o adicionar las le—=
yes reglamentarias al artfculo 130 Constitucional, La Ley Fe<
deral, La Ley General de Blenes Nacionales, y La Ley de Nacio
nalizacibn de Biepes Reglamentarla de la fracclbn segunda del
articulo 27 Zonstitucional para que se adecfien a las reformas

Constituclonales de los articules tercero, 27 y 130.

11.~ “on base en el articulo 130 Constitucional reformad
do y en el C8digo Federal de Instituciones y Procedimientos -
Electorales, se confirma la necesldad de mantener separados -~

los actos de culto pOiblico con los actos politicos.

12.- E1 Goblerno de José LSpez Portillo se mantuvo en su -~
posicién de no establecer relaciones diplométicas con al Va-
ticanc y, que no habla razén de modificar los articulos 24 y-
130 de 1la Constitucibén para recibir a Juan Pablo Sequndo en -

su primera visita.

13.- Con la sequnda visita de Juan Pablo Segundo, se le-

gitlima en su cargo el Presidente de la Repliblica Mexicana, =-
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Carlos Salinés de Gortarl y, a camblo, acepta la presibn del
representante de la Iglesia Catdlica y la del clero mexicano
para reformar los arti{culos tercere, quinto, 24, 27, y 130 -
Constitucionales, los cuales estraron en vigor el 28 de enero

de 1992 publicado en al Diario Oficial de la Federacibn.

14.- Con las nuevas reformas a la Constltucibn en sus ag
ticulos tercero, quinto, 24, 27 y 130, la Iglesla Mexicana, =
pero sobre todo, la Cat8lica, recobra poder religioso, poifti
co, econbémico y social, y no guedando subordinada al Estado -

Fexicano.

15.~ Zon las reformas Constituclonales a los articulos -
tercero, quinto, 24, 27 y 130, dichos cambios son contrarios
a los antecedentes histéricos que dieron origen a &stos y, —-—
por lo tanto, han perdido la esencia o el sentido jurldico --

que les dieron los Constituyentes de 1517.
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