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I

INTRODUCCTION

En la actualidad, es muy comun escuchar hablar de la
contaminacién ambiental, pero son pocas las personas gue se
interesan por conocer las causas Yy la forma de combatirla en

todes aspectos.

Existen varios tipos de contaminacién ambiental -
contaminacién del suelo, contaminacién del agua, contaminacidén
de - aire, contaminacidn nuclear, contaminacién por ruido,
contaminacién cultural, etcétera -. En el presente trabajo de
investigacién solo trataremos a profundidad la contaminacidn
atmosférica o del aire por la emisién de humos y polves de
vehiculos automotores, en virtud de que, hablar de
contaminacién en forma general y con cada uno de sus aspectos,

seria necesaric un estudio bastante amplio.

Nuestra investigacion se ha tratado siempre de llevar de
la mano <¢on los aspectos juridicos existentes en nuestra
legisliacidén, empezando con establecer un breve pancrama del
problema de 1la contaminacién del aire por emisién de
contaminantes de vehiculos automotores, 1la importancia de la
proteccion de la atmésfera desde el punto de vista legal,
mediante la promulgacion de normas juridicas con la finalidad

de encontrar una solucién al problema.
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Asi encontramos en nuestro sistema Jjuridico que el
articulo 27 constituclional parrafo tercero en relacién con el
articulo 73 fraccién XVI, faculta a la HBacién a proteger el
medio ambiente gque los rodea, elaborando y aplicando las normas
necesarias con ese fin. También se ha promulgado en el afo de
1988 la Ley General del Egquilibrio Ecoldgico y Proteccién al
Anbiente, asi como el Reglamento de la ley General del
Equilibrio Ecolagico y Proteccidén al Ambiente para 1la
prevencién y control de 1la contaminacién generada por los
vehiculos automotores gque circulan por el Distrito Federal vy
los Municipios de la zona conurbada, publicado ese mismo ano en
el diario oficial de la Federacion y el Reglamento de Transito
para el Distrito Federal, las cuales contienen las
desposiciones gque se deben cumplir en caso de emisidn excesiva
de contaminantes de vehiculos automotores, las facultades de
las autoridades para imponer las sanciones en caso de pasar los

limites permisibles de contaminacién del ajire establecidos.

En materia civil aplicamos las disposiciones de estos
reglamentos en forma supletoria, con la finalidad de establecer
la responsabilidad c¢ivil correspondiente para exigir 1la
reparacién del dafio al gque lo causa, pues es sabido, gue la

responsabilidad civil estracentractual esta basado en el
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principio de justicia y equidad que establece que el cause un

dafio esta obligado a repararlo.

Encontramos que el Estado como persona moral, es decir
sujeto de derechos y cbligaciones con la facultad de exigirlos
y de hacerlos cumplir y al ser el rector y encargado de guardar
los intereses de la colectividad, que es este caso es la que
resiente el dano, el cual sera exlgido para su reparacién por
el Estado, es decir, es el titular de la accidén, cuando detecta
al dque causa el dafio, y aun mds es responsable el dueno del
vehiculo por negligencia de su parte al permitir que su

vehiculo sea conducide por otro.

En resumen, establecemos consecuencias legales por la
contaminacién, por emisién de humos y polves de vehiculos

automotores del aire.

Establecemos un estudie mas profunde de 1la denominada
responsablilidad civil objetiva o teoria del riesgo creado por
el uso de cosas pelligrosas, asi come de la responsabilidad
civil subjetiva o teoria de la culpa, por la negligencia del

que comete el dano.

Para determinar esta importante fuente de las obligaciones

en materia civiy, mencionamos que se aplican leyes
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administrativas en forma supletoria, por lo que, pensamos gque
debe existir una legislacién expresa referente a este problema

gue nos ocupa en materia civil, penal, laboral, etcétera.

Establecemos ademds, algunas proposiciones para tratar de
eliminar el problema, come medidas de orientacidn y educacidn
en todos los niveles, desde primaria hasta profesional, ademas
de participacion ciudadana de todos y cada uno de nosotros, la
participacién del sector técnico con sus avances en el ramo y
algunas disposiciones en materia juridica que establecen otras

legislaciones.

Por todo lo anterior, la finalidad del presente trabajo de
investigacién es, la de gue se tome conciencia del problema gue
estamos enfrentando, pues, no solo esta en 7Jjuego nuestra vida
sino también la de otros seres vivos intimamente relacionados
con los seres humanos. Ademas de encontrar una solucién al
problema de la contaminacién desde el punto de vista de nuestra

profesion, el Derecha.

Esperamos cque de una forma u otra, el presente trabajo
sirva para que las personas que lo tengan en su mano vean la
importancia del medio ambiente que los rodea y desde nuestro

particular forma de pensar, para el fin gue fue elaborado.



RESPONSABILIDAD CIVIL PCOR LA CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA O AIRE
POR EMISION DE HUMOS Y POLVOS DE VEHICULOS AUTOMOTORES.

CAPITULO 1

BREVE PANORAMA DE LA CONTAMINACION ATMOSPERICA O DEL AIRE EN ME-

XICo.

1.1 Algunos criterios de Ecologia.

Existe en la actualidad, una gran difusién del concepto de
Ecologia, por los medios de comunicacibén, tratando de que, la so-
cledad, tome conciencia del gran problema de la contaminacibn,
pues, de todos es sabido que existen graves alteraciones cn el mé
diq ambiente y que éstas, han empezado a causar grandes males a
los seres vives del plancta; se ve tristemente, como los rios son
contaminados con desechos industriales y basura, como nuestro ai-
re se vuelve irrespirable, como nuestros bosqueg son taladeos in-
moderadamente provocando con ello grandes erosiones y por consi-
guiente tierras Aridas que lueqgo se convierten en desiertos, ha-
ciendo dificil el habitat de la flora y fauna de éste planeta,
como afecta a nuestro ofdo el ruide incontrolable de las grandes
ciudades, las mutaciones genéticas, que son consecucncia de las

radiaciones nucleares y como poco a pocoe nos jnundamos de
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toneladas y toneladas de basura por las grandes concentraciones _
de seres humanos en las zonas urbanas, por lo que, debemos tomar
conciencia de que tencmos que acabar con éstas alteraciones o al

menos tratar de contrarrestarlas.

La Ecologia, a decir de Ernest Haeckel, la define como:"iLa
parte de la Biologia que estudia las relaciones existentes entre

log organismos y el medio en que viven". (1)

Otros autores la han definido asi: "Es el estudio de¢ las mu-

tuas relaciones, entre el organismo y su ambiente”. (2)

"Es el estudio de todas las relaciones de todos los organis-

mos y su ambiente". (3)

De éstas definiclones podemos desprender tres clementos ba-_

sicos o comunes:

a) Organismo, haciendo referencia a los seres vivos.

(1) SELECIONES DEL READER'S DIGEST. Gran Diccionario Enciclopédico
Ilustrado. 15a. ed. Edit. Reader's Digest México. Tomo 4. M&-
xXico, 1981. p. 1199,

(2) CLERCKE, George L. Elemenlos de Ecologfa. la. c¢d. Edit. Nueva
Imagen. México, 1982. p. 17,

(3) ldem.
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b) Medio o medio ambiente , ambito donde se desarrcollan,

reproducen y mueren los organismos, es también la tierra.

¢) Las relaciones que tienen entre si los organismos con el
medio ambiente en que se desarrollan y las alteraciones _

que sufren en forma natural y humani.

De esa forma tenemos que, la Ecologia estudia nuestro medio
ambiente -la tierra- y la compleja relacién que los organismos _

vivos tienen entre si y con su entorno.

Todos los organismos, para poder sobrevivir nrcesitan adap-
tarse al medio ambiente, a fin de atender todas sus necesidades _
basicas de energla, nutricién defensa y reproducciéin, la Ecolo-_
gia, esiudia éstas -suelo, clima, presencia de otras especies,

Contaminaci6on ambiental, etcétera. -

El hombre pucde provocar éstas alteraciones con su medio __
ambiente, en sus relaciones con éste, con sus actividades que __
tienen por objeto satisfacer sus necesidades basicas como seres |
vivos. Es la unica especie capaz de alterar su entorno y en su _

mano esté la solucién de éstas alteraciones.

Como objeto de la Ecologfa desde el punto de vista social, _
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estl, el de perfilar, los principlos generales que regulan la ac-
tividad de la comunidad y sus partes integrales, pues debe tomar-
se en cuenta, que el hombre estd vinculado a la naturaleza porque
modifica v es parte del ambiente, ademas, de ser un organismo de

cuyas relaciones con el medio ambiente, estudia la Ecologia.

Es importante que el hombre tenga conocimientos bisicos de _
Ecologia para tomar conclencia de los recursos naturales con que
cuenta ¢l ecntorno en que se desarrolla, con ¢l objeto de poner _
mayor atencién a la conversiéon de éstos recursos y el manteni

miento de las relaciones que ¢) hombre tiene con los geres vives.

De lo anterior, se desprende la urgencia de acabar o dismi-
nuir con una de las alteraciones que mis lesionan a las relacio-_
nes mencionadas, llamada contaminaciétn y para lo cual, creemos __
que la ciencia juridica, puede aportar soluciones para luchar

contra éste mal, en complemento con la cioencia aplicada.
1.2 Concepto de Contaminaciobn.

Existe, con el sugimiento del maquinismo en las sociedades |
y con ¢l afan del hombre de comodidad en sus actividades, la con-
taminacién ambiental, y nuesLlro pais no es la excepciOn, cuantas

veces, al llegar a la capital encontramos, que &sta, se haya
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¢ubierta por una nube grisasea, producto de la combustiédn de los
combustibles, usados por vehiculos automotores principalmente,

actividades industriales, etcétera.

Por contaminaci6tn entendemos: "alteracién desfavorable de _
las caracteristicas fisicas, quimicas o biolbégicas de nuestro en-
. torna, causada directa o iﬁdirecbamenhe por actividades humanas y
susceptibles de afectar negativamente a las condiciones de la _
vida del hombre, ya sea, de un modo inmediato o a travéz de ineci-
dencias perjudiciales sobre las poblaciones vegetales ¢ animales,
con las que interactua, sobre sus bienes materiales o su acerbo
cultural”™ (4). es un concepto bastante amplio que abarca los ti-

pos de contaminacibn en general conocidos hasta shora.

Analizando &ste concepto, que creemos es el mas completo._
eséamos de acuerdo en establecer que es una alteracién, la que in-
terviene en el equilibrio ecolégico o ecosistema, esto es, la re-
laciébn armoniosa del ser vivo con la naturaleza, la alteracién __
puede ser el exceso de hume o smeg sobre las ciudades, la erosiotn
de los suelos, arrolar desperdicios industriales a los rios y al_

mar, trayendo como consecuencia la muerte de plantas y animales _

(4) MURADO, Miguel Angel.Et al. Ecologia y politica en HEspaRBa. la_
ed. Edit. Alianza Editorial. Madrid, 1980. p. 12.
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marinos, lo que acarrea un grave desequilibrio en ese ecosistema_
e influye de alguna manera directa o indirectamente en sus rela—_
ciones con otros ecosistemas, ya gue, hay muchas especies de se-_
res vivos que habitan la tierra y su energia para sobrevivir la
obtienen de especies marinas, el hombre o5 uno de esos dependien-
tes. De esa manera, las condiciones de vida para las espccies que

habitan el plancta se reducen peligrosamente.

El honbre es ¢l principal causante del desequilibrio cco!d—_
glco por la explotacitn desmedida a que ha sometido a los recur-_
sos naturales los que, cada vez, escasean mas, haciendo que con-
el sobreconsumo exista también una incontrolable cantidad de do-_
sechos, los que en la actual idad son mayores por la sobrec cxplo-_
tacion de rocursos y afectan a las relaciones de los seres vivos _

entre si ¥ con el medio ambiente.

Se ha hecho una especie de clasificacién de los distintos __

tipos de contaminacién que acosan a las grandes ciudades, y son:

a) Contaminaclié6n del Agua.
b) Contaminacién del Suelo.
c) Contaminacién del Aire.
d) Contaminacién Térmica.

e) Contaminacién Nuclear.

-
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f) Contaminaci6n por Ruido.

g) Contaminaci6én Cultural.

En nuestra investigacién trataremos ampliamente la contami-_
naci6on atmosférica o del alre, los otros tipos lo haremos en for-

ma gencral y enfocandolo a problemas que aquejan a México.

La contaminacién del agua en nuestro pais so presenta al u-_
sar al rio Coatzaccalcos, en el Estado de Veracruz, como medio _
para transportar desechos industriales al mar, por consiguiente _
el Golfo de México también es contaminado con los desechos men- _
cionados, También en la Zona de Campeche en el Estado del misme _
nombre cuando se hacen maniobras de carga y descarga de los bu-_
ques petroleros. La contaminacién del suelo se da con los grandes
dep6sitos de basura en Tlalnepantla y los tiraderos al sur de la_
ci&dad de México en Tizapan, asi como la tala jinmoderada de las_
selvas de Chiapas, al sureste del pais. La contaminacion térmica_
se da con la constante actividad de maquinas, como los vehiculos_
automotores, la actividad industrial que al llevarse a cabo des-_
prende grandes cantidades de calor, con su equipo, lo que hace __
que se caliente el aire y lo haga dificil de respirar. La conta-_
minacién nuclear pudiera darse en nuestro pais con la central e-

lectrica llamada Laguna Verde la cual cuenta con un reactor nu-___

clear para la producci6én de energia y con el que se debe tener _
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las precausiones mas estrictas. La contaminaci6on del ruido se re-
laciona generalmente, con la acividad industrial, actividad de _

vehiculos automotores, funcionamiento de aviones, plantas cons- _
tructoras, etcétera. La contaminaci6ébn cultural, se basa en la __
venta de pornograffa, dada generalmente en las llamadas zonas de_
tolerancia como la Merced y la Zona Rosa en la ciudad de México _
son estas ademfs grandes centros de prostituci6n, también la pro-
duceién de cintas y demés articulos que de acuerdo con las leyes_

¥ buenas costumbres sean conciderados contrarios a éstas.

En lo gue respetta a la contaminacién del aire producida por
la emisién de gases, humos y polvos de vehiculos automotoros y __
miquinas en general, las causas y consecuencias de é&stas, las a-
bordaremos en los puntos siguientes de manera mas profunda tra- _

tando de dar alguna solucién con objeto de combatiria desde el

punto de vista juridico.

1.3 Causas de contaminacién atmosférica o del aire en México.

La atmbsfera o aire que rodea al planeta, cs el sitio donde_
se desarrolla toda actividad de vida en el mismo, por lo tanto, _
es Indispensable para el desarrollo de esa vida; los conceptos de
aire y atmésfera, estdn relacionados a tal grado, que se les con-

cidera sindnimos, pero veamos las diferencias de ambos, pues esa_
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es la Gnica forma de saber si las diferencias son o no importan-_
tes, para conciderarlos sonbénimos y de esa forma hacer mas maneja-

bles los conceptos

Como atmésfera, se define que: es una masa de aire que rodea
a la tierra, ésta tiene un peso de 52,700 billones de toneladas y
se divide en varias capas; la tropésfera, es la regidn de las npu-
bes, viento y tempestades, slcanza uno altura de 16 kilémetros en
el ecuador y de B kilometros en los polos, la temperatura des- _
clende progrosivamente, desde la superficie de la tierra hasta
-55°C en la parte superlior, en ella, es donde se desarrollan las_
principales actividades de los seres vivos; la estratédsfera, al-_
canza una altura de 30kil&metros, es una zona de calma,no hay nu-
bes ni tempestades, la temperatura se mantiene en -55°C, aqui se_
encuentra la llamada capa de Ozono, importante, pues, absorve las
raaiaciones de los rayos ultravioletas provenientes del Sol, que_
pueden producir cancer en la piel; la mesésfera, llega a una al-_
tura de BOkilometros, la temperatura sube a -45°C y luego baja a _
~70°C; la lon6bsfera, es una gran zona que alcanza una altura de
250 a 300 kilbmetros, la temperatura asciende un poco y el aire
es muy enrarecido, pues, es muy poco denso, de estructura comple-
ja con capas de gases ionlzados, que favorece el reflejo de las _
ondas largas de radio ( lo que hace posible la radiodifusién ),

no asi las ondas de televisién; la termésfera, donde hay una
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temperatura que aumenta gradualmente ¥ la exésfera, que no se ha
definido aGn su altura, pero se estima que es de 1 500 kildmetros

hasta confundirse con el espacio exterior.

Respecto al aire, se define como: la mezcla de gases que
respiramos y que forma la atmésfera, no tienc color, olor ni sa-
bor, es elastico, mal conductor del calor y de la clectricidad,_
salvo cuando estd saturado de humedad o fuertemente jonizado; se
compone principalmente de oxigeno en un 21%, nitrégeno en un 78%
Y el 1% restante ¢St compuesto por otros gases, argdn, nebn, xXe-
nén, criptén, holio, oxido nitroso, vapor de agua cn un 0.0} a
0.02%, anhidrido carbodnico en un 0.03 a un 0.07%, mctano quc pro-
viene de la descomposicién de materias orgdnicas y monotxido de
carbono, residuo de la combustién imperfecta de madera, carbén, _

gasolina, etcétera.

Como vemos, la serie de gases que forman el aire son indis-
pensables para la vida en la tierra y esc aire o masa de gases,
forman lo que denominamos atmdsfera, por lo que., nos damos cuenta
que la intima relacién que existe entre un concepto y otro ( aire
y atmésfera ) es muy fuerte pues, se enlazan entre si. Para e=-
fectos del presonte trabajo vamos a conclderar sindnimos esos _

conceptos para no confundirnos y podamos manejarloes mejor.

En México, los problemas de contaminacién ambiental, datan
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de la gran Tenochtitlan, las inundaciones peri6dicas, ocurridas _
en la ciudad, trafan como consecuencla, problemas como: acumula-
cién de basura. desechos cn el lago de Texcoco donde sc asentaba_
la ciudad, descomposicion de esos desechos provocando malos oclo-_
res que con la accién de los vientos transportaban gérmencs noci-
vos a la salud, la presencia de humo por la combustién de las an-_
torchas de los templos y cuando se hayaban en la necesidad de a-_

brir campos de cultivo, quemaban los bosques.

Durante el periodo colonial, el problema fue poco atendido,_
pues no se doto a la ciudad de una salida artificial de aguas ne-
gras eficiente, si bien es cierto, que en la época prehispanica _
Netzahualcoyotl, logré contener el nivel del lago mencionado, los
espafioles no pudierén hacerlo y con el constante crecimiento de _
la ciudad, los problemas ambientales eran cada vez mayores.

El crecimiento de la ciudad cubrio en su mayor parte el le-_
cho del lago de Texcoco, quedando a descubierto los sedimentos de
el mismo, que, con los vientos provenientes del norte provocan
las molestas tolvaneras que enrarecen el aire. La creacitn de las
industrias, es de todos conocido que arrojar grandes cantidades de
dcesechos al agua y bi6oxido de carbono a la atmosfera. causan gra-

ves daflos al medio ambiente.

En la actualidad el problema, es a grado tal, que es scguro_
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que la persona que va llegando a la cirudad de México, ny osi1gu s -
vea el bonito paisaje que los conquistadores eurcpeos vieron al

pasar entre¢ el lztacihuatl y el Popocatepet], pues, todo el valte
se encuentra casi siempre oculto por una de las capas de smog mas
densas que se conozcan hoy. Las chimencas y los escapes de los
autom6viles, simbolos del progreso industrial de la actualidad, _
han opacado la resplandecicnte belleza, del que, en otro tiempo

fue un panorama magnifico.

Respecto a las causas de la contaminacién atmosférica en
México podemos establecer tres: la explosién demografica, ol

crecimiento industrial y el mal uso de combustibles.
a) La explosion demografica.

Hablamos en el primer punto de la prescnte investigacion que
la sobre poblacién es uno de los principales causantes de los ___
problemas ecolbgicos en el planeta. El cnorme incremente, del na-
mero de habitantes, es consecuencia del nacimiento sin plonifica-
cién de los seres humanos; 1la buena y mejor alimentacién: los mo-
dernos avances médicos, han permitido la supervivencia do perso-_

nas que de otra forma hubiesen fallecido.

En México como en otros paises del mundo, esta d€ste problema
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con tantos habitantes, ( mas de 18 millones de habitantes en ésta
ciudad ) la alimentaclén se esth volviendo escasa; en los paises
1lamados del tercer mundo, como ¢l nuestro, la calidad alimenta-
ria es baja, é&sta masa poblacional, necesita donde establecerse y
destruyen a Su paso, cuantos bosques y Aareas verdes encuentran
para sus habitaciones, haclendo desaparecer suelos indispensables
para la produccién de alimentos, por lo que, deben generarse mas
insumos para la manutencién de la poblacion, los recursos natura-
les, se usan de una manera desordenada Y poco a poco se estén a-
cabando. Estos seres humanos al establecerse en grandes centros
urbanos arrojan miles de toneladas de desechos como: aguas resi-
duales, que generalmente van a parar a los lechos marinos, basura
que se arroja a los tiraderos que son descuidados, ya mencionados
anteriormente, se convierten en focos de infeccién de multiples
enfermedades que, con la acciéon de los vientos se propagan por el
aire 6stos y aquellos., produciendo generalmente un buen nGmero de
enfermos de las mucesas nasales, irritacién de los 6jos y otro ti-

po de enfermedades gastrointestinales.

Estas comunldades se valen de maquinas, para hacer mas sim-
ples sus actividades, las maquinas neccesitan energia para funcio-
nar y hay que producirla, los respectivos combustibles de éstas
al quemarse de manera desmesurada desprenden grandes cantidades

de gases t6xicos vencnosos para la existencia de los seres vives,
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entre estas maquinas estan: el autom6vil, los equipos de las Ffd-_
bricas, que son por tanto, fuentes principales de contaminacién _
del aire, que traen no solo problemas para la atmdsfera, como he-
mos comentado, sino también la construcci6on de grandes aparcamen-
tos. y la consecuencia es la pérdida de grandes extenciones de a-
reas verdes y bosques gque producen el oxigeno, indispensable para

la vida.

b) El crecimiento industrial.

Con el devenir de la industrializacién de los pueblos, el _
hombre no pensd mAs que en su comodidad y no en las consecuencias
que traerfa el maquinismo en la vida de los seres vivos, inclu-_
incluyendose €1 mismo. El1 ser humano, mueve su inteligencia para
obtener recursos que van mas alld de Aquellos necesartios al mero
mantenimiente corporal, a diferencia del hombre prehistérico logra
del habitat humano -afre, agua y tierra- otra serie de recursos _
que alteran los procesos naturales, rompiendo en muchas ocasiones
el equilibrio ecolégico. Es asi, como extrae de la delgada capa de
el aire que le provee la bibésfera (5), tan necesaria para su sub-
sistencia, mayor cantidad de oxideno para mejorar sus combustionecs
plantas de energia y procesos quimicos, que en sus aplicacionces

tecnolbgicas alteran de mancra notable las concentraciones de _

{%) También llamada tropdsfera, es la parte de la atmésfra donde
existe la vida.
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elementos en la atmosfera que le resultan nocivos, contribuyendo
con ello precisamente a la degradaci6én del aire y fatalmente a la
contaminacién atmosférica. Es asi también, que como consecuencia_
del resultado de sus actividades industriales y orgénicas mas a-
114 de sus necesidades naturales, usa en cantidades siempre en au-
mento, por ejemplo el agua y el alre los cuales seo convierten en
desechos residuales una y el otro en gran portador de enfermedades
por su gran contenido téxico, de ahi que la ciudad de México estéa

rodeada por un cinturén industrial que la ahoga.

Creemos necesario, que el conocimiento tecnolégico, debe ser
revisado cuidadosamente, a fin de tratar de evitar fallas y por _

consecuencia una catastrofe.

En México, la industrializacién del mismo ha provocado, los_,
prbhlemas ya descritos en parrafos anteriores, las fabricas que _
rodean a la ciudad capital hacen que esa constante nube de smog__
ahi siga, en menor proporsién se da ésto en las ciudades de Gua-_
dalajara y Monterrey, siendo invariablemente las causas que esta-
mos tratando, escapes de vehiculos automotores, chimeneas, equipos

de calefaccién, turbinas de aviones, etcétera.

Asi como se piensa, que la tecnologia es uno de los principa-
les contaminadores, también puede ser capaz de encontrar una posi-

ble solucién al problema de la contaminacién del aire.
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¢) El mal uso de los combustibles.

Mencionamos que el oxigeno es un elemento indispensable para
la activaciébn de los combustibles, en la actualidad el hombre en
México y otros paises han abusado en la quema Yy desperdicio do
éstos, produciende densas nubes de humo téxico, gencralmente com-
puestas por bi6txido de carbono y gases de otros elementos depcecn-
diendo del tipo de combustible quemado, tenemos que, Jlos combus-
tibles mas usados son: la madera, el carbbtn para producir electri-
cidad, combustibles usados por automdviles; gasolinas con altos
porcentajes de azufre, arrojando al ambiente mas dec 5 000 toncla-
das diarias de agentes nocivos, por cada metro cibico de combusti-
ble consumido, se emiten 536 kgs. de monbxido de carbono, 22 kgs.
de hidrocarburos, 29 kgs. de 6xidos de nitr6geno y 1 kg. de par-_
ticulas s6lidas. Si en ¢l Valle de México, se consumen 9 000 m* de
gasolina se arrojan al aire 5 296 toneladas de contaminantes, on-
tre ellos 7 toneladas de plomo y 16 toneladas de bioxido de azufre

de acuerdo a la composicién del combustible.

Respecto a las empresas, las instalaclones de Petrolecos Mex!-
canos en Venta de Carpio, Estado de México y a las itnstalaciones_
de la Comisién Federal de Electricidad en el mismo lugar, se les_
atribuyen unos 20 000 m® dec contaminantes por minutoe quc con los_
vientos son arrcjados a la periferia de la ciudad y parte del Eg-

tado de México, agreguemos aqui a  los fumadores gque también



17
cooperan ampliamente, las enormes calderas de los bafios piblicos,
que queman combustible y producen calor. de ahi la necesidad de
la produccién de combustibles de mejor calidad en su composicién
con la finalidad de que los gases que arrogen sean minimos o nu-_

los.

Podemos mencionar una posible cuarta causa de contaminacién
atmosférica en México siendo ésta natural, puede ser la erupcién

de un volcan, que vertiria sobre cierto radio de terreno, tanto _
gases al aire, como una lluvia de cenizas., En la ciudad de México
1a causa natural es la situacién geogriafica en la que se haya la_
ciudad, ya que el valle donde se encuentra esti rodeado de monta-
fias y eso dificulta ¢l movimiento del aire y las condiciones me-
teorolégicas agravan cl problema, pues, en Cpoca de invierno se_
producen las llamadas inveriones térmicas, donde el aire contami-
nado no puede salir por el aire frio en la parte superior, por __
lo que, el aire contaminado regresa a la superficie, siendo peli-_
grose, pues mientras no se caliente el aire superior, los conta-_
minantes no podrdn salir. Por Gltimo mencionaremos las inundacio-
nes que con el estancamiento de agua y el arrastre de basura, pro-

ducen focos de enfermedades.
1.3.! Residuos y materiales contaminantes del aire en Méxice.

lL.os contaminantes del aire en México, son varios segin la



18

fuente contaminante que los emite, en general, podemos decir que.
son tb6xicos y hasta mortales, el aire que parece puro y que huele
bien no siemprc es saludable. Los contaminantes del aire y sus e-
fectos se estudian con ayuda de complejos métodos quimicos, médi-
cas Y estadisticos. Pero la fuerza principal para prevenir y evi-
tar la contaminaci6tn atmosférica son: las acciones de todos los_
humanos que componen ta sociedad, desde todos los puntos de vista,
politico, social, econétmico, etcétera y la razon para realizar és-~

tas acciones, es lo que &éstos seres pueden ver y ofir, su mundo.

Las cantidades de contaminantes en el aire varian de acuerdo_
a la zona de la ciudad, la parte sur de la misma es la mis conta-
minada, debjdo a la acclén da_los vientos provenientes del norte_

que arrastran esa capa de smog.

L.os residuos y materiales mas comines de la contaminacién de

el aire en México son:

1.- Oxidos de nitrégeno, producidos por la radiacién solar y ol_
rclampagueo. es un contaminante natural.
(6)

2.- Mon6xido de carbono, producto de la oxidacion del metano y

(6) Producido por agentes de la naturaleza.
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otras fuentes naturales, es contaminante _

natural. (7)

3.- Ozono, producido por la radiacién solar y el relampagueo, es

también contaminante natural. (B)

4.~ Bitxido de carbono. gencralmente producido por la combustion,
al poner en usc vehiculos automotores y _
fabricas, al quemar carbdn, se producen_
generalmente humos negros y cenizas muy

finas.

5.- Oxidos de azufre, muy usados en los combustibles en México,
sobre todo, di6xido y tribxido de azufre, _
el primero es un gas muy venenoso dque es _
expulsado durante la combustién interna de

los vehiculos autometores a la atmésfera.

6.- Rerosoles, que resultan de la combinacién de los 6xidos de
nitrégeno con 1a luz y producen graves da-
flos a la capa alta de orono dec la atmdésfe-
ra, la cual, protejc la vida en la tierra
de los rayos ultravioleta del Sol.

(7) También producido por vehiculos automotores funcionando.
(8) Bs un gas muy venenoso producto de agentes naturales
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7.- Sulfuros de hidrégeno, provenientes de los combustibles de _
los vehiculos automotores por el alto

contenido de hidrecarburos.

8.- Particulas de algunos metales, plomo que combinado con la ga-
solina da en resultado oxidantes que
producen el llamado smog fotoquimico C(hu-
mo ¥ niebla), tipico de ciudades, con a-
bundante trafico como la nucstra. Ademas
de Lraer serias consecuencias f{isicas en
los seres humanos. La industria quimica _
en Sus procesos libera, al aire ademés a-

luminio, cobre, cinc, etcétera.

9.- Radiactividad, podemos mencionar en menor proporcién las _
particulas radiactivas que podrian prove-
nir de las prucbas atémicas y con la rota-
cién de la tierra, éstas, caen en otros

territorios.

10.- Acido sulfirico, consecuencia de la union de tridoxide de a-_
zufre con la humedad, este fcido es muy
peligroso, pues, corroe¢ metisles, deterjo-
ra edificaciones y destruye el tejido wvi-

vo. Tanto éste acido. como las particulas
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radiactivas caen en la llamada liuvia a-

cida.

11.- Particulas de polvo. las que sc acentuan con las tolvaneras,
pues tenemos cerca de la ciudad un gran
depbsito de ellas - el lecho del lago de _
Texcoco - , también se despiden de los es-
capes de autom6viles y chimencas de las _

empresas gue rodean al valle de México.

12. - Los malos eclores, que provienen de los grandes depdésitos de
basura son desagradables para el olfato,
ademas de encontrarse suspendidos, virus
y bacterias que producen enfermedades de
diversas clases, en especial gastrointes-

tinales.

Se debe poner la atencién debida a la contaminacitn atmosfe-
rica, si no quercmos lamentar mucertes de seres humanos, pues, se
ha provocado la pirdida de los pocos ciemplares de algunos anima-
les que todavia hay en la ciudad como: palomas, perros, gatos,
etettera, deo plantas que se han secado como: los milenarios ahue-
huetes en Chapultepece, palmeras, alamos ctceétera, en alqgunos par-
ques de la cludad. No son los mencicnados, quiza, todos los resi-

duos quo hay en el aire en México, por eso, al producir un insumo
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debemos de cuidar las particulas que deseche durante su funclona-
miento, que sean lo menos daflinas para la atmbsfera y para la

vida misma en la ciudad.
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CAPITULO 2

IMPORTANCIA DE LA PROTECCION DE LA ATMOSFERA Y SU REGLAMENTACION
EN MEXICO.

2.1 Fuentes de la contaminacién del aire o atmbésfera.

Hemos mencionado, las causas que originan la contaminacion de
la atm6sfera en nuestro plancta, especialmente en nuestras ciuda-
des y asi creemos que es importante mencionar las fuentes que ori-

ginan ésta, especialmente las contaminadoras del aire.

Algunas sustancias contaminantes del aire se originan en pro-
cesos naturales, aunque, como se ha mencionado generalmente, son
préducbo de la tecnoloygia del hombre, podcmos entonces dividir las
fuentes de la contaminacidn en dos grandes grupos, naturales y ar-
tificliales o las genecradas por actividades humanas. En forma gene-
ral vamos a dar algunas fuentes de contaminacién, desde éstos dos
puntos de vista, en que se basan con frecuencia., los conocedores

de la materia.

El diccionario de la Academia de la lengua define fuente, ___

como un manantial que brota de la tierra: por lo que. para los e-

fectos de nuestra investigacién, lo vamos a definir asfi: " Lugar
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en donde se producen los contaminantes del aire, puede ser natu-
ral (producido por la naturaleza) o artificial (procese producido

por el hombre. especialmente con el uso de maquinas).
Las fuentes de la contaminacién del aire o atmOsfera son:
FUENTES NATURALES.

1.~ Las tolvaneras, producidas por la accién de los viontos, que
arrastran consigo polvos y gases L6xicos a la
atmésfera, produciendo grandes molestias res—_

piratorias y de visibilidad, entre otras.

2.- Las erupciones volc&nicas, descargan grandes cantidades de __

polvo y de gases sulfurosos.

3.- Los incendios forestales. que desprenden grandes cantidades de
bi6xido de carbono como producto de la com-__
bustién {(si estos fncendios se producen por _

causas nhaturales).

4.- Las inundaciones, el estancamiento prolongado de las aguas, a-
demas de jos malos olores se convierten en fo-

cos de enfermedades para los seres vivos.
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5.- Los terremotos, produciendo grandes cantidades de polvo que
con la accitn de los vientos se agregan a la
atmbsfera, ademis de convertir los escombros

en posibles focos de enfermecdades.

6.~ Las radiaciones solares, en forma minima, pero ya se han da-
do casos de cancer dec piel, sobre todo en lu-
gares donde la capa alta de ozono de la atmés-
fera esta desapareciendo, dejando filtrar los

rayos ultravioleta del Sol.

Cabe mencionar en especial un fenotmeno metereolégico como una
fuente natural de contaminacién, la Inversién Térmica, la cual,__
congsiste en que cuande los contaminantes que flotan sobre la ciu-
dad, que son calientes, tienden a subir, pero-como el aire que se
encuentra en las capas altas de las montafas que rodean al valle
de México hacen la forma de una tapa e impiden la salida de esos _
contaminantes calientes, por lo que regresan a la superficie, se
rompe esta inversién térmica, hasta que el Sol calienta las capas
mencionadas de aire frio, de esa forma se liberan los contaminan-
tes que se dispersan. mlentras no se calienten esas capas de aire,
no se liberan los contaminantes y seguiran peligrosamente flotando

cerca de la superficie.
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FUENTES ARTIFICIALES.

1.- Plantas industriales, una de las principales, son las termo-
eléctricas, que al producir calor baja
la calidad del aire, las minerometalur-
gicas y petroquimicas, que al llevar a
cabo sus procesos quimicos arrojan al___
aire entre otras cosas: bioxido de azu-
fre, di6xido de carbono, &cido sulfarico
que corroe los tejidos, Oxidos de hidro-

geno, etcétera.

2.- Tratamiento de desechos, mediante la {ncinecracion produciendo

a la atmosfera gases toOxicos dafiinos.

3.~ Fuegos a cielo abierto, producidos para la obtenci6tn de tierra
para la produccién de alimentos, lanzan-
do al aire sobre todo, bidtxido de carbo-

no producto de la combusLién.

4.~ Los incineradores, usados para la preduccién de calor, en ca-

sas habitacién y edificios.

%.- La incinecracién indiscriminada de combustibles, produce gases

toxicos que dafian por lo general, al
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sistema pulmonar.

6.- La incineracién de materiales inflamables, como madera, tela,

papel, plasticos, hules, etcétera.

7.- Las fugas de los procesos en forma de polvos que en particu-
las menores de 0.1 micras (9) se mantienen
suspendidas en el aire, son respiradas y
van a los pulmones produciendo una enfer-
medad llamada silicosis, o en forma de
nieblas o de vapores, gases o malos olores
como las de las fundiciones metalirgicas y

refinerias.

8.- Los fumadores, que lanzan al aire bibxido de carbono y nicoti-
na, adem&s de las molestias para los no
fumadores y quizé& la adquisicién de cancer

pulmonar para el fumador.

9.~ La llamada lluvia &cida, cuando trae sustancias diversas como
&cido sulfarico, azufres y algunas sustan-
cias radiactivas originadas por detonacto-
nes nucleares y traidas quiza por la ----

(9) Micra: es la milésima parte de un milimetro.
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rotacién de la tierra y por la acciédn de
los vientos del lugar donde se produjertn
como en paises industrializados, Estados

Unidos y la Unién Sovietica.

10. - Las maAquinas gue producen calor, con lo que descomponen las_
moléculas del aire y lo enrarecen haclen-

dolo dificil de respirar.

11.- ¥ las miquinas que de algana u otra forma lanzan desechos no-
cives al aire, producidos por el avance _

tecnolégico del hombre.

Dejamos al final, una fuente muy impértante, sobre la que gi-
ra la presente investligacién, e) automotor o motor de combustion
interna, que puede ser de transporte particular, de carga., de tra-
bajo y demds gque sean semejantes, como mencionamos en éste traba-
jo haremos especial incapic en el autombovil. Siendo éste vehiculo
simbolo del progreso técnico, fuente principal contaminante.
Este es un caso tipico de contaminacién del aire, al Ingeniero_
frances Forest, en 1884 inventd el motor de explosién y aplicando-
1o por Daimler en 1887, dieron orligen a la industria automotriv y
no se imaginardn la magnitud que ésto acarrcaria en diversos as-_
pectos, desde comedidad para el hombre, como los perjuicios que _

estd travyendo con la contaminacién que producen, Pue creado para
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confort del hombre y hacer mds ligero y ameno su translado de un
lugar a otro. Dijimos que es una fuente importante de contamina-_
cién del aire, no solo en México sino en todas las yrandes ciuda-_
des del mundo, é&ste tiene una intima relacitn con la Ecologfia pues
los problemas que acarrea son tipicos de muchos temas ecoldgicos.
Entre los problemas m4as frecuentes que acarrea estan: la contami-
nacidn del aire como producto de la combustién interna de los au-
tomotores, destruccidn de miles de hectireas de bosques para obte-
ner terrenos, para construir grandes estacionamientos, asi como la

construccién de carreteras para la circulacién de los vehiculos

automotores.

Bl autombvil que ha evolucionado tanto en su apariencia como
en su uso, asi encontramos que se usa para diversidtn o como trata-
el hombre de adaptarlo a sus diversas necesidades, trae tipos de
contaminacion diversa especialmente contra la atmbsfera, encontra-
mo% que al rodar los neumbtices en la carrctera y cuando fropan _
bruscamento, dejan pequefias cantidades de caucho que lucgo son le-
vantados por el viento y de esa forma pueden ser respirados por ol
hombre produciendo problemas a la salud, la maquina es muy rufdosa
en ocasionos ¥ ese chirriar de llantas también produce un ruido _
molesto, asi como las bocinas y los sonidos de la carrctera prove-
nientes de otros vehiculos. El autombvil avanza debido a quo su _
maquina transforma la encrgia interna de in gasolina en movimien-
to mecanico. Esta conversion lleva consigo una trasformacidn

quimica -combustudén- . las refinerias donde se produce la gasolona
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a partir de los hidrécarburos los que se extraen de la tierra, és-
tas la conservan en depositos grandes, luego se envia a las esta-
ciones de gasclina vy se lleva al tanque del automdvil mediante una
manguera, todas éstas maniobras no son perfectas y sc desprende
algo de gasolina que se cvapora y se adrega a la atmésfera,
también la combustién que se lleva a cabo en la maquina es imper-
fecta, parte de la gasolina ne llega a tener contacto con 1a flama
y otra parte no se quema bien, solo en ferma parcial produciendo
vapores nocivos. Al final el automé6vil en chatarra o abandonado _
ademds de afear el panorama para construir unc nuevo es necesario
mis materja prima de nuestros recursos naturales, por lo que, vo-
mos due durante el ciclo de vida del autombévil en algunas etapas_

contamina de una forma u otra.

Por lo visto, la humanidad en todas las ciudades del mundo,
sobre todo deben dar una importancia primaria en la reseolucién de
sus problemas al de la contaminacién del aire, y se hace necesaria
una reglamentacié4n en varlos aspectos, con respecto al aire, y se
debe cubrir primordialmente, la construccidn de los automotores,
la emisiébn de desechos de las industrias, los tiraderos de basura.
etcétera, debe ser mas rigida y olvidar intereses ajenos a la d-
cologia, los gobernantes deben Lener mas conciencia de la respon-
sabilidad que tienen, si ellos protegen al medio ambiente se pro-
tegeran a si miswos, ademas de los aportes técnicos que son de mu-

cha importancia para lo que pretendemos.
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2.1.1 Tipos de fuentes contaminantes del aire segin la legislacién.

En México., como en otros paises del mundo, donde ya se ha ma-
nifestado la contaminacién como un verdadero peligro para la vida,
se ha tratado de regular en lo mejor posible. Desde el punto de
vista normativo el 28 de enhcro de 1988 se publicd en el Diario O-
ficial de la Federaci6n, la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccién al Ambiente, la que sustituye a la pasada Ley Pederal

de Proteccién al Ambiente de 1982.

Es importante sumar los anteccdentes de &sta ley que no solo
los hay en México, pues el problema existe desde hace muchos afios,
as{ tenemos que, las primeras leyes de proteccién al ambiente es-
tadn en Inglaterra en 1273, donde ¢l Parlamento aprobdé una ley quo
prohibia quemar carbén en la periferia de Londres. En 1751 con 1la
Revolucién Industrial se prohibia el funcionamiento de una fé&brica
mal oliente, por muy importante que fuera su producto, eran leyes
importantes, y no tomaban en cuenta los Iintereses econdmicos solo
el bienestar de todos los ciudadanos, salvaguardando los bienes

sociales y del medio ambiente.

Desde la 6poca de Benito JuaArez existen leyes, sin dejar de
mencionar que alguna vez los aztecas cuidaban sus recursos natura-
les, como el lago de Texcoco, las combustiones que producfan gene-
ralmente., cuando encendian las antorchas de los templos., aungue_

también tuvierén la necesidad de abrir campos para el cultivo



32
pero en pequefias proporsiones pues contaban con el sistema de chi-
nampas. JuaArez entre los reglamentos mis importantes que promulgb,
estan: el del 2 de diciembre de 1867, establece la importancia del
desaglie de la ciudad para evitar epidemias ¢ inundaciones, y alga-

nas disposiciones sanitarias.

El Cbdigo sanitario de 19455, establece expresamcnte algunos _
tipos de contaminacién y establece algfinas disposiciones sanita-_
rias, para proteger el medio ambientec, especificamente, ¢l articu-
lo 139 hacia referencia a la contaminaci6én del aire. El artficulo_
27 Constitucional da la facultad a la Nacién para proteger los
bienes naturales (entre ellos ¢l medio ambiente) y el Congreso
promulgé ¢l 23 de marzo de 1971 la Ley Federal para Prevenir vy
Controlar la Contaminacion Ambiental. El 13 de marzo de 1973, se _
promilga el nucvo Codigo Sanitario y hace alusién a la contamina-
clon del aire. asi hay varios reglamentos que tratan de contraros-

tar las acciones necivas de la contaminaciédn ambiental.

Para efectos del prescnte punto nos fundamentaremos en la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y Protecciétn al Ambiente de 1988.

Esta ley establece como fuentes de contaminacitn del aire las
siguiontes: en su titulo cuarto, capftulo 1, articule 110, parrafo
11, solo establece dos grandes dgrupos, artificiales y naturales

que ya hémos mencionado, las clasifica como fijas o mbviles vy
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establece que debemos reducirlas y controlarlas para asegurar la
calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacién y
el equilibrio ecolégico. Esta ley no especifica con claridad las
fuentes de contaminaci6n pues estd muy generalizada, por tanto,
para explicar ésto, nos remitiremos a la Ley Federal de Protecceiédn
Ambiente de 1982, en sus articulos 17 y 18, en el primero se esta-
blece la prohibicién de expeler o descargar contaminantes que al-
teren la atmésfera o que provoquen o puedan provocar degradacibén
o molestias en perjuicio de la salud humana, la flora, la fauna y
en general los ecosistemas, ademd&s de cstablecer que,para 1levarse
lo anterjor a efecto se estard a lo establecido en los reglamen-_
tos que expidan las autoridades facultadas para ello. Las fuentes
emisoras de contaminantes segfn la legislaci6n son:

a).~- Las naturales, como los volcanes, incendiosforestales no
provocados por el hombre, ecosistemas naturales o parte de ellos _
en'proceso de erosiotn, por accién del viento, pantanos y otros se-

mejantes.

b).- Las artificiales, que a su vez se dividen en tres qru-_

pPoOS que son:

1.- Las fijas, que incluyen fabricas o talleres en ge—_
neral, instalaciones nucleares, termoeléctricas, re-
finerlas de petroleo, plantas elaboradoras de ce-_

mento, fabricas de fertilizantes, fundiciones de
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hierro y acero, siderurgicas, baflos, incineradores_
industriales, comerciales, domésticos y los de ser-
vicio pablico y cualquier otra fuente andloga a las

anteriores.

2.- Las mbéviles, como las plantas mbviles de emergencia
goneradoras de energia eléctrica, plantas méviles de
elaboracién de concreto, vehiculos automotores de
combustién interna, aviones, locomotoras, barcos,

motocicletas y similares.

3. - Diversas, como la incineracién, quema a cielo abiec
to de basura y rgsiduos peligrosos o potencialmente
peligrosos, uso deo explosivos o cualquier tipo de _
combustién que produzca o pueda producir cualquier
tipo de contaminacién, podcmos agregar a los fumado-
res pues es conciderable ol nimero de cigarrillos _

que se consumen diariamente.

Todas éstas fuentes contaminantes artificiales, son produci-
das por actividades del hombre, o sea procesos llovados a cabo _
por el hombre, cuando elabora un insumo para su satisfaccién. Ve-
mos que las leyes promulgadas a la fecha, tratan de aminorar la _
accion de la contaminacién, pero pensamos que éstas leyes deben de

ser mas rigidas y acordes a la realidad actual dol probicma.
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2.2 Emisi6on de humos y polvos de vehiculos automotores.

Tener un automévil, es un suefio acariciado por muchas perso-
nas de la clase media, algunos por necesidad y otros solo por di-
version, existen varios tipos de asutomoteres en las ciudades ac-
tualmente, desde autom6viles particulares, de carga, de servicio
pablico (transporte de carga y pasaje), de competencia, etcétera.
Pero la gran mayorifa usando el sistema de combustién interna que

al funcionar desprenden a 1a atm6sfera gases nocivos a la vida.

En nuestra ciudad, como en otras del mundo, el problema de la
"sobre poblaclén” de vehiculos automotores ha alcanzado grandes _
proporciones Yy debe detonorse sl sc quiere cvitar una desgracia de
altos niveles. Analizaremos, el vehiculo automotor desde el punto

dﬂ<vista de maquina, para efectos del presente inciso.

Los automdviles estln aumentando su nimero con gran rapldez
en el Distrito Federal, pues en 1975 habia un total de 900 mil,
en 1980 aumenté a 1°'384,000 y actualmente ha alcanzado la cifra de

mas de dos millones de vehiculos circulando en la metrodpoli.

Tenemos come causas de emision de humos y polves de vehiculos
automotores, el mal mantenimiento de é6ste y la mala operacién que

provicne desde que se Lermina su fabricacién y atn asif, se pone on
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circulacién, este problema debe resolverse siendo mAs estricto en

el control de calidad del producto.

La emisién de contaminantes durante la vida del automotor es
frecuente, desde cl momento mismo en que se fabrica, en la elabo-
racién de metales durante los procesos quimicos se liberan, espe-_
cialmente bidxido de carbono al aire, el autombvil una vez probado
se distribuye y llega al consumidor. el cual, le da el uso para el
que lo tienc destinado, una vez que, con el paso del tiempo el au-
tomotor ya no funclona, es abandonado o convertido en chatarra, on
ambos casos produce centaminacién, pues, abandonado no sc degrada
facilmente y se usan como tiraderos, etcétera. Al convertirio en
chatarra, tiene que pasar por ciertos procedimientos para reobte-
ner sus metales, donde se usaﬁ productos quimicos que de alguna __
forma en cl proceso, parte se tira ¥ sc evapora agregandosc ¢stos
a la atm6sfera. Ademas las industrias petrogulimicas arrojan cien-
tos de toneladas de contaminantes y polvos en la produccion de _
combustibles para los automotores y las indusLrias de reciclaje de

la chatarra, para obtencr metales.

En ¢l automotor ecxisten muy especialmento dos clases de cmi

siones que causan problemas:

a) Fugas dc vapor de gasolina del compartimento de la maqui-

na (tanque), deben de evitarse aislando los vapores de gasolina en
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un compartimento cerrado.

b) Contaminantes del escape del motor, para evitarse es necec-
sario una transformacién quimica que complete la oxidaciébn de la _

gasolina que se quemd® parclalmente en el motor.

La gasolina, por sus componentes como el plomo dificultan el
uso convertidor catalitico del escape, pues evita el pistoneo del
motor. Si se usa gasolina baja en plomo disminuye la calidad ¥ si
se cambia su composiciédn quimica de la gasolina, las sustancias a-
rrojadas pueden ser carcindgenas. si se llega a completar la com-
bustién de la gasolina, los vestigios de azufre que contiene ésta
(sobre todo en nuestro pais) podrian oxidarse y producir &cido __
suftrico, otres contaminantes que arroja el escape son: monbtxido

de carbono, 6xido de nitroégeno e hidrocarburos.

Volviendo al alto contonido de piomo de la gasolina, las sa-_
les de éste elemento se depositan en las bujfas cuande trabajan a
bajas temperaturas y disminuyen su capacidad de encendido, aumen-
tando la cantidad de hidrocarburcs en el escape. Ademas, catalizar
la combinacién del nitrégeno y el oxfgeno para la formaclén del _
6xido de notrégeno, que al reaccionar con la luz y combinarse con

los hidrocarburos, forman los aerosecles, irritontes de los djos.

Todas éstas sustancias mencionadas al salir de su fuente de
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emisioébn, van acompafiadas generalmente por particulas de polvo que
quedan suspendidas en ¢l aire o se adhieren en los edificios, ve-
hiculos, plantas, casas, etcétera y en forma de humo se¢ adhieren a
las construcciones particulas muy finas generalmente de cenizas _
producto de la combusti6tn imperfecta del combustible del automotor
Las posibles soluciones se pueden enfocar desde dos puntos de vis-
" ta, primero en lo social, que el duefio del vehiculo le de un man-_
tenimiento constante al mismo para un funcionamiento eficlente, y
sequndo , técnico, aplicar adelantos cientiflecos, respecto del au-
tomotor como respecto al combustible, para que arroje menos dese-

chos nocivos a la atmbsfera.

2.2.1 Limites permisibles de gases producidos por la combustion

interna de automotores.

De la nochc a la mahana, no se va a acabar con el problema de
la contaminacién del aire en nuestras ciudades, pero si estd on _
nuestras manos hacerlo menos grave, es decir, que existan cuando _
menos las condiciones necesarias para la vida en el planeta. No _
podemos detener la produccién de insumos que necesltamos para vi-
vir, por lo que, para controlar la contaminacién del aire usuval-_
mente se recurre a establecer una serie de normas que sirven de __

pautas a las politicas y leyes gubernamentales para hacer frente _

al problema.
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Debemos establecer dos tipos de normas de emisiones, la pri-
mera se denominan normas primarias, son las normas de calidad del
aire que se establecen para proteger la salud humana, y las normas
secundarias, que son los limites maximos permisibles de contami-
nantes en ¢l aire, con el objeto, no solo de protejer ta salud hu-
mana, sino también, la vida de los ecosistemas que estén intima-_

mente relacionados con la vida del hombre.

El objeto principal de éste tipo de normas e¢s la de alertar,
Pues, una vez que se establecen las normas y se hacen mediclones
de contaminantes se procede a promulgar las leyes inherentes al _
caso, de lo que derivamos que otro objetivo eos el de combatir la _
contaminacién del aire, desde su origen. Como la contaminacién del
aire no es uniforme y si muy variable es importante establecer _
criterios para poner sobre aviso a la poblacién cuando se excede

de-los limites permisibles de contaminantes en el aire.

En nuestra ciudad, para saber come sc encuentra el nivel de
contaminaci6n del aire se han hecho varios estudios, los primeros
fuer6n hechos por Jauregui cn 1958 con relacién a la visibilidad,
la que era de 4 a 10 Kms. Yy en 1966 bajo de 2 a 4 kms. lo que es
muy alarmante y contrario a lo que sucede con los contaminantes, _

pucs, éstos han aumentado considerablemente.

Para cstablecer un limite permisible de los contaminantes del
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alre, se buscan primerc los efectos indesecables causados por el _
contaminante y despues sc¢ determina la concentracién y duracion de
la exposicibn para causar cada efecto. Cada norma o limite se eos-
tablece sobre la base de la mas baja concentracién y la duraci6n

mas corta requeridas para causar el efecto adverso.

No existe un criterio uniforme para establecer los limites de
que hicimos menciétn, pues la contaminaciébn del aire en las ciuda-_
des varia en intensidad y el nivel no es el mismo, pues, estd su-_
jeto a la actividad industrial del hombrc y especialmente a la
cantidad de vehiculos automotores que circulan en las ciudades, en
consecuencia, no es el mismo nivel el de México y el de Los Ange-_
les, por ejemplo. En nuestro pais, en el afio de 1976 se publica el
Decrceto que fija los limites permisibles de emisiones de gases del
oscape de los vehiculos automotores nuevos que usan gasolina como

combustible.

Este decreto establece, en su articulo primero, que la fabri-
cacién de vehiculos automotores estarad sujeta a los limites per-
misibles de emisiones contaminantes y se llevaran a cabo revisio-
nes de unidades de azahar. Su articulo segunde sefiala gque su fa-
bricante deberd solicitar a la Direccién General de Industrias la
aprobacion de su programa de desarrollo y certificacién de vehicu-
los a fin de que se cumpla con los limites establecidos. Kl artfi-

culado del! decreto, establece ademas los limites permisibles de
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emisiones de gases del escape en los vehiculos automotores, de a-
cuerdo al modelo del autom6vil y del tipo de gas que lanza (art.

10 del decreto mencionado), establece lo sigulente:

HIDROCARBUROS MONOXIDO DE OXIDOS DE
{HC) CARBONO (CO) NITROGENO
(NOX)
ARo g/km-v g/mi-v g/km-v  g/mi-v g/km-v g/mi-v
1975 2.5 4.1 29.2 47 . +
1976 2.1 3.4 24.2 39 + +
1977 2.1 3.4 24.2 39 2.2 3.6

+ No requerido.
g/km-v = gramos por kilémetro vehiculo.

g/mi-v = gramos por milla vehiculo.

Vemos que solo hace referencia a tres modelos de automotores
pero el articulo mencionado alude que la Secretaria de Industria y
Comercio resolverd con la anticipacion prudente los limites permi-
sibles de emisliones de gases del escapec de los vehiculos sujetos a
revisién para los aflos subsecuentes. Los resultados de las verifi-
caciones no deben sobrepasar los limites mencionados o deben ser _

iguales para ser tolerables.

Esta ley hace referencia a la fabricaci6én de automotores _
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nuevos pues es mas dificil verificar motor por motor de los que
hay hoy en dia, aunque actualmente se ha puesto en marcha el pro-_
grama llamado "un dia sin auto", con algunos bucnos resultados, ya
que dejan de circular en dias laborales mas de 250,000 autas por
dia. Con respecto a los modelos atrasados existe la verificacion
obligatoria de &stos dos veces al afio para controlar los limites
de emisién establecidos, por ser una de las principales fuentes de
" contaminacién del aire y para contrarrestarla debemos tomar en

cuenta, ademiis los avances técnicos gque se van desarrollando.
2.2.2 Criterios para evaluar la calidad del aire.

Conocemos por criterio una reglas o norma para conocer la ver-
dad de una situacién y en el céso que nos conclarne cs la base con
la que se asienta la evaluacién de la calidad del aire: generalmen
te los criterios usados disiernen entro si, pues, si en determina-
da ciudad la calidad del aire es considerada satisfactoria, en o-
tra puede ser insalubre, como conseccuencia de la intensidad dc la
contaminacién gque resulta diferente en todas las zonas urbanas en
el mundo, por tanto, se trata de adoptar un modelo Gnicoe de crite-
rios para la mencionada evaluacidn, asi tenemos que, cuando deler-
minado contaminante dura suspendido en el aire determinado Liempo_
causa ciertas molestias, dependiendo del tiempo y concentracibon
del mismo, ésto es, si dura 24 horas serd mds dafiino para la sa-

lud que si dura dos horas.
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Mencionamos anteriormente, que los limite maximos permisibles
se denominan normas secundarias, y primarias cuando afectan a la _
salud humana. Los criterios para determinar la calidad del aire ___
son: alerta, éste se determina, cuando la intensidad decl contami-
nante sobrepasa el limite maximo permisible y se dice que la cali-
dad del aire es inadecuada, cuando sobrepasa el nivel de alerta,
la calidad del aire se vuelve peligrosa o de prevensidn, cuando
alcanza el nivel mayor al de prevensién sc denomina de emergencia,
el aire se torna grave para la salud y si toca los niveles maximos
gse dice que causa dafio grave por tanto, las consecuencias para la
vida son al grado de tener perdidas humanas y graves dafios a seres

vivos como a las construcciones de las ciudades. (10)

En nuestro pais se publict en el afio de 1982 el Acuerdoc que _
establece los lineamientos para determinar el criterio que servira
de ‘base para ecvaluar la calidad del aire ¢n un determinado momento
Esta ley establece, un marco de referencia para poder medir el __
grado de contaminacién de la atmbésfera para de esa forma, tener u-
na base para las politicas en materia ecolégica que se van a lle-_

var a cabo. El articulo primero del decreto mencionado, establece:

Criterio para la evaluacién de la calidad del aire en México.

Para las particulas totales en suspensién -PST-, un promedio

(10) Caso de Donora en Pensylvania E.U.A. -18 muertos y &6 000
enfermos- por permanencia de smog,do 26 oct. al 1 de nov. de
1948.
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diario de 275 microgramos por metro caGbico.
Para el bi6éxido de azufre -(S0)2, un promedio diario méximo

de 0.13 partes por millén.

Para el mondxido de carbono -(CO)-, un promedio de 8 horas

maximo de 13 partes por millén.

Para el didxido de nitrégeno -(NO)2, un promedio horario

maximo de 0.21 partes por millén.

Para el ozono -(0)*-, un promedio horario maximo de 0.11

partes por millén.

Su articulo segundo establece, que éstos indices se usaran
para fijar el valor de 100 en el Indice Mexicano de Calidad del _
Aire -IMEXCA- (11) o tabla de referencia de 0 a 500, la representa
graficamente la medicidétn obtenida. asi, escuchamos con frecuencia
en los medios de comunicacibén sobre los grados IMEXCA que ha al-
canzado ¢l nivel de contaminacién del aire en la cludad. Estas
mediciones se hacen por medio de monitores establecidos en lugares
estrategicos en la ciudad para establecer programas de provencion
por zonas. Cuando alcanza el la tabla de 0 a 200 puntos es tolera-

ble, de 200 a 300 se concidera alerta, de 300 a 400 ¢s grave y si

(11) Actualmentce se dice puntos IMECA.
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alcanza los 500 puntos estaremos hablando de desastre ecolégico.

2.3 Consecuencias bicl6gicas en los seres humanos por la aspira-

cibén de humos y polvos expedidos por vehiculos automotores.

Maltiples trastornos fisicos a la salud humana, son causados
por la aspiracién de humos y polvos que flotan en las zonas urba-
nas, ya mencionamos quc éstos trastornos pueden ser, desde simples
molestias hasta graves daflos que pueden causar la muerte, los con-
taminantes del aire pueden ser particulas o gases, con relacién a
la salud humana, el destino de las particulas, cuando son inhala-_
das dependiendo de su tamafio, sl es mayor de 2 micras suele quedar
atrapada cn las fosas nasales o en el moco de los bronquios, con
frecuencia las particulas se expectoran (12) o se tragan. Si el
diametro es menos de 2 micras la partfcula podra ser llevada por
las vias roespiratorias a los alveolos o sacos de aire de los pul-
mones, donde podrian ser atrapadas por células especializadas que

los revisten o sor llevadas hacia la circulaci6tn sanguinea.

Respecto de los gases en general, el factor determinante es

]
c

solubilidad {(13) en el agua, por ejemplo el bibxido de azufre

(12) Arrojar por la boca las mucosidades que sc depositan en la
garganta o en los pulmones.

(13) Facilidad para disolverse.
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se disolvera rapidamente en los tejidos blandos de la boca, nariz,
garganta, bronquios y ojos, ahi se producen los sintomas caracte-__
risticos de sequedad de 'la boca, irritacién de la garganta y esco-
zor en los ojos, que la mayoria de la poblacién de las ciudades _

experimentan.

Existen también gases que son relativamente insolubles como
el bibxido de nitrégeno, éste atraviesa las vias respiratorias y
es llevado a los alveolos donde en dosis altas, pueden producir u-
na gran acumulacion de liquidos en los espacios de aire, impoesibi-

litado asf el funcionamiento eficaz de los pulmones.
Otros efectos son los siguientes:

a) Mon6txido de carbone, Mala tolerancla al ejercicio en los afec-_
tados de enfermedades cardiovasculares.
Disminucibn del funcionamienta fisico en

adultos normales.

b} Dibxido de azufre, Incremento de haspitalizados por enfermeda-_
des respiratorias. Agravacidon del asmo y
de sintomas cardiérespiratorios en pasicen-
tes de ecdad avanznda que sufren onfermeda-

des af ines.
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c) Materias pulverizadas, (polvos) Agravaci6n de las enfermedades
pulmonares cronicas y del asma. Agrava-
cién de sintomas de enfermedades cardif-
respiratorias en pacientes de edad avan-
zada con enfermedades cardiacas o respi-
ratorias crénicas. Aumento de la tos,
molestias toréxicas y restriccitn de la

actividad fisica.

d) oxidantes, Agravacién de enfermedades pulmonares cronicas y del
asma. Irritacién del aparato respirato-_
rio en adultos sanos. Disminucitn de la
agudeza visual; irritacién de ojos. dis-
minucién de las reservas cardiovascula-

res en sujestos sanos.

Hemos visto, algunos contaminantes y sus efectos para la sa-__
lud humana en forma individual, por lo que, debemos insistir que
el efecto tOxico total, puede diferir cuando se inhalan los conta-
minantes juntos, que cuando es uno solo, asi por ejemplo, el bi-
6xido de azufre, puede ser absorvido en partfculas menores de 2 __
micras, sus moléculas pueden tener acceso a los alveolos en con-
centraciones mayores de las que tendran si no fuera abservido. Se
ha demostrado que la retencién de hidrocarburos carcinbégenos en el

organismo humano se ve conciderablemente favorecida si primero
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éstos son absorvidos en particulas de ollin. Ademas el oxigeno vy
el agua reaccionan con el blb;ldo de azufre para formar acido sul-
farico y con bibdxido de nitrégeno para formar Acido nitrico. Resul
ta entonces claro que la interaccién de varios contaminantes in-
fluye conciderablemente en la determinaciétn de las clases de cnln-

cos téxicos que se producen cuando se respira aire contaminado.

Nus sorprendemos de los e¢fectos ag@dos de la contaminacion
del aire, pero ésto no es nucvo, pues, yvya sc¢ han dado casos tris-
tes como en Donora Pennsylvania, Estados Unidos en 1948, hubo 18
muertos ¥y 6 000 enfermos con la inversién térmica que se did du-_

rante 7 dias, del 26 de octubre al 1?2 de noviembre de ese afio.

En 1952, la poblacién de Londres sufrio durante 4 dias una
gran acumulacidn de gascs contaminantes usuales en la ciudad, du-
rante esos cuatro dias y las semanas sliguientes se registrarén
4 000 defunciones mas de las esperadas en la época, los mas afec-
tados fuer6tn las personas de edad avanzada y los que hablian pade-

cido enfermedades del corazén y de los pulmones.

Este tipo de desastres ocurren con poca frecuencia pero tice-
nen en comin ciertas caracteristicas, como 1os grupos que Sc en-
ferman suclen ser los de¢ edad avanzada o ocon padecimientos cro-
nicos del corazén o pulmones, {a duracion de contaminantes trac

consigo el aumento de muertes y aenfermedades por semanas. proba
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blemente é&sto ocurre porque los contaminantes afectarédn los meca-
nismos normales de las vias respiratorias que protegen contra or-
ganismos patégenos invasores, lo que atendo la resistencia duran-
te cierto tiempo despues de bajar la intensidad de la contamina-

cibébn del aire.

Cabe mencionar a los fumadores, pues, tienen un ricsgo 10 ve-
ces mas de contraer cancer pulmonar vy morir de el, un riesgo 6 ve-
ces mayor de morir de enfermedades pulmonares y un riesgo 2 veces
mayor de morir de enfermedades de las coronarias que las que no
fuman, porque se ha probado., que el humo del cigarro contiene po-
lonio, sustancia radiactiva que puede ser carcinbgena y 7 hidro-

carburos que son capaces de producir céncer a los animales.

Los dafios que causa la contaminacién del aire no solo son con
reiacion a la salud humana, pues, 6éstos se manifiestan en otras
especies vivas, como animales y plantas, si una fundicién trabaija
cerca de vecgetaclién, la industria despide anhidrido sulfuroso, los
fluoruros actGan como venenos que causan el bundimiento de las _
hojas, el oxidante las descolora, el etileno producido por el humo
del escape de los automéviles por ser hidrocarburo hacen que los
p6talos de las flores se rizen hacia adentro y los descoloran. Los
animales son afectados por los fluoruros quec producen una calsifi-

cacién anormal de los hucsos y dientes que da origen a una pérdida
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de.peso y cOlera y el envenenamiento por arsénico causado por las
fundidoras. Hasta los materiales son afectados por los contaminan-
tes come el Acido clorhidrico que corroe metales, debilita y de-_
sintegra textiles, papel, marmol, etcétera. el sulfiro de hidrége-
no, empafia la planta, enegresec las pinturas a base de plomo y las
casas, el ozono produce grietas en el caucho. El polvo arrastrado
a gran velocidad produce erosién en las edificaciones y por aliimo
el palsaje plerde la belleza que la naturaleza regald, por lo que,

os mas estimulante ver un paisaje transparente
2.4 Autoridades en materia de proteccién ambiental.

Dijimos en puntos anteriores la necesidad de establecer leyes
especiales para proteger a la naturaleza, hemos mencionado algunas
leyes que en nuestro pais persiguen ese fin, pero es necesario sa-

ber que autoridades se encargan de aplicar esas leyes.

En paises como los Estados Unidos de América, se han llevado
a. cabo algGnos juicios del o6rden criminal y del civil y las auteo-
ridades del ramo son mis estrictas en la aplicacién de las leves
inherentes a los casos que llegan a las Cortes. En México, la ley
suprema, Constituclédn General dec la RepGblica otorga al gobierno _
#ederal en su parrafo tercero, artieculo 27, en relacién con el __
articulo 73 fracci6n XVI., a que actué y proteja al medio ambiente,

el parrafo Lercero mencionado, a la tetra dice "el derecho de 1a
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Naci6tn para regular en beneficio social el aprovechamiento de los
elementos naturales, cuidar de su conservaci6én, lograr el desarro-
llo equilibrado del pais y cl mejoramiento de las condiciones de _
vida de la poblacién rural y urbana". Este parrafo da una pauta de
la politica a scguir respecto al tema, o sca a mejorar la calidad
de la vida a que tiene derecho el ser humano ¥y el uso y disfrute _

de los recursos naturales en forma racional.

El articulo 73 fraccién XVI, mencienado, faculta al Congreso
de la Uni6n a legislar en materia de salubridad general asi como_
para prevenir y combatir la contaminaci6n ambiental que en la épo-
ca actual ba alcanzado indices criticos en algunas zonas urbanas _
del pais, como el Valle de Mexico, Guedalajara, Monterrey, Coatza-
coalcos-Minatitlan, el Bajio, alg@nas zonas de la frontera con los
Estados Unidos de América, los puertos como AcapGlco, Lazaro CAr-_
denas, Salina Cruz, Tampico y otros lugares que por sus activida-
des industriales de algGna manera causan deterioro a los ecosis-_

temas que repercuten con el biencstar del hombre y los seres vivos,

Por lo explicado, el Congreso de la Unidén tiene la facultad
para expedir leyes tendientes a proteger a la Ecologia, por lo que
de ahf§ se deriva la lLey General del Equilibrio Ecolégico y Pro- _
Lecci6bn al Ambiente, ésta ley en su articulo 4°. cstablece las a-
tribuciones, que en materia de preservacién y restauraci6n del e-_

quilibrio ecolégico y protecclédn al ambiente, tienc el Estado y _
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que son objeto de 6sta ley.

El Estado, como maxima autoridad de la materia, ejerce de ___
forma concurrente ésta atribucién, por la Pederacién, las Entlda-
des Federativaas (gobierno de los Estados) y los Municipios suje-_
tandolos a determinadas bases, la Federaci6on actua en asuntos que
le conciernen y los Municlpios y las Entidades Federativas sc ocu-
paran de asuntos qué no secan de la Federacién y que no afecten in-
tereses de la misma, as{, el gobierno Pedecral, manejarsd la polfi-_
tica ambicental en el territoric nacional o zonas de jurisdiccién
federal, los Estados lo harén en sus circunscripciones territo- _
riales al igual que los Municipios, coordinandose entre si, ade-_
mas de ayudar a que las leyes Yy reglamentos dc competeancia federal
se cumplan con ayuda de las inétitucioncs establecidas para ¢l ca-
so. En lo referente al Distrito Federal, la autoridad encarqgada de
la politica de proteccién ambiental es el Departamento del Distri-
to Federal, que depende del Ejecutivo Federal. La Ley Orgénica del
bepartamento del Distrito Federal establece e¢n su articule 39, _____
fracci6én IV la facultad que ticne el jefe del Departamento del __ _
Distrito Federal para auxiliarse en su labor en materia de pro- _
teccion y preservacion del medio ambiente a la Secretarta Gencral
de Desarrollo Urbano y Ecologia. Asi como en su articuio 20 frac-
ciétn 1 exprosamente cstablece, la facultad pars delincar Ja poli-
tica de protecciétn eceldgica con ayuda de la Secretaria de Deso-_

rrollo Urbano y Ecologfa. Ei Departamento del Distrito Federal ha
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creado la Comisién de Ecologia, encargada de realizar y coordi-_
nar las actividades que en materia de Ecologia se lleven a cabo __
-art. 69 del Reglamento del Departamento del Distrito Federalr en-

tre otras actividades inherentes a la materia.

El Ejecutivo Federal, para llevar a cabo las actividades eco-
16gicas, tiene como auxiliar a la Secrctaria de Desarroclle Urbano
y- Ecologia, que en coordinacién con otras dependencias del go- ___
bierno federal llevan a efecto la actividad mencionada, por ejem-_
plo, cuando se fabrica un automotor, deben de cumplir los requisi-
tos que sefiala, SEDUE y la Secretaria de Comercio y Fomento In- _

dustrial.

Las autoridades encargadas de que las leyes y reglamentos €-
mitidos por las dependencias gubernamentales. se cumplan, son: los
Tribunales establecidos, por medio de las Agencias del Ministerio
Plblico respectivos, pueden perseguirlos en el 6rden federal o en
el orden comin, -estatales y municipales-, los cuales suxiljaran_
al Ejecutivo Federal en la aplicaci6n de la Ley General del Equi-~_
librio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, y reglamentos que ema-
nen de ella, (14) Los Tribunales como dijimos, son los previamente

establecidos por el Poder Judicial, y estan facultados a aplicar

(14) Como e! Reglamento para la prevencién y control de la conta-

minacién atmesférica originada por la cmision de humos y __
polvos.



54
las leyes y reglamentos mencionados, asi, el articulo 62 del C6- _
digo penal para el Distrito Federal en materia coman y para toda
la RepGblica en materia Federal, establece que se aplicard ésto si
se cometiese un delito que nco se especifigue en el cébdigo, pero si

en leyes especiales, como la ley ecolégica mencionada. (15)

Desde el punto de vista administrativo se impondran multas en
asuntos de la Pederacldn y los deméis serén sancionados por las au-
toridades leocales de las Bntidades Federativas y de los Municlipios
ademss de imponer si es necesario al infractor prisién hasta por _
36 horas, cabe mencionar que la SEDUE es una autoridad administra-
tiva, auxiliar en la aplicacibédn de las leyes y reglamentos ccolo-
gicos., Desde el punto de vista civil 8i se exige responsabilidad
civil, por mal manejo de fuentés de la contaminacién ambiental,
trayendo como consecuencia, los efectos debastadores que menciona-
mos, en resumen, las autoridades para tratar de que las leyes en _

materia de Ecologia se cumplan, se auxilian de las dependencias _
del GCobierno Federal y de las Entidades Federativas y Municipios _

para mejorar el nivel de vida ¢n el pais conayuda de todos.

2.4.1 Facultades de las autoridades en materia de proteccion at.-

mosférica.

En el punto precedente establecimos, las autoridades que on

(19) Ley General del Equilibrio Raolbgicu y Proteccién al Ambicnte,
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materia de protecci6n ambiental, establecen nuestras leyes pero no
aludimos a las facultades que en esa materia tienen las autorida-
des, en general, éstas son las siguientes: El Ejecutive Pederal es
la maxima autoridad en nuestro pais y la Carta Magna lc da la fa-
cultad al mismo en el art. 27 parrafo tercero en relaciéon con el_
art. 73 fraccién XVI a que legisle con relacién a la proteccion _
del ambiente, es decir, que se promulguen las leyes Yy reglamentos
necesarios para la proteccitn del ambiente y pare combatir la con-
taminacién, éstas leyes son elaberadas por el Congresc de la U-
nién que es facultado para ello en el art. 7i fraceci6tn 11 de la —
Constitucion General de la RepGblica, de aqui emanan las leyes a _
que hacemos referencia, la fraccién 111 faculta a los gobierncs _
de los Estados que por medio del Poder Legislativo correspondiente
a elaborar las leyes para proteger a la atmosfera y medio ambiente
on general. Respecto & los Municipios, leaislaran en su respectivo
&mbito geografico. sin interferir con las leyes de los Estados ni
con las leyes Pederales, (16) el Departamento del Distrito Federal
sera el facultado para la oxpedicién en los asuntos ecolbgicos de
reglamentos y leyes en el Distrito Federal -art. 73 fracci6n VI de
1a Carta Magna-. La Ley General del Equilibrie Ecol6gico y Protec-
cién al Amblente y la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Pederal, establecen que, para que las autoridades cumplan con los
objictivos mencionados, seréan auxiliades por las dependencias del

(16) Art. 115, fracciotn V. Constitucién General de la Rep(blica.
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gobierno, sean estatales, federales o municipales, requeridas para
tal efecto, por lo que, asi sc relega la facultad para el cumpli-_
miento de dichas leyes a la Secretaria de Desarrolle Urbano y Eco-
logfa, la que a su vez, se auxilia de otras, como la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, que vigila las caracteristicas in-

dispensables, que debe tener un automotor para que los gases y __
polvos que despide es su funcionamiento sca menor o igual a los __

limites permisibles establecidos.

De esa forma, tenemos que, para proteger a la atmbsfera la _
Ley General del Bquilibrio Ecolbégico y Proteccién al Ambiente re-
gula los criterios que se van a tomar en cuenta para proteger la
capa de aire, tomando en cuenta principalmente las fuentes que la
contaminan -art. 110 de ésta le}—. Las facultades que tiene la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia son las siguicentes:

1.- Expedir en coordinacién con la Secretaria de Salud lo re-
ferente a las salud humana, normas técnicas ecolbGgicas, niveles _ _
permisibles de emisibn ¢ inmisién por contaminante y fuente de

contaminacién de acuerdo con su reglamento respectivo.

11.- Convenir la instalacion de equipo de control de emisio-
nes c¢n determinadas zonas urbanas de varjos Estados o zonas Fede-

rales.
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III.- Expedir normas para -la instalacién de equipo de monito-

reo en zonas estrategicas.

IV, - Expedir normas ecoldgicas para la certificacién ante la
autoridad competente de los niveles de emisién de contaminantes _

provenientes de determinada fuente de contaminacién.

V.- Bxpedir en coordinacién con el sector energético y la Se-
cretaria de Comercio y Fomento Industrial, las normas, técnicas e-
colégicas que deben ser observadas por la industria automotriz,
para reducir las emisiones de origen vehicular, debiendo concide-
rar los valores permisibles de concentracién maxima de contaminan-
tes para el ser humano en el ambiente, determinados por la Secre-

taria de Salud.

VI.- Promoverd en coordinaclién con las autoridades corres- _
pondientes, el establecimiento de sistemas de verificacitn del _

parque vehicular.

VIl.~ Las demds facultades que determinen las disposiciones
lagales y reglamentarias del ramo. -art. 111 de la Ley CGeneral

del Equilibrio Ecol6gice y Protecclén al Ambiente-.

Observemos, como debe existir coordinaci6n entre la autoridad

y las dependencias gubernamentales v ademas tratar de atacar el —
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problema desde su origen o fuente de emisi6n.

Las facultades que en materia de proteccion de contaminacién
atmosférica tienen los gobiernog de los Estados y de los Munici- _

plos, las regula el art. 112 de la ley que nos precede, y son:

I.- Llevar a cabo acciones de prevencidn y control de la con-

taminacién del aire en sus respectivos territorios.

Ii.- Aplicar criterios generales para proteger la atmbsfera _
en las declaraciones de usos, destinos, reservas y provisiones,
definiondo zonas donde se podréin establecer industrias contami- _

nantes.

II1.- Convendrin en la instalacién de equipo de control de
contaminantes con ¢l tipo de industria a que se reficre ¢l punto
anterior si son de jurisdiccién local, si es federal lo har4dn ante

la Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia.

IV. - Evaluaran el impacto ambiental y actualizaran inventario

de fuentes fijas de contaminacioén.

V.- Estableceran y operaran sistemas de verificacién de emi-

siones contaminantes de automotores en circulacion.
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V1.- Estableceran y operarin sistemas de monitoreo con apoyo

técnico de la SEDUE, de la calidad del aire.

VI1.- Estableceran requisitos y procedimientos para regular _
las emisiones del transporte pablico excepto el federal, y las mec-
didas de transito, y en su caso, la suspensiétn de circulacién, en

casos graves de contaminacion.

VI1I.- Tomarén las medidas preventivas necesarias para evi- __

tar contingencias ambientales por contaminaci6n atmosférica.

IX.- Elaborar los informes sobre el estado del medio ambiente
en la entidad o municipio correspondiente, que convengan con la ___

SEDUE a travéz de los acuerdos de coordinacién que se celebren.

X.- Impondréan las sanciones y medidas correspondientes por ___
infracciones a las leyes que al efecto expidan las legislaturas _
locales, o a los bandos y reglamentos de policia y buen gobierno _

que expidan los Ayuntamientos de acuerdo con la ley que nos ocupa.

X1.- Ejercerén todas las facultades que les otorguen las dis-

posiciones legales y reglamentos que sean apiicables a la materia.

Eslas disposiciones tienen dos cbjetivos principales, la de

prevenir y controlar la emisién de contaminantes a la atmOsfera _
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tomando e¢n cuenta las caracteristicas técnicas de los automotores

principalmente como fuente de contaminacién atmosférica y por me-_
dio de la imposici6tn de sanciones y medidas por correspondientes _
por infracciones a las leyes y reglamentos, que pueden ir desdec __
multas, decomiso de la fuente de contaminacién, reparaciton del da-
fio causado a ralz de la contaminaciébn del aire, hasta la privacién
de la libertad, de acuerdo con las sanciones que establecc &sta __
ley que nos ocupa, sanciones que van hasta pena de prision de 6 a-
nos por la comisién de delitos en materian de contaminaci6n ambien-
tal, principalmente de la atm6sfera. Establecen ademis la prohibi-
cioén de emisiones de gases toxicos y polvos si, las emisiones son

nocivas para la vida, 6stas se haran con aprobacién de la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia, ademhAs para la instalacien de
industrias contaminantes se debera tomar en cuenta tambifn, la au-
torizacién de las autoridados competentes de la entidad o munici-

plo donde s¢ preotenda instalar.,

&1 Reglamento para la Prevenci6n y Control de la Contamina- _
cion Atmosférica Originada por la Emision de humos y polivos, alude
lo referentc a la contaminacién de humos Y polvos a la atmésfera _
referido en la Ley General del Equilibrio Feolbglico y Proteceién _
al Ambiente, ostablece su aplicacién a nivel! nacional por conduc-
to de algunas dependenclas gubernamentales, Secretaria de Salud y
Secrotaria de Comercio y KFomento Industrial, en materis de preven-

cibn y control de contaminacidédn atmosférica por actividades jndus-
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triales, comerciales o de transportaci6én, para la aplicaci6n del_
presonte reglamento, las autoridades estatales y municipales auxi-
liaran a las federales sin perjuicio de las atribuciones que les_

son propias. -art. 29 de éste reglamento-.

Bl art. 32 del reglamento mencionado, establece la necesidad
que el Ejecutivo Federal establezca medidas mecesarias a las que_
deberan sujotarse las personas fisicas y morales, de caracter pl-
blico ¢ privado quc instalen usen u operen fuentes emisoras de
contaminantes. Cuando se fabriquen automotores se les dard priori-
dad en su control para la prevencién de la contaminacién, -art. 6%
fraceiébn V del reglamento que nos ocupa-. El art. 13 de éste, es-_
tablece la prohibicién por mas de 10 segGndos consecutivos de las
emisiones. de humo, provenientes de vehiculos y equipo accionado _
por motores de combustién Iinterna. Dichas cmisiones si son produ-
cidas por el consumo del combustible diesel, no deberdn ser de una
opasidad o densidad de humo, por periddos mayores de 10 segGndos,
igual o mayor que la correspondiente al nGmero 2 de la carta de __
humo de Ringelmann (17) con excepcién del peri6do de calentamiento
inicial del motor, que no sera mayor de 15 minutos -art. 14 del _;

reglamento que nos ocupa-~.

(17) betermina la densidad de humo de una fuente contaminante, se
divide en 5 tarjetas sombreadas de gris aumenta gradualmente

a negro.
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La Secretaria de Salud es la encargada de la descripcibon y __
el uso y la interpretacién de la carta de humo de Ringelmann, ia _
que como mencionamos sirve para detectar el grado de densidad del
humo emitide por una fuente contaminante. La Sceretarja mencionada
tambiefi revisara en coordinacién con la SEDUE ¢l estado que guar-_
dan los vehiculos automotores y los que no sc cncuentren ¢n el es-
_tado que exigen las normas respectivas secan restirados de la cir-_
culaci6tn, el departamento del Distrito Federal y los Gobiernos de
los Estados y Municipales seran los auxiliares de la Secretaria de
Salud en el cumplimiento de su tarca, asi como las oficinas de __
transito correspondiente. Las autoridades auxiliares competentes
establecoran el horario y ruta para autotransportes dque uscn die-
sal, -asi como la carga y descarga de los mismos. Las terminales de
autobuses de servicio pfiblico se construiran en la periferia de
lag ciudades, las actividades industriales sc deberan someler a

los indices de emisién de polvos fijados en las normas respectivass

La Ley Organica del Departamento del Distrito Federal en su _
articulo 39 fracciédn IV establece para ¢l despacho de negocios re-
ferente a la contaminacion amblental crea la Secretaria CGeneral de
Desarrollo Urbano y Ecologia. Al Departamentoe, le compete: fijar _
la politica a que deba sugctarse la plancacion urbana y el mcejora-
miento y proteccidn del entorno ccoldglco de la Ciudad do Mexico,
con la intervencidn que le concedan las leyes a la Seeretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologfa.
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El Reglamento Interior del Departamento del Distrito Pederal
en su art. 37 fraccion VIII establece, que la Direccién General de
Servicjos y ARutotransporte Publico debe ordenar y revisar revistas
de inspeccitn periddicas para automtviles, camiones de carga y __
cualquier otro transporte terrestre, con el fin de verificar su _
correcto funcionamiento macanico. En su art. 69, establece la __

creaci6n de la Comision de Ecologia, 1a que tendré las siguientes

funciones:

I.- RBlaborar, implantar y actualizar el programa de Ecologia.

II.- Coordinar con las dependencias y entidades de la Admi-_
nistracién PGblica Federal y con los representantes del sector so-
cial y privado las acciones de control y prevencidn de contamina-_
cién, de desarrolle y preservaciédn de zonas como patrimonio natu-

ral y cultural.

I11.- Establecer normas, criterlos y ospecificaciones para _
las acciones de los 6rganos internos del DDF que directa o indi-_
rectamente pueden afectar al ambiente del D.F. en coordinacién con

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

IV. - Coordinar con las Delegaciones del DDF la elaboracién de
programas regionales para resclver con la poblacién problemas lo-

cales de saneamiento ambiental.
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V.- Coordinar acciones de reforestacién, desarrollo y conser-

vaci6bn de Areas recreativas y de amortiguamiento.

VI.- Participar con las autoridades competentes en los ante-
proyectos de Iniciativas de leyes, recglamentos, decretos, acuordos
y ordenes del Presidente de la Republica quec se refier&n a mejorar

y preservar el medlo ambiente del Distrito Federal.

VII.- Disefiar y proponer Sistemas para ¢l almacemanicnto y _

manejo de desechos en edificios y unidades habitacionales.

VIII.- Normar el aprovechamiento, procesamiento, c¢liminacién
o depdsito de los desechog s6iidos recolectados por las Delega- _

ciones del Departamento del D. F.

IX.- Proponer hormas para rccolecciébn y disposicion de dese-_

chos s6lidos.

X.~ Realizar y promover actividades educativas de apoyo a los
programas de mojoramiento y protecciétn del medio ambiente del Dis-

trito Federalk.

X1.- Realizar y promover actividades de difusion y concienti-
zaci6bn, en apoyo a los programas de mejoramiento y proteccléon del

medio ambiente del Distrito Federal,
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XI1l.- Rocabar y generar la informaciéon para conocer la cali-
dad del medio, establecer los programas de trabajo y llevar a cabo

su seguimiento.

K1Il.- Verificar el cumplimlento de los programas de control

en materia de contaminacién ambiental.

XIV.- Coadyuvar en el desarrollo de tecnologias que permitan

provenir, controlar y abatir a la contaminacién ambicntal.

XV.- Coadyuvar en el control de los recursos naturales y fo-_

mentar el aprovechamiento de recursos no convencionales.

XVI.- Coordinar sus activldades, en los casos que as{ se re-
quiera, con las dependencias y entidades de la Administracién pa-_

blica Federal competentes en la materia.

XVil.- Participar en los dictamenos para autorizar el esta—_

blecimiento de industrias en el Distrito Federal

Ee muy importante la participacién ciludadana en 1la aplica- _
ciébn de éstas leoyes y reglamentos, por lo que debe darsclo difu- _
si6n en todos los sectores de la poblacién para que éstas normas_
secan conocidas y efectivas, respecto a la inspeccidn y vigilancia,

la que se llevara a cabo por personal capacitado para tal efecto_
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por las autoridades compctentes (federales, estatales y municipa-_
les} y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfia se hara cargo
de tomar las medidas de seguridad necesarias para evitar un posi-_
ble desequilibrio ecolégice. ¥ las sanciones administrativas y las
comisiones de delitos seran tratados los procedimientos legales

ante las autoridades que sefialan las leyes, ante autoridad admi- _
nistrativa si se trata de infracei6n y ante juzgado de primera __
instancia si es por responsabilidad civil o por comisibn de deli-

tos siguiendo los procedimientos de las leyes respactivas.

2.4.1.1 Inspeccién vy vigilancia.

Al respecto la Ley CGeneral del Equilibrio Fcolégice y Protec-
cién al Ambiente, regula en SQ titulo sexto, capitulo 11, la mane-
ra de llevarse a cabo la inspecci6n vy vigilancia para la correcta
_aplicacién de la presente ley, estableciendo asi, que se llevarsi
a cabo por la Federacién que para asuntos del orden federal relega
esa actividad a las Entidades FPederativas y los Municipios lo po-_
dran hacer ademis de inspeccionar y vigilar sus respeclLivos ambi-_
tos jurisdiccionales, para los asuntos federales, la Federacién y
las Entidades asi como los Municipios, celebrarin los acucrdos de
coordinacién pertinentes. La inspeccién y vigilancia se podrd rea-
lizar por personal autorizado, nombrado por las autoridades compe-
tentes sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes que _

se puedan llevar a cabo con ese fin, éste personal debera estar __
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provisto de documentacién oficial que lo acredite como tal, lle-_
var la orden escrita y debidamente fundada y motivada, expedida_
por autoridad competerite ¢n la que sc¢ precisara, lugar o zona a _

inspeccionarse, objeto de la diligencia y alcance de ésta.

El procedimiento se har8 de la forma siguiente: e}l personal
autorizado se identificara debidamente con la persona que se en-
tienda la diligencia, exhibira la orden respectiva y entregard co
pia de la misma y requerira de dos testigos., si hay negativa o los
testigos no aceptan, el que realiza la diligencia podra designar-
los, haciendo constar esa situaci6n en el acta administrativa que
al efecto se levante, ésta acta se levantar& en toda visita de ins
peccibn que se haga en la que se asentaran circunstancias, hechos
u omisiones que haya durante la diligencia, al concluir la inspec-
cién se dard oportunidad a la persona con quien se llevd a cabo la
diiigencia, a manifestar lo que a su derecho convenga, en relacién
a los hechos asentados en el acta, se firmara ésta por la persona
con quien se entendio la inspecci6n, por el personal que la llevd
a cabo y por los testigos, entregando copia al interesado, si se_
nicgan a firmar los testigos o la persona ante la que se efectud
la inspeccitn o si el interesado no acpta la copia, se asentara la

circunstancia en el acta y no se invalidara el acto.

La persona con quien se entiende la inspeccién esta obligada

a dar las facilidades necesarias para llevar a efecto el acto que
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mencionamos, si no lo hace. el personal autorizado, podré hacer u
so de la fuerza pGblica y la persona que se opuso deberd respon-

der a las sanciones a que haya lugar. Cuando la autoridad reciba_
el acta de inspeccién requerird al interesado mediante notifica-_
cibébn personal o por correo certificado con acuse de recibo., para
que adopte las medidas correctivas urgentes y tiene un término de
10 dias hAbiles a partir de que la notificaci6én surte efeccto para
que manifieste lo que a su derecho convenga en relacién al acta vy
ofrezca pruebas e¢n relacion a los hechos u omisjones que se asien
tan en ella. 0Oido al presunto infractor, recibidas y desahogadas
sus pruebas o si el interesado no manifesté lo que a su derccho _

corresponda en el término legal mencionado, se procederd a dic-

tar la resolucién definitiva, la que se notificara al interesado_
personalmente o por correo certificado, en clla se manifestara

las medidas que deberan llevarse a cabo para corregir las

deficienclas o irregularidades observadas, cl plazo para que_
éstas se lleven a cabo; al término del plazo si se ha cumplido __
con las correcciones requeridas, en los siguientes 5 dias hi-
biles debe notificar a la autoridad por ecscrito y en forma deta-
llada que cumplio con la resolucién; si no cumple con lo resuclto
y se lleva a cabo una sedf(inda inspeccidén sc¢ impondran, la sancidon
o sanciones establecidas en el art. 171 de la ley que nos ocupd, .

que puede ser desde una multa. arresto del respansable hasta por
36 horas o el cierre o clausura temporal o total de la fuente con-

taminante. Si las omisiones mencionadas, configuran un delito la
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autoridad federal, dara conocimiento al Ministerio Publico para _

proceder de acuerdo a la ley correspondiente.

Respecto a la contaminaci6on de 1a atmésfera, el Reglamento _
para la Prevenciébn y Control de la Contaminacién Atmosférica Ori-
ginada por la EBmisioén de Humos y Polvos, en su capitulo 1V, esta-
blece 1o referente a la inspecci6tn y vigilancia, la que estara a
cargo de la Secretaria de Salud y en su caso de los Servicios
Coordinados de Salud Publica de la misma, las Secretarfias de Re-
cursos Hidr&ulicos, Agricultura y Ganaderia, Comercio y Fomento _
Industrial, el Departamento del Distrito Federal y los gobiernos
estatales y municipales, vigflarin su cumplimiento en sus respec-

tivos territorios.

También como mencionamos en parrafos anteriores, las inspec-
eiones se haran por personal autorizado a tal efecto por las auto-
ridades competentes, deberSn tener conoclmientos neccsarios para
la evaluacién del contaminante y el uso y aplicacién de aditamen-
tos necesarios para el caso, si hay anormalidades, podran estable-

cer medidas pertinentes para controlar la fuente contaminante.

Las inspecciones pucden ser ordinarias y extraordinarias, las
las primeras son las que se realizan peri6édicamente y por ramas
determinadas de la industria y las seg(ndas son las que la autori-

dad estimec necesarias y convenientes cn cualquier momento, las
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ordinarias se harén en dias y horas hébiles y las extraordinarias
en cualquier tiempo, para practicar la inspeccién, se buscari es-
pecialmente al duefio, en caso de no encontrarse se le dejara cita-
torio para que espere en hora fija en las 24 horas siguientes, si
no se encuentra se practicard la diligencia con la persona que se
encuentre. ¢l inspector se identificarid debidamente, exhibira ade-
mas el oficio de comisién y procederd a levantar el acta, una vez
practicada la inspecci6tn, entregado un ejemplar del oficio de co-
misién a la persona ante la que se llevo a cabo la inspecciotn, el
encargado o ducfico deberad dar todas las facilidades para el efecto,
el inspector requerird de 2 testigos., si hay negativa del encarga-
do o no hay testigos, el inspector podra designarlos, sefalard las
deficiencias o causas que estime causan la contaminacion del ajre
y se haré constar el el acta, ée dara oportunidad al propictario o
encargado de manifestar lo que a su derecho convenga, haciendose _
constar en el acta, se firmari por el propietarlo o encargado, si
se niega so ascntara el hecho en el acta sin que ésta pierda va-
lidez, ademAs sc le entregard una copia do la misma y en ¢l origi-
se anotaré la entrega, el inspector entregard el acta a la autée- _
ridad correspondiente en las 24 horas siguientes, recibida ésta __
por la autoridad se calificara y el resultado se le hard saber al
interesado perscnalmente o por escrito y tendra 30 dfas habiles si
hay infraccl6n, para que formale su defensa por escrito, rinda
prucbas o alegue lo que a su dercecho corrasponda, transcurrido el

plazo se dictard resolucibdn, motivada y fundada en los 30 dias __
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hébiles siguientes y se notificaré al Interesado personalmente o
por correo certificado con acuse de recibo, si hay infraccién la
sancibétn podra ser de multa o clausura de la fuente contaminante y
y sl hay comisi6én de delitos, pérdidad de la libertad., de acuerdo

a las leyes correspondientes.

Respecto a los automolores, especificamente, se ha estableci-
do en la actualidad, la obligacién de que los automotores particu~
lares sean revisados en los centros que para tal efecto hay en la
ciudad en lugares estratégicos, se hace tomando en cuenta el Glti-
mo namero de las placas del autombvil o el color de la calcamonia
que se les distrubuyd al hacer el pago de su tenencia e iniciar el
programa "un dia sin autoe”, (18) verlificacién que s¢ hard 2 veces
al afio para mejorar la calidad del aire, para lo cual, el encarga-
do de hacerla le hara saber al duenio del vehiculo las anormalida-_
de§ técnicas de su automotor, de esa forma se conmina a todas las
personas a terminar con la contaminaci6n del aire, otro programa _
que vale la pena mencionar es el denominado "cada familia un &r-
bol" en el cual cada familia de la cludad planta un arbol, con el
fin principal de la reforestacion del Valle de México y mejorar la

calidad de aire y evitar la erosion.

(18) Programa gue consiste en retirar diariamente de la circula-
clén determinado ntmero de automéviles, de lunes a viernes,
segan el color de la cancamonia y el Gltimo digito de la pla-
ca, actualmente son retirados un promedio de 250,000 vehicu-
los al dia
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2.4.1.2 Medidas de seguridad y sanciones.

La Ley General del Equiljibrio Ecolégico y Proteccién al Am-
biente, establece las medidas de seguridad que deberé&n tomarsc en
relacién a la contaminacién ambiental. El art. 170, encontramos
que establece que, cuando exista un riesgo inminente de desequili-
brioc ecolégico o casos de contaminacién con repercusiones peligro-
sas para los ecosistemas, sus componentes o la salud pablieca, la _
Secretaria do Desarrollo Urbano y Ecologia, como medidas de segqu-
ridad, podra ordenar el decomiso de materiales o sustancias conta-
minantes, la clausura temporal, parcial o total, de las fuentes _
contaminantes correspondicntes, Yy apoyar& lasmedidas de seguridad
que las autoridades competentes establezcan al efecto, con rela-_
cién a los vehiculos automotorés, se les hara una revision como _
dijimos 2 veces al afio ¥ deberdn cumplir con las caracteristicas _
técnicas que sefialen los ordenamientos establecidos. (19) asi como
los establecidos por la Secretarfia de Comercio y Pomento Indus- _
trial, gue es la encargada de emitir éstas especificaciones en _
coordinacién con otras dependencias del gobierno, sca federal, cs-
tatal o municipal. El capitulo 1V de la ley precedente, hace refe-
rencia a sanciones a que son acreedores los violadores de la misma

y los reglamentos que de clla emanen, asi que si este sucede se

(19) Como el Acuerdo que fija las bases a las que se sujetard la
fabricacién de egquipos y dispositivos para prevenir y con-
trolar la contaminacién ambiental del 14 de julio de 1972
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constituira oen infraccidn y serin sancionadas adminjstrativamente
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en asuntos de _
competencia federal, no reservados a otra dependencia. y los demis
casos por las autoridades de las BEntidades Federativas y los Muni-
cipios, en el ambito de su competencia y conforme a las disposi-_
clones locales, las sanciones administrativas seréan: multa por el
equivalente a 20,000 dias dc salario minimo vigente en el Distrito
Federal, clausura temporal o definitiva, parcial o total, y arres-
to administrativos hasta por 36 horas. Si la infraccién no ha sido
subsanada se podrén imponer multas por cada dia que pase sin so-
brepasar el limite de 20,000 dias de salario minimo vigente en el_
Distrito Federal, si se reincide se puede llegar a la clausura de-
finitiva de la fuente contaminante, los que tuviesen una consecién
para actividades industriales si es grave la infraccidén se les re-
t4raré la consecibén mencionada. Si la SEDUE concidera que las ac-
tividades industriales de determinada zona son nocivas para el am-
biente, promovera ante las autoridades locales de la zona la sus-_

pensién de dicha actividad.

Para sancionar administrativamente, se tomaran en cuenta, las
caracteristicas siguientes: la gravedad de la infraccién, tomando
en concideracién el impacto en la salud piblica y la generacién de
desequilibrios ecolégicos, las condiciones econémicas del infrac-

tor vy la reinsidencia si la hay.
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Respecto a las sanciones que se imponen por la comisién de_
delitos en ésta matcria., sera necesario que previamente la SEDUE_
formule la denuncia correspondiente, salvo en casos de fiagrante _
delito, é&sta denuncia también podr& hacerla cualqujer persona ante
la SEDUE o ante las autoridades federales o locales, segiin su com-
petencia, todo hecho, acto u omisién que produzca un desequilibrio
ecolbgico o dafios al ambiente contraviniendo las disposiciones de
la ley que nos ocupa y los reglamentos quec emancn de ella, si las
infracciones a la ley mencionada producen dafios y perjuiclios, la
SEDUE, previa solicitud del interesado hard un dictamen técnico _
de la fuente contaminante, el cual tendra el valor de prueba, si
es presentado en juicio; las sanciones seran de 3 meses a 6 afios
de prision y multas de 100 a 200 veces e¢l salario minimo vigente
en el Distrito Federal. Los Gobiernos de los Estados y los Ayun-_
tamientos, regularan las sanclones administrativas y penales en _

sus respectivas esféras de competencia.

El reglamento para la prevencién y control de la contamina-_
cibn atmosférica originada por la emisién de humos y polvos, esta-
blece como principal medida de seguridad para prevenir la contami-
nacién la orjientacién y d@ifusién del problema con causas y conse-
cuencias, la reforestacién para evitar la erosién y la formaciOn
de grandes depésitos de polvo, éstas medidas se llevaran a cabo __
en coordinacién con dependencias gubernamentales como la Secreta-

ria de Educacién Publica, en todos los niveles educativos, 1a
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Secretria de Salud y otras, las infracciones por emisitn de humos
provenientes de motores de combustién interna, se castigaran con _
multas hasta de S$10,000.00 ¢ la claurura y retiro de la circula-_
cién del automotor, cuyas infracciones seran levantadas por las _
dependencias de transito de los Bstados y Ayuntamientos y serén_

remitidas a las autoridades correspondientes para su calificacién,
éste reqlémento también establece la facultad que tiene cualquier
persona para hacer la denuncia de cualquier fuente contaminante,

ante la Secretaria de Salud o autoridades competentes. Observemos

que existe la coordinaciéon requerida entre las leyes federales,

estatales y municipales, peroc lo importante es que, éstas medidas

cumplan con sus fines para que fuerdn creadas.

2.4.1.3 Recurso de inconformidad.

Las resoluciones dictadas como consecuencia de las inspeccio-
nes menclonadas en el punto 2.4.1.1, establecidas cn la ley y re-~
glamento que nos ocupa, éstas podrdn ser recurridas por los inte-_
resados en el término de 15 dias habiles siguientes a la fecha de
su notificaci6tn, 6ste recurso de inconformidad se interpondr& por
escrito ante el titular de la unidad administrativa que dicté la _
resolucién recurrida, personalmente o por correo certificado con _
acuse de recibo, en tal caso se tendra por presentado en la fecha
en que se presento el escrito al servicio postal, éste escrito de-

berd contener: en nombre y domicilio del recurrente, ésto es de la
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persona interesada del caso o en su defecte por la que promueva en
su nombre y representacién, acreditando debidamente su personali-
dad con que comparece si no tenia justificada ante la autoridad _
que se comparcce o conozca del asunto, la fecha en que, bajo pro-
testa de decir verdad manifieste el recurrente que tuvo conoci- _
miento de la resoluciébn recurrida, el acto o resolucién que se fm-
pugna, los agravios que a juicio del recurrente, le cause la reso-
luci6tbn y el acto impugnado, la mencién de la autoridad que haya
dictado la resoluci6on u ordenado o ejecutado el acto. los documen-
tos que el recurrente ofrezca comc prueba, que tengan relacion de
una forma u otra con el acto recurrido y que no pudierén ser pre-
sentados durante los alegatos de la inspeccién, prescntar ademas
las pruebas relacionadas con el acto recurrido, no sc¢ podra ofre-
cer como prueba la cenfesional de la autoridad y se debe insertar
ademas la solicitud de suspencién del acto reclamado, previa com-
probacién de haber garantizado el interes fiscal. La autoridad re-~
cibir& el recurso y verificard si fué interpuesto a tiempo, si lo
admite decretari la suspensién del acto reclamado si procede y _
desahogara las pruebas en un plazo que no exceda de 15 dias conta-
dos a partir de que fue proveida la admisidén. Para suspender la
resolucién recurrida se requiere: lo solicite el interesado, que_
no se trate de infracciones reincidentes. que de ejecutarse la re-
solucién, pueda causar dafios de dificil reparaciébn para el recu-_
rrente y que se¢ garantize el interes fiscal. Transcurrido el plaze

para el desahogo de pruchas se dictara resolucibn en la dque sc_
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confirme, modifique o revoque la resolueibn recurrida o acto com-
batido, la resolucidén del recurso se notificard al recurrente per-

sonalmente o por correo certificado.

El Reglamento para la Prevenci6n y Control de la Contamina-_
cién Atmosférica originada por la emisién de humos y polvos, en su
capitulo VII, regula el recurso de Inconformidad, el cual es seme-
jante al establecido en la ley de éste reglamento, solo que sus_
resoluciones se dictardn on un término de 30 dfas h&biles a partir
de que fue recibido el escrito por la autoridad competente o titu-
lar de la misma, como en la ley, el recurso se resolverd de acuer-
do a las pruebas ofrecidas, pero el reglamento otorga el derecho
de ofrecer otras pruebas que le fuerdtn desahogadas o perfecciona-
das al interesado por motivos no imputables al oferente, en tal _
caso tiene un casoc de 15 dias a partir del acuerdo que acepte el

deéahoqo de pruebas.

También al responsable de la contaminacidn del aire se le da
¢l dereche a defenderse, ademas la oportunidad de reparar el dafio,
que a ffn de cuentas también es un benefio para ¢l y los suyos,
derecho basado en priciplo legal de que toda persona tiene derecho

a se oido y vencido en juicio.
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CAPITULO 3

RESPONSABILIDAD CIVIL EN MATERIA DE CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA
O DEL AIRE.

3.1 Concepto de Responsabilidad Civil.

En nuestro pais, como en otros, la doctrina de la responsa-
bilidad civil forma parte integral del compendio juridice que re-
gula nuestra vida legal, ésta se remonta a la época de la Indepen-
dencia Nacional, herencia de la tradicién jiridica espafiola, pues
apareclo su regulacidtn en el fuero juzgo y en el Derccho Romano.
En todas éstas épocas se ha conclderado que todo individuo es po-
seedor de derechos, formando a su alrededor una esféra donde se
encierran derechos y libertades, para ejercer esos derechos que
encierra la esfera referida, no se debe sobrepasar los limites de
la misma, pues cuando un individuo invade la esfera juridica de o-
tro y le causa dafios y perjuicios, éste individuo adquiere el de-
recho de exigir su reparaci6n o resarcimientoc a cargo del que le
causé los dafios, surge la obligaciotn de repararlos, obligacién que
es llamada Responsabilidad Civil. Aqui se enclierra el principio de
"el derecho de cada persona termina donde comienza el derecho de
los demas”. si se viola ese derecho se debe reparar el dafio causa-

do, que es a lo que tiene derecho la persons que o sufrio
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En terminos generales el campo de la responsabilidad civil —
comprende varias materias de derecho privado, puede decirse que, _.
su 8mbito es tan grande como las sanciones que existen en cl dere-
cho privado. Al respecto el concepto de responsabilidad civil
plantea dos problemas, primero la reparacién del dafio por hechos
ilicitos es una sanciétn especifica de derecho privado en general,
y segundo el problema de la responsabilidad civil por incumpli- _
miento de las obligaciones preconstituidas, las que nacen de con-
trato, testamento, sentencia o declaracién unilateral de voluntad,
¥ en general a todos los casos de violacién de los deberes juri-
dicos impuestos por la ley en uni6tn con un hecho o acto juridico.
También existe la responsabilidad civil en las consecuencias res-
titutorias de la nulidad, ya que puede sucitarse la cuestién rela-
tiva a la reparaci6én de dafios y perjuicios causados. Asi, se le
puede conciderar a la respongabilidad como una sanciétn de derecho
privado, que interfiere en otras sanciones. Por lo anterior no
existe una definicién clara, a decir de los conocedores de la ma-_
terla, por lo que al hacor una definicion, tratan de incluir to-_
dos los elementos de la responsabilidad., para tener un panorama _
mas claro del concepto que nos ocupa. El maestro Rojina Villegas,
establece un concepto de responsabilidad civil, a reserva de
praeclisar claramente los elementos de la misma, es general esta-
blece que la "responsabilidad civil existe, cuando una persona

causa un dafio a otra, por culpa o dolo, existiendo una relacién
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directa o indirecta entre el hecho vy el dano™. (20)

Nuestro sistema juridico no acepta quc exista la responsabi-_
lidad civil con la simple comisién del dafio, pues asi lo admite la
doctrina y jurisprudencia, sin embargo la justicia exige una repa-
racién, alin cuando sea minima, cuando se cause un dafioc mediando __
culpa o dolo, pues traerfa como consecuencia si no se hace, que el
sistema legal arrojaria la totalidad del perjuicio, sobre el pa-_
trimonio de la victima, que en el caso de que no hubiese dolo o _
culpa es tan inocente como el causante del dafio, pero con la dife-
rencia gque el dafio se produjo como consecuencia de su actjividad, o
sea que se exlige la reparacién del daflo aGn si se actuo sin culpa
o dolo. Se parte del principio de que todo hombre debe ser respon-
sable ante las consecuencias danosas de sus propios actos. por lo
que, debemos establecer varios tipos de reparaci6n de acuerdo a _
las circunstancias en que se produjo el dafio, a),- la reparacién
total por hechos ilicitos, b).- reparacién media por hechos ilici-
tos, por uso de cosas peligrosas y c¢).- reparaci6on minima, cuando
e] . dafio se origina sin dolo o sin culpa y sin el empleo de cosas
peligrosas, de csa forma para que exista la responsabilidad civil
debe tomarse en cuenta la causalidad para que el que produjo cl
dafio 1imdemnize en forma proporsional segan las circunstancias del
caso.

(20) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano. 5% Ed. Edit.
Porrta, tome V, vol. l1. México, 1985. p. 12].
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En el derecho existen dos grandes grupos de responsabilidad,
responsabilidad penal y responsabilidad civil, la primera segin _
los valores lesionados, si son violados los valores de la comuni-
dad, y la scgunda si el hecho ilicito perjudica los intereses per-
sonales. O sea, que la responsabilidad penal se funda en un dafio
causado a la sociedad, la responsabilidad civil, implica un dafio

causado exclusivamente a la victima.

En la época actuai, los juristas hacen una distincién de res-
ponsabilidad civil en dos grandes grupos, primero la responsabili-
dad civil contractual, que se da cuando una de las partes en un
contrato no cumple total o parcialmente lo establecido en el mls-_
mo, o sca, existe un contrato de por medio, del que se derivan o-_
bligaciones y derechos a cumplir, si una de las partes no cumple
le causara dahos y perjuicios a la otra parte y ésta tiene derecho
a eéxlgirle al transgresor, a su eleccién el cumplimiento o la res-
cisién del contrato, y en ambos casos el pago de dafios y perjui-_
clos, de esa manera surge al transgresor la llamada responsabili-_
dad contractual. El segundo grupo de ésta divisién es la respon-_
sabilidad eivil extracontractual, y se da cuando el acto ilfci-_
to (21) es llevado a cabo por un sujeto, en contra de otro con el_
que no lo une ninguna relacidn de caracter contractual, por lo
tanto el transgresor estéd obligado a pagar a la victima de sus _

(21) Probando solo el nexo causal y cl] dafio, opera la responsabi-
lidad adn sin acro ilfcito
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actividades ilicitas el importe integro de los dafios y perjuicios

que le cause con las actividades mencionadas.

Dentro de la responsabilidad civil extracontractual, que es
una de las fuentes de las obligaciones en nuestro sistema juridico
encontramos las siguientes subdivisiones: responsabilidad civil __
objetiva o teoria del riesgo creado y responsabilidad civil subje-
tiva o teoria subjetiva de la culpa, las que analizaremos en los_

proximos puntos.

En resumen, Ia responsabilidad civil nace en el momento en ___
que se produce el dafie a la victima con ciertos actos, lo que o~ _
bliga al que lo produce al pago de dafios y perjuicios a la mencio-
nada victima, ademAs de derivar los elementos de la responsabili-
dad civil a saber, del concepto mencionado, éstos elementcs son:
la comisién de un dafo, la culpa y la relacién de causa a efecto _
entre el hecho y e! dafio, conceptos que también abordaremos en los

puntos siguientes de ésta investigacion.

3.1.1 Responsabilidad civil objetiva.

Establecimos el concepto de responsabilidad civil, en el
punto anterior, abordaremos ahora la responsabilidad civil objeti-
va, también 1lamada teoria de! riesgo creado, esta fucnte de las

obligaciones apiarcce. cuando sc desarrolla de una forma acelerada
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la tnsdustria en las sociedades, con el surgimiento de las grandes
fabricas y las nuevas mé&quinas que aparecen dia a dia, como los __
vehiculos automotores, por lo tanto., los juristas han definido que
"la responsabilidad civil objetiva es aquella en virtud de la cual
aquel que hace uso de cosas peligrosas, debe reparar los dahos que
cause, aan cuando haya procedido licitamente” (22). principio es-_
tablecido en el art. 1913 del Cédigo Civil para el Distrito Pede-_
ral, éste tipo de responsabilidad, parte de la hipéStesis, de que
la fuente de las obligacicnes es: el uso licito de cosas peligro-
sas, que por el hecho de causar un dafio, obliga al que se sirve de
ellas, que puede ser el propietario. el usufructuario, el arrenda-
tario o el usuario en gencral, a reparar el dafo causado. Es casi
imposible hacer un listado de las cosas peligrosas por si mismas,
pues con frecuencia tendria que varlarsc de acuerdo a los descu-_
brimientos técnicos constantes en las sociedades industriales, _
cuﬁo la nuestra, pues habria que ingresar otras cosas concidera-_
das peligrosas en forma constante y excluir a otras que ya no lo
fueran, en el caso gque nos ocupa, el uso de los vehicules auto-_
motores estén especificados en el precepto mencionado, aungue no
de una manera expresa, cuando menciona uso de mecanismos, art.1913
del C6digo Civil para el D.F. mencionado, que a la letra dice: ---

"Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos, aparatos

(22) ROJINA VILLEGAS. op. cit.. p. 67
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o substancias peligrosas por sfi mismos, por la velocidad que de-
éarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por la ener-
gia de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras causas a-
nalogas, esta obligada,a responder del dafio que cause, aunque no
obre ilicitamente. a no ser que demuestre que ese dafio se produjo
por culpa o negligencia inexcusable de la victima". Por lo que,
englobamos aquf el uso del vehiculo automotor,lo que nos ocupa es
la contaminacién ambiental que produce al funcicnar, no se debe _
ser restrictivo con éste articulo, al pensar que lo referente a _
las cosas peligrosas son las Gnicas que ahi sc mencionan, ya di-_
jimos sobre el constante crecimiento de éstas cosas pelfgrosas,
por lo que, los vehiculos automotores, por el combustible que usan
para su funclonamiento son cosas peligrosas, no solamente por la
velocidad que desarrollan, sln6 también al quemar el combustible y
arrojar contaminantes al aire., produciendo dafios a los seres vi-_
vos, no solo a los seres humanos, a los recursog naturales y aan a
las construcciones, recordemos los elementos de la respensabllidad
civil objetiva, 1.- El uso de cosas peligrosas, que en éste caso
es: el vehiculo automotor y las substancias inflamables que usa _
como combustible, 2.- La existencia de un dafio dc caracter patri-
monial, si bien es cierto que el dafic solo es patrimonial, no de-
bemos olvidar el dafio que la contaminacién causa a la salud huma-
na, pero ademis =c dan dafios a construcciones que son patrimonio
material del hombre y la sociedad. y 3.- La relacién de causs a e-

facta entre ¢l hecho y el daho. que veremos mas profundamente
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A travéz del tiempo este concepto ha creado en los juristas _
ciertas dudas y se manejan muchas contradicciones, que han dado ___
lugar a injusticias al aplicar la responsabilidad civil objetiva a
su libre alberdrio, para entender lo anterior, apelaremos al cri-

terio de la Suprema Corte., que establece lo siguiente:

"Jurisprudencia 1639. RESPONSABILIDAD CIVIL. POR EL
USO DE MECANISMOS PELIGROSOS.- El articuleo 1913 del c6-__
digo civil para el Pistrito Federal, que consagra la
teoria del riesgo objetivo, impone la obligacién de re-_
parar el dano a la persona que use el mecanismo o apara-
to peligroso, por este solo hecho. aan cuando no obre i-
licitamente y solo la releva dc responsabilidad cuando _
prueba que hubo culpa o negligencia inexcusable de la _
victima,
Quinta é&poca.
Tomo LXXVI pldg. 6554 The Mexican Ligh and Power Company.
Tomo LXXVII pag. 4646 Barrdén Manuel y Coag.
Tomo LXXVII pag. 5228 The Mexican Ligh and Power Company
Tomo LXXXI p&g. 3781 Ptrez Maldonado Jesas.
Tomo LXXXIV pag. 1663 Compafnfa Telefénica y Telegrafica

Mexicana.

Publicada en el nGmero 262 del apéndice 1917-1985, cuar-
ta parte, pag. 745.

RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA (Tesis relacionada).- Del
hecho de que se excluya de responsabilidad el caso en
quec el dafio se cause por culpa o negligencia inexcusable
de la victima, no se sigue que el articulo 1913 del CoO-_
digo Civil del Distrito Pederal no establezca la respon-
sabilidad objetiva o del riesgo creado, pues de la sola
lectura de dicho precepto se advierte que la responsabi-
lidad del autor del dafio exclusivamente se hace depender
del uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o substan-
clas peligrosas, por si mismas o por la velocidad que _.
desarrollan, sin tomar en cuenta si existe o no culpa.
Quinta época.

Tomo XCV pé&g. 1521 Compafiia de Tranvias de Mé&xico, S.A.
Tomo XCV1 pag. 2740 Compafiia de Tranvias de México, S.A.
Tomo XCVII1 pag. 258 Compafila de Tranvias de México, S.A."



86

Observemos que en la mencionada jurisprudencia, establece la
obiiqaclén de la reparaci6tn del dafio por parte de la persona que
hace uso de mecanismos o cosas peligrosas, atn si no existe hecho
ilicito y la tesis relacionada que esteblece la no aplicacién del
art. 1913 del C6dido Civil del D.F. en caso de que el dafic se cau-
se por culpa o negligencia de la victima, para la aplicacién de -
dicho precepto basta con que ¢l dafio se cause por el uso de cosas
peligrosas ¥ no hace alusidn si existe dolo o no. Lo que debemos
recalcar es que de éstas actividades, licitas o ilicitas si causan
dafo a otros, el que causa el dafio estA obligado a repararlo en su
totalidad de acuerdo al principio de justicla del derecho, para _
tratar de encontrar una uniformidad de criterios respecto a la a-

plicacién de la responsabilidad civil objetiva.

Es indudable que la creaci6on de ésta figura juridica, obede-
cio al sin nGmero de accidentes que exlstian y que no erén cu- __
biertas en su totalidad las indemnizaciones correspondientes y co-
mo vimos, la constante incorporaci6tn de cosas peligrosas como los

vehiculos automotores a la vida social y juridica del hombre.

La responsabilidad civil objetiva, también es contemplada por
el codigo Civil del D.F. cuando hay peligro con la construccién de
cobras, la posecidédn de animales peligrosos. el mal estado de las
construcciones, asi como la aplicacién suplementaria de la lLey Fe-

deral del Trabajo, para efectes del pago de indemnizaciones por



dafies causados a las personas.

En su art. 1914, el Cbdigo Civil del D.F. regula los dafios _
causados por actividades que no implican riesgo, asf, no reconoce
que todo aquel que cometa un dafio debe repararlo, pues, asi como
lo dice el precepto moncionado se causan dafios sin usar cosas y _
mecanismos peligrosos a que hace alusién el art. 1913, y sin culpa
o negligencia grave de ning@na de las partes., cada uno debe sopor-
tar el dafio sin indemnizacién, se contradice al fundamentar la re-
paraci6on del dafio en el principio de justicia, pues en el art.19i13
establece que el quc dbre licitamente y causa un dafio, da pauta a

éste para que no quede obligado a la reparacién del dafo.

Por lo anterior, los juristas piensan que se aplica mal el
criterio, pues como vimos en la tesis y jurisprudencia analizadas,
no.se hace alusi6n al dolo o negligencia, sino solamente, al uso
de la cosa o mecanismo peligroso, por lo que, s¢ debe imponer re-
paraciones en distinta proporsiétn de acuerdo a la circunstancia o
circunstancias en las que se di6é el dafio, haya o no hecho ilfecito.
El macstro Rojina Villegas menciona gque de acuerdo al art. 1914 _
del Co6digo Civil del D.F. se obra primitivamecnte, como si el cau-
sante del dafo fuese la naturaleza, como un temblor, los dafios __
tienen que soportarlos las partes, pcro cuando un dafo lo produce
un hombre. debe repararlo total o parcialmente, por ejemplo, si _

dos personas circulan en un vehiculo cada uno de acuerdo con ¢}
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reglamento de trénsito se colisionan y se producen dafios recipro-
cos, ambos tienen que soportarlos, pero si solo uno sufre los da-
fos, de acuerdo al precepto mencionado, como obré licitamente ol_
que produjo el dafio, ¢ntonces la victima pagaréd cl que le produje-
rén, lo que es un absurdo, pues el que causé el dafio haya usado ©
no cosas o mecanismos peligrosos debe reparar el dafio aan si su _
actividad es licita, por lo que las indemnizaciones por responsa-
bilidad civil objetiva deberan cubrirse no solo por el uso de co-
sas peligrosas sino quien lo cause debe repararlo aundque no proce-

da con culpa y no haga uso de cosas peligrosas.
3.1.2 Responsabilidad Civil Subjetiva.

En contraposici6n a la responsabilidad civil objetiva, encon-
tramos la responsabilidad civil tradicional, también 1lamada res-
ponsabilidad ecivil subjetiva o teoria subjetiva dec la culpa, la_
que es regulada por el art. 1910 del Cbdigo Civil del D.F. conci-
derada como una responsabilidad con culpa. Los elementos de ésta
responsabilidad son: a) la comisi6n de un dafio; b) la culpa ¥ ©)_
la relacién de causa a efecto entre el hecho y el dafio, el derecho
frances agrega la imputabilidad como un cuarto clemento, &ste tipo
de responsabilidad., se da cuando se causa un dafo mediando culpa o
dolo del que lo comete, en otras palabras y de acuerdo al art.1910
mencionado el que obrando tlicitamente o contra las buenas costum-

bres cause dafio a otro, estd obligado a repararle, a menos gue
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demuestre que el dafio se produjo como consecuencia de culpa o ne-
gligencia inexcusable de la victima. Esta responsabilidad trae co-
mo consccuencia la obligaclén para el que comete ¢l hecho ilicito

de repararlo.

Es légico primero, que toda responsabilidad civil, supone que
se cause un daflo, en segundo lugar que alguien cause ese daflo pro-
cediendo con dolo o simple culpa y tercero que medie una relacit6n
do causalidad entre el hecho determinante del dafioc y el dafo. Tam-
bién sc debe entender dentro del dafio, el perjuicio (privacién de
una ganancia licita), y sin el dafio en derecho civil no operaria _
ningGna responsabilidad., aGn si hay hecho ilicito. Para el derecho
civil solo nace la obligaci6tn de la reparacitn cuando sc causa el
dafio por el hecho ilicito, de tal suerte, que si existiese un he-_
cho ilicito pero no llegase a causar dafio (menoscabo patrimonial o
privacién de ganancias licitas) no habr4 nada que reparar desde el
runto de vista civil, por lo que pasars a ser materia dec derecho_

penal para sancionar el acto ilicito.

Elemento esencial de la responsabilidad que nos ccupa es la _
culpa, se estima que la reparaci6n del dafio solo se presenta como
una sancién que se aplica a aquel que procedio con dolo o culpa, _
por lo que si no se le puede probar al que realizé la conduca il1§-

cita que causo el dafio. si no obrd on dolo o culpa no operara la

responsabi.dad vl subjetiva pues ¢ art 1910 del Codigo
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Civil del D.F. cxonera de la obligacidén de reparacibn si el que_
cometio la conducta ilicita prueba que fue causado el dafio por

culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Cabe hacer netar que a diferencia de la responsabilidad civil
objetiva, la responsabilidad civil subjetiva, tiene su base de a-_
plicacién en su seglndo elemento escencial, la culpa, ¥y la primera
tiene su base aplicativa en el uso de cosas peligrosas, por lo que
sl no se prueba dolo o culpa al que comete el hecho no hay base _
para imponerle sancidn, a menos que se trate del uso de cosas pe-
ligrosas o por virtud de actjividades que originen un riesgo a ter-
ceros, hablarfamos entonces de responsabilidad civil objetiva como
mencionamos en el punto anterior, adn, si hay conducta licita. Con
lo anterjor y lo expuesto en lo relativo a la responsabilidad «i-_
vil objetiva, observemos que la, responsabilidad civil subjetiva,
operaré en relacién a la culpa del autor del hecho ilicito, debe
mediar - un hecho ilicito y la responsabilidad civil subjetiva ope
rara por el uso de cosas peligrogas aan si la conducta del que los
usa es licita, es la oniea excepcién a 1a aplicacién de la respon-
sabilidad civil subjeLiva, pues debe repararse ¢l dafio aGn median-
do actividad licita, que implica riesyo a terceros en general o _

como mencionamos por uso de cosas peligraosas. (23)

(23) En nuestro caso, el uso de vehiculos automotorcs, por sSu ve
locidad y por los gasec gue despiden en su funcionamjento,
perjudicande la salud humana



91

Mencionamos que, para que opere la responsabilidad civil sub-
jetiva encuentra su base en la culpa, pues al aplicar las reglas_
que en el derecho sobre el caso existen, encontrariamos una con- __
clusién contraria, por lo que, es preciso dividir la responsabili-
dad respecto a2 la reparacién del dafio., apoyandonos en el principio
de derecho de justicia, de que todo el que comete un dafio debe re-
pararlo, pero debemos tomar en cuenta las eircunstancias en que es
producido ese dafio, pucs, tomando cn cuenta lo establecido por la
ley si el dafo es causado por negligencia inexcusable de la victi-
ma, el que lo produjo no tendra culpa alguna por lo que, no esta
obligado a reparar ¢l daflo, de ésta forma y tomando en cuenta lo
dicho, para la reparacién del dafio se debe dividir en categorias
por las circunstancias en que se di6é el dafio y atn si fuesc nece-
sario no pagar nada, debe haber reparaciébn leve, éstas categorias
seran: leve, si medio una actividad licita; medio, si la activi-
daa fue licita y ademds no fue causado por negligencia de la vic-

tima y; total, si media una actividad ilicita.

Podemos decir, que la teoria de la culpa, se ocupa de estu-_
diar los hechos ilfcitos como fuente de las obligaciones, fundan-
dose cn un elemento de caricter psicologico: la intensién de dafiar
como basec principal del delito, es declr, obrar con dolo o bien __
proceder sin intensidén de dafiar, pero con culpa porque no se hayan

tomado las precausiones necesarias., porque se incurra en descuido,

nogligencia o falta de prevision, lo que constituye la base de la
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responsabilidad en los llamados cuasidelitos. desde el punto de

vista penal y civil.

Debemos entender la culpa en su sentido mds general, tanto
cuando hay dolo, es decir, con intensi6tn de dafar como cuando hay

un acto ejecutado con negligencia.

En el derecho romano, en la teorfa de la culpa se atiende
principaimente a la responsabilidad per hecho propio, aunque éste
se haya realizado con dolo o imprudencia. En el derecho moderno se
hace responsables a los padres de los actos de sus hijos si son _
menores de edad, a tutores por actes de sus pupilos o enagenados _
sujetos a interdicciébn, a los patrenes por actos de sus trabajado-
res o domésticos en el desempefio de su trabajo. a las compafifas o
personas morales por actos de sus representantes legales, asi mis-
mo, se acepta la responsabilidad causada por dafios de cosas o ani-
males que nos portenezcan, pero desaparece la nocién de culpa,
pues es la base para fijar la responsabilidad por hechos propios o

ajenos.

En resumen, encontramos gque nuestro sistema jurfdico admitc_
la responsabilidad por los autores de un dafic no solo por la culpa
lata o leve, sino aGn la levisima y de acuerdo con esto, serd la_
saneibn correspondiente, no solo por hechos propios sine también

por hechos ajenos. Mencionamos en su oportunidad que el art. 1910
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del Coédigo Civil del D.F. establece la responsabilidad civil sub-_
jetiva y el cual supone que se obre iflicitamente o contra las bue-
nas costumbres, es decir, que haya dolo o culpa, no es necesario
que exista un delito o cuasidelito desde el punto de vista penal,
pues solo basta con que el acto sea contrario a las buenas costum-
bres o sea un acto inmoral que viole reglas que no lo concideren
como delito, para que si causa danc exista obligaciétn de repararlo,
Si el hecho ilicito es delito intensional o imprudencial, la repa-
racién del dafio debe ser exigida por el Ministerio Publico, pues_
forma parte de una sancién pablica, si no es delito el hecho ilf-

cito, se exigird la reparacién por la via civil.

3.1.3 Elementos de Responsabilidad Civil.

Enumeramos en los puntos precedentes, los elementos de la _
responsabilidad civil objetiva y subjetiva, en éste punto. veremos
en los parrafos siguientes las caracteristicas de los elementos _ _

mencionados.

Los clementos de la responsabilidad civil objetiva o teoria
del riesgo creado, son: a) el uso de cosas peligrosas; b) la exis-
tencia de un dafo de caracter patrimonial y; ¢) la relacién de _--

causa a efecto entre el hecho y el dafio.
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a) El uso de cosas peligrosas.

Dentro del término de cosas peligrosas encontramos, los me-
canismos, aparatos o substancias, que por su naturaleza puedan
crear un riesgo para la colectividad. La peligrosidad debe apre-
ciarse tomando en cuenta la naturaleza funcional de la cosa, es _
decir no la cosa independicnte de su funcion, por ejemplo un  ve-
hiculo automotor, es cosa peligrosa cuando funciona, por estar cn
marcha, como marca la ley, por su velocldad que desarrolla vy
cuando quema su combustible al arrojar grandes cantidades de con-
taminantes a la atmésfera, con el consecuente peligro de la salud
de la sociedad, perc también existen cosas peligrosas por si mis-
mas, en nuestro caso el combu;tible del vehiculo por ser substan-
cia altamente inflamable se convierte en cosa pelligrosa por factg
res independientes de su funcionamiento, come ¢l clima, el calor,

etcélera.

La legislaciétn mexicana en el art. 1913 del Cédigo Civil del
D.F. establece dos tipos de cosas peligresas, por si mismas o por
la velocidad que desarrollan, por su naturaleza explosiva o Infla-
mable o causa semejante. Sc ha discutide que las cosas no pueden
ser peligrosas por sf mismas sino que estan sujetas a su funciopa-
miento Yy con la intervencién del ser humano para su funclonamiento
y que solo ciertas substancias son peligrosas por si mismas, pero

éstas también necesitan de ciertas circunstancias para su reaccién
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y sean peligrosas, seria un peligro latente, por io que, éste ar-_
ticulo de la mencionada ley, se¢ entiende en el sentido de que la
cosa es peligrosa en tanto y cuanto cumpla una funcién, creandose
asi el riesgo, en otras palabras, la pecligrosidad de la cosa de-_
pende de su naturaleza funcional, y como destacamos en la primera
parte de éste parrafo para ser peligroso se necesita la interven-
cion del hombre en su funcionamiento y para el caso de las subs-_

tanclias, la intervenciédn generalmente de agentes naturales.

El concepto de cosa peligrosa no est8 bien definido, por la
gran variedad de éstas, existentes en el medio de vida de la so-_
ciedad, pues hay cosas que tienen movimiento propio y son peligro-
sas por si mismas, hay otras que necesitan de agentes externos pa-
ra convertirse en peligrosas. No solo existen cosas peligrosas, si
no, como establecen nuestras leyes también hacen referencia a ac-_
tividades peligrosas, las cuales en nuestra vida, aunque peligro-
sas son necesarias. Se deben tomar rigidaz precausiones para evi-
tar los posibles dafios, observemos que se toma en cuenta lo dicho
sobre las actividades peligrosas, o sea, crean un riesgo para la
colectividad y si por desgracia ocurriese un dafio éste debera ser
reparado atendiendo a las circunstancias vy a la intensidad del da-
fio. por lo que se aplica la teoria del riesgo creado y no atiende
a la culpa (como la teoria subjetiva de la culpa), solo toma en _
cuenta, el uso de la cosa ¢ substancia peligrosa o que lleva a

cabo ta actividad puligrosa, licita o ilicita como consecuencia de
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el avance industrial del hombre.

El concepto de cosa peligrosa es todavia impreciso, dado que
mencionamos que hay cosas peligrosas por si mismas y ctras son por
su funcionamiento, las cuales necesitan agentes exteriores para
ser peligrosas, haciendo dificil distinguir cuando es peligrosa ©
cuando no le es, por ejemplo un cable de energia eléctrica, mien-
tras no func}one no es peligroso, pero si conduce energia lo sera,
(24) hablariamos entonces de un peligro latente. Por lo que hemos
mencionado, podriamos hacer un intento de establecer un concepto
de cosa peligrosa, como: toda actividad, substancia o elemento ma-
terial, que como consecuencia de su funcionamiento o naturaleza _
impligue un riesgo para la colectividad en su patrimonio, en su _

vida o en ambos.
b) La existencia de un dafio de caricter patrilmonial.

En general entendemos como dafio el perjuicio, lesiébn o me-
noscako sufrido por una persona en su patrimonio, vida o en sus _
valores espirituales por causas externas. Es uno de los elementos
esenciales para que opere la responsabilidad civil, ebjetiva y __

subjetiva.

{24) ENNECERUS, cit. por ROJINA VILLEGAS, op. cit. pp. 69 y 70.
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La responsabilidad civil objetiva, no indemniza el dafio moral
sino solo el de caracter patrimonial, y solo serad indemnizado si_
hay hecho ilicito, de acuerdo al art. 1916 del C6digo Civil del _
D.F. en consecuencia, si el dafio se causa por el uso de cosas pe-
ligrusas procediendo en forma licita, solo se reparara el dafio pa-
trimonial causado y no el moral. que se calcula de acuerdo al men-
cionado articulo, en la tercera parte del dafio patrimonfal. Si se
comprueba que hubo hecho ilicito cuando se produjo ol dafio, la __
responsabilidad se fundard en la teoria de la culpa o responsabi-
lidad subjetiva, para reclamar la reparacién del dafio, tanto moral

como patrimonial.

Respecto a la indemnizaciédn, debemos distinguir quec é&sta se
haréa por dafios a las personas y dafios a las cosas, el dafio se debe
reparar en su totalidad si es causado a las cosas, se aplica el _
art. 1915 del C6digo Civil del D.P. en su primera parte para ambas
responsabllidades, el actor de una demanda de reparaci6on del dafio,
tiene derccho, a que la cosa recobre su estado anterior al dafio,
si no fuese posible., entonces podra exigir el pago en dinero, de
acuerdo al criterio de la Suprema Corte al hacer la interpreta-___

ciébn del articulo mencionado.

La indemnizacién del dafio causado a las personas. es regulada
por el art. 1915 del C6digo Civil de) D.F. en su seginda parte y

toma en cuenta a la Ley Federal del Trabajo para su aplicacién, lo
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establecido respecto a las cuotas de indemnizacién por los riesgos
profesionales, para fijar el monto de la indemnizaciétn y el proce-

dimiento opera de acuerdo a la ley clivil.

La Suprema Corte, al establecer los criterios de la Ley Fede-
ral del Trabajo para establecer la indemnizacién, comete una in-_
justicia a decir del maestro Rojina Villegas., pues es insuficiente
o son insuficlentes los elementos para poder., reparar el dafo cau-
sado a las personas que no tienen ninguna relaci6n juridica con el
causante del dafio, pues la ley referida, para reparar el daho cau-
sado por riesgo profesional, sclo lo haré si hay una relacién pa-
trén-trabajador, por 1o que se hace necesario. que la Suprema Cor-
te, legisle en forma particular lo referentc a la reparacion del
dafio cuando se causa a la perﬁonn que no tiene ningOna relaciGn _
con el causante del dafio, pues al usar criterios de la ley que nos
ocupa, no abarca la reparacion del dafio a que hacemos alusién por
lo que, concideramos que debe haber una reparaci6n mayor que la _
establecida por la ley, dado que no existe ningGna relacién entre
las partes, tomando en cuenta las circunstancias en las que se ____

produjo el dafio.

Con relacién al tema de nucstra investigacién, podemos decir,
que debe exigirse la rcparacién total de! dafio producido. tanto a
la atm6sfera como al producido a la salud humana, en los términos

que establecimos en parrafos anteriores.
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¢) La relaci6on de causa a efecto entre el hecho y el dafio.

"Para determinar la responsabilidad civil a cargo de cierto_
sujeto es necesario que no solo sea culpable del dafic, sino ademés
causante del mismo™. (25) En otras palabras, que para conciderar _
culpable a alguien, es necesario que sea causante del dafio, es de-
cir, que no basta con que la victima sufra un perjuicio ni que el
demandado haya cometido una culpa (hecho), sino que es necesaria
la existencia de un vinculo de causalidad, o sea, que el perijuicio
sea consecuencia de la culpa cometida, porque es evidente, que si
del hecho comectido no trae como consecuencia un dafio, no hay obli-
gacién de reparar el dafio, pues es légico que éste no fue conse-_

cuencia de aquel.

Es dificil dekerminar, cual fue el hecho que produjo un dafio,
pués puede suceder que sean varios hechos los que produzcan el da-
fio, es bien sabido que un hecho por si mismo y de manera aislada
es Incapaz de producir total y exclusivamente un determinado efec-
to, sino que habran de concurrir con el, un conjunto de causas se-
cundarias, por lo que debemos distinguir entre causa eficiente y
causa concurrente, existe ademis gque un solo hecho puede ser cau-
sante de varios efectos. Ademas debemos establecer la diferencia
entre causalidad y culpabilidad. la causalidad ne implica la

(25) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil. 1la. ed.
Edit. Porraa. Tomo II1I. México, 1982. p. 308.
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culpabilidad, pero ésta si cntrafia o supone aquella, de acuerdo a
lo establecido con relaci6tn al nexo causal o relacién de causa a
efecto, el culpable de un determinado perjuicio., necesariamente _
debe ser causante del mismo para calificarlo de culpable, pero,
es evidente que ¢l causante de un dafio, no siempre es culpable del

mismo, pues el daflo puede ser causado valga la redundancia, por _
culpa de la victima, por caso fortuito, fuerza mayor o por un ter-

cero, por lo que Se presume la ausencia de causalidad.

Basados en las ideas del maestro Buri, se debe determinar el
hecho causante del dafio de la forma siguiente: si el dafio se pro-
dujo por la actuacién del demandado serd responsable del dafio, en
cambio si se hubicra producido atn cuande el demandado no hubiese
actuado, no habra base para exlgirle la responsabilidad civil, por
lo que, si la victima demuestra que si el demandado no hubiese ac-
tuado, el dafic no se hubier& producido, el demandado debe ser con-

denado a responder por la responsabilidad. (26)

En el trabajo que nos ocupa, el hecho de gque una persona use
su vehiculo y produce el dafio, debe considerarse al mismo culpable
y causante del hecho y como consecucncia culpable del dafio, por le
que, sc le puede exigir la responsabilidad civil que nos ocupa., de

acuerdo a la teoria del hecho determinante descrita en el parrafo

(26) Teoria del hecho determinante.
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anterior.

La Responsabilidad Ciwvil Subjetiva, estd conformada por los _
elementos siguientes: a) La comisién de un dafio; b) La culpa: y __
c) La relaciétn de causa a efecto entre el hecho y el dafio, el de-_

recho frances, agrega un cuarto elemento, la imputabilidad.
a) La Comisi6n de un daflo.

Es l6gico que para que exista la obligaci6étn de reparacién, es
necesario que se cause un dafio o perjuiclo como lo manejan alglnos
autores, debemos entender por dafio, todo menoscabo o pérdida su-_
frido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una obliga-
cién, aunque tambié&n, el menoscabo puede producirse en los valores
espirituales de la perscna. Podemos entender que, el dafic es el _
perjuicio, lesién o menoscabo sufrido por una persona en su patri-

monio o en sus valores espirituales por causas externas.

Entre las caracteristicas que en materia civil el dafio debe
tencr, estan: ser privado, es decir, el perjuicio debe sor a la _
victima. aplicandola a nuestra investigacién, es cl menoscabo a la
salud de la persona por la contaminacion del aire si tomamos o
concideramos a la salud como parte del patrimonic de la persona,
ya que s{ estd enfermo no podra desempefiar su actividad habitual

quc le proporsionaria ganancias que fomentarian su patrimonio __
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material: también puede ser patrimonial el dafio, cuando lesiona su
patrimonio o deja de tener una ganancia licita como consecuencia
del hecho o sufre el menoscabo como consecuencia de un hecho $1i-
cito; de caracter moral, cuando la lesién sufrida por la victima__
afecta sus valores espirituales (honor, honra. sentimientos y a-

fecciones).

Por lo que respecta a la reparacién del dafio, en nuestra le-_
gislacibén cuando hablamos de cusas la reparacion es total, si se _
trata de la persona, la reparaci6tn es mas restringida, pues se a-
plica supletoriamente la Ley Federal del Trabajo, tomando como ba-
se el salario que persibe la victima, si{ no ticne salario se apli-
ca el salario minimo vigente, si es dafio moral, por ser los senti-
mientos tangibles no se pueden reparar propiamente dicho, sino de
manera simbblica, se trata de dar una restitucién de éste dafio con
una cantidad de dinerc consistente en no mas de una tercera parte
de lo que implique la responsabilidad civil establecido por el ar-
ticulo 1916 del C6digo Civil para el D.P. La reparacién del dafio_
en el problema que nos ocupa, serd exigido por el Estado, como el

rector de los intereses de la socliedad.

b) La Culpa.

Es la base de la teoria subjctiva de la culpa o responsabili-

dad subjetiva que nos ocupa, por lo que, es un elemento esencial
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para exigir la responsabilidad civil.

Se define la culpa, come todo acto ejecutado con negligencia;
descuido, falta de previsién, o bien, con la intensién de dafiar,_
en cuyo caso toma el nombre de dolo, es decir, que toda persona _
debe praceder con diligencia, previsién y cuidado al llevar a cabo
cualquier actividad. Algunos autores para definir la culpa, la __
descomponen en dos clementos, ilicitud, por cuanto hace referencia
a actos ilicitos haya o no intensiétn de dafiar, e imputabilidad, _
por cuanto a que el sujeto que comete el ilicito esta conciente o
sea conciente en la ejecucién del acto, por lo que definen la cul-
pa como un hecho ilfcito imputable a su autor, la ihputabilidad _
que es reconocida como elemento de la responsabilidad civil subje-

tiva por el derecho frances.

Asi pues, el art. 1910 del Cbdigo Civil del D.F. establece a
la letra, "El que obrando ilicitamente o contra las buenas costum-
bres cause un dafioc a otro, est& obligado a repararlo a menos quec _
demuestre que el dafio se produjo como consecucncia de culpa o ne-
gligencia de la victima". definfendo la culpa extracontractual y_
usando el precepto ilicito y si tomamos en cuenta que todos los _
hombres debemos de tener culdado en nuestras actividades para no _
invadir la esféra juridica de los demas, siendo ésta una norma no
esecrita que debemos seguir, si es violada se cometeria un acto {-

licito, el culpable estara obligado a la reparacién del dafio
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causado como consecuencia de la violacién de ese principio y no _
solo la violacién de éste, si no también las infringidas a las le-

yes Y buenas costumbres, como lo establece el precepto mencionado.

En resumen, toda persona que por descuido, falta de prevision
o negligencia, ejecute un acto que lesjone la esféra juridica de _
otro, ¢ sea, le cause un dafio, ests obligada a reparar ese dafo,
si el acto se hace con intensiétn de dafiar se denomina dolo y todo
acto que se haga con negligencia se denominara culpa y se concide-
rard como un acto ilicito, el cual es violatorio de las leyes y -y
las buenas costumbres, con base en lo establecido en el art.1910

del Cédigo Civil del D.P,
c) La Relacion de causa a efecto entre el hecho y el dafio.

Respecto a este punto, ya lo analizamos en el punto referen-
te al inciso ¢ de los elementos de la responsabilidad civii obje-
tiva de éste trabajo de investigacién. Aunque podemos decir quc,
para exigir la reparacién del dafio, éste debe ser consecuencia dol

hecho, o sea debe existir un nexo causal entre ambos.
3.1.4 Consecuencias juridicas de la Responsabilidad Civil.

Cor respecto a éste punto. nos basarcmos en lo establecido en

el art. 1913 del Codigo Civil del D.F. el cua! menciona la
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obligacién del que hace uso de cosas peligrosas de reparar el dafio
si lo causa, ya en puntos anteriores establecimos, que ese uso de
la cosa es licito, por lo que, no toma en cuenta si existe o no _

culpa de parte de la persona que causa el dafio, por lo que, res- _
pecto a la respensabilidad civil objetiva, se puede exigir, si se
usan cosas pellgrosas, en nuestro caso el vehicule automotor ol
ponerlo a funcionar y despedir humos y polvos, si existe un dafio
de caracter patrimonial debemos conciderar la salud humana como _
patrimonio particular de cada persona y de la colectividad y con-
ciderar la relacitén de causa a efecto entre el hecho y el dafio,
consistente, en que la persona que causa un dafio, tiene la obliga-
cién de repararlo, aln si al usar la cosa peligrosa sea de forma_
licita, por.ejemplo., el momento en que el conductor se pone ante_
el volante y maneja su automotor, el conducir es uma actividad 1i-
cita, pero puede causar un dafio aunque no hubiese dolo o culpa de
parte del conductor, siendo la reparacién del dafio causado la con-

sccuencia juridica de la responsabilidad mencionada.

Con respecto a la responsabilidad civil subjetiva, en el mo-
mento de causar el dafio se hara por negligencia, descuido. o falta
de prevision, de ésta forma, sc configura la culpa y si el dafio es
causado ademds con la intensién de producirlo, sc configura ¢l do-
lo, la consecuencia juridica de &ésta responsabilidad, se encuentra
establecida en el art. 1910 del Cbdigo Civil del D.F. el cual o-

bliga al que obra iltritamente y causa un dafio. a repararlo, a
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menos que demuestre due éste fue causado por negligencia o culpa

inexcusable de la victima.

En general, la reparacién del dafio en la responsabilidad ci-_
vil, consiste en restablecer la situacién como estaba antes de __
producirse el dafio y si ésto fuera imposible, cl pago de dafios y_

perjuicios.

La mencionada reparacién se debe hacer, en lo referente al _
dafio causado a las cosas, ser& total, desde el restablecimiento de
la cosa, hasta la indemnizaciébn total de la misma si la restitu-_
clén no fuera posible; si es dafio causade a las personas, se apli-
carad lo establecido en la Ley Federal del Trabajo, respecto a las
cuotas de indemnizacién, lo cual hace a 6sta mas restringida. Ade-
mas se establece el pago de dafio moral, el cual debe ser hasta una
tercera parte del monto del dafio patrimenial, asi establecido por

el art. 1916 del Coédigo Civil del D.¥.

En resumen, 1a consecuencia legal de la responsabilidad civil
cn general es: que al producirse el dafio, el que lo causd estsd O-
bligado a repararlo y el momento para exigir ésto, es cuando sc _
cumplen los elementos mencionados en el punto anterior de la pre-

sente investigacion.

Gabe hacer mencidn, que al no reconccer la doctrina mexicana
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a la imputabilidad como clemento de la responsabilidad civil, por
lo que, aln el incapaz que causc un dafio derivado de un hecho f}fi-

cito, estad obligado a repararlo.

En lo referente al objeto de nuestra investigacibn, los cau-
santes del quebrantamiento de la salud humana como consecuencia de
la contaminacién atmosférica, estén obligados a la reparacién del
dafio, es decir, recuperar el aire puro de nuestra ciudad, dificil

perc no imposible.

3.2 Consecuencias juridicas por la emisién de humos y polvos expe-

didos por vehiculos automotores.

Estas estan reguladas principalmente por la Ley General del_
Equilibrie Fcolbgico y Proteccién al Ambiente, las que consisten:
cuando los limites de tolerancia de emisién do humos y polvos es-
tablecidos por las autoridades, trae como consecuencias legales, _
medidas de control de &stos y sanciones por rebasar el limite men-
cionado, éstas medidas de control estan cncaminadas a mantener el
nivel de emisiones de contaminantes, respecto a las sanciones, és-
tas pueden ser de caracter administrativo, desde multas y decomi-
sos de las fuentes contaminantes., hasta arresto hasta por 36 ho-_
ras, ademids establece sanciones de caracter pcnal, en su art. 182

y subsecuentes, que se aplicaran a quien viole las disposiciones

de la ley gque nos ocupa, penas corporales desde 3 meses hasta 6
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afios de prisién, si se configura alguno de los delitos estableci-_
dos en los preceptos mencionados, regulan en general, lo consis-_
tente a las actividades altamente riesgosas para la salud humana y
para el equilibrio ecolégico, como el funclionamiente de vehiculas
automotores que emiten grandes cantidades de humos y polvos, pro-
venientes de la combustién de dichos vehiculos. Lo referente a las
sanciones, ya lo analizamos en el capitulo 2 de la presente in-__

vestigacién.

Hemos visto, que las consecuencias legales en general por és-
te tipo de contaminaci6n, son regularmente de carécter administra-
tivo aunque hace alusién a la materia penal, pero una vez analiza-
do el problema desde varios puntos de vista, principalmente en ma-
teria civil, encontramos que 1; mayor consecuencia legal o juridi-
ca de ésta emisi6én de humos y polvos es la responsabilidad civil,_
como consecuencia del dafio causado por el contaminador, en nucstro
caso el que se pone al frente de un vehiculo automotor (obliga-_
cién de reparar el dafio causado), nos atrevemos a hacer 6sta ase-_
veraciodn, en virtud de que la legislaciétn no hace una alusion ex-
presa de éste asunto en especial, as{ tenemos, que on lo referente
a la responsabilidad civil objetiva, habla de uso de cosas peli-_
grosas, por lo que concierne a nuestro caso. el vehiculo automotor
es cosa peligrosa, desde el momento en que despide humos y polvos
causando un dafo a la Ecologia, preducte de la combustidn interna

necesaria para su funcionamiento, que sc concidera de forma licita
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la mencionada actividad o funcionamiento de la mAquina.la respon-
sabilidad civil subjetiva es m&s ambigua al respecto pues se basa
para su aplicacién principalmente, en la negligencia del que hace
la actividad o sea, es una actividad con culpa, aplicandolo a _ _
nuestro problema, podemos decir, que si la persona que hace fun-_
cionar el vehiculo no lo tiene en condiciones éptimas, actuara con
negligencia o culpa y puede llegar a pasar los limites permisi- _
bles de contaminantes, conciderando ésto Gltimo, que si pone en
peligro la salud humana y el equilibrio ecolégico es una actividad
ilicita, de acuerdo con la ley que nos ocupa. Respecto a la apli-
casién del concepto de responsabilidad civil al tema de nuestra _
investigacidén hemos de analizarlo mas ampliamente en el punto si-_

guiente.

3.2.1 Responsabilidad Civil por contaminacién del aire por la emi-

aié6n de humos y polvos de vehiculos automotores.

Ya mencionamos en el punto precedente que nuestra legislacién
no hace una alusién expresa al problema que nos ocupa, por lo que,
nos hemos atrevido a hacer algunas aseveraciones para aplicar la _
responsabilidad civil contra las personas que hacen funcionar un _

vehiculo automotor. basados en cuestionamientos de caracter legal.

Analizada la responsabilidad civil, encontramos que ésta nace

desde el momento en que se produce un dafic a la victima con actos
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determinados, haremos referencia entonces a los dos tipios de res-
ponsabilidad civil que tratamos, responsabilidad civil objetiva y
responsabilidad civil subjetiva, aplicandolas de manera que poda-
mos,. establecer algun criterio para encontrar la resolucién al

problema objeto de la presente investigacién.
a) Responsabilidad Civil Objetiva.

El art. 1913 del Cédigo Civil del D.F. establece ésta respon-
sabilidad y encontramos, que aquel gque al hacer uso de una cosa _
peligrosa hace dafic a otro, debe reparar dicho dafio. atn si la ac-
tividad o acto realizado es licito, respecto de nuestro tema, como
la ley solo menciona "cosas peligrosas®", sin hacer una e¢specifi-_
cacibdn expresa. Encuadramos el-vehiculo automotor como cosa peli-
grosa al estar funcionando, por accitn del que se sirve de el se_
produce la actividad licita (conducir), debemos aclarar que la
norma referida dice: "aOn sila actividad es licita"”, por lo que, _
también puede ser el resultado de una actividad ilicita (27), el _
funciconamionto del vehiculo desprende cierta cantidad de contami-
nantes que al llegar a determinado nivel, se produce un dafio a la
salud humana y el equilibrio ecolégico, de ésta forma. el respon-_
sable del funcionamiento del vehiculo estard obligade a la repara-

cion del dafio.

(27) En éste caso se aplica la teorfa de la culpa.
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Es indispensable tomar en cuenta los elementos que la confor-
man, pues ¢S bien sabido que no opera si antes no Se cumplen los

elementos mencionados.
I.- El uso de cosas peligrosas.

Ya dijimos que ol vehiculo automotor por si mismo es una cosa
peligrosa, establecido ademas en la jurisprudencia que mencionamos
en puntos anteriores aludiendo a la velocidad que adquiere, habla
ademas de substancias peligrosas, en nuestro casco la gasolina que
al contacto con el oxigeno se descompone arrojando elementos qui-
micos al aire nocivos para la salud, com mAs razbdn sera mas peli-
groso al quemar é&ste combustible para que funcione. Se concidera

un peligro latente.
I11.- La existencia de un dafio de caracter patrimonial.

El dafioc que se indemniza en éste tipo de responsabilidad, es
meramcnte patrimonial, en nuestro caso, al ser cosa peligrosa el _
vehiculo automotor al estar en marcha en forma licita, quiza se ___
podria conciderar a la socliedad de un lugar como patrimonio del ___
mismo, podemos basarnos en el principio de justicia y asi el que
produce un danfo tienc la obligaci6tn de repararlo siendo en éste
caso, mejorar el aire que respiramos, aire. que puede conciderarse

patrimonio de la sociedad que £s la victima., si la actividad de)
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vehiculo llega a conciderarse ilicito, por emitir contaminantes,
muy por arriba de los limites permisibles de tolerancia estableci-
dos en las normas en materia ecolégica, aplicamos el art. 1916 del
Cédigo Civil del D.F. que hace alusion al pago del dafio moral a-_

plicando la teorfia de la culpa o responsabilidad civil subjetiva.
I1l.- La relaci6on de causa a efecto entre el hecho y el dafio.

El nexo causal mencionado entre el que realiza la actividad,
ésto seria el gque se sirva del vehiculo y causa el dafio, est& o-_
bligado a la reparacion del dafio causado, que seréd ¢n forma Ltotal
si se dafian las cosas y se aplicard en forma supletoria la Ley ¥e-
deral del trabajo, en lo referente a las indemnizaciones por ries-
go de Lrabajo, en lo que toca ‘al dafio causado a las personas, lo
que ha sido duramente criticade, porque se proteje mas ampliamente
y mejor a las casas que a las personas, critica analizada en pun-

tos anteriores.
b) Responsabilidad Civil Subjetiva.
Esta cpera también, cuande se cumplen sus elementos y tiene _

como elemento esencial. la culpa, veamos uno a uno tratando de en-

cuadrar nuestro problema, Yy tratar de encontrar una resolucién,
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I.- La Comisiéon de un dafio.

Si concideramos el dafio como un menoscabo en el patrimonio,_
encontramos la dificultad de determinar claramente si la persona _
en si, es o no patrimonio de si mismo, pero hayamos que ese dafio,
debe ser de carfcter privado, es decir, se debe causar exclusiva-_
mente a la victima implicado por la responsabilidad civil, pues la
persona va a exigir su reparacién cuande a ello tenga derecho. En
nuestro asunto, el dafio causado, propicia un desequilibrio ecolé-
gico y quebranta la salud humana, que incluso puede causar la ____
muerte del individuo, en cuyo caso tendrian derecho a la indemni-_
zacion sus dependientes directes. El Estédu es el facultado, para
exigir la reparacién del dafio, por menoscabe a los recursos natu-
rales, come rector de los intereses de la sociedad, pues ésta es

la victima que sufre el referido dafio.
11.- La Culpa.

Definida genericamente, como todo acto realizado con negli-_
gencia, descuido y falta de previsi6tn, si se hace concientemente
con afan de dafiar se denominars dolo, en nuestro caso, si la per-
sona que hace funcionar el vehiculo automotor y no le hace o hace
que le hagan una revisién mecénica a conciencla, estard actuando _
con negligencia, descuido y falta de previsién, si los contaminan-

tes del vehiculo rebasan los indices permisibles establecidos sera
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un hecho ilicito, teniendo como consecuencia, gque el gue produjo
el dafio esta obligado a repararlio segin el art, 1910 del Cédigo_
Civil del D.P. independiente de la accién penal correspondiente.
Con ésto llenamos el segindo requisito para que opere la responsa-
bilidad ¢ivil, a8 no ser que, como establece ¢l precepto mencionado
demuestre negligencia o culpa inexcusable de la victima, hecho muy
relativo en su aplicasién, pues, establecimos al inicio de éste _
capitulo, que ia reparacién del dafio estd implicita en un princi-
pio de derccho bisico, que es el respeto mutuo de las esféras de
derechos de cada uno de los individuos de la socledad con el fin.

de mantener la convivencia humana y la seguridad juridica,

11T.~- La relaci6tn de causa a efecto entre el hecho y el daflo.

E=s indudable que ese nexo causal existe como 1o hemos dicho y
ees necosario decir, que la ley ha admitido las presunciones para
la prueba de ese nexo, cstableciendo la presunta responsabilidad _
por daflos causados por personas que estén bajo su potestad, cuida-
do, direccién o a su servicio, lo que trae como conseocuencia, que
en un momento dado, la carga de la prucba que esté a cargo de la
victima pueda variar y sca el demandado ¢l obligado a probar por _

consecuencia de éstas presunciones absolutas o relativas.

En resumcn, la responsabilidad civil por emision de humos y
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polvos de vehiculos automotores, tiene elementos, tanto de teoria
del riesgo creado, como de teoria de la culpa y a travéz dq ésta_
investigacién cabe hacer notar, 4que se puede probar la misma por_
medio de las presunciones, con la posibilidad de la reversion de__
la carga de la prueba, pero creemos que debe existir una resolu-_
¢ibn legal explicita de éste problema y quiza hasta la existencia
de una nueva modallidad de responsabilidad civil, para proteccidn_

en general do los recursos naturales.
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CAPITULO 4

ALGUNAS PROPOSICIONES PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE O ATMOSFERA
EN MEXICO.

4.1 Medidas de orientacién y educacioén.

La orientacién y educaclén, de capital importancia el las so-
ciedades h&bidns de resolver problemas afincs a todos, sin impor-
tar religién, edad., profesién, etcétera, son las primeras medidas
importantes con el objeto de que, las sociedades modernas, se den
cucnta de la importancia del problema de la contaminacién y la _

pronta solucidn del mismo, en todos sus aspectos.

Luego de analizar ampliamente el panorama de la contaminaciéon
atmosférica o del aire en México, proponemos algunas medidas de e-
ducacién con el fin de combatir el problema, debemos decir, que _
los otros tipos de contaminaciébn, aunque solo los mencionamos su-
perficialmente, es necesario combatirlos de inmediato. Las medidas

de educacién que proponemos son:

1.- Se debe presentar, cn todos los niveles educativos, desde
preprimaria hasta nivel profesional, los aspectos negativos del _

problema acorde con el nivel educativo, para que de esa mancra se
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fomente la no agresién a la Ecologia, por medio de materias obli-

gatorias especiales.

2.- Presentar, programas de estudioc a nivel profesional, a-_
corde con el tipo de carrera, para encontrar soluciones al proble-
ma. en todos los aspectos academicos, con ello, se derivaria una

participaci6n mas directa de los profesionistas mexicanos.

3. - Realizar permanentemente, brigadas escalonadas por zona_
de reforestacién de los lugares que ast lo necesiten, con la dona-
cibtn de a&rboles para producir oxigeno y tratar de purificar el ai-
re, donacién hecha por los gobiernos, Federal, Estatal y Municipal
en sus respectivas esféras de influencia, en coordinaci6n con el
sector estudiantil, de ésta forma habri una mayor cooperaciédn en-
tre éste sector y el gobierno.

4.- Las autorlidades competentes scran las encargadas de esta-
blecer, normas que regulen las acciones que tengan la finalidad de
mejorar el aire en la zonas urbanas, con la colaboracién de los ___
sectores soclales, que participarin en éste caso, ¢l gobierno en —
sus tres niveles y sus respectivas dependencias, Secretaria de E-

ducacién Piblica y Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia.

En lo referente a la orientacién estard encaminada ademds __

principalmente a los demés sectores de la sociedad, proponemos:
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1.- Reatizar, campafas de orientacién Yy concientizacitn en
todos los centros de trabajo, principalmente, las industrias que

necesiten combustible para su actividad.

2.- Capacitar a su personal, para el mayor cuidado de su ac-
tividad y afectar en una minima parte a la atmésfera y recursos

naturales, de esa forma, se fomentara cl cuidado de ambos.

3.~ Las mismas autoridades estableceran, reglamentos nccesa-
rios para cl cumplimiento de los objetivos y elevar el objeto de
éstas normas al caracter de orden pGblico e interes social. como

la ley reguladora fuente de éstos reglamentos.

Es indudable que 1la parti‘cipacibn del gobierno es indispensa-
ble en la posible solucidén del problema, por lo que, s¢ hace nece-
sario que atienda con frecuencia sus vehiculos de uso diario y de
servicio con que cuenta, como Ruta 100, porquc existen un namero
de autobuses importante., en muy mal estado mecanico, asi como el
desalojo total de autobuses suburbanos, se¢r mas estrictoes con las
fndustrias vy olvidarse de los Intereses personales, con el fin deo
evitar lo sucedido en Donora Pennsylvania. Estados Unidos y c¢n
Londres., Inglaterra y no tener que lamentar pérdida de vidas huma-

nas o enfermos graves, es decir, predicar con ¢l ejemplo.

La medida administrativa por parte del gobierno, podria sor:
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estimulos fiscales a la Industria. para que tenga una mayor parti-
clpacién en la solucién del problema, ademis de subsidios en equi-
po técnico de gran costo; respecto a los vehiculos, facultando a
los usuarios a adquirir las refacciones necesarias para el mante-

nimiento 6ptimo del vehiculo, sobre todo en las verificaciones.
4.2 Participacién popular.

La Ley General del Equilibrio Ecol6gico y Protecci6n al  Am-_
biente, en su capitulo VII, otorga facultad a cualquier persona a
denunciar ante la Secrotarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia cual-
quier fuente de contaminacién que sobrepase los limites permisi-_
bles de contaminantes y pongan en peligro la salud, en nuestra in-
vestigacién, los vehiculos automotores, clasificados como fuentes

m6viles de contaminacion.

Entre algunas actividades que generalmente se proponen a las
personas, sobre todo a los que posecn o hacen uso de algGn automo-

tor, son las siguientes:

a) Usar lo menos posible el vehficulo, sobre tedo en tramos _

cortos, y fomentar el uso de vehiculos de tracciédn (biclcleta).

b) Dar al! automotor el mantenimiento adecuado periddicamente

para reducir hasta lo mds minimo la emisiotn de humos y polvos.
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c) Establecer organizaciones populares, para apoyar y hacer_
brigadas de reforestaci6bn para conseguir mas areas verdes propor-

sionadoras de oxigeno.

d) Fomentar los jefes de familia entre los monores y en su
colonia, la importancia de la conservaciétn del aire que respiramos
y la necesidad de las plantas que para ello sc requicre, con el __

objeto., de que se tome conciencia del problema.

e) Exigir a las autoridades, den a conocer de manera real _

las armas conh que cuentan, para combatir a la inversion térmica.

f) En materia juridica, apoyar a los legisladores para exi-_
gir, que el gobiernc rector del sistema, de un panorama vcrdadero
del problema, con el objeto de que, las leyes y reglamentos que c-

mitan concuerden con la realidad del asunto que nos ocupa.

g) Exigir, que los autobuses sean verificados las veces que _

sean nocesarias, para un funcionamiento 6ptimo de los mismos.

Vemos, que es importante la participacion del pueblo en gene-
ral, pues es ¢l que mias sale perjudicado =i no se encuentra una

pronta solucién a la contaminacién.
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4.3 Soluciones juridicas en materia civil

Creemos pertinente, como lo hemos mencionado, que al no en-_
contrar expresamente una regulaclén precisa de la responsabilidad
civil con respecto al problema planteado en la presente investiga-
cibn, o sea, por la emisi6tn de humos y polvos de vehiculos automo-
tores, por lo que pensamos, que éstas ideas pueden servir para la
aplicacién de la menclonada responsabilidad, que como observamos
en puntos anteriores, la responsabilidad civil admite la presun- _
ci6n absoluta y relativa para su prueba, ademas de las semejanzas
que encontramos entre los dos tipos de responsabilidad civil que _
tratamos. Importante es establecer que para la operacidn de la __
responsabilidad civil y la exigencia de la reparaciétn del dafio al
que lo causa, el facultado para ésto, es el Estado como rector de
los intereses de la sociedad, ¥ la aplicacién de normas adminis-_
trativas en forma supletoria, como el Reglamento de Trénsito, la_
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciédn al Ambiente y _
reglamentos respectivos, para hacer efectiva la reparacién del da-

fio meneionado,

En la legislacién mexicana, para exigir la reparacié6n del da-
flo producido, se debe recurrir a leyes y reglamentos establecidos
en materia administretiva, mencionados en ¢l parrafo anterior, por

lo que, se hace necesario que en materia civil exista una amplia y
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conslsa reglamentacién, en virtud, de que el problema que nos ocu-
pa estad alcanzando grandes dimensiones. La reglamentacién mencio-
nada debe abarcar otras ramas del derecho, como penal, laboral, _

internacional, etcétera, ademas del civil y administrativo.

Sec considera objeto peligroso al vehiculo automotor, seglGn la
teoria del riesgo creado, cuando éste toma determinada velocidad,
pero como ya lo hemo=s establecido, en virtud del funcionamiento _
despide humos y polvos tdxlcos, que pueden ocasionar un daflo, por
lo cual, nace la responsabilidad y la obligacion de reparar el da-
fio, por lo que, proponcmos se establezca algunos cambios o excep-_
ciones a la teoria mencionada, los cuales se haran, tomando en __

cuenta sus elementos, de la forma siguiente:

a) El uso de una cosa peligrosa, de acuerdo con lo dicho en _
capftulos anteriores, el vehiculo automotor también debe concide-
rarse cosa peligrosa por su funcionamiento, independientemente si
adquiere o no velocidad en su movimiento. Adem&s la conducta de __

mancjar el vehiculo serfa licita, puesto que., ésta facultado para

ello al tener licencla para conducir.

b) La existencia de un dafio, elemento esencial para la res-_
ponsabilidad civil en su operacidn, la teorfia del riesgo creado
habla solamente del dafio patrimonial, pues bien, de una forma u o-

tra nos hemos dado cuenta que los contaminantes que flotan en la _
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atmésfera danan el medio ambiente, el cual, es patrimonio de 1la
sociedad y al ser la sociedad la que sufre el menoscabe, el Estado
puede exigir la reparacién del dafio, la excepcidn debera ser:con-
siderar al medio ambiente come patrimonio de la sociedad, que lo
es, dandole cl caracter de particular, como lo exige para su ope-

raciédn la responsabilidad civil objetiva.

©) La relacién de causa a efecto entre el hecho y el dafio, es
necesario éste nexo para quc¢ la persona que produjo el dano se vea
obligado a la reparacién del mismo, en México si se detecta que un
conductor lleva un vehiculo que contamina en exceso, es detenido_
el vehiculo, y el conductor debe pagar el dafio causado en el mo-_
mente de su detencibn, asf, no se violaria el principio de justi-_
cis y equidad castigando a otro. Cabe establecer en éste punto, ___
la consideracién del castigo al duefio del vehiculo, pues éste cae
en.ncgligencia al permitir que otro maneie su maquina siendo &1,
el responsable de la misma, conclideramos establecer aqui la excep-
cion debido a que existe nexo causal si Lomamos en cuenta que, la
responsabilidad civil, para probar la relacién de causa a efecto
del hecho vy ¢l daho admite la prueba presuncional y por tanto, se
presume que el duefio del vehiculo es el que lo conduce, aungue no
siempre sea asi. Esto. en virtud de que, gencralmente es requisito

para que opere la responsabilidad subjetiva.

Podemos concluir diciende. que en nuestro pais, en materia _

.
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civil, la responsabilidad civil por la contaminacién del aire por
emision de humos y polvos de vehiculos automotores. puede ser exi-
gida por el Estado o sea, es titular de la accién, a favor de la _
sociedad, mediante la aplicacién supletoria de leyes y reglamentos
administratives, tal es el caso de la Ley Genecral del Equilibrio_
Ecolégico y Protececitn al Ambiente (28), el Reglamento de Trénsito
del D.F. (29) y el Reglamento de la Ley General del Equilibrio E-
colégico y Proteccién al Ambiente para la prevencién y control de
la contaminacién, generada por los vehiculos automotores que circu
lan por el Distrito Federal y los Municipios de la zona conurbada.

(30)

Por lo anterior, es neccesario legislar en materia civil con_
relacién al problema que trataﬁos en la presente investigacién o_
en su defecto, aclarar los reglamentos y leyes que se encucntran_
en vigor, aplicando las excepciones gque proponemos © las inhercn-

tes al caso.
4.4 Algunas soluciones técnicas.
Es un contraste curioso. el hecho de que se considere, que el

avance teccnol6gico es una de las causas principales de la __

(28) Publicada el 28 de encrc de 1988, cn el D. 0. F.
(29) Publicado el 9 de agosto de 1989, en el D. O. F.
(30) Publicado el 25 de noviembre de 1988, D. 0. F.
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contaminacién, pero también sobre el avance tecnolégico descansa_
una gran parte de las soluciones del referido problema, pues, pro-
porsiona los medios para combatir a la contaminacidén y en general_

a los problemas ambientales.

Estas soluciones té&cnicas deben estdr orlentadas a reducir la
cantidad de residuos indeseables, a neutralizar los existentes ora
aislar de ellos al medio ambients, cuando aquello no sea posible.
En algunos casos sea nccesario tal vez, aumentar la capacidad de_
asimilacion del medio ambiente y reducir de esa forma, su conges-
tion., (31) Entre las posibles soluciones técnicas que encontramos

est4n las siguientes:

a) La reduccién en la cantidad de residuos noclivos por medio
de cambios en la materia prima que es usada para la elaboracién de

combustibles, éstos deberan elaborarse, eliminando el plomo ¥ el ..

azifre a lo minimo posible.

b) Buscar métodos de descomposicién, poara procurar que los _

clementos téxicos emanados, lleguen a ser solubles.

c) Mantener en buen estado mecanico el vehiculo en forma

(31) STERLING f.. Brubaker. Para vivir en la Tierra. trad. Prancis-

co J. Perca. la. ed. en espaficl. Edit. Pax-Méx. México, 1973.
P. 191,
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constante, para evitar la emanaci6tn excesiva de humos y polves

del mismo.

d) Mejorar el control de calidad en la fabricacidén de bujias

para mejorar la carburacién del motor de combustién interna.

e) El uso de ciclones secos o humedos, procipitadores clec-_
trostéticos y filtros, Gtiles para eliminar polvos y liquidos en_

suspension.

£f) El uso de lavadores de gases, para eliminar gases por di-

solucién o por reaccién.

g) Desarrollar dispositivos para reducir la emisiébn de conta-

minantes. (32)

h) El uso de aparatos con la finalidad de captar aerosoles,
llamados desollinadores, entre los que se encuentran: las cimaras
de sedimentacién, los separadores de inercia, los filtros, los la-
vadores de gases y precipitadores electrostaticos mencjonados, a-
paratos fabricados con e] fin, de purificar lo mas poslble ¢l al-

re que respiramos.

(32) Desarrollados en México, por la Escucla Superior de Ingenie-
ria Mecdnica y Eléctrica del Instituto Politécnico Nacionnl.
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i) Hacer la disulfuracién de los combustibles 1iquidoes.

i) El uso de otro tipo de combustible, aunque hay que aclarar
que, ésto seria demasiado costoso, por ejemplo, el uso del autom6-

vil eléctrico modificaria la red carretera y las estaciones de __

servicio.

La primera Reunién Nacional sobre Problemas de Contaminacidn
Ambiental, realizada en el afio de 1973, emitio algunas medidas pa-
ra disminuir la contaminaci6on del aire, en su llamado "Plan Verde"

las cuales son:
a) Ventilaciétn cerrada del carter del automévil.
b) Sistema de control de emisiones cvaporativas.

c) Modificaclones en el motor (disminuci6én de azGfre y plomo

en los combustibles).
d) El uso de la motocicleta eléctrica.

e) Fomentar la fabricacién del monorriel y del autobus de pi-

las (como en la cludad de Osaka, Jap6n).

Cabe mencionar, que algunos términos técnicos usados gquiza, _
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muchos de nosotros no los conozcamos, ya que, es lenguaje meramen-
te técnico y nuestra investigacidn se enfoca desde el punto de

vista juridico.

Es indispensable mencionar, que el gobjierno debe asumir su
fuﬁclbn como 6rganc regulador, para llevar a bien el objecto de és-
tos elementos usando su potestad y sobreLodu estimulando a los que
tienen la necesidad de hacer uso de los vehicules automotores, pa-

ra que ios mantengan en dptimo estado.
4.5 Algunas soluciones en otros paises.

Ante el peligro inmlnentq que significa la Contaminacién Am-
biental, los paises en su mayoria con grandes conglomerados urba-
nos, sc han dado a la tarea de tratar de detener esc peligro, des-
de distintos puntos de vista, administrativo. técnico, jurfdico,
etcétora. En nuestro trabajo aludiremos a algunas referencias de_
carécter legal en algunos paises, que de una forma u otra, tal vez
pucdan scrvir para aplicarlas en nucstro pais. La reglamentacion_
contra la contaminacién del aire que respiramos proveniente de la
emisién de humos y polvos de vehiculos automotores, estd en ecstu-
dio en algunos paises y en otros se han creado zonas de protececién
especial en las reglones particualarmentc expuestas y de acuerdo a
las circunstancias que se den en cada pais (clima, factores geo-_

graficos, explosibn demografica, ectecétera.).
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1.- En Estados Unidos, es dificil su reglamentaciébn, ya que,_
cada Estado tiene su propia reglamentacién complementada o modifi-
cada por una reglamentiacidn especial de cada regidén o Distrito, en
consecuencia, los Estados han tomado diferentes medidas reglamen-
tarias, que aféctan a las distintas fuentes de polusién o emision
de humos y polvos a la atmésfera, entre las mAs importantes esta,
la Ley del Bstado de California acerca de automéviles, que regula
la circulacién de éstos y la instalaciéon de las industrias. El Go-
bierno Federal por su parte, aplica normas desde el 10 de enero de
1968, regulando la composicién de gases emitidos del escape de to-
do coche construido o importado a Estades Unidos para su venta. _
Cabe mencionar, que en el aflo de 1990, el Gobierno Federal emitio
una nueva Ley General de Protecci6tn al Ambiente, la cual, regula -
los indices de polusi6n aceptable en los autombviles, teniendo co-
mo uno de sus objetos principales, suscitar y llevar a cabo inves-
tiéacioncs cient{ficas y técnicas, asi como los programas de lucha
contra la poluﬁién. de acuerdo con la actualidad de las circunsg-_

tancias. (33)

2.- Alemanla, Legisla en ésta materia desde 1959, en general
establece los principios generales de la lucha contra la polusion
atmosférica, ademas, la comisi6én "Reinhaltung der Luft" de la ve-

rein Deutscher Ingenjeure, publica regularmente oportunas

(33) Departament Of Transportation, Washington, D.C. U.S.A. Infor-
me de 1972.
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orientaciones al respecto. (34)

3. - Gran Bretafia, qulen legisla en la materia, desde el siglo
XVIII, y estd representada por el Clean Air Act del 5 de julio de
1956 y la Alkali Act de 1906, la primera establece las condiciones
a las industrias para su funcionamiente, y la seglnda establece o-
bligaciones precisas especialmente en materia de humos, imponiendo
niveles de telerancia en su emisioén, éstas son modificadas cons-_
tantemente de acuerdo a las circunstancias que se presenten, btam-
bién regulan la altura de las chimeneas, asi como las sanciones

correspondientes en cada caso. (35)

4.- Bélgica, desde 1968, adopta una ley prohibiendo algunas _
formas de polusién., reglamenta el empleo de aparatos suceptibles_
de originar contaminacién atmosférica, impone el empleoc de dispo-

sitivos y prevee su control. (36)

5.~ Francia, la reglamentacibén es regida por una ley de 1917,

la cual ha sido modificada constantemente, en lo referente a ve-

hiculos automotores establecen la orden del 12 de noviembre de

1963, que refiere a los humos producidos por vehiculos autombviles

la orden del 31 de¢ marzo de 1969, reglamenta la composicién de los

(34) ministerio de Salud Publica, Berlin Alemania, informe de 1972

(35) CHOVIN, Paul y Roussel André. La Polusion Atmosférica. colec-
cién (Qué se?, No. 3. la. ed. Edit. 0Oikos-tau. Barcelona. 1970
p. 108.

(36) Idem.
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gases emanados de los escapes de los vehiculos autombviles en to-
dos sus regimenes. Estas ordenes son seguidas por circulares de a-
plicacién que concierne entre otras cosas a la wvigilancia de los _

vehiculos autombviles. (37)

6.- Paises Bajos, Est& en vigor una reglamentaciéon que fija _

normas para los diferentes emisores de humos y polvos, ademés, se

ha creado una Inspecci6én de Higiene del Medio y una Comisién de

Lucha contra la Polusi6n del Aire. (38)

7.- Polonia, eos muy parecida a 1la reglamentacién francesa,

fijando normas de control a nivel industrial y partfcular, (39)

8.~ 1talia, Miladn y Turin adoptarédn legislaclones propias.

por la no existencia especifica de una reglamentaci6mn, pero quiza,
va esté en vigor, la Ley anti-smog, la gque, propcne la creacibén de
zonas de protecciédn y reglamenta el uso de combustibles y la can-

tidad de emisiones industriales y de vehiculos automotores, ademas

del control)l de las instalaciones de calefaccién. (40)

(37) Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano. Bs-
tocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972.

(38) Idem.

(39) ldem.

140) ldem
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Es indudable, que de una forma u otra, la reglamentaciébn en_
todos los paises, esta encaminada a controlar y si es posible a a-
cabar con todo vestigio de contaminacién de todo tipo, en nucstra
investigacién, especialmente la contaminacibén atmosférica o del _
alre de nuestro planeta, con medidas especificas al respecto, des-

de varios aspectos del saber humano.

En puestro particular punto de vista, tratamos de aportar al-

go con ese fin, desde el ambito juridico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La contaminacién ambiental, es un problema que nos_
concierne a todos dec una forma u otra, en varios aspectos del sa-
ber humano, haciendose imperiosa, cada vez mas, la necesidad de
encontrar una solucién de consenso y solidaria, con la participa-
ciétn de todos y cada uno de los ciudadanos, con la finalidad de e-
vitar un dafio irreparable a la Ecologia del planeta y muy particu-

larmente de nuestro pais y cludad.

SEGUNDA: No existe en México una regulaci6tn amplia, respecto
de la contaminaci6én producida por la emisiédn de contaminantes de_
vehiculos automotores, solo existe un reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, la ley misma y
¢l Reglamento de Transito para el Distrito Federal, que hacen re-
ferencia expresa al problema, en consecucncia, se debe hacer una _
reglamentaciétn mis amplia y expresa, no sclo en materia adminis-__
trativa, sino, también en otras 8reas del ambito juridico, como:_
materia civil, penal. internacional, laboral. constitucional, et-

cétera.

TERCERA: En materia civil, la responsabilidad c¢ivil, estd ba-
sada en el principio de justicia y equidad, gque establece que: el

que produce un dafio, tiene obligacién de repararlo.
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CUARTA: La responsabilidad civil extracontarctual., tiene por
objeto la reparacion del dafio producido, por negligencia o dolo

del que lo causa. sin haber de por medio un contrato celebrado.

QUINTA: La responsabilidad civil objetiva o teoria do! riesgo
creado, regula la obligact6on de reparar el dafo causado, aGn si _
éste se produce por una conducta lfiecita, haciendo uso de cosas pe-

ligrosas.

SEXTA: La responsabjlidad civil subjetiva, regula la repara-_
cién del dafio producido por culpa ¢ negligencia, 6sto es; cuando_

el dafio es producido por una conducta ilficita,

SEPTIMA: Para que opere la responsablilidad civil per la con-__
taminacién del aire por la emisién de humos y polvos de vehiculos
automotores, se aplicardn supletoriamente, leyes y reglamentos de
la rama administrativa, como son: Ley gencral del Equilibrio Eco-
légico y Proteccién al Ambiente., el Reglamento de Transito del __
Distrito Federal y el Reglamento de la Ley Ceneral del Equilibrio
EcolOgico y Proteccién al Ambiente para la prevencibn y control de
la contaminaci6én generada por los vehiculos automotores que circu-
lan por el Distrito Federal y los Municipios de la zona conurbadn,
obligando, tanto al que conduce el vehiculo como al duefio del mis-

mo, a la reparacién del dafio producido.
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OCTAVA: Se propone en materia civil, se establezca una excep-
cién en la teoria del riesgo creado, para regular el problema que

nos ocupa., consistente en lo siguiente:

- Considerar al vehiculo automotor cosa peligrosa, ademis de
la velocidad que desarrcolla, por la emisibébn de gases téxicos que

emite a la atmosfera o aire al funcionar.

- Al hacer alusién al dafio patrimonial y considerando que, cl
medio amblente es patrimonio de la sociedad, Yy es el que sufre el
dafio, decbe darsele ademas, el caricter de particular, para que el

Estado exija la reparacién del daflo al gque lo causo.

- Establecer, que para la reparacién del dafio, no solo es __

responsable el que conduce, sino también ¢l duefio, por caer en ne-

gligencia, al prestar su auto a otro.

Lo anterior, con el fin de encontrar tal vez, una soluclién _

al problema quc tratamos.

NOVENA: E] Estado, como persona juridica, con derechos y o-_
bligaciones y en su facultad de requlador y defensor de los inte-
reses de la sociedad, es el titular del derecho de exigir la repa-

racién de)l dafio causado por la contaminacién derivada de la
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emisién de humos y polvos de vehiculos automotores, o sea, os el_
titular de la accién, contra el conductor del vehiculo que produjo
el dano y contra el dueno del vehiculo por negligencia al prestar

el automotor o dejar que Sea manejado por otro.

DECIMA: Se¢ hace neccsaria, la participacion de todos los sec-
tores de la sociedad para combatir ese mal, el gobierno con su po-
testad, para exigir la reparacién del dafio y en la aplicacion y _
sancidn de las leyes que emite, el sector ciudadano, participando
todos y cada uno en la aplicacion de las normas que se dicten, el
sector tecnolbgico., aplicando todos los aportes téenicos que sur-
jan y aplicando todos los aportes que¢ nazean de todas las ramuas _
del saber humano que tengan a bien, dar una solucién al problema _

que nos aqueja.

De esa manera, tenemos que solo coordinando osfuerzos dcsdc_
todos los puntos de vista. juridico, técnico, social, educativo en
todos los niveles gradualmente. desde niveles bisicos a nivel pro-
fesional, econbmico, etcétera, podremos llegar a encontrar una so-
lucién al problema de la contaminacién en México y cn las grandes

ciudades.
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