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CAPLTULO PRIMERO

EVOLUCLION POLLTICA “JURLDLCA DE LA CONDLCION DE EXTRANJEROS.

1.~
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11L.-
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PE 1793,



IV.~ DOCUMENTOS UNIVERSALES QUL SANC1ONAN LOS DEKhLHOS;
UEL HOMBRE EN EL S1GLO XX.

A) CARTA DE LAS NACLONES UNLDAS (DEL-21:DE JUNLU DE
1976 R
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HOMBRE (DEL 10 DE DLICLEMBRE DE 1948).



EVOLUCLON: BULLTICO JUKLDICA DE LA CONDLCLON DE EXTRANJEROS.

L) LNTRODUCCLON.

Entre los pueblos teocrdticos de la
antigliedad, la religién era el eje slrededor del cual giraba
la vida jurfdica. Se consideraba como ciudadano tUnicamente
al hombre que posefa la religién de la ciudad y al
extranjero que no participaba en los ritos religiosos se le
rechazaba no concediéndosele derecho alguno, toda vez que no
era protegido por los dioses.

. Sales y lYrerréd citado por Homero del
Prado considera que 'de ciludad a ciudad no habfa relacién
posible, porque Llos dioses no lo consentfan. Kl ciudadano
quién quiera que fuere, incluso el rey, era considerado como
extranjero no bien traspasaba los sagrados Lfmites del
territorio de su ciudad, y la extranjerfa equivalia -a la
privacién de todos los derechos polfticos civiles, No le
era licito casarse ni comparecer en juicio, ni comercial,
nada absolutamente, $i usurpaba la cualidad de ciudadano,
era reducido a esclavitud; si penetraba en recinto sagrado,
se le condenaba a muerte; si cometfa delito se le castigaba
sin formacién de causa. Ni el sentimiento de raza ni la
.identidad de lengua, ni la semejanza de los dioses y
tradiciones, nada pudo allanar esta barrera que la religién
tevantaba entre las ciudadades". (1)

(1) victor N. Romero del Prado.~- “Manual de Derecho lnterna-
cional Privado.- Tomo L.- Ed. La Ley Bs. Aires Argenti--
tina.- P4&g. 219.



La hospitalidad era el JuGnico lazo que
unfa a los hombres ¥ la unica seguridad del viajero, toda
vez que el extranjero era enemigo en todas partes, pero si
iba solo e indefenso se le recibfa con los brazos abiertos a
despacho del odio que engendraba la diferencia de
nacionalidad.

! huesped halldbase colocado bajo los
auspicios de los dioses; pero fuera de la casa o de la tribu
el extranjero era un encmigo, a quién se podf{a impuncmente
robar, matar o esclavizar.

Manuel Valery seflala que "Las tablas de
hospitalidad eran planchas de bronce, donde se grababa
ol mutuo compromiso de los ciudadanos de diferentes pafses
para facilitarse hospitalidad-en un momento oportuno. Uno
de estos podfa prestar su tabla a un viajero, que gracias a
este pasaporte, estaba seguro de ser bien acogido por
el otro asignatario. La tabla se partf{a generalmente en dos
pedazos, y cada contratante guardaba un uno. Asf cuando un
extranjero presentaba un pedazo, era fdcil constatar su
autenticidad, siendo necesario que las dos quebraduras
concidiesen'. (2)

Gracias al derecho internacicnal
moderno, ha mejorado la posicién de los extranjeros. Los
derechos de aubanfa, de extraccién, la gabela de emigracién
y tantas otras restricciones han desaparecido.

Yor medio de tratados, se ha garantizado
la libertad de los ciudadanos e establecerse en el lugar que
elija M. Bluntschli escribe que M...., multitud de
extranjeros en todos los paises, viven en todas las naciones

(2) victor N. Romero.~ Ob., Cit p4dg. 221,



tan bien protegidos como en su . patria respecto de sus
personras, su famitia o bienes". (3)

A través de la historia, se ha visto ila
.necesidad de que se faciliten y protejan Llas relaciones
entre las naciones, con el objeto de que la humanidad
produzca mds Yy mejor, realizdndose asi Jlos destinos del
género humano. £s por esto que se considera comc un
atentado contra el derecho natural de la humanidad, que una
nacién se aisle completamente, o prohiba a sus sdbditos
entrar en relacién con los extranjeros, Yy por lo mismo,
ningin pafs del mundo mantiene herméticamente cerradas sus
puertas a los extranjeros; es casi imposible en la
actualidad que una nacién proclame un principio contrato a
la libertad de emigracién.

Yor otra parte, la proteccidén que cada
estado dd a sus ciudadanos no se limita a su propio
territorio, sino que se extiende sobre todos los otros
estados tanto comn sea compatible con !a independencia de
los demds.

Asimismo puede decirse gque actualmente,
. el derecho del! extranjero de contratar civil o comer-
cialmente esta admitido en casi todo el mundo.

kxisten principios comunes a todos los
pueblos relativos al respecto en el extranjero de los dere-
chos del hombre, que han hecho desaparecer el aislamiento de
ciertas naciones Yy constituyen ya un derecho que no puede
ser por ninguna nacién, constituyendo en la comunidad de
intereses de los puebios, fomentar las relaciones
comerciales.

(3) M. Bluntschli.- El Derecho Internacional.- ‘lrad.- Jése
biaz Covarrubias.- lmprenta dirigida por Jése Batieza
Calle Alfaro Ndm. 13 México, 1871.- P4g. 30.



1L.-" bA\LiUV DL Los DhKhLMUb UtL hle\VJhKO EN' LA LONthUhRA-
CLON ¥ FLDLKALIOV hUKftAMtKLLANA. .

A) INTROULCCLON.

: : Al Tiaiciar el curso de bDerecho
lnternafxonal pPrivado, cada mdvstro d4i las orientaciones y
contenido del ~mismo, est> e¢s, pafses donde solamente se
estudia Conflicto de Leyes como objeto de esta materia como
sucede en los Estados CUnidos, inglaterra, etc. consideran
que. el capftulo de Cond:cién del Extranjero y Nacionalidad
corresponden al Derecho Constitucional o al verecho
Administrativo, tEn otros como el nuestro, incluyen dentro
dnl curso la nacionalidad, Derecho de Extranjerfa, Conflicto
de Leyes y Competencia Judicial.

B) ACTA DE LA DECLARACLON DE INDEPENDENCIA DEL 4 DE JULLO
DE 1888).

rs indudable que Jla doctrina consti-
tucional norteamericana tuvo influencia en textos fun-
damentales al sur de sus fronteras, en materia de condicién
de extranjeros; por tal motivo, comenzaremos por referirnos
al Acta de la DPeclaracidn de Independencia hecha el 4 de
julio de 1776, por los Representantes de los Estados Unidos
reunidos en congreso, en Ja cual scnalan las causas que
originaron el movimiento de independencia. Y es interesante
observar que esta declaracién tiene como fundamento el
principio de igualdad del hombre, lo cual se desprende del
segundo pdrrafo redactado en los siguientes términos:
“Sostenemos como verdades pilmarias, que todos los hombres
son iguales por naturaleza; que a todos les ha dotado el
criador con ciertos derechos inalienables, entre los cuales



figuran = la vida,- la  libertad 'y, la- procuracién'- de  la.
felicidad". '(4) : ¢ - T ‘ . ;

L) DOUTRINA DEL ARTICULO IV DE LA CONFEDERACLON DE 1777,

Los dos primeros parrafos de este arti-
culo constituyen una sintesis de lo que actualmente
conocemos coma garantjas individuales como podré constatarse
de su lectura ... Art., V. VYara mejorar, asegurar y
perpetuar la amistad y las mutuas relaciones que deben
existir entre los ciudadinos de los diversos tstados de esta
tnién, los habitantes libres de cada uno de ellos, con
excepcién de Llos mendigos, vates y préfugo de la justicia,
gozardn de las prerrogativas e anmunidades de ciudadanous
libres en todos los demds, pudiendo transitar libremente de
un Estado a otro y disfrutar en todos de las franquicias de
trafico y Comercio, quedando sujetos en cada Estado a pagar
los mismos derechos e impuestos, y a sufrir lJas mismas
restricciones que reporten los habitantes de éste en la
inteligencia de que dichas restricciones no 1lleguen a
impedir a los dueilos de bienes importados al suelo de un
Estado que puedan trasladarlos al que residen y ademas que
ningin Estado podrd establecer derechos, impuestos, o
restricciones sobre las propiedades de los tstados tnidos, o
de cualquiera de ellos en particular.- ‘l'oda persona que
halléndose sentenciada o acusada de traicidn, o de cualquier
otro delito grave del o6rden comin en un tstado, se hubiere
fugado de la justicia y se encontrare en cualquiera de los
tstados Lnidos, serd entregado a pedimento del gabernador o
poder ejecutivo del Estado en que se fugd, y conduci-

{%#) J. Carlos Mexia.- Manual de la Constitucién de los
tstados Unidos.- Washingtén, B. C.- Imprenta de K.
teresford No. 628, Calle ¥ No. 1874. rag. %



da ai ’Eitbdo qdé ‘féﬁgﬁ jdris&iccibn ;bara conocer de su
vdelfto M (5) e

il D)quRECHOS DEL: EXTRANJERO GARANTLIZADOS POR LA CONSTITUCLON
“FEDERAL DE LOS ESTADUS UNIDOS DE 1787.

Las Colonias, ya independizadas de la
Madre Patrfa, se mantuvieron unidas gracias al articulado de
la Confederacidén, que aunque en un principio llené las nece-
sidades apremiantes de la época, posteriormente resultd
insuficiente en sus prevenciones, origindndose la promul-
gacién de la Constitucién de 1787 que con la misma ins-
piracién de - justicia plasmé articulos que consagran las
garantf{as individuales

Hay que aclarar, que cada colonia tenfa
en el tiempo de Lla lIlndependencia su carta de derechos ¥
privilegios, Cdmaras y gobierno interior, y a su albeldrfo
queds modificar y enmendarlas de acuerdo con el (Cédigo
Politico de Lla uUnidn, Por lo que, en cada carta se
contienen en forma particular artfculos que preveen el
respeto a Los derechos fundamentales del hombre.

ks de notarse que en este édigo se
reconocf{an las facultades de los Estados particulares, pero
siempre sujetos a principios definidos en la Constitucidn,
entre otros los relativos a la libertad de creer, dc pensar,
de trabajar y producir; proscribiéndose los titulos
nobiliarios y° los privilegios de nacimiento, fortuna, o
raza.

(5) ldem.- P4g. 13



No obstante lo anterior, la esclavitud
no fué abolida toda vez que 1ia misma era prdctica muy
arraigada en los Estados, y los legisladores consideraron
que Su abolicién podrfa ocasionar la desintegracidn de la
tnién origindndose wuna ruptura entre los Estados que ya de
por si habfa superado Yy subsanado miltiples problemas para
poder quedar sujetos a un solo C6digo Politico, dado la
naturaleza tan especial de cada una de las trece Colonias.

Hubo muchas objeciones y oposicién a la
Constitucién mencionada, por parte de los Estados firmantes,
y una de estas la constitufa el hecho de que se habfa
omitido la relacién de los derechos del pueblo.

"En los momentos en gque se adopts la
Constitucién, las convenciones de varius tstados indicaren
el deseo de que se agregasen ciertas cldusulas con el fin de
impedir equivocaciones o abusos de los poderes que se
conferian al gobierno". (6)

Esto dié lugar a que posteriormente a su
promulgacion el Cé6digo fuera adicionado con las llamadas
enmiendas constitucionates.

"Las primeras ocho enmiendas a menudo
se designan con el nombre de Carta de VLerechos Americanos.
Esta frase se ha tomado de aquel memorable documento inglés
que lieva el mismo nombre, cuyos principios esenciales
quedan inclufdos en el documento

(6) Ll Gobierno de los Estados Unidos por W. J.
Cocker. Versién Castellana por Juan Rice Chandler.2a.
kd. Nueva York D. Appleton y Comparifa editores 1900.
Pégs. 249 y 250.



‘americano. Estas ocho enmiendas garantizan a los indi-
viduos los siguientes derechos fundamentales.

10.- Libertad religiosa.

20.~ Libertad de ila palabra y de la prensa.

30.- El derecho de reunién y de peticién al go-
bierno.

40,- EL derecho de tener y usar armas.

50.,- La seguridad de! domicilio, de la persona,
documentos y bienes,

60.- El derecho a la propiedad particular.
7o.- Juicio por jurado de los casos civiles.

80.- La proteccidén de ciertas formas estableci-
das en la ley, cuando hay acusacidén cri--
minal.

Estas enmiendas limitan Jdnicamente la
autoridad federal, y no se incluyeron para restringir los
poderes de los Estados. EL gobiernoc tiene prohibido el
privar a cualquier ciudadano de los- privilegios e
inmunidades contenidos en la atendicha carta. Los Estados,
dentro de sus jurisdicciones respectivas, pueden reglamentar
estos asuntos como mejor les plazca, siempre que se trate de
sus propios habitantes; entendiéndose que ningdn Estado
puede hacer o promulgar leyes que disminuyan los privilegios
o inmunidades de los ciudadanos de los Estados Unidos, ni
privar a nadie de su libertad, vida o propiedad sin los
trdmites de ley, no negar a nadie, que esté dentro de su
jurisdiccién la proteccidén igual de las leyes.



Aunque la Constitucién federal no impone
restricciones a la accién de los rstados, sin excepcidén
alguna en Jlo antedicho, las constituciones de los kstados
contienen esencialmente las mismas garantias que se dan en
la Constitucién de los Estados Unidos." (7)

La Constitucién de los Estados Unidos de
América ha sufrido una serie de enmiendas, posteriores a las
de la época de su expedicién y asi, desde el afio de 1865
encontramos plenamente consagrada la libertad del hombre en
1a enmienda XI11l (4) en los siguientes términos: "Seccién
1.- Ni la esclavitud ni el trabajo forzado, salvo que éste
fuere impuesto como castigo por un crimen del cual la parte
interesada hubiere sido legalmente convicta, podré&n existir
en los Estados Uunidos o en sitio alguno bajo su
jurisdiccién.

Seccién 2.~ EL Congreso queda facultado
para poner en vigor este artfculo por medic de leyes
apropiadas". )

Asi{mismo, en la fnmienda XIV (5) se
reproducen nuevamente los principios de fibertad indivi-

(7) ldem Pag. 250 y 251.

(8) bigesto Constitucional Americano.- Antonio Zamora.-
kditorial Claridad, S. A. Primera Edicién.- Septiembre
de 1958.~ 1impreso en Argentina. Y4g. 458



dual contenidos tanto en la Declaracién de independencia,
como en el Artfculo VvV de la Confederacién: 'Seccidén L.-
‘l'odas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados
unidos, y sujetas a su jurisdiccién, serdn ciudadanos de los
Estados Unidos y del Estado donde residieren ningun Estado
podrd dictar o poner en vigor ley alguna que menoscabe los
derechos o dinmunidades de Jos ciudadanos de Llos EKstados
tnidos; y ningun Estado podrd privar a persona alguna de la
vida, la libertad, o la hacienda, sin el debido
procedimiento legal; ni podrd negar a persona alguna bajo su
jurisdiccién la igual proteccidn de las leyes", (9)

Yor lo que hace al procedimiento de
naturalizacidén, es un derecho del extranjero para cuya
reglamentacién se faculta al Congreso en los términos
siguientes: "'Seccién 8.- EL Congreso tendrd facultad
para... Establecer un procedimiento uniforme de
naturalizacién... en todos los Estados unidos". (10)

Como es de apreciarse de este somero
andlisis de este Cédigo (el cual sirvié de base para varios
artfculos de nuestras Constituciones de 1824 y 1857), aunque
no contiene disposiciones expresas en cuanto a extranjeros,
le es aplicable la legislacién en términos generales hace
referencia a la persona humana en todo lo que hace a la
aplicacién de las garantfas individuales.

(9) tdem. P4ag. 458

(10) ldem. P4g. 446.



A11,- LA DECLARACLION DE LUS DERECHUS DEL HOMBRE Y DEL --
CLUDADANO EN LA REVOLUCION FRANCESA.

A) ASAMBLEA NACLIONAL DE FRANCLA,

Documento de imprescindible consulta en
la historia de los acontecimientos sociales que dieron
orientacién polftica para el mejor trato del hombre sin
distincién de nacionalidad, lo fue la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en cuyo predmbulo puecde
leerse '"Los representantes del pueblo francés, constituidos
en Asamblea Nacional, considerando que la ignorancia, el
olvide eif menosprecio de los derechos del hombre son las
dnicas causas de las desgracias pGblicas y de la corrupcidn
de los gobiernos, han resuelto exponer, en una declaracidn
solemne, los derechos naturales, imprescriptibles e
inalienables del hombre, a fin de que esta Peclaracién
constantemente presente en las mentes de Jlos miembros del
cuerpo social les recuerde siempre sus derechos y deberes; a
fin de que pudiendo en todo momento ser comparados los actos
del poder Jegislativo y de los del poder ejecutivo con el
objeto de toda institucién polftica sean as{ mis respetados;
y a fin de que las reclamaciones de los ciudadanos fundadas
desde ahora en principios simples e indiscutibles resulten
siempre en el mantenimiento de la Constitucidén y en la
felicidad de todos... " (11)

(11) ‘thomas Paine.- Los Derechos del Hombre.- versidén
espafiola por José Antonio Ferndndez de Castro y
‘lomds Mufioz Molina.- tondo de Cultura Econémica
vanuco 63. México -.1a. kdicién en espailol 1944 pag.



ks obvio, que lLa Asamhlea Nacional de
trancia dejé claramente asentado en este exhordio de la
Declaracién de Llos lDerechos del Hombre y de! Ciudadano, que
los derechos naturales corresponden al hombre por el mero
hecho de existir, independientemente de su sexo o
nacionalidad, y que éstos, son el fundamento de los derechos
civiles que le corresponden por el cambio sufrido al
convertirse de individuo natura! en miembro.de la sociedad.

Esta Declaracién, consta de diecisiete
articulos, de los cuales consideramos trascendentes al
Primero, Cuarto y Décimo que transcribimos a continuacién:

1.~ '"“Los hombres nacen y permaneccen
libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales no
pueden fundarse m&s que sobre la utilidad comtn.

lv,- '"pa libertad consiste en poder
hacer todo 1o gque no dafie a otro; por tanto, el ejercicio de
los derechos naturales del hombre no tiene otros limites que
aquellos gque aseguran a los demds miembros de la sociedad el
goce de los mismos derechos. Estos limites no pueden ser
determinados mds que por la ley™.

X.- "Ningn hombre debe ser molestado
por sus opiniones aun religiosas, con tal que su
manifestacién no perturbe el orden pGblico establecido por
la ley", (12)

(12) tdem. P&gs 102 y 103.



: tomo puede deducirse de su lectura, en
el contenido de los articulos Primero y Cuarto encontramos
principios que consagran las actuales Garantfas lndividuales
de casi todos los pafses y el pécimo hace referencia al
término Orden Puiblico que consideramos como antecedente del
orden pdblico . tan protegido por las legislaciones vigentes,
al' grado de que puede ser oponible al goce de los derechos
del hombre cuando éstos puedan producir su alteracién.

B) EL EXTRANJERO EN LA CONSTLTUCION DEL 21 DE JUNIO DE
19

Como resultado del Movimiento
Revolucionario y «con base en la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del <Ciudadano, ei 21 de Junio de 1793 se
expidié la Constitucidn Francesa, cuya introduccién
comprende 35 artfculos que declaran los Derechos del Hombre,
casi en los mismos términos que la Declaracién de 1789, de
los cuales reproducimos los siguientes:

"art. lo.- Ei fin de la sociedad és la
felicidad comuan. El Gobierno se instituye para garantizar
al hombre el goce de sus derechos naturales e
imprescriptibles™.

"Art. 20.- Estos derechos son: Liber-
tad, igualdad, seguridad y propiedad”.

“Art 3o0.~ Por la naturaleza y ante la
ley, todos los hombres son iguales".

“Art 6o0.- Libertad es la potestad que
el hombre tiene de hacer todo lo que no perjudica al de



derecho ajeno; tiene por principio la naturaleza, por regla
la justicia, por salvaguardia la ley. Su limite moral estd
en esta mixima: "No hagas a otro lo que no quieras que se te
haga". (13)

kstas declaraciones, gquedan plasmadas en
los articules 4o, 85, 120 y 122 de le Constitucién en la
forma que a continuacién exponemos:

“"Art. 40.- ‘I'odo hombre nacido y

domiciliado en #PFrancia, de veintidn afios cumplidos, todo
. extranjero de veintiun afios cumplidos que, domiciliado en
Francia por wun afio viva de su trabajo o adguiera una
propiedad, o se case con francés, o adopte un hijo o
alimente un anciano; por Gltimo todo extranjero que segun el
Cuerpo Legislativo haya merecido bien de la humanidad, queda
admitido al ejercicio de los derechos de ciudadano, francés.

YArt. B85.- el C6digo de las leyes
civiies y penales es uniforme para toda la Repiblica".

“Art. 120.- De asilo - ki pueblo francés
art.118-a los extranjeros desterrados de su patria por causa
de la libertad: Lo rehusa a los tiranos”.

"Art., 122,- La Constitucidn garantiza a
todos los fraceses la igualdad, libertad, seguridad,
propiedad, deuda publica, libre de cultos, instruccidén -

(13) Miguel Bolafos Cacho.- Los VDerechos del Hombre. ‘lomo
Décimo.- México lmprenta Benito Judrez, Av. lndepen-
cia 10.- Pdgs. 465 y 466.



comiGn, negocios pGblicos, libertad indefinida de la prensa,
derecho de peticién, derecho de reunién en sociedades
populares, ¥y el goce de todos los derechos del hombre". (14)

Es notable en el artf{culo 4c. la fa-
cultad que se otorga al extranjero para gozar de los
derechos de ciudadano facilitdndole adquirir ciudadanfa, en
los términos establecidos en dicho ordenamiento. Lo cual
consideramos como un antecedente de Lo gque al respecto
preveen algunas legislaciones vigentes.

Por su parte, el articulo 85 consagra la
igualdad en cuanto a la proteccidn de los derechos civiles,
que hace extensiva a toda ta Republica, sin distinguir entre
nacionales y extranjeros,

También, es digno de tomur en cuenta el
grado de proteccién que alcanzé la libertad en el artfculo
120, la cual se otorga inclusive a los extranjeros
desterrados de su patria, negando el asilo a los tiranos.

(14) tdem. Pags. 470 a 481,



ivV. -~ DOCUMENTOS UNLVERSALES QLh bA&LlONLb LOS DERECHOS
DEL HUMBRE EN EL S1GLO XxX.

A) CARTA DE LAS NACLONES UNLDAS (DE 26 'DE JUNLO DE 1945).

Actualmente es inapreciable la influ-
encia que ejerce la Organizacién de las Naciones Unidas en
la Proteccioén de los derechos humanos.

La consagracién entre otros, de estos
Derechos Fundamentales del hombre en e! articulade de lJa
Organizacidén, constituyen una de las bases indispensables
para mantener la paz y seguridad internacional, finalidades
perseguidas por dicha Organizacidén, como se desprende del
prélogo de Lta carta de constitucidén que a continuacidn
reproduce:

"Nosotros los pueblos de las Naciones
Unidas, resueltos a preservar a las generaciones venideras
de! flagelo de la guerra, que dos veces durante nuestra vida
ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles:

A reafirmar ia fe en los derechos
fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de dercchos del hombre y
mujeres y de las naciones, grandes y pequeifias,

A crear condiciones bajo las cuales
puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de atras fuentes del
derecho internacional.



A promover el progreso social y @
elevar en nivel de vida dentro de un concepto mds amplio
de libertad.,.. hemos decidido aunar nuestros esfuerzos para
realizar estos designios..." (15)

Encontramos dentro de esta carta, varias
referencias ' tendientes a garantizar el respeto a los
derechos fundamentales de que son titulares las naciones; se
consagran también en varios articulos, los derechos
inherentes al hombre.

Lnvocaremos al efecto tres de cllos:

“Art. 13.- La Asamblea eneral promo-
verd estudios y hara recomendaciones para los fines
siguientes:

a) Fomentar la cooperacién inter-
nacional en materia de caracter econémico, social, cultural
educativo y sanitarioc y ayudar a hacer efectivos los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religién®.

“Art. 55.- Con el propésito de crear las
condiciones de estabitidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas
en el respeto 2l principio de la igualdad de derechos y al
de la’ libre determinaci6n de los pueblos, la organizacién
promoverd:

b) E! respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motive de raza, sexo, .idioma o reli--

(15) Cordero ‘lorres José Ma. ‘Textos Bdsicos de la Organi-
zacién lInternacional - Instituto de Estudios Polfti-
cos.- Madrid 1955 Grdficas Gonzdlez.- P4g. 41



gidén y la efectividad de tales derechos y libertades".

''art. 56.~ ‘lodos los miembros se
comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacién con la organizacién, para la realizacién de los
propésitos consignados en el Articulo 55". (16)

Lo anterior se traduce en la obligacidn
expresa de todas las naciones para respetar y hacer respetar
los derechos del hombre consagrados en el articuloc 55.

B) DECLARACLON UNLIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE (DEL
10 DE DICIEMBRE DE 1948).

Por resolucidn 217 de la Asamblea
General de la OUNU del 10 de diciembre de 1948, se redacts el
documento gque lleva por titulo "Leclaracidén Universal de los
berechos del Hombre'", de que interesa el contenido de sus
tres primeros pdrrafos:

"Considerando que el respeto a la
dignidad inherente a todos los miembros de La familia humana
y a sus derechos iguales e inalienables contituye el
fundamento de la libertaed, de la justicia y de La paz en el
mundo; ’

Considerando que el desconocimiento y el
menos precio de los derechos del hombre.han conducido actos
de barbarie que sublevan la conciencia de la Humanidad, vy
que el advenimiento de un mundo futuro donde los seres huma-

(16 tdem. P&g. 47 y 65.



nos sean libres para hablar y creer, liberados del terror y
de la miseria, ha sido ©proclamado como la mds alta
aspiracién del hombre;

Considerando que es esencial que los
Derechos del Hombre sean - protegidos por un régimen de
derecho para que el hombre no se vea obligado, en dltimo
término, a rebelarse contra la tiranfa y la opresidn;...

La Asamblea General proclama la pre-
sente Declaracidén de los Derechos del Hombre como el ideal
comin que alcanzar por todos los pueblos y naciones, a fin
de que todos los individuos y 6rganos de la sociedad... Se
esfuercen... en asegurar por medidas progresivas de orden
nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacidén
universal...'" (17)

En esta Declaracién encontramos  nue-
vamente consignadas a favor del hombre una serie de
garantf{as que no es posible dejar de reconocerle en su
calidad de ser humano, ' independientemente de su sexc o
nacionalidad, lo cual se desprende de los siguientes
artfculos:

“Art. 1o. ‘todos los secres humancs
nacen Libres e iguales en dignidad y en derechos. bEstén
dotados de razén y de conciencia y deben obrar los unos para
con los otros con espiritu de fraternidad.

“Art. 20. Cualquier persona puede
prevalerse de todos los derechos y libertades proclamados

(17) ldem. Y4g. 397 y 398.



en la presente Veclaracién, sin distincién de raza, color,
sexo, lengua, religién, opinién, politica, o de otra
especie, origen nacional o social, fortuna, nacimiento o de
otra clase. No se hard, ademds, ninguna distincidén fundada
en el estatuto polftico, administrativo e internacional del
pafs o territorio de cuya jurisdiccién dependa la persona,
ya sea independiente este pais o territorio, o esté bajo
tutela, 0 no sea autfnome, o se encuentre sometido a
cualquier limitacién de soberania.

"art. 3o. Todos los individuos tienen
derecho a la vida, a Jla liberted y s la seguridad de su
persona.

"Art. 4o0. Ninguna persona serd sometida
a esclavitud ni a servidumbre; se prohibe la esclavitud y la
trata de esclavos en todas sus formas,

"Art. 50. ANinguna persona serd sometida
a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes,

"Art. 6o. Cualquier persona tiecne
derecho al reconocimiento en todos tos lugares de su
personalidad juridica.

“Art. 70. Todos son iguales ante la
ley y tienen derecho, sin distincién a igual proteccién de
la ley. ‘l'odos tienen derecho a una proteccidn igual contra
cualquier discriminacién que viole la presente Declaracién y
contra toda provocacién a tal discriminacién'”. (18)

(18) idem. Pdgs. 398 y 399.
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CAPLTULO SEGUNDO

" DEKECHO " INTERNACLUNAL DE EXTRANJERLA
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B) ADMISLION DE EXTRANJEROS.
€) ESTANCIA DE EXURANJEROS.

D) EXPULSLON DE EXTRANJEROS.

21



V.= ENTRODUCCION.

Pasquale Fiore a fines del siglo pasado,
exponde Jlas siguientes reglas relativas al derecho de
extranjeria:

a) £l extranjero gozard de los derechos
civiles que le correspendan Jlo mismo que el ciudadano
~disfruta de todos lo que la ley le atribuye.

b) EL extranjero deberd refutarse como
de la misma condicién que el ciudadano en todo lo
concerniente a los modos legfitimos de adquisién, el
ejercicio, la conservacién y seguridad de los derechos,
salvo de que la ley disponga formalmente lo contrario.

c) todo ciudadano gozard exclusivamente
de los derechos politicos y de todos 1o que sean
consecuencia de su estado pablico'™. (19)

La concepcién universalista del derecho
de gentes considera que un estado no es mds que un miembro
de la humanidad y debe por lo mismo, respetar en todos los
hombres atn cuandc sean extranjeros, la personalidad humana.

De lo anteriormente expuesto deducimos
que los Principios Generales del Derecho, sustentados por la
Comunidad Jurfdice Anternacional, reconocidos por los
estados civilizados, se aplican a los extranjeros para
reglamentar su admisién, situacién Juridica en el pais y
expulsién de los mismos.

(19) Pasquale Yiore. Ob. Cit. prag. 358.
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V1.~ DOCTRINA ACTUAL SOBRE DERECHO DE EXTRANJERIA.

La potestado que cada estado posee, en
materia de extranjerfa para dictar sus propias normas,
necesarlamente ha de conocer otros Lfmites impuestos por el
Verecho Internacional que las Obligaciones con otros pafses,
con el objeto de evitarse violar a los mds elementales
derechos de . los extranjeros. Estos derechos los confieren
las normas que pertenecen al Derecho Internacional General,
osea, al coatenido en la Costumbre lnternacional y en los
principios Uenerales del Derccho.

El Derecho lnternacional comtn, traza el
limite minimo de los derechos del extranjero por debajo del
cual no puede descender Lla legislacién de ningdn pafs so
pena de incurrir en responsabilidad internacional.
Asfmismo, existe un lLimite ‘'mdximo que es ei constitufdec por
los derechos que tedricamete concede cada estado a sus
propios nacionales.

Se ha llegado al extremo de considerarse
que el derecho o Principios de Derecho Internacional se
satisface con asimilar el extranjero al nacional, ya que
éste puede carecer de derechos porque lo prive su derecho
interno. .

Al respecto Vedross considera que el
derecho interno de extranjerfa puede rebasar el dmbito del
derecho de extranjerfa internacional, pero tales normas
serdn vdlidas dnicamente cn el drden juridico interno, ya
que los estados perjudicados tendrdn el derecho a reclamar
su derogacidén modificacién con arreglo a los procedimientos
del Uerecho Internacional ofrece. (20)

(20) Alfredo Vedross.- Derecho Internacional Piablico.- Irad.
de la 3a. kd. Alemana por Antonio ‘I'ruyol y Serra. Ed.
kEdiciones Aguilar, 5. A, Madrid 1957.- pdg. 262

23



Por otra parte, existen los principios
del Derecho Internacional Comin, cuya existencia dan por
supuestos distintos tratados.

Hay que tomar el cuenta, que la ley
positiva en cuanto a los derechos privados del hombre, debe
ser distinta, seglin que tenga éste la condicién juridica de

ciudadano o0 de extranjero. "Respecto al ciudadano, la
autoridad de la ley juridica es permanente y no disminuye
cuando éste se haya en el extranjero; respecto al

extranjero, es’ temporal y contingente porque se ejerce
cuando aquel se coloca voluntariamente bajo el imperio de la
misma, entrando en el territorio en el que aquella impera o
realiza un acto juridico ¢que por su naturaleza se haya
sujeto a la autoridad de esta ley". (21)

Pasqueale riore considera que la
igualdad de condicién juridica entre el extranjero y el
ciudadano, solo puede consistir en que'... dentro deél

circulo de derecho privado, la personalidad jurfdica del uno
debe ser protegida por la ley, lo mismo que del otro.. y las
facultades que se derivan del estado publico que se
establece mediante la ciudadania, pertenecen exclusivamente
a los ciudadados del Estado, y s6lo pueden atribuirse al
extranjero en el caso de gque éste haya adquirido La
ciudadanfa con arreglo a la ley del Estado..." y més
adelante afirma: ' . ‘Yoda ley que determine . el hecho a
propSsito para la legfitima adquisicién de un derecho y que
no declare expresamente que sélo el ciudadano tiene aptitud
para adquirirlo, debe presumirse aplicable sin distincién
entre ciudadanos y extranjeros.." Como consecuencia de io
anterior el mismo autor admite que:

(21) Pasquale Fiore.- Ub. Cit. P4g. 344
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"el goce de ciertos derechos puede negarse al extranjero,
cuando la base de aquellos sea el estado polftico o cuando
1a limitacién se funde en el interés pablico.." (22)

A) CONCEPFO DE EXTRANJERO.

"El concepto de extranjeria es puramente
negativo, es extranjero en un pais el individuo o la persona
jurfdica a que sus leyes no le confieren la cualidad
nacional, séalo en otro estado, o se encuentra en situacién
aptrida". (23)

En materia de condicién de extranjeros,
cada estado dicta sus propias normas, que pueden contener o
no la asimilacién de fos extranjeros con los nacionales en
cada caso concreto.

B) AMISLION DE EXTRANJEROS.

En cuanto a la admisién de los
extranjeros, " El Derecho lnternacional Comin, establece que
un estado no puede cerrarse arbitrariasmente hacia el
exterior, aunque los Estados pueden someter 1a entrada a
determinadas condiciones impidiendo a ciertos extranjeros o

(22) 1dem. P4gs. 350 a 356.

(23) Adolfo Miaja de la Muela.- Derecho !internacional Eriva;
do.~ lomo 1l Parte especial.- 3a. Ed. Madrid 1963.-
vég. 117.



grupos de extranjeros el acceso a su territorio por motivos
razonables'. (24)

La libertad de emigracidén, va acompafiada
segin el pafs de que 8e trate de excepciones y res-
tricciones, algunas de las cuales son facilmente superables
como el proveerse de un pasaporte.

"Hasta antes de 1la primera guerra
mundial la mayor parte de los estados, siguieron el sistema
de las teorias liberales de amplia libertad para entrar y
salir de su Territorio sin necesidad de pasaporte o carta de
seguridad... La guerra Mundial, hizo renacer la necesidad
de los pasaportes o cartas de seguridad...' (25)

"kl pasaporte, es un documento que
certifica las identidad y la nacionalidad de su titular, ¥
que generalmente es exigido para viajar ya en el territorio
del' pafs que lo concede, ya que para penetrar en otro. Ll
visade es una declaracidn inserta en el pasaporte que
certifica de la nacionalidad de su titular y de gque nada se
opone a que entre en el pals a que pertenece la autoridad
visante". (26)

. Se considera gque la funcién de un pasa-
porte es doble, porque supone primero que sea expedido por
las autoridades del pais de donde es el nacional que desea
salir de su pafls, permitiéndole que lo abandone, y que dicho
documento tenga ademds el visado de un agente consular del
estado al cual pretenda dirigirse con lo que se le dard ac--

(24) Alfredo Vedross.- Ub. Cit. P&g. 263,
(25) Alberto G. Arce.- Ob. Cit. P4ag. 85.
(26) Adolfo Miaja de la Muela.- Ob, Cit. P4g. 128
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ceso al mismo, Estos dos actos, son discrecionales en- i s
autoridades . respectivas. PR

Adolfo Miaja, clasifica "
restr;ctivas en tres procedimientos:

1.=- Procedimiento de seleccién y exclusién.
2.~ Tasas de entradas.

3.- Pasaportes (27)

En cuanto a la residencia de los
extranjeros, Alfredo Vedross manifiesta que el Derecho
internacional Positivo,- - no conoce un deber. general de los
estados para que los admitan a una residencia permatente,
pero como ya se seialé anteriormente, se considera un abuso
de derecho cuando un estado poco poblado prohiba sin més la
inmigracién. En todo caso, serd libre de excluir a grupos
de extranjeros que le parczcan peligrosos. (28)

C) ESTANCIA DE EXTRANJEROS.

Por lo que hace a la situacién juridica
de los extranjeros, el autor citado afirma que no se ha dado
nunca un precepto de lerecho Internacional Comdn que imponga

(27) tdem.- P&g. 128
(28) Ailfredo Vedross.- Ub. Cit. pPdg., 263




una equiparacién entre lLos extranjeros y los nacionales. El
Derecho lnternacional Comtan, ha ido desenvolviendo normas
auténomas independientes del derecho interno a cerca de la
situacién de los extranjeros. (29)

La existencia de los extranjeros depende
por lo mismo de la seguridad del reconocimiento de un minimo
de derechos, siendo el derecho interno de cada estado, el
Gnico que puede fijar segun las necesidades de su polftica
el mayor o menor niémero de extranjeros.

. Alberto Arce, clasificar a los diversos
pafses segin su actividad para con los extranjeros en la
siguiente forma:

i0.~ Los que conceden a los extranjeros
el goce de los derechos sin disposiciones legales fijadas y
singuiendo la costumbre.

20.- Sistema de la reciprocidad diplomd-
tica, consistente en asegurar a los extranjeros el goce de
los derechos que estén asegurados por reciprocidad en
tratados diplom&ticos.

3o0.~ Yistema de la reciprocidad legisla-
tiva o de hecho, o0 sea, se di a los extranjeros el mismo de-
recho que su legislacién nacional concede & lLos nacionales.

{29) ldem. P&g. 264.
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4o.~- Yistema de la asimilacién con los
nacionales. (30)

£s principio de Verecho Internacional
respetar los derechos adquiridos de los extranjeros, y con
base en éste, se considera que los derechos privados de los
extranjeros deben ser respetados, tanto en su pafs como en
el extranjero. Sin embargo, el estado de residencia puede
prohibir dentro de su jurisdiccién el ejercicio de derechos
privados en el extranjero que se oponga a su orden piéblico.

Al extranjero le es también reconocido
dentro del pais de residencia los derechos de libertad que
segin los pueblos civilizados son imprescindibles para una
existencia digna.

. El derecho internacional Comin, obliga a
los estados & poner a disposicién de los extranjeros la via
judiciai, toda vez que los derechos materiales secrian
indtiles si no pudiesen hacerse valer.

Asimismo, los estados estédn obligados a
proteger a los extranjeros contra ataques delictivos tenién-
dose que castigar las ofensas a la vida, Lla libertad, la
propiedad; el honor de los., extranjeros y adoptar las
disposiciones de policfia necesarias.

Vedross manifiesta que el lUerecho inter-
nacional no obliga a que se les autorice a los extranjeros
la adquisicidén de todos los derechos privados; basta que se
les permita adquirir los derechos privados esenciales que le
son imprescindibles como lo son los del consumo diario, la
capacidad contractual, la matrimonial, Lla de testar Yy

(30) Alberto 4. Arce.- Ob. Cit. Pag. B83.



heredar, pero as{ mismo hacer notar que un estado podré
excluir a Llos extranjeros de la adquisicidén de objetos que
afecten el consumo cotidiano, como son la adquisicién de
aeronaves, navios o bienes inmuebles. ‘fambién podrd el
estado en caso de penuria limitar adecuadamente la
adquisicién de determinados bienes. (31)

ks de admitirse, sin embargo, que el
goce de ciertos derechos puede negarse al extranjero cuando
la base de aquello sea el estado politico o cuando la
limitacién se funde en el interés puablico.

"“El Instituto de Derecho Internacional
declard en su primera sesién de 1874 que la capacidad
jurf{dica de Jlos extranjeros y su admisién al goce de los
derechos civiles existen independientemente de toda
estipulacidén de los tratados y de toda condicién de
reciprocidad. La Convencidén Panamericana del 20 de febrero
de 1928 declard que Jlos estados deben reconocer a los
extranjeros domiciliados o de paso en su territorio todas
las garantfas individuales que reconozcan en favor de sus
propios nacionales y goce de los derechos civiles esenciales
sin perjuicio de lo que concierne a los extranjeros, deé las
prescripciones legales relativas al estudio y a las
modalidades para el ejercicio de dichos derechos reales y
garantias". (32)

D) EXPULSIUN DE EXTRANJEROS.

En cuanto a la expulsién de extranjero,
Adolfo Miaja considera que 'Expulsién de extranjero es la
intimacién hecha por una asutoridad administrativa a un ex-

(31) Alfredo Vedross.- Ub.- Cit. Pdg. 265
(32) Alberto G. Arce.~ Ub,- Cit. P4g. 86
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tranjero para que abandone el territorio dentro del plazo
perentorio que se le seidlale y acompafiada o no de su
conduccién hasta la frontera". (31)

La doctrina admite undnimamente que el
estado posee la facultad de expulsar de su territorio a los
extranjeros que le resulten indeseables, facultad no
limitada por normas de Derecho lInternacional y que por
consiguiente ejerce de una manera discrecional.

La expulsidn de los extranjeros, estd
sujeta a Limites jurfdico internacionales como Lo son los
‘tratados y Jurisprudencia (nternacional, por lo que, los
estados no pueden llevarla a cabo a su arbitrio.

La prdctica internacional, ha reducido
las causas de expulsidén a las siguientes: “Por delfitos
comunes la mendicidad y. 1a vida vagabunda, la conducta
inmoral, las enfermedades epidémicas y contagiosas, Jlas
actividades anarquistas, la sospecha y espionaje, la
intervencién en la polftica interior del estado,, las
actividades polfticas contra gobiernos de otros estados, el
antimilitarismo violento, el ultraje a la bandera, los ritos
religiosos ¥y la publicacién de noticias falsas o
tendenciosas. kL estado es y debe apreciar cuando estas
causas y otras semejantes ofrecen el suficiente peligro para
que las autoridades se decidan a una medida que acaso sea
susceptible de ocasionar rosamientos con otros pafses'". (34)

una expulsién decretada legitimamente
puede convertirse en ilegal si al ejecutarse se infringen --

(33) Adolfo Miaja de ifa Muela.- 0Ob. Cit. P4g. 165
(34) Lldem. P4g. 165
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los principios que los estados civilizados consideran como
un minimo de procedimientos de expulsién ordenado. En
cambio, el YVerecho internacional Comén, no impone la
concesién al extranjero expulsado de un recurso jurf{dico
contra la expulsién.

EL mismo autor, cita las consecuencias
que para De Book se derivan del principio de que el estado
tiene derecho de expulsar a los extranjeros de su pals para
prevenirse contra peligros que su presencia en el territorio
les expondria, siendo éstos los siguientes:

1o0.- El derecho de expulsién reside en
el estado, sin necesidad de una concesién expresa en su
propia constitucién o ley.

. 20.- Se trata de una prerrogativa a la
que, derivada de su derecho de conservacién del estado, no
puede renunciar.

30.- Son contrarias al Derecho lnter-~
nacional las disposiciones legales o constitucionales que
conminan a los extranjeros con su expulsién si recurren a la
proteccién diplomdtica de su propio estado.(35)

Los motivos de expulsién deben ser
comunicados al estado a que el extranjero pertenece, para
que, si 1o desea pueda formular una reclamacién fundada; si
existe un tratado de arbitraje, la legalidad de 1a expulsién
podrid ser sometida a un ‘I'ribunal Arbitral. Yero adn sin
tratado, la legalidad de la& expulsién se podra ventilar
segin el procedimiento jurfdico internacional corriente.

(35) idem.- P4g. 165.
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EL DERECHO NACLONAL DE EXTRANJERIA EN LA KEPUBLICA MEXLCANA.

Vil.- INTRODUCCLON,

“¥n .las antiguas leyes espafiolas no
existié un sistema de Derecho Internacional, y apenas
encontramos disposiciones aisladas como la Ley Segunda
Titulo Tercero Libro 1 del Fuero Juzgo, que mandéd que los
extranjeros fueran juzgados por sus jueces y sus leyes, y lo
mds preciso y apegado a la territorialidad del derecho
feudal. Asimismo, se prohibié Lla aplicacién de leyes
extranjeras en los juicios, y ni las leyes de las partidas
que hicieron obligatorias sus disposiciones a nacionales y
extranjeros; éstas previnieron ''que los que son del seflorio
de!l legislador deben obedecer sus leyes". (36)

El régimen colonial impuesto por los
espafioles especialmente hasta el siglo Xxvill fue el de
aislamiento de la Nueva Espafia, llegdndose al extremo de no
poder contratar no solamente con extranjeros, sino hasta con
los otros reinos o posesiones de la América tspafiola. La
casa de contratacién de Sevilla, tenfia el monopolio del
comercio; y Lla entrada y permanencia de extranjeros se
prohibié con penas severas y algunas veces hasta con da
muerte. $olo con la autorizacidén del monarca espafiol podfa
naturalizarsec o residir en las colonias. Las relaciones con
los extranjeros eran tan escasas, que no coataron en el
régimen legal de la colonia.

(36) Alberto G. Arce.- Ob. Cit. P4g. 75 a 79
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México independiente se rigié por las
leyes espafiolas, modificadas en todo lo que se oponian al
nuevo régimen.

kEn la guerra de Independencia, rigidé por
poco tiempo la Costitucién Espafiola de 1812, la cual es de
importancia por la influencia que ejercio en varios de
nuestros instrumentos constitucionales. En el capitulo IX
articulos 18 a 21, hace participar al extranjero de la
ciudadania espafiola, ya porque aquel estuviera gozando de
los derechos de espafiol y obteniendo carta especial de
ciludadano en las cortes, o bien porque estuviere casado con
espafiola y por la adquisicién de bienes rafces, pagando
respectivamente contribuciones de manera directa; también
por haber prestado servicios a la nacién. Los hijos de
extranjeros domiciliados en los dominios de Espaha, se
consideraban como ciudadanos espafioles con la salvedad de
ejercer alguna profesién u oficio o industria textil, etc.
En sus articulos 13 y 14 reputaciudadanos de esta América a
todos los nacidos en ella y también a los extranjeros a
quienes se otorgard carta de naturalizacién. (37)

£l 2 de marzo de 1821 se juré el Ylan de
lguala promulgado el 21 de febrero del mismo afio, kn sus
art{culos 112 y 50. prevee que los habitantes del Llmperic
Mexicano eran id6neos para optar por cualquier empleo, y

(37) relipe 'l'ena Ramirez.- Leyes fundamentale de México 1808
1957 kd. Porrda, S$. A. Méx. 1957. p4g. 62 y 63.



solamente eran removidos los que se hubieren opuesto al Plan
de lguala. Segin se aprecia, no se hacia distincién entre
nacionales y extranjeros. (38)

V11i.- LOS DERECHUS DEL HOMBKE EN EL ACTA CONSTLTUTLVA DEL
31 DE ENERU DE 1824.

El Acta Constitutiva del 31 de enero de
1824, en su artfculo 30 sistetiza la proteccién de los
Lerechos del Hombre gque vimos en la Revolucién Francesa, al
preceptuar: “La nacién estd obligada a proteger por leyes
justas y sabias los Uerechos del Hombre y del Ciudadano".
El siguiente numeral se refiere a los derechos que concede
“a todo habitante": "Articulo 31.- Todo habitante de la
Federacién, tiene libertad de escribir, imprimir y publicar
sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o
aprobacién anterior a la publicacién, bajo las restricciones
y responsabilidad de las leyes" (39)

Los anteriores artfculos protegen los
derechos de los extranjeros, por el simple hecho de ser
hombre, sin importar su nacionalidad.

Nuestra primera lonstitucién Federal del
&4 de octubre de ese mismo afio, ratifica los derechos antes
expuestos y faculta al Congreso General en la kracecidén Xxvli
del artfculo 50 para establecer wuna ‘regla general de
naturalizacién; e inclusive, faculta al extranjero para ocu-

(38) tdem.~- Pégs. 113 a 115
(39) Miguel Bolaiios Cacho.- Los UDerechos del Hombre.~

Tomo Décimo México., lmprenta Benito Judrez. Av. lnde-
pendencia 10.- Pag. 79.

37



par cargos publicos como se desprende del contenido del
artfculo 20 que a la letra dice: ‘“Art. 20.- Los no nacidos
en el territorio de la Nacién Méxicana, para ser diputados,
debersn tener, ademds de ocho aflos de vecindad en él, ocho
mil pesos de bienes rédices en cualquier parte de la
Reppblizg. o una industria que les produzca mil pesas cada
afio". (40)

X1l.= EL EXIHRANJERO Y SUS DERECHOS EN LOS ORUENAMLENIUS GENL-
RALES DE $836 Y 1842,

Las Siete Leyes Constitucionales del 29
de diciembre de 1836 en algunos de sus preceptos como Son
los articulos 12 y 13, se ocupan de los extranjeros que se
han introducido legalmente en e! pafs gozando de todos los
derechos naturales y dem&s de los que se estipulen en los
tratados, no pudiendo adquirir en la Hepablica propiedad
raiz si no se han naturalizado o bien casado con mexicana;
pudiendo trasladarse con su propio mobiliario pagando la
cuota establecida. (41)

El wmovimiento iibertario de inde-
pendencia mantuvo la situacién de los extranjeros igual que
la que habfa tenido durante el régimen colonial, aunque
desde et 16 de mayo de 1823 se autorizé al Ejecutivo para
expedir cartas de naturalizacién en favor de los que las
solicitaran. Por ley del 7 de octubre, de 1823, el Congreso

(40) Ldem.~ P4g. 94
(41) idem. prsg. 130
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autorizé a lo extranjeros para poder adquirir negociaciones
mineras. (42)

Para fomentar la colonizacién, el 18 de
agosto de 1824, el Congreso promulgé una ley que en sus 16
articulos dfo a los extranjeros que se establecieran en
México, toda clase de garantias en sus personas Yy
propiedades (43). Y en 1828 por decreto del 12 de marzo se
ordend que los extranjeros se establecieran conforme a las
leyes y tuvieran la proteccién y gozaran de los derechos
civiles que les concedieran a los mexicanos a excepcién de
adquirir propiedad territorial rdstica, la que no podia
obtenerse, sino por los nacionalizados (44). '"La diferencia
fue notable por el tratamiento dado a los espafioles pues
desde el decreto del 31 de mayo de 1827, se prohibié que
ejercieran cargos o empleos pdablicos, y el 20 de diciembre
del mismo afo se ordend la expulsién de los espafloles, ley
que fué derogada el 20 de marzo de 1829, rué hasta el dia 11
de marzo de 1842 gque el General Santa Anna como Presidente
Provisional de Jla Hepdblica, permitié a los extranjeros
avecindados y residentes, la adquisicién de propiedad urbana
y ridstica por compra, adjudicacién, denuncia o cualguier
otro t{tulo establecido por las leyes, pero el mismo general
en disposicioén del 23 de septiembre de 1843 prohibié a Los -

(42) Semanario Judicial.- Kd. del.- Derecho lInternacional
Privado.- Llmprenta de J. M. Lara.- México 1854. Pigs.
12 y 13.

(43) 1dem.- Pégs. 52 y 53.

(44) 1dem.- Pags. 108 a 110.
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extranjeros en todo el territorio mexicano el comercio al
menudeo... A pesar de todas las prohibiciones, dificultades
y variacién en las leyes, lo cierto es que los extranjeros
tuvieron considerables privilegios y fueron tratados en
muchos casos con mis consideracién que los nacionales, sobre
todo cuando los representantes de potencias extranjeras
ocurrieron exigiendo hasts con insolencia proteccién vy
privilegios para sus nacionales..." (45)

Otorgaba a los extranjeros el derecha a
gozar de Jos derechos civiles obligindolo a pedir carta de
seguridad; los * que carecfan de pasaporte eran expulsados a
discrecién del Ministerio de Relaciones.

Esta ley, declaré vigente el decreto del
14 de marzo de 1842 que reglamentaba La adquisicién de
bienes raices por el extranjero; los transedntes estaban
obligados al pago de contribuciones. kEn fin se derogan
leyes anteriores relativas a extranjeros, salvo la arriba
indicada. Esta ley estuvo vigente por poco tiempo pues la
revolucién de Ayutla derogé todas las leyes expedidas en la
administracién General Santa Anna.

X.- DERECHOS DEL EXTRANJERO EN LA CONSTLTUCLON DE 1857.

“Nuestra Constitucién Federal de 1857
fué de las primeras que en el mundo reconocid los derechos
del hombre como base y objeto de las instituciones sociales
igualando para el goce de esos derechos a los extranjeros y
a los nacionales, pues no hubo mis diferencia que la del

(45) Alberto G. Arce.- Ob. Cit. pdg. 72




derecho de expulsar al extranjero pernicioso'. (46)

Le concede al extranjero en su articulo
11 derechos como el de trédnsito, en eif territorio de la
Republica sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvo conducto u otro documento semejante, y aunque el
extranjero carecia del derecho de peticién en materia
politica, el articulo 90. consagraba el derecho de asociarse
o reunirse, siempre que no fuera para tomar parte en asuntos
politicos.

tn la fraccién XX! del articulo 72
facultaba al Congreso para dictar leyes sobre naturalizacién
y colonizacién.

Al respecto, reproducimos los articulos
conducentes: .

"Artfculo 80.- Es inviolable el derecho
de peticién ejercido por escrito, de una manera pacifica y
respetuosa; pero en materias politicas sélo pueden ejercerlo
los ciudadanos de la Repudblica. A toda peticidén debe recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
y ésta tiene obligacidn de hacer conocer el resultado al
peticionario".

Artfculo 90.- A nadie se le puede
coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos

{46) ldem. Pd4g. 78.
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de la Republica pueden hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene
derecho a deliberar. -

Articulo 11.- “lodo hombre tiene derecho
para entrar y salir de la Repdblica, viajar por su
territorio y mudar de residencia sin necesidad de carta de

seguridad, pasaporte, salvo conducto u otro requisito
seme jante. £l ejercicio de este derecho no perjudica las
legitimas facultades de la autoridad judicial o

administrativa, en los casos de respoensabilidad criminal o
civil.

Articulo 72.- el Congreso tiene
facultad:

traccién XXi.- Para dictar leyes sobre
ciudadanfa, naturalizacién, colonizacién, emigracién e in-
migracién y salubridad general de la Republica"™. (47)

Por otra parte, encontramos en ,este
documento el concepto negativo de extranjero consignado en
el artfculo 33, el cual también otorga al extranjero las
garantfas consignadas en la seccién ta. titulo to. de dicha
Constitucidn, la cual en el articulo de referencia obliga al
extranjero a8 contribufr a los gastos publicos y faculta al
gobierno para expeler al extranjero pernicioso. Por lo que
procedemos a transcribir el articulo mencionado:

"Art. 33.~ Son extranjeros lo que no
posean las calidades determinadas en el articule 30. 7Tienen

(47) Felipe lena Ramirez.- Obra Citada.- pdgs. 607 a 627.



derecho 8 las garantias otorgadas en la seccidén la. titulo
fo. de la presente Constitucién, salva en todo caso la
facultad que el gobierno tiene para expeler al extranjero
pernicioso. ‘Tiene obligacidén de contribufr para los gastos
piblicos, de la manera que dispongan las leyes y autoridades
del pafs, sujetdndose a los fallos y sentencias de los
tribunales, sin poder intentar otros recursos, gque los gue
las leyes conceden a los mexicanos", (48)

X1.- DERECHUS DEL EXTRANJERO EN LA LEY DE EXTRANJERA Y NATU-
RALIZACLON DEL 28 pE MAYQ DE 1886.

Esta ley, conocida con el nombre de Ley
vallarta por el nombre de su autor, el jurista Licenciado
lgnacio Luis vallarta, fija'la condicién de los extranjeros
en México.

Precisa la igualdad de nacionales y
extranjeros en el goce de los derechos civiles como se
desprende de los siguientes artfculos:

Art. -30.- Los extranjeros gozan en la
Repibliica de los derechos civiles que competen a los
mexicanos, y de las garantfas otorgadas en la seccién L del
tftulo 1 de la Constitucién, salva la facultad que el
Gobierno tiene para expeler al extranjero pernicioso.

Art, 32.- 86lo la ley federal puede
modificar y restringir los derechos civiles de que gozan los
extranjeros

(48) ldem.~- pAg. 627.
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por el principio de reciprocidad internacional, y para que
asi queden sujetos en Ja Repidblica a las mismas
incapacidades que las leyes de su pafis impongan a los
mexicanos Qque residan en él: En consecuencia, las
disposiciones de los Cédigos Civil y procedimientos del
Distrito sobre la materia, tienen el cardcter de federales y
serdn obligatorias en toda la Unidn,

Art, 35.- Los extranjeros tienen
obligacién de contribuir para los gastos publicos y de la
manera que lo dispongan las leyes, y de obedecer y respetar
las instituciomes, leyes y autoridades del pafs, sujeténdose
a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder
intentar otros recursos que los que las leyes conceden a los
mexicanos. $6lo pueden apelar a la via diplomdtica en el
caso de denegacién de justicia o retardo voluntario en su
administracién, después de agotar inidtilmente los recursos
camunes creados por las Jleyes, y de Lla manera que to
determina el derecho internacional.

Art. 36.- Los extranjeros no gozan de
los derechos polfticos que competen a los ciudadanos
mexicanos: Por tanto no pueden votar ni ser votados para
cargo alguno de elecciédn popular, ni nombrados para
cualquier otro empleo o comisién propios de las carreras del
Estado; ni asociarse para tratar de los asuntos polfticos
del pafs ni ejercer el derecho de peticién en esta clase de
negocios. Esto se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos to. fraccién XLl y 19 de esta Ley. (49)

(49) Juan de la Torre.- Constitucidén Federal. Con todas sus
Leyes Orgdnicas y sus Keglamentos.~ Antigua lImprenta
Murgia.- México 1910. P4gs. 201 a 213.
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o Como podemos observar, en el articuleo 30
se precisa ‘1a” igualdad de nacionales y extranjeros. . en el
goce . de  los:derechos civiles. Y en.el "32, encontramos gue
se“unificarvla-legislacién nacional. s

" X11.- REGIMEN: THURIDIES  VicENE ~SOBKE" DERECHO . NACLONAL
T UE EXTHANJERLA. o

A) ADMISION.

ti artf{culo 73.- Fraccién XVl de 1a
Constitucidén lederal de 1917, promulgada el 5 de febrero del
mismo afio, faculta al Congreso para "...dictar leyes sobre
naC1onalzdad. condicién jurfidica de los extranjeros,
ciudadanfa, naturalizacién cnlonizacién, emigracién [
inmigracién y salubridad en general de la Repiblica™. tor
lo que en uso de esta facultad, el Congreso ha expedido una
serie de leyes y reglamentos que regulan todo lo referente
al extranjero en la HKRepdblica Mexicana, tales como la Ley
General de Poblacién y su Reglamento, la Reglamentaria de la
¥raceién 1 dei articulo 27 Constitucional Yy otras
disposiciones sobre condiciones de trabajo, ejercicio del
comercio etc.

El artfcule 11 del mismo ordenamiento
otorga el derecho al extranjero para entrar y salir de la
RepGblica sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvo conducto y otros requisitos semejantes, pero los
sujeta a las limitaciones que imponga ia autoridad
administrativa en leyes sobre emigracién y salubridad
general de la Repéblica o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pafs.



La Ley General de Péblacién en su
artfculo 1o. faculta al Ejecutivo Federal para que, por
conducto de la Secretarfa de Cobernacién dicte, y promueva y
coordine en sSu caso las medidas adecuadas para resolver los
problemas demograficos nacionales, y para tal efecto el
artfculo Jo. fraccidn vl la facultad para que dicte, ejecute
y promueva .ante las dependencias competentes o entidades
correspondientes, las wmedidas necesarias para entre otras,
sujetar la inmigracidén de extranjeros a las modalidades que
Juzque pertinente, ¥y procurar la mejor asimilacidén de é4stos
al medio nacional y su adecuada distribucién en el
territorio.

Correlativo a este artfculo, el articulo
7o.- de esa ley en sus fracciones ! y 1l sefala como
facultad de la Secretarfa de Uobernacién el organizar vy
coordinar los asuntos de orden migratorio, vigilando la
entrada y salida de 1os nacionales y extranjeros, asi como
revisar su documentacién, debiendo fijar los lugares
destinados al trdnsito de personas y regular el mismo de
conformidad al articulo 10 de la misma ley.

En concordancia con el artfculo 11
Constitucional, la ley a que nos referimos sehala en su
articulo 13, gque tanto los nacionales como los extranjeros,
tendrdn que llenar los requisitos que en ella se exige, asf
como de sus reglamentos para entrar o salir del pals.

El artfculo 37 de la citada Ley General
de Poblacidén seflala ocho motivos por los cuales en
determinado momento, se puede negar a un extranjero la
entrada al pafls, siendo éstos:
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1.~ Que no exista reciprocidad
internacional.

1l.- Que lo exija el equilibrio
demogréfico nacional.

L1l.- Que no lo permitan las cuotas a
que se refiere el articulo 32 de la ley.

IV.- (Que se estime lesivo para los
intereses econdémicos de los nacionales.

V.~ Que hayan observado mala conducta
durante su estancia en el pais o tenga malos antecedentes en
el extranjero.

vl.- Que hayan infringido esta ley o su
reglamento.

Vil.- Que no se encuentren fisica o
mentalmente sanos a juicio de la autoridad sanitaria.

viil.- Que lo prevean otras
disposiciones legales.

El Reglamento de la Ley Ueneral de
Poblacién en su artfculo 26, seilala como obligacién de las
autoridades de los servicios de poblacién, rechazar a los
extranjeros que pretendan internarse sin documentacién
migratoria o con documentacién vencida o irregular y a los
que tengan impedimento legal para ser admitidos.

A su vez, el artficulo 27 del mismo
ordenamiento considera como impedidos para ser admitidos:



1.~ Los que tengan profesidn, oficio o
cualquiera otro medio honrado de vivir.

S i11.~ Los que hayan cometido en el
extranjero o en la Kepiblica un delito por el que hayan sido
condenados a sufrir una pena corporal mayor de dos aflos de
prisidén.

11,- Los toxicémanos, alcohélicos
habituales o quienes propaguen o fomenten el hdbito de las
drogas enervantes o en alguna forma trafiquen con las
mismas.

Lv,.- Quienes ejerzan o hayan practicado
la prostitucién o la exploten, fomenten o pretendan la
introduccidén de prostitutas, las acompaflen o vivan a 5us
expensas o se dediquen a la trata de blancas o de nidos.

V.- Los extranjeros que pertenezcan a
sociedades anarquistas o propaguen o fomenten doctrinas
contrarias al sistema de gobierno en México.

Vli.- Los 4que no sepan leer y escribir
siendo mayores de quince anos.

V1ii.~ Los que hayan declarado falsamente
ante las autoridades de migracién.

viti.~- Los que hubieren sido expulsados
del pais salvo acuerdo expreso del Secretario, del
Subsecretario u Uficial Mayor'.
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Ademds el artfculo 38 de la Ley General
de lPoblacién, establece como facultades de la Secretarfa de
Gobernacién, prohibir o suspender la admisién de extranjeros
cuando asi lo determine el interés nacional.

Cuando un extranjero ha cumplido con los
requisitos que sefialan las leyes ¥y reglamentos de
referencia, puede internarse al pafs con la calidad de No
inmigrante o lnmigrante.

No lnmigrante segun el artfculo 42 de la
Ley General de ‘Poblacién, es el que se interna temporalmente
como ‘furista, ‘Iransmigrante, Visitante, Consejero, Afiliado
folf{tico, Estudiante y Visitante distinguido local o pro-
visional

$egin el articulo 44 de 1la ley referida,
inmigrante es el que se interna legalmente en el pafs con el
propésito de radicar en él, en tanto adquiere la calidad de
lnmigrado c¢on Jlo cual adquiere dercchos de residencia
definitiva en el’ pais.

EL articulo 48 ennumera las carac-
teristicas de Ilnmigrante segin sean Rentistas, Inver-
sionistas, Profesionales con cargos de confianza,
Cientificos, Técnicos o familiares.

#) ESTANCLA.

La situacién juridica del extranjero
durante su estancia en el pafs, estd sujeta a la calidad con
que se interna en el mismo, pues de ésta derivan sus
derechos, obligaciones y permisos de permanencia.
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Al respecto, el artficulo 67 de la Ley
General de Poblacién expone: "Las autoridades de la
Repiblica sean federales locales o municipales, as{ como los
notarios piblicos y corredores de comercio estin obligados a
exigir a los extranjeros que tramiten ante ellos asuntos de
sy competencia, que previamente les comprueben su legal
estancia en el pafs y que sus condiciones y calidad
migratoria les permiten realizar el acto o contrato de que
se trate, o en su defecto el permiso especial de la
Secretarfa de Gobernacién y asentar en el intrumento
respectivo tal comprobacién. Excepcionalemente, en caso de
urgencia no se exigird la comprobacién mencionada en el
otorgamiento de poderes o testamento. kEn todos los casos
daréin aviso a la expresada Secretarf{a en un plazo no mayor
de 12 dfas a partir del acto o contrato celebrado ante
ella".

La misma Ley, en su artficulo 68 prevec
algunos actos del estado civil al disponer: 'Los jueces u
oficiales del Registro Civil no celebrardn ningdn acto del
estado civil en que intervenga algin extranjero sin* la
comprobacién previa, por parte de éste, de su legal estancia
en el pafs. I'ratdndose de matrimonios de extranjeros con
mexicanos, deberdn exigir ademds Lla autorizacién de la
Secretarfa de Gobernacién..."

EL artfculo 72 de la misma ley en su
pérrafo segundo nos dice: “... Los jueces u oficiales del
Registro Civil y los Jjueces en materia civil o de o
familiar, comunicardn a la Secretarfa de Gobernacién los
cambios del estado civii{ de los extranjeros dentro de los
cinco dfas siguientes a la fecha en que quede firme el acto,
sentencia o resolucién de que se trate".
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Por su parte, el artfculo 14 del
Regilamento de la Ley GCeneral de Poblacién establece wuna
graduacién de limitaciones, toda vez Que para los
extranjeros puedan adquirir derechos y obligaciones en los
términos en que los sefialan nuestras instituciones
jurfdicas, necesitan que se lo permita su calidad
migratoria, pues por ejecutoria, los turistas, visitantes, o
transmigrantes no pueden adquirir bienes rafces, acciones o
derechos reales sobre los mismos, pero 81 en casos
excepcionales los asilados politicos y los estudiantes.
kstas limitaciones no las encontramos para los inmigrantes e
inmigradoes.

tn general aunque los extranjeros no
gozan con la misma amplitud que Los nacionales de algunos
derechos, en principio podemos afirmar que se les asimila al
nacional en lo que se refiere a los derechos publicos.

ratifica lo anterior el articulo 1o,
Constitucional que sefiala que no existe discriminacidén
alguna al tratarse de garantias individuales, sino gue por
el contrario, todo individuc gozari de las que en ellas se
otorgan.

Por otra parte, no podermos negar que en
nuestra legislacién existe una tendencia nacionalista, "...
pero unicamente como resultado de los conflictos armados que
como pafs débil exige la defensa de su soberanfa; de la
necesidad de mantener la posesién de su propio territorio;
de la defensa de sus recursos naturales y de la legitima
explotacién de su riqueza'. (50)

(50) Enrique Gonz&lez Ylores.- Derecho Constitucional.~- ‘tex-
tos Universitarios, $. A. rdg. 109.
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Los derechos y obligaciones de los
extranjeros durante su estancia en el paf{s, quedarin
debidamente analizados al hacer el estudio de la vida
piblica y privada de los extranjeros en nuestra legislacién.

C).- EXPULSLION.

Por lo que hace a la expulsién del
extranjero, el artfculo 33 Constitucional en su. parte
conducente dispone: "...pero el Ejecutivo de la Unidn,
tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previe, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente..."

La fraccidén Vvl del articulo 20. de la
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, faculta a la
Secretarfa de Gobernacién para aplica el artfculo 33 antes
citado,

relipe L6pez Rosado, nos dice sobre la
facultad del Ejecutivo para expulsar al extranjero lo
siguiente: ... del acuerdo presidencial de expulsién de
extranjeros que se funda en ese precepto, - art. 33
Constitucional - y los actos de ejecucién, son imputables
directamente a dicha Secretarfa, y sus facultades a este
respecto no tienen limitacién alguna segin la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, en cuanto tienden naturalmente a
ese propésito y la detencidén del interesado sélo es un medio
para complementar las 6rdenes de expulsién del Presidente de
la Repablica y por lo mismo no pueden considerarse
inconstitucionales a los efectos de!l juicio de amparo.
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La facultad del Presidente de hacer
salir del pafs inmediatamente ¥y sin necesidad de juicio
previo a todo extranjero cuya permanencia en él considere
inconveniente, tiene cardcter discrecional”. (51)

Los extranjeros también se encuentran
sujetos a cumplir con ciertos requisitos al igual que los
nacionales para poder salir del pais. El inciso B8 del
articulo 27 del Reglamento de la Ley General de loblacién
sefala los impedimentos que & continuacién se transcribe y
que impiden gque tanto los mexicanos como los extranjeros
salgan del pais:

1.- Los préfugos de la justicia.

1i.- Los que se encuentren sujetos a
procesos penales.

111.- Los reos gque esten gozando de
libertad preparatoria o condicional a menos que obtenga el
permiso de la autoridad competente.

1V.- Los que estén sujetos a arraigo
judicial, sin perjuicio de lo-dispuesto por el articulo 100
de la Ley..."

{51) Felipe LO6pez Rosado.- EL KRégimen Constitucional Mexica-
no Porrda Segunda kdicién.- México 1964, Pég. 46,



X11l.- VIDA PUBLICA DEL EXTRANJERO EN NUESTRA LEGLSLACLONG

A) DERECHOS PUBLLCOS FUNDAMENTALES.

El artficulo 33 UConstitucional, en su
pidrrafo segundo, otorga al extranjero internando legalmente
en el pats, el derecho a gozar de las Garantias
tndividuales, salvo las restricciones respectivas. En este
sentido el extranjero puede dedicarse a la profesidn,
industria, comercio o trabajo que le acomocde siendo licitos;
percibir remuneracién por trabajos personales, manifestar
sus ideas en forma verbal o escrita sin m4s limites que el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica.
Asociarse siempre que no sea con fines politicos; gozar de
los principios que consagra el Artfculo 14 Constitucional de
la irretroactividad legal, lu garantfa del proceso y el
respeto a la legalidad, a tener libertad de culto; poder
adquirir propiedad privada con las modalidades que dicte el
interés pablico etc. Y como consecuencla, los extranjeros
pueden acudir en demanda de amparc por violaciones a estos
derechos.

B) OBLIGACLONES DE CARACITER PUBL1CO.

N Correlativas a los Derechos runda-
mentales expuestos arriba, el extranjero tiene obligacién de
cardcter publico, lo cual encontramos dispuesto expresamente
en el artfculo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
en los siguientes términcs: 'Los extranjeros y las personas
morales extranjeras estdn obligadas a pagar Llas contribu-
ciones ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cual-
quier otra prestacién pecuniaria siempre que sean ordenadas



por las autoridades y alcance a la generalidad de la
poblacién donde residen. ‘lambién est&n obligados a obedecer
y respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais
sujetdndose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin
poder intentar otros recursos de los que las leyes conceden
a los mexicanos. Solo pueden apelar a la vi{a diplomitica en
los casos de denegacién de justicia o retardos voluntarics y
notoriamente maliciosos en su administracién’,.

C) DLERECHUS POLLITICOS.

Los extranjeros como ya se ha expuesto
con anterioridad tiene limitaciones polfticas, consignadas
en los artfculos 8o. 90. y 35 Constitucionales, los cuales
facultan dnicamente a los ciudadanos de la Republica para
sociarse o reunirse para tomar parte en los asuntos
pol{ticos del pais. Y en concordancia con ellos, el segundo
pdrrafo del artfculo 33 sefiala que s6lo los nacionales
tienen derecho al ejercicio del derecho de peticién en
materia politica; el de asociacidén con esta finalidad ¥
prohibicién terminante a los extranjeros de inmiscuirse en
asuntos polfticos respectivamente.

D) SERVICISO PUBLLICUS.

Con fundamento en el artfculo 31 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalidazcidén, Llos extranjeros no
tienen obligacién de prestar el servicio militar, pero s{ a
hacer servicio de vigilancia cuando se trate de la seguridad
de las propiedades ¥y de la conservacién del orden de la
misma poblacién en que estén radicados’.
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Por otra parte por disposicién
Constitucional se prchibe expresamente al extranjero a
prestar servicio en el Ejercito en tiempo de paz, segin lo
expresa el segundo parrafo del artfculo 32 de dicho
ordenamiento legal en los siguientes términos: ‘"Art, 32.,.
£n tiempo de paz ningdn extranjero podréd servir en el
Ejercito ni en las fuerzas de policia o seguridad pdblica'.

E) PROPLEDAD INMUEBLE,

Por lo que hace a la adquisicién de la
adquisicién de la propiedad inmueble, por extranjeros, el
articulo 27 Constitucional y la Ley Urgnédnica HReglamentaria
de sus fracciones | Yy lv, ‘asi como el Reglamento de ésta,
llevan a cabo una sistematizacién de sus lLimitaciones a que
se encuentran sujetos los extranjeros para la adgquisicién de
la propiedad rafz.

El primer pdrrafo de la fraccién L del
articulo 27 de la Constitucidén sefala: '"S6lo los mexicanos
por nacimiento o por naturalizacién y las sociledades
mexicanas tienen derecho a adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones...'"

Los extranjeros, no gozan del derecho de
propiedad como los nacionales, ya que estos pueden adquirir
tierras, aguas y sus accesiones o concesiones de explotacién
de minas y combustibles minerales, lo gque no pueden hacer
los extranjeros sino haciendo ante la Secretarfa de
Relaciones Exteriores el convenio de renuncia de derechos de
que habla la fraccibn primera del articulo 27
Constitucional.
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kstd estrictamente prohibida la adquisi-
cién de dominio directo sobre tierras, aguas ¥y sus
accesiones o concesiones en una faja de 100 kildmetros a lo
largo de las fronteras y de 50 en las playas; si lo adquiere
el extranjero por herencia, solamente podrd hacerlo con el
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por su parte, la ley General de
Poblacién en su articulo 66 seflala que los extranjeros sélo
podré&n adquirir bienes inmuebles derechos reales sobre los
mismos, previo permiso de la Secretarfia de Gobernacidn.

F) CONCES1ONES Y CONTRATACION.

Por lo que hace a las concesiones, el
articulo 33 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidén dice:
“Los extranjeros y las personas morales extranjeras as{ como
las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener socios
extranjeros, no pueden obtener concesiones ni celebrar
contratos con los Ayuntamientos, Gobienos locales ni
Autoridades lederales sin previo permiso de la Secretarfa de
Helaciones, el cual podrd concederse siempre que los
interesados convengan ante la propia Secretaria en
considerarse como mexicanos respecto de dichos contratos, y
en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la proteccién
de sus gobiernos, bajo la pena que en cada caso estableceréd
la Secretaria de Relaciones.

La Constitucién Federal en la parte
final del sexto péarrafo del artfculo 27 limita las
concesiones en los ramos de petréleo y la energfa eléctrica
respectivamente en la siguiente forma: "...lratdndose ded
petréleo ¥y de los carburos e hidrégeno sélidos, lfquidos o
gaseosos, no se expedirdn concesiones y la ley reglamentaria
respectiva determinard la forma en que !la nacién llevard a
cabo las explotaciones de esos productos'.
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G) MINERIA.

En cuanto a la miner{ia, ia Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional de Explotacién
y Aprovechamiento de HRecursos Minerales, en su artfculoc 14
expone: S6lo Los mexicanos y las sociedades constitufdas
de acuerdo con las leyes mexicanas y que tengan la mayoria
de capital suscrito por mexicanos, tienen derecho a obtener
las concesiones a que se refiere esta Ley. Los gobienos y
soberanos extranjeros por ningin motivo pueden adquirir
concesiones ni derechos mineros de cualquier especie, ni ser
socios o asociados o accionistas de empresas mineras. EL
reglamento determinard 1la forma de comprobar la mayorfa de
capital suscrito por mexicanos",

kn el Capitulo LX de ifas concesiones
especiales en reservas mineras naciocnales, el articulo 76
insiste en los sujetos gque pueden obtener concesiones para
la explotacién de reservas mineras: "“l.as concesiones
especiales para la explotacidén de reservas nacionales
mineras se otorgardn de acuerdo con las disposiciones de
esta ley, relativas a Llas concesiones mineras en Jlo
aplicable y a las contenidas en el reglamento, a mexicanos o
sociedades organizadas de acuerdo con las leyes mexicanas,
en las que se prevea que una Sserie de acciones
representativas del sesenta y seis por ciento del capital
social cuando menos solo pueda ser suscrita por mexicanos y
no pueda transmitirse a extranjeros,

No podrén otorgarse concesiones
especiales para la explotacién de reservas minerales
nacionales relativas a materiales atémicos u otros de
utilizacién especifica para la construccién de reactores
nucleares".
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El reglamento de la Ley Reglamentaria
del articulo 27 Constitucional en materia de Explotacidén y
Aprovechamiento de Recursos Naturales, en sus artfculos 250
y 251 lleva a cabo una minuciosa reglamentacién para la fiel
observancia de los art{culos 14 y 76 arriba transcritos.

El objeto de estas disposiciones es
mexicanizar ia industria minera; como se observa, el mayor
porcentaje estd en manos de mexicanos y el menor en manos de
extranjeros.

XIV.= VIDA PRIVADA DEL EXTRANJERO EN NUESTRA LEGLSLACLON,

A) ACIOS DEL ESTADO CLVIL.

En cuanto a la vida privada del’
extranjero en México, es necesario aclarar, gque antes de que
pueda gozar de los derechos civiles, tiene que llievar a cabo
una serie de actos tendientes a estar protegido por Llas
leyes, comenzando por su legal estancia en el pais y como se
expuse anteriormente, si su calidad migratoria se lo
permite, tiene derecho a Jllevar a cabo una serie de
actividades dentro de una cierta y limitada capacidad. Una
vez que ha cumplido con los presupuestos de la ley, goza de
todos los derechos que le estédn permitidos y queda protegidu
por la misma Constitucién.

Entendemos por derecho civiles, aquellos
que estd gozando el extranjero dentro del 4&mbito de su
capacidad juridica, los cuales pueden ser modificados o res-
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tringidos por wuna ley federal, al respecto, el artfculo 50
de la Ley General de Nacionalidad y Naturaltizacién, declara
que solamente la ley federal puede modificar o restringir
los derechos civiles que gozan los extranjeros y que las
disposiciones de los C6digos Civiles y de Procedimientos
Civiles del VDistrito y Territorios Frederales, tienen el
cardcter de federales y serdn obligatorias en toda la Unién.

B) OBLIGACIONES Y CONIRATOS UE DERECHO PRIVADO.

El Articulo 71 de la Ley General de
Poblacién y el 1o. de su Heglamento analizados ya en este
trabajo, establecen los requisitos que deben reunir los
extranjeros que quieran celebrar contratos, limitando las
facultades del exXxtranjero el artficulo 14 del Reglamento
citado, el cual prohibe expresamente a Llos turistas,
transmigrantes Yy visitantes adquirir bienes raices
accesiones o derechos rcales sobre los mismos; pero s{ en
casos excepcionales a los asilados polfticos y estudiantes.
Estas limitaciones no las encontramos en los inmigrantes e
inmigrados, como ya hemos hecho notar anteriormente.

En Reneral, en este aspecto, el
extranjero estd equiparado al nacional y puede Llevar a cabo
cualquier acto que no le esté prohibido expresamente por la
ley.

C) SUCESLIUNES.

Nuestro (Cddigo Civil, no Llimita la
capacidad de testar de Jlos extranjeros, pero si en el
articulo 1313, limita la capacidad de heredar, ya que en la
Gltima parte del primer parrafo sefiala: ''...con relacién a
ciertas personas y determinados biencs pueden perderla por -
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alguna de las causas siguientes: .,1V talta de reciprocidad
internacional...” Sin embargo, el articulo 1328 dispone que
los extranjeros no pueden heredar por testamento o por
intestado a los habitantes del Distrito y ‘lerritorios
rederales si en virtud de las leyes de su pafs no pueden
testar o dejar por intestado sus bienes a favor de
mexicanos.

Cuando un extranjero adquiere por
herencia derechos cuya adquisicién esté prohibida por la
ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores dard el permiso
para que se haga la adjudicacidén y se registre la escritura
respectiva con la condicién de transmitir los derechos de
que se trata a persona capacitada conforme a la ley dentro
de un plazo de cinco afios contados a partir de la muerte del
autor de la herencia si no se puede hacer la enajenacidn
dentro del plazo mencionado por existir un juicio de nulidad
de testamento ¥y que ese juitio no termine, la Secretarfa de
Relaciones Exteriores queda facultada para prorrogar ese
plazo por el término necesario para que desaparezca la
imposibilidad, Esto lo. senalan las fracciones 1 y iV del
articulo 27 tonstitucional.

D) EJERCICLO DEL COMERCLO.

El ejercicio del comercio, es una
actividad menos restringida que otro tipo de actividades.
El artfculo %0. Constitucional dice que: "A ninguna persona
podrid impedirse que se dedique a la profesién, lndustria,
Comercio o trabajo que le acomode siendo licitos..."
Ademds, e! articulo 3o. fraccién 1 de nuestro Cddigo de
Comercio vigente, d4 un concepto vdlido para extranjeros por
via de interpretacién para aquellos que teniendo capacidad
legal para el comercio hacen de él su ocupacién ordinaria.
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k]l mismo Cédigo, en su articulo 13 nos
habla de extranjeros personas flsicas los cuales "...serén
libres para ejercer el comercio segin lo gque se hubiere
convenido en los tratados con sus respectivas naciones y lo
que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y
obligaciones de los extranjeros".

E) EL DERECHU PEL EXTRANJERO A COMPARECER EN JULC10.

kste derecho del extranjero, deriva del
articulo 17 Constitucional que establece que los tribunales
estin expeditos para administrar justicia en los plazos y
términos que fija la ley; siendo el servicio gratuito,
quedando prohibidas las costas judiciales.



CAPlTULO CUARTO
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XV, = BREVE AVAlelb DEL CUDLGO DE BUSIAMANLE EN, MAlthA Dh‘
hXLRAVJLKlA

B) Reglas de Verecho lnternacional Pri-
vado.

£l 20 de febrero de 1928, se celebré en
la Ciudad de 1la Habana, Repiblica de <Cuba, la Sexta
Conferencia Internacional Americana, y aunque México no
ratificé el C6digo de Derecho Internacional en ella aprobado
y por acuerdo del cual se le did por titulo oficial el
nombre de C6digo de Bustamante', estuvo representado en
dicha conferencia. (52)

Dada ia importancia que sus
disposiciones han aportado al Derecho Llnternacional Privado
y por ser uno de los primeros intentos de codificar las
disposiciones relativas al Derecho de referencia, haremos
aquf{ un pequefio andlisis comparativo de las disposiciones
que consideramos de mayor importancia por su aplicacién en
materia de condicién de extranjeros.

Este C6digo, consta de 473 articulos
distribuidos en cuatro libros referentes al VDerecho Civil
tnternacional, Derecho Mercantil internacional, Derecho
Yenal -lnternacional y Derecho Procesal lnternacional.

kEn su parte inicial contiene nueve ar--
ticulos que van a servir de base para interpretar y aplicar
las disposiciones contenidas en el articulado subsiguiente.

(52) Antonio Sdnchez Bustamante y Sirven.- lDerecho lnterna--
cional Privado.- Tomo Lll.- lercera edicién.- Cultural,
§. A. Habana Cultural, S. A. 1943 P4g. 334,
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EL Art{culo 20. de esta parte inicial
establece que dicho ordenamiento tendré aplicaciosn
dnicamente entre las Repdblicas contratantes, o bien en las
que siguiendo el procedimiento que a! efecto se indica,
desearan adherirse al mismo.

Posteriormente, establece en ocho
artf{culos reglas generales entre las que consideramos de
interés mencionar la que contiene el artfculo 1c. que en
principio seflala que los extranjeros gozardn de los mismos
derechos civiles que se concedan a Llos nacionales; aunque
considera la posibilidad de que cada Estado pueda rehusar o
subordinar su ejercicio a condiciones especiales, como es de
observarse de su lectura: "Art. 1o. Los extranjeros que
pertenezcan a cualquiera de los Estados contratantes gozan,
en el territorio de los demds, de los mismos derechos
civiles que se concedan a los nacionales".

Cada Estado contratante puede, por
razones de orden publico, rehusar o subordinar a condiciones
especiales el ejercicio de ciertos derechos civiles a los
nacionales de Los demds y cualquiera de esos Lstados pucde,
en tales casos rehusar o subordinar a condiciones especiales
el mismo ejercicio los nacionales del primero'. (53)

Nuestra legislacién, es acorde con el
contexto de este artfculo partiendo del principio de dque el
extranjero una vez que ha cumplido con los presupuestos que
le marcan permitidos, y queda protegido por la Constitucidn.
Y prevee la posibilidad de que, por una Ley Federal se
puedan modificar o restringir los derechos civiles de que
gozan los extranjeros, segin reza el articulo 50 de nuestra
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

(53) ildem. P4&g. 336



Por lo que hace a las garantias
individuales, e! C6digo de Hustamante en su artfculo 2o.
establece gque salvo las limitaciones que cada Estado
establezca en su Constitucién, los extranjeros gozan de las
mismas garantias individuales que los nacionales,
exceptuando las que se refieren al desempeiiv de funciones
pablicas, al derecho de sufragioc y a otros derechos
politicos, a menos que exista disposicién especial de la
legistacidn interior al respecto.

En ese mismo sentido, nuestro méximo
ordenamiento en su artfculo lo. dd también a los extranjeros
el derecho a gozar de las garantfas individuales que en éL
se consignan, salvo las restricciones respectivas, siempre
que dicho extranjero se encuentre ifegalmente internado en el
pais. Y limita asimismo los derechos politicos en sus
artfculos Bo. %o0. y 33 segundo pirrafo.

EL Cédigo de Bustamante en su articulo
3o0. divide en tres clases las leyes que cada Estado aplicaréd
para el goce de los derechos civiles ¥y garantias
individuales en la siguiente forma:

“.....l.- Las que se aplican a las
personsas en razén de su domicilio o de su nacionalidad y las
siguen aunque se trasladen a otro pails, denominadas
personales o de orden plublico interno.

1t.~ Las que obligan por igual a cuantos
residen en el territorio, sean o no nacionales, denominadas
territoriales, locales o de orden piblico internacional.

l1t.- Las que se aplican solamente
mediante la expresién, la interpretacidén o la presuncién de
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la voluntad de las partes o de alguna de ellas, denominadas
voluntarias o de orden privado". (54)

Los artficulos &4o. y 5o0. del Cédigo de
referencia consideran de orden pablico internacional, tanto
Jos preceptos constitucionales como las reglas de proteccidn
individual colectivas establecidas por el Lerecho Politico y
el Administrativo, salvo el <caso de que expresamente se
disponga Lo contra

En el articulo 6o., se indica la
posibilidad de que existan casos no previstos por el Cédigo,
cuyos términos transcribimos: "tn todos los casos no
previstos por este Cédigo cada uno de Jlos Estados
contratantes aplicard su propia calificacién a las
instituciones o relaciones jurfdicas que hayan de
corresponder a Jos grupos de leyes mencionadas en el
articulo 30." (55)

Asimismo, el articulo 70. faculta a-cada
Estado contratante para que aplique como las leyes
personales, las del domicilio, las de la nacionalidad o las
que haya adoptado o adopte en adelante en su legislacién
interior.

El articulo octavo sefala que los
derechos adquiridos al amparoc del ¢6digo, tienen plena
eficacia extraterritorial en los Estados contratantes salvo
que se opusiere a alguno de sus efectos o concecuencias una
regla de orden piblico internacional.

(54) tdem. v4g. 337.

(55) idem. r4g. 337.
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8) NACLONALIDAD Y NATURALLZACLION.

En el Ti{tulo Primero correspondiente a
las personas, el articulo 9o, dispone que llegare a existir
controversia sobre la nacionalidad de origen de una persona,
se aplicard 1la legislacién de! Estado en donde se haya
adquirido, perdido o reintegrado, siempre que wuna de las
nacicnalidades en controversia sea la de ese tstado; y si
no lo es, se aplicard la ley que corresponda al domicilio de
la persona de que se trate, y si falta ese domicilio se
aplicardn los principios aceptados por la legislacién del
juzgador, segidn los artfculos 10oc. y 1io.

En cuanto a la capacidad, el artfculo 27
establece que '"La capacidad de las personas individuales se
rige por su ley personal, salvo las restricciones
establecidas para su ejercicio por el Cédigo por el derecho
local', (56)

El artfculo 28 manifiesta que 'Debers
aplicarse 1a ley personal, tanto para decidir si el
nacimiento determina la personalidad y si al concebido se le
tiene por nacido para todo lo que le sea favorable, as{ como
para la wviabilidad y 1los efectos de la prioridad del
nacimiento en el caso de partos dobles o mGltiples". (57)

La capacidad en nuestra legislacidn,
estd sujeta a las disposiciones del Cédigo Civil para el
Distrito y “Territorios tederales que en su artfculo 22
indica que '"La capacidad jurfdica de las personas fisicas se
adquiere por el nacimiento y se pierde por muerte; pero
desde el momento en que un individuo es concebido, entra
bajo la proteccién de la ley que se tiene por nacido para
los efectos declaradcs en el presente {édigo.

{56) ldem. Prag. 341.

(57) 1dem. Pag. 341,
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C) PERSONALIDAD Y CAPACLDAD EN MATERIA
DE EXTKANJEROS.

El Cédigo de Bustamante, remite en Su
articulo 30o0. a la legislacién propia de cada estado en lo
referente a la extincién de la personalidad civil por la
muerte natural de las personas y la desaparicién o
disolucién oficial de las personas jurfdicas, asf como para
decidir si la minorfia de edad, la demencia, la imbecilidad,
la sordomudez, la prodigalidad y la interdicci6n civil son
dnicamente restricciones de la personalidad, que permiten
derechos y atn ciertas obligaciones.

£l articulo 230. de Nuestro Cédige Civil
indica que las incapacidades establecidas por la ley son
restricciones a la personalidad jurfdica, y faculta a los
incapaces a ejercitar sus derechos o contraer obligaciones
por medio de sus representantes.

En cuanto a la capacidad para contraer
matrimonio el articulo 38 del Cédigo de Bustamante dispone
que la legislacién local se aplicard a los extranjeros en lo
que se refiere a los impedimentos a 9que por su parte
establezca para contraer matrimonio, as{ como a la forma del
consentimiento y a la fuerza obligatoria o no de los
responsables. Y el articulo 40 prevee la situacién que
puede presentarse en el caso de que se celebre un matrimonio
por nacionales o extranjeros de un Estado contratante
contrariadeo las disposiciones locales relativas a los
impedimentos para celebrarlo, considerando en este caso gue
el Estado en el cual se celebro no estd obligado a reconocer
dicho acto civil.

Acorde con estas disposiciones, el
C6digo Civil para el UListrito y Territorios Federales esta-
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blece en sus articulos del 146 al 155 los requisitos que
deben cumplir, tanto nacionales como extranjeros que deseen
contraer matrimonio, por lo que el Estado no ésta obligado a
reconocer ningun matrimonio, gque no se haya celebrado
conforme a los lineamientos que marca el Cédigo Civil de
referencia.

Por lo que hace a la forma del
matrimonio el artfculo 41 del C4digo de Bustamante considera
vdlido el que se celebre de conformidad a las leyes del pals
en donde se efectie, con la salvedad de que los Estados cuya
legislacién exija una ceremonia religiosa podrin negar
validez a los matrimonios que celebren sus nacionales en el
extranjero sin observar esa forma.

Los efectos del matrimonio, estdn
reglamentados por el artfculo 43 del ¢6digo de Bustamante
que al efecto dispone que se aplicard el derecho personal de
ambos cényuges y si fuere diverso el del marido. Y el
articulo 44 sujeta a la ley personal de la mujer lo
referente a la disposicidén y administracién de sus bienes
propios y su comparecencia en juicio.

En nuestro Cédigo Civil los cdényuges
estdn sujetos a las disposiciones de dicho ordenamiento de
conformidad al articulo 12 que dispone que las leyes
mexicanas incluyendo las que se refieren al estado y
capacidad de las personas se aplican a todos los habitantes
de la Hepdblica ya sean nacionales o extranjeros, estén
domiciliados en ella o sean transelintes.

El derecho al divorcic o separacién de
cuerpos estd reglamentado por el artfculo 52 del Cédigo de
Bustamante, el «cual lo sujeta a la ley del domicilio
conyugal, pero el artfculo 53 d§ facultad a cada Estado
contratante para permitir o reconocer o no el divorcio o el
nuevo matrimonio de personas divorciadas en el extranjeroc en
casos, con efectos 0 por causas que no admita su derecho
personal.
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A su vez, el articulo 54 somete a la ley
del lugar en que solicite, las causas del divorcio y de la
separacién de cuerpos . siempre que en ese lugar estén
domiciliados los cdnyuges. .

D) DERECHO DE PROPLEDAD DEL EXTRANJERO Y
ALGUNAS MODALLIDADLS,

Por Lo que hace a la propiedad, el
€6digo de Bustamante en los siguientes articulos establece:
“Art., 116 cada estado contratante tiene la facultad de
someter a reglas especiales respecto de los extranjeros la
propiedad minera, la de ©buques de pesca y cabotaje, las
industrias en el mar territorial y en la zona marf{tima, la
oStencién y disfrute de concesiones y obras de utilidad
publica y de servicio piblico. Art. 117.- Las reglas
generales sobre propiedad y modos de adquirirla o enajenarla
entre vivos, incluso las aplicables al tesoro oculto, asf
como las que rigen las aguas de dominio piublico y privado y
sus uprovechamientos, son de orden piblico internacional'.
(58)

Se podria considerar que este tipo de
propiedad queda inclufda dentro de Jlo dispuesto en el
articulo 27 Constitucional ¥ en la Ley Heglamentaria y
Reglamento respectivo asf como en el artfculo 66 de la Ley
General de Poblacién ya comentados.

ror lo que hace a las sucesiones,
intestados y testamentarfas el artfculo 144 los somete a la
ley personal del causante: "... sea cual fuere la naturaleza
de los bienes y el lugar en que se encuentren. (59)

(58) tdem. P4g. 358.
(59) ldem. Pag. 363.



También la capacidad para disponer por
testamento s»® regula por la ley personal de) testador segun
el articulo 146 de! Cédigo de Bustamante,

: tn este aspecto, nuestra legislacién
concuerda con los preceptos enunciados, toda vez que el
Cédigo Civil para el Distrito y ‘lerritorios tederales no
lumita fa capacidad de testar de los extranjeros.

rara suceder por testamento o sin €L, el
articulo 152 del C6digo a que nos hemos venido refiriendo
sujeta a la capacidad a lo que e!f efecto disponga la ley
personal del heredero o legatorio, aunque por otra parte el
artfculo 153 indica que son de orden pablico internacional
las incapacidades para suceder que los Estados contantes
consideren como tales.

En este aspecto nuestra legislacién si
es completamente contraria, ya que como hemos visto nuestro
articulo 1313 del Cédigo Civil, Llimita la capacidad de
heredar a !os extranjeros en el Distrito Federal si las
leyes de su pais no permiten que testen o dejen. por
intestado sus bienes a favor de los mexicanos. Lo mismo si
un eXxtranjero adquiere por herencia derechos cuya
adquisicién esté prohibida por la ley, en cuyo caso previo
permisoc de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, se
adjudicard y registrard la escritura con la condicién de
transmitir los derechos de que se trata a persona capacitada
conforme a la ley.

E) LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE OBLIGA--
GLONES .

Por Lo que hace a los contratos en
general, el artfculo 175 del Cédigo de Bustamante establece
que: “Son reglas de 6rden piblico internacional las que
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impiden establecer pactos, cléusulas y condiciones
contrarias. a las leyes de la moral y el orden pdblico y la
que prohibe el juramento y lo tiene por no puesto". (60)

EL artfculo 176 hace depender de la ley
personal de cada contratante las reglas que determinen la
capacidad o incapacidad para prestar el consentimiento, con
1o cual no coinside nuestra legislacién gque sujeta a sus
{eyes esta capacidad.

Sin embarge, el articulo 177 y 178 del
Cédigo de Bustamante aplican la ley territorial al error,
violencia, intimidacién y dolo en relacidén con el
consentimiento, asi como también toda regla que prohibe que
sean objeto de tos contratos, servicios contrarios a las
leyes ¥y a las buenas costumbres cosas que estén fuera del
comercio.

Por otra parte, el artfculo 180 somete
simultdneamente a la ley del lugar del contrato y a la de su
cjecucién, la necesidad de otorgar escritura o documento
pablico para eficacia de determinados convenios y a la de
hacerlos constar por escrito,

La rescisién de los conratos por incapa-
cidad o ausencia ila determina el C6digo de Bustamante por la
ley personal del ausente o incapacitado, y tas demds causas
de rescisi6én, asf{ como su forma y efectos la subordina a la
ley territorial en su articulo 183. .

(60) ldem. P4&g. 368.
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La interpretacién de los contratos
deberd realizarse como regia general de acuerdo con la ley
que los rija. Sin embargo, si esa ley se discute por
voluntad de las partes, se aplicard en los casos de los
contratos de adhesién la legislacién del que ofrece o
prepara los contratos; y en los demds casos, se aplicard en
primer terminé la ley personal comGn a los contratantes y en
su defecto la del lugar de la celebracidn, segin lo disponen
los articulos 183, 184 y 185,

F) CAPACIDAD PARY EJERCER EL COMERCLO.

. Los articulos 232 y 233 del Cdédigo que
estudiamos remiten a los comerciantes y al comercio en
general a la ley personal de cada interesado en cuanto a Ssu
capacidad para ejercer el comercio y para intervenir en
actos y contratos mercantiles, as{ como las incapacidades y
su habilitacieén.

$in embargo,- en los casos en que haya
incompatibilidad para el comercio derivada de leyes o
disposiciones en determinado territorio, el articulo 236 los
remite al derecho del mismo

La calidad de comerciante se determina
por la ley del lugar en que se haya realizado el acto o
ejercido la industria-de que se trate. Y la forma de los
contratos y actos mercantiles se sujeta a la ley
territorial. Segudn disposiciones de los artfculos 239 y 240
del ya mencionado Uédigo Ilnternacional.
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Por nuestra parte, Cédigo de Comercio,
en su artfculo 3o. faculta a los extranjeros por via de
interpretacidn para que ejerzan el comercio teniendo la
capacidad legal que exigen las leyes y que de ordinario
hacen de é1 su ocupacidén.

Como es de notarse, el (Cédigo de
Bustamante contiene disposiciones aplicables a casi todas
las situaciones jurfdicas en que puede caer un extranjero
aunque, existen algunos temas gque expresamente no estdn
previstos, tales como la contratacién de trabajadores. Pero
no por eso deja de tener la importancia que merecidamente le
dan los tratadistas dc UVerecho Internacional toda vez que
como ya lo hemos dicho es un ordenamiento que ha codificado
por primers vez al Derecho Internacional Privado con miras a
unificar criterios al respecto, con el objeto de procurar
soluciones justas y equitativas a los diversos problemas en
que puedan verse involucrados los extranjeros.

XV1.- TRATYADUS DE MUNTEVIDEO DE 1889 Y 1940.

En el afio de 1889, se celebré el Primer
Congreso Sudamericano de perecho lnternacional ¥rivado en la
cludad de Montevideo Uruguay, con la asistencia de
representantes de las Hepublicas de Argentina, 8olivia,
Paraguay, Pertt y la Kepiblica Oriental de Uruguay. &kn este
Congreso se aprobaron siete ‘I'ratados y un Convenio, con el
objeto de armonizar las relaciones entre las Repiblicas
sobre diversos temas que se reglamentaron en este Congrso y
que versaron sobre el Derecho Civil internacional, Uerecho
Comercial Internacional, verecho renal Internacional,
Derecho Procesal Internacional, Fropiedad Literaria y aArtis-
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tica, Marcas de Comercio y F&brica, Patentes de lnvensidn y
tjercicio de Profesiones Liberales. (62)

En los meses de Julio y Agosto de 1939 y
en Marzo de 1940 se celebré en la misma ciudad el Segundo
Congreso Sudamericano de Verecho lnternacional Yrivado en el
cual . se introdujerosn reformas &8 los ‘lratados corres-
pondientes a UDerecho Civil Internacional; VDerecho Procesal
internacional; Propiedad Literaria y Arti{stica y al Convenio
de Profesiones Liberales.

Dada Ja importancia que revisten estos
tratados por la forma como plantean las posibles soluciones
a problemas que pueden suscitarse entre nacionales de unos
Estados en relacién con otros, haremos un breve an&dlisis
sobre la forma como se trata la Condicién de los Extran-
jeros. Yero con el objeto de no extendernos demasiasdo,
abordaremos uUnicamente los temas que por Su impurtancia en
lo que qu a Condicién de Extranjeros se¢ refiere en ¢l orden
en lo que hemos venido haciendo a lo largo de este modesto
trabajo.

El Iratado correspondiente al Uerecho
Civil Internacional, contiene 68 articulos relativos a las
personas, bienes y sucesiones.

Este tratado no incluye dentro de sus
disposiciones reglas relativas a 1a Nacionalidad y Naturali-
zacién como lo hace el Cédigo de Bustamante.

{62) Los 'I'ratados de Montevideo de 1889 y su Interpretacién
Judicial. volumen 1l parte ta.- Universidad Nacional de
la Plata racultad de Ciencias Jurifdicas y Sociales.ins-
tituto de Jurisprudencia. La Plata 1940.- Pégs. 15 y
sSigs
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tste Ordenamiento, en su artfculo 1o.
establece que la existencia del estado y "la capacidad de
las personas fisicas se rigen por las leyes de su
domicilio". Como se puede apreciar este precepto rige la
capacidad de las personas en una forma distinta a como lo
hace el C6digo de Bustamante que la rige por su ley personal

En cuanto a las disposiciones relativas
al matrimonio, tambitn difiere este ‘Lratado de!l Cédigo de
Bustamante, ya que éste rige por Jla ley personal la
capacidad para contraer matrimonio, y el ‘I'ratado lo sujeta
en su artfculo 13 a la ley del lugar en que se celebra.

Por otra parte, no hace referencia
expresa como el Cédigo de Hustamante a la ley que se
aplicarfa en cuanto a las exigencias para poder contraer
matrimonio, lo cual sin embargo puede deducirse del mismo
art. 13 que textualmente dice: “La capacidad de las personas
para contraer matrimonio, la forma del acto, y la existencia
y validez del mismo, se rigen por la ley del lugar en que so
celebra" (63)

En la segunda parte de este oarticulo, el
Tratado establece que los Estados signatorios no quedarin
obligados a reconocer el matrimonio que se hubiere celebrado
en uno de ellos cuando se halle afectado de los siguientes
impedimentos:

a) La falta de edad en alguno de los
contrayentes, requiriéndose como minimo 14 afios cumplidos en
el varén ¥y 12 en la mujer.

b) £l parentezco en linea recta por
consaguineidad o por afinidad sea legitimo o ilegitimo.

(63) idem. Pag. 34.
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

c) £l parentezco entre hermanos legfti-
mos o ilegitimos.

. d) E1 hecho de haber dado muerte a uno
de los c6nyuges ya sea como autor principal o como cémplice
para casarse con el cényuge supérstite.

e) £l matrimonio anterior no disuelto
legalmente',

EL enunciado en estos impedimentos no
supone que sean los gque establece el Yratado en forma
limitativa, sino que por el contrario con base en el
artfculo 13 antes transcrito, la validez del matrimonio y su
existencia se condiciona a lo dispuesto por la ley del lugar
en que se celebra, debiendo sujetarse por lo mismuv a los
impedimentos que en ella se sefalen.

Por lo que hace a los efectos del
matrimonio, el articulo 14 del *‘ratado dispone que Llas
relaciones personales se regirdn por las del domicilio
conyugal y los bienes por las leyes de!l primer domicilio
conyugal, siempre que no esté prohibido por la ley del lugar
de la situacién de los bienes. En este aspecto tampoco
coincide con el C6édigo de Bustamante que remite al derecho
personal de cada cényuge.

En  cuanto a la separacién de los
cényuges, el Iratado remite a la ley del domicilio.

La propiedad territorial, no tiene
reglamentacién expresa en el I'ratado al igual que el Cédigo
de Bustamente, sino que en forma general remite respecto a
los bienes a la ley del lugar en donde estén situados, segin
dispone el articulo 32.

79



tor lo que hace a las sucesiones, el
I'ratado sujeta la forma del 'l'estamento a la ley de! lugar de
la situacién de los bienes hereditarios al tiempo de la
muerte de la persona de cuya sucesidn se trate, segin el
articulo 44%. Y el artfculo 45 hace una enumeracién de las
situaciones que en ese aspecto quedan bajo la aplicacién de
1a ley citada y que son entre otros el inciso b) y f) que se
refieren 3 la validez y efectos del testamento y todo lo
relativo a la sucesién legftima o testamentarcia.
Deduciéndose que dentro del inciso £) se comprenden los
casos de sucesién intestamentaria. En cuyo caso estaria mis
acorde con nuestra legislacién,ya que la del C(édigo de
Bustamante la somete a la ley personal del causante

Este tratado, no obstante que constituye
un intento por unificar las legislaciones en cuanto at
Derecho Internacional Privado, trata los temas en una forma
muy restringida en comparacién a lo extenso del C6digo de
Bustamante en cuanto a los VDerechos Civiles y en general a
las personas jurf{dicas.

el tratado de berecho Comercial
internacional contiene 57 art{culos que disponen lo
relativo a la ejecucidén de los actos de comercio.

En su articulo lo. establece que ‘Los
actos jurfdicos serdn considerados civiles o comerciales con
arreglo a la ley del pals en donde se realizan'. En este
aspecto no coincide con el Cédigo de Bustamante que como ya
vimos aplica la ley personal de cada interesado en cuanto a
La capacidad para ejercer el comercio o intervenir en
contratos mercantiles.

tn su artfculo 20. se determina el
cardcter de comerciante remitiéndolo a la ley del pafts en el
cual tiene su domicilie comercial. ¥ su articulo 3o. sujeta
a las leyes comerciales del pais en que ejercen su profesién
a los comerciantes y agentes auxiliares.
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Por 1o que hace al ejercicio de las Profesiones
Liberales, se celebré un convenio que contiene 7 arttfculos
que lo reglamentan, en los que se reconoce en el art. lo.
capacitados o habilitados para ejercer profesiones liberales
en otros Estados a los nacionales y extranjeros que en
cualquiera de Jlos Estados signatarios hubiesen obtenido
titulo o diploma expedido por la autoridad nacional
competente, siempre gue éstos correspondan a estudios ¥
trabajos prdcticos que guarden razonable equivalencia con
los que se hayan exigido en las épocas respectivas a los
estudiantes locales en la Universidad ante quien se prescnte
a revalidarla y el interesado llene los requisitos generales
seflalados para-el ejercicio de las respectivas profesiones.

En su caso podrdn rendir exdmen en las materias que faltaren
para completar la equivalencia.

£l «C6digo de Bustamante no contiene
reglamentacién al respecto y nuestra legislacién por su
parte, seiiala en su ley de Profesiones que ningin extranjero
puede ejercer en el Vistrito o ‘Tlerritorios trederales las
profesiones técnico cienti{ficas.

Del breve andlisis comparativo podemos
deducir que aunque menos extenso gque el cCédigo de
Bustamante, los ‘Yratados y Convenios a que nos hemos
referido, contienen disposiciones que en caso de haberse
aceptado por México, estarian mds acordes con su legislacién
que las contenidas en el C6digo de Bustamante en cuanto a
Condicién de Extranjeros se refieren.

XVLil.- CONVENCION DE LA HABANA DE 1928,

£l dfa 20 de febrero de 1928, se celebré
en la Habana Cuba wuna Convencién sobre Condicién de
Extranjeros, ratificada por México con reservas, y la cual



consideramos de importancia menclonar - toda vez que el
contenido de sus disposiciones se encuentran reflejadas en
gran parte de nuestra legislacién.

rsta Convencién, trata en términos
generales la situacién del extranjero dentro de los Estados
signatorios en la siguiente forma:

Articulo 1o. Los Estados tienen el
derecho de  establecer por medio de leyes las condiciones de
entrada y residencia de los extranjeros en sus territorios.

Articulo 2o0. Los extranjeros estadn
sujetos, tanto como los nacionales a la jurisdiccién y leyes
locales, observando las limitaciones estipuladas en las
Convenciones y Tratados.

Artfculo 3o0. Los extranjeros no pueden
ser obligados al servicio militar; pero lLos domiciliados, a
menos que prefieren salir del pafs, podré&n ser compelidos en
las mismas condiciones que los nacionales, al servicio de la
policia, bomberus o milicia para 1la proteccién de la
localidad de sus domicilios, contra catdstrofes naturales o
peligros que no provengan de guerra.

Artfculo 4o. Los extranjeros estan
obligados a las contribuciones ordinarias o extraordinarias,
asi como a los empréstitos forzosos, siempre que tales
medidas alcancen a l1la generalidad de la poblacién.

Artfculo 50. Los Estados deben reconocer
a \los extranjeros domiciliados o transedntes en su
territorio todas las garantias individuales que reconocen a
favor de sus propios nacionales y el goce de Llos derechos
civiles esenciales, sin perjuicio, en cuanto concierne a los
extranjeros, de las prescripciones legales relativas a la
extensién y modalidades del ejercicio de dichos derechos y
garantias,



X - Articulo 60. “Los - Estados pueden, por
motivo - de .orden. o.:de” 'seguridad pdblica, expulsar al
extranjero. domiciliado, . residente o simplemente de paso por
su territorio,

Los Estados estdn obligados a recibir a
ios nacionales gque, expulsados del extranjero se dirijan a
su territorio.

Artficulo 7o. EL extranjero no debe
inmiscuirse en: las actividades politicas privativas de los
ciudadanos del pafs en que se encuentra; si Lo hiciere,
%uediré sujeto a las sanciones previstas en la legislacién

ocal.

Artfculo 80. La presente Convencién no
afecta los compromisos adquiridos anteriormente por las
partes contratantes, en virtud de acuerdos internacionales,

Articulo 9o0.- La presente Convencién
despugés de firmada, serd sometida a las ratificaciones de
los tEstados signatorios..." (64)

¥s interesante, el contenido de las dos
reservas que le hizo México a esta Convencién en su
ratificacién del 3 de julio de 1931:

1.- EL Gobierno Mexicano declara que
interpreta el principio consignado en el articulo $So. de la
Convencién, de sujetar a las limitaciones de la Ley Nacional
1a extensién y modalidades del ejercicio de los derechos ci-

(&%) Secretaria de Relaciones Exteriores. - l'ratados y Con--
venciones VolUmen fli México.- 1931.- P&gs. 153 a 155,
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viles esenciales de los extranjeros para adquirir bienes en
el territorio nacional.

2.- El Gobierno Mexicano hace la reserva
de que por lo. que concierne al derecho de expulsién de los
extranjeros, instituido por el artfculo 6o. de la
Convencién, dicho derecho serd siempre ejercido por México
en La- forma ¥y con la extensién establecidas por su ley
Constitucional”.(65)

XV1ILl.~ CONDLCLON DE LOS EXTRANJEROS EN ALGUNAS CONSTLTUCLO-
NES.

vodemos afirmar, que todas las
Constituciones de los Lstados de América, contienen
disposiciones tendientes a reglamentar la condicion juridica
del extranjero; excluyendo a las de Llos Estados Lnidos de
América que faculta a la Autoridad Legislativa a legislar
sobre extranjerfa y naturalizacién.

Las Constituciones de Colombia, Costa
Rica, Cuba, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Venezuela
dedica todo un capitulo a reglamentar sobre extranjeria;
las dem4s contienen disposiciones dispersas, en donde se
establece la condicién jurfidica del extranjero.

En cuantc a las Garantfas individuales,
encontramos que dde una u otra forma las Constituciones
contiene un capitulo en donde se consagran y hacen exten-
sivas al extranjero. Algunas como las de Bolivia, EL Salva-

(65) idem. prdg. 153 a 155.
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dor, Guatemala y Muerto KRico indican que "todo habitante
gozard de las Garantfas Individuales, debiendo interpretarse
que se incluye, tanto a nacionales como & extranjeros.
Otras Constituciones como las de Argentina, Costa Rica,
Cuba, tcuador, Haiti, Nicaragua y Paraguay al igual que la
nuestra manifiestan expresamente que el extranjero gozard de
las Garantfas 1lndividuales. Por su parte Panamd, Honduras y
Brasil dan derechos a gozar de las Garantifas Individuales,
tanto a nacionales como a extranjeros.

En este aspecto, todas las Cons~
tituciones consagran las mismas garantias consistentes entre
otras, en el derecho a ejercer una industria lf{cita, a usar
y disponer de su propiedad, a ser ofidos en juicio, a
asociarse, a gozar de Llibertad, etc., Sujetandoc cada una a
lo que al respecto seflalan las leyes.

) As{ tenemos que en cuanto a la libertad,
las Constituciones de Argentina, colombia, Chile y Puerto
Rico, al igual gque la nuestra, la consagran como una
garantfa individual, adquiriéndola de inmediato al esclavo
que pise territorio nacional. UOtras Constituciones como las
de Bolivia, kcuador, Lstados Unidos de Norteamérica,
Guatemala y Paraguay se limitan a asegurar la libertad de
sus habitantes prohibiendo la esclavitud dentro de su
territorio,

Nuestra Constitucién y la de Panams
otorgan al extranjero el mismo derecho en cuanto a salario
que al nacional.

Por su parte las Constituciones de
Ecuador vy Cuba facultan al extranjero a ejercer una
profesién cumpliendo ciertos requisitos.

Por lo que hace a emplear extranjeros en
el ejéreito, Constituciones como las de Bolivia y Etcuador
facultan al extranjero para servir en 6l previa autorizacidn



de! Congresu y celebracién de!l contrato, respectivamente.
Utras sin embargo como |a nwestra lo prohibe terminantemente
en tiempos de paz.

Como . es - de apreciarse, el trato al
extranjern enp cuanto.al-derecho de desempefiar una actividad
remunerativa estd sujeta a diversas disposiciones, segin el
pals de que se trate; aunque es importante anotar que en
principio ese derecho le estd reconocido como una garantf{a
individual.

Por lo gque hace a la propiedad, no todas
las Constituciones contienen referencia en cuanto al
extranjero, ¥y Llas que si hacen referencia respecto a la
forma como el extranjero puede gozar de este derecho, lo
limitan en una o en otra forma, sobre todo la propicdad de
bieanes inmuebles. Asf{ observamos que en principio, Bolivia,
Cuba y Perd dan al extranjero Los mismos derechos que al
nacional para adquirir y disponer de su propiedad, pero
tratdndose de bienes inmuebles lo Limitan al! igual que
Ecuador a adgquirir a una distancia minima de 50 Kildémetros
de sus fronteras Nuestrua Constitucidn seilala una faja de
100 Kilémetros en las fronteras y 50 Kilbmetros en las
playas. Honduras d4 derecho al extranjero de adquirir toda
clase de bienes, pero remite a una ley secundaria. EL
Salvador proporciona al extranjero el derecho de adquirir
bienes rafces rdsticos, siempre que en el pafs del mismo
exista reciprocidad. Yor su parte, HBrasil niega a los
extranjeros el aprovechamiento de recursos minerales y
energfa hidrdulica en los mismos términos Jlo dispone la
Constitucién de Guatemala. Hait{ s6lo le da derecho a ser
propietario de una casa en una misma localidad y en cuanto a
la propiedad inmueble la limita a las necesidades de
empresas agricolas comerciales, industriales o de enseflanza
conforme a ta ley. Por su parte Panami les otorga el
derecho de adquirir en propiedad inmuebles, pero a una
distancia de 10 Kil6metros de las fronteras y Guatemala a 15
Kilémetros.

8b
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En algunos pafses Lta asimilacién del
extranjero a8l nacional es tan generosa, que le dan arceso
inclusive a los cargos piblicos como sucede con Guatemala
que confia a los extranjeros el ejercicio de funcionis
poblicas que requieran para su desempefio la calidad de
ciudadano quedando por ese simple hecho naturalizados
guatemaltecos. En otros paises americanos, sin embargo se
prohibe terminantemente a los extranjeros el desempenar
cargos o empleos pdblicos bajo pena de expulsién, como
sucede en Honduras. Algunos paises como Costa Rica, Cuba,

Repiblica Dominicana facultan a los extranjeros
naturalizados para ejercer el cargo de diputados, exigiendo
respectivamente una residencia de 4, 10 y 8 aflos. rara

ocupar el carga de senador, Cuba regquiere ser cubano por
nacimiento, sin embargo Repiblica Vominicana faculta para
ese puesto a los naturalizados con residencia de 10 afos.
Por otra parte Nicaragua sélo faculta a los extranjeros para
ocupar un puesto pibliczo en los ramos de benccificiencia v
ornato.

También en ese aspecto podemos deducir
que con m&s 0 menos limitaciones se concede un trato de
igualdad al extranjero respecto al nacicnal, aGn en el
desempeiio de actividades que por demds estd schalar es de
interés exclusivamente nacional.

ror lo que hace al sufragio, algunas
Constituciones lo hacen extensivo al extranjero como sucede
en Uruguay y Venezuela.

En cuanto al ejercicio del comercio, ya
habfamos indicado que en general es un derecho reconocido
como garantfa individual, aungque en agunas Constituciones
como la de Panam4, se encuentra reglamentado por lo que
hace al comercio al pormenor y por mayor, prohibiendo el
ejercicio de este Gltimo al extranjero.



kEn materia de contratacidn, pafises como
Ecuador, Perd y Veneczuela contienen disposiciones relativas
al extranjero. Venezuela, niega al extranjero el derecho a
celebrar contratos que afecten el interés pidblico nacional.
Ecuador y ferd facultan al extranjero a celebrar contratos
con el Gobierno, pero la Constitucidén del primero somete al
requisito de ‘'que no se convenga sujecién Jjurisdiccional
extrafa' S1tC (66); y la del segundo, a que se incluya una
cldusula renunciando a8 toda reclamacién diplomitica.

Por lo que hace a los derechos
polfticos, aunque no todas las Constituciones contienen
presoipciones en cuanto a los extranjeros, encontramos que
las de Colombia, Nicaragua y Venezuela al igual que la
nuestra, reserve esos derechos Unicamente a los nacionales,
prohibiendo al extranjero a tomar parte o inmiscuirse en
asuntos polfticos del pais. ranamd, se los otorga con el
requisito de tener cuatro afios de residencia.

En cuanto a la libertad de ensefianza,
las Constituciones que contienen disposiciones al respecto,
varfan en su contenido. As{ tenemos que, mientras Panami y
el Salvador prohibe al extranjero la ensefianza de Historia
Cfvica y Constitucional, Costa HRica le otorga ampliamente
esta libertad. La Constitucién de Honduras, otorga el
derecho de ocupar empleos de ensefianza a los extranjeros
siempre que no le estén prohibidos, remitiendo a wuna
legislacién secundaria.

Por lo que hace a las obligaciones de
los extranjeros, aunque por interpretacién al gozar de los
mismos derechos que los nacionales tienen las mismas
obligaciones, hay Constituciones como las de Colombia,
kcuador, &l Slavador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd
y Venezuela los obligan expresamente a someterse a su
Constitucién y leyes, asf como a obedecer y respetar a las
autoridades.

(66) Art. 143 de la Constitucién de kcuador.
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Por Jlo que hace a la facultad del
extranjero a naturalizarse, casi todas las Constituciones
contienen disposiciones al respecto, indicéndose los
requisitos a que debe someterse el extranjero gque aspire a
ser ~nacional. ‘Todas las Constituciones que contienen
referencia al respecto, prescriben come uno de los
requisitos tener residencia en el pais, variando el tiempu
de ésta segin el pafs de gque se trata. As{ tenemos que
Argentina, El Salvador, Honduras y PerG la otorgan con dos
afios. Bolivia con tres afios. Guatemala, Haitf{ y Nicaragua
lo remiten a leyes secundarias. Brasi! remite a la
Constitucién de¢ 1891 y México, hace referencia Gnicamente a
obtener la carta de naturalizacién de la Secretarfa de
Relaciones kxteriores.

Panamd y Colombia eximen de obligacién
al extranjero para tomar las armas contra el pafs de su
origen, no encontridndose disposicién en ese sentido en
ninguna otra Canstitucién de las que hemos venido
analizando.

En cuanto a la !nmigracidén, todas las
Constituciones, consagran el derecho de transitar por el
territorio nacional, tanto a nacionales como a extranjeros,
Y en cuanto a la estancia y expulsién de extranjeros,
encontramos en casi todas las instituciones disposiciones
relativas; las de Argentina y Paraguay , otorgan al Gobierno
Federal la facultad de fomentar la emigracién de Europa.
Brasil concede la facultad de legislar en esec sentido a la
Unién. Las Constituciones de Cuba, Guatemala, Hepdblica
Dominicana y 1a nuestra facultan al Congreso para
reglamentar en esta materia. £1 Slavador, Honduras,
Nicaragua, Peri y Venezuela remiten a leyes secundarias al
igual que nuestra Constitucidn.

Por lo que hace a la extradicién, la
mayoria de las Constituciones contienen disposiciones diver-
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sas, ya que cada Lstado faculta a una autoridad distinta
para ejercer este derecho estatal; encontrando entre ellos
similitud en que la gran mayorfa niega la extradicidn del
extranjero por delitos politicos como sucede en Brasil,
Cuba, E! Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay,

Panamd y México. Por su parte, Hrasil y Paraguay facultan
al Gobierno tederal para ejecutar la expulsién conforme a
las leyes. £l Salvador, otorga esa facultad en forma

particular a la Suprema Corte de Justicia, ¥y México al
Ejecutivo de la Unién. Como es de apreciarse, en los pafses
primeramente sehalados se di al extranjero el derecho a
permanecer en el pais aidn cuando sea requerido por otro
Estado, siempre que ese requerimiento se funde en la
comisién de un delito de tipo polftico.

Hay Constituciones que contiecnen
disposiciones relativas al ejercicio de ciertos derechos
civiles, que no encontramos reglamentados en otras; en
particular la Constitucién de MHrasil contiene disposicién
expresa respecto de la sucesién testamentaria, tratdndose de
extranjeros indicando que tanto la esposa de éste como sus
hijos regirdn por la legislacién de Brasil siempre que no
les sea m4s favorable la de su pafs.
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CONCLUSLONES

1.-.EL extranjero- en los antiguos
pueblos teocraticos carecfa de elementales derechos, se le
condenaba a penas que iba de la siempre exclavitud a la
muerte, segin fuera el  ‘lugar y como se le encontrara en la
ciudad. -

2,- En materia sucesoria los
extranjeros, no podian disponer de sus bienes hasta la edad
media.

3.~ Las  relaciones comerciales de las
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naciones de diversos estados y la influencia del

cristianismo, propiciaron el principio de igualdad.

4.~ Para dar movimiento & la riqueza,
los Estados se vieron obligados a proteger los bienes del
extranjero.

5.- Los Documentos Universales de
caracter juridico-politico, han cimentado las bases
fundamentales para proteger las garantf{as del! hombre.

6.~ La comunidad Jurfdica internacional
en general, sustenta el principio de asimilacién del
extranjero al nacional.

, 7.- Los (édigos rundamentales y Leyes
Reglamentarias de los Estados Unidos Mexicanos, han asimila-
do desde la Llndependencia al extranjero con el nacional
concediéndole en algunas ocasiones derecho a ocupar cargos
de representacién popular.



8.~ Corresponde a nuestra América el
privilegio de fructificar la idea de codificacién en materia
de derecho internacional Privado, donde se encuentra
incluido nuestro apartado objeto de estudio.

9.- La Convencién de la Habana del 20 de
febrero de 1928, establece las consecuencias que deben
observar los estados en materia de condicidén extranjera.

10,- La Cliusula Calvo es el mejor
instrumento para evitar abusos del extranjero por actos
donde exista la posibilidad de invocar la proteccidn
diplomitica.
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APEDLCE

A).- Articulos comentados en el cuerpo
de la Tesis relativos al Cédigo de Bustamante y ‘lratados de
Montevideo.

B).- Lisposiciones Constitucionales de
algunos Estados Americanos.
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CONVENCINN D DERECHO INTERNACLONAL PRLVADO RGHITHE
HESTAMANIE - .

i s e Artfculo Segundo.- las disposiciones de
este Cédigo. . no serdn . aplicables, sino entre las Hepdblicas
contratantes™y  ‘entre los demds Kstados que se adhieran a 61
en la”torma que mis adelante se consigna.

8 . Articulo 1.- Los extranjeros que
pertenezaan a . cualquiera de los tstados contratantes gozan,
en-visi“twrritorio de los demds, de los mismos derechos
civiles que se concedan a los nacionales.

E Cada Estado contratante puede, por
rarones de orden piblico, rehusar o subordinar a condiciones

vapeetales ol ejercicin de ciertos derechos civiles a los
na. tonules de los demds y cualquiera de esos Estados puede,
en. tales casos, rehusar s subordinar a condiciones

éspectiles el mismo ejercicio a los nacionales del primero.

Articuloe 2.- Los extranjeros que
portenescan a cualquiera de los Estados contratantes gozaran
asimismoe  en el territorio de los demds de garantias

individuales idénticas a las de los nacionales, salvo las
limitaciones que en cada wuno establezcan la Constitucidn y
tas leyes.

Articuio 3.-. Para el ejercicio de los
derechos civiles Yy Ppara el goce de las garantfas
individuales idénticas, Llas leyes y reglas vigentes en cada
tstad. contratante se estiman divididas en las tres clases
S18uientes:

1.~ tas que se aplican a las personas en
razén de su domicilin o de su nacionalidad y las siguen
aungue se trasladen a otro pals, denominadas personales o de
orden piblico interno.
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. 11,~ Las que obligan por igual a cuantos
residen.en el territorio, sean o no nacionales, denominadas
territoriales, locales o de orden piblico internacional.

1t1.- Las que Se apliran solamente
mediante la - expresién, 13 interpretacién o la presuncién do
la:voluntad - de las partes o de alguna de ellas, denominadas
voluntarias o de orden privado.

Articulo 4o.- Los preceptos
fconstitucionales de orden publico internacional.

Articulo So.- ‘odas las reglas de
proteccién individual y colectiva, establecidas por el
Verecho Politico y el administrativo, son también de ordon
publico internacional, salvo el caso de quc expresamente se
Jdisponga en ellas lo ccntrario.

Articule 60.- £n todos los casos no
previstos por este (dédigo cada uno de los Estados
contratantes aplicard su propia calificacisn a las
instituciones o relaciones juridicas que hayan de

corresponder a los grupos de leyes mencionadas en el
articulo 3.

Artfculo 7o0.~ Cada Estado contratante
aplicard como Lleyes personales las del domicilio, las de la
nacionalidad o las que haya adoptado o adopte en lo adelante
su legislacién interior.

Articulo Bo.- Los derechos adquiridus al
amparo de las reglas de este (6digo tienen plena eficacia
extraterritorial en los Estados contratantes, salvo que se
opusiery a Aa'guno de sus efectos o consecunncias una regla
de orden pub.ico internacional.



Artfculo %90.- Cada EKstado contratante
aplicard su- proplo derecho a la determinacién de la
nacionalidad de origen de toda persona individual o juridica
y de su adquisicién, pérdida o reintegracidén posteriores,
que se hayan realizado dentro o fuera de su territorio,
cuando una de las nacionalidades sujetas a controversia sea
la de dicho Estado. kn Ltos demd&s casos, regirdn las
disposiciones que establecen los articulos restantes de este
capitulo.

Articulo 10.- A las cuestiones sobre
nacionalidad de origen en que no esté interesado el Estado
en que se debate, se aplicard la ley de aquella de las
nacionalidades discutidas en que tenga su domicilio la
persona de que se trate,

Artfculo 11.- A falta de ese domicilio
se a _plicardn al caso previsto en el art{culo anterior los
principios aceptados por la ley del juzgador.

Artfculo 27.~ La capacidad de las
personas individuales se rige por su ley personal, salvo las
restricciones establecidas para su ejercicio por esta C6digo
por el derecho local.

Artfculo 28.- S$e aplicard 1a lay
personal para decidir si el nacimiento determina la
personalidad y si al concebido se le tiene por nacido para
todo 1o que le sea favorable, asi como para la viabilidad y
Los efectos de la prioridad del nacimiento em el caso de
partos dobles o miitiples.

Artflculo 30.~- Cada Estado aplica su
propia legislacién para declarar extinguida la personalidad
civil por la muerte natural de las personas individuales y -
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la desaparicién o disolucién oficial de las personas
jurfdicas, asf{ como para decidir si la menos de edad, la
demencia o imbecilidad, ia sordomudez, la prodigalidad y la
interdiccién civil son dGnicamente restricciones de la
personalidad, que permiten derechos y atn ciertas
obligaciones.

Articulo 38.- La legislacién local es
aplicable a los extranjeros en cuanto a8 los impedimentos que
por su parte establezca y que no sean dispensables, a la
forma del consentimiento, a la fucrza obligatoria o no de
los responsales, a la oposicién al matrimonio, a lLa
obligacién de denunciar los impedimentos y las consecuencias
civiles de la denuncie falsa, a la forma de las diligencias
preliminares y a la autoridad competente para celebrarlo.

Artfculo 40.- Los Estados contratantes
no quedan obligados a reconocer el matrimonio celebrado en
cualquiera de ellos, por nacionales o por extranjeros, que
contrarie sus disposiciones relativas a la necesidad de, la
disolucién de un watrimonio anterior, a los grados de
consaguinidad o afinidad respecto de los cuales exXista
impedimento absoluto, a la prohibicién de casarse
establecida respecto al responsable de atentato a la vida de
uno de los cényuges para casarse con el sobreviviente, o a
cualquiera otra causa de nulidad insubsanable.

Artfculo 41,- BSe tendrd en todas partes
como v&lido en cuanto a la forma, el matrimonio celebrado en
la que establezcan como eficdz las leyes del pafs en que Sse
efectde, 5in embargo, los Estados cuya legislacidén exija
una ceremonia religiosa, podrédn negar validez a los
matrimonios contrafdos por sus nacionales en el extranjero
sin observar esa forma.

Artfculo 44.- La ley personal de la
mujer, la disposicién y administracién de sus bienes propios
y su comparecencia en juicio.
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Arfculo 52,- EL derecho a la separacién
de cuerpos y al divorcio se regula por la ley del domicilio
conyugal, pero no puede fundarse en causas anteriores a la
adquisicidn de dicho domicilio sino las autoriza con iguales
efectos la ley personal de ambos cényuges.

Artfculo 53.- Cada estado contratante
tiene el derecho de permitir reconocer o no, el divorcio v
el nuevo matrimonio de personas divorciadas en ol
extranjero, en casos, con efectos o por causas gue no admita
su derecho personal.

Articulo 54.- Las causas del divorcio y
de la separacién de cuerpos se someterdn a la ley del lugar
en que se soliciten, siempre que en él estén domiciliados
Los conyuges. .

Artlculo 144.- Las sucesiones intestadas
y las testamentarias, inclusc en cuanto al orden de suceder,
a la cuantfa de Llos derechos sucesorios y a la validez
intrinscca de las disposiciones, se regirén salvo los casos
de excepuién mis adelante establecidos par la ley personal
del causante, sea cual fuere la naturaleza de lus bienes y
el lugar en que se¢ encuentren.

Artficulo 146.- La capacidad para
disponer por testamento se regula por la ley personal del
testador.

Artfculo 152.- La capacidad para suceder
por testamento o sin &1 se regula por la ley personal del
heredero o legatorio.

Artfculo 153.- No obstante lo dispuesto
en el artlculoe precedente, son de orden publico
internscional las incapacidades para suceder que los estados
contratantes considercen como tales.

102



103

Articulo 175.- Son  reglas de orden
publicd internacional 1las que impiden establecer pactos,
cldusulas y condiciones contrarias a las leyes, la moral ¥y
cl orden pidblico y  la que prohibe el juramento y lo tiene
pPOr no puesto.

Articule 176.- Dependen de la  ley
personal de cada contratante, las reglas que determinen la
capacidad o incapacidad para prestar el consentimiento.

Articulo 177.- Se aplicars ta ley
territorial al error, la violencia, la intimidacién y el
dolo, en relacién con el consentimiento.

Artfculo 173.- Es tarbién territoriatl
toda regla que prohibe que scan objets de los contratas,
sarvicios contrarios a las leyes y a las buenas costumbres y
cosas que estén fuera del comercio.

Artfculo 179.- Son de orden publico
internacional, las las dispnsiciones que se refieran a causu
ilfcita en los contratos.

Artfculo 180.~ Se aplicarén
simultdneamente la ley del Jlugar del contrato y la de su
ejecucisdn, a la necesidad de otorgar escritura o documento

. piblico para la eficacia de determinados convenios y a la de
hacerlos constar por escrito.

Artfculo 183.- Las disposiciones sobre
nulidad de Llos contratos se sujetardn a la ley de que ls
causa de nulidad dependa.

Artfculo 1384.- La interpretacién de los



contratos debe efectuarse, como regla general, de acuerdo
con la ley que los rija.

5in embargo, cuando esa lcy se discuta y
deba resultar de la voluntad t&cita de las partes, se
aplicard presuntamente la legislacién que para ese caso de
determina en Jlos artfculos 185 y 186, aunque eso lLleve a
aplicar al contrato una ley distinta como resultado de la
intepretacién de voluntad,

Artfculo 185.- Fuera de las reglas ya
establecidas y de las que en lo adelante se consignen para
casos especiales, en los contratos de adhesién se presume
aceptada, a falta de voluntad expresa o t4cita, la ley de
que los ofrece o prepara, .

Articulo 232.- La capacidad para ejercer
el comercio y para intervenir en actos y contratos
mercantiles, se regula por la ley personal de cada
interesado.

Articulo 233.- A la misma ley personal
se suybordinan las incapacidades y su habilitacién.

Articulo 236.- ‘l'oda incompatibilidad
para el comercio que resulte de leyes o disposiciones
especiales en determinado territorio, se regird por el
derecho del mismo.

Artfculo 239.- Para todos los efectos de
caricter puiblico, la cualidad de comerciante se determina
por 1a ley del Llugar en que se haya realizado el acto o
ejercido la industria de que se trate.



TRATADUS DE MONTEVIDEO
DERECHO CLlViL LNTERNACLONAL

Articulo 1o.- La existencia, el estado y
la capacidad de las personas fisicas, se rigen por la ley de
su domicilio. No se reconocerd la incapacidad de cardcter
penal, ni tampoco por razones de religié6n, raza,
nacionalidad u opinidén.

Artfculo 13.- La capacidad de las
personas para contraer matrimonio, la forma del acto y la
existencia y validez del mismo, se rigen por la ley del
lugar en donde se celebra.

Sin embargo, los Estados signatorios no
quedan obligados a reconocer el matrimonio que se hubiere
celebrado en uno de ellos cuando se halle viciado de alguno
de los siguientes impedimentos:

a) La falta de edad en alguno de los
contrayentes, requiriéndose como minimo catorce afios
cumplidos en el varén y doce en la mujer;

b) El parentezco en 1lf{nea recta por
consaguinidad o por afinidad, sea legftimo o ilegftimo;

c) £l parentezco entre hermanos Llegf-
timos o ilegitimos;

d) EL hecho de haber dado muerte a uno
de los cényuges, ya se como autor principal o como cémplice,
para casarse con el cényuge sepérstite.
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e) EI matrimonio anterior no disuelto
legalmente.

Artfculo 14.- Los derechos y deberes de
los cényuges en todo cuanto se refiere a sus relaciones
personales, se rigen por las leyes del domicilio conyugal.

Articulo 32.- Los bienes, cualquiera que
sea su naturaleza, y son exclusivamente regidos por la ley
del lugar en donde est&n situados, en cuanto a su calidad, a
su posesidén a' su enajenabilidad absoluta o relativa y a
todas las relaciones de derecho de carécter real de que son
susceptibles.

Artficulo 44.- La ley del lugar de la
situacién de los bienes hereditarios, al tiempo de la muerte
de 'la persona de cuya sucesién se trate, rige la forma del
testamento.

Articulo 45.- La misma ley de la
situacién rige:

a) La capacidad del heredero o legatario
para suceder;

b) La validez y efectqs del testamento;

c) Los titulos y derechos hereditarios;

d) La existencia y proporcién de la
legf{timsas;

e) La existencia y montoc de los bienes
disponiblesy

f) En suma, todo lo relativo a la
sucesidén legftima o testamentaria.
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UERECHO COMEKCLAL 1INTERNACIONAL

Artficulo to.- Los hechos y los actos
jurfdicos serdn considerados civiles o comerciales, con
arreglo a la ley del tstado en donde se realizan.

Artfculo 20.- La calidad de comerciante
atribuida a las personas se determina por la ley del Estado
en cual tienen su domicilio comercial, la inscripcidén y sus
efectos se rigen por la ley del Estado en donde aquéllia es
exigida.

Artfculo 30.- Domicilio comercial es el
lugar en donde el comerciante o lLa sociedad comercial tienen
el asiento principal de sus negocios

$i constituyen, sin embargo, en otros
Estados, establecimientos, sucursales o agencias, se
consideran domiciliados en el Jugar en donde funcionen, y
sujetos a la jurisdiccidn de las autoridades locales, en lo
concerniente a las operaciones que allf practiquen.

EJERCLCLO DE PROFESIONES LUIBERALES

Artfculo to.- Los nacicnales b
extranjeros que, en cualquiera de los Estados signatorios de
esta Convencién hubiesen obtenido tf{tulo o diploma expedido
por la autoridad nacional competente, para ejercer
profesiones liberales, se tendrdn por habilitados para
ejercerla en otros tstados, siempre que dichos tftulos o
diplomas correspondan a estudios y trabajos prdcticos gue
guarden razonable equivalencia c¢on los que sc hayan exigido



en las épocas respectivas a los estudiantes locales en la
Universidad ante quien presente a rev4dlida, y el interesado
llene los requisitos generales sefialados para el ejercicio
de las respectivas profesiones. En su caso podrdn rendir
exdmen en Llas materias que faltaren para completar la
equivalencia.

Articulo 20.~ Se tendrd por cumplida la
condicién de equivalencia cuando el poseedor del diploma
acredite haber dictado cdtedra universitaria durante diez
afios en alguna de las materias de la respectiva profesidn.

CONDICLON DEL EXTRANJERO EN ALGUNAS CONSTLITUCLONES

ARGENTILINA

: Articulo 14.- Todos los habitantes de la
Nacién, gozan de los siguientes derechos a saber: de
trabajar y ejercer toda industria lfcita; de navegar y
comerciar; de peticionar a las autoridades; de " entrar,
permanecer, transitar y salir del territorio argentino de
publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar
y disponer de su propiedad; de asociarse con fines Gtiles de
profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender...

Artfculo 15.- En la Nacién Argentina no
hay esclavos; los pocos que hoy existen quedan libres desde
la jura de esta Constitucidén; y una ley especial reglard las
indemnizaciones a que dé Llugar esta declaracidén. ‘Todo
contrato de compra ¥ venta de personas es un crimen de que
serdn responsables los que 1o celebracen, y el escribano o
funcionario que lo autorice. Y los esclavos que de cual--
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cualquier modo se introduzcan, quedan libres por el solo
hecho de pisar el territorio de la HKeptGblica.

. Artfculo 20.~ Los extranjeros gozan en
el territorio de la Nacién de los derechos civiles del
ciudadano, pueden ejercer su industria, comercio ¥
profesién; poseer bienes rafces comprarlos y ecnajenarlos;
navegar los rifos y las costas; ejercer tibremente su culto;
testar y casarse conforme a las leyes. No estdn obligados a
admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas
extraordinarias. Obtienen nacionalizacién residiendo dos
afios continuos en la Nacién; pero la autoridad puede acortar
este término a favor del que lo solicite, alegando y
probando servicios a la Repiblica.

Artfculo 25.- El Gobierno tederal
fomentard la inmigracién europea ¥y no podrd restringir,
limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el
territorio argentino de los extranjeros que traigan por
objeto labrar la tierra, mejorar las industrias e introducir
y ensenar las ciencias y artes.

BOLLV LA

Artficulo 50.- La esclavitud no existe en
Bolivia. No se reconoce ningin género de servidumbre v
nadie podrd se obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento.

Los servicios personales s6lo podrdn ser
exigibles cuando asf{ lo establezcan las leyes.



Artf{culo 18.- Los sudbditos o empresas
extranjeras estdn en cuanto a la propiedad, en la misma
condicién que los bolivianos, sin que en ningdn caso puedan
invocar situacién excepcional ni apelar a reclamaciones
diplomaticas, salvo caso de denegacién de justicia.

Artfculo 19.- Dentro de 50 Kilédmetros de
tas fronteras los extranjeros no pueden adquirir ni poseer
por ningdn titulo, suelo ni subsuelo, directa °
indirectamente, individualmente o en sociedad, bajo pena de
perder en bencficio del Estado, Jla propiedad adquirida
excepto el caso de necesidad nacional declarada por ley
expresa.

Articulo 40.- Son bolivianos por natu-
ralizacion:

20.~ Los que habiendo residido tres ailos
en el pails obtengan casta de nacionalidad, en la forma que
determina la ley...

Artficulo - 171.~ Nirgn extranjero serd
empleado en el ejército sin previa autorizacién del
Congreso.

Para desempefiar los cafgos de Comandante
en Jefe del Ejercito y Jefe del Estado Mayor General, es
requisito indispensable ser boliviano por nacimiento.

BRASILL

Artfculo 50.- Corresponde a la Unién:
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XV.~ Legislar sobre:

. n) Naturalizacién, entrada, extradicién
y expulsién de extranjeros; o

o) Emigracién e inmisragién...
Artf{culo 129.~- Son Brasilefios:

111.- Los que adquieran la nacionalidad
brasileiia de acuerdo con e! art. 69, Nos. 1V y V de la
Constitucién de!l 24 de febrero de 1891

Artfculo 141.- La Constitucién asegura a
los brasilefios y a los extranjeros residentes en el pafs la
inviolabilidad de los derechos concernientes a la vida, la
libertad, la seguridad individual y a la propiedad, en los
términos del inciso siguiente:

33.- No serd& concedida la extradicién de
extranjeros por delito polftico, o de opinién, en en ningin
caso la de brasilefio.

Articulo 143.- El Gobierno tederal podri
expulsar del territorio nacional al extranjero nosivo al
orden pidblico, salvo si su cényuge fuera brasilefio y si
tuviere hijo brasilefio (art. 129 Nos. 1 y 1l1) dependiente de
la economf{a paterna.

Articulo 153.- El aprovechamiento de los
recursos minerales y de energia hidr&ulica depende de su
autorizacién o concesién federal, en la forma de ley.
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lo.- Las autorizaciones o concesiones
serdn otorgadas exclusivamente a8 brasileflos o a sociedades
organizadas en el pafs garantizada al propletario del suelo
la preferencia para la explotacién. En cuanto a las minas y
yacimientos, los derechos de preferecia del propietario del
suelo serdn regulados de acuerdo con la naturaleza de ellas.

Articulo 160.~ Es prohibida la
propiedad de empresas periodisticas sean polfticas o
simplemente noticiosas, asf{ como las de radiodifusién, a
sociedades anénimas por acciones al portador, y a los
extranjeros. Ni éstos, ni las personas juridicas excepto
los partidos politicos nacionales podrén ser accionistas de
sociedades anénimas propietarias de tales empresas, A
Brasilefios (art. 129 Nos ., 1 y 11) corresponderd
exclusivamente, la responsabilidad principal .de ellas y su
orientacién intelectual y administrativa.

Arti{culo 161%1.~ La ley regulard el
ejercicio de las profesiones liberales y fa revalidacién de
diploma expedido por establecimiento de enseflanzo
extranjero.

Artfculo 162.- La seleccién, entrada,
distribucién y radicacién de los inmigrantes quedarén
sujetos, cn la forma de la ley a las cxigencias del interés
nacional.

Prdrrafo Gnico.- Corresponderd a un
érgano federal worientar tales servicios y coordinarlos con
los de naturalizacién y colonizacidn, debiendo en esta
Gltima aprovechar a los nacionales.

Artfculo 165.~- La vocacién para suceder
en los bienes de extranjero existentes en el Brasil serd
regulada por la ley brasileiia y en beneficio de!l cényuge o
de hijos brasilefios, siempre que no les sca mds favorable la
ley nacional de cujus.
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CANADA

Articulo 91.- Serd lficito a la Reina,
por y con el consejo y consentimiento de!l Senado y la Cdmara
de los Comunes, dearvtar leyes para la paz, el orden y el
buen gobierno de Canada en relacién con todo tema que no
figure en las clases duv asuntos asignados por este Estatuto
a ias legislaturas de las provincias exclusivamente, y para
mayor certeza, pero no a fin de restringir la generalidad de
los precedentes términos de este p&rrafo, se declara que (a
pesar de todo lo establecido en este Estatuto) la autoridad
legistativa exclusiva del pParlamento de Canada, se extiende
a todos las temas que figuren en las clases de asuntos
enumerados a continuacién, a saber:

25.~- Extranjeros y naturalizacién.

CoLoMB LA

Artfculo 10.- &5 deber de todos los
nacionales y- extranjeros en Colombia, vivir sometidos a la
Constitucién ¥ a sus leyes, respetar y obedecer a las
autoridades,

Articulo 11.~ Los extranjeros
disfrutardn en Colombia de los mismos derechos civiles que
se-concedan a-les colombianus. Yero La ley podrd, por
razones de orden publico, subordinar a condiciones

especiales o negar el ejercicio de determinados derechos
civiles a los extranjeros

Gozardn asf{ mismo los extranjeros en el
territurio de la Repdblica de las garantfas concedidas a los
nacionates, salvo tas fimitaciones que establezcan 1la
Constitucién o las leyes.
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. Los derechos politicos se reservardn a
los nacionales.

. Artficulo 13.-........LoS extranicros
naturalizados y los domiciliados en Colombia, no serin
obligados a tomar armas contra el pafs de st origen.

. Artf{culo 22.- No habrd esclavos en
Colombia.

EL que, siendo esclavo pise el
territorio de la Repidblica quedard libre.

CeCsTA R1CA

Articulo 60.- Son naturalizados:

3.- Los hijos de otras naciones que
después de cinco afios de residencia en la Repiublica,
obtengan la carta respectiva;

Artfculo 12.- Los extranjeros gozan en
el territorio de la Nacién del derecho de ejercer libremente
su culto, testar y casarse con arreglo a las leyes. Pueden
adquirir, poseer y enajenar bienes rafces, navegar lo rfos ¥
costas, ¥ ejercer su industria y comercio conforme a las
normas y con las limitaciones que fijen la ley y los
tratades internacionales. No estén obligados a admitir la
ciudadanfa ni a pagar contribuciones forzosas extraordi-
narias.



Artfculo 68.- ‘lodo costarricense o extranjero es libre para
dar o recibir la dinstruccién que a bien tenga en los
establecimientos que no sean costeados con fondos pdblicos.

Articulo B81.- Para ser QPiputado se
requicre:

10.~ Ser costarricense por nacimiento o
naturalizado con una residencia de cuatro afios después de
haber adquirido la carta de naturaleza;

cuBaA

Artfculo 13.- Son cubanos por naturali-
zacién:

a) Los extranjeros que después de cinco
afos de residencia contfinua en el territorio de la Repiblica
y no menos de uno después de haber declarado su intencién de
adquirir la nacionalidad cubana, obtenga la carta de
ciudadanfa con arreglo a la Ley siempre que conozcan el
idioma espafiol.

Artfculo 19.- Los extranjeros residentes
en el territorio de la Reptablica, se equiparardn a los
cubanos:

a) En cuanto a la proteccidén de su
persona y bienes.
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b) En cusnto al goce de los derechos
reconocidos en esta Constitucién, con exepcién de los que se
otorgan exclusivamente a ios nacionales.

£l  Gobierno, sin embargo, tiene 1a
potestad de obligar a un extranjero a salir del territorio
nacional en los casos y formas seflalados por la Ley.

Cuando se trate de extranjeros con
familia cuband constituf{da en Cuba, debers mediar fallo
judicial para 1la expulsidn conforme a lo que prescriban .as
leyes de la materia.

La ley regulard la organizacidn de las
asociaciones de extranjeros, sin permitir discriminacidén
cintra los derechos de los cubanos que formen parte de
ellas.

¢) En la obligacién de acatar el régimen
ecénomicosocial de 1a Repiblica.

d) En la obligacién de observar la
Constitucién y la Ley.

e) En la obligacién de contribufr a los
gastos piliblicos en la forma y cuantia que fa Ley disponga.

£) En la sumisién a la jurisdiccién y
resoluciones de los tribunales de justicia y autoridades de
la Repablica.

&) En cuanto ail disfrute de los derechos
civiles, bajo las condiciones y con las limitaciones que la
Ley prescriba.
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Artfculo 31.- La HKepGblica de Cuba,
brinda y reconoce el derecho de asilo a los perseguidos
politicos, '‘siempre que Jlos acogidos a &l respeten la
soberania y las leyes nacionales.

ELl Estado no autorizard la extradicién
de reos de delitos politicos ni intentard extraditar a los
cubanos reos de esos delitos que se refugiaren en territorio
extranjero.

Cuando procediere, conforme a la
Constitucidn ¥ 1la Ley, la expulsién de un extranjero del
territorio nacional, ésta no se verificard si se tratare de
asilado polftico, hacia el territorio del Estado que pueda
reclamarlo.

Artficulo 82.- Solamente podrdn ejercer
las profesiones que requieren tf{tulo oficial, salve leo
dispuesto en el art. 57 de esta Constitucién, los cubanos
por nacimiento y los naturalizados que hubieren obtenido
esta condicién con cinco anos o mds de anterioridad a la
fecha en que snlicitaren la autorizacién para ejercer. El
Congreso podrd sin embargo, por Ley extraordinaria, acordar
la suspensién temporal de este precepto cuando, por razones
de utilidad publica, resultase necesaria o conveniente la
cooperacién de profesionales o técnicos extranjeros en el
desarrollo de 1niciativas pablicas o privadas de interés
nacional. La Ley que asi lo acordare fijard el alcance y
término de la autorizacién,

tm cumplimiento de este precepto, asf
como en los casos en que por alguna Jley o reglamento se
regule el ejercicio de cualquiera nueva profesién, arte u
oficio, se respetardn los derchos al trabajo, adquiridos por
personas que hasta ese moment. hubieren ejercido la
profesién, arte u oficio de que se trate, y se observarén
los princapios de reciprocidad internacional.
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Articulo 90.~ By -1 ley limitard
restrictivamente ia adquisicién y posesién de la tierra por
personas y compafifas extranjeras y adoptard medidas que
tiendan a revertir ta tierra al cubano.

Articulo 124.- Para ser Representante se
requiere:

a) Ser cubano por nacimiento o por
naturalizacién y en este Gltimo caso con diez afios de
residencia continuada en la RepGblica, contados desde la
fecha de naturalizacién.

Artfculo 134.- son facultades no
delegables del Congreso:

3) rijar las reglas y procedimientos
-para obtener la naturalizacién y regular el régimen de los
extranjeros.

Articulo 272.- &l dominio y posesidn de
bienes inmuebles y la explotacién de empresas o negocios
agricolas, industriales, comerciales, bancarios y de
cualquier otra 4{ndole por extranjeros radicados en Cuba, o
que en Cuba realicen sus operaciones aunque radiquen fuera
de ella, estdn sujetos de un modo obligatorio a las mismas
condiciones gque establezca la Ley para los nacionales, las
cuales debersn responder en todo caso, al interés econdémico-
social de la nacién.

Daspusiciones Iransitorias at Tietulo
Segundo.
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Primera.- Los extranjeros comprendidos
en los. inciso uno, dos, cuatro y cinco del articulo 6o. de
la Constitucién de 1901, conservardn los derechos allf
reconocidos, silempre que cumplan con los requisitos
correspondientes.

Yegunda.- Ei Goblerno de 1la Repdblica
procederd a reglamentar en un plazo no menor de un afio, la
forma de expulsién de todos los extranjeros que hubiesen
entrado en el territorio nacional, con infraccién de las
leyes actuales de inmigracién y de trabajo.

CH1L1LE
Artf{culo 50.~ Son Chilenos:

4o.- Los que obtuvieren especial gracia
de nacionalizacién por ley.

Los nacionalizados tendrdn opcién a
cargos pudblicos de eleccién popular sdlo después de cinco
anos de estar en posesién de sus cartas de nacionalizacién.

Articulo 10.- La Constitucién asegura a
todos los habitantes de la Repdblica:

10.- La igualdad ante la ley. &n Chile
no hay clase privilegiada. En Chile no hay esclavos y el
que pise su territorio, queda libre. No puede hacerse este
tridfico por chilenos. El extranjero que lo hiciere, no
puede habitar en Chile, ni nacionalizarse en la Republica;

119



ECLADOR

;ArFlcqu 110.- " Son ecuatorianos por

. : 10.-.Los extranjeros que abtengan carta
de.: naturulizacidn conforme a la ley.

Artfculo 26.- No pueden ser Uiputados:

S50.- Los defensores, agentes )
representantes de empresas extranjeras que tengan contratos
con el Estado o gocen de concesiones para la explotacién de
las riguezas nacionales;

Articulo 141.~ Kl estado garantiza:
20.- La igualdad ante la ley.

No hay esclavitud, servidumbre ni
concentaje.

Articulo 146.~ ....Las personas
naturales o juridicas extranjeras, concesionarias de
riquezas nacionales deberin domiciliarse en el pais y no
podrén en ningdn caso invocar situacién escepcional ni
apelar a reclamaciones diplomsticas.

Las personas naturales o jurfdicas
extrunjeras no podrén adquirir ni conservar e! dominio sobre
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tierras o aguas, establecer industrias no obtener
concesiones mineras, en una faja de cincuenta Kildmetros
medidos hacia el interior, desde la linea de fronteras y de
costas, ni en el territorio insular; salvo en los casos de
autorizacidn especial conforme a la ley. X .

En las 4dreas que el Consejo de Lefensa
Nacional o el organismo egquivalente califique de zonas de
defensa territorial, Llas personas natuyrales o jurfdicas
extranjeras no podrén, en ningdn caso, adquirir propiedades
rafces, tener explotaciones agrfcolas o industriales ni
establecer su domicilio. .

Artfculo 152.- Los extranjeros estdn
obligados a respectar la Constitucidn y las leyes. UGozan de
los mismos derechos civiles que los ecuatorianos y de las
garantias establecidas en este tf{tulo, con las limitaciones
en é1 fijadas y con excepcién de las consignadas en los
numerales 19 y 20 del ‘articulo 141. $in embargo podrédn
conforme a la ley, desempefiar cargos consulares ad-honorem y
previo contrato emplear técnicos que no comporten ejercicio
de jurisdiccién.

Artficulo 153.- ‘odo contrato celebrado
por extranjeros, sean personas naturales o juridicas, con el
Gobierno, con corporaciones nacionales o con individuos
particulares, lleva implfcita la condicién de la renuncia a
toda reclamacién diplom&tica.

En los contratos que en el Lcuador
celebren los extranjeros con el Gobierno o con entidades de
Derecho Pidblico, no se podrd convenir la sujecién a una
jurisdiccién extraiia.
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E L SALVADOR

naturalizacién:

30.- Los extranjeros de cualquier otro
origen que de conformidad con 1a ley comprueben su buena
conducta, cinco afilos de residencia en el pafs y tener
profesién, oficio y otro modo honesto de vivir.

Articulo 17.- Los extranjeros, desde el
instante en que llegaren al territorio de la Repiblica,
estardn estrictamente obligados a respetar a las autoridades
y a obedecer las leyes y adquirirdn derecho de ser
protegidos por ellas.

Articulo 20.~- Las leyes establecerin los
casos ¥ Lla forma en que podrd negarse al extranjero la
entrada o la permanencia en el territorio nacional.

Los extranjeros que directa o
indirectamente participen en.la politica interna del pafs o
que propaguen doctrinas andrquicas contrarias a la
democracia, perderan el derecho a residir en él.

Articulo 21.- Los exiranjeros estarin
sujetos a una ley especial.

Articulo 89.- Son atribuciones de \a
Corte Suprema de Justicia:

. S5a.- ....¥y conceder la extradici s
conforme a la ley;
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Articulo 141,- La propiedad de los
bienes rafces risticos no podrd ser adquirida por
extranjeros en cuyos paises de origen no tengan iguales
derechos a los salvadorefios, excepto cuando se trate de
tierras para establecimientos industriales.....

Artficulo 153.~ El Salvador concede asilo
al extranjero que quiera residir en su territorio, excepto
en los casos previstos por las leyes y el Derecho
lnternacional. No podré incluirse en los casos de excepcidn
8 quien sea perseguido solamente por razones politicas.

La extradicién no podrd estipularse
respecto de nacionales en ningdn caso, ni respecto de
extranjeros por delitos politicos, aunque por consecuencia
de éstos resultaren delitos comunes.

Articulo 160.- .....Asimismo se prohibe
el funcionamiento de organizaciones pol{ticas
internacionales o extranjeras, salvo las que persigan por
vias democrdticas, la unién centrosmericana o ia cooperacién
continental o universal a base de fraternidad.

Articulo 163.~- 7Yodos los habitantes de
EL SJlavador tienen derecho a ser protegidos en la
conservacién y defensa de su vida, honor, libertad, trabajo,
propiedad y posesién.

Artficulo 203.- vrara ejercer la docencia
su requiere acreditar capacidad en la forma que la ley
disponga.

En todos los centros docentes, pablicos
o privados, la ensefianza de la Historia, la Civica y la
Constitucién deberén ser impartidas por profesores
salvadoreflos por nacimiento.



ESTADOS tN1DOS DK AME R 1LC A
Articulo 11%.

Seccién 2.- £l poder judicial se
extenderd a todos los casos de controversia entre un Estado
0 . sus ciuvdadanos, ¥y Estados, ciudadanos o sabditos
extranjeros,

ENMLENDA XiLLl (&)

Seccién V.- Ni 1a esclavitud ni el
trabajo forzado, salvo que éste fuere impuestv como castigo
por un crimen del <cual la parte interesada hubiere sido
legalmente convicta, podrédn existir en los Estados Unidos o
en sitio alguno bajo su jurisdiccién

N Seccidén 2.- ELl Congreso queda facultado
para poner en vVvigor este artfculo por medio de leyes
apropiadas.

ENMLENDA XLV (5)

Seccién 1.- 'lodas las personas nacidas o
naturalizadas en los Estados Unidos y sujetas a su
jurisdiccién, serd&n ciudadanos de los Estados Unidos y del
Estado donde residieren. NingGn Estado podrd dictar o poner
en vigor ley alguna que menoscabe los derechos e inmunidades
de los ciudadanos de los LEstados Unidos; y ningGn Estado
podrd privar a persona alguna de lta vida, la libertad; ni
podrd negar a persona alguna bajo su jurisdiccién Lla i1gual
proteccién de las leyes.
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GUATEMALA

) Articulo t1o.- Guatemala es una Repiblica
libre, soberana e independiente, organizada con el fin
primordial de asegurar a sus habitantes el goce de la
libiriad. la cultura, el bienestar econdmico y la justicia
social.

Artfculo 80.~ Son naturalizados:

1o.- Los extranjeros que hayan obtenido
carta de naturaleza, conforme a la ley.

20.~- Los extranjeros, que habiéndose
domiciliado y residido en el pals el tiempo que la Lley
establece, obtenga carta de naturaleza;

Articulo 1.~ Puede confiarse a
extranjeros el ejercicio de funciones ptiblicas que requieran
para su desempefio la calidad de ciudadano. En tal caso,
quienes la asuman quedan naturalizados y adquieren la
ciudadanfa guatemalteca.

Artfculo 19.- Los extranjeros, desde que
ingresan en el territorio de la ° Repdblica, estén
estrictamente obligados a respetar a las autoridades pagar
las contribuciones y cumplir las leyes, y adquieren derecho
a ser protegidos por ellas.

Articulo 21.~- ‘Toda persona goza de las
garant{as que establece esta Constitucidn, sin més
restricciones que las que la misma expresa. Con igual
saivedad se declara ilegal y punible cualquier

descriminacidén por motivo de £iliacién, sexo, raza, color,
clase, creencias, religiosas o ideas poifticas. .
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Articulo 23.- £l Estado protege de
manera preferente la existencia humana. Las autoridades de
la Refiblica est&n institufdas para mantener a los habitantes
en el goce de sus derechos, que son primordialmente la vida,
la libertad, Lla igualdad y la seguridad de la persona de la
honra y de los bienes.

A ninguna persona puede impedirse Lo que
no prohibe la ley.

Articulo 25.- ‘toda persona tiene
libertad de entrar, permanecer en el territorio de 1a
Repiblica y salir de éL, salvo las limitaciones que la ley
establezca. A nadie puede obligar a mudar de domicilio o
residencia, sino por mandato de autoridad judicial, en los
casos especiales y con los requisitos que ia ley senale, A
ningdén guatemalteco puede expatriarse, prohibirsele 1la
entrada en el territorio de la Repdblica o negé4rsele
pasaporte u otros documentos de identificacién.

Artficulo 26.- Guatemala reconoce ¥y
brinda el derecho de asilo a los perseguidos polfiticos,
siempre que respeten las soberanfa y las leyes nacionales.
Se prohibe la extradicién de reos de delitos polfticos. kn
ningin caso se intentard extraditar a los guatemaltecos reos
de esos delitos que &e refugiaren en territorio extranjero
para su juzgamiento o castigo, sino por delitos comunes
graves comprendidos en tratados vigentes celebrados sobre

bases de reciprocidad. Se prohibe igualmente solicitar la
extradicién o acceder a ella, por delitos comunes conexos
con polfticos. Cuando se acuerde 1la expulsién de un

extranjero del territorio nacional, ésta no se efectuars
hacia el Estado que Jlo persigue, si se tratara de asilado
politico.

Artf{culo 40.- Los habitantes de la
Repdblica tienen Libre acceso ante los tribunales para
ejercer sus acciones en la forma que sefialan las leyes. Los



extranjeros no podrdn ocurrir a la v{a diplomdtica, sino en
caso de  denegacién de justicia, no entendiéndose por
denegacion de justicia el que un fallo ejecutariado no sea
favorable al reclamante.

Articulo 61,- Las asociaciones
sindicales deberdn, antes de iniciar sus actividades,
obtener autorizacién de la autoridad correspondiente. La

inscripcién determina la personalidad juridica de los
sindicatos. :

Las juntas directivas y cuerpos
consultivos de estas asociaciones, deben integrarse
exclusivamente por guatemaltecos naturales.

. ts prohibido a los extranjeros
intervenir en las cuestiones relacionadas con las
organizaciones de trabajadores.

Articulo B81.- s NO se reconocen
oficialmente mas tiftulos o diplomas de estudios que los
otorgados por el Estado y por la Universidad de San Carlos
de Guatemala, Asf{ como los obtenidos en Universidades y
Escuelas Extranjeras por personas que llenen los requisitos
de incorporacién fijados por la ley, salvo lo establecido en
tratados internacionales.

Artfcula 91.- ,...86lo los Guatemaltecos
a que se refiere el Articulo 60. de esta Constitucidn, las
sociedades cuyos miembros tengan esa calidad y los bancos
nacionales, podrédn ser propietarios de inmuebles sobre la
faja de quince Kilémetros de ancho a lo largo de las
fronteras y litorales. Se exceptdan las dreas urbanizadas
comprendidas dentro de las zonas indicadas, en las cuales s{
podrin adquirir propiedad los extranjeros, previa
autorizacién gubernativa.
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Articulo 95.~ Los contratos para
explotar minerales o yacimientos de hidrocarburos, pueden
celebrarse por un términp que no exeda de cincuenta afios y
los relacionados con aguas nacionales por un plazo no mayor
de veinticinco afios. En ambos casos sc¢ requiere la
aprobacién del Congreso.

Los yacimientos de hidrocarburos vy sus
derivados solamente pueden ser explotados por el Estado, por
Buatemaltecos, o por companiias Guatemaltecas cuyo capital
sea predominantemente nacional.

Artfculo 119.- Son tambidén atribuciones
del Congreso y limitaciones a que esta sujeto:

. 130.~ Las concesiones y los contratos a
que se refiere el pidrrafo segundo del articulo 98, asf como
los- que hubiere llevado a cabo el Ejecutivo en ejercicio de
la autorizacién conferida de acuerdo con los incisos 6o.- ¥
160 de este articulo y los contratos relativos a acuiacidn
de moneda, emisidén de papel moneda, serviciosos pablicos,

' colonizaci6én, inmigracién e irrigacién; los que sec celebren
para la explotacién de yacimientos de hidrocarburos; sus
derivados y los demds a gque aluden fos dos primeros
p4rrafos del articulo 95.

Articulo 50.- No obstante lo preceptuado
en el parrafo tercero del artifculo 91 de la Constitucién,
los actuales propietarios de inmuebles ubicados en las fajas
de quince - “Kilémetros a lo largo de las fronteras y
litorales, continuaran en el goce de sus derechos, pero no
pueden transmitirlos por ningdn titulo, sino a guatemaltecos
de los comprendidos en el artfculo 60.~ de esta
Constitucién.



HA LT

Articulo 50.~ Las reglas relativas a la
nacionalidad son. determinadas por la ley. Los extranjeros
pueden adquirir la nacionalida Haitiana conformdndose a las
reglas establecidas por la ley.

Los extranjeros naturalizados haitianos
no son admitidos al ejercicio de los derechos polfticos sino
a los diez afios a partir de la fecha de su naturalizacidn.

Articulo 6o0.~ ‘lodo extrajero que se
halle en el territorio de Hait{ goza de la proteccién debida
a los los haitianos, salvo las medidas cuya necesidad se
hiciera sentir contra los procedentes de los pafses donde el
haitiano no goce de esta misma proteccidn.

Artfculo 80.- £l derecho de propiedad
inmobiliaria es acordado al extranjero residente el Haiti
para las nuecesidades de su permanencia.

Sin embargo, el extranjero residente en
Haiti no puede ser propietario de m&s de una casa habitacién
en una misma localidad, No puede en ningin caso dedicarse
al trdfico de locacién de inmuebles.

No obstante Llas sociedades extranjeras
de construcciones inmobiliarias se beneficiaran de un Estuto
especial reglado por la ley.

El derecho de propiedad inmobiliaria es
igualmente acordado al extranjero residente en Haiti y a las
sociedades extranjeras para las necesidades de sus empresas
agricolas, comerciales, industriales o de ensefianza, enh los
limites y condiciones determinados por la ley.
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tse derecho tendrd fin en un peridédo de

dos aflos después que el extranjero haya cesado de residir en
el pails o que hayan cesado las operaciones de esas
sociedades, conforme a la ley que determine las reglas a
seguir para la transmisién y la liquidacién de bienes
pertenecientes a los extranjeros.

'odo ciudadano es hdbil para denunciar
las violaciones a esas disposiciones.

Articulo 11.- Son naturalizados:

1. Los espafoles y latinoamericanos que
tengan dos afos de residencia en el pais.

2. Los demds extranjeros que hayan residido en el
pais mds de cuatro afios consecutivos.

En ambos casos el solicitante debe
renunciar previamente a su nacionalidad ante la autoridad
competente y manifestar su deseo de adoptar la nacionalidad
hondureda.

Articulo 15.- Los extranjeros estdn
obligados, desde su llegada al territorio de la Kepdblica, a
respetar las autoridades y a cumplir las leyes.

Artfculo 16.- Los extranjeros gozan en
Honduras de todos los derechos civiles de los hondurefios.



Articulo 17.- Pueden adquirir toda clase
de bienes en el pafs, conforme a la ley; y quedardn sujetos
& todas lagd cargas ordinarias y a las extraordinarias de
cardcter general a que estén obligados los hondureilos.

Articulo 18.- No podrén hacer
reclamaciones ni exigir indemnizacién alguna al Estado, sino
en la forma y en los casos en que pudieran hacerlo los
hondurefios. .

‘T'ampoco podrén desempeilar cargos o
empleos publicos, inclusive los de los distintos cultos
establecidos en el paf{s bajo pena de expulsién; pero si
podrén desempeifiar emplkeos en la ensefianza y en las artes, y
en cualquier otro ramo que no sea de los comprendidos en la
prohibicién.

Articulo 19.- Los extranjeros no podrén
ocurrir a la via diplomdtica, sino en los caso de denegacién
de Jjusticia. rara este efecto, no se entiende por
denegaclién de justicia que un fallo ejecutoriado no sea
favorable al reclamante.

$i contraviniendo esta disposicién no
terminaren amistosamente las reclamaciones y se causaren
perjuicios al pais, perderén el derecho de habitar en é1.

Artfculo 20.- La extradicién sélo podrd
otorgarse en virtud de la ley o de tratados, por delitos
comunes graves; nunca por delitos politicos, aunque por
consecuencia de éstos resulte un delito comin.

Articulo 21.~ Las leyes establecerdn la
forma y casos en que puede negarse al extranjero la entrada
al territorio nacional u ordenarse su expulsién por
considerarlo pernicioso.
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"Artfculo 22.- Las leyes y tratados
reglamentarsn el uso de estas garantf{as ain poder
alterarlas.

Artfculo 23.~ Las disposiciones de este
Cap{tulo no modifican los tratados existentes entre Honduras
y otras naciones.

. Artfculo 30,- La Constitucién garantiza
a todos los habitantes de Honduras sean nacionales o
extranjeros, la inviolabilidad de Lla vida humana, la
seguridad individual, la libertad, la igualdad ante la ley. y
la propiedad.

ESTADOS UNLDOS MEX1CANOS

Artfculo 1o0.- En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozard de las garantfas que otorga
esta Constitucidén, las cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse, sino en los casos ¥y con las condiciones que
ella misma establezca.

Articulo 20.- Esta prohibida ia
esclavitud en los Estados Unidos Méxicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn,
por ese solo hecho su libertad y la proteccién de las leyes.

Artfculo 11c.- lodo hombre tiene derecho
para entrar en la Repiblica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvo conducto u otros requisitos
semejantes. £l ejercicio de este derecho estard subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toda a las limitaciones que --
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impongan las leyes sobre emigracidn, inmigracién Yy
salubridad general de la Repablica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pais,

Art{culo 140.~ Nadie podré ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos,. $ino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, . en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho....

Articulo 270.- ...La capacidad para
adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién se
regird por las siguientes prescripciones:

. 1.- $6lo los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacién y las. sociedades mexicanas tienen dereccho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesorios o para obtener concesiones de minas, aguas o
combustibles minerales en lLa Republica Mexicana. El Estado
podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre
que convengan ante la Secretarf{a de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en
no invocar por lo mismo, la proteccién de sus Gobiernos por
lo que se refiere a aquéllos; bajo La pena, en caso de
faltar al convenio de perder en beneficio de fa Nacién los
bienes que hubieren adquirido, en virtud del mismo. En una
faja de cien Kil6metros & lo largo de las fronteras vy de
cincuenta en las playas por ningdn motivo podrén lLos
extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierra y
aguas.

Artfculo 30.- La nacionalidad mexicana
se adquiere por nacimiento o por naturalizacién
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b) Son mexicanos por naturalizacién:

1.~ Los extranjeros que obtengan de la
Secretarfa de Kelaciones cartas de naturalizacidn.

Artfculo 32,- Los mexicanos serdn
preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones de Gobierno en que no sea indispensable
la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ningin extranjero
podrd servir ‘en el Ejéreito ni en las Fuerzas de policia o
seguridad pdblica.

Yara pertenercer a la Marina Nacional de
Guerra o a la Fuerza Aérea Yy desempeflar cualquier cargo o
comisién en ellas, se requiere ser mexicano por nacimiento.
Lsta misma calida seri indispensable en capitanes, pilotos,
patrones, maquinistas, mécanicos y de una manera general
para todo el personal que tripule cualquier embarcacién o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante
mexicana. S$er4d también necesaria la calidad de mexicano por
nacimiento para desempeflar los cargos de capitédn de puerto y
todos los servicios de practicaje y comandante de aerédromo,
as{ como todas Jlas funciones de agente aduanal de la
Republica.

Articulo 33,- Son extranjeros los que no
posean las calidades determinadas en el artfculo 30. Tienen
derecho a las garantfas que otorga el Capftule 1, Titulo
Primero de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la

Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos polfticos del pais.
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Artfculo 73.- ElL Congreso tiene fa-
cultad:

Xvi. Para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudanfia, naturalizacién, emigracién e inmigracidn.

Articulo 123.- EL Congreso de la uUnién
sin contravenir & las bases siguientes, debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regirdn entre los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de una
manera general sobre todo contrato de trabajo.

vil,- ‘Para trabajo igual debe
corresponder salario digual, sin tener en cuenta sexo ni
nacionalidad.

XXVl.- ‘l'odo contrato de trabajo
celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero
deberd ser legalizado por la autoridad municipal competente
y visado por el cénsul de la Nacién a donde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que, ademds de las cldusulas
ordinarias, se especificard claramente que los gastos de la
repatriacién queden a cargo del empresario contratante.

NI CARAGUA
Artfculo 16.- Son nacionalizados:

1.- Los extranjeros residentes que
obtuvieran carta de naturalizacidn de acuerdo con la ley...
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Artfculo 22.- Los extranjeros gozan en
Nicaragua de todos los derechos civiles y garantfas que se
conceden a 1los nicaraglienses, sin mds limitaciones que las
que establezcan las leyes.

Estd4n obligados a respetar a las
autoridades a obedecer lLas leyes, y a pagar todas las
contribuciones ordinarias y extraordinarias a que estén
sujetos los nicaraglienses.

- Artfculo 23.- Los extranjeros no deben
inmiscuirse de ninguna manera en las actividades politicas
del pais.

Por la contravencidén, sin perjuicio de
incurrir en la responsabilidad a que hubiere lugar, podrin
ser expulsados sin juicio previo por el Presidente de la
Repidblica en Consejo de Ministros, salvo que el extranjeru
tuviera esposa nicaragliense, o hijos legitimos o ilegftimos
de madre nicaragliense reconocidos con anterioridad al hecho
que se trate de castigar.

Articulo 24.~ Los extranjeros nc podrdn
hacer reclamacicnes ni exigir indemnizacién alguna del
Estado, sino en casos y forma en que pudieren hacerlo los
Nicaragilenses; pero ni éstos ni aquellos podrdn pretender
que el Estado los indemnice cuando resulten lesionados en su
persona 0 bienes, por actos que no se hayan ejecutado por
autoridades legftimas obrando en su cardcter pablico.

Articulo 25.- Los extranjeros no podrén
ocurrir a la via diplématica, sino en los casos de
denegacién de justicia. No se entiende por tal el hecho de
que un fallo ejecutariado sea desfavorable al reclamante.
Los que contravinieren a esta disposicién perderdén el
derecho de habitar en el pafs.
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Articulo 26.- Los extranjeros solamente podrédn
desempefiar puestos publicos en los ramos de Beneficencia y
Ornato o en agquéllos en que se requieran conocimientos
técnicos especiales y adn en estos casos simpre que dichos
cargos o empleos no lleven anexa autoridad o jurisdiccién.

Artfculo 27.- No podrd acceder a la
extradicién de los extranjeros por delitos polfticos o por
comunes conexnas con los politicos. La callficacién de unos
y otros corresponde a los tratados y a falta de éstos, a la
Corte Suprema de Justicia.

Artfculo 55.= ‘l'oda persona podrd
circular libremente por el territorio nacional y elegir en
&l su residencia y domicitio sin que pueda ser compelida a
mudarlo, a no ser en virtud de sentencia ejecutoriada. Se
reconoce el derecho de emigrar, con las limitaciones que
establezca la ley.

PANAMNA

Artf{culo 10.- Son panamefios por natu-
ralizacidn:

a) Los extranjeros con cinco afios
consecutivos de residencia en el territorio de lLa KepGblica
81 después de haber cumplido veintidn aflos de edad declaran
su voluntad de naturalizarse panameilos, renuncian
expresamente a su nacionalidad de origen o a cualquier otra
y comprueban que poseen el idioma espafiol y nociones
elementales de geografifa, historia y organizacién polltica
panamerias;
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b) Los extranjeros con tres ailos
consecutivos de residencia en el territorio de la Repdblica
que tengan hijos nacidos en ésta de padre o madre panamefios
o cényuge de nacionalida panamefia, siempre que hagan Jla
declaraci6n y presenten la comprobacién de que trata el
aparte anterior,..

Artfculo 16.- Tanto los nacionales
panamefios como los extranjeros que se hayen en el territorio
de la Reptblica, estdn obligados a vivir sometidos a la
Constitucién y a las leyes a respetar y obedecer a las
autoridades. °

Articulo 17.- Los extranjeros
naturalizados no serédn obligados a tomar las armas contra el
pals de su nacimiento.

Articulo 19.,~ Las autoridades de la
Repiblica estdn instituidas para proteger su vida, honra y
bienes de Jlos nacionales dondequiera se encuentren y a los
extranjeros que estén bajo su jurisdiceién; asegurar la
efectividad de los derechos y deberes individuales ¥
sociales, cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Leyr.

Artfculo 21.- Todos los Panamefios y
extranjeros son iguales ante la Ley.

No habré4 fueros ni privilegios
personales ni distingos por razén de raza, nacimiento, clase
social, sexo, religién o ideas politicas, pero la Ley podré,
por razones de salubridad, moralidad, seguridad pdblica y
economia nacional subordinar a condiciones especiales o
negar el ejercicio de determinadas actividades a los extran-
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jeros en general. Podrdn as{ mismo, la ley o las
autoridades,” segin el caso, tomar medidas que afecten
exclusivamente a los nacionales de determinados paises en
caso de guerra o de conformidad con 10 que se establezca en
tratados pfiblicos,

Los derechos péliticos se reservan a los
nacionales, salvo lo dispuesto en el articulo 192.

Articulo 23.- En ningdn tratado
internacional de tradicién, podrd el Estado Obligarse a
entregar a sus propios nacionales.

‘lampoco,se concederd ia extradicidn de
los extranjeros a quienes se persiga por delitos politicos.

Artfculo 24.- Todo individuo detenido
fueca de los casos y la forma que prescriben esta
tonstitucién ¥ la Ley, serd puesto en libertad a peticién
suya o de cualquier persona. Con este fin la Ley
reglamentard el recurso de habeas corpus mediante
procedimiento judicial sumario y sin consideracién a la pena
aplicable.

Articulo 27.- ‘'oda persona puede
transitar libremente por el territorio nacional y cambiar de
residencia sin m4s limitaciones que las que impongan las
leyes o reglamentos de transito, fiscales de salubridad y de
inmigracioén.

Articulo 66.- A trabajo igual en
idénticas condiciones corresponde siempre igual salario o
sueldo, cualesquiera sean las personas que lo realicen sin
distincién de sexo o de nacionalidad.
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Artfculo 81.- La enseilanza de la
historia patrfa y de la educacién civica estard siempre a
cargo de profesores nacionales...

Articulo 231.- Ningin gobierno
extranjero ni ninguna entidad o intitucién oficial o
semioficial extranjera podrd adquirir el dominio sobre
ninguna parte del territorio nacional.

Artficulo 232.- No podr8 ninguna persona
natural o jurfdica extranjera ni ninguna persona juridica
nacional cuyo capital sea extranjero en todo o en parte,
adquirir la propiedad de tierras nacionales o particulares
situadas a menos de diez Kilémetros de las fronteras ni la
propiedad de las islas que sSe encuentran bajo la
jurisdiccién de la Republica. $in embargo, se respetaran
los derecho adquiridos al entrar a regir esta Constitucién;
pero los bienes correspondientes podridn ser espropiados en
cualquier tiempo mediante pago de la indemnizacidén
correspondiente.

Artficulo 234.- $6lo podrén ejercer el
comercio al por menor:

4o.- Los panamefios por naturalizacién no
comprendidos en los ordinales anteriores que a la fecha de
La vigencia de esta Constitucién estuvieren ejerciendo el
comercio al por menor de acuerdo con la ley y los
extranjeros que Se encuentren en la misma circunstancia;

50.~ Las personas jurfdicas formadas por
panamefios o por extranjeros facultados para ejercerlo
individualmente de acuerdo con este artfculo y también las
que sin estar constituldas en la forma aquf{ expresada,
ejer2an legalmente el comercio en el momento de entrar en
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vigencia a esta Constitucién. Los extranjeros no
autorizados para ejercer el comercio al por menor podrén,
sin embargo, tener participacién en aguéllas compafifas que
vendan productos manufacturados por ellas mismas...

Artf{culo 235.- Se entiende por comercio
al por mayor el que no estd comprendido en la disposicidén
anterior y ' podrd ejercerlo toda persona natural o juridica.
La Ley podrd, sin embargo, cuando exista la necesidad de
proteger el comercio al por mayor ejercido por panameiios,
restringir el ejercicio de dicho comercio  por los
extranjeros. Pero las restricciones no perjudicarén en
ningin caso a los extranjeros que se encuentren ejerciendo
legalmente el comercio al por mayor al entrar en vigor las
correspondientes disposiciones...

PARAGUAY

Articulo 9.- Kl CGobierno fomentard La
inmigracidén americana y europea y reglamcntaré 1a entrada de
los extranjeros al pais.

Artfculo 19.~ Todos los habitantes de la
Republica gozan de los siguientes derechos. conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio; ‘elegir profesién,
trabajar y ejercer todo comercio e industria lfcitos, salvo
las timitaciones que, por razones sociales y econfmicas de
interés nacional, imponga la ley; reunirse pacificamente;
peticionar a las autoridades; publicar sus ideas por la
prensa sin censura previa, siempre que se requieran asuntos
de interés gencral; disponer de su propiedad; asociarse con
fines licitos; profesar libremente su culto; aprender y
ensefar.
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Artfculo 33.- La nacién paraguaya no
admite prerrogativas de sangre ni de nacimiento; no hay en
ella fueros personales ni tftulos de nobleza. ‘t'odos los
habitantes de la Repiblice son iguales ante la ley. Los
nacionales son admisibles a cualquier empleo sin otra
condicién que Jla idoneidad, y los extranjeros estarcdn
sujetos a las limitaciones que establezcan las leyes. En la
Repiblica del Paraguay no hay esclavos.

Artfculo 36.- Los extranjeros gozan
destro del territorio del la Repdblica de los derechos
civiles del * ciudadano, de acuerdo con las lejyes

reglamentarias de su ejercicio; pueden ejercer su industria,
comercic o profesién, poseer bienes rafces, testar ¥
casarse. Si atentaren contra la seguridad de la Repidblica o
alteraren contra la seguridad de la Repdblica o alteren el
orden piblico, el gobierno podrs disponer su expulsién del
pais da conformidad con las leyes reglamepntarias. Los
extranjeros no neturalizacidén ante los tribunales de la
Repidblica si probaren haber residido cinco aflos consecutivos
en el Yaraguay, poscer alguna propiedad vralz y capital en
g8iro o profesar alguna ciencia, arte o industria. La carta
de naturalizacién se pierde por ausentarse del pafis durante
dos aflos consecutivos. Los naturalizados pueden ejercer
todos los cargos piblicos después de dos afios de haber
obtenido carta de naturalizacién menos los de Presidente de
la Repidblica, Ministro, Consejero de Estado, Representante,
Miembro de la Corte Suprema de Justicia y Jefe del Ejercito
y de la Armada.

P ERU

Articulo 5.~ Los extranjeros mayores de
edad, domiciliados en la Repdblica por mds de dos afos
consecutives y que renuncien a su nacionalidad, pucden
nacionalizarse. La nacionalizacién se otorgar con arreglo a
la tey, y s6lo produce efectos individuales...
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Articulo 17.- Las  compafifas mercantiles,
nacionales o extranjera§ estdn sujetas, sin restricciones,a
las leyes - de la Repiblica. En todo contrato del Estado con
extranjeros o en las concesiones que otorguen aquél en favor
de éstos, debe constar el sometimiento expreso de Jlos
segundos a las leyes y a los tribunales de la Repidblica y su
renuncia a toda reclamacidn diplomidtica.

Artfculo 32.- Los extranjeros estdn, en
cuanto a la propiedad, en las mismas condiciones que los
peruanos, sin que en ningidn caso puedan invocar al respecto
situacién excepcional ni apelar a reclamaciones diplo-
mdticas.

Art[culé 33.- No son objeto de propiedad
privada las cosas piiblicas, cuyo uso es de todos, como los
rios, lagos y caminos publicos.

Artficulo 36.- Ventro de cincuenta
Kilémetros de las fronteras, los extranjeros no pueden
adquirir ni poseer, por ningin tf{tulo tierras, aguas, minas
o combustibles, directa o indirectamente individualmente o
en sociedad, bajo pena de perder, en beneficio del Estado la
propiedad adquirida, excepté el caso de necesidad nacional
declarada por la ley expresa.

Artlculo 67.- Es libre el derecho de
entrar, transitar y salir del territorio de la Repiblica,
con las limitaciones que establezcan Jlas leyes penales,
sanitarias y de extranjeria.



PUERTO RlLCO

Articulo 1L

Seccidén 1.~ La dignidad del ser humanos
es inviolable. 'odos los hombres son iguales ante la ley.
No podr& establecerse discrimen alguno por motivo de raza,
color, sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas
politicas o religiosas. ‘'fanto las leyes como el sistema de
instruccién piblica encarnardn estos principios de esencial
igualdad humanma.

Seccién 7.- Se reconoce como derecho
fundamental del ser humano el derecho a la vida, a la
libertad y al disfrute de la propiedad. No existird la pena
de muerte. Ninguna persona serd privada de su libertad o
propiedad sin el debido proceso de la ley, ni se negard a
persona alguna en Puerto Rico la igual proteccidn de las
leyes. No se aprobardn 1las leyes que menoscaben las
obligaciones contractuales, las leyes determinardn un minimo
de prioridad y pertenencias no sujetas a embargo.

Seccidén 12.- No existird la esclavitud,
ni forma alguna de servidumbre involuntaria salvo la que
pueda imponerse por causa de delito, previa sentencia
condenatoria...

REPUBLLILCA DOMINILCANA

Articulo 8.- Son dominicanos:

4.- Los naturalizados segin la ley.

144



Parrafo.- Ningun dominicano podr4 alegar
condicién de extranjero por naturalizacién o por cualquier
otra causa. La ley podrd establecer sanciones para los que,
siendo dominicanos, aleguen la posesién de una nacionalidad
extranjera. $in embargo, la dominicana casada con
extranjero podré adquirir la nacionalidad de su marido.

Articulo 18.- Para ser Senador se
requiere:

Ser dominicano en el pleno ejercicio de
los derechos civiles y politicos y tener la edad requerida
por esta Constitucién.

Parrafo.- Los naturalizados no podrin
ser Senadores, sino diez afios después de haber adquirido la
nacionalidad y siempre que hubieren residido de manera
coritinua en el pafs durante los dos aflos que preceden a su
eleccidn.

Articulo 33.- Son atribuciones ‘del
Congreso:

9.- Uisponer todo lo relativo a la
inmigracién.

CLRUGUAY

Articulo 70.- Los habitantes de la
RepiGblica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su
vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad.
Nadie puede ser privado de estos derechos, sino conforme a
las leyes gque se establecieren por razones de interés
general.
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. Articulo 78.- ‘rienen derecho al
sufragio, sin necesidad de obtener previamente ciudadania
legal, los hombres y las mujeres extranjeros, de buena
conducta, con familia constitufda en 1la Repiblica que
poseyendo algin capital en giro o propiedad en el pafs, o
profesando alguna ciencia, arte o industria tengan
residencia actual de quince afios, por lo menos en la
Repiblica.

La prueba de la residencia se fundar4
indispensablemente en intrumento pdblico o privado de fecha
comprobada y si la justificacién fuera satisfactoria para la
autoridad encargada de juzgarla, el extranjero quedard
habilitado para el ejercicio del voto desde que se inscriba
en e! registro Civico autorizado por la certificacién que a
los efectos le extenderd aquélla, misma autoridad.

VENEZUELA

Artfculo 22.- Son venezolanecs por
nacimiento:

4o.~ Los extranjeros que obtengan carta
de naturaleza.

Articulo 31.- Los venezolanos y
extranjeros no tendrén derecho en ningin case a que la
Nacién, los Estados o Jlas Municipalidades les indemnicen
dafios, perjuicios o exproplaciones que no hayan sido
ejecutados por autoridades competentes en ejercicio de sus
atribuciones legales.

Artfculo 34.- Son deberes de los
extranjeros en Venezuela:




1wy

lo. Contribuir a la defensa nacional en
la forma en que lo determina 1a ley.

20. Acatar los demas preceptos legales -
en los termipnos exigidos a los venezolanos.

30. No tomar parte en actividades politi
cas diferentes a las del ejercicio del sufraglo cuando este
les corresponda.

Ios extranjeros que faltaren a estos de-
beres tendran iguales responsabilidades que los nacionales y
podran ser detenidos, confinados o expulsados del territorio
de la Republica.

Articulo 35.- Se garantize a los habitan
tes de Venezuela: .

1. La inviolabilidad de la vida. Ninguna
ley podra establecer la.pena de muerte pi autoridad alguna
aplicarla. .

2. La libertad y la seguridad personal..

’ 3. La libertad de transitar por el terri-
torio nacional, cambiar de domicilio, ausentarse de la Repu-
blica y regresar a jella, traer sus blenes al pais o sacar de
de el, con las limitaciones que imponga la ley.

Articulo 39.- El sufragio es funcion pu-
blica privativa de los venezolanos. No obstante, podra ha -
cerse extensiva a los extranjeros. La ley determinara las
condiciocnes y demas mcdalidades #elativas al ejercicio del
sufragio en uno y otro caso.

Articulo 48.- Ningun contrato de interes
publico nacional estatal o municipal podra ser celebrado con



T 148

gobierncs extranjeros ni traspasado a ellos. Tampoco po -
dran celebrarse con geraonas naturales o Jjuridicas que no es
ten domiciliadas en Vemezuela ni traspasarse a ellas loa sus
critos con terceros.

Para celebrar tales contratos con entida
des oficiales o semioficiales extranjeras que tengan peraona
ria Juridica autonoma o para traspasarlos a ellas se requeTi_
ria la autorizacion del Congreso Nacicnal.

Articulo 60.~ Es de la competencia dal -
Poder Nacional lo relativo a:

1.~ Ios servicios de seguriad y de iden-
tificacion. TLa admsion, expulsioh y naturalizaciocn de ex -
tranjeros.
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