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PROLOGO

Estamos viviendo una etape diffcil y antoglnica de -
transicidn, entre los viejos modelos que vienen del pasa
do y las nuevae concepciones de la teor{as neo-liberal —-
que se abren pasc en un mundo convulsionado por la trang
nacionalizacién de los mercados. Nuevas ideologfas, méto
dos, estructuras, principios y teorfar se manifiestan en
un Estado Contempordneo menos participativo, que luchae -
por configurar un mundo sociel, econémico y polftico més
arménico y equilibrado con las demandas de los goberna -
dos, orientando sus eoluciones a los grandes problemes -
que inciden en la sociedad, entre algunos procurar una -
mejor distribucidn de la riqueza, producir lo necesario-
para vivir, dotar a los pueblos de losz servieos necesa -
rios y procurar el crecimiento de la econoz{e con em —-~
pleos bien remunerados, Desarrollo y justicia socisl sen
pues los determinentes prioritarios de sociedad mexicana
del futuro.

El viejo Bstado Paternalista y espectador de la vide
polftica, econémica y sociel, da paso & un Estado en la-
fase de " modernizacién giobal " que lo lleve & transfor
mar y & sustituir muchas estructuras de gobierno, admi -
nistracién, justicia y direccién nacional por otras mds-
adecunadas para afianzar una nueva etapa de desarrollo mg
netarista,

la transformacién de la infraestructura econémica de
sociedad mexicana que exige la comsolidacién del nuevo -
proyecto de desarrollo neo-liberal no s8lo ha demandado-
modificar los procesos de produccién; sino todas las Za-
ses que intervienen en la formacién de la infraestructu-
ra econémica nacjonal, Es por ello, que los cambios eco-
némicos y jur{dicos tan radicales que se han experimenta
do a nivel productivo, exigen transformar con igual in =
tensidad los procesos y las estructuras de circulacién -
material de las mercancias, De lo contrario, se podria -
estrangular el proceso econémico y jurfdicoe, lo avanzado
en el terreno de la produccién de bienes, con su conse -
cuente estancamiento por la falta de canales de distribu
¢ién en los centros de consumo.

Como consecuencia de esta profunda mutacién que esta
viviendo el pafs al incorporarse a las reglas mundiales-
de la reestructuracién capitalista, se han producido ==



fuertes congecuencias para el desarrollc nacional en diver
sos terrenos productivos,

Bl anterior proyecto neo-liberal, se crea basado en la
dearegulacién jur{dica, la competitividad productiva, el -
pregnatismo financiero, la promocidn mayoritaria de la {n-
versida extranjers, la apertura comercial, el estableci —
miento de precios libres, la eficiencia laboral basalda en-
¢l cambio del régimen jurfdico de lom obreros y campesinos,
1la privatizacidn de empresas pdblicas, 1a menor participa-
cifn del Estado en 1me actividades productivas, que como =
ya ss dejo establecido, deja mejor opciones al capital pri
vado, ¢1 acceso abierto a todos los mercados, la interven-
cifn del sector privado naciongl y extranjero em el finan-
cianiento de la infrasstructura, la acelerada transnaciona
liracién de la infraestructura econSmica, ¢1 empleo inten-
sivo de la tecnologi{s, el adelgacamiento de la obesidad ss
tatel, la creciente interdependencia de los procesos eco
micos internacioneles, 1a consistencia on l1as pol{ticas ae
desarrollo gubermamental y 1a globalisacién de la econonfa
pars incorporarse al Kuevo Orden Bconfmico Nundiale

Ante estos supuestos, ¥l Derecho Econémico y las Bases
Jur{dicss de 1a Economfa Pfblica, pretends ser un trabejo-
que prevengs en alguna medida de la gran necesidad que -~
existe de une tcorfa consistente con los cambios, peroc so-
bre todo actualizada, Que organice los elementos de fondo-
¥y de forma que aseguren una transformacidn eficiente, con-
gruente con lam demandas populares,

Bl Derecho Econémico y las Bases Jurfdicas de la Beono
mfa Piblica, trata de establecer un mejor entendimiento ==
entre esas actividades econfmicas suceptibles de ser smali
zadas por la vfa del derecho y eu correspondiente afinidad
con otras disciplinas mociales,

E1 Derecho Econdmico y las Bases Jurfdicas de la Econo
mfa Piblica es una realidad inobjetable que nos ha pemiti
do ir avanzando en la complejidad de) cambio social, deseu
briendo nuevas slternativas a problemas de gran. trascenden
¢ia nacional.

En términos generales, este trabajo esta destinado al-
tratamiento de un fenémeno econfmico-jurfdico nacional con
repercuciones en el cambio mocial.



En este estudio, se trata de sentar las bases m{nimas
en que debe apoyarse todo proceso de cambio de una econo-
mia moderna, pero, sobre todo, ir perfilando una polftica
econmica sustentada con bases jurfdicas en el corto y me
diano plazo, que amortiguen la presién que implica el pro
ceso de transicién.

En 1a primera parte, se abordan las valiosas contribu
ciones que nos legaron dos grandes econcmistas y politélo
gos, de 1la &poca del liberalismo econémico; Adam Smith y-
David Ricardo, a continuacién se explica para ¢l caso de-
Héxico la gran influencia que tuvo el programa polftico -
del partido liberal y los principios de Derecho Econémico
Vigentes, Asimismo, se refiere a las fuentes del derecho,
8 la interrelacién derecho, Estado y economfa, y & la par
ticipacidn del Estado en la Vida Econdmica.

Se estudian las formas del Orden Pfiblico Econdmico en
sus diferentes fases, sus caracter{sticas y las perspacti
vas; también se trata de hacer un andlisis profundo de la
Ley de Atribuciones del Ejecutivo Pederal en Materia Econd
mica empezando por le exposicién de motivos que se hicie-
ra & esta ley, un breve comentario, la competencia de la-
Jey Orgénica de la Administracién Pfiblica Pederal y su re
gulacidn de precios. Otro aspecto importante es el estu -
dio de los monopolios desde su origen, analizando breve -
mente las Leyes Sherman y Clayton Anti-Trusts, que tenfan
por objeto restringir el aumento de los precios en las em
presas monopdlicas,

Egpecial interés despierts un apartado dedicado 21 ~=
Derecho Internacional Econémico, cuyo contenido, trata de
transformar mediante bloques de integracién econdmica, la
penetracidn permitiendo que los pafses de 1la regién conso
liden su desarrollo y eleven su nivel de bienestar.

las premisas contenidas en mis argumentos se fundan =
en los diferentes instrumentos Jur{dico-econdmicos, en el
dz?bito de la organizacidn estatal, muchos de ellos en oca
ciones no muy eficientes. Hace falta una legislacién més-
dindmica y acorde con la apertura comercial, que nos bene
ficie. Jusgo que un pafs en expansidn, como el nuestro, =
con organizaciones de interéses democraticamente distin -
tos y una ciudadanfs poco informada de los precios del --



mercado, la mera decisién del Congreso de la Unién de ha- 1I

cer del conocimiento genmeral prdcticas comerciales deslea
le=, como son la especulacidn, acaparamiento, explotacién,
devaluacidn e inflacifn, es un medioc ineficar de control-
polftico y administrativo por parte de los directamente -
vinculados, Hace falta mecanismos mfe fgiles y axpeditos,
as{ como una legislacién congruente y mfs clara, que per-
mita a los consumidores y oferentes hacer valer sus dere-
chos, Gran parte de 1z legislacién de alimentos y otros -
bienes peracederos podrds simplificarse, si el pdblico =
estuviera me jor educado como consumidor y sus interdses -
estuvieran eficazments protegidos por ls Dependencia que-
conorca de estos asumtos, 0 bien, por organizaciones de =
conswuridores fuertes o por comisjiones de precios, y en mu
caso por alisnzas entrs pfblico en gemersl y gobierno, -
pero no como se maneja 61 famomo Pacto de Bstabilidad y -
Crecimiento.

BEn la segunds y dltima parte de este trabajo, directa
mepte vineunlado con los anteriores capitulos, se presents,
el procedimiento contencioso administrstivo ante el Tribu
nal Mescal de 1a Pederacién; primerc, con el anflieis del
acta d¢ inspeccidn emitida por una autoridad con faculta-
des, que contiene un oficio impositivo ¢l cual recae a wn
ammento en los precios controlados. A continuscidn se ex-
plice 1a interposicién de un recurso administrativo, pars
despufs proceder a la impugnacién de los hechos controver
tidos en la fame contenciosa.

Ni gratitud imperecedera a mi amigo el Licenciado ==
Sergio FHuscuja Betancourt por haber dedicado su valioso -
tiempo 8 1a correccifn de este trabajo y sus oportunos -
consejos en la terminacifn del mismo; a mis maestros y —
anigos los sefiores Licenciados Javier Gonzalez del Valle,
Carlos Pichardo Herndndez, Alicia Rojas, Jorge Estudillo;
pero myuy especialmente al Licenciado Armando Jiménez Re -
yes por su valiosa cooperacidn e inapreciables conse jos,-
aef{ como & mis hijos Deud Ramén y Christian y a mi mujer-
Guillermins,

De paso, quisiers hacer pfblico mi reconocimiento a -
los sefiores doctores Hector Cuadra ¥ Yrancisco Suf{rez de-



1a Naestr{a en Derecho Ecopfmico, por sus valiosos conss
Jos y oportunas recomendaciones, pero antes que nada por
su convencida vocacifn & csta disciplina del derscho.



ANTECEDBNTES

I1a interrelacidn Estado, derecho y economfa han ido -
perfilando al través del tiempo, toda ume teorfa polftica
de los gobiernos democrdtjcos, plurales y federales, que-
hacen de sus cambios, sistemas participativoes que permi -
ten 2 los gobernados una mejor identidad con sus puedlos,
Bsta interrelacidn me manifieste en mfltiples ocaciones -
como fenémenos socisles que coadyuvan al dienestar de los
grupos y al crecimiento sostenido. Este vinculo ..ecesario
es una correlacidn de fuerzas, segén sea la época, entre-
las instituciones jurddicas, lae estructuras econdmicas y
el papel del EBstade en la sociedad.

Lag corrdentes actuales cambian los cuadroe del pasa-
do y se transforman pars configurar la imagen de une orga
nigacidn econdmica y jurfdica superior que postule los —-
principios fundamentales sobre los cuales todo Kstado De-
mocrdtico debe actuar.

El Bstado debe garamtizar los grandes equilibrios eco
némicos y jur{dicos, como regulador de estos, Asimismo, -
el Bstado en razén de sus funciones asume la responsabili
dad del erecimiento nacional y de moderador de la coyuntu
ra social. De tal suerte, que Estado debe desplegar su es
fuerzo para crear una infraestructura econdmica y jurfdi-
cay y tambiép el Estado debe, en el corto plazo, garanbi-
zar la expansidn, consolidando el crecimiento y el pleno-
empleo con la estabilidad de precios y el equilibrio en -
la imparticifn de justicia., De ahi deriva la necesidad de
diseflar un instrumento jurf{dico-econdmice de una polftica
coyuntural que permits & los poderes pfblicos actusr 6o -
bre los precios, salarios, crédito, comercio exterior o ~
gasto piblico. De esta forma, el Bstado podrd prevenir o-
reducir las contradicciones o conflictoe que se generen -
por la evolucidn exponténee de la economfa liberal.

Bajo estas condiciones, el Estado contemporaneo ha --
tratado de fundamentarse, buscandc siempre, en la medida~
de 1o posible la consolidacidn de interdses, En el Estado
liberal el desarrollo de las ideas democrdticas no pudie-
ron ser de esta forma, El Bstado lfberal por su misma na-
turaleza, limitaba progresivamente el papel del BEJjecutivo
Federal en provecho de las esambleas electas.



La separacién y el equilibrio de los poderes permitid
limjtar las prerrogativas de) Estado., Desde hace algpun —-
tiempo, se observa, casi de manera generalizada, un refor
zamiento de la funcidn del Ejecutivo Pederal y una decli-
nacién de los poderes que solimn servirle de contrapeso.
Por su parte, los parlamentos dejaron de ser la fuente de
poder y su declin&cién parece ser irreversible,

la declinacién del conmtrol jurisdiccional de la ac —
cién administretiva, particularmente en 6l campo econémi-
co y jurfdico, ha acentuedo el degeguilibric de los pode-
reg,

Reflejo de un orden polftico y socisl, las institucio
nes jurdfdicas han cambiado con £1, Bl liberalismo e indi-
viduelismo se ha alterado pars ceder su lugaT al interfe-
general econdmico o social. la distincién formsl del dere
cho pfiblico y del derecho privado persiste, pero con fron
terae, quizas cada ver mfs indefinidas.

Por su parte, el derecho civil en su régimen de loe -
bienes se viene transformando esencislmente con una Iimi-
tacidn ceda ver mds progresiva de las prerrogativas atri-
buidae a la propiedad de ciertos bienss socialmente impor
tantes. Kl rfgimen de lae obligacionee ha estado marcado-
por une disminucidn importante de la libertad pars comtra
tar y uns socializacién de la responsebilidad, Casi pode-
mos asegurar, queé el mismo derecho de la familis ha sido-
afectado por tales circunstancias,

Rl derecho mercantil, ya no rige sclamente las rele -
ciones de los negociox emtre las personas privadas, sino-
iguslmente las relaciones con las empreeas pdblicas o del
Bstado. la libertad de comercio y de industria se ha ido-
‘limitando tanto en lo que respecta al acceso a la profe -
8ién como a su propio ejercicio., Algumas instituciones, -
aparentemente de conformidad con un esquema Jurfdico inmu
table, cubren realidades muy heterogéneas como son: socie
dades de economifa mixta, sociedades en las que el Estado-
es el dnico accionista, mociedades en lag que el Estado =
8810 tiene una perticipacidén mayoriteria, o bien, aque —-
llas empresas ep que s8lo existe une participacidn minori
taria por parte del gobierno,



El derecho constitucional en su aspecto tradicip
nal ee encuentre en crieis o, mejor dicho, en wma —
profunda confucidn. lee instituciones heredadas del-—
Bstado liberal aparemtemente coexieten, pero no co =
rresponden ya a las modalidades actuales del ejerci-
cio del poder tanto polftico como econdmico,

El derecho administrativo encuentra grandee con—
tratiempos para encuadraer las nuevas formas de la —
accidn adminietrativa, Los 1imites del pector pdbli-
co se amplfan y se hacen mde diffcilmente precisa —
bles. Detras de las nociones clésicas de antoridad -
administrativa, de contrato, de decieifn ejecutorisa,
aparecen realidades cada vez més complejae e infran-
queables. En une comunidad donde es cada dfa mds di-
r{cil determinar dénde se sitda el poder y el centro
de la organizacidn, las instituciones por las que ee
procuran e hacen cada vez y necesariamente mds ambi
guas,

De ahi la idea, de tratar de constitulir una nue-
va rams del derecho, gue vigile el ceambio econdmico-
y lo encundre en el marco jur{dico, De tal suerte, -
que esos Tenémenos de la nueva organizacifn no que -
den aislados pi mucho menos desconocidos por el po =~
dor piblieco,

Finalmente, podemos asegurar, que la evolucién -
del derecho, en general, obedece desde luego a can -
sas complejas, pero la causa esencial es de orden -=
econémico y socinl: el derecho ha ido cambiandc para
adaptarse & las nuevas relaciones existentes entye -
los diversos sectores piblicos y privados de 1la vids
polftica, mocial, cultural y econdmica de nuestro --

pais.
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CAPITUIO I

Origen, Interrelacién, Conceptoas y FPuentes del

Derecho Beonémico.
l.- Origen del Estado, Derecho y Economia.

Bl Estado, el derecho y la economfa no han existido -~
siempre, hubo tiempos en que no los hab{a, Estos aparecen-
en el lugar y en el inetente en que surge la divieién de -
la socledad en clases. la aparicién del Estado, el derecho
¥ la economfa est4 indisolublemente ligada a la aparicibéne-
de la propiedad piivada, y esta, al de la divisién de 1la -
sociedad en clases. Es decir, son una serie de aspectos =-
que van intimamente relacionsdos y que précticamente apare
cen juntos en el devenir histérico. Con el avance de las -
fuergas productivas, se origiran importantes modificacio =
nes en la estructura econdmica de 1a sociedad, 1o que a su
vez va a determinar cambios tajantes en las formas de la -
organizacidén social, Bstos cambios se producen conforme el
hombre se empieze a muxiliar de los inventos e instrumen =
tos, que van a reducir el tiempo de esfuerzo y van & condi
cionar el aumento de la productividad. As{ tenemos por ca~
80, el progreso en la agricultura, el perfeccionamiento de
los tiles de trabajo y, en especial, la fundicién de los-
metales,

¥és adelante, la cria de animales amaegtrados, y domés
ticos despufs, dar{a més beneficio que la misma agricultu-
ra, y mucho mds que la caza; en algunas tribue, la eris de
ganado pe convertir{a en la rama principal de trabajo. De-
esta manera, se produce la primera gran divisién social -~
del trabajo, conpistente en tribus pastoras y tribus de —~
origen agricola.

la experiencia de la produccién aeumulada hace poeible
que la familia, por ei e independientemente, pueda tener -
ganado y labrar un campo. De esta manera, cade familias em-
pieza a tener una economfa propia e independiente, en la -
que el houbre desempefia un papel de primerfsimo orden, en~
virtud de su nueva situacidn social, convirtfendose en el-
personaje mis importante. El trabajo individual, as{ esta-
blecido, ya no requirio de una propiedad comunal. De esta~
forme, la casa, el ganado y loe instrumentos de produceidn
se transforman en propiedad privada y surge alguien quien-
los va a tutelar y proteger de los conflictos que aparecen
de su natural condicidn.



" El incentivo que nace de la agricultura y la ga
naderia, estimula la demanda interna de 1¥tiles de trs
bajo, armas, ropa, objetos domésticos y otros produc-
tos necesarios. Al aparecer el excedente econdmico, -
la tribtu empieza & comerciar con mde inteneidad, dan-
do origen al intercambio o trueque. El crecimiento ul
terior de las fuerzas productivas, el desarrollo de -
la divisifn social del trebajo y de su productividade
caminen parslelamente a la aparicién de lom objetos -
de hierro. Al hacerse mis compleja la produccifn, se-
hizo necesaria la especislizacién; y as{ aparecen, —
pastores, artesants, agricultores y toda clase de di-
rigemtes. De este modo, nace la produccién mercantil-
o produccifn de mercancias para ofrecerlas en ol mer-
cado de zonas con capacidad de intercambio, A conse -~
cuencia de lo suterior, aparecen las monedas bajo la-
forma de metales que todavia no se mcufiaban, sino que
se cambiaban simplemente &l peso, Betos centros de —
concentrscifn de la naciente industria y el comercio,
posteriormente gurgiran como principales los centros-
tradicioanles de comercio y com ello aparecerfa una -
clase gedentaris que impulsardfa la legalizacin de la
propiedad priveda, ademfis de sus medios de produccidn.
. La desigualdnd en los bienes trajo aparejado, la Aife
renciacidn socisl y con elio, todo un origen de las -
téesis del subdesarrollo. Perc quiza, lo mde importan-
te, sea la legaliracién de la explotacién del hombre-
por ¢l hombre, en un &abito de normas y reglas jurfdd
cas muy de scuerdo a las circunstancias imperantes, -
las cuales se irinn adartando segén fueran los cam ——
bios experimentados ",

n Bl desarrollo de la economi{a y del derecho exi-
&€lan una centidsd mayor de recursos productivos a fin
de satisfacer las necesidades mismas de las condiecio-
nes de¢ acumlacién en sectores tan importantes como -
serfan: el comexrcio, le naciente industria familiar,-
la ganaderia, agriculture, y ctras formas de organiza
c¢ién social. " Como dirfa Gumnar Myrdal, la causacién
circular har{a que se crears un optimismo generaliza-
do, provocando el nacimiento de nuevas clases, que —
junto & la nobleza de linaje surge la aristocrécia —
del 2inero, enriquecide por el comercio, la especula-
cidn, 1a usura y la falta de reglas claras ",1

1 Myrdal, Gunnar, Teoria Econdmica y Regiores -
Subdesarrolladss,, pp. 27-34, E4, P,C.E. #éxi~
co, 1968.



Asf pues, el Bstado aparece al egudizarse los con
flictos, producto de la gran diferencia socisl y eco-
némica de la época, En un principios, el dexrecho en -
este tipo de sociedsd, se formS como un conjunto de =
costumbres, a cuyo cumplimiento obligaban los orgamis
moe estatales que idan surgiendo y, én particular, -
los organismos que cumplian las funcionee judiciales,
a través del tiempo, han desempeiiado un pepel prepon-
derante en la implantacidn de las normas jur{dicas —

: gue respondian a los interdses de las nuevas clases:
al resclver casos concretos, unas veces 108 jueces —-
aplicaben antiguae costumbres en detrimento de algu -
nos sectores, otrss, me negaban & aplicarlas y en oca
ciones implantabep nuevas normea, De esta forma, 86 -
empez8 & formar el derecho comin, primera expresisn -
del derecho en le sociedsd. le costumbre como 1las nor
mas socisles, fueron regulando las relaciones entre -
los sujetos e incluso se aplicaron en la sociedad sin
clases,

Con el desenvolvimiento de la vidae socisl, con el
desarrollo del Estado, las leyes y demfs disposicio =
nes estatales que establecian y sancionaban 188 nor -
mas jurddicas ee transforme el derecho y con ello los
interdses primordiales, econdmicos y polfticos de las
clases més represeptativas,

Con le aparicién del Estado, el derecho comin co-
mens$ & limitar la aplicacidn de le venganza y, por -
el contrario, a dar amplio campo a la composicidn, fi
Jando con bestante detalle la cantidsd a pagar por ==
los diferentes tipos de dafio, desde el homicidio has-
ta le leve herida causada & un animal doméstico. Tha-
caracterf{stica de las nusvas normas sociales, quizs,=-
méds tarde normas jurfdicas, es eu caracter a degene -
rar en normas clasistas, en muchos de los casos, los-
derechos que se conceden & los ciudadanos estén en ~--
proporcidn directa a su capacidsd o posicién econfmi-
ca; de este modo se manifiesta que muchas veces el de
recho represente los interéses de las clases acomoda-
dae o ricas y tiende a defenderlos en contra de las -
clames desposeidas,

La aparicién del Eetado y del Derecho, se da en ~
forma simulténea, en una fase determinada del devenir

histérico y del desarrollo econdmico,



2.- Interrelacién Estado, Derecho y Economfa,

Como se ha dicho al principio, el Batado, el Dere -
cho y la Bconomfa tienen relaciones muy estrechas, pero
de ninguna manera absolutas o definitivas. Dice el ma -
estro Don Andxfs Serra Rojas, " ee importante la norme-
Jur{dica, pero también el hecho econémico, regulado o -~
no por el Estado ". Un caso concreto puede ser la hoy -
reciente Tnidn de Repdblicae ( Bx-Unién Soviética ) en—
la que la influencia del derecho sobre la economfa es -
definitiva, Por tal razén, lo mismo puede decirse del -
concepto estricto de Derecho Econémico o lae formas re-—
glementarias de la Inbtervencidén del Bstado en la Bcono-
mia., Esta divisién se torna obligada por la condicidén -
de nuestra econom{a, que abandona sus perfiles y se en—
frenta con los nuevos problemae econdmicos en la reaii-
zacién de un programe de beneficio colectivo. " El Esta
do, el Derscho y la EBconomfa, son las estructuras y —
superestructura que por su naturaleza deben de estexr al
servicio de las comunidades y grandes nucleos sociales,
Una medids tomada a) respecto, es nuestra planeacién ——
Beonémica y Social que empiegza & integrarse con grandes
problemss de definicién. E1l derecho no comprende a tode
la econom{a de uns racidn, supone grandes campos & los-
cuales no ha penetrado la norms Jurfdica. Lo mismo pasa
con la Intervencidén del Bstado en la Vida Bcondmica, —-
que de la accién supletoria a pasado & la gestidén direc
ta o dirigida de la economfa. Se esta viviendo uma eta-
pa diffcil de transicién, de csmbio, entre los viejos -
eaquemas y 1las nueves tendencias que habren paso. los -
nuevos métodos, estructuras, principios, teoriss y ple-
nes ponen de relisve el Estado Contemporéneo, en gu -
afan de configurar un modelo social, econdmico y polfti
co més equilibrado y justo, entre los grandes problemas
que agquejan & la sociedad moderna, entre otros producir
lo necesario, lograr un mejor reparto de la riqueza, sa
tisfacer las necesidades bésicas y en fin procurar el =-
bienestar soeial ".2

Hoy dfa, las corrientes actuales desbordan los cua-
dros del pasado y luchan por configurar la imagen de ==
una organizacién polftica, socfal, cultural, jurfdioca y
econémica, que por estos dfias se contiene en complica -~
das y discrepantes ideologias.

2 Kaplan, Marcos. Scciedad, Polftica y Planifica -
cién en smerica latina., pp. 15-35. Ed. U,N.A.M.
¥éxico, 1985.



la interrelacién Estado, Derecho y Economfa, es algo
que se ha venido afinando en los Estados Democréticos =
como producto de la participacién 4e los pueblos en las-
desiciones trascéndentales. Bs decir, entre més democrd-
tico es un pueblo, mayor es el alcance del derecho en la
economfa, y esta en el fortalecimiento del Estado Nacio-
nal, Los puebloe de hoy, viven una profunda transforma -
¢ibn de tipo social, que presiona & los gobiermos a reng
varse o perderse en el conflicto de las dictadurss mili-
tares. No es diffcil comprender, que la interrelacién —
Juega un papel muy importante como agente de cambio. Sin
embargo, muchas veces existe vma resistencia producto —
del atraso y la aparquis,

3.« Algunas Ideas sobre el Concepto de Derecho
Econdnico y del Surgimiento.

En caei todas las yramas del derecho, desde hace algy

nos decenios, aparecen reglas cada veg wés extensas con-
un objeto econdSmico. Dichas reglas forman, en cierto mo-
do, un estrato que se sobrepone al conjunto eximtente.
* As{ el Derecho Constitucional reconoce lae reglas rela
tivas & la organizacidén econdmica dei Estado, y las fun-
ciones de orden mocio-econémico del miesmo. X1 Derecho Ad
ninistrativo Bconémico se ha venido nutriendo con una --
serie de normas de intervencién administrativa en 1la vi-
da econdmica. El Derecho Civil Econémico, partieulsrmen-
te en el campo ds loe contratos, comprende una parte re-
clente de las medidas que reglememtsn la actividad econd
miea de los particulares, Ia libertad contractual antes-
restringida, bajo la Tremerva del respeto al orden pibli-
co, e8 limitade por consideraciones econdmicas que cons-
tituyen lo que ciertos autores han dado en llamar el —
" Orden Pblico Beondmico ", que mée adelante se habré -
de tratar con detalle. El Derecho Penal Econdmico, que =
al respecto escribe el maestro Esteban Righi, 1a concep-
cién del " Estado Gendarme " es la que da sentido & la ~
polftica interna. Se proclama la pneutralidad estatal --
frente a los acuerdos individuales, debiendo la funcidn-
pfvlica limitarse a gara.ntizar livertad, igualdad, pro -
piedad y segurided ".

3 Right, Bsteban. El Derecho Penal y su Puncién en
el ambito de 1a Regulacién Beondmica de los Paf-
ses en Desarrollo ", Betudios de Derecho Econdmi
oo, Pp. B89=94. Ed, U.N,A.M, ¥éxico, 1979,



Iuego entonces, nos dice, que el Derecho Penzl Eco -
némico conoce de las infracciones econdmicas, que como -
por caso serfa el acaparamiento, la especulacién o desa-
basto, ¥y que se regulan por la ley de Atribuciones del -
Bjecutivo Pederal en Materia Econémice, que incluye en =
un apartado 1o correspondiente & sanciones, cuya repre -
pidén obedece & roglas particulares, 1a clara invasién —
del derecho por la economia, debido esencialmente a la -
evolucién reciente de la sociedad industrial, es tan e
funda, gue parecerfa que nos encoptrésemos en premencia-
de un nuevo orden de caracter jur{dico, Dado lo anterior,
ha provoeado que verioe autores cientf{ficos proclsmen el
nacimiento de un derecho nuevo: el Derecho Beondmico.

a.~ Nacimiento del Derecho Reondmico.

Be manifiesto que existe wn vf{nculo necesario, segin
la época, entre las instituciones jurfdicas, las estruc-
turas econfmicas ¥y el papel del Estado en la sociedad, -
como Se hizo ver al principio. Bl Derecho Bcondmico aps-
rece en e]l momente que el Estado, en 1a mayorfia de los -
pafises industrializadoe, interviene en la vida econémica
para regular los conflictos, Durapnte la primera mitad -
del siglo XIX, dentro de uns socledad liberal que inicia
ba la revolucién industrial, el Estado ee stiene s pus -
tareas polfticass moneds, policia, Justicia, diplommcia,
Obra por vfa de mando, pero en un campo restringido. A -
fines del siglo IIX, la revolucidn industrial realizada-
da necimiento & una repdblica parlamentaria fundada en =
el sufragio universal. lLa sociedad persiste con su eg -
tructura liberal, pero el Batado debe organizar 1os nume
rosos servicios que reclaman los ciudadanos.

As{ entonces, el concepto de Derscho Bconémico apare
ce por primera vez en le cune de este movimiento, que no
es ofra cosa gue la Gran Bretafia, para después aparecer-
en Alemania, inmediatamente del final de la primera gue-
rre mmdial 1914-1918, donde adquiere con bastente rapi-
dez su autonomim., Por otra parte, en la Unidn Soviétiea,
0 10 gque fuf, en rasén de la colectivizacifén de los bie-
nes de consumo y de produccién y del caracter obligato -
rio de la Planificacién Econdmica y Social, €1 Derecho =
Beondmico constituye uma de las primcipales disciplinas-
Jurfaicas.
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En los demés pafses europeos, es particularmente des
puée de 1a segunda guerra mundial cuando el Derecho Eco-
némico logr§ ser objeto de estudios sisteméticos. Italia,
Bflgica, Prancia, loe pafses anglosajones, le consagran-
estudios, coloquios, cursos. De todos estos pafses se —-
desprende un acuerdo casi general, hoy en d{a, para cono
cer el Derecho Econémico. Sin embargo, la doctrina estd-
nuy lejos de ser unénime cuando se trata de precisar la~
nocién de Derecho Bconémico.

b~ Otras Ideas sobre Derecho Beondmico,

Algunoe autores han dado en considerar que existen -
dos concepciones: Una en sentido amplio y otra en senti-
do restringido, Para la concepcién amplia, una regls es-
de Derecho Econdmico desde el momento que rige para las-
relaciones humanas propiamente econdmicas. BEuntendido asi
el Derecho EBcondmico es el " derecho de la organizacién-
¥ ol desarrollo econémico, ya mea que esto dependa del -
Bestado, iniciative privada, sociedad civil o del conjun-
to de todos. Para la concepcién corta o restringida, el-
Derechoe Econdmico, em el derecho de la Intervencién del-
Bstado en la Vida Econdmice. Definiendose como el conjun
to de reglas jurfdicas que tienen como fin dar al poder—
pfblioco la posibilidad de actuar sobre la economia.

Entre estas dos concepciones, dicen algunos autores-
existe una intermedia sin mayor relevancia que dice: el~
Derecho Beondmico es el derecho de la concentracién y de
colectivizacién de los medios de produccién y de la oTgR
nizacifn de 1a ecomomfe por los poderes privado y pdbli-
co. Haciendo & un lado el poder social o el poder del ——
sector social, cuya importancia es determinante en mu =
choe aspectos de la polftica econdémiea.

E1 maestro Don Andrés Serra Rojas nos dice que Ro —
bert Savy conesidera al Derecho Econémico como el conjun—
to de reglas jurfdicas que tieden a asegurar, en un mo -
mento y en una mociedad, un equilibrio entre los interé-
ses particulares de los agentes econbmicos privados o —-
pblicos, y el interés econémico general., En téminos ge
nerales, esta concepciGn parece adecuada, pero se debe -
tener en consideracifn que cada pa{s le puede dar une mo
dalidad particular.

11



" E1 Derecho Econdmico es una realidad jurfdica que se -
descubre en todas las sociedades industriales contempora
neas, como en l8 mayor parte de aguellas que aspiran a -
cambiarlo y me jorarlo, Bl Bstado, el derecho y 1a econo=-
nfa mantienen relaciones muy estrechas. Bl concepto de ~
Derecho Econdmico, tiene gran significacién, adquiriendo
nuevas clasificaciones segdn sea la naturaleza de esta ",

4.~ Fuentes del Derecho Bcondmico,

Pradicionalmente 1as fuentes del Derecho Econdémico,-
8e recvnocen como aquellas de donde nace 0 emana el dere
cho que habrf de regular las relaciones de la economfa -
con los sujetos, llamese estos personas fisicas o mora -
les, teniendo un importante papel el contexto de las eco
nomias de mercado. Bs decir, que debido & las leyes que-
participen de 1a vida activa de las economias, se han po
d1d0 regqular 106 fendmenos relaciomsdos com esta activi-
dad, como son las hiperinflaciones y las devaluaciones -
sucesivas, propiciando un medio mfs arménico y equilibra
do a lae relaciones de intercambio y elevando el nivel -
de bienestar de la poblacidn.

As{ podemos llegar a asegurar, gue las fuextes son —
los principios materiales y formales que disciplina la =
actividad econdmica del Betado, las corporaciones y los—
individuos, ya sea de su faceta de direccidn o rectoria,
¢ en su dmbito de intervencidn participativa o sustituti
va en el sistema econfmico, El principio de la propiedad
priveda sobre los medios de produccién, pese a las limi-
taciones que pueden darse del mercado, es wna fuente pri
maria de la economfa mixta o estado social de derecho.
Asimiemo, el principio de la titularidad pidlica que -—-
otorga al Bstado 4reas reservadas, establece otra fuenie
de Derecho Econfmico. En estas circunstemecias, tepdr{fa -
mos en una economf{a de mercado, que en nuestro caso se -
traduce como une economia mixta, dos primerfeimoe princi
pios o fuentes de derecho:

« El1 Derecho a 1a Iniciativa PSblica en Areas Reser-
vadas.

-~ El Derecho a la Iniciativa Privada en igualdad de-
circunstancias,
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A estas fuentes primariss, le suceden las demds ex-
presiones normativas formales que apuntan & establecer—
un orden social y econdmico compatible con la interven-
¢ifn econémica en un marco de libertad y garantfas indi
viduales.

Dichas fuentes primarias, no son imparciales, desde
el punto de vista de los grupos de imterdses que rodean
al Estado en todo momento. Hablandose de fuentes realee,
en determinados aspectos inclinan la aplicacidn estatal
hacia un senkido. Con esto se quiere decir, que el Bsta
do, &l ser arbitro nacional o intermacional en el mane-
Jo de la polftice econdmica y en consecuencia del Dere-
cho Beondmico, recibe la influencia y mediatizacidn de-
aspectos que no necesariamente son jurddicos. Aqui el -
problema pasa de 16 normativo a lo polftico, econdmico-
y sociolfgico, e incluso en algunos casos al interfs ex
tranacional, :

Sobre estas fuentes reales el Derecho Econdmico, y-
a consecuencia de las transformaciones experimentedas -
por la comunidad internacional que influye en los siste
mas econfmicos lstinoamericanos, se habla de " fuembtes—
tecnolsgicas, econdmicas y msociolbgicas ".

* Como se ha venido repitiendo, estos factores inci -
den en le polftica econfmica y por ende en el Derecho -
Beondmico. Bn otras palebras, la tecnologfa conctituye—
uns mercancia escasa concentrada en los pafses indus --
triales, y su difusidn como su adquisicién estan limita
das por 1'onopolios de tipo tramsnacional que imponen =-
sus condiciones a los compradores. De aqui se deduce, -
que sin tecnologla no hay desarrollo econdmico integral,
por lo que los Estados se ven impedidos a obtenerla "4

4 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative.
Tomo I., pPe 345- 348. Editorial Forrua. Kéxico,

1983.
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Algo importante que cabe destacar, es que en el dmbi
to econdmico, " las economfas de mercade intervenides ",
son interdependientes sin poder controlar sus polfticas,
bien pean monetarias, crediticias, fiscales o de precios
en contextos que no controlan a nivel de pals soberanc.

84~ Muentes Reales del Derecho Econdmico.

Emtre 1las fuentes reales mAs importantes del Derecho
Econémico, podemos mencionar:

- Las econdmicas,

- lae sociolégicas,
- Las -doctrinales.,
- las tecnolégican,
- las peicolégicas,

Bn sfntesis, las fuentep del derecho aluden &l funda
mento, origen o principio de las normas jurfdicas y per—
ticularmente del derecho positivo de un Estado en un mo-
mento determinado., Como ®e he notado, la preocupacidn de
los juristas se encuentra a la vista., Generalmerte, se -
afirma ser fuente del derecho 1la ley, la costumbre, los-
principios generalesg de derecho, y otras; pero en reali-
dad no son tales, sino mds exactamente manifestaciones -
del derecho y que no eon las mismas en las diferentes --
" ranas del derecho ",

* E1 profesor Bduardo Gerc{a Maynes, estudia la no -
¢ién de fuente de derecho, considerando que en la termi-
nologfa jurfdica se tienen tres ecepciones que ee neceea
rio distinguir con cuidado. Se habla de fuentes formales,
histéricas y reales,

- Puentes Pormales son aﬁuellae en que entendemos —-
los procesos de ¢reacién de las nomae jur{dicas.

= Puentes Reales eBon aquellas en que los factores y-—
¢lementos determinan el contenido de las normes,

- Fuentes de Caracter Histérico son aguellas cuyos -
documentos encierran el texto de una ley o conjun—
to de leyes,

Sin embargo, como hemos visto pudieran existir otras
més dependiendo de las ramas del derecho ",
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las fuentes formales son los procemos de manifesta - 15

ciones de normas jurfdicas. Be deeir, la idea de proceso,
implica la de una sucesidén de momentos. Cada fuente de —
tipo formal se constituye por diversas etapas que se su-
ceden en cierta forma y deben realizar determinados su -
puestos, Bl derecho en general existe desde siempre em -
la conciencia de los pueblos. la verdadera fuente u ori-
gen es8 esa vida inviseible del derecho en el espiritu del
pueble, en su conciencia, en &u manifestacién como suje-
%o racional e inteligente.

be«— Puentes Pormales del Derecho Econdémico.

Como se ha de jado ver, 1las fuentes del derecho como-
las del Derecho Econémico y otres ramas del Derecho Pf -
blico, en términos generales vienen siendo las mismas,
En cuento a las fuentes del Derecho Riblico Econdmico, -
cabe resaltar que la organizacién administrative es una-
condicién indispensable para su realigacién. Por su par-
te, el profesor de origen espafiol, Don Iuis Sanchéz Ages
ta nos dice en su lidbro " que considerando el problema a
nivel de Derecho Constitucional, la accién o interven —
cién del poder piblico debe plantearse desde dos puntos-
de vista ", a saber:

Primero.- Definiendo en el orden constitucional los-
principios que establecen los supuestos de un siste~
ma econdmico, son aquellos gque se refieren & 1la equi
ded y racionalidad.

Segundo.- Estableciendo instituciones administrati =
vas 0 reguleciones en el plano legislativo y regle -
mentario con el fin de dirigir el proceso econdmico.

" Este autor concluye diciendo que las instituciones
leyes fundamenteles, contienen normalmente los princi --
rios del Orden Péblico Reondmico, que mfs adelante vere=-
mos, ¥ que dicho de otra forma, va & ser la organicacién
interna de la economfa la que defina lags lineas polfti -
cae de las acciones & seguir ".5

5 Sanchéz Agesta, luis, Constitucién y Bconomfa. Ed.
Centro de Bstudios y Comunicacién Econémica., p.45
Madrid, 1977.



Sin olvidar, que tales principios tienen un carac-
ter muy general, a pesar de que en elloe se basan to -
dos aquellos desarrollos del ordenamiento jurf{dico que
equilibran el juego de la actividad econémica, Como ya
se indico, la libertad de la propiedad privada, de tra
bajo, de comercio, industria, son los upuestos de un -
orden de mercado fundado en la libre concurrencia, tan
to de compradores como de vendedores.

Ia prohibicidn & los monopolios, especulaciones y-
acaparamiento en unae cuantas manos para fijar precios
leasivos & la comunided, o bien confabulaciones para de
terminar los salarios o reducir artificialmente la pro
duccidn,, K o cualquier otra medide que tienda a eliminar
el libre acceso & los mercados, significan también -—-
principios jurfdicoe que tratan de regular un sistema-
de mercado sobre bases nds justes,

Un tema que ha cobrado en Yltimas fechas gran ac -
tualided, es la de i existe un Derecho Constitucional
Econdmico. BEn este tipo de derecho han de mencionarse-
aspectos que van desde la Intervencidn del Eetado en =
la Vids Econfmica hasta la funcidn social del Estado,
Estos temas conducen & prodlemas myy complejos afn no-
suficientemente aclarados. " Se hable de una Comstitu-
cidn Econdmica y un Derecho Constitucional EBcondmico ".
As{ por ¢aso, la Constitucibn Mexicana de 1857 de cla-
ra ideologfa liberal establecié en su art{fculo prime -
ro: " Que el pueblo mexicano reconoce que los derechos
del hombre son 1a base y el objeto de las institucio =
nes sociales ", En consecuencia, declara que todas las
leyes y todas las autoridades del pafs, deben respetar
y sostener las garantias que otorga la presente Copsti
tueidn ".6

" Dicho lo anterior, para el Congresc Constituyen-
te de 1917, los prodlemas constituclornales no son pri-
mariamente problemas de derecho, sino de §°der; la ver
dadera Constitucién Polftica de un pafs s6lo reside en
los factores reales y efectivos de poder que en ese —
pafs rigen ", En conmsecuencia, las constituciones es -
critas no tiepen valor ni son duraderas mdm que cuando
dan expresidn fiel & los factores de poder “.

6 Serra Rojas, Anarés., ob. cit., 349-361
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CAPITUIO I
El Orden Pblico Bconémico.
1,- Definicién, Principios y Valores,

" En un sentido amplio, podemos decir que se en -
tiende por Orden Piblico Becondmico el conjumto de medi
das tomadas por los poderes phblicoe encaminadas a or-
ganigar las relaciones econdmicas existentes. O bien,-
como el conjuto de reglas obligatorias en las relacip
nes contractuales relatives a la organizacién econémi-
ca, & las relaciones sociales y a la economfa interpa-
de los comtratos. Pero Tambidn, comprende las disposi-
ciones imperativas del derecho del trabajo y del dere-
cho mocial. Mucho se ha dicho a este respecto, que in-
cluso #e anota el paremtesco eptre el derecho del tra-
bajo y el derecho econdmico "1

Bn los pafses como México, esta definjcidén formel-
parece insuficiente pare interpretar el significado ==
del Orden P¥blico Reonfmico. Fn un sentido mds amplio,
son lo8 principios econdmicos y jurddicos fundamenta -
les los que en un momento determinedo podrfam caracte~
rizar la intereccidn de la organiracién del sistema =
productivo. Dichos principios se expresan en valores -
{ que los sujetos jerarquizan ) y los objetivos de cor
to y medianc plazo, basados en une concepcidn del dess
rrollo ecomdmico, eociel y cultural, y de los medios =
pars alcangarlos. Bsos valores, objetivos y metas que-
d+linean 8 la autonomfa del proceso de desarrollo y a=-
la capacidad de la equidad distributiva de los benefi-
cios del crecimiento, me refieren en lo particular & -
dicho proceso. Es decir, que el proceso para lograrlo~
hace imprecindible una intervencién profunda y amplia-
del Estado Kacional en le conduccidn de las relaciones
econdmicas existentes. E] Orden Péblico Econdmico de -

esta maners entra de lleno en 4reas tradicionalmente = -

resexrvadas al dominio privado.

1 Parjat, Gerard. las Enseflanzas de Medio Siglo -
de Derecho Econdmico., pp. 22=-24. Estudios de -
Degecho Bcondmico IX. Eddtorial U.N.A.M. Kéxico
1980.

19



Al comtrario del Orden Pblico Tradicional ( por -
otros llamado: Orden Pfiblico Cldsico ), que se aplica-
por excepcidn, convirtiendose en la regla a seguir --
para el funcionamiento de las estructurss econdmicas -
consideradas como prioritariae y estratégicas para --
esag metas, objetivos y valores mencionados, necesa =--
rios en todo proceso de desarrollo, Este Nusvo Orden -
Piblico Bcomdmico, va & enmtender al proceso de desarrg
llo, como algo suceptible de ir cambiando y cuyas es =
tructuras van & irse modelando conforme los principios
implicitos en el sistema polftico io permitan y la ac-
tividad del Estado lo apruebe.

Bn otro sentido, el derecho clésico contiene un -
Orden Pfblico Econdmico que se resume esencislmente en
las prohibiciones de las alianzas y coaliclones. Su -~
sentido y contenido se han desarrollado coneiderable =
mente, pero también sus métodos. Por lo que respecta -
al contenido, se distingue primeramente lo que concier
ne & la organigacidn ecomdmica. Es decir, la expresidn
jurfdica del Orden Pfblico Econfmico Fundamental de --
wna sociedand, Podrlamos mencionar, como caso comcreto,
el principio de libertad comercial o de industria, o -
bien pudiera ser el principio de la propiedad privada-
de los medioe de produccidn.

Es importante resaltar, que existe en toda socie -
dad un Orden Pfblico Becondmico Pundemental, muchas ve-
ces consagrado en las Constituciones Pol{ticas, Sin ==
embargo, o6 menester comprender desde demtro la organi
gzacidn econdmica de todas las dieposiciones imperati -
vas de naturelega econdmica. Como podrfamos sefialar, =
lae reglas imperativas a la produceidn, distribucién,-
comercializacidn y consumo de las mercancias. Por caso
podemos decir, " que el conjunto de las disposiciones-
de los plapes y programas de loe Bstados forman parte-
evidente del Orden Pblico Bcondmico, pero tambidn de-
otras disposiciones y reglamentaciones vigentes, De ==
copformidad con el artfculo 26 Copstitucional, la 4% -
reccién de la economfa pacional se lleva a cabo sobre-
la base de los planes estatales de desarrollo econdmi-
co y sociel, tomando en cuente los principios, combi -
nendo 12 direccidn centralizada con la autonomfa econd
mica y la iniciativa de las empresas.
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" Los principios de la planificacién, el procedimiento
para llevarla A cabo ¥ la competencia de los organos de-
planificecién son establecidos por la legislacién: lam -~
planificacién se lleve & cabo de conformidad con les nop
mas de derecho.

La planificacién, al tiempo que esta {ntimsmente vig
culada con la administraciédn y con otras formas de la di
reccibén econémica, ocupa un lugar propio entre éstas ¥ -
consiste en la elabvoracifn y la aprobacibén de los actos—
de planificacién que determinan los fines, ritmos y pro-
porciones del desarrollo, Deede el punte de vista juridi
co, los actos de planificacibén son distintos segin sea -
1a propie necesidad.

EBn ragén del carascter concreto de las normes juridi-
cas empleadas en la planificacién, algunos partidarios -
de este derecho, proponen que los actos de planificacién
pean considerados como actos Juridicos sul generis; es -
decir, que no se ajusta.n a la divieién de los actos de -
la direccién econdmica,”

* E1 procedimiento para la elaboracién de las.normas -
de planificacibn estan determinades en la legislacién,
Log derechos ¥ obligaciones en lo.relativo e la elabora-
cifn ¥y aprobacién de las normas son establecidas general
mente en los reglamentos de los organos de planificacién
¥ de los organos econémices. La competencia para estable
cer normas de planificacién se determinen en funcién de-
al lag mismas poseen importancia para la economia nacio-
nal.

La direccifén general de 1la planificacién del desarro
1lo del pais la realiza el consejo de ministires de la -
URSS. De conformided con el ertfculo 9 de la ley del Copn
sejo de Ministros, del 5 de julio de 1978, este organo -
de direccién elabora y presenta al Soviét Supremo de la-
URSS los planes estaetales,

2 .Liptev, V. Derecho Econémico. Bditorial Progreso —-
Moscd,, pp. 240 a 246, Moscd 1983.
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2,- Pormas del Orden Piblico Bconémico,

Tradicionalmente hemos venido hablando de un Orden --
Pdvlico Econémice, sin distinguir con cierta precisién, -
de otros mfs o menos evolucionedos. Bs decir, el Orden --
Pdblico Econémico atiende a d@istintas modelidades segdn -
see el Status Social y la evolucién del sistema democré -
tico. Asf por caso podemos hablar de un Orden Pdblico --
Beonémico Liberal, un Orden Pdblico Neo-liberel y un Or -
den Pdblico Econbémico Dirigista.

B.~ Orden Pdblico Econbémice Liberal,

Este se identifica porque las normas de derecho fueron -~
esencialmente flexibles y poco consistentes con respecto-
de las fuerzas productivas ¥y las relaciones sociales de
produccién,

Bn primer luger, los efectos combinados del Laissez -
Faire en materia de control del poder econbémico y el pro-
teccionismo industrial, generaron fuertes cambios de las-
estructuras econémicas, estableciendo la subordinacién de
1as fuergas productivas a los movimientos de capital in -
ternacional,

La existencia de estas diversas manifestaciones del =
Orden Pdblico Econémico libderal, va a transformar en mi -~
cho 1las relaciones econémicas.

Otro razgo distintivo, es que en su dimensién econémi
ca concebia al Estade como sbstencionistz y gendarme al -
miemo tiempo. Por una parte, no deberia intervenir en la-
actividad econémica, pues el 1ibre desenvolvimiento de la
iniciativa de los particulares ageguraris el bienestar de
la poblacibn.

Bn otro sentido, el Estado deberfa actuar a fin de w=
agegurar que las primeras Constituciones Politicus van a-
reflejar claramente el ideario liberal. Los Constituyen -
tes quieren transformar e impulsar econémica ¥y politice -
mente a sociedades desorganizadas y para ello confian firp
memente en el valor del derecho como instrumento de cam -
bio.
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be=~ Orden Pblico Econdmico Neo-liberal.

Bl nucleo estratégico central del Orden Pfblico -
Econfmico Neo~libersl estd constituido por la redefini
cién de las funciones del Estado. Este aparece ahors =
no solamente como regulador, promctor y prestador de ~
servicios pdblicos { papel que habfa venido desempeifan
do en el Estado Iiberal ), eino que también como plani
ficador y responsable de la aplicacidn de los recursos
productivos, Se confia al sector péblico una responsa-
bilidad dominante en 1a organizacibén de la economfa y-
una participacidn directs en el proceso productivo.

" Este papel del Estado Nacional est£ reconocido-
formalmente en algunae Constituciones Modermas, Por -~
ejemplo, 1a Constitucién Mexicana establece que " el -
régimen econdmico de 1a Remiblica se fundamentard en -
los principios de ™ Rectoria del Desarrollo Racionsal y
un Sistema de Planeacidn Democrética ", Ia Constitu -—-
cifn de Vepezuela establece que " el Régimen de la Re-
plblica se fundementard en los principios de justicia-
social que apeguren & todos una existencia digna y pro
vechosa para la colectividad ", y que el Estado promo-
verd el desarrrollc econdmico y la diversificacifn de-
la produccifn, con el fin de crear nuevas fuentes de =
riquega, aumentar el nivel de ingresos de la poblacidn
y fortalecer 1a soberania econdmica del pafs ".3

Asiniemo, tanto México como la Repfblica de Vene -
guela declaren: * Que Estado puede comservar determina
das industrias o explotaciones por razones de CONVE ~-—
niencia nacional, y expropiar, promover o dirigir lase-
industrias que estime conveniente ",

Ia introduccién de la planificacién econdmica y so
cial represemta, desde el punto de vista jurfdico como
administrativo, uno de los elementos principales en el
encuadramiento del Orden Pfblico Becondmico Neo-liberal.

3 Rovoa ¥onreal, E., " Vias legales para Avanzar -
Hacfa el Socialismo ™. Rev. Derecho Econémico,-
Nfm. 33 y 34., pp. 27-38 y 52-56. Santiago 1971.
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" A diferencia de los paises de economfa centrali
gada, donde los planes conmstituyen la ley suprema y -
" exclusiva del Orden Pfblico Econdmico, y de los pal -
ses de economfa de mercado, donde la planeacidn en ge
neral se reduce & un mero ordenamiento de las relacio
nes intersectoriales, en México y America latina los-
gobiernos han comenzado & adoptar métodos de planea =
cién econdmica y social, dirigidae a operar cambios -
estructurales en e) sistema de gobiernmo. "4

c.~ Orden Pfiblico Bcomdmico Dirigista.

La intervencién de los gobiernos en las economfas
nacionales se hap ido caracterizando dentro del Orden
Péblico Econfmico por la existencia de dos dimensio ~
nes:

- Una, la participacién directa del Estado en el
Sistema Productivo.

- Ia otra, por la Regulacidn de las Estructuras
Econfmicas,

Empecemos por explicar la participacidn directa -
del Estado.

El Bstado, a travée de la Regulacién Bcoodmica, -
interviene no 8810 en 1la vide individual, sino tam --
bién en la vida eocial.

Para el caso de ¥éxico, las reformas constitucio-
nales del 3 de febrero de 1983, contiene los nuevos -
textos de los artfculos 25, 26 y 28, que significan -
la formalizacién constitucional de la Intervencidn ==
del Estado en 1a Vide Beonémica de forma moderadsa,

Cabe hacer notar, que lejos de aumentar la parti-
cipacidn estatal en la vida econdmica, esta se ha ido
haciendo cada més selectiva y menos directa, por lo -
que da la impresién que el " Estado Mexicano deja a =
loéd empresarios la libertad del Mercado ".

4 Blanco Fornieles, Victor. El Intervencionismo-
de Estado en el Derecho Comstitucional Kexica-
no. Bstudios de Derecho Bconémico V., pp. 43 -
63, Ed, U,N.A.M. México, 1986.
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R artfculo 25 Constitucional, coneagra la Recto -
rie del Estado en Materia Econfmica, la Regulacién de-
1a Actividad Preductiva y el Desarrolle Nacional, Con-
lo anterior, se trata de reafirmer el espiritu democrf
tico y el principio de legalidad, como uno de los ejes
fundamentales de nuestro estado de derecho. Sin embar-
go, estos fundamentos han ido cobrando un nuevo camino
en virtud del préximo Acuerdo de Libre Comercio con =
Batados Unidos y Canada, que exigen una mayor apertura
de los sectores productivos.

De igual forma, el artfculo 26 Constitucional que-
describe la planeacifn democrdtica del desarrollo na -
ciopal, podrfa resultar um= ambiguedad en el corto y -
mediano plazo, 8f constituye un obstaculo para que el-
Estado permita la apertura de los mercados. Betemoe en
presencia de un Kuevo Orden Piblico Bconénico gue se -
habre a las presiones de un munde que borra las fronte
ras comerciales, y postula cambios estructurales en ~-
las economfas participativas,

8in embargo, no podemos olvidar que existe un dis-
curso polftico, que nos dice: " Que la simple formula-
cidén de aspiraciones o la recoleccidn d¢ ideales y de-
mandas realizadas a trdves de los foros de consulta no
le da a la planeacién el caracter de democrdtica ", =
méds bien le¢ de un caracter concreto y espfeifico de —-
los problemas particulares,

Se asegura, que " una planeacidn que ignora por --
completo y absoluto las aspiraciones y demandas de la-
sociedad estd condepada al fracaso, porque carece de =
legitimidad, y los aspectos jurfdicos a través de los-
cusles tanto gobernantes como gobernados habrdn de oObw
gervarla ".

En la economfa mexicana, las vertientes que defi -
nen la planeaciln econémica son:

- la formulacibn.

- Ia instrumentacién.

- Bl Control.

- Ia evaluacién.
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Estos instrumentos, que por si solos representan
ecierta complejidad, se iran explicando en el desarro
1lo de este trabajo, en la medida de lo posible. Por
el momento, véstenos decir que la planeaciédn por si-
sola no eignifica nada, es a través de su instrumen-—
tacién con el derecho y la economfa, fundamentalmen—
te, como va a tener una plenea aplicacidn em 1la socie
dad, eignificando en la mayoria de las veces equidad
¥ Jjusticia socisl.

Por su parte, el artfculo 28 Constitucional en -
materia de monopolios se explicoe, en el capftulo pa-
sado, agregands que si los mercados son la piedra an
gular del libre comercio, entonces de alguna manera—
se habra que temer 2lgune respuesta immedianta para~
no lesionar los intenfses de las clases menos favore
cidas por la expans:l.ﬂn de 18 ecreciente produceidn 11:
dustrial,

Para terminar, la parte relativa a la participa-
¢ién del Bstado en la Vida Econdmica, haré mencidn -
del artfculo 131 de la Constitucién, en la que se fa
culta al Ejecutivo Pederal para aumentar, disminuir,
suprimir cuotas o tarffac de exportacién e importa -
cién expedidas por el Congreso de 1a Unién y para --
restringir y prohibvir importaciones, exportaciones y
trdnsito de productos, artfculos y efectos, con -
nes de regulacidn econdmica,

Parece importante sefialar, que las actuales cir-
cunstancias se hace indispensable una legislacién ——
congruente con ¢l cambio y que ya no se puede con --
f£iar en una noma jurfdica tan poco flexible, que ——
noa deje en estado de indefensifn, como es el caso,-
de conflictos bilaterales en materia econmica y so~
¢ial, de mercados de exportacién y de derechos huma-
nos. Més adn, se deben perfeccionar los litigios bi-
laterales que requieren esfuerzos multilaterales de-
solucibn y los generados por las polfticas de Beta -
dos Unidos que nos afecten para proteger & una deter
minada industria de nuestrac exportaciones. ™ A un -
nivel mds fundamentel, la estructure institucionsl -
de)l GATT no estd tan bien disefiada como para alcan -
gar soluciones definitivas ".°
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3.~ Caracter{sticas del Orden Pfblico Econdmico.

Le existencis de las diversas manifestaciones del
Orden Pdblico Econfmico transforma las relaciones eco
némicas. Es decir, el jurdsta se encuentra en precen-
cla de relaciones horizontales nacidas del contrato y
de las relaciones verticales nacidas de los mandamien
tos del Orden Pfiblico Ecomdmico. E1l derecho de las nu
lidades ha tenido que adaptarse a esta doble existen-
cia., Bs necesario afiadir que a menudo la regla del -
Orden Péblico Reonémico exige una apreciacidn de la =
oportunidad econdmica.

Ia economfa concertada o contractual se ha desa -
rrollado en Prancia con gran €xito, pero nace practi-
camente con 1a planificacifn no imperative. Se esta -
blece una colaboracidn entre los poderes piblicoe y =
las empresas, mejor llamadas poderes privados, Por -~
una parte, existe participacién de personas privadas—
en la elaboracidn de la polftica econSmica piblica -~
» concertacidn ®, por la otra, la realisecidn y 18 --
ejecucidn de esta polftica econémica descansa en los-
mecanismos cuasi~contractuales. El planm socialista, =
del que no queda gran cosa hoy dfa, es un acto polfti
co sin ningdn valor jurfdico, no representa sino una=-
orientacidn de pol{tica econémica., Emn cambio, lag tec
nicas de aplicacidn de la polftica econfmica exigen -
anflisis jurfdicos.

® E1 Estado Racional al haber establecido ciertas
orientaciones econfmicas no utiliza la coaccién direc
ta, 8ino uns colaboracidén cuasi-contractual con los -
poderes privados econdmicos ", Sindicatos, organiza -
ciones, empresas y todo aquello que implique control-
de grupos, bajo ciertas condiciones o incitaciones.
Pueden otrgar ventajas econdmicas y otros incentivos-
que acepten seguir 1a polftica econbmica a cambio de~
las sBiguientes concesiones:

5 S.E.L.A. America latina / Estados Unidos:
Evolucidn de las Relacionmes Econémicas., pp.-
107-108, Bditorisl Sigloe XXI.

27



~ El Estado debe favorecer la concentracidn capi
talista otorgando mercades a ciertas empresas-
escogidas,

~ lae subvenciones.
~ Préstamos.

- Adquisicidn de acciones en empresas sestatales,
ventajes fiscales, tarifas preferencimles.

~ Prerrogativas en el miemo Orden Piblico Econé-
mico,

4,~ Expectativas del Orden Péblico Econémico.

An{ pues, el Betado debe intervenir, s través de
reglas ¢ instrumentos jurf{dicoe adecuadoe { impues -
tos, derechos, productos, aprovechamientos, subsi --
dios, seguridad sociml, est{mulos e incentivos ) --
para orientar y coordinar la toma de decisiones de -
los agentes scondmicos. Pero las exigencias de tipo=
valorativo canalizadas por ¢l derecho pueden servir-
adends para promover notmas diferentes, y eventusl -
mente conflictivas con el Orden Péblico Econdmico Im
perante, Segin su naturaleza, estas normas pueden ox
presar valores puramente imternmos al derecho, que -—-
pueden contradecir la exigencia de eficacia de cuale
quier eistems econdmico { por caso, podriamos sefia -
lar, los principios de generalidad, publicidad, cla-
ridad y no conmtradiccidn de las reglas jurfdicas );-
¢ bien, pueden conducir a un replantec de los funda-
mentos del Orden Pdblico Bcondmico Vigente, medisute
la introduccidn de nuevos valores e instituciones.

Asf por csso, la emergencis de un proyecto nacig
nal sobre bases de solidaridad y equidad en las rela
ciones socimles puede explicar, segin 1a intensidad-
de dichas exigencias, la aplicacidn de polfticaes e =~
instrumentos que distorciones una economfa adecuada-
& ciertas lineas de participecidn estatal y distridu
cifn del ingreso. ia evaluacidn del papel del dere =
cho en el Orden Pfblico Econdmico, exige pues, exami
nar la reslidad econdmica en la que rige determinado
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ordenamiento jurfdico, las aspiraciones colectivas =
. existentes con respecto al cambio del miemo orden vi
gente, y 1a orientacién de los grupoe sociales que -
detentan el poder en cada periodo histérico.

¢on respecto a las fuentes normatives, se adver-
tird que cierfes instituciones ¢ instrumentos son re
gulados en elgmmos pafses directamente por el Estado,
& travds de su intervencidn en las estructuras econd
micas; mientras en .troe padses, las mismas institue
ciones jurfdicas egtan disciplinadas total o parcial
mente por la inicistiva privada, ™ Gran parte del ~=
derecho de 1s empreea en los pafses industrializados
de econom{a de mercado estd confiade a la autorsgula
cidn de lop agenmtes econfmicos, de tal modo que el -
Orden Pdblico Bcommico puede estar en la mayorda de
lap veces circunserito a prineipioe que giran en tor
ne de las grandes trananacionales o bien al derecho-
de loe negocios ( Busineses law ). " Por su parte, —
1las nimpas instituciones en pafses smocialistas y en-
muchos paises en deparrollo estan sometidsas centrali
radamente & 1a reglementacién estatal. las diferen -
cias en el campo de aplicacidn o cobertura de las re
gualciones econfmices reflejan la existencis de pro-
blemdticas y valoraciones distintes acerca de los ab
~Jjetivoa a perseguir ©°,

* las formas directaes o indirectes con que los ~
padfees han participado en el proceso de inmternacions
lizacidn de generacidn y utilizacidn de los recursvs
productivos determinan que en algunos de ellos se =
considere necesario que el Bstado intervengs pare --
controlar y normar determinados efectos econdmicos ~
producidos por transferencims de recursos desde  ~~
otroe pafses en los que dichos efectos no se dan de-
la misma manera, ¥ en consecuencia no son sujetoe a~-
reglas jurfdicas especiales 0.6

. En otro orden de idess, los objetivoe socioecond
micos perseguidos en los miemoe actoe de interven ~—-
cidn estatal en determinedas estructuras econdmicaa-
varfan significativamente.

& Weber, Max. Ecopomfa y Sociedad,, pp. 190-241
Tomo I, Bditorial P.C.E, ¥&xico, 1973.
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® Bs decir, el intervencionismo puede estar diri
gido & asegurar el mantenimiento de determinadas re-
laciones de poder e intercambio entre grupos socia -
les, O bien, la intervencidn del Estado puede orien-
tarse a geperar cambios en las relaciones de produc-
e¢idn prevalencientes ",
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CAPITUIO IIX

Regulacién de la Actividad Reondmica y 1a ley de
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CAPITULO III

Regulacién de la Actividad Econémica y la ley de
At rivuciones del Ejecutivo Pederal en Materia
Econémice,

1.- Regulacién de la Actividad Econémica,

En )os sistemas de gobiemo dirigistas, en los cuales -
el Estado no permite la absolute " libre concurrencia ", ni
actda como Ynico progremador absoluto, se hace zecesardia la
regulacién de 1a actividad econdémice, ya que es la dnica --
forma de intervenir em el conjunto de loam fenémenos econdmi
cos, con el fin de equilibrar la economfa nacional.

As{ emtonces, la Tegulacién de la economfa, se lleva a-
cabo mediante dos direcciones, la regulacién de 1la economia
en su parcialidad o totalidad, y la intervencién del Estado
en funciones econdmicas, como serfen loe cascs de empresas-
de partieipacién estatal, los ingresos piiblicos ( impues --
toe ), la emisién de circulante, el control de la infla -~
¢ién, los empréstitos, el control de momopolios y los aran-
celes al comercio. En este sentido, trataremos 1a regula -—-
cién que el Estado hace de la actividad econémica a través-
de nomas establecidas, y concretas de su ley Reglamentaria
del Pérrafo Segunde del Artfeulo 131, Sin embargo, esto no-
significa que se desconoce la regulacién que se lleva & ca-
bo en un gran nimero de fenfmenos econémicos.

a,-~ Pundamento Jurfdico.

El segundo pArrafo del artfculo 131 Constitucional, es-
tablece la base legal para que el Estado pueda e jercer la -
autoridad encaminada a la regulacién de la actividad econé-
mica, En consecuencia, a continuacién se reproducen el eita
2o artfculo y su Ley Reglamentaria del PArrafo Segundo.

Artfeulo 131, Bs facultad privativa de la Pederacién -
gravar lae mercancies que se importen o exporten, o que pa-
sen de trdnsito por el territorio nacional, as{ como regla-
en todo tiempo y adm prohibir, por motivos de seguridad o ~
de policim, 1a circulacién en el interior de la repfdblica -
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia;
pero si que la misma Federacidén pueda establecer, ni dictar,
en el Distrito Pederal, los impuestos ¥y leyes que expresan-
las fracciones VI y VII del art{culo 117.
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* E1 Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso -
de 1a Unibn pars aumentar, dieminuir o suprimir las cuo-
tas de las tarifas de exportacidn e importacién, expedi-
das por el propio Congreso y para crear otras, as{ como-
para restringir y para prohibir las importaciones, lag -
exportaciones y el trénsito de productos, artfculoas y —
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el -
comercio exterior, la economfa del pafs, la estabilidad-
de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro-
propbsito, en beneficio del pafe. Bl propio Bjecutive al
enviar al Congreso el Presupuesto Piscal de cada afio, so
meterd & su aprobecién el uso que hubiese hecho de la fa
cultad concedida ".1

Ley Reglamentarfa del Pérrafo Segundo del Art{culo
131 de la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexjcanos.

" Artfculo 1, A fin de obbtener el mejor aprovechamien-—
to de los recursos financieros nacionales y de regular -
la economfa del pafs mediante el manteénimiento de los ni
veles razonables de importacién de artfculos extranjeros
se faculta &l Ejecutivo Pederal, en los témminos de la -
presente ley, para:

I.- Aumentar, disminuir o suprimir las cuctas de las
tarifas generales de importacién y exportaciédn, y crear-
otras;

11.- Pijar el monto méximo de los recursos financie-
rops aplicables & determinadas importaciones, y vigilar -
el cumpli niento de los acuerdos respectivos, a efecto de
que no s¢ pobrepasen los limites que se establezcan ™.

®* Artfewdo 2, la facultad otorgada conforme al artfcu-
1o lo., fraccién, de esta ley, la ejercerd el Ejecutivo-
Pederal por conducto de las Secretarfas de Hacienda y -
Crédito Pfblico y Comercio y FPomento Industriel, de  -=
acuerdo con las disposiciones en vigor ™,

" Artfculo 3, Ia facultad sefialada en la‘fraccidén II -

1 Constitucisn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, Editorial Porrua,,pp. 120-121 México 1991,
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del artfeulo lo,, de la presente ley la ejercerd el -
Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarfas de -
Hacienda y Crédito Pdblico, por lo que se refiere & 1a
determinaci¥n del monto total méximo de los recursos -
financieros aplicables a las importaciones, Con base -
en ese monto, la Secretarfa de Comerclo determinarf —
restriceiones por grupos de mercancias, y establecerdi-
las restricciones a la importacién que sean necesa -—-
rias ".

Ie vigilancia del cumplimiento de los acuerdos res
pectivos, a efecto de que no se sobrepasen los limites
totales o por grupos, corresponderd a cada una de las-
Dependencias de acuerdo con sus funciones,

" Art{cule 4. Jos bienea o mercanciss cuya importa -~
¢ifn se encuentre prohibida o sujeta a permieso, sin --
que en este Wltimo camo exista la autorizacién corres-
pondiente al introducirse al pafs quedarén, de acuerdo
con lo dispuesto en el artfculo 578 del C6digo Aduane-
ro, en propiedad del gobierno federal y bajo el con -—-
trol de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; y
estardn fuera del comercio demtro del pafs, especial -
mente cuando se trate de art{cules suntuarios, vehicu-
los, prendas de vestir u otros bienes de consumo o de-
produecidn, cuya venta ocacione perjuicios a la econo-
m{s nacional. Dichos bienes o mercancias, siempre que-
sea posible, deberdn ser vendidos fuera del pafs ™.

" Artfcoulo 5. Para el adecuado cumplimiento de las -
facultades que 21 Ejecutivo PFederal se otorgan median=-
te 1a fraccién II del artfculo lo., del presente orde-
namiento, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico-
¥ la de Comercio, con el auxilio del Banco de México y
¢l Banco Nacional de Comercio Exterior realizarén en -
forma permanente investigaciones, principalmente sobre
lo siguiente:?

2 Ley Reglamentarfa del Pérrafo Segundo del Artd-
culo 131 de la Constitucién Polftica de los Es~
tados Unidos, Editorial Porrua. México 1990.
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I.~ Las tendencias generales de la produccién, los
precios, las mecesidades de artfculos de importa -
cidn, 1a circulaciédn monetaria y el crddito insti-
tucional; ;

II.~ lLas condiciones de financiamiento del comer =
cio exterior;

I1I.~ La capacidad internacional de pago del pafs-
¥ tn particular, la situacidn financiera del g0 ==
bierno federal;

iV.~ La estructura, tendencias y perspectivas de -
1a balanze de pagos,

Artfeculo 6. El Bjecutive Pederal, al enviar al Con
greso el presupuesto fiscal de cada afio, dard cuenta -
del ejercicio de las faculbades concedidas en la frac-
cifp primera del art{cule lc., de 1a presente ley, y -
solicitaria le aprobacién respectiva ",

TRANSITORIO

" Artdeulo Unico. Ia presente ley entrard en vigor -
el dfa de su pudblicacién en el ™ Diario Oficial " de -
1a Pederacidn. '

Como Be ha podide observar, la presente ley Regla-
mentarf{a, reviste una importancia trascendental en la-
actual polftica econémica del pafs, al incertar reglas
nnevas gque permitan mejorar la perspectiva de la futu-
ré sociedad. Bs decir, se tiene que ir implementando -
ués y mejores reglas de caracter jurfdico que permitan
a 1l produccidn su expansidn natural y con allo &l me-~
Joramiento del nivgl de consumo de sus habitantes,
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2.~ Bxposicién de Motivos de la Ley de Atribucip

nes del Bjecutivo Pederal en Materia Econdmi
ca,

8¢~ Comentario. Beta ley es considerada por mu ~
chos estudiosos del Derecho Bcondmico Mexicano, entre
elloe el Iicenciado Don Andrés Serrs Rojas, como el -
punto clave de nuestro derecho sobre la normatividad-
jurddica de la produccidn, distribucién, comercializa
cidén y consumo, aef como de la equidsd y justicia so-
ciel, tendientes a la satisfaccidn de las necesidades
béeicas y elementeles & las que aspira un pueble en -
france expensidn de sus recursos productivos.

A travde de su ya larga existencia, ha gido obje=-
to de algunas reformas, y es de¢ uns especial trascen-
dencia en nuestro comtexto soeial, polftico, cultural
y econdmico.

* De igual forma, dice el maestro AndnSs Serra —
Rojas, que este tipo de derecho es el punto de parti-
dz de un nuevo orden jurfdico respecto de las relacig
nes 4ol Estado con cuestiones de orden industrial, —
comercial, financiero, social y de mervicios, consti-
tuyendo el documento legislativo mée dmportamte sobre
la Intervencifn del Rstado en Eateria BcornSmice,
Ademfis, 3o los artdculos 25 y 26 de le Constitucidn -
Polftica, asf comp del 27, 28, 73, T4 y 131 de la mig
ms Carta Nagns ".3

" 5in dude alguna, e trata de una ley para el -
comtrol de las fluctuaciones cfclicas de 1a economfa.
Bs decir, son disposiciones de regulacidn para colo =
car al goblerno en la posibilidad de actuar en defen-
sa de la econonfa de 108 menos favorecidos y de los -
grandes nucleos de poblacidn del pads, Asimismno, es -
un conjunto de normes Jurfdicas que por sus objetivos
del més alto intenfs piblico, socisl y privado, deve-
tener vigencia permanente ™.

3 Rangel Couto, Bugo. Bl Derecho Bcondmico., pp.
151-155, Bditorial Porrua. México, 1984.
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b= Consideracidn,

las medidas que se persegufen en esta iniciativa de
ley y que constituyeron un buen némero de intervencio -
nes del Bjecutivo Pederal en Nateria Bcondmica fueron -
aquelles relativas e las actividades industriales, co -
merciales y de servicios, que trataron de fortalecer el
crecimiento de la estructura productiva y el desarrollo
sectorial del pafs. Nas afn, se crean las copdicones ma
teriales del cambio social, &l integrar estas reformas-
al contexto de nuestra Constitucifn Poldtjea en el apar

tado de la libertad de comercio, industria, tredbajo y -

educacifn.

Otro aepecto que merece nuestra atencidn, es la in-
cersifn de nuevas medidas al orden econdmico interno, -
que aunque mde recientes tienen una grap relacifn e in-
terdependencia y eestoe son los ertfculos 25 y 26, am ——
rliamente comtrovertidos. Reseslto lo anterior, porque =
estas primerae consideraciones fue el inicio de tods ~
formacidn econfimica reglamentada en torno tanto de pro-
ductores como de consumidores, y de una estratégis del-
gobierno por tratar de ordemar la asignacifn de recur -
sos escesos, pars poderlos dietriltmir mejor.

Taabién podemos asegurar que esto constituyé el ini
cio de 1a Ractoria del Retado en Materia Econfmica, en-
un momento en que el liberalismo Econfmico tendrda que-
dar paso e und nueve forms de pensamiento econdmico, Ya
no era poeible seguir comsibiendo a un Betado expectan=
te de los fenfmenos econfmicos. Hacia falta su inmterven
cién directs, min menoscabo de las actividades producti
vas, De esta forma, se inicia una etapa y se termina ~—
otra en la que el Egtado " dejaba al libre juego de las
fuerzas del mercado %, el producir lo suficiente parsc ~
el copsumo imterno. Sin embargo, todos sabemes hubo un-
conpiderable malestar provecado en gran medida por la =
falts de control.

BEn la actusrlidad, esto he cambiade, shora el Estado
" tieme 1a Rectoria Reondmice del Desarrollo Naciomal "
para garantizar que este sea integral favoreciendo la -
zobersnia de 18 pacifn y su régimen democrdtico ™4

4 Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Mexl
canos,, pp. 20-21. Editorial Porrua. México 1991.
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Como se podrd observar, los principios que rigen la -
presente ley, son de un contenido altamente social y eco-
némico; sin embargo, creemos deberfa abarcar otroe secto-
res de la economfa, as{ como una mayor profundidad en el-
contenido de sus normas, ya que la preseate se circumseri
be en " una forma por demés general " a los productos, —
mercancias o artfculos, que no cumplan con los precios —-
previamente fijados por la Secretar{e de Comercio,

Es evidente el crecimiento alcanzado por el pafs en =
los #ltimos afos, principalmente a causa del desarrollo -~
experimentado por la industria, el petrolec y los servi -
cios, provocando una mayor complejidad de los problemas -
de nuestra economia naecional, especialmente los que se re
fieren al abastecimiento del mercado interno tratdndose -
de materias primas, equipo y maquinaria, En el mismo sen-
tido, continua diciende la presente exposicidn de motivos
que: .

" Bn une época de commocién como 1a actual { dpoca de
guerra )} los gobiernos de diversos pafees, principalmente
de los Eetados Unidos de Norteamérica, han inducido a to-
mar medidas de auteridad y racionalidad condicionando a -
loe patrones de consumo y exportacién a las expectativas-
que fijen los contratos y convenios que se firmen con sus
aliados ", Esto ocurrfs, en los momentos de una alta dis-
tencién polftica entre los distintos dlogues econdmicos
de ese entonces,

Por su parte, el Ejecutivo Pederal en turno en nues -
tro pafs, estimaba indispensable someter a la representa-
cidn nacional un proyecto de ley encaminado & " regular -
1a Intervencién del Estado en la Vida Beonémica ", & fin-
de encausar jurf{dicamente la partieipacidn del gobierno -
en las actividades industriales y comerciales de los par-
ticulares, de tal forma que reconociendose los derechos =
de &stos, quedare regulado el intenfe de la nacidn, coor-
dinade y subordipendo los interdses privados & los de la-
colectividad,

De esta manera, el gobierno federal considerd gue los
graves momentos por los que atravegaba el mundo exigian =
una actitud que representard la renuncia a las ganancias-
excesivas y el equilibrio de las actividades econdmicas.
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De igual forma, 1a exposicidén de motivos se vio apoya
da por el artfeulo 73, fraccién X, de la Comstitucién Po-
1dtice, que ya en algén momento se menciond, en el que se
faculta al Gongreso de 1a Unién a legislar en meteria de-
comercio.

3.~ Competencia de la ley Orgénica de la Administra -
cién Plblica Federal.

" Por eu parte, la lLey Orgénica de 1a Administracién-
Péblica Pederml, fija la competencia de ia Secretarfa de-
Comercio y Pomento Industrisl en el art{culo 34, y que le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Pormular y conducir las polfticas generales de in
dustria, comercio exterior, interior, abesto y pre —-
cios del pafe; con excepcidén de los precios de bienes
y servicics de la Administracién PSblica Pederal;

II.- Regular, promover y vigiler la cqmercialigacién,
aistrivucién y consumo de loe bienes y servicios;

IIl.- Bstablecer 1a polftica de industrisliszacién, --
distribuci¥n y consumo de loe productos agricolas, ga
naderes, forestales, minerales y pesqueros, escuchan-
do 1a opinién de las dependencims competentes;

IV.- Pomentar el comercio exterior del pafs;

V.~ Batudiar, proyectar y determinar los aranceles y-
£ijar los precios oficiales, escuchando la opini’n de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico; estudiar
vy determinar las restricciones.para los artfeulos do-
importacién y exportacidén, y participar con la mencio
nada Secretaria en la fijacién de los criterios gene-
rales para el establecimiento de los est{mulos al co-
mercio exterior "

Vi.- Estudier y determinar mediante regles generales,

5 ley Orglnice de 1la Administracién Pdblica Federal.
Editorial Coleccidn leyes Mexicanas,, pp. 20 a 22,
México, 1992,

40



conforme a los montos globales establecidos por la
Secretarfa de Haciende y Crédito Pdblico, los estf
mulos fiscales necesarios para el fomento indus —
trial, el comercio exterior e interior y el abvasto
incluyendo los subsidios sorre impuestos de impor-
tacidn, y administrar su aplicacién, asf{ como vigi
ler y evaluar sus resultados;’

VII.- Botablecer 1a polftica de precios, y con el-
auxilio y participacién de las autoridades locales
vigilar su estricto cumplimiento, particularmente-
en lo que se refiere a articulos de consumo y uso-
popular, y establecer las tarifas para le presta =
cidn de aquellos servicios de interde piblico que-
considere necesarios, con le exclusién de los pre-
cloe y tarifas de los bienes y servicios de la Ad-
ministracién PAblica Yederal; y definir el uso pre
ferente que deba darse a8 determinadas mercancias;

VIII.- Regular, orientar y estimular las medides -
de proteccién al consumidor;

IX.~ Coordinar y dirigir el Sistema Naciomal para-
el Abasto, con el fin de asegurar la adecuarda dis-
tribucibn y comercializacién de productos y el -
sbgstecimiento de los consumos bésicos de la pobla
cidn;

X.- Fomentar la organizacidn y constitucidn de to-
. da clase de sociedades ccoperativas, cuyo objeto -
sea la produccién industrial, la adistribuecién o el
consumo;

XI,~ Autorizar y vigilar en los términos de las lg
yes relativas, la actividad de las sociedades mer-
cantiles, cdmaras y asocisciones industrimles y --
comerciales, lonjas y asociaciones de corredores;

XIl.~ Normar y registrar la propiedad industrial.y
mercantil; as{ como regular y oriemtar la inver --
gibn extranjera y la tranaferencia de tecnologia;
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XIII.~ Establecer y vigilar las normas de calidad, -
pesas y medidas necesarias para 1l actividad comer -
ciel; asf{ como las normas y especificaciones indus -
triales;

XIV.~ Promover le desarrollo de lonjas, centros y ——
sistemas comerciales, de caracter regional o nacio -
nals

XV,.~ Pomentar el desarrollo del pequefio comercio ru-
ral y urbano;

XVI.~ Ympulear, en coordinacién con las dependencias
centrales o entidades del sector paraestatal que ten
gan relacién con las actividades espec{ficas de que-
se trate, la produccifn de aquellos bienes y servi -
cios que se consideren fundamentales para la regula-
cién de los precios;

IVII,- Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y
oongresoy de caracter industrial y comercials

XVIII.~ Orgenizer le distribucién y el consumo a fin
de evitar el acaparamiento y que las inmtermediacio -
nes inecesarias o excesivas provoquen el encareel --
miento de los productos y servicioss

XIX.- Regular ls produccidn industrial con exclusién
de la que esté nsigneda a otras dependencian;

XX.- Asesorar a la iniciativa privada en el estable~
cimiento de nuevas industrias en el de las empresas-
que se dediquen a 1a exportacién de manofacturas na-
cionales;

XXI.~ Pomentar, regular y promover el deserrcllo de-
la industrie de transformacién e intervenir en el su
ministro de energta eléctrica & us'uarioa y en la ais
tribucibén de gas;

.XX1I.- Pomenter, estimular y organizar la produccidn
econfmica del artesanado, de las artes populares y -
de las industrias familiares;
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XX11I,~ Promover, orientar, fomentar y estimular -~
la industria nacional;

XXIV.~ Promover, fomentar, orientar y estimular el-
desarrollo de la industria pequefia, mediana y rural
¥ regular la orgenizacién de los productores indus-
triales;''’

IXV,- Promover y, en su caso, organizar la ivestiga
cidn teeno-industrial, y

XXV1.- Registrar los precios de mercancias, arrenda
miento de bienes muebles y contratacién de servi -=-
cioe, que regiran para el mector piblico, dictami -
nar los contretos o pedidos respectivos; autorizar-
las compras del sector pdblico en el ya{s de bienes
de procedencia extranjera, as{ como, conjuntamente-
con la Secretarf{a de Programacién y Presupuesto (
de la cual ya se autorizé su fusidn, con la Secrets
{a de¢ Haciends y Crédito Pdblico ), autorizar las-
bases de las convocatorias para realizar concursos=
internacionales, y

XXVII.~ Io= demds gue le encomienden expresamente -
las leyes y reglamentoe,

' Publicada en e} Diario. Ofieial de le Pederacidén.,
de 29 de diciembre de 1982,

1v Pybliceda en el Diario Oficial de la Pederacidn,
el 30 de diciembre de 1983.

**1 Pyblicada en ¢l Disrio Ofiéial de la Pederacién,
el 30 de diciembre de 1984.
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4.= Regulecién de los Precios, a4

" la regulacién al sisteme de precios, es algo que ha -
sido muy debatido en los pafses que lo han querido estable-
cer; sin embarge, se considera algo necesario para el buen—
funcionamiento de una economfa de mercado, que es sucepti -
ble & los cambios y excesos de ciertos sectores, Casos como
los de Mrancia, Holanda y Alemania, lo han impuesto en fun-
cidn de las necesidades de caracter social. Mediante éste -
se limita la ganancia y especulacién que surgen como conse-
cuencia natural de la apropiacidn del producto social, y --
més afn, corrige las desviaciones que distorcionan el apara
to productivo *.6

8.~ Fuentes Legales,

En ejercicio de las facultades que al Bjecutivo Pederal
confiere la freccidn I del artfculo 89 de l= Comstitucién -
Polftica de los Emtados Unidos Mexicanos y con fundamento -
en los artfculos lo., pdrrafo final, 20., 30., 13, 18 y 19,
de la ley Sobre Atrivuciones del Bjecutivo Federal en Mate-
ria Econdmica y el Decreto que regula los precios de las —
mercancias al que 8l miemo se refiere se expide el 2 de oc~
tubre de 1974, publicandose el dfa tres del mismo mes y afio,
que incluye el cumplimiento de los requisitos que sefiale el
Decreto, & las empresas comerciales ¢ industriales de nueva
creacidn,

Asimismo, en el artfculo primero del mencionado Decreto,
determinas

Art{culo lo. Para los efectos de este Decreto, se enten
derd por:s Secretarfa, 1a de Comercio; por ley, la ley de —
Atribuciones del Ejecutivo Pederal en Materie Econdmica; ~
por reglamento, el Reglamento de los artfculos 20., 30., 4.
8.5 11, 13, 14 y 16 81 20, de la ley de Atribuciones del --
E;jecutivo redera.l en Materia Beonfmica, del 9 de enero de -
1951,

Como se puede aprecisr, ya para entonces existfa todas -
una legislacién de ema materia, no obstante los grandes pro
blemas que me he enfrentado desde su creacidn,

6 Iewis, Arthur. Teorfa del Desarrollo Econémico.
Editorisl, F.C.B., pp. 242~245, México, 1978.



Un tercer Decreto, de fecha 3 de octubre de 1974, ex-
plica la regulacién que deben tener las mercancias via re
bicidn de precios y ajuste en los costos de produccibn.

" On cuarto Decreto, de 27 de enero de 1978, deroga al-
anterior, as{ como sus adicjones y modificaciones del 27-
de septiembre de 1976, De esta forma y en su caso, anun -
cié como comprendidas en el artfculo 1 de la ley de Atri~
buciones, 8610 unas ocnantas mercaneias.

Con el Decreto antes mencionado se produce un cambio-
en el sentido de que debe existir una polftica para con -
trolar los precios de un gran nimero de productos, de lo-
cual resulta que el 30 de enero de 1978 quedan sujetos 85
artfeculos a 1os procedimientos de fijacién de precios mé-
ximos que establecia el mismo acuerde, lo cual nos revela
que en ocaciones las normas de derecho econémico al ser -
sugtituidas por otras nuevas pueden traducirse en eficien
tes cambios para el mismo derecho y para la sociedad en -
su conjunto.

De esta forma, la ley de Atribuciones del Ejecutivo -
Pederal en Materia Beondmica, que fué publicada el 30 de-
diciemdbre de 1950, aunque ha sufrido cambios sustancizles
continua vigente en lo esencial.

Be importante mencionar, que existen una serie de pro
péeitos en torno de esta ley de Atribuciones, entre los =
cuales se pueden destacar los siguientest

= Bl intervencionismo estatal es necesario y debe ha-
cerse para beneficio de las meyorfas y en muchas ~-
ocaciones para toda la.poblacidn.

= El Estado Mexicano debe proteger a la industria na-
cional cuando mea suceptible de agresiones por par-
te de pafses altamente industrializados,

~ Bs menester procesar ¢ industrializar la materia --
prima que aquf se produce para evitar triangulacio-
nes o sobre explotacién de ellas. '

-~ Se debe fijar precios remunerativos & nuestras mate
rias primas y art{culos manofacturados.
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be= Objeto del Decreto.

Por lo que se refiere al Decreto del dfa 2 de octu-
bre de 1974, tuvo como objetivo principal comtrolar el-
proceso inflacionario, a fin de beneficiar al consumo -
popular,

6= Sujetoe,

Art{culo 20, las disposiciones de este Decreto se -
rén aplicables a las empresas que efectuen actividades-
industriales o comerciales, relacionadas con la produc-
cidn, distriducidn y venta 8l mayoreo o menudeo, de las
mercancias que en ¢l mismo se enumeran.

d.= Art{culos Comprendidos en el Decreto.

Artfeulo 30. Se declaran comprendidas en el artfculo --
lo,, Qe 12 ley, las siguientee mercancias:

I.~ Artd{owlos Alimenticios de Consumo Generalizado.

II.- Bfectos de Uso General para el Vestido de la -
poblacién del pafs.

IIl.- Materias Primas Esenciales para la Actividad-
de la Industria Kaclonal.

IV.= Productos de las Industrias Pundamentales.

Ve= Artfculos Producidos por Ramas Importantes de=
la Industrie Racionsal,
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CAPITUIO IV

Ios Monopolios y su Legislacién en la Econom{a Mexicana
1,- Concepto de Monopolio,

El monopolio es ante todo, una voz que deriva de las
palabras griegas monos, uno, y poleo, vender; esto es un
solo vendedor. En términos generales, el monopolio es --
una forma privilegiada y discrecional de la concentra —-
cidn y acaparamiento capitalista en las actividades de -~
la industria, el comercio y los servicios, pero fundamen
{almente, en el sector financiero representado £ste en -
la mayoria de los casos por una oligarqufa fucionada con
el capital industrial denominada " oligarqufa financie -
ra ", :

" E1 monopolista actua bajo dos principales supuestos:

En el primero, fija un Aprecio que elimine & la com -
petencia.

En el segundo, produce todo lo que pueda vender aun-
que tenga que sacrificar el costo de sus mercancias.

En ambos casos, el fin Yltimo serd el de obbtener el-
méximo de ganancia sin importarle en un momentc dado el-
beneficio social, Esto es posible, come ya se dejo ver —
mediante la reduccién de sus costos de produceidén y la -
elevacidn de sus niveles de inversién ( en mano de obra—
calificada, nueve y mejor tecnologfa, as{ como un .sumen-
to selectivo en sus proyectos de expansién ).

La calidad del monopolista, la da su fuerza sustents
da en la constitucidn de una empresa o de la fusién de -
un grupo de empresas ( comummente llamadas Holdings, --
Truste o Cartel ) con fines de competencia monopélica, -
que tiene por objeto esta determinar libremente el volu-
men de oferta, mediante la limitacién de sus mercancies,
manteniendo los precios por debzjo de los niveles compe-
titivos y por abajo de su punto de equilibrio, entre los
ingresos y costos, hasta en tanto no salgan de la compe-
tencia sus m4s cercanos productores ",

1 Goldstein, Ernest, Sistema Actual del Derecho --
Anti-trust., 22-25 Rev, Pac,, de Derecho. UNAM,
México 1964.
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2.~ Rl Monopolio en los Estados Unides de
Norteambrica,

El monopolio en los Estados Upidom de Norteamérica,
nace propiamente con 1a Ley Shermsn Anti-truste de 1890
¥ la Ley Cleyton Anti-trusts de 1914, que tenfan por -~
objeto el de limitsr la expasnsifin de las corporaciones~
monopolistas,

" Esto ey, el Estado 81 darse cuepnta de la exciva con
centracidn gue se gestaba en torno & determinados gru ~
pos de productores desde hacfa un tiempo, legimla y de-
termina & Jos monopolios, En consecuencia, crea institu
ciones como la Federal Trade Commission que se encarga—
rian de 1las siguientes funciones:

- Efectuar investigaciones sobre la conductse y admi
nistracibn, as{ comc de mue relaciones con las —-
corporaciones dedicadas al comercio entre los es-
tados.

- Vigilar y restringir el comercio, as{ como evitar
el aceiparamiento de mercancias en unoe cuantos —~
productores.

- Dispinuir al méximo las practicas desleales evi ~
tande procedimientoms injustos por parte de sélo -
unKs cwagtas empresas,

Vale 1la pens sgregar, que posteriormepte hubo otras
leyes para evitsr 12 anarquia en 1a expanaidn de grupos
industriales, pero casi todos los intentos se vieron ~-
frustados debido a)l fuerte impulsoc que empezaba & cO --
brar el capitr)l industrisl. Cabe sefialar, que la esen ~
cia de los grupos industriales norbeamericancs, radica-
en lo fundamental, en el comercio transnacional y en ==
los grandes truste que protegidos por el neo-liberalis-
mo creciente, ha inducido 8l régimen jurfdico a subordi
narge @ los grandes interésee corporativistas, minimiza
do &1 primero por 1a dindmica interna de un modo de pro
duccifn expansionista ",
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&+~ Ia Regulacifn Gubernamental.

La regulacidn gubernumental de 1a economfe de meyr

cado relaciona aspectos de gran importancia entre los
que ae pueden contar la fuerza de los concurrenies ~-
{ productores y consumidores ), sl orden jurfdico, el
orden seccial, el medio lmboral, las expectativas de -
erecimiento, el desarrollo alecanzade y la poldtica —-
pre~existente,

Asd entonces, los Estados Modernos se plantean en

el contexto de la regulacidn gubernamental dos cues -
tiones de gran trascendencia ; que regular ? y ; como
hacerlo ?

-~ Bl Poder de 18 Regulacidn.

* los estados en virtud de sue facultades potests
tivae pueden regular las actividades de loa ne-
goclog en todos sus sspectos. De ests manera, -
el gobierno federal puede estahlecer estrictas-
medidas sobre 1os negocios en funcifin de los e
querimientos que marque las necesidades econﬂmg
cas de la nacidn.

Hoy dfa, en los Estados Unidos de Norteamérica,
no existen significatives limitaciones econstity
cionales en la regulacidn de los negocios entTe
los estados y la federacidn. Un antecedente en-
1837 as{ lo manifieste desde entonces, cuando -
dos procesos fueron ganados por particulares en
relacién a productos de comercio inter-estatal,
limitando la actyacifn de las fuerzas gdel g -
bierno en le regulacidn de los negocios ",

La experiencia nos ha enseflado, que en los padses

altapente industriales, la iniciativa de los partiecu-
res se ha protegido pero sdlo de aguellos que son ~-
reptables a la economfa.

2 Anderson, Ronald A. Business law. Principles ~
and Cases. Part XI. Government and Business.,
Pp. 1005 to 1020. Published by: South-Western
Publishing Co. Ohio, 1971,
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- Regulacién de la Produccién, la Distribucién
¥y el Financiamiento,

En orden a la proteccidn de los interéses -
péblicos desde el dao que Be les cause, el-
gobierno puede establecer medidas de salud y
standares de pureza en los alimentos, drogas
y cosmfticos, asf como proteger a los consu-
midores de la falsa publicidad y dudosos mar
betes, Fuera de 1la considerscién de la natu-
raleza de los productos, el gobierno puede -
regular los negoecios con respecto & materis~
les que pueden ser usados. " El gobierno pue
de también, ocuparse de la competencia con ~
empresas privadas de fuera y de la operacidén
de 1as industrias., Ordinariamente esas fuer-
zag s6lo se han ejereido, con toda su ener -
gia en casos de emergencisf, que se podriap -
ilustrar por el establecimiento de precios -
en tiempos de guerra, Bajo estas fuerzas del
comercio, el gobierno federal puede regular-
todos los métodos de las formas de apropia -
cidn ",

- Regulecién de la Competencia.

El gobierno federal de los Eatados Unidos de
Norteamérica y los estados que lo componen -
protegen a los consumidores de los métodos -
de competencia desleal y concede prerrogati-
vas a los productores, cuando estos tambifn-
se ven seriamente afectados por la desigual=-
competencia. " Estas instancias estan contem
pladas y especificadas en las practicas que-
no estan permitidas. E1l Congreso ha declara-
do todo eso ilegal cuando las practicas de -
comercio demuestren que la competencia se -—
traduce desigual o ventejosa para una de las
partes. O bien, cuando se acose con tdcticas
como la presidn, coersibn, diseriminacién, -
o induccién al error ",
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- Regulacidn de Precios,

" Bn los Estados Unidos de Norteamfrica, tanto los
gobiernos locales como el federal tienen la fa -
cultad de legislar en materia de precjos. Esto -
lo pueden hacer directamente por conducto de sus
legisladores; sin embarge, esta funcién puede --
ger delegada en sus oficinas o agencies de pre -
cioB ",

- Previsidn contra los Monopolios y Combinacidn de
Mercados,

" En igual forma, cuando me trata de proteger al -
piblico consumidor de las consecuencias o efec -
tos negativos de los monopolios, eef como el de-
restringir la combinacién en las practicas de —
comercio, casi todos los estados tienen o han de
cretado nuevos estatutos anti-trusts, con la fi=-
nalidad de atenuar 1a expansién de las activida-
des comerciales en perjuicioc de las clases menos
favorecidas., Pero siempre, tratando de alentar -
la eficiencia de las empresas, independientemen-
te d¢ su grado de penetraci¥n en los mercados ",

~ Bxcepciones & la ley Anti-trusts,

x

Dentro de esta categoria se encuentran como ex -
cepciones contenidas en los estatutos de las je-
yes anti-trusts, las asociaciones de exportado -
res, las asociaciones de seguros mineros, las de
marinos, agricultores y todas las compafiias dedi
cadas a la explotacidn de las zonas lecheras.
Estas son las excepciones consideradas en la Iey
Sherman Anti-trusts, por decisién de la corte ~——
entre las que se pueden mencionar también, las -
uniones obreras ".

3 Corley, Robert N., and Robert William J. Princi
ples of Business law. Ninth Edition, Book Six.
Business Organizations. Chapter 47. Government-
Regulations., pr. 965-982. Published bty: Prenti
¢e Hall International, Imec. London 1971.



be= Ia Regulacién Jurddico~Econdmica en los
Empleos.

Bésicamente, los sindicatos son libres de contra-
tar a sus trabajadores en los téminos que ellos lo -
consideren necesario, pero tienen que enfrentar se -=-
riag limitaciones, De este modo, también es cierto --
que personas de una cierta edad avanzada, as{ como —
las mujeres no pueden ser empleadas en cualquier tipo
de trabajo. Comunmente los estatutos especifiectnn un -
un salario minimo y un méximo de horas, simulténeamen
te, los empleadores requieren empleados que les pro -
porcionen un m{nimo de riesgo.

A continuacién, se emumeran una serie de antece =
dentes jurddico-econdmicos, que estan establecidos en
las leyes morteamericanas:

- Pair Labor Standarde Act.

* Bajo estos estatutos, se @i & conocer el jor -
nal y las horas, a los que estarfan sujetos los
trabajadores del comercio inter-estatal ™.

-~ Hours of Service Aet.

" Mediante esta acta el Congreso aportd las re -
glas a que se sujetarian las contrataciones de-
8, 16 y 24 horas. ",

- Public Contracts Act,

Esta nos habla de las contrataciones que se --
realizan en el sector de las manofacturas o de-
los proveedores de materiales, en los cuales se
prohibe estrictamente la contratacién de meno =~
res, ademds de que se deben observar algunas me
didas para evitar el riesgo en los trabajadores
proporcionadoles el equipo necesario por parte=-
del patrén ",

~ Public Works Contracts Act.

" Cuando los edificios son construidos o repara -
dog, esta acta exige & los empleadores Giles y
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herramientas necesarias en la construccién previs -

tos y determinados por el Departamento del Trabajo
de los Estados Unidos ™, Asimismo, se considera ——
crimen federal cuando se exponga & los trabajado -
res & labores gque por su &lto riesgo 1os indusca =
hacia un inevitable accidente ",

Fair Employment Practices Acts,

Los empleadores tienen estrictamente prohibido dis

criminaciones o privilegios, en razén a 1las condi-
ciones econémicas, raza, religién, sexo, nacionali
dad o incluso 1a edad “.

- The Pedersl Civil Rights Aet of 1964,

Bajo esta acta se establecen los est{mulos, recom=-

pesas, bonos y escalafones 2 que tiene derecho el-
trabajador en las diferentes areas geogrédficas de-

los Estados Unidos.

De jgual forma, se prevee las-

condiciones bajo las cuales se deben de firmar los
contratos colectivo de trabajo ".

-~ Federal Social Security.

The Pederal Social Security Act establece el siste
ma bajo el cual las persona de 1la tercera edad de-
beran recibir el seguro de asistencia médica y de-
salud, as{ como la compesacién a los desempleados=
o mejor llamado el " seguro de desempleo ". Tam ——
bién contempla, aspectos de maternidad, el servi -
cio de salud & los menores, las personas total o -
parcialmente incapacitadas y los menores dependien
tes ", Cabe hacer la aclaracidn, que sélo la pri -
mer categoria, denominada de la tercera edad, es =
atendida directamente por el gotierno de los Esta-
dos Unidos en razén a la importancia que &ste le -

concede.

4 TIDunfee, Thomas and
Trade Regulations:
Anti-trusts Policy
1-20 Published by:
1985.

Gibson, Prank. Anti-trusts and
Cases and Materials, Chapter 1,
and The Role of Economics; pp.
John Wiley and Sons. New York,
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3.- los Monopolios en Kéxico,

Desde el punto de vista jurddico, no se puede ase
gurar que los movimientos libertarios hayan contribui
do en mucho & la transformacién radical de las leyes-
y de las practicas administrativas viciadas ep la -—-
comercializaci¥n de los productos.

" Durante mucho tiempo subsistieron los estancos,
y se consideraron como fuemte importanmte de ingresos-
del Estado, ya que se concesionaban & los particula -
res 0 el mismo gobierno los mane jaba pars su explota-
cifn ".

" Al igual que en el periodo pos-revolucionario,=-
1la £poca moderna se fue caracterizando porque las ac-
tividades econfmicas ejercieran su influencia en ~--
dreas pequefias o locales, y los mercados internos se=
rfap generslmente cerrados y monopélicos. Ia distribu
cidn del ingreso, favorecerda a un pequefio grupe pri-
vilegiado en detrimento del resto de la poblacién, de
bido & que las utilidades que se generaban por estos-
conceptos ( especulacidn y mercados monopélicos ) no-
se repartdan, por lo que no se puede hablar de cam =
bios de conmsideracidn en €l bienestar de la sociedad-
¥ mucho menos, de la acumulacidn del producto social-
ya que este nunca se reinvertio en actividades produc
tivas que generaran trabajo y capital ".

n Se puede msegurar, que la Constituci¥n Poldtica
de 1857, fue un instrumento importante para el cambio
en la legislacién monop8lica, pero no suficiente para
me jorar las practicas injustas en el comereio local.
As{ por caso, el artfculo 20 nos decig: ™ Que no -—--
habrf monopolios ni estancos de ninguna clase, ni —
prohibiciones & tftulo de proteccifn & la industria -
que favorescan & un grupo ",

" Posteriormente, se dan algunos cambios a este =
precepto, que serfa discutido y ampliado por los cons
tituyentes en los siguientes términoss

5 Rodriguez y Rodriguez, Jes@s. los Monopolios —
en México., pp. 20-25, Editorial Porrua,
México 1972,
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Art{culo 28 Constitucional. "™ No habrd monopolioms
ni estancos de ningune clase, ni prohibiciones & titu
lo de proteccidn a la industris; a excepci¥n énicamen
te de los relativos a la acufiacién de moneds, & los =
correos y & los privilegios que, por tiempo limitado-
conceda 1a ley a los inventores o perfeccionadores de
algune mejora ".

De todar las ramas de la economfa mexicana, el co
mercio fue 1a fuente principal de capitales y repre -
sentd por ello wmo de los sectores més importantes en
el desarrollo del pafs, pero siempre con sus limita -
ciones ¢ inequidades.

Io anterior, no apoya en nada la teordfa del desa-
rrollo econdmico que supone la supremacia del sector-
agricola e implica que ahi se debe formar el exceden~
te de produccién que permita financiar ls acumulacién
originaria de eepital. De hecho, muchas industrias de
18 rams algodonera y varias empresas de exportacién —
minera habfan sido montadas con capitales de origen -
comercial. " Asimismo, el comercio fue en algun momen
to la razfn de ser de numerosas propiedades agricolas
trasferidas posteriormente a manos de empresas comer-
ciales ",

" La existencia de un sisteme monetario en que ——
los valores no fueron siempre bien representados com-
plico afinp mas el intercambio comercial, con sus conse
cuentes efectos en el acaparamiento y la especulacifn,
razén por la cugl la legmlacildn en ese sentido se —
haedfa jmprecindible ",

Por su parte, las tierras de cultivo, que fueron=-
en un tiempo propiedad del clero y de las comunidad -
des indigenas, pasan a ser explotadas bajo el tipo de
agricultura latifundista 2 base de propiedades con =
grandes extensjones de terreno, con caracter{sticas -
como las de las grandes haciendas. Bn cierta forma, -
dicho proceso fue contrerio a 1a intencidn de los le-
gisladores reformistas,

La ley trataba de favorecer & quienes trabajaban-
la tierras, pero estos no tenfan la habilidad, ni la -
destreza, ni los recursos para asumir el papel de ~-

57



agricultores independientes., No podfan recurrir a wn -
sigtenma de instituciones fuerte que pudieras protegerlos
de presiones econfmicas o de fuerzas fisicas, que hesta
la fecha subaisten, " Carec{an de 1a experiencia en la-
administraci¥n para comprar la tierra, Ademds el campe-
8ino que ejercitabs su poder legal para comprar tierras
se enfrentaba & un sinfmero de interéses creados, Sélo-~
los que tenfan fondos o crédito y estaban dimpuestos a-
enfrenterse & las amenazas, pudieron comprar tierras.
De egta forma, ge fueron adquiriendo grandes extensio -
nes de tierra @ precios bajf{simos ".

Al lado de la sgricultura de subsistencia, empezs a
aparecer la agricultura comercial. la movilidad de los~
factores de la produccin se requieren como condicidn -
necesaria en el proceso del demarrollo econdmico,

" Cada nueva oportunidad de usos distintos en la mo
vilidad de los factorss productivos, més eficientes, re
cibe como resguesta una mayor dindmica en el proceso ~
productive ™.

Ko obstante, del aparante progreso que en ciertas -
édreas me empezaba & reconocer, ls mayor parte de la Po-
blacibn seguia diseminada en su mayor{a en un gran nfme
ro de pequefios poblados y ranchos cuya economfe interna
conservaba las caracteristicas de una economfa sutosufi
¢iente, ™ Ta lentitud de los medios de transporte utili
zados, restringia enomemente la movilidad de los facto
res de la produccifn en gran escala, lo que repercutfa-
en el consumo y en ¢l volumen de las transacciones co -
merciales ".

Ante la necesidad de hacer frente a las deudes in -
ternas y externas revolventes que aumentaban considera-
blemente, como si fuese una forma coyuntural de desarro
1lo del pafs, debido en gran parte o los presupuestos -
deficitarios, el gobierno presiond con peticiones de --
crédito a los partieulares, apoydndose en Decretos y Re
galmentos, asf{ como en leyes gue marcaban la paute para
la nacionalizacidn de bienes.

6 Solds, Leopoldo., La Realidad Becondmica Mexicana,
Retrovisidn y Perspectivas.,pp. 38-52., Ed. Siglo
XXI. México 1973.
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4.~ Los Monopolios y msus Cambios en la
Constitucidn de 1917.

Mucho se & dicho del artfeulo 28 Constitucional,
pero lo mds importante es que corresponde a su simi-
lar de 1857, que corresponde a una corriente de tipo
liberal, aunque los supuestos que rodeaban & la nue-
va Constitucifn Poldtica fueron totalmente distin —-
tos. Bl nuevo precepto en cuestién, se limité a res-
petar el texto, ampljando y enriqueciendo la enumers
cidn de las actividades que tendrfa el Estado. Asf -
por caso incluy$: el telégrafo y radiotelefonfa, emi
sidn de billetes por conducto de un s8lo banco ( es-
decir, aparece un banco central que tendrfa en todo-
momento el monopolio de la emisidn de moneda y el —-
control del circulante ). que manejarfa el gobierno -
federal.

Cabe la aclaracidn, que una segunda adicién que-
ge refiere a que las asociaciones de trabajadores, -
" no constituyen monopolios ", nada tienen que ver -
con estos, Pues s5i bien, estamos hablando de merca -
dos de competencia, nada tiene que ver con asociacio
nes y mucho menos de %rabajadores.

Pienso que el hacer leyes e¢s una funcidn muy de-
licada que por ningfn motivo me puede dejar en manos
de advenedisos o sujetos que desconocen 1a materia,-
pues al finael de cuentas va 2 ser la poblacifn quien
pague las consecuencia de estos errores.

Continua diciendo el artfculo 28 Constitucional,
" tampoco constitiuyen monopolios las asociaciones de
trabe jadores o sociedades cooperativas de producto -
res para que, en defensa de sus interfses o del inte
rés genersl, vendan directamente en los mercados ex-
tranjeros los productos nacionales o industriales --
que sean principal fuente de riqueza de la regién en
que se produzcan ". En este caso ya es diferente al-
antes enunciado, pues nos habla de mercados de compe
tencia, Cuando hablemos de monopolios en su sentido-
estricto siempre nos habremos de referir a los merca
dos abiertos o cerrados, pero siempre de competencia
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porque es un absurdo pensar que las asociaciones de -
traba jadores constituyan monopolios., Es decir, el mo~
nopolio es la fijacién por parte del productor de un-
precio fnico en el mercado de un producto o fijacién-
unilateral del precio de un producto nacional, extran
jero y de otra dndole, que afectan la libre concurren
cia de la oferta y la demsnda.

Asf pues, es un craso error considerar lo de las-
asociaciones de trabajadores, disculpando la insisten
cia.

a.- Reformas 8) Artdculo 28 Constitucional en Ma-
teria de Monopolios en 1983.

El tres de febrero de 1983, se incorporan algunas
reformas y adiciones a diversos textos de la Constitu
cidn, entre ellas de gran importancia la reforma al -
artfculo 28 de 1a Constitucidn Polftica,

E1 texto actual nos dice: Artdculo 28, " En los -
Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopo
lios, las précticas monopSlicas, los estancos y las -
exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard & -
las prohibiciones a t{tulc de proteccién a 1la indus -
tria =,

» En consecuencia, la ley catigand severamente, y
las autoridades perseguirdn con eficacia, toda concen
tracidn o acaparamiento en wmas pocas manos de artf -
culos de consumo necesario y que tengan por objeto ob
tener el alza de los precios; todo acuerdo, procedi -
miento o combinacién de loes productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios, que de cual=
quier manera hagan, para evitar la libre concurrencias
o la competencia entre sf{ y obligar a los consumido -
res a pagar precios exagerados y, en general, todo lo
que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de un& o varias personas determinadas y con perjuicio
del pfiblico en general o de alguna clase social ", 7

7 Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos., pp. 34-35. Ed. Porrua. México,
1991,
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" Las leyes fjjarén bases para que se sefalen los -
precios mdximos a los artdculos, materias o produc-
to8 que se consideren necesarios para la economfa =
nacional ¢ el consumo popular, as{ como para impo -
ner modalidades a la organizacidén de la distribu -~
cidn de esos art{culos, materias o productos, & fin
de evitar que intermediaciones innecesarias o exce-
sivas provoquen insuficiencia en el abasto as{ como
el alza de precios, La ley protegerf a los consumi-
dores y propiciard su organizaci¥n para el mejor —-
cuidado de sus intereses ",

" No constituirdn monopolios las funciones que el -~
Estado ejerza de manera exclusiva en las &reas es -
tratégicas a 1as que se refiere ecte precepto: acu-

fiacién de moneda; correos, telégrafos, radiotelegra

fi{a y 1a comunicacién via satélite; emisién de bi -

"lletes por medio de un solo banco, organismo descen
tralizado del gobierno federal; petréleo y los de -
més hidrocarburos; petroquimica bédsica, minerales -
radioactivos y generacifn de energia nuclear; elec-
tricidad; ferrocarriles y las actividades que expre
samente sefialen las leyes que expida el Congreso de
la Unién ",

* El Estado contarf{ con los organismos y empresas -
que requiera para el eficaz manejo de las dreas ee—
tratégicas a su cargo y en las actividades de carac
ter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, ——
participe por sf o con los sectorss social y priva-
do ",

* No constituyen monopolios lae asociaciones de tra
bajadores formadas para proteger sus propios intere
mes y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o
del interds general, vendan directamente en los mer
cados extranjeros los productos nacionales o indus-
triales que sean la principal fuente de riqueza de~
la regidn en que se produzcan o que no sean artfcu-
los de primera necesidad, siempre que dichas asocig
ciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno-
Pederal o de lcs Estados, y previa autorizacidn que
al efecto se obtenga de las legislaturas respecti -

vas en cada caso ",
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" las mismas legislaturas, por s{ o & propuesta del
Bjecutive podrédn derogar, cuando asf 10 exijan las-
necesidades pdblicas, las sutorizaciones concedidas
pers la formacién de las asocieciones de que se tra
ta ",

" Tampoco constituyen monopolios los privilegios ——
que por determinado tiempo se conceden a losg wuto -
res y artistas para la produccidn de sua obras y ~-
loa que para el use exclusivo de sus inventos y per
feceionadores de algung mejora ",

" Bl Estado sujetandose & las leyes, podrd en casos
de interds general, concesionsr la prestacifn de --
servicios piblicom o le explotacidn, ueo y aprove -
chamiento de bienes de dominio de la Pederacifn, —
salve las excepciones que 1as mismes prevegan. Las-
leyes fijardn las modalidades y condiciones que ase
guren la eficacia de la prestacin de los servicios
v la utilizacidn social de 1os bienes, y evitardn -
fendmence de concentracibn que comtrarden el inte -
e pblice *.

* Im eujecifn & regfmenes de servicio pfblico se -
apegard & 1o dispuesto por la Constitucidn y sflo -
podrd llevarse a cabo mediante ley ™.

* Se podndn otorgar subsidioes a actividades priori-
tarias, cusndo sean generales, de cardcter temporal
¥ no afecten sustancislimente las finanzas de la na-
cidn, Bl Bstado vigilard su aplicacidn y evaluerf -
lop resultedos de feta ", .

ba~ la Iey Reglementaria del Artfculo 28
Constitucional en Materia de Monopolios.

Bsta nos dice, que para los efectos de la pre-
sente ley, se entiende por Bstanco, " el monopolio
constituido en favor del Estado para procurar pro-
vecho al fisco ". Artfculc 20., de la ley reglamen
taria.
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Asimismo, para los efectos de esta ley se entenderd —
al monopolio * como toda concentracifn o acaparamien-
to industrial), comercial o de servicios, y todr situa
c¢ifn premeditads; que permita a una ¢ varias personas
establecer el precio de la® mercanciss y servicios en
perjuicio de 1a sociedad o alguna clase en particu ==
lar; srifeulo 30, de la ley.

Bl artdenlo 40.; supone que basts con la autoriza
cifn y regulacidn del Bstado, pars la existencia le -
gal del momopolio.

Tambidn el asrtdeuls 40., nog dice que se presupo—
la existencia del monopolio), salvo prueba en conmtra -
rio, en los siguientes casoss

1.~ Bn tode concentraci¥n o acaparamiento de &r -
tfculos de consumo necesario,

.- Bn todo acuerdo o eombinacidn de produetos; -

industrialea; comerciales o de servicio) reu~’

1izado sin autorizacifn o regulacién 21 Estu
doy que permita imponer los precies de los ar
tfculos ¢ lam cuotae = lop mervicios,

3.~ Bn toda situacifn comercial, industrial o de-
prestacifn de servicios cresda deliberadamen-
te, que permits imponer los precios 8 los ar-
tdeulos o las cuotas & loc servicios.

Por su parte, el artdculo 50.; establece los ca ~
808 gue se presumen tendientes al monopolie., fraceig
nes I a la VII,

VIII.~ los convenios, contratos o cualquiera otra
estipulacibn o exigencia por virtud de log -~
cuales se condicione la venta de un producto=-
a 1s adquisicifn de otro, o de todos los gue-
requiera el copsumidor del mismo provedor.

IX,~ Is vemta directa al pfiblico en exclusiva en-
establecimientos comerciales o de servicios,-
ds productos alimenticios o bebidas no alcohd
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~licas para consumo humano, amparados POr marcas cuyo
‘uso corresponda & un sBolo productor o determinados -
productores, salvo que me trate de depfsitos de dis —
tribucibn-del productor o se cuente con la auboriza =
cibn de 1a Secretanfa de Comercio, 1a que se otorgard
en los t€rminos del reglemento.

X.- ILa venta de mercancias en nuevas variedades,-
presentaciones o envaseés con nayor' ¢ ménor --
contenido; &1 implica ventaja exclusiva o in-
debida a determinado productor o comereisnte-
paTa concurrir al mercadoe.

Con respecto &l artdfculo 60., este nos dice: Que-
no quedardn comprendidas en las presunciones & que se
refiere el artdculo 4o.,

1.~ Lae empresas de servicios pfblicos concesions
dos que funcionen conforme a tarifas aproba -
dns oficialmente.

2.~ ILas empresas en que participe el Bwtado como—~
accionista o asociado.

3,~ a8 entidades pdblicas que adguieran artfcm -
los de consumo necesario ¢ pgemeralizado, obli
ghndose a pagar directamente & los producto -
res, precios mfnimos de garsutda registrados-
por la Scretar{e de Comercio.

Esto se traduce, en que para la ley, serd sufi --
ciente que Estado participe con lo cual el monopolio-
adquiere otra modalidad de competencia.

Hoy dfa, la tendencia monopolista en el mundo, lo
mismo comprende al Estado que a las empresas prive --
das. También cabe mencionar, que hay un fendmeno eco-
nmico inevitable de concentracidn de 1la rigueza pd -
blica en las diferentes ramas de la economda. El Esta
do no puede sustraerse & este compas de capitales que
para su propia supervivencia necesitan la eliminacién
de todo factor de competencia.

64



. No es 88lo en el precio, ni en ¢l perjuicio del -
pdblico o de alguna clase socisl en 1a que radique el-
elemento olave del monopolio., Bste es una estructura -
econdmica, un plsn de demenvolvimiento del capital gque
retine elementos dispersos en una nueva fuerza econdmi-
ca, que subsiste frente &) Estado en tamto que £ste lo
alienta, lo protege, o bien lo estimula, Pero si el ~-
Estado se epfrenta a los monopoljes, es porque desvi{a-
su misifn, que el monopolio ern su origen es combatidow
por la teorda liberal, & través de la ley econfmica, =
pero no & través de la mccifn del Estado. E1 monopolio
del capital constituye la pidra apgular de 1a forma de
produccifin que se desarrolla en el, Ia concentracidn -
de los medios de produccidn y la socialirzacién del tra
bajo alcanzardn un punto, llegado ¢l cual, no serd ar~
monizable con su super-estructurs capitalista y mucho=-
menos con la distribuciin del producto mocial,

* BEn la actualidsd, el Bstado intervencionista ne-
ceaita de los monopolios privados, pues en su crecien-
te dependencia con el Estado, ha terminado por perder-
su fisonom{a para enmtrar en la maquinaria de las insti
tuciones, E1 monopolio es desde luego un problema polz
tico y econdmico, 1igado & la suexte del Estado y del-
régimen capitalista de produccidn ".

" Serfa un grave error, tratar de pensar, que el =
viejo precepto liberal estd vigente en un mismo senti-
do que cuando ocurrio en 1857. En 12 actualidad el ar-
tdeculo 28 Constitucional tiene otra proyeccidn, por ——
eso la ley de monopolios tiene que ir mdecuandose & —-—
una realidad distinta conforne el tiempo pasa ".

Dice Jesfs Rodriguez y Rodriguez, que la ltima -=
parte del segundo pd¥rafo del articulo 28 Constitucio-
nal, nos aclara que debe evitarse y afin perseguirse ——
todo aquello que constituya una ventaja exclusiva en -
favor de una o varias personas y que se traduscan en -
perjuicios para el piblico en general, o alguna clase-
social, haciendo cambiar la impresién de un liberalis—
mo cerrado que produce a primera vista su lectura.

8 Rodriguez y Rodriguez, Jesds. los Monopolios en
Mexico., pp., 25-28. Ed. Porrua. México, 197 .
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5.= Jurisprudencia de la Suprema Corte en Materia
de Monopolios.

En repetidas ocaciones se ha dicho, que entende -~
mos por monopolio el aprovechamiento exclusivo de al-
guna industria o comercio, que bien provenga de algin
privilegio, o bien de otra causa cualquiera., El art{-
culo 28 Conr+itucional identifica al monopolic, como-
todo acto que evite o tienda & evitar la libre compe-
tencia entre la oferta y la demanda, bien del sector-
comercial, industrial o de servicios y, en general --
t0do lo que tienda a dar una ventaja exclusiva o inde
vida en favor de una o varias persones, em perjuicio-
de la comunidad en géneral o de una clase social como
se dijo.

" De este maners, cuando una ley establece la ex-
ensifn de un impuesto, para los productores que acep-
ten condiciones que les impongan instituciones priva-
das, indudablemente tiende o evitar la libre concu --
rrencia de los ectores y ramas productivas, creando -
el monopolio en perjuicio de los demds ",

" Por las rezones anteriores, existe un decreto =
del 30 de agosto de 1927, gque nos dice que la bonifi-
cacifn del impuesto del 13% en favor de loe industriz
les que acepten 1a tarifa de la Convencidn Industrial
Obrera, constituyendo una violacidn del artdculo 28 -
de 1a Constitucifn Polftica ".9

De igual forma, si 12 ley del Impuesto sobre la -
Renta Vigente, estableciera alguna ventaja comparati-

va, como es el caso, la exencidn al sector financiero.

en materin de repatriacidn de utilidedes, podrfa ~--
crear un perjuicio en detrimento de determinados sec-
tores que requieren de ese capital. Hoy en dfe es muy
usual, dar exenciones y comcesidn, principalmente & -
los sectores financieros con tal que reinviertan sus-
utilidades.

9 Aguilar Alverez, Jesds. Jurisprudencia en Mate
ria Fiscal Federal Vigente, Editorial Conta --
bles y Administrativas., pp. 35-37. Mexico, —-
1986,
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Tomo 76, phg. 997

" Se entiende por monopolioc el aprovechamiento -
exclueivo de alguna industrie o comercio, bien -~
provenga de algin privilegio, bien de otra causa-
cualquiera, y el artdculo 28 Constitucional equi-
para al monopolio, todo acto que evite o tiends a
evitar la libre concurrencis en la produccidn, in
dustrial o comercial, y, en general, todo lo que-
constituya una ventaja exclusive o indevida a tra
vés de una o variass personas con perjuicio del ——
piblico en general o de alguna clase social ™.

En el mismo sentidot: Tomo 99, rég, 1251
Tomo 57, phg. 818.

" El monopolio es el resultado de una concentra -
cidn en unas cuantas manos, de todos o de la ma -
yor parte de los objetos del mismo género y espe-
cie que existan en los mercados de una comarcs —-—
més o menos extensa, o de los medios de produc-—-
c¢idn; tienden en una palabra, & suprimir & 108 --
competidores, desplazdndolos de la lucha econdmi-
ca y subvirtiendo los principios que rigen a la -
produceibn y al consumo. Sentada esta téaism, se -
advierte que al crear el Ejecutivo el Consejo de—
Administraci¥n del petroleo, en los términos en -
que lo fuf, no establece en favor de la nacién mo
nopolio o estanco; porque limiténdose el acuerdo—
respectivo a crear el 8rgano que debe encargarse—
de los bienes muebles e inmuebles expropiados por
el decreto del 18 de marzo de 1938, y no refirién
dose a la industria petrolera en general, es cla-
ro que tal acuerdo no afecta los bienes ni los de
rechos de las compafijas petroleras no afectadas —
por el ecuerdo, en el ejercicio de sus activida —
des petroleras, industriales y comerciales ".

Nueva Jurisprudencia de la Corte, 1975:
Monopolios. Tésis 447, pég. T26.
Tercera Parte,
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CAPITUIO V

El Derecho Intefmacional Econfmico en el Contexto
de la Bconomfa Piblica.

l.- Premisas del Derecho Internacionel Eccnémico
en el Cempo de 1a Economfa Polftica.

Empecemos por decir, que toda abstracidn sobre el -
derecho internacional econdmico, puede partir de varias
premisas; sin embargo, vale la pena mencionar dos de w-
las mém reconocidas por loe estudiosos de la materia,
La primera gira en torno 8l campo de la cooperacién eco
nénica ¥y de dependencia bilateral, como sBerfan los ca -
Bos de México con respecto de loe Estados Unidos de Nor
teamerica o blen, de Polonia con respecto de Alemania.
En ambos casos, les relaciones de dependencie y domina-
cién son bien claros, Los primeros se comprometen a se-
guir lae normas planteadas de las potencias, en tanto -
que los segundos, aseguran su bienestsr y tranquilidad-
financieras, A pesar de no existir une ley expresa o —-
tribunel que intervenga para moderar las demandas, 1o =
anterior se regula por un C6digo de Obediencie,

Claro esta, que este es formulado de acuerdo e laes-
relaciones intermacionales de explotacién y avalado por
los organismos internacionales comprometidos con 1as —-
grandes potencias. En fin, desde su origen el derecho -
internacional econémico, surge con grandes deformacio -
nes de fondo, como serfa el trato desigual o preferen -
cial, con reepecto de otros.

Nuestra principal preocupacién al reepecto, radica-
en lo fundamental, a que nuestro mundo se ha repartido=-
entre los grandes paises y lae normas de caracter juri-
dico que expresamente se han dictado, constituyen hoy -
por hoy una extraordinaria merafia de relaciones de de =
pendencia. En segqundo témino, los pafses en vias de de
sarrollo o subdesarrollados, es8lo podrdn cambiar lac re
glas jurfdices en ls medide de la fuerza que adquieran-
como grupo independiente, Histdricamente se ha demostra
do, que pafses aislados sflo han sido presa fec{il de —
los ocapitales monopélicos y transnacionales. A continug
¢ién e dan alpunos aspectos que han ido conformando el
derecho internacional econémico y el papel que ha juga~
do la comunidad intermacional & partir de la Segunda =--
Guerra Mundiael.
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2.~ Ia Desigualdad Internacional.

Ia discusidn del problema de la desigualdad en tormo
de los pafses subdesarrollados radica en el comfn denomi
nador de la dominacién. Se ha reconocido, que dentro de-
las fronteras nacionales de unos cuantos pafees mds ri -
cos ha tenido lugar un proceso de integracién que est4 -
encaminado actualmente hacia 1a obtencién de un nivel —-
nés alto de igualdad de oportunidades para todos, inde -

pendientemente de las circunstancias en que haya nacido.

Este adelanto es un resultado conjunto de leos fuer -
tes efectos impulsores y de las polfticas equitativas de
los pafses més ricos.

Amboe factores principales estén entrelazados uno al
otro en una corriente circular, como también lo estan —
con el progreso econdmico.

Todos los pafses que permanecen fuera de este peque-~
fio grupo de pafses ricos y progresistas son generalmente
los més pobres y menos progresistas econdmicamente.

" A este respecto, la mayoria de estos pafses estén-

.sometidos @ las desigualdades economicas y jurf{dicas in-

temas que tienden a debilitar la efectividad de su sis-
tema democrdtico., A los bajos niveles de desarrollo eco-
némico corresponden bajos niveles de seguridad social, =
de comunicaciones, de educacidn y de imparticién de jus-
ticia. la desigualdad de oportunidades contribuye ¥ man-
tiene una baja calidad de sus factores productives y una
baja efectividad de sus esfuersos por producir, redundan
do en frecuente obstaculos al desarrollo nacional ",1

Penémeno inverso sucede, cuando Raymond Barre nos -
dice: " las localidades y naciones que estan en proceso=-
de expansién econdmica atraen inmigrantes de otras par -

tes, Como la migracién siempre -es selectiva, el proceso-

en s{ mismo tiende a favorecer & las comunidades que -——
estan creciendo con rapidez ",

1 Barre, Raymond. El Desarrollo Econdmico., ppe 15-
20, Bd. F.C.E. México 1982.
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3.- Comercio, Capital y Migracién,

En el nivel nacional como en el internacional
el comercio ha sido y ser4, por su naturaleza, un ins-
trumento de desigualdad social y econémica que aumenta
o retarda los efectos de este en funcién directa de la
magnitud del libre intercambio de mercado.

A menudo, 12 ampliscién de los centros de comercia
lizacidn fortalece en primeére instancia a los pafses -
ricos y progresistas, cuyas industrias manofactureras-
estan por encima dz los demas, fortalecidas por las -—-
economias externas que las rodean, ¢n contraposicién -
con los pafses pobres y subdesarrollados que estan en-
constante peligro y deben vigilar la " plante producti
va " de que disponen; parbicularmente la pequefia y na-
ciente industria que se enfrenta con los grandes capi-
tales monopoldstas, poco regulados en los pafses po --
bres, o bien, c¢on legislaciones poco actualizadas & ——
situaciones concretas como ya se hizo ver en algunmas =
ocaciones; ademas de una creciente importacién de mer-
eancias baratas o poco dtiles que contribuyen & la fu-
ga de capitales, a elevar las tasas de desempleo, & in
cidir adn mds sobre los niveles inflacionarios y hacer
més persistentes los deficits en las balanzas comercia
les y de pagos. No es diffeil percatarse que la cultu-
ra y las normas jurfdicas en los pafses subdesarrolla-
dos retroceden a medida que se extienden las relacio -
nes oomerciales con el mundo exterior, pero particular
mente, con los pafses altamente industrializados.

.En tiempos recientes, los pafses pobres han tenido
que hacer frente a una creciente invasién de normas ju
ridicas de los palses desarrollados, particularmente,-
anglosajones que mediante mecanismos de contratacién -

imponen sus reglas. Haciendolas obedecer, mediante la- .

_presidn en ¢l abasto de ciertos productos necesarios -
a la industria dependiente.

Io anterior, cada vez se hace més frecuente en in-
dustrias que como.la farmaceutica, de auto-partes, fi-
nancieras, de servicios turisticos y petroquimica, de-
penden en mucho del capital, la asistencia téenica y -
los créditos blandos.
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4~ Repercuciones Jurf{dicas, Bconémicas y Polfticas
del Dominio de los Pafses Industriales,

" A juzgar de los efectos jur{dicos, econdmicos y -
polfticos, que sobresalen del entorno dependiente, pode
moe asegurar que los efectos serdn cada vez més negati-
vos en tanto no dispongamos de una legislacidn que haga
frente a los factores adversos que inciden en nuestro -
ahorro, inversifn, consumo o renta percépits. Esta le -
gislacién, en la mayoria de los casos no contempla esos
fendmenos adversos, muchas veces simples, pero que a me
diano plazo pueden envier 4 una economfa o a la quiebrs
nacional, Como ocurrio en el periodo 1929~1932 de la ==
gran depresidn estadounidense & bien, en el periodo -
1976~1982 en el cual la crisis econfmica mexicana se -—
torno incortrolable induciendo & un endeudamiento galo-
pante y creciente " ,

Desde este punto de vista, muchos estudiosos comsi-~
deran que 1a opcién de continuar el desarrollo " desde-
dentro " quedaba cancelada pare M&xico. Bstamos consien
tes de que nuestro pals necesita el intercambio comer -
cial, peroc nos estamos abriendo a los mercados externoes
8in normas jurfdico-administrativas que hagan frente a-
los grandes monopolioce y sin una tecnologfa de punta «-
que nos asegure una competencia justa.

" México estd actualmente involucrado en un proceso
de cambio social de gran envergadurs, en el cual la po=
1{tica comercial consiituye un componente crucial. El -
programa entrafia la apertura del mercado mexicano & la~
importacidn y el impulso de México directamente hacia ~
el foro econdmico mundial. Este experimento puede teper
éxisto, si contamos con una estructura jurfdica adecua=-
da & un mercado de exportacidn, que garantice una es --
tructura industrial transformada, competitiva y produe-
tiva. Su fracaso podrfa traer agitacién social, distur-
bios polfticos y devaluacidn ".

2 Zaid, Gabriel. la Economfa Presidencial., pp. -
32-33, Ed. Vuelta, México 1987,
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5.= La Recesidad de un Control Legislativo de las
Puerzas de) Mercado Internacional.

* Historicamente, el pafs industrializado siempre -
na tenido el fiyme propSsito de servirse del pafs explo
tado o dependiente como mercado para los productos de -
su nativa industria de transformacién. En forma semejan
te, el pafs industrializado ha tenido interés claro y -
evidente en allegarse las materias primas & su territo-
rio, ¥y afn en invertir las caentidades necesarias para =
producir éstas en forma abundante y a costos reducidos,
saqueando en consecuencie, en su propio interfs, los re
curmsos naturales de la zona y la mano indigena. Cabe --
agregar, que el pafs metropoli siempre ha estado intere
sado, como e¢s claro, en constituir monopolios aprove ——
chando las deficiencias juridico-azdiministrativas en el-
pafs dependiente en 1a medida que se 1o permitan y de -
acuerdo con los interfses comercisles de los mercados —
de importacidn y exportacién. Sin embargo, la forma -
comin y ordinaris para obtener la proteccién & sus ga -
nancias monopélicas se vié favorecida ain més por las -
viejas y poco actualizedas estructuras jurfdicas, here-
dada de pasados modelos coloniales ®.

* Los scuerdos bilaterales carentes de peso especi-—
fico poco o nada ha contribuido a mejorar las relacio -
nes econémicas y financieras de los pafses dependientes,
la tendencia bilateral " ha sido a menudo idealizada en
los pafses de la regifnm " como un lazo cultural y econd
mico. No obstante, al final del proceso se traduce en -
serios problemas econémicos y polfticos rara el pafs de
pendiente, en la medida que ema relacién se hace més es
trecha. Ia segregacién frena las perspectivas cultura -
les, incluyendo la capacitacién técnica y el espfritu -
de superacién. De tal suerte, que el pafs y el pueblo -
en su conjunto es abandonado &l libre Jjuego de las fuer
zas del mercado, reguladas desde fuera & traves de meca
nismos sofisticados de orden financiero, polftico y cul
tural. Por estas razones, ¢l control legislativo de las
fuerzas del mercado @ nivel internacional, a pasado a -
ser una prioridad en los inicios de la educacidny ---
orientacién de los consumidores, sobre todo de aquellos
mercados de importacidn y exportacién, que dada en dife
renciacibn y especializacién ofrecen fuertes atractivos
al consumo en pafses en vias de desarrolle ".
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6.~ E1 Plan Triffin, %5

Esta claro, que hoy en dfa, existe una fuerte necesi
dad por parte de los distintos paises, de aumentar en -
forme paulatina el nivel de las reservas monetarias in -
ternacionales, A este respecto, existe una serie de ragg
nes por las que esto es agf:

Primero.~ En el periodo de la pos—guerra el volumen—~
del comercio interpacional se elevs considerablemente.
Bllo fue resultado de la reconstruccién econémica, juri-
dica y polftica de Buropa y de una reduccién general de-
lag barreras artificiales que obstaculizaban el. comercio,
como eran los aranceles y los contingentes de importa ——
cién. Por tanto, como la corriente comercial era mayor,-
también lo fue la probabilidad de que los divermos paf -
pes incurrieran en grandes déficite en el futuro.

Segundo,- Los déficit de pagos fueron menos tempora—
les en el futuro que lo que fueron en el pasado. Para el
periodo de la pos-guerra, los déficit pasados fueron re-
sultado de la ausencia de disposiciones de origen u or -
den jurfdico y econémico que restringieran las expansi -
vas leyes de ingresos.

% A consecuencia de esto, se ofrecieron una serie de =
propuestas para fortalecer el sistema monetario interna-
¢cional; es decir, incrementar las reservas monetarias, -
reforzando las polfticas del Pondo Monetario Internacio-
nal, De esta manera, el profesor Robert Triffin, de la =
Universidad de Yale, formulé una de las propuestas de ma
yor trascendencia desde el punto de vista econdmico y ju
rf{dico & lo largo de muchos afios. Prescidiendo de numero
sos detalles téecnicos, sugiere que el Fondo Monetario In
ternacional se convierta a traves de la ley en un Banco-
Internacional, con las mismas funciones que desempefiaban
los bancos comerciales en relacién con las economfas na-
cionales, Concretamente, en lugar de mantener monedas --
claves como regervas monetarias, se exig{a de las nacio-
nes con superdvit que depositaridn dichas reservas en el-
Pondo Monetario Internacional., Sobre la base de esos de-
pésitos, el Fondo a traves de la ley podrfa crear las re
gervas necesarias para hacer préstamos a las naciones ne
cesitadas y con fuertes déficit “.

3 Elleworth, P, T. The International Economy, Ed.
Rev. Cap. 12., ppe. 430-434, The Macmillan Co.
New York, 1968.



7.~ Politicas Internacionales y GATT,

" En el periodo pos-bflico de 1a Segunda Guerra -
Mundial todos los pafses defendieron une mayor liber —
tad de comercio. Este objetivo habrfa de perseguirse &
través de wna Organizecidn d2) Comercio Intermacional.
Diche organizacién fomentarfa una mayor cooperacién --
econfmice internacional y promoverfa un comereio multi
lateral, Después de prolongados debates por parte de -
cincuenta y siete naciones se llege & une carta para -
ese proyecto de organizacidn, carta que resulté inacep
table para ¢l Congreso de los Estados Unidos. L& nega-
tiva dio lugar al fracaso de.ls.I,T,0. ( Organizacién~
del Comercio Internacional ), y, no llego a existir.",

- * Sin embargo, como resultado de esa negociaciones
que condujeron & la redaccién de la I.T.0., veintitrés
naciones, incluido Estados Unidos, firmaron en 1947 un
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio ( GAT? ) ",

* El Acuerdo General sobre Arenceles y Comercio -
( GAT® ), es firmado el 30 de octubre de 1947 en Gime-

bra, Suiza, por veintitrés pafses miembros de la ONU,- °

¥ entra provisionalmente en vigor el 1 de enero de -—
1948, cuando lo ratifican siete de los pafses que lo -
habfan firmado: Bélgica, Canade, Estado Unidos, Fran -
cia, Holanda, Luxemburgo y Gran Bretafia, En consecuen-
cia, el GA™ queda como ¥nico instrumento jur{dico --
para 1la regulacifn del comercio internacional ",

Bl GATT ( Acuerdo General sobre Aranceles y Comer-
cio ), em un acuerdo multilateral firmado con cerca de
100 gobiernos cuyos pafses realizan en conjunto mds de
las nueve décimas partes del comercio mundial. Su fina
1idad bésica era liberalizar el comercio mundial y dar
le una base estable, contribuyendo asf al crecimiento,
desarrollo econdmico y bienestar social de todos los -
pueblos ",

4 Malpicak de 1la Madrid, Iuis, ; Que es el GATT ?
Pp. 26 & 32, Editorial Grijalbo. México 1988.
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De acuerdo con el contenido de la propia carta, se -
reconocieron como objetivos, los siguientes:

Primero.- E1 logro de niveles de vida cada vez mds -
altos,

Segundo.- Elevacidn de 1los niveles de empleo, ingre-
80 real y demanda efectiva,

Tercero,- Utilizacién optima de los recursos minera-
les,

Cuarto.- Aumento de la produccién y del intercambio=
de productos.

Estos objetivos podrfan lograrse mediante la celebra
cién de acuerdos encaminados & obtener, m base de reci =
procidad y de mutuss ventajas, la reduccién substancial-
de los aranceles aduaneros y de las demds barreras comer
ciales, asf como la eliminacién del trato descriminato -
rio,

" En materia jurfdica, el GATT es un tratado y una -
organizacién internacional, que contempla grandes lineas
en los términos siguientes:

El acuerdo general se integra por treinta y ocho ar-
t{culos, que & continuacidn se exponen en forma resumi =
da,

Artfemlo 1.~ Contiene la cléusula fundamental que ga
rantiza & todos los pafses miembros el trato de la na —~
cién més favoreciasa,

Art{culo 2.~ Prev€ las reducciones arancelarias, que
al ir enumeradas en las listas anexas al Acuerdo General,
quedan consolidadas ( Es decir, forman parte del propio-
acuerdo ). )

Art{culo 3.~ Se prohiben los 1mpgestos interiores =-
que descriminen las importaciones "

5 Querol, Vicente, E1 GATT: Fundamentos, Mecanismos,
Polfticas, Relaciones con México, Ed. PAC., pp. -
23-26, México 1987,
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Artfculo.-
Artfeulo, ~
Artfculo.-
Artfeulo.-
Artfeulo.-
artfoulc .~
Artfculo.-
Artfeulo.—
Artfeulo.-
Artfeulo.-

Art{fculo.-
Art{culo.~
Artfculo.-

Artfculo,-

Art{fculo,.-

Art{culo.-

Art{fculo,.=-

Artfculo.~

4 ( pelfculas Finematogréficas Ve 78
5 ( livertad de trdnsito ).

6 ( derechos antidumping ).

7 ( aforo aduanero ).

8 ( derechos y formalidades ).

9 ( marcas de origen ).

10 ( disposiciones comerciales ).

11 ( prohibiciones comerciales ).

12 ( restricciones por balanza de pagos ).

13 ( aplicacién sin discriminacién ).

14 ( excepcicnes 2 la regla del artfculo -
anterior ).

15 Se refiere 8 ]la colaboracién del GATT
y Pondo Monetario Internacional,

16 Tendencia a la eliminacién de las subven
ciones a la exportacidn.

17 Previene a las empresas comerciales del-
Estado no incurrir en actividades descri
minatorias de comerecio exterior.

18 Reconoce de los pafses en desarrollo la-
necesidad de flexibilidad arancelaria y-
de aplicar restricciones cusntitativas -
para preservar sus reservas en divisas,

19 Medidas de urgencia contra las importa -
ciones que causen perjuicio a los produc
tos, '

20 Bxcepciones del Acuerdo.

21 Bxcepeiones al Acuerdo,
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" Artfculo 22.- Consultas,
Artfculo 23.- Resolucién de Conflictos.

Art{fculo 24.- Establece las condiciones en que las
Uniones y Zonas Libres de Comercio =
pueden hacer excepciones al princi -
pio de nacién m&s favorecida,

Artfculo 25.= Prevé la accién colectiva de las par
© tes,

Artfculo 26 & 35.- Disposiciones sobre la aplica =
cién del Acuerds General,

Art{fculo 36.- M ja los principios y objetivos del-
GATT,

Artfculo 37.- Compromisos con los principios y obs
jetivos del GATT,

Artfculo. 38.- Prevé la accién colectiva de estos ™,

8,~ Integracién Econdmica y ¥ercado Comin
Buropeo.

La reconstruccién de los afios de la posguerra -
traté de hacer algo mds que establecer Ja estructu-
ra econfmica de naciones de Buropa Occidental. Ia =
integracién econSmica llevaba consigo:

Primero.- Eliminacién de barreras que impidieran el
comercio y la realizacién de los pagos emtre las na
ciones.

Segundo.~ Iibre movimiento de los recursos humancs- °

y de capital a través de las fronteras nacionalese,

En el periodo inmediato a la posguerra, Bélgies,
Holanda y Luxemburgo trataron de 1ograr una estre -
cha Unién Econémica.

RIBLIOTECE
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Su dxito, s¢ limit$ & 1ls formacidén del " Bentlux *,
unidn aduanera que eliminé las barreras aduaneras y la-
mayoria de los contingentes de importacidén entre esos -
tres pafoes, Mds significativo resulté el * Plan Sch ——
man " { Comunidad Buropea del Carbén y el Acero ) de =-
1952, a través del cual Francia, Alemania, Italia y las
naciones del " Benelux " integraron sus industrias del-
carbfn y el acero, eliminando las barreras comerciales,

Pero el acontecimiento méds notable en la Integra —-
cidn Econémica Europea, lo constituyd en 1958, el Mercs
do Comfn-Buropeo por las seis naciones del Plan Schman.

Sus postulados fueron en un inicio:

Primero.~ Eliminecién de¢ los aranceles y de los con
tingentes de importacidn sobre todos los productos co =
mereiados en un periodo de doce & quince aflos.

Segundo.- Establecimiento de un sistema comfn de --
aranceles aplicable & todos los productos recibidos del
‘exterior.

Tercero.- Iibertad de movimiento del capital y el -
trabejo dentro del Mercado Coméin Europeo y 1la creacién-
de poldticas comunes en relacién con el monopolio y la~
sgriculturs,

b.= Iey de Expansién Comercial.

En septiembre de 1962, el Congreso de los Estados -
Unidos de Norteamerica dif un paso importante hacia el-
logro de unos estrechos lazos econdmicos con el Mercado
Comfn Europeo, &1 aprobar la " Trade Expansién Act ",
Esta ley dotaba de amplios poderes al Presidente para -
‘negociar reducciones arancelarias rec{procas, ¥ds con -
cretamente, la ley debe autoridad al Presidente para:

Primero,~ Reducir o eliminar totalmente todos los -
aranceles sobre productos de cuyo comercio mundial-
el Mercado Comin y Bstados Unidos generen costos,
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Segundo.- Reducir los aranceles hasta en un 50%, =
para &quellos productos que asf{ lo demanden, las -
reducciones habrfan de estipularse mediante nego -
ciaciones y sobre la base de recipreeidad,

" La Ley de Expaneién Comereial reconocid explicita-
mente lams redueciones arancelarias necesarias para le-
eliminacién y slineacidn de las economfas del Mercado-
Coméin Europeoc y los Estades Unides de Norteamerica,

Sin embargy, estas medidas implicarfan ciertes cog
tos, wnos en economfas descendentes y otros en una es-
trecha relacién entre las economfas del Mercado Comdn-
Buropee y de les Estades Unidos,

En el primer oamo, al quedar ciertas industrias —-
fuersa de la proteccién aranecelaria, se enfremtarfan —-
oon mersades descendentes, beneficios decrecientes y -
paros laborales, ILa ley previo, ayuda en el ajuste co-
mereisl, para aquellos que se perjudicaban. ™ Conoreta
mente, los trabajadores que perdfan sw empleo & causa~
de una mayer competencia en la importacién de mercan -
cias, podfan recibir a cambie, formacién profesional,-
prestaciones para su re-empleo y pagos en efectivo en-
los momentos de paro., Por su parte, los empresarios &d
versament e afectados conseguian exenciones fiscales, -
préstamos y reorganizacién de su aparato productivo ™,

" Bn el megundo caso, toda estrecha relacién entre -
las economfas del Mercade Comfin y de les Estados Uni -
dos, exigirfa une més intime armonizaci¥n de las polf-
ticas econdmicas nacionales y de trato justo, A medida
que las eccnomfas de las naciones dentro de una Alisn-
2a Atlantica crecfe interdependiente a travé€s de 1z in
tegracidn, las cuestiones, 1los problemas y las polfti-
cas que un dda fueron de caracter internc alcanzaron -
entonees importancia internacional ", Cabe hacer el co
mentarie, que los enormes m&ritos de 1a Ley de Expan -
gidn Comercial como metanismo para alcanzar unk més es

trecha armonfh polftica y econémica entre las naciones

tuve serias dudas.”™

6 Schelling, Thomas C, International Economics,
Boston: Allyn and Bacon, Inc., 1968, Cap, 26
pp. T20=726.
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8.- E1 Estado Mexicano y las Relaciones
con ¢l Mundo.

A partir de 1983, México inicia wn profundo pero
segure cambio estructural, caracterizado por el sa -
neamiento de las finanzas pfiblicas, la reestructura-
cidn del sector paraestatal y la racionalizacién de-
1la proteccidn comercisl, A partir de 1983 se sustitu
ye de manera importante, la proteccidn comercial ba-
sade en permisos previos de importacién por arance. =
les, Paralelemente, se reducirfa la tasa de protec -
¢ifn arancelaria con un process de cambie estrwctm -
ral, complementado con wn programa de desregulacién-
ds 1a economfa nacional,

En 1986, como parte del esfuerzo para reorientar
1a economfa mexicana al exterior, se firmé el Proto-
colo de Adnesién de Méxice al Acuerdo General de -—
Aranceles y Comercio ( GATT ),

Con respecto & la desregnlacidn econdmics, ha —-
brfa que agregar, que esta se vio muy favorecida por
1a simplificacidn y readecuacidn del marco jurddico-
que regulaba 12 inversi¥n extranjera, promocidn de -
exportacidnes, el fomento & la activided productive—
de los particulares y la promoeifn de les intereses.
en el exterior,

Une de los resultados mds notables de los cam ——
bios llevados 2 cabo en 1z economfa mexicana fué el-
desempefio del sector exportador durante los afios -
ochentas, Bn decadss pasadas, caracterizadas por es-
tancamiento en e] producto intermo bruto, las expor-
taciones no petroleras sobresalieron por sa gran di-
nemisme y son, hoy dfa, puntal de 1a recuperacién -=-
econdmica del pafs, En particular, en el perfodo --
1982-1989, las ventas externas de productes no petro
leros crecieron & wna tasa promedio superior &l 20 -
por ciento anual,
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Conmr respecto a las condiciones econdmicas internms

. cionales, estas evolucionaron vertiginosamente, La e

tabilidad econdmica y la capacidad de creciemientc de

las naciones de aqui en adelante van 8 depender de su

flexibilided paras adaptarse a las continuas transfoy-

maciones y aprovechar lss oportunidades que se gene -
ren en el mereado internaciongl.

" De esta forma, 1la incorporacién de nuevos parti
cipartes en el concierto del comercie internacional,-
as{ como el surgimiento de bloques comerciales y wne-
creciente competencia en los mercados, tanto de expor
tacidn como de recursos de inversién, va a requerir -
de uns respuesta eficiente y opertuna por parte de —-
nuestro pafs.

Sin emhargo, creemos que estas oportwnidades me -
pueden ver limitadas por la sgudizacién de las presie
nes proteccionistas y la inefect1v1dad de lab reglas-
del comercie internacionsl para asegurar el accemo &-
los mercados externos.

Efxico busca, entre otras cosas, la ampliscidn y-
me joramiento, por 1 vfa bilateral, de las relaciones
econfmicas y comereiales con 1a Comunidad Europea, ==
con lo= prfses de América del Norte, ton los que in -
tegran la Cuenca del Pacifice y con las Naciones de ~
Am€rica latina.

En forma simmltdnea, Méxice participe activa y —-
construct ivamente en los organismos regionales y mmie-
tilaterales, como 1a Asocimcién Latinoamericana de —~
Integracin { ALADI ) y el GATT, & fin de liberalizar
los flujos comerciales & nivel regional y global y, =
¢on ello, abrir eamino & uma mayor participacién de -

los productos mexicanos en los mercados mundiales ®,7

7 Ias Relaciones Comerciales de México con el -~
Eunde: Desaficios y Oportunidades, Secretarda-
Comercio y Fomento Industrial, Abril 1990., -
PpP. 1=7.
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Para enfrentar con oporfunided y suficiencia lo=s
retos que plantea el escenari¢ internacional, México
requerira de estratégias de negocizcifn comercial in
ternacional que aprovechen al mdximo posible y de ma
nera complementaria las vfas bilaterales, regionzl y
nultilateral, Come ha venido ocurriendo hasta el mo-
mento, estas negociaciones se haran en forma concer-
tada cen los mectores prodnetivos, socisl y péblico-
del pads,

E]l objetivo de las negociaciones y los ecuerdos-
comerciales internacionales es lograr penetracién y-
permanencia de las ventas externas, en mereados tra~-
dicionales y nmevos, y asg{ facilitar la expeansifn —
sostenida de les mismas,

En el aspecto bilaterzl, las negociaciones de -
México, con el exterior, se regiran por cinco princi
pios fundamentales:

- Deberdn incorporar le mayor disminuci¥n arance
laris posible para las exportaciones mexicanas,
reconociendo las diferencias econdmicas entre-
Néxico y nuestras contrapartes comerciales,

- Deberén minimizar las barreras no arancelarias
que enfrentan nuestras exportaciones, en un —
émbito de clara reciprocidad.

= Deberfn asegurar un 8cceso estable & los merca
dos externos, que deriven certidumbre de largo
plazo,

~ Deberdn procurar un justo equilibrie en la re-
solucidén de contraversias, evitande la aplica-
cin de medidas unilaterales,

- Deberdn inducir cabalmente la complementaridad
de nuestra economfa con la de nuestros socios-
comerciales,
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Es menester que México se ubique de manera més -
eficiente en la economfa mundial, buscando simultdnes
mente formas de fortalecer su soberanfa, dentro de —-

los nuevos condicionamientos que impone la actual di~

némica econdmica internacional.

El pais debe aprovechar las oportunidades y res -
ponder & los retos econdmicos que se gestan a través-
de 1a revolucién cient{fica y tecnolégica, la apari -
e¢ién de nuevos actores en el comercio internacionsal y
la formacidn de bloques econdmicos,

Ias oportunidades para México se concenbtran funda
mentalmente en los pafses de América del Norte, Améri
ca Latina, Cuenca del Pacffico y Buropa. Adicionalmen
te, en el dmbito multilateral, el GATT y la Ronda de-
OUruguay ofrecen importantes posibilidades para apoyar
el proceso de modernizacién econdmica y jurfdica del-
pafs, en lo relativo & su comercio internacional cone
otros Estados.
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CAPITUIO VI

Bl Procedimiento y la ley de Atribuciones del
Bjecutivo Pederal en Materia Econdmica,

Primera Parte: Pase Oficiosa.

La Pase Oficiosa del Procedimiento en la Ley de -
Atribuciones del Ejecutivo Pederal ep Materia Beondmi
caj la podemos definir como el conjunto de diligen ~-
cias que practica la autoridad encargada de aplicar -
las leyes administrativas y que le sirven de antece -
dente para la resolucién que dicte en el sentido de =
que existe wn crédito & cargo de un particular, asf -
como los actoe que ejecuta para hacer efectiva su de~
terminacidn, '

En el procedimiento oficioso, la autoridad gene -
ralmente, actua sin intervencién de los particulares.
Solaaente, cuando 1la ley cuncede esa prerrogativa, —-
tiene derecho a que se le oiga antes que la resolu --
¢ién Bea emitida, pero cuando esto sucede, no puede -
decirse que la autoridad comoce de una controversia,-
que nace cuando el agraviado recurre la resolucidn —-
que le perjudica.

El artfculo 14 de la Constitucién Polftica Mexica
na garantiza que " nadie puede ser privado de la vida,
de 1a libertad o de sus propiedasdes, posesiones o de-
rechos, 8ino mediante juicio seguido ante los tribuna
les previamente establecidos, en que se cumplan las -
formalidades esenciales del procedimiento §y conforme-
a las leyes expedidas con snterioridad al hecho ".

Eeas formalidades esenciales del procedimiento ~-
" no son exclusivamente lae que establecen las leyes-
para los Juicios ante las autoridades judiciales. El-
artfculo 14 de le Constitucién de los Bstados Unidos-
Mexjicanos se refiere a las formalidedes en cualquier-
actuacidén de 1a autoridad y cualquiera que sea la fn-
dole de éstg ",

Al respecto existe una Bjecutoria de la Suprema =
Corte de Justicia de la Nacidn, que nos dice:
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Sem, Jud, de la Pod, Tomo xxxv, pdgina 1950,

" Artfculo 14 Constitucional.- Las nuevas teorfas susten-
tadas por la Suprema Corte de Justicim, han venido a esta
blecer que la garant{a que consagra el artfculo 14 Consti
tucional, debe interpretarse en el sentido de que a cual-
quier acto de autoridad, que implique afectacién de los -
derechoe individuales, debe anteceder un procedimiento, =
pero B8in que sea preciso que sea la autoridad judicial la
que indefectiblemente debs intervenir enm €1,

En consecuencia, queda cumplido el mandamiento Consti
tucional, cuando la autoridad administrativa ajusta su =
actuacidn sl procedimiento que marce la ley de Atribucio-
nes del Bjecutivo Federal en Materia Bcondmica ™,

* 1as resoluciones que la autoridad administrstiva --
dicte, se tienen por legftimas hasta que el perjudicado -
eon ellas demuestre su ilegalidad, pero esa presuncidn --
ectd fundada on que le autoridad, antes de emitir eu decd
oién, reunié en un expediente elementos materisles sufi =
clentes para demostrar que alguien es deudor, la actua —-
cién de las sutoridades administrativas, en el sentido in
dicado son " les formalidades esenciales del procedimien-
to ", en la fase oficiosa del proceso ante la ley de Atri
buciones del Ejecutivo Pedera) en Materia Beondmica ™,

Cuando 1la ley establece normas para la actuacién de -
la autoridad, su violacién origina que el procedimiento =

Be Teponga.
Bjecutoria de 1a Cortes

» Pribunal Piscal, Juicio ante é1,- Cuando el Tribunal eg
tima probadas las violaciones a] procedimiento administra
tivo gue se eleguen en la demanda, debe decretar la nuli-
ded del atto impugnado con el efecto de que se roponga el
mencionado procedimiento y ya no cabe que examine los pro
blemas jurfdicos relativos al fondo del asunto ™.

Revieién Fiecal 52/957.
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Por otra parte, la esencia del artfculo 14 Constitucig
nal es garantizar el derecho de defensa, esto es, que los-
individuos sean ofdos por la autoridad y ee les reciban --
pruebas y alegaciones, antee de ser condenados, Bsa garan-
tia no ee limita a las decisiones de la autoridad judicial
sino que comprende las resoluciones de las autoridades fig
cales,

Bjecutoria de la Suprema Corte de Justicia:
Sem. Jud, de la Pederaciénm., Tomo x, pdgina 38.

" Posesién.- E1 artfculo 14 Constitucional, ul garantigzar-
la posesién, se refiere tanto a las autoridades judiciales
como & las adninistrativas, por lo que estas, lo mismo que
aquéllas, ein haberlo oido previemente en defensa, gi asi-
procede conforme & la ley aplicable "«

* De acueido con esa tesfs, es indispensable que el de
recho de audiencia previa esté reconocido en la ley admi -
nistrativa, y cuando no lo est4, la garantfa del art{culo-
14 Constitucional tiene exacta aplicacién, si en el recur-
go administrativo gue se conceda contra la resolucién vio-
latoria, 1a ley otorga al perjudicado facultad de presen -
tar pruebas y alegaciones ",1

® Bl art{culo 16 Constitucional dices " Nadie puede —-—
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, 8ino en virtud de mandamiento escrito de auto-
ridad que funde y motive la causa legal del procedimien ==
to ",

la molestia a que se refiere el precepto comstitucio -
nal no es de aspecto material, sino jurddico, esto es, que
se tradusca en la privacién de un derecho o0 en la imposi -
¢ién de una obligacién, en contra de la ley. En consecuen-—
cia, los actos de investigacién que 1a autoridad adminis -
trativa practica en la fase oficiosa del procedimiento y —
en tanto no entraflen una molestfa jurfdica, no constituye-—
violacién del precepto citado.

la molestia, propiamente, existe cuando la autoridad —
ejecuta una resolucién para percibir un pago o hacer efec—
tiva una multa.

1 Sénchez Mart{nez, Prancisco, Pormularic de Fiscal y
Jurisprudencia,., pp. 78-83. Editorial Porrua. Méxi-
co, 1984,
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1.~ Pacultades de Comprobacién.

. El medio més eficaz con que cuenta la autoridad para
conocer la situacién de las empresas o personas y descu-
brir o comprobar infracciones de las mismas, es la prdc=-
tica de viseitas, El artfculo 42 del Cédigo Piscal de la-
Pederaciln previene: " Que la Secretar{a de Hacienda y -
Crédito Piblico & fin de comprobar que los contribuyen. -
tes o responsables solidarios han cumplido con las dispo
siciones fiscales y, en su caso, determinar las comtribu
ciones omitidas o los eréditos yiscales, as{ como para -
comprobar la comisién de delitos fiscales y para propor—
cionar informacidn a otras autoridades fisc¢ales, Sin em-
bargo, no dice nada de las mismes facultades para con la
Secretarfa de Comercio y Pomento Industrial, la cual se-
auxilie de éste C6digo en cumuto al Procedimiento Conten
cioso Administrativo en la ley de Atribuciones del B;jecu
tivo Pederal en Materia Bcondmica.

a.— Oficio de Comisidn,

En otro orden de ideas, dentro de las atribuciones -
que me confieren a la Secretarfa de Comercio y Fomento -
Industrial, y & 1a Procuraduria Pederal del Consumidor,-
destacan las# de Precios e ingredientes que se delegan a-
los inspectores de esta Dependencia, de tal manera que -
estos realicen visitas a los establecimientos que crean-
esten alterando o condicionando la venta de loe produc =
tos de consumo bdsico.

Yos supuestos jurfidicos en que se apoyan las autori-
dades de comercio y fomento industrial, los podemos en ~
contrar en los art{culos 11, 15 y 19 de la Iey de Atribu
ciones del Ejecutivo Pederal) en Materia Econémica, 22 y-
24 del Reglamento de los art{eculos 2, 3, 4, 8, 11, 13, -
14 y 16 2 20 de la propia ley, as{ como en log art{culos
78 & 85 de la ley Pederal de Proteccidn al Consumidor y-
1y, 2, 7y 8 del Acuerdo que determina los productos res-
pecto de los cuales deberén indicarse precio, cantidad,-
ingredientes y presentacién. De esta manera la Procuradu
ria Pederal del Consumidor & través de su 4rea de pre —-
cios comisionada a persona determinada para comprobar ei
ge cumplen las disposiciones de la materia, dentro del -
perfmetro correspondiente, previamente sefialado en €l ==
oficio de comisifn. Cabe anotar, que en el oficio del 1lu
gar que habrd de inspeccionarse, deberd indicarse el nom
bre de la persona o personas & quienes va dirigido.
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b.~ Requisitos de las Actas de Visitas,

" Bl Tridunal Miscal de la Pederacién, en la resolu
cién de su pleno, declard gue aunque una vieita practi-
cada sin asistencia de testigos en violatoria del art{-
culo 16 Constitucional, no es motivo de inexistencia ==
del scto, debiendo el opositor rendir prueba en contra-
rio de 10 que el inspector afirme ". Bsta resolucién ca
rece de fundamento legal porque la Suprema Corte de Jus
ticie ha establecido jurisprudencia, en el sentido de =
que las asutoridedes administrativas s6lo tienen compe ~
tencia para ejevutar actos que ia ley les manda y en =-
consecuencia, el artfculo 16 de la Constitucién " orde-
na que las visitas de inspeccién se practiquen ante dos
testigoe, al actuar los inspectores sin cumplir ese re-
quisito se apartan de lo que la ley les ordena, As{ lo-
han decidido varias Salas del Tribunal ".

Fallos; . *

® Careciendo el acta de visita de los requisitos -
que exige el artfculo 16 Conmstitucional, este tribunal-
no puede rec¢nocerle su validez y por tanto no se puede
tener por jurddicamente existente la infraceién que se-
consigna dadoe loe elementos que anteceden ™,

Revista, Tomo 19, pdgina 2723,

" Con axreglo a lo anterior, las visitas domicilie~’

rias deben estar precedidas de una orden por escrito, -
de autoridad competente que funde y motive la causa le-
gal, y en esa orden de visita se debe seflalar, como ya~-
se indico, la persona o personas que deben wisitar, ele
lugar donde deben de efectuarse y el objeto de la mis -
ma ",

" Tn aspecto importante, lo constituye el hecho de-
que las visites domiciliarias practicadas por la autori
dad competente, se deben de entender con el duefio 0 Tre-
presentante legal, y no con los encargados del estable-
cimierto ".2

2 Aguilar Alvarez, Javier, Jurisprudencia en Mate-
ria Fiscal Pederal Vigente., pp. 57-69. Edicio ~
nes Contables y Administrativas, 5.A. México, ==
1984.
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¢.~- Oficio Impositivo.

. Ea conveniente establecer que entendemos por multa,
la sancién pecunisriz 4mpuesta por cuaslquier comtraven-
cién legal, en beneficio del Estado o de cualquier enti
dad oficisl que se encuentre autorizada para imponerla.
En el orden jurfdico puede considerarse como una correg
¢ién disciplinariae, como uné sancién gubermativa, como-
una pena y en relacidn con el derecho privado, como una
cldusuls puesta en un comtrato como sancidn de un even-
tual incumplimiento.

E) autor de una infraceién castigada con multa, Bi-
es jorpalero u obrero, no podri exceder de una equive -
lente de su sueldo o jornal de una seména, csegin el ar-
tfculo 21 de la Conetitucibén Polftica de los Estados —
Unidos Mexicanos, Esta Constitucién, en su artfcuio 22,
prohibe expresamente, en todo caso, la "™ multa excesi -
va ", Dicho lo anterior, el Reglamento Interior de la -
Secrotarfa de Comercio y Pomento Industrial, del 23 de-
enero de 1979, faculta en eu artfculo 27 fraccifn XI, a
1a Direccién General de Precios a vigilar el cumplimien
to de las polfticas y disposiciones sobre precios y ta-
rifas oficiales; atender las quejas o denuncias sobre -
violaciones de precios y tarifas; practicar visitas do-
miciliarias e inspecciones, imponer sanciones y resol -
ver recursos administrativos,

Para el 12 de diciembre de 1983, las anteriores fun
ciones pasarfan & formar parte de la Direccidén General-
de Inspeceiln y Vigilancia, dependiente de le Secreta -
rfa de Comercio y Pomento Industrial, que en su artdeu~
1o 23 fraccidn I, establecis la facultad de inspeccio -
nar y vigilar el cumplimiento 3¢ la ley Orgénica del Ar
t{culo 28 Constitucional en Materia de Monopolios, de ~
la Ley Sobre Atribucionmes del Ejecutivo Pederal en Mate
ria Beonémice, de la Ley Pederal de Proteccién a) Coney
midor, de la ley General de Normas y de Pesas y Medidas,
de la ley del Servicio Péblico de Energfa Electrica, ==.
del Reglamento de 1a Distribucién de Gas, de los Regla-
mentos de las leyes antes citadas y demds disposiciones
aplicables cuya vigilancia no corresponda a otras unide
des administrativas, as{ como ya se reitero, de imponer
sanciones,
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En le actualidad esas funciones, han pasado a formar

parte de la Procuraduria Pederal del Consumidor, quien a
partir de loe primeros dfes del mee de enero de 1989, im
pone multas y resuelve recursos de reconsideracién.,
Otro aspecto importante, lo constituye el hecho de que -
no todas las multas que apliquen lae autoridades adminis
trativas tienen caracter fiscal. Para esto es indispenss
ble que tengan como causa la infraccién de una ley. Véa-
se la sigulente ejecutoria de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidni

Sem, Jud., de la Pod., Tomo IXXII, pdgina 4567.- Cré-
dito Maocal,

" Tratandose de multas, no todas pueden constituir -
propiamente crédito fiscal., la palabra crédito, en
términos generales, significa 10 que se debe a una
persona y desde el momento en que algo B¢ debe a -
une tesorerfa, existe un.crédito a favor de la mig
ma, que tiene derecho a cobrar, pero el hecho de -
que todee las multas vayen a. parer a1l Erario, no -
basta para darle caracter de fiscal a toda mults,
Por materia fiscal debe entenderse 1o relastivo a -
impuestos y sanciones aplicadas con motivo de in -
fracciones & laes leyes que determinen dichos im -
puestos y el Prihwmal Piscal sblo puede conocer de
asuntos fimscales. Por tanto, aunque una multa per-
tenerca al Erario, esa circunstancia no le imprime
naturaleca fiescal a la resolucién que haya dado —
origen & la sancién por lo que 61 Tribunal Piacal-
a8élo puede conocer de inconformidades contra leyes -
tributarias ",

Véase También el siguiente fallo del Tribumal:

" Afn cuando todas las multes federales, impuestas -
por cualquiers autoridad administrativa, tienen -
caracter de aprovechamjento conforma a2 la ley de -
Ingresoe de la Federacidn ( 1o mismo dispone el ar
t{fculo 40., del Cddigo Fiscal ) si se le recomocie
ra competencia a8l Tribunal para conocer de ellas -
se desnaturalizarf{an sus funciones y se invadirfa-
la juriediccidén de otras autoridades administrati-
VBBeeo



Si se diera entrade a las demendas promovidas con ~
respecto a multas impuestas por la Secretarfa de =—
Economia Nacional, a los infractores del Decreto -~
Prosidencial que fij§ ¢l precio y el peso del pan -
blanco, se violarf{a la disposicidn del inciso II =
del artfculo 160 del Cddigo Piscal que exige, para-
la competencia del Tribunal, que la multa haya sido
impuesta por infraccidn de una ley fiscal, pues el-
Decreto mencionado no es ley fiscal, ya que no regu
la la actividad tributaria del Estado ". Pléno de =
10 de jullo dr :1939, ( Revieta de Tésis Jurispruden
ciales, pédgina 187 ).

* Rvidentemente 1a disposicién que fija el precio =
del agucar es de naturaleza andloge a la que T1j6 -
el precio del pan blanco y no puede oconsiderarse -~
como wna disposicién de cardcter fiscal, ya que no-
regule la actividad tribvutaria del Estado, de mane-
ra que ung infraccién & la ley relativa no puede —
coneiderarse como uma infraccién a uns ley fimcal ".

Hoy d4fa, la Direccién General de Inspeccidn y Vigi-
lancia dejara de oonocer de este tipo de facultades, ==-
siendo la Procursduria Pederal de Consumidor, como ya =
8se hizo ver, la encargada de resolver: mmltas, inspe¢ -
ciones y resoluciones,

Anteriormente e esto, la Secretarfa de Comercio y -
Yomonto Industrial, por conducto de un cuerpo de inspec
tores adscritos a 8icha Direccidn General realigaba re-
visiones periédices. Si el ewtablecimiento comercial ru
turno Be negaba 8 vender los productos { pan bianco de-
harina de trigo ) o los condicionsba, lesionaba los in-
terésee del pdblico consumidor, violando los artfculos-
4o,, de la ley de Atribvuciones del Bjecutivo Federal en
Materie Econémica y el 6o,, del Reglamento de los art{-
culos 20,y 30.y 404, 804y 11, 13, 14 y 16 & 20 del mis-
mo ordenamiento. Por tal motivo, en consideracién & la-
gravedad de la violacién cometida, ests autoridad deci-
de imponer &l referido establecimiento uma sancidn; as{
reza el supuesto bajo el cual la autoridad sanciona.
Bsta irfa en fimcidn a la gravedad, su capacidad econd-
mica y su reincidencia. ™ Ia resolucién que as{ se die-
ra, se encuentra fundada en los artfculos 13 de la ley~-
en mencién y 33 fracciones I y II del Reglamento ™.
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2+= Recurso Administrativo.

Se entiende por recurso administrativo, la gestién del
particular para que la autoridad administrativa distinta -
de 1la que em1t1|$ la resolucidn, la confirme, revoque O mow
difique a su favor, en atencin a las prucbas y alegatos -
que produzca para fundar su ilegalidad,

El artfeulo 8 de la Constitucidn obliga a los funcionz
rios y empleados pdblicos & respetar el derecho de peti —
cidn. Pero el propm precepto limita este derecho subjeti~
vo pdblico como 0 estima la Suprems Corte, al contestar -
la peticidn con el acuerdo eascrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cusal tiene la obligacidn de hacerlo =
conocer en breve término al peticionario. Np podemos ha ——
blar propiamente de un recurso administrativo, porque no -~
obliga a la autoridad admiristrativa a revisar sus actos.-

El artfculo 107, fraccifn 1V de la Constitucifn, esta-
bleces

IV,- % Bp materia administrativa, el amparo procede, -
ademfs, contra resoluciones gque causén Bgravio no repara -
ble mediante algin recurso, juicio o medio de defenpsd le =
gal. No serd necesario agotar €stos cuando la ley que los-—
establezca exija pars otorgar la suspensidn del acto reclg
mado, mayores requisitos que 108 que la ley reglamentaria-
del juicio de ampaso requiera como condicidn para decretar
esa ‘suspensifn..."

Este precepto se refiere exclusivamente a la materia -
del juicio de amparo y supone que si una resolucién admi -
nistrativa que cause agravio & un particular tiene slgun =~
recurso pendiente, el juicio debe sobreseerse por esta ¢au
sa de improcedencia.

s.- El1 Articulo 8 Constitucional y el Derecho de
Peticidn.

Por lo que se refiere & este caso, se debe indicar —--
que es préctica usual, apoydndose en el derecho de peti ==
cién, que prevé el artfculo 8 de la Conmstitucidn, que los-
particulares afectados por un acto administrative solici -
ten el retiro del acto perjudicial,

3 serra, Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Tomo -

II, pp. 555-564, Bditorisl Forrua, México, 1983.
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Sin embargo, el criterio de la Suprema Corte se ha -
orientado para afirmar que s+ " No es propiamente un re -
curso administrativo, pues la autoridad ante quien se in
terpone no esta obligada més que & dar respuesta por es-
crito y en breve plazo al peticionario, pero no tiene la
obligacién de entrar al nuevo andlisie del acto jurfdico,
cuya revocacidén se solicita ",

A continuacifin e resedia la jurieprudencia de la —
Suprema Corte de Justicia de la Facién en cuanto al ejer
picio del derecho de peticidn ¥ al recurso de Teconside-
cifn administrativo.

Derecho de Peticidns ™ Las garanties del artdfculo 8-
Gonstitucional tiende msegurar un provefdo, sobre lo que
se pide y no a que se resulvan lea peticiones en determi
nado sentido ",

Jur:lspmdencia de 1a 3yprema Corte.
Teols Mim, 766, Tomo T, pigs. 540; 819; 1059 § 1531.

Derecho de Peticibn: " Atento & lo dispuesto por el-
. artdculo 8 de la Constitucifn, que ordens que a.toda pe-
. ticifn debe recmer o1 acuerdo .respectivo, es indudable -
quie si pasan mfs de cuatro meses desde gque wnA persons -
presenta un ocurso y ningfn acuerde recase a £1, se violas
la gara.ntia. que comsagra el citado art{fculo constitucio-
nal "

Jurinprudencia de la Suprema Corte.

Tesis Mim. 767. Tomo 49, pdg. 40 Tomo 50.
PAgs. 716, T29, 1173, 2009.

Derecho de Peticidni ™ la garzntfm que otorgs el ar—
“ tfculo 8 Constitucional no consiste en que las peticio -
se tramiten y se resulven sin'las formalidades y requisi
tos que establecen las leyes respectivas; pero s{ impone
a las autoridades la obligacién de dictar a toda peti —-
cién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un —
acuerdo también por escrito, Gue debe hacerse saber en =
breve término al peticionario *,

Jurisprudencia de la Suprema Corte.
Tesis 768, Tomo 114

Pdgs. 136, 498 y 965,

Tomo 115, pags. 116 y 833.
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3.= E1 Recurso de Reconsideracién en la Ley de Atribu-
ciones del Ejecutivo Pederal en Materia Econémica.

. Con fundamento en lo dispuesto por el artfeulo 16 de -
la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Pederal y 28 de su --
Reglamento, el particular tieme l1la facultad de interponer-
el Recurso de Reconsideracidén, en los téminos previstos.

En relacidn a esto, €l artf{culo en mencifn nos dices

Artfculo 16,~ Iag personmg afectadas por las resolucio
nes que la Secretarfa de Comercio dicte con fundamento en-
esta loy y demds disposiciones derivadas de ellas, podndn-
solicitar ante 1la propia Secretarfa, dentro del plazo de -
15 dfae h&biles siguientes a su notificacifn, 1a reconsigde
racifn de dichas resoluciones,

En el Teourso podrdn ofrecerse toda clase de pruebas,-

excepto la confesional, Al interponerse deberdn acompajiar-
se los documentos en que conste 18 resolucidn recurrids y-
acreditarse la personalidad de qQuien promueva,

Para el desshogo de las pruebas ofrecidas me consederd
al recurrente un plazo no menor de 8 ni mayor de 30 dfas -
hdbiles que 1a Secretarfa de Comercio fijard segfn el gra-
d0 de dificultad que el dicho desshogo implique, Quedard a
cargo del recurrente la presentacifn de testigos, dictéme-
nes y documentos. De no presentarlos dentro del témino --
econcedido, la. prueba correspondiente no se tendrd en cuen-
ta 8l emitir la resolucifn respectiva. En lo no previsto -

en este pdrrafo, serd aplicable supletoriamente, en rela - .

cién con e)] ofrecimiento, recepcidn y desahogo de pruebas,
del C8digo Pederal de Procedimientos Civiles.

Los recursos serdn resueltos por los funcionarjos que-
designe el Secretario mediante acuerdos delegatorios de fa
cultades, salvo cuando se trate de resoluciones que &1 'mig
mo emita, caso en el cual le corresponders resolver el re-
curso.

Las resoluciones no recurridas dentro del término de -
15 dfas hébiles, las que .dicten al resolver el recurso o -
aquellas que lo tengen por no interpuesto, tendrdn adminig
trativamente el daracter de definitivas,
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Ia interposicién del Recurso suspenderd la ejecucién
de la resolucién recurrida por cuanto al pago de multas-
por un plazo de cinco dfas hdbiles. Cuando dentro de di-
cho plazo se garantice su importe en los términos del -~
C8digo PFiscal de la Pederacién, continuarf la suspensidn
hasta que la Secretarfa resuelva el recurso. De no cons=
tituirse la garantfa cesarf la suspensién sin necesidad-
de declaracién y procederd la ejecucidn.

Regpecto de otras resoluciones administirativas, la =
interposiciédn del recurso suspenderd la ejecucidn de la-
resolucidn impugands si asf lo solicita el recurrente y-
surtird efectos hasta que de oficio o a peticibn del pro
pio recurrente se resuelva en definitiva sobre dicha sug
pensifn, que s6lo se otorgard si concurren” los siguien -
tes requisitoss .

.- Que el recurrente’la hubiere solicitado.
YI.~ Que se admita el recurso.

III.~ Que la suspensidn no traiga como consecuencia-
1a eonsumacin o continuacién de actos u omisio-
nes que impliquen perjuicios al interds social o
al orden péblico.

IV.~ Que no me trate de acuerdos' 0 resoluciones que~
.fijen precios o prohiban su elevacidn.

V.- Que no se ocaciones dafos o perjuicios a terce -
ros a menos que se garantice el pago de stos -~
para el caso de no obtener resolucifn favorable.

VI.= Que 1a ejecucin de la resolucién recurrida pro
duzeca dafios 0 perjuicios de imposible o dif{cil—
reparacién en contra del recurrente.

Asimiemé, el artfculo 28 de mu Reglamento, nos dices

" El recurso de reconsideracidn que establece el ar-
tdculo 16 de la .ley podr€ interponerse, dentro del plazo
que el mismo indica, ante la Secretarfa, o ante sus res-
pectivas delegaciones, cuando emane de estas la resolu -
cifn; pero en todo ¢aso 1a decisifn deberd dictarse por-
la referids Secretarfa, a la que deberdn turnar las delg
ciones la solicitud de reconsideracifn con sus anteceden
tes, en un plazo de tres dfas después de recibidos di ==
chos documentos ",
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Ia Secretarfa tendrd la facultad de requerir, den

-tro del plazo de diez dfas posteriores a la recepciédn

de la solicitud, pruebas, documentos adicionales & —-

los exhibidos por el recurrente y una vez que se pre-

senten aquellos dictardn le resolucidn que correspon-
da dentro de un t&rmino de diez afas,

S5i la Secretarfs solicitare datos o documentos y-
€stos no me exhibieren por el demandado, podrd practi
car 1as investigaciones que estime pertinentes cuando
para ello de un término de 15 dfas y posteriormente,-
en un plazo de 10 dfas, resolverd sobre la peticién -
formulada, con los documentos de que dispone.

4.~ Se Resulve el Recurso.

Una vez contestado el escrito, por medio del cuaml
el particular se inconforma por la multe impuesta, en
el oficio de la Secretarfa consecuencia de una acta -~
de inspeccidn; la autoridad expone los fundamentos y-
motivos que diercn origen & tal determinacifn, como —
el caso de negarse & vender tal o cual artfculo, no —
obstante de tener en existencia o bien alterar su pre
cio.

Dicho lo anterior, la autoridad considera que esa
accifn lesiona a los intereses del pfblico consumidor
¥y configura wme violacin & los artfculos 40., de la-
Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Pederal en Mate-
ria Ecomfmica y 60., del Reglamento de los art{culos-
204, 30., ¥ 4, 8, 11, 13, 14 y 16 & 20 del mismo orde
namiento en consideracidn a la gravedad de la viola -
ciSn cometida. Por tal razdn, esa autoridad impone &l
particular la sancién que recurre o tendrd que recu -
rrir.

Ia resolucidn que resulta a dicha violacién, en -~

cuertra su fundamento en lo estipulado en los artf{cu~
los 13 de la ley en mencidén, 33 fracciones I y II del
Reglamento de los artfculos 20., 30., 404y 8sy 1ley =
13¢5, 14., § 26 8 20 de dicho ordenamiento, 27 frac --
cidn II del Reglamento de esa Secretarfa, péblicado -
en el Diario Oficial de la Pederacidn de 23 de enero-
de 1979 y 7o., del Acuerdo Delegatorio de Facultades,
publicado en 1n misma fuente el 16 de mayo de 1979.
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A continuacién, en el mismo recurso el particular expo- 101
ne los argumentos de la inconformidad, solicitando la recon
sideracién de la multe impuesta mapifestando, por caso:

I.- Que hubo violecién & la garantfa de legalidad consa
grada en el art{culo 16 Constitucionsl, en virtud -
de que la multa recurrida fue emitida por una auto-
ridad que carece de exigencia jurfdiea.

II.~ Que el oficio de comisién no cumplid con la exigen
cia requerida por el artfculo 16 Constitucional, ~=-
pues en el no ge sefiRla que se debe practicar una -
visita de inepeceién a un negocio.

IIl.- Que la visita de inspeccidn realizads no se en —-
tienda con el propietaric © con su representante le

g'al.
IV.- Que el acta no se levante en presencia de testigos.
V.- Que 1la cuant{a de la multa sea excesiva,

VI.- Que el oficio de sancidn no seflale el precepto o -
preceptos legales aplicables,

VII.- Que el oficio de sancibén no fundamente ni motive-
dicha imposicién de acuerdo a lo establecido por el
artfculo 16 Constitucional, porgue no expresa con -
detalle o precisién los preceptos aplicables 8l cé=
8o conereto.

VIIl.~ Qu¢ no exista la motivacién.

IX.~ Que el oficio de sancidn caresca como se indicé de
de ia debida motivacién y fundamentacién, porque no
cumple con 2o dimpuesto por el artfculo 13 de 18 =-
Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Ma~
teria Econémica y 33 fraccién I del Reglamento de ~
la citada ley que establece los motivoe y circune -
tancias que se deben de tomar en cuenta para impo -
ner une sancién.

X.- Que no sea cierto que se hays negado la venta de —-
tal o cual producto motivo de este recurso.



Bn consecuencia, se ofrecen las pruebas como lo son el
testimonio notarial que acredita la personslidad del que -
promueve, original del oficlo impositivo, copia del acta -
de inspeccién levantada en el establecimiento, el informe-
que se sirva rendir el Departamento de Personal de la De =~
pendencin, sobre las personas que aparecen como testigos -
en el acta impugnada y que forman parte del cuerpo de inse
yectores del referido lugar.

Resolucién; Al referido dice la Dependencia en cues ~=
tiéns

I.~ Los argumentos expuestos carecen de eficiencia le-
gal para desvirtuar la violacién cometida, toda ==
ves que " resulta falso que le autoridad haya vio-
lado el artfculo 16 Constitucional "; dado que co=
mo lo manifiesta el artfculo 60., Transitorio de -
la ley Orgénica de la Administracién Piblica Pede-
ral: " Cuando en los t&rminos del presente decreto
se dé una denominacién nueva, distinta a alguna De
pendencia, cuyas funciones esten establecidas con-
anterior, dichas atribuciones se entenderén recong
cidas a 1a Dependencis que determine este Decreto-
y demds dieposiciones relativas ™,

IJ.- Bl oficio de comisién, dado en fecha, serd un do-
cumento pdblico expedido por autorided compentente
que funde y motive la causa legal del procedimien~
to.

IXIX.- De la lectura del acta de inspeccidén se despren—
derd que la diligencia se entendié con el encarga-
do del negocio, por 1o cuel la citads acta es vAli
da atento & lo dispuesto por el artfculo 321 del ~
Cédigo de Comercio aplicable supletoriamente al ==
caso que se estudia,

IV.- BEn relacién & lo argumentado en este sentido, di=
ce la autoridad, resulta falso, dado que existe -
en 1o dispuesto en el artfculo 7o., fraccién VI,-
del Acuerdo Delegatorio de Pacultades, piblicado-
en el Diario Oficial de la Pederacidn el 16 de ma
yo de 1979,
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Por tal motivo, el jefe del departamento de sanciones 103
de le Direccién General de Inspeccién y Vigilancia estard
facultado pars imponer multas:

Y.~ Consta en el oficio de imposicién los preceptos -
legales con que la autoridad impuso la multa, ha-
ciéndolo a traves del citado oficio, los cuales -
sont E1 artfculo 13 de la ley de Atribuciones del
Ejecutivo Pederal en Materia Reonémica, 33 frac =~
ciones I y II de su Reglamento, 27 fraccidn XI ==
del Beglemento 'Interior de la Secretarfa de Comer
cio, 70., del Acuerdo Delegatorio de Pacultades -
del C, Secretario del Ramo publicado en el Diario
Oficial el 16 de mayo de 1979, as{ como el oficio
nimero 7855 del 13 de julio de 1981, donde se au-
torirza legalmente al jefe del Departamento a impo
ner sanciones,

Vi.~ Por eu parte, le autoridad argulle: Que también-
resulta falso, que el oficio de sancién no funde-
¥y motive la sancidn tal y como lo establece el ar
tfeulo 16 Constitucional, en virtud de que en el-
acta quedo acentado que el comerciante ( supues =
to ) me negf a vender un producto, violando el ar
t{culo 40., de 1 ley de Atribuciones del Ejecutd
vo Pederal y 6o., de su Reglamento.

VII.~ En este cano la infraccién consistié en que la-
negociacifn se nego a vender un bien existente, -
por lo cual se motivo la sancién, adecuandose per
fectamente al supuesto.

VIII.- Finelmente, en ningdn momento prueba que efec-
tivamente sus empleados se encontraren ocupados,—
por lo que la violacidn queds determinada en el -
acta de inspeccidén y oficio de sancién, ya que --
por ser el acta un documento miblico hace prueba~-
plena en su contra de conformidad con lo dispues-
to por el art{fculo 202 del CSdigo Pederal de Pro-
cedimientos Civiles en vigor de aplicacién suple~
toria al presente caso, por lo que se considera -
que son razones suficientes para no modificar la-
sancién que se llegaré a imponer,



De esta manera, por lo anteriormente expuesto, con
. fundamento en el artfculo 16 de la Ley Sobre Atribuecio
nes del Ejecutivo Mederal en Materia Econdmica, en los
invocados en el oficio citado, as{ como con base en --
las infracciones y en el acuerdo delegatorio de facul-
tades del 16 de mayo de 1979, esta autoridad resuelve:
" Confirmar la Multa Impuesta ". Como ha quedado esgta-
blecido, al no resolverse favorablemente el Recurso de
Reconsideracién para el particular, éste interponc su-
demanda ante el tribunal correspondiente.

Segunda Parte: Pase Oficiosa,

5.~ Se Interpone la Demanda, ante el Tribunal
Fiscal de la Pederacién.

Accin Procesal, Parz que proceda es indispensable
que el actor sufra perjuicios con la resolucidn impug=-
nada. Fallo del Tribumal:

" Bs principio que informa la ley de Justicia Mis-

cal el de que solamente pueden ser recurridas las-~
decisiones cuando sufran con ellas los opositores-
un perjuicio directo en sus interéses jurfdicos.
La exposicibn de motivos con toda eclaridad 1o ~—--—
aslenta cuando dice que la ey he creado un tribu-
nal administrativo dotado de ia autoridad que es -
indispensable para que pueda desempefiar con efica=
cia funciones de control de administracién activa-
en defensa y garantfa del intends piblico y de los
derechos e interdses legftimos de los particulares
En efectoc, no hay interds legitimo, sino cuando --
estd concedida por la ley la facultad de defender-
lo. Un interés sin esa facultad es un mero inmterds
simple, sin relevancia jurf{dica. Esto implica que~
en diversas disposiciones de la ley se aluda a la-
necesidad de un agravio no reparable en la vfa ad-
ministrativa; pues por hipétesis para que existea -
un asgravio jurfdico es preciso que haya lesién de~
un interés también jurd{dico ". ( Revista, Tomo 5,-
pdgina 1195 ).
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Ia demanda s8lo puede estimarse como confesién de he-
chos, Pallos

* Ia demanda contiene Bflo confesién de hechom pero -~
no situaciones jurfdicas, cuyo examen debe realizar
o siempre en la v{a juriediceional el tribunel, en
los asuntos de su competencia ",

( Revista, Tomo 2, pdgina 160 ).

Dice el artfculo 207 del Cédigo Piscal Federal: " La-
demsnda se presentard por eserito directamente ante la Sa
la Begional en cuya circunscripcidn radique la autoridad-
que emitid la resolucidén impugneda, dentro de 108 cuaren-
ta y cinco dfas siguientes a aquél en que haya surtido —
efectos la notificacidn de ésta "

Ia demapda podrd enviarse por correo certificado con~
acuse de recibe i el demandante tiene su domicilio fuera
de 1a poblacidén donde esté la sede de la sala 0 cuando =~
ésta se encuentre en el Distrito Federal y el domicilio -
fuera de 41, siempre que el envio se efectue en el lugar-
en que resida el demandante,

las autoridades podrén presentar la demsnda y dentro-
de los cinco afios siguientes a la fecha en que gea emiti-
da la resolucibn, cuando se pida la mofificacién o nuli -
dad de un acto favorable a un particular, salvo que haya-
producido efectoe de tracto sucesivo, caso en el que se =
podrd demandar la modificacidn o rulidad en cualquier €po
ca 8in exceder de los cinco affos del ¥ltimo efecto, pero-
los efectos de la sentencia, en caso de ger total o par -
cialmente desfavorable pare el particular, sblo retrotra-
orén a los cinco afios anteriores a la presentacién de la-
demanda.

Cuando el interesado fallezea durante el plago para -
infciar juicio, el plago ee suspenderd hasta un afio 8l —
antes no me ha aceptado el _eargo de representante de la -
sucesidn.

Como me puede apreciar, la ley de Atribuciones del -
Bjecutivo Pederal en Materia Econfmica, no varfa mucho en
cuanto al procedimiento contencioso administrativo que de
be de seguir ante los tritunales, pero lo que =i nos debe
preocupay €s que los asuntos se tramiten en un tribunal -
fiscale
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Asimismo, el artdculo 208 del mismo C8digo sefiala:
- La demenda deberd indicar;

I.~ El nombre y domicilio del demandante.
I1.~- La resolucidn que se impugna,

III.- Ia autoridad o autoridades demendadas o el -
nombre y domicilio del particular demandado --
cuando el juicio sea promovido por la autori -
dad administrativa.

IV.~ Los hechos que den motivo & la demanda.
V.~ Ias pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testi-
monisl se precisardn los hechos sobre los gue deban --
versar y sefialardn loe nombres y domicilios del perite
o de los testigos., Sin estos sefialamientos se tendrin-
por no ofrecidas.

V1.~ La expresidn de los agravios que le cause el-
acto impugnado.

VII.~ E1 nombre y domicilio del tercero interesa =
do, cuando 1o haya,

Cuando se omitan los datos previstos en las frac -
ciones I, II, III y VII el magistrado instructor reque
rird mediante notificecidn personal al demandante .para
que los proporcione en un plazo de cinco dfas, aperci~
biéndolo que de no hacerlo en tiempo se tendrd por no-
presentada la demanda.

Por su parte, el artfeulo 209 del mismo Cédigo nos
reviene, que el demandante deberd adjuntar & su ins--
anciaz

I.- Una copia de la misma para cada una de las paxr
tes y una copia de los documentos anexos para-
el titular a que se refiere la fraccidn III -~
del artfeulo 198, o en su caso, para el parti-
cular demandado.
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II.~ El documento que acredite su personalidad o en
el que conste que le fue reconcc¢ida por la au-
toridad demandada, cuando no gestione en nom -
bre propio.

III.- El documento en que conste el acto impugnado-
0, &n su caso, copia de la instancia no resuel
ta por la autoridad,

IV,- Constancia de la notificacién del acto impugna
do, excepto cuando el demandante declure bajo-
proteste de decir verdad, que no recibio coms-
tancia o cuande hubiera sido por correo. Si la
notificacidn fue por edictos, deberd sefialar -
la fecha de la fltima publicacidn y el nombre-
del drgano en que esta se hizo.

V.~ El cuestionario que debe desahogar el perito, -
el cual deberd ir fiymado por el demandante.

VI.- { Se deroga )
VII.- las pruebas documentales que ofrezca.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder -
del demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a-
pesar de tratarse de documentos que legalmente se en —-
cuentren a su disposicidn, éste deberd sefialar el archi
vo 0 lugar en que se encuentren para que & su costa se-
mande expedir copia de ellos o se requiera su remisidn-
cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto, -
deberd identificar con tods precisién los documentos y-
tratdndose de los que pueda tener a su disposicidn, bas
tard con que acompafie copia .de la solicitud debidamente
presentada. Se entiende que el demandante tiene a sy ==
disposicidn los documentos, cuando legalmente pueda ob-
tener copia autorizada de los originales o de las cons-
tancias., En ning6n caso se requerird el envio de un ex-
pediente administrativo.

Fl art{fculo 210, sefiala que: cuando se¢ demande la -
nulidad de una negativa ficta o el actor no haya conoci
do los fundamentos o motivos de la resolucién impugnada
sino hasta que la demanda fue contestada, asf{ como en =
el caso previsto en el ltimo p&rrafo del artfculo 129~
se podrd ampliar la demanda dentro de los cusrenta y —-
cinco dafas sigu@entes al en que surta efectos el acuer-

107



"=do recaido a la contestacién de la misma.

. Artfeulo 211.- El tercero o coadyuvante dentro de
loa cuarenta y cinco dfas siguiente a aquel en que se
corra traslado de la demanda, podrd apersonarse en --
Juicio, mediante escrito que comtendré los requisitos
de la comtestacidn de 1a demanda, segin sea el caso,-
asf como la justificacidn de.su derecho para interve-
nir en el asunto. Deberd adjuntar & su escrito, el do
cumento en que se acredite su personalidad cuando no~
gestione en nombre propio, la: prueb&s documentales -
que ofrezca y el cuestionario para los perftos, Son -
aplicables en lo conducente los dos dltimos pdrrafos-
del artdeulo 209.

6+~ Se Contesta la Demanda.

Nos dice el artdeulo 212 del CSdigo Piseal, ™ ad-
mitida la demanda se correrf traslado de ella al de -
mandado, emplazdndolo para que conteste dentro de los
cuarenta y cinco dfas siguientes a aguél en que surta
efecto el emplazamiento, Bl plazo para contestar la -
ampliscidy de la demanda serd de cuaremta.y cinco ==
dfas siguientes al en que surta efectos la notifica -
¢idn del acuerdo que admita la ampliacién., Si no se -
produce 1a contestacidn en tiempo & esta no se refie-
re & todoes los hechos, s¢ tendrfn como ciertos los —-
que el actor impute de manera precisa al demandado, -
salvo que por las pruebas rendidas o por hechos noto-
rios resulten desvirtuados ",

" Cumndo alguna autoridad deba ser parte en el —-

juicio no fuese seficlada por el actor como demandada,

de oficio se le correra traslado de la demandada para
que la conteste en el plazo a que se refiere el pér'rg
fo anterior.

Cuando los demandados fueren varios el término -~
para contestar les corrers 4individualmente ".

" Nos explica el artfculo 213 del Cfdigo citado, el
demandado, en su contestacién expresard:

I.~ Ios incidentes de previo y especial pronuncia
miento & que haya lugar.
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II.- Las consideraciones que & su jujcio impidan se 109
admita decisidn en cuanto al fondo, o demues -
tre que no ha nacido o se ha extinguido el de~
recho en que el actor apoya su demanda.

IXI.~ Se referird concretamente & cada uno de los =
hechos que el demandante le impute de maners -
expresa, afirmdndolos, negéndolos, expresando-
que los ignora por no ser propios o exponiendo
cémo ocurrieron, segin sea el caso.

IV.~ los argumentos por medio de los cuales se de -
muestre la ineficiencia de los agravios,

V.~ las pruehas que ofrezca. En caso que se ofrezca
prueba pericial o testimonial, me precisarin ——
los hechoe sobre los gue deban versar y se gefia
lardn los nombres y domicilios del perito o de-
los testigos. Sin estos sefinlamientos me ten ——
dxrdn por no ofrecidas dichas pruebas.

VI.- Nombre y domicilio del coadyuvante, cuando lo-
haya.
Para los efectos de este arbcfculo, gerd aplicable —

lo dispuesto en el ditimo pdrrafo del artfculo 208 de =
este Cédigo.

‘El artdculo 214, nos dice: el demandado deberd ad -
juntar a au contestacisn;

I.~ Copias de las mismas y de los documentos que =-
acompafie para el demandante, para el tercero se
fialedo en la demanda y para el coadyuvante en -
8U CABO0,.

1I.- Bl cocumento en que acredite su personalidad,-
cuando el demandado sea un parncula.r ¥ no ges-
t1one en nombre propio.

III.~- E1 cuestionario que debe desahogar el perito,
el cuel deberd ir firmado por el demandado.

IV.- ( Se deroga ).
V.- ( Se deroga ).

VI.- Las pruebas documentales que ofrezca.



Para los efectos de este artfculc serd aplicable, en
lo conducente los dos ltimos pérrafos del art{culo 209.

El artfculo 215 del Cédigo Fiscal al respecto, nos =
dice, que en la contestacidn de la demanda no podré cam-
biarse los fundamentos de derecho de la resolucién impug
nada. En caso de resolucién negativa fieta, la autoridad
expresard 1los hechos y el derecho en que se apoya 1a mig
ma,

BEn la contestaci¥n de la demanda o hasta el cierre -
de la instruccidn, la autoridad demandada podrd allanar-
se a las pretenciones del demandante o revocar la resolu
cién impugnada.

Asimismo, el artfculo 216, nos comenta que cuando -~
haya contradicciones entre los fundamentca de hecho y de
derecho dados en la contestacidn de la autoridad que dig
t6 1la resolucidn impuganada y la formulada por la Secre-
tanfa de Bstado, Departemento Administrativo u Orgapno —
Descentralizado de que dependa aquélla, dnicamente se ==
tomard en cuenta, respecto de esas contradicciones, lo -
expuesto por estos ﬂt:lmoa.

T+~ Pruebas segin el C8digo Piscal,

Bl artfculo 230 del Cédigo Fiscal de 1a Pederacidn,-
nos sefiala que son admisibles toda clase de pruebas, " -
excepto 1a de confesifn de las autoridades " mediante la
absolucidn de posiciones.

Las pruebas supervenientes podrén presentarse siem ~
pre que no se haya dictado sentencia. En este caso, el -
magistrado instructor ordenarf dar vista a 1la contrapar-
te, para que en el plazo de cinco dfas exprese lo gue a-
su derecho convenga.

El magistrado instructor podrd acordar la axhibdicién
de cualquier documento que tenga relacién con ‘los hechos
‘comtrovertidos o para ordemar la practica de cuslquier -
diligencia.
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La confesifn 8élo puede referirse a hechos. Fallo: i1

. "™ la confesin hace prueba plena en contra de quien -
la formula respecto de hechos, pero no de situacio -
nes jur{dicas, cuyo examen debe realizarlo en la vie
Jurisdiccional el tribunal, en los asuntos de su com
petencia ", ( Bevista, Tomo 4, pédgina 751 ).

Instrumentos Péblicos, Actas Notariales. Fallost

" Actas Notariales, Prueba 1los hechos que consigng, --
pero no las consecuencias que de ellos pretendan de-
rivar las partes ", Fleno de 15 de noviembre de 1948,
( Revieta de tesf{e Juriaprudenciales, plg. 226 ).

" Si bien loe notarios tienen fe miblica, esto es para
hacer constar aquellos actos que conforme a los orde
namientos legales pueden ser autorigados por los mis
mos, quedando obligades a rehusar sus funciones para
justificar hechos cuyo crédito corresponde a otros =
funcionarios, ya que categéricamente la ley los pri-
va de la conssbida fe pdblica cuando se ponen fuera-
del ejercicio propio de sus atrituciones. ( artfcu -
los 16, 51 y 90 a contrario sensu de la ley vigente-
del Notariado ). Bstas disposiciones se aplican tam-
bién al considerar la desorganizacién y conflictos -
que se producirfan si quedard al arbitrio de las par
tes, la facultad de rendir sus pruebas ante los fun-
cionarios que elijan; por lo que hay que advertir =-
que carecen de eficacia las inspecciones oculares -—-
que los noterios practiquen, o las declaraciones tesg
timoniales que reciben ".

( Revista, mimero 37 a 48, pdgina 120 ).

Certificaciones de la Autoridad. Bjecutorias.

" Certificaciones Oficialem.- Las certificaciones ex
pedidas por las autoridades sobre asuntos ajenos a -
sus funciones no tienen ningin valor jurfdico y para
admitir lo dicho por las autoridades en lo que no se
refiere al ejercicio de sus funciones, es preciso --
promover la prueba testimonial con arreglo a derecho.
Jurisprudencia, Tomo XVII, pdg. 99 y otros ",



" Certificaciones Oficiales.- S8lo tienen ese caracter 112

los documentos piblicos expedidos por funcionarioes -
péblicos en ejercicio de sue funciones, de manera --
que no bastae tener carficter de funcionaric piblico -
para que una certificacién tenga validez, sino que -
es preciso que haya algin precepto legml que autori-
ce & ese funcionario para expedir las certificacio -
nes, pues las autoridades no pueden ejercer més fun—
ciones, ni tener m4s facultades, que 1las que les en=
comiendan las leyes ", Sem, Jud, de la Fed. Tomo 5.

" Bsta probado plenamente el hecho con las coplas cer~
tificadas expedidas por funcionario piblico en el —
ejercicio de sus funciones ". ( Revists, Tomo 5, Pég
1413 ).

RBxpedientes Administrativos, Fallos:

" E1 tribunal pleno s{ tiene facultades para expedir =
de las autoridades fiscales la remisiép de Jos expe-
dientes, siempre que no exista ningin inconveniente-
legal, en virtud de que el art{culo 50, establece ~--
que lee Salee gozarén de la mds smplia libertad para
ordenar la prdctica de cualquiera diligencia que ten
ga relacibn con los8 puntos controvertidos y para ren
dir la exhibicién de cualquier documento ", ( Revis-
ta de Tesis Jurisprudenciales, Pdg., 34 ).

El artfculo 231 del Cédigo Fiscal de la Pederacidn Vi~
gernte, nos explica que la prueba pericial se sujetard a lo
siguiente:

1.- En el auto que recaiga a la contestacién de la de-
manda o de su ampliacién, sge requerird a las partes-
para que dentro del plazo de diez dfas presenten a8 -
sus perftos, & fin de que acrediten gue refnen los ~
requisitos correspondientes, aceptando el cargo y --
protesten su legal desempefio, apercibiendole de que-
8i ho 1o hecen min causa justificada, o la persona —
propueeta no acepta el cargo o0 no reune los requisi-
toe de la ley, sélo se comsiderard el peritaje de —
quien haya cumplido el requerimiento.

4 Martiner 18pez, Iuis. Derecho Piscal Mexicano., pp.
278-349. Edicionee Contables y Administrativas, S.A
México, 1986.



I1I.- El magistrado instructor, cuando & su juicio deba
precidir la diligencia y lo permite la naturaleza
de ésta, sefimlard lugar, dfa y hora para el desa-
hogo de la prueba perieial pudiendo pedir & los -
per{tos todas las aclaraciones que estime condu -
centea y exigirles la préctica de nuevas diligen—
cias. .

II1.,- En los acuerdos por los que se designe a cada -
per{to, el magistrado instructor le concederd un-
plazo mfnimo de quince dfas pare que rinda un dic
tamen, con el apercibimiento & la parte que lo —-
propuso de que dnicamente se considerarén los die
tamenes rendidos dentro del plazo concedido.

IV.- Por una sole vez y por ceusa que lo justifique,-
comunicada al imstructor antes de vencer 1os pla—
ros mencionados en este artfculo, las partes po =
drdn solicitar la sustitucién de su perfto, sefia-
lando el nombre y domicilic de nueve persona pro-
puesta, La parte que haya sustituido a un perfto-
conforme & la fraccidén I, ya no podrs hacerlo en-
el caso previsto en la fraccidnm III de este pre -
cepto.

V.- Bl pexrfto tercero serd designado por la Sala Re -
glonal de entre loes que tenga adecritos. En el ca
#0 de que no hubiere perfto adscrito en la cien -
cia o arte sobre el cual verse ¢l peritaje, la 53
la designard bajo su reasponsabilidad a la persona
que deba rendir dicho dictamen y las partes cubri
rén sus honorarios. Cuando haya lugar a designar—
perfto tercero valuador, el nombramiento deberd -
Tecaer en una institucién fiduciar{a, debiendo cu
brir sus honorarioe por las partes.

" Artfeulo 232. Para desahogar lae prueba testimonial se =
requerird a la oferente para que presembe a los testi -
gos y cuando éste manifieste no poder presenmtarlos, el-
magistrado instructor los citard para que comparezean -
el dfa y hora que al efecto sefinle. De los testimonios~
pe levantard acta pormenorizada y podrén serles formula
dae por el magistrado o por las partes aquellas pregun—
tas que estén en relacién directa con los hechos contro
vertidos o persigan la acleracién de cualgquier respuss—
ta., las autoridades rendirdn testimonio por eserito ™.
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v artfeulo 233,~ A fin de que las partes puedan rendir -
sus pruebas, los funcionarios o autoridades tienen obliga ~-
c¢ién de expedir con toda oportunided las copias de los docu-
mentos que soliciten; si no se cumpliera con esa obligaeién-
la parte interesada solicitard al maglistredo instructor que-
requiera a los omisos ",

Cuando i cause justificada la autoridad demandada no ex
pidas les copias de los documentos ofrecidos por el demandan
te pars probar los hechos imputados & aquélla y siempre que-
los documentos solicitados hubieran eide idemtificados con -
toda precisifn tanto en sus caracterf{sticas como en su conte
nido, se presumirdn ciertos loe hechos que pretenda prober ~
con esos documentos.

® En los casos en que la autoridad no sea parte, el ma ~
gistrado instructor podrd hacer valer como medida de apremio
la imposieidn de multas de hasta el monto del equivalente al
salario mfnimo genmeral de la zona econfmica correspondiente-
al Distrito Federal, elevado al trimestre, a los funciona -~
rios omisos .

* Cuando se soliclten copise de documentos que no puedan
proporcionarse en la practica administrativa normal, las su-
toridades podrdn soliecitar un plazo adicional para hacer las
diligencias extraordinarias que el caao emerite y el el cabo
de éstas no ee localizan, el magistrado instructor podréd con
siderar que se estd en presencia de omisifn por causa Justi-
ficada ",

n artfeulo 234.~ Lle veloracidn de 1as pruebas se harf de
acuerdc con las slguientes disposiciones:

I,~ Raran prueba plena la confesidén expresa de lee par--
tes, las presuncionea legales que no admitan prueba em con ~
trario, asf como los hechos legalmente afirmados por sutori-
dad en documentoe pfblicos; pero, si en estos €ltimos se con
tienen declaraciones de verdad © manifestaciones de hechos ~
de particulares, los documentoe 4610 prueban plenamente que,
sute le autoridad que los expidid, ‘se hicieron tales declars
ciones o manifestaciones, pero mo prueban la verdad de lo de
clarado ¢ manifestado.

Traténdose de actos de comprobaecién de las autoridades,-
ge entenderdn como legalmente afirmsdos los hechos que cong-
ten en las actas respectivas ",
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II.~ E1 valor de las pruebas pericial y testimonial, =
as{ como el de les demés pruebas gquedard a la pru
dente apreciacién de la sala,

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las-
presunciones formadas, la sala adquiera conviceiln distin-
ta acerca de los hechos materia del litigio, podrd valorar
las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fraccionea
anteriores, deblendo fundar ragonadsmente esta parte de su
sentencia,

8.~ Cierre de la Instruecién.

" Nuestro C6digo Fiscal de la PFederacién, en su artfcu
lo 235, nos explicas

Bl magistrado instructor, dieg dfas después de que se—
haya ooncluido.la sustanciscibén del juicio y no existiere-
ninguna cuestién pendiente que impida su resoluecidn, noti-
ficard por lista a las partes que tienen un t€rmino de cin
co dfas pars formular alegatos por escrito. Ios alegabos =
presentados en tiempo deberdn ser considersdos al dictar -
sentencia ",

9,- Ia Sentencia.
" w1 respecto, nos sefiala el artfculo 236 del Gédigo -
en comento: " Que la sentencia se pronunciard por unanimi-
dad o mayorfa de votos de los magistrados integrantes de -
la Sela, dentyo de los sesenta dfas siguientes a aquél en-
que se clerre la instruccidn en el jJuicio. Pare este efec-
to el magistrado instructor foruulard el proyecto respecti
vo dentrs de los cuarenta y cinco dfas siguientes al cie -
rre de la instruccidén., Para dictar resolucién en los casos
de sobreseimiento por alguna de las causas previetas en el
artfculo 203 de este Cédigo, no serd necesario que se hu -
biese cerrado la instruccidn ",

® Cuando la meyoria de los magistrados estén de acuer-
do con el proyecto, el magistrado disidente podrd limitar-
se @ expresar que vota en contra del proyecto o formular -
voto particular razonado, el que deberd presentar en un -
plazo que no exceda de diez dfas ",

n Si el proyecto no fue aceptado por los otros magis -
trados de la Sala, el magistrado instructor engrosard el -
fallo con los argumentos de la mayorfa y el proyecto podré
quedar como voto particular ".
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" Artfculo 237.- las sentencias del Tribunal Piscal se 116
fundardn en derecho y examinardn todos y cada uno de los -
puntosg controvertidos del acto impugnaedo, teniendo la fa -
cultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hegan valer diversos conceptos de nulidad —-
por omisién de formalidades o violaciones de procedimiento,
la sentencia o resolucidn de la Sala deberf examinar y re-
solver cada uno, afn cuando considere fundado slguno de ~-—
ellos. En el caso de que la sentencia declare la nulidad ~
de una resolucién ror la omisién de los requisitos forma -
les exigidos por lus leyes, o por vicios del procedimiento,
la misma deberd sefialar en que forma afectaron las defen =
sas del particular y trascendieron al sentido de la resoln
cién *.

n Articulo 238.- Se declarard que una resolucibén admi-
nistrativa es 1legal cuando'_ se demuestre alguna de las si-
guientes causales:

' T.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado-
u ordenado o tramitado el procedimiemto del que de
riva dicka resolucién,

II,~ Omisién de los requisitos formales exigidos por -
lae leyes, que afecte las defensas del particular-
¥ trascienda al sentide de la resolucién impugnada,
inclusive 1a ausencia de Pundamentacién o motiva =
¢ién, en su caso.

I1I.,- Vicios del procedimiento que afecten lag defen -
sag del particular y trasciendan el sentido de la=-
resolucidn impugnada.

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron,-
fueron distintos o pe apreciaron en forma equivoca
da, o blen si se dicto en contravencibén de las dis
popiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

V.- Cuando la resolucidn.administrativa dictada en -——
ejercicio de facultades discrecionales no corres -
ponda & los fines para los guales la ley confiera-
dichas facultades ",
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Artfculo 239,- Ia sentencia definitiva podrd:

I.~ Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
IX,- Declarar la nulided de la resolucidn impugnada.

III.- Declerar la nulidad de la resolucién impugnada
para determinados efectos, debiendo precisar con
¢laridad la fomma y términos en que la autoridad
debe cumplirla, salvo que se trate de facultades
discrecionales.

" 51 la sentencia obdliga a la autoridad a realizar -~
un determinado acto, o iniciar un procedimiento, deberd-
cumplirse en un plazo de cuatro meses aln cuande haya =—-
transcurrido el plazo que sefiala el art{culo 67 de este-
Cédigo ™.

" BEn caso de que pe interponga recurso, se suspende-
18 el efecto de la sentencia hasta que me dicte la reso-
lucién gue ponga fin a.la controversia ",

» E1 Tribumal Fiecal de la Pederacidén declarard la -
nulidad para el efecto de que se emita nueva resolucién-
cuando se esté en alguno de los supuestos previstos en -
lae fracciones II y I1I, y en su caso, V, del artfculo -
238 de este C8digo .

® Artfculo 240.- Las partes podrén formular excitati
va de justicia ante la Sala Superior, si el magistrado -
inst ructor no formula el proyecto respectivo dentro del-
plago sefialado en este Cédigo ",

" Art{fculo 241.- Recibida la Excitativa de justicia-
el Presidente del Tritumel Fiscal de la Pederacién, soli
eitard, informe al magistrado instructor que corresponda,
quien deberd rendirlo en el plazo de cinco dfas, El Pre-
sidente dar{ cuenta & lea Sala Superior y si esta encuen-
tra fundada 1a excitativa otorgard un plazo gque no exce-
derd de quince dfas para que el magistrado formule el —
proyecto respectivo., Si el mismo no cumpliere con dicha~
obligacién, serd sustituido en los té&rminos de la ley —-
Orgénica del Tribunal Piscal de la Pederacién ".

" Bn el supuesto de que la excitativa se promueva —=-
por no habverse dictado sentencia, a pesar de existir el-
proyecto del magistrado instructor, el informe a que ee-



refiere el pdrrafo anterior se pedird al Presidente de 1;8
la Sala Regional respectiva, para que 10 rinda en el =

.plazo de tres dfas y se dard cuents 2 la Sala Superior,

la que en caso de considerar fundada la excitativa, --
concederd un plazo de diez dfas a la Sala Regional pa-

ra que dicte Bentencia y si ésta no lo hace se podrd -
sustituir a los magistrades renuentes ".0

Cuando un magistrade, en dos ocacliones hubiera si-
do sustitufdo conforme & este precepto, le Sala Supe =
rior podrd pouer el hecho en conocimiento del Presiden
te de la Repfiblica.

5 Cédigo Piecal de la Federaciém., 131-153.

Bdiciones Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli -
co. México, 1992,
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COKRCLUSIONES,

PRIMERA.~ Mi primera conclusién y propuesta es en el
sentido de que en la medida en que la economia ¥ el-
derscho se vuelven cada vez més interdependientes y-
el crecimiento econfmico Be relaciona cada vez més -
con la participacién en los procesos intemnacionales
@e produccién y comercielisacién, los pafses que que
den fuera acabaran siendo cade vez més pobres y no -
por ello més soberanos. Mi propuesta radica en el —
sentido de la modernizacién de viejos conceptos juri
dicos que me oponen &l cambio.

SBGUNDA.~ En el mismo sentido que la anterior; los =
cambios econémicos, jurfdicos, sociales y culturales
por los cualep atraviesa nuesira sociedad mexicana,-
tienden a transformar en un sentido u otro, los pro-
cenos y estructuras obsoletas. Al ser incapaces es -
tas de resolver log viejos problemas que van crecien
do ocomo consecuencis de la comple jidad de las rela =
eiones internacionales. Por lo que se hace indispen-
sable, una mejor y més eficiente administracién pd -
blica.

TEBRCERA.- El Bstedo debe garantizar, en la medide de
lo poeible, los grandes equilibrios econémicos, jurf
dicos, polfticos y sociales, asumiendo la parte que-
le corresponda en la direccién de la sociedad. Por -
lo que propongo, uné meyor injerencia de la norma ~-
jurfdieca en los procesos econémicos, sin obstaculi -
zar loe procesos de crecimiento y desarrollo del —
pais.

CUARTA.,- Bs comim observar, que la lidbertad contrac-
tusl antes restringids, bajo la reserva del reapeto-
al Orden Piblieco Econémico, cada dfa se limita més -
por conejderaciones econdmicas. Bsto es tan cierto,-
que #6lo nos vasta observar la penetracidn que han «
tenido los grandes consorcios intermacionales y la -
presién que han ejercido en el cambio de las normas-
8¢ derecho. A esto quisiers proponer, un cambio eB =
tructural en el Cédigo de Comercio, que limfte los -
perjuicios que se ocacionen & los pequeflos y media

nos empresarios y log proteja de la voracidad de los .

grandes c¢apitales golondrinos, dotandolos sin sobre-
protegerlos de un régimen especial en la apertura --
comercial,



A lo anterior propongo, que no scamos tan considerados
con el capital fordneo y veamos siempre primero el in-
terfs de nuestros derechos en el marco d¢ una econom{o
que dista mucho de eer de libre competencim.

QUIRTA.~ En e) marco de nuestra sociedad primero exis-
te el individuo y sus valores, en contrapcsicién de) -
gobierno y su poder, entre estos valores podemos men -
oionar el respeto a la dignidad humana como postulado-
esencial, 18 libertad, 1la Justicia social y 1a igunl -
dad. Un puedblo jamas podrf ser grande y progresista ~-—
nientras no se reconoscan sus valores fundamentales.
3in embargo, muchas veces aunque existan no por emo —-
son tomados en cuents. Bs wna condicién sine qua non -
elspleno reconocimiento de estos, as{ como su aplica -
T eidn.

SEXTA,- Si bien existe el Derecho Econémico como uns -
nueva forma de ver el derecho, £mte no ha tenido toda-
su madurez, debido en gran medida a la poca atencién -
que le ha brindado el Bstado por oponerce & los gran -
des desequilibrios del orden institucionad. Beto es, -
la injusticia en la distribucibén de los ingresos, la -
especulacifn, el acaparamiento y 1la falta de oportuni-
dades de empleo y nivel de vide dignos. Proponge qué -
el gobierno se deje d¢ madidas populistas y demaglgl -
cag, apumiendo el papel que le corresponde en el desa-
rrolle social, .

SEPTIKA.- Bstas ideas nos permiter descubrir una cada-
vez més estrecha imter-influencia del derecho por le -
economfa, inducida por la evolucién natural de 1la so -
¢ledad industrial, de tal forma que nos encontramos en
presencia de un nuevo orden de caracter jurfdico. Bsto
es, el derecho como lo conocemos es eminentemente Aind
mico pero no siempre cambia para el beneficio de los -
puebloe. Yo propongo una ceda vez mayor especialiga ——
¢ifn, en este tipo de problemas de tal suerte que haya
enfoques del derecho que se dirijan a provlemes concre
to8 y no muy generales, como es comtn hacerlo con nues
tros cédigos.
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OCTAVA.~ Bstos equilibrios de los cuslems he estado ha -
blando muchas veces no se permiten debido a la limita -
¢ién de la norma jurfdica para transformar a la econo -
nfa, Bajo estas circunstancias, el principio de 1a pro-
piedad privaeda sobre los medios de produccién { recono-
cido en nuestro derecho en el artfculo 27 Constitucio -
nal ), pese a las limitaciones que pueden darse en el -
mercado, es una fuente primaria de la economfa mixta o~
estado socia) de derecho.

NOVENA.— Ia tecnologia constituye un bien escaso concen
trada en los paises industriales, y su difusién como su
adquisicidn se limita por los monopolios transnaciona =
les que imponen eus reglas jurfdicas a los compradores,
Bs importante resaltar, que las instituciones o leyes -
fundamentales, conllevan los principios del » Orden P~
blico Econémico ", o dicho de otra forma es ™ La Organi
zacin Interna de la Economfa ™ la que define las 1i —-
neap politicas de las acciones a seguir. Como ya se ha-
indicado, la libertad de la propiedsd privads, de traba
Jo, de comercio, industria, son los supuestos de orden-
de mercado fundedo en la libre concurrencia, ¥i propueg
ta se funda, en regular un cada vez més justo acceso a-
los mercados,

DECIMA.~ Ahorse es posible asegurar, que las fuentes del
Derecho Econémico son los principios materiales y forma
les que disciplinan la actividad econémieca del Retado.
A 1o cusl propongo, un mayor control de esos principios
por parte de los distintos poderes del Bstado.

DECIMA PRIMERA.- Coincido en mucho cuando el maestro eg
paflol Don Iuie Sénchez Agesta, en eu libro Comstituciénm
¥ Economf{a concluye diciendo " Que las instituciones o-
leyes fundamentales, contienen normalmente 1os prineci -
pios del Orden Pdblico Rcondmico ™.

DECIMA SEGUNDA.- Um hecho importante, en estas conclu -
siones, lo constituye en la actualidad el nucleo estra-
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-tégico central del Orden P¥blico Becondmico Neoliberal
que se fundaments en la redefinicién de las funciones-
del Estado. Este aparece ya no sélo como promotor, re-
gulador y prestador de servicios pdblicos, sino que ——
texbién como planificador ( artfculo 26 de la Constitu
¢ién Polftica ) y responsable de la buens aplicacidén -
de los recursos existentes.

DECT®A TERCERA.~ A lo largo de oste trabajo, se ha men
cionado con insistencia la Iey de Atribuciones del Eje
cutivo FPederal en Materia Bconémica, que 1o es otra —
cosa mas que el nucleo central de esta investigacién.

Sin embargo, ya ea oportuno decir que esta ha sido su-
blimada hasta el grado de convertirla en irreal e ino-
perante, a pesar de ser uno de los pocos instrumentos-
de procedimiento conmtencioso administrativo con que =
cuenta el Bstado para defender los interéses de los -
oonsumidores. Yo me permito proponer une revisién a —-
fondo en el procedimiento de esta materia, ya que has-
ta la fecha, no ae ha llevado a efecto por el largo —
paternalismo del Bstado con respecto de los particula-
res, . .

DECIMA CUARTA.- En estos momentos, ss hace ocasi obliga
torio el reformar y reforgar nuestyo merco concerptual,
de esta y otras muchas leyes que regulan nuestrae limi
taciones econdmicas debido en gran medids al proceso -
de glovalirzacidn de la economfa mundial, Pero mAe que-
nada, para hacer eficiente la producciédn, la distribu-
¢ién, la comercializacién y el oonsumo de los produc -
toe de origen nacional, ¥e permito propomer que con un
narco legal mds claro y congruente, las aspiraciones -
nacionales en materia expansidn de nuestros mercados =
de exportacién ser{an més rentables, redundando en una
mayor atraccién de divisas y con ello elevar el nivel-
de bienestar del pais,

DECIMA QUINTA,- Ia ley de la materia, debe proteger —
como se & hecho incapie, a los consumidores y propl —
eiar a 1los productores un ambiente estabdble, a fin de =~
garantizar el abasto, por una parte, y la reptabilidad
o reinversién, por la otra.
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