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PROLOGO 

Estamos viviendo una etapa difícil y anto~nica de -
transici6n, entl'1! los viejos modelos que vienen del pns.!!. 
do y las nuevae concepciones de la teoría neo-liberal -
que ae abren paso en un mundo convulsionado por la trane 
nacionalizaci6n de loe mercados. Nuevas ideolog{as, mlt2 
dos, estructuras, principios y teorías se manifiestan en 
un E!Jtado Contemporáneo menos participativo, que lucha -
por configurar \tn mundo social, econ6mico y político más 
arm6nico y equilibrado con las demandas de los goberna -
dos, orientando sus soluciones a los grandes problemas -
que inciden en la sociedad, entre algunos procurar una -
mejor distribuci6n de la riqueza, producir lo necesario
para Vivir, dotar a los pueblos de los servicos necees -
rios y procurar el crecimiento de la economía con em --
pleoe bien remuneradoe. Desarrollo y justicia social son 
puee los determinantes prioritarios de sociedad mexicana 
del futuro. 

El viejo Estado Paternalista y espectador de la vtda 
política, econ6mica y social, da paso a un Estado en la
fase de " modernizaci6n global " que lo lleve a tranefo~ 
mar y a sustituir muchas estructuras de gobierno, admi -
nietraci6n, justicia y direcci6n nacional por otras más
adecuadas para afianzar una nueva etapa de desarrollo m2 
netarieta. 

La traneformaci6n de la infraestructura econ6mica de 
sociedad mexicana que exige la coneolidaci6n del nuevo -
proyecto de desarrollo neo-liberal no e6lo ha demandado
modificar los procesos de producci6n¡ sino todas las :: a
ses que intervienen en la formaci6n de la infraestructu
ra econ6mica nacional, Es por ello, que loe cambios eco
n6micoe y jurídicos tan radicales que se han experiment.!!. 
do a nivel productivo, exigen transformar con igual in -
teneidad loe procesos y las estructuras de circulaci6n -
material de las mercancias, De lo contrario, se podría -
estrangular el proceso econ6mico y jurídico, lo avanzado 
en el terreno de la producci6n de bienes, con su conee -
cuente estanco.miento por la falta de canales de distrib~ 
ci6n en loe centros de consumo. 

Como consecuencia de esta profunda mutaci6n que eata 
viviendo el país al incorporarse a las reglas mundialee
de la reestructuraci6n capitalista, se han producido 
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fuertes consecuencias para el de11arrollo nacional en diver 
11011 terreno• productivo11, 

Bl anterior p?'07ecto neo-liberal, 11e crea basado en la 
de11regulaci6n jurídica, la competitividad productiva, el -
prapathmo financiero, la promoci6n ma,yoritaria de la in
veraidn extranjera, la apertura comercial, el eetableci -
miento de precio• libre11, la eficiencia labOral ba11ada 1n
el cambio del rfgt.en ;!ur!dico de 1011 obreros 7 campedno11, 
la privatizacidn de empr111a11 pdblicas, la menor participa
ci.6n del Betado en las acUVidadH productive11, que como -
7a •e dejo establecido, deja mejor opciones al capital Pr! 
vado, el acceso abierto a~odoe loe mercados, la 1Dterven
ci.6n del aector privado nacioiial '1 extranjero e:n el finan
ciamiento de la intraeetructura, la acelerada tranenaciOll! 
liir:acidn de la intraeet:r:uctura econ&aica, el empleo inten
sivo de la tecnolog!a, el adelgazamiento de la obesidad •• 
tatal, la creciente interdependencia de loe proce11011 eco~ 
aico11 internacional.111, la conaiBhncia •n las políticu de 
de11arrollo gu'bernamemal '1 la globalii:aci6n de la economía 
para incorporarse al Nuevo Orden Bcondmico •undial. 

Ante estos eupuestoe, Bl Derecho Bcondmico 1 Lall l!&Hll 

J'Qr!dic&11 de la Bconom!a Pdblica, pretende ser 1m trab&jo
que prevenga en alguna medida de la gran necel!lidad que -
enste de 1112a teoría con11iete:rrte con 1011 cambio11, pero ao
bre todo actualiEada, que organice 1011 ele111ento11 de fondo-
7 de forma que a11eguren una tr&n11tormaci6n eficiente, con
gruente con 1&11 de111anda11 populares, 

B1 Derecho Bcondmico 'T La11 Bases Jur!di CBl!I de la Bcon~ 
m!a l'ltblica, trata de eatablecer un mejor entendimiento -
entre esas actividades econdmicas euceptiblee de ser -.nal.! 
Eadas por la ~a del derecho 7 su correspondiente af'inidad 
con otras disciplinas sociales, 

Bl Derecho Econ611ico 1 las lla11ee Jur!dicae de la Bcon~ 
m:{a Pdblica es una re~idad inobjetable que nos ha permit.! 
do ir avanzando en la complejidad del cambio 11ocial, deac~ 
briendo nuevas alternativas a problema11 de gran.trascenden 
c:l.a nacional. 

:In tlrminos generales, este trabajo e11ta destinado al
tratamiento de un fendmeno econdmico-jur!dico nacional con 
repercucionee en el cambio eocial. 
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En eete eatudio, se trata de sentar las bases mínimas 
en que debe apoyarse todo proceso de cambio de una econo
mía moderna, pero, sobre todo, ir perfilando una política 
econ6mica sustentada con bases jurídicas en el corto y m~ 
diano plazo, que amortiguen la preei6n que implica el pr_2 
ceso de traneici6n. 

En la primera parte, se abordan las valiosas contribu 
cienes que nos legaron dos grandes economistag y polit612: 
goe, de la ~poca del liberaliamo econ6mico; Adam Smith y
David Ricardo, a continuaci6n se explica para el caso de
M,xico la gran influencia que tuvo el programa político -
del partido liberal y los principios de Derecho Econ6mico 
Vigentes. Asimiamo, se refiere a las fuentes del derecho, 
a la interrelaci6n derecho, Eetado y economía, y a la PªE 
ticipaci6n del Estado en la Vida Econ6mica. 

Se estudian las formas del Orden P.s.blico Econ6mico en 
sus difer•ntee fases, sus características y las perepecti 
vas; tambiln se trata de hacer un antlliei!! profundo de la 
Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econ~ 
mica empezando por la expoeici6n de motivos que ee hicie
ra a esta ley, un breve comentario, la competencia de la
ley Orgánica de la Administraci6n Pdblica l"ederal y su r!!_ 
gu1aci6n de precios. otro aspecto importante es el estu -
dio de loe monopolios desde su origen, analizando breve -
mente las Leyes Sherman y Clayton Anti-Trusts, que tenían 
por objeto restringir el aumento de loe precios en las e~ 
presas monop6licas, 

Especial interle despierta un apartado dedicado P.l 
Derecho Internacional Econ6mico, cuyo contenido, trata de 
transformar mediante bloquee de integraci6n e0on6mica, la 
penetraci6n permitiendo que loe países de la regi6n cons2 
liden su desarrollo y eleven su nivel de bienestar. 

Las premisas contenidas en mis argumentos se fundan 
en loe diferentes instrumentos jurídico-econ6micos en el 
&.bito de la organizaci6n estatal, muchos de ellos' en oca 
cienes no muy eficientes, Hace falta una legielaci6n más: 
diná~ica y acorde con la apertura comercial, que nos ben~ 
ficie. Jusgo que un país en expansi6n, como el nuestro, -
con organizaciones de inter,ses democraticamente distin -
tos y una ciudadanía poco informada de loe precios del --
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mercado, la mera decisi6n del Congreeo de la Uni6n de ha
cer del conocimiento general prdcticae comercialee deelea 
lee, como eon la eepeculaci6n, acapara.miento, explotaci6ñ, 
devaluacidn e in!lacidn, ee un medio ineficaz de control
pol!Uco y adminietretivo por parte de loe directamente -
Vi.nculadoe. Hace falta mecanismos 111'11 4gilee 7 expeditoe, 
ae! como una ltgielaci6n congruente 7 11411 clara, que per
mita a loe coneumidoree 7 oferentee hacer valer BUll dere
choe, Gran parte de la legielaci6n de ali111ento11 7 otro11 -
bienel! perecedero a podJÚa ailllplific&l't!e, ei •l pdblico -
eetuYi•ra ••jor educado como oonsU111idor y eue interfeee -
eirtuVitran eficazmente protegidos por la Dependencia que
oo:aozoa de estos al!IU!ltos, o bien, por organizacion•• d• -
con11UI11idores fun'tee o por comieiones de precios, y •n su 
caeo por alianzas entre pdblico en genex:al y gobierne, -
pero no como ee maneja el famoeo Pacto de Estabilidad y -
Crecilllieuto, 

l!n la segunda y \U tima parte de e et e trab&jo, dirtct! 
meute Vinculado con los anteriores capituloe, ae presenta, 
el procedimiento contenciol!o adminietrativo ante el 'l'ribu 
nal Piecal de la Pederaci6n; primero, con el an4lieie del 
acta de inepecci6n emitida por una autoridad con faculta
des, que colltiene 'IJD oficio impositivo el cual recae a un 
amnento en loe precios controladoe. 4 continuacidn ee eii:
plica la i:aterpol!ici6n de un recurso administrativo, para 
dee~s proceder a la 1mpugnaci6n de los hechoe controve! 
tidoe en la faee contenciosa. 

•i gratitud imperecedera a mi amigo el Licenciado -
Sergio Ruacuja Betancourt por haber dedicado eu valioeo -
tiempo a la correcci6n de este trabajo y sus oportunos -
consejos en la terminac16n del mismo; a mie maeetroe y -
amigos loe eefloree Licenciado e JaVier Gonzalez del Valle, 
Carlos Pichardo Hernmdez, Alicia Rojas, Jorge Estudillo; 
pero 111~ eepecialmente al Licenciado Armando Ji.m~nez Re -
ye• por su valiosa cooperacidn e inapreciablee conl!ejos,
ae! como a mis hijos Daud Ram6n 7 Cbril!ltian y a mi mujer
Guillermina. 

De paso, quisiera hacer pdblico mi reconocimiento a -
loe eef!oree doctores Rector Cuadra y Prancieco swrez de-
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la •aeetr!a en Derecho Econ6mico 1 por eu11 Tal.1011011 con11! 
jo11 7 oportunas recomendacionee, pero aiitee que nada por 
tlU convencida vocaci.6n a tl!ta dieciplina del derecho. 



A N f E C E D E N ~ E S 

La interrelaci.6n Estado, derecho y econom!a han ido -
perfilando al travle del tiempo, toda una teoría pol:!tica 
de los gobiernoe democráticos, plurales y federales, que
hacen de sus cambioe, sistemas participativos que pe:nni -
ten a los gobernados una mejor identidad con eus pueblos. 
Esta. interrelaciiSn ee ma.ni!ieeta en máltiplee ocaciones -
como !en6menoe sociales que coa.dyuva.n al bienestar de loe 
grupos y al crecimiento sostenido. Este vínculo •. ecesario 
es una correlaci6n de fuerzas, se~ sea. la 'poca, entre
la.s instituciones ju?'!Ídica.s, las est ructurae econdmicas y 
el pa.pel del Estado en la sociedad. 

Las corrientes actuales cambia.n loe cuadros del pasa
do y se trans!o:nnan para configurar la imagen de una ore 
nizaciJSn econ6mica y jurídica superior que postule loe -
principios fundamentales sobre los cuales todo Estado De
mocrático debe actuar. 

B1 Estado debe garantizar los grandes equilibrios eco 
n6micoe y jurídicos, como regulador de estos, Asimismo, : 
el Estado en raz6n de sus !unciones asU111e la responsabili 
dad del crecimiento nacional y de moderador de la coyunti 
ra social, De tal 11uerte, que Estado debe desplegar l!U e.!! 
fuerzo para crear una infraestructura 11con6mica y jurídi
ca, 1' tambi&n el Estado debe, en el corto plazo, garanti
zar la eXpansi6n, consolidando el crecimiento y el pleno
empleo con la estabilidad de precios y el equilibrio en -
la impartici6n de justicia. De ahi deriva la necesidad de 
dise!l.ar un instrumento juddico-econ6mico de una política 
coyuntural que pemita a loe poderes pdblicos actuar 110 -
bre loe precioe, salarioe, cr&dito, comercio exterior o -
gasto páblico. De esta forma, el Estado podrá prevenir o
reducir las contradicciones o conflictos que se generen 
por la evoluci6n eXpont4nea de la economía liberal. 

Bajo estae condiciones, el Estado contemporaneo ha -
tratado de fundeaentaree, busca.ndo siempre, en la medida
de lo posible la consolidaci6n de inte~ses. Bn el Estado 
liberal el desarrollo de las ideas democráticas no pudie
ron ser de esta !o:nna. Bl Estado liberal por BU misma na
turaleza, limitaba progresivamente el papel del Ejecutivo 
Pederal en provecho de las asambleae electas, 
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La eepareci6n y el equilibrio de loe poderes permitid 
limitar las prerrogativas del Estado. De11de hace algun -
tiempo, se observa, casi de manera generalizada, un refor 
zamiento de la :tuncidn del Ejecutivo 7ederal y una decli= 
naci6n de loe poderes que solian servirle de contrapeso. 
Por eu parte, loe parlamentos dejaron de ser la fuente de 
poder y su declinaci6n parece ser irreversible, 

La declinac16n del control jurisdiccional de la ac -
ci6n administrativa, particularmente en el campo econ6mi
co y jur.Cdico, ha acentuedo el desequilibrio de loe pode
res, 

Be:t"lejo de un orden pol!tico y social, las inetitucio 
nea jurd'.dicae han cambiado con llfl. El liberalismo e indi: 
viduaJ.iamo se ha alterado para ceder su lugar al interis
general eoon6mico o social, La dietinci6n formal del dere 
cho J)l1blioo 7 del derecho privado pereiete, pero con froñ 
terae, quizas cada vez más indefinidas. -

Por eu parte, el derecho civil en su ?'&gimen de loe -
bienes ee viene tranefomando esencialmente con una limi
tacidn cada vez más progresiva de las prerrogativas atri
buida!! a la propiedad de ciertos bienes eociallllente illlpoi: 
tant;ee. Bl rlgimen de las obligacione11 ha estado marcado
por una dieminuci6n importante de la libertad para cont~ 
tar 7 una eocializacidn de la re11poneabilidad. Casi pode
aoe asegurar, que el mismo derecho de la familia ha Bido
afectado por tales circunstancias. 

Bl derecho mercantil, ya no rige solamente las rela -
cionee de loe negocios entre las personas privadas, sino
iguallllente las relaciones con las empresas pdblicae o del 
Estado. La libertad de comereio y de industria se ha ido

' limitando ta:ato en lo que respecta al acceso a la profe -
eidn como a su propio ejercicio. Algunas instituciones, -
aparentemente de conto:nai.dad con un esquema jurldico il'lm.!! 
table, cubren realidades mey hetero~neae como son1 soci.! 
dadee de econom!a mixta, sociedades en las que el Eetado
es el dnico accionista, sociedades en las que el Estado -
11610 tiene una participacidn ma;yoritarta, o bien, aque -
Uae empresas en que 11610 ex:!.ste una participacidn minor! 
taria por parte del gobierno. 
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El derecho constitucional en su aspecto tradicio 
nal ee encuentra en crisis o, mejor dicho, en Ulll1 .:= 
profunda confuci6n. Las instituciones heredadas del
Estado liberal aparentemente coexisten, pero no co -
rresponden ya a las modalidades actuales del ejerci
cio del poder tanto político como econdmico, 

El derecho administrativo encuentra grandes con
tratiempos para encuadrar las nuevas formas de la -
acci6n administrativa. Loe l!mitea del oecf:or pd.bli
co se B111pl.!an y se hacen m&s dif:!cilllente precisa -
bles. Detrae de las nociones clásicas de autoridad -
administrativa, de contrato, de decieidn ejecutoria, 
aparecen realidades cada vez más complejas e infran
queables, En una comunidad donde es cada d!a más di
fícil dete?llinar d6nde se sitda el poder y el centro 
de la organiEacidn, las instituciones por las que se 
procuran ee hacen cada vez y necesariamente nuts amb! 
guas, 

De abi la idea, de tratar de constituir una nue
va rama del derecho, que Vigile el cambio econ6mico-
7 lo encuadre en el marco jur.{dico. De tal suerte, 
que eeoe fen6menoe de la nueva organir.ac~n no que -
den aislados ni mucho menoe desconocidos por el po -
dor pdblico, 

J'inalmente, podemos asegurar, que la evoluci6n -
del derecho, en general, obedece desde luego a cau -
aas complejas, pero la causa esencial es de orden -
econ6llico 7 socia11 el derecho ha ido cembiandr· para 
adaptarse a las nuevas relaciones existentes entre -
loa diversos sectores pd.blicoe y privados de la Vida 
política, social, cultural° y econ6mica de nuestro -
pa!s. 
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CAPITULO I 

Origen, Interrelaci6n, Conceptos y Fuentes del 

Derecho Econ6mico. 

l.- Origetl del Estado, el Derecho y la Economía. 

2,- Interrelaci6n Estado, Derecho y Economía, 

J.- Algunos Conceptos de Derecho Econ6mico. 

a.- Nacimiento del Derecho Econ6mico, 

b,- Otras Ideas del Derecho Econ6mico, 

4.- Fuentes del Derecho B.con6mico, 

a,- Fuentes Reales del Derecho Económico. 

b,- Fuentes Formales. 
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CAPITULO l 

Origen, Interrelacidn, Conceptos y l"uentee del 

Derecho Econdmico. 

1.- Origen del Estado, Derecho y Economía. 

El. Estado, el derecho y la economía no han eXietido 
siempre, hubo tie11pos en que no los había. Estos apareoen
en el lugar y en el instante en que surge la diviei6n de -
la sociedad en clases. La aparicidn del Estado, el derecho 
y la economía eetA indisolublemente ligada a l.a aparici6n
de la propiedad P•lvada, y esta, al de la divisidn de la -
sociedad en clasee. Es decir, son una serie de aspectoe -
que van intuaaente relacionados ¡ que precticamente apa~ 
cen juntoe en el devenir histdrico. Con el avance de las -
ruerzas productivas, se originan importantes modi1'icacio -
nes en la estructura económica de la sociedad, lo que a su 
vez va a determinar cambios tajantes en las :roriaas de la -
organizacidn social. Estos cambios se producen con1'orme el. 
hoabre se empieza a auxiliar de los inventos e instrwnen -
toe, que van a reducir el tiempo de esfuerzo y van a condi 
cionar el aumento de la productividad, As:! tenemos por cS: 
so, el progreso en la agricu1tura, el. perfeccionamiento de 
los litiles de trabajo y, en especial, l.a fundicidn de los-
11etalee, 

Mi1e adelante, la cría de animales eaaeetrados, y domé,!! 
ticos después, daría más bene1'icio que la misma agricultu
ra, y mucho 11ás que la caza; en algunas tribus, la cría de 
ganado se convertiría en la rema principal de trabajo. De
esta 11anera, se produce la primera gran divisi6n social 
del. trabajo, oonDietente en tribue pastoras y tribus de -
origen agrtcola. 

La experiencia de la producoi6n acumulada hace posible 
que la familia, por ei e independientemente, pueda tener -
ganado y labrar un campo. De esta manera, cada :familia em
pieza a tener una e·conom!a propia e independiente, en la -
que el hombre desempeRa un papel de primer!eimo orden, en
virtud de eu nueva situacidn eocial, oonvirtíendose en el
personaje m4e importante. El trabajo individual, ae:! esta
blecido, ,-a no requirio de una propiedad comunal. De eeta
:for.a, la casa, el ganado y loe instrumentos de producci6n 
se trane:forman en propiedad privada y surge alguien quien
los va a tutelar y proteger de los conflictos que aparecen 
de su natural condici6n. 
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" El incentivo que nace de la agricultura y la El! 
naderia, estimula la demanda interna de dtilee de tra 
bajo, amae, ropa, objetos d0lll4sticoa y otroa produc: 
toe neceearioe, Al aparecer el excedente econ6mico, -
la tribu empieza a comerciar con más intensidad, dan
do origen al intercambio o trueque. El crecimiento U! 
terior de las :fuerzas productivas, el desarrollo de -
la diviei<Sn social del trabajo y de eu productividad
caminan paralelamente a la aparici.Sn de loe objetos -
de hierro, A1 haceree máe compleja la producci6n, ae
hizo necesaria la eapecializaci6n; y as! aparecen, -
pastoree, artesanos, e.grtcultorea y toda clase de di
rige?Itea, De este modo, nace la producci.Sn mercantil
º producci<Sn de 11ercanciae para ofrecerlas en ol mer
cado de zonaa con capacidad de intercambio, A conse -
cuencia de lo anterior, aparecen las •onedall bajo la
:f'orma de metalea que todav.ía no ee acu!laban, sino que 
11e cambiaban simplemente al peso, Estos centros de -
concentrec:USn de la naciente industria y el cOD1orcio, 
posteriormente mirgiran como principales loa centroa
tradicioenlee de comercio y con ello aparecería una· -
claae 11edentar!a que impulaama la legalizaci.c5n de la 
propiedad privada, adem4s de aua medios de producci.Sn, 

. La desigualdad en loa bienes trajo aparejado, la tU.:f',! 
renciaciiln social y con ello, todo un origen de las -
t4aia del subdesarrollo. Pero qW.za, lo m4a illlportan
te, aea la legalizaci.Sn de la explotac16n del hombre
por el hombre, en un &.bito de normas 1' reglas jur!cl,! 
cae m.w de acuardo a laa circunstancias imperantes, -
lae cuales ae irilln adaptando seg6n :fueren los caa -
bioa experimentados •, 

" El desarrollo de la economía y del derecho ex:l.
gian una. cantidad mayor de recureoe productivos a :f'in 
de aatia:f'acer las neceeidadea mismas de laa condicio
nes de aclllllUlaciw en sectores tllll importantes como -
serian: el comercio, la naciente industria :f'amiliar,
la ganaderia, agricultura, y otras :formas de organiZ;! 
ci6n aocial. • Como dir!a Gumiar Jfyrdal, la cauaaci.Sn 
circular haría que ae creara un optimismo generaliza
do, provocando el nacimiento de nuevse clases, que -
junto a la nobleza de linaje surge la artstocrácia -
del dinero, enriquecida por el comercio, la especula
ci6n, la usura y la falta de reglas claras •,l 

l Jfyrdal, Gunnar, ~eoria Econ.Smica y Regio~ee 
Subdesarrolladas,, pp. 27-34. Ed, P,C,E, ~'xi
co, 1968. 
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As:! pues, el Bstado aparece al agudizarse loe con 
nietos, producto de la gran diferencia social y eco: 
n6mica de la 'poca. En un principios, el derecho en -
este tipo de sociedad, 11e torml> como un conjunto de -
costumbres, a C\IYO cumplimiento obligaban loe orge.ni11 
mos estatales que iban surgiendo y, en particular, ..= 
los organ111mos que CUJ!lplian lae funciones judiciale11, 
a trav&s del tiempo, han desempefiado un papel prepon
derante en la implantacilSn de las normas ;lur.!dicas -
que respond!an a los inte~ses de las nuevas clasee1 
al resolver casos concretos, unas veces los juecee -
aplicaba.n antiguas costumbres en detrimento de algu -
nos sectores, otras, se negaban a aplicarlas y en OC,! 

ciones implantaban nuevas normae. De esta toma, se -
empez6 a tormar el derecho comdn, primera n;presi6n -
del derecho en la sociedad. La costumbre como las nor 
mal! eociaJ.es, fueron regulando las relaciones entre :' 
los eujetos e incluso se aplicaron en la sociedad sin 
claeee. 

Con el desenvolvimierito de la vida social, con el 
deearrollo del Estado, las leyes 7 del!llte disposicio -
nea estatal.es que establecian y sancionaban las nor -
mae ;!urd'.dicas se trazis:f'orma el derecho y con ello loe 
iJite~see primordiales, econo6micoe y políticos de las 
clases m4e representativas. 

Con la aparicidn del Estado, el derecho comdn co
menz6 a limitar la aplicaci<Sn de la venganza y, por -
el contrario, a dar amplio campo a la composic~n, f'.! 
~ando con bastante detalle la cantidad a pa~ por -
loe diterentee tipos de dafio, deede el homicidio has
ta la leve herida causada a un animal dom&stico. Una.
característica de las nuevae normas sociales, quiza,
mats tarde normas jumdicas, es su caracter a degene -
rar en normas clasistas, en muchos de los oaeos. Los
derechos que se conceden a los ciudadanos están en -
proporc~n directa a su capacidad o poeicidn econ&mi
CaJ de este modo se manif'iesta que much,as veces el d,!. 
recho represente los inter&ees de las clases acomoda.
das o ricas y tiende a detenderlos en contra de las -
claees deeposeidas. 

La aparici6n del Bstado y del Derecho, ee da en -
fo:rma ei.mult4nea, en una fase determinada del devenir 
hist6rico y del desarrollo econdmico. 
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2,- IIIterrelacidn Estado, Derecho y Economía, 

00110 ee ha dicho al principio, el Estado, el Dere -
cho y la Economía tienen relaciones mey estrechas, pero 
de nin,guna manera absolutas o definitivas, Dice el ma -
estro Don Andree Serre. Ro;jae, " es importante la norma.
jurídica, pero tambi'n el hecho econ6mico, regulado o -
no por el Estado "• Un oaeo concreto puede ser la hoy -
reciente Uni6n de Repáblicas ( Bx-lln16n Sovi~tica ) en
la que la in.fl.uencia del derecho sobre la economía ee -
definitiva. Por tal razdn, lo milll!lo puede decirse 4el -
concepto estricto de Derecho Econdmico o las tomas re
glamentarias de la Intervencidn del Estado en la Econo
mía, Esta divisi6n se torna obliBada por la condici6n -
de nuestra. economía, que abandona sus perfiles y ee en
frenta con loe nuevos problemas econ6micos en la reali
zaci6n de un programa de benef'icio colectivo. • El Esta 
do, el Derecho y la Economía, son las estructuras 7 -
superestructura que por eu naturale1ta deben de estar al 
servicio de las comunidades y grandee nucleoe sociales, 
Una medida tomada aJ. respecto, e11 nuestra planeacidn -
Boon6mioa 7 Social que empieza a illtegrarse con grandes 
problesaa de def'inioi6n. EJ. derecho no comprende a toda 
la economía de una naci6n, supone grandes campo11 a loe
eualee no ha penetrado la norma ~urídioa. Lo miamo pasa 
con la Intervencidn del Estado en la Vida Econ6mica, -
que de la acci6n supletoria a pasado a la geeti6n dil'9,2 
ta o dirigida de la economía, Se esta viviendo una eta
pa difícil de traneicidn, de cambio, entre loe Viejos -
esquemas y laa nuevas tendencias que habren paso, Los -
nuevos m~todoe, estructur'i!.e, principio!!, teorias 7 pla
nee ponen de relieve el Estado Contemporáneo, en !SU -
~an de configurar un modelo social, econ6mico y polít! 
co m4e equilibrado y justo, ·e:atre loe grandes problemas 
que aquejan a la sociedad moderna, entre otros producir 
lo necesario, lograr un mejor reparto de la riqueza, B! 
tisf'acer las necesidades b4eioae y en fin procurar el -
bienestar social ",2 

Hoy día, las corrientes actuales desbordan loe cua
dros del pasado y luchan por configurar la imagen de ~ 
una organizaci6n política, social, cultural, jurídica y 
econ6mica 1 que por estos días se contiene en complica -
das y discrepantes ideologías, 

2 Kaplan, Marcos, Sc~iedad, Política y Planifica -
ci6n en America Latina., pp. 15-35. Ed, O,N,A.M. 
llb:l.co, 1985. 
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La interrelaci6n Estado, Derecho '3' EconOll.!e, es algo 9 
que se ha venido atinando en los Estados Democráticos -
como producto de la participec16n de los pueblos en lae
deeicionee trascendentales. Es decir, entre mAs democrá-
tico es un pueblo, m~or es el alcance del derecho en la 
economía, y esta en el fortalecimiento del Estado Nacio-
nal. Los pueblos de hoy, viven une profunda transfoma -
ci6n de tipo social, que presiona a los gobiernos e reno 
varee o perderse en el oonf'licto de las dictaduras mili: 
tares. No es dif!cil comprender, que le interrelaci6n -
juega un papel muy ilttportante como agente de cambio. Sin 
embargo, muchas veces existe una resistencia producto -
del atraso ;y le anarquía. 

3.- Algunas Idees sobre el Concepto de Derecho 
Eoondmico 7 del Surgimiento. 

Bn casi todas lee ramas del derecho, desde hace al.ti!! 
nos decenios, aparecen regl.es cada vez m4s exteneas con
un objeto econiSmico. Dichas regles formen, en cierlo mo·
do, un estrato que se sobrepone al conjunto enstente. 
• .l.s! el Derecho Constitucional reconoce lea reglu rel.!!: 
tivas a la organj.zaci6n econdmica del Estado, 7 les fun
ciones de orden socio-econ6aico del mismo. El Derecho Ad 
ministrativo Econ6mico se ha venido nutriendo con una -= 
serie de normas de 1ntervenci6n administrativa en la vi
da econ6mice. El Derecho Civil Bcon6mico, particularmen
te en el campo de loe contratos, comprende una parte re
ciente de las medidas 11ue reglamentan la actiVided econ.§. 
mica de los particu1aree. La libertad contractual entes
netringida, bajo la reserva del respeto e.l orden públi
co, ee limitada por consideraciones econ6mices que cone
titu;yen lo que ciertos autores han dado en llamar el 
" Orden Pdblico Econ6mico "• que m4s adelante ee habrá -
de tratar con detalle, El Derecho Penal Econ6mico, que -
al respecto escribe el maestro Esteban Rigbi, la concep
ci6n del • Estado Gendarme " es le que da sentido a le -
política interna. Se proclama la neutralidad estatal 
frente a los acuerdos individuales, debiendo la funci6n
p:dblica limitarse a garantizar libertad, igualdad, pro -
piedad~ seguridad "•3 · 

3 Righi, Esteban. El Derecho Penal y su Punci6n en 
el Ambito de la Regulaci6n Econ6mica de loo Paí
ses en Desarrollo "• Estudios de Derecho Bcon6mi 
co., pp. 89-94. Ed. U.N.A.M. México, 1979. -



Luego entonces, nos dice, que el Derecho Penal. Eco -
n6mico conoce de las iD:i'raccionee econ6micas, que como -
por caso eer!a el acaparamiento, la especu1aci6n o desa
basto, y que se regulan por la Ley de Atribuciones del -
Ejecutivo lederal en Materia Econ6mica, que incluye en -
un apartado lo correspondiente a sanciones, cu;ra repre -
sidn obedece a reglas particulares. La clara invasidn -
del derecho por la economía, debido esencial.mente a la -
evolucidn reciente de la sociedad industrial, ea tan pro 
t'unda, que parecerla que nos encontrásemos en prel!lencia: 
de un nuevo orden de caracter jlL.-Ídico, Dado lo anterior, 
ha provocado que varios autores cient!t"icos procll!llllen el 
nacimiento de un derecho nuevo: el Derecho Econ6mico. 

a,- Bacimi.ento del Derecho Econ6mico. 

Be lll8ZÚ.fiesto r¡ue existe un v!nculo necesario, seg6n 
la lpoca, entre las instituciones ~ur!dicas, lae estru.c
turas econ6micas 7 el papel del Estado en la sociedad, -
como se hizo ver a1 principio, El Derecho Econ6mico apa
rece en el momento que el Estado, en la ma¡yorla de loe -
pa!ees industrializados, interviene en la vida econdmica 
para regular los cont'lictos. Dunmte la prilllera mitad -
del sigl.o XIX, dentro de una sociedad libera1 que ini.cia 
ba la revclucidn industrial, el Estado se atiene a BUS : 

tareas pollticas1 moneda, policía, jllllticia, diplomacia. 
Obra por vía de mando, pero en un campo restringido, A -
t'inee del siglo llX, la revclucidn industrial realbada
da nacimiento a una repd.blica parlamentaria t'undada en -
el sutrag:Lo universal, La sociedad persiste con su es -
tructura libera1, pero el Estado debe organizar los num2 
rosos servicios que reclaman los ciudadanos, 

As! entonces, el concepto de Derecho Econ6mico ªPIU'! 
ce por primera vez en la cuna de este moVimiento, que no 
es otra cosa que la ·Gran Bretaaa, para despu~s aparecer
en Alemania, inmediatamente del t'inal de la primera gue
rre. mundia1 1914-1918, donde adquiere con baste...'"lte rapi
dez su autonomía, Por otra parte, en la Unidn Soviltica, 
o lo que t'ul, en razdn de la colectivizac16n de los bie
nes de consumo r de producci6n r del caracter obli~o -
rio de la Planificacidn Econ6mica "f Social, el Derecho -
Econdmico conetitu;re una de las principa1es disciplinas
;!ur!dicas, 
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En loe demás países europeos, es particularmente des 
pule de la segunda guerra mundial cuando el Derecho Eco: 
n&mico logrd ser objeto de estudios sistemáticos. Italia, 
Bélgica, Prancia, los pa!ses anglosajones, le consagran
estudios, coloquios, cursos. De todos estos países se -
desprende un acuerdo casi general, hoy en día, para cono 
cer el Derecho Bcon6mico. Sin embargo, la doctriJ:le. está
mey lejos de ser unánime cuando se trata de precillar la
noci6n de Derecho Bcon6mico, 

b,- otras Ideas sobre Derecho Bcon6mico, 

Algunos autores han dado en considerar que existen -
dos concepciones: Una en sentido amplio y otra en senti
do restringido, Para la concepci6n amplia, una regla es
de Derecho Bcon6mico desde el momento que rige para las
relaciones humanas propiBlllente econ6micas, Entendido así 
el Derecho Bcon.Smico es el· " derecho de la organizaci6n-
7 el desarrollo econ.Smico, ya sea que esto dependa del -
Estado, iniciativa privada, sociedad civil o del conjun
to de todos. Para la ooncepci.Sn corta o restringida, el
Dereoho Bcon&aico, es el derecho de la Intervenci6n del
Estado en la Vida Bcon6mica, Definiendose como el conjun 
to de reglas jun!dicas que tienen como :Un dar al pode~ 
pdblioo la posibilidad de actuar sobre la economía. 

Entre estas dos concepciones, dicen algunos autores
existe una intennedia sin meyor relevancia que dices el
Derecho Bcon&mico es el derecho de la concentraci6n y de 
colectiVizaoi6n de loe medios de producc16n y de la or~ 
nizaci.Sn de la econom.ía por los podere11 privado y pdbli
co, Haciendo a un lado el poder social o el poder del -
sector social, ceya importancia es detenninante en mu -
ohoe aspectos de la política econ6mica. 

Bl maestro Don Andrés Serra Rojas nos dice que Ro -
bert Savy considera al Derecho Bcon6mico como el conjun
to de reglas jur!dicae que tieden a asegurar, en tm mo -
mento y en una sociedad, un equilibrio entre los interé
ses particulare11 de los agentes econ6micos privados o -
pdblicos, y el interés econ6mico general, En términos ~ 
nerales, esta concepci.Sn parece adecuada, pero se debe -
tener en consideraci6n que cada país le puede dar una m~ 
dalidad particular. 
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" El Derecho Econ6mico es una realidad ju?1Ídica que se - 12 
descubre en todas las sociedades industriales contempo?'!!: 
neas, como en la m~or parte de aquellas que aspiran a -
cambiarlo y mejorarlo, El Estado, el derecho y la econo-
mía mantienen relaciones muy estrechas, El concepto de -
Derecho Econ6mico, tiene gran eigniricaci6n, adquiriendo 
nuevas claeiticacionee eeS1Sn sea la naturaleza de esta "• 

4.- Fuentes del Derecho Bcon6mico, 

~rR1icionalmente las ruentes del Derecho Econ6mico,
ee rec~nocen como aquellas de donde nace o emana el dere 
cho que habn{ de regular las relaciones de la econom.!a = 
con los sujetos, llamase estos personas fisicae o mora -
lee, teniendo un importante papel el contexto de las ec.2 
nomiae de mercado, Es decir, que debido a las leyes que
participan de la vida activa de las economias, ee han P.2 
dido regular loe ten<Smenoe relacionados con esta activt
dad, como son las hiperintlaciones y las devaluaciones -
sucesivas, propiciando un medio m's arm6nico y equilib?'!!: 
do a las relaciones de intercambio y elevando el nivel -
de bienestar de la poblacidn, 

As:! podemos llegar a asegurar, que las fuentes son -
loe principios materiales y formales que disciplina la -
actividad econ6mica del Estado, las corporaciones y los
individuoe, ya sea de su taceta de direcci6n o rector:!a, 
o en BU &.!bito de illtervencidn participativa o sustitut! 
va en el sistema ecoD6mico, Bl principio de la propiedad 
privada sobre loe medios de produccidn, pese a las limi
taciones que pueden darse del mercado, es una fuente P?i 
maria de la econom:!a mixta o estado social de derecho, 
Asimismo, el principio de la titularidad pÓblica que 
otorga al Estado 'reas reservadas, establece otra fuente 
de Derecho Econ6mico, En estas circunstancias, tendr:!a -
mos en una econom:!a de mercado, que en nuestro caso se -
traduce como una econom.!a mixta, dos primer!simos prillci 
pios o ruantes de derecho: 

- Bl Derecho a la Iniciativa Pl1blica en Areae Reser
vadas. 

- Bl Derecho a la Iniciativa Privada en igualdad de
circunstanciae, 



A estas :fuentes primarias, le suceden las demás ex
presiones nonuativas :formales que apuntan a eatablecer
un orden social y econ6mico compatible con la interven
ci.6n econdmica en un marco de libertad y ga.rant·Ías indi 
viduales. -

Dichas :fuentes primarias, no son imparciales, desde 
el punto de vista de los grupos de irxteÑses que rodean 
al Estado en todo momento, Hablandose de :fuentes reales, 
en detenninados aspectos inclinan la aplicaci6n estatal 
hacia un sentido. Con esto se quiere decir, que el Est_! 
do, al ser arbitro nacional o internacional en el mane
jo de la política econ6mica y en consecuencia del Dere
cho Bcon6mico, recibe la influencia y mediatizaci6n de
aepectoe que no necesariamente son juri!dicoe, Aqui el -
problema pasa de lo nonnativo a lo político, econ6mico
y sociol6gico, e incluso en algunos caeos al interle e~ 
tranacional. 

Sobre estas :fuentes reales el Derecho Bcon6mico, y
a consecuencia de lae transformaciones experimentadas -
por la comunidad internacional que 1.nnuye en loe sist! 
mas econ6micos latinoamericanos, se habla de " f'uentee
tecnol.6gicae, econ6micas y eociol6gicae "• 

" Como ee ha venido repitiendo, eetoe f'actores inci -
den en la política econ6mica y por ende en el Derecho -
Econ6mico. En otras palabras, la tecnolosd'.a constituye
una mercancia escaea concentrada en loe países indue -
triales, y su dit'usidn como BU adquieici6n eetan limit,! 
das por i·onopolioe de tipo transnacionaJ. que imponen -
eue condiciones a loe compradores, De aqui ee deduce, -
que sin tecnoloe;!a no h~ desarrollo econ6mico integral, 
por lo que loe Estados ee ven impedidos a obtenerla n,4 

4 Serra Rojas, AndÑe. Derecho Aaministrativo. 
Tomo I., pp. 345- 348. Editorial Porn.ia. M~xico, 
1983. 

13 



Algo importa:ite que cabe destacar, es que en el 4mb.! 
to económico, " las economías de mercado intervenidas "• 
eon interdependientes ein poder controlar sus políticas, 
bien sean monetarias, crediticias, fiscales o de precios 
en contextos que no controlan a nivel de país soberano, 

a,- Puentes Reales del Derecho Económico, 

Entre las fuentes reales más importantes del Derecho 
Económico, podemos mencionars 

Las econ6micae, 
Lae eociol6gicas, 

- La.e ·doctrinales, 
- La.e tecnológicas, 
- Las peicol6gicae, 

En síntesis, lae fuentes del derecho aluden al fund.!!: 
mento, origen o principio ·de las normas ;jurídicas y pa~ 
ticularmente del derecho poeitiYo de un Estado en un mo
mento determinado, Como se ha notado, la preocupacidn de 
loe juristas se encuentra a la vista, Generalmente, ee -
!dirma ser fuente del derecho la ley, la costumbre, los
principioe generales de derecho, y otras¡ pero en reali
dad no eon tales, eino mile exactamente manifestaciones -
del derecho y que no son las mismas en las diferentes -
" r&11as del derecho "• 

" B1 profesor Eduardo García IAaynes, estudia la no -
ci6n de fuente de derecho, considerando que en la termi
nolog:(a ;jur!dica se tienen tres acepciones que es necee.! 
rio distinguir con cuidado, Se habla de fuentes formales, 
históricas y reales, 

- Puentee lormalee son aquellas en que entendemos -
los procesos de creaci6n de las normas jur!dicas, 

- Puentes Reales son aquellas en que los factores y
elementos determinan el contenido de las normas, 

- Puentes de Caracter Histórico son aquellas cuyos -
documentos encie?TBn el texto de una ley o conjun
to de leyes, 

Sin embargo, como hemos visto pudieran existir otras 
más dependiendo de las ramas del derecho "• 
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Iae fuentes formales son los procel!los de mllllifesta -
cionee de normas jur:!dicae, Ee decir, la idea de proceso, 
implica la de una euceeidn de momentos, Cada fuente de -
tipo :rormal se conatituye por diversas etapas que se su
ceden en cierta foma y deben realizar determinados su -
puestos, El derecho en general existe desde siempre en -
la conciencia de loe pueblos. La verdadera fuente u ori
gen es esa vida invisible del derecho en el espíritu del 
pueblo, en eu conciencia, en su manifestaci6n como suje
to racional e inteligente, 

b.- Puentee 1ormalee del Derecho Econdmico. 

Como se ha dejado ver, las fuentes del derecho como
lae del Derecho Econ6mico y otras ramas del Derecho Pl1 -
blico, en términos generales vienen siendo las mismas. 
En cuanto a lae fuentes del Derecho P4blico Econ6mico, -
cabe rel!lalt&r que la organizaci6n administrativa es una
condici6n indispensable para su realizaci6n. Por su par
te, el profesor de origen eepaiiol, Don Luis Sanchéz .AgeJ!. 
ta nos dice en su libro " que considerando el problema a 
nivel de Derecho Constitucional, la acci6n o interven ~ 
ci6n del poder piblico debe plantearse desde dos puntos
de vista ", a eaber1 

Primero.- Detiniendo en el orden constitucional los
pr:lncipioe que establecen loe eupuestoe de un siste
ma econ6mico, son aquellos que se re:rieren a la equJ, 
dad y racionalidad. 

Segundo.- Estableciendo instituciones adminifltrati -
vas o regulaciones en el plano legislativo y regla -
mentario con el :t'in de dirigir el proceso econ6mico, 

" Este autor concluye diciendo que las instituciones 
leyes fundamentales, contienen normalmerrte los princi -
pios del Orden Ñblico Econ6mico, que más adelante vere
mos, y que dicho de otra forma, va a ser la organi2:aci6n 
interna de la econom!a la que defina las lineas pol!ti -
cae de las acciones a seguir ",5 

5 Sanchéz Agesta, Luis. Constituci6n y Economía. Ed, 
Centro de Estudios y Comunicacidn Econ6mica., p.45 
Madrid, 1977• 
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Sin o1vidar, que tales principios tienen un carac
ter muy genera1, a pesar de que en ellos se basan to -
dos aque11os desarrol1oe del ordenamiento jurídico que 
equilibran el juego de 1a actividad económica. Como ya 
se indico, la libertad de la propiedad privada, de ti:!! 
bajo, de comercio, industria, son loe upuestos de un -
orden de mercado fundado en la 1ibre concurrencia, tll!l 
to de compradores como de vendedores. 

la prohibici6n a 1os monopo1ios, especulaciones y
acaparaaiento en unas cuantas manos para fijar precios 
1esivoe a 1a comunidad, o bien confabulaciones para de 
terminar 1os sa1arios o reducir artificialmente la pr0 
ducci6n,, o cua1quier otra medida que tienda a eliminar 
el libre acceso a los mercados, significan t ambi.fn -
principios jur.!dicos que tratan de regul.ar un sistema
de mercado !!!Obre bases más justas, 

Un tema que ha cobrado en 11J.timas fechas gran ac -
tual.idad, es 1a de si eXiste un Derecho Constitucional 
Econdmico. En el!!te tipo de derecho han de mencionaree
aspectos que van desde 1a Intervenci6n del Estado en -
1a Vida Econ6mica hasta 1a funci6n social de1 Estado, 
Estos temas conducen a prob1emas 'DNY complejos a6n no
suficientemente aclarados. " Se habla de una Constitu
ci6n Econ&mica y un Derecho Constitucional Econ&mico "• 
Así por caso, la Const ituci6n lle Xi cana de 1857 de cla
ra ideolog!a 1iberal estableci6 en su art:foulo prime -
ro: " Que el pueb1o meXicano reconoce que 1os derechos 
de1 hombre son 1a base y e1 objeto de 1as institucio -
nes eocia1es "• En consecuencia, declara que todas las 
1eyes y todas las autoridades de1 país, deben respetar 
y sostener 1as garant!as que otorga la·presente Conat! 
tuci6n •,6 

" Dicho lo anterior, para el Conueso Constituyen
te de 1917, 1os problemas constitucionales· no son pri
mariamente problemas de derecho, sino de poder; 1a ve!: 
dadera Conetituci6n Po1!tica de un pa.{s s61o reside en 
1os factores rea1es y efectivos de poder que en ese ~ 
pa.{s rigen "• En consecuencia, 1as constituciones es -
critas no tienen valor ni son duraderas mil11 que cuando 
dan e:icpresi6n fiel a los :factores de poder "• 

6 Serra Rojas, AndÑs., ob. cit., 349-361 
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CAPITULO II 

El Orden P\iblico Econ6mico. 

l.- De:f1nici6n, Principios y Valores. 

" En un sentido amplio, podemos decir que se en -
tiende por Orden Pdblico Econ&mico el conjunto de med! 
das tomadas por los poderes }ll1blicos encaminadas a or
ganizar las relaciones econ6micas existentes. O bien,
como el con;lmto de reglas obligatorias en las relaci.2 
nes contractuales relativas a la organizaci6n econ6mi
ca, a las relaciones sociales y a la economd:a interna
de los contratos. Pero 1'amb1'n, comprende las disposi
ciones imperativas del derecho del trabajo y del dere
cho social.. Mucho se ha dicho a este respecto, que in
cluso sé anota el parentesco entre el derecho del tra
bajo y el derecho econ6mióo •.l 

Bn los ps.{ses como Mlxico, e eta de:finici6n :f'ormal
parece i.nsu:f'iciente para interpretar el signi:f'icado -
del Orden Mblico Econ6mico. En un sentido mde amplio, 
son los principios econ6micos y ;lur!dicos :fundamenta -
les los que en un momento dete:nninsdo podnl'.an caracte
rizar la interacci6n de la crganizaci6n del sistema -
productivo. Dichos principios se expresan en valores -
( que los sujetos jerarquizan } y los objetivos de cc,r 
to y mediano plazo, basados en una ccncepci6n del des!! 
rrollo ecommico, social y cultural, y de loe medios -
para alcanzarlos. Esos valores, objetivos y metas que
d~linean a la autoncmd:a del proceso de desarrollo y a
la capacidad de la equidad distributiva de los benefi
cios del crecimiento, se refieren en lo particular a -
dicho proceso. Es decir, que· el procese para lcgrsrlo
hace imprecindible una intervenci6n pro:funda y amplia
del Estado Nacional en la conducci6n de las relaciones 
ecoru5micas e~entee. El Orden Pdblico Eccn6mico de -
esta manera entra de lleno en áreas tradicionalmente -
reservadas al dominio privado. 

l Par;lat, Gerard, Las Enseffanzas de Medio Siglo -
de Derecho Econ.Smico,, pp. 22-24. Estudios de -
Derecho Econ6mico II. Editorial U.N.A,ai. M~Xico 
1980. 
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.U contrario del Orden Pd.blico Tradicional ( por -
otros llamado: Orden Pd.blico Clásico ), que se aplica
por excepci6n, convirtiendoee en la regla a seguir 
para el :t'uncionamiento de las estructuras econ6micas -
consideradas como prioritarias y eetratfgicae para 
esas metas, objetivos y valoree mencionados, necesa -
rioe en todo proceso de desarrollo. Bate nuevo Orden -
l'dblico Bcon6m:!.co, va a entender al proceso de desarr2 
llo, como algo euce:ptible de ir cambiando y cuyas es -
tructurae van a irse modelando conforme loe principios 
implicitos en el sistema político lo permitan y la ac
tividad del Este.do lo e.pruebe. 

Bn otro sentido, el derecho clásico contiene un -
Orden Pdblico Bcooomico que se resume esencialmente en 
las prohibiciones de las alianzas y coaliciones. Su -
sentido y contenido se hllll desarrollado considere.ble -
mente, pero tambiAn sus mftodoe. Por lo que respecta -
al contenido, se distingue primeramente lo que concie¡ 
ne e. le. organi1?:e.ci6n econdmice.. Es decir, le. expresi6n 
juddica del Orden Pldblico Econdm:!.co l"undemental de -
una sociedad. Podr.íamos mencionar, como ce.so concreto, 
el principio de libertad comercio.J. o de industria, o -
bien pudiera ser el principio de la propiedad privada.
de loe medios de produccwn. 

Es importante resaltar, que existe en toda socia -
dad un Orden Páblico Econ6mico Fundamental, muchas ve
ces consagre.do en le.e Constituciones Pol~ticas. Sin -
embargo, es menester comprender desde dentro la organ,! 
1!:8Ci6n econ6mice. de todas lae disposiciones imperati -
ve.e de naturalel!:e. econ6m:!.ca. Como podr.íamoe sefialar, -
las reglas imperativas a la .Producci.Sn, dietribuci.Sn,
comercia1izaci6n y consumo de las mercanciae. Por caso 
podemos decir, " que el conjunto de las dispoeiciones
de los planes y programas de loe Retados :rorman parte
evidente del Orden Pdblico Ecooomico, pero tambiAn de
otrae disposiciones y reglamentaciones vigentes. De -
con:t'ormidad con el art!oulo 26 Constitucional, la di -
recci6n de la economía nacional se lleva a cabo ~obre
la base de loe planee estatales de desarrollo ecoruSmi
co y social, tomando en cuenta loe principios, combi -
nando la direcci6n centralizada con le. e.utonom!a econ.S 
mica y la iniciativa de le.e empresas. -
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" Los principios de 1a planificación, el procedimiento 21 
para llevar1a a cabo y 1a competencia de loe organoe de-
p1ani ficación son eetab1ecidoe por 1a legislación: la -
planificación se 11eva a cabo de conformidad con 1as no;¡: 
mas de derecho. 

La planificación, a1 tiempo que esta intimamente vin. 
cu1ada con 1a administración y con otras formas de la di. 
rección económica, ocupa un lugar propio entre éstas y -
consiste en 1a elaboración y 1a aprobaci6n de 1os actoe
de p1anificaci6n que determinan los fines, ritmos y pro
porciones del desarrol1o. Desde el punto de vista juridi. 
co, 1os actos de p1anificación son distintos segdn ses -
1a propia necesidad. 

Bn raz6n del caraoter concreto de las normas juridi
cas empleadas en 1a planificación, algunos partidarios -
de este derecho, proponen que 1oe actos de p1anificac16n 
sean considerados como actos juridicos sui generis; es -
decir, que no se ajustan a 1a división de 1os setos de -
1a dirección económica." 

" B1 procedimiento para 1a elaboraci6n de 1ea .. normas -
de p1anificaci6n estan determinadas en 1a 1egis1aci6n. 
Los derechos y ob1igsciones en lo.re1ativo a 1s e1abora
ci6n y aprobaci6n de las normas son establecidas genera1 
mente en los reg1amentos de los organos de planificación 
y de 1oe organcs económicetB. La competencia para estab1~ 
cer normas de p1anificación se detel'lllinan en función de
si 1as aiemas poseen importancia para 1a eccnomia nacio
nal. 

La dirección genera1 de la planificación del desarrQ. 
110 del pais la realiza el consejo de ministros de la -
URSS. De conformidad con el srt1cu1o 9 de la Ley del Con. 
sejo de Ministros, de1 5 de ju1ic de 1978, este organo -
de dirección e1abora y presenta al Soviét Supremo de la
URSS 1oe p1anes estata1es. 2" 

2 Láptev, v. Derecho Econ6micc. Editorial Progreso -
Moecd., pp. 240 a 246. Moscd 1983. 



2,- Formas del Orden Páblico Econ6mico, 

Tradicionalmente hemos venido· hablando de un Orden -
Pdblico Econ6mico, sin distinguir con cierta precisi6n, -
de otros mil.e o menos evolucionados. Es decir, el Orden -
Pdblico Econ6mico atiende a distintas modalidades segdn -
sea el Status Social 7 la evoluci6n del sistema democrll. -
tico. Aei por caso podemos hablar de un Orden Pdblico 
Econ6mico- Liberal, un Orden P11blico Nea-liberal y un Or -
den Pdblico Econ6mico Dirigieta. 

a,- Orden P11blico Econ6mica Liberal. 

Este se identifica porque lae normas de derecho fUeron -
esencialmente flexibles y poco consistentes con respecto
de lee fUerzae productivas 7.las relaciones sociales de -
producci6n. 

En primer lugar, los efectos combinados del Laiseez -
Paire en materia de control del poder econ6mico y el pro
teccionismo industrial, generaron fuertes cambios de las
eetructuras econ6micae, estableciendo la eubordinaci6n de 
las ib.erzas productivas a loe movimientos de capital in -
temacional. 

La existencia de estas diversas manifestaciones del -
Orden Pdblico Econ6mico Liberal, va a transformar en mu -
cho las relaciones econ6micas. 

Otro razgo distintivo, es que en eu dimensi6n econ6m1 
ca concebía al Estado como abstencionista y gendarme al -
mismo tiempo. Por una parte, no deberla intervenir en le.
actividad econ6mica, pues el libre desenvolvimiento de le 
iniciativa de los particulares'. asegurarla el bienestar de 
la poblaci6n. 

Bn otro sentido, el Estado debería actuar a fin de -
asegurar que las prime rae Constituciones Poli ti cae van e.
reflejar claramente el ideario liberal. Loe Constituyen -
tea quieren transformar e impulsar econ6mica 7 politice -
mente a eocie4ades desorganizadas 7 para ello coníian' fi;¡: 
memente en el valor del derecho como :instrumento de cam -
bio. 
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b.- Orden Pdblico Econ6mico Neo-liberal. 

El nucleo estrat~gico central del Orden Pdblico 
Ecozi6mico Neo-liberal est4 constituido por la redefini 
ci6n de las !unciones del Estado. Este aparece ahora : 
no solamente como regulador, promotor y prestador de -
servicios pdblicos ( papel que había venido desempeñaa 
do en el Estado Liberal ), sino que tambi~n como plan.! 
ficador y responsable de la aplicaci6n de los recursos 
productivo"~ Se confia al sector irdblico una responsa
bilidad dominante en la organizaci6n de la economía y
una participaci6n directa en el proceso productivo. 

" Este papel del Estado Nacional est4 reconocido
rormalmeIJt e en algu!lae Constituciones Jlodernae, Por -
ejemplo, la Conetituci6n llexicana establece que " el -
r&gimen econ6mico de la Repdblica ee fundamentar4 en -
los principios de " Recto.ria del DesaITOllo Nacional y 
un Sistema de Planeaci6n Democr4tica "• La Constitu -
ciJ5n de Venezuela establece que • el ~gimen de la Be
piiblica ee fundameIJtar4 en los principios de justicia
eocial que aseguren a todos una existencia digna y P:r::2 
vechosa para la colectiVidad •, y que el Estado promo
ver4 el deearrrollo econ6mico y la diveraif1caci6n de
la producci6n, con el fin de crear nuevas fuentes de -
riqueza, aumel'.Itar el nivel de ingresos de la poblaci6n 
y fortalecer la soberanía econ6mica del país ",3 

.lllimiemo, tanto M~x:l.co como la Rep6blica de Vene -
zuela declaran: " Que Estado puede conservar determina 
ol.ae induetrias o explotaciones por razones de conve ..: 
niencia nacional, y expropiar, promover o dirigir las
industrias que estime conveniente •, 

La 1ntroducci6n de la planificaci6n econ6mica y s,g, 
cial represeIJta, desde el punto de Vista jurídico como 
administrativo, uno de los elementos principales en el 
encuadramiento del Orden Pdblico Econdmico Neo-liberal. 

3 Novoa IJ!onreal, E, " Vias Legales para Avanzar -
Hacía el Socialismo "• Rev, Derecho Econ6mico,
Ndm, 33 7 34., PP~ 27-38 y 52-56. Santiago 1971. 
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" A diferencia de los países de economía centrali 
zada, donde loe planes constituyen le ley suprema y: 
exclusiva del Orden 1'11blico Econ6mico, y de loe paí -
ses de economía de mercado, donde la planeacidn en 11! 
neral se reduce a un mero ordenamiento de les relscio 
nea intersectorialee, en Méxtco y Americe Latilla los: 
gobiernos han comenzado a adoptar métodos de planea -
ci6n econ6mica y social, dirigidas a operar cambios -
estructurales en el sistema de gobierno· n,4 

c.- Orden l'l1blico Econ6mico Dirigista. 

La i.ntervenci6n de los gobiernos en las economías 
nacionales se han ido caracterizando dentro del Orden 
Pdblico Econ6mico por la existencia de dos dimensio -
nee1 

- Una, la participaci6n directa del Estado en el 
Sistema Productivo. 

- La otra, por la Regulaci6n de las Estructuras 
Econ6micae, 

Empecemos por explicar la participaci6n directa -
del Estado. 

El Estado, a travtSs de le llllgulaci6n Econ6mica, -
interviene no s6lo en la Vide individual, sino tam. -
bi~n en le Vida social. 

Pera el ceso de MISxtco, les reformas constitucio
nales del 3 de febrero de 1983, contiene los nuevos -
textos de loe artículos 25, 26 y 28, que significan -
le formelizeci6n constitucional de la lntervenci6n -
del Estado en le Vida Econ6mica de fonna moderada. 

Cabe hacer notar, que lejos de aumentar le parti
cipaci6n estatal en le vida econ6mica, esta ee ha ido 
haciendo cada más selectiva y menos directa, por lo -
que da la impreei6n que el " Estado Mexicano deja a -
loe empresarios le libertad del ll!ercado "• 

4 Blanco :rornieles, Victor. El Intervencion.1.smo
de Estado en el Derecho Constitucional Mexica
no, Estudios de Derecho Econ6mico v., pp. 43 -
63, Ed, U,N.A.M, ll!éxtco, 1986, 
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El artícu1o 25 Constitucional, consagra la Recto -
ría del Estado en Materia Econ6mica, la Regulaci6n de
la Actividad Productiva y el Desarrollo Nacional. con
lo anterior, ee trata de reafirmar el espíritu democrá 
tico y el principio de legalidad, como uno de los ejes 
fundamentales de nuestro estado de derecho. Sin embar
go, estoe fundamentos han ido cobrando un nuevo camino 
en virtud del pr6ximo Acuerdo de Libre Comercio con -
Estados Unidos y Canada, que exigen una mayor apertura 
de los sectores productivos. 

De igual fonna, el artículo 26 constitucional que
describe la planeaci.6n democrática del desa?'I'()llo na -
cional, podría resultar una embiguedad en el corto y -
mediano plazo, eí constituye un.obstacu1o para que el
Eetado permita la apertura de loe mercados. Estamos en 
presencia de un Nuevo Orden Pdblico Econ6mico que se -
habre a las presiones de un mundo que borra lae fronte 
rae comerciales, y poetu1a cambios estructurales en _: 
las econom!ae participativas, 

Sin embargo, no podemos olvidar que existe un die
cureo pol!tico, que nos dice: " Que la simple formula
ci6n de aspiraciones o la recolecci.6n de ideales y de
mandas realizadas a tráves de loe foros de consu1ta no 
le da a la planeaci6n el caracter de democrática "• 
más bien le da un caracter concreto y es~cifico de -
los problemas particulares. 

Se asegura, que " una planeaci6n que ignora por -
completo y absoluto las aspiraciones y demandas de la
eociedad estll condenada al fracaso, porque carece de -
legitimidad, y loe aspectos jurídicos a trav~e de loe
cuales tanto gobernantes como gobernados habrán de ob
servarla "• 

En la economía mexicana, las vertientes que defi -
nen la planeaci6n econ6mica son: 

- Ia fo:nnuJ.aci6n. 

- La instrumentaci6n. 

- Bl Control. 

- La evaluaci6n. 
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Eetoe instrumentos, que por ei solos representan 
cierta complejidad, se iran explicando en el deearro 
llo de este trabajo, en la medida de lo posible, Por 
el momento, v4etenoe decir que la planeaci6n por si
eola no significa nada, es a trav~e de eu instrumen
taci6n con el derecho y la economía, fundamentalmen
te, como va a tener una plena aplicaci6n en la soci,!!_ 
dad, significando en la mayoria de las veces equidad 
y justicia eocia1. 

Por eu parte, el art~cu1o 28 Constitucional en -
materia de monopolios se explico, en el cap:!tul.o pa
sado, agregando que si loe mercados son la piedra ~ 
gu].ar del libre comercio, entonces de a1guna manera-
se habra que tener alguna respuesta inmedianta para.
no lesionar los interéses de las clases menos tavore 
ciclas por la expallsi6n de le creciente producci6n f!i 
duetrial. 

Para te:nninar, la parte relativa a la participa.
ci6n del Estado en la Vida Econ6mica, haré menci6n -
del art!cu1o 131 de la Constituc16n, en la que se fa 
cuita al Ejecutivo J'ederal para aumentar, disminuir";° 
11upr1mir cuotas o tarífaa de exportaci6n e importa -
ci6n expedidas por el Congreso de la Un16n 1 para -
restringir y prohibir importaciones, exportaciones y 
tr4neito de productos, art:!cuioe y efectos, con ti -
nea de regu].ac16n econ6mica, 

Parece importante sefialar, que le.e actuales cir
cunstancias se hace indispensable una leg1slaci6n -
congruente con el cambio y que ya no se. puede con -
fiar en UD& norma jumdica . ten poco flexible , que -
nos deje en estado de indefensi6n, como es el caso,
de conflictos bilaterales en materia econ6mica y so
cial, de mercados de exportaci6n y de derechos huma
nos, Más atln, se deben perteccionar los litigios bi
laterales que requieren esfuerzos mu1tilaterales de
soluci6n :r los generados por las políticas de Esta -
dos Unidos que nos afecten para proteger a una dete,r 
minada industria de nuestras exportaciones. " A un -
nivel m4e fundamental, la estructura institucional -
del G.ATT no está tan bien diseñada como para alean -
zar soluciones definitivas ",5 
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3.- Características del Orden l?d.blico Econ6mico, 

La existencia de las diversas manifestaciones del 
Orden l?d.blico Econdmico transforma las relaciones eco 
n6micas, Es decir, el jul'!sta se encuentra en precen: 
oia de relaciones horizontales nacidas del contrato y 
de las relaciones verticales nacidas de los mande.mien 
toe del Orden Pdblico Econ6mico, El derecho de las nÜ 
lidades ha tenido que adaptarse a esta doblt. existen:: 
cia, Es necesario afiadir que a menudo la regla del -
Orden l?d.blico Econ6mico exige una apreciaci.Sn de la -
oportunidad ecoMmica, 

ta econom!a concertada o contractual se ha deea -
rrollado en :Prancia con gran éxito, pero nace practi
camente con la planif'icaci6n no imperativa.. Se eeta -
blece una colaboraci.<$n entre loe poderes ¡n1blicoe 7 -
las empresas, mejor llamadas poderes privados, Por -
una parte, existe participaci6n de personas privadas
en la elabore.cidn de la pol!tica econ6mica pdblica -
" concertaci6n •, por la otra, la realizaci6n y la -
ejecuci6n de esta pol!tica econ6mica descansa en los
mecan.i.smos cuasi-contractuales, El plan socialista, -
del que no queda gran cosa hoy d!a, es un acto pol!t! 
co sin ni.ng6n valor jul'.Ídico, no representa sino una
orientac16n de pol:!tica econ6mica, En cambio, las tes_ 
nioae de aplicaci.Sn de la política econdmica exigen -
análisis jurídicos. 

• El Estado Nacional al haber establecido ciertas 
orientaciones econdmi.cas no utiliza la coacci.Sn direc 
ta, sino una colaboraci6n cuasi-contractual con los : 
poderes privados eco~micos "• Sindicatos, organiza -
ciones, empresas y todo aquello que implique control
de grupos, bajo ciertas condiciones o incitaciones, 
Pueden otrgar ventajas econ6micas y otros incentivo.s
que acepten seguir la política econ6mica a cambio de
las siguientes concesiones: 

5 S.E.L.A. America Latina / Estados Unidos: 
Evoluci6n de las Relaciones Econ6micas,, pp.-
107-108, Editorial Siglo IXI. 
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- El Estado debe favorecer la concentraci6n capi 
talieta otorgando mercados a ciertas empresas: 
escogidas. 

- Las subvenciones. 

- Prestamos. 

- Adquieici.6n de acciones en empresas estatales, 
ventajas i'isc~es, tarifas preferenciales. 

- Prerrogativas en el miemo Orden Pi1blico Econ6-
mico, 

4.- Expectativas del Orden Pdblico EcoruSmico. 

IJI{. pues, el Estado debe intervenir, a trav~s de 
reglas e instrumentos jurídicos adecuados { impuee -
toe, derechos, productos, aprovechamientos, eubsi ·-
dios, seguridad social, est:Cmulos e incentivos ) 
para orientar 7 coordinar la toma de decisiones de -
loe 11€Bntes ecoruSmicos. Pero las exigencias de tipo
vaJ.orativo canalizadas por el derecho pueden servir-
además para promover normas diferentes, 7 eventual -
mente conflictivas con el Orden Pd.blico EcoruSmico Im 
perimte. Segdn su naturaleza, estas normas pueden ei 
presar valoree puremente internos al derecho, que -= 
pueden contradecir la exigencia de eficacia de cual.
quier sistema ecoruSmico ( por caso, podrí.amoe sefta -
lar, loe principios de generalidad, publicidad, cla
ridad 7 no contradicci6n de las reglas jurídicas );
o bien, pueden conducir a un replanteo de los funde.
ment os del Orden Pdblico Eco.ruSmico Vigente, medie.nt e 
la introducci6n de nuevos valores e instituciones. 

As! por caso, la emergencia de un pro¡ecto naci~ 
nal sobre bases de solidaridad y equidad en las rel_! 
ciones social.es puede explicar, eegdn la intensidsd
de dichas exigencias, la aplicacidn de políticas e -
instl'Ulllentos que distorciones una economía adecuada
ª ciertae lineas de participaci.Sn estatal ¡ dilltri'bJ! 
cilSn del ingreso. La evaluacidn del papel del dere -
cho en el Orden l?dblico Econ6mico, exige pues, exsm,! 
nar la. realidad econ6miea en la que rige determinado 
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ordenamiento jur!dico, las aspiraciones colectivas -
. existentes con respecto al cambio del miBJ110 orden V! 

gente, y la orientaci6n de los grupos sociales que -
detentan el poder en cada periodo hist6rico. 

Con respecto a las :fuentes normativas, se adver
tirá que ciertas instituciones e instrumentos son ?:!!, 
guladoe en e.J.gunoe pe.!see directamente por el Estado, 
a trawe de su intervenci6n en las estructuras econ.S 
micas¡ mientras en ...troe pad'.ses 1 las mismas i.nstitu: 
ciones jurídicas estan disciplinadas total o parcial 
mente por la Wciirtiva privada, • Gran parte del ..= 
derecho de la empresa en los pad'.ses industrializados 
de econom!a de mercado est4 oon!iado a la autoregu}a 
oidn de los agentes econ6micos, de tal modo que el : 
Orden Mblico Bcon6mico puede estar en la ms.YO:rd:a de 
las veces circunscrito a .principios que giran en tor 
no de las grandes trananacional.es o bien al derecho: 
de los negocio!! ( Business Law ), • Por su parte, -
la.e llil!llllae instituciones en pa!see socialistas y en
muchos pa:!ees en desarrollo estan scmetidas central,! 
r:adamente a la reg1amentaci6n estatal. Las di1'eren -
cias en el campo de aplicaci~n o cobertura de las re 
guaJ.cionee econ6lllicas rene3an la existencia de pro: 
blem4ticae y valoraciones distin.tae acerca de loe ob 
-jetivos a perseguir "• -

• Las formas directas o indirectas con que los -
palees han participado en el proceso de i?Iternaciona 
lir:aci.6n de generaeidn 'Y utilillaci6n de los recursos 
productivos determinan que en algunos de ellos se -
considere necesario que el Estado intervenga para -
controlar y norinar determinados efectos econ6micoe -
producidos por transferencias de recursos desde 
otros países en loe que dichos efectos no se dan de
la miema manera, 'Y en consecuencia no son eujetos a.
reglas juZIÍdicae especialee.•,6 

En otro orden de ideas, los objetivos eocioeco~ 
micos perseguidos en los mismos actos de interven -
ci.6n estatal en determinadas estructuras econ6micas
vard:an significativBmente. 

6 Weber, 11!ax. Economía y Sociedad,, PP• 190-241 
Tomo I. Editorial ~.e.E, M~:id.co, 1973. 
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" Es decir, el intervencionismo puede estar dir;! 
gido a asegurar el mantenimiento de determinadas re
laciones de poder e i?Itercambio entre grupos socia -
lee. O bien, la intervenc:l.dn del Estado puede orien
tarse a generar cambios en lae relaciones de produc
ci.6n prevalencientee "• 
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CAPITULO III 

Regulación de la Actividad Económica :r la Ley de 

Atribuciones del Ejecutivo Pederal en Materia 

Econó11ica, 

l.- Regulación de la Actividad Econ6mica. 

En loe siste11ae de gobierno dirigistae, en loe cuales -
el Estado no permite la absoluta " libre concurrencia "• ni 
actúa c0110 1Úlico progra..ador absoluto, ee hace ,,ecesaria la 
regulaci6n de la actividad económica, ya que ee la iSnica -
fol'Sla de inte?"'enir en el conjunto de loe fenómenos econ6ni 
coe, con el fin de equilibrar la economía nacional, -

Así entonces, la regulación de la economía, ee lleva a
cabo aediante doe direcciones, la regulación de la economía 
en su parcialidad o totalidad, y la intervención del Estado 
en tuncionee económicas, como eer!an loe casoe de empreoae
de participaci6n estatal, loe ingreeoe pdblicoe ( illpues -
toe ), la emisión de circulante, el control de la infla 
ci6n, loe empréstitos, el control de aonopolioe y loe aran
celes al comercio, En este sentido, trataremoe la regula -
ci6n que el Retado hace de la actividad económica a trav4s
de no:naae establecidas, 1' concretas de su Ley Reglamentaria 
del P~o Segundo del Artículo 131. Sin embargo, esto no
eienifica que ee desconoce la regulación que ee lleva a ca
bo en un gran nlÚlero de ten6menos econ6micoe. 

a,- ll'undBl!ento Jurídico. 

El segundo párrafo del artículo 131 Constitucional, es
tablece la base legal para que el Estado pueda e je roer la -
autoridad enc11111inada a la regulación de la actividad econó
mica, En consecuencia, a continuación se reproducen el cita 
do artículo 1' su Le'J' Reglaaentaria del Párr~o Segundo, -

Artículo 131. Ea tacultad privativa de la 1"ederaci6n 
gravar las mercEIJlciae que se importen o exporten, o que pa
sen de tnmeito por el territorio nacional, así como regla
en todo tiempo y aún prohibir, por motivos de seguridad o -
de policia, la circulación en el interior de la repÚblica -
de toda clase de etectoe, cualquiera que sea BU procedencia; 
pero si que la misma .Federación pueda establecer, ni dictar, 
en el Distrito 1"ederal, loe !apuestos 1' leyes que e:xpresan
lae tracciones VI :r VII del artículo 117. 
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" El Ejecutivo podr4 eer facultado por el Congreso -
de la Uni6n para aumentar, disminuir o suprimir las cuo
tas de lae tarifas de exportaci6n e importaci6n, expedi
das por el propio Congreso y para crear otras, así como
para restringir y para prohibir las importaciones, las -
exportaciones y el 't"ránsito de productos, artículos y -
efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el -
comercio exterior, la economía del país, la estabilidad
de la producci6n nacional, o de realizar cualquier otro
prop6sito, en beneficio del pa{e:, El propio Ejecutivo al 
enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, BE, 
meter4 a su aprobaci6n el uso que hubiese hecho de la fa 
cultad concedida •.l -

Ley Reglamentaría del Párrafo Segundo del Artículo 
131 de la Constituci6n Pol!tica de loe Estados 
Unidos Kexicanos. 

• Artículo l. A fin de obtener el mejor aprovechamien
to de loe recursos financieros nacionales y de regular -
la economía del país mediante el mantenimiento de loe ni 
veles razonables de importaci.Sn de artículos extranjeros 
se faculta al Ejecutivo Federal, en loe t~nninos de la -
presente ley, para: 

I.- Aumentar, 4isminuir o suprimir las cuotas de las 
tarifas generales de importaci6n y exportaci6n 1 y crear
otrae; 

II.- Pijar el monto mliximo de los recursos financie
ros aplicables a determinadas importaciones, y vigilar -
el cumpl!niento de los acuerdos respectivos, a efecto de 
que no se sobrepasen los límites que se establezcan"• 

" Artículo 2. La facultad otorgada conforme al artícu
lo lo., fracci6n, de esta ley, la ejercerá el Ejecutivo
Federal por conducto de las Secretarías de Hacienda y 
Cr~dito Pdblico y Comercio y Fomento Industrial, de 
acuerdo con las disposiciones en vigor "• 

•Artículo 3. La facultad señalada en la·fracci6n II -

l Constituci6n PoJ.,Ítica de loe Estados Unidos Mexi
canos. Editorial Porrua.,pp. 120-121 l!l~xico 1991. 
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del artícu1o lo,, de la presente ley la ejerceni el -
Ejecutivo Pederal por conducto de las Secretarías de -
Hacienda y C~dito Pl1blico, por lo que se refiere a la 
determinaci6n del monto total m4ximo de los recursos -
financieros aplicables a las importaciones, Con base -
en ese monto, la Secretaría de Comercio determinar4 -
restricciones por grupos de mercancias, y establecer4-
las restricciones a la importaci6n que sean necesa -
rias •. 

La vigilancia del cumplimiento de los acuerdos res 
pectivos, a efecto de que no ee sobrepasen· loe límites 
totales o por erupos, corresponderá a cada una de las
Dependenciae de acuerdo con sue funciones, 

•· Art{c'lll• 4. Los bienes o mercanciais cuya importa -
ci6n se encuentre· prohibida o sujeta a permiso, sin -
que en este i1ltimo caeo exista la autorizaci6n corres
pondiente al introducirse al país quedar,n, de acuerdo 
con lo dispuesto en el art{cu1o 578 del C6digo Aduane
ro, en propiedad del gobierno federal y bajo el con -
trol de la Secretaría de Hacienda y C~dito Pl1blico; y 
eetariln fuera del comercio dentro del pa{e, especial -
mente cuando ee trate de artícu1os suntuarios, vehicv.
los, prendas de vestir u otros bienes de consumo o de
producci6n, cuya venta ocacione perjuicios a la econo
mía nacional, Dichos bienes o mercancias, siempre que
sea posible, deberán ser vendidos fuera del país •, 

• Art!culo 5. Para el adecuado cumplimiento de las -
facultades que al Ejecutivo Pederal se otorgan median
te la fracci6n II del artícu1o lo., del presente orde
namiento, la Secretaría de Hacienda y Crldito Pl1blico
Y la de Comercio, con el auxilio del Banco de Mlxico y 
el Banco Nacional de Comercio Exterior realizarán en -
forma permanente investigaciones, principalmente sobre 
lo siguiente:2 

2 Ley Reglamentaría del P4rrafo Segundo del Art<!
cv.lo 131 de la Constituci6n Poi.ítica de loe Ee
tadoe Unidoe, Editorial Porrua. Mlxico 1990. 
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I,- Las t endencial! generales de la producci.Sn, lo!! 
precio!!, la!! necesidades de art!cu1os de importa -
cidn, la eirculacidn monetaria y el cÑdito insti
tucional; 

II.- Las condiciones de financiwniento del comer -
cio exterior; 

III.- La capacidad internacional de pago del paíe
Y en particu1ar, la situac~n financiera del go -
bierno federal; 

IV.- La el!ftrv.ctura, tendencias y perspectiva" de -
la balanza de pagos, 

Art!cu1o 6, Bl E~ecutiv• Pederal, al enviar al Con 
grel!o el prel!upueeto fil!cal de cada. año, dar4 cuenta : 
del ejercicio· de las facu1tades concedidas en la frac
cidn primera del artículo lo., de la prel!ente ley, y -
solicitarla la aprobaci6n respectiva "• 

!'BANSITORIO 

· Artd'.clllo Unieo, La presente ley entrará en vigor -
el d!a ·de l!U publicacidn en el " Diario Ofici~l " de -
la Pederac~n. 

Como 'se ha podido observar, la presente ley Regla
mentarla, reviste una importancia trascendental en la
actual política econ.Smica del país, al incertar reglas 
nuevas que permitan mejorar la perspectiva de la futu
ra sociedad, Es decir, se tiene que ir implementando -
más y mejores reglas de caracter jurídico que permitan 
a la produccidn BU expansidn natural y con ello el me
joramiento del niv~l de consumo de BUS habitantes, 
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2.- Bxposici6n de Motivos de la Ley de Atribuci.2, 
nea del Ejecutivo Pederal en •ateria Econ6m1 
ca, 

a,- Comentario. Beta ley es considera.da por mu -
chos estudiosos del Derecho Bco!llSmico •encano, entre 
elloe el Licenciado Don AndÑs Se?TB Rojas, como el -
punto clave de nuestro derecho sobre la normatividad
jumdica de la produccidn, distribuci.6n, comercializ! 
ci.6n '1 consumo, as! como de la equidad '1 justicia so
cial, tendientes a la satisfacci6n de las necesidades 
b4sicas 7 elementales a las que aspira un pueblo en -
franca expansidn de sus recursos productivos • 

.l travle de su ya larga existencia, ha sido obje
to de algunas reformas, '1 es de una especial trascen
dencia en nuestro contexto social, pol!tico 1 cultural 
'1 econdmico, 

• De igual forma, dice el maestro JndÑs Serra -
Rojae, que este tipo de derecho es el punto de parti
da de un nuevo orden ju.?1{dico respecto de las relaci.2. 
nes del Estado con cuestionee de orden industrial, -
comercial, finiqiciero, eocial '1 de eervicioe, consti
t~endo el documento legislativo 111411 importame sobre 
la Intervencidn del Betado en •ateria Bcondmioa, 
Además, de loe arttlculoe 25 '1 26 de la Conetituci.ISn -
Politice, as:( como del 27 1 28 1 73 1 74 7 131 de la mi! 
ma Carta •~ 11 ,3 

" Sin duda alguna, ee trata de una ley para el -
control de las t'luctuacionee cíclicas de la economía, 
Es decir, son disposicionee de regulaci6n para colo -
car al gobierno en la posibilidad de actuar en defen
sa de la econom!a de loe menoe favorecidos '1 de loe -
grandes nucleoe de poblacidn del pad'.11, Asimismo, es -
un conjunto de normas jurídicas que por eue objetivos 
del de alto inteme pdblico, social y privado, debe
tener vigencia permanente •, 

3 Rangel Couto, Bugo, Bl Derecho Bcon.6mico,, PP• 
151-155. Editorial Porrua. ll&:r:ico, 1984. 
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b.- Considere.cidn, 

Las medidas que se pereegu!a.n en esta iniciativa de 
197 7 que constituyeron un buen ndmero de intervencio -
nea del B;fecutivo !'ederal en •ateria Bcondmica :fueron -
aquellas relativas a lae actiVidadee industriales, co -
merciales 'lf de servicios, que trataron de fortalecer el 
crecimiento de la estructura productiva ¡ el desarrollo 
sectorial del pa.!s, •as adn, se crean las condicones ma 
teriales del cambio social, al integrar estas reformas= 
a1 contexto de nue6tra Con6tituc:l.1Sn Pol4tica en el aJ>S!'. 
te.do de la libertad de comercio, industria, trabajo 'lf = 
educacidn. 

otro aspecto que merece nuestra atencidn, ee la in
cersit5tl de nuevas medidas al orden ecoil&nico interno, -
que aunque m4s recientes tienen une. gra.n relacidn e in
terdependencia 7 estos son los artd:cu1oe 25 7 26, aa -
pliame:ixte controvertidos. Resalto lo anterior, porque -
estas primeras consideraciones fue el inicio de toda -
formac:l.ISn econ6mica reglBl!lentada en torno tanto de pro
ductores coao de consumidores, y de una eetratlgia del
gobie:rno por tratar de ordenar la aeignaci.6n de recur -
eo11 escasos, pare. poderlos dietrilnlir mejor. 

!'aabi'n podemos asegurar que esto constitu;r6 el in.! 
cio de la llectoria del Bstado en l!ateria Bcon6mica, ezt
un momento en que el liberalismo Bcon6mico tendrd'.a que
dar paeo a uns nueva fot'Jlla de pensamiento econ6mico, Ya 
no era posible seguir consibiendo a un Estado eltpectan
te de los fen6menos econ6micoe, Hacia falta eu ilxterven 
c14n directa, sin menoscabo de las actividades product:! 
vas, De esta forma, ee inicia una etapa y se termina -
otra en la que el Esto.do " dejaba al libre juego de las 
f'ueri:e.e del merca.do ", el producir lo suf'iciente pe.re -
el COllBUlllO U!terno. Sin embargo, todos sabemos hubo un
considera.ble malestar provoca.do en gran medida por la -
falta de control. 

En la actualidad, esto ha cambiado, ahora. el Estado 
" tiene la Rectoria Econ6mica del Desarrollo Nacional " 
para garantizar que eBte ses integral favoreciendo la -
eoberanj.a de la nacitfn y su Ñgimen democ:nitico ",4 

4 Constituci611 Pol!tioa de los Estados Unidos lílex,! 
canos,, pp. 20-21. Editorial Porru.a. M4xico 1991. 
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Como ee podrá observar, loe principios que rigen la - 39 
presente ley, son de un contenido altamente social y eco
nómico¡ sin embargo, creemos debería abarcar otros secto-
res de la economía, así como una mayor profundidad en el
contenido de sus normas, ya que la presente se circunscri 
be en " una forma por demás general " a loe productos, -
mercancias o artículos, que no cumplan con los precios 
previamente fijados por la Secretaría de Comercio, 

Es evidente el crecimiento alcanzado por el país en -
loe 6J.timos alios, principal.mente a causa del desarrollo -
e:icperimentado por la industria, el petroleo y los servi -
cios, provocando una mayor complejidad de los problemas -
de nuestra economía nacional, especialmente los que se re 
fieren al abaetecµtiento del mercado interno tratándose : 
de materias primas, equipo y maquinaria, En el mismo sen
tido, continua diciendo la presente e:x:poeici6n de motivos 
que1 

"En una.~poca de conmoci6n como la actual (&poca de 
guerra ) los gobiernos de diversos países, principalmente 
de los Estados Unidos de Norteam~rica, han inducido a to
mar medidas de auttridad y racionalidad condicionando a -
loe patrones de conBUlllO 7 ezportaci6n a las e:icpectativas
que fijen los contratos y convenios que se firnen con sus 
aliados "• Bato ocurría, en los momentos de tma alta die
tencicSn pol!tica entre loe distintos bloques econcSmicos -
de ese entonces, 

Por su parte, el Ejecutivo Pederal en turno en nues -
tro país, estimaba indispensable someter a la repreeenta
ci6n nacional un proyecto de ley encaminado a " regular -
la IntervencicSn del Estado en la Vida Econ6mica "• a fin
de encausar jurídicamente la participacicSn del gobierno -
en las actividades industriales y comerciales de loe par
ticulares, de tal forma que reconociendoee loe derechos -
de ~stos, quedare regulado el inte~s de la nación, coor
dinado y subordinando loe inter&ees privados a loe de la.
colectividad, 

De esta manera, el gobierno federal coneider6 que loe 
graves momentos por los que atravezaba el mundo engíe.n -
una actitud que representará la renuncia a las ganancias
excesivae y el equilibrio de las actividades econ6micae, 



De igual forma, la expoeici6n de motivos se vio apoy_! 
da por el artícu1o 73, fra.cci6n X, de la Constituci6n Po
.lítica, que ya en algiÚl momento se mencion6, en el que se 
facu1ta al Congreso de la Uni6n a legislar en materia de
comercio, 

3.- Competencia de la Ley Orgánica de la Administra -
ci6n Pública ledera.l, 

" Por su parte, la Ley Orgánica de la Adminietraci6n
Pública Pederal, fija la competencia de la Secretaría de
Comercio y Pomento Industrial en el art:!cu1o 34, y que le 
corresponde el despacho de loe siguientes asuntoe15 

I,- Pormular y conducir las políticas g<lneralee de ~ 
duetria, comercio exterior, interior, abasto y pre -
cioe del país; con excepci6n de loe precios de bienes 
y servicios de la Administraci6n Pública Pederal; 

II.- Regular, promover y vigilar la cqmercializaci6n, 
dietribuci6n y consumo de loe bienes y servicios; 

III.- Establecer la pol:!tica de induetrializaci6n, -
distribucidn y consumo de loe productos a¡,ricolae, El! 
naderoe, forestales, minerales y pesqueros, escuchan
do la opini6n de las dependencias competentes; 

IV.- Pomentar el comercio exterior del pa:!e; 

V.- Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y
fijar loe precios oficiales, escuchando la opinHn de 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público; estudiar 
y determinar las restricciones .para los artícu1os de
importaci6n y exportaci6n, y participar con la. menci,2 
nada Secretar.Ca en la fija.ci6n de los criterios gene
ra.les para. el establecimiento de los estímulos al co
mercio exterior "; 

VI,- Estudiar y determinar mediante reglas generales, 

5 Ley Orgánica de la Administra.ci6n Pública Pederal. 
Editorial Colecci6n Leyes Mexicanas,, pp. 20 a 22. 
x&xico, 1992. 
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confo:nne a los montos globales establecidos por la 
Secretarla de Hacienda y Orddi.to l'ltblico, los est,! 
mulos fiscales necesarios para el fomento indus -
trial, el comercio exterior e interior y el abasto 
incluyendo los subsidios sobre impuestos de 1mpor
taci6n, y administrar su aplicaci6n, as:{ como vi~ 
lar y evaluar sus resul.tados;' 

VII.- Establecer la pol!tica de precios, y con el
auxilio y participac16n de las autoridades locales 
vigilar su estricto cumplimiento, particu1a:nnente
en lo que se refiere a artícu1os de consumo y uso
popular, y establecer las tar!fas para la presta -
ci6n de aquellos servicios de :in1;e~s piiblico que
considere necesarios, con la exclusi6n de los pre
cios y tarifas de los bienes y servicios de la Ad
ministraci.Sn Pdblica .:rederal; y definir el uso PI'! 
ferente que deba darse a determinadas mercancias; 

VIII.- Regular, orientar y estimuJ.ar las medidas -
de protecci6n al consumidor; 

IX.- Coordinar y dirigir el Sistema Nacional pare.
al Abasto, con el fin de asegurar la adecuada dis
tribuci6n y comercializaci6n de productos 7 el -
abastecimiento de los consumos básicos de la pobl~ 
ci6n; 

x.- Pomentar la organizaci.Sn y constituci6n de to
da clase de sociedades cooperativas, cuyo objeto -
sea la producci6n industrial, la distribuci6n o el 
consumo; 

XI.- Autorizar 7 vigilar en los términos de las 1,2. 
yes relativas, la actividad de las sociedades mer
cantiles, c&naras y asociaciones industriales y -
comerciales, lonjas y asociaciones de corrédores; 

nI.- Normar 7 registrar la propiedad industrial .y 
mercantil; así como reguJ.ar '!f orientar la inver -
si6n extranjera 7 la transferencia de tecnolog:{a; 
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XIII,- Establecer y Vigilar las normas de calidad, -
pesas y medidas necesarias para la actividad comer -
cial; as! como las normas y especificaciones indus -
triales; 

XIV.- Promover le desarrollo de lonjas, cent ros y -
sistemas comerciales, de caracter regional o necio -
nal; 

XV,- Pomentar el desarrollo del pequeffo comercio ru
ral 1 urbano; 

XVI.- Impulsar, en coordinaci6n con las dependencias 
centrales o entidades del sector paraestatal que te!! 
gan relaci6n con las actividades específicas de que
se trate, la producci>Sn de aquellos bienes y servi -
cios que se consideren fundamentaJ.es para la regula
ci6n de los precios; 

XVII,- Organizar y patrocinar exposiciones, :ferias y 
congresos de caracter industrial. 7 comercial; 

XVIII.- Organizar la distribuci6n y el consumo a fin 
de evitar el acaparamiento y que las intenaediacio -
nea inecesarias o excesivas provoquen el encareci -
miento de los productos y servicios1 

XIX.- Regular la producci.Sn industrial con exclusi6n 
de la que est& asignada a otras dependencias; 

XX.- Asesorar a la iniciativa privada en el estable
cimiento de nuevas industrias en el de las empresas
que se dediquen a la exiiortaci6n de manofacturas na
cionales; 

XII.- Pomentar, regular y promover el desarrollo de
la industria de transformac:L6n e intervenir en el su 
ministro de ener~a el&ctrica a usuarios y en la di! 
tribuci6n de eas; ' 

-XXII.- Pomentar, estimular y organizar la producci6n 
econ6mica del artesanado, de las artes populares y -
de las industrias familiares; 
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XXIII.- Promover, orientar, fomentar y estimular -
la industria nacional; 

XUV.- Promover, fomentar, Orientar 1 estiJllul.ar el
desarrollO de la industria pequefia, mediana y rural 
7 regular la organizaci6n de loe productores indus
triales;''' 

rs:!I.- 1'romover 7, en BU caso, organizar la iveetil?i!! 
ci6n tecno-industrial, 7 

llVI,- Registrar loe precios de mercancias, arrend! 
miento de bienes muebles 7 contrataci6n de eervi -
cioe, que regiran para el 11ector piblico, dictami -
nar los contratos o pedidos reopectivoe; autorizar
las compras del 11ector Pliblico en el pa.!s de bienes 
de procedencia extranjera, as:! como, conjuntemente
con la Secretarla de Progremaci6n 7 Presupuesto ( 
de la cua.1 7a se autoriz6 BU fusi6n, con la Secret! 
ría de Hacienda 7 Cr6dito P6.blico ) , autorizar la11-
ba11ee de las convocatorias para realizar concursos
internacionales, 7 

XXVII.- I.os deuuls que le encomienden e:r:presamente -
las leyes 7 reglamentos. 

' Publicada en el Diario Of'icial de la Pederaci6n., 
de 29 de diciembre de 1982. 

''Publicada en el Diario 01'icial de la Pederaci6n, 
el 30 de diciembre de 1983. 

''' Publicada en el Diario Ofiéial de la Pederaci6n, 
el 30 de diciembre de 1984. 
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4.- ReguJ.aci6n de loe Precioe, 
44 

" La regu1aci6n al eiet ema de precios, es algo que ha -
sido mu;r debatido en los países que lo han querido estable
cer; sin embargo, ee considera algo neceee.rio para el buen
funcionamiento de una economía de mercado, que es eucepti -
ble a los cambios y excesos de ciertos sectores, Caeos como 
loe de !'rancia, Holanda ¡¡ Alemania, lo han impuesto en fun
ci6n de las necesidades de caracter social. Mediante éste -
se limita la ganancia y especulaci6n que surgen como conse
cuencia natural de la apropiaci6n del producto social, y -
más a6n, corrige las desviaciones que dietorcionan el apaz:! 
to productivo n,6 

a.- Puentee Legales, 

En ejercicio de las facultades que al Bjecutivo Pederal 
confiere la trace~ I del art:!culo 89 de la Constituci6n -
Pol:!tica de loe Estados Unidos ll!exicanos ¡¡ con fundamento -
en loe artículos lo., páITB.fo final, 20,, Jo., lJ, 18 y 19, 
de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Pederal en ll!ate
ria Bcon6mica y el Decreto que reguJ.a los precios de las -
mercancias al que al. mismo se refiere se eXpide el 2 de oc
tubre de 1974, publiclll!.dose el d:!a tres del mismo mee y afio, 
que incluye el cumplimiento de loe requisitos que eefiala el 
Decreto, a las empresas comerciales o industriales de nueva 
creaci6n, 

Aeimi11mo, en el art!culo primero del mencionado Decreto, 
determinas 

Artículo lo. Para los efectos de este Decreto, se entea 
derá por1 Secretar:!a, la de Comercio; por ley, la ley de 
Atribuciones del Ejecutivo 1edera1 en ll!ateria Econ6mica; -
por reglamento, el Reglamento de los art:!culos 2o,, Jo,, 4. 
s., 11, lJ, 14 y 16 al 20, de la ley de Atribuciones del -
Ejecutivo Pederal en Materia Econ61111ca, del 9 de enero de -
1951. 

Como ee puede.apreciar, ya para entonces eXiet!a toda -
una legielaci6n de esa materia, no obstante los grandes Pl'2 
blemas que se ha enfrentado desde su creaci6n. 

6 Lewis, Arthur. Teor:!a del Desarrollo Econ6mico. 
Editorial, P.C.E., pp, 242-245. MéXico, 1978, 



Un tercer Decreto, de fecha 3 de octubre de 1974, ex
plica la regu1aci6n que deben tener las mercancias via re 
bici.Sn de precios y ajuste en los costos de producci6n. -

·Un cuarto Decreto, de 27 de enero de 1978, deroga al
anterior, ae! como sus adiciones y modificaciones del 27-
de septiembre de 1976. De esta forma y en su caso, anun -
ci6 como comprendidas en el art!culo l de la Ley de Atri
buciones, e6lo unas cuantae mercanciae. 

Con el Decreto antes mencionado se produce un cambio
en el sentido de que debe eXistir una política para con -
trolar loe precios de un gran número de productos, de lo
eual resulta que el 30 de enero de 1978 quedan sujetos 85 
art!culoe a los procedimientos de fijaci6n de precios má
Ximoe que establecia el mismo acuerdo, lo cual nos revela 
que en ocaciones las normas de derecho econ6mico al ser -
sustituidas por otras nuevas pueden traducirse en eficie~ 
tes cambios para el mismo derecho y para la sociedad en -
su conjun:to. 

De esta forma, la Ley de Atribuciones del Ejecutivo -
Pederal en •ateria BcowSmioa, que fu~ publicada el 30 de
diciembre de 1950, aunque ha sufrido cambios sustanciales 
continua vigente en lo esencial. 

Be importante mencionar, que existen una serie de p~ 
p6sitos en torno de esta ley de Atribuciones, entre loe -
cuales se pueden destacar los eiguientesi 

Bl intervencionismo estatal ee necesario y debe ha
cerse para beneficio de las mayorías y en muchas -
ocaciones para toda la.poblaci6n. 

El Estado ll!eXicano debe proteger a la industria na
cional cuando eea suceptible de agresiones por par
te de pa!ses altamente industrializados, 

- Es menester procesar e industrializar la materia 
prillla que aqui se produce para evitar triangulacio-
nes o sobre explotaci6n de ellas. · 

Se debe fijar precios remunerativos a nuestras mat! 
riae primas y art.!culos manofacturados. 
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b.- Objeto del Decreto, 

Por lo que se refiere al Decreto del día 2 de octu
bre de 1974, tuvo como objetivo principal controlar el
proceso inflacionario, a fin de beneficiar al consumo -
popular. 

o.- Sujetos. 

Artículo 20. Lae disposiciones de este Decreto se -
~ aplicables a las empresas que efectuen actividadee
industriales o comerciales, relacionadas con la produc
ci6n, distribu.ci6n 1' venta al m87oreo o menudeo, de las 
mercancias que en el miemo se enumeran. 

d.- Artículos Comprendidos en el Decreto. 

Artículo 3o. Se declaran comprendidas en el artículo 
lo., de la ley, las siguientes mercancias: 

I.- J.rt!culos ilimenticioe de Consumo Generalizado. 

II.- Bfectoe de Uso General para el Vestido de la -
poblaci6n del pa{e. 

III.- Katerias Primas Eeencialeo para la Actividad
de la Industria Nacional. 

IV.- Productos de las Industrias Pundamentalee, 

v.- Artículos Producidos por llamas Importazrt;es de
la Industria Nacional. 
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CAPITULO IV 

Loe •onopolioe y eu Legielaci6n en la Economía Mexicana 

l.- Concepto de Monopolio, 

El monopolio es ante todo, una voz que deriva de las 
palabras griegas monos, uno, y poleo, vender; esto es un 
solo vendedor, En términos generales, el monopolio es -
una forma privilegiada y discrecional de la concentra -
cidn y acaparamiento capitalista en 1ae actividades de -
la industria, el comercio y los servicios, pero fundamen 
talmente, en el sector financiero representado éste en: 
la mayoria de loe caeos por una oligarquía fucionada con 
el capital industrial denominada " oligarquía financie -
ra "• 

" El monopolista actua bajo dos principales supuestos: 

En el primero, fija un ·precio que elimine a la com -
petencia, 

En el segundo, produce todo lo que pueda vender aun
que tenga que sacrificar el costo de sus mercancias. 

En amboe casos, el fin 11J.timo ser4 el de obtener el
mdximo de ganancia sin importarle en un momento dado el
beneficio social, Esto es posible, como ya se dejo ver -
mediante la reducci6n de sus costos de produccidn y la -
elevacidn de sus niveles de inversi6n ( en mano de obra
calificada, nueva y mejor tecnologÍa, así como un.aumen
to selectivo en sus proyectos de expanei.Sn ) , 

La calidad del monopolista, la da su fuerza eustent~ 
da en la constituci.Sn de una ~mpreea o de la fusi6n de -
un grupo de empresas ( comU?JDente llamadas Holdings, 
Trusts o Cartel ) con fines de competencia monop6lica, -
que tiene por objeto esta determinar libremente el volu
men de oferta, mediante la limitacidn de sus mercancias, 
manteniendo los precios por debajo de los niveles compe
titivos y por abajo de su punto de equilibrio, entre los 
ingresos y costois, hasta en tanto no salgan de la compe
tencia eue máe cercanos productores n,l 

l Goldstein, Ernest, Sistema Actual del Derecho 
Anti-trust., 22-25 Rev, Pac,, de Derecho. UNA!!, 
MAxico 1964. 
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2.- Rl Monopolio en los Estados Unidos de 

Norteam~rica. 

El monopolio en los Estados Unidos de Norteam,rica, 
nace propiamente con la Ley Sherman Anti-trusts de 1890 
y la Ley Cleytoti Anti-truste de 1914, que tenían por -
objeto el de limitar la expansidn de las corporaciones
monopolistas, 

• Esto e~, el Estado al darse cuenta de la exciva con 
centracicSn que se gestaba en torno a determinados gru : 
pos de productores desde hac!a un tiempo, legisla y de
termina a loe monopolioe. En consecuencia, crea instit,B 
ciones como la Federal Trade Commieeion que se encarga
rían de las siguientes funciones: 

- Efectuar investigaciones sobre la conducta y adm! 
nistraci6n, as! como de sus relaciones con las -
corporaciones dedicadas al comercio entre loe es
tadoe. 

- Vigilar y restringir el comercio, as! como evitar 
el acapara.miento de mercanciae en unoe cuantos -
productores. 

- Disminuir al mAxil!lo las practicas desleales evi -
tando procedimientos injustos por parte de ~lo -
unas cuantas empresas. 

Vale la pena agregar, que posteriormente hubo otras 
leyes para evitar la anarquía en la expansi6n de grupos 
industrial.es, pero casi todos los intentos se vieron -
frustados debido al fuerte il!Ípuleo que empezaba a co -
brar el capital industrial. Cabe sefialar, que la esen -
cia de los grupos industriales norteamericanoe, radica
en lo fundamental, en el comercio transnacional y en -
loe grandes trusts que protegidos por el neo-liberalis
mo creciente, ha inducido al r'gimen jll2'Ídico a eubord! 
narse a los grandes interéses corporativistas, minimiZ! 
do el primero por la dinámica interna de un modo de pr~ 
ducci6n expansionist a ". 
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a.- La Regulac:iJSn Gubernamental. 

La regulacién gubernamental de la econom.ía de mer 
cado relaciona aspectos de gran importancia entre los 
que se pueden contar la fuerza de los concurrentes -
( productores y consumidores ), el orden jurídico, el 
orden social, el medio laboral, las expectativas de -
crecimiento, el desarrollo alcanzado y la pold'.tica -
pre-existente. 

As;! entonces, los Estados Modernos se plantean en 
el contexto de la regulaci6n gubernamental dos enes -
tiones de gran trascendencia ¿ que regular ? y ¿ como 
hacerlo ? 

- Bl Poder de la Regulllci6n. . 

" Los estados en virtud de sus facultlldes potesta 
tivas pueden regular las actividades de los ne: 
gocios en todos sus aspectos. De esta manera, -
el gobierno federal puede establecer estrictas
medidas sobre los negocios en ~unci6n de los re 
queri.mientos que marque las necesidades econ6mi 
cae de la nacidn. -

Hoy d:!a, en los Estados Unidos de Norteam~rica, 
no existen significativas limitaciones conetitu 
cionales en la regulaci6n de los negocios entre 
los estados y la federacidn. Un' antecedente en-
1937 ls! lo ma:lifiesta desde entonces, cuando -
dos procesos fueron ganados por particulares en 
relaci6n a productos de comercio inter-estatal, 
limitando la actuacidn'de las fuerzas del ~o -
bierno en la regulacidn de los negocios "• 

La e:xperiencia nos ha ensefiado, que en los pai!ses 
altamente industriales, la iniciativa de loe particu
ree ee ha protegido pero s&lo de aquellos que son -
rentables a la econom.ía, 

2 Anderson, Ronald A. Business Law. Principles -
and Cases. Part XI. Government and Business., 
pp. 1005 to 1020. Published by: South-Western 
Publishing Co. Chio, 1971. 
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- Regulaci6n de la Producci6n, la Distribuci6n 
y el 1inanciamiento, 

En orden a la protecci6n de los inte~see 
pdblicos desde el dafio que se les cause, el
gobierno puede establecer medidas de salud y 
standares de pureza en los alimentos, drogas 
y co~ticos, aei! como proteger a loe consu
midores de la falsa publicidad y dudosos maE 
betes, Fuera de la consideraci6n de la natu
raleza de los productos, el gobierno puede -
regular loe negocios con respecto a materia
les que pueden ser usados, • El gobierno pu~ 
de tambi&n, ocuparse de la competencia con -
empresas privadas de fuera y de la operaci6n 
de las industrias, Ordinariamente esas fuer
zas sdlo se han ejercido, con toda eu ener -
gia en casos de emergencia, que ee podrían -
ilustrar por el establecimiento de precios -
en tiempos de guerra, Bajo estas fuerzas del 
comercio, el gobierno federal puede regular
todos los m&todos de las formas de apropia -
ci6n "• 

Regulaci6n de la Competencia, 

El gobierno federal de los Estados Unidos de 
Norteam&rica y los estados que lo componen -
protegen a los consumidores de los ~todos -
de competencia desleal y concede prerrogati
vas a los productores, cuando estos tambi&n
se ven seriamente afectados por la desigual
competencia, • Estas instancias estan conte~ 
pladas y especificadas en las pr-dcticas que
no estan permitidas, El Congreso ha declara
do todo eso ilegal cuando las practicas de -
comercio demuestren que la competencia se -
traduce desigual o ventajosa para una de las 
partes, O bien, cuando se acose con tácticas 
como la presidn, coersi6n, discri.minaci6n, -
o inducci6n al error "• 
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- Regu1aci6n de Precios, 

" En loe Estados Unidos de Norte~rica, tanto los 
gobiernos locales como el federal tienen la fa -
cultad de legislar en materia de precios, Esto -
lo pueden hacer directamente por conducto de sus 
legisladores; sin embargo, esta funcidn puede -
ser delegada en sus oficinas o agencias de pre -
cios "• 

- Previsidn contra los Monopolios y Combinacidn de 
Mercados, 

" En igual forma, cuando se trata de proteger al -
pdblico consumidor de las consecuencias o efec -
tos negativos de los monopolios, así como el de
restringir la combinacidn en las practicae de -
comercio, casi todos· los estados tienen o han de 
cretado nuevos estatutos anti-trusts, con la n: 
nalidad de atenuar la expanaidn de las activida
des comerciales en perjuicio de las clases menos 
favorecidas, Pero siempre, tratando de alentar -
la eficiencia de las empresas, independientemen
te de su grado de penetraci.Sn en loa mercados "• 

- Excepciones a la Ley Anti-trusts, 

" Dentro de esta categoria se encuentran como ex -
cepciones contenidas en los estatutos de las le
yes anti-trusts, las asociaciones de exportado -
res, las asociaciones de seguros mineros, las de 
marinos, agricultores y todas las compañias ded,! 
cadas a la explotaci6n .de las zonas lecheras. 
Estas son las excepciones consideradas en la Ley 
Sherman Anti-trusts, por decisidn de la corte -
entre las que se pueden mencionar tambi~n. las -
uniones obreras n,3 

3 Corley, Robert N,, and Robert William J, Princ,! 
ples of Business Law, Ninth Edition, Book Six. 
Business Organizat ions. Chapt er 4 7. Government
Regu1at ions., pp. 965-982. Publiahed by: Prenti 
ce Hall International, Inc. London 1971. 
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b'•- La Regu1aci6n Jumdico-Econ6mica en loa 
Empleos. 

Básicamente, loe sindicatos son libres de contra
tar a sus trabajadores en loe t~rminos que ellos lo -
consideren necesario, pero tienen que enfrentar se 
rias limitaciones. De este modo, tambi'n ea cierto -
que personas de una cierta edad avanzada, así como ~ 
las mujeres no pueden ser empleadas en cualquier tipo 
de trabajo. Comunmente los estatutos eepecificnu un -
un salario mínimo y un mt1ximo de horas, simult6.neame_!! 
te, loe empleadores requieren empleados que les pro -
porcionen un mínimo de riesgo. 

A continuaci6n, se enumeran una serie de antece -
dentes jurldico-econ6micos, que estan establecidos en 
lae leyes norteamericanas:. 

- Pair Labor standarde Act. 

" Bajo estos estatutos, se di6 a conocer el jor -
nal y las horas, a loe que estarían sujetos loe 
trabajadores del comercio ínter-estatal •. 

Houre o~ SerTice Act. 

" •ediante esta acta el Congreso aport6 las re 
glas a que se sujetarían las contrataciones de-
8, 16 y 24 horas."• 

Public Cont ract s Act • 

" Esta nos habla de las contrataciones que se 
realizan en el sector de las manofacturas o de
los proveedores de materiales, en loe cuales se 
prohibe e3trictamente la contrataci6n de meno -
res, además de que se deben observar algunas m! 
didae para evitar el riesgo en loe trabajadores 
proporcionadolee el equipo necesario por parte
del patron ". 

Public Worke Contracta Act. 

n Cuando los edificios son construidos o repara -
dos, esta acta exige a lOB empleadores útiles y 
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herramientas necesarias en la construcci6n previa -
toe 7 determinados por el Departamento del Trabajo 
de loe Estados Unidos "• Asimismo, se considera ~ 
crimen federal cuando ee exponga a los trabajado -
res a labores que por su alto riesgo los indusca -
hacia un inevitable accidente "• 

l'air Employment Practices Acts, 

" Los empleadores tienen estrictamente prohibido dis 
criminaciones o privilegios, en razón a las condi: 
ciones económicas, raza, religión, sexo, nacional! 
dad o incluso la edad "• 

The Pederal Civil Rights Act of 1964, 

" Bajo esta a·cta se establecen los estímulos, recom
peeas, bonos y escalafones a que tiene derecho el
trabajador en las diferentes areas geo~icas de
los Estados Unidos, De igual forma, se prevee las
condiciones bajo las cuales se deben de firmar los 
contratos colectivo de trabajo "• 

Pederal Social Security, 

The Pederal Social Security Act establece e1 siete 
ma bajo el cual las persona de la tercera edad de:: 
beran recibir el seguro de asistencia m&dica y de
ealud, as! como la compesaci6n a los desempleados
º mejor llam~do el " seguro de desempleo "• Tam -
bi'n contempla, aspectos de maternidad, el servi -
cio de salud a los menores, las personas total o -
parcialmente incapacitadas y los menores dependien 
tes "• Cabe hacer la aclaraci6n, que s6lo la pri -
mer categoria, denominada de la tercera edad, es -
atendida directamente por el gobierno de los Esta
dos Unidos en razón a la importancia que &ste le -
concede.4 

4 Dunfee, Thomas and Gibson, Prank. Anti-trusts and 
Trade Regulations: Cases and Materials. Chapter 1, 
Anti-trusts Po1icy and The Role of Economice; PP• 
1-20 Published by: John Wiley and Sons. New York, 
1985. 
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3.- Los Monopolios en México, 

Desde el punto de vista jurldico, no se puede ae.!1_ 
gurar que los movimientos libertarios hayan contribui 
do en mucho a la transformaci.Sn radical de las leyes: 
y de las practicas administrativas viciadas en la 
comercializaci.6n de loe productos, 

" Durante mucho tiempo subsistieron los estancos, 
y se consideraron como fuente importante de ingresos
del Estado, ya que se concesionaban a los particula -
res o el mismo gobierno los manejaba para su explota
cidn ". 

" Al igual que en el periodo pos-revolucionario,
la ~poca moderna se fue caracterizando porque las ac
tividades econiSmicas ejercieran su influencia en 
4reas pequefias o locales, y los mercados internos se
rían generalmente cerrados y monop6licos. La distrib.!! 
cidn del ingreso, favorecer!a a un pequefio grupo pri
vilegiado en detrimento del resto de la poblacidn; de 
bido a que las utilidades que se generaban por estoe: 
conceptos ( especulaci6n y mercados monop6licos ) no
se repartd'.an, por lo que no se puede hablar de ca.m -
bios de consideracidn en el bienestar de la sociedad
Y mucho menos, de la acumulaci6n del producto social
ya que este nunca se reinvertio en actividades produ.!: 
tivas que generaran trabajo y capital "• 

" Se puede asegurar, que la Constituci.6n Pold'.tica 
de 1857, fue un instrumento importante para el cambio 
en la legislaci6n monop6lica,·pero no suficiente para 
mejorar las practicas injustas en el comercio local, 
As! por caso; el artd'.culo 20 nos decia: " Que no 
habri monopolios ni estancos de ninguna clase, ni 
prohibiciones a td'.tulo de prot ecci.6n a la industria -
que favorescan a un grupo 11 ,5 

11 Posteriormente, se dan algunos cambios a este -
precepto, que ser!a discutido y ampliado por los con_!! 
tituyentes en los siguientes t~rminos: 

5 Rodriguez y Rodriguez, Jesds. Los Monopolios -
en MéXico., PP• 20-25. Edit~rial Porrua, 
México 1972, 
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Artículo 28 Constitucional, • No habni monopolios 
zii estancos de ninguna clase; ni prohibiciones a titJ! 
lo de protecci6n a la industria; a excepci6n 6nicame.n 
te de los relativos a la acuñaci6n de moneda; a los -
correos y a loe privilegios que; por tiempo limitado
conceda la ley a loe inventores o perfeccionadores de 
alguna mejora •, 

De toda1 ·las ramas de la ecoriomd'.a mexicana, el co 
mercio fue la fuente principal de capitales y repre : 
sent6 por ello uno de los sectores mita importantes en 
el desarrollo del pa.&:e, pero siempre con sus limita -
ciones e inequidades. 

Lo anterior, no apoya en nada la teoma del desa
rrollo ecomSmico que supone la supremacia del secto:r
agricola e implica que ahi.se debe formar el exceden
te de producci6n que permita financiar la acumulaci6n 
originaria de capital', De hecho; muchas industrias de 
la rama algodonera y varias empresas de exportaci6n -
minera habían sido montadas con capitales de origen -
comercial, • Asimismo; el comercio fue en algun mome,ia 
to la raZ.Sn de ser de numerosas propiedades agricolas 
trasferidas posteriormente a manos de empreBSs come:r
ciales •. 

" La existencia de un sistema monetario en que -
los valores no fueron siempre bien representados com
plico aún mas el intercambio comercial, con sus cona~ 
cuentes efectos en el acaparamiento y la eepeculaci6n, 
raz6n por la cual la legielaci6n en ese sentido se -
hac:ía imprecindible •, 

Por su parte, las tierras de cultivo, que fueron
en un tiempo propiedad del clero y de las comunidad -
des indigenas, pasan a ser explotadas bajo el tipo de 
agricultura latifundista a base de propiedades con -
grandes extensiones de terreno; con características -
como las de las grandes haciendas. En cierta forma, -
dicho proceso fue contrario a la intenci6n de los le
gisladores reformistas. 

La ley trataba de favorecer a quienes trabajaban
la tierra, pero estos no tenían la habilidad, ni la -
destreza, ni los recursos para asumir el papel de 
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agricu1toret!! independientes. No podd'.a.n recurrir a un -
sistema de instituciones fuerte que pudiera protegerlos 
de presionet!! ecoruSmicas o de fuerzas fisicas, que haeta 
la fecha eubsisten. • Caredan de la e:xperiencia. en la
administrac:L6n para comprar la tierra, Adem4s el campe
sino que ejercitaba su poder legal para comprar tierrae 
se enfrentaba a un sinúmero de inte~se1t creados, S6lo
los que teman fondos o c~dito y estaban diepuestos a
enfrentaree a las amenazas, pudieron comprar tierras. 
De esta forma, ve fueron adquiriendo grandes extensio -
nes de tierra a precios baj:{simos "• 

Al lado de la agricu1tura de subsistencia, empeZ.S a 
aparecer la agricu1tura comercial. La movilidad de los
factores de la producc~n se requieren como condici6n -
necesaria en el proceeo del deearrollo ecoruSmico, 

" Cada nueva oportunidad de usos distintos en la m.!!. 
vilidad de los factores productivos; im1s eficientes; r~ 
cibe como res~esta una mayor di?llimica en el proceso 
productivo •, 

N1t obltta.zrt;e; del aparante progreso que en ciertas -
áreas 1te empezaba a reconocer, la mayor parte de la po
b1aci6n seguia diseminada en su mayoría en un gran ném~ 
ro de pequeflos poblados y ranchos cuya economía interna 
conservaba las características de una econom!a autosu.fi 
ciente, • La lentitud de los medios de transporte utili 
zados, relttringia enormemente la movilidad de los fact:2: 
res de la producci6n en gran escala; lo que repercut!a
en el consumo y en el volumen de las transacciones co 
merciales "· 

Ante la necesidad de hacer frente a las deudas in -
ternas y externas revolvente~ que aumentaban considera
blemente; como si fuese una forma coyuntural de desarr.!!. 
llo del país, debido en gran parte a los presupuestos -
deficitarios, el gobierno presion6 con peticiones de -
crédito a los particu1ares, apoyándose en Decretos y R~ 
galmentos, as! como en leyes que marcaban la pauta para 
la naciona1izaci6n de bienes. 

6 Solt!e, Leopoldo. La Realidad E9on6mica Mexicana; 
Retrovisi6n y Perspectivas. ,pp, 38-52. Ed, Siglo 
XXI. México 1973. 
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4.- Loe Monopolios y eue Cambice en la 

Constituci.Sn de 1917. 

Mucho se a dicho del artículo 28 Constitucional, 
pero lo más importante es que corresponde a eu simi
lar de 1857, que corresponde a una corriente de tipo 
liberal, aunque loe eupueetos que rodeaban a la nue
va Constituci6n Pold'.tica fueron totalmente distin -
toe, .El nuevo precepto en cuesti.Sn, se limit.S a res
petar el texto, ampliando y enriqueciendo la enumera 
ci.Sn de lae actividades que tendr!a el Estado, As! : 
por caso incluyi6: al tel&grafo y radiotelefonía, emi 
si.Sn de billetes por conducto de un e.Slo banco e ee: 
decir, aparece un banco central que tendr!a en todo
momento el monopolio de la emisi6n de moneda y el -
control del circulante ).que manejar!a el gobierno -
federal, 

Cabe la aclaraci.Sn, que una segunda adici.Sn que
ee refiere a que las asociaciones de trabajadores, -
" no constituyen monopolios "• nada tienen que ver -
con estos, Pues si bien, estamos hablando de merca -
dos de competencia, nada tiene que ver con aeociacio 
nes y mucho menos d-e trabajadores, -

Pienso que el hacer leyes es una funci6n muy de
licada que por ninE6n motivo ee puede dejar en manos 
de advenedieos o sujetos que desconocen la materia,
puee al final de cuentas va a ser la poblaci6n quien 
pague las consecuencia de estos errores, 

Continua diciendo el artículo 28 Constitucional, 
" tampoco constituyen monopolios las asociaciones de 
trabajadores o sociedades cooperativas de producto -
res para que, en defensa de sus inter&ses o del int! 
r&s general, vendan directamente en los mercados ex
tranjeros los productos nacionales o industriales -
que sean principal fuente de riqueza de la regi6n en 
que se produzcan "• En este caso ya es diferente al
antes enunciado, pues nos habla de mercados de comp! 
tencia, Cuando hablemos de monopolios en su sentido
estricto siempre nos habremos de referir a loe merca 
dos abiertos o cerrados, pero siempre de competencia 
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porque ee un absurdo pensar que las asociaciones de -
'trabajadores constituyan monopolios, Ee decir, el mo
nopolio es la fijaci6n por parte del productor de un
precio ónico en el mercado de un producto o fijaci6n
unilateral del precio de un producto nacional, extl'S:!'.! 
jera y de otra <Índole, que afectan la libre concurren 
cia de la oferta y la demanda, -

Así pues, es un craso error considerar lo de las
asociacionee de trabajadores, disculpando la ineisteB 
cia. 

a.- Reformas al Art!culo 28 Constitucional en Ma
teria de Monopolios en 1963. 

El tres de febrero de 1983, se incorporan algunas 
reformas y adiciones a diversos textos de la Conetitu 
ci.6n, entre ellas de gran importancia la reforma al : 
art!culo 26 de la Constituci.ISn Política, 

El texto actual nos dice: Art~culo 28, " En loe -
Estados Unidos lllexicanoa quedan prohibidos los monopo 
lios, lae pr«cticas monop6licas, los estancos y las : 
exenciones de impuestos en loe t~rminos y condiciones 
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dar4 a -
las prohibiciones a título de protecci6n a la indua -
tria "• 

" En consecuencia, la ley catigam severamente, y 
las autoridades perseguirán con eficacia, toda caneen 
traci6n o acaparamiento en unas pocas manos de artí = 
culos de consumo necesario y que tengan por objeto o!¡ 
tener el alza de los precios; todo acuerdo, procedí -
miento o combinaci6n de loe productores, industriales, 
comerciantes o empresarios de servicios, que de cual
quier manera hagan, para evitar la libre concurrencia 
o la competencia entre sí y obligar a loe consumido -
res a pagar precios exagerados y, en general, .todo lo 
que constituya una ventaja e.xclueiva indebida a favor 
de una o varias personas determinadas y con perjuicio 
del pdblico en general o de alguna clase social ", 7 

7 Constituci6n Política de los Estados Unidos 
Mexicanos., pp. 34-35. Ed, Porrua. M~xico, 
1991. 
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" Las leyes fijarán bases para que se señalen loe -
precios mll1ximoe a loe art~culos 1 materias o produc
tos que se consideren necesarios para la econoll!Ía -
nacional o el consumo popular, as! como para impo -
ner modalidades a la organizaci.Sn de la distribu -
ci6n de esos artículos, materias o productos, a fin 
de evitar que intermediaciones innecesarias o exce
e i vae provoquen insuficiencia en el abasto aat! como 
el alza de precios, La ley protegerá a los consumi
dores y propiciará su organizacl.15n para el mejor -
cuidado de sus intereses "• 

" No constituiri1n monopolios las funciones que el -
Estado ejerza de manera exclusiva en las áreas es -
trat~gicas a las que se refiere este precepto: acu
ñaci.Sn de moneda; correos, tel~grafos, radiotele~· 
fía y la comunicaci.Sn vía sat&lite; emisi.Sn de bi : 
lletee por medio de un solo banco, organiemo desceE 
t ralizado del gobierno federal; petr6leo y loe de -
m's hidrocarburos; petroquimica b4eica 1 minerales -
radioactivos y generacl.15n de energ:!a nuclear; elec
tricidad; ferrocarriles y las actividaclee que expre 
samente señalen las leyes que expida el Congreso de 
la Uni.5n •, 

• El Estado contará con loe organismos y empresas -
que requiera para el eficaz manejo de las áreas ee
trat~gicas a eu cargo y en las actividades de carac 
ter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, _:: 
participe por sí o con loe sectores social y priva
do "• 

• No constituyen monopolios las asociaciones de tr! 
bajadoree formadas para proteger sus propios inter! 
eee y las asociaciones o sociedades cooperativas de 
productores para que, en defensa de sus intereses o 
del inte~e general, vendan directamente en loe me_! 
cadoe extranjeros los productos nacionales o indus
triales que sean la principal fuente de riqueza de
la regi.Sn en que se produzcan o que no sean artícu
los de primera necesidad, siempre que dichas aeoci! 
cionee est&n bajo vigilancia o amparo del Gobierno
l"ederal o de loe Estados, y previa autorizaci.Sn que 
a1 efecto se obtenga de las legislaturas reepecti -
vae en cada caso ". 
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" Las miemas legislaturas, por sí o a propuesta del 
·Ejecutivo podñn derogar, cuando así lo exijan las
necesidades públicae, las autorizaciones concedidas 
para la formaci6n de las asociaciones de que se tra 
ta "· -

" Tampoco constituyen monopolios los privilegios -
que por determinado tiempo se conceden a loe auto -
ree y artistas para la producci6n de sus obras y --
1os que para el uso exclusivo de sue inventos y per 
fecctionado~ee de alguna mejora "• -

" El Estado eujetandoee a las leyes, podr4 en caeos 
de inte~s general; concesionar la prestacidn de -
servicios pd.blicoe o la eXplotaci6n; uso y aprove -
chamiento de bienes de dominio de la l'ederacidn, -
salvo las excepciones que· las mismas prevegan. Lae
leyee fijar4n las modalidades y condiciones que as! 
guren la eficacia de la prestaci~n de loe servicios 
y la uti1izacUSn social de los bienes; y evitar4n -
feri6111enos de concentracidn que contrard'.en el iJ:Ite -
ria p;iblico •. 

" Ia. sujecidn a ng!menea de servicio pd.blico se -
apega2'4 a lo dispueeto por la Constituci.Sn y BltSlo -
podrl llevarse a cabo mediante ley "• 

" Se podr4n otorgar subsidios a actividades priori
tarias, cuando sean generales, de carácter temporal 
y no afecten swstancialmente las finanzas de la na
ci6n, El Estado vigilant l!!U aplicacidn y evaluare -
loa resultados de tfsta "• 

b,- La. :tey Reglamentaria del Artículo 28 

Constitucional en Materia de Monopolios. 

Esta nos dice, que para loe efectos de la pre
sente ley, se ent¡ende por Estanco, • el monopolio 
constituido en favor del Estado para procurar pro
vecho al fisco "• Artículo 2o., de la ley reglame~ 
taria. 
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Asimismo, para los efectos de esta le;v se entenderá -
·al monopolio " como toda concentraciJSn o acaparamien
to industrial; comercial o de servicios; y toda situ! 
cidn premeditada; que permita a una ~ varias personas 
establecer el precio de las mercancias y servicios en 
perjuicio de la sociedad o· alguna clase en particu -
lar; artícu1o 3o,; de la le;v. 

El artd:cu1o 4o.; supone que basta.. con la autoriza 
ci.Sn y reguJ.aciJSn del Estado¡ para la existencia le = 
gal del Monopolio. 

Tambi~n el artc!cu1o 4o., nos dice que se preeupo
la existencia del monopolio; salvo prueba en contra -
rioi en loe siguientes caeos: 

l.- Rn todl!. concentraciiSn o acaparamiento de ar -
tc!cu1oe de consumo necesario, 

2~- Rn todo acuerdo o combinaci6n de produe1:oe; -
industriales; comerciales o de servicio; rea;;.· 
lizado sin autorizaciiSn ~ regulac1'n «el Esta 
do; que permita imponer loe precios de los ai 
td:cu1oe o las cuotas a loe servicios, 

3.- Rn toda situaci.Sn comercial, industrial o de
prestaci~n de servicios creada deliberadamen
te, que permita imponer los precios a loe ar
t!cu1oe o las cuotas a lo~ servicios, 

Por eu parte, el artc!culo 5o.; establece loe ca -
eoe que se presumen tendientes al monopolio,, fracci2 
nee I a la VII, 

VIII.- Los convenios, contratos o cualquiera otra 
eetipu1aci6n o exigencia por virtud de loe -
cuales se condicione la venta de un producto
ª la adquisici6n de otro, o de todos los que
requiera el consumidor del MiSMo provedor. 

IX.- La venta directa al pÓblico en exclusiva en
eetablecimientoe comerciales o de servicios,
de productos alimenticios o bebidas no alcoJl& 
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-licas para consumo hUlllano, amparados por m.arcae cu;yo 
·ueo corresponda a un solo productor o determ.inadoe -
productoree·, ealvo que ee trate de de~sitoe de die -
tribuci6n-del productor o ee cuente con la autoriza -
ci6n de la Secreta:n!a de Comercio, la que ee otorgan{ 
en los tlnninos del reglamento. 

X,- La venta de mercancias en nuevae variedadee,
preeentacionee o envasee con ·a~or o aenor -
contenido; ei implica ventaja e:xclusin. o in
debida a determinado productor o comercian-te
para concurrir al mercado, 

Con respecto al artd'.culo 60., este nol!! dice: Que
na quedanin comprendidae en las prel!U'.Ilciones a que se 
refiere el articulo 4o., 

1,- 1'aB empresas de servicioe pdblicos conceeiona 
dos que funcionen conforme a tarH'as aproba = 
das oticialaente. 

2.- 1'aB empresas en que participe el Estado como
accionista o asociado, 

J,- las euUdadee p6.blicas que adquieran art:!cu -
loe de coneUJ110 necesario o generalizado, obl! 
gbdoee a pagar directamente a loe producto -
res, precioe mínimos de garauti!a regil!!t:rados
por la Scretarla de Comercio. 

Esto se traduce, en que para la ley, será sufi -
ciente que Estado participe .con lo cual el monopolio
adquiere otra modalidad de competencia. 

Hoy dfa·, la tendencia monopolista en el mundo, lo 
mismo comprende al Estado que a las empresas priva -
das. Tambi~n cabe mencionar, que hay un fen6meno eco
~mico inevitable de concentraci6n de la riqueza pd -
blica en las diferentes ramas de la economía. E1 Beta 
do no puede sustraerse a este compae de capitales que 
para su propia supervivencia ne·cesitan la eliminaci6n 
de todo factor de competencia, 
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. No ea e6lo en el precio, ni en el perjuicio del 
l"1blico o de alguna claee social en la que radique el
element o olave del monopolio. Eete es una estructura -
eco~mica, un plan de deeenvolvimiento del capital que 
retine.elementos dispersos en una nueva fuerza econ6mi
ca, que eubsiste frente al Estado en tanto que ~ate lo 
alienta, lo protege, o bien lo estimula, Pero si el -
Eetado ee enfrenta a los monopolj.ns, ee porque desvt!a
eu misi.6n, que el monopolio en st. origen ea combatido
por la teo:ri!a liberal, a tra~s de la ley econdmica, -
pero no a traws de la acci.6n del Estado. El monopolio 
del capital constitcye la pidra anguJ.ar de la fo:nna de 
producci6n que se deearrolla en el, La concentracidn -
de loe medios de producci15n y la eocializaci6n del tr.!!: 
bajo alcanzarán un punto, llegado el cual, no eer4 ar
monizable con su super-estructura capitalista y mucho
menos con la distribucilSn del producto social, 

• En la actualidad, el Estado intervencionista ne
cesita de los monopolioe privados, pues en su crecien
te dependencia con el Estado, ha terminado por perde"l'
su fisonomía para entrar en la maquinaria de las inet i 
tucionee, El monopolio es desde luego un problema poJ.! 
tico y econ6mico, ligado a la suerte del Estado y del
rlgimen capitalista de produccidn "• 

" Serd'.a un grave error, tratar efe pensar, que el -
viejo precepto liberal estlt vigente en un mil!mo senti
do que cuando ocurrio en 1857. En la actualidad el ar
td'.culo 28 Constitucional tiene otra proyecci.6n, por -
eso la ley de monopolios tiene que ir adecuandose a 
una realidad distinta conforme el tiempo pasa n,8 

Dice Jeeás Rodriga.ez y Rodriguez, que la 11ltima 
parte del eegundo p4rrato del artículo 28 Constitucio
nal.o nos aclara que debe evitarse y adn perseguirse -
todo aquello que constitcya una ventaja exclusiva en -
favor de una o varias personas y que se traduscan en -
perjuicios para el pdblico en general, o alguna clase
social, haciendo cambiar la impresi6n de un liberalis
mo cerrado que produce a primera vista su lectura. 

8 Rodriguez y Rodriguez, Jesás. Los Monopolios en 
Mexico., PP• 25-28, Ed. Porrua. M~xico, 197. 
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5.- Jurisprudencia de le. Suprema Corte en Materia 

de Monopolios. 

En repetidas ocaciones se ha dicho, que entende -
mos por monopolio el aprovechamiento exclusivo de al
guna industria o comercio, que bien provenga de al~ 
privilegio, o bien de otra causa cualquiera. El artí
culo 28 Con,....,itucional identifica al monopolio, como
todo acto que evite o tienda a evitar la libre compe
tencia entre la oferta y la demanda, bien del sector
comercial, industrial o de servicios y, en general -
todo lo que tienda a dar una ventaja exclusiva o ind~ 
vida en favor de una o varias personas, en perjuicio
de la comunidad en general o de una clase social como 
se dijo. 

" De esta manera, cuando una ley establece la ex
ensilSn de un impuesto, para los productores que aceP
ten condiciones que lee impongan instituciones priva
das, indudablemente tiende a evitar la libre concu -
rrencia de los ectores y ramas productivas, creando -
el monopolio en perjuicio de loe deim1s "• 

" Por las razones anteriores, existe un decreto -
del 30 de agosto de 1927, que nos dice que la bonifi
caciln del impuesto del 13~ en favor de loe industria 
;!.es que acepten la tarifa de la Convenci.Sn Indwrtrial 
Obrera, constituyendo una violaci.Sn del artículo 28 -
de la Constituci6n Pol.l{tica "•9 

De igual forma, si la ley del Impuesto sobre la -
Renta Vigente, estableciere alguna ventaja comparati
va, como es el caso, la exenci6n al sector financiero. 
en materia de repatriaci6n de utilidades, podl'Ía --
crear un perjuicio en detrimento de determinados sec
tores que requieren de ese capital. Hoy en día es m¡zy
usual, dar exenciones y concesi.Sn, principalmente a -
los sectores financieros con tal que reinviertan sus
utilidades. 

9 Aguilar Alvarez, Jes~s. Jurisprudencia en Mat! 
ria Fiscal Federal Vigente. Editorial Conta -
bles y Administrativas., pp. 35-37. Mexico, --
1986. 
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Tomo 76, p&g, 997 

• Se entiende por monopolio el aprovechamiento 
exclusivo de alguna industria o comercio, bien -
provenga de algdn privilegio, bien de otra causa
cualquiera, y el art!culo 28 Constitucional equi
para al monopolio, todo acto que evite o tienda a 
evitar la libre concurrencia en la producci6n, in 
dmrtrial o comercial, y, en general, todo lo que:: 
constituya una ventaja exclusiva o indevida a tra 
v~s de una o varias personas con perjuicio del _:: 
pdblico en genera.l o de alguna clase social ", 

En el miemo sentidos Tomo 99, pág. 1251 
Tomo 57, pág. 818, 

• El monopolio ee el Teeultado de una concentra -
ci6n en unas cuantas manos; de todos o de lama -
yor parte de loe objetos del mismo g~nero y espe
cie que existan en los mercados de una comarca -
m4s o menoe extensa, o de los medios de produc--
ci6n; tienden en una palabra, a suprimir.a loe -
competidores, desplazándolos de la lucha econ6mi
ca y subvirtiendo loe principios que rigen a la -
producci.Sn y al consumo. Sentada esta t~sis, se -
advierte que al crear el Ejecutivo el Consejo de
Administraci6n del petroleo, en los t~rminoe eu -
que lo ful, no establece en favor de la naci6n m~ 
nopolio o estanco; porque limitándose el acuerdo
respectivo a crear el 6rgano que debe encargarse
de los bienee muebles e inmuebles expropiados por 
el decreto del 18 de marzo de 1938, y no refiri~n 
doee a la industria petrolera en general, es ele: 
ro que tal acuerdo no afecta los bienes ni los d.! 
rechos de las compaftias petroleras no afectadas 
por el acuerdo, en el ejercicio de sus activida -
des petroleras, industriales y comerciales "• 

Nueva Jurisprudencia de la Corte, 19751 
Monopolios, T~sis 447, pág. 726. 
Tercera Parte, 
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CAPITULO V 

El Derecho l?lteme.cione.l Econ6mico en el Contexto 

de le. Economía Pliblica. 

l.- Pre11iee.e del Derecho Interne.cione.l Eccn611icc 

en el Campo de la Economía Política. 

Empecemos por decir, que toda abetre.ci6n sobre el -
derecho internacional econ611ico, puede partir de varias 
premisas; sin embargo, vale la pena 11enc~one.r dos de -
las más reconocidas por loe estudiosos de le. materia, 
La primera gire. en torno al campo de la coopere.ci6n ec~ 
n611ica y de dependencia bilateral, como eer.ían loe ca -
sos de MéX:l.co con respecto de los Estados Unidos de No¿: 
teamerice. o bien, de Polonia con respecto de Alemania, 
En aaboe caeos, las relaciones de dependencia 7 domin~ 
ci6n son bien claros, Loe primeros se comprometen a se
guir las nenias planteadae de las potencias, en tlllltc -
que loe segundos, aseguran su bienestar y tranquilidad
:financiere.e. A pesar de no eX:l.etir una le;r expresa o -
tribunal que intervenga para aoderar las demandas, le -
anterior se regula pcr un C6digo de Obediencia. 

Claro eirt;a, que eirt;e es f'ormulado de acuerde e lae
relacionee internacionales de explotaci6n 7 avalado por 
loe organismos internacionales comprometidos con las -
grandes potencias. En :fin, desde su origen el derecho -
internacional econ6mico, surge con grandes def'onaacio -
nea de fondo, como ser.ía el trato desigual o preferen -
cia1, con respecto de otros. 

Nueirtra principa1 preocupaci6n al respecto, re.dice.
en lo f'undaaental, a que nuestro 11U?1do ee ha repartido
entre los grandes países y las nonaae de caracter jur.í
dico que expresamente se han dictado, conirtituyen hoy -
por hoy una extraordinaria ae.raffe. de relaciones de de -
pendencie.. En segundo t~mino, los pe.:!eee en Viae de d,!! 
earrollo o subdesarrollados, e6lo podrán cambiar le.e r_! 
glas jur.ídicae en la medida de la :fuerza que adquieran
como grupo independiente, Hist6ricemente se ha de11oirt:r::! 
do, que países aislados e6lo han sido presa f'acíl de -
loe capitales aonop6licoe 7 tranenacionalee, A continu_! 
ci6n se dan algunos aspectos que han ido conformando el 
derecho internacional econ6mico ;r el papel que ha juga
do la cOJ1unidad internaciona1 a partir de la Segunda -
Guerra Mtmdial. 
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2.- La Desigualdad Internacional. 

La discusi6n del problema de la desigualdad en torno 
de los países subdesarrollados radica en el comihl denomi 
nador de la dominaci6n. Se ha reconocido, que dentro de: 
las fronteras nacionales de unos cuantos pa:!see más ri -
coa ha tenido lugar un proceso de integraci6n que est.1 -
encaminado actualmente hacia la obtenci6n de un nivel -
m4s alto de igualdad de oportunidades para todos, inde -
.Pendientemente de las circunstancias en que haya nacido. 

Este adelanto es un resultado conjunto de los fuer -
tes efectos impulsores y de las políticas equitativas de 
los países más ricos. 

Ambos factores principales están entrelazados uno al 
·otro en una corriente circular, como tambi~n lo estan 
con el progreso econ6mico. · 

Todos los países que permanecen fuera de este peque
do gri1po de países ricos y progresistas son generalmente 
los más pobres y menos progresistas econ6micamente. 

" A este respecto, la mayoria de estos países están
. sometidos a las desigualdades economicas y jurídicas in
ternas que tienden a debilitar la efectividad de su sis
tema democrático. A los bajos niveles de desarrollo eco
n6mico corresponden bajos niveles de seguridad social, -
de comunicaciones, de educaci6n y de impartici6n de jus
ticia. La desigualdad de oportunidades contribuye y man
tiene una baja calidad de sus factores productivos y una 
baja efectividad de sus esfuersos por producir, redunde.,n 
do en frecuente obstaculos al desarrollo nacional "•l 

Pen6meno inverso sucede, cuando Raymond Barre nos 
dice: " Las localidades y naciones que estan en proceso
de expansi6n econ6mica atraen inmigrantes de otras par -
tes. Como la migraci6n siempre·es selectiva, el proceso-· 
en sí mismo tiende a favorecer a las comunidades que 
estan creciendo con rapidez "• 

1 Barre, Raymond. El Desarrollo Econ6mico., PP• 15-
20. Ed. P.C.E. M~xico 1982. 
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3.- Comercio, Capital y Migraci6n. 

En el nivel nacional como en el internacional 
el comercio ha sido y será, por su naturaleza, un ins
trumento de desigualdad social y econ6mica que aumenta 
o retarda los efectos de esta en funci6n directa de la 
magnitud del libre intercambio de mercad.o. 

A menudo, la ampliaci6n de los centros de comerci! 
lizaci6n fortalece en primera instancia a los países -
ricos y progresistR.s, cuyas industrias manofactureras
estan por encima d~· los demas, fortalecidas por las -
economias externas que las rodean, en contraposici6n -
con los países pobres y subdesarrollados que estan en
constant e peligro y deben vigilar la " planta product~ 
va " de que disponen; particularmente la pequeña y na
ciente industria que se enfrenta con los grandes capi
tales monopold:stas, poco regulado!! en los paíeee po -
bree, o bien, con legislaciones poco actualizadas a ~ 
situaciones concretas como ya se hizo ver en algunas -
ocaciones; ademas de una creciente 1mportaci6n de mer
cancias baratas o poco útiles que contribuyen a la fu
ga de capitales, a elevar las tasas de desempleo, a i_n 
cidir adn m4s sobre los niveles inflacionarios y hacer 
m4s persistentes los deficits en las balanzas comercia 
les y de pagos. No es difícil percatarse que la cultu: 
ra y las normas jur.!dicas en los países subdesarrolla
dos retroceden a medida que se extienden las relacio -
nes oomerciales con el mundo exterior, pero particular 
mente, con los países altamente industrializados. -

.En tiempos recientes, los países pobres han tenido 
que hacer frente a una creciente invasi6n de normas ju 
ridicas de los países desarrollados, particularmente,: 
anglosajones que mediante mecanismos de contrataci6n -
imponen sus reglas. Haciendolas obedecer, mediante la-

. presi6n en el abasto de ciertos productos necesarios -
a la industria dependiente. 

Lo anterior, cada vez se hace m4s frecuente en in
dustrias que como.la fal.1naceutica, de auto-partes, fi
nancieras, de servicios turisticos y petroquimica, de
penden en mucho del capital, la asistencia ticnica y -
los criditos blandos. 
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4.- Repercuciones Jurídicas, Econ6micae y Políticas 
del Dominio de los Países Industriales, 

" A juzgar de loe efectos jurídicos, econ6micoe y -
políticos, que sobresalen del entorno dependiente, pode 
moe asegurar que los efectos serán cada vez mde negati: 
vos en tanto no dispongamos de una legislaci6n que haga 
frente a los factores adversos que inciden en nuestro -
ahorro, inversi6n, consumo o renta percípita, Esta le -
gielaci6n, en la mayoria de loe casos no contempla esos 
fen6menos adversos, muchas veces simples, pero que a me 
die.no plazo pueden enviar a una economía o a la quiebra 
nacional, Como ocurrio en el periodo 1929-1932 de la ~ 
gran depresi.Sn estadounidense 6 bien, en el periodo 
1976-1982 en e1 cual la crisis econ6mica mexicana se ~ 
torno incontrolable induciendo a un endeudamiento galo-
pante y creciente " , 2 · 

Desde este punto de vista, muchos estudiosos consi
deran que la opci6n de continuar el desarrollo " desde
dentro " quedaba cancelada para Jl~xico. Estamos consie,n 
tes de que nuestro país necesita e1 intercambio comer -
cial, pero nos· estamos abriendo a 1os mercados externos 
sin normas ~ur!dic~administrativas que hagan frente a
loe grandes monopolios y sin una tecnología de punta -
que nos asegure una competencia justa. 

" Jl~xico estl! actualmente invo1ucrado en im proceso 
de cambio social de gran envergadura, en e1 cual 1a po~ 
lítica comercia1 consi;ituye im componente crucia1, El -
programa entrafia la apertura del mercado mexicano a la
importaci.Sn y e1 impu1eo de Jl~xico directamente hacia -
el foro econ6mico mundial, Este experimento puede tener 
lxisto, si contamos con una estructura jurídica adecua
da a un mercado de exportaci.Sn, que garantice una es -
tructura industrial transformada, compet-itiva y produc
tiva. Su fracaso podría traer agitaci6n social, distur
bio~ po1·Íticoe y devaluaci6n "• 

2 Zaid, Gabriel. La Economía Presidencial,, pp. -
32-33. Ed. Vuelta, Jl~xico 1987, 
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5.- La Necesidad de un Control Legislativo de las 
Fuerzae del Mercado Internacional, 

" Historicamente, el país industrializado siempre -
ha tenido el firme prop6sito de servirse del país explo 
tado o dependiente como mercado para los productos de : 
su nativa industria de transformaci6n. En forma semejan 
te, el país industrializado ha tenido inter~e claro y -
evidente en allegarse las materias primas a su territo
rio, y a~n en invertir las cantidades necesarias para -
producir ~etas en forma abundante y a costos reducidos, 
saqueando en coneecuencia, en su propio inter~s, los r~ 
curaos naturales de la zona y la mano indigena. Cabe -
agregar, q•e el país metropoli siempre ha estado inter~ 
sado, como es claro, en constituir monopolios aprove -
chando las deficiencias juridico-administrativas en eI
país dependiente en la medida que se lo permitan y de -
acuerdo con los int er~see .comerciales de los mercados -
de importaci6n y exportaci6n. Sin embargo, la forma 
comdn y ordinaria para obtener la protecci6n a sus ga -
nancias monop6licas se vi6 favorecida adn más por las -
viejas y poco actualizadas estructuras jurídicas, here
dada de pasados modelos coloniales •. 

• Los acuerdos bilaterales carentes de peso especí
fico poco o nada ha contribuido a mejorar las· relacio -
nea econ6micas y financieras de los países dependientes. 
La tendencia bilateral " ha sido a menudo idealizada en 
los países de la regi6n " como un lazo cultural y econ~ 
mico. No obstante, a1 final de1 proceso se traduce en -
serios problemas econ6micos y políticos ~~ra el país d~ 
pendiente, en la medida que esa relaci6n se hace más e~ 
trecha. La segregaci6n frena las perspectivas cultura 
les, incluyendo la capacitaci6n t~cnica y el espíritu -
de superaci6n. De tal suerte, que el país y el pueblo -
en su conjunto es abandonado al 13.bre juego de 1as fue.!: 
zas de1 mercado, reguladas desde fuera a traves de mee_!! 
nismos sofisticados de orden financiero, político y cuJ. 
tural. Por estas razones, el control legislativo de las 
fuerzas del mercado a nivel internacional, a pasado a -
ser una prioridad en los inicios de la educaci6n y 
orientaci6n de los consumidores, sobre todo de aquellos 
mercados de importaci6n y exportaci6n, que dada eu dif~ 
renciaci6n y especializaci6n ofrecen fuertes atractivos 
al consumo en países en vias de desarrollo "• 
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6,- El Plan Triffin. 

Esta claro, que hoy en día, existe una fuerte necesi 
dad por parte de los distintos países, de aumentar en 
fonna paulatina el nivel de las reservas monetarias in -
ternacionales, A este respecto, existe una serie de raz~ 
nes por las que esto es así: 

Primero,- En el periodo de la pos-guerra el volumen
del comercio internacional se elev6 considerablemente. 
Ello fue resultado de la reconstrucci6n econ6mica, jurí
dica y pol!tica de Europa y de una reducci6n general de
las barreras artificiales que obstaculizaban el.comercio, 
como eran los aranceles y los contingentes de importa -
ci6n. Por tanto, como la corriente comercial era mayor,
tambiEn lo fue la probabilidad de que los diversos paí -
ses incurrieran en grandes dEficits en el futuro, 

Segundo.- Los déficit ·de pagos fueron menos tempora
les en el futuro que lo que fueron en el pasado, Para el 
periodo de la pos-guerra, los déficit pasados fueron re
sultado de la ausencia de disposiciones de origen u or 
den jurídico y econ6mico que restringierll!l las eXpansi -
vas leyes de ingresos, 

" A consecuencia de esto, se ofrecieron una serie de -
propuestas para fortalecer el sistema monetario interna
cional; es decir, incrementar las reservas monetarias, -
reforzando las políticas del Fondo Monetario Internacio
nal, De esta manera, el profesor Robert Triffin, de la -
Universidad de Yale, fonnul6 una de las propuestas de ma 
yor trascendencia desde el punto de vista econ6mico y 'j:H 
r!dico a lo largo de muchos afies, Prescidiendo de numero 
sos detalles tEcnicos, sugiere que el Fondo Monetario Iii 
ternacional se convierta a traves de la ley en un Banco
Internacional, con las mismas funciones que desempefiaban 
los bancos comerciales en relaci6n con las economías na
cionales, Concretamente, en lugar de •antener monedas -
claves como reservas monetarias, se exigía de las nacio
nes con superávit que depositarán dichas reservas en el
Pondo Monetario Internacional, Sobre la base de esos de
p6sitos, el Fondo a traves de la ley podría crear las r~ 
servas necesarias para hacer préstamos a las naciones n~ 
cesitadas y con t'uert es déficit •,3 

3. Ellsworth, P. T. The International Economy, Ed. 
Rev, Cap, 12,, pp, 430-434. The Macmillan Co, 
New York, 1968. 
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7.- Pelíticas Internacionales y GA!rf, 

" En el periodo poe-b~lico de la Segunda Guerra -
Mundial todos loe países defendieron una mayor liber -
t ad de comercio. Este objetivo habría de perseguirse a 
trav~s de 1111& Organizaci6n d~l Comercio Internacional, 
Dicha organizaci6n fomentaría una mayor cooperaci6n -
econ6mica internacional y promovería un comercio mu1ti 
lateral. Despu~e de prolongados debates por parte de : 
cincuenta y siete naciones se llego a una carta para -
ese proyecto de organizaci6n, carta que resu1t6 inace~ 
table para el Congreso de los Estados Unidos. La nega
tiva dio lugar al fracaso de-la.I.T.O. ( Organizaci6n
del Comercio Internacional ) , y, no llego a exiet ir. ". 

· " Sin embargo, como resu1tado de esa negociaciones 
que condujeron a la redac~i6n de la I,f,O., veintit2'le 
naciones, incluido Estados Unidos, firmaron en 1947 un 
Acuerdo General. sobre Aranceles y Comercio ( GA!M' ) ", 

" El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio 
( G~ ), es firmado el 30 de octubre de 1947 en Gine
bra, Suiza, por veintitÑs países miembros de la ONU,
Y entra provisionalmente en vigor el l de enero de 
1948, cuando lo ratifican siete de los países que lo -
habían firmados ~lgica, Ca.nada, Estado Unidos, Pran -
cia, Holanda, Luxemburgo y Gran Brete.!la. En consecuen
cia, el GA1'f queda como dnico instrumento jurídico 
para la regulaci6n del comercio internacional "• 

El GATT ( Acuerdo General sobre Aranceles y Comer
cio ), es un acuerdo mu1tilateral firmado con cerca de 
100 gobiernos cuyos países realizan en conjunto m4s de 
las nueve d~cimas partes del comercio mundial. Su fin~ 
lidad b4sica era liberalizar el comercio mundial y da~ 
le una base estable, contribuyendo así al crecimiento, 
desarrollo econ6mico y bienestar social de todos los -
pueblos •.4 

4 Malpica de la Madrid, Luis. ¿ Que es el GA!rf ? 
pp. 26 a 32. Editorial Grijalbo. M~xico 1988. 
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De acuerdo con el contenido de la propia carta, se - 77 
reconocieron como objetivos, los siguientes: 

Primero.- El logro de niveles de vida cada vez más -
altos, 

Segundo.- Elevaci6n de los niveles de empleo, ingre
so real y demanda efectiva. 

Tercero.- Utilizaci6n optima de los recursos minera
les. 

Cuarto.- Aumento de la producci6n y del intercambio
de productos. 

Estos objetivos podrían lograrse mediante la celebr_! 
ci6n de acuerdos encaminados a obtener, a base de reci -
procidad y de mutuae ventajas, la reducci6n substancial
de loe aranceles aduaneros y de las dem4e barreras comei: 
ciales, así como la eliminaci6n del trato descriminato -
rio. 

" En materia jurídica, el GAi'T es un tratado y una -
organizaci6n internacional, que contempla grandes lineas 
en los t&rminos siguientes: 

El acuerdo general se integra por treinta y ocho ar
t·Ículos, que a continuaci6n se exponen en forma resumi -
da. 

Artículo l.- Contiene la cláusula fundamental que ~ 
rantiza a todos loe países miembros el trato de la na 
ci6n m4s favorecida. 

Artículo 2.- Prev~ las reducciones arancelarias, que 
al ir enumeradao en las listas anexas al Acuerdo General, 
auedan consolidadas ( Es decir, forman parte del propio
~cuerdo ) • 

Artículo 3.- Se prohiben los imp~estos interiores -
que t!escriminen las importaciones ". 

5 Quero7, Vicente, El GATT: Fundamentos, Mecanismos, 
Políticas, Relaciones con M~xico, Ed. PAC,, PP• -
23-26. M&Xica 1987. 



Artículo.- 4 

Art:!culo.- 5 

Art:!culo.- 6 

Art:!culo.- 7 

Art:!culo.- 8 

Art:ÍCulG.,.. 9 

Art:!culo.- 10 

Art:!culo.- 11 

{ 

( 

pel:!culae cinematográficas ). 

libertad de tránsito ) • 

derechos ant idumping ) • 

flforo aduanero ) • 

derechos y formalidades ). 

marcas de origen ) • 

disposiciones comerciales ) . 
prohibiciones comerciales ) . 
restricciones por balanza de pagos ). 

aplicacidn· sin diecriminacidn ). 

Art:!culo.- 12 

Art:!culo.- 13 

Art:!cu1o.- 14 excepciones a la regla del artículo -
anterior ). 

Artículo.- 15 Se refiere a la colaboracidn del GATT 
7 Pondo Monetario Internacional. 

Art:!culo.- 16 Tendencia a la eliminacidn de las subve~ 
cienes a la exportacidn. 

Art:!culo.- 17 Previene a las empresas comerciales del
Ea:tado no incurrir en actividades descri 
minatorias de comercio exterior. -

Art:!culo.- 18 Reconoce de los pa:!ses en desarrollo la
necesidad de fiexibilidad arancelaria y
de aplicar restricciones cuantitativas -
para preservar sus reservas en divisas. 

Artículo.- 19 Medidas de urgencia contra las importa -
cienes que causen perjuicio a loe produ~ 
toe. 

Artículo.- ~~Excepciones del Acuerdo. 

Art:!culo.- 21 Excepciones al Acuerdo. 
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ESTA TESIS 

" Artículo 22.- Consultas. 

Artículo 23.- Resolución de Conflictos. 

Artículo 24.- Establece las condiciones en que las 
Uniones y Zonas Libres de Comercio -
pueden hacer excepciones al princi -
pio de nación m4s favorecida. 

Artículo 25.- Prev& la acción colectiva de las pa~ 
tes. 

Artículo 26 ·a 35.- Disposiciones sobre la aplica -
ci6n del Acuerdo General. 

Artículo 36.- Pija los principios y objetivos del
GATT, 

Artículo 37.- Compromisos con los principios y o~ 
jetivos del GATT. 

Artículo. 38.- Prev& la acci6n colectiva de estos "• 

a.- Integraci6n Econ6mica y Kercado Comdn 

Europeo. 

La reconstrucción de los B.fios de la posguerra -
trató de hacer algo m4s ·que establecer la estructu
ra económica de naciones de Europa Occidantal. La -
integración económica llevaba consigos 

Primero.- Eliminación de barreras que impidieran el 
comercio y la realización de los pagos entre las n~ 
ciones. 

Segundo.- Libre movimiento de los recursos humanos
Y de capital a trav&s de las fronteras nacionales. 

En el periodo inmediato a la posguerra, ~lgica, 
Holanda y Luxemburgo trataron de lograr una estre -
cha Unión Económica. 

NO DEBE 
Bi3UOTECA 
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S• 'xito 1 se limit6 a la formaci6n del • Benelux " 1 
uni6n aduanera que elimin6 lae barreras aduaneras y la
m~or!a de loe contingentes de importaci.Sn entre esos -
tree pa!see, He eignifica:tivo result6 el • Plan Sch -
man • { Comunidad Europea del Carb6n y el Acero ) de --
19521 a trav&e del cual Prancia, Alemania, Italia y las 
naciones del " Benelux " integraron sus industrias del
carb6n y el acere, eliminando las barreras comerciales·, 

Pero el acontecimiento iruie notable en la Integra -
cUSn Econ6mica Europea, lo constituy6 en 1958, el Ierca 
do Comiin.Europeo por las seis naciones del Plan Schmarí.' 

51'.B poetuladoe fueron en un inicio: 

Primero,- Elimin&ci6n de loe arancelee y de loe con 
tingentes de importaci.Sn s<;>bre todos loe productos co -
merciadoe en un periodo de doce a quince años. 

Segundo,- Establecimiento de un sistema conn1n de -
arancelee aplicable a todos loe productos recibidos del 
·exterior, 

Tercero,- Libertad de movimiento del capital y el -
trabajo dentro del ll!ercado Comdn Europeo y la creaci.Sn
de pol!ticas comunes en relaci6n con el monopolio y la
agric:ultura, 

b,- Ley de ExpaneillSn Comercial. 

Bn septiembre de 1962, el Congreso de los Estados -
Unidos de Norteamerica di6 un paso importante hacia el
logro de unos estrechos lazos econ6micos con el Mercado 
Conn1n Europeo, al aprobar la " Trade Expansi6n Act ", 
Esta ley dotaba de amplios poderes al Presidente para -
·negociar reducciones arancelarias recíprocas, J!tle con -
cretamen:te, la ley daba autoridad al Presidente para: 

Primero,- Reducir o eliminar totalmente todoe los -
arancelee sobre productos de cuyo comercio mundial
el ll!ercado ComiSn y Estados Unidos generen costos, 
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Segundo.- Reducir los aranceles hagf;a en un 5(},(, -
para aquellos productos que as! lo demanden. Las -
reducciones habr.!an de estipu1arse mediante nego -
ciaciones y sobre la base de recipreeidad. 

" La Ley de Expanei4n Comereial reconoci6 explicita
mente las reduecionee arancelarias necesarias para la
eliminaci4n y alineaci6n de las econom:!as del •ercado
Comn Europeo y los Estados Unidos de Norteamerica. 

Sin embargo, e!ltae medidas implic·ar!an ciertos co.!! 
toe, 'ElOS en econom!as descendentes y otros en una es
trecha relaci6n entre las economías del •eroado Comdn
Bv.ropeo y do loe B!ltados Unidoe. 

Bn el primer oa110, al q•edar ciertas industria!! -
f•era de la protecci4n arancelaria, se en:frentar!an -
oon mereadoe descendente11, beneficios decrecientes y -
paroe laborale11. La ley previo, ayuda en el ajuste co
mereial, para aquellos que se perjudicaban. " Oonoret.!: 
mente, los trabajadore11 que perdían s• empleo a causa
de una m~or competencia en la importaci6n de mercan -
cias, pod!an recibir a cambie, formaci6n profe11ional,
preetaciones para su re-empleo y pagos en efectivo en
los momentos de paro. Por su parte, los empresarios a~ 
vereament e afectados conseguian exenciones fiscales, -
p~etamos y reorganizaci.Sn de su aparato productivo "• 

M Bn el segundo caso, toda. estrecha relaci.Sn entre -
la11 econom!al!I del •ercado Com4n y de los Estados Uni -
dos, exigir!a una m4s intima anrionizaci6n de las polí
ticas econ6micae nacionales y de trato justo. A medida 
q•e lee economías de las naciones dentro de una Alian
za Atlantica crec;!a interdependiente a travEs de la i!! 
tegraci.Sn, las cuestiones, loe problemas y las pol!ti
cas que un &!a fueron de caracter interno alcanzaron -
entonces importancia internacional "• Cabe hacer el co 
mentario, qv.e los enormes mEritoe de la Ley de Expan = 
si6n Comercial como mecanismo para alcanzar una m4s e.!! 
treaha armon!a pol!tioa y oecon6mica entre las naciones 
tuvo serias dudae.M6 

6 Schelling, Thomas c. International Economice. 
Boston: Allyn and Bacon, Inc., 1968, Cap. 26 
pp. 720-726. 
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8.- El Eetado Kexicano y lae Relacionee 

con el lllwndo, 

A partir de 1983, lll~xico inicia 'llll profundo pero 
eegwre eambio estructv.ral, caracterizado por el ea -
neamiento de las finanzas pt1.blicas, la reestructura
cidn del eector paraestatal y la racionalizaci6n de
la protecci6n comercial, A partir de 1983 ee euotitu 
ye de manera importante, la proteccidn comercial ba: 
sada en permisos previos de importacidn por arance.
les-, Paralelamente, ee reducird'.a la taea de protec -
cidn arancelaria con un proceso de cambie estncta -
rai, complementado con 1lll programa de desregulaci&n
de la econom!a nacional, 

En 1986, como parte del esfuerzo para reorientar 
la econonda mexicana al exterior, se firm& el Proto
colo de Adhesidn de •~xico al Acuerdo General de 
Aranceles y Comercio ( G~ ), 

Con respecto a la deeregulacidn econ&mica, ha -
brla <rae agregar, que esta se vio muy favorecida por 
la eimplificacidn y readecuaci6n del marco jUIÚdico
que regulaba la invereidn extranjera, promocidn de -
exportaciónes, el fomento a la actividad productiva
de los particulares y la promoeidn de les intereses
en el exterior, 

Uno de loe resu1tados m4e notables de loe cam ~ 
bios llevados a cabo en la econouda mexicana fu~ el
desempeño del sector exportador durante los añol!I 
ochentae, En decadas pasadas, caracterizadas por es
tancamiento en el producto interno bruto, las expor
tacione11 no petroleras sobresalieron por sa gran di
namismo y son, hoy dd'.a, puntal de la recuperaci6n -
econdmica del pa!s. En particular, en el perlodo 
1982-1989, las ventas externas de productos no petr_2 
leros crecieron a ana ta11a promedio superior al 20 -
por ciento anual, 
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Con respecto a las condiciones econ6micas interna 
cionalee, estas evolucionaron vertiginosamente, La ei 
tabilidad econ6mica y la capacidad de creciemiento de 
las naciones ~e aqui en adelante van a depender de su 
:flexibilidad para adaptarse a las continuas transfor
maciones y aprovechar las oportunidades que se gene -
ren en el mercado internacional, 

" De esta forma, la incorporaci6n de n11evos part,! 
cipantee en el concierto del comercie internacional,
as! como el surgimiento de bloques comerciales y 11Da
creciente competencia en loe mercados, tanto de expor 
taci6n como de recursos de inversi6n, va a requerir: 
de una respuesta eficiente y opertuna por parte ere -
nuestro pa:!e, 

Sin embargo, creemos que estas oportt111idades se -
pueden ver limitadas por.la agudizaci6n de las pres11 
nee proteccionistas y la inefectividad de las reglas: 
del comercie internacional para aiSegurar el acceso a
loe mercados externos, 

•&neo busca, entre otras cosas, la ampliacillfn y
mejoramiento, por la vía bilateral, de las ·relaciones 
econ6micas y comerciales con la Comunidad Europea, -
cen loe p~{ees de Am~rica del Norte, con loe que in -
tegran la Cuenca del Pacifice y con las Nacienee de -
Amgrica Latina, 

En :forma eimult4nea, •&xice participa activa y -
construetivamente en los organismos regionales y mu1-
tilateralee, como la Aeociaci6n Latinoam~icana de -
Integraci6n ( AL&DI ) y el Gil'T, a :fin de liberalizar 
loe :flujos- comerciales a nivel regional y global y, -
con ello, abrir camino a una mayor participaci6n de -
los productos mexicanos en los mercados mundiales ", 7 . 

7 Las Relaciones Comerciales de M&xico con el 
•und•I Deea:ficios y OportunicJades', Secretard:a
Comereio y Pomento Industrial, Abril 1990',, 
PP• 1-7. 
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Para enfrentar con oportunidad y suficiencia los 
retos que plantea el escenario internacional, I~xico 
requerira de estratlgias de negociaci~n comercial in 
ternacional q•e aprovechen al m4Ximo posible· y ae m~ 
nera complementaria las v!as bilaterales, regional y 
multilateral. Como ha venido ocurriendo hasta el mo
mento, estas negociaciones se haran en forma concer
tada c•n los sectores productivos, social 1 pdblico
del pai!e. 

El objetivo de lae negociacionee·y los acuerdos
comerciales internacionales es lograr penetraci~n y
pe?lllanencia de las ventas externae, en mereados tra
dicionales y nuevos, y así facilitar la expansiln ~ 
sostenida de las mismas, 

En el aspecto bilateral, las negociaciones de ~ 
lll~xico, con el exterior, se regiran por cinco princ,! 
pioe fundamentalee: 

- Deber4n incorporar la mayor disminuc:USn are.ne! 
laria posible para lae exportaciones mexicanae, 
reconociendo· lal!I diferencias ecooomicae ·entre
•lxico _y nuestras contrapartes comerciales. 

- Deber4n minimizar las barreras no arancelarias 
q•e enfrentan nuestrae exportaciones, en un 
dmbito de clara reciprocidad. 

- Deberán asegurar un acceso estable a los merca 
dos externos, que aeriven certidU111bre de largo 
plazo• · 

- Deber4n procurar un justo equilibrill· en la re
soluci6n de controvereias, evitando la aplica
ciln ae medidas unilaterales. 

- Deber4n inducir cabalmente la complementaridad 
de nuestra economía con la de nuestroe socios
comerciales. 
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Es menester que México se ubique de manera m4s -
·eficiente en la econom·:!a mundial, buscando silnultilne!; 
mente formas de fortalecer su soberanía, dentro de -
los nuevos condicionamientos que ilnpone la actual di-· 
námica ecoruSmica internacional, 

El país debe aprovechar las oportunidades y res -
ponder a los retos econ6micos que se gestan a través
de la revoluci6n cient1.fica y tecnol6gica, la apari -
ci6n de nuevos actores en el comercio internacional y 
la formaci6n de bloques econ6micos, 

Las oportunidades para México se concentran fund!_ 
mentalmente en los países de América del Norte, Améri 
ca Latina, Cuenca del Pacífico y Europa, Adicionalmea 
te, en el ifmbito multilateral, el GA.1'1' y la Bonda de
Uruguay ofrecen ilnportantes posibilidades para apoyar 
el proceso de modernizaci6n econ6mica y jurídica del
país, en lo relativo a su comercio internacional con
otros Estados, 
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CAPITULO VI 
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2.- Recurso Administrativo en la Pase Oficiosa, 

a.- Bl Artículo 8 Constitucional 7 el Derecho 
de Petici6n. 
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cionee del B3ecutivo Pederal en Materia Bcon6mica. 

4.- Resoluc16n del Recurso Administrativo. 

Segunda Parte, P'ase Contenciosa, 

5.- Demanda Ante el t'ribunal Piscal de la Pederaci6n. 

6.- Oontestaci6n de la Demanda. 

7.- Pruebas SeglÚl el Cddigo Piscal de la Pederaci6n. 

8.- cierre de la Instruccidn, 

9.- Sentencia, 

:Bi bliograf'ía. 



CAPI'l'UI.-0 VI 

El Procedimiento y la Ley de Atribuciones del 
Ejecutivo Pederal en Materia Bcon6mica, 

Primera Partes Pase Oficiosa, 

La Pase Oficiosa del Procedimiento en la Ley de -
Atribuciones del Ejecutivo lederal en Materia Bcon6m! 
ce; la podemos definir como el conjunto de diligen -
cias que practica le autoridad encargada de aplicar -
las leyes administrativas y que le sirven de antece 
dente para la resoluci6n que dicte en el sentido de -
que eXiste un cr«dito a cargo de un particular, as{ -
como loe actos que ejecuta pare hacer efectiva BU de-
terminaci6n, · 

Bn el procedimiento oficioso, la autoridad gene -
ralmente, actua sin intervencicSn de loe particulares, 
Solaaente, cuando la ley concede esa prerrogativa, -
tiene derecho a que se le oiga antes que la resolu -
ci6n sea emitida, pero cuando esto sucede, no puede -
decirse que la autoridad conoce de una controvereia,
que nace cuando el agraviado recurre la reeoluci6n -
que le perjudica, 

Bl artículo 14 de la Conlltituci6n Pol:!tica Mexica 
na garantiza que " nadie puede ser privado de la vida, 
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o de
rechos, Bino mediante juicio seguido ante loe tribun,! 
lee previamente establecidos, en que se cumplan las -
fonaalidades esenciales del procedimiento 1 conforme
ª las leyes expedidas con anterioridad al hecho "• 

Esas fonnalidades esenciales del procedimiento 
" no son exclusivamente las que establecen las leyes
para loe juicios ante las autoridades judiciales, El
artículo 14 de la ConetitucicSn de los Estados Unidos
Kexicanos se refiere a las formalidades en cualquier
actuacicSn de la autoridad y cualquiera que sea la ín
dole de ~sta ", 

Al respecto existe una Ejecutoria de la Suprema -
Corte de Justicia de la NacicSn, que nos dices 
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Se11. Jud. de la Ped. Tomo 7:Xr'I, pdgina 1950. 

• Artículo 14 Constitucional.- Las nuevas teorías susten
tadas por la Suprema Corte de Justicia, ha:i venido a est,! 
blecer que la gara:it!a que consagra el artículo 14 Conet,! 
tucional, debe interpretarse en el sentido de que a cual
quier acto de autoridad, que implique ~ectaci.Sn de loe -
derechos individuales, debe anteceder un procedimiento, -
pero Bin que sea preciso que sea la autoridad judicial la 
que indetectiblemente deba intervenir en ~l. 

En consecuencia, queda cumplido el aendamiento Conet1 
tucional, cuando la autoridad administrativa ajusta su -
actuaci6n al procedimiento que marca la le7 de Atribucio
nes del Ejecutivo Pederal en Kateria Econdaica "• 

• Las resoluciones que la autoridad administrativa -
dicte, ee tienen por leg{timae hasta que el perjudicado -
con ellas demuestre eu ilegalidad, pero esa preeunci6n -
está :tuncl:ada en que la autoridad, antes de emitir eu deo,! 
ei6n, reuni6 en un expediente elementos materiales sui'i -
cientes para demostrar que alguien ea deudor. La actua -
cidn de las autoridades achinietrativae, en el sentido ~ 
dicado son • las tormalidadee esenciales del procediaien
to •, en la tase otioiosa del proceso ante la le1 de Atr,! 
buciones del Ejecutivo Pedera.J. en Kateria Bcon611ica "• 

Cuando la le7 establece normas para la actuacidn de -
la autoridad, su violaci6n origina que el procedimiento -
se reponga. 

Ejecutoria de la Corte: 

• !rribunal Piecal, Juicio ante 111,- Cuando el Tribunal e.!!. 
-tima probadas las violaciones a]. procedimiento administX'! 
tivo que se aleguen en la demanda, debe decretar la nuli
dad del aéto iapugnado con el etecto de que se reponga. el 
mencionado procedimiento 1 1a no cabe _que examine los pr~ 
blemae jurídicos relativos al fondo del asunto "• 

Revisi6n Piecal 52/957; 
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Por otra parte, la esencia del artículo 14 Constituci.2 
nal ee garantizar el derecho de defensa, esto ee, que loe- 90 
individuos sean o!doe por la autoridad y ee lee reciban ~ 
pruebas y alegaciones, antes de eer condenados, Esa garan-
t!il. no se limita a lae deciBionee de la autoridad judicial 
sino que comprende lae resoluciones de las autoridades fi! 
cales, 

Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicias 

Sem. Jud, de la Pederaci6n., Tomo x, página 38. 

• Posesi6n.- E1 artículo 14 Constitucional, foil garantizar
la posesi6n, se refiere tanto a las autoridades judiciales 
como a lae administrativas, por lo que estas, lo mismo que 
aquéllas, sin haberlo oido previ11111ente en defensa, si as:!
procede con.fo:nne a la ley aplicable •, 

• De acue:í'do con eea te11!11, es indispensable que el d_!! 
racho de audiencia previa esté reconocido en la ley acbai -
nietrativa, y cuando no lo est4, la gs.rs:o.t:!a del art{culo-
14 Constitucional tiene e:xacta aplicaci6n, si en el recur
so achin:l.strativo que se conceda contra la resoluci6n vio
latoria, la ley otorga al perjudicado facultad de presen -
tar pruebas 1 alegaciones •,l 

• Bl artículo 16 Constitucional dices • Nadie puede -
ser molestado en su per11ona, familia, domicilio, papeles 7 
posesiones, Bino en Virtud de mandamiento escrito de auto
ridad que funde 7 motive la causa legal del procedi.mien -
to "• 

La molestia a que se refiere el precepto constitucio -
nal no es de aspecto material, sino jul'IÍdico, esto es, que 
se tradusca en la privaoi6n de un derecho o en la illposi -
ci6n de una obligaci6n, en contra de la ley, En consecuen
cia, loe actos de investigaci6n que la autoridad adminie -
trativa practica en la fase oficiosa del procedimiento 7 -
en tanto no entra!'len una aolest:!a jul:'Ídica, no constiteye
violaci6n del precepto citado, 

La molestia, propiamente, existe cuando la aUtoridad 
ejecuta una resolucicSn para percibir un pago o hacer efec
tiva una multa, 

l Sánchez Jllartínez, ll'rancisco, Pormulario de fiscal 7 
Jurisprudencia,, pp, 78-83, Editorial Porrua, Méxi
co, 1984. 



l.- Pacultadee de Comprobaci6n. 

. Bl medio mi1e eficaz con que cuenta la autoridad para 
conocer la situaci6n de las empresas o personas y descu
brir o comprobar infracciones de las mismas, es la prác
tica de visitas, El artículo 42 del C6digo Piecal de la
Pederaci6n previene1 • Que la Secretaría de Hacienda y -
Crédito Ptiblico a fin de comprobar que loe contribuyen. -
tes o responsables solidarios han cumplido con las diepo 
eicionee fiscales y, en su caso, determinar las contribÜ 
cionee omitidas o los créditos l~iscalee, as:! como para: 
comprobar la comiei6n de delitos fiscales y para propor
cionar in:f'ormaci6n a otras autol:-idadee fiscales, Sin em
bargo, no dice nada de las mismas facultades para con la 
Secretaría de Comercio y Pomento Industrial, la cual se
aux:l.lia de jlste C6digo en cuanto al Procedimiento Conten 
cioso Administrativo en la Ley de Atribuciones del BjecÜ 
tivo Pederal en Kateria Bcon6mica. -

a,- Oficio de Comisi6n. 

En otro orden de ideas, dentro de las atribuciones -
que se confieren a la Secretaría de Comercio y Pomento -
Industrial, y a la l'rocuraduria Pederal del Coneumidor,
destacan las de Precios e ingredientes que se delegan a
los inspectores de esta Dependencia, de tal manera que -
estos realicen visitas a los establecimientos que crean
eeten alterando o condicionando la venta de loe produc -
tos de coneumo básico, 

Loe supuestos jurídicos en que se apoyan las autori
dades de comercio y fomento industrial, los podemos en -
contrar en loe art:!culoe 11, 15 y 19 de la Ley de Atri~ 
cionee del Ejecutivo Pederal en Materia Bcon6mica, 22 y-
24 del Reglamento de los artículos 2, 3, 4, 8, 11, 13, -
14 y 16 a 20 de la propia ley, as:! como en los artículos 
78 a 85 de la Ley l'ederal de Protecci6n al Consumidor y-
1, 2, 7 y 8 del Acuerdo que determ:Lua los productos res
pecto de los cuales deberlbi indicarse precio, cantidad,
ingredientes y presentaci6n, De esta manera la Procurad~ 
ria Pederal del Consumidor a trav~e de su i1rea de pre -
cioe comisionada a persona determinada para comprobar si 
se cumplen las disposiciones de la materia, dentro del -
perímetro correspondiente, previamente sefialado en el -
oficio de comiei6n. Cabe anotar, que en el oficio del l~ 
gar que habrá de inspeccionarse, d~berá indicarse el no! 
bre de la persona o personas a quienes va dirigido, 
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b,- Requisitos de las Actas de Visitas, 

" El !l.'ribunal Piecal de la Pederaci6n, en la resol~ 
ci6n de su pleno, declar6 que aunque una visita practi
cada sin asistencia de testigos es violatoria del art!
cuJ.o 16 Conetitucional, no es motivo de inex:l.etencia -
del acto, debiendo el opositor rendir prueba en contra
rio de lo que el inspector afirme ". Eet a resoluci6n ca 
rece de fundamento legal porque la Suprema Corte de Jue 
ticia ha establecido jurisprudencia, en el sentido de : 
que lae autoridades administrativas s6lo tienen compe -
t encia pare. ejecutar actos que la le;y les manda ;y en -
consecuencia, el art!culo 16 de la Conetituci6n " orde
na que las visitas de inspecci6n se practiquen ante dos 
testigos, al actuar los inspectores sin cumplir ese re
quisito se apartan de lo que la le;y les ordena, Así lo
han decidido varias Salas del !1.'ribunal •, 

ll'alloe¡ 

• Careciendo el acta de visita de los requisitos 
que ex:lge el artículo 16 Constitucional, este tribunal
no puede reconocerle su validez ;y por tanto no 11e puede 
tener por jur!dicemente ex:l.stente la intracci6n que se
consigna dados loe elementos que anteceden ", 

Revista, !l.'omo 19, página 2723. 

" Con arreglo a lo anterior, las visitas domicilia-' 
rias deben estar precedidas de una orden por escrito, -
de ·autoridad competente que funde ;y motive la causa le
gal, 1' en esa orden de visita se debe seflalar, como Ta
se indico, la persona o personas que deben visitar, el
lugar donde deben de efectuarse ;y el objeto de la mis -
ma "• 

" Un aspecto importante, lo constitu;ye el hecho de
que las Visitas domiciliarias practicadas por la autori 
dad competente, se deben de entender con el dueflo.o re: 
presentante legal, 1' no con los encargados del estable
cimiento •,2 

2 Aguilar Alvarez, Javier, Jurisprudencia en Mate
ria Jl'iscal Pederal Vigente., pp, 57-69. Edicio -
nes Contables 1' Administrativas, S.A. l!~ld.co, --
1984. 
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c.- Oficio Impositivo. 

Es conveniente establecer que entendemos por mu1ta, 
la sanci6n pecuniaria impuesta por cualquier contraven
cidn legal, en beneficio del Estado o de cualquier anti 
dad oficial que se encuentre autorizada para imponerla7 
En el orden jur!dico puede considerarse como una corres. 
cidn discipline.ria, como una sanci.Sn subernativa, como
una pena 7 en relaci6n con el derecho privado, como una 
cláusula puesta en un contrato como sanci6n de un even
tual incUlllplimiento. 

El autor de una infraccidn castigada con mu1ta, Bi
es jornalero u obrero, no podrá exceder de una equiva -
J.ente de su sueldo o jornal de una eemana, see;Wi el. ar
tículo 21 de la Constituci6n Política de loe Estados -
Unidos Kex:icanos. Esta Conetituci.Sn, en su artículo 22, 
prohibe eXpreeamente, en todo caso, la "multa excosi -
va "• Dicho lo anterior, el Reglamento Interior de J.a -
Secretaría de Comercio 7 J'omento Industrial, del. 23 de
enero de 1979, facu1ta en BU art!cuJ.o 27 fracci.6n XI, a 
J.a Direccidn General. de Precios a Vigilar el cumplimien 
to de las pol!ticae 7 disposiciones sobre precios 7 ta: 
rifas oficiales; atender las quejas o denuncias sobre -
TiolaciODes de precios 7 tarifae¡ practicar visitas do
miciliariBfl e inspecciones, imponer sanciones 'lf resol. -
ver recursos administrativos~ 

Para el 12 de diciembre de 1983, las anteriores ftm 
cionee pasarían a formar parte de la Direccidn General: 
de Inspeccidn 7 Vigilancia, dependiente de la Secreta -
ría de Comercio 7 Pomento Industrial, que en su art!cu
J.o 23 fracci6n I, establecie. la facu1tad de inepeccio -
ns.r y vigilar el cumplimiento ae la Ley Orgánica del A.!: 
tícu1o 28 Constitucional en Iateria de llonopolioe, de -
J.a Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Pederal. en Kat.!!. 
ria Bcondmica, de la Le:y Pederal de Proteccidn al Cons.!! 
midor, de la Ley General de Nonnas 7 de Pesas y Iedidae, 
de la Ley del Serrtcio Pdblico de Energía Electrica, ...-. 
del Reglamento de la Distribuci6n de Gas, de loe Regl.a
mentoe de las leyes antes citadas y demás disposiciones 
aplicables ceya vigilancia no corresponda a otras unid,! 
des administrativas, as! como ya se reitero, de imponer 
~ancicnee, 
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En la actualidad eses funciones, han pesado e formar 
parte de la Procuraduria Pederal del ConBUmidor, quien e 
partir de los primeros ~es del mes de enero de 1989, im 
pone multes 7 resuelve recursos de reconsideraci6n. -
otro aspecto importante, lo constituye el hecho de que -
no todas las multas que apliquen las autoridades admini.!! 
tretivas tienen caracter tiacal, Pera esto es indispensa 
ble que tengan como cause la infracci6n de una le7. v,a; 
se la siguiente ejecutoria de la Suprema Corte de Justi
cia de la Naci6n1 

Sem, Jud,, de la Ped, Tomo LXXII, página 4567.- Cré
dito Pis cal, 

" fratandose de 11111ltas 1 no todas pueden constituir -
propiamente cr4dito fiscal, La palabra crédito, en 
t&rmino11 generales, significa lo que se debe e una 
persona 7 desde el momento en que algo se debe e -
una tesorería, enste un. crl!dito a favor de la mis 
ma, que tiene derecho e cobrar, pero el hecho de : 
que todas lee multas ~an " parar al Erario, no -
basta para darle caracter de fiscal a toda multe, 
Por materia fiscal debe entenderse lo relativo a -
impuestos 7 sanciones aplicadas con motivo de in -
fracciones a las le7es que deteiminan cli.choe im -
puestos 7 el ~ribtinel l'iscal sdlo puede conocer de 
al!Ulltoe fiscales. Por tanto, aunque una multa per
t enezca al Erario, esa circunstancia no le imprime 
naturaleea fiscal a la resoluci6n que h~a dedo -
origen a la sa.nci.Sn pcr lo que el fribtinal Piscal
ecSlo puede conocer de inconformidades contra le7es 
tributarias ", 

Vllase También el siguiente fallo del Tribunali 

" A-4n cuando todas las multas federales, impuestas -
por cualquiera autoridad administrativa, tienen -
caracter de aprovechamiento conforma a la le7 de -
Ingresos de la Pederaci6n ( lo mismo dispone el ar 
tículo 4o,, del C6digo Piscel) si'ee le reconocie 
ra competencia al Tribunal pera conocer de ellas : 
sé desnaturalizarían sus func:l.ones 7 se invadirla
la ;filrisdicci6n de otras autoridades administrati
vas ••• 
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Si se diera entrada a lae demandas promovidae con - 95 
respecto a multas impuestas por la Secretar!a de -
Economía Nacional, a los inf'ractoree del Decreto -
Presidencial que fijcS el precio y el peso del pan -
blanco, se violar!a la disposicicSn del inciso II -
del art!culo 160 del CcSdigo .Piecal que exige, para.-
la competencia del Tribunal, que la multa ha,ya sido 
impuesta por :!.nfraccicSn de una ley fiscal, pues el
Decreto mencionado no es ley fiscal, ;ya que no re~ 
la la actividad tributaria del Estado "• Pleno de -
10 de ;tullo do· •1939. ( Rev1eta de i'~sis Juriaprude.Ja 
ciales, p4gl.na 187 ). 

• Evidentemente la diepoaicicSn que fija el precio -
del azucar es de naturaleza análoga a la que fi jcS -
el precio del pan blanco y no puede considerarse ~ 
como una disposicicSn de carácter fiscal, ;ya que no
regula la actividad tributaria del Estado, de mane
ra que una :!.nfracci6n a la ley relativa no puede -
considerarse como una infraccicSn a una ley fiscal "• 

Hoy d!a, la Direcci6n General de Inspecci6n y Vigi
lancia dejara de conocer de este tipo de facultades, --
siendo la Procuraduria Federal de Coneumidor, como ya -
se hizo ver, la encargada de resolver: Jlllltae, inspec -
oiones y resoluciones. 

AnterionneJJte a esto., la Secretarla de Comercio y -
J'omento Industrial, por conducto de un cuerpo de inspe.!i, 
torea adscritos a dicha DirecciJ5n General realir;aba re
visiones pericSdicaa. Si el establecimiento comercial ru 
turno se negaba a vender los productos ( pan blanco de
harina de trigo ) o loa condicionaba, lesionaba loe in
te~ses del páblico consumidor, violando los art!culoe-
4o., de la Ley de Atribuciones del Ejecutivo .Pederal en 
materia EconcSmica y el 60., del Reglamento de loe artí
culos 2o., 3o., 4o,, So., ll, 13, 14 y 16 ·a 20 del llis
mo ordenamiento. Por tal motivo, en consideraci6n a la
gravedad de la violaci6n cometida, esta autoridad deci
de imponer al referido establecimiento una sanci6n; as! 
reza el supuesto bajo el cual la autoridad sanciona. 
Beta irla en funci6n a la gravedad, su capacidad econcS
mica y eu reincidencia, " La resoluci6n que as! se die
ra, se encuentra fundada en loe artículos 13 de la lay
en mencicSn y 33 fracciones I y II del Reglamento "• 



2,- Recurso Administrativo. 

Se entiende por recurso administrativo, la gesti6n del 
particular para que la autoridad administrativa distinta -
de la que emiti6 la resoluci6n, la confirme, revoque o mo
difique a eu favor, en atenci6n a las pruebas y alegatos -
que produzca para fundar su ilegalidad, 

El art!culo 8 de la Constituci6n obliga a los funciona 
rios y empleados póblicos a respetar el derecho de peti -= 
ci6n, Pero el propio precepto limita este derecho subjeti
vo póblico como ··~o estima la Suprema Corte, al contestar -
la petición con el acuerdo escrito de la autoridad a quien 
se haya dirigido, la cual tiene la obligaci6n de hacerlo -
conocer en breve término al peticionario. No podemos ha -
blar propiamente de un recurso administrativo, porque no -
obliga a la autoridad administrativa a revisar sus actos,· 

El art!cUio 107 1 fracci6n lV de la Constituci6n1 esta
bleces 

IV,- " En materia administrativa, el amparo procede, -
además, contra resoluciones que causen agravio no repara 
ble mediante ale;Wi recurso, juicio o medio de def'ensá le 
gal. ~ó ee:n( necesario agotar éstos cuando la ley que los
establezca exija para otorgar la suspensi6n del acto recl!_ 
mado, mayores requisitos que loe que la ley reglamentaria
del juicio de ampa:sc' requiera como condici6n para decretar 
eea suspensipn,,," 

Este precepto se refiere exclusivamente a la materia -
del juicio de amparo y supone que si una resoluci6n admi -
nistrativa que cause agravio a un particular tiene algun -
recurso· pendiente, el juicio debe sobreseerse por esta ca!! 
ea de improcedencia, 

a,- El Artículo 8 Constitucional y el Derecho de 
Petici1fo. 

Por lo que se refiere a este caso, se debe indicar --
que es práctica usual 1 apoy~ndose en el derecho de peti -
ci6n, que prevé el art!culo 8 de la Conetituci6n, que los
particularee afectados por un acto administrativo aolici 
ten el retiro del acto perjudicial, 

3 Serra, Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Tomo 
II, pp, 555-564, Editorial Porrua. México, 1983. 
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Sin embargo, el criterio de la Suprema Corte ee ha - 97 
orientado para afirmar que 1 • No es propiamente un re -
oureo administrativo, pues la autoridad ante quien se iB 
t~rpone no esta obligada más que a dar respuesta por es-
crito y en breve plazo al peticionario, pero no tiene la 
obligaci6n de entrar al nuevo análisis del acto jur:!dico, 
cuya revocaci6n se solicita "• 

A continuaci~n se rese!la la jurisprudencia de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en cuanto al ejer 
picio del derecho de petici6n y al recurso de reconside: 
ci.6n administrativo. 

Derecho de Petici6n1 " La11 garantias del artd'.cu1o 8-
aonetitucional tiende asegurar un prove!do, sobre lo que 
Be pide y no a que se resu1van las peticiones en determ,! 
nado sentido .,_~ 

Jurisprudencia de la 3uprema Corte. 
!'esi• lldm. 766. '!omo 7 i pi{gs. 540; 819; 1059 t 1531. 

Derecho de Petici6n1 " Atento a lo diBpueeto por e1-
~(cu1o 8 de la OonBtituciln, que ordena que a toda pe-

. ticiln debe reoaer •l acuerdo .re11pectivo, ee il+dudabl• -
q'Ci.e ·111 pa11an mie de cuatro aes·es de11de que una persona -
pre11enta un ocureo y ni:ágdn acuerdo recae a ,1, se viola 
la garantía que consagra el citado art!cu1o constitucio
nal •; 

Jurisprudencia de la Suprema Corte. 
!'esie 1'dm. 767. !'omo 49, p4g. 40 !'omo 50. 
~- 716, 729, 1173, 2009. 

Dere.élu> de peticidn1 " La gaÍ-.,ntia que otorga el ar-
. t!cu1o 6 Constitucional no consiste en que- las peticio -

se tramiten y. ee resu1van sin"las formalidades y requisi 
tos que establecen las leyes respectivas; pero s! impone 
a las autoridades la obligacidn de dictar a toda peti -
ci6n hecha por escrito, eet~ bien o mal formulada, un~ 
acuerdo tambi~n por escrito, que debe hacerse saber en -
breve· t~rmino al peticionario ·•• 

Jurisprudencia de la Suprema Corte. 
Tesis 768. Tomo 114 
l'l(gs. 136, 496 y 965. 
Tomo 115, paga. 116 y 833· 



3.- El Recurso de Reconsideraci6n en la Ley de Atribu
ciones del Ejecutivo Pederal en Materia Econ6mica. 

. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 16 de -
la Ley de Atribuciones del Ejecutivo Pederal y 28 de eu -
Reglamento, el particular tiene la facultad de interponer
el Recurso de Reconsideraci6n, en los t'rminos previstos. 

En relaci6n a esto, el artículo en menci6n nos dices 

Art!culo 16.- rae personas afectadas por las resolucio 
nee que la Secretaría de Comercio dicte con fundamento en': 
~sta ley y demile disposiciones derivadas de ellas, podrtin
eolicitar ante la propia Secntarla, dentro del plazo de -
15 d!ae hAbilee siguientes a su notificaci6n, la reconsid~ 
raci6n de dichas resoluciones. 

En el :reourso podmn ofrecerse toda clase de pruebae,
excepto le. confesional. Al interpo.nerse debemn acompañar
se loe documentos en que conste la reeoluci6n recurrida y
acreditarse la personalidad de quien promueva. 

Para el desahogo de las pruebas ofrecidas ee coneedo:n1 
al recurrente un plazo no menor de 8 ni m~or de 30 dJ!as -
hilbiles que la Secretaría de Comercio fijará eegdn el gra
do de dificultad que el dicho desahogo implique. Quedará a 
cargo del recurrente la presentaci6n de testigos, dict&ne
nes y documentos. De no presentarlos dentro del tlrmino -
concedido, la. prueba correspondiente no se tendrá en cuen
ta al emitir la resoluci6n respectiva. En lo no previsto -
en este párrafo, ser&t aplicable supletoriamente, en rela -
ci6n con el ofrecilÍliento, recepci6n y desahogo de pruebas, 
del C6digo Pederal de Procedimientos Civiles. 

Los recursos semn resueltos por los funcionar~os que
designe el Secretario mediante· acuerdos delegatorios de f~ 
cu1tades, salvo cuando se trate de resoluciones que 'l ·mi.!!_ 
mo emita, caso en el cual le corresponderá resolver el re
curso. 

Las resoluciones no recurridas dentro del t'rmino de -
15 d!as hábiles, las que .dicten al resolver el recurso o -
aquellas que lo tengan por no interpuesto, tendrán admini,!!. 
trativamente el caracter de definitivas. 
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La interposici6n del Recurso suspenderá la ejecuci6n 99 
de la resoluci6n recurrida por cuanto al pago de mu1tas-
por un plazo de cinco d:!as hábiles, Cuando dentro de di-
cho plazo se garantice su importe en loe términos del -
C6digo Fiscal de la Federaci6n, continuará le euspensi6n 
hasta que la Secretar:!a resuelva el recurso, De no cons
tituirse la garantía cesará la suspenei6n sin necesidad-
de declaraci6n y procederá la ejecuci6n, 

Respecto de otras resoluciones administrativas, la -
interposici6n del recurso suspenden! la ejecuci6n de la
reeoluci6n impugE!_nda si as! lo solicita el recurrente y
surtin1 efectos hasta que de oficio o a petici6n del pro 
pio recurrente se resuelva en definitiva sobre-dicha eui 
peneilSn, que s6lo se otorgan! si concurren: los siguien -
tes requisitos1 

!,- Que el recurrente' la hubiere solicitado, 

II.- Que se admita el recurso. 

III.- Que la suspensi6n no traiga como coneecuencia
la coneumaci6n o continuaci6n de actos u omisio

-nes que impliquen perjuicios al interle social o 
al orden pdblico. 

IV.- QUe no se trate de acuerdos o resoluciones que
. fijen precios o prohiban su elevaci.6n. 

v.- Que no se ocaciones daños o perjuicios a terce -
ros a menos que se garantice el pago de éstos -
para el caso de no obtener resoluci6n favorable. 

vr.- Que la ejecuci.6n de la resoluci6n recurrida p~ 
duzca daf!os o perjuicios de imposible o dif!cil
reparaci6n en contra del recurrente. 

Asimismo, el art:!cUlo 28 Ú ·au Reglamento, nos dice: 

n El recurso de reconsideraci6n que establece el al:'
t!cUlo 16 de la.ley podr4 interponerse, dentro del plazo 
que el mismo indica, ante la Secretar:!a, o ante sus res
pectivas delegaciones, cuando emane de estas la resolu -
cidn; pero en todo éaso la decisi6n deben! dictarse pol:'
la referida Secretar!a, a la que deben1n turnar las dele 
ciones la solicitud de reconsidersci6n con sus antecedeñ 
tes, en un plazo de tres d:!as después de recibidos di _: 
chos documentos n" 



La Secretaría tendrá la facultad de requerir, den 
· tro del plazo de diez d!!as posteriores a la recepci6ñ 

de la eolicitud, pruebas, documentos adicionales a -
los exhibidos por el recurrente y una vez que se pre
senten aquellos dictarán la resoluci6n que correspon
da dentro de un t~rmino de diez días, 

Si la Secretaria solicitare datos o documentos y
lstos no ee exhibieren por el demandado, podrá practi 
car las investigaciones que estime pertinent·es cuando 
para ello de un t~rmino de 15 d!ae y posterionnente,
en un plazo de 10 días, ~eolverá sobre la petici6n -
formuJ.ada, con los documentos de que dispone. 

4.- Se ResuJ.ve el Recurso, 

Una vez contestado el escrito, por medio del cual 
el particuJ.ar se inconforma por la multa impuesta, en 
el oficio de la Secretaria consecuencia de una acta -
de inspeccidn; la autoridad expone los fundamentos y
motivos que dieron origen a tal determinaci6n, como -
el caso de negarse a vender tal o cual art!cu1o, no -
obstante de tener en existencia o bien alterar su pr_! 
cio, 

Dicho lo anterior, la autoridad considera que eea 
accidn lesiona a los intereses del pdblico consumidor 
y configura una violacidn a loe artícuJ.os 4o,, de la
Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Pederal en Mate
ria Eoont6mica y 60,, del Reglamento de los art!cuJ.oe-
20,, Jo,, y 4 1 8, 11, 13, 14 y 16 a 20 del mismo ord.!;. 
namiento en coneideraci6n a la gravedad de la viola -
c:ú5n cometida, Por tal re.ron, esa autoridad impone al 
particular la sanci6n que recurre o tendrá que recu -
r:rir. 

La resoluci6n que resulta a dicha violaci6n, en -
cuentra su fundamento en lo estipUlado en los artícu
los 13 de la ley en menci6n, 33 fracciones I y II del 
Reglamento de loe artículos 2o,, 30,, 4o,, 8,, 11., -
13., 14., y 16 a 20 de dicho ordenamiento, 27 frac -
ciJSn II del Reglamento de esa Secretaría, p~blicado -
en el Diario Oficial de la Pederaci6n de 23 de enero
de 1979 y 70,, del Acuerdo Delegatorio de Facultades, 
publicado en l~ misma fuente el 16 de mayo de 1979• 
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A continuaci6n, en el mismo recurso el particular expo- lOl 
ne los argumentos de la inconformidad, solicitando la recon 
eideraci6n de la multa impuesta manifestando, por caso: -

r.- Que hubo violaci6n a la garantía de legalidad cons~ 
grada en el artículo 16 Constitucional, en virtud -
de que la multa recurrida fue emitida por una auto
ridad que carece de exigencia jurídica. 

II.- Que el oficio de comisi6n no cumpli6 con la exigen 
cia requerida por el artículo 16 Constitucional, -
pues en el no se eeflala que se debe p1·0.cticar una -
visita de inspecci6n a un negocio. 

III.- Que la visita de inspecci6n realizada no se en -
tienda con el propietario o con su representante l~ 
gal. 

IV.- Que el acta no se levante en presencia de testigos. 

V.- Que la cuantía de la multa sea excesiva. 

VI.- Que el oficio de sanci6n no seflale el precepto o -
preceptos legales aplicables. 

VII.- Que el oficio de sanci6n no fundamente ni motive
dicha imposici6n de acuerdo a lo establecido por el 
artículo 16 Constitucional, porque no expresa con -
detalle o precisi6n los preceptos aplicables al ca
so concreto. 

VIII.- Que no eXista la motivaci6n. 

IX.- Que el oficio de sanci6n caresca como se indic6 de 
de la debida motivaci6n y fundamentacidn, porque no 
cumple con lo dispuesto por el artículo 13 de la -
Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo :Pederal en Jr!a
teria Econ6mica y 33 fraccidn I del Reglamento de 
la citada ley que establece los motivos y circuns 
tancias que se deben de tomar en cuenta para impo 
ner una sanci6n. 

X.- Que no sea cierto que se haya negado la venta de -
tal o cual producto motivo de este recurso. 



En consecuencia, ee ofrecen las pruebas como lo son el 102 
testimonio notarial que acredita la personalidad del que -
promueve, original del oficio impositivo, copia del acta -
de inspecci6n levantada en el establecimiento, el infol'!De-
que ee sirva rendir el Departamento de Personal de la De -
pendencia, sobre las personas que aparecen como testigos -
en el acta impugnada y que fo:nnan parte del cuerpo de ins
pectores del referido lugar. 

Reeoluci6n; Al referido dice la Dependencia en cuas -
t i6n1 

I.- Loe argumentos expuestos carecen de eficiencia le
gal para desvirtuar la Violaci6n cometida, toda -
vez que " resulta falso que la autoridad h~a vio
lado el art!culo 16 Constitucional w; dado que co
mo lo manifiesta el artículo 60., Transitorio de -
la Ley Orgilnica de la Administ:raci6n Pd.blica Pede
ra11 " Cuando en loe tlrminoe del presente decreto 
ee dé una denominaci6n nueva, distinta a alguna D~ 
pendencia, cu,yas funciones esten establecidas con
anterior, dichas atribuciones ee entenderdn recono 
cidae a la Dependencia que determine este DecretO: 
y demás diepoeicionee relativaa w. 

II.- Bl oficio de comiei6n, dado en fecha, será un do
cumento p\\blico expedido por autoridad compentente 
que funde y motive la causa legal del procedimien
to. 

III.- De la lectura del acta de inepecci6n ee despren
derá que la diligencia ee entendi6 con el encarga
do del negocio, por lo cual la citada acta ea vál! 
da atento a lo dispuesto por el art!culo 321 del -
C6digo de Comercio aplicable eupletoriamente al -
caso que ee estudia. 

IV.- En relaci6n a lo argumentado en este sentido, di
ce la autoridad, resulta falso, dado que e:d.ste -
en lo dispuesto en el art!culo 70., fracci6n VI,
del Acuerdo Delegatorio de l"acult.ades, pi1blicado
en el Diario Oficial de la Pederaci6n el 16 de m! 
yo de 1979· 



Por tal motivo, el jefe del depa:rtamento de sanciones 103 
de la Direcci6n General de Inspecci6n y Vigilancia estará 
fi:-cultado para imponer multas: 

v.- Consta en el oficio de impoeici6n los preceptos -
legales con que la autoridad impuso la multa, ha
ciéndolo a traves del citado oficio, loe cuales -
son1 El artículo 13 de la Ley de Atribuciones del 
Ejecutivo Pederal en lll!ateria Econ6mica, 33 trae -
cionee I y II de su Reglamento, 27 fracci6n XI -
del Reglamente• •Interior de la Secretaría de Comer 
cio, 70,, del Acuerdo Delegatorio de Pacultades : 
del C, Secretario del Ramo publicado en el Diario 
Oficial el 16 de mayo de 1979, as! como el oficio 
número 7855 del 13 de julio de 1981, donde se au
tor.ha legalmente al jefe del Departamento a imp,2 
ner sancione e, 

VI.- Por su parte, la autoridad argulle1 Que también
resulta falso, que el oficio de sanci6n no tunde
:r motive la sanci6n tal y como lo establece el 8l: 
t:!cu1o 16 Constitucional, en Virtud de que en el
acta quedo acentado que el comerciante ( supues -
to ) se negd a vender un producto, Violando el ª.!: 
t:!culo 4o,, de la Ley de Atribuciones del Ejecut,! 
vo Pederal y 60., de su Reglamento. 

VII.- Bn este caso la in1'racci6n consisti6 en que la
negociaci.Sn ee nego a vender un bien enstente, -
por lo cual se motivo la eanci.6n, adecuandose pe! 
fectamente al supuesto, 

VIII.- Pinalmente, en nine;ISn momento prueba que efec
tivamente sus empleados se encontraren ocupados,
por lo que la v:tolaci6n qued6 determinada en el -
acta de inspecci6n y oficio de sanci6n, ya que -
por ser el acta un documento Pliblico hace prueba
plena en su contra de conformidad con lo dispues
to por el art !culo 202 del C6digo Pederal de Pr0-
cedimient os CiVilee en vigor de aplicaci.Sn euple
t oria al presente caso' por lo que se considera -
que son razones suficientes para. no modificar la
sanci6n que se llegar& a imponer. 



De esta manera, por lo anterionnente expuesto, con 
. fundamento en el artículo 16 de la Ley Sobre Atribucio 
nea del Ejecutivo Pederal en Materia Econ&mica, en los 
invocados en el oficio citado, as:! como con base en -
las infracciones y en el acuerdo delega.torio de facul
tades del 16 de mayo de 1979, esta autoridad resuelve: 
" Confinnar la Multa Impuesta "• Como ha quedado esta
blecido; al no resolverse favorablemente el Recurso de 
Reconsideraci6n para el particular, 'ate interponr, su
demanda ante el tribunal correspondiente. 

Segunda Parte: Pase Oficiosa, 

5 .- Se Interpone la Demanda, ante el Tribunal 
Piscal de la Pederaci6n. 

Accidn Procesal. Para que proceda es indispensable 
que el actor sufra perjuicios con la resoluci6n impug
nada. Pallo del Tribunal: 

" Es principio que informa la ley de Justicia Pis
cal el de que solamente pueden ser reclllTidas las
decisiones cuando sufran con ellas los opositores
un perjuicio directo en sus interéses juJ:lÍdicos. 
La exposici6n de motivos con toda claridad lo 
asienta cuando dice que la ley ha creado un tribu
nal administrativo dotado de la autoridad que es -
indispensable para que pueda desempefiar con efica
c ia funciones de control de administraci6n activa
en defensa y garantía del interes póblico y de los 
derechos e intereses leg.{timos de los particulares. 
En efecto, no hay interls legitimo, sino cuando -
está concedida por la ley la facultad de defende:r
lo. Un i'!IteÑs sin esa facultad es un mero interes 
simple, sin relevancia jurídica. Esto implica que
en diversas disposiciones de la ley se aluda a la
necesidad de un agravio no reparable en la vía ad
ministrativa; pues por hip6tesis para que exista -
un agravio jurídico es preciso que haya lesi6n de
Un interés tambiln jumdico "• ( Revista, Tomo 5 1 -

página 1195 ). 

104 



La demanda e6lo puede estimarse como confeei6n de he- 105 
choe, Pallo1 

" La demanda contiene e6lo confeei6n de hechos pero -
no eituacionee jur:!dicae, cuyo examen debe realizar 
lo siempre en la vía jurisdiccional el tribunal, eñ 
loe asuntos de su competencia "• 
( Revteta, ~omo 2, página 160 ) , 

Dice el art!cuJ.o 207 del C6digo fiscal 1ederal1 " La
demsnda se presentará por escrito directamente a.nte la Sa 
la Regional en ceya circunscripci6n radique la autoridad: 
que emiti6 la reeoluci6n imPueziada, dentro de loe cuaren
ta y cinco d!ae siguientes a aqu'l en que h83'a surtido 
efectos la notii'icaci6n de 'eta ", 

La demanda podrá enviarse 11or correo certificado con
acuee de recibo ei el demandante tiene su domicilio fuera 
de la poblaci6n donde eeté·la eede de la sala o cuando~ 
4eta ee encuentre en el Distrito l'ederal y el domicilio -
fuera de 41, siempre que el envío ee etectue en el lugar
en que resida el demandante. 

Lae autoridades podrán presentar la demanda y dentro
de loe cinco alioe siguientes a la :fecha en que eea emiti
da la reeoluci6n, cuando ee pida la modificaoi6n o nuli -
dad de un acto favorable a un particular, salvo que h~a
produoido efectos de tracto sucesivo, caso en el que ee -
podrá demandar la modificaci6n o nulidad en cualquier épo 
ca sin exceder de loe cinco afloe del iSlti:mo'etecto,.pero: 
loe etectos de la sentencia, en caso de eer total o par -
cialmente desfavorable para el particular, e61o retrotra
erán a loe cinco a!'l.oe anteriores a la preeentaci6n de la-
demanda, 

Cu.ando el interesado tallezca durante el plazo para -
iniciar juicio, el plazo ee euependerá hasta un a!!.o si -
antes no se ha aceptado el cargo de representante de la -
sucesi6n. 

Como se puede apreciar, la Ley de Atribuciones del 
Ejecutivo Pederal en Jlateria Econ6mica, no varía mucho en 
cuanto al proced:ilniento contencioso administrativo que d.!!, 
be de seguir ante loe tribunales, pero lo que ei noe debe 
preocupar ee que loe asuntos se tramiten en un tribunal -
fiscal. 



Asimismo, el art~culo 208 del mismo C6digo señala: 
·La demanda debere indicar; 

I.- El nombre y domicilio del demandante. 

II.- La reeolucidn que se impugna. 

III.- La autoridad o autoridades demandadas o el -
nombre y domicilio del particular demandado -
cuando el juicio sea promovido por la autori -
dad administrativa. 

IV.- Loe hechos que den motivo a la demanda. 

V.- Las pruebas que ofrezca. 

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testi
monial se precisaren J.os hechos sobre loe que deban -
versar y señalaren los nombres y domicilios del perito 
o de los testigos, Sin estos señalamientos se tendrán
por no ofrecidas. 

VI.- La expresi.dn de los agravios que le cause el
acto impugnado, 

VII.- El nombre y domicilio del tercero interesa -
do, cuando lo haya, 

Cuando se omitan los datos previstos en las frac -
ciones I, II, III y VII el magistrado instructor reque 
rirá mediante· notificaci6n personal al demandante .para 
que los proporcione en un plazo de cinco días, aperci
bi~ndolo que de no hacerlo én tiempo se tendrá por no
presentada la demanda. 

Por su parte, el artículo 209 del mismo C6digo nos 
prev~ene, que el demandante deberá adjuntar a su ins-
tanc1a: 

I.- Una copia de la misma para cada una de las par 
tes y una copia de los documentos anexos para: 
el titular a que se refiere la fracci6n III -
del artículo 198, o en su caso, para el parti
cular demandado. 
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II.- El documento que acredite su personalidad o en 107 
el que conste que le fue reconocida por la au
toridad demandada, cuando no gestione en nom -
bre propio. 

III.- El documento en que conste el acto impugnado
º• en su caso, copia de la instancia no resuel 
ta por la autoridad. 

rv.- Constancia de la notificaci6n del acto impugne 
do, excepto cuando el demandante decl.o.re bajo: 
protesta de decir verdad, que no recibio cons
tancia o cuando hubiera sido por correo. Si la 
notificacidn fue por edictos, deberá señalar -
la fecha de la i1ltima publicacidn y el nombre
del 6rgano en que esta se hizo. 

v.- El cuestionario que debe desahogar el perito, -
el cual deberá ir.firmado por el demandante. 

VI.- ( Se deroga ) 

VII.- Las pruebas documentales que ofrezca. 

Cuando las pruebas documentales no obren en poder -
del demandante o cuando no hubiera podido obtenerlas a
pesar de tratarse de documentos que legalmente se en -
cuentren a su disposici6n, ~ate deberá señalar el arch1 
vo o lugar en que se encuentren para que a su costa se
mande expedir copia de ellos o se requiera su remisi6n
cuando &eta sea legalmente posible. Para este efecto, -
deberá identificar con toda precisi6n los documentos y
tratándose de los que pueda tener a su disposicidn, ba~ 
tará con que acompañe copia .de la solicitud debidamente 
presentada. Se entiende que el demandante tiene a su -
disposici6n los documentos, cuando legalmente pueda ob
tener copia autorizada de los originales o de las cons
tancias, En ning6n caso se requerirá el envío de un ex-
pediente administrativo, · 

El artículo· 210, señala que: cuando se demande la -
nulidad de una negativa ficta o el actor no haya conoc1 
do los fundamentos o motivos de la resoluci6n impugnada 
sino hasta que la demanda fue contestada, así como en -
el caso previsto en el filtimo párrafo del artículo 129-
se podrá ampliar la demanda dentro de los cuarenta y -
cinco dÍas sigu~entes al en que surta efectos el acu~r-



-do recaido a la contestaci&n de la misma. 

Arti!culo 211.- El tercero o coadyuvante dentro de 
los cuarenta y cinco días siguiente a aquel en que se 
corra traslado de la demanda, podrá apersonarse en 
juicio, mediante escrito que contendrá los requisitos 
de la contestaci&n de la demanda, se€)11n sea el caso,
as:! como la justi:ficací6n de_ su· dereého para interve
nir en el asunto. Debem adjuntar a su escrito, el do 
cumento en que se acredite su personalidad cuando no= 
gestione en nombre propio, la« pruebas documentales -
que ofrezca y el cuestionario para los per:!tos. Son -
aplicables en lo conducente los dos 6J.timos párrafos
del artd'.culo 209. 

6,- Se Contesta la Demanda, 

Nos dice el artc!culo 212 del c6digo Piscal, • ad
mitida la demanda se correm traslado de ella al de -
mandado, emplazándolo para que conteste dentro de los 
cuarenta y cinco dc!as siguientes a aq~l en que surta 
efecto el emplazamiento, El plazo para contestar la -
ampliaci~~- de la demanda será de cuarenta-y cinco 
d!as siguientes al en que surta efectos la notifica -
ci>'Sn del acuerdo que admita la ampliaci6n, Si no se -
produce la contestacMn en tiempo 6 esta no se refie
re a todo" los hechos, se tendn1n como ciertos los -
que el actor impute de manera precisa al demandado, -
salvo que por las pruebas rendidas o por hechos noto
rios resulten desvirtuados "• 

" Cuando alguna autoridad deba ser parte en el -
juicio no :fuese señalada por el actor como demandada, 
de oficio se le correra traslado de la demandada para 
que la conteste en el plazo a que se refiere el párr~ 
:fo anterior. 

Cuando los demandados :fueren varios el t~nnino 
para contestar lee correra individualmente "• 

Nos explica el art·ículo 213 del C.Sdigo citado, el 
demandado, en su contestaci6n expresará: 

I.- Los incidentes de previo y especial pronunci~ 
miento a que haya lugar. 
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II.- Las consideraciones que a su juicio impidan se lO!) 
admita decis:USn en cuanto al fondo, o demues -
tre que no ha nacido o se ha extinguido el de-
recho en que el actor apoya su demanda. 

III.- Se referirá concretamente a cada uno de los -
hechos que el demandante le impute de manera -
expresa, afirmdndolos, neglindolos, expresando
que los ignora por no ser propios o exponiendo 
c6mo ocurrieron, se!l'1n sea el caso, 

IV.- Los argumentos por medio de los cunles se de -
muestre la ineficiencia de los agravios, 

V.- Las pruebas que ofrezca, En caso que se ofrezca 
prueba pericial o testimonial, se precisardn -
los hechos sobre los que deban versar y se sefi! 
laro{n los nombres y domicilios del perito o de
los testigos, Sin estos sefialsmientos se ten -
dmn por no ofrecidas dichas pruebas. 

VI.- Nombre y domicilio del coadyuvante, cuando lo
haya, 

Para los efectos de este art~culo, ser4 aplicable 
lo dispuesto en el 6ltimo párrafo del artículo 208 de -
este C6digo, 

El art~culo·214, nos dice: el demandado deberá ad -
jUIItar a eu contestac:USn; 

I.- Copias de las mismas y de los documentos que -
acompaiie para el demandante, para el tercero S! 
!!.alado en la demanda y para el coadyuvante en -
su caso, 

II.- El documento en que acredite su personalidad,
cuando el demandado sea un particular y no ges
tione en nombre propio. 

III.- El cuestionario que .debe desahogar el ·perito, 
el cual deberá ir firmado por el demandado, 

IV.- Se deroga ) • 

V.- Se deroga ) • 

VI.- Las pruebas documentales que ofrezca. 



Para los efectos de este art!cu1o será aplicable, en 
lo conducente loe dos dltimoe párra:foe del artículo 209. 

El artd:culo 215 del C6digo :riscal al respecto, nos -
dice, que en la contestaci6n de la demanda no podrá cam
biarse loe fundamentos de derecho de la reeoluci6n impu.fi 
nada. En caso de resoluci6n negativa ficta, la autoridad 
expresará loa hechos y el derecho en que se apoya la mi~ 
ma. 

En la contestaci6n de la demanda o hasta el cierre -
de la instrucci6n, la autoridad demandada podre allanar
se a las pretenciones del demandante o revocar la reeolu 
ci6n impugnada, -

Asimismo, el artd:cu1o 216, nos comenta que cuando -
haya contradicciones entre loe fundamentos de hecho y de 
derecho dados en la contestaci6n de la autoridad que die 
t6 la reeolucidn impugana<Ía y la formulada por la Secre:: 
ta:nía de Estado, Departamento Administrativo u Organo -
Descentralizado de que dependa aqu~lla, dnicamente se -
tomare en cue:ata, respecto de esas contradicciones, lo -
expuesto por es:tos dl.timos. 

7.- Pruebas segdn el C6digo fiscal. 

El artículo 230 del ~digo fiscal de la :Pederaci6n,
nos eefiala que son admisibles toda clase de pruebas, " -
excepto la de confesi6n de las autoridades " mediante la 
absoluci6n de posiciones. 

Las pruebas supervenientes podrán presentarse siem -
pre que no se haya dictado sentencia. En este caso, el -
magistrado instructor ordenará dar vista a la contrapar
te, para que en el plazo de cinco d:!as exprese lo que a
su derecho convenga, 

El magistrado instructor podrá !'-COrdar la axhibici6n 
de cualquier documento que tenga relaci6n con "loe hechos 
·controvertidos o para ordenar la practica de cualquier -
diligencia. 

110 



La con:f'esi6n s6lo puede r•!•riree a hechos, J.l'allo: 111 

" La confesi6n hace prueba plena en contra de quien 
la formula respecto de hechos, pero no de situacio -
nes jur!dicas, cuyo examen debe realizarlo en la vía 
jurisdiccional el tribunal, en loe asuntos de eu CO,!!! 

petencia "• ( Revista, Tomo 4, página 751 ) • 

Instrumentos Pdblicoe. Actas Notariales, Palloe: 

" Actas Notariales, Prueba loe hechos qae consigna, 
pero no las consecuencias que de ellos pretendan de
rivar las partee •, Pleno de 19 de noviembre de 1948. 
( Revista de teeíe Jurieprudencialee, pág. 226 ). 

" Si bien loe notarios tienen fe pdblica, esto ee para 
hacer constar aquellos actos que conforme a loe ord,! 
namientoe legales pueden eer autorizados por loe mi,! 
mos, quedando obligados a rehusar sus funciones para 
juetificlll' hechos cuyo cñdito corresponde a otros -
funcionarios, ya que categ6ricsmente la ley los pri
va d~ la consabida fe pdblica cuando se ponen fuera
del ejercicio propio de sus atribuciones, ( artícu -
loa 16, 51 y 90 a contrario seneu de la ley vigente
del Notariado ). Betas disposiciones se aplican tsm
bi&n al considerar la deeorgeniEaci6n 7 con:f'lictoe -
que se producirían ei quedará al arbitrio de las pa_:: 
tea, la facultad de rendir sus pruebas ante loe fun
cionarios que elijan; por lo que h~ que advertir -
que carecen de eficacia las inspecciones oculares ~ 
que loe notarios practiquen, o las declaraciones te_! 
timonialee que reciban "• 
( Revista, nmuero 37 a 48, página 120 ) , 

Certificaciones de la Autoridad. Ejecutorias, 

" Certificaciones Oficiales.- Las certificaciones e.! 
pedidas por las autoridades sobre asuntos ajenos a -
sus funciones no tienen ningiin valor jurd'.dico y para 
a&nitir lo dicho por las autoridades en lo que no se 
refiere al ejercicio de sus funciones, es preciso -
promover la prueba testimonial con arreglo a derecho. 
Jurisprudencia. Tomo XVII, pág. 99 y otros "• 



• Certificaciones Oficiales,- S6lo tienen ese caracter 112 
loe documentos pdblicoe expedidos por funcionarios -
pdblicoe en ejercicio de sus funciones, de manera --
que no basta tener cari.cter de funcionario páblico -
para que una certificaci6n tenga validez, sino que -
es preciso que ha.ya algún precepto legal que autori-
ce a ese funcionario para expedir las certificacio -
nea, pues las autoridades no pueden ejercer más fun
ciones, ni tener más facultades, que las que lee en
comiendan las leyes •, Sem, Jud, de la 7ed, Tomo 5,4 

• Esta probado plenamente el hecho con las copias cer
tificadas expedidas por funcionario páblico en el ~ 
ejercicio de sus funciones "• ( Revista, Tomo 5, Pág 
1413 ), 

Expedientes Administrativos, 7alloe1 

• El tribunal pleno sí tiene facultades para expedir -
de las autoridades fiscales la remisi6n de loe expe
dientes, siempre que no ex:l.sta ningún inconveniente
legal, en virtud de que el artículo 50, establece -
que las Se.las gozarán de la más smplia libertad para 
ordenar la práctica de cualquiera diligencia que tea 
ga relaci6n con los puntos controvertidos y para re¡a 
dir la eXhibici6n de cualquier documento "• ( Revis
ta de Tesis Jurisprudenciales, Pág. 34 ), 

El artículo 231 del C6digo Piscal de la Pederac16n Vi
gente, nos explica que la prueba pericial se sujetará a lo 
sigu1ente1 

l.- En el auto que recaiga a la contestaci6n de la de
manda o de su ampl1aci6n,. se requerirá a las partes
para que dentro del plazo de diez días presenten a -
sus perítos, a fin de que acrediten que rednen los -
requisitos correspondientes, aceptando el cargo y -
protesten su legal desempeao, apercibiendole de que
ei no lo hacen sin causa justificada, o la peI'tlona -
propuesta no acepta el cargo o no reune los requisi
tos de la ley, s6lo se considerará el peritaje de ~ 
quien ha.ya cumplido el requerimiento, 

4 Iart1nez l6pez, Luis. Derecho Piscal l!ex:l.cano., pp. 
278-349. Ediciones Contables y Administrativas, S,A 
K4x:l.co, 1986. 



II.- El magistrado instructor, cuando a su juicio deba 113 
precidir la diligencia y lo permita la naturaleza 
de ésta, eeflalará lugar, d:!a y hora para el desa-
hogo de la prueba pericial pudiendo pedir a loe -
per:!toe todas las aclaraciones que estime condu -
centee y exigirles la práctica de nuevas diligen-
cias, 

!Il,- En loe acuerdos por los que se designe a cada -
per:!to, el magistrado instructor le concederá =
plazo mínimo de quince d:!as pare. que rinda un die 
tamen, con el apercibimiento a la parte que lo -= 
propuso de que únicamente se considerarán loe die 
tamenee rendidos dentro del plazo concedido, -

IV.- Por una sola vez y por causa que lo justifique,
comunicada al instructor antes de vencer los pla
zos mencionados en este artículo, las partee po -
drán solicitar la sustituci6n de su per!to, seña
lando el nombre y domicilio de nueva persona pro
puesta, La parte que h~a sustituido a un per!to
ccnforme a la fracci6n I, ya no podrá hacerlo en
el caso previsto en la fracci6n I!I de este pre -
cepto, 

v.- Bl per:!to tercero será designado por la Sala Re -
gional de entre loe que tenga adecrit os, En el C,! 
110 de que no hubiere per!to adscrito en la cien -
cia o arte sobre el cual verse el peritaje, la S,! 
la designará bajo BU responsabilidad a la persona 
que deba rendir dicho dictamen y lae partes cubz-! 
r4n sus honorarios. Cuando h'*'a lugar a designar
per:!to tercero valuador, el nombramiento deberá -
recaer en una instituci.6n fiduciar:!a, debiendo CJl: 
brir BUs honorarios por las partee, 

" Artículo 232, Para desahogar la prueba testimonial se -
requerirá a la oferente para que presente a loe testi -
goe y cuando ~eta manifieste no poder presentarles, el-
11agistrado instructor los citará para que comparezcan -
el d!a y hora que al efecto eeflale. De loe testimonios
ee levantará acta pormenorizada y podrán serles formula 
das por el magistrado o por las partes aquellas preg\Ul
tas que estén en relaci6n directa con loe l1echos centro 
vertidos o persigan. la aclaraci6n de cualquier reepues: 
ta, Las autoridades rendirán testimonio por escrito "• 



" Artícu1o 233.- A fin de que las partes puedan rendir -
sus pruebas, los funcionarios o autoridades tienen obliga -
ci6n de expedir con toda oportunidad las copias de loe docu
mentos que soliciten; ei no ee cumpliera con esa obligaci6n
la parte interesada solicitará al magistrado instructor que
requiera a los omisos "• 

Cuando si causa justificada la auto:ct.dad demandada no e! 
pidas las copias de loe documentos ofrecidos por el demandB:;! 
te para probar loe hechos imputados a aqu~lla y siempre que
loe documentos solicitados hubieran sido identificados con -
toda precisi6n tanto en eue características como en su conte 
nido, se presumirán ciertos los hechos que pretenda probar: 
con esos documentos. 

" En loe casos en que la autoridad no sea parte, el ma -
gistrado instructor podrá hacer valer como medida de apremio 
la :lmpoeici6n de multas de hasta el monto del equivalente al 
salario mínimo general de la zona econ6mica correspondiente
al Distrito hderal., elevado' al trimestre, a loe funciona -
rios omisos "• 

• OUando se soliciten copias de· documentos que no puedan 
proporcionarse en la practica administrativa normal, las au
toridades podr4n solicitar un plazo adicional para hacer las 
diligencias extraordina1'ias que el caso amerite y si al cabo 
de 'atas no se localizan, el magistrado instructor podrá coa 
siderar que se está en presencia de omisi6n por causa 3usti
ficada "• 

• Artículo 234.- ta valoraci.Sn de lee prueba.e se hará de 
acuerdo con las siguientes dieposiciones1 

I.- Haran prueba plena la c_onf'esidn expresa de las par-
tes, las presunciones legales que no admitan prueba en con -
trario, ad como los hechos legalmente ai'imados por autori
dad en documentos P'1blicos; pero, si en estos ~timos ee coa 
tienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos -
de particulares, loe documentos sdlo prueban plenamente que, 
ante la autoridad que los e:icpidid, ·se hicieron tales declal'! 
cionee o manifestaciones, perc no prueban la verdad de lo d! 
clarado o manifestado. 

fretándose de actos de com.probaci6n de la.e autoridades,
ee entenderán como legal.mente afirmados los hechos que cons
tan en lae actas respectivas ". 
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II.- El valor de las pruebas pericial y testimonial, -
as! como el de las demás pruebas quedará a la PI'.!! 
dente apreciaci6n de la sala, 

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las
presunciones formadas, la sala adquiera convicci6n distin
ta acerca de los hechos materia del litigio, podrá valorar 
las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las fracciones 
anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de eu 
sentencia, 

8.- Cierre de la Instrucci6n. 

• Nuestro C6digo :Piecal de la Pederaci6n, en su artÍC!! 
lo 235, nos explica: 

El magistrado instructor, diez días después de que se
ha¡ya concluido.la eustanciaci6n del juicio y no existiere
ninguna cuesti6n pendiente que impida su resoluci6n, noti
ficará por lista a las partes que tienen un tiErmino de ci!l 
co días para formular alegatos por escrito, Loe alegatos -
presentados en tiempo deberán ser considerados al dictar -
sentencia •, 

9,- I.a Sentencia. 

• .U respecto, nos eef!ala el art:!culo 236 del C6digo -
en comento: " Que la sentencia se pronunciará por unanimi
dad o m~or:!a de votos de los magistrados integrantes de -
la Sala, dentro de loe sesenta días siguientes a aqu'l en
que se cierre la instrucci6n en el juicio. Para este efec
to el magistrado instructor f'o:ruulará el proyecto reepecti 
vo dentro de los cuarenta y cinco d:!ae siguientes al cie -
rre de la inatrucci6n; Para dictar resoluci6n en los caeos 
de sobreseimiento por alguna de las causas previstas en el 
artículo 203 de este C6digQ 1 no será necesario que se hu -
biese cerrado la instrucci6n "• 

• Cuando la mayorla de los magistrados estén de acuer
do con el proyecto, el magistrado disidente podrá limitar
se a expresar que vota en contra del proyecto o formular -
voto particular razonado, el que deberá presentar en un -
plazo que no exceda de diez días "• 

• Si el proyecto no f'ue aceptado por loe otros magia -
tradoe de la Sala, el magistrado instructor engrosará el -
fallo con los argumentos de la mayoría y el proyecto podrá 
quedar como voto particular •, 
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" Artículo 237,- Las sentencias del Tribunal Piecal se 116 
f'undarán en derecho y examinarán t odoe y cada uno de loe -
puntos controvertidos del acto impugnado, teniendo la fa -
cttltad de invocar hechos notorios. 

Cuando se hagan valer diversos conceptos de nulidad -
por omisi6n de formalidades o violaciones de procedimiento, 
la s~ntencia o reeoluciJSn de la Sala deberá examinar y re
solver cada uno, adn cuando considere f'undado alguno de -
ellos, En el caso de que la sentencia declare la nulidad -
de una reeoluci6n ~or la omiei6n de los requisitos forma -
les exigidos por l~s leyes, o por vicios del procedimiento, 
la misma deberá sefialar en que forma afectaron las defen -
sas del particular y trascendieron aJ. sentido de la resolu 
ci6n "• -

" Articulo 238,- Se declarará que una reeoluci6n admi
nistrativa es ilegal cuando .. se demuestre alguna de las si
g\lientes causales: 

I.- Incompetencia del f'uncionario que la haya dictado
u ordenado o tramitado el procedimiento del que d,! 
riva dicha resoluci6n, 

II,- Omisi6n de los requisitos formales exigidos por -
las leyes, que afecte las defensas del particular-
1' trascienda aJ. sentido de la resoluci6n impugnada, 
inclusive la ausencia de fundamentaci6n o motiva -
ci6n, en su caso. 

III.- Vicios del procedimiento que afecten las deten -
sas del particular y trasciendan el sentido de la
reeoluci6n impugnada. 

IV.- Si los hechos que la motivaron no se realizaron,
f'ueron distintos o se apreciaron en forma equivoca 
da, o bien si se dicto en contravenci6n de las dii 
posiciones aplicadas o dejo de aplicar las debi.das. 

V.- Cuando la resoluci6n. administrativa dictada en -
ejercicio de facultades discrecionales no corres -
ponda a los fines para los cuales la ley contiera
dichas facultades "• 



Artículo 239,- La sentencia definitiva podrá: 

I.- Reconocer la validez de la reeoluci6n impugnada. 

II.- Declarar la nulidad de la reeoluci6n impugnada. 

III.- Declarar la nulidad de la reeoluci6n impugnada 
para dete:nninados efectos, debiendo precisar con 
claridad la fo:nna r t~:nninoe en que la autoridad 
debe cumplirla, salvo que ee trate de facultades 
diecrecionalee. 

" Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar -
un dete:nninado acto, o iniciar un procedimiento, deberá
cumpliree en un plazo de cuatro meeee ai!n cuando h~a -
t ranecurrido el plazo que ee!iala el artículo 67 de este
C6digo "• 

• En caeo de que ee interponga recurso, ee euepende
rá el efecto de la sentencia hasta que ee dicte la reeo
luci6n que ponga fin a .la controversia "• 

" El Tribunal l"iecal de la 1'ederaci6n declarará la -
nulidad para el efecto de que se emita nueva reeoluci6n
cuando ee est' en alguno de loe supuestos previstos en -
las fracciones II y III, r en eu caso, V, del artículo -
238 de este C6digo "• 

" Artículo 240.- Lae partee podrán formular excitati 
va de justicia ante la Sala Superior, ei el magistrado: 
instructor no fo:nnula el proyecto respectivo dentro del
plazo ee!ialado en este C6digo "• 

" Artículo 241.- Recibida la Excitativa de justicia
el Presidente del Tribunal !'iscal de la 1'ederaci6n, sol! 
citará, info:nne al magistrado instructor que corresponda, 
quien deberá rendirlo en el plazo de cinco d{ae, El Pre
sidente dará cuenta a la Sala Superior r si esta encuen
tra fundada la excitativa otorgará un plazo que no exce
derá de quince d!ae para que el magistrado formule el -
proyecto respectivo, Si el mismo no cumpliere con dicha
obligaci6n1 será sustituido en loe t~:nninoe de la ley 
Orgánica del Tribunal !'iecal de la 1'ederaci6n "• 

" En el supuesto de que la excitativa se promueva -
por no haberse dictado sentencia, a pesar de existir el
proyecto del magistrado instructor, el info:nne a que ee-
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refiere el párrafo anterior se pedirá al Presidente de 
la Sala Regional respectiva, para que lo rinda en el -
.plazo de tres d!as y se dará cuenta a la Sala Superior, 
la que en caso de considerar fundada la excitativa, -
concederá un plazo de diez días a la Sala Regional pa
ra que dicte sentencia y si ~sta no lo hace se podrá -
sustituir a loe magistrados renuentes ",5 

Cuando un magistrado, en dos ocaciones hubiera si
do sustituido cont'orm.e a este precepto, la Sala Supe -
rior podrá pouer el hecho en conocimiento del Presiden 
te de la Repdblice. -

5 ·c6digo riscal de la Pederaci6n., 131-153. 
Ediciones Secretaría de Hacienda y Crédito l'11bli -
oo. M&xico, 1992· 
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l.- Sanchez, •artínez 1're.ncisco. Pormulario de -
Piecal y Juri!lprudencia., PP• 78-83. Edito -
rial Porrua. Uxico, 1984. 

2.- '8uilar, Alvarez Javier. Juri!lprudencia en -
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Ediciones Secretada de Hacienda y C~dito -
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e o N e L u 5 I o N E s. 

PRD«ERA.- Jli primera conclusi6n y propuesta es en el 
sentido de que en la medida en que la economía y el
derecho ee vuelven cada vez aáe interdependientee y
el crecimiento econ6mico se relaciona cada vez aás -
con la participaci6n en los procesos internacionales 
de producci6n 7 comercializaci6n, loe países que qu! 
den f'uera acabaran siendo cada vez más pobres y no -
por ello aáe soberanos. Mi propuesta radica en el -
eentido de la modernizaci6n de viejos conceptos jur_! 
dicoe que ee oponen al caabio, 

SEGUNDA.- En el aiBllo sentido que la anterior; loe -
cambios econ6nicos, jurídicos, sociales 7 culturales 
por loe cualeo stravieea nuestra sociedad mexicana,
tienden a 1;ransf'o:naar en un eentido u o'l;ro, loe pro
ceeoe y estructuras obsoletas. Al eer inoapacee ee -
'tas de resolver loe viejos problemas que van crecien 
do como consecuencia de la complejidad de las rela: 
cionee internacionales, Por lo que se hace indispen
sable, una aejor y aáe ef'iciente adminilltraci6n pá -
blioa. 

!'BBCBIU.- El Estado debe garantiE:ar, en la medida de 
lo posible, loe grandes equilibrios econ6micoa, jur.! 
dico11, políticos 7 sociales, al!Ullliendo la parte que
le corresponda en la direoci6n de la sociedad, Por -
lo que propongo, una •!\1'or injerencia de la no:naa -
jurídica en loe procesos econ6aicoa, llin obetaculi -
&ar loe procesos de crecimiento 7 desarrollo del 
país. 

CUARl'.L.- Be colllin observar, ·que la libertad eontrac
tual. antes restringida, bajo la reserva del reepeto
al Oraen Pdblico BconcSmico, cada día se liaita aás -
por consideraciones econdaicae, :Seto ee tan cierto,
que 11610 nos vasta observar la penetraci6n que han -
tenido loe grandes consorcios internacionales 7 la -
preeidn que han ejercido en el 0&111bio de las noraae..: 
d·e derecho • .l esto quisiera proponer, un cambio ee -
truotural en el Código de Coaeroio, que liaíte loe -
perjuicios que 11e ocaoionen a loe pequeffoe 1 media -
~011 eapreearioe 7 loe proteja de la voracidad de loe 
grandes capi'tale11 golondrinos, dotandoloe ein 11obre
protegerloe de un rigiaen especial en la apertura -
o0111eroia1. 



A lo anterior propongo, que no 11eamos tan considerados 
~on el capital for>ineo '1 veamos eiempre primero el 1n
t eri11 de nuestros derechos en el marco de 1Zr18 economía 
que dista wiucho de ser de libre competencia. 

QUIF?A.- Bn el marco de nuel!Jtra sociedad primero exis
te el indiViduo '1 eu11 valores, en contrapoeici6n del -
gobierno '1 l!fU. poder, entre esto11 valoree podem.011 men -
oionar el respeto a la di.gnidad humana como postu1ado
esencial, la libertad, la justicia social '1 la igual -
dad, Un pueblo jamas podrá ser gra:ade '1 progresista -
mientra11 no se reconoscan sus valores fundamentales, 
Sin embargo, muchas veces aunque existan no por e110 -
11on tomados en cuenta. B11 una oondici6n 11ine qua non -
el pleno reconocimiento de estos, as! como su aplica -

· oi6n. 

SEnA.- Si bien existe el Derecho Econ&aico como una -
nueva forma de ver el derecho, 6ste no ha tenido toda
BU madurez, debido en gra.n aedida a la poca. atenci.Sn -
que le ha brindado el Estado por oponerce a 1011 gran -
de11 desequilibrios del orden institucional. Bato e11, -
la in~ut!lticia. en la distribucidn de 1011 ingresos, la -
especulacidn, el acaparamiento '1 la falta de oportuni
dades de empleo '1 nivel de vida dignos. Propoll80 que -
el gobierno se deje de madidas populistae 7 demagdgi -
cae, aewniendo el papel que le corresponde en el desa
rroJ ~-º social. 

SEPTIKA.- Estas ideas nos permiten descubrir una cada
vez máe estrecha intel'-inf'luencia del derecho por la -
economía, inducida por la evoluci6n natural de la eo -
ciedad industrial, de tal forma que noa encontramos en 
presencia de un nuevo orden de caracter ;tur!dico. Esto 
es, el derecho como lo conocemos ee eminentemente din~ 
mico pero no eiempre cambia para el beneficio de 1011 -
pueblos. Yo propongo una cada vez m83"or especializa -
ci.Sn, en este tipo de problemas de tal suerte que h~a 
enfoques del derecho que se dirijan a problemas concre 
tos '1 no muy generales, como ee comdn hacerlo con nuee 
troe c6digos, -
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OCTAVA.- Bstoe equilibrios de loe cue.J.ee he estado ha -
blando muchas veces no se permiten debido a la limita -
ci6n de la noma ;jurídica para tranefoJ:'IDar a la econo -
aía, Bajo estas circunste.nciae, el principio de la pro
piedad privada sobre los medios de producci6n { recono
cido en nuestro derecho en el art:!culo 2'/ Constitucio -
nal ), pese a las limitaciones que pueden daree en el -
mercado, es una fuente primaria de la economía mixta o
estado social de derecho. 

NOVENA.- La tecnologÍa constituye un bien escaso concen 
trada en los países industriales, y su di!usi6n como eÜ 
adquisicidn se limita por los monopolios transnaciona -
les que imponen sus reglas ;jurídicas a los compradores. 
Be importante resaltar, que las instituciones o leyes -
fundamentales, conllevan los principios del • Orden P'11-
blico Rcondmico "• o dicho de otra forma es " La Organ! 
~ci6n Interna de la Economía " la que define las li .:= 
neas políticas de las acciones a seguir, Como ya se ha
indicado, la libertad de la propiedad privada, de trab,!!: 
;jo, de comercio, industria, son loe supuestos de orden
de mercado fundado en la libre concurrencia, l!i propues 
ta se :tunda, en regular un cada vez más ;justo acceso a-: 
los mercados. 

DECD!A.- Ahora es posible asegurar, que las fuentes del 
Derecho Econdmico son loe principios materiales y fOrm,!!: 
les que disciplinan la actividad econdmica del Estado. 
A lo cual propongo, un mayor control de esos principios 
por parte de loe distintos poderes del Estado, 

DECDIA PRD!BRA.- Coincido en mucho cuando el maestro es 
pai\ol Don Luis Sánchez .&gesta, en su libro Constitucidñ 
y Economía concluye diciendo " Que las instituciones o
leyes fundamentales, contienen normalmente los princi -
pios del Orden Mbli'co Bcon6mico ". 

DECD!A SEGUNDA.- Un hecho importante, en estas conclu -
siones, lo constituye en la actualidad el nucleo estra-
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-t&gico central. del Orden Público Bcon6mico Neo1iberal. 
que ee fundBl!enta en la redefinic16n de las tuncionee
dÜ Betado, Este aparece ;ya no s6lo como promotor, re
gulador :r prestador de 1Servicioe pdblicos, sino que -
taabUn como planificador ( artículo 26 de la Conetitu 
ci6n Política ) :r responsable de la buena aplicaci6n = 
de loe recursos existentes, 

DBCD!A TERCERA,- A lo largo de este trabajo, ee ha mo,a 
cionado con ineietencia le Le:r de Atribuciones del B;t! 
cutivo Pederal en •ateria Bcon6aica, que no ee otra -
cosa 11ae que el nucleo central de eeta inveetigaci6n, 
Sin embargo, ;ya ee oportuno decir que esta ha sido su
blimada hasta el grado de convertirla en irrea1 e ino
penmte, a peear de ser uno de loe pocos instJ.'UJllentoe
de procedimiento contencioso adllinistrativo con que -
cuenta el Estado para defender loe intenses de 1011 -

consumidores, Yo me permito proponer una reVisi6n a -
fondo en el procedimiento de esta materia, :ra que has
ta la fecha, no ee ha llevado a efecto por el largo -
paternalieno del Betado cou respecto de loe particula
res. 

DBCDU. CUAMA,- Bn estos aomentos, 110 hace casi obli~ 
torio el reformar :r reforzar nuestro marco conceptual, 
de esta :r otras muchas le;yes que regulan nuei;trae lim! 
tacionee econoSmicas debido en gran medida al proceso -
de elobalizac:Ldn de la economía mundial. Pero ús que
nada, para hacer eficiente la producci6n, la distribu
ci6n, la comercializaci6n :r el oonsU110 de 1011 produc -
tos de origen nacional, Ie pe:mito proponer que con un 
marco legal más claro :r congruente, lae espiraciones -
nacionales en materia expane:Ldn de nuestros mercados -
de exportaci6n serían más rentables, redundando en una 
m~or atracci6n de divisas :r con ello elevar el nivel
de bienestar del país. 

DBCIJ!A QUINTA,- La le:r de la materia, debe proteger -
oomo se a hecho incapie, a los consU11idores :r propi -
ciar a los productores un ambiente estable, a f'in de -
garantizar el abasto, por una parte, :r la rentabilidad 
o reinversi6n, por la otra. 
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