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INTRODUCCION

El sindicalismo burocritico desde su inicio siempre a tenido -~

que librar diversos obstaculos, principalmente porque se trata de trabajadores -

que sirven al Estado y en consecuencia son los que realizan las funciones pdbli--

cas. . Sin embargo, al! paso del tiempo se les fue ¢ iendo sus d hos -~

como a cualauier otro trabajador De abl que nos hallamos propuesto el pre-—

sente trabajo.

Hemos de analizar primero que tipo de trabajadores sirven al Es-

rado, cuales son los diferentes tipos que existen y que diferencias sustanciles

existen entre ellos, principalmente en el aspecto laboral. Asi tambien sabre--

mos cuales son los origenes de las pri organizaci o agrupaci de ser-

vidores del Estado. La creacién del artfcuio 123 de la Constitucién Politica regu-

lador del el trabajo v el eolvids de los irabajadores al servicio del Estado.

Trataremos especialmente la elaboracién del primer Estatuto --

Juridico regulador de los servidores del Estado, su contenido, la telacién Estado
~Trabajador . No dejara de ser importante la integracidn del apartado "B" al

attlculo 123 de la Constitucién y la formaciofl de las primeras federaciones-

de trabajad puibli como organi de segundo nivel.



Dentro de este trabajo ionaremos el d ho al trabajo que
§ jo q

tienen los servidores piblicos, segun establ tanto la Constitucién Politica co-
mo la ley Reglamentatia , analizaremos el contenido de dichos ordenamientos --
para ver que tan apegados estan a la realidad. La seguridad social es de funda--

mental importancia , pues durante afios los scrvidores piiblicos no gozaron de sus-

beneficios.

Las condiciones juridicas de los servidores publicos al paso del
tiempo se han mejorado pero tambien existen algunas que no, por lo que habre--

mos de analizarlas y sefialar las posibles soluciones en beneficio del trabajador.

€l sindicato como orgeani que seuna la voz de inconformidad-
del trabajador en el asp de los servid publi , hasta el momento no se
ha dado. Se ran diversas disposici que lo dificultan. Tocaremcs el pun-

to de la participacién de los trabajad con sus jzaci indi

) que-
tan elevada es o no y las causas de ésta. El derecho a la huelga de estos servi-

dotes come darecho o

5

fito ¥ nunca ecjescids, ©s oo de los temas que shordare |

mos .

Analizaremos los contenidos de los apartados "A" y "B" dsl
articulo 123 Constitucional en donde nos podemos dar cuenta que no existe una --

justicia laboral equitativa, para unos hay mayores y mejores postulados en ma--

terfa lnbora Asf, tambieh seialaremos los bios que se requier para actua-

lizar la Constitucién Polftica a la realidad nacional.



Por dltimo discutiremos la posible creacién de nuevos organismos

sindicales que luchen por el verdad bi ar del trabajador. Estos deben for-

mar parte  de los cambios que se estan dando en nuestro pals para mejorar

las condiciones de vida, en estas tareas el trabajador es pieza fund al y de

su lucha y empefio depende el exito. Debe terminatse con el conformismo que-

a detenidoa! movimiento obrero.



CAPITULO I. ANTECEDENTES DE LAS ORGANIZACIONES COL@CTIVAS DE
TRABAJADORES ‘AL SERVICIO DEL ESTADO

1.1. Definicion de Trabajadores al Servicio del Estado.

1.2. Los primeros Sindicatos de Trabajadores al Servicio

del Estado.

1.3, Nacimiento del Articulo 123 de la Constitucion.

1.4. 193é, Creacion del Estatuto Juridico de los Empleados

Piblicos.

1.5. 1960, integracién del apartadoc “"B" al articulc 123

de la Constitucién.

1.6. Nacimiento de la Federacién de Sindicatos de

Trabajadores al Servicio del Estado.



DEFINICION DE TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO

Toda actividad requiere de un trabajador. El

rabajo se puede dar en forma fisica o material, esto es, se

requiere de un desgaste de energia o intelectual, cuando no
implica la aplicacién de mucha fuerza al realizar el trabajo
pero si la aplicacién de conocimientos superiores. No importa
cual sea la actividad, todas requieren de una persona fisica

que las ojecute.

La persona fisica como parte de una sociedad
realiza alguna taboar en alguncg casos para obtener sus
proplos beneficlos que satisfagan sus necesidades y las de su
familia. Pero tamblén existen pers onas que son la
muyorfa, que tienen que prestar sus servicios a c t ra s
a cambio de un sueldo, que satisfaga sus necesidades

econémicas.



La realizacion o actuacidon de los fines del
Estado, no se concibe sin la actividad fisica o intelectual de
personas que en sentido lato son 108 empleados. Son esta clase
de trabajadores el tema que nos ocupa por lo que es necesario
primero dar una definicién del trabajador del Estado y conocer

las clases que existen.

La doctrina mexicana a definido al servidor del
éscgdo, sefialando cual es la situacién que ocupa dentro de 1los
fines del mismo. A si mismo a criticado la forma en que son
reglamentados. En esta forma, 1os servidores piblicos han sido
definidos en su propla legislacién, determinando a su vez las
clases de trabajadores que existen, sus derechos y obligaciones
del Estado con los trabajadcres. A si, hemos de sefialar que la Ley
Federal del Trabajo Burocrético, define al trabajador en su

articulo 39 de la siguiente manera:

"Trabajador e= todz porsons Gue presta un
servicio fisico, intelectual ¢ de ambos génoros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de

€1)

trabajadores temporales.*



El articulo 3¢ de la Legislacién Burocrdtica no
indica con que perﬁona se da la relacidén de trabajo, poer wuna
parte estd el trabajador, pero por la otra, no indica con quien
se da la reiacién. En este aspecto es mds completa la Ley
Federal del Trabajo a2l indicar que la relacién se presenta

fisica o una persona moral.

Podemos ademds contemplar una definicidén mas
completa del trabajador al servicio del Estado, el cual suele
ser también 1llamado empleado piblico, servidor piablicc o

burdcrata empleando este término en forma despectiva.

"Trabajador al servicio del Estado, son las
personas fisicas que prestan sus servicios en la realizacién de
la funcién piblica, de manera pérsonal, bajo la subordinacidn
del titular de una dependencia o de su representante y en
virtud de un nombramiento expedido por autoridad competente."”

(2)



el escritorio de los empleados del gobierno. Cabe anadir que el
t&rmino burocracla ha sido utilizado en forma despegﬁva per
considerar que los servidores piblicos-.son una plaga para el

Estado.

La relacién juridica del trabajo entre el Estado
Y sus trabajgdores, tiene diferencia marcada con laexis --
tente entre los particulares, ya que en la primera, el
principal objetivo es proporcionar los servicios gue la
sociedad demanda Y los derechos y beneficios de los
trabajadores son secundarjos. En cambio en las relaciones de
trabajo entre particulares se busca un lucre por tanto existe

mavor posibilidad de otorgar beneficios a los trabajadores.

Los derechos individuales, colectivos y procesales
de los empleados al servico del Estado, que se encuentran
cdntenidos en el Apartado "B" del articulo 123 de la
Constitucién y su Ley Reglamentaria, tienen un sistema juridice
definido, lo gue no sucede siempre en otras legislaciones. Los
baneficios individuales se ven opacados por las restricciones

que sufren en los derechos colectivos, como son: la limitacién



a constituir solamente un sindicato por dependencia, el derecho
a formar parte de un sindicato pero nnvoluntariamenge, que la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
sea la ilnica central reconocida y la imposibilidad de hacer uso

del derecho de huelga.

Los trabajadores al servicio del Estado, son un
sector de la poblacién eponémicamente activa, que durante largo
tiempo ha luchado para mejorar sus condiciones de trabajo y un

mejor pago por sus servicios.

LOS PRIMEROS SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO



En México ha sido caracteristico que se presenten
diferentes tipos de movimientos: de {ndepencia,
revolucionarios, politicos y obreros entre otros. Cada (rupo
soclal que participd en alguno de los moviﬁhnws tuvo una
razén para llevarlo a cabo. En conjunto todos llegaron a formar
el panorama de libertad, seguridad, y propiedad que hoy podemos

gozar las mayoria de los mexicanos.

Es el movimiento de la clase trabajadora, el
tema del presente trabajo. Especial empefio tendremos en los
servidores del &£stado, clase trabajadora que durante muchos
afios ha luchade para mejorar sus condiciones laborales,
Qrinclpalmente en aspecto de estabilidad en el empleo, la
seguridad social, su derecho a formar sindicatos’'y- la tan

lejana posibllidad de llegar a una huelga.

El hombre desde sus origenes mas remotos, ha
comprendido que la organizacién en grupos trae consigo la
obtencidén de mejores condiciones de vida, 1las cuales son mds
dificiles de obtener si se actua en forma individual. Asi, los

servidores del Estado desde hace mds de cien afios han realizado



tareas tendientes a organizarse en grupos en defensa de sus

intereses.

Los intentos han sido muchos. E n ¢ ontramos como
primeros antecedenles de organizacidén sindical, aguellos que se
daban en forma mutualista. La primera de ellas se constituyd en
1853 bajo gl nombre de "“Sociedad Particular de Socorros
Mutuos", en donde la participacidén de los trabajadores fue
poca, por lo novedoso gue resultaba esta sociedad, pero desﬁués

crecié el interés de los empleados.

Durante el gobierno del Presidente Judrez, los
empleados piblicos gozaron de gran importancia, pues eran
considerados los auténticos realizadores de las tareas del
goblerno. Los empleados pidblicss lo aprovecharon comanzaron a
crear: sociedades, cajas de ahorro y los primeros organos de
prensa, en los que difundian su pensamiento. En el afio 1871,
se lntenta crear una organizacién obrera, que luché por obtener
mejoras laborales, creando: asociaciones, cajas de ahorro,
perlidédicos y escuelas para los trabajadores. Por fin en 1872,
se crea el Circulo de Obreros, como primera asociacidn

sindical, protectora de 1los intereses de los empleados



piblicos, siendo su érgano de prensa el periddico “EL

Socialista".

En 1875, slendo Fresldente de Ja Repibllca,
Miguel Lerdo de Tejada, aparece un desplegado en el periddico
"El Socialista” con fecha de 14 de marzo, en el que se
infcrmaba la creacidén de la primera "Asociacidén Mutualista de
Empleados Piblicos". Como su nombre lo indica era una unidn de
trabajadores del gobierno que tenia como finalidad el bien
comin, donde cada trabajador aportaba una cantidad igual, para
las necesidades que se presentaban, ‘Destacaron por su
participacién los empleados de Relaciones Exteriores, de las
Oficinas del Distrito y los de Hacienda, quienes mostraron gran

capacidad de organizacién.

A partir de la promulgacién de la Constitucidn
Politica de 1917, los emplcados piblicos se sienten al margen
de las conguistas laborales. En efecto, las normas de trabajo
contenidas en el articulo 123, sdlo regulaban las relaciones de

trabajo entre patrones y trabajadores particulares.



Los empleados al servicio del Estado, vivian
momentos de angustia, ya que mientras 1los trabajadores
particulares empezaban a hacer uso de sus derechos  laborales,
ellos por su parte no contaban ni con la seguridad de su empleo,
no recibian su sueido a tiempo y ninguna proteccidn de

servicios médicos.

Hablar de derecho a sindicallzarse por parte de
los empleados pitblicos era motivo para que los funcionarios
despidieran sin motivo. Cada cambio de goblerno era causa de
greocupaclén para lcs empleados ya que era la épcca de
despidos. Los que lograban conservar su empleo eran cbjeto de
humillaciones, sus sueldos eran bajos, ademas de que se los
retrasaban, no les pagaban horas extras, ni disfrutaban de
vacaciones, sélo dos o tres dias en semana santa, no contaban
con servicios médicos, en ceso de enfermedad no les pagaban su
sueldo y todavia mads en caso de muerte del trabajador, su
familia guedaba en el desamparo total por falta de una

regulacion para estos casos.
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Se puede decir que la falta de establ;idad en el
empleo, los bajos sueldos, el carecer de servicios médiceos y la
falta de seguro para los casos de accidentes o la muerte del
trabajador, fueron entre otras las causas que motivaron que los
servidores del Estado se unieran en asociaciones para obtener
una justicia laboral. Todas estas carencias laborales fueron
exigidas en el afio 1922, en el cual se crearon los primeros
sindicatos de trabajadores del gobierno. En el Estado de

Veracruz se funda el primer sindicato de maestros y en la

Ciudad de México se funda el sindicato de Empleados de

Limpieza.

El Sindicato de Maestros del Estado de *Veracruz,
sa@ crog para la defensa de los propios maestros, pues aparte de
no tener estabilidad en el empleo y ser despedidos sin causa
justa, sus sueldos no eran pagados en forma oportuna. En esﬁa
primera etapa del sindicalismo magisterial destacaron los
maestros: Justino Sarmiento, Carmen Villegas, Abraham Montero,
entre otros. El Sindicato de Maestros del Estado de Veracruz,
fue el primero también en estallar una huelga en protesta por
el retraso de sus sueldos. Durante el desarrcllo de la misma

la clase obrera organizada en ese entonces en la Confederacidn
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Regional GCbrera Mexicana (C.R.0.M.) dio gran apoyo a los

maestros de Veracruz.

El recien integrado Sindicato de Empleados de
Limpia también presentd una reclamacién por el cese masivo de
empleados de otras dependencias del gobierno de la Ciudad de
México, su presién al gobierno estaba a punto de originar otro
estallamiento de huelga, pero el caso se resolvidé a su favor,
evitando por un tiempo el despido de trabajadores. E1 triunfo
mayor del Sindicato de Limpia fue ser tomado como ejemplo por
los trabajadores de otras dependencias, que comenzaron a formar

sus sindicatos.

Entre los primeros logros conjuntos del
Sindicato de Maestros del Estado de Veracruz y el Sindicato de
Empleados de Limpleza de la Ciudad de México, encontramos 1los
siguientes: una jornada de ocho horas por dia, un dia de
descanso, per cada seis de trabajo, un aumento salarial,
atencidén médica, derecho al ascenso, estabilidad en sus puestos

¥ pago de sus sueldos caldos durante una huelga.



Después del triunfo del Sindicato de Limpia, se
cred el sindicato de Trabajadores de Agua Potable, también de
la Ciudad de México, ambas organizaciones sindicales fueron
ejemplares en combatividad, organizacién y defensa de sus
agremiados. .Sin embargo, los funcionarios que se oponian a la
existencia de estos sindicatos hacian todo lo que estaba a su
alcance para terminar con ellos. .Pero lejos de lograr desunir
a las demads organizaciones sindicales, éstas se fortalecieron,
ya que el movimiento estaba por alcanzar una justicia laboral.
Las amenazas de los altos funcionarios para terminar con los
sindicatos cada vez eran mds frecuentes y en muchas ocasiones
llegaron los trabajadores a ser agredidos e incluso los lideres

sindicales fueron encarcelados.

Las organizaciones sindicales seguian creéndose
en el clandestinaje para no ser detectados y los participantes
fueran maltratados. De esta manera se crearon el Sindicato de
Trabajadores de los Talleres Graficos de la Nacion y el Sindicato
de Empleados Fabriles y Militares. Para celebrar sus asambleas
utilizaron los locales de la Confederacidn Nacional Campesina

C.N.C. que dirigia en ese entonces Graciano Sanchez.



13

En la mayoria de las dependencias habia por 1o
menos un Sindicato de Trabajadores. Pero no dejaban de
presentarse los abusos de los.altos funcionarios gue se negaban
a respetar el derecho al escalafdén y continuaban empleandose en
los mejores puestos a personas gque no pertenecian a la

dependencia sélo por pagar compromisos politicos.

Al tomar posesidén como Presidente de México en
1935, Lazaro Cdrdenas, pronuncié dos discursos dirigidos a 1los
servidores del Estado. En ellos reconocia la injusticia
laboral en que vivian, la inestabilidad en ¢l cmpleo, la
carencia de servicios médicos y la poca libertad para formar
sindicatos. Mencionaba que no tenian por qué laborar en
condicignes inferiores a las de los empleados particulares, que

deberian tener los mismos derechos.

Las palabras del Presidente dirigidas a los

servicios plblicos, fueron de fundamental importancia, ya gque
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marcd el ;nlcio de sus luchas laborales. Los trabajadores que
iniclaron. sus agrupaciones fueron: los establecimientos
fabriles, los trabajadores de los talleres griaficos, los
trabajadores del Departamento Central, los trabajadores de
Hacienda,vlos trabajadores telegrafistas, todos adoptando la

forma de organizacién sindical.

El interés por parte de los trabajadores en
formar sindicatos fue aumentando y en poct tiempo ya existian
mads de treinta sindicatos registrados Yy reconocidos por el
gobierno. Muchos de estos sindicatos carecian de un programa
comin por la precipitacién de su creacién. Algunos de estos
sindicatos eran de extraccién politica y algunos otros formads -
por altos funcionarios para apoyar medidas del Presidente de la
Repiblica siendo dirigidos por los Oficiales de las
Dependencias. Caxecian de una orientacidén precisa de lo que
era un sindicato, pero coincidian en un punto, lograr que los
empleados del Estado, pudieran tener un minimo de derechos, -
personalidad juridica, estabilidad en el empleo, al ascenso, a
organizarse en sindicatos y sobre todo mejores condiciones

econémicas.
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Las conquistas laborales en el arfto 1935, fueron
muchas y rdpidas. La mayoria de la masa burccratica se
organizé en sindicatos y fueron creando sus propios programas.
Una vez gque se les reconocidé su estabilidad en el empleo, los
lideres de 1los sindicatos Euscaron crear nuevas formas de
defensa y crean organizaciones de segundo ¢grado, gue agruparan
a sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, es asi
come crean la “Alianza de Organizaciones de Trabajadores del

Estado” (A.0.T.E.).

La Alianza de Organizaciones de Trabajadores del
Estado fue creada el 8 de junio de 1935, inicialmente tuvo sus
oficinas en las calles de Chimalpopoca de la Ciuvdad de México,
despuéds se trasladé a una vecindad de 1las calles de Arcos de

Belén.

Entre las organizaciones sindicales fundadoras
de la A.0.T.E. se encontraban: Sindicato de Empleados de la
Casa de Moneda, Sindicato de Parques y Jardines, Sindicato de

la Penitencieria del D.F., Sindicato de Pavimentos y Calzadas,
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Sindicate de Trabajadores de Hacienda y el Sindicato de

Trabajadores de Relaciones Exteriores.

La A.O.T.E. destacod por su conciencia
proletaria, razén por la que en un principio no admitisd
sindicatos de trabajadores que realizaban servicios

administrativos. Pero estos ualtimos demostraron capacidad de
organizacién y lucha por lo que mas adelante fueron aceptados
en la A.0.T.E. por ser un sector muy numeroso de empleados, una
vez unidos todos los sindicatos obtuvieron mayores logros para

sus agremiados.

NACIMIENTO DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION

El nacimiento del Articulo 123 de la
Constitucién  Politica, no es producto del proyecto
constjitucionalista de Don Venustiano Carranza, ni de la mera

casualidad, es producto de una larga lucha de 1la clase



trabajadora, iniciada desde antes de la Revolucidén Mexicana,
pero es, en ésta cuando misr ;32 manifiesta. La clase
trabajadora vivia sin una regulacién laboral y por la presion
del pueblo &a los diputados se incluyé un articulo en 1la

constitucién, refevente al trabajo.

En ia sesion inaugdral del Congreso
Constituyente del i® de Diclembre .de 1917, Venustiano Carranza
presentd un Proyecto de Constitucidn. La mayoria de 1los
diputados no lo aceptaron, pues sé6lo contenia reformas

politicas y no sociales.

La razén por la que no aceptaron los diputados
aeste proyecto, era que sus creadores, todos bajo el mando de
Carranza, siguieron un criterio tradicionalista y sélo hicieron
reformas a la Constitucién de 1857, la cual en su ordenamiento
conteni; algunos aspectos laborales como: una jornada madxima de
ocho horas, prohibia el trabajé nocturno de mujeres y ninos un
dia de descanso a la semana, igualdad de salario por trabajo, y

su pleno consentimiento.



El Articulo 5% del proyecto presentado por
Carranza, se discutid el 26 de Diclembre de 1916, La polémica
se presentd porque los diputados consideraban que no era 1lo
suficientemente protector de 1la clase trabajadora. La
discusién.11096 & tezl grado gque una comisién dirigida por el
sefior Natividad Macias, prefiridé que se agregaran aspectos
laborales n& considerados, decisidén clave para la creacién del

futuro Articulo 123.

El Diputade Constituyente por el Estado de
Yucatdn, Héctor Victoria fue uno de los que protesto
insistentemente el problema laboral, que requeria un artfculo
mds extenso gque estableciera las bases fundamentales del
trabajo: jornada maxima de trabajo, salario minimo, descanso
semanal, medidas de sequridad en talleres y fdbricas y 1la

creacidén de Tribunales de Conciliacién y Arbitraje.

La mayoria de 1los Diputados Constituyentes,
consideraban que la Carta Magna deberia ser mas completa, ¥y si
para regular el aspecto laboral, era necesario un nuevo
articulo o un capitulo completo se creardn. Estimaban que era
el momento para que la clase trabajadora obtuviera el
reconoccimiento a sus derechos laborales, que tal vez pasaria

mucho tiempo para tener otra oportunidad igual.
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Un aspecto que también era protestado por los
diputados era que el Articulo 52 se encontraba  contenido en el
Capitulo de las Garantias Individuales y no era tan amplia la
proteccidén al trabajador. Fueron estas las principales causas
quec metivaron la creacion de un  nuevo articulo que abarcaria
toda la regulacién laboral. Se cred una comisidén especial para
2l estudic y redaccion del nuevo articulo. La comisién se
integrd con: Pastor Roauix, José Natividad Macias, Joseé
Inocente Lugo, Rafael de los Rios, Victorio Garicona, Esteban
Vaca, Silvestre Dorado, Jesius de la Terre, los militares José
Alvarez y Donato Bravo. Se rzcibieron muchas propuestas para el
nuevo articulo, todas fueron estudiadas por la Comisién,
destacante labor fué la de Pastor Roauix quien codificé todos

los discursos de los Diputados.

Al quedar concluido el texto del Articulo 52 y
el nuevp articulo sobre el trabajo (después seria el Articulo
123), fue presentado al Presidente Carranza, dando de inmediato
su aprobacién. Posteriormente se turné para su estudio a 1la
primera comisidn que presidia Franclsco J. Hijica, quien hizo
adiciones importants como: la participacién de los trabajadores
en las utilidades de las empresas, que se les proporcionaran

habitacjones a los trabajadores, la prohibicién de la venta de



bebidas alcoholicas en los centros de trabajo, asi como casas

de juego y las condiciones de legalidad para la huelga.

El dictamen se presenté al Congreso el 23 de
Enero de 1917, se propuso a discucién gquedando aprobado a las
diez y guince da la noche, por 163 votos a favor elevandose por

primera vez a rango constitucional los derechos del trabajador.

Es indiscutible que nuestro Articulo 123 marca
un momento histérico en la regulacién del trabajo. Es el paso
mas lmportante dado por un pais para satisfacer las demandas de
la clase trabajadora. Pero no podamos afirmar dgue sea original,
pues en gran parte de su contenido se encontraban preceptos de
legislaciones extranjeras como: Estados Unidos de América,

Erancia, Bélgica, Italia y Australia.

La importancia [undamontal del Articulo 123,
consiste en que por primera vez en el mundo una regulacién del
trabajo es elevada a rango constitucional. Pero hemos de
sefialar gque la Constitucidon de 1917 no fue completa al
cxpedirse, pues no impartia justicia para todos los
trabajadores en general. El articulo en cuestion se disefio para
regular las relaciones entre trabajadores Yy patrones

particulares, olvidando reqular las relacjiones entre el Estado

y sus servidores.
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En efecto, los empleados al servicio del Estado
fueron excluidoé del citado Articulo, quedando en el desamparo
total en cuanto a sus derechos laborales. Por otra parte,
continuaba la facultad discreacicnal del Presidente de la
Repiblica para designar a sus mds cercanos colaboradoxes de la
Federacidn, segin Jlo establecia el Articulo 89 en sus

fracciones: II, T, IV, v V de la Constitucidén de la Repiblica.
1838, CREACION DEL ESTATUTG JURIDICO DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Cuando los trabajadores particulares ya habian
logrado gue sus derechos laborales fueran reconocidos a nfvel
constitucional en el Articulo 123 y por primera vez se
expidiera a su favor una Ley Federal del Trabajo en 1931; los
trabajadores al servico del Estado todavia no lograban gque se

raconociera su relacidén laboral con el Estado.

En efecto, los servidores piblicos carecian de
reconocimiento constitucional a sus relaciones laborales con el
Estado. Por otra parte no contaban con un ordenamientc juridico
que los protegiera, ademds 1los contratos Ae trabajo eran
regulados por el Derecho Administrativo en especial por las
Leyes del Servicio Civil. Los problemas de los trabajadores

eran principalmente en el aspecto de la facultad legal de 1los
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funcionar}os que podian nombrar y remover libremente al
personal administrativo. Estas facultades legales fueron las
que motivaron que los sexvidores pﬁbliéos se organizaran para
crear la Federacién Nacional de Trakajadores del Estado,
organlsmoAque se trazd como primera tarea lograr la expedicién

de un ordenamiento legal para los empleados piblicos.

Los trabajadores tenjian dos posturas, por una
parte querian que fueran incorparados a la Ley Federal del
Trabajo y por la otra, que fuera creada una Ley Especial del
Sexvicio Civil. La razén de los empleados piblicos para ser
incorporados & la Ley Faderal del Trabajo en su momento era
justa pues era un ordenamlento que ya se cumplia y otorgabha
buena proteccidn al trabajador. Los conservadores fueron los
que mas se opusieron a la incorporacidn, principalmente porque
1ds trabajadores tendrian derecho a sindicaljizarse Y

posiblemente a estallar una huelga.

La posibilidad de crear un Estatuto Juridico
para los empleados del Estado empieza a manejarse en las
Camaras Legislativas en 1937. La noticia fue recibida con
satisfaccién por la masa burocratica, consideraban gue era el
resultado de to;as sus luchas laborales, gue los momentos de
triunfo habian llegado. Los miembros de la Federacién Nacional

de Trabajadores del Estado (F.N.T.E.) encabezados por Joaquin
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Barrios Rivera, inician las acciones sindicales para lograr el
derecho al escalafdén, entre otros. La mayoria de los empleados
consideraron que si no les permitian estar incorporados a la
Ley Federal del Trabajo y la Ley del Servicio Civil no 1los
protegia ampliamente, la dunica opcién Qque tenian era la
creacién del citado Estado Juridicc. [rFue la misma F.N.T.E. la

que propuso se crearz.a comisiones para redactar el proyecto.

Las asambleas, las .marchas y los mitines de 1los
trabajadores del Estado se daban a diario en la capital para
apoyar el Estatuto. Los empleados hacian propuestas a sus
sindicatos para el proyecto, querian la seguridad en su emplec,
mejores servicios médicos y aumentos periddicos a sus salarios.
La F.N.T.E. organizd el mes de Abril de 1937 un mitin, el
primero en su historia para apoyar al gobierno del Presidente
Cdrdenas, y pedirle que de lograrse crear el Estatuto Juridico
fupra slévado @ rango de Ley. La respuesta del gobierno fue
positiva, se envia el Proyecto de Estatuto a la Cdmara de
Senadores, se le pidié a la Federacion de Sindicatos que
nombrard una comisidén técnica para colaborar en la elaboracidn

del Estatute Juridico.

La Secretaria de Gobernacién fue la encargada de
remitir el Proyecto de Estatuto a la Cdmara de Senadores el 23

de Noviembre de 1937, las discusiones se prolongaron hasta el
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21 de diclembre del mismo afio, en que se aprobé por unanimidad
remitiéndoclo a la Céamara de Diputados para los efectos

constitucionales.

Fue en la sesidn de debates del 24 de piciembre
de 1937 cuando se presenta a la Camara de Diputados el proyecto
de Estatuto Juridico. Es en esta Cdmara donde se encuentra
c o n las comisiones de Trabajo, Gobernacién, y Puntos
Constitucionales, dieron su dictémen el 26 de Abril de 1938 con
inumerables modificciones, fueron: Salvador Ochoa, Luis S.
Campa, Félix de la Garza, José Zavala Ruiz, Luis Torres, Manuel

Ayala, Danuel Santillan, Emilio Araujo y Rodolfo Delgado.

Las discusicnes se presentaron en torno al Proyecto de
Estatuto Juridico tanto en la Camara de Diputados como fuera de
ella. En un principic, el Partido de 1la Revolucién Mexicana
{P.R.M.) se opusc a-la sindicalizacidén y plenos derechos de los
trabajadores al serviciodel Estado. Algunos opositores llegaron
a considerar que el Estatuto Juridico era contrario al texto
constitucional y que amenazaba la estabilidad del Estado. Los
trabajadores fueron objeto de ataque e injurias de aquellos

conservadores que se negaban a la expedicién del Estatuto.

Cuando se puso a discusién el dictamen de las

Comisiones se presentaron intervenciones a favor del proyecto,
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entre las que destacaron las de: José Aguilar y Mayo, Francisco
Arellano,‘Salvador Ochoa, Miguel A. Méndez, Fernando Amilpa vy
Jesis Yuren; 6uienes siempre manifestaron el deseo de que los
servidores del Estado tuvieran una relacién 1laboral para asi
aspirar a mejores condiclones de wvida. Lo anterior se

manifiesta en el discurso de Fernando Amilpa guien sefialé:

"El1 Estatuto Juridico debe ser, si es que
deseamos secundar la labor de. justicia social del . Serior
Presidente Cardenas, un conjunto de normas legales consignadas
en una Ley, con el propésito de garantizar a los trabajadores
del'goblerno: la estabilidad en el empleo, la justa retribucidén
del servicio prestado, 1la justa recompensa el merito a 1la
constancia, a la hcrnadez, la justa aplicaclén del escalafén
el disirute de vacaciones para reparar esfuerzos pérdidos, 1la
opbtencién de indeminizacidn y la existencia y fortalecimiento

w3

de los sindicatos.

Es necesario sefialar que cuando se discutia la
creacién de un articulo gque regulara el trabajo y fuera
incluido en la Constitucidén Politica de 1917; nunca se pensd en
el servidor pibllco por lo que quedaron al margen de los logros
de los empleados particulares. Pero en los meses de Abril, Mayo
y Junio de 1938 se presentd todo lo contrario, los legisladores

estaban en la mejor disposiciones para otorgar a los servidroes
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del Estado una reglamentacién que los protegiera, les
reconociera su relacidén laboral, estabilidad en el empleo y
mejores servicios médicos. No podemos dejar de mencionar cl
gran apoyo de los trabajadores particulares al movimiento de
los burdcratas a quienes ensefiaron como organizarse y defender
sus dercchos.Por su parte el Partido de 1 a Revolucion Mexicana
cambia de decisidn y apoya el Proyecto de Estatuto Juridicec del
Gobierno; considerando tsl vez que a futuro podrian aumentar

los votos a su favor.

El Estatuto se termina el 27 de Noviembre de
1938, abarcando su campo de aplicacién para todos los
trabajadores al Servicio de la Unién., Se publicd por ordenes del
Presidente de la Republica, Lazaro Cardenas en el Diario
Oficjal el 5 de Diciembre de 1938, obteniendo de esta mancra
los servidores piblicos un logro mds en sus conguistas

laborales.

El Estatuto se compuso de 115 Articulos y 12
transitorios. Se dividié en 7 Titulos: TITULO PRIMERO,
Disposiciones Generales, en las que define la relacidén juridica
de trabajo y se clasifica a los trabajadores federales en dos
grupos: De Base y de Confianza. TITULO SEGUNDO, Derechos vy
Obligaciones de 1los Trabajadores. TITULO TERCERO, De la

organizacidén Colectiva de los Trabajadores al Servicio de 1la
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Unién. TITULO CUARTO. De los Riesgos Profesionales y de las
gnfermedades Profesionales. TITULO QUINTO. De las
Prescripciones. TITULO SEXTO. Del Tribunal de Arbitraje para
los Trabajadores al Servicio del Estado. TITULC SEPTIMO. De las
sanciones por infracciones a la Ley por Desobediencia a las

resoluciones del Tribunal de Arbitraje.

La importanica de a expedicién del estatuto
Juridico fue-enorme, por primera.vez se reconoce la relacién
laboral del Estado con sus servidores. Se da la primera
clasificacion de los trabajadores de base y de uno, se reconoce
el derecho para organizarsc colectivamente. En cuanto a 1la
prestacion de servicios médicos por primera vez se obliga al
Estado para dar acenéién médica tanto al trabajador como a susg
familias en los casos de enfermedad o por riesgos de trabajo.
No deja de tener importancia fundamental el gque Se creara un
Tribunal de Arbltraje para resolver lus conflictos laborales de

los empleados piblicos.

El Estatuto Juridico sirvid para regular las
relaciones laborales entre el Estado y sus servidores, ademas
fue base fundamental para elevar sus derechos laborales a nivel
constitucional al crearse el Apartado "B" del Articulo 123 de
la Constitucién. E1 Estatuto estuvo en vigor tal como fue

expedido por el Presidente Cdrdenas, hasta 1941, afio en que el



entonces Presidente Manuel Avila Camacho, promulga un nuevo

Estatuto que en cierta forma era el Estatuto Juridico de 1938

pero reformado, incluyendo mejores prestaciones econdmicas Yy

mas dias de descanso.

1960, INTEGRACION DEL APARTADO "B ' AL ARTICULO 123 DE LA

CONSTITUCION

El movimiento obrero de los servidores del

Estado no se ha hecho en poco tiempo.Tuvieron que pasar muchos

afios para que se reconocieran sus demandas laborales: derecho a

organizarse en sindicatos, a expresarse en publico, al

reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y la

expedlcidén de un ordenamiento legal gue estableciera sus

derechos y obligaciones como trabajador, ademas de los medios

de defensa.

A partir de la expedicion de 1la Constitucidn

Politica de 1917, el descontento de los servidores del Esgtado

se manifiesta mds audn. El articulo 123 de 1la Constitucién

regulador del trabajo; sdlo contenia lineamientos para 1los

patrones y trabajadores particulares olvidando, o no, queriendo

incluir, a los servidores del Estado.



29

La Lucha por obtener una reglamentacioén laboral
que proteglera a los empleados piblicos vya habian dado sus
frutos, al expedirse por primera vez un Estatuto Juridico en
1938. A partir de ese momento se reconoce la relacién de
trabajo,frabajador—Estado, los derechos sindicales y al Estado
considerando como patrdén. En 19491 se expide otro Estatuto
Juridico cén mas beneficlos laborales que el primexo

principalmente en el aspecto de estabilidad en el empleo. Sin
' embargo, los. trabajadores pilblices exigian que el Estatuto
Juridico se reconociera a rango constitucional para estar en
iguales condiciones que los empleados particulares. La presidn
de los trabajadors del Estado para que sus relaciones laborales
se reconocieran a nivel constitucional es escuchada por el
gobierxno en el afio de 1959, ya que el Presidente Adolfo Lépez
Mateos presenta una iniciativa de reforma a la Constitucidn

Politica en su articulo 123, en el cual sefialaba:

®... con la preocupacioén de mantener Y
consolidar los ideales revolucionarios, cuyo legado hemos
recibido con plena conciencia y responsabilidad por todo lo que
representa para el proyecto de México dentro de la jJjusticla
social en el Informe que rendi ante el H. Congreso de la Unidn
el dia 12 de Septiembre ultimo, me permiti anunciar que
oportunamente pondria a su consideracién el Proyecto de

Reformas a la Constitucidn General de la Republica, tendiente a



incorporar en ella los principios de proteccidn para el trabajo
de los servidores del Estado. Los trabajadores del Qscado por
diversas y conocidas circunstancias, no habian disfrutado de
todas las garantias soclales que el Articulo 123 de 1la
Constitucién General de 1la Repiblica consigna para los

trabajadores particularss...” (4)

La Reforma consistia en la incorporacién de un
apartado al Articulo 123. El contenido original del articulo se
convirtié en el Apartado "A", que seguiria requlando las
relaciones laborales entre particulares y el nuevo apartado
“B", abarcaria las relaciones laborales entre los Poderes de la
Unién, los Gobiernos del Distrito, los Territorios Federales vy

sus Trabajadores.

Con la reforma se agregaron i4 ~acciones al
original Articulo 123, dque formaron el Apartade "B". Con la
inclusién de este apartado se consagraron constitucionalmente
los derechos de los servidores del Estado ademas, a partir de
ese momente, si antes existia duda sobre si el Estado era o no
el patrén, ya no 1la habria. El Estado es el patron de los
servidores piblicos por 1lo que debe sujetarse a una

reglamentacién especial.
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Algunos autores llegaron a considerar que la
integacién del Apartado "B" al articulo 123 de la Constitucidn
Politica ampliaba los campos de la materia laboral a &mbitos
nunca sofiados, pero los servidores pﬁblicos no lo consideraban

asi, pues era el reconocimiento a sus demandas laborales.

NACIMIENTO DE LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL
SERVICIG DEL ESTADO.

Los servidores piblicos recuerdan con agrado el
afio 1938, ya que fue importente para el movimiento obrero. Por
una parte se expide por primera vez un ordenamiento legal para
regular sus relaciones de trabajo con el Estado llamado
"Estatuto Juridico™. Come consecuencia de la expedicién del
Estatuto, los sindicates de empleados al servicio del Estado
inician las priweras acclconas p:f: f£ormar una Central Unfca de

empleados pablicos.

La formacién de sindicatos de trabajadores del
Estado nunca fue bien vista por: funcionarios, partidos
politicos, organizaciones obreras e incluso por el pueblo
quienes consideraban que de existir el Estado tendria mayor
problema para otorgar los servicios piblicos, ademas de que
.segin ellos seria un atraso para el pais. Todo lo anterior se

superd por la lucha de 1los servidores piblicos para hacer sus
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derechos constitucionales; la demanda de los trabajadores ahora
era la formacidén de la Central Unica de Empleados del Estado,
la tarea era dificil pero la unién de los trabajadores permitid

suU creacién.

Los lideres de las organizaciones sindicales de
trabajadores al servicio del Estado consideraban gque era
necesaria una Central de Tabajadores que representara a todos
los sindicatos de empleados del Gabierno, la cual lucharia por
mejores condiciones tanto laborales como econolicas. Los
primeros pasos para la formacién de la Central se dan en el afio
1938, iniciando de esta manera el movimiento burocritico ya que
la Central unica tomdé las banderas de la revolucién para
otorgar a los trabajadores piblicos mejores condiciones de

wida.

Esa gran organizacién que estaria al frente de
los miies de servidores del Estado miembros de log sindicatos
reconocidos llevaria el nombre de "Federacidén de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado", debiendo su creacidén a la

racclén III del Articulo 55 del Estatuto Juridico para los
Trabajadores Pilblicos que cbligaba a los sindicatos a

constituirla.
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El primer paso de los dlrigentes‘slndlcales fue
la formacién del Comité Organizador del Congreso Constituyente,
quedando integrado por: Francisco Patifio Cruz, Fernando Peraza,
Octaviano Campos, Florencio R. Mayo, Pedro Vargas, Alfonso T.
Quintanilla, Fernando M. Azonas, Enrique Montero M. y Antonio
Luna, Quienes se encargaron de organizar y preparar la Asamblea

Constitutiva.

La Secretaria de K Gobernacién convocé a los
sindicatos reconocidos a constituir la Central Unica de
Emplcados del Estado. El plazo para que se llevaran a cabo 'los
trabajos fue del 29 de Octubre al 2 de Noviembre de 1938, el
Palacio de Bellas Artes de la Ciudad de México,fue el local
designado para el acto inagural contando con la asistencia del
Secretario de Gobernacién, Ignacio Garcia en representacién del

Presidents Lisarc Cirdenas,

R El 28 de Octubre, el Comité Organizador de la
Asamblea Constitutiva entregdé las credenciales a los delegados
sindicales que podian participar en la misma. El dia sefalado
para dar inicio 1los trabajos para crear la Central Unica de
Trabajadores del Estado, el Palacio de Bellas Artes no era
suficiente para tantos trabajadores que querian ser testigos de

tan importante suceso; incluso los miembros del Comité
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Organizador y los invitados especiales no podian entrar al

Palacio.

Los delegados debidamente registrados en los 29
sindicatos reconocidos se acreditaron, el Presidente del Comité
Organizador ordené se pasara lista de presentes, se encontraban
155  delegados, los suflicientes para  haber quorum. Los

sindicatos reconocidos por el estado eran los siguientes:

1.) SXndiéato de Empleados de Agricultura

2.,) Sindicato de Empleados de Asistencia Social
3.) Sindicato de Trabajadores de Comunicaciones
4.) Sindicato de Trabajadores de la Educacién
5.) Sindicate de Trabajadores de Hacienda

6.) Sindicato de Trabajadores de Economia

Nacional )

%7.) sindicato de Empleados de Gobernacién

8.) Sindicato de Empleados del Departamento del
Trabajo .

9.) Sindicato de Trabajadores de Relaciones
Exteriores.

10.) sindicato de Trabajadores del Departamento
de Educacién Fisica.

11.) Sindicato de Trabajadores del Departamento

12.) Ssindicato de Empleados de Salubridad
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13.) Sindicato de Trabajadores del Departamento
de Caza y Pesca

14.) Sindicato de Trabajadores del Departamento
Autdnomo de Prensa y Propaganda

15.) Sindicato de Trabajadores del Departamento
de Asuntos Indigenas )

16.) Sindicato de Empleados del Departamento
Agrario

17.) Sindicato de Empleados de la Procuraduria

18.) Sindicato de Empleados de la pProcuraduria
de la Repiblica

19.) Sindicato de Empleados del Poder Judicial

20.) Sindicato de Empleados de la Contaduria

21.) Unidén de Empleados del Poder Judicial
Federal

22.) Sindicato de Trabajadores de la Pzccidencia
de la Repiblica

23,) Sindicato de Trabajadores del Poder
Judiciai del Distrito y Territorios Federales

24.) Sindicato de Empleados del Tribunal Fiscal
de la Federacidn

25.) Unidn Sindical de Trabajadores de Pensionas

26.) Sindicato de Trabajadores al Servicic del

Territorio Norte de Baja California



27.} sindicato de Trabajadores al

Territorié de Quintana Roo

28.) Unidén General de Trabajadores
de Guerra

29.) Unién Sindical de Empleados y

Loteria Nacional.

Para la eleccién de la Comisién

Credenciales. se presentaron dos planillas:

integrada por los viejos sindicatos: Sindicato de

del Departamento Central, Sindicato de Empleados
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Serviclo del

de Materiales

Obreros de la

Reviscra de

la primera,
Trabajadores

de Hacienda,

Sindicato de Empleados de Salubridad quienes tenian como

responsable al maestro Céndido Jaramillo. La segunda planilla

se integraba por 109- nuevos sindicatos : Sindicato de Empleados

de Pensiocnes, Sindicato de Trabajadores del Tribunal Fiscal,
Sindicato de Empleados de la Procuraduria de la Repilblica,
Sindicato de Eﬁbleados de la Presidencia de la Republica, todos
encabezados por Antonio Menchant. La votacidn fué muy discutida
déndose el triunfo a los nuevos sindicatos por 16 votos

15,

contra

Para la eleccion del estrado se presentaron dos
planillas, la votacién se realizd por lista de sindicatos, los
triunfadores: Rafael Llamosa, de Agricultura ler.

Vicepresidente, Antonio Menchant de Pensiones, Manuel Rios Soto
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de Economia Nacional, Nicolas Gonzdlez de Materiales de Guerra,
Mario Helién del Departamento Agrario, Agustin Contreras, del

Poder Judicilal Federal.

Una comision integrada por: Guillermo
Salvatierra de Economia Nacional, Alfonso T. Quintanilla de
Salubridad y Antonio D. Diaz de la Contaduria Mayor de Hacienda
fueron losg encargados de recibir al Secretario de Gobernacldn
Ignacio Garcia, quien inagurara el Congreso en representacién
del Presidente Lazaro Cdrdenas. Acompafiaron al Secretario de
Gobernacién en el estrado: Eduardo Hay, Secretario de
Relaciones, José Siurab, Jefe del Departamento Central, Enrique
L. Angli, Oficial Mayor de la Secretaria de Comunicaciones,
Graciano Sanchez, Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas,
Bgnjamin Tobon del Partido de la Revolucién Mexicana Y
Francisco Patifio Cruz, quien con palabras concisas dié las
aracias 2l Ejecutivo de la Hepublica y a los diputados por su
participacidén en la elahoracidn del Estatuto Juridico para los
empleados del Goblerno. Porque a partir de su creacién los
derechos de los trabajadores en materia laboral empezaban a

cumplirse.

En su discurso de Patifio Cruz anunciaba la
creaci6én de un Capitulo de Conquistas inmediatas por conseguir

las condiciones y los derechos de la clase burocritica. Propuso
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que a partir de ese momento los trabajadores al servicio del
estado fofmazan parte del Partido de la Revolucifion Mexicana.
consideramos, que esta propuesta de Patifio Cruz, lejos de
alcanzar beneficios para los servidores piblicos, los
perjudico; pues los unfo a un Partido Politico dominante,
siendo esta la causa por la que la mayoria de la poblacidén vea
en cada serqldor del Estado a ua miembro del Partido; pero 1la
voluntad es personal ¥ no tenia ni tienen que pertenecer a un

Partido Politico no deseado.

El Secretario de Gobernacidén representando al
Presidente de la Repiblica leyd un mensaje dirjgide a los
servidores publicos del cual citaremos su contenido pues es el

reconocimiento a las demandas de los trabajadores:

"Junto a las necesldades crecientes de los
servidores piblicos que exigen una mayor eficiencia y cuyos
beneficios alcanzan a los mds apartados rincones del pais, se
encuentran las justas demandas de los trabajadores al Servicilo
de los Poderes de la Unién que ustedes representan: necesidades
del Poder Piblico y garantias de asalariados que llevaran a la
conciencia revolucionaria la conviccidén de que el cumplimiento
de la garantia social, dentro de un programa previamente
planeado no puede alcanzarse , sino garantizando ensus puestos a

los empleados capaces y honorables, protegiendo el ascenso de
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los mismos mediante el respeto a su experlencia y al estimulo
de sus labores, para corregir por estos medios {os vicios
inveterados que ponian al servidor de la nacién, al azar de los

(s )

vaivenes de la politica electoral."

Pensamos gue con estas palabras el Presidente
Cadrdenas, no hizo mas que ratificar su reconocimiento S los
fieles servidores del Estado. Quienes durante mucho tiempo
exigleron el reconocimiento a sus derechos laborales al Igual

que el trabajador particular,

Ya en la expedicidén del Estatuto Juridice, el
Presidente Cardenas reconocia las demandas laborales de los
servidores del Estado. E1 discurso seiialaba que asi como las
necesid;des de los servidores publicos van en aumento, no se
puede olvidar a quienes verdaderamente los prestan, que
requieren un minimo de garantias laborales para la mejor
prestacidn de sus servicios, que la estabilidad en el empleo le
daria confianza para poder actuar Jlibremente y no estar
presionando en cada cambio de gobierno en ser despedidos Y . que

el derecho al ascenso no es mas que el reconocimiento a los



servidores que son ejemplo de disciplina y amor a servir a su

nacién.

El dia 30 de octubre de 1938 se designdé la
comisién enéargada de escoger el mejor proyecto de Estatutos de
la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (F.S.T.5.E.) integrada por .José Juan Cobarrubias, Manuel
Gonzélez y Alfonso T. pulntanilla, quienes escoglieron el

Proyecto del Sindicato de Salubridad como el mejor.

En la eleccidn del Ccomité Ejecutivo se
presentaron acaloradas discusiones principalmente por dos
planillas, una proponia que 1la F.S.T.S.E. se afiliara a la
Confederacién de Trabajadores de México {C.T.M.} 1la otra
planilla no queria estar bajo la subordinacidén de las centrales
obreras, El problema se resolvid decidiecndo actuar
independientemente de otras organizaclones. El Comiteé
Ejecutivo Nacional de la Federacién se integré de la siguiente

manera:
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Secretario General: Francisco Patific Cruz, del

Sindicato de Comunicaciones.

Secretario de Conflictos: Candido Jaramillo, del

Sindicato de Educacidn.

Secretario de Organizacién: Ramén Lopez, del

Sindicato del Departamento del Distrito Federal.

Sacretario de Accidén Juvenil): Francisco Molina,

del sSindicato de Materiales de Guerra.

Secretario de Accidn Femenil: Gloria Barrera,

del Sindicato de Gobernacidn.



42

Secretario de Prevencidén Social: Florencio Maya,

del Sindicato de Hacienda.

Secretaric de Finanzas: Jeslis Robles, del

sindicato de la Presidencia de la Repiblica.

.

Secretario de Estadistica: Facundo Manllla, del

Sindicato del Departamento Forestal.

El dia 19 de Noviembre de 1938 el Presidente del
Congreso Rafael Llamosa declard formalmente constituida la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, cumplléndose asi un logre mas del movimiento
burocratico. Una vez constituida la F.S.T.S.E., se busco un
lema y emblema distintivos de la Federacién. Fue el dirigente
sindical del servicio postal, Carlos Casillas Romo, gquien
propuso el lema "“Por un Estado al Servicio del Pueblo"( &)

después de conocerlo los miembros de la Federacidén lo aprobaron



43

por unanimidad. Los ganadores del concurso para el disefio del
que seria el escudo, fueron Abraham Cérdenas, como Creador de

la idea y José Vicente Quezada, realizador del dibujo.

Como dato adicional, cabe sefialar que la
F.5.T.S.E. en un principio no tenia local para sesionar, por lo
que utilizd las instalaciocnes del Sindicato de Hacienda en 1la
calle de Guatemala No. 80, pcsteriormente se trasladé a la

calle de Lucerna.
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CAPITULO IX. LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DENTRO

DEL DERECHQG POSITIVO MEXICANO

2,1 El1 Derecho Al Trabajo de los Empleados ‘al Servicio del
Estado en la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2.2. Los Trabajadores al Servicio del Estado dentro de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del articulo 123 constitucional, en su apartado

wpn,

2.3 Las prestaciones.sociales que otorga la Ley del ISSSTE a

los Trabajadores al Servicio del Estado.



EL DERECHO AL TRABAJO DE LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DEL ESTADQ
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Art. 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente dtil, al efecto se
promoverdn la creacidén de empleos y la organizacidn

social para el trabajo, conforme a la Ley..."

De manera intencional hemos transcrito el primer
parrafo de nuestro Articulo 123 Constitucional para dar muestra

de la enorme amplitud del mlsmo. EStamos seguros

que este
parrafo enorgulleceria a los Constituyentes de Queretaro ya gue
si el original Articuleo 123 de 1917 rompia con los moldes del
constit&cionalismo al ser quizad la parte wmis dindmica y humana
del capitulo social de nuestra Constitucidén, este parrafo da

otro salto enorme en cuanto al reconocimiento de los derechos

en materia laboral.
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Hemos mencionado en el capitulo anterior . que
desde el afio 1960 se reformdé el Articulo 123 para anorporar a
los trabajadores al servicio del Estado de los beneficios en
materia laboral; sin embargo, parece ser que todavia existe 1la
idea de que los derechos contenidos en el citado articulo son
pera uso exclusivo de los trabajadores y de 1los patrones

particulares’.

La idea del derecho al trabajo, esta asociada
historicamente a todas las luchas socliales. Los antecedentes
son bastantes y variados, para citar algunos mencionaremos: el
"Proyecto de Declaracién de Derechos del Hombre vy del
Ciudadane”, que Maximiliano de Robespiere expuso ante la
Sociedad de los Jacobinos el 21 de abril de 1793 y cuyo
articulc 1l declara “"La sociedad esta obligada a subvenir a 1la
subsistencia de todos los miembros, ya procurandeles Lrabajo,
ya asegurandoles medidas de asistencia a quienes no esten en

condiciones de trabajar. F

En nuestro pais también existen antecedentes del
derecho al trabajo. La Carta de la Organizacidén de los Estados
Amerjicanos, aprobada en Bogota Colombla, fue firmada por la

representacién mexicana el 30 de abril de 1948. Mario de la
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Cueva, miembro de la Delegacién Mexicana fué quien propusc el
texto del Articulo 29 b) en el gue se sefialabd:"El trabajo es
un derecho y un deber social; no ;eré considerado como un
articulo de comercio; reclama respeto para la libertad de
asociacién y la dignidad de quien le presta y ha de efectuarse
en condiclones gue ascguren lea vida, la salud v nivel econdmico
decoroso, tanto en los afios de trabajo como en la vejez o
cuando cualquier circunsﬁ;ncla prive al hombre de la

posibilidad de trabajar”.

El pacto fue ratificado por el gobierno mexicanc
el 23 de noviembre de 1948 por decreto, publicado en el Diarioc
Oficial de la Federacidn el dia 13 de enero de 1949. Comoc vya
mencionamos el decreto se encuentra plasmado en el proemio
del Articulo 123 de la Constitucién Politica desde el afic 1978. —
De esta manera, el Estado dejé de ser un simple observador

pasivo de ias fuerzas del mercado en el libre juego.

De lo expuesto se deduce gque la férmula "El
trabajo es un derecho y un deber sociales..."” {( 10 ), no fue
una inovacidn de nuestro orden juridico positivo; aunque hemos

de sefialar que en la expedicién de 1la férmula en Bogotad
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Colombia, la delegacidn mexicana encabezada por Mario de 1la

Cueva tuvo destacante labor.

' Lo importante ahora es ejercer el mencionado derecho y
saber hasta que puntc puede ser exigible. La doctrina mexicana
no dejando pasar el momento ha hecho comentarios referentes al
“"derecho al trabajo" como principio contenido en la
Constitucién y en el Articulo 3% de la Ley Federal del Trabajo.
De acuerdo con Néstor de Buen, los alcances y limites del
derecho al trabajo se pueden manifestar en dos formas: primero
el derecho a adquirir un empleo, segundo, el derecho a

consexvar ese empleo.

En cuanto a la primer forma, tenemos gque 1la
doctrina lo cousidera como una utopia, pues no todos los paiscs
estan en la posibilidad de dar empleo a sus habitantes. La
condicién econdmica por tanto, es la que impide que el Estado
otorgue al pueblo un empleo decoroso, honrado y que le permita
obtancr leos recursos necesarios para el blenestar propio y el
de su famili{a. Entonces los paises que cuenten con una economia
alta estaran en la posibilidad de cumplir este ordenamiento gque
no s6lo esta en nuestra Constitucidén, sino también en la Carta

de la Organizacién de los Estados Americanos.
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Otro aspecto manejado por Néstor de buen es
determinar hasta donde el Estado esta obligado a otorgar empleo
a quien lo requiere o sélo estaré facultado para obligar a los
particulares duefios del capital a crear fuentes dec empleo para
quien lo requiera. Consideramos que con la adicién del parrafo
primero al Articulo 123, se cumple otra aspiracion mds de 1la
clase trabajadora. En cuanto a que i es o no una utepia no
entraremes en discusléA, sdlo diremos que cuando nuestra
delegacidn firmd en Bogotd la Carta de los Estados Americanos
estaba conciente de 1la responsabilidad del gobiernc mexicano,
lo mismo ccurrio cuando el senado ratificé el convenio y se

elevd a rango constitucional en el citado articulo.

Si nuestra constitucién es considerada pionera
en el campo de la protecéién de la clase trabajadora producto y
victima de la explotacién misma que encuentra en el multiclitado
articulo los minimos econdmicos y de seguridad social que deben
observarse y ser protegidos cuandc una persona presta un
servicio personal subordinado » entonces el péarrafo serd

derecho muerto en cuanto no se exija el cumplimiento del mismo.
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Es responsabilidad de las autoridades vigilar
que se cuﬁbla hasta donde sea posible el texto conat}tucional,
no podemos permanecer como Sujetos- pasivos y esperar
respuestas. Cierto es que el parrafo no ordena expresamente al
Estado para gue sea €1 quien otorgue los empleos a quienes 1los
requieran ni tampoco indica que sélo debe obligar a los
particulares a crear fuentes de empleoc. Pero si vivimos en un
Estado de derecho en el que existen instituciones encargadas de
impartir justicia para poder vivir en armonia; el Estado es el
mayor responsable de quella poblacién pueda aspirar a mejores
condiciones econdmicas y por tanto bienestar y seguridad

social.

La solidez de una nacidn depende en mucho de las
condiciones econdmicas, politicas, sociologicas y culturales de
su poblacién. E5 entonces, no una obligacién para el Estado
sino una necesidad para su permanencia el contribuir en lo mas
posible a otorgar esas condiciones. Debe el Estado asumir una
doble responsabilidad, la primera, crear fuentes de empleo para
su poblacidén que a cada dia aumenta, la sequnda, dejar de ser
el sujeto pasivo que s6lo ve el juego e intervenir para que los
particulares que cuentan con el capital otorguen otra parte de
los empleos reqﬁeridcs. Para lograrlo debe dar las mayores

facilldades evitando tantos trédmites para la formacidén de
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nuevas empresas de produccidén, pero eso si, estando pendiente
de que los derechos de los trabajadores sean los minimos

consignados en la Constitucién Politica.

Con la creacién de la férmula "El trabajo es un
derecho y un deber sociales" se términa con el individualismo
radical del sistema capitalista, en el cual el hombre no tiene
derecho contra la sociedad, ni esta contra aquel, pues la
férmula sefiala el derecho de los hombres a que la sociedad y
concretamente su economia, creen las condiciones que garanticen
a la persona humana la posibilidad de cumplir su deber de
" realizar un trabajo ittil para bien de ella misma, de su

familia y de la sociedad a la gue pertenece.” (1)

La anterior afirmacidn pretende dejar claro que hubo
la necesidad de regular el 'derecho al trabajo” por gue asi 1lo
exiglieron los cambios de la socledad. Cuando la poblacidn tiene
necesidad de algo para su subsitencia hace lo necesario para
obtenerle por el instinto de conservacidon. En la actualidad el
hombre no tiene mds que su trabajo, su disposicidén a efectuar
alguna laborar para obtener un salario que cubra sus

necesidades.
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LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DENTRO DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCICN EN SU

APARTADO *"B"™

Existe una lesgislacién Burocratica para los
trabajadores al servicio del Estado que viene a incorporar
todas las prerrogativas que se reconocen a los trabajadores en
general y deberia de ser para todos los que sirven al Estado en
cuanto que este se constituye como un patrén. Es nccesario que
en todo gistema administrativo se constituya un Orxdenamiento
Juridico General reconociendo la capacidad de todos los

trabajadores que estan al servicio del Estado.

Siquiendo los lineamicntos del Articulo 123 de
la Constitucidén, no deben establecerse distinciones entre 1los
trabajadores, es indispensable que estos servidores quieran de
una mayét proteccion social y no gqueden a la espectativa
esperando lo que el E stado-patrdn guiera hacer, pues son ellos

los que realizan verdaderamente las obras del Estado.

La reglamentacidon de las relacicnes entre el

Estado y sus servidores se hicieron necesarias para terminar
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con las restricciones contra estos dltimos. Asi, los Estatutos
de 1938 y' 1941, vinierodn a dar cierta garantia de seguridad vy
proteccién, ademas que limitaron las prerrogativas que para tal
efecto se establecian en el Articulo 89, fraccion II de la
Constitucién que sefala: "“Son facultades del Ejecutivo de
nombrar y T&mover a log altos funcionarios a directores
superiores de la administracidén, nombrar y remover libremente a
los demds empleados de la Unién cuyo nombramiento o remocidén

(12)

no este determinado en la Constitucién o en las Leyes."

Con la incorporacidn del Apartado "B" al
Articulo 123 de 1la Constitucioén se pensé que los derechos
laborales de los servidores del Fstado serian respetados; sin
embargo, al expedirse la Ley Reglamentaria resulté Inconcisa,
por lo que se refiere en toda su magnitud a la realizacidn de
las diferenciasd de estos. Dando 108 mayores derechos a unos,~—
limitando los mismos a otros y excluyendo del use de esos
derechos a otros, en otras palabras la ley excluyd de su
ejercicio a una parte de los trabajadores sin tomar en cuenta

lo dispuesto en la Carta Magna.



Es importante determinar cual es el alcance de
la Ley Federal del Trabajo Burocrdtico vya que asi podremos

precisar a que trabajadores regula.

La Ley Federal del Trahajo Burocratico es
reglamentaria del apartado "B" del Articulo 123 de la
Constitucién. La ley fue promulgada el 27 de diciembre de 1963,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de
diciembre del mismo aﬁo.‘El articulo 12 de los transitorios de
la legislacién establece que estéd entrd en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federaclén. Al entrar en vigor la Ley Burocridtica se abrogo el
Estatuto de los trabajadores al Servico de los poderes de la

unién de 1848 decretado por el Presidente Adolfo LGpez Mateos.

Para la diversidad de actos que realiza el
Estado, requiere también de diferentes Dependencias e
Instituciones y en consecuencia una cantidad de trabajadores.
Lo anterior fue tomado en cuenta cuando se expidid la
‘Leglslacién Burocratica por 1o‘que se incluyd a la mayoria de
las dependencias del gobierno. Sin embargo en el Articulo 1°

donde se menciona que dependencias, instituciones Y
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trabajadores del gobierno regulard la ley existente una laguna

juridica.”

"Articulo 1%. La presente Ley es de observancia
general para los titulares y trabajadores da los Podercs de  la
unién, Gobierno del Distrito Federal, de las instituciones que
a continuacidén se mencionan: Instituto de Seguridad y Servicios
Soclales de ;os Trabajadores del Estado, Juntas Federales de
Mejoras Materiales, Insﬁituto Nacloanl de Proteccién a 1la
Iinfancia, Institutoc Nacional Indigenista, Comision Nacional de
valores, Comisién de Electricidad y Gas, Centro Materno-
Infantil "Maximino Avila Camacho" y Hospital Infantil, asi como
de los otros organismo descentralizados, similares a los
anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios

piblicos." (13) T

Puede considerarse como inconstitucional el
articulo citado debido a que se extralimita a lo sefialado en el
apartado “B" del Articule 123 de la Constitucién. El
ordenamiento constitucional sdlo menciona que las relaciones de
trabajo se darédn entre los titulares de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores. E1 articulo en cuestidn ademds de acatar el
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mandato incluye a varios organismos descentralizados ya citados

que no deberian de estar regulados por esta ley.

De acuerdo con el apartado "B" del Articulo 123
de la Constitucidn, las relaciones de trabajo entre el Estado y
sus trabajadores no incluyen a los organismos descentralizados.
sSin embargo, el apartado "A" del mismo articulo si los menciona
en la fraccién XXXI, se refiere a organismos como: Petrdleos
Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad y el Instituto
Mexicano del seguro Social y por encontrarse dentro de este
apartado son sujetos del derecho laboral comin por lo mismo le

es explicable la Ley Federal del Trabajo.

No existe hasta 1la fecha un criterio definido
que permita clasificar dentro del apartado “A" o del "B" a los
djversos organismos descentralizados. La consccuencla es que
alguncs;cmanhmos son regulados por el derecho comin y oOtros
por el derecho burocratico teniendc por tanto diferentes

derechos laborales.

Aunado al problema antes expuesto tenemos que la

ley no esta actualizada, el Articulo 1¢ menciona como organismo
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descentralizado al Instituto Nacicanal de 1la Vivienda pero
actualmente se llama Instituto Naciconal para el Desarrollo de
la comunidad Rural y de la Vivienda Popular, por citar sélo

alguno.

Cuando se creo la Legislacidén Burocréatica
Federal se intento abarcar a la mayor{a de las dependencias e
instituciones del gobierno para dque todos los trabajadores al
servicio del Estado pudieran hacer uso de ella. Sin embargo,
esta amplitud no corresponde a lo ordensado en el mandato
constitucional, lo que parecia un reconocimiento general de los
derechos  laborales para los servidores del Estado se da solo

para unos cuantos y mas adelante lo confirmaremos.

De la relacion de trabajo entre el Estadd y sus
servidores existen diferentes comentarios, algunas autoridades
considefan que es una relacién de derecho administrativo vy
algunos pocos la consideran como una relacién laboral.
Atendiendo al derecho adjetivo debemos considerar 1lo que

establece la proplia Ley Federal del Trabajo Burocrdtico en su

Articulo 2°.



"Articulo 292. Para los efectos de esta Ley, la
relacién juridica de trabajo se entiende establecida gntre los
titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo,
las directivas de la Gran Comisién de cada Camara asumiran

dicha relacién”

. Dos situaciones encontramos en el anterior
articulo que requieren comentario. La primera, afirmar que la
ralacién juridica de trabajo se da entre los titulares de las
dependencias citadas en el articulo 12 de la propia legislacién
Yy sus trabajadores de base. Es necesario precisar con quien se
da la relacién de trabajo pues los titulares de las
dependencias s6lo son representantes del Qobierno Estatal,
parece que cuando se creo la Legislacién Burocridtica en
especial el Articulo 1¢ se gquizo quitar ta responsabilidad al
Estado en cuanto a la relacidén de trabajo, para 1lo cual
¢stablecieron que se daria con los titulares de las
dependencias; sin embargo, la estadia de estos en sus puestos
no es muy segura debido a los vaivenes de la politica y puede
prestars? para deslindarse de responsabilidades en materia

laboral.
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La sequnda situacién es 1la referente a los
trabajadores que son sujetos de la relacién laboral. De acuerdo
con el articulo serd entre los titulares de las dependencias y
los trabajadores de base. De acuerdo con lo establecido en el
apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucidn, la relacidn
de trabajo se dara con todos les trabajadores de los poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y del Gobierno del Distrito
Federal; una vez més es la Legislacidn Burocratica la que

sobrepasa el mandato constitucional.

Ademds, el Articulo 292 nuevamente menciona a los
servidores de los organismos descentralizados citados en el
Artijiculo 12, de lo cual se desprende que habrd en estos
organismos trabajadores de base y trabajadores que nu lo son.
consideramos que no existe criterio legal para que la- relacién
de trabajo se de sélc con esta clase de trabajadores dejando en

desventaja a los demdas que no son de base.

La aplicacién de la Ley Burocratica ya no es
para todos los trabajadores, so6lo para 1los que tengan la
categoria de "Trabajadores de Base", es entonces conveniente

determinar a esta clase de servidores.



"Articulo 39. Trabajador es toda persona que presta
un servicio fisico, intelectual o de ambos generos,
en vitud de nombramiento expedido o por figurar en

las listas de raya de los trabajadores temporales

En su momento mencionamos que no existe razon
juridica para que una Ley Reglamentaria, en este caso del
apartado "B del Articulo 123 constitucional, establezca que la
relacién juridica de trabajo sbélo se dard con los empleados de

base; pero la Constitucidn no establece lo mismo.

Al deflnir la ley al trabajador, no hace
distincidn en cuanto a la calidad del mismo, en un principilo
afirma que el caradcter de trabajador lo dard el nombramiento o
la inclucién en las listas de raya. Sin embargo al mencionar a
los trasajadores temporales, hace suponer que hay trabajadores
que no son temporales. La respuesta la encontramos en los

Articulos 4% y 59 de la misma ley.

La mania por copiar legislaciones surge

nuevamente, los legisladores gue creardn 1la Legislacion



62

Burocridtica toman de la Ley Federal del Trabajo la dlvisién de
trabajadores. Articulos 99 estableciendo dos calidades de
trabajadores: de base y de confianza. Para diferenciarlos se
¢rean dos articulos que los detallan. Por lo que se refiere a
los trabajadores de confianza se encuentran contenidos en el
Articulo 59, en 1la fraccién primera se refiere a los
trabajadores de la Presidencia de la Repiblica, en la fraccién
segunda se incluyen a los trabajadores al servicic de las
dependencias y entidades del Foder Ejecutivo, en la £fraccién
tercera se incluye a los trabajadores del Poder Legislativo,

por Gltimo se incluye a los trabajadores del Poder Judicial

Federal.

A primera vista resultaria légico pensar que por las
funciones que desempefian estos funcionarios , si pueden ser
considerados coms ds confianza; sin ambargo, dentro de esta
categaoria existen una variedad de niveles implicando esto. que -
algunos obtengan mejores salarios que otros. Mas adelante
sefalaremos cuales son los derechos que tienen estos
trabajadores en materia laboral y como estan en comparacidén con

los trabajadores de base.

Los trabajadores de base, por su parte, se encuentran

contenidos dentro del Articulo 62 en el que se seflala gque los
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no incluidos como trabajadores de conflanza serdn de base,
siendo por tanto inamovibles en sus puestos cuando tengan por
lo menos seis meses de servicios y sin nota desfavor;':ble en su
expediente. Al respecto Albero Trueba Urbina considera que,
este articule supera la fraccién XXII del Apartado "A" del
Articulo 123 constitucional y a la Ley Federal del Trabajo, al.
establecer ‘la inamovilidad abscluta de los trabajadores

excluyendo a los de confianza.

Para los casos de puestos de nueva creacidén que no
esten comprendidos dentro de los de confianza sera la
disposicidn legal que formalice su creacidn quien determinara
la calidad del puesto de base o de confianza. Alberto Trueba
Urbina oplna al respecto “"Cuando la disposicidén legal a que se
;qfxere el Articule 7% no determine con presicién gque el
empleado es de tonflanza, se le aeberd considerar como de base

Y por tanto sujetos al régiman de la Legislacién Burocrxédtica.*

No cabe duda, que la ampliacién que se pretendidé dar
en cuanto a la aplicacién de la Legislacién Burocritica a la
mayoria de los trabajadores al servicio del Estado segin 1lo

contenido en su articulo 12 no se alcanzo’debido a que 1los
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articulos siguientes opinan lo contrario. S{ el Articulo 12
sobrepaso lo dispuesto en el apartado "B" del Articulo 123 al
incluir a los organismos descentralizados, mas adelante 1la
propla legislacidn sefiala que la relacién de trabajo sélo se
dard entre el Estado y los trabajadores de base dejando de esta

manera desprotegidos a los trabajadores de confianza.

La falta de técnica juridica se aprecia también en el
Articulo 82 que da el tiro de gracla a 1los trabajadores de

confianza pués 1los excluye del uso de 1la Legislacion

Burocratica.

“Articulo 82 Quedan excluidcs del régimen de esta ley
los trabajadores de confianza a gue se refiere el Articulo 52
los miembros del Ejército y Armada Nacional con excepcién del
personal civil de las Secreotarfas de la Defensa Nacional, y de
Marina;? el personal militarizado o0 due se militarice
legalmente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el
personal de vigilancia de loa establecimientos penitenciarios,
cdrceles o galeras y aquellos que presten sus servicios
mediante contrato civil o que sean sujetos

al pago de
honorarios"



El articulo no viene sino a confirmar la gkumﬁﬂn de
indefencién en que se encuentran los Trabajadores al Servicio del
Estado considerados como de confianza. La exclusidn del uso de
la Legislaclén Burocrditica 2 estos trabajadores implica gue no
podr&h hacer valer ninguno de los derechos obtenidos por el
movimiento laboral de los empleados del Estado. Las luchas de
éstos silempre fueron encaminadas a lograr principalmente:
establlidad en el empleo, derecho a formar sindicatos y la
posibilidad de lleyar a éstallur una huelga. De acuerdo con la
Legislacién, los trabajadores de confianza no tienen
estabilidad en el empleo, seguin el Articulo 692, sélo 1los
trabajadores de base, tampoco pueden formar parte de los
sindicatos de trabajadores de base dice el Articulo 70 en

consecuencia tampeco podrdn estallar una hualga.

Es de sefialar que aungue los Miembros del Ejército y
Armada Nacional, de las Secretarias de la Defensa Nacional y la
de Maxrina (con excepcidén de su personal civil) el personal
militarizado o que se militarice legalmente, los miembros del
Servicio Exterior Mexicano y el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, cdrceles o galeras no pueden

hacer uso de 1los derechos contenidos en 1la Legislacién

Burocrética, sin embargo a decir de ésta i regla laboral
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fara  que estos servidotes ejersan sus dorechos al igual que los trabajado-

res aue sl son regulados por la Ley Burorratica.

Mo ocurre lo mismo con los trabajadores de confianza
que estdn desamparados en materia laboral. Consideramos
necesaria la expedicidén de una Reglamentacién Especial para los
trabajadores de conflanza, la que deberd contener el minimo de
derechos laborales que la Constitucién Politica otorga a2 1los
trabajadores de base. De esta manera los trabajadores no sdélo
tendran derecho al sueldo y a la seguridad social como 1lo
dispone la fraccién XIV del apartado "B" del Articuloc 123 de la
Constitucidén Politica y el Articulo 82 de la propia Legislacidn

Burocratica.

A lo anterior hemos de afiadir que los trabajadores de
confianza no tienen mas procedimientos para hacer valer sus
derechoé en los casos de despidos injustos que el juicio de
amparo. Asi lo establece la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén al considerar gue este tipo de empleados del Estado no
son sujetos de la relacidn laboral gue regula la Ley Federal

del Trabajo Burocrético.



De lo analizado en estos primeros articulos de la "Ley
Burocrditica nos hemos dado cuenta que los Trabajadores al
Servicio del Estado se encuentran regulados pc£ diversos
regimenes seqgin el Organo en el que presten sus servicios:
gob;erno federal, organismos descentralizados, instituciones

nacionales de crédito o en eﬁpresas de participacién estatal.

1.- los trabajadores que laboran para organismos
descentralizados como son: Petrdleos Mexicanos, Ferrocarriles
Nacionales de México, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Comisién Federal. de Electricidad y todas 1las Empresas que
adoptan la forma de Sociedad Mercantil no serdn regulados por
lp Tegislpcisn Burccritlica porguc nt 108 incluys; pero <1
apartado "A" del Articulo 123 si 1los incluye, par le tanto

seran requlados por la Ley Federal del Trabajo.

2.- De acuerdo con los establecido en el parrafo
primero del apartado "B" del Articulo 123 de 1la Constitucién,
asi como lo sefialado en el Articulo 8% de la Ley Burocrditica,
los trabajadores de base serdn los 1inicos en ser regulados por

ésta.
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3.- Los funcionarios y empleados de conrianza que asi
sean considerados por el Articulo 52 de la Ley Burocratica o
por la disposicidén legal que 1le de vida, quedan excluidos del
uso de la Ley Burccrdtica, sélo se reglrédn por ciertas normas v
clertos principios generales de derecho vy jurisprudencia

definida de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4.- Los Miembros de las Fuerzas Armadas, Ejército
Mexicano y Marina Nacional tienen sus proplas legislaciones en
materia laborai, todas inspiradas en la disciplina propia de
esas Jlnstituciones, ademds de ciertos principios de .derecho.
Todo esto segin lo establece la fraccién XIII del apartade "B"

del Articulo 123 de la Constitucidn.

5.- Los miembros de ciertos grupos de seguridad, como
son los policias: judicial y preventiva. Asi como el personal
de vigilancia de los establecimientos penitenciarios, cdérceles
-] galera; de 1los diferentes reclusorios del pais, tampoco
podrén hacer uso de la Legislacién Burocrdtica por 1lo que

tendran que acatar 3o establecido en los ordenamientos
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especiales a que se refieren la fraccién XIII del apartado “B"

del Articulo 123 constitucional.

6.- Los Miembros del Servicio Exterior Mexicano, como
embajadores, consules, personal administrativo y el personal de

vigilancia también cuentan con sus propias legislaciones.

7.- Los Trabajadores al Servicio de los Estados de la
Reptiblica Mexicana, no se encuentran contemplados ni en el
apartado; es declixr, no cuentan con normas protectoras en

materia laboral.

8.~ Los trabajadores que prestan sus serviclo para lo
Municipios de 1las Entidades Federativas se encuentran en la
misma situacidén que los trabajadoree mencicnados en el punto
anterior. Sin embargo, con las 1iltimas reformas a la
.Constitucién en el afio 1982, se reformd el Articulo 115
estableciéndose que éstos serian objeto de las normas en
materia laboral que sean creadas por las legislaturas de los

Estados.



No cabe duda que existe una problematica en cuanto & 1la 16—
de los trabajad el Servicio del Estado. La inclusién en la

1acié:

Ley Burocratica a los trabajadores de base, deja un vacio enorme en re--
lacién con los demas trabajadores. El mismo problema se presenta en las pres

taciones de seguridad social.

Los Trabajadores al Servicio del Estado que tengan !a calidad  de
" Trabajadores de Base " son los Gnicos que tienen relacién de trabajo --
con el Bstado, tambien puden ejercer los derechos laborales contenides en
1a Ley Burocratica. Por lo tanto, son a estos trabajadores a quienes es--

t en los sigui Ttul

LAS PRESTACIONES SOCIALES QUE OTORGA LA LEY DEL ISSSTE

A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

El tema de 1la seguridad social hace algunos afios no
tenia importancia como la tiene hoy. La justicia laboral gque
logré la clase trabajadora desde 1917, al éxpedirse la
Constitucidén Politica y en ella un Acrticulo {(123) para regular
el trabajo; parece olvidarse, pues ahora se busca que los
trabajadores mejoren cada dia su condicién econdmica, los

lugares donde habitan, mejor alimentacién, mejores servicios
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médicos para ellos y sus familias con la cual buscan tener

ratos de recreo, deporte y salud mental.

La 1egisiacién en materia de seguridad social ha dado
respuestas a las necesidades de los servidores piblicos; no
podian quedar en atraso en comparacién con los trabajadores
particulares que ya contaban con su legislacién en materia de

seguridad socilal.

La Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro, es el
primer antecedente relacionado con la seguridad social de los
Trabajadores al Servicio del Estado, su creacidén se debié a 1la
necesidad de proteger a la burocracia de ese entonces en el
aspecto de pensiones. E1 Estado queria correspondesr a la clase
trabajadora por sus afios de servicios para lo cual otorgé el
derecho a gozar de las normas minimas de seguridad sccial que
establecia el Articulo 123 de la Constitucidén. Afios después se
sustituyd esta Ley pci la Ley de Pensiones Civiles de 1947, guc
fue la respuesta a las demandas de los trabajadores piblicos
que se encontraban ya en pequeﬁas organizaciones sindicales.
Con’ esta ley se mejora la calidad y el monto de las

prestaciones.
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En 1959, los empleados al servicio del Estado obtienen una his--
térica conquista, se reforma la Constitucién Polltica para prmulgarse - la prime-

1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales' para los Trabajadores al -

Servicio del Estado, incluyendo a los que lab a lista de raya.

La Ley del Issste de 1959 estuvo cn vigor hasta el 12 de enero -
de 1989 , afic en que entro en vigor la zctual Ley del Issste que se encuentra-
fundamentada en el Artfculo 123 de la Constitucié apartado "B" incisos :

a) ,b) ,c), d),yf) que establecen las bases minimas de como debe otor -~

garse:

Cubrira los identes y enfermedad: fesional las no pro -

facl 1,

, la idad , jubilaciém, la vejéz , l]a muerte. Estableciendo que-

el trabajador conservard su émpleo . Los familiares de los trabajadores tendran-

degecho a la asi . &

Para un mejor desarrolo tanto del trabojador como de su fami-
lia habrdn de crarse centros de diversién , parcimiente asi, como de vaca-
ciones. Lo mds 1 e es lo ref a la ién de Unidades Habita--

cionales para los trabajadores.
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En relacién a la seguridad social, la Constitucién no
ha fijado'una estructura rigida por lo mismo, séle establece
las bases minimas para otorgarse, puede por tanté una ley
ordinaria ampliar estas prestaclones en favor de los
Trabajadores al Servicio del Estado, perc nunca podra esta Ley
contener prestaciones que no alcancen los minimos que sefala la

Constitucidn.

De acuerdo con €l Articulo 1?2 de la Ley del ISSSTE,
ésta se aplicard a los trabajadores al servicio de las
dependencias y de las entidades de 1la Administracién Piblica
Federal que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se
incorporen a su régimen. Asimismo, a los pensionados y 1los
familiares derechohabientes de unos y otros a las dependencias
é gntidades de la Administracidn Piblica Federal y de los
Poderes de 1la Unidén, a las dependencias y entidades de 1la
Administracién Pibllica en los estados y en los municipios y a
sus trabajadores en los términos de 1los convenios que el
instituto celebre, a los diputados vy senadores que durante su
mandato constitucional se incorporen individual Y
voluntariamente al régimen, a las agrupaciones o entidades que
en vitud de acuerdo de la Junta Directiva se incorporen al

régimen de aesta’ Ley.
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La seguridad social estd integrada por dos grupos: Los bene--

ficiarios y los sujetos obligados:

1.~ Beneficiarios que de acuerdo con lo novedoso de la Ley se
les llama " derechoabientes * por tener a su [avor la posibilidad de hacer uss

de un derecho o acudir ante los tribunales, Estos sujetos son los que reciben --

los beneficios de la seguridad social. Los decechohabi son : los trabajado-

res al servicio de las dependencias y de las entidades de la Administracién Pd--
blica Federal, los pensionistas y los familiares de los priinetos y los segundos ,
tambien se incluye a los Niputados y Senadores que se incorporen voluntaria-

mente.

2.- Los suj obligados son aquellos que tienen que incorporar-
a los trabajadores retener las cuotas y hacer los pagos al ISSSTE. Estos sujetos
son: Las dependencias y Entidades de la Administracién Piblica Federal y de -

los Poderes de la Unién , & si como los de los Bstados y Municipios y las --

las Agtupaci que se i p al ISSSTE deacuerdo con la Ley de ésta.

Comc podemos apreciar los papzles de ambos sujetos estan —-
bien clatos. Cada uno tiene sus propivs compromisos para coa el otro, los patrg
nes incorporarlos al regimen de la seguridad socinl de manera obligatoria ya -
que los trabejadores deben contar con este derecho social. Por su parte los em
desempeiiar de la mejor manera sus funciones para el mejor aprovechamiento-

de los recursos humanos y materinles.



En el capitulo anterior mencionamos que la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado limita la relacién
de trabajo, estableciendo que &l sdlo tendra relacién juridica
con loc  trabajadores de ba:é, ademis, axcluye el uso de la
menciconada ley 2 los trabajadores considerados como de
conflanza. De acuerdo a lo establecido por la Ley del ISSSTE a
los Trabajadores del Esrtado es mucho m&s amplia v sin hacer

distinciones en cuanto a la calidad del trabajador.

Cuando se cred la Ley del ISSSTE el goblerno quizo
hacer extensivo el beneficio de la seguridad social a todos los
trabajadores que realizan una funcién piblica, no importando el
grado de conccimientos y en consecuencia sus caterogias
salariales., Si la Ley Burocritica no tomé en cuenta a los
trabajadores de confianza dejando en el desamparo total
respectb a sus derechos laborales; la Ley del ISSSTE poxr su
parte, los incluyd otorgédndoles el mismo trato que a los demas

trabajadores.

La amplitud de la ley también alcanzd a los

trabajadores de 1la Universidad Nacional AutSnoma de México
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(U.N.A.M.) gue a pesar de ser considerados como un organismo
piblico déscentralizado y estd regido poxr el Apartade "A" del
Articulo 123 de la Constitucidén Politica y en consecuencia por
la Ley Federal del Trabajo, disfrutaﬁde los segurog, servicios

Y prestaciones que otorge el ISSSTE.

"En materia de prestaciones sociales, los Trabajadores
al Servicio del Estado han alcanzado grandes logros pues su
situacién es mejor ahora que hace algunos afios. El término de
Seguridad Social pudiera tener la misma y universal conotacidn,
su interpretacidn vy aplicacién varian segin las necesidades
probleméticas y circunstancias de cada lugar y pueblo y ain,
quiza estas mismas situaciones varien en cuanto las prioridades

colectivas o individuales.® ¢ 17 )

Para el estudio de las prestaciones sociales,
primero hemos de tratar la seguridad social, ya que la primera
forma parte de ésta dltima. La seguridad social tiene distinto
significado entre paises desarrollados y subdesarrollados, 1los
prlmeros, que ya alcanzaron sus satisfactores primarios, y han
rebasado las caracteristicas clasicas de la seguridad social,

"extienden cada ' vez mas enh forma cualitativa y cuantitativa,

coberturas diversas que se enfocan muy especialmente a
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serviclos soclales, mientras que los segundos soélo buscan
satisfacer necesidades primarias de acuerdo a las posibilidades

econdémicas de estos paises.

"La segquridad social se da desde las
técnicas exclusivamente médico-curativas y de los
subsidios econdmicos paleativos demasiado perecederos
a la co}ocaclén de sus capitales humanos, técnicos
morales y también ﬁa:eriales en bienes sociales o
valores positivos como son la previgidn, la
prevencidn Y los servicios soclales cuyos
rendimientos han de ser la reduccién de la mortalidad
infantil, el desarrollo de 1la juventud, una mayor
longevidad, niveles de vida mas altos, cultivo del
R espiritu v de la capacidad creativa." (18)

La seguridad social de Ameérica Latina na adoptado con
adecuaciones particulares en cada caso, gran parte de los
principales lineamientos de la seguridad social de los paises
desarrollados, tales como el seguro de enfermedades, los
seguros de riesgos profesionales, 1los seguros de vejez,
invalldeg ¥ los relativos a las pensiones a los sobrevivientes

del asegurado asi como diversas asignaciones a los famillares.



Dentro de las obligaciones del Estado, las
prestaciohes soclales, representan una de 8Sus principales
taresas para capacitar al trabajador, despertande en él, una
actitud - hacia el constante desarrolle como parte de los
derechos y obligaéiones humanas que cada quien debe exigir vy
cumplir; por este motivo, el programa de prestaciones sociales
promueve actividades artisticas, creativas, culturales v
deportivas a fin de proporcionar en forma masiva e intensiva a
la poblacién trabajadora y sus famillares, para aprovechar

mejor su tiempo libre.

En México las prestaciones .sociales se otorgan por
diversas instituciones encargadas a saber Instituto Mexicano
del Sequro Social (I.M.S.S.), Instituto de Seguridad Y
Secviclos Sociales bara los Trabajadores der Estado
(1.5.8,.5.T.E.}, Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (I.S.S.F.A.M.) entre otros. E1 1I.5.5.S.T.E.
que es el organismo que nos interesa por ser él quien otorga
las prestaciones a los Trabéjadores del Estado, da los
siguientes servicios:

a.) Los de orientacidn y educacién a la poblacién sana

para la conservacidén y la preservacién de la salud.
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ESTR TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTEGA
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b.) Los servicios de orientacién de mejoramiento de la
vida familiar, con el objeto de integrar el medio de 1la
educacién en diversas actividades el nicleo familiar para 1la
adecuacidn de éste a la presién del proceso de cambio tanto de

estructuras como de modalidades de vida.

¢.) El adiestramiento y la capacitacién para el
trabajo, a fin de fomentar la elevacidén del nivel econdmico .de

los grupos sociales de bajos ingresos.

d.) La utilizacidén del tiempo libre en actividades
creativas y recreativas para que la juventud no tenga un desvio

a otras actividades.

Dentro de 1las prestacionas sociales gue otorga el
Institufo de Seguridad y Serviclios Ssociales para los
Trabajadores al Servicio del Estado, en la actualidad tenemos
las siguientes: sexrvicio habitacional, servicio de tiendas,
auxilio a 1la poblacién jubilada, rentas a bajo costo de
unidades habitacionales, servicio de créditos a corto , mediano
Yy largo plazo, para solventar ciertos gastos para la creacién

de un patrimonio representado en la compra de viviendas, gastos



de velatoric, centros vacacionales y de capacitacién personal.
Todas estas prestaciones las detallaremos mds adeolante para

saber si funcionan o no.

El articulo 3% de ia Ley dcl I.8.5.5.T.E. seiala
cuéles son las prestacicnes que otorgard a los Trabajadores al
Servicio del Estado. Sin embargo, continida latente la falta de
técnica legislativa y mezcla en este articulo lo gue son los

sequres, los servicios y las prestaciones.

"Articulo 3¢. Se establecen con cardcter obligatorio

los siguientes seguros, prestaciones y servicios:

I. Medicina Preventiva,

II. Seqguro de Enfermedades y Maternidad,

ITII: Servicios de Rehabilitacidén Fisica y Mental,
IV. Seguro de Riesgos de Trabajo,

V. Seqguro de Jubilacién,

VI. Seguro de retiro por Edad y Tiempo de Servicios,
VII: Seqguro de Invalidez,

VIII: Seguro por Causa de Muerte,

(16)
IX. Seguro de Censatia por Edad Avanzada ... "



Prestaciones:

1.~ Medicina Preventiva

2.~ Indemnizacidn glokal

3.- Arrendamiento o venta de habitaciones.

4.- préstamos hipotecarios

5.- Préstamos a mediano plazo

6.- Préstamos a corto plazo

7.~ Promociones culturales de preparacién técnica,

fomento deportivo y recreacién.

En lo referente a la medicina preventiva, ésta debe
preservar y mantener la salud de los trabajadores, pensionistas
y sus familiares derechohabientes, dice el Articulo 30 de la
Ley del I.S.S.5.T.E.. Se incluyen en este rubro los servicios
de contreol de enfermedades prevenibles, de las enfermedades

transmisibles, de enfermedades cronico-degenerativas, de
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educacidén para la salud, planificacién familiar, atencidn

materno 1ﬁfant11, servicio dental, la nutricién, la salud

mental, la higlene para la salud y las demds que establezca la

Junta Directiva.



Durante un recorrido por diferentes clinicas del
1.5.5.S.T.E. encargadas de proporcionar 1los sexvicios de
medicina preventiva, nos percatamos que axista un dascontento
muy acentuado contra el personal médico y administrativo,
principalmente contra este dltimo. Las quejas de los asegurados
y de sus famillares derechohabientes son de distinta naturaleza

Yy contra diferentes tipos de personal.

Cuando un trabajador ge presenta a la clinica que lea
corresponde, no siempre tendrad vna atencién rapida y eficiente;
en primer lugar, para tener una cita tendrd gue llegar una o
dos horas antes de las consultas, pues el sistema seguido por
el personal administrativo para otorgar las citas es muy lento,
ademis los trabajadores se quejan de gque este- personal
encargado de tramitar las licencias wmédicas no tiene el minimo
de atencién y siempre trata de entretenarlos mas de lo

necesgario.

Los familliares derechohabientes se quejan también del
personal administrativo principalmente porque tienen que hacer
largas filas para ser atendidos. Otro problema que se presenta

e8 que en muchas ocasiones los medicamentos recetados por los
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mé&lcos no los surte la farmacia de la clinica por no tenerlos
en ese momento, asi que tienen que surtir sus recetas en otras
farmacias, que en muchas ocasiones se encuentran lejos de sus
domicilios. Consideramos que es8 conveniente gque sSe revisen
constantemente 105 sitemas gque lleva a cabo el pexsonal
administrativo de las clinicés del I.S5.5.S.T.E. para asi dar
una mejor atencién médica a los trabajadores y sus familiares

derechohabientes.

La indeminizacidén global es una de las prestacicnes
econdmicas a que tiene derecho el servidor del Estado. La
indemnizacién funciona para aquellos trabajadores que no reunan
los requisitos minimos para aspirar a un seguro de invalidez,
vejez, jubilacidn, cesantia en edad avanzada o por edad vy
tiempo de servicios, asi lo establece el Articulo 87 de la Ley

del ISSSTE.

Existe una tabla segin la cual dependiendo del tiempo
en que el trabajador prestdé sus servicios sera el total de sus
cuotas aportadas al Instituto. Cuando el trabajador tenga entre
5 y 9 anos de servicios, recibird una indemnizacidon equivalente
al monto de sus aportaciones mds 45 dias de su Gltimo sueldo

bdsico. Por ultimo cuando el trabajador tenga de laborar en el
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gobierno federal entre 10 y 14 afios, la indemnizacidén global
consistird en el total de las aportaciones del trabajador mas

de 90 dias de sueldo hasico.

Actualimente no existe una gran demanda en esta
prestacidn, 'son pccos los trabajadores que desean dejar de
fungir como servidores piblicos y por tanto obtener su
indemnizaciéq global. El gque el servidor del ELCstado tenga
derecho a asitencia médlca, farmacéutica, hospitalaria Y
especialidades; ademis de los seguros de invalidez, jubilacidn,
cesantia en edad avanzada, son algunos de 1las principales

razones para . Que nO se separen del servicio piblico.

Do acucrdo Con las  esladisiticas del Inscituto de
Seguridad y Ser'vicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(1.5.5.5.T.E.) en 1990, sélamente se presentaron 23,016 casos
en que los traajadores dejaron de ser servidores del Estado.
Cabe sefialar que esta cifra es de todos los Estados de la
Repiblica y el Distrito Federal. Datos estadisticos del propic
Instituto demuestran que existe una tendencla por solicitar la
indemnizacién global en los meses de mayo, junio y septiembre,

disminuyendo considerablemente en el mes de diciembre.



tina ventaja de los trabajadores piblicos es que cuando
desean dejar de serlo, tienen 1la opcién de réciblr su
indeminizacién global o no cobrarla para que se siga computando
el tiempo hasta llegar a cubrir los requisitos necesarios para
tener ‘derechoc a un seguro de los mencionados. Durante todo ese
tiempo seguird gozando de los servicics de medicina preventiva,
farmacéutica y hospitalaria. En caso que el trakajador deseara
recibixr su indemnizacidén, sélo podrén hacerle deducciones
cuando por motivo de su trabajc cometiera algin delito
patrimonial o en los casos en que hublere de por medio una

deuda con el Instituto,

Con la creacidén de esta prestacién econdémica, los
Trabajadores al Servicio del Estado obtuvieron un legro mds,
pues durante micho tiempo ocurria que por no poder reunir los
requisitos para un saguro, los trabajadores que deseaban deljar
de ser servidores publicos no tenian derecho a recibir ninguna
cantidad como gratificacidén global, un justo reconocimientoc a
aquellos Trabajadores al Servicio del Estedo que habiendo
prestado.gran parte de su vida en beneficio de su pais desean

separarse de sus funciones piiblicas.
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El aspecto habitacional es un problema que aqueja a la
mayoria dé los mexicanos por no decir a la poblacién mundial.
Son las clases con menores recursos ecanémicos las que mias la
sufren y menos respuestas tienen. La poblacidén trabajadora al
servico del Estadé no esté alejada de este problema y los casi
tres millones de empleados publicos esperan una respuesta

favorable.

Fué la vieja blreccién de Pensiones Civiles y de
Retiro la que comenzdé-a atender de manera discrecional el
problema habitacional de algunos servidores ptblicos. Los
primeros multifamiliares se construyeron con esa finalidad. E1
multifamiliar Judrez - fué el primero en construirse en la
capital del paig durante el gobierno de Miguel Alemén, fué el
arrangue de un basto programa gque lria extendiéndose -por toda
la Reputblica. "Desde sus Inicios, las rentas eran simbélicas
para ayudar a la economia familliar, los departamentos, aunque
pequeilos, alcanzaban cubrir las necesidades principales de la

familia, pues contaban con leos servicios béasicos.

Actualmente es el 1Instituto de Seguridad y Servicio
Sociales para los Trabajadores del Estado el que Se encarga a

través del organismo FOVISSSTE de atender el aspecto
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habitacional. L.a Ley del ISSSTE regula en los Articulos 100 a
136 la vivienda para logs trabajadores del Estado. Entre los
puntos principales que requla tenemos; crédito para adquirir
vivienda, crédito para arrendamiento o venta de unidades
habitacionales propiedad del instituto, crédito para
construccidn de vivienda, crédito para la reparacién o
ampliacién de las viviendas y crédito para la retencion de

pasivos.

De acuerdo a datos proporcionados por el Instituto de
Seguridad y Servicios Soclales para 1los Trabajadores al
Servicio del Estado, durante el afio 1990 le fueron solicitados
47,823 créditos hipdtecarios para adguirir vivienda. Sin
embargo, no todos los préstamos fueron aprobados,
principalmente por falte de rogursos, SUagu@  Be Lratd  de

atender el mayor nimero de solicitndes.

Tan sélo en el Distrito Federal, el Instituto otorgd 3
178 créditos para adquirir vivienda, seqin la Subdireccién de
Prestaciones Ecénomicas, la cifra alcanzé a cubrir un 60% de la
demanda. En cuanto a los créditos otorgados en el interior de

la Republica, las cifras indican gue fueron 7 168. Sumadas las



dos cantidades nos dan un total de 10,346 créditos para la

adquisicidn de vivienda en todo el pairf

No podemos afirmar que el total de créditos otorgados
an esta rengldn resualva ol problema de la vivienda de una
manera inmediata, pues son muy pocos los créditos. A decir de
los trabajadores, para obtener este tipo de créditos tienen gue
esperar bastante tiempo, pues sus representantes sindicales
manejan los préstamos de una manera lenta Yy no siempre
equilibrada, es decir, ﬁo siempre se dan al primero que 1lo

solicité.

En el renglén de créditos hipétecarios para la
construccién de vivienda también existen c¢ifras bajas en
éqrjuiclo de los trabajadores. Estos créditos son otorgados a
aquellos trabajfadores que habiendo demostrado al Instituto serx
propietarios de un terreno desean construir en él Su casa
hablitacién. La finalidad de estos créditos estriba en que el
Instituto dgsea que la mayoria de los trabajadores tengan un
hogar digno y viéndose imposibilitado de otorgar a estos
hogares aporta el capital para que éstos puedan construir sus

casa cobrando bajos intereses.



La Subdireccidn de Prestaciones Economicas del
I.S.5.S.T.E. otorgé en 1990, 81 créditcs destinados a este fin
a trabajadores que laboran en el Distrito Federal, en el
interior de la Republica fueron otorgados 504 créditos, En
total tenemos que se otorgaron 585 créditos para la
construccidn de vivienda, estA cantidad no es suficlente para
la necesidad de tantos trabajadores sin vivienda digna.

Otro de los créditos hipotecarios otorgados por el
Instituto es el destinado a la ampliacidén de las casas propias
de los Trabajadores al Servicio del Estado. El requisito para
ser otorgado, es que el trabajador sea duefio del inmueble. Las
cifras dadas por el Instituto sefialan gue en el Distrito
Federal se otorgaron 597 créditos de este tipo mientras, en la
entidad federativa se otorgaron 6 771 de estos créditos. La
suma de ambos nos da 1la cantidad de 7 678 créditos para la

reparacién o ampliacién de viviendas a nivel nacional.

El descontento de los trabajadores puiblicos por tener
pocos créditos es justificado, pues son tantos los trabajadores
y minimos 1los créditos. El Instituto, sin embargo, ha
construido unidades habitacionales tanto en el Distrito Federal

como en las entidades federativas para ayudar a resolver el

déficit habitacional.
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Necesidad " bésica ide todo trabajador lo constituye el contar con
una vivienda en la cual su familia pueda disfrutar con el mihimo de comodida-
des. El ISSSTE como orgenismo pdblico que tiene como funciones principales --
otorgar a los trabajadores al servicio del Estado los satisfactores para el mejor-

d pefio de su trabajo. La vivienda es de t & 1 importancia de ai la cong

trucciéa de unidades habitacienalos pam los tzabejodores en todes los Estedos de

1a Reptblica.

Las cifras nos indi que actual e exi 44 inidades habi--

tacionales para los empleados al servicio del Estado, & nivel nacional. Estas , be-
nefician a poco mds de 32,126 personas. Es importante sefialar que los tfpos de

da son dsos segun las idades de la poblacién. Asi, t idad.

llamadas : Multifamilares, Duplex, Unifamiliar, Cuadruplex, Multifamiliar, Dupiex ,
Unifamiliar-Duplex, Duplex=Multifamiliar,.

Con la creacitn de tcdas estas unidades el problema habitacional -

no esta resuelto , ni con los crédi para adquitir viviende. Deben otorgarse mas.

y ajustarse a las idades de los trabajad . El ISSSTE (ilcimamente a da
do mayor importancia al iento de crédi pata el mejoramiento de las
viviendes que son propiedad de los trabajad al servicio del Bstado Esta mo-

dalidad es la que se esta pricticando en beneficio del trabajador p ues-



asi podrén contar con los servicios bdasicos que requiere una

familia.

En relacidn a los préstamos a corto plazo, el instituto
a decidid otorgarlos tanto a -los trabajadores de pase como de
confianza vy los temporales, es importante destacar lo anterior,
puesto que la Ley Burocratica no toma en cuenta a los
trabajadores de confianza para ningin tipe de derechos, sin
embargo, éstos al igual que los trabajadores de base realizan
funcicones publicas y en muchos de los casos hasta mas
sacrificio fisico o intelectual jimplican.

El requisito principal para obtener este crédito es
que el trabajador haya aportado al Instituoc minimo seis meses.
La duda que se presenta en este tipo de crédito es que la Ley
del I.5.5.S.T.E. e=stablace gque para determinar el montc del
misro se tomaréd como base el tiempo trabajado, ademis gue se
prestara en meses de sueldo bdsico, sin embargo, desde hace mas
de 10 afios no se respeta lo que dice el ordenamiento legal vy
los préstamos estin determinados en cuanto a sus montos por una
tabla de 1la Subdireccién de Prestaciones Econémicas del
I.S.5.5.T.E. en la cual se establece que la cantidad minima por
préstamo a corto plazo, serd de $ 784,875.00 para los

trabajadores con antiguedad de 1 a 5 afios . Para los

trabajadores con antiguedad de mads de veinte aflos, el préstamo
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a corto plazo serd de § .2'138,907.00, a decir de los
trabajdores, los montos son muy bajos en cambio cuando se

hacian conforme a lo establecido por 13 Ley del 1I.S5.S5.S5.7.E.

lograban mejores préstamos econdémicos.

Los.préstamog a mediano plazo tienen como objeto
facilitar la adquisicidn de bienes de consumo duradero, de
preferencia los quz tengan en venta 1las tiendas y centros
comerciales del instituto. EL fin principal de estos préstamos
28 que el trabajador pueda comprar sus muebles ya sea de 1linea

blanca o electrénica a precios mas bajos que en otras tiendas.

Para conceder estos préstamos el Instituo toma en
cuanta el monto del sueldo y la amortizacidn crecciente. No . se
les puede dar un crédito hasta que no pague el anterior,
tampoco cuando el trabajador hubiere solicitado un préstamo a
corto plazo y todavia no terminara de pagar. De acuerdo con lo
establecido por la Subdireccién General de Prestaclones
Econdmicas, la cantidad minima a prestar serd de $ 1' 753,280
para los trabajadores con antiguledad de uno a cinco afios; para

los que tengan antiguedad de méds de vinte afos alcanzaran hasta
$ 3'617,942.
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La dltima de las prestaciones econémicas a que tienen
derecho los servidores del Estado, segin lo establecido en el
Articulo 392 de 1la Ley del 1I.S5.5.S5.T.E. es a las promociones

culturales, recreativas, deportivas ¥y turistices.

En el renglén de las promiciones turisiticas, el
Instituto ha celebrado convenios con diferentes cadenas
hoteleras en toda la Repiblica para benaeficiar a los
trabajadores y sus familias en temporadas vacacionales. También
se han celebrado convenios para hacer descuentos en pasajes de
avién con las lineas Mexicana, Aéromexico, Aeromar ¥y
Rerocalifornia para todas sus rutas. Cabe sefialar gque el
Instituto cuenta con dos hoteles de su propiedad en los gue los
paquetes turisticos son mucho més bajes, esto son el
Bugambilias ubicado en el Puerto de Acapulco y el Centro

vacacionallsss- tehuistla en el estado de Morelos,

Las actividades culturales y deportivas que ofrece el
Instituto a los trabajadores y sus familiares derechohabientes
son dirigidas especialmente para lograr un mayor bien;star
familiar, que los hijos adquieran conductas correctas

practicando algin deporte. Los resultados han sido
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satisfactorios a decir del propio Instituto, mientras que los
trabajadores desean tenexr mayores descuentos en espectéculos
culturales pues los actuales no estdn al alcance de su

condicién econdmica.

En resumen, las prestaciones econdmicas con que
cuentan actualmente los servidores del Estado no soluciona de
una manera total las necesidades de éstos debidc principalmente
a la crisis econémica de nuestre pais. Consideramos necesario
hacer una revisién a los montos de los préstamos a corio

mediano y largo plazo, asi como a los préstamos para la

adquisicién, ampliacién y reparacién de la vivienda.

Lo8 servidores del Estado ofrecen su trabajo en
beneficio de los mexicanos, por tanto, s justo que tengan
mejores condiciones de vida, incluyendo ésto, medicina
p:evanélva, mejores centros vacacionales vy que los descuentos

realmente estén al alcance de sus sueldos.
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CAPITULO UI. LAS ORGANIZACIONES SINDICALES ¥ LA
PARTICIPACION OBRERA.

3.1. Condiciones jurldicas de los trabajadores al servicio del

Estado.

3.2. El derecho de asociacién de los trabajadores al servicio
del Estado.

_3.3. La participacién de los trabajadores al servicio del Estado

con sus organizacivnes sindicales.

3.4. El derccho de huelge que tienen los trabajadsres al servicio
del Estado y sus requisitos.



CONDICIONES JURIDICAS DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

En capitulos anteriores hemos sefalado la situacidn tan lamenta -
ble que vivieron los empleados al servicio del Estado antes de organizarse en asocia
ciones para exigir mejores condiciones de trabajo. Prdcticamente los trabajadores-
comer zaton de ceto , pues no existia unién entre ellos ni reglamentos, ni autori--

dades ni mucho menos la intencién del Estado de mejorar su situacién.

Actualmente no todos los servidores piblicos cuentan con protec --
cién laboral, principaimente porque la Constitucién Politica no es respetada en su
aspecto laboral, lo mismo ocurre con la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado. No existe una adecuacién entre la norma suprema vy la ley re-
glomentarin  pues se establecen diferentes tipos de derechos para unos trabajado-
res. De lo que resulta que dependiendo de! tipo de trabajadores unos gozaran-
de mejores derechos o prestaciones porque asi lo determina las leyes mencionadas

e incluso la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Suciales para los Trabaja--

dores del Estado. (Ley del Issste).

Las condiciones juridicas de un trabajador estan determinadas por -
su ordenamiento legal, en este caso nos referimos a la Ley Federal de los Traba--

jadores al Servicio del Estado., que a su vez es reglamentaria del apartado “"B" del

Artlculo 123 de ia Constitucién Politica.
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Se puede decir que las condiciones jurfdices o laborales de un tra-
bajador implican entre otras: su tipo de nombramiento si es de "base" o de -~
“confianza® o a lista de raya , si es por tiempo fijo o temporal. Lo mismo -

que la forma: de pago, los horatios, el lugar donde se d fian las funci

Tambien se incluye en este renglon los derechos que puden ejercitar y las oblj-~
gaciones que cumplir. Determina: las condiciones juridicas o laborales de cada --
uno de los diferentes tipos de trabajadozes es tarea extensa y nos alejaria de -~
nuestro fin de trabajo, por tal motivo analizaremos de manera general dicha situa-

cidn laboral.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2° de la Ley Buro--
cratica las relaciones de trabajo serdn las que puedan existir entre el Estado re--
presentado por los titulares - del poder publico y los empleados de base en - -
virtud de nombramiento expedido a favor del empleado o por figurar en las listas~
de raya de los trabajadores temporales. Afade el Articulo 12 del mismo ordena—-
miento que los nomfbrarmientos seran dados por los funcionarios tacuitados para --

ello.

Es claro ver que si en materia de derecho privado existe la rela-
_cién de trabajo entre patron- trabajadoer en virtud de un contrato de trabajo, en -
materia de derecho burocrdtico la relacién de trabajo existe cando hay un nom-

bramiento de por medio.
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Los b ientos para los trabajadores al servicio del Estado

pueden ser: de base , provicionales, interinos,de confianza de lista de raya, e --

ventuzles v los de contratos por honorarios. La Ley establece que cualquiera de-

estos puden ser definitivos, interinos, provicionales, por tiempo fijo o por obra - -

determinada.

En puntos anteriores ya hemos analizado la desigualdad laboral-

que existe entre los trabajadores al servicio del Estado . Por el tipo de nombra--

miento se puede decir que existen dos grupos de trabajadores : los que tienen -

nombramiento de base y los que anteriormente mencionamos.

Los empleados que tengan la calidad de base, de acuerdo con-
o establecido en el Artjcule 22 de la Ley Burocrdtica son los dnices con quien-
tiéne relacién de trabajo el Estado. La Ley afiade yue ticmen ooz calided todos -

aquellos que no se encuentran dentro del catalogo de trabajadores de confianza, -

deacuerdo con la misma reglamentacién solo ellos pueden hacer uso de los dere-

chos contenidos en la misma . Estos trabajadores deben ser de nacionalidad mé-

xicana, sdlo se admitiran extranjeros cuando no existan mexicanos para desem--
peiar esa funcién. Tienen estabilidad en sus puestos , tienen derecho a formar --
sindicatos pata defensa y mejoramiento de sus intereses comiines. Aunque no
se ha llevado 2 la prdctica tienen derecho al estallamiento de la huelga. Deacu--
erdo con el contenido de la Ley del Issste tiene derecho a todas las prestaciones

que otorga est:. institucién.
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Las enunciadas anteriormente son las condiciones en que labora
un trabajador de base. Condiciones que no son las ideales al establecer por --
ejemplo que tengan que pasar seis meses antes de tener esa calidad y no des-
la

de el momento dz ingresatr a la dependencia. La imposicién de un sindicato,

formacién de. un sdlo sindicato por dependencia , la obligacién de incorporarse-

todos los sindicatos a la Gnica central reconocida, la Federacién de Sindicatos-
de Tiabajadores al Setvicio del Estado(F.S.T.S.E. ) ¥ la nula posihilidad de -~
estallar una huelga.

Los trabajadores considerados como de confianza se encuentrarn:
actualmente menos protegidos que los trabajadores analizados anteriormente. La
Ley los menciona en uno de sus articulos para enumerarlos y de esta manera -

evitar confuciones con los de base.

Tal vez de lo dnico que puedan jactarse estos trabajudores és

que la Ley los menciona., pero no para otorgaries d hos , sélo log 2

y los excluye del uso de la misma. En primer lugar y uno de los errores de
ios legisladores al crear la Ley Burocratica es que establecieron que estos --
na tienen relacién de trabajo con el Estado. La l.ey no queriendo dejar duda -
de lo anterior , afiade en el Articulo 82 que sélo los trabajadores de base -
podran hacer uso de la Ley. No tienen estabilidad en sus puestos, consideran -

incluso que por ia perdida de la contianza se puede perder el empleo. La con-

secuencia de la inestabilidad es que no tienen derecho a recibir ningun pago -
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cimo indemnizacidn..

Estos tiabajadores no pueden formar parte de los sindicatos de -
trabajadores y aunque la Ley nc lo establece expresamente a contrariu sensu --
deberia de Ipcxmitixseles formar sus propivs sindicatos, pero el reglamento esta-
blece lo contrario contradiciendo el contenido de la Constitucién Polftica respec-
to a la libre asociacién. Tampoco pueden estallar una huelga ni participar con -

los trabajadores de base en estas.

De acuerdo con lo establecido en los articulo 12 y 22 de la Ley
de Seguridad y Servicios Sociales pata los Trabajadores del Estado ( Ley del --
Issste ) estos trabajadores tienen el total derecho para hacer uso de todas las
prestaciones sociales que esta institucién otorga. Tienen a si, la posibilidad de
tecibir atencién médica en las ciinicas de zona, en los hospitales de especialida--

des , de obtener prestaci ec i

. P i culturalers, turfsticas, y

déportivas todas estas ya analizadas anteriotmentie.

Las condiciones lahorales de los trabajacores que no tieren la ca
lidad de base , actualmente en nuestro pafs son casi nuias y sélo pucden aspirar-
a tener su sueldo seguro y las prestaciones sociales que otorga el Issste en mate
tfa de seguridad social, pero claro s6lo. mientras pertenescan y sirvan al gobierno

Urge hacer reformas en este aspecto pata otorgar mayor scguridad a estos traba-

jodores que fueron luidos por los legislad




derecho, cada uno con sus propios sistemas y requisitos.

EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO Y SUS CONSECUENCIAS.

La sindicalizacién de los trabajadores al servicio del Estado no -

es permitida en muchos palses , a decir verdad son pocos los que otorgan este

Se han expuesto teo --

rius en pro y en contra de este deracho; para algunos la relacidn de trabsjo en-

tre el empleado y el Estado no se da por lo que no debe otorgarseles este de--

recho. Para otros no

importa a quien sitva el empleado como tdl debe contar --

con un minimo de derechos laborales entre ellos la formacién de sindicatos.

En México la libertad de asociaciSn se encuentra consagrada en

el Artfculo 9% de la Constitucién Polftica que establece:

" No sa podrd coanar el derecho de ssociarse o reunirse pacf~-

fi e con lquier objeto litito; peto solamente los ciu--

dadanos de Ia Repiblica podren hacerlo para tomar parte en los-
asuntos politicos del pals. Ninguna reunién armada tiene derecho
a daliberar. No se considarard ilegal, ¥ no podrd ser disuclta una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién o --
presentar una propuesta por algun acto a alguna autoridad , si no

se profieren  injurias contra ésta, ni se hicere uso de la vio--
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lencia o amenazas para intimidarlas u obligarla a resolver en

el sentido que se desee'.

La asociacién a la que nos referimos en pdrrafos anteriores es

la asociacidn er ganeral, la misma Constitucién Politice esteblece lo que es 2 -

asociacién profesional que no es mids que el sindicato, el el Articulo 123 fraccién

XVI del apastado "A" que establece:

" Todos los obreros como los emp ios tendrdn d ho a

coaligarse en defensa de sus respectivos intereses formando sindicatos , asocia -

ciones profesionales”.

A su vez en el apartado “B" del propio Artlculo 123, en su -
fraccién X consagra el dereche de asociacién y huelga para los trabajadores al

servicio del Estado:

Los trabejdores tendrdn derecho de asociarse para la cdefensa-~

de sus intercses comines. Podran a si mismo hacer uso del derecho de huelga - -

previo el limi de los

quisi que determine la Ley, rspecto de una o
varias depéndencias de los Poderes Publicos , cuando se violen de manera general~

y sistemdtica los derechos que este articulo consagra".

De acuerdo con lo anterior de un derecho de asociacién en ge-

neral se desprende el detecho de asociacidn fesional bien 11 do " Sindi-

P
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cato" embos reconocidos a nivel constitucional. Los servidores del Estado tienen -
este derecho segiin lo establece la fraccién X del apartado "B del Artlculo 123
Sin embargo , existen una setie de prerrogativas en la Ley Reglamentaria de es—-

tos trabajadores que hacen sup que no resp el mandato constitucional.

Segiin la clasificacién de las normas jurfdicas por su jerarquia se

dividen de mayor 2 menor importancia dando de la si . 3

A- Leyes Constitucionales

B- Leyes Federales

C- Leyes Oidinarias

D- Leyes Reglamentarias y Estatutarias

£- Leyes Individualizadas

De la clasificacién se desprende que la ley maxima es la Cons--
titucién Politica tenicndo todas las demas gue estar acoides con ella, no debe--

d h,

1én menos

de los que ésta otorga ni tampoco pueden extender

su campo de aplicacién mds alla de lo permitido.

La organizacién colectiva o la tambien llamada organizacién sin--

dical es un derecho que tienen los trabajadores al servicio del Estado segin lo -

establecen los articulos 67 y siguientes de la ionada ley, a

4

en este-~-

aspecto lo que se establece en el Artfculo 123 Constitucional.

148
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En capltulos anteriores hemos manifestado que practicamente --
existen dos g'rupos de trabajadores al servicio del Estado: el primero formado por
aquellos que tienen nombramiento de base, el ségunao por todas lus demas cate--
gorias , de confianza, eventual, de tiempo fijo, por honorarios, por comisién. Lo

importante de resaltar es que sélo los que pertenecen al primer grupo estan fa —-

cultados para ejercitar los derechos que contiene el reglamento estatutario.

La multicitada ley estabiece que los trabajadotes podrdn formar-
sindicatos , uno por cada dependencia para el estudio, mejoramisnto y defensa de
sus interesés comines, Por tanto les esta plenamente reconocide 2l derecho de --

formar sindicatos 2 que hace referencia la Constitucién Polftica.

" El sindicalismo entendido como la teoria y prdctica del movi -~
miento de trabajadores , en su afdn de conseguir mejores condiciones de vida tie-
ne como principio fundamental el de la libertad sindical para el trabajador o pa-
te'cl patrén , esta libertad no podra ser restringida , ni subordinarse al Estado ni

por éste'. (17

Lo antes sefialado hace suponer que los trabajadores como tales
no importando a quien o a quienes sitvan deben tener libertad pava unir sus es--

fuerzos encaminados a la defensa de sus propios intéreses , siempre y cuando -

estos sean laborales, por ejemplo mejores salarios, mejores instrumetos de trabajo
mejores servicios médicos, etc. El derecho a formar sindicatos debe otorgarse a

todos los trabajadores no sélo a algunos como lo establece la Ley Burocrdtica.
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“Articule 69 todos los trabajadores tienen derecho a formar --

parte del sindicato correspondiente . . . "

El Articulo 68 establece la libertad sindical para todos los tra --
bajadores pero mds adelante en el Articulo 70 se indica que aquellos que sean de
confianza no podrdn parte de estos sindicatos, afhadiendo que cuando un trabaja--

dor de base ocupe puesto de confienca perdera este derecho.

Continua latente. latente la exclusién de derchos para unos unos-
trabajadores come desde un principio lo establece el Articulo 82 de la raultici--
tada ley, donde se establece que sélo los trabajadoses de base podran exigir el -
cumplimiento de la misma . De lo que resulta que la voluntad del trabajador. de
confianza y de todos los demas que no sean de base es pisoteada por la ley pese

a que este es un derecho reconocido a nivel constitucional.

Para la formacién de un sindicato de trabajadores se requiere co-

mo minimo de veinte integrantes de una misma dependencia, sdlo se permite  un

T

por dependencia , y que sean trabajadores de base. Los sindicatos tie--
nen que registrase ante' el Tribunal Federal de (onciliacién y Arbitraje, en caso de
que sean varios los grupos que disputen la titularidad del sindicato sera el tribu -
nal quien determine quien lo tendra, los trabajadores que ya esten dentro de ~ un
sindicato no podran salir a menos que sean expulsados . Estos sindicatos deben -

adherirse a una sola organizacién ia Fed i6n de Sindicatos de Trabajadores ai

Setvicio del Estado ( F.S.T.5.E.) Articulos 67,68, al 78 de la Ley Burocrdtica.
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El requisito de veinte trabajadores, concideramos que ha sido -
superado, en su tiempo de creacién debio haber resuelto el problema pero actual
mente ya no esta ajustado a la realidad. La mayorfa de las dependenias tienen-

un ndmero muy elevado de servidores lo que implica ajustar este requisito.

Dentra de los sindicatos de trabajadores al servicio del Estado
capftulo especial merece el sindicalisimomagisterial, ya que en los dltimos afios -
se a convertido, en el autentico representante de la inconformidad laboral , sus

lideres han llevado a cavo diversas movili obteniendo tambien grandes --

beneficios. La fuerza de este sindicato se basa principalmente en el gran nimero
de servidores con que cuenta pues de los casi tres millones de servidores del Es-

P P

tado cerca de la mitad pert al 0, t por tanto gran impacto

no solo a ni'vel estatal tambien municipal.

Un punto que no deja de ser importante es la obligacién a
Ios sindicatos de trabajadores del Estado para incorporarse a la (F.S.T.S.E.) Asi
como ya sefialamos la necesidad de otorgar el derecho a los trbajadores de for-
mar sus organizaciones sindicales, es necesario dar libertad para que los sindica-

tos se incorporen a las federaciones que mejor les convengan a sus intéreses.

La F.S.T.S.E. que agrupa a todos los sindicatos recorocidos
y registrados por el Tribunal Federal de Consiliacién y Arbitraje, actualmente -

mds que u n a organizacidén laboral es una organizacién politica que busca



més atender los flnes del Estado que-los de los trabajadores mismos. . Esta situa
cién se presenta porque no se permite crear nuevos sindicatos para terminar con

los actuales que tienen al frente a lideres imp os que 2 bio de preven -
das ecénomicas o escafios en la cdmara de dipuados o de senadores no ven nada

por los trabajadores.

El problema se resolvera cuando se respete el ordenamiento cons-

titucional en cuento a !a libertad de taci

, de esta en general to--
dos tendran derecho no importando que clase de t

o tengan, liend

P

sélo con losrequisitos de forma . Es necesario reformar lo mds pronto posible la
Ley Burocrdtica , dejando claro que la libertad de asociacién no afecta la esta--
bilidad del Estado como algunos lo han querido hacer notar, al contrario permi--

tira con el Estado de derecho que tanto se pregona.

LA PARTICIPACION DE 1.,0S TRABAJADORES CON SUS
ORGANIZACIONES SINDICALES.

Tode novimiento no importando cual sca la razén de su creacidn
requiere de una participacién constante de las personas o grupos que la llevan a
cabo. Podri'a decirse que hasta cierto punto &l iniciarlo sea lo mds facil lo impor
tante es mantener activa la participacién. Es necesario que en forma perfodica se
intercambien ideas , camino a seguir para no caer en la rutina. Este fenomeno se

hizo presente entre los trabajadores al servicio del Estado quienes al principio no



participaton por falta de unién o temor a ser despedidos.

El movimiento de la clase trobajadora tiene su razén de existen-
cia en 1a lucha por cq-.'xi!ibx:x la balenze entra &l patrén y el trabejador, es la —
lucha por obtener mds capital del que el patrén esta dispuesto a dar. Los trabaja
dores fundan sus protestas en que ellos prestan su fuetza de trgbajo y dicen es -

mds importante que el capital .

Los servidores piblicos tambien cuentan con su propio movimiento

se basan en el hecho que tanto hemos manejado, no importa a quien presten sus

servicios por ser trabajad qui de un minimo de d hos sociales por que

es un derecho dado a nivel constitucional. Sus primetas protestan s¢ asemejan a

a las de los trabajadores particulares por ob mejores lic de rrabajo.

La estabilidad en el empleo, pagos puntuales de sus sueldos, servicios médicos, -~
condiciones igienicas en el tiabajo , respeto at derecho de escalaion enite otias

son las primeras demandas

Estas carencias dieron lugar a la necesidad de organizarse en --

grupos para presentar sus demandas al Estado, La unién origino la creacién de --

P Fot

las p les. Entre los primeros logros se tiene la posibilidad de

teunirse en los lugares de trabajo, estabilidad en el empleo, derechos que durante
muchos afios se les habia negado no cbstante la Carta Magna establecia el de -

techo.
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. La lucha de los servidores publicos en los dltimos afios ha ido de-
cayendo debido a diversas circunstancias. Por una parte que el Estado cuenta con

el control de la F.S.T.S.E. federacién que a su vez controla a los sindicatos, de-

tal que los trabajad no pueden hacer nada que no apruebe primerc su

sindicato y Juego la Federacién. Una ventaja mds es el contenido de la Ley Buro-
crdtica en el cual se divide a los trabajadores para que no tengan poder, dando a

unos derechos y a otros negandoseles.

La importancia de este tema consiste en que de la participacién

de los trabajad d de la per ia def imi indical

No es justo-
dejar morir esta tares que con tanto amor y entereza iniciaron los primeros ser-

vidores que protestaron contra el Estado.

Algunos de los hechos que demuestran la spatia que tienen los
servidores publicos en participar con sus organismos sindicales, son por cjemplo ;
La falia de asistencia a las asambleas sindicales pues son pocos los que realmen-
te acuden, en los informes de gobierno en que se citu a todos los sindicatos de-

trabajdores del Estado tambien se nota la poca participacién de estos, i

en

los desfiles en que se conmemora el dfa del trabajo no hay tanta reprentatividad-
sindical. Cabe mencionar que en estos desfiles se ha consegido que por la asis-
tenein se otorge un diz de descanso , pero ni con esto hay participacién, Es ne.-~
cesatio aprovechar estas fechas en que se puden ver reunidos a la mayoria de - -

trabajadores para que hagan sus propuestas a sus diregentes sindicales .
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Nuevamente hemos de mencionar al sindicato de trabajadores de
la educacién pues ellos si toman en serio su obligacién de participar en las taie-
as de su sindicato. Sus manifestaciones , mitines , paros, y la creacién de la lla--
mada Coordinadora Nacionpal de ia Educacidn son prucbas resles de la gran parti--
cipacién que hay. Tienen como primer cbjetivo terminar con el cixrtismo sincical
que exista verdadera democracia sindical en laeleccidSn de sus lideres. Las repre- -
salias contra este sindicato no se han hecho esperar pues han sido objeto de des--
cuenios en sus pagos, s o n agredidos v ofendido a travéz .de campaias para-

hacerlos pasar ante la sociedad come una plaga para la estabilidad del pafs.
EL, DERECHO DE HUELGA QUE TIENEN LOS TRABAJADO--
RES AL SERVICI O DEL ESTADC Y SUS REQUISITOS.

Despues de la gu'm conquista que lograron los trabajadores al --

servicio del Estado al obtener que se les rece i sus relaci laborales --

al mismo tiempo que se reformara la Constitucién Politica para incoiporar un a--
partado que agrupara una serie de derechos laborules y lo més importante fue la

expedicién de una Ley Reglamentaria del Trabajo Burociftico.

Hasta hoy estos servidores a travez de sus organizaciones sindica-
les alcanzado beneficios como: estabilidad en e! empleo , licencias médices, lcen-

cias para cuidados maternos, dfas ecénomicos etc; pero no han hecho realidad el
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derecho a la huelga con flnes reivindicatorios para presionar a los titulares de las
dependencias a ceder a sus demandas.

Para algunos autores como Nestor dé Buen , " la huelga de los.
servidores pablicos poco o nada tiene que ver con la huelga reconocida en el a --
partado "A* del Artfculo 123 del texto constitucional . Consideran que la primera
responde a la necesidad de cstablecer ¢l equilibrio entre los factores de la pro --
duccién, armonizando los derechos del trabajador con los del capital. La huelga de

los servidores del! Estado en cambio nada tiene que ver con la consertacién de - -

condiciones generales de trabajo ni con la e de su ¢ , se limi-

ta a proteger el cumplimiento de los derechos contenidos en el apartado "B" del

propio Articulo 123 constitucional " (18 ).

Estamos de acuerdo con el tratamiento que le da el citado autor
a la huelga de estos (ra'najaduxes . Por la naturaleza de las funciones que realizan
tanto los servidores del Estado comc los trbajadores partiulares podrla decirse que
es lv 16gico; sin embargo el derecho se encuentra plenamente recononeido por lo ~

1ont0 &5 objetivo y debe ser objeto de estudio.

Segur lo establecido en la legislacién burocrdtica los trabajado--
res al ser;'icio del Estado tienen el detecho de ejercitar la huelga. Este derecho
se reconoce primero a nivel constitucional y luego en la Ley Reglamentaia pero-
desde su aparicién no se a dado ningun caso en que algun sind}cato o coalisién -~

de trabajadores publicos lleven a la prdctica este derecho.
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El derechc de huelga se encuentia contenido en el titulo cuarto ,
capftulo Il de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Eétado, regla-
mentaria del apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucién Polltica. En 18
articulos se contiene todo lo referente a la huelga, en que consiste, sus requisi-

tos y la forma de llevarla a cabo segun articulos 92 al 109 de la Ley.

_La citada ley hace una exepcidn en lo referente a los trabajado-
res que pueden hscet uso de la misma. Resultando que solamente los trabajado--
1es que tengan la calidad de base podrdn ejetcer este derecho a la huelga. Evi- -

tando de esta manera que participen los que son de confianza.

Establece el Artlculo 92 de la ley " la huelga es la suspencién
/
del trabajocomo resultado de una coalién de trabajadores decre--

tada en la forma y términos que la misma establece *.

" Artfculo 94, los trabajadores podrdn hacer uso del derecho de
huelga respecte de una o varias dependencias de los poderes piblicos, cuando se-
violen de manera general y sistematica los derechos que consagra el apattado -

»g» del Articulo 123 constitucional.”

La falta de técnica  jurldica resalta en este Articulo pues establece
el derecho pero al mismo tiempo exige requisitos que son précticamente imposi --
bles de cumplir. Para hacer mds compresible el contenido de este derecho hemos
de citar el contenido del apartado "B" pues de la violacién de alguna de sus ~ -

fracciones depende la licitud de la huelga.



"Fraccibn 1 La jornada maxima de trabajo diurno y nocturno de -

ocho y siete horas respectivamente.

Fraccibn ll. Por cada seis dias de trabajo se gozard de un dia de
descanso ( a partir de 1972 los servidores piblicos sélo laboran cinco dias a la --

semana.)
Fraccién il Perfodo anual de vacaciones de veinte dias por afio.
Fraccién IV. Se refiere a los salarios que seran fijados por los --
presupuestos respectivos. No podrdn disminuir durante la vigencia de estos ni tam-

poco ser inferiores al sueldo minimo del Distrito Federal.

Fraccién V. A trabajo igual corresponde salario igual sin tomar en

cuenta el sexo.

Fraccidén VI. Se refiere a las i1etenciones de descuentos, deduc--

ciones o embargos sélo podran hacerse por orden judicial.

Fraccién VIL. Se refiere al derecho de escalaién que tienen los

trabajadores.

Fraccién VIIL. Se refiere a la desi i6n  del p 1 al servi-

cio del Estado.
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Fraccién [X. Los trabajadores sélo podrén ser cesados o suspen-

didos en los casos que fije la ley.

Fraccién X. Los trabajadores tienen derecho a asociarse para de-
fender sus intereses comines podrdn tambieh hacer uso del derecho de huelga -~

respecto de una o varias dependencias de los podi bl cusndo se violen -
P P

de manera general y sistemaltica los derechos contenidos en estas fracciones.

Fraccién XI. Establece la seguridad social.

Fraccién XII. Los conflictes colectivos o individuales o intessindi--
cales seran sometidos al Tribunal Federal de Consiliacién y Arbitraje.
Fraccién Xill. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos

de seguridad piblica y personai de servicio exterior se rigen por sus propias leyes

Fraccién XIV. La ley establece que cargos seran conciderados de
confianza. 'Estos trabajadores sélo gozardn de las medidas de seguridad social y --

proteccidn al salario.

Kstas 14 fracciones contienen una cantidad todavia mayor de --

it o ci ancias que seglin la Ley Federal de los Trabajadores al Ser--

vicio del Estado son las Unicas maneras en que se puede presentar una huelga. En
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otras palabras se requiere la violacién total de todos los derechos

que contieng el apartado "B" del articulo 123 constitucional.

A d ala tidad t que la i RTTER]

de cumplir estos requisitos ya que tal vez en alguna dependencia pudiera ser --
que se violaran de manera general y sistemdtica sus derechos pero en las otras-
no ocurriera lo- mismo , entonces no se cumple el requisito.No hay duda que los

legisladores establecieron a la perfeccién el derecho de huelga para los servido--

res del Estado, perc para no poderse ejersirar.

Algunos autores consideran que es un error otorgar este derecho
a estos servidores, ya que consideran que el Estado no es un pateén si no un - -
servidor de los intereses generales que no busca un lucro en sus actividades; de -
lo que se desprende que estos trabajadotes deben resignarse a no ejerser este de-

recho. Consideran que este derecho sdlo puede ser ejersido por llos trabaj

dores que prestan sus servicios a partfculares.

Gaston Jeze, es considerado el mds ferviente opositer del derecho
de huelga a los servidores publicos, a decir de &1 " el Estado es un ente armoni-
co , dnico @ indivisible que ticne como ffn cscencial el servicio piblico y de no -
permitir discrepancia de intereses entre sus partes. Los trabajadores forman parte

del Estado y la huelga es la discrepancia de imereses( 19 ).

Cierto es que en algunas dreas de las dependencias del poder pi-
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blico una huelga afectaria iderabl e a la poblacién . Pod

citar co-
cemo ejemplos, de agua potable , petrsleo, de transporte , sin embargo existen -
muchos otras actividades que no afectarian con una huelga. Es necesario hacer --
una revisién al ordenamiento constitucional, y a la Ley Burocrdtica para cambiar-
estos ordenamientos que no permiten ‘el Estado de derecho de los trabajadores. --
Deben ser tevisados los actuales requisitos y ajustarlos a la realidad actual en
fa que la democracia debe prevalecer.



a7)

(18)

(19)
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CAMTULO 1V. LUCHAS QUE DEBE INICIAR EL TRABAJADOR

DEL ESTADC PARA A’LCANZAR LOS LOGROS DEL TRABAJA --

DOR PARTICULAR.

4.1.

4.2.

4.3.

4. 4.

El Articulo 123 constitucional no otorga una justicia so-

cial jgualitaria en sus apartados "A" y "B" .

La legisiacién Burocrdtica y los cambios que se requieren

en beneficio de los trabajadores al servicio del Estado.

La formacién de nuevos organismos sindicales de trabaja--
dores del Estado; patita para alcanzar los autefiticos logros

taborates.

El nuevo movimiento obrero de los servidores del Estado, -

como parte del cambio nacional.
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EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL NO OTORGA UNA JUS--
TICIA “SOCIAL IGUAL EN SUS APARTADOS "A" Y “pn,

Los antecedentes historicos nos permiten tener una visién més --
amplia de los hechos ccurrides en el pasado que dieron lugar a nuestro presente.
En este orden de Ideas hemos de sedalar que el actual Artlculo 123 Consticucio-
nal tiene su origén el proyecto del Articulo 52 de la Constitucién de 1857. Los -

sefores legisladores pretendian hacer modificaciones a la constitucion en aspec--

tos como ; prohibicién de ord dsticas, la determinacién de los servicios -
plblicos y gratuitos, los convenios que afectan la libertad del hombre. Se preten-

dia que el Artlculo 52 regulard el aspecto laboral en la Constitucidn de 1917.

El zeferido Articulo 59, no contenfa ningun aspecto relacionado -
con los trabajadores al sewvicio del Estado. No se acepto el artfculo ya que se -
consideraba escaso para regular todo el aspecto laboral, siendo éste tan amplio.
Se propuso la creacién de otro articulo que fuera mucho mds amplio , surgiendo-
de esta manera el Articulo 123 que mds tatde se incluyé en el texto constitucio-

nal, primer articulo en regular la previsién social para los trabajadores.

Sin embargo, no fue del todo completo el muiticitado articulo --

ya que no incluyo a los servidores publi dejandolos en d aja en relacién --
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con los trabajadores particulares, quienes a partir de ese momento tubieron su -
primer triurifo laboral.

En cunato a la igualdad de dici que 1 los a- -

partados "AY y"B" del Articulo 123 de la Constitucién , tenemos sefialar que al
crear el original apartado de trabajo en la Constitucién de 1917, no se impartio-
justicia igual para todos los trabajadotes. De lo que tesulta que apeser de ja im
portancia que tiene este ordenamiento a nivel nacional e internaciona! existen -

aspectos legislativos que hacen dudar de su efectividad.

El Artfculo 123 original de la Constitucién Politica de 1917 no -

contenia los dos apertados actuales "A'" y "B" , regulaba el trabajo de manera -

| deter d Xp a que trabajad se aplicab Algunos au--
tores, consideran que se entendia que los servidores puibli ban incluidos en

3l artfculo. Por el contrario otros piensan que al no determinarse expresamente a

estos , se entendia que no eran objeto de aplicacién de la norma.

De la lectura de las fracciones originales del Articulo 123 se - -
puede apreciar que en ninguna de ellas se hacia mensién a los servidores del Es-

tado. Las normas protectoras estaban inadas a a los trabajad -

P -4

1

y patrones parti

Lo que d ra que desde un principio se omitio regu-

=l del,

lar a estos

y més reforzaremos esta afirmacién.
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Los servidores piblicos fueron los que a travéz de sus gestiones -

obligaron al gobierno a promover una ref constitucional con la finalidad de-

incluir un conjunto de normas que al principio se le lamo " fraccién " y méis --

tatde " apartado ". Esta reforma permitirfa que estos obtubi su

to a sus relaciones de trabajo a nivel constitucional. En capitulos anteriores hemos
seiialado los pormenores de la inclucién del apartado "B" al Asticulo 123 Consti- -
tucional, para re.gulu el trabajo burocrdtico por lo que no abundaremos al respec-

to.

Al hacer una comparacién de las dif f i que

P

nen los apartados "A" y "B" en primer lugar saltaria a la vista el aspecto cuan-
titativo pues por una parte el apartado "A" cuenta con 31 fracciones y el apartado

"B esta formado por 14 f i Mas sin emb no podi tomar este tfpo

do cuestionamientos pues lo importante es el contenido de la norma. El hecho -

que un ap o ge més f i -que el otro, no implica que sea mejor.

La‘'norma sera mejor en t otdua y xntajas al trabajad do res-

pete el mini de d hos que 3o requi para la mejor prestacién del sewicio.
Los dos apartad insiden en que protegen al trabajador , aung

cada uno a su manera. Por la similitud del contenido no dudamos que cundo se -

creo el apartado "B" se tomo como antecedente el original Articulo 123 de la - -

Constitucién hoy apartado "A" , sol se le hici d i por el tipo-

de ividad que 1i estos servid Dif i bles encontramos en los

apartados, pri en el ssp de izacién sindical, d ho al estalla--
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miento de la huelga, y otros que hacen suponer que no hay equidad jurfdica en -

los apartados. Acontinuacién sefiamos algunas de las semejanzas existentes entre-

estes, para despues esteblecer las diferencias.

Apartado “A"

L. Se refiere a la jornada de
trabajo, estableciendo como maxzimo ocho -

hoas.

1I. Dias de descanso a la se-

mana, un dla por semana.

V. Las urabajadoras que esten
embarazadas tendrdn seis semanas de des--
canso antes del parto y otras seis despues del

mismo.

VI. Los salarics minimos seran

genesales o profesionales.

Apartado "B"

I. Jornada de trabajo diurna
y nocturna de ocho y siete

horas respectivamente.

. Dias de descanso. Esta-

blece un dia a la semana.

Xl. Las trabajadoras que

esten proximas a dar a

iuz tendrin un mes de -

descanso antes det partc
y otros dos despues del mis-

mo.

IV. Establece que los sala--
rios serdn fijados por los - -~

presupuestos anuales.



Vil. Establece que para trabajo
igual corresponde salario igual, sin importar -

sexo ni nacionslidad.

Vill. Bl salario minimo queda

exceptuado del embargo.

X1. Cuando se trabaje horas ex-
tras se pagaran al cien por ciento méfs de lo —-
norma. No podranser mis de tres horas diarias -

ni por tres dias consecutivos.

XIi. Toda empresa debe otorgar

2 sus trzbajadsses, habitaclones cowmodas

y créditos.

XV1 y XVil. Los obreros como
los emp ios d d: ho a coaliarse en
def de sus pectivos , formando
I ° i .

V. A trabajo igual correspon-
de salario igual, sin tomar en

cuenta el sexo.

V1. S6lo se podran hacer re-
tencicnes , descuentos o em-
bargos al salario en los casos

que seilale la ley.

I. Las horas extras se paga—-
ran cien for ciento més de -
lo normal nunca més de tres

horas.

Xi. (f) Se proporcionara a los

4 icaci bara

tas en artendamiento o vente.

X. Los trabajadores tendrfn -
derecho a asociarse para la de
fensa de sus intereses comines
Pueden hacer uso del derecho-
de hueliga, cugndo se violen de

manera genvral sus derochos.
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XX. Las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetardn a ia desicisién de una Junta de
Consiliacién y Arbitraje.

AXV. El setvicio para la

1 ién de los trabajadi

es sera gra--—
tuita y se efectuard por medio de bolsa

de trabajo.

XXIX. El aspecto de la
seguridad social comprenderd seguros de
invalidéz, vegéz , de enfermedades y -

accidentes y la guarderia.
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Xll. Los coaflictos individuales o~
colectivos serdn sometidos a un Tri~
bunal Federal de Consiliacién y Ar-

bitraje.

Vil. La designacion del personal se
hard mediante sistemas que permi-

tan los conocimientos y aptitudes.

XI. La seguridad social comprenderd
los seguros de accidentes de enferme
dades no profesionales, maternicad, -

jubilacién, invalidez, vejez y muerte.

Palabras més o palabtas menos las fracciones antes citadas de --

los pdrrafos "A" y "'B"

los trabajad a qui i

del Artfculo 123, conticnen los mismos derechos para ~-

Como antes apuntamos lo importante en la —-

norma es €l aspecto cualitativo y las fracciones antes citadas lo confirman. De --

estas 13 pertenecen al apartado "A"

conticnen casi los mismos derechos.

y sélo 8 al apartadop "B" pero 2n estos se

Sin embargo no podemos seiialar que los trabajadores regulados -~

pot el apartado "A" y los del apartado "B" tengan los mismos derechos v aun -~



més que los pueden ejercer. Como ejemplo citamos las fracciones XVI y XVII del
apartado nan y la fraccidn X del apartado "B" estas regulan el derecho a --

formar sindicatos profesionales y el derecho para estallar una huelga pero cada--

10 & su manera.

Corsideramos que no existe justicia laboral equilibrada entre los -

apatrtados citados del Articulo 123 de la Constitucién Politica. La fraccién X del

apartado “B" establece como requisito para el ejersicio del d ho de huelga, -
1a violacién general y sistemdtica de los derechos contenidos en dicho apartado

Cosa contraria se presenta en el apartado "A" no exige la violacién de su con--

tenido, basta que se lan los isi blecidos el la ley.

La imposibilidad del uso de este derecho, no permite la igualdad-

ce condiciones de trabajo contenidas a nivel constitucional. Cuando se reformo es-

d .

te imo para 1 Ia relacién de trabajo de los servidotes --

del Estado incluyendn el apartado “B" al Artfcule 123, no se termino la obra o
tal vez intencionalmente no se quizo terminar para maniatar a los trabajacores-
Queda aqui una muestea de la injusticia cometida contra quienes sirven a las ta-

reas del Estado, y hasta 1a fecha no se ha hecho nada al respecto.

El derercho a la huelga para los servidores pulblicos solamente es -
derecho escrito, nunca llevado a la prdctica. Enconttamos como cusa principal —-
el requisito que se debe de cumplir para ejersitarla. La fraccién X del apartado

"B" sefiala" .. . podrdn a si mismo hacer uso del derecho de huelga previo el
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cumpl de los requisi que determine la ley, respecto de

una o vatias dependencias de los poderes piiblicos, cuando se violen de manera --

general y sistemdtica los derechos que este Articulo consagra. "

Notably diferencia encentrajpos en lz fraccidn XXit del apartado-
“A" ¢ Las huelgas serdn licitas cuvando tengan por objeto conseguir el equilibrio

entre los diversbs factores de la produccién ar izando los d b del trabajo-

con los del capital . . . las huelgas serdn consideradas como illcitas cuando la --
mayorfa de los huelgistas ejersas actos violentos contra las personas o las propie-

dades . . . "

Esta hjusticia que afecta a los servidotes del Estado, no puede -~
continuat plasmada a nivel constitucional. Partiendo del hecho de que la Constitu-
cién es en escencia protectora de los derechos del hombre, debe equilibrar estas-

disposiciones para aplicarse a todos los trabajadores en general.

Midma desigualdad de derechos laborales encontramos en las frac-
ciones XX I, XXII, XXIII, XXIV, XXVIH y XXVIlI del apartado "A" en estas el --
trabajador particular cuenta con el minimo de seguridaé requeridos para laborar -~
sin preocupaciones, sin temotr a despidos y con la certeza de que de presentarse

pocrd acudir a los tribunales laborales.

Como toda persona que trabaja para la obtencién de los satisfac-

P e

tores necesarios para él y su familia el servidor p requi de una regul
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que contenga los derechos fundamentales o bisicos para el mejor desatrollo de -
su trabajo. Para lograr esto primero se requieren cambios a nivel constitucional -

pues de nuestra Carta Magna cepence todo el ord iento legistativo.

Scn nucesarios cstos cambios para lograr que todos los trabajadores
de México, no importando donde y aquen presten sus secvicios, puedan ejersitar los
cerechos gue en materfa laboral establece la Constitucién Politica. Debe terminar-
se con la desigualdad que hay en los apartados "A"™ y "B" del Articulo 123 -~
Constitucional . Aungue se trate de trabajadotes con marcacdas diferencias por su
relacién de trabajo el mejor derecho laboral debe aplicatse a todos por igual sin-
distingos ni limitaciones. Cuando lo anterior se aplique existira igualdad de condi-

ciones , democrasia y una mejur .sociedad.
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LA LEGISLACION BUROCRATICA Y LOS CAMBIOS QUE REQUIERE EN
BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

No cabe duda que la Legislacidén Burocratica creada
para beneficio de los servidores del Estado ha cumplido en gran
medida con su cometido. Negar la importancia de ésta, seria no
reconocer los adelantos en materia laboral que como parte de la

justicia social se trata de otorgar a toda la poblacidn.

La historia muestra el Jlargo camino gue tuvo gue
recorreé para lograr la conjuncién de esta Ley. Los
trabajldores que {impulsaron la creacién de un ordenamiento
lagal que contuvisra el minimo de derechos laborales estaréan
satisfechos pues sus ideas y aspiracliones fueron cumplidas para
beneficlo de sus compafieros y de ellos mismos. La Ley es

producto de 1la desigualdad laboral y del olvide en que
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concurrieron los legisladores que crearon la Ley Federal del

Trabajo sin contemplar a los servidores del Estado.

La Ley Federal para los trabajadores al Servicio del
Estado, es el Gltimo de Jlos logros laborales’ para los
trabajadores a que hacemos referencia. Em ésta se traté de
conjuntar el mayor nimero de derechos laborales, de extender su
campo de aplicacién para que abarcara a més trabajadores gue el
derogado Estatuto Juridiqo para los Trabajadores del Estado de
1941. Establece la estabilidad en el emplec para los
trabajadores de base, crea mecanismos novedosos en materia de
servicios médicos para beneficiar tanto al trabajador como a su
familia cuando éste 1lleque a enfermarse o© sufrir algin

accidente de trabajo.

Motabls avance s¢ da en  cuanto a la proteccidn de 1la
mujer trabajadora cuando esta préxima a &ar a luz. En el
renglén de las asociaciones permite la creacidén de sindicatos
en cada doependencla de goblerno para la defensa de los
trabajadores. La mayor importancia que puede tener la Ley es su
existencia, los servidores piblicos carecieron durante afios de
una regulacidén juridica que les ofreciera: estabilidad en el
empleo, mejores servicios médicos, efectividad en los ascensos

y Bobre todo el reconocimiento de su relacién de trabajo con el
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Estado. Aunque algunos de estos derechos ya se los ofrecia el

Estatuto Juridico, no eran tan aplicables en la realidad.

Sin embargo, asi como hemos establecido la importancia
trascendental que representa la Ley en la historia laboral de
México, justo es reconocer las fallas en que se incurrid al
momento de su creacidn y las fallas juridicas posteriores
producto de los cambios en la relacidén "Patron-Trabajador" y en
especlal por.los cambios en los aspectos de sequridad social,
econdmicos, politicos y sindicales. Todos éstos de una u otra
manera en menor o mayor grado afectan la aplicacién de la Ley,

haciéndola inoperante y en algunos casos alejada de la realidad
actual.

Antes de establecer a nuestro criterio cuales son las
fallas de la Ley, debemos dejac clarc gue todo cambio debe ser
para beneficio del trabajador, debe seguirse el principio
general del mejor derecho para el trabajador. Cuando se
pretendan iniciar estos cambios, es necesario dejar a un lado
los moldes tradicionales, para no incurrir nuevamente en la
creacidn de legislaciones elaboradas al vaporaso y continuar
otorgando derechos a unos trabajadores pero a otros no. Debe

crearse el mejor derecho y ser aplicado a todos los que sirven

a las tareas del Estado.
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Articulo 12 Ley Burocrdtica, este sefiala que la Ley es
de observancia general para los titulares y trabajadores de las
dependencias de los poderes publicos y de las Instituciones gque

menciona.

No resulta tan claro el articulo que ocaciona
infinidad ae problemas. El establecer que tambien abarcard a
las instituciones que menciona es cqtrecto pues para que una
norma sea aplicable reqqiere que sea lo mas clara posible.
Consideramos que al seftalar que tambien es de observancia para
los demas organismos descentralizados que sean similares a 1los
que enumera, deja un vacio enorme pues cuantos organismos se
podr&n ajustar a esta disposicién pues tiene a s8u cargo 1la

funcidén de serxvicios piblicos.

En capitulos anteriores ya sefialamos la enorme
complejidad que ocasiona esta disposicidn pues al igual gque
estos organismos los esta regulando la Ley Burocréticg en la
Ley Fedral del Trabajo estan‘ contenidos de lo que resulta que
existe una doble competencla para estos organismos. El problema
se agudiza por la diferencia de derechos que existen en estos
dos ordenamientos y afectan directamente a los trabajadores.
Debe por tanto hacerse las modificaciones necesarias para
determinar expresamente a que dependencias y organismos

descentralizados les serd aplicable la Ley Burocréatica.
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R:ticulo 292 de la Ley Burocratica, establece que para
los efectos de la Ley, la relaclén 3uridica de trabajo se
entiende establecida entre los titulares de las dependencias
citadas en 2l aré culec 1° y los trabajadores de base a su

servicio,

En su momenteo apuntamos la enorme desventaja gue
tienen los trabajadores de confianza que laboran para el
Estado. Este articulo marca la diferencia de los aerechos que
tienen los que bajo el nombramiente de base sirven al Estado.
Al establecer que tnicamente estos iltimos tienen relacién de
trabajo,deja a los prlm;ros en un estado de indefencidén. Al
respecto deben realizar los cambios que permitan el
establecimiento de la relacidn de trabajo con los trabajadores

de conflanza. .

Es de trascendental importancia el establecimiento de
la relacién de trabajo con estos servidores, porque da ella
dependerd ol poder aspirar a derechos como-.establlidad en
el empleo, derecho a la libre asociacién y acudir al recurso de
huelga entre otros. Derechos estos que lo situarian en una
posiclén més realista en la que toda persona que trabaja’

requiere un minimo de derechos laborales para tener mas
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seguridad a futuro, ademas de esta manera no habria diferencia

de derechos entre los trabajadores que sirven al Estado.

Articul~ 62 de la Ley Burocrdtica, tambien deber& de
modificarse de darse los cambios en el anterior articulo. Aqui
se determina quienes son los servidores que tienen la calidad
de base, seflalando que agquellos que no estubieren incluidos
dentro del catdlogo de puestas de confianza incluidos en el
articulo 52 tendrén el nombramiento de base. Aﬁadé que los que
sean de base tendrdn por ese 86lo hecho estabilidad en sus

puestos cuando tengan por lo menos seis meses en el puesto.

Como consecuencia légica del reconocimiento de la
relacién de trabajo de 1los servidores de confianza, , tendrian
por ese hecho la estabilidad en sus puestos cumpliendo con 1los
requisitos gue marca la propia Ley. Con esta medida se
impartiria jJjusticia para todos aquellos que no alcanzaron los

logros sociales de la Constitucldén de 1917.

Articulo 82 de 1la Ley Burocratica establece "Quedan
excluldos del régimen de esta ley los trabajadores de conflanza
a que sé»:etiere el articulo 59; los miembros del Ejército vy
Armada Naclional con excepcién del personal c¢ivil de las
Secretarias de la Defensa Naclonal, y de Marina, el personal

militarizado o,que se militarice legalmente, los miembros del



136

Servicio Exterior Mexicano, el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, circeles y galeras y aquellas
que presten sus servicios mediante contrato civil o que sean

sujetos al pago de honorarlos".

Hemos seflalado antes lo importante que resulta gque
todo trabajaaor cuente con un ordenamiento laboral, que
contqngn el tipo de trabajo que desempeiiar&, las condiciones en
que prestard sus servicios, las obligaciones que deber&d acatar,
asi como los derechos que podra hacer valer, las obligaclones
que deberd cumplir su patrdén, la-forma o tipo de su contrato o
nombramiento de trabajo. etc. contar con dicha legislacién
ofrece mayor seguridad al empleado pues sabe que en caso de
presentarse problemas con su patrén o sus compafieros de trabajo

no estard desamparado.

sto articuls o

[t

uno mis de 10s que =a crearon con la
finalidad de dejar sin derechos laborales a un sector de los
servidores del Estado. Ya el Articulo 29 del mismo ordenamiento
apuntamos la injusticia que se cometid con los "trabajadores de
confianza" al determinar que las xelaciongs de trabajo
dnicamente serian entxe el Estado y el "trnbéjador de base". No
obstante 1lo anterior, el Articulo 89 prosigue la obra

estableciendo entre otras cosas gque los trabajadores de
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conflianza quedan exceptuados del use y goce del régimen de la

Ley Burocrdtica.

No puede ser mds clara la norma, primerc establece
que no hhy relacién de trabajo entre estos servidores y el
Estado, para despues y como consecuencia de esta determinacién
s ed ala qQ u e P or esa razén no pueden
ejercer los derechos contenidos en la Ley, en favor de sus

compafieros de trabajo.

Es convenlente aclarar que tanto a nlvel
constitucional como en la Ley burocrdtica se establece que los
trabajadores de confianza podrdn hacer uso de los beneficios de
la seguridad social 'y gozan de 1las medidas de proteccién al
salario, segiin lo establece la fraccién XIV apartado "B" del
Articulg 122 de 1la Carta Magna, wismas que ya Lralaimos en  su

oportunidad.

Sin embargo, estas medlidas no son suficientes para
estos servidores, son trabajadores' que al igual gque sus
compafieros de base realizan una labor en conjunto, cuya
finalidad primordial es cumplir con las tareas del Estado
encaminados a beneficiar a toda la poblacidén. Debe por tanto
admitir dicha labor y la manera de hacerlo es reconoclendo

su relacidén de trabajo con el Estado, para despues empezar a
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otorgarles derechos laborales hasta ahora creados para unos

cuantos.

Si a los miembros del Ejército y Armada Nacional se.
les reconocan derechos en materia laboral justo es que a los
trabajadores de confianza se le otorgue. Si es necesario
incorporarlos bajo un estatuto especial adelante, y si es
posible que sean reqgulados en la misma Ley Burocrdtica junto
con sus demag compafleros que mejor, lo importante es reconocer

su labor y la manera es incoporarlos a una regulacién laboral.

Articulo 229 de 1la Ley Burocrdtica, establece "La
duracién médxima de la jornada diurna de trabajo serd de ocho

horas."

El comentario que podemos hacaxr oo relaclén al
urticulo citadd, es gue, no esta apegado a2 la realidad., Lo
anterior se demuestra porque en la préctica, desde hace ya
varioms aflos esta jornada es inferior a la citada. Por acuerdo
del Presidente Luis Echeverria, publicado en el Diarlio Oficial
el 28 de diciembre de 1972, se establecio gque la jornada
laboral no podria ser mayor de 40 horas a la semana, aifiadiendo
que la semana de trabajo seria de 5 dias y 2 dias consecutivos
de descanso. Tal vez no tenga la mayor importanica hacer esta

rectificacién en dicho articulo pero si estamos en un estado de
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derecho en el gque nos mantenemos a base de normas y estas son
escritas justo es reconocer este logro para los servidores del
Estado y no mantener el articulo en la forma en que se
encuentra. Mismo comentario merece el Articulo 272 de la misma
Ley que establece los dias de descanso a la semana, articulo

que al igual que el anterior debe ser actualizado.

Articulo 672 de la Ley Burocritica "Los sindicatos son
las asociaciones de trabajadores que laboran en una misma
dependencia constituidos para el estudio, mejoramiento b's

defensa de sus intereses comunes."

Es nuestra intencién resaltar el contenido de este
articulo puesto que establece lo gque es un sindicato, gquienes
lo entegran y el fin de su creacidén. El punto que pretendemos

aclarar es en cuanto a quienes integran un sindicato.

Parace que un sindicate es la unién de un grupo de
trabajadores que laboran en una misma dependencla por lo que
tienen iguales responsabilidades , obligaciones y trabajos a
desempefiar; de 1lo que resulta que con 8u unién pretendan
obtener mejores condiciones de trabajo. Lo importante es
destacar que todos tienen Jog mismos Intereses. Légico resulta’
entonces que todos estos trabajadores tengan el mismo derecho

para formar parte de un sindicato.
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ﬁicho lo anterior pasaremos al terreno de la realidad
del objetivo. Existen disposiciocnes en <la Ley Burocrdtica que
privan a los "trabajadores de confianza" de formar parte de los
sindicatos. Esta medida no parece muy injusta si ya antes se
les negd la relacién de trabajo y se les excluyé del uso de 1la

misma Ley.

"Articulo 70 Los trabajadores de confianza no podran
formar parte de los sindicatos. Cuando 1los trabajadores
sindicalizados desempeiien un puesto de confianza, quedardn en

suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales."

Esta dispesicidn no es mds que un eslabén més de las
{njusticias cometidas contra los trabajadores de confianza.
Privar de un deracho que ademas dg o£0r IsSonocido a sus
companeros de la misma dependencia, se encuentra plasmade a
nivel Constitucional, es violatorio de las garantias
individuales del hombre. Sin embargo, no toda la culpa recae en
la mencionada Jey, es en la Constitucién donde da 4inicio

semejante injusticia.

"Articulo 123 constitucional, apartado "B" fraccién
XIV. La ey determinard los cargos que seridn considerados de

confianza: Las personas gque lo desempefien disfrutarédn de las
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medidas de proteccion al salario y gozaran de 1l os beneficios

d e la seguridad social.”

Consideramos realizar una reforma, primero & nivel
constltucional v luego a la ley burocrédtica para reconocer el
derecho de libre asociacién para todo trabajador gque asi 1lo
desee. Es el momento de crear normas que vayan dirigidas a
todos los trabajadores. Como ya antes lo apuntamos todos sirven-
en el estado por lo tanto no es Justo que sélo algunos gocen

los beneficios que otorgue la ley.

Dentro de lo que es la Organizacién Colectiva de los
servidores del Estado, merece tambien cuestionar el "Articulo
692". Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del
Sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten Y
obtengan su ingreso, no podran dejar de formar parte de ¢€1,

salvo que fueran expulsados.”

En primer lugar se destaca que no todos los
trabajadores tlenen el derecho a formar parte del sindicato,
pues como antes lo apuntamos a los empleados de confianza les
es negado este derecho, aun siendo de la misma dependencia que
sus compafieros. La segunda parte del articulo tambien es
criticable, pues en la prictica la mayoria de los trabajadores

de nuevo ingreso no seria de los trabajadores de nuevo ingreso
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no solicitan su ingreso al sindicato correspondiente si no que

automiticamente ingresan, es decir, no cuenta su voluntad.

La voluntad del trabajador no es respetada en cuento
que sin pteguntarie si es B8u deseo formar parte del sindicato
de la dependencia en donde prestard sus servicios ya forma
parte, pero tampoco le respetan su voluntad cuando estan
diciendo que una vez obtenido su registro no podrd dejar de

formar parte de él, salvo que fuera expulsados.

Resultaria facil para aquel que desea dejar de formar
parte del sindicato hacer que lo expulsen, pero la consecuencia
es que por ese hecho plerden todos sus derechos reconocidos en
la ley. Preceptcs como este deben desaparecer pues privan al
trabajador de un derecho fundamental, la 1libertad de actuar
como segin le convenga , de costa mandra podrd si quiere ser un
miembro del sindicato de su dependencia o salirse para formar

parte de otro sindicato préximo a constituirse.

En capitulos anteriores sefialamos el papel que
desempeila 1a Federacidén de Sindicatos de -~ Trabajadores al
Serviclq del Estado (F.S.T.S.E.) dentro del sistema sindical
mexicano. Establecimos el poder que ostenta en beneficio del
propio Estado. E1l articulo que sirve de apoyo a la federacién es

el 782 de la Ley Burocréitica.
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“Azticulo 78 Los sindicatos podran adherirse a 1la
Federacion de sSindicato de Trabajadores -al Servicio del Estado,

dinica central reconocida por el Estado."

El articulo establece "podran”, pefo en la practica los
més de clen sindicatos reconocldos y con registro del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje se encuentran incorporados
a la F.S,T.S.E.. La razdn podria ser que es la dnica central
reconocida por el Estado>y que quizéd se cred para equilibrar la
balanza pues si los trabajadores particulares cuentan con la
Confederacion de Trabajadores de México (C.T.M.) y otras mis,
aunque esta es la mas Ilmportante, la Federacién viene a cumplir
las tareas de agrupadora de todos los sindicatos de servidores

pliblicos.

Pero due ocurre realmente con la Federacidén, es un
poder disfrasado, que pretende absorver para sl todas las
demandas de los servidores del Estado para que ella las encause
al Estado y de respuesta a los servidores piblicos.
Consideramos que mas que ser un organismo de lucha, la
Federacién se ha conformado con ser la gue difunda los pegueiios
logros en favor de los trabajadores, tales como anuncios de
Incrementos salariales, beneficios en cuanto a prestaciones

econémicas, serviclios médicos o promociones turisticas.



144

La creacidén de nuevos organismos que tiendan a luchar
por lograr verdaderos cambios en beneflcio del trabajador puede
ser la respuesta para terminar con el dominio de la Federacidn,
Debe hacerse valer la norma y cn este <aso ya que se esta
estableciendo que los sindicatos podran adherirse a la
Federacidn, no debe esperarse mids y cuanto antes deben crearse
otras instanclas que realmente busquen el Heneficio del

trabajador.

La huelga es un derecho que como hemos sefialadc antes
pretende suspender las labores en una foxma temporal para
exigir del patrdén el cumplimiento de sus demandas. Paré ello
los trabajadores que la pretendan llevar a cabo deberan cumplir
con clertos requisitos que comunmente se encuentran consagrados

en la ley reglamentaria.

"El aceptar el derecho de huelga de los servidores del
Estado es la consecuencia de un largo proceso de 1luchas
sociales, en donde a los trabajadores que laboran para el
Estado debe darceles 1los ﬂlgg%s derechos ganades por los

trabajadores particulares." *

Comentarios como el que citamos de Serra Rojas, nos

hacen pensar que apesar de todas las injusticias existe todavia
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un espiritu de clase, de la clase social de la que forma parte

el trabajador.

Algunos autores sostienen que como el Estado no es
patrén el trabajador del Estado no puede ejercer este derecho
Yy que se tiene que resignar a no pelearlo. Sin embargo, como
claramente establece la cita, el reconocimiento del derecho a
la huelga para los servidores piblicos es consecuencia de un
largo proceso que tiene como fin otorgar el mismo derecho tanto

a los trabajadores particulares como del Estado.

Pero cuando se establecen requisitos que no pretenden
mads que bloguear el libre ejercicio del derecho, el trabajador
se encuentra en el desamparo en la imposibilidad, para ejercer

un derecho plasmado en la ley.

"articulo %4 Los trabajadores podran hacer uso del
derecho de huelga respecto de una o varias dependencias de los
Podere; Piblicos, cuando se violen de manera general Yy
sistemAtica los derechos que consagra el apartado "B", del

articulo 123 Constitucional.™

Este problema ya fue tratado en su miomento en el gque
Se llego a la conclucién de que es necesario limplar 1los

caminos para que los servidores pablicos pueden ejercer
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realmente este derecho. La manera es reformandeo la Constitucién
en su fraccién X del Articulo 94 de la Ley Burocriatica que

establecen casi lo mismo.

Como consecuencia de la reforma al Articulo 94, deberd
tambien modificarse el contenido de los articulos 99, 100,
101, 102, 103 y 104 puesto gue tambien son contradictorios con

la esencia de lo que es el derecho de huelga.

En estos moméntos de cambios en todos los contextos
sociales, producto de las necesidades que requieren las nuevas
sociedades que buscan un mejor reparto de los beneficios, la
materia laboral no debe quedar resagada, tiene gue ofrecer a la
clase trabajodora tmejores ¥ mayores estatus de vida, v 1la
manera mas sencilla es siendo parejos con todos los
trabajadores sin discriminar a ningin sector. La mejor norma,
el mejor derecho tiene que impartirse a todos los trabajadores

al servicio del Estado.

LA FORMACION DE NUEVOS ORGANISMOS SINDICALES DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, PAUTA PARA ALCANZAR LOS AUTENTICOS LOGROS

LABORALES.
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"El Sindicalismo debe conservar sus senos de
identidad, reformarse sin negar de 1los valores que lo
fundamentan Yy continuar luchando por la emancipacién del
individuo, El Sindicato debe desarrollar su independencia, su
unidad y su democracia agrupando individuos. Cualquiera que sea
su opinién y creencia, alrededor de un proyecto de

transformacién de la socledad y de una plataforma
(21)

reivindicativa inserta en &L”

El sindicalismo estéd formado por trabajadores que
sirven a las tareas del Estado pese a que relativamente tiene
pocos afios de existencia ha demostrado grandes avances en
beneficlio de sus integrantes. Antes citamos el proceso que
lleva la conformacidn de estos. Las batallas que tuvieron que
enfrentar los trabajadsres con  los titulares de las
dependencias para gque les reconocieran su derecho a formar
sindicatos y acruar comoc tales., Sin embargo, los cambios que se
dan en la sociedad motivan la creacidén de nuevos organizaciones
gue recojan las inquietudes de)l trabajador, como individuo y de
su famllia como integrantes de 1la socledad. En estos momentos
de evolucién no puede resagarse el sindicalismo pues este es

producto de la socledad y esto a través de él se manifiesta,

No es nuestra intencidén 1la eliminacién del sistema

sindical burocratico. Estos han cumplido con el cometido para
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el cual fueron diseflados. El1 tiempo ha dado experiencia a
algunos de estos, por 1o que han sobresalido sobre los demas
por lo que otros los han tomado como ejemplo para conseguir

mejores condicic.ues de trabajo para sus agremiados.

La propuesta es el ;ambio, la actualizacidn para que
se adapten a la realidad. Como reclentemente lo expresara la
lider del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(S.N.T.E.), Sra. Elba Esther Godillo, durante el seminario

Sindicalismo y Democracia.

"Un Sindicalismo acorde con los cambios, es un punto
indispensable de apoyo a la transformacién de la misma
sociedad. El sindicalismo tiene el reto de mostrar su vigencia

22
2 los trabajadores,; o la sociedad y al Estado.” { )

A nivel mundial los cambios se estan dando a diario,
se rompen barreras y se eliminan obstdaculos .que impedien a la
sociedad tener condiciones iguales. También estos camblos deben
presentarse en la materia laboral, para beneficio del

trabajador y sus familias.

La solidez de los sindicatos de empleados al servicio
del Estado estd plenamente garantizada. No se puede terminar

con estas de la noche a la maiiana, de una tajada, al contrario
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deben aportarse ideas Yy acciones, para dar repuestas flo sdélo al
trabajador sino a su familia; pués las demandas de estos a cada

dia son més.

‘Gran p=:£e de ' la poblacidén, en la que se incluye a
sindicalizados y otros que no lo son, consideran que los
sindicatos éstan condenados a la extincién, pues para ellos son
s6lo un estorbo para la modernizacidén. Dicen "los sindicatos

han sido y son un lastre para el desarrollo del pais”.

Una de las razones que tiene la poblacidén en la que
incluimos a tratadistas y estudiosos de 1la materia laboral,
ademas del proplo trabajador es que 1los sindicatos se han
conformado en defender prerrogativas laborales gue ya han
Fonqulstado, sin preocuparse en buscar opciones distintas de
las tradicionales para otorgar mejores nlvelecs de vida a los
trabajadores. S$in olvidar un punto importante, hemos de sefialar
en que otra de las fallas del sindicalismo burocratico - caso
semajante ocurre en los sindicatos de trabajadores particulares
- es mirar s6lo en sus proplos intereses, y no en los de otros
trabajadores que lo integran, ademas de todos aquellos gue no

estan sindicalizados y son victima de -abusos de la autoridad.

El sindicalismo burocratico tambien ha olvidado que es

producto de una clase, que su crecidédn fue necesaria para
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regular el »so de la fuerza de trabajo, por lo gue su misién va
mé&s alld de obtener el mejor de los derechos en favor del

trabajadeor y su familia.

El sindicalismo de hoy debe ser mds pujante, mas
dinamico, tender mds a luchar por mejores condiciones de vida
para el trabajador. La 1libertad de expresién ahora mAs que
nunca debe ser respetada, el sindicato democrdtico permititd 1la
elecldn libre de sus dlrggentes sindicales, el mejor manejo de
los fondos con que cuenta el sindicato. Debe terminarse con- el
charrismo sindical, -con la imposicién de lfderes y con las

reelcciones en los puestos.

La autonomia del sindicalismo es un derecho que debe
hacerse respetar. No debe permitise la intervencidn de personas
a .grupos 2ienos gue nada tengan que ver con el sindicato
"Reclamamos y relvindicamos la autonomia sindical, comc medio
para consollidar socialmente la organizacidn de los
trabajadores, liberar controles y cauciones y permitir con ello
una expresién mas auténtica de las ideas, los propues%gg { las

acciones sindicales para la concertacién y la lucha" .

Aspectos como la libertad para incorporarse o no a un
sindicato en forma voluntaria deben de tomarse en cuenta. No

pueden seguilr estas medidas que atentan contra la libertad de
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decisién del hombre. Un sindlicato democrdtico no debe permitir
este tlpdlde atropellos contra un trabajador, al contrario es
su obligacion realizar tareas que ofrescan mejores expectativas
a log servidores publicos para que estes voluntariamente se

incorporén a su sindicato que mejor convenga a sus intereses.

Las mejores condiciones de trabajo, un mejor sueldo
que este a la altura de la situacién econémlca; el mejor
otorgamiento de créditos y prestaciones eccndémicas, asi como la
creacidén y reparticidén de mds unidades habitacionales junto
¢éon la prestacién de mejores servlicios médicos, son aspectos
fundamentales gque debe cuidar el dirigente sindical junto con

su equipo de trabajo.

Las viejas prdcticas en que han incurrido los llideres
sindicales al concertar convenios con los titulares de las
dapendenciss gus léjos de alcanzar mejores estatus de vida para
el trabajador séle lo perjudican, deben terminarse no pueden
continuar, Debe crearse una nueva conciencia en los dirigentes,
que sean mis responsables de los actos que realizan a nombre de

todos sus compaifleros.

La transformacién del sindicato Iimplica una mayor
representatividad para el trabajador ante las instancias

gubernamentales. También pretende que se luche por los intereses -
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de estos, pues son la causa y fundamento de un sindicato. No se

puede actuar olvidando a quien verdaderamente debe protegerse.

Deben ponerse en prdctica los canales de comunicacidn
con las autoridades que representan al Estado, el acercamiento
con estos debe tener como principio basico, dar a conocer las
inquietudes de 1los empleados en cuanto a su voluntad de
coadyuvar a la modernizacion del pais, pués sélo de esta manera
se podran alcanzar mejores niveles de vida "Urge un nuevo pacto

Estado-Sindicatos, que coloque a los trabajadores en
(24)

condiciones de coadyuvar a la modernidad".

El acercamiento permitid una mayor compresién por
parte de las autoridades del sentir del trabajador, su deseo de
cooperacidén, para otorgar mayores y mejores servicios a la
sociedad a la que sirvan asi como sus propuestas para gue les

sean resueltos sus conflictos laborales, sindicales etc.

Nuestra propuesta es que a partir de las
organizaciones sindicales existentes,.no pretendamos como antes
dijimos terminar con ellas, sélo buscamos que estos entren en
una etapa de modernidad apegada a los cambios que requiere 1la
sociedad. La transformacidén a las nuevas necesidades del
trabajador implican organismos que se las otorgen, deben por

tanto tomarse en consideracién las propuestas citadas en los
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servidores del Estado alcanzarén auténticos logros laborales.

Ya que en la actualidad sélo se conforman con las
supuestas conquistas de sus lideres sindicales. Debe existir
mayor participacién del servidor pablico en las tareas a seguir

por su sindicato pues sélo asi vera un futuro mejor.

EL NUEVO MOVIMIENTO OBRERO DE LOS SERVIDORES DEL ESTADO COMO

PARTE DEL CAMBIO NACIONAL

Durante el degarrollo del tema gue &stamos Lratando
nos hemos dado cuenta de todo 1lo complejo que resulta el
movimiento obrero de los servidores del Estado. Primero por ser
un sectb al que durante afios se nogo el reconocimiento de su
relacién de trabajo - por lo que no contaba con una regulacién
laboral - aunada ademas con el criterio que ha considerado a

estos, sin derecho alguno en materia laboral.

Asi como los trabajadores particulares lograron el

reconocimiento de sus relaciones de trabajo y como consecuencia
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de esto se crearan legislaciones laborales e {instituciones
encargadas de resolver los conflictos laborales vya sea
individuales o colectivas, el trabajador al servicio del Estado
ha pretendido la obtencidén de estos derechos y en gran medida

los ha logrado.

En materia de proteccidn al trabajador en todos sus
dmbitos, los que prestan sus servicios a_la iniciativa privada
han sobresalido sobre 1los servidores puiblicos. Una de las
razones es que los primeros comenzaron su movimiento mucho
antes que los segundos por 10 que su reconocimiento a nivel

constitucional fue mas inmediato.

Las instituciones que en materia laboral se han creado
alrededor de los empleados piblicos en su momento respondieron
a las necesldades bésicas de estos, sin embargo, las
necesidades de hoy son otras y es por esto qgue se requiere
ienovar el sistema hurocrédtico. Esto implfca cambios en las
lnstituélones éncargadas de 4impartir justicia laboral, en los
gindicatos gue deben responder mas al trabajador Y
principalmente este Gltimo debe cambiar tomando otra actitud vy

ser mas participativo.

Importancia fundamental, en el nuevo movimiento obrero

de los servidores del Estado, es la participacién de estos.
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- Debe renacer el espiritu de 1lucha que hace afios no tienen 1los
empleados piiblicos. La participacidén de estos no s6lo en sus
organizaciones sindlcales sinc cn las dependencias para las que
trabajan debe contribuir a mejores condiciones de vida.

El trabajador piblico debe cambiar, comprender que
forma parte de todo un sistema encargado de otorgar a la
comunidad, el mayor nimero de servicios, que ésta requiere.
Partiendo de esto, su labor ha de ser mds encaminada a realizar
su trabajo de la mejor manera, en el menor tiempo y con los

minimes recursos.

A cambio de esto, el Estado representado por los
titulares de las dependencias deben otorgar el mayor nimero de
derechos que estos servidores requieren para el mejor desempefio
do sus servicico. Mo oo pucde cnigir sclamente 2l trabmjador,

debe existir una compensacién en beneficio de estos.

A nivel mundial se estan dando cambios en todos los
niveles, que vienen a terminar con las viejas instituciones que
durante afios impidieron una sociedad mas justa y equitativa. En
donde unos cuantos eran los gque se estaban beneficiando a
costas de la mayoria de 1la poblacién. Particularmente en
nuestro pais en los ultimos afios se han presentado cambios muy

significativos que hacen pensar-que estames en camino de una
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justicia social,

El reconocimiento a las funciones que desempefian todos
los servidores del Estado contribuye a estos cambios. No
importa cual sea el tipo de ’nombramiento que tengan estos a
todos debe tratarseles por iqual, otorgdndoles 1los mismos

derechos, asi como se tienen las mismas obligaciones.

El Sindicalismo de los trabajadores al servicio del
Estado, tiene que dar un giro total para permitir el derecho a
todo servidor piblico a constitulr libremente sindicatos o a
incorporarse libremente al sindicato de su dependencia cuando a
él le convenga y a salirse de &l en el momento que quié:a sin

perder por esta decisidn su empleo.

El nuevo movimlconic sindical dé eslos servidores debe
luchar por erradicar las malas y viejas costumbres quae han
provocado que algunos sectores de la poblacién pldan la
desaparicidén de los sindicatos por considerar que no responden
a las demandas de los trabajadores. Ademas que los 1lideres
sindicales han incurrido en constantes conformismos y no buscan

mejores logros.
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Es el momento de que los empleados al servicio del
Estado aspiren a mejores condiciones de vida, de que se les
reconozcan sus funciones, de que se de la oportunidad de tomar
decisiones depues de todo ellos son los gque realmente
efactuan las tareas del Estado. El trabajador al servicic del
Estado mids que servir a este Ultimo sirve a la poblacién por lo

que debe reconocersele su trabajo.
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CONCLUSIONES

1.- A pesar de la i P ién de los trabajad al servicio
de! Estado a la Constitucién Politica , parece set que es para uso exclusivo de

los trabzjzdores particulares.

2.~ La falta de imi a las relaci de trabajo - -

estado-Trabajador de confianza, implica que estos no puden ejercer los derechos

laborales

3.- Es necesaria la creacién de una reglamentacidén especial pa-~
1a los urabajadores de confianza al servicio del Estado, para que estos tengan de-

recho no sélo al salario y a la seguridad social.

4.- Las principales prestaciones sociales que buccan cbtener jus-
trabajadores al servicio del Estado , comprenden , mayor salario, habitacién y me
jores servicios médicoa.

5.~ Las i icas con que act e -

los servidores del Estado no solucionan de manera total sus necesidades princi--

palmente en el aspecto habitacional.

6.- Actualmente no todos los trabajadores al servicio del Estado

estan protegidos laboralmente.



7.- Dependiendo del tipo de b i que tengan los ser-

vidores publicos seran sus condiciones Iaborales.

8.~ Los trabajedores el servicio de! Estado con acinbramiento-

de confianza no tienen estabilidad en su trabajo.

Q- La obligacién de incorporar a todos los sindicatos de tra--
bajadores al servicio del Estado a la Federacién de Sindicatos de Trabajadotes -

al Setvicio del Estado es un atropello contra los trabajadores.

10.- Es necesario otorgar el derecho de formar sindicatos a 19
do trabajador al servicio del Estado, sin importar el tipo de nombramiento que --

tengan.

11.- La lucha de los trabajadores al servicio del Estado se ba--
sa principaimente en el hecho de que no importando a quien presten sus servicios

un mini de ds hos sociales.

12.- Existe una notoria indeferencia en el Trabajador al servi--

cio del Estado para participar con sus organizaci indicales.

13.-  Aunque el derecho de huelga puede ser ejercido por los —-

trabajadores de base, en la pnictvica no es asi.



14.- Debe el trabajador al servicio de! Estado ser mds parti-

“ .

<

as de su .

cipativo y no estar

15.- La ia del sindicali es un d ho que debe -

hacerse respetar.
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