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INTRODUCCION

Alserla un fin pi de todos los gobiernos en la actualidad, México no podia
sar la excepcidn, por 1o que e crad el Instituto Federa!l Elsctoral como un organisma auténomo con
personalidad jurldica y patrimonio propios, el cual llena como base la figura administrativa
desconcentrada.

Debido a Ia importancia que este nuevo sistema electoral mexicano reviste y a mi experiencia
laborat, ma avoque ai estudio dei mismo, creyendo convenisnte plasmar en ests trabajo la organtzacién
yeol de dicha i

Para analizar lo anterior, el siguiente estudio se ha dividido en tres capltulos: el primaro, relativo a

los ar afinde P como se orig y las formas de organizacién
administrativa a través de! tiempo; el segundo, en relacion con las instituclones creadas por el
COFIPE, donde se analizan las nuevas Yy su y ol tercaro,
ala luacién y P i6n de las leyes on cuanto a ia desconceniracion

an materia diversa producida durante el procesa federal electoral

1991, y posibles reformas al COFIPE.

Al inicio del presente trabajo se hace referencia a las formas de organizacién administrativa que
s0n: y 6 .

La centralizacién surgié a la par del hombre quisn dasde sus inicios siempre ha buscado centralizar
el poder de mando, accidn, dech 6n, etc. Esto se acentud en la época teudal, cuando el
seftor tipllicd 1a cantralizacién de todos los poderes, sin tomar en cuenta a nadie, y menos adn al
pueblo.

Esta figura juridica se prolongdé durante siglos, hasta llegar al absolutismo, cuya forma mas
0 tue la de podates an manos del monarca.

La dascentralizacién surgié cuando la autoridad ceniral s6 dio cuenta de que era poco préclico,
Ineficaz @ todos 108 poderes {mando, accién, decisidn y ejecucién).
Slin embargo, de acuerdo con el andlisis da la historia da México, nos damos cusnta de que en
este pals no se pasd de la forma a la descer de manera
tajante; es decir, no 56 puedan establacer pariodos delimitados en tiempo y con una secuencia de
una forma administrativa a o¥a, ya que &l b de las pré en México se
earacterizo por fa oonvivancla de las mismas hasta el siglo XX cuando ei federalismo, como forma
de 58 16 desde entonces aunque practicdndose la
descentralizacién de podares con una fuerte i que ha al goblarno
federal mexicano, a través del tiempo.
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En México gstas flguras a desds Ia épaca colonial, pero fue

enla P y mas conla i de 1824 {la primera federa! dal pafs),
que s@ reconocié la descentralizacién politica en la Republica Mexicana en razén de la soberanfa
de los estados, solo que fanto la como la

administrativas lueron reconocidas como tafes, al publicarse en el Diario Oficial de 1a Federacidn, ia
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal el 29 de diciembre de 1976, y las postariares

al articulo 90 i publicadas an e! Diaria Oficial de la Fedaracién e! 21 de abril
de 1981.
En cuanto a la como tema principal a tratar, se dird que es
importante destacar que para la mayorfa de los autores la descor iva forma
parte de la centralizacién, o 1a consideran como una farma de ir
es decir, la sefalan como un paso hacta la en
ef de que 1a iva no crea una persona jurldica distinta a la

central, asf como tampoco cuenta con patrimonio proplo.

Esto no resta ala coma figura preponderante en la
funcién pubfica actual, 0 sea que es inegable la preocupacién de! Goblerno por crear 6rganos
que realican ia funcién administrativa estatal en el lugar mismo
donde se requlers y no desde el centro del poder, lo cual crea cbstdculos y tardanzas en fa funcién
pibilca a desa"qllar.

Eso se puado llevar a cabo, gracias a que ios org: tienen facultades do
decision y de accion, siempre y cuando no sabirepasen los limites establecidos para tal efecto.

Con Ia publicacién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Diario
Oficial de la Fedsracién, el 15 de agosto de 1990, se establecié una innovacién en lo que a la
materia slectoral de! pals se raliers; esto es, que 1z es la base de!
nuave Instituto Federal Electoral, quien es el encargado de la funcidn estata! de organizar las
alecciones, es dacir, prastar el servicio pubiico electoral en el lugar mismo donde se va a desarrollar;
esto se logra gracias a las actividades que deben realizar tanlo 'las Juntas Locales como las
Di quiengs 1 la acion en materia electoral.

El instituto Federal Elsctoral es quien sostiena lodo e! aparato electoral mexicano, y garantiza el
buen funcionamiente del mismo.

Debido a que el COFIPE y el Instituto Federal Electoral son de creacién reclente, el tema de la
d en materia también fo es, ya que las anteriores leyes
electorales no lo establecian como tal, aunque podemos encontrar en ellas algunos antecedentes.




El objeto por el que sa crearon las Juntas y Consajos Locales y Distritales, fus con el fin de realizar
fas

Aun cuando et procese federal electoral 1991 es muy recliente gracias a ese primer paso, con la
nueva lay s8 las de la misma, pero tambian los aciertos, buscando
mejorar con e! tiempo todas las actividades a realizar.

Las fallas que se presentaron durante el pasado proceso federal alectoral, se deblaron a la novedad
de la lsgisiacién y a la estrechez dw los tiempos.

Finalmente, diremos que la creaci6n del Instifuio Federal Elsctoral, al conlar con 6rganos

qua ct 11as @s un gran paso en 1a desconcentracién
adminstrativa del pafs, ya que permitird un mayor i0 a los 10S an 1o que a la maleria
slectoral 58 refiere al prestar el servicio por medio de personal caiificado, al capacitar, organizar y
tomar decisiones siempre y cuando esté dentro del Ambito de sus respectivas competencias, en el
lugar mismo donde se desarrolien las actividades.




CAPITULO 1

1. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1.1. Antecedentes en el México colonial

Las prdcticas administrativas llagaron a México con la conquista espafiola, aun cuando debe
sefialarse que desde antas, el emparador mexica gobernaba Tenochtitidn, bajo Ia cenlralizacién de
poderes.

Con las primeras capitulaciones da Cartés, surgié la centralizacién como una caracterfstica

p en la organi ini de Méxica.

Una figura administraliva posterior fugron las ordenanzas emitidas por fa Primera y Sagunda Audiencia;
ésta ultima, surgirié al Rey una forma aun mas cantralizante, Instituir el virrelnato da la Nueva
Espana, lo cual fus aceptado en 1535.

Con la crecisnte expansidn de! territorio virreinal, surgié la pr por dell
de muy entre mili polticas, etc.
Sin embargo, en Nueva Espafa no se pi 6 un del Estado Central a

expansas de las autonomlas focales y de ias jurisdicciones especlales de los diferentes grupos. En
Nueva Espafa sucedi6 alge muy distinto: se fué gestando un Estado, fusrtemente centralizado y
con una que protegid los par y las 185 pl

Las comunidades indigenas estaban regldas por leyes especiales y habfan disposiclones
especiales para los diferentes grupos étnicos: negros, mulatos, mestizos, criollos y espanoles.
Leyes particularas reglan las érdenes religiosas y a la iglesla secular; otras a los encomendsros los
comerclantes, los mineros, los las greg es, las

En Nueva Espafia no existié un régimen feudal, en e! santido estricto da la palabra aunque las
grandes extensiones de tierra aran uno de los rasgos constitulivos del sistema de propiedad, tanto
en Espaha como en sus colonias, los Js! e de la

ceniral; iguaimente es sabido qua una de las particularidades de la historia de Espana es la relativa
debilidad del feudalismo y la rapidéz can que los monarcas crearon un estado centralizado.

En Nueva Espafa se reprodujo la 1de la poll, y aun sa acentud porque el centralismo
triunté contra la embronaria clase faudal en la colonia. Aqul 1z autoridad central estaba representada
en la figura del virrey, quien ademds era gobernador, capitdn general y presidents de la Real
Audiencia,

10



Los cuatro titulos cuatro 12 ; @n primer término, como virrey,
ara represantante del Rey en la colonla; como gobemador general, un primer ministro o jefe de
0 de la y la marcha de! reino: como capitan general, dirigia la
administracién de los asuntos militares (la capitanfa general no era un cargo militar propiamente
dicho ni estranaba mando da tropa, de la misma manera que los p no
las operaciones militares aunque son Ios jafes natos de las fuerzas armadas); como presidente de
la Real Audiencla dirigfa 1a paolftica generat del virreinato y administraba la justicla (0 sea habfa
fusién entre lo jurfdico y lo politico).

La organizacién administrativa fuertemante centralizada, se practicé en Nueva Espafia, cast durante
tres siglos. La descentralizaclén surgié, cuando la autoridad central se di6 cuenta que era poco
practico, inelicaz e Insufici gobarnar cer los poederes (mando, acciGn, decisién y
ejacucién).

1.1.1 Constitucidn de Cddlz

Ante fa ir pérdida de! 88 cred la itucién de C4diz, de 1812, Ia que establacla
las diputaciones provinciales, que eran cuerpos de repr popular, por sulragio y
para las provi asl 1a fuerte cer

que caracterizé a la corona espafola, dando el primer paso a lo que a descentralizacién se refiere
as ol antecedante mas remoto de la forma de gobiemo fedsral, ya qua se le daba esta autonomla a
tas provincias para gobernarse.

1.2. Antecedontes en ol México Independionte
1.2.1. Constitucién de 1824

Con la fima de fos tratades de Cdrdoba en 1821 por el virrey Juan de O’Donojd, se llegé a la
independencia de la Nueva Espana.

Como una contradiceién, surgié a rafz de ese tratado, el Primer Impario Mexicano, teniendo a la
cabeza a Agustin de lturblde, quien sustanté el poder n forma cenlralista. A causa de multiples
molivos, el Emparador, abdicé en 1823, por lo que s convoco al Congreso Constituyente, el que
en 1824 p g6 !a Primera C i Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
establecla que los estados que integraban a dicha Republica eran independientas, libres y
soberanos exclusivamenta en o relativo a sus administraclén y gobierno interlor, fué asf como se
dié el primer paso para instituir 1a descentralizacién de podares en el pals.




Pero esto no fue el fin del an las piacti ivas de México, ya que a padir de
1824, surgieron problemas paliticos a consecuencia de 1as pugnas entre los dos grandes grupos
de poder an que se dividia el pals: los i y los quienes i fa forma
de Gabierno encuanto asumian al poder.

122, Constitucién de 1836 y Bases Organicas de 1842.

En 1836 el Congreso promulgd las Slele Leyes Centralistas, las cuales dejaron sin alecto la
Constitucion de 1824; estas leyss, Ia Primera Repd Cantral, donde la inngvacién
mas imp fue la ién del Sup Poder Consarvador, que tenfa como objelo evitar los
abusos ejercidos en la préctica por los Poderes Ejecutivo y Legislativo, no asi el Judicial,

La Primara Replblica Cantral duré seis afios, de 1837 a 1B41. Posieriormente se estahlecié la
g Repd Caentral al irsa en 1842 |as Basas Organicas; existi6 hasta 1847, dabido
al triunto dal I yal i dalaC itucion de 1824.

1.2.3. Do la Constitucién de 1857 a la Constitucién de 1917,

La forma de Gobierno centralista continué durante diez afios, hasta qua en 1857 s promulgé una
nueva Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1a cual se suspendlo de 1B64 a
1867, duranie el Segundo impario donde ei Poder Central lo el Emp A 10
de Habsburgo, con 1a Monarqufa, por lo que de nuava cuenta se Instituy6 la centralizacién de
poderas coma figura administrativa,

En 1868, Benito Judrez es como P de los Estados Unidos y seo
fastablece 1a Republica Faderal. En 1877, a casl disz afos del triunto de la Republica Federal
sobre 108 extranjeres invasores, Poriirio Dfaz fue elegido Presidente Consthuclonal de los Estados
Unidos Mexicanas de acuerdo con sistama tederal que entonces regfa a la Repdblica, el cual {ue
modificado en 1885, establaciéndose de nueva cuenta el Estado Central, lo que trajo coma
consecuencia 1a dictadura de Diaz, la que en 1910 caerla al Inl 1a F 16n

Nusstra Constitucidn vigente tue p por 8! Cansti de Querétaro en 1917, d
8l sistema federal, que aun ahora nos rige.

Toda la explicacién anterior se realizé con objeto de sefalar que México no pasé de ta lorma
istrati ata de manera 1ajante; es declr, no se puede establecar

pariédos delimitados en tiempo y con una sacuencla de una forma de organizacién administrativa a
atra.




En un principio porque tua desde el siglo pasado cuando se empez6é a manejar el término

como aun cuando esta figura se dld en la prdclica administrativa con
anterioridad como se puede obsarvar a lo largo de este trabajo y. ademés. porque al iniciarse
diversos estudios en relacién con el nuevo conceplo de i i 1es al

tratar de daelimitar dicho concepto.

Sin ambargo, el delasy en México se caracterlzé por la convivencia
de las mismas, hasta llegar a! siglo XX, en el que ol i L] en torma
la i de p con una fuerle tendencia centralista
que ha al G Federal a través del tiempo.
La base de la iva en México la constituyen las Secrelarfas de Estado y
los Depar A que han a través del tiempo en cuanio a su namero
y atribuciones, paro fue hasla el saxenio de Luis Echeverrfa, cuando se le dio real importancia al
de ac surgiendo un nuevo concepto, denominado
1.3. do la o y de la t como figuras

administrativas en Francia.

En asta punio es io abrir entre paréntesis que el plo de admini
surgid en Francia, pals que se ha caracterizado porque desde hace 300 afios hasta la fecha
maneaja un sistema de cer y de de p an las
dasde la 50 i6 por sipies un sistema centralizado de pader,
para asl eliminar pAco a poco el poder que tenfan los sehores faudales y los integrantes de la clase
de las 0 que fueron I al territorio francés y da esta manera

obtener fa unidad de dicho territorio, la revoluclén de 1789 Irajo como consecuencia el fin de la
préctica de la centralizacién de poder, y fue entonces, cuande surgié |1a desconcentracién administrativa
on Francla, al tofritorio en depar distritos, y con objeto de
realizar las actividades administrativas en el lugar mismo donde se desarrollarfan y no desda sl
centro.

La descentralizacltn también liens sus origenes en Francla, con la creacién de los establacimientos
pu que s8 8 prestar servicios piblicos, con personal técnico

y con presupuestaria. Caba destacar que las figuras administrativas
mencionadas, no se puedsn equiparar con la raalidad mexicana, partiendo del principio de que

México es una Repulblica Federal, mientras que el Estado Frances es unitarlo y central.




Una vez cerrado el p is se continuara con los d de las formas de organizacion
administrativa.

14. de la y de la como figuras
administrativas en el Méxkco contemporéneo.

De 1917 a 1977, la doctrina i discutid los de descentralizacion y posteriorments
de desconcentracién, los cuales no se enconiraban per delinidos, cr cada
vez mas dudas y confusiones al respacto. Fué hasta 1976 cuando Se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Orgénica de la Administracién Publica Faderal y posteriorments
las relormas a los arlfculas 90 y 92 constituci que 1 las bases para la

de los organi y las

Con anterioridad, an 1974, la Secratarfa do 1a Presidencla, organizé un seminario franco - mexicano
con el fin de analizar el pto de iva y los que se
deblan saguir, ya que para es0s momentos constituy6é un fin primordial del Goblerno.

Alnque este seminario se realizé hace m4s de veinta anos, tanto la desconcenracién como la

dascentralizacién siguen siendo figuras administrativas primordiales desds e! inicio de la Primera

Republica Federai Mexicana de 1824 hasta la fecha, ya que sin elios el Gobierno no podifa realizar
las funcl que le son encomendadas.

Una vez concluldo el andlisis de los antecedentes se continuard con el desarrollo de los concepios
de tres figuras administrati Yy

1.5. Formas de organizacidén administrativa.

Can el propdsito de camprender las formas de i inistrativa, es i d

conceptos y detinicionss que, en forma aislada, no tendrfan significado alguno en relacién con el
fema de organlzacién administrativa,

En el marco de la doctrina tradicional Garcia Maynez sostiens que el Derecho en sentido objetivo

es un de normas “precep! ivo-alributivos, es declr, de reglas que ademés de
imponer deberes, conceden facultades. {1)

{1) Garcla Maynez, Eduardo. Inirodquccion af Esfudiy del Darecho, 40a. ed., Porrda, México, 1989.
p. 36.



Otra dafinicidn es la de Miguet Vittarc Teranzo que sefala: “Derecho es un sistema racional de
normas de poria d i huch

. por
jusias a los problamas surgldos de {a realidad histérica™. (2

Una dafinicién en mi opinién mas amplia,es 1a que propone ai docter Miguel Acosta Romero, &l

sghalar: “Darecho es un sistema de normas i ' y ibles, con
contenigo piritual y dtico, y que sirve de instrumento a una determinada

iedad h para y reguiar ia i § bistiva de sus asl
como las con otras an busca da (a realizacién de Jos fines comunes

¥y en vista de los valores que !e son coralativos, como la justicia, fa libertad, la seguridad y fa
justicia social®. (3)

Para finas didédcticos e estudio dei Derecho se ha dividido en:

a) Derocho Privado que es el conjunto de normas qua reguian las relaciones jucldicas entre

p que se ! en yna si de an virtud do
que ninguna de efias acta, en dichas da astatal.

b) Deracho Plblica se campone dol conjunto ds normas Que feguian ! ejercicio de fa autoridad
astatal, jo y al 6rgano para o} a posible de sus
actos de autoridad estatal y el procedimiento mediante &l cual dichos actos debardn realizarsa.

El Derecho POblico es, entoncas, e conjunto de normas que reguian la estructura, organizacion y
funcionamianto do} Estada y su at [ da sus finas cuando Intervenga
en refacidn con los paniculares, can cardcter de autoridad.

E) Derecho Administrativo, e |a rama det Darache Publico que tiene por objelo reguiar 1a actividad
dela ién piblica, gada de ias iales de la

Este concepto ha evolucionado a través det tiempo, y& que en sus orfgenas fus concebida camo
mera logh ¥y p como 8! conj de normas que feguiaban 13
organtzacitn y funciones daf Poder Ejscttivo; por su parte, la escuela reaiista det derecho, sustentada
par Dugull, Jeze y Hauriou, establace que el Derecho Administrativo es 8t encargado do regufar ios
servicios piblicos; finaimanta, existe un Jhima criterio, & cual establecs qus of Darecho Administrativo
as el regulador de la aclividad fotal dol Estado,

{2) Villoro Toranzo, Miguel. Intpduccidn af Estrio daf Derachio, 6a. ed., Pomua, Médxica, 1984. p.
127.

(3} Acosta Romero, Miguel. Tapda Geperal dat Dersche Administrative, 10a. ed., Porria, México,
1991. p. 12,
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Para Gabino Fraga el Derecho Administrativo desde un punio de vista formal es el “organismo
publico que ha racibido el poder poiftica la compatencia y (0s medios necearios para 1a salisiaccion
do los interesas generales” y dasde el punto de vista material es “la actividad de este organismo an
sus problemas de gestion y ds existencia propla anto en sus relacionas con ofros arganismos
samejanies como can las para asag 1a g da su mision”. (4)

Para a! doctor Miguel Acasta Romaro, ef Derecho Adminisiralivo es el conjunto de normas de
Daractio qua ragulan la id y i do Ja parle dei Estado, que 5a identilica
con fa administracién piblica o Poder Ejscutivo, sus relacionss con otros drganos del Estado  ton
olros enfes pablicos y con los particulares™. {5}

Por su pane, ef autor Jorge Olivera Toro lo deline como la rama dal "Derecho Piblico que
la i y compor dola directa o § del Estado, en
de la de las ¥ que a la vez sus ralaclongs
juridicas con o) administrada™. (6}

Pante principal de! Derecho Administrativo es 1a llamada organizacion administrativa, la cual estudia

la eshructura de los 6rganos de g yla de podifa decirse, que fa

(+ i 5o reliera 5 ala Poblica, al Poder Ejecutivo

yalas que da &f directa o ir por cual fa organizacion

deba como "3 forma o modd en que sa estrucluran y ordenan las

i que det Poder Ejecutivo, directa o indiractaments, a

través de de 2 para lograr una unidad de accion, de direccidn y

do & enla de ia propla admir afa i6n de los fines

de Estade®. (7)

A} D sa han tres {ormas de organizacién administrativa:

1.- Centralizacion.

2.- Desconcentracion.

3.- Descentralizacion.

{4) Fraga, Gabino, Daracho Adminisirativo, 27a. ed., Porria, México, 1988, p.117.

{5) Acasta Romero, Miguel. O, Cit., p. 13,

{6) Ofivera Taro, Jorge. Manual de Rarecho Agministrativa, 5a. ed., Porroa, México, 1988. p. 30.

{7) Acosta Romero, Miguet, Dp. Git.. p. 101,



B) T se han cuatro formas de organizacién administrativa:

1. Centralizacion.

2. Desconcentraci6n.

3. Descentralizacién.

4, y Emp de Estado (este punto no seré analizado en este trabajo,
por a las tres pi figuras i

C) Da atuserdo al artfculo S0 constitucional y al articulo 10. de la Ley Organica da 1a Administracién
Publica Federal se han considerado dos fonmas ds organizacion administrativa en México:

1-A Piblica Ci
2.- Publica F

El anfculo 90 constituclonal establece: "La administracién piblica federal serd ceniralizada y

paraestatat conforme a la Ley Orgénica que expida el Cong que los de
arden admir de la F que estarn a cargo de las Secretarfas de Estado y
Dapartamentos Administrativos y definiré las bases de 6n de las entidad

y la Intervencién del Ejecutivo Federal an su oparacién.

Las leyes las entre las

y el Ejecutivo Federal, o
entre éstas y las fas de Estado y Depar A A

El artlculo 10. de la Lay Orgénica de la Administraclén Pablica Federal preceptia:

"ap Ley {as bases da dela publica federal, centralizada
y paraestatal.

Laf delaF las de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuradurfa General de la Republica intagran la pablica

Los org las emp dop estatal, las instituciones naclonales
da crédlto, las orgar i de crédito, ias Instlituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fidelcomisos, componen la publica p

1.6. Formas deo é de con la

El articulo 90 constituclonal y el arlfculo j0. de la Ley Orgdnica de 1a Administracion Pablica
Federal establacen las bases de la administracién poblica federal mexicana. En relacién a lo
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anterlor, a reforma al arfculo 80 constitucional publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el dia
21 de abril de 1981, previene que !a adminlstracién publica tederal serd centralizada y paraestatal;
pOr su parte la Ley Orgénica de ta Administracién Piblica Federal publicada en ! Diario OQficlal de
la Federacion el dia 29 de diciembre de 1975, anterior a la reforma constiluciona! divide en dos

grupos 10s drgancs de la 1: 1os que s la org 6n y en el sano
de ella fa yla y los que constituyen la administracién
paraesiatal, deniro de la cual se yen los or y las de

participacién estatal.

1.7. LQUE ES LA CENTRALIZACION?

1.7.1. Punto de vista histéiico,
t e ha ala como un sistema de unidades polltico-
administralivas que realizan una parte de la actividad del Estado, con respansabilidad directa trante
al Jefe del mismo, o Jefe da Gobierno, de tal manera que ©sas tienen resp d
pollti e frente al Jele do Eslado y frente a los gobernados, y constituye
una unidad de decisidn, mando y ejecucion.

Son érganos los y los los ios y las En
algunos estados, ademés de los s8 al p general de Justicia y los
depar En més f tambfén se Inclufa este conceplo de

a los org; méas dependlentes de un centro de poder, por ejemplo, en
las fed -] , @n los municipios el ay en las ur los
rectores, etc.

1.7.2. Punto de vista de la dactrina francesa.

Para la doctrina fa 4] es un sistama da organizacién adminisirativa,
on @l cual e poder de declsién y la compatencia para realizar los actos jurldicos, corresponde a la
persona piblica, Estado, pr ,comuna, pablico o 1to, y s0n reservadas

a la autoridad ceniral y suprama do 1a empresa; es por ello, que para Maurice Hauriou, centralizar
significa acumular en manos del Goblema Central, todo 1o que existe en un pueblo en poder del
Estado, es dacir, el poder politico, civil y militar, de suerte que i Estado ssa una unidad politica,
diplomética, legislativa, judiclal, militar, etc.

Antes de continuar con o que establecs la doctrina mexicana, 8s necasarlo sefalar que en el
régimen centralizado puro, loda la creacién parte dal cantro; ias autoridades administrativas cantrales
asumen todo e! poder coactivo como ol de i otc; la




téenica también se a an los en el centro
politico administrativo, y como hay necesidad de que se ejerza la accién gubernamental y fa
administracion par todo el territorio, existen érganos locales de los poderes centrales, que son
meros ¥ qus de propias para decidir. Esta (orma, tan pura de
coenlralizacién, supone en sus Gltimas que toda ia publica ha de atribu(rsele
al Estado, sin que quepa reconocer parsonalidad jurfdica pabiica alguna, distinta de éste.

De acuerdo con la tearla anterior, ia cantralizaclén serfa perfacta en el caso de qua un &érgano
Gnico 8] todas las lo que es debido a la
pl de la publica,

1.7.3. Punto de vista de la doctrina mexicana,

Par su parte, la doctrina por cantrali i ia en la cual
ol conjunto de drganos administratives de un pals 8stdn enlazados bajo la direccién de uno central
Gnico, ¥y encuentra su apoyo en et principio de dad de funcit deniro de un orden en al
que el impulso lo llevan los 6rganos sup ylagj i6n los drganocs . La inacld

de los ¢rganos se realiza mediante la direcclén administrativa del centro, dependiendo de 6l los
demds Organos.

En México, centralizar es reunir toda la iva en el esto es en el
Poder Ejecutivo, que es quien la funcién La idea se apoya
en la difinicién establecida por Jorge Olivera Toro, quien safiala que: “el régimen de camrallzaclan
ol Poder Ejecutivo, que se desenvueive en una serie do
drganos supedores que mandan, y 6rganos inferiores que 1 las [ 105 de
aquélios. A la cabeza de este orden se encuentra el Presidente de la Repiblica®(8).

A). Importancia de la Jorarg on la

De 1a dafinicidn anterlor se desprende que la implica la de
una relacién de Jjerérq por la dep: de la ( menor a
la mayor; es declr, los 6rg: deben a los superiores.

La relacién ferdmuica en el sistema ceniralizado es lo que da coordinacién al mismo, o sea, sl no

existiera esta relacién j fa publica i no podrfa cumplir con los
fines que tiene encomendados; por tanto, se debe entander por jerarqufa administrativa, el orden y
grado que g entre sl los di drganos sup: ¥ sut de la {
publica, los cuales estan p de f

(8) Ofivera Toro, Jorgs. OQ. Cit., p. 288.



Jerarquia es, pues, 1a relacidn jurldica que vincula entre sl los ¢rganos de administracién y los
funcionarios, su poder de para asegurar un nivel de accién.

€] poder jerarquico es, entonces, un régimen administrativo por medio del cual, @l poder central
vigila y controla los actos de los funcionarios y empleados del Estado, que le estdn subordinados y
coordinados, manteniando asl la unidad entre los ('] que estan obli a

6rdenes superliores.

La coordinacién de 10s 6rganos se feallza fa del centrai, para
hacer depander de 6 a los demas 6rganos, por medio de la
La vinculacién de los drgangs de Ia adminlstracitn, no serd en forma dlreaa con el central, que es
el Unico que tendrla i sino que hay otros que dependen del
drgano central que vincula a los ds manera |

L.a jerarqula administrativa, es una relacién jurfdica que permite lograr la coordinacién que establece
una forma organizativa, en 12 qua exista un centro del que vayan surgiendo distintas lIneas, cada
una con grados di on forma hasta llegar a los grados interiores, en la que
cada uno de ellos tiene un reparto de funciones que son giradas por el centro; esto es, que cada
una tiene funciones diferentes a realizar. En conclusién, la jerarqufa asegura la unidad en la
accidn, ya que ella as ol conjunto de érganos administrativos de una entidad debidamente coordinados
¥y subordinados, para hacer compatibie 1a unidad con la variedad de! poder administrativo.

B). Importancia de la tutela enla 6

Al manifestarse la relacion jararqulca por la én, que consiste en la dependencia de la
autoridad menor a !a mayor; esto 8s, que los drganos inferiores deben obediencia a los supariores,
en la organizacién administrativa centralizada, se tiena como base da dicha jerarqufa, la figura de
{a tutela administrativa, que es el conjunto de sobre 1a acti de una persona
moral, o de sus 6rganos por los agentes del poder central que representa una entidad mas amplia
que la parsona controlada; es decir, que en 1a centralizacion administrativa el 6rganc cantral ejerce
sobre sus subordinados la figura de 1a tuteta para asf el io de las
{unciones administrativas de los mismos.

Estos sistemas de control que utiliza el drgano cantral, por medlo de ia figura de 13 tutsla administrativa,

son tanto los i como u drdenes de servicio que pueden anular
aclos llegales o contrarios al interés pablica por los 6rg Inferit y asf la
on al d P de sus




La varia dependi de la forma de Gobierno; por sjemplo es diferente
an Francla, ya que ese Estado practica una forma cenira! unitaria, y donde {odo se rige por una
sola constitucién; no asf en Méxica donde se establecié el sistema federal al igual que en los
Estados Unidos de América, cuyo estados son auténomos y scberancs; o sea que, 1a centralizacién

adopla di matices, dependlendo de la forma de Goblerno en que Sse

desarrolie.

174 La centralizacidn sdministrativa federal.

La Constitucién es el Instrumento jurfdico que regula la actividad del Estado y organiza las
funciones ganerales del mismo que cumplan los fines pablicos. Por su pane, el Deracho Administrativo
ragula de manara A y de los 6rg. que forman la administracién
publica; es asl como esos 6rdenes administrativos tisnen como tarea crear 6rgancs, dotarlos de
facultades, relacionarlos entre sl con estracha vinculacion y olorgarles personalidad juridica general,
Al mismo tiempo, el Estado es creador de otras como medio para
llevar a cabo la competencia que les ha sido asignada; as! surge la llamada centralizacién administrativa,
que s e! régimen que establece la subordinaci6n unitaria, coordinada y directa de los 6rganos
administrativos al podar central, bajo dilerentes puntos de vista de Ios nombramientos, ejercicio de
funciones y tulela jur(dica, para en ceniralizar

es reunlr y coordinar facultades legalss en un centro de poder o autoridad central superior, que en
materia foderal 9 otorga exclusivamente a las altas jerarqufas del Poder Ejecutivo Federal,
particularments al Presidents de la Reptblica, que como jefe administrativo se encarga de ejecutar
las lsyes federales con a colaboracién subordinada y dependients de los demds 6rganos administrativos
y técnicos.

En el sistema fedseral, el poder publico, s la persona juridica de deracho publico, cuya actividad

&0 ala i publica por determinacién legal,
excluyéndose en este régimen a los entes publicos descentralizados, a los que se les asigna un
régimen diferente.

1.7.5. La centrallzacién administrativa federal en México y el sistema jerdrquico que lo rige.

En México, el régimen de centralizacion administrativa federal, se caracteriza por organizar

exclusivaments al Poder Ejecutivo Federal, que s enun de 6rg supaeriores
que mandan y un da 6rg: que C e Instrucc de
aquellos. Las facultades de mando y decision i la relaci6n Jerdrquica y dan la unidad

requerida al Poder Pablico.



La org federal puede imaginarse como una pirdmide que tiens

an su vértice superior al Presidente de la Republica y en los cuerpas siguientas los drganos en

_escala i de la admir i Lo mismo sucede en cada, Secratarla o Departamento

de Estado, donde en la parle superior o vértice, estd e! tilular, ya sea, al Secretario o Jele del

Departamento de Estado, a quien le corresponde el conocimiento de los asuntos legalmente
a cada

1.7.6. Base logal.

Como se menciond en el punto anteror de esle capfiulo, la base constiiucional que establece el
régimen de centralizacién administrativa, es el articulo 90, ef cual estableca al respecto:

*La administracién publica federal serd centralizada ( . . .) conforme a la lay orgénica que expida el
Congreso, que distribulra los de orden dela Y que estardn a cargo
de las de Estado y Depar Admi ivos (.. .).

Por su parte, 1a Ley Orgénica de !a Administracién Publica Federal sefiala en su artfculo primere, lo
sigulente:

"La Prasidencla de ia Repiblica, las Secretarfas de Estado, los Departamentos Administratives y 'a
Procuraduria Genaeral de la Republica integran la administracié pablica centralizada”

“La Ley Organlca de la Administracién Publica Fedaral, establace en sus arifculos 10 al 25, la
Y defa publica federal cantralizada®.

177. D entre la on central y ta administracién local,

Es Importante destacar la difsrencia entre la administracidn central ¥ la administracién local: en
forma tradicional, aunque con distintas modalidades, los palses s8 han organizado a bass de

que 1 an relacién con todo el tersitorio nacional, y otras
lacales, cuyo radio de acclon asta limitado a zonas territoriales o reglones mds o menos reducidas,
segun la extensién de las entidades,




La razén principal que ha sido &l fundamento de este tipo de esla ibil de
atender desde la capital, todas las necesidades locales que la técnica ha aconsejado atender en el
lugar mismo donde ellas se presentan,

Las relaciones entre estas dos clases de at pueds alas que
los cargos 0 a los orp; de caracter admir ivo qua cumplen sus tareas

por medio de asos funcionarios.

Las autoridades cenirales, o poder central, represantan a la nacidn como persona Jurldica o como
entidad encargada de prestar servicio a todo lo largo del pals. Las autoridades locales pueden ser
representantes de personas juridicas o entidades administrativas da cardcter regional, y atlenden
los servicles da Indole local; sin embarga, como lo expresa el doctor Andrés Sema Rojas, “la
cantralizacién politica ©s un proceso mediante el cual los 6rganos federales del Estado, acumulan
facultades con menoscabo de las formas polflicas regionales*. (8)

En relacién con la diferencia entre la administracién local y la administracién centratl en México,

existen tres formas dominantes de las relaclonas entre el poder central y las autoridades localss,

por la de de que disponsn éstas Ultimas, y por el grado de contro!

que sobre ellas pueden ejercer las autoridades nacionales, los tres tipos son: el sistema federal,
y descor . Las dos (itimas figuras se analizardn posterlormente.

1.78. La ] dicha,

Es por ello que se pueds declr que el régi de p dicha,
sa reduce a dos lormas:

a) Régimen de 1 i 0 dicha, que es cuando los érgancs se
encuentran en un ordan jerdrquico dependienta de la administracién pdblica que mantiens la unidad
de acclén Indispensable para realizar sus fines, EN su arganizacién se crea un poder unitario o
central,

b) Régimen da i6n iva con ¢ i6n o simp la !
que §6 por fa de drgancs que no se
del poder central y a qulenes se les otorgan clertas facultades excluslvas para acluar y decidir

dentro dal Ilmite y responsabilidades precisas.

(9) Serra Rojas, Andrés. Deracho Adminisitativo, s. ed., Pomda, México, 1988. p. 491.



1.7.9. Sup Y P para la é

Es necesario sefalar lo que establece el doctor Andrés Serra Rojas respecto a la centralizacién.
Como primer punto se sefalardn los supuestos de la centralizacidn, que para el autor citado son:

1. E! Estado es la Unica persona titular de derechos que se desenvualve en poderes publicos y
eslos, a su vez, en una serle de 6rganos de manor o mayor imporancia.

2. Es un régimen administralivo que coordina y vincula a los demas ¢rganos publicas.
3. La tacultad de mando y dacisidn sa concentra en el Poder Elecutivo.

4, Existe un régiman j comg j de drg: que se den do arriba abajo,
formanda una estructura unitaria,

Los para la cer 6n de do con 6l autor antes mencionado son:

a) Concentracién del Poder Publico y de 1a ceacclén, es dacir, la facuitad de dictar disposiciones
ejecutivas y hacerlas ejecutar de oficlo. Esto supons 1a conceniracién ds la fuerza publica.

b) Cor del poder de yla técnica; e una i en
virlud de! principio de divisién del trabajo entre la decision, preparacion y ejecucién. Asf se logra
feunir en un solo drgano {odas las actividades.

c) Ci de la de los j al serviclo de! Estado, es dacir, al Poder
Central absorve 12 facultad de nombramlento de los sarvidores del Estado.

1.7.10. Poderes con los que esta la

El poder central cuenta con los poderss de mande y decisién; por al primero, se entiende la
facultad de los érganos superiores para girar Instruccionas a fos inferiores, a fin de cumplir con las
layes, dictar ientos en el & de sus funci [} para el buen servicio. Por
su parte, el poder de decisién es 1a facultad de resolucién de los asuntos de la administracién, de
realizar aclos jurldicos creadores de siluaciones de derecho.

De los poderes son cor fa:

1. Facultad de nomt iste en la de la atribucién de designar a los
funcionarios y emplaados de los érganos subordinados.



2. Poder de 8s una car de la relacién de jerarquia, ya que los drganos
superlores fienen ia facultad de fiscalizar o vigllar los actos de los inferlores, y asl garantizar el
fi de los i ativos.

3. Poder disciplinario; se ejarce para apiicar sanclones a qulenes no cumplen las obligaciones
derivadas de la subordinacién.

4. Poder do revisién: consiste en la facullad de los 6rgi de modificar o
revocar los actos realizados por el inferior,

5. Faculiad para resolver confiictos de competencias; s decir, delimita los campos de acclén de
los Grganos administrativos.
1.7.11. Consideraciones finales,

Para conclulr, se dird que de todo o axpuesto, se puede deduclr, como lo afirma el autor Jorge
Olivera Toro, “centralizar es iievar al centro lo que esta fuera de &°. (10}

Es dedr, la hace al rég an el cual toda & poder
deviena del Estada, que 63 como una Jur(dica titular de darachos.

Es por ello, que y a ftades en un ente quo actua unitariaments;
supone un centro de poder del cual las 0 sea que, 6l poder de
mando en el régl se en el poder central, que es la

parsona jurfdica titutar de derechos, la cual mantiene 1a unklad agrupando a todos los 6rganos en
un régimen Jerdrquico. De acuerdo con lo antevior, centraiizar @s reunir foda la organizacién
administrativa en el Goblerno, o Poder Ejeculivo, qua es quien normalmente desarrolla la funcién

¥ que sa di ive en una serie de que yé
interiores que obedecan a aquellos.

Doesds el 6rgano mds elavado, que en este caso es @! Presidente de la Repiblica, hasta ol méds

slemental, todos se y en una relacidn jerdrquica de subordinacién,
que mantisne la unidad entre los Srganos
La cer &5 una estructura en la cua! el conjunto de érganos administrativos

de un pals, se enlazan bajo la direccién de un drgano central tnico, y encuentra apoyo en ol
principio de la diversidad de funciones, pero deniro de un orden o relacién en gque el impulso lo
llaven los centros sup de on, [}

(10) Olivera Toro, Jorge. Qo CHt., p. 2886.



€n México, la accién de los érganos p toda la Rep ; oxiste en la forma
centralizada un sélo poder de mando, quien actia con los que le estdn
subardinados.

El Gobierno cantral asume en su {olalidad las islativas y | del Estado, ya que

no hay olro érgano que pusda ejercitar 8! Poder Piblico, que es un factor necesario para qua una
socledad alcance sus fines; la realizaclén del bien piblico, el orden, la coordinacién y unidad de
una sociedad sdlo se logran por la acclén eficaz de la administraclén publica y 1a cbediencla de los
gobernados, acatando las Grdanes gubarnamentales.

Aun cuando la organizacion centralizada tiene el electo de conformar a los 6rganos de la administracién,
de tal suerte que resulta P su actuacién, el aulor Jorge Olivera Toro
asegura que no sxnsta un sistema exclusivamante centrallzado o descentralizado, ya que Ia realidad

dios; esto 8s, porque 1a centralizacién administrativa, en su forma més
extensa, no recanoce a los Grganos locales dependientes ninguna vida juridica, aunque !a naturaleza
de los probiemas de Estado demandan y rompen esta concentracidn, y se constituye 1a administracién
Indiracta.

La centralizacién tlane como ventaja un criterio unlforme, esto es, en el
régimen cenlralizado se mantiene |a unidad, coordinacién y subordinacién de todos los 6rganes.
Las drdenes cofren a lo largo de toda la administracién, sin que puedan limitarse o destrulrse,
excepto por ios proplos titulares en su estera de competencias y flsne como Inconvenlente que la
tramitacidn adminisirativa plerde rapidéz y oportunidad; en este caso, para la eficaz satisfaccién de
fas necesidades e intereses publicos.

Es por allo que el canjunto de érganos que P ta funclén admir tienen que estar

coordinados tanio en estructura como en acclén, lo qua se fogra enire sl de

formas o maneras; es asl como surgen las formas de organizacién administrativas a analizar:
J6n y

18 (QUE ES LA DESCENTRALIZACION?

18.1. D en ol Estado Francéds.

Dasda fines del sigio pasado, se ha it el de i6n, y no obstante los
estudios da la actualidad acerca de la técnica de gestién poiltica por un lade, y administrativa por el
otra, aln exisien serias confusiones para precisar ess tema, pues con frecuancia se confunds la
descentralizacién polttica, con la descantralizacién, que pudiera llamarse estrictamente administrativa.




Comao estos fendmenos sociales ¥ sus consatuanclas pollticas y administrall\)as. han surgldo en
gran parie de 1a préctica del Estado lrancés y de la docirina del mismo, 8s necasario sahalar que en

ese pafs, las aspil para la ion se r a mas de dos siglos, y son

rasuliado de fa centralizacién caracteristica del Goblerno a través de su hisloria, tanto en las
como en las i Ui hasta la actual.

La monarqufa absolutista, anterior a la | 6n F fue por siglos, un

sistoma centralizado de poder, para ir eliminando paco a paca el poder de los sehores feudales,
varongs, duques y principes de las diversas reglones, y de esta manera obtener la unidad del pals.
La de 1789, i por la ituyente, significé el fin de la préctica de
cantralizar el poder, a i una dencla politica ds i6n, 1a cual s lleve a cabo
datinitivamente hasta la década pasada.

18.2. D é on ol Estado mexicano,

El proceso as muy en ol Estado Federal Mexicano, pues desde las
primaras constituciones hay tres 6rganos polilicos administrativas de gobierno: el tederal, el local y
municipal, entre los que no existe relacidn [erdrquica en e! sentido administrativo.

Aunque lamblén hay un proceso i reciente de de poderes (reforma al
artfculo 115 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Msxicanos, do febrerc de 1983); el
hecho es que en México, por o menos tedrica y formalmente en la Constitucién y en as leyes, las

localas (estados y icipics), son elactas por sufragio unt lo cual 8s
de las ideas de democracia, sobfe todo en 1a eleccién del Poder Legislativo en las entidades
y de los mi del ayur an el icipio; en este contexto, ia descentralizacion

polftica mexicana ha avanzado, puesto que en es0s cuerpos coleglados, se garantiza un ndmero
minimo de miembros de los partidos minoritarios, lo cual fomenta el pluralismo, la participacién
democrética, la existencla de un sistema electoral, lo que muesira que et proceso descentralizador
an México se esta dando con una detinicion muy clara,

1.83. Concoepto.

signitica del cenlro; es ei fenémeno que va del centra
a la periferia, y se aprecia en |a aclualidad en Ja organizaclén de! Estado y de la administraclén
publica.

Este término, segun el Diccicnario Jurldico de |a Real Academia de 1a Lengua, (Barceiona, 1831),
s la cosién de determinadas competencias proplas de la adminisiracién de! Estado, a tas comunidedes
aulénomas, y entes locales.

z



1.8A. Tipos de descentralizacién.

La constitucién abre el proceso de cuando a las autoridades auténomas
¥y reconoce, asimismo, en los antes locales, autonam(a para la gestion da sus respactivos intereses.

Se puede notar que las comun|dades autinomas, a diferencia de l0s antes locales, se crean como

sujetos de no sino también politica, por o qua en
existan dos tipos de descentralizaclén:

O politica y iva; ia primera se vincula a la estructura

misma del Estado y a sus cl i i en México so prodria tipificar en la

existencla de Instituciones qua convienen y derivan del £slado Federal: entidades federativas y los
municipios.

A). Descentralizacién politica.

Para este tipo deo los de la misma, son, estructuras politico-

administrativas que actian sobre una vada superfich y en las qua los administrades

intervienen en la eleccién o designacién de los érganos de gobierna local, a través del voto popular,
teristicas que disti a las [ de la org

y que depende del Poder E| y que farma parte de la

administracion poblica,

€n la dascentralizacion politica no se encuentra jerarula, lo cual se da en la descentralizacion

adminisirativa, por ejemplo, entre el Prasi de la Rep y las fas de Estado,
coordinadoras de sector y los panismos con pcién de las

auténomas.

B) b 6

Por su parte, la descentralizacién administrativa en esirico santido, existe cuando se crean organismos

con p juridica y p propio, para realizar una
actlvidad que compate al Eslado o que as doe Interés piiblico.

Después de esa aclaraclon, se dird que la descentralizacién se distingue por que en este sistema,
la mayor parte de las declslones son de fa competencia de los 6rganos locales, independientas y

fas locales son les da la toma de i y de su e 6
aunque exista diferencla con el sistema de 5n, donde la au
de las autoridades desceniralizadas esta limitada por Ia Isy. La caracteristica preponderante en ia
forma de org: es que, las colectividades locales
descentralizadas estdn dotadas da p juridica y de p |
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Da hechao, si las ividad se i son al mismo tiempo, ¥

v il del Estado, da ahf que ésle, deba tenar representantes a

nivel local (aunque g ia 88 pana de la ambas

san cosas diferentes. La doctrina, establece que lo que di ala tracién de fa

descentralizacién, es que ésta Gltima es una nocién, al mismo tiempo politica y administrativa,

que la O es de orden administrativo solaments, aunque puede tener
implicaciones politicas).

De acuerdo con lo anterlor, en la org: 58 ala O
contral de facultades, al otorgar a 10s organismos que se crean una autonomla orgdnica; es decir,
una autonomla que signitica que no sélo se desprends de la autoridad central en el sentido de que

no estén sujetos a la Jerarqufa de las slno que ademéds puedsn tomar sus
proplas i y dictar disp de carécter genaral.

La 6 so realiza por 1a necasidad del Gobiemo Federal de atender
con mayor esp d sarviclos o actividades p

El no toda su actividad a lo largo de la Republica;

puede ser que se concreta su actividad a una o a varlas reglones especificas.

185, La en la

El de o8 variable, ya que el término de la autcadministracién

estd (ntimamente ligado con ol de la como @ desprende de la

explicacién anterior. Es por elio, qua si se defing 1a mediante el de

es Invertlr los y definir la Gitima por !a primera. Pero si se

al con el sentido propio y corrente qus abarca las instituciones

lacales junto a los 4rganos centrales descentralizados, y sagun al cual exisle dascentralizacion en

cuanto se Instituyen ofganismos locales junto a los centrales as, entonces, cuando surge la Interrogante
para detinir la descantralizacitn.

Lo primefo que surge para una 1 Jurldico-histdrica de la as ol

enlace entra oi y el principio de 1, porque 1a al ion

ha sido instl y por el de dar acogida al principlo democrdtico en las
focales, a on los pavlicos, que los org

ocupados por servidores y hombras de confianza.

Por ofra parts, la dela ha lado formas de democracia local que
no correspanden con los tipos de iGn, por lo que no podemoes equiparar
fa con fa nacion,

-]



El concepto descentralizado sobrepasa en mucho al de autoadministracién an cuanto a democracla
sa raliere; por fanto, se debe que la implica desligar del podar
administrador, ciertas tareas para que su cumplimianto se haga an forma especial y separada por
organismos administrativos, y por tal motivo descentralizagos.

En aun cuando la yla i son

figados, no signitican lo mismo, como ya se pues ia se

més timitada.

1.8.6. Imp de la dentro de la administracién
publica, ia tutela yla Jerérq

Muchos plensan que la p de los no signl

pérdida ni de la unidad nl de la de la publica; por el contrario, conservan

su fisonomia ganeral; la adminlstracién central puede convivir con la descentratizacion sin que ésta

pierda por allo su autonomfa e, Incluso, puade existir una en los bl

Esto es, porque los organi: quedan por la de una
jerarqufa administrativa entre ellas, y permanacen vinculadas con lo que la doctrina francesa llama
tutela administrativa, o sea el coniro! y vigilancia que la administracién publica se reserva para con
los actos de los agentes descentralizados.

La tutela administrativa, es un término usado tradicionalmente por la dactrina, sin perjuicio de que
existan autores que no concuardan con él; por ejemplo, para Berthelamy, doctrinario francés y
citado por el maestro Alfonso Nava Negrets, “no existe tutela an el sentido modemo de 1a palabra,
ya que no hay represaniacién, por que la tutela no es un sinénimo de control, sino que el tutor esld
ancargado no de vigilar, sino de reemplazar a un incapaz en el ejerciclo de sus darechos”. (11)

Por su parte, Plarre Wigny, que 1a as el pr de derecho
administralivo, por el cual ios agentes subordinados son susfrafdos por el poder jerdrquico de las
autoridades suparioras, para no estar sometidos mas que a un podar da tutela®. (12}

En esa tutela, los agentes tlenen fa iniclativa de declsién, realizan actos jurfdicos, etc., en tanto que
los superiores de esos agentes, no consarvan mds que un poder pasivo de conlrol; elios sélo
pueden censurar su actividad, anular o suspender sus actos, pero son incompetentes para reformarios.

{11) Nava Negrele, Alfonso. Raracho Procesal Administrativa, Porrda, México, 1959, P. 120.

(12) IDEM.



Fingimente, diremos que de los diversos aspectos que comprende un régimen administrativo
unos yen a dar al 6rgano y otras vienen a consolidar
la unidad del poder administrativo.

Cabo destacar que e! control de tutela en los organismos descentralizados, es menor que el
ejercido por el poder central sobre su subordinado jerarquico; ese cantrol puede conslstir en el
de ciertos de la i6n local, o en la posibitidad de vigilar actos

de las

En la docirina existen aulores como Migual Acasta Romero, Que asegura no exista jerarquia en la
prop dicha, aun cuando sl sa presenta en ralacién al superior
dei 6rgano centralizado frenle a sus subordinados.

La parte da la doctiina que apoya la idea de que existe jerarqula en la forma adminisirativa
80 basa en el 1 Igui -

Los organismos descentralizados, como parte de la adminlsiracion publica, cuentan para su régimen
con los mismos poderas que aquélia (poder da mando, poder de decisién, poder de

poder de vigilancia, poder de revisién, poder discipiinario, etc.), por lo qua en principio, y teGricamente,
hebrfa, entre el titular supremo de ese organismo y el demds personal que lo compone, una

relacion de j con las a olla.

Sin embargo, ol lagislador no quiso dividir a la central en dos org:

y dascentralizados, por o que les dio vida a los jos para que cuady con glla,

no para que 1a suslituyeran en clerios campas i que el solo otorgé a los
p con clorta medida y grado.

Frente a 1a limitacién menclonada, se deduce que la administraclén ejerce control y vigilancia sobre
los organismos descentralizados, los cuales aun cuando gozan de cierta autonomfa ante el poder

central o central, la no es absoluta; no es independencia total, ya qua la
descer ) siempre se acompafard da un control m&s o menos fuerte del
poder central.

Todo 1o expussto se resume de a siguiente manera:

a) El punio que asagura cierta fibartad de accién a los organismos descantralizados, 8s que estos
no guardan con la administracién central esa relacién orgénica y funcional escalonada, producio de
la jerarqulia administrativa, que supone una depandancia del 6rgano Inferior al superior.

b) E! poder cantral no as sliminado, paro su pape! cambla; no dirlge Més; se dedica a controlar a
las autoridades colocadas a la cabeza de 8508 cusrpos con administracién propia.
3t



¢) Los organismos dascentralizados forman parte de la adminisracién poblica, que son autoridades

con de dacisidn y oj i6n, cuyos actos se sancionan bajo el régimen
de los i ivos y el control jur implicito en el contencioso administrativo.
18.7. y de d autores.
Después de analizar la di entre politicay la 1
como figura mtimamanta ligada a la la tutela y la jorarqy sg dird

que la dascentralizacién administrativa es la técnica de organizacién jur(dica de un ente pablico,
que Integra una personalidad a !a que se les asigna una iimilada competencia territorial, o aquetla
que p: asuntos esp con a o P sin
defar da formar parte del Estado, el cual no deja de ejercer su poder politica regulador y de tutala
adminisirativa.

Para Maurica Hauriou, cilado por el doctor Andrés Serra Rojas, en su libro *Derecho Adminlsirativo®,
1a es un A da origen nacional y constitucional, que tiende a restituir a
fa nacién los érganos de la administracion local y da las administraciones especiales; para que esto
so pueda llevar a cabo, 8s necesarlo que dejp de subsistir un control del Gobierno Central del

Estado, y tiende a la creacién de centros de i6n plblica at donde el
nombramiento de los agentes, p del cuerpo el | de (a peién y donde esos
agentes forman ] b . (13)

Descentralizar as, entoncas, ratirar poderes do la contral, para ala

que gjerce una compelencia menos general, ya sea tarritorial, menos amplia (autaridad local) o
espacializada, por su objeto.

El sistema descentralizado se caracteriza por ser un régimen especial, con personalidad jurdica y
patrimonio propics.

Por su parte, Jaime Vidal Perdomo, an su libro "Derecho Admir i A qua
descantralizar significa “sl de clerta alas locales, para que
se administran ellas mismas y no sean gobemadas desds la capitat da la Republlca ademds de un
factor de convenisncia en el mejor manejo de los asuntos locales, la

ostd vinculada con la idea democrdtica, puesio que implica al menos un principio de
autogobierno™. (14)

{13) Sera Rojas, Andrés..On. Cit. p. 649.

(14 )Vidal Perdomo, Jalms. Deracho Administrtivo Genargl, 2% ed. Temis, Bogotd, 1966. p. 33.



Para el maestio Affonso Nava Negrete, los 60N de la

admir H-T] por el a la Imposibilidad material y
a la falla de preparacion técnica de la para tacnica y las
necesidades pdblicas y asl cumpllr adecuadamente con los servicios pablicos que se e han
ancomendado, ya sea para cumpllr obligaclones, atribuciones, 0 suplir la deticlancia 16cnica do
dicha adminlstracién. Por otra parte, se organizan colactividades locales repartidas geogrdticaments,
o 5@ erigen personas morales para prestar determinados servicios piblicos que requieran un personal
técnico para su buena ; debido a las surge la daescer por region,
¥ por las la por

“Un pafs descentralizado 83 aquel donde e! Goblerno Nacional, se limita a dirgir los servicios
goenerales y delan la direccion de los serviclos regionales, locales 0 especiales a autoridades
sobxe 1as cualas no se reserva mads que un podar de control, (15)

1.88. Clasificaclén de acuerdo de diversos autores.

A) Para e! maestro Alfonso Nava Negrete existen dos lipos de 1

por regién y descentralizaclén por sarviclo. De acuerdo con 1o anterior, cabe destacar que en
general los autoras de Darecho siguen critacios divarsos para clasificar las
formas camo p ! @3 declr, cada
autor clasifica estas tormas de organizacién administrativa de manera diterenta.

La mayorfa de los autores apoyan la de territorial o regionat y
descentralizacién por serviclo, La prmera, se apoya en una conskleracidn geogréfica imitada, en
sarvicios plblicos municip: 0 en pollti g que la

téenica o por servicio, se apoya an el manajo téenlco, clentilico y auténomo de servicios piblicos.

A.1 Descentralizacién pox regién.

La descentralizacién por regién es una forma mixta, administrativa y politica, que organiza una

entklad auténoma, hasta clerto limite, da clertas Yy municip: bajo un

régimen polftico y Jurldico especial, que implica el gjercicio de la soberanfa y se integra de los
- elemontos siguientes:

Un sector de la poblacion agrupado en familias como forma natural de la vida colectiva: una
porclén dellmitada de terdtorio naclonal, y una organizacién encaminada a la satisfacclon de

princip con el dela ciudady

(15) Nava Negrets, Alfonso. Qp Gif., p. 119.



dal que
tederativa.

i pero con de los ici y los de la entidad

La descentralizacién administrativa regional, llamada por algunos autares, descentralizacion territorial,
es una forma da que tiene como finalidad la creacién
de una publica de jurfdica y patimonio propios, y un régimen jurfdico
establecido por la constitucién polftica en el articulo 115, y reglamentado por las leyes organicas
municipales que expidan los legisladores de los estados, y que antecedsn las necesidades locales
] de una ipcid i

Es por ello, que la forma mds de la regional en 8! Derecho
Constitucional y es el que | es una entidad
territorial de  derecho publico que tiene por objeto la consecucion y defensa de los Intareses
locales. Se afirma, por esta parte de la doctrina, que la icipal visne de! : por

tanto, sus compatencias no son proplas, sino derivadas.

al 8s una de p g y
unida por lazos de vecindad. Esta tesis sostlane que es una entidad natural, y que su existencla
as anterior al Estado, el que es ajeno al de tales
Es de concluirsa que la unica forma de regional o territorial en
México, 8s el municiplo, cuyo 6rgana ejecutivo es el pi pal o e! alcalde.

Esta forma, por sus propios el también ide con la

polftica por regidn, dados los términos dal artfculo 115 de nuestra constitucin palftica, que establece

un municipic como basa de Ia divisién tarritorial de los estados. E} municiplo ostenta sus competancias

como proplas y naturales, sin quo medie delegacién de allas por paria del Estado, que es ajeno al
de tales

Finaimente, e! municiplo axiste en ralacion al ordenamiento jurldico estatal y su méaxima expresion,
fnuestra politica, lo

A.2 Descantralizaclén por sarvicio.

Al lado de la descentrallzaci6n territorial, que busea clerto grado de autonomfa para la gestién de
fos y oxiste la nocién de descentrailzacién por serviclo, que se
refiere a la autonomla de que puedsn disponer cianas parsonas jurldicas encargadas de prestar
sarvicios




La I por sarvicio, an una cor técnica para el

manejo de una dad o soala i6n de un sarvicio publico o social, la
explotacién de blanss o recursos propiedad da la nacidn, 1a investigacién clantifica y tecnolégica o
fa yla én da para fines de o seguridad social.

La descentralizacién por sarvicio es una forma de org: d 4 la cual se

crea ol régimen juridico da una persona de doarecho publico, con una compatencia limitada a sus
fines especlilcos y especlalizada para atender a determinadas actividades de interés general, por
medio de procedimiantos técnicos, con io cual esta relacién no destruye la unidad de Estado, ni los
vinculos necasarios de control de la administracion directa, al parmitir ai organismo descentratizado
un manejo auténomo y responsable.

Las formas de descentralizacién por servicio obadacen a razones liles de orden 1écnico, financiero

Yy que ala nuevas tareas, y no a tactores politicos, como an la
én 0 par region.

La por sesviclo, llamada lambién descentralizacién técnica o

80 en nuestro pafs por influencia de la organizacién de los

¥ dolas nor y en general de los principios

tebricos de la d )

por servicio, al impulso de la doctrina administrativa mexicana
ala han i con todos los cardcteres derivacdos de nuestra propta

exigencia, ya que an México no se una forma 0 unif de

debldo a que cada organismo ha adoptado la forma que ma4s i ha convenido.

B) Para of Doctor Miguel Acosta Romero.

Para ol doctor Miguel Acosta Romero existen dos tipos de desceniralizacién: la polfiica y la
administrativa,

Aun cuando estas formas descentralizadas fueron expuestas al principlo del apariado, es importante
sefialar que en cuanto a la descentralizacion politica an México, 58 basa en los estados y municipios,

que son polfti que actdan sobre una superficie terriioral, y en la que
los gobernados pueden Intervenir en la eleccién o designacion de los 6rganos del goblerno focal, a
través del volo popular, lo que las dela i que

depende dsl Poder Ejecutivo y forma parte de la administraclon publica federal.



81D

La surge cuando se crean organismas con personalidad juridica
propia, logls! para realizar una actividad que partenece al Estado, o
que s de interds publico.

B.2 Descentralizacién politica.

En ese caso, la descentralizacion pollitica se pusde equiparar con la regional o territorial, mientras
quela dicha, podria con la
técnica o por servicio de la clasificacién anterior.

C) Para Leon Duguit.

Ledn Duguit, , * i las sigl formas da
C.1  Regl que se por la de dsl sarvicio;
C2 F que fa ) do un p bajo el controt del

Estado, a los agentes de! mismo;

Ca F donde la p se aplica a la gestitn auténoma de un sarviclo
publico;

C4 Conceslén, donde la explotacian del sarvicio es realizada por los particulares™. (16)
D)  Para ol maestro Gabino Fraga.

“El maestro Gabino Fraga apoya la clasificacién tradicional, basada en Ia doctrina francesa, que
separa a la dascentralizacién administrativa por servicio, region y colaboracién®™. (17}

Esta no es on fa ya que cuando un organismo presta servicios
no rep! una para Por cuanta
a fa dascentral: Por cx , 8o debe distingulr entre la organizacién det Estado y los

(16) Olivera Toro, Jorge. Q0. Cit., p. 307.

(17) IDEM.



particulares; y aunque esios, en cierlos casos, realicen actividades de interés publico, es muy

discutible que se pueda considerar como una forma de [ dala

publica,

Otra critica a esta ifi an que los de la di D 50 procl

a base de finalidades que persigue la admir como: prestar un servicio
publico; que ol a ideas d 4ticas de una region, y que los particulares

colaboren en la administracién pablica.
E) Para et Doctor Andrés Serra Rojas.
Finaimente, para i maestro Andrés Serra Rcjas, existen dos formas de dascentralizacién administrativa,

que ya han sido expusstas anteriorments; estos dos grupos de organismos descentralizados a los
que sa reflere el profesor son: g 4] y 6

0 instil ", (18)
La y sti o ala
) por serviclo ar
1.8.9 Régimen que regula las relsciones entre los d ; y
descentralizacién como forma de 16 dl;

De todo lo anterior sa desprande que: ! régimen que regula las refacionss entre el poder cantral y
los organismos descentralizados es muy varlado; no existe una regla especliica, ya que estd sujeto
a divarsas modalidades que le sanalan las leyes de su propla arganizacién, siendo fa Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal, la que en México astablece los lineamientos a segulr.

Como ya sa ha dicho, la admir iva, como forma de admlnisiracién pablica
indirecta, es un modo de i el cual 58 juridicas o
onias de derecho publico no i para de su estricla competencia y

realizar fines especificos del Estado, sin desligarse de la orlentacién gubernamental, ni a ia unidad
financiera del mismo. La creacién de estos entes obedece a razones Jurldicas y polfticas, y no
socloliglcos. Se dice "que hay cuando las publicas se distribuysn en
miltiples drganos®. (19)

(18) Olivera Toro, Jorge. Op. Cit., p. 307.

(19) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., p. 368.



Por su parte el Estado, en sus con el progura

y ylap los T para su
y los controlas para mantener la unidad y eficacia de su desarrallo.

su

La nocién de descentralizacion es prusba de autonomla, mas no de independencia, ya que las
autoridades generales pueden ejercar clerlo control sobre fas descentralizadas, con et fin de que
éstas no se desborden en sus funciones, nl en los limiles normales de su autonomla y, por tanto,
causen agravio a los interases nacionales o a los mismos locales.

Antes de continuar es necesario sefalar las caracterfsticas de los érganos descentralizados para

mejor lo hasta esle los 6rganos dascentralizados depanden
indirectamente del Ejecutivo Federal; tianen p Juridicay propios,
y posasn facultadss hasta cierto punto auténomas.
La iva es, una forma de organizacion que adopta, mediante
una Ley la administracién pdblica, para desarroilar actividades qua comparten al estado, actividades
de interés general en un momento dado, a través de creados esp para allo;
que ademas de estar dotados de px Jurldica y propios, cuentan con un régimen
Jjurldico proplo.
1.8.10. C y de los
Debido a la ia de lo exp e, 65 ahondar al resp: Y

que como personas jurldicas colactivas de derecho publico, los arganismos descentralizados tienen
las caracterlsticas siguiantes:

1) Son creadas por un acto legislativo, sea Ley dal Congreso de la Uni6n, o Dacreto dei Ejecutivo;
es dacir, todos los se crean por una Ley del Congreso do la
Unién o por un Decreto del Elecutivo, y 68 a partir de que entra en vigor el acto que 1os crea, que
surge su personalidad juridica, segun opinién del doctor Miguel Acosta Romero, sin necasidad de
otro procedimiento.

2) Tienen régimen juridico proplo; es deaclr, toddos los organismos descentralizados cuanian con un
régimen jurfdico que regula su p sU su i 1, su objeto y su actividad.
Esta régimen, fo lo que p lamar su lgy organica, qua suele sar
también una Ley del Congreso, o un Decreta de! Ejecutivo, que materfalments pudieramos
consldarar como fay, puesto que crea una situacion jurfdica general.




La actividad de los organismos descentralizados se regula tanto por normas de derecho publico
(Ley Organica de 1a Administracién Publica Federal), como por normas de daracho privado (Codigo
de Comercio o supletoriamente el Codigo Civil) si asi lo determinan tas leyes reglamentarias
rgspectivas a los organismos descentrallzades de que se irate.

3) Personalidad juridica propia, otorgada por el acto legislativo, o sea que la parsenalidad juridica,
como ya se dijo, le es al érgana por @) acto creadar, y difiere profundamente
del sistema y de Ia teola que en Deracho Civit y M il sobra la de las
parsonas jurldicas colectivas.

Por ejemplo, ol Cédigo Federal de Instituci y P El an su arifculo 70,
establece que “el Instituto Faderal Elecloral, es un organismo publico auténomo, de cardcter
p con p juridica y proplos”.

En efecto, es necesario aclarar que estos organismos son creados estrictamsnte por vias de un

acuerdo polftico administrativo y por normas de derecho poblico; antes da su creacién no existen
oS p ni esto es, que al de las jurtdi

en las que el grupa do personas f(sicas las organiza y las dola de patrimonio, en los organismos

publicos descentralizados, su creaclén se decikde, como ya sa dijo, por via de autoridad y es

después de expadida su ley orgdnica, que so conjunta el ol p etc.

4) Denominacién; es la palabra o conj de que distingue y diterencia al organismo
do otras Instil sean locales, -]

Lad on los )5 equivale a 1o que en la persona ifsica es el
nombre, ejemplo: Instituto Federal Electoral, P M Asropuertos y Sarvicios Auxill

elc. en ocaslones, 8o utiilzan siglas para las mismas, ejemplo: ISSSTE, PEMEX, CONASUPO,
ASSA, INFONAVIT, FOVISSSTE, FERTIMEX, IFE, etc.

5) Sede das las oficinas, y dmbito

Es ol aq al ilio an las p lisicas; sede es ol ugar en que rasiden los érganos
de y y &mbito los lugares donde actua el organismo descentralizado,
por ejemplo, el articulo 71 det Cédigo Federal de y P I El
estabiace que “el instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Fedaral y ejercera sus
funciones en todo el territorlo nacional®.




6) Organos de y repr
Se pueden lipificar a través de los siguientes conceplos:

a) Un cuerpo colegiado, que es el drgano de mayor jerarqufa y el que decide sobre los asuntos
mas Impx de la idad y del Este 6rgano es constante en ia
mayorfa de las instituclones descentralizadas; el mimero de sus componentes es muy variable, y
an &l sa ancueniran represeniados, en primer lugar, los interases de la administracién central y; en
sagundo en clertos casos da los sectores a los que alacta la actividad del organismo.

b) lnmadlalamanxe daspués. y en grado jerdrquico subsigulente, se encuentra slempre un érgano
de se director general, aunque puede variar
ccmo en el caso de las unlvers&dades. donde se les llama rector, 0 @n otros organismos
descentralizados, an los que se les denomina gerentes genarales.

En @l caso del Instituto Federal Electoral, éste se divide para su funcionamisnto en drganos
ceniralas, que son & Consejo General, la Junta General Ejecutiva y el Director General, mismos
que postariorments se explicardn.

7} Estructura orgdnica interna,

La estructura intarna de cada i de la idad a la que esté
dastinado.

8) Patrimonio propio.

Los org como 1cia de tenar p idad jurfdica, cusntan también
con patrimonio propio, que es el de bienas y para el it de su objeta,
po¢ elemplo, el arfculo 70 del Cédigo Fedsral do y F El
establece en su segundo pérrafo, que “al patrimonio de! instituto, se integra can los blenes musbles
e que se di al de su objelo, y ias partidas que anualmente se Ie
sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Fedaracién.

8) Objeto,
El objeto de los organismas descantralizados es muy variabis; se suleto a tas
de orden préctico y politico que se tomen en cuenta en el de su en

generales pusdan abarcar:

a) F de que 1 al Estado;




b} Prastacién de servicios piblicos;

c) A y de bienes dal dominio publico o privado del astado;
d) Prestacién ds serviclos administrativos;
o) F i i de locales y ici o con

ales, de de técnica y
produccidn de sarvicios o de procesos Industriales.

f) Distribucion de productos y servicios que se considaran de primera nacesidad, o que Interesa al
estado intarvenir en su comercio.

El publico d i puade actuar en uno o varios de los ramos aludidos, 0 an
olros nuevos, que en e! futuro 1as necesidades sociales puedan demandar; en el caso dsl Institulo
Federal Electoral, éste tiene como objato la funcién estatal do organizar las alecclones de acuardo

con lo que establace el art{culo 68 dal Cédigo Federai de | yF El
10) Finalidad.
La finalidad que busca el estado can la creacién de esta clase de ituci es pee p

la satistaccln del Intarés general en forma mds rapida, Idénea y eficaz.

11) Régimen fiscal.

La may de los por la acti propla de su objeto, estdn exentos
del pago de f locales y no en algunos casos hay organismos
que pagan ala por elemplo, PEMEX.

1.8.11. Base logal.

En cuanto a fa base legal de los se dird lo

El articulo 80 constitucional establece las bases de la administraclén piblica federal; dicho articulo
ya fue establecido en el rubro anterior, por lo que no hay necesidad de repetirto.

Por su parte, la Ley Orgdnica de 1a Adminisiracién Publica Federal, en su anfculo 45, establece
que son or las enti creadas por Ley o Decreto del Congreso de la
Unién o por Decrato del Ejecutivo Federal, con parsonalidad jurldica y proplos, cualesqul
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qus soa la estructura legal que adopten®, y por 1o que toca al artlculo 14 de la Ley Federal de

F : “san las personas | creadas
conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y cuyo objeto
sea:

l. La i de a las dreas ]

Il. La prestacién de un servicio pblico o social; o

. La o apli de para fines de asistencia o seguridad social.

En lusion, la de una debe hacerse slemprae por el Estado y

por medio de una Ley expedida por el Conuveso de la Unién, es dacir, por normas de carécter
general, formal y mater a realizar fines que correspondan al
Estado, quien cred a dichos organlsmos descentralizados con el objeto de encargarles clertas
actividades donde no se notaré la Intervencion estatal, y que los administrados tuvieran una mayor
intarvancién en la actividad administrativa, ya que e! Estado no podla resolver cuanios problemas
sa le presentaban y por sllo fua reconociendo a estas entidades piblicas, para la satisfaccién de
necesidades de interés ganeral y asf el derecho es qulen les dio vida a estos entes administrativos
al senalar los fines que deben cumplir. En 3 practica esto se deriva de lo que publica y establece
o! Diario Oficial de !a Federacion.

1.8.12. Conskderaciones finales.

La i6n @s un relativo a la organizacién ds autoridades
auténomas, en las cuales los poderes de decislén que alos 56
transfieren a una entidad administrativa, estableciendo una relacién de tutela admlnlslrallva suigeneris
que no es a de jerarquia.

Esta descentralizaclén obedece a la idea de hacer més eficaz la accién del poder piblico al crear

- de d ho piblico - que gozan de un régimen mds apropiado para
la sati de clertas soclales, para lo cual sa P do 6n, lo
que permite particularmente el servicio y el érgano que lo atiands sin depender de la complejidad
del 6rgano central; esto no qulere decir que el érgano descentralizado sea totalments auténomo, ya
que en este caso, 8l Estado perderfa unidad por io que el poder central se reserva cieras
tacultades,

Lo anterior e basa en ia definiclén estableclda por el doctor Andrds Serra Rojas, quien sefiala que
la desceniralizacién “es el régimen administrativo de un ente publico que parcialmente administra
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asuntos con e y sin dejar. de formar parte det
Estado, el cual no prescinde de su poder piiblico y de |a tutela i . {20)

Por su parte Gabino Fraga, sefiala que los érgancs guardan con la
central, una relacién que no es da jerarqufa.

Esto es porque *la descentralizaclon, ademas de ser un principio de organizacién, constituye un
repario de 1clas pablicas, ir a una persona de darecho publico, con recursos
propios y a la cual se le han delegado poderes de dacisién, pero sin de la
orlentaclén gubemamental”. {21)

Todo lo anterlor se da, porque la tiene coma i di ir los electos
darlvados de que un sélo dérgano lleve todas las funclones que fe jen al
Estado; para ello se ibuc a otras ; ademds la i6:
la 5n de ciertas funciones
administrativas, lo cual se obtiens con un equllibrio entre la org yla

descentralizada.

1a forma més dola es la del publico o forma francesa;
se fa ha también 1 oficlal, y tlene las caracteristicas siguientes: debe
su origen a una Ley, atiends sarvicios da cardcter técnico, tiene patrimonio y personalidad juridica
proplos y s una forma de gestién del servicio plblico, mediante la afectacién de un patrimonio

formado de blenes y recursos proplos, y con una admlr i y
técnica,

De acuerdo con lo anterior, se P que las Jas de dicha son: mejor
preparacién técnica, fomento a las relaclones burocréticas y seguridad de inversién del capital
privado y del org ya que la org debe operar bajo

las .condiciones de mantemiento y respeto a !a relativa autonomia técnica juridica, orgdnica y
financisra que so le conceda, puss de lo contrario se desvirtda 1a naturaleza de las instituciones y

al Estado deja do sus ki por lo que el Estado Intervendria en la
l6 anulando flegales.

También cabe que la tiene una serie de vinculos con la

organizacién central, vinculos que en un Estado Federal, como el nuastro, no encantramos an lo que

1a doctrina llama por ién, mucho menos en la llamada descentralizacion

por regitn, o sea el municipio; por lo qua desde un punto de vista eminentaments administrativo, la
(20) Serra Rojas, Andrés. Qp. Cit., p. 332.

(21) Olivera Toro, Jorge. Op Cit., p. 305.



descentralizacién deviene de una forma de organizacién y no de un fin mismo, pues aun en ia
descentralizacién por servicio hay organismos descentralizados que sl prestan sarvicios pabiicos,
pero hay otros que no lo hacen y tienen ese cardcter, por el Comité O de los
Juegos Olfmpicos en México 68.

La dascentratizacién sa distingue porque en este sistema, la mayar parte da las decisionas son de

ia de los 6rg iocales P y repr as decir, porla
asas locales son resp lo mismo de la toma de decisiones que de
su ejecucion, a diferencia det sistema de ién donde la de
las autoridades descentralizadas estd limitada por la lay.
La mayorfa de los i oS d | i politico-

administrativas; ese cardcter también la tisnen las autoridades qua los integran.

Lo més importante da los organismos descentralizados es que cuentan con personalidad juridica y

patrimonio propios. Aun cuando la p deia )
asuma en esta época gran imf "Ios  Ofg; en la experiencla
administrativa actual, ya no tienen la gran casi que los e,

¥ Que la doctrina sefalé como uno de los rasgos distintivos, pues estdn sujetos a una serle da
sistemas de vigllancia y control, que s como su nombre lo indica, una desvinculacién de mayor a
manor grado respacto a la administracién central*, (22)

Daspués del estudio de la ién, se con el de la como
forma de organizacién administrativa, por 1o que debe sefalarse lo siguiente:

El conjunto de drgancs que la funeién iva tlenen que estar coordinados,
lanto en estructura como en accién; ello sa logra entre sl de formas o
maneras. Para la mayorfa de los autores, las principales figuras son la cantralizacién y la
descantralizacién, ya que el estudio y de la descor 65 mucho més reciente
que tas dos antorlores, por lo que se le resta Importancia, ademas de que se le considera no como
un sina | lio entre los dos anteriores, o como parta integrante de un
sistema i ya sea del 0 descentralizado.
Sin al reparto de por la forma de organizacién
[} s d ya qua la realidad nos ensefia que no existe régiman
¥l o descer que aleje a cualquier otra foma de
organizaclén; existen grados como la

(22) Fraga, Gabino. £ Sistema Polftico Foderal v Ia Desconcentracitn Adminisirativg, Coleccion
delaf México, 1974, p. 287




la se do fa

La descentralizacién es una nocidn al mismo tiempo politica que administrativa; mientras que la
desconcentracién es solaments una noclén de orden administrativo, aunque puade tener implicaciones

politicas como ya se habla si las i se
libramente, son al mismo tiempo subdivisiones geogrficas del estado, y esie Gltimo deba tener
represantantes a nivel local, lo que sarfa la parte de la la cual se

estudiard a continuacién.

1.9. LtQUE ES LA DESCONCENTRACION?

El término es por el de ia real espafiola da la
lengua: sin embargo, los diversos autores en la mataria i i al
respacto, por lo que por i ol sistema de organizacion
administrativa en el cual ol poder de declsién, la competencia para raallzar log actes [urldicas
correspondisntes a la persona plblica, son atribufdos a los ag jorérq

de la autoridad central y suprema de este sarvicio.

La desconcentracién administrativa es una forma de organizaclén administrativa, que se silda entre
la yla aun cuando la modemna teorfa administrativa de derecho
foma a la desconcentracion y la coloca en el sistema de la centralizacién adminisirativa, de tal
suerte que la desconcantracién no es més que una forma variada de la centralizacién administrativa.

En cualquiera de los dos la nracién como parts de la
centralizacidén administrativa ¢ como una forma de organizacién intermedia, es una forma de
organizacién administrativa en virtud de la cual los 6rganos superlores tmnsfleren a los 6rganos
descancentrados, inferlores en la relacion jerarg o se

disminuye la subordinacion de los érganos infariores a los superiores, sin dejar de existir e nexo de
Jerarquia administrativa.

Para que haya desconcentracién es necesarsio una relacién jerdrquica medianie la cual e! érgano
suparior, transfiere facullades al érgano inferior.

La en les, c un p iento de técnica jurfdica, que

alas de una busna pana de las maltiplas labores de su competencia,
y que permite a las autoridades da manor categorla, lomar declsiones més répidas en la agilidad
de! despacho ds los asuntos y, on ficio de los




La parle de la domrlna que apoya la idea de que la dasconcentraclén forma parle de la
por tanlo, que la desconcentracion es una forma de
organizacién administrativa, que aparece como una variante del régimen de la centraliizaclén con
notables diferencias enitre ambas, y aun cuandn guardan clerias relaciones, no se rompen los
vinculos o nexos da la jerarqula i v se modifican o alteran, pero
sus funciones cantinan ligadas. EI érgano desconcentrado no Se aleja de la administracion
publica, se dentro de fa

D s [} a un 6rgano nferior, que no
ocupe la cuspide de la jerarquia de! ente, del cual depende para que la desconcentracidn pueda
operar, es exista una si 6n de ; sin deben existir nexos entre el

6rgano infarior con respecto al 6rgano suparlor: no dabe destruirse e! sistema de centralizacién,

E érgano desconcentrado estd dentro del dmbito de la cenlralizacién admlnlslrallva y guarda con
P al superlor d i y también

Paor otra parte, las facuitades que el ¢rgano superior transmite al Inferior deban ser exclusivas,
aunque pueden surglr concurrencias y, por ianto, surglr problemas de diversa (ndole como
consecuencia.

De acusrdo con lo anterior, “se llama a la trar a un
érganc Inferlor o agente do la administracién central, de una competencla exciusiva, © un
poder de tramite, de dacisién, ejercido por los 6rg sup as, .

relativamente, la relacidn de Jerarquia y subordinacién®. (23}

La desconcentracion es, entonces, una técnica da que en importante
poder de decisitn a los agenles del poder central, colocados a la cabeza de divarsas circunscripciones
admir o de los gt servicios.

Estos 6rganos no se desligan nl destruyan la rataclon perc adquleren des o

poderes axclusivas que en buena parte significan una limitada y pracaria autonomla, que es libertad
gida o mas no

Esto os, porque en la i6n todas las son de la ia de

los Grganos cenirales, pero existen agentes Nombrados por el gobierna central, quienes posean
clerta capacidad de decision, la que es slempre lomada en nombre dei Estado, y tiene como objeto
p ala al ado.

(23) Serra Rojas, Andrés. 0, Cit., p. 517.



En conclusion, podemos entender por dasconcantracion el principio Jurldico de organizacién
administrativa, en virlud del cual “se confiere con caracter exclusivo una delerminada competencia
a uno de los Grganos encargados dentro de la jerarg iva, pero sin ocup: de la
cuspide misma®. (24)

La desconcentracién surge cuando el Estado, es declr, la autoridad central s@ da cuenta que es
materiaimenlo imposible tomar todas las decisiones.

Aun cuando la i se ha en México desde hace mucho
tiempo (en un principio en forma imparfecta y, a veces, sin ley que aulorice), 8s notoria ia tendencia
de! goblerno, en ia reforma adminisirativa que llsva a cabo, la adopclén de algunas tormas
admini: nradas.

Antes de continuar es nacesario sefialar que el doctor Andrés Serra Rojas distingue dos tipas de

lapolficayla Por la primera entiende principaiments una competencia
que se ejarce an materla federal sobre todo el taritorio nacional, temando como base la {otalidad
del Estado; y por la segunda se reduce a I %o en

fa 6rhita del Poder Ejecutivo Fedaral.

Por otro lado, la desconcentracién también puede definirse desde un punto de vista dindmico,
como al fendmeno en virtug del cual se P de los érg; superiores, a los
inferiores, o se disminuye la subordinacién de estos a aquélios. Lo contraria ocurre en el caso de
la desconcentracién desde e! punto de vista estdtico. El término desconcentracién alude a la
existencia de una serie de &rganos distintos da’los superiores en cada una de las personas
jurldicas.

1.8.1. Coracteristicas de I desconcentracion.

Podemos ostablecer como caracter(sticas de la ion las

a) Esunatforma de organizacién administrativa que sa sitta dentro de la centralizacién administrativa,
El organismo no se desliga de este régimen.

b) La relaclén jerdrquica se acentda, pero no se elimina para limitar su labor aunque el poder
cantral se reserva amplias facultades de mando, decisién, vigilancla y competencia. No ocupa
la cuspide de fa Jerarqufa administrativa.

(24) De la Valiina Velarde, Juan Luis. Dasconcentracion Admipistraliva, Coleccién Seminarios,
Secrelarla de 1a Presidencia, México ,1974, p. 50,



¢} No goza de aulonomia econdmica, aun cuandc se sefialan casos de excepcién.

d) La técnica es la de la descor 6

o) La compeatencla se elerce dentro de las facultades del Gablerno Federal, y se originan enire
éryanos superiores de la administracién publica y 6rganos i que ven su i
a costa de los anteriores,

f) €l 6rgano desconcentrado tiene su régimen por una i8y, un decrelo, un acuerdo del Ejecutivo
Federal, o 6! régiman general de una Secreleria de Estado, aunque suela operarse en otras

La par supaner un nuevo reparto de compsetencla debe realizarse
por una norma juridica y no por un mero acto administrativa del 6rgano supetior).

@) El sjerciclo de las lusivas no es para que las entre el érgano
dasconcentrado y el poder central sean directas.

h} Sin necesidad de interferir en la compatencla exclusiva, el poder central estd facultade para fljar
1a politica, desarrollo y arientacién de los Grganos para la unidad y
desarrolio de la acclén de la administracién pablica.

i} El sostenimlonto de un Grgano dasconcentrado corre a cargo del Presupuesto de Egresos de la
Fedaracion o del instituto que lo crea.

Dospuds de establacer los que nala 5@ dird que como la

desconcentracion implica siempra una distribucién de facultades entre los drganos superiores y los

infertores, de donde en realidad existe lo que pudisramos llamar una variedad de estructuras
0 blen de ia

18.2. Dif tipos de 6

1) Desconcantracién en estricio sentido, consistente en una forma de organizacién administrativa en
1a cual se otorgan al 6rgano desconcentrado, por medio de un acto materiaimente leglstallvo (ley o

de isién y que le p actuar con mayor
rapidsz, alicacia y flexibllidad, asf como tener un manejo auténomo de su presupuesto, stn dejar de
existir el nexo de jerarqufa, con el 6rgano superior.

2) Desconcentraclén horizontal o pariférica, llamada en otaslones externa o regional, es aquella en
ia cual las competencias se otorgan en favor de un 6rgano peritérico de fa administracion, que en
cuanlo a su potestad, ésta viena determinada por un criterlo territorial, es decir, las facultades
exclusivas se atribuyen a un érgano administrativo perilérico, como es el caso de las comisiones
segionales fiscales, que una limitada.
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3) Daesconcentracién vertical o central, llamada también interna o funcional; se caracteriza por la
atribucién de una competencia en forma exclusiva a un ¢rgano central, medio @ inferior, en la
jerarquia aste lipo de ¢ sa realiza en favor de un érgano que exliende
su p a todo el , @s decir, el érgano central suparior cede su competencia en
forma limitada y exciusiva a un érgana inferior, que forma parie de la misma organizacion centralizada.

Algungs autores objetan la desconcentracidn vertical o cantral, y no aceptan mds que 1a horizontal
o pori otros tipos de ién como: i6n unitaria y
plural. Esta clasificacién se basa en razén de que la dependencia que origina 1a descancentracién
tenga un sdlo érgano o varios afeclos a unidades Inferiores.

Otras clasificaciones son: desconcentracién propla y o traclén
focal y desconcentracién federal. Las clasificaciones mencionadas no han tenido arraigo en ia
doctrina, por lo que no es necesario ahondar en ellas.

19.3.0 entre d {6n y 6
A continuacién se senalardn las diferencias entre la ylad ya que ha
sido fa del 6n con la ] i i debido a que

existen algunos rasgos coincidentes que las acercan, aunque su estructura y finalidad son
dilerentes.  Incluso, algunos autores definen a la desconcentracion en funcién de ta misma
delegacién, como es el caso de Gabino Fraga, en su libro Derecho Administrativo,

La delegacién en el campo del Derscho Administrativo “es la comisién o encargo que un funclonario
transmile a otro con la i de sjercitar tacultades que 18 corresp por
razén de su competencia. El titular aparece como y ol suts 0 como . (25)

La delegacién es transmitida por un titular de 12 competencia como un acto proglo especitico. La
delegacion no puede exceder a las facutades de quien delega.

Al comparar la ibnyta

ol iva nos con estas dil i

En 1a 6n admini fa comp lusiva aparece en forma limitada, en
tanto que en la delegaclén la competancia se asigna por el 6rgano superior al Inferior, que realiza
una compstencia qua na pesae y que Io es transmilida.

(25) Serra Rojas, Andrés._Qo. Cit., p. 521.



Los actos en la delagacién se atribuyan al superior, en tanto qua en la dasconcentracion tianen la
fuerza jurfdica necesaria; incluso, para poner fin a 1a via adminisirativa, quien queda abierta por
madio de i enla i6n estos 56 red ose

Como la desconcantracidn administrativa es una forma qua se viene snsayando, no debemos
omitir que 1a delegacién as un buan camino para ilegarala Se par
delegar lunciones con sus 6rganos correspondlantes, y mas tarde se puede ensanchar el clrculo de
su actividad hasta dotarlos de facultades de decision.

Esto as que en la sf s6 da la de tacultad pero son cosas o
1érminos diferentes; es decir, la desconcentracion consiste en la delegacién de facultades de la

9 ceniral en de los 6rganos internos o externos de |a misma, pero en todss los
casos quadan sujetos al poder jerdrquico de la autoridad cantral.

La i6n de se efectia con fundamento en una ley que lo permile, es
decir, que la delagacion debe ser parmitida por una lay, puesto que en un Estade de Derecho la
atribuclén de competencias a las auloridades pubilca, sélo pueden tener origen en un ordenamienio
legal. Por tanto, es Indispensable una ley que dé validez a a divisién de facultades y, por lo
mismao, a los aclos qua realizan los 6rganos en cuyo favor se ha hacho la delegacién.

€n > enla i6n, for debe existir 1a delegacién de facuitades de!
érgano central al desconcentrado, aunque pusde en simple d 6n y no al
grado de una verdadera desconcantracin,

€l drganc delegante, al delegar las facultades no se priva de ellas, sino que simplemente las
transtiere temparaimenta al érgano que delega.

En cambio, en 1a , 6l drgano debae perder sus facultades y atribuciones
para entregaras definitivamenta al 6rgano dasconcentrado, de no ser asf, la desconcentraclén no

serfa perfecta, ya que en 8l 6rgano puede retirar las facultades que
delega.

Esio es, en la delegacién de facultades exislte una mera de tacultad
mientras que an 1a desconcentracién existe divisién de \cias, de las

no se ya que esto propiclarla inseguridad jurfdica, no sélo
para la administracién piblica, sino también para los particulares, por lo que no 88 sabrla cudl es el
verdadero 6rgano que estarfa ejerciendo o ejecutando el poder pablico,




Raspacto a esta Gltimo punto y como un comentario tinal, an selacién con 1a delegacién de facultades
on la descontracién administrativa, se dird qua gn ol senc da las Secretarlss de Estado es lrecuante
la dalegaclon de facultades del titular, an lavor de idos a su
lo autorica, lo que ha que ia i

forma imperiscta.

idad sin loy que
adw en México se raalice sn

1.84. F {én entro la p juridica y la de

QOtra punio importante a tratar as ia p Juridica y ta

La doctina administrativa se orlenta hacia e} criterio, ¢e que st hay personalidad jurldica, no pueda

existir desconcentracion; esto es porque a da fa o la

no crea entes, no persanifica, sina que implica el traslado de o de ungs Orgat
superiores a otros  t de caracler peri 0503 que, la

se produce a lavor de entes, a favor da la descar an camblp, se
produce a favor de érganos. O sea, fos onles

cor a la org 4 del astado en general, pero en
ningan caso pueden 58 ¢como ados, gdn cuands cusnten can

parsonatidad juridica propla,

195, Ceoractetisticas deo fos d4rganos desconcemrados.

Ls caractarfsticas de los 4rganos dascancentrados san:

1) e crean por una ley o reglamenta; s dacis, los 6rgi son por un

acte materiaimente legisialivo, en el que sa otorgan facultades propias, aurkjue en ol fondo @sas
facuftades formen parle de una competencia mas amplia del rgano suparlor.

2) Depanden sigmpre de la Presidencia de una Secrefarfa o de un Departamanto do Estada,
3} Su compatencla deriva de 1as facullades de la administracién central,
4} Su patimonio s gl mismo de fa federacion, aunque también pueden tener presupuesto proplo.

5) Las més i Ia

del 6rgano del cual dependan.

8) Tienan autonomia técnica.
7) No pueds tratarse de un Grgano superior; sismpre depande ds ofros,
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8) Su nomenclatura puede ser muy variada.

9) Su naturaleza jurfdica debs datarminarsa te¢ricamente en cada caso en particular, dependiendo
del 6rganc de que se trata.

10) En ocasiones tiene personalidad propia. De acuerdo con lo anterlor, es importante aclarar que
la desconceniracién del pader central consiste en el otorgamiento, por parte de éste, de poder de
declisién a sus propios agentes locales, para que sol 1los p asu d
administrativa, cerca de! lugar en que astos 5e P! con la descor , el poder no se
comparte como en la descentralizacien, sino que se acerca a los administrados, Instaldndose en el
lugar donde s6 requlsren los servicios.

Por otra parle, los organismos desconcentrados tienen clerta autonomla, a la que se le ilama
técnica, que significa otorgartes facultades da decislén ( clerta
Ppresupusstaria.

ol i da un 6rgano central; tiene clerta autonom(a,
pero si no es con el acuerdo del érganc del que dependa, no podrd lievar a cabo decisiones
frascendentales. .

1.9.6. Basa logal.

A ia era conceblda desus un punto de vista tebrico,
Fue hasta la reforma de! articulo 90 canstitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
21 do abril de 1981, que se cred la base co ! de los qua en
opinién do algunos aulores se dert de las facul en los artfeulos 73,

fraccién XXX y 83, fracclon | de 1a Constitucién. Sin embargo, después da la reforma al articulo
80, ya eslablecido al principio de este capitulo, no queda duda de que ta base constitucional de los
érganos desconcentrados la encontrames an @l articulo S0 constituclonal mencionado.

Después de conocer a base canstitucional para crear los 6rgancs s i
con ia base lega! de los mismos.

En un principio se dird que la desconcentracién, como concepcion jurldico-practica, tuve su primera
manifestacién legal expresa en et reglamento dei 2 de junic de 1972, que cred 1a Procuradurla
Federal do 1a Defensa del Trabajo, primer org: coma

tal. P al reg! 8 han creado




Por su parte, 1a Ley Orgdnica ds Ja Administracion Publica Federal, establece en su artfculo 17,

que fas da Estado y D para la mayor atencién y eficianta

dospacho do {os asunios de su competancia podran contar con drganos administrativos

desconcantrados, que les astardn jerdrquicaments subordinados y tendran faculiades especfficas

para rasolver sobre ta mataria y dentro del Ambito territorial que se delermine en cada casa, da
con las disp lagales

Al aprobarse fa Ley Orpanica de la Administraclén Plblica Federal en i Diario Oficial de la
Federacion et 29 de diciembre de 1975, sa dic 6! paso mdas importanie en materia de dascancanracitn

an la leg

1.9.7. Formas quo ha ta d 5
De acuerdo con (o antarior, fas formas y

an la leg aigunas pusdan conskierarse como
imprecisiones lealsla\)vas, por no haber of régl de
por el 0, 88 8US hasta Bnia omna del régimen centralizade,
de ahf que el poder pub"co 89 va obligado a guardar la accién de sus 6rganos.
La desconcelracidn adminisirativa, por tanto, ha an nuastra ostas
formas: juntas, comites, uniones, atc.,

las cuales san lag mds comunes; y ademés algunas dae slias tiensn cardcler nacional, paro aun asl
su caracterizacion jurldica es muy discutible si tomamos en cusnia que ia doctrina administrativa
no acepla la persenalidad jurldica de los organilsmos descancentrados.

G 88 pusda dar que fa i 50 inicla on la
administracion pablica federal, y surge como un slementa Glit para afigarar Ja acumutacién de
asuntos en gl poder cantral, con beneficio del propio servicio piblica y de los particutares; es por
alio, que la o sa idsntifica en México con unidades
administrativas que forman parte de fa adminisiracion publica federat, estatal o municipal, por
ejempla, ur dala pobilea {ederal son, antre atras:

a} Pracuradurfa Fedoral de la Defensa det trabajo, depandients de la Secratarfa dat Trabajo y
Previsidn Social.

b) Comisil Bancarla, dela de H; y Crédito Publico;
¢} C do Seg y Flanzas, dep también do 1a Secretarfa de Haclerda y
Crédito Pabiico.



d} El Instituto Politécnico Nacional, dependiants de la Sacretarfa de Educacién Pablica, también
pueds darse el caso de que un organi o te
sus sefvicios, por ejemplo, la UNAM es un organimso publico descentralizado y desconcentra sus
sefviclos en varias unidades, como son las Escuelas Naclonales de Estudios Profeslonales (ENEP),
o e! Instituto Federal Electoral, que también es un organismo descentrallzado, cuyos 6érgancs
descancentrados son las Junias y C Locales y Distrif En ralacién con lo anterior, no se
puede hacer una divisién tajante entre fa yla . ya que los
espacialistas aseguran que no existe un sistema [}
dasconcenirado, sino que se encusntran distribuidos en grados. Sin embargo, se estableca camo
uno de ios p dolegar el poder y la responsabiiidad en las escalas
desconcentradas, pero a la vez que &l nivel superior delega poderes y responsabilidades, se
asagura de conservar da hacho el contro! de los mismos, y que ios escalones 0 niveles interiores
tomaran i y da con lo que sefiale la direccién, por tanto, se podria

que la d 6 an la unidad de la administracién y separarla
del centro.

Antes de continuar es necesarlo aciarar, qQue la desconcentracién, que podriamos callficar
en Méxica también tiene clertos matices politicos, aunque mas
blen hace a de rango io der Jardrg;

de olros organos. Finalments, para concluir con este capflulo se dira lo sigulsnte:

198. La desconcentracién como parte de Ia centralizacién administrativa.

Para la teorla administrativa modema, que apoya la idea de que ia
es parta de la la palabra se emplea para caracterizar
las medidas por las cuales acrecen los poderes y atribuciones del poder central; es declr, la
desconcentracién se sitia en el cuadro de la centralizacién; es diferente a la descentralizacién, y

consiste en {as facult delas de ese modo sa descongestionan
técnicaments porque na rampan los vfi Jerdmulcos en pi de los entes desconcentrados,
es1o 8s que la descar ativa es [a pi de un 6rgane en trénsito hacia fa

dascentralizacl6n,

Eslo se debe a que algunos tratadistas opinan que la desconcentracidn es el paso de transicion
bligado de la ala as decir, la d supone, no la
existencia de una persona distinta, como en la descentralizacién, sino una relaclén entre drgancs
de la misma persona juridica, © sea que, la desconcentracién, al surglr lo hace dentro de la forma
sigus i la vi ién porque no . la jerarqula, ain cuando adqulere

cierta flexibilidad en sus actividades.




La desconcentracién es el traslado de competenclas del poder ceniral, no hacia 1as entidades o
funcionarios descantralizados (por aso pueden los LI
descentralizacién), sino a sus agentes anlas p yparala ién de

o servicios de cardcter nacional y no local.

Por tanto, la d i 58 por ia ia do 6rg
que no sa dasligan del poder central y a quienes se les otorgan ciertas facultades exclusivas para

actuar y decidir, pero dentro de Iimites y responsabllidades pracisas, que no se alejan de la propia
administracién.

La competenciz que sa les confiera no llega a su autonomia, o sea que la desconcentracitn

nserva cieras | oxclusivas con mayor libartad, pero sin desvincularse dei
poder central. Su posicion de 6rgano que forma parie de 1a centralizacién 1o obliga a subordinarse
a los principios de esta forma de organizacion administrativa.

La dasconcentracién es un sistema da organizacion administrativa en el cual el poder de decisién,
1a competencla para realizar actos jurldicos que obliga a ia juridica, son atri alos
agentes e a la autoridad central y suparlor de éste. En relacién con fo
anterlor, se dira que fos organismos dasconcentrados no cuanian con autonomia orgénica, ni

P ; Bu sltuaclén se liga a la estructura del poder central, es por
ello, que los organismos sa unifican jeré 1ta gn ralaclén con la organizacion
cantral,

Esto es, que aunque el érgano desconcentrado tiene facultades exclusivas en
no sélo para la tramitaclon, sino tambldn para la dacisién, es necesario precisar que en el caso de

et vinculo jerdrg; sigue exi , aunque en tal supuesto Gnicamenta
s8 daran forzosamente las consecuenclas esenciales del pi da j fa, que Son P

o

compatibles con la atribucién de una competencia exclusiva, faltando por el contrario, aqueltas

consecuencias no esenciales an la medlda en que sean ir p can la

De acuerdo con lo antarior, se llama ion iva la a un érgano
inferior o agente de la administracién central, de una compaetancla exclusiva 0 & un peder de
trAmita, de decisién, ds ejercicio por los 6rganos sup i fa relacién

de lerarqufa y de subordinacién; por su parte, el autor Jorge Oiivera Toro, establece que la
desconcentracion an e! Estado atribuye un limitado poder de actuacién y declsién a los érganos
que administra més o menos directaments, o sea, qua coresp a su propla estatal,
que no estén alejados del pader cantral, con objeto de descongestionar a los érganos centrales dar
soiucion fluida y mejor a los asunios administratives. Este autor llama a Ia descancentracién
ya que en ninglin caso los ¢rganos tienen parscnalldad

juridica distinta de ta administracion estatal.



1.99. El de la 6

De lo establacido hasta aqul, 1a desconcentracién debe contar con los glementes siguientes:
1} La atribucién de una compelancia en lorma exclusiva.

2) Un organo que no ocupe la cuspide de la jerarquia, pero que ésta encuadrado deniro de la
misma,

3) Un dmbito teritorial dentro del cual el &rgano ejerza la competencia que e es atribulda.

1.9.10, jas y jas do 1a 6
Las ajas de la i6n son:
1} La 6 como se maneja en México, llava el propésito de servir al

més lejano de los habitantas de la repdblica con eficacia y eficiencia.

2) Los ados son dos con objeto de agilizar 1a administracién pablica.

3) La acclén administrativa @s m4s rdplda y fiexible, ahorra tiempo a los érganos superiores y
Su activi ya que la central no todos ips asuntos.

4) La accién administrativa e acerca a (08 p pues el org puede
estudiar y resolver, hasta cierto grado sus asuntos.

5) Aumenta el espitiru de responsabilidad de los érganos al la de
determinados asuntos; por tanto, es importante que la i6 la
creacin de drganos que con lacultad da dacisién se establezcan fuera de 1a sede de |a administracion
central, en un mejor y mdas eficaz funcionamiento de la
administracién y so da a los particulares ta enorme facllidad da tratar asuntos en sus propias
regiones, sin necesidad de acudir a la capital, con la de las

Las Jas do la son:

Si nos colocamos en el punto de vista de la centralizacién, se estima que la desconcentracién
puede presenar un peligro para la misma, ya que el pocer central corre el riesgo de perder la
unidad si no ejerce control sobra los agentes locales, desconcentrados y subordinados.



La di ya la la modifica, a transforma, por lo que
as necesario conocer mds que los slamantos legales de la fo legales
de los otganismos centralizados de los cuales surge la desconcentracion.

Es por ello que la i una reglamentacién en las
leyes orgénicas de la adminisiracién pablica federal, y no olvidarse qua desconcantrar es s6lo un
procedimianto administrativo para facilitar ta ejecuclén de ta leyes pero los 6rg:
superioras consarvan SUS P da , ravisar, decldir, elc,

"En México, se han creado do leg que sucitan intranquilidad docirinaria
por falta de sistemna, lo que les da una confusa naturaleza jurfdica, ya que no se precisan si
pertenecsn & !a organizacin central, st son o bien y
hasta existe Instituclones publicas de hecho. Ademas, es la de la

administracldn piblica®. (26)

1.9.11. Consideraclones finales.

Esr il que Ios una mayor
debido a qua gozan de lo qua 1a doctrina llama autonom fa técnica; esto es, parque su establacimiento
objedeca en primer lugar a que sus actividades son de carcter esenclalments técnico y no politico.

En cuanto a la parte de Ia doctrina qua establece la dasconcentracién administrativa como una
forma de i ala ésta sefala, que al considerar a la
desconcentracién como pane de la 50 lo resta impx ya que debe ser una
figura indepandlente para su mejor mansjo, estudio, conecimiento y legislacién, y asl no surjan
confuslonas.

Estas idaas se en & ! i por la fa de la
Presidencia en 1a Cludad de México en 1974, grande acepl hasta dias. Sin

la d quoe st bien es cleric que la 8s una
figura px e enla pablica, 4sta no ha sido conslderada totalments independiante

del poder central por la doctrina, ya que se encusntra en plena avelucién, por lo que falta mucho
camino por fecorrer, y muchos camblos que aceptar para que se establezca firmemente en las
formas de ofganizacién pues su en México es relativamente reclents,
tomando en cuenta que fa base constituclonal para crear dichos organismos desconcentrados se
estableci6 en 1981, con la raforma al artfculo 90 constitucional, aon cuando con anterioridad, la Ley
Orgénica de la Administracign Publica Federal de 1976, ya Ia establecla en su arifculo 17.

(26) Olivera Toro, Jorge. Qo. Cit.. p. 301.



CAPITULO I

2. LA DESCONCENTRACION COMO FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El articulo 69 de! Cédigo Federal de yF El an su tarcer parrafo
establace:

Para al desempaho do sus actividadas, el Instituto conlard con un cuerpo de funclonarlos Integrados
en un servicio profesional electoral,

La desconcantracién serd base de su organizacitn.

Para entander coma rige la desconcentracion en el instituto Federal Electorat, es necesario conocer
su y su

2.1. Instituciones creadas por el COFIPE.

E1 Acuend para la Hlacidn de la Vida D i la base de la co
promavida por Carlos Salinas da Gortarl, F e C ional de los Unidos Mexi

para revisar la legislacién en materia electoral, por lo que el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se publics en el Dlario Oficlal de la Federacién el dfa 15 de agosto do
1990, ol cual designa al Institulo Federal Elsctoral como jo de la y
respansabls del ejarcicio de la funcl6n estaial de organlzar las elscciones.

E! mismo ordenamiento establace que el Institulo Faderal Elactoral es un organismo pablico auténomo,

doe carécter con lidad Jurfdica y p- prof tamblén lo dota de una

en sus qua p por medio de los 6rganocs cantrales, los
érgancs locales y los drgancs ritales, qua ls p la ill de las y el
f eflcaz y eficiant

€l 11 de octubre de 1990 fue Instalado el Consejo General do! Instltuto Federal Electoral, quien
inici6 asf, las nuevas actividades electorales.



2.2. El Institiuto Federal Electoral,

“Dada la importancia de las elecciones como forma de expresién a través de la cual se ejerce la
soberanfa del pueblo, su organizacién se concibe como una funcién publica a cargo del
Estado™.(27)

En México, ia funcién ha estado a cargo de g v
bésicamente han sido los Poderes Ejecutivo y Legistativo, ies que han organizado las slecciones,
ya que dasde el siglo pasado e Podar Judiclal se ha poco di a en

contraversias partidistas por cuestiones electorales.

En México, también los ciudadanos y los partidos polti icipan en los org:

con el prop de ly alas gut para que éstas a su vez garanticen
fa dad del sulraglo y la 6 impa de las

Por mandato y legal, la se encuentra depositada en el Instituto

Federal Electoral, qua como se menciond es un arganismo publico auténomo, de cardcler permanante,
dotado de personalidad jurfdica y patrimonio propios; esto se encuentra establecido en el primer
pdrrato del arifculo 70 de! Codigo Federal da | yF = I

Al ser el Instituto Federal Elactoral el dep do la y dal o

de la funcion estatal de organizar las elecclonss, debs contar con cigrtos fines, los cuales so
safialan en el artfculo 69 de dicho Codigo.

1.- Los fines del Instituto son:

A) Contribulr at de la vida

B) Presarvar ol tortalecimiento del régimen de partidos polfticos;
C) Integrar ! Reglstro Federal de Electores;

D} Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los darechos politico-elactorates y vigilar el cumplimiento
de sus obligacianes;

E)G la periédica y pacllica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Podsres Legislativo y Ejecutiva de [a Unién;

(27) Nunez Jimenez, Arturo. £1Nusvo Sisiama Elactoral Mexicano, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1990. p. 107.



F) Valar por la i y dal

G) Coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura politica.

2.- Todas las actividades del Instituto se regirdn por los principlos de certeza, legalidad, iImparcialidad
y objetividad.

3.- Para sl ‘o de sus id; al [nstituto contard con un cuerpo de funcionarios
integrados en un Servicio Profesional Elecioral. La dssconcentracién serd !a base de
5U ofganizacién.

El instituto Federal Elactoral tisne su domicillo en el Distrito Federal, y ejerce sus funclones en lodo
el tarritorio nacional de acuerdo con ia siguiente estructura:

A) 32 Delegaciones: una en cada entidad federativa;
B) 300 Subdslagaciones; una en cada distrito elactoral uninominal.

C) Tamblén puede contar con oficinas municipales an los lugares que la Junta General Ejecutiva
determine su instalacién. (Anexo 1)*

2.3.- Organos centrales.

Los érganos centrales del Instituto son:

A) El Consejo General;

B} La Junta General Ejacutiva;

C} La Diraceidn General.

Estos tlenen su domicilio en el Distrito Federal a de los &g locales, y

municipales, salvo las Junias local y distritales correspondientas al Distrito Federal, quienes tienen
ahf también su domicilio, l6gicamenta.

Al mismo nivel que los érganos cenlrales, se encuentra la Comisién Nacional de Vigilancia del
Registro Federal do Electores. (Anexa 2)**

* Cfr. Anexo 1.
** Cir. Anexo 2,



A) Consejo General.
El Conselo General constituye el érganc superior de dlreccitn del Instituto Federal Electoral.
De acuardo con et articulo 74 del COFIPE, al Consejo General se integra por un consejero dei Poder

Ejecutivo, cuatro consejeros del Poder Leg sals 0s] y rep
de los partidos politicos naclenales. (Anexe 3)*

E! consejero de! Poder Ejecutivo serd el Secretario de Gobernacién, qulen fungird como Presidente
del Conselo General. Esto es asl, parque &l es quién tiens mayor en materia

debldo a que la Sacretarfa menclonada tiene dentro del ampilo dmbito de sus funciones vigilar e!
cumplimiento de la tuncién electoral en todo el pals.

El Poder L osta rep por cuairo dos Diputados y dos Senadores;
para que !a representacién de ese poder, de alguna manera p la pluralidad y
palitica de las cadmaras respeciivas, en cada una de ellas uno de los consejeros serd elegide a
partlr de las propuastas que formule &l grupo parlamentario mayoritario, y ©f otro por el que haga el

grupo 0 grupo p: de la primera minorla; estos fepresentantes son comunes,
es declr, representan a la cdmara en conjunto, y no solo al grupo parlamentario que 105 haya
Por cada legi! p habra dos

Los ssis consejeros maglstrados que forman parte del Consejo General del Instituto, participan en
{as delibaeracionss y en la toma de decislonss de ese drgano colegiado como factor de equilibrio
8ntra los rep! de! Poder Lagisl, y 12s rep Wlos de los partidos poalitidos.

La figura del esuna il ] por el Cadigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Elsctorales. Es de suma imporiancia, ya que con esto se busca la imparcialidad y
la corraeta Imparticién de justicia.

Para ser consgjero magistrado, se deben reunir ciertos requisitos similares a los que se piden para
sar ministro de la Suprema Corts de Justicia de la Naci6n.

Arllculo 76 del Cédigo Fedaral de yP El

1. Los consejeros bardn reunir los

a) Ser ci por en plenc g de sus darechos politicos y clviles;
¢ Cir. Anexo 3,



b) Estar inscrilo en el Regisiro Federal de Elsctoras y contar con credencial para votar;

¢} No tener mds de sesenta y cinco ahos de edad nl menos de trelntay cinco, ol dfa de la
designacién;

d} Posser eldlia de ia designacién con antigledad minima de cinco anos, titulo prolesional de
licenciado en derecho, expedido por la autoridad o e f; para sllo;

@) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por dalito alguno, salvo que hublese sido
de car4ctsr no Intencional o imprudencial;

f) Haber residido en el pals durante los Giimos cinco afos, salvo en caso de ausencla an
servicio de 1a repdbiica por un tiempo menor de sels meses;

9) No nl haber c Yado el cargo del F del Comité EJecutivo Naclonat o
equivalente da un partido polltico;

h) No tener ni haber tenida cargo alguno de eleccién popular en Ios Ultimos cinco afios anterlores a
la designacién;

i} No ni haber cargo de dil o astatal an algin partido
politico en los Giimos cinco afios anteriofes a la designacion.

2.- La retribuclén que raciban los consejeros magistrados sard la pravista en el Presupuesto de
Egresos da la Fedaracién®.

Los consejeros magistrados durante & tismpo de su nombramiento no podrén, en ningdn caso,
aceptar o desempefar empleo o encargo de la federacién de los estados o municipios, nl de
partidos politicos o de particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientfticas,
literarias o de beneficencia.

El imi para designar a los seis involl la participacién de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo.

La Camara de Diputados elige a los consejeros magistrados con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes de entre una lista de que propone el F ¢o fa
Republica; dicha lista tiene que ser cuando menos del doble del niimero total de conseleros
magistrados a elegir, asl los Diputados cuentan realmente con distintas opclones para dacidir.




€ P dolafF {amhién debs p a fa Cémara de Diputados una lista adicional
de ocho a tos cuales entrardn en tuncionas &n el
orden que gstablozea la propia Cémara, bisn sea para cubrir 1as ausenclas 1smparales o definttivas
de los sals ) pr O para tas de equilibrio si
por 1a votacitn aumenta ef numaro de represenlames partigistas; &n oste caso s8 integra un

consejero magistrade mas por cada rop pa 1 i a dicho namero.
*Hecha la g fos j q duraréin en su cargo acho afios y podran ser
por et de la para su por la Cémara de Dipulados en
fos %e. Con esa medida sa busca coadyuvar en i comatido de dara
alos i

de tal modo que su desempafto sea prafasional y na
asté sujeto a prasiones politicas sexenales”. (28)

La importancia de fa nueva figura det a5 Que a1a ck en el
Consejo Gaenaral, donda se toman 54 dictan ate.; esto es, que of pueblo, a

través de sus representantes, qua son los Diputados, aprueban fos nombramisntos para que actjen
an su nombra.

(o1 antfeulo 22 pdwalo 2 def COFIPE pstabisce, que la danominacin de Partido Palftico Naclonal se
resarva a las organizacionas pollticas con reglstro detinitive),

En gl Consejo Genaral del Instituta Federal Electoral fambién p los partidos polit

Cada partido puede lenss como maximo hasta cualra rap s6guin et p jo do

nactanal emitida qus haya cbtenido en fa dltima eleccién de diputados de mayotfa relativa, por (o
que tisnen daracho a un fepresentants, los partidos pollticos que alcancan entre of 1.5 y el 10 por
clento de ios vato; a dos rapresentantes sl logran mas de! giez por cienta y hasta ol 20 gor cisnto
de esa ; @ 1res (op sl mas doi valnte por cianto y hasta el treinta par
clento en el numero da votes obtenidos, y B un cuarto representante por cada partido poiltico que
hublese obtenide mas del 30 por cianto do la volacion nacional emitida de refarencia, Por cada

D s8 un

E! partido palitico nacionat con mds de un representants ante el Consejo General pueda designar a
uno de etios como represantanie comdn, of cuat dispondrd de 1odos 0§ volos qua le corresponda.

Para cada partido patitico que obtenga su registra definitiva o condiclonado después de fa Gitima

1a tey b que tandrd derecho a un rep anta e} Consejo Gensral, gue
actuard con voz, para sin volo,

{28) Niiffez Jimsnez, Arturo. Qp CGR. p. 115.



El Consejo Ganaral debe reunirse en sesién ordinaria cada tres meses, pudiendo ser convocado
por 8l Presidente ds dicho Consejo a seslon exiraordinaria cuando lo estima necasario, o a peticién
que formule la mayorla de los representantes partidistas. Durante e! tlempo que dure el proceso
electorat, al Consejo sesionar por lo menos una vez al mes.

Para que el Consejo sesions se requiere la presencia de la mayorfa de sus Integrantes, entra los
cualas estard el Presidente de! Consejo General. Las resoluciones s8 tomardn por mayorfa de
volos; en caso de empate serd de calidad el del Presidente. E! Director General y el Secrelario
General del Instituto concurrirdn a las sesiones del Consejo con voz, pero sin voto. El propio
Secratario del Instituto tendra a su cargo la Secrelarfa del Consejo.

£l Conselo Generat del Instituto Federal Electoral, como 6rgana superior de diraccién, tiene conteridas
tas mas imporiantes atribuclones:

Coordinar y dirigir el buen fi del ituto; expedir los vigilar 1a
oportuna Integracion, instalaci6n y trabajo de sus 6rganos; designar al Director General por mayor(a
calificada de las dos terceras paries de sus miembros o por sorteo a partir de las propuestas que
formule su F al lo Ganeral, 1ambién, a propuesta del Presidente; designar
a los cansejeros ciudadanos da los Conssjos Locales de las propuestas qus haga la Junta General
Ejecutiva; conocer los Informes trimestrales y anual que dicha Junta rinde por conducto del Director
General; requerir a la Junta General Ejecutiva que investigue, por los medios a su alcance, hechos
que afacten de modo relevants los darachos de los partidos politicos o 8! proceso electoral; resolver
los recursos de revislén que petan, y aprobar ol proy de p det
Instituto que le proponga el Presidente del proplo Consejo Genaral.

También lo co}responde resolver sobre el otorgamiento y 1a pérdida de! registro legal, asf como
convenlos da fusién, frenta y coalicién que celebren los partidos poiiticos.

Da lgual forma, el Consejo vigila que las aclividades de los partidos se apeguen a la ley,

p con las a las que estén sujatos, y disfrutando las prerrogativas que tengan
asignadas.

Ademds, tlene coma atribuclones en e! dmbito de! Regisiro Federal de Electores, dictar los lineamientos
para su debido funcionamlanto, ordenar a la Junta General Ejecutiva que se realicen los estudios
para determinar la divislén electoral dal territorlo nacional en distritos uninominales y circunscripciones
plurinominales, asf como aprobar e modelo do credencial para votar y los formatos da la documentacion
oficial que se utilicen durante el proceso electoral.

En la etapa preparatoria de los comiclos al Consaejo General, le compete raglstrar 1a platatorma
electoral que para cada proceso presantan los partidos politicos, las candidaturas a Presidente do
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los Estados Unidos i las listas reg de candidatos a Diputados por el principio de
rapresentacién proparcional y, en forma supletofia, las | las de I a es y
Diputados por mayorifa relativa.

Finalmente, en la etapa posterior a la celebracién de la jornada electoral, 85 responsable de
efectuar el computo total de los volos de todas las listas de Diputados de representaclon
proporcional, de delerminar la asignacién de Diputados para cada partido politico, de otorgar las
constancias correspondientas dando cuenta al coleglo electora! de la C4mara de Diputades, y de
informar a los Colegios Electorales de tas Cdmaras sobra el desarrolio de los trabajos realizados
por el Instituto Federal Elactoral en las elacciones que se callfican.

Al Presidente del Conselo General, 1o comesponda velar por 1a unidad y cohesién de las actividades
de los érganos dei Instituto; establacer vinculos con las y

para lograr su apoyo y 1 en Sus resp ambitos de p s y
conducir las sesiones del propio Consajo; vigilar el cump do los d

proponer el nombramiento de Dlractor General y el Secretaric General, asf como el antgproyecto de
presupuesto aprobado por los Jf y es, ala del
Poder Ejecutivo, y recibir las solicitudes de registro da candldatos a fa Presidencia de la Rapablica
y ladelos a Dip par et principio de rep

Por su parte, ¢! Sacretarlo del Consejo General debe auxiliar al proplo Consejo y al Presidente de!
mismo en el 8] de sus p ol orden del dia de l1as sesiones; declarar la
existencla de quorum; dar e de lo actuado; levantar el acta y a
de los consejaros y representantes; informar sobre el cumplimiento de los acuerdos; dar cuenia de
los p s de de las s recibir y fos de revisién que sa
interpongan en contra da los actos locales del Instituto; racibir y dar tramite a los recursos de
apelacién que se imerpongan contra los actos o del Conselo; al Consejo
sobre las resoluclonas dictadas por el Tribunal Federal Elactoral que le compatan; expadir los
que fa p doe los ) y do los representantes do los
partidos politicos, y firmar, junio con ¢! Presidents del Consglo, todos 105 acuerdos y resoluciones
que emita.

Los dfas 3 y 10 de octubre do 1880, 88 publico en el Diario Oficial de 1a Federacién, 1a integracién
dei Consejo General de! Instituto Fedaral Electoral.

B) Junta General Ejecutiva.

El Instituto Federal Electoral, ademds de i0s 6rganos do diracclén, cuenta con 6rganos ejacutivos,
que tienen a su cargo todas las tareas y rias para el buen desarrolio

de las elecciones, ademés de personal prolesional, que !abora tismpo completo y en forma
remunerada.
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El articulo 85 dal Cédigo Federal de insti yF El

1.~ La Junta General Ejecutiva de! Instituto sera presidlda por el Director General y se integrard con

6l Secretario General del Instituto y los Directores Ejecutivos de! Registro Fedaral de Electores, de

Prerrogativas y Partidos Pollticos, de Organizacion Electoral, de Servicio Profesicnal Electoral de
- G y Clvica, y de Administracién®, (Anexo 4)*

La Junta General Ejecutiva se reunird por io menos una vez al mes; tiene como atribuciones fijar

las paoliticas los p y los p de! ; supervisar
ol de normas y de las por las dil

ejecutivas; selacclonar a los candidatos y samatar a consideracién del Consejo General las propusstas
de los aprobar e! i 1to de oficinas i de acuerdo con
Ios estudios que tormule y la disp i ] prest { para Il que
fas C de Vig| Locales y Distritales se integran, sesionen y funclonen en los

términos pravisios por el COFIPE; hacer la declaratoria de pérdida del registro del partido politico a
que asf como icarlo al Consajo General del Inslituto Fedara! Electoral y soficitar
su publicacién en el Diaro Oficla!l de la Federacion; finaimente, resolver los recursos de revisidn
que s presenten, en los dos afios anterioras al proceso electoral, en contra de los actos o
resoluciones de los 6rganos locales del Instituto, etc.

C) Direccién Genaral.

El Director Genara! as al 1 de la del Instituto que tiene a su
cargo ia supervisién dal delas idades de los 6rg ) yté
{Anexo 5)*

€l Director General durard en su cargo ocho afics.
€ artlculo 88 del COFIPE sefala:

*1.- Para ser director general de! Instituto sg requiere:

a) Ser por - =
b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos pollticos;
¢} Tener como minimo treinta ahos cumplidos;

* Cir. Anexo 4,
** Cir. Anexo 5,



d) Contar con grado de nivel pi y los i .que le el
dasempefio de sus tunciones™

Entre las principales atribuciones de! Director General estdn las de representar legalmente al
cumplir los dos dei Consejo General; someler al conocimiento de dicho 6rgano
colegiado de direccien, y, en su caso, a su apfobacién 10s asuntos de su competencia; proveer lo
rlo para que se i 1 los y resoluciones del Conssjo, asf como preparar, para
autorizaclén por el Consejo, el proy de para i
fas convocatorias expedidas para tal efacto.

Otro conj de atri son las ala propl, dicha del Instituto,
las cuales se refieren a la of y 6n de las Dil El y de las Junlas
Locales y Distritales Ejecutivas; 1a aprobacién de la estructura de dichas direcciones y demds
6 ejacutivos y las dal servicio y los racursos autorizados; el
nombramiento da los integrantes de las Juntas Locales y D Ejecuti la anual
del anteproyacto de presupuesto dsl propio Instituto, para someterio a considaracién del Presidente
dal Consejo ol o]t de las partidas pri y el ('t de

poderes a nombre del Instituto para actos de dominio, de administracién, y para ser representado
ante cualquier autoridad administrativa o judiciai o ante particulares.

Ademés le corresponde integrar los sobra o8 en lag circur
h a fin de p! on {lempo y forma al Consejo General; establecer un mecanismo
basado on la informética para la difusién inmediata en el proplo Consejo de los resultados
de las En el pasado proceso electoral, a este sistema de
|n|ormadon se le denomind SIRE -Sistema de 1 de R El -, dar cuenta al
Consejo do los alas y dar a oonooer la estadistica electoral por
secclon, municipio, distrito, entidad tederativa y circy ipeidn una vez calificados los
comiclos,

Por su parte, el Secretario General del Instituto Federal Electoral, quien funge como Secretario del
Consejo Genaral, tiens entre otras atribuclonas, la de suplir an sus ausenclas al Director General y
auxiliarlo en sus tareas, expedir las certifl que se i y iar los o
medios de defensa que deban ser resueltos por la Junta durants los dos ahos anteriores al det
proceso electoral,

Las direcciones ejeculivas tlenen a su cargo las tareas técnicas proplaments dichas, que debe
desarrollar el Instiluto Federal Elactoral para cumplir 108 fines que tiene encomendados, y al Registro
Federal de Electores, lo conia i de 108 cit en el padrén electoral y la
expediclén de credenclales para volar, 1a parmanente actualizacién del padrdn, y las actividades
necesarias para mantener al dfa la carlografia electoral.




A la Direccién Ejecutiva de Prerropativas y Partidos Polfticos, 1e corresponden trdmites y gestiones
con el de las ol g da los ¢ y el disfrute de
fas prerrogativas de las organizaciones partidistas.

El Diractor Ejscutivo de Prerrogativas y Partidos Polfticos debe presidir la comisién de
radiodifusién, qua es un Grgano técnico vil alanp idn de ios con los que s8
concreta el acceso de los paridos polfticos a los medios masivos de camunicacién.

AlaDi de O Elactoral la velar por ia integ y debido
da los drganos locales y distritales del Instituto Federal Electoral.

Debe apoyar ia instalacidn de los mismos, y hacer el segulmienta de sus trabajos, racabandu ia
informacién que parmita cumplir las atri it a los 6

elaborar los formates de la documentacidn que habrin da usarsa durame el proceso electoral en
todos los niveles de la estructura organica.

A la Direcci6n Ejecutiva del Serviclo Profeslonal Eiectoral le corresponda formular el anteproyecto
de estatuto que regird al personal profesional de las Juntas Ejecutivas a nivel nacional, local y
distrital, con sl propdsito de establgcer un serviclo civil de carrera para la prestacién de ese
importante servicio pablico, cuidando que se cumplan las normas y procedimientos relativos. En tal
virtud, ha da llevar a cabo los prog da y desarrollo de
dicho parsonal profesional.

Por su parte, ia Direccién Ejecutiva de C Electoral y Clvica tiene a su cargo

la 1 de piog ds 6n a los para el 8] io de sus derechos y el
de sus ob polfti asf como de para los fur

que participan en las elecciones, sobre todo en las mesas directivas da casillas.

Por ultimo, carresponde & la Direccidén Ejecutiva do fas ir ala
aplicacién de las pollticas, normas y procedimientos en materia de recursos humanos, financieros y
materiales daf Instituto, y en la que alafie al ejercicio y control pr yaiap de

los sarvicios generales.
24. Organos Locales.

En dichos drganos focales se basa la desconcentracion administrativa del Instituto Federal Electoral
y consecuentemente este irabajo.

La D pluri i legalidad, la aclén popular, la P
ia imparcialidad, etc., son algunos de los pnnclplos institucionales y rectores de ia vida politica del
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pals, coma fundamento de Deracho Electoral, que s8 consagra en la Constitucion General de ta

Republica y e Cédigo Federa! de yF El en vigor a partir de
1990.
Como se sefiald, 8! Cédigo Federal de Instituci yF El en su articulo

69, parrafo 1, detarmina los fines de! Instituto, y en el mismo numeral, en el pérrafo 2, preceptua que
los funclonarips deben conducir las tareas conleridas al instituto sobre los principios de certeza,
i P ¥ obj

Por cuanto al aspecto administrativo, al parato tercero del mismo anlculo safiala que san principios
fi ales, el Jalismo de los i y la descor en ol elercicio da las
atribuciones da los 6rganocs.

En su estructura sa entatiza, al lado de! poder plblico, 1a participacién y la respx i compartida
de los partidos politicos y de la ciudadanla al ser 1a desconcentracln, base de su organizacion
como plaza fundamental del proceso electoral.

Coma se sefaié en el primer capftulo, en la los inferioras tienen
directamente la facultad de realizar los actos que 1a ley les encomienda, es dacir, tisnen facultad
de dacisién sin la necesidad da depander del drgano central, y no como en la delegacién, donde fa
ley faculta al 6rgano o al funcionario, para cuando lo juzgue convenients, delegue atribuciones, esto
de manera temporal.

Por olro lado, en la desconcentracion Se supone una relacidn entre érganos de la misma parsona
Jurldica y no como en la descentralizacién, en !a que se supone slempre la existencia de personas
jurtdicas distintas

Como se indicd el Instituto ejerce sus i an todo el i con ilio en ol
D.F.; ésta cobertura es Integral y general an todo el pals, y se organiza bajo los niveles jerdrquicos
siguientes:

1) Organos Centrales
- Consejo General
- Junta General Ejecutiva
- Direccién General

{Estos temas se exp al Inicio del p if




2) Organas Locales
- 32 Delegaciones en cada una de las entidades tederativas.
{Quse es 1o qua corresponde explicar en este punta del capiltulo).

3) Organos Distritales
- 300 Subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

4) Oficinas municipales en los tugares que 1a Junla Ejacutiva su

5) Masas di do casliia; ituyen un Grgano de la estructura del Instituto Federal Electoral,
aun cuando sélo actian durants 1a jornada elactoral, es dacir, su actuacion es temporal, perc de
suma impontancia.

El sls(ema citado, resulta adecuado para la realizacion de las funciones que la Iy atribuye a la
gando respor ili de i6n a 10s Grganos de la autoridad electoral sefialados
para actuar en las entidades federativas y en los distritos elactorales,

Estas tienen la facultad de resolver situacionas anteriorments centralizadas, resultando que gran
parte de la problemética electoral se defina dentro det terrtotio donde aquel se presenta, lo que
confiere agilidad al rdmita © recurso do que se trate, ya sea de un ciudadano o partido polfiico;
osto es, Ia eficacia y la eficiencla en el dasarrollo de las funciones que la lay le ha encomendado al
Instituto.

“"En cada uno de los cinco nivelas jerdrquicos de competancia tarritorial existen érganos: de direccion,
técnicos y do ejecucidn y vigiiancla. Este nusvo esquema de distribucién de actividades conlleva

una acién de resp del Instituto, y no hace depender de un
acuerdo del 6rgano  central la de ala iteria, sino que emana esto
da la norma legal”. (29)

Después de esta breve introducclén al punto 2.4 dal p pltulo, se ol

relativo a los drganos locales, y su funcionamiento.

Los érganos locales, como se Indicd, se por 32 D una en cada entidad
tederativa.

(29) Rulz de Chavez, Arturo. La Dasconcentracion como Principio Basico de fa Estructura
Administrativa def institute Federal Electaral, ia pr an el coloquio sobre la nueva
legislacién electoral y el proceso foderal electoral de 1991, Instituto de Investigaciones Juridicas da
la UNAM. julio 1991,




Los drganos locales son:
- Las Juntas Locales

- Los Cansejos Locales
- Los Vocales Ejecutivos Locales.

El articulo 98 del Cédigo Federal do Ir yF El senala:

".- En cada una de las entidades tedarativas, el Instiluto contard con una delegacion integrada por:

A) La Junia Local Elecutiva;
8) Ei Vocal Ejecutivo, y
C) El Consejo Local. (Anexa 6)*

2.-Los 6rganos mencionados en el pérrato anterior tendrdn su sede en o! Distrito Federal y en
cada uno do los Estados.

A} Las Juntas Locales Ejs son 6rg que sa Integran por: el Vocal Ejecutivo
ylos Vocales de Organizacién Electoral, dei Registro Federal de Electores, de Capacitacion
Electoral y Educacién Clvica y el Vocal Secretario, quian auxiliard al Vocal Ejecutivo en las

tareas ¥y los de revisién que deban ser rasueltos por la
Junta®,

Las Juntas Locales Ejecutivas sesionardn par [0 menos una vez ai mes, y tendrén, dentro de! Ambita
de su fas 3

- Suparvisar y evaluar el cumplimiento da los programas y las acciones de sus vocalfas y de los
6rganos distritales, as! como informar mensuaimente al Director General sobre el desarrolio de
sus actividades;.

- Someter a consideracién de los Consejos Locales, las p de los
ciudadanos para integrar ios Consgjos Distritales durante la primera sesion de! mas de {ebrero.

- Finalmente, recibir, sustanclar y resoiver 108 recursas de revisién que se  presenten durante los
dos afios anteriores al proceso electoral contra los acles o resoluciongs de los 6rganos
distritales.

* Cir. Anexo 6.



(Antfculos 99 y 100 del COFIPE)

B) EI Vocal Ejeculivo presidird !a Junta Local Ejecutiva, y durante el proceso electoral el
Consejo Local coordinard los trabajos de los vocales da laJunta y distribuird entre ellos
los asuntos do su sic., da do con lo en &l articulo 101 del
Codigo Fedaral da Instituci yF imi El

C) Los Consgjos Locales, a dilerencia del Conssjo General que es permanente, sélo funcionan
durante al proceso slectoral; deben instalarse a mas tardar, en enero del afio de Ia eleccién,
y sesionar por lo mencs una vez al mes. Para ello S8 requiere la mayorfa de sus
integrantes, entra los qua debera estar forzosaments el Presidents.

(E) 31 de febrero de 1930, se publicéd en sl Diarfo Oficial de la Federacién, la Integracion de las
Juntas Locales de! Instituto Federal Electoral).

Tomarén sus dacisiones por mayorfa de votos, y 6! voto del Presidente serd de calidad.

El articulo 102 del Cédigo Federal de yF Ell

1.- Los Conssjos Locales funcionardn durante el proceso electoral federal y se integrarén con cinco
consejeros, que serdn los vocales dela Junta Local Ejecutiva, sels consejeros ciudadanos,
y represantantes de los partidos politicos nacionales.

2- El Vocal Ejecutivo y el Vocal Sacrelario de la junta serdn, respectivaments, Presidente y
Socrelarla del Consajo Local.

Los )| cit son s por el Conssjo General para los procesos electorales
ordinarios, a propuesta de la Junta General Ejeculiva, y podran ser reglactos. Por cada conse|ero
ciudadano habrd un suplente.

De la misma manera que ocurre en el Consejo General, con los consejeros magistrados el nimero
de consejeros cludadanos (factor de equilitrio como ya se explicé) pueda aumentar si por la fuerza
electoral de los partidos polfticos, se Incrementa el nimero de represenlantes.

"Las atribuclones de los Consejos Locales no tlensn antecedentes en nuestra legisiacion electoral
porque responden a la nueva or 6n y de los 6rg pero
podrén encontrarse algunos rastros de sus en aqualias de gsneral gue tenfan
las comislones locales elactoralas”. {30)

(30) Ruiz de Chdvez, Arturo. [BIDEM.



Los Consejos Locales manejan en el &mbito do su atrit de
designacién, reglstro, i y

Ademdés, los Conssjos Locales con en las i i b de
cirey p p tisnen como atribuciones recabar en los Consejos Distritales
comprendidos en Sus respactivas circunscripciones, las actas de cémputo de la votacién por
representacién proporcional, y realizar los c6 dela i ) plur a fin do dar
trémite a dichos cémputos ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

2.5, Organos Distritaies.

Conti do con fa en ol Instiluto Federal Electoral, 8s nacesario
hablar de los Grgancs distritales. En cada uno de los 300 distritos electorales uninominales se

una S por un Consejo Distrital, y una Junta Distrital Ejecutiva de
forma similar a 1a Junta General Ejecutiva y a fas Locales. (Anexo 7)°

Los drganos distritales asientan su residencia en cada una de las cabaceras de [0s distritos electorales
uninominales,

A) Las Juntas Distritales Ejecutivas son los drganos parmanentss Integradas por:

- Ef Vocal Ejecutivo.

- El Vocal de Organizaclén Electoral.

- El Vocal del Reglstro Federal de Elactores.

- El Vocal da C: Electoral y Clvica. *
- El Vocal Secretario,

€l Vocal Ejecutivo presidira la Junta y o Vocal Secretario auxiliarg ai Vocal Ejacutivo en las tareas
adminisirativas de la Junta y los de 3

Las Juntas Distritales sesionan por o manos una vez al mes; svaldan el cumplimiento de las
actividades de sus vocalla; proponen al Consejo Distrital correspandienta ef nimero y ubicacién de

casillas que habran de en cada ; capacitan, y gnan a los )S
que integran las mesas dlrectivas de casilla, y los de Gue s8
durante los dos afios al proceso contra los actos o resoluciones de las

oficinas municipales, ete.

* Cir. Anexo 7.



El dfa 18 de tebrerc de 1930, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, ia integracién de las
Juntas Distritales del Instituto Federal Electoral,

8) Consejos Distritales.

De igual manera que los Conssjos Locales, fos [ U durante los afios
an que sa realice el proceso electoral, y deben iniciar sus actividades a mas tardar el Ultimo dfa de
febrero del ano de la eleccién ordinaria; sesionan por 1o menos una vez al mes y se requiera de Ia
presencia forzosa de su Pr sus por mayorfa de votos; el Presidente
tiene voto de calidad en caso de empate.

Los Consajos Distritales sa integran con cinco consajeros miembros de la Junta Distrital Ejecutiva,
sais ! y rep tes de los partidos politicos naclonales.

Para ser consejero ciudadano an los Consejos Distritales, se@ deben satistacer fos mismos
isitos que para 108 en los G jos Locales. Al igual que esios, recibiran
la cemuneracién que se datermine por cada sesién de Conselo a la que asistan.

En sus respx 4ambitos los C jos D tienen las atribuciones siguientes:

Vigilar la observancia de fa legislacion en la materia, y de los acuerdos y resolucionss de las
autoridades electorales; determinar el nimero y ubicacién de casillas par seccién; supervisar que
las mesas diractivas de casilla se instalen debldamants; registrar las {érmulas de candidatos a
Diputados por al principio de mayorfa relativa, aunque el Consejo General o puede hacer de forma
supletoria, lo que originé graves problemas, & juicio personal; registrar el nombramiento de
reprasentantes de partidas polflicos acreditados para la jornada electoral; expedir en un plazo
prefijado la identificacién de los representantes de los paridos politicos; reallzar los cémputos
distritales de 1a eleccion de Presidente de la Repablica, Senadores y Diputados por mayorfa relativa
¥ representacion proporcional, y resotver 10s fecursos de revisién que fe competan.

Los Presidentes y Secretarios de las Juntas D Ejs fungirén, resp como
P y de los C: D
Son de los Prasidentes de los C

- Convocar y conduclr las sesionss; recibir las sollcitudes de regisiro de candidatos a Diputados
por ! principlo de mayor(a relativa; proveer a los Presidentes de las mesas directivas de
casilas la documentacién y Gtiles necesarios para el debido cumplimisnio ds sus

vigilar &1 de las por los proplos Consajos; dar a
conocer 108 do los expedir ias constanclas de mayorfa ala

kL]



férmula de candidatos a Diputados que hayan obtenido mayor nimero de volos; dar trdmite
legal a los a los i de todas las elecciones;
custodiar la documentacién oficial do cada eleccién hasta que concluya la calificacién
correspandiente; dar cusnta al Director General del desarrolic de las elecciones, y recibir y
turnar ios recursos qua se intarpongan contra actos o resolucionas del mismo cansejo.

2.6. Oficinas Municipales.

El Instituto Federal Elactaral contard con oficinas municipales. En los acuerdos de creacién de fas
mismas se determinardn su astructura, funciones y dmbito territorial de competencia, de acuerdo
con las ala pi del servicio publico electoral. (Anexo 8)*

El Artfculo 112 del Codigo Fedaral de instituci yF I El les sofiala;

“1.- El Instituto Federal Electoral conlard con oficinas municipales; en los acuerdes de creacion
da las oficinas, Ia Junta General Ejecutiva determinard su estructura, funciones y ambito
tarritorial de competencia™.

A continuacién se anexa un acuerdo de la Junta General Ejecutiva dal institulo Federal Electoral,
por ef cual se establacen las oficinas municipales dal instituto Fedsral Electoral.

*ACUERDO de la Junta General Ejecutiva dal Instituto Federal Electoral, por e} cual se establecen
las oficinas municipales del Instituto que se Indican.

Al margen un sello con el Escudo que dica: Unidos M - Instituto Federal
Elsctoral.

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS OFICINAS MUNICIPALES DEL INSTITUTO QUE SE
INDICAN,

CONSIDERACIONES
1). E! régimen de transltoriedad que establece el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Elactorales, en su artlculo tercero dispone que el extinto Registro Nacional de Electores se

integre a la Direccién Ejecutiva del Reglstro Federal de Elsctores con todos sus archivos,
bienes y recursos.

* Cfr. Anexo 8.



2). El extinto Registro Nacional de Electorss, actualmente integrado a la Direcclén Ejecutiva de
Rogistro Federal de  Efectores dal Instituto Federa! Electoral, ha contado con oficinas
i asl como provi qus han parte de su eslruclura y cuyas

tareas han sido las de colaborar en los trabajos del Programa Nuevo Padrén Electoral 1991.

3). El desarrollo de las actividades de orden electoral que el Codigo de |a materia establece a
cargo de! Instituto Fedaral Elgctoral, hace oportuno que la Junta General Ejecutiva apruebe el
esiablecimiento de oficinas municipales de acuerdo a los estudios realizados y a las
disponibilidade presupuestales, conforme lo establece el arifculo 86, parrato 1, inciso @) del
proplo Codigo.

4). Los estudios realizados indican que las refaridas oficinas municipales dal Registro Federal de

Electores retnen las para , provia y
ica, en oficinas del Inslituto Federal Electoral.

5). Los artfculos 71, parrafo 2 y 112 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
El preven el de oficinas municipales en los lugares en que
determing la Junta General Ejecutiva del Instituto.

6). Los antfculos 156 y 157 del Cédigo de !a materia, disponan que las oficinas municipales de!

instituto tienan Ia obligacién de publicar los listados nominales de electores durante el mes de
abril, asf como racibir y praveer a las solicitudes de rectificacién de los mismos, coadyuvando

de esta forma al ejercicio d de las i del Instituto.
Por las cor antes y con fund: en lo por los articulos 71,
pérrafo 2 y 112 del  Codigo Federal de yF El ia Junta

General Ejscutiva del Instituto Fedaral Electoral, en elercicio de la facultad qus la confiere el
articulo 86, parrafo 1, inciso g) del Codigo invocado, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Las oficinas municipales que actuaimente funclonan bajo la dependancla da la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y que se enlistan on relacién adjunta, se
convierien an  oficinas municipales del Instituto Fededral Electoral, readscribléndose a
las Juntas Distritales Ejecutivas que correspondan.

SEGUNDO.- La estruclura orgnica de estas oficinas conlinuard operando como hasta ahora, en
o dmbito de su compelencia teritorial, hasta en tanto se ravisany actualizan sus
funciones, amplidndolas ala supervisién y dy la en la i 1 do los
programas de! Instituto Federal Elactoral en su conjunio.




TERCERO.- Las funciones de administracién, supervision, control y apoyo de las oficinas
municipales, correrdn a cargo de 1as Juntas Distrilales Ejecutivas da su
ublcacién, para cuyos etectos, las Direcclones Ejecutivas dal Registra Federal de
Electores y de Administracién, proveardn lo conducenta.

CUARTO.- El presente Acuerdo deberd ser publicado en el Diarlo Oficlal de la Federacién y en
fa gaceta dsl Instituto Federal Electoral.

México, D.F., a 10 do enero do 1932.- E Diractor General, Emilio Chuaytfet Chemor.- Rubrica.- Ei
Secretario General, Arturo Ruiz de Chévez.- Ribrica”.

Este acuerdo se publico en el Diarlo Oficlal do la Federacién, ei viernas 17 de enero de 1992,

2.7. Moesas Directivas de Caasllias,

Como 0itimo punto de la nos <on las mesas directivas de casilla,
que por san los 6rg electorales 1 par d \tad

para reciblr 1a volaclén, y realizar el escrutinio y cémputo en cada una de las saccionas electorales
an que se dividen los 300 distrilos  elsctoralas uninominales (articulo 118 del Codigo Federal de

yF las mesas da casilia como autoridad electoral,
fienen a su cargo, durante la Jornada electoral, raspetar y hacer respelar ia live emisién y
slactividad del sufragio, garantizar el sacreto del voto y asag la del linio y el

coémputo en general. Debeo establocerss una mesa directiva de casilia por saccion, salvo las
excepciones que sefala la ley.

Las maesas directivas de casllla 58 itegran en cada caso por un Presidente, un Secretario y dos
j= d con sus

Los requisitos para ser integrante de una mesa directiva de casiia son:

- Ser en pleno gjerciclo da sus y fesl en 1a seccién que
comprenda la propia caslila;

- Tener un moda honasto ds vivir;

- Haber parlicipado en el curso de capachacion impartido poria Junta Distrital Ejecutiva
carrespondienta;



- No sef sarvidor publico de confianza de mando supaerior, ni tener cargo de direccion partidista de
cualquier jerarquia;

- Saber leer y escribir;
- No tener mas de 70 anos el dfa da le eleccion.

Los integrantes de las mesas directivas de casllia tlenen las siguientes atribuciones:

- Instalar y cl la casilla alas fagales,
- Rocibir 12 votacién;

- Etectuar et y de la

- Permanecer en la casilia, desde a instalacion hasta su clausura.

£l Presidente de la casllia, tiene las siguientes atribucionss:

- Recibir y , bajo su i la y Utiles para
ol tuncionamienta de su casilla;

- Mantenar et orden de Ia casilla y en sus alrededores, can el auxillo de la fusrza publica s! fusse
necesario;

- Y o il fa votaclén en caso de que existan condiciones o
circunstancias que obiiguen a hacero;

- Retirar do la casilla a quienes incurran en alteraciones graves del orden, o afacten al desarrollo
de ia votacion;

- Practicar el escrutinioy cémputo con auxillo del y delos ante los
representantes de los partidos politicos;

- Tumar al Consejo Distrital P los exp sobre las cuando Y
las labores de la casllla, y fijar en un lugar visibie, en el extarior de la casilla, los resultados
del cémputo de cada una de las eleccionss.




ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DI L& BIBLIOTEGA

Las atri del de la mesa de casilla son:

- Ser responsable de levantar tas aclas y distribuirlas confarme a la ley:
- ManeJar las boletas elgctorales;
- Comprobar que el nombre del elector tigure en la lista nominal correspondients,

- Reciblr los escritos de p que p los de los partidos pollticos.

Por su parte, los Escrutadores tienen a su carge contar la de boletas en cada
urna y el nimero de eloctores anotados en fa lista nominal, asf como el de votos emitidos en favor
de cada candidato, férmula o lista regional.

En relacién con lo anterior, se anaxan los acuerdos siguientes:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBA EL PROCESO DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

Al margen un sallo con el Escudo Naclonal, que dice: Estados Unidos Maxicanos. -Instituto Federal
Electoral.- Conseja Ganeral.

-ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBA EL PROCESO DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

CONSIDERACIONES

1.- Parala I de mesas D de Casilla de! proceso elecloral faderal de 1991, el
Consejo General del Instituto Fadera! Electoral, debers establacar criterios que, tomando en
cuenta lag por la simultanea del nuevo Padrén Electoral,
as! como las derlvadas del proceso de puesta en marcha del Instituto Fedearal Electoral,
atiendan a! sentido y esencia de as d yF El }

2.~ El levantamiento del Padrén Elsctoral concluye el 15 de abril, por io que no seré posible
contar con Listas Nominales de Electores para proceder a Su insaculacién.

3.- E de | da Mesas DI i da Casilla, implica los de insaculacion de
cludadanos por Saccién Electoral; g y i6n; por tanto,
un plazo de tres meses para su éptima reatizacién,




4.- El proceso de insaculacién se hard , por las Juntas Distritales Efecutivas, sobre el Padrén
Elactoral para seleccionar a un 20% da los cludadangs Inscritos en cada Secclén
Electoral, sin que en ningin caso su nomero sea menor a 50, requiriéndose para ello,
tener conclufdo el nuevo seccionamianto de los 300 Distritos Electorales Uninominalas
antes da que se inicle el proceso de insaculacién.

5~ El procesa de | dabe h: en forma por la Junta Distrital
Ejecutiva en los Centros Regionales de Coémputo dela Diraccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores de! Instituto Federal Electoral. Por su magnitud y la necesidad
de - resulta que dicho proceso se realice par un
sistema automatizado, bajo un método gnico aprobado por el Consejo Ganeral.

6.- Si blen el Codigo Federal da yP El hacer
dos aevaluaciones: una, sobre fa aptitud de! ciudadano, atendiendo a los requisitos legales
que el proplo Cédigo fija; y otra, sobre los resultados de su capacltacién, por razones
logisticas, de eficiencla y eficacia de! proceso, ambas evaluacionss se pueden hacer en
una sola ocasién,

El Consejo Genera! del Instituto Federat Electoral, con fundamento en lo dispuesto por los Ariiculos
5%, 110, 118 al 124, 192, 193 y Articulo Noveno Transitorio del Cédigo Fedaral de instituciones y
Procadimlenios  Electorales, y en ejercicio de las facultades que la contisren los Incisos b) e y)
det pdrrafo 1 del Articulo 82 del misma Cédigo, ha tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Para lair da Mesas D de Caslila del procaso elsctoral federal de
1991, las Juntas Distritales Ejecutivas acudiran, del 22 de abril al 6 de mayo, al
Centro Regional de Cémputo qua les corrgsponda, a fin de efactuar en éste sl
p de con los clt cuyos datos enla itud
de inscripeién al Padrén Electoral, hayan sido incorparados, hasta el dfa antarior a
fa techa en que se realice la i6n, en medics dal sistema
de p de datos ds los Centros Reglonales de Cémputo
de la Dlreccién Ejecutiva det Registro Federal de Eleclores.

SEGUNDO.- El p da se por sistema automalizado de cémputo.

TERCERO.- La insaculaclén se hard bajo e! siguisnte proceso: se dividird et listado de la
Seccidn Electoral en grupos de cincuenta, sobra los que s8 aplicars un algoritmo de
acuerdo a las sigulentes reglas.



-

. Se lomaran del listado db la Seccién Elactoral los primeros cincuenta - ciudadanos con el
numero consecutivo que les corrasponda.

2. Se sorteard el orden da los digitos del cero al nueve.

3. De acuerdo ai orden de aparicién de los digitos sorteados, sa formardn cinca parejas de
nimeros.

4. Los digitos de la primera paraja P ala de la primera decena del
@rupo, es decir entre el uno y el diez.

5. Se asignardn las terminaciones de las parejas alas D

6. La misma base de asignaci6n del primer grupo de cincusnta ciudadanos en la lista, se
repetird para los si grupos de an ci

7. Sial concluir la insaculacién del 20% del listado no se alcanza un minimo de 50 cludadanos

se el listado yondo de él a log 10s que fusron ya
seloccicnados y se procedara con el mismo orden de digitos serteados a aplicar de nuava
cuenta o algoritmo sobre el listado resultante. Este proceso so repetird tantas vecss
como sea necesarig, hasta lograr el minimo requerido de 50 ciudadanos.

©

. Por cada Seccién Electoral sa a obtensr un

De la sesién de Insaculacién cada Junta Distrital Ejecutiva un Acta Ci
Conforme 88 desarrolle el proceso se impdmird, por Seccién Electoral, la lista de ciudadanos
insaculados, de fa que s entregara copia a los Partidos Polfticos.

Las sesiones de Insaculacion de las Juntas Distritales Ejecutivas en los Centros Regionales de
Cémputo serdn publicas.

El Instituto Federal Electoral dard la més amplia difusién al proceso de Insaculacion e invitard a los
medios de comunicacién soclal a las sesionas que al efecto lleven a cabo las Junias Distritales
EJocutivas.

CUARTO.- Duranie abril y mayo, por los medlos masivos de comunicacien, el Instituto
Federal Electoral llevard a cabo una intensa campana con el triple propésito de:
informar a la opinion publica del objstivo y do este p H alos
cludadanos insaculados a 10s curso de i Y, sobre las
actividades que se desarollan en Casilla, e! dfa da {a Jornada Electoral.




Las Juntas Di Ej P 8l prog izado da 1a imparticién
de tursos de 6N SUS resp: distritos.

QUINTO.- las Juntas Distritales Ejeculivas reallzarén del 13 de mayo al 2 de junio, cursos de
para los lados, en los cualss se evaluara: primero,
que cubran los i legales vy, sus nos para la

idoneidad de cada uno para el desempefo de la funcién.

SEXTO.- En todo tlempo, 1o Represantantas de los Partidos Polfiicos en los Consejos Distritales
tendrdn accaso a la informacién del proceso de insaculacién-capacitaclén-designacién
y vigilara su desarrolio y cumpiimiento.

SEPTIMO.- El presents acuerndo dobera publicarse en e! Diario Oficial de la Federaclon.

E! presante acuerdo fue aprobado por el Cansejo General del instituo Fedaral Electoral, en Sesitn
Ordinaria del 20 de marzo de 1991,

México, D.F.,, a 21 de marzo de 1891.- El Presidente del Consejo General, Fernando Gutlérrez
Barrios.-Rubrica.-
El Secretario de! Canssjo Ganeral, Arturo Rulz de Chdvez.-Rubrlca.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE MODIFICA EL RELATIVO AL PROCESO DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA APROBADO EN SESION DEL 20 DE MARZO DE 1991.

Al margan un sallo ¢con el Escudo Naci quo dice: Unidos M - Instiluto
Federal Elsctoral.- Consejo Genaral,

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE MODIFICA EL RELATIVO AL PROCESO DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA APROBADO EN SESION DEL 20 DE MARZO DE 1881.

CONSIDERACIONES
1. El Conssjo General del Instituto Faderal Electoral aprobd, en sesién del 20 de marzo

da los ol A do para la de Mesas Directivas de Casilla de!
proceso electoral foderal de 1991.

2.-  Enseslon del 22 de abril de 1991, la Comisién de de la Dil o
Ejscutiva del Registro Federal de Electores acord6 prarrogar el plazo de registro al
Padrén Elacloral hasta el 30 da abril.




Las Juntas Di: Ejecutivas di P ol 1zado de la
de cursos de itach en sus ivos distritos.

QUINTO.- Las Juntas Distritales Ejecutivas rea!lzarén, dal 13 de mayo al 2 de junio, cursos de
p para los ladi en los cuales se evaluara: primaro,
que cubran los requisilos legales y, segundo, sus conocimientos para determinar fa

idaneidad de cada uno para al desempeno de la funclén.

SEXTO.- En todo tlempo, los Representantes de los Partidos Pallticos en los Consejos Dlslrllales
tendran acceso a la informactén del proceso de G
y vigilara su desarrollo y cumplimiento.

SEPTIMO.- E! presente acuerdo debera pubilcarse en el Diario Oficlal de la Federaclén,
El presante acuerdo fue aprobado por el Consejo General del Instituo Federal Electoral, en Sasién
Ordinaria dei 20 de marzo de 1991.

México, D.F., a 21 de marzo do 1891.- E! Prasidenta del Consejo General, Femando Gutiérrez
Barrios.-Adbrica.-

El Secretario del Consejo Ganeral, Arturo Rulz de Chavez.-Ribrica.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE MODIFICA EL RELATIVO AL PROCESO DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA APROBADO EN SESION DEL 20 DE MARZO DE 1891,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- instituto
Federal Electoral.- Consejo General. :

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE
SE MODIFICA EL RELATIVO AL PROCESO DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA APROBADO EN SESION DEL 20 DE MARZO DE 1991.

CONSIDERACIONES
1.- E! Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé, en sesioén del 20 de marzo

de los el A do para la Integ de Mesas Directivas da Casilla da!
procesa olecloral fedaral de 1891.

2. En sesl6n del 22 da abril de 1991, la Comision Naclonal da Vigilancia de la Direccién
Ejecutiva del Reglstro Federal de Elactores acordd prorrogar el plazo de registro al
Padrén Elactoral hasta el 30 de abril.



3.- Es propésito del Instituto Federal Elactoral considerar, en el proceso de integracién
de Mesas Directivas de Casilla, al mayor universo posible de cludadanos registrados
en el Padrén Elactoral; por lo que, alandiendo a la ampliacién del plazo de registro,
resuita tamblen conveniente modificar las fechas para la insaculacién y capacitacion,
previas a la designacion de Funcionarios de Casilla.

€! Consejo General del Instituto Federal Elactoral, con tundamento an lo dispuesto por los
Adlculos 5, 110, 118 al 124, 192, 193 y Anticulo Novena Transitorio del Cédigo Federal de Instituciones
yP El y en g de las quele i los inclsos b} e y) del
pérrato 1 del Artlculo 82 del mismo Cédigo, ha tenido a blen expedir ol siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se maodilican los numerales primefo, cuarto, primer pérrafo y quinto del Acuerdo dal
Consejo General por el que se apfusha el proceso de integracion de Mesas Directivas
de Casilia, tomado en Sesién del 20 de marzo de 1991, para quedar en ios siguientes
términos:

PRIMERO: Para !a Integracion de Masas Directivas de Casilla del proceso elaectoral
federal de 1991, las Juntas Distritales Ejecutivas acudirdn, del 6 al 20 de mayo, al
Ceniro Regional de Cémputo que les correspanda, a fin de efectuar en éste el proceso
de insaculaclén con los cit cuyos datos en |a solicitud de inscripeién
al Padrén Electoral, hayan sido incarporados, hasta el dfa anterlor a 1a techa en que
s0 realice la insaculacién, en medlos magnéticos dsl sistema automatizado de
procesamiento de dalos ce los Centros Reglonales de Computo de la Oireccién Ejecutiva
. del Reglstro Federal de Electores.

CUARTO.- Durante mayo y Junio, por los medios masivos de comunicacién, el
Institulo Federal Elecloral llevara a cabo una intensa campafa con el triple propdsito
de: informar a la opinlén puablica det objetivo y desarrollo de este proceso; convocar a
fos cludadanos insaculados a los cursos de iaci Y. itar sobre
las actividades que se desarrollan en Casilla, el dia de ia Jornada Electoral.

QUINTO.- Las Juntas Distritales Ejecutiva realizaran, del 23 de mayo al 16 de junio,
cursos de para los insaculados, en los cuales se svaluard:
primero, qua cubran los requisitos legales y, suS para

la idoneldad de cada uno para el desempafio de la funcion.




SEGUNRO.- Publiquese e! presente acuerdo en el Diarlo Oficial de la Federacién,

€1 Presente acuerdo fue aprobado por el Consejo General det !nstituto Federal Elactorat, en
Sasi6n Extraordinaria del 19 de abril de 1891,

México, D.F., a 20 de abxil do 1991.-
El Prasidente del Consejo General, Farnando Gutlérrez Barrios.- Riibrica.-
El Secretario del Consejo General, Arturo Ruiz de Chavez.- Rabrica.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE
ESTABLECE EL CALENDARIO AL QUE SE SUJETARA EL PROCEDIMIENTO PARA
DETERMINAR LA UBICACION DE LAS CASILLAS PARA LAS ELECCIONES FEDERALES DE
1891,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice; Estados Unidos Mexicanos.- Institute Federal
Electoral.- Consajo General.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE
ESTABLECE EL CALENDARIO AL QUE SE SUJETARA EL PROCEDIMINETO PARA
DETERMINAR LA UBICACION DE LAS CASILLAS PARA LAS ELECCIONES FEDERALES DE
1991,

CONSIDERANDO

1. Quede al pr por el articulo 195 del Codige Federal do
1 yF os las Juntas y Consejos Distritales dal Instituto
Faederal Elactoral deben reallzar las siguientas actividades:

a)  Durante el mes de abxil de! afto de 1a slaccidn las Juntas Distritales Ejecutivas recomaran
las secciones de los correspondiantes Distritos con el propdsilo de locallzar lugares
que con los i para la da casillas.

b}  Durante los primeros diez dfas de mayo, las Juntas Distritales presentaran a los
Consajos D pondientes una lista p 1do fos lugares en qua habrdn
de ubicarse las casillas.

¢) Recibidas fas listas, los Consajos examinaran que los lugares propuastos cumplan
con los requisitos fijados por el Codigo para la ubicaclén de caslllas y, an su caso,
harén los cambios necesarios.



d} Los Consejos Distritales, en sesion que calebren a mas tardar durante la Ultima
semana de junio, aprobarén la lista en que se contenga la ubicaclon de las casillas,

@) EiPrasidente del Consejo Distrital ordenar la p i6n de la lista de 1 de
casillas a més tardar el 1o. de julio.

2. AQue en raz6n de que los trabajos de la slaboracién del nuevo padrén electoral s han
visto ampliades en tiempo y toda vez que de los mismos se dasprendera el nimero de

que gran las y en consacuencia el nimera de éstas
determinara el correspondients de Jas caslilas, se hace necesario ajustar los plazos a que
so reliere el arlicuio 195 del Cédigo Federal de ituci yP

raspacto de las actividades de las Juntas y Consejos Distritales para la ubicacién de los
lugaras en que habran de instalarse las casiifas en !as secciones.

3. Que derivado da las cifcunstancias generadas por 1a situacién planteada en el punto anterior,
asl como de las actividades propias da los p de i facién e gracion de
mesas directivas de casilla, se requiere precisar can claridad los plazos a que se refiere el
punto antarior,

4, Que ss oportuno que el Consejo General del Instituto Federal Electoral establszca, mediante
un calendario espacitico, 1as fechas a que daberan ajustarse los Grganos distritales para
fa selaccién de lugares de ubicacién de casilias, su ap i6n y oL ian el
dia 10. ds julio, {echa limile qua sstablece el Codigo de 1a materia para tales efectos.

En base a las i ) oxp an de lo di por los articulos 82, parrato
1, incisos b) @ y) y noveno transitorio del Cédigo Federal de Institucionas y P i El
8! Consejo General del Instiuto Federal Elsctoral, ha tenido a bien emitir el presenta.

ACUERDO

PRIMERO.- E| calendario a que se sujetara el procedimiento para determinar la ubicacién de las
casillas para las eloccionss lederales de 1991, sera ol siguiente:

a) Del 0. de abrii at 31 do mayo, las Juntas Distritales Ejecutivas, recorreran las
secciones de los correspandiantas Distritos con 8! propdsito da localizar lugares que
cumplan con los requisitos fijados por el articulo 194 del Cédigo Federal de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales.

b)  Del 10. al 10 de junio, las Juntas Distritales Ejecutivas presentaran a los Consojos

0l P una lista los lugares en que habran de ubicarse
las caslilas.

8



c) - Del 11 al 23 de junio, los Consejos Distrilales examinaran que 10s lugares propusstos
cumplan con los requisitos fijados por el Codigo y, en su caso, hardn los cambios
necesarios.

d) Del 24 al 30 de junio, los Consejos Distrilales celebrardn sesién en que se aprobard
la lista en que g8 contenga la ubicaci6n de las casillas.

@) €l Praskiante del Consejo Distrital ordenaré la publicacién de la lista de ubicacién
da las caslilas, una vez realizada la sesion a que se refiere ol inciso anterior, a mas
tardar el 10. de jullo.

SEGUNDO.- Pubilquese ! presente ACUERDO en el Diaro Oficial de la Federacidn.

Este Acuserdo fua aprobado en Seslén Extraordinaria del Consejo General celebrada el 19 de abril
de 1991.-

El Presidente del Consejo General, Fernando Guliérrez Barrios.- Rubrlca.-

El Secretaric del Consejo General, Arturo Ruiz de Chavez.- Ribrica.

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS RELATIVOS AL PROCESO DE INTEGRACION
DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, APROBADOS EN SESIONES DE 20 DE MARZO Y 18

DE ABRIL DE 1891, -

Al margen un sello con el Escudo Nacionat, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Institute Federal
Electoral.

Acuerdo por ol que se modifican los relativos al proceso de Integracién de Masas Directivas de
Casilla, aprobados en sesiones del 20 de marzo y 19 de abril de 1991.

CONSIDERACIONES

1. El Consejo General del Instituto Federal Elactoral aprobd, en sesiones del 20 de marzo y
19 do abril acuerdos para la integracion de las Mesas Directivas de Casllia de! proceso
elactoral de 1991,

2.- Toda vez que existen solicitudes de registro adn en proceso de capiura y que en algunas
Secclones Electorales deben aplicarse las tablas de eq| para
conforme al levantamiento del Padrén, resulta convaeniente ampliar 6! plazo del proceso
de Insaculacién.




€l Consejo General dsl Instituto Fedaral con en lo disp por los Arliculos
5, parrafo 2, 110, 118 al 124, 192, 193 y Articulo Noveno Transitorio del Cadigo Federal de
yF i y en glercicio de las tacultades que le confieren los

incisos b) e y) del parrato 1 del Articulo 82 de) mismo Cadigo, ha tenido a bien expedir el sigulante:

ACUERDO

PRIMEROQ.- Se modifica el numeral primero del Acuerdo da! Consejo General tomado en Sesién
del 19 de abxil de 1891, para quedar en los siguientes 1&rminos.

PRIMERO.- Para la integracién de Mesas Direclivas de Casilla del proceso electoral federal de
1891, las Juntas Distritales Ejecutivas acudiran, dei 6 al 31 de mayo, al Centro Regional
de Computo que las corresponda, a fin de atectuar en &ste e procese de insaculacién

con los cludadanos cuyos datos en la de i al Padron
Electoral, hayan sido incorporades, hasta el dia anterlor a 1a fecha en que s realice la
insaculacion, en medios magnéticos del sistema at de pr de

datos de los Centros Reglonales de Coémputo do 1a Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Eleclores,

SEGUNDO.- La de ci por sl p de insaculacién efectuado en aquelias
Secclones Electorales que hubiesen resuitado con menos de 50 cludadanos sorteados,
debido a insuticlencia de registros capturados, es valida,

TERCERQ.- Las Secciones Eleciorales a que se refiete el punio anterior deberan ser insaculadas
da nuava cuenia para alcanzar el nimaro minimo legal de cludadanos requerido.

CUARTO.- En los casos de Secciones Elactorales que resuiten con menos de 50 ciudadanos
ragistrados, se convocard a todos ellos a la | elactoral, i ne
de lo que acuerde el Consejo General soxe la existancia de estas Secciones.

QUINTO.-  Publlquese el presente acuerdo en el Diarlo Oicial de 1a Federacidn.

El prasents acuerdo fus aprobade por &f Consejo General del Institulo Federal Electoral, an Sesltn
Ordinaria de! 16 de mayo de 1991,

Ciudad de México a 17 de mayo de 1991.-
€l Presidente del Consejo General, Fernando Gutiérrrez Barrios.- Rubrica.-
El Secrelario del Consejo General, Arturo Rulz de Chavez.-Rubrica.



ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE MODIFICAN LOS RELATIVOS AL
PROCESO DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, Y EL QUE ESTABLECE
EL CALENDARIO AL QUE SE SUJETARA EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA
UBICACION DE LAS CASILLAS, APROBADOS EN SESIONES DE 20 DE MARZO, 19 DE
ABRIL Y 16 DE MAYO DE 1891.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- instituto Federal
Elactoral.- Consejo General.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE MODIFICAN LOS RELATIVOS AL
PROCESO DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, ¥ EL QUE ESTABLECE
EL CALENDARIO AL QUE SE SUJETARA EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA
UBICACION DE LAS CASILLAS, APROBADOS EN SESIONES DE 20 DE MARZO, 19 DE ABRIL
Y 16 DE MAYO DE 1991.

CONSIDERACIONES
1.-  El Conssjo General dal Instltutc Federal Electoral aprobd, en sesiones del 20 de

marzo, 19 de abril y 16 de mayo del presente afo, acuerdos para la integracién y
ubicacién de las Mesas Directivas de Casllla dal proceso electoral federal de 1881,

2.- Es obligacién del Instituto Federal Electoral, g la in p de
lag y vigilar el cump da las obligaciones politicas Il
da los ciudadadanos mexicanos; por tanio es r de la deblda

an fiempo y forma de 1as mesas diractivas de casllia.

3.- La Constilucién Politica da los Estados Unidos Mexicanos, en sus Artfculos 5o,
péanato cuarto; 36 fraccién V y 41 pdrafo oclavo, establece que los cludadanos
mexicanos ejercerdn, con cardcter obligatorio y de manera gratuita, las funclones
elactorales en la espacle, de integracién de mesas directivas de casilla.

4.- Para los eleclos antarlores, resulta necaesaric ampliar el plazo de ia capacitacién
elgctoral y mantener e intensificar su promoclén en los medios masivos de
comunicacién.

5.- Por ultimo, siendo nacesario publicar, conforme a fos Articulos 133, 195 y 196 dal
Cédigo Federal de i yP f s El fanto las listas de
integracién de mesas diractivas de casilla, camo las de ubicacién de las casillas,
resulla oportuno que ambas publicacionss se hagan de manara conjunia a mas
tardar el 15 de julio de 1991.




El Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamentia en {o dispuesto por los
Anllculos 5, parrafo 2, 110, 118 al 124, 192, 193, 185 y 196 del Codigo Federal de Instituclones y
F El y en ejercicio de fas que ie 1os Incisos b) e y) del
pérrato 1 del Articuio 82 del mismo Cé&digo, asf como su Artfeulo noveno transitorio, ha tenido a
bien expedir el siguients:

ACUERDO

PRIMERO.-Se modifica o numeral Quinto de! Acuerde del Consejo General por ot que se
aprueba 8! proceso de integracién de Maesas Directivas de Caslilla, tomado en
Saslén del 19 de abril de 1991, para quedar en los siguientes términos:

QUINTO: Las Juntas D Ejocutivas del 23 de mayo al 7 da jullo, cursos
de para los clud I dos, en los cuales sa evaluard primero,
que cubran los requisitos legales y, segundo, sus i para fa

idoneidad de cada uno para e! desempafio de !a funcién,

SEGUNDO.- El Instiluto Federal Elsctoral intensificard en los medios masivos de comunicacién los
avisos pr i Wo a los oS ir a los cursos de

que los 105 sorteados deben acudir a una sola
sasion el dfa que asi Io deseen.

TERCERO.- Se convoca a log Parlidos Pollticos, como corresponsablas de la organizacién del
proceso electoral federal, a que pramuevan ante 1a opinién pablica en general y anta
sus militantes en particular, la aslistancia de los ciudadanos sorteados a los curses de
capacitacién electoral.

CUARTO.- Las Juntas D Ej la ) do 1as listas de los tuncionarios
de mesas diractivas de casilla da lodas las secciones alectorales de cada Distrito, a
més tardar ol dfa 15 de julio de 1981, y las I a sus Ci

Distritales. La publicacidn se hard de manera conjunta con la lista a que se refisra el
siguiente punto Quinto.

QUINTO.- Se moditica el inclso e) del numeral primero del Acuerdo del Conssjo General, qus
astablace el calendario al que sa sujetaré el p para inar la v 1
doe las casillas para las elecciones federales de 1991, tomado en sasién del 19 de abril
de 1991, para quedar en los siguientes t&rminos:




PRIMERQ.- El calendario a que se sujetaré el para a 6
da las casillas para las elacciones federales de 1891; serd el siguiente:

a) ..."
b ...
cy ...*
d ..r
8) E! Presidente del Consejo Distital ordenars la publicacion de la lista de

ubicacién de las caslilas, una vez realizada la sesién a que se reflere el Inciso
antarior, a mas tardar el 15 de jullo.

SEXTO.- Pubifquese ol presente acuerdo en o! Diario Oficial ds la Federalcitn.

€l presants acuerdo fus aprobado por el Conssjo General de! Institvto Federal Elactoral en Seslon
Ordinaria del 16 da Junio de 1991.

México, D.F., a 17 da junio de 1991.-
E! Presidente del Consejo General, Fernando Gutiérrez Barries.- Rdbrica.-
El Secretario del Consajo Genaral, Anturo Ruiz de Chédvez.- Ribrica.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE MODIFICAN LOS RELATIVOS AL
PROCESO DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, APROBADOS EN
SESIONES DE 20 DE MARZO Y 16 DE MAYO DE 1991.

Al margen un sello con &l Escudo N: que dice: Unidos N - Instituto Federal
Elactoral.- Consejo General.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE MODIFICAN LOS RELATIVOS AL
PROCESO DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, APROBADOS EN
SESIONES DE 20 DE MARZO Y 16 DE MAYO DE 1991,

CONSIDERACIONES
1.- ElConsejo General del Instituto Federal Elactoral aprobd, en sesiones del 20 de marzo,

19 de abrll, 16 de mayo y 16 da los para fa integracién y
de las mesas directivas do casilla del proceso elecloral fadsral de 1991.

* La disposicién se refiere a los mismas consideracionss que se sstablecen en el primer acuerdo. v.
supra, p. 87.



2-Es obligacién dei Instituto Federal la [
de las elacciones federales y vigilar el de las 0 politico-
de los i por tanto, 8s responsabla de la debida

integraclén en tiempo y forma de las mesas directivas de casilia.

3.-1a Constituclén Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, an sus Articulos 5°.
pdrrato cuarto; 36 fraccion V y 41 parrato octavo, establece que los ciudadanos
mexicanos ejarcerdn, con carécler obiigatorio y de manara gratuita, las funclones
electorales de intagrar las mesas directivas de casilla.

4.- E! Articulo 193 de! Codigo Federal de Instituci yF El

no prevé los supuestos de qua no se puedan Integrar ias mesas directivas de

casilla, debldo a qus con la insaculaclén no se alcance 8! minime de 50
o o que los Iuad no saan para ello.

§.- El Artlculo noveno transitorio del mismo Codigo, autoriza a este Cansejo General
a dictar criterios especlficos para !a integracion da las masas directivas de casilla
para las elecclones federalaes ds 1891.

6.~ En tal virtud, se considara necesario facultar a las Juntas Distritales Ejecutivas a
convacar, del Padrén Electoral correspondients, a un namefo de cludadanos, que
saran di y para Integrar las mesas directivas de
caslifa si el reporte de insaculacién es de cero.

7.- Por igual razdn, sa juzga pertingnta solichar se autorice a las Juntas Distritales
Ejecutivas para que, en las Secciones Electories cuyo reporte da insaculacién sea
de cincuenta o0 menos ciudadancs y el nimero do evaluados apmbamr-lamenle, no
sea sullclents para integrar las mesas diraclivas de casllla, convoquen del Padrén
Electoral, a un nimero de cludadanos, que serdn debidamente capachadcs y
evaluados, para integrarias.

E! Conssjo General del Institulo Federal Elecioral, con fundamento en lo dispussio por los Articulos
5, pdrralo 2, 110, 118 al 124, 192, 193 y 196 de! Cédiga Fedaral da Instituciones y Procedimientos
Electorales. y en ejerciclo de las facultades que !e confleren los incisos b) e y) det pérrafe 1 dei

Artfculo 82 del mismo Codigo, asl como su Articulo noveno transitorio, ha tenido a bien expedir et
sigulente:



ACUERDO

PRIMERO.- En todas en las que el reporie de ciudadanos
insaculados sea de cero, las Juntas D Ej i 4n, de entre los
ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral correspordients, a un nimero suticients
que sard capacitado y evaluado para integrar las mesas directivas de casilla que se
deban de instalar en la seccitn,

SEGUNDO.- En aquéllas secciones eleclorales en las que el reporie de insaculacién sea de
cincusmia ciudadanos o mangs, las Juntas Distril El p én de la
sigulente manera:

1. Se designaran en primer 1érmino, a los uad
2. Si los i no son para integrar las mesas diractivas
da casilla es, 56 p al punto primaro de este Acuerdo.

TERCERO.- Las Juntas Distritalas Ejacutivas dardn a conocar a los Consejos Distritales el nimero
de saccionas electorales en las que se apliqua este acuerdg, y la informacién que
acredite su régimen de excepciones, sin menoscabo del derecho que los Partidos
Politicos tienen de solicitar praviamente la Infarmacién correspondiente.

CUARTO.- Publig el p A do en el Diario Oficial de la Federacién.

€l presenta Acuerdo lue aprobado por el Consajo General del Instituto Fedsra! Electoral en Sesién
Extfaordinatia del 25 de junio do 1991,

Méxice D.F., a 25 de junio de 1991.-
El Presidente del Consejo General, Fernando Gutiérrez Barmios.- Ribrica.-
€] Secretario del Consejo General, Arturo Rulz de Chévez.- Rubrica.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE MODIFICAN LOS RELATIVOS AL
PROCESO DE INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, Y EL QUE ESTABLECE
EL CALENDARIO AL QUE SE SUJETARA EL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA
UBICACION DE LAS CASILLAS.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electorai.- Consejo General.



CONSIDERACIONES

1.- € Arlculo 90 . Transitorio del Codigo Federal de Instituciones y  Procedimiento
Electorales faculta a este Consejo General a establecer criterlos que tomen en

cuenta 1as i por 1a del nuevo Padrén para la
eleccion de 1991, para decidir sobre el numero, 1a ubicacion e integracién de las
Masas Directivas de Casilla, a fin de que los ¢il ejerzan p

sus derechos poiftico-alactorales.

Medlante Acuerdo da lacha 25 de Junio, el Gonsejo General aprobé diversas medidas tendientes a
rasolver los problamas de designacién de Funcicnarios de Casilla en aquellas secciones en las que
no sa i lados o bien que Ios hubiera en igual o manor nimero a 50.

A ia facha, se han detectado algunas secciones en las cuales, a pesar de contar con méds da 50
ciudadanos insaculados, no es factible la integracidn de las Mesas Directivas da Casilla, en virtud
da no itar los 08 los isitos legales para fungir como tuncionarios de
Casilla por tales como , © edad, entre otras.

2- Para elaborar las propuesias de ubicacién y ndmero de Casillas Electorales
presentadas por las Junlas Dislritales Ejecutivas a los Consejos Distritales

durante los pri diez dfas de! mes da junio, se utilizé 1a Informacién
disponible a asa fecha, relativa al nimero de ciudadanos empadranados por Distritos
y Saccién Electoral.

Los trabajos relativos a !a terminacién del Nuevo Padrén Elgctoral, arrojan datos que conducen a
efactuar algunas modificaciones al numero de Casiltas acordado por los Consejos Distritales, para
instalarse en cada Seccién Elgctoral. Dichas i i s8 la sup! ]
de aquéllas qua no cuenten con el minime de electores sefatado en el Codiga Federal de Instituciones
y Procedimientos Eiectorales, mientras que en otras saccionas procede establecer nuevas Casillas
toda vez qua de a Informacion ultima resultd un mayor nimero de ciudadanos empadronados.

o resulta imprescindible tacultar a los Consejos Distritales, para que en las sesiones
que sean nacaesarias, autoricen dichas moditicaciongs al nimero y ublcacién de las Casillas acordadas
en los Distritos que correspondan.

3- Derivado de los ajustes que ha sido nacesario eleciuar a los calendarios para la
elaboracidn del Padrén Electoral, se requiere adecuar las fechas relativas a la

publicacién de la ubicacién de Casillas y de la inlegrcién de Mesas Directivas de fas
mismas.



No obstante, existe un alto nimera de Distriios en los que concluyeron o estén por cencluir las
tareas de ubicacién e integracién de Casillas, y no tendrla casc que se difirieran tanto ia publicacién
como la disiibucidn entre los Parlidos Politicos, de las formas para la designacién de sus
representantes.

4.- Existen algunas Secclones Eleclorales cuyo ndmero total de ciudadanos Inscritos en
ol Padrén no alcanza el minimo de 50 Es a asos
cudadanos su darecho al sufragio.

Al respecto se proponen dos tipos da medidas:

a) La primera, aquellas seccionas en las cuales no s@ ubics Casilla, la Junta Distritat
debera proceder a identificarlas y proponer al Consejo Distrtal para su aprabacién la
Casilla mas préxima donde los cludadanos deberin emitir su voto. E! Prasidente dal

Consejo Distrital deberd por escrito y opor alos que
s encuentran en esta caso la ubicacién de ia Casilla en la que le comesponderd
votar.

En los casos de aplicacidn de esta medida, la Casilla receptora podré rebasar el nimero de 750
cludadanos a sulragar en la misma, hasta por et nimero de que le sea

b) La segunda, cuando por razonss histdricas, de ubicacién Geogralica, Culturales o
Soclales s la adn cuando el niimero do ciudadanos
empadronados en a seccin sea menor de 50.

Ei Consejo General del {nstituto Federal Electoral, con fundamento an lo dispuesto por los arfculos
&, Parrato 2, 82, P4rrafo 1, incisos b) e y}, 110, 118, 119, 120, 155, 192, 183, 195, 196, 201,
Noveno y Décimo Transitorios ha 1enido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En aguallas secciones electorales en las que haya méas da 50 cludadanos insaculados,
pero al nimero de los que cumplen los requisitos legales sea Insuficlents para integrar

las Mesas Directivas de Casilla, las Juntas D Ej ignarédn de entre
los civdadanos inscritos an et Padrén Electoral a los inlegranies de estos 6rganos
electorales.



SEGUNDO.- En es en las que los reportes finales del Padrén
Electoral obliguan a estatiecer nuevo nimero de Caslllas; se facuita a los Conssjos
Distritales para que a propuesta de las Juntas Distri Ejocutiy dan a
suprimir casiltas p! We ] nuevas, dae manera tal que s8
garantice la emisién de! sufragio de los ciudadanocs.

Los Consejos Distritales procederdn a acordar la creactén de una nueva Casilla cuando el nimero
de elactores s6 haya incremantado an mas de 100 cludadanos por encima de los méximos pravanidos
por el cédigo de la materia.

Para la designacion de los funcionarios de las Mesas Diractivas de la Caslila cuya creacién acuerden
fos Consajos Distritales, las Juntas D Ej p de la sigui manera:

1.- Se dasignarén en primer 1érmino, a los d enla
sacclén de que se trate.

2.- Si los evaluados aprobatoriamente no sor suficientes, 9 convocara a los que formen
parie de ia lista de cludadanos insaculados de la saccién correspondiente.

3.-8i las medid no fueren st log para intagrar
fas Mesas Directivas de Casilla, so 4 y b alos
funclonarios de enlre aguelics ciudadanos que aparecen en el Padrdn Electoral
carrespondiante.

TERCERO.- En aquellas secciones en que el nimero de ciudadanos sea menor a 50 y no se
hublere acordado la ublcacion de Casilla Electoral, los Consejos Distritales a propuesta
de 1a Junta Distrital Ejscutiva, daterminarén la Casilla en la que deberan sufragar los
cludadanos qua se encuentren en ese sup En los
Presidontas de los Consejos Distritales comunicardn por escrito y oponunamanta a
cada uno da los ciudadanos residentes de esa secclén, la ubicacion de la Casilla en

la que les corresponda votar, que serd considerada para todos los efectos, como la
da su seccitn,

El Precldenta del Consejo Distritai ordenara 1a inclusién de estos casos en la publicacién de las

Ustas de ublcacién de Casilas, para explicar con toda claridad y oportunidad a asos electores,
donde volaran.

Las Cashlas receptoras podrdn rebasar el nimero de 750 eleclores, hasta por el numero de
ciudadanos que les hayan sido incorporados.



En aquellos casos en que los C jos Distri ia i6n de casillas en secciones
con menos de 50 empadronados, por razones Geogréficas, Histdricas, Cullurales o Sociales,
P dicha 1.

CUARTO.- Los Presidentss da los Consejos Distritales en cuyos Distritos e encuentren determinado
dafinitivamente el nimero y ubicacién da las Casillas e integradas las Mesas Directivas
tes, podran pi desde luego a efactuar las publicacionaes relativas.

QUINTO.- Se modifica el numeral Cuarto del Acuerdo del Consejo General que establece el
calendario al que se sujelard el procedimiento para determinar la ubicacién de las
Casillas, tomado en su sesién de fecha 16 da junio, para quedar de esta manera:

"CUARTO.- Las Juntas D El ! la 1 dg las Listas

de los Funcionarios de Mesas Diroctivas de Casilla de todas las secciones Elactorales

de cada Distrito, a mas tardar el 22 de julio de 199%, y las comunicaran a sus
C D .

SEXTO.- So modifica el Inciso e) dal numeral Primero del Acuerdo dei Consejo Ganeral que
astableca el calendario al que se sujetar el procedimienio para determinar {a ubicacion
de las Caslllas para las Elecclones Federales de 1991, tomado en Sesitn de 19 de
atxil, ol cual fus modificado por Acuerdo del Consejo Gaeneral de 16 de junio de
1991, para quedar en los siguientes términos:

"PRIMERO.- El calendario a que se sujetara el procedimiento para determinar (a
ubicacién de Casillas para las Elecciones Federales de 1891, serd el siguiante:

8) El Presidente del Consejo Distrital ordenars la publicacién de lu Lista de ubicacién de la
Casilla, una vez reallzada la seslén a que se refiere al inciso anterior, a mas tardar el 22 de julio™.

SEPTIMO.- Las Juntas Di Ejscuti que los ci 08
a los numerales Primero y Segundo de ese Acusrdo cumplan con los requisitos
" establecidos en e! Artfculo 120 dal Cédigo de la materia.

* La disposlcién sa refiere a los mismas que se 1 en el primer acuerdo. v.
supra, p. B7.




Las propias Juntas informardn por escrito a los Partidos Pollticos por conducio de sus

ante los Ci Di p alas da dichos Ci jos, de
los casos en que resulte necesario eplicar alguno de los puntos del presente Acverdo, y de los
cludadanos asl designados para Integrar las Mesas Directivas de Casilla,

OCTAVO.- F ol pr Acuterdo en e! Diarla Oficial de la Federacién.

El A {ue ap! por el Consajo General del Instituto Fedaral Elactoral en su
Sesién de 11 da julio de mil noveciantos noventa y uno.

" México, D.F., a 11 do julio do 1891.-
€l Presidente del Consejo General, Fernando Gutiérrez Barrios.-Rubrica.-
El Sacretario del Consejo Genaral, Arturo Rulz de Chdvez.-Rubrica.

Como comentario final se senala lo siguients:
Tanto los integrantes de las Juntas Locales, como fos de las Juntas Distritales deben formar parte

del Serviclo Profesional Electoral, el cual es una innovacién del Codigo Federal Electoral de
[ yf El

Por medio dal citado Serviclo Profasional Electoral, se formard un auténtico servicio civil de carrera

para lograr la p 60 de los fur de la p: 1 do este
servicio pablico, a partir de su p en o de y de la
P de su

Lo antarior se logrard de acuerdo con lo que establezca el estatuto dal servicio profesional electoral,
realizado para tal efecto.



CAPITULO m

3.- EVALUACION Y COMPARACION DE LAS DIFERENTES LEYES EN CUANTO A LA
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA ELECTORAL

s i las di loyes a través del

En un princip
tiempo, destacando o mds relevante de ias mismas, para p conla
y comparacién de dichas leyes elactoralas en lo que a desconcentracién administrativa se refiere.

at. del

La historia elactoral de! Estado puede dividirse an ires grandes épocas; de! 17 de Junio
de 1823, fecha an que realmente sa explde la primera lsy electoral hasta antes de 1857; de ese
afo, con la aparicién de la llamada Ley Orgénica Electoral, inspirada por fos hombres de la
reforma, hasta 1911; de esa fecha, an que o! p F sco . Madero prop al Cong

de la Unidn 1a exp de una y ley p do un

orden polftico y social del pafs, hasta nuestros dlas.

En la primera etapa {1823 -1856), los 6rganos que definlan la realizacién de las elecclones eran las

Jjuntas if p por el alcaide y que eran equiparables a las
masas directivas de casilta. En esla época existia una di que I que la se
raalizarfa frente a las juntas municipales, después de que los electores escuchardn la misa catdlica.

La primera legislacién mexicana que tocé la materia fue la Ci de Ap gén, de
1814, la cual tenfa como i iato la C de Cadiz,de 1812.

Postariormente, el 17 de junio de 1823, se expidl6 la primera lay prop

dicha, lamada Bases para la Eleccidn de! Nuevo Cong la cuat que los F

aran qui estaban para tas

Las Bases para la Eleccién del Nuevo Congreso entraron en vigor el 19 de junio de 1823, y

una estruct! que en los ; en aquelia época, ol sistema
slactoral dependla de una aleccidn indiracta en segundo grado, dividida en dos grandes partes: las
elecclones primarias, que tenfan volo pibiico, en las que sa eleglan canpromisarios o electores; y,
ias elecciones securkiarias, con volo secreto, qua podfan llegar hasta una segunda vuelta en caso
de empate ya que las primarias se dacidian por mayorfa relativa y las secundarias por mayorfa
absoluta.




La Constitucion Federal de 1824, en su arllculo 9°. dispuso que las legislaturds estatales, a través
de leyes, reglamentarfan 1a elaccion federal, por lo qua en el siglo pasado, las layes electoralas
estatales fueron quisnas regularon la eleccién Tederal.

En 1830, 5¢ establecié la Ley para las Elacciones de Diputades y Ayuntamiontos del Distrito y
Terrlorios de !a Repablica. E! aspecto mas importantes de esta ley, y que es necesario daslacar,
es que crad ef Repistro de Electorss, que aun hoy es de suma importancia en el desarrollo de las
actividadas electorales.

En la época de la reforma, se simplifica el de la elecci6 [ en seg grado,
pasando a la eleccién indirecta en primer termino, con volo pablico y voto secreto; voto publico en
1as primarias, voto secreto en las secundarlas, de! mismo modo con mayor(a relativa como principio

definitorio dal triunfo de las primarias y con mayorfa absoluta con igual on las

LaLey Electoral de 1857, representa el inicio de una nuava etapa en el desarrollo electoral mexicano:
los distritos En 1857 queda abolida 1a vieja organizacién de parroquias y
partidos, establecida en 1a conslitucién de Cadlz de 1812, surgiendo asl los distritos electorales,

Con ia Ley Orgdnica Electoral en 1857 aparecieron y surgieron los disiritos electorales; aqul el
gobernador de! astado sra qulen dividfa y numeraba al territorio de su entidad en distritos electorales
de acuerdo con la cuota slendo los ay Wos los gados del

No es sino hasta el 19 de diclembre de 1911, con la ley de Frantisco 1. Madero, y su reforma de!

22 de mayo de 1912, que se una ién en la 10n del Darecho

Electoral, ya que se otorga personalidad jurldica a los partidos politicos, s organiza el Registro de

Electores, sa instaura la eleccion directa y se crean los ol distrito
yla fa de Gi

Uno de los puntos mas sobresalientes de esa ley, es que otorgd a los partidos politicos por primera
vez en México, e! rango de sulstos da derecho.

Posteriorments, la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que nos rige en
la actualidad, sent6 tas bases da! nuavo régimen electoral, declaré el sufragio universal como
daracho y como deber de los cludadanos; ademds de sefialar una serip de prefrogativas que
oforgaban al ciudadana la facultad de votar y ser votado para todos los cargos de eleccién poputar
da la federacion y las entidades.

Por su parte, la Ley Electoral de 2 de julio de 1918, ademéas de los 1to!
P los principios polltit del sufragio efectiva, no resleccién, eleccién
diracta y libertad de participacion polftica.




Con esta Ley, expedida por Carranza, se suprimi6 el sistema da elecciones primarias y secundarias
queds confirmado e volo secrelo como dnica tipo de sulragio en fa Republica, convirtid al Registro
Federal de Electores en un instrumanto técnico, de caracter permanente, al servicio del quehacer
alectoral, reservando el control del registro a organismos gubernamentales qua se denominaron
Consejos Eleclorales.

En México, durante mas de 120 afos las elecciones estuvieron en manos de alcaldes o |efes
politicas, y es en 1946, cuando para contrarrestar lo anterior, se la
mexicana.

E) 7 do enaro da 1946 se promuigd la Ley Federal Electoral, de la cual como puntos impartantes se
puede destacar que crea la C Federal de Vi Electoral, las Comisiones Locales
Elactorales y el Consejo del Padrén Electoral.

El Inio y ol fos la Junta Comp en cuanto a la calificacién
de las elecciones, en el caso de Dip: y de Prasid de ia Republica, quedd a cargo de la
Camara de Dip: ; y da la de 86 ocupd su propla Camara.

La Comision Federal de ostaba Q por el io do Gob ),

quien la presidia, otro mismbro del gabinate, un Diputado, un Senador y tepresentantes de los dos
partidos politicos con mayor ralevancia y con diversa idealogfa.

P ol 4 de da 1951, Miguel Aleman promulgé la Ley Electoral, la cual
madifica 'a icién de la G ion Federal de Electoral, aumenté a tres comisionados
de los partidos y dej6 U al do como rep del Poder
Ejecutivo.

En materia de partidos pollticos, modificsd ta definiclén jurfdica de los mismos, los requisitos para la
obtenci6n del registro, !a obligacion de los partidos politicos de sostener cantros de cultura clvica
para sus miambros y 1as causas de cancelacién dal tegisiro,

Establaci6 que !a vigilancia de todo el proceso elactoral estarfa bajo los cuidados de la Comisién
Federal Electoral, ta cual tenfa tamblén la facultad de otargar el registro de constanclas de mayorfa,
expadidas por los comiles distritales; por otro lado, se creé ¢! Reglstro Nacional de Elactores como
entidad dependiente de la Comisién Federal Elecioral.

Por 1o que respecta al inio y da las el desaparacié 1a Junta Computadora,
ya que la masa direcliva de casilla los en primera | ta con la particip de los
panidos paliticos,



Esa Ley Federal Elactoral fue reformada y adicionada mediante decreta del 28 de diclembre de
1963, a efecto de actualizarla de acuerdo con las reformas consllluclonales a los articulos 54 y 63;
introdujo las figuras de las excenclones fiscales para los idos p y
establecio los ajustes para el caso de las coaliclones de partidos.

Postariorments, el 5 de enero de 1973, se expidid una nueva ey que siguid la de
fas anteriores, pero fud elaborada con téenica suparlor y una sistematizacién mas depurada.

La Ley Electoral de 1873, convirlié a la Comision Federal Electoral en un organismo permanente y Ie
concedié a todos los partidos politicas, derecho a voz y voto.

En lo reterente al Registro Naclonal de Electores, blacié su at fa admini iva, asl como

la obligacién de oforgar a los partidos ias listas de y la facultad de
las

La Ley da 1973, ala como la divisién sacclonal,

entendida como la demarcacion teritorial en que se dividen los distritos para ia recepcion dat voto
y con base en Ia cual ss formaban las listas de slectores.

Como de las i de 1977, el 30 de diciembra del mismo afo, se
promulgé una nusva loy que se Ley Fedaral de Organizacionss y
Procedimlentos Elsctorales.

La LOPPE depurd la definici6n jurldica de los partidos i sus titucidn y
registro, éste en dos registro y registro Se ¢
asimismo, las tareas del Registro Nacional de Electoras, ya que no solamente se limité a elsborar y
actualizar el padron electoral, sino que se le apoyd con las dependencias del goblemo federal, en
lo relativo a la informdtica, estadlstica y estudios del y. 50 le ia
elaboraci6n de las listas para la do los

La Ley Federa! de Organizaciones Pollticas y Procasos Electorales de 1977 creé, ademds, una
sacretarfa técnica de la Comisién Federal Electoral, donde fos partidos pollticos participaban con
voz y voto, Mo de su 6n obtenida.

Con el Cadigo Federal Eiectoral de 1987, surgi6 el principio de que los partidos polfticos estarfan
representados de acuerda con su fuerza electoral, medida por ia votacién efectiva que hublaran

obtenlido en la Gltima elecclén para diputados de mayorfa; 4 laba que el Preskdi de
casilla, una vez conclufda su labor, tenfa la obligacién de dar a conocer los resultados de las
votaciones dentro de su casilla.

Otro punio importante es que prevenla la de
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Finalmenta, e! 15 de agosto de 1990, se publicé en sl Diario Oficial de la Federacién el Cédigo
Federal de Instituciones y F i El con el cual se creaba el Instiluto Federal
Elactoral, como un organismo publico auténomo, el cual ya se toco en el capitulo anterior y en el
cual se cred entre otras muchas cosas, un Servicio Profesional Electoral como punto importante a
dastacar. {Anexo 8)*

3.2. Comparacién de las diferentes leyes en cuanto a la creacién y funcionamiento del
insthuto Federa! Electoral.

“La y vig de las durante todo el
siglo pasado y casi la mitad del presents, a cargo de i y

locales: juntas, asambleas o colegios de da partido y pi segin la
Constitucién de Apatzingan de 1814 y su antecedsents, la de Cddiz de 1812; y Juntas ptimarias -
municipalas -, secundarias - de partido o distrito y -depar o , §egin

las leyes elactoralas posteriores, de 1820 a 1856". (31)

Desde la Loy Orgénica Electoral de 1857, pasando por la Ley Elecloral de 1911 hasta la ley
elactoral de 1916, las [i] virtual sujetas a las autoridades municipales y
focates.

"No fue si no hasta 1946, que la Ley Elactoral Federal establacié el principio de que los poderas
dela tendrfan en la del p la i que Is sefala la lay,
y confirié dicha vigilancla dal proceso electoral a un organismo especial, de jurisdiccion {ederal,
cuya evolucién en los cuerpos furldicos subsiguientes alcanzarfa su consagracién constitucional
on 1990 en el anfculo 41%. (32)

La Ley Electoral Federal de 1946 asigné al organismo fadaral electoral, la vigilancia del proceso

en las de los de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de fa Unidn,
por lo qus se I8 denomind Comisién Federal da Vigilancla Electoral, e hizo recaer Ias elapas de
prep Yy de dichos pi en tas Ci Locales y Comités Distritales,

dependientes de aquslla, no asf el computo do los votos, que sigui6 a cargo de las Juntas
Computadoras, creadas desde la lay de 1916, y reproducidas por la Ley Electoral de 1817 y la Ley
para la Eleccion de Poderes Federales de 1918.

(31} Ramos Espinosa lgnacio y José Pefla Herrera . Codigo Fedaral de Instituciones v
LErocedimipntos Elecloralas Comentada, a de , Ralz L Grupo
Editorial, México, 1991, p. 158.

(32) IDEM,. p.159.

* Cir. Anoxo 9,



En 1951, la Ley Electoral relter6 el principio de que los poderes tederales terdrfan en la vigilancia
del proceso elecloral la Intervencién que le senalara dicha ley, y dejé a cargo del organismo
nacional, "Comisién Fedaral Electoral”, asl como de las Comisiones Locales y Comités Distritales,
mesas dlrectivas de casillas y Registro Nacional de Electores, la plena preparacién, desarrolio y
vigllancia del proceso electoral federal.

La Ley Electoral an 1973 la de la vi de! proceso

alactoral an el Estado, los partidos pollticos y fos cludadanos, y definid a la Comisién Federat

Elacloral como un 6 de cardcter p con jurldica propia,
dela y desarrollo de! proceso electoral en toda la Repubiica.

El ordenamiento jurfdico en materia electoral promulgado en 1877, Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, reprodu]o los mismos

*El Cédigo Federal Elecloral de 1987 deciaré que la L y de las
de D Yy del Cong de la Unién era una funcién de orden pabilco,

que dicha funcidn correspondla al Gobierno Federal {lo que excluyé concepilualmante al Poder

Leglsiativo), y agregé que eran corresponsables de esa funcién los ciudadanos y los partidos

politicos, al p par en la gracién de los i adsmds,

a la Comislén Federal vitualmente en la misma forma que fas dos leyaes que le precediaron”. (33)

3.2.1 A) Articulo 41 Constitucional.

En 1990 se ol artfculo 41 Consti al, of cual

“ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en 1o que toca a sus regimenes

en los P por la p Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, 1as que en ningdn caso podran contravenir las estipulaciones det
Pacto Federal.

(Los pérralos sigulentes fueron creados o adiclonados por Decrelo de 2 de diciembre do 1977,
publicado en Diaric Oficial de la Fedsracién el 6 del mismo mes y afio, antrando en vigor al dia
sigutenta, como sigue):

*Los parfidos politicos son entidades de Interds poblico; la ley determinaré las formas especiiicas
de su intarvencién an al proceso electoral®,

(33) Ramos Espinosa, Ignacio y José Pefia Herrera. Op. Cit, p. 160.



Los partidos polilicos tienan como fin promover la participacitn del pusblo an la vida democrética,

a la integ de la ¥y como de )
hacer posibie 6! acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuardo con 108 programas,
o ideas que p Yy ol sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanenta de los medios de comunicacin
soclal, conforme las tormas y procedimlantos que sstablezca 1a ley.

En los p! ! {os partidas i 4n contar, en forma
equilativa, con un minimo de elementos para sus actividadas tendientes a la obtancién de! sufragio
popular.

“Los partkios polfticos nack tendrén derecho a enlas y "

Los sigulantes parratos de este articulo 41 fueron creados o adicionados por el articulo primero det
Decreto de 5 de atxil de 1990, publicado en el "Diario Oficial de la Federacién™ el 6 del mismo
mes y afo, en vigor ai dfa sigulente, para quedar como sigue:

"L.a org: de las es una funcién estatal que se ejerce por los Poderes

Legistativo y Ejecutivo de la Unién, con la participacién de los partidos politicos nacionales y de

los ciudadanos segun lo disponga la ley. Esta funcién se realizard a través de un organismo

piblico dotado de p juridica y io proplos. La certeza, legalidad, imparcialidad, .
objetividad y profesionalismo serdn principlos rectores en el ejercicio de esta funcién estatal.

E! organismo piblico sera autoridad en 1a materia, \al en su y en

sus decisionas; contard en su estructura con 6rganos de direccion, asl como con Srganos de
que se y por de fos partidos politicos nacionales.

El érgano superlor de ] g por i y i

por los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y por rep! por los idos politicos.

Los Grganos ejecutivos y técnicos dispondrdn del personal calificado necesario para prestar el
sarvicio electoral profesional; fos cludadanos formardn las mesas directivas de casillas.

=] pablico agrupard para su en forma integral y diracta, ademds de las que
le determine la lay, las al padrén pr de la jornada electoral,
P Yy (o] o de i Y clvica e Impresién de

lo relativo a los derachos y prerrogativas de los
partidos politicos. Las sasiones de todos fos érganos colegiados electorales serdn publicas, en
los téminos que dispanga la ley.



La ley establecers un sistema de medios de impugnacién de los que conoceran el organismo

pubiico y un tribunal auténomo, que serd érgano jurl en mataria Dicho sistema

dara definitividad a las distinlas etapas de los procesos elactoralas, y garantizard que los actos y
se sujelen al ipio de

El Tribunal Elecloral tendrd la ia y organizaci que ine la ley; funcionard en

pleno o salas regionales, resolverd en una sola instancia, y sus sesiones serdn piblicas. Los

Podares Legisiativo y Ejacutivo g su debida integracién. Contra sus resoluciones no

procederd juicio ni recurso alguno, pero aquéllas que se dicten con posterioridad a la jornada
elactoral sélo podrdn ser revisadas y en su caso modificadas por los Colegios Electorales en los
términos de los Artfculos 60 y 74, fraccion i, de esta Cor i Para el ejercicio da sus
{unciones, contard con cuerpos de y jueces Ir los cuales seran indepandientes
y responderédn s6lo al mandato de la isy.

Los consejeros magistrados y los magistrados del {ribunal debardn satisfacer los requisitos que
sehale la ley, que no podrdn sar menores a los que saNhala esta Constitucién para ser ministro de
la Suprema Corte de Justicia da la Nacidn. Seradn electos por el volo de las dos terceras pafss da
ios miembros presentss de !a Camara de Diputados, de entre los propuestos por el Efecutivo
Federal. Sidicha mayorfa no se lograra en la primera votacion, se procederd a insacular de los
candidatos propuestos, el numaro que de ) s y mag! del
tribunal. La ley sefalard las reglas y el procedimiento correspondisnta”.

Como se comantd, en 1930 se adiciond el artfculo 41Constitucional citado, relativo al ejercicio da la
soberanfa popular y al sistema de partidos polfticos nacionales en relacién a ia organizacién de las
elecciones federales, la cual es una funcién estatal, ejercida por los Poderes Lagislativo y
Ejecutlvo da la Unién, con la participacién de los partidos politicas y los ciudadanos. Esta funcién
debe realizarse & través de un organismo piblico auténomo, dolado de personalidad jurfdica y
patrimonio proplos. Los principlos del instituto Federal Electoral, como se indicé son: certeza,
lsgalidad, Imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990, al tomar como base al

articuio 41 Consti que el dep da la i y el

del ejercicio de la funcién estatal de organizar las olecciones es el Instituto Federal Electoral,
par (Consejo General, Junta General Efecutiva y Diraccién General),
(las 32 D de las federativas), y distitales (en los 300 distritos

uninominales), asf como las mesas directivas de casilia, que son los drgar~s olectorales formados
por los cludadanos facultados para recibir [a votacion, y realizar el escrutinio y cdmputo en cada
una de las seccionas eleclorales de los 300 distritos y las oficinas municipales.



B) Articulo 68 del COFIPE:

El articulo 68 dei Codigo Federal de y P

".- El Instituto Federal itario  de la idad 85 resp del
ejarcicio de la funcién estatal de organizar las elecclones”.

-En la Ley Federal Elactoral do 1946 §8 cred un capltulo jo: *Da los organis:

eloctorales”, en e que se astableclo que quienes vigilarfan el proceso electoral serian
los poderes de la federacién, a través de una Comisién Faderal de Vigllancla Electoral, con
domicilio en la capital de ia Hepublica, en cuanto a 'a eleccion de Poderes Legisiativo y
Ejecutivo de ta Unidn.

- En la Ley Electoral Federal de 1951 sa i que los organi: que prepararian y
desarroliarfan el proceso electoral eran:

La Comisién Fedaral Electoral, las Comisit Locales E! los Comités Distritales
Elactorales, las mesas diractivas de casillas y el Registro Nacional de Electores.

La Comision Federal tendrfa su domicllio en la capital de la Republica.

-la Ley Faderal de 1973 i6 G que 1a vigi delp
carrespondia al Estado, los partidos politi y ciudad. it alos poderes dela
federacion.

- La Ley de 1877 (LOPPE) reprodujo 10 anterior en el titulo denominado “De la organizacién y
preparacién de la elaccidn®.

- Bl Codigo Fedaral Electoral de 1987, aunque fa misma an ol parralo
anterior incluys que la p y vigi de las i s una funcién de
érden publico que corresponde  al Gobierno Federai ( yando al Pader Legisativo)

-En e Codigo actual (COFIPE) de 1830, al tomar como base ol articulo 41 Constitucional,
puntualiza que el Insiitulo Federal Electoral, es depositaric de la autoridad electoral, y
fesponsable de la funcién estatal de organizar las elacciones.

3.2.1. C) Articulo 69 dei COFIPE,
Cemo se puntualiz6, el artfculo 69 del COFIPE establece los fings dal Instituto Federal Electoral, los

principlos que rigen las actividades del mismo, asi como el cuerpo de funcionarios integrades en
un servicio p! alserla i6n 1a base de su organizacidn.
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- Este arliculo no tiene antecedentes, si no hasta el Cédigo Federal Electoral de 1987, el cual
establacia que e! fin da la extinta Comision Federal Electorai fue el de vigilar el cumplimianto de

fos i y lepales i alos i da o5 Cil ya
1a i y prer § de los paridos polfticos y asociaclones pollticas
nacionales, ademas de que Se le hizo responsable dela vi prep; 'y del
proceso an las i inarias y 1arias da los Podares Legisiativo y

Ejecutivo de la Unién.

Como 8o establecié anteriormente, el COFIPE sigus los lineamientos de! articulo 41 Constitucional,
el cual so adiciono en 1990.

D) Articulo 70 del COFIPE.

Por lo que se refiere al Instituto Federat Electoral, es un organismo publico auténomo, de caracter
parmanenta, con parsonalidad jurldica y patrimonio propio (articule 70 del COFIPE).

Los aniecedentes de este Articulo citado son los sigulentes:

Fue hasta 1973 cuando la Comisign Federal a como un org;

de caracler y con p I jurfdica propla. Estas caracteristicas se
reprodujeron por 1a Ley Federal de Organizaciones Polflicas y Procesos Elgctorales de 1977 y por
ol Cédigo Federal Electoral cda 1987,

“El actual ordenamiento juridico electoral de 1990, en materia federal, sefala que el Instituto
Federal Elsctoral -que sustituye a la extinta Comisién- es un organismo publico auténomo, de

carécter p con i jurldica y propios”. {34)
Todo lo sehalado facilita e! andlisis de los de los org; locales y distrit asi
como de los érganos los cuales i en forma genaral para posteriormente

estudiar a los 6rganos locales y distritales.
E) Articulo 71 del COFIPE.

- El Instituto Federal Electoral tisna su domicilio en el Distrito Federal y ejercera sus funciones en
todo el territofio nacional de acuardo a la corresp (32

Delagaclones, una en cada entidad federativa; y 300 una en cada distrito
elecloral uninominal} contara tamblén con oficinas  municipales en los lugares en que la Junta

{34) Ramos Espinosa, Ignacio y José Pefia Herrera. Q. Cit., p. 165.
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General Ejecutiva determine su instalacién. De acuerdo con Jo anterior se dira que todas las leyes
electorales de jurisdiccién tederal han sefalado como icilio de! o a la capital
de !a Repuiblica, la ciudad de México o el Distrito Federal desde 1946 a la fecha.

Por otra parte, la estructura desconcentrada del Instituto Federal Elscloral, tiene como

es a las G Locales y Comites Di de la ja Ci
Federal Electoral previstos por las anteriores leyes federales efectorales desde 1946 hasta el
Codigo Federal Electoral de 1967,

F) Articulo 72 del COFIPE:

Como se i6, los del Instituto Federal Elactoral san:

A) El Consa|o General,

8) La Junta General Ejecutiva; y
C) La Direccién General.
(Atfculo 72 del COFIPE).

- La Ley Federal Electoral de 1946 cre6 la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, Ja cual estaba
integrada por comisionados de los Poderas Legislativo y Ejecutivo de 1a Unién, asl como de los
partidos polfticos nacionales; sélo contaba con un Presidente y un Secretario.

-La Ley Elecloral de 1951 convirlis a la Comisién Federal de Vigilancia Elactoral en Comisién
Federa! Elactoral,

-En 1977, 1a Ley Federal de Organizaclones Politicas y Procesos Electorales doté a la Comisién
Federal Electoral de un Secretarlo Técnico, en quien hizo recaer gran parte de sus atribuciones
especlalizadas, profesionales y técnicas, asf como las actividades administrativas.

- El Cédigo Federal Elactoral de 1987 es quian concede a la Comision Federal Elactoral, facultades
para crear las que i “de acuerdo con la adicién al articuto 41
de la Constitucién, aprobada en 1890, el nuevo organismo federal electoral deberd tenar en lo
suceslvo una estructura que cuente con drganos da direccién, 6rganos ejecutivos y 16cnicos, y

drganos de vigilancia™. (35)

{35) Ramos Espinosa, Ignacio y Josg Peha Herrera. Qo Cit. p. 167.



- El Cédigo Fedaral de i yF i El que dicho organisme
pablico adopte la forma de instituto, con un Consejo y Ci Locales y D
como O6rganos de direccidn, y una Junta General Ejeculiva yJuntas Locales y Distritales, como
érganos ejecutives y técnicos.

G) Articulo 82 del COFIPE.

En cuanto a las atribuciones del Consejo General establecidas en el artfculo 82 del Cédigo Federal
ds yF El los di son:

-Laley Electoral de 1946 al org federal atribucionss de vigilancia del
proceso elecioral.

-En 1949 se reformd el ordenamiento anterior, y se inciuyeron disposiciones tendlentes a la
P y da dicho p

- Lag disp ] en materia de 1851 y 1973 reitararon lo anterior.

- Con la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977, aun cuando mantuvo las
atribucionss que habfa conferido la ley anterlor a la Comisién Federal Electoral, le amplié
atribuciones ya que se raformé la  Consiitucién Poiftica, estableciendo el principio de
representacion proporcional.

- Ei Cédigo Federal Elgctoral de 1987 jo lo jo por el de 1977 enlos
mismos términos,

La Comislén Federal Electoral tenfa, entre olras, las atribuclonas siguientes:

Vigitar el de las disposi i y legales cor i resolver
fas Y de fos d polfticas, candidatos, etc.vigitar el
del proceso cuidar 1a debida Ir 'y da las Ci
Electorales Locales; registrar de manera con las C Distri El

los ap de y relativa, etc.

La Comision Federal Elactoral también estaba facultada para resolver los convenlos de fusién,
frants y coalicién de partidos pollticos; dictar los )s para la P dn y

del padron electoral; ardenar al Registro Nacional de Electores [a formulacién de los  estudios y
proyectos para la divisién en 300 distritos del territorio naclonal, asl como para determinar el
4mbito territorial de las cinco 8S p 1ales; gar los hechos
relacionados con el proceso electoral; aplicar 1a férmula electoral de asignacién de Diputados de
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rep! i6n prop ; expedir las ias respectivas y enviar al colegio elsctoral de la
Camara de Diputados las copias correspondientes; expedir las constancias de mayorfa de ios
presuntos Diputados aen los distritos electorales de mayoria relativa e informario al colegio
elactoral, junto con los casos en que 8l Tribunal de lo Cor hubiera ito qus
no se expidiera constancia, etc.

"El Cédigo actual de 1990 ha racogido las atribucionas que tenfa la extinta Comisién Federal
y se las ha ido al nuevo Federal Electoral, distribuyéndolas, en razén de
su nueva enira sus érganos do otras en ia”. (36)

H} Articulo 86 de! COFIPE,

£n cuanto a las alribuciones de la Junta General Ejscutiva establecidas en el artfculo 86 det Cédigo
Federal de i yF “no hay do esta di 6
en la i que correspondi ata nueva y
organizacion fedaral elacloral”, (37)

1) Articulo 89 del COFIPE.

Al lgual que en la Junta General Ejecutiva, no hay enla |

que permita comparar las atribuciones del Director General del Instituto Federal Electoral, ya que
ol articuio 89 dal COFIPE quae sefala las atribuciones del Director General citado, responde
esancialmente a la naturaleza y fines del nuevo Instituto Federal Eleciorat, por ser 6ste un organismo
fecientemente creado para dar més eficacia, transparencia y eficiencla al desarroflo de ios procesos
olectarales federales, de una manera imparcial y con objetividad y certaza,

3.3. Comparacién de las diferentes loyes en cuanto als é
en materla efectoral

KERN de los locales y

E! Thulo tercero del libro tercero del Cddigo Federal da  instiluci yF El i
8@ denomina "De los Organos en las Delegacionas™.

(36) Ramos Espinosa, Ignacio y José Pefia Herera. On, Cif, p. 184.

(37) _IBIDEM p. 192.
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A) Articulo 98 del COFIPE.

El arifculo 98 del Cédigo a los locales © delsgaciones de!
Instituto Federal Elsctoral que se encuentran en cada una de las entidades federativas.

Estas tianen sus en las G Locales El das por
ia Ley Electoral Federal de 1946 y confirmadas por todos los order jurldico.
subsacuentes. (1851, 1973, 1977 y 1987},

“E! Cédigo actual de 1990 reproduce en cada entidad federativa y en et Distrilo Federal Ia estructura
de los drganos centrales del Instituto, aunque situando en primer lugar las que desempefian

[} como lo son las Juntas Localas Ejecutlvas dirigidas por los
Vocales Ejt yen los G jos Locales™. (38)

B) Articuio 89 del COFIPE,

En lo que respacta a los Integrantes de las Juntas Locales Ejecutivas, que en la actualidad son el
Vacal Ejecutivo, Vocal de Organizacién Electoral, Vocal dal Registro Federal de Electores, Vocal

de Capacitacién Elecloral y Educacion Clvica y Vocal fo, tienen los
siguientss:
-1a Ley Foderal Electoral de 1946 que las Ci Locales Electorales

estaban integradas por:

-G eit porla C Federal Electoral;

- Comislonados de los partides polilicos nacionales;

- Prasidente;

. qulen alF

En la Ley Electoral Federal de 1951 las Ci Locales El fueron por las
Juntas C da las por fas leyes subsecuentss como da
Jurisdiccién federal). Era para fos efectos de cémputo de votos de dichas entidades federativas,
aunque estaban er de la p y dal p

federal.

(38) Ramos Espinosa, Ignacioy José Pefia Herrera. Qp. Cit., p. 124.
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Dichas Comi Locales El fueron p por las Juntas y Consejos Locales
establecides en el COFIPE de 1990.

C) Articulo 100 dei COFIPE,

E! artlculo 100 de! COFIPE establece que las Juntas Locales Ejecutivas sesionaran por lo mencs
una vez al mes, y tendran las alribuciones siguientes:

- Suparvisar y evaluar al pli o de los ¥y accionas de sus vocallas y érganos

informar sus al Director Gensral; someter a propuesta

los consejeros ciudadanos para integrar los Consejos Distritales en la primera sasién que celebren
an febrero; reciblr, y resolver {os de ravisién; etc.

Las Comisiones Locales Electorales sesionaban desde ocho o nueve meses antas de 1a celebracion
da Ios comicios, y dos veces al mes hasta la conclusién de diches comicios,

La Ley Federal Elactoral de 1946 sefialaba como las funciones més importantes de las Comislones
Localas Electorales, las siguientas:

. Vigilar 12 preparacitn y desarolio del proceso slactaral en la entidad a la que correspondian;

. Designar a los Comités Di El do su

ipelon;
. Sefalar las normas para el de los

. Rasolver 1as controvarsias derivadas de! mismo;

.0 las de cil polfticas y candidatos.

- Al ser reformada la Ley Federal Electoral da 1949, se agregd io siguisnte:

. Enlregar a los Comités Distritales Electorales, antes de fas elecciones, 1as listas de elactores
respactivas.

- La Ley Electora! Federa! de 1851 afiadi6:

. Hacer el cémputo do la entidad en la eleccién de y lurnar los p i los a
las Legi Locales

-La Ley Federal Elactoral de 1973 agregé a todolo anterior:
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. Extandar constancias a los candidatos a Senadores con mayorfa de volos;

. Resolvar  las i por cit y partidos politicos sobra las
decisiones tomadas por los Comités Distritales.

- Regi los da los rapi de los partides, candidatos y férmulas;
‘Nombrar il para sl ejercicio de sus

-La LOPPE de 1977 agrags:

- Reg los i a

- Prestar su colaboracién a los Comités Distritales para hacer llagar los paquelss electorales de las
de Di y Prasi dela Repiblica a la Oficialfa Mayor de la Cdmara
de Diputados;

- Auxiliar a enviar la de ¢6 da O olectos por el principio de
repr prop 1al, & la Ci Local Electoral que !a comespondiera realizar e!
cémputo de circunscripcidn;

los quele

- El Codigo Federal Electoral de 1987 transfirid muchas de las atribuciones mencionadas a los
P de las C Locales Electorales, pero agregd:

. Nombrar subcomisiones;
. Registrar supletoriamente a los representantes y comisionados distritales de los partidos pollticos.
El antecadante del Vocal Ejecutivo de las Juntas Locales Electorales es al Presidente de las

Comisiones Locales El cuyas atr {ueron en ol Cédigo Federal
Elactoral de 1987.

Algunas de las atribuciones de los Presidentes de los Comités Locales Eleciorales eran:

- Informar a la Comisién Federal Elactoral scbre el desamollo da fas funciones de la Comisién
Localy los Comités Distritales;
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- Solicitar informes a los Prasidentes de los Comités Distri autori locales y
sobra hachos relacionados con el proceso elactoral;

- Entregar a los Comitds Distri la r
- Auxiliar a Ios Comités Distritales a enviar las actas de cémp dela ion de Dif dos de
Proporci a los pf de fas Comi Locales El que
les cortespondiera realizar ios de las ci nes;
- Ete.

D) Articulo 101 del COFIPE.

€1 COFIPE ha concentrado en los Vocales Ejacutivos de las  Juntas Locales las atribuclones que
88 con sus i icas y

Si algun antecedents tiene el Vocal Ejecutivo de las Juntas Locales Elactorales es el Presidents de

fas Comisiones Locales Electorales cuyo capltulo de atribuciones fue creado por el Codigo
Federal Electoral de 1987.

E) Consojeros cludadanos.

Los consejeros ciudadanos que forman parte de !os Consejos Locales, adnqus son de nueva
creacién, tienan como posible a los isi i 0s de las C
Locales Electorales, que para \as loyes de 1946 y 1951 debfan los i

- Ser ciudadano en plenc usa de sus derachos “civicos®;
- Ser nativo da la entidad respectiva, o con residencla no menor da un afo;

- Modo honesto de vivir;

- No desempaniar ningln cargo o puesto piblico y

-R i y "cultura " para ol o da sus

1.a Ley Federal Electoral de 1973, en lugar de “cultura baslame" pidié "poseer los conocimientos
suficientes”, 1a LOPPE de 1977 i para

y
pefar ad, sus funci "y el Cwigo Federal Elgetoral de 1987 "no desempenar
carge o empieo piblico de confianza”.
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Los isi para ser jero ci 58 er en el arilculo 103 del COFIPE,
el cual preceptia lo siguients:

F) Articulo 103 del COFIPE.

"1.- Los i i los

a) Ser por I en plenc goce de sus darechos politicos y civiles, y
" estar Inscrito on el Registro Federal da Electores;

b) Ser nativo o residente de la entidad respectiva;

€) Contar con para sl adecuado da sus funclones;
d) No \ar o haber Yado cargo de popular en los Ultimos sels afios;
@) No sar o haber sido fol lonal, estatal o icipal de algin partido polftico en los

Oltimos sels afios;

1} Gozar de buena reputacidn y no haber sido condenado por delito alguno, safvo que hublese sido
do cardcter no Intencional o imprudencial.

2.Los jeros serdn para dos pi [
ser (eelactos.
3. Para sl da sus f tendran a disirutar de las facllidades necesarias

an sus trabajos o empleos habituales.

4.Llos consgjeros ciudadanos recibirdn fa dista de asistencia que para cada proceso electoral se
determine.

La figura del conselero cludadano equivale, en el ambito loca! y distrital, a la dal consejero
magistrado del Consejo General, en lo que corresponde al 4mbito federal.

G) Articulo 104 de! COFIPE.

En cuanto atl iniclo de las sesiones ds! Consejo Local, el Cdédigo Federal Elsctoral de 1987
sefNalaba como obligacion que la sesién def Consejo Local se efectuara a mds tardar en la
primera semana de enero del ano de la eleccion ordinaria; la Ley Federal Electoral de 1946,
raformada en 19489, fijaba cualquler fecha antas de! 5 de diciembre det afio inmediato anterior, las

de 1951 y 1973 antes del I0 de diciembre, y 1a LOPPE de 1977 |a primera semana de noviembre.
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El COFIPE de 1990 establece cualquier facha antes del ultimo dfa del mes de enero da! dla do la
eleccién. Solo l1a LOPPE y el Codigo Federal Electoral que las C Locates
sesionaran por lo menos dos veces al mes, desde que iniciaban sus labores hasla el érmino de
los comicios. Por su parte, 6l COFIPE establsce como obligacion, que por lo menos los Consejos
Locales sesfonen una vez al mes.

Todas las leyas elaclorales anteriores desde 1946 hasta 1973 no establecian nada al respecto.

H) Articulo 105 de! COFIPE.

Las de los C jos Locales en el arfculc 105 del COFIPE no tlenan
en la i ya qus responde a una nueva organizacion y
de los

1) Articulo 107 del COFIPE.

De las atribuciones ds los Presidentes de los Consejos Locales, establecidas en ef articulo 107 del
COFIPE, no tisnen tampoco antecedente alguno pues los Consejos Locales no existfan, por
cor los F de los C jos Locales

Estas figuras han sido creadas por el COFIPE, aunque algunas de las atribuciones que se sehalan
en of anlculo 8us en las i de cardcter general que
@ran propias de fos P de las p: Ci i Locales.

J) Articulo 108 y 109 dal COFIPE.

“Los drganos distritales del Instituto Federal Electoral, establecidos por el presente Cédigo de
1930, con sede en fa cabecera de cada uno de los i han venido
a suplir los Comités D El creados por ia Ley de 1946 y mantanidos par
todas las subsecuentes”. (39)

La Ley Elgctoral Federal de 1946 crad los Comilés Distritales Electorales para vigilar la preparacion
y el desarrolio del proceso electoral fedsrat en los distritos  electorales da la nacién, asf como para
informar sus resultados.

La Ley Electoral Federal de 1951 dispuso que los Comités Dislritales Electorales fueran sustituidos
para los efectos de cémputo distritales, por las Juntas Comp de las

(39} Ramos Espinosa, Ignacio y José Pefia Herrera. Q. Cit., p. 227.
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siando dafinidas por las leyes electorales subsecuentes de Jurisdiccién federal como organismos
(o} de la pr desarrolio y vigil del proceso electoral ledsral en cada uno de
fos dislritos electorales.

Los Comités Distritales se reemplazaron en 1990 en e! COFIPE por las Junias Distritales Ejeculivas
y los Consejos Distritales del Instituto Federal Electoral.

K) Articulo 110 del COFIPE referente a las atrlbuciones do las Juntas Distritales,
ya establecidas en el cépltulo amterior.

-ta Ley Electoral Federa! de 1946 otorg6 ias atribuclonss a los Comilés Distritales Elactorales
siguientes:

- Acatar las normas da la Comisién Local;

- Publicar el padrén y las listas enias | de la )cion,

-Intervencién en la preparacién y desarrolic del proceso slectoral.
- Hacer la divisién de las secclones en el distrito para instalar las casillas;
- Designar a los integrantes de las mesas directivas de casilla;

- Acluar en los casos de reclamaciones presentadas por los partidos polfticos o los ciudadanos
respecto a Ia inclusién de votantes en las listas de electores, o modificacién de! padrén elecloral;

- instalar la Junta Computadora e Informar a la G Local P de la p
dasarmollo y resultado del proceso electoral.

Las reformas de 1949 modificaron lo anterlor al establecer que los Comités Distritales deblan
acatar no s6lo tas normas de los Comités Locales, sino también de fa Comisién Federal Electoral;
otra modificacién fue que las listas de debfan en las

La divisién de! distrito en secciones debfa hacerse dentro de los diez dlas sigulentes a 1a iniclacién
da sus fabores.

Todas las modificaciones de 1943 a la Ley Federal Electoral de 1946, fueron establecidas en fos
mismos 1érminos por la Ley Elactoral Federal de 1851, ademas de greg las
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- Hacer el puto de las de D yF de la Repdblica, en
la sesién que dabla llevarse a cabo sl domingo siguiente al de la eleccién.

- Expedir ias a los i a Di B y suplentes- que hublera obtenido
mayorfa de votos:

- Remitir los expedientes relalivos a ia elaccién de Diputados y Presidente de la Repdblica, a ta
Céamara da Diputados da! Congreso de la Unién;

- Remitir a la Comisién Federal un ejemplar de las actas levaniadas en cada casllla electoral, de
las protestas presantadas ante el comité distrital;

- Informe pormenorizado de lodo el proceso alactoral.

Las reformas a la Ley Federal Electoral de 13854 (1951) suprimieron lo relativo & que los Comités
Distritales hicieran la divisién de! distrito en secclonas para la instalacién de casillas.

La Ley Federal Elscioral de 1973 raprodujo todas las j 0 las
siguientes:

- gar la ién y utiles para e! sjercicio de sus funciones a los Presidentes
de casilla;

- Enviar al Registro Nacional de Electores copias de los i de las

suprimiendo la seslén dal domingo préximo de la eleccion;

- Registrar los i de los repi do partidos politicos, candidatos y f6rmulas
que en sus ¢

- Nombrar por lo menos un auxlliar en cada Municipio o Delegacién de Distrito para et gercicio
de sus funclones.

La Ley Federal de Organizaciones Pollticas y Procesos Electorales de 1977 agregé a todas las

Io sil
- Registrar con la Comisién Federal Electoral, los candidatos a Diputados por
el principio de mayorfa relativa;
- Rasolver las y Itas de los ci
¥ partidos i ala y de las mesas directivas de casllia,

al desarrollo del praceso slectoral y demés asuntos de su competencia;
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- Efectuar el cémpulo distrital de l1a eleccién por listas reglonales de Diputados electos, segun el
principio de representacién proporcional;

- Envlar la documentacion respectiva a la Comision Local competente para realizar el cémputo de
a P ¥y Ppublicar avisos en el exterior de sus
oficinas los de los istri

El Cadigo Federal Elactoral de 1987 transfirid al Presidenta de los distrilos elaclorales muchas de
las atribuciones anteriores, y reservé para los distritos  electorales las siguientas:

- Registrar a los Diputados que seran electos por el principlo de mayaria relativa;

- Designar par a los que funglr como Escrutadores en las
maesas dlrectivas de casilla;

- Resolver las y sobre Integ y fur da masas de casilla,
desarrollo del proceso electoral, etc.;

- Registrar, en un plazo maximo de 48 horas a partir do su_ presentaclén, y en lodo caso, diez dlas
antes del para las el les de los rep comunes de
los candidates en las mesas directivas de casilla, y expedir ia indentiticacién correspondients.

- Realizar el cémpuio distrital de la alaccién de Dipulados, Senadores y Prasidents de la Republica.

- los de su cla .

El Cddigo Federal de Instituciones y F El de 1990 6 los
fineamientos que deblan seguir las Juntas y Consajos Locales y Distritales. Como se explicéd, los
Consejos sélo funcionan  durante el pl al ser de dlraccién,

correspondiendo a ellos las
anterlor.

g y en el capftul

En cuanto a las Juntas, éstas son 6rganos ejeculives, de  apoyo técnico y especlailzadas de

p j por el p del serviclo p aun cuando se
incluyeron en el capltulo anterior 1as atribuciones de las Juntas Distritales, es imporlante subrayar
fas mds sobresalientes:

- Evaluar el c
integran.

de 10s p alas jacuti quela
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- Proganer al Consegjo Distrital correspondients, el nimera y ubicacin de casillas que habran de
instalarse en cada una de las secclonas comprandidas en su distrito.

- Ci 1 y alos ci

de casilla;

10s qua habrén de integrar a las mesas diractivas
- Resolver 10s recurscs de aclaracién que se presentan durants los dos afios anleriorss al proceso
electoral ordinario contra los actos o resoluciones de las oficinas municipales.
L} Articulo 111 del COFIPE.

En cuanto a las atribuciones de los Vocales Ejecutivos de 1as Juntas Distritales diremos lo siguisnte:

Corrasponds al Cédigo Federal Electoral da 1987 haber ido las alribuciones da los P
de los Comités D El d de los Vocales Ejecutivos de las
Juntas Distritales, que también son de los Cansejos Distritales del Institutc Federal Electoral.

Las .alribuclunes establecidas en et Cédigo Federal Electoral de 1887 aran:

- Entregar a los Presidantes de las mesas dil de caslliala para su
funcionamiento;

- Enviar las actas de computo distrital de Diputados a la Comisin Local compatente para realizar el
cémputo de la i6n plurinominal enla de Diputados, segtin el
principio de representacién proporcional;

- Turnar los paquelas do la eleccién de Diputados a la Oficilla Mayor de ta Cdmara de Diputados y
los alal Lacal

- Intarmar a fa Comisién Federal Eiectoral y a 1a Local sobre el desarrollo da sus tunclones;
- Enviar al Registro Federal de Electorss copia de los cémputos distritales;

- Deaslgnar Presidentes y Secratarios de las mesas diractivas da casilla;

- Elaborar los proyectos da listas de la ubicacién de caslllas;

- Designar los admir ios para el de sus asl
como auxiliares electorales para el dfa de la eleccién;




- Racibir fos recursos de revislén y apelacién, y remltidos dantrc de las 24 horas siguientes ala
Comisién Federal y al Tribunal Elactoral.

Ninguna de estas se i en el COFIPE de 1990 a los Vocales
Ejecutivos de las Juntas Distritales, aunque algunas de ellas fuaron atribuidas y asumidas por los
presidantes de los Consejos Distritales.

Las atribucionss de los Vocales Ejecutivos Distritales se encuentran establecidas en o! articuio 111
del COFIPE, e! cual fua explicado en el capitulo anterior.

M) Articulo 112 del COFIPE.

Las oficinas municipales no tiensn en la en matsria electoral
fedoral, salvo a nivel regionat.

N) Articulo 113 de! COFIPE.

En cuantu a los Conse]os Distritales, eslos tlenen como posible antecedente, al igual que 1as Juntas
D los Comltés Di

El artfculo 113 del COFIPE establace que los Consejos Distritales funclonardn durante et praceso
elactoral federal, y que se por cinco ] de la Junta Distrital Ejecutiva,
sais consejeros ciudadanos, y representantes de los partidos pollticos naclonales.

Los cinca consejeros miembros de la Junta Distrital Ejecutiva son:

- Vocal Ejecutivo, Presidente del Consejo Distrital;

- Vocal Secretario;

- Vocal del Registro Fedaral de Electores;

- Vocal de Organizacién Electoral;

- Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica,

Tienen como antecedenia en forma muy general a los integrantes de los Comités Electorales
Distritales, creados por las leyes anteriores.

Los ) i carecen de d en la sin
embargo, podria en el de los Comitds Distritales Electorales de
los qus ya se habl6 en el capltulo anterior, de la misma forma que se hizo con las atribuciones da
los Comités Distritales, sus funclones, etc.
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Los antecedentss de jos Consejos Distritales son los Comilés Distritales.

N} Articulo 118 del COFIPE. (mesas directivas de caslllas)
Finalmente, hablaremos de las mesas directivas da casilia.
"Las mesas diractivas de casilla son los ¢rganos electorales mas anliglios del pals™.

La casilla nacié en 1813, para recibir la votacién de candidatos a electorss, que a su vez,
designaron en segundo grado a Morelos como generalisimo de la naclén en armas y depositario
“del ramo ejacutivo de la administracién publica™. La Constitucién de Apatzingan de 1814 di¢ forma
juridica a lo que se habfa practicado de facto un afic antes, slguiende el modslo alsctoral de la
Conslitucion de Cddlz de 1812. Desde “las fines o Ir i6n de la casllia
elactoral no han tenido cambio en io fundamental®. (40)

La primara ley en definir la casilla fue la Ley Federal Electoral de 1973, como el organismo
de la y vigi de! proceso elactoral en las secciones en que
59 dividen los distritos electorales para la recepcidn def sufraglo,

La LOPPE de 1377 modificé el concepto anterior, y delinié a la casilla como el organismo que
tiene a su cargo la Y del sufragio en las secciones en que se
dividen los 300 distritos L dolaf

Este concepto fue reproducido por el Codigo Federal Electoral de 1987, 6! cual agregé que en
cada saccién el | deblan las casilla ias a juicio del Comité Distrital, y asf
hacer mds {4cil fa votacion.

En 18980 se adicioné el artfculo 41 i Yy que los serfan qulenes
formaran las masas directivas de casiila.

El arlfculo $18 del COFIPE establece:
1.~ Las mesas directivas de casilla por mandato constitucional son los érganos electorales
formados por cludadanos facuitados para recibir la votacion, y realizar ! escrutinio y c6mputo en

cada una de las sacciones electorales en que se dividen los 300 distritos elactorales.

En cuanto a las oficinas municipales, aunque no tienen diractamente antecedente alguno, difemos
lo siguiente:

{40) Ramos Espinosa, Ignacio y José Pefia Herrera. Qo. Cif., p. 244.



Los antecedentes de las oficinas municipales en la legislacién tederal electoral, se apoyan en las
oficinas del Registro Naclonal de Elactores; sus tareas a realizar sélo tenfan una vigencla electiva
en [a actualizacién del padrén electoral, situacion que las configuraba como Grganos permanentes.

La actual org descor esla figura jurfdica en e! articulo 86, pdrrafo 1
inciso g) del COFIPE, en el cual 58 faculta a ia Junta General Ejeculiva a establacer oficinas
donde se considaren necesarias de do con estudios que previ se formule, y que haya

un presupuesto  autorizado.

Las oficinas municipales como Grganos -1 it como entes
para reallzar tareas de apoyo, tanto a ios 6rgancs centrales como a fos delegacionales yfo
distritales.

34.- Diversa problemdtica durante el proceso elactoral federal 1991 on cuanio a
la 6 del Federal Electoral.

La problemética durante el proceso electoral federal 1991 se debi6 principalmente a la estrechez
de los tiempos, ya Gue en s6lo slete meses se Yy fas
del 18 de agosto da 1991.

Dentro dal pr fedoral 1991 so p varios p ol como ya sa
dijo fue el incumplimiento de los tlempos, por 1o reducido de los mismos, asl como por la inexperiencia
por lo novedoso, y por la del nuavo org federal electoral, el cual debla iniclar su
funcionamiento, por lo que no fue posible realizar un catalogo de electores, 1o que orgind que no
hublera absoluta credibilidad en e! padrén; las listas nominales definitivas no se entregaron a
tiempo a los partidos politicos para que pudieran revisary enviar las aclaraciones correspondientes;
en muchos casos mandaron listas nominales preliminares a los partidos pallticos y estos no
realizaron observacién alguna.

En ol caso de entrega do tue una p por el Consejo
General del Institulo Federal Elsctoral para entregar el nimero mds alto de credenciales de
elector que fuera posible, y adn asf el 3 da agosto de 1991, también por acuerdo del Consejo
General del Institulo, se  destruyeron aproximadamente tres millones de credenciales, que no
fueron recogidas por los electores.

Durants e! proceso federal electoral de 1991 los ciudadanos jugaron un papel de suma importancia
en el mismo, ya que por medio de la ir e 1 a los 10s para que estos a
su vez fusran dos y y asl o meljor dicho Integraran las mesas
directivas de casilla.




Dichos pracedimientos también fueron prorragados por la escasa colaboracién da ios ciudadanos
insaculados y por falta de tiempo para su cumplimiento, finalizando de manera salisfactoria todo
el procedimiento citado.

El pasado proceso electoral lederal de 1991 fus ditundido por los medios masivos de comunicacién
de manera constants; desde el inicio Se invitaba y orientaba a los ciudadanos para que se

18U de elactor, etc. Posteriormenta se transmitisron pequefios
CUrsos de capacitacién en diversos horarios, con duracion de cinco minutos; asimisma, se difundieron
y se siguen di p de los p i an canales da televisidn y
radio.
A pesar de todo este esfi fa par iudad. no fue ia, y aun

cuando disminuy6é de manera notebie ia apatla en maleria ésta iste; por
efilo muchos no se emp 1 @n unos cases por No  encontrarse en su domicilio
cuando el visitador domiciliario acudla a él, o por no atender ia Invitacion que el mismo visitador
domlcillario dejaba para que pasara a inscribirse en el modulo del Registro Federal de
Elactoras que las carrespandla. .

En relacién can procescs antariores, ! abstencionismo no fue el problema princlpal; podria decirse
que disminuy6 notablements, ya gue la volacién para estas elecciones federales préximas pasadas
rebaso a las presidanciales de 1988.

En lo que respacta al funcionamiento de las Juntas y Consgjos Locales y Distritales, la principal
problemética consistid en:

Elincumplimiento de ios tlempos, el desconocimiento del proceso y del Cédigo Fedsral de Instituciones
y Procedimientos Electorales por parte de los integrantes de los érganos locales y distritales.

Otro problema lue el registro supletoric establecida an el articulo 82 inciso q) del COFIPE, ef cual
astabloce:

E) Conssjo General liene las atribuciones siguientes:

"q) Registrar supletoriamente ias f6rmulas de i a Di por el pl de may
relativa y de Senadores.

Esto origina un problema da car&cter competencial, pues las Juntas Locales tienen entre sus
atribuciones la da reglstrar las 16 de candid. a 105, pdrrafo 1, inciso
f);y las Juntas Distritates, dentro de sus lacultades, tienan 1a de registrar las férmulas de candidatos
a Diputados por @l principio de mayorfa relativa {artlculo 116, parralo 1, inciso d).
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E! problema que se suscit6 fue que se llegaron a p g ante las
electarales que en principio deben recibirlos 6rg: locales, y el Consejo , qua
supletoriaments tiene la facultad de hacerlo.

Al ragi an ambas las P se estaba ante una “concurrancia
de facultades”; esto trajo como consecuencia que partidos politicos atectados interpusleran los
racursos legales ante la instancia compatente.

Por todo lo anterior nos encontramos ante una laguna legal del COFIPE.

La suplatoriedad deberia operar en ol caso de que qulen tiene facultad de registrar a los candidatos
ante las autoridades dae orlgen, por motivos que se justitig) no lo haya por tanto, es
necesario que las causales para la supletoriedad se determinen en el Cédigo, y asl se cumpla con
el inio de descor ), G dal

Otro problema que se presentd en el pasado proceso laderal elactoral de 1991 fue lo relativo a
SIRE *Sistema de de F tados El . Aqul la ley fue muy formal ya que

Ia que los o sa dieran tres dias después del dfa de la elaccién, y los
preliminares ol dfa da la votaclsn a las 22:00 h.

£l Arifculo B9 del COFIPE sefala como atribuclén del Director General, en su inciso |) eslablecer
un Mecanismo para la ditusién inmediata en el Consejo General de los resulftados preliminares de
1as elocclones de D Senadi yF de los unidos A Para este
efacto se dispondra de un sistama de Iinformdtica para recabar la suma de los resultados preliminares,
provenientes da los Consejos Distritales.

Los partidos politicos tendrén, en forma permanente, acceso a este sistema.

El término inmediato es muy vago, muy subjetivo; la problematica que se presentd al respecio fue
ia sigulente:

Fue casl imposible dar ya que un pl manual es muy ditlcll, por el
ditfcll acceso a diversas regiones del pals.

El ciudadano acude a votar; 1o hace manualments y se ifena 1a urna; una vez cerrada la casilla, los
Escrutadores cuentan los votos; finalizado este procedimiento se anotan los resultados fuera de la
casiila y e! Presidente de la casilia va con los representantes de los paridos pollticos al Consejo
Distritai; forman fila y entregan la urna; en ot Consejo Distrital sa hace el recuento y se manda la
Informacién a ta Direccion General dal Instituto.



Este es un procedimiento muy tardado, ya que muchas vaces no se podia hacer el recuento pues
ol Prasidente de casilla no fijaba el acta fuera del paquele electoral, el cual era imposible abrir
porque sa violaba Ia ley, y esto atrasaba tode el procedimiento, por lo que estimo a juicio personal,
nacesario reformar la ley a esle respecio.

Finalments, reiteramos qua todos los p [« durante el proceso federal
electoral de 1991, se disron princi for inexperi y falta de tiempo, los que para el
futuro deben ser superables para alcanzar la i de la ci en los i que es

urno da los fines del procaso electoral.
3.5.- Posibles Reformas al COFIPE.

En mi opinidn, las posibles reformas que daban formularse al COFIPE en relaci6n a la organizacién
administrativa dasconcentrada del Instituto Federal Elecloral son:

- En cuanto al registra supletoria, el artfcuto 105 del COFIPE establece:

~1.- Los Consajos Locales, dentro dal 4mbito de su tienen las
f) Registrar ias férmulas de candidatos a Senadores”.
Por su parte, ef artfculo 116 del COFIPE, establece:

*1.- Los Consejos Distritales tisnen, en e! 4mbito de su competsncla, las siguientas alribuciones:

d) Registrar las de a D dos por el principio de mayarfa relativa®.

E! anticulo de! COFIPE que a esta 58 progx es ol 82, inciso q), que en el
texto vigente estabigce:

1. El Consejo General tiene las siguiantes atribucionas:

q) Registrar sup las de a Diputados par el principlo de mayorfa
relativay de Senadores®.

La propussta de adicién que se formula es:

"q} Registrar las 1 de i a Di por el principio de mayoria
relativa y de Senadores, s6lo en Ios casos en gue no haya sldo posible el registro antes
mencionado, por causas de fuerza mayor, y que las ivas nieguen

registrar sin causa justificada®.
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- Se propone, asimismo, adicionar el articulo 99, tercer pdrralo del COFIPE, al cual preceptia en el
texto vigents que:

"1.- Las Juntas Locales E] son & P Wes que se gran por: el Vocal Ejecutivo
y los Vocales de Organizacién Electoral, de Registro Federal do Elactores, do Capacitacion
Electoral y Educacién Clvica y el Vocal Sacretario.

2 ()

3.- El Vocal Secretario auxillard al Vocal Ejecutivo en las areas administrativas, y suslanclard
fos recursos de revisitn que deban ser resualios por 1a Junia®.

La adicién que se proponae al punto 3, de mansera personal, eg:

- El Vocal Secrefario auxiliard al Voca! Ejecutlvo en las tareas administrativas, y sustanciard fos
recursos de ravisién que deban ser rasuelios por la Junta, por o que S8 requisre cuenta con el
titulo de licenciado en derecha.

- En cuanto al artfculo 100 del COFIPE, que en el texto vigante establece:

"i.- Las Juntas Locales Ejecutivas sesionardn por lo menos una vez al mes, y tendrdn, dentro
del 4mbito de su (] las sigui

¢} Informar mensualmente al Director General sobra el desarrolio do sus actividades®.
La adicién que se propone al inciso ¢}, es:
Informar mansualments al Director General sobre el desarrollo de sus actividades de manera

permanents; semanaimante duranta &l proceso electoral, y diariamente treinta dias antes y
treinta dias da la jomada electorat

Esto es necesario para el buen desempefio del Institulo Federal Electoral durante los perfodos
anterior y posterior, asl como el dia de los comicios, se basa en la expariencia que se tuvo durante
ol pasado proceso federal electoral do 1991. Esla actividad se desarroll6 gracias a un acuerdo
tomado por el Director General dal Instituto en las reuniones de Organizacion Electoral,

- El articulo 107, parrafo 2 de! COFIPE estd relacionado con el articulo 99 del mismo ordenamiento,

€l arifculo 107, parrafo tres, establece:
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“1.- Los Presidentas de los Consejos Locales tienen las siguientes atribuciones:

a) Ci y ir 1as sesi dal Consejo;
b) Recibir por sl mismo o por cond dal las i de regisiro de candidaturas a
Senador que p los partidos polfti

c) Dar cuenta al Diractor General del Instituto de los cémputos relativos a las elecciones de
Saenador dentro de os cinco dfas siguientss a la sesién de cémpulo;

d) Vigilar la entraga a los Consejos D deia aprobada, Utiles y elementos
necasarios para el desempafio de sus lareas;

o) Expedir la constancia de mayoria a la férmula de candidatos a Senadores que haya abtenido
mayor nimero de votos, 8 informar at Consejo General;

f} Vigitar el cumplimlento de !as resoiuciones dictadas por el respectivo Cansejo Local;
@) Recibir y turnar los recursos de revisién, i6n e que s8 P en

contra de los actos o resoluciones del Consefo, en los términas del Libro Séptimo de esle
Cdadigo;

h) Las demds que les sean confaridas por aste Cadigo.

2-Los f serén en sus por los de los Consej Los
Secrelarios tendran a su cargo la sustanciaclén de los recursos de revision que deba resolver
el Consejo”.

La adlcién que se propone al punto 2, es:

Los ¥ sardn i en sus por las jos de los C Jf Los
Secralarios tendr&n a su cargo la sustanclacion de ios recursos de revisién que deba resolver el
Consejo,quienss con tlulo de an derech

3. ().

- Por o que toca al articulo 109, tercer pdrrafo de! COFIPE, que establece:

"1.- Las Juntas Distritales Ejecutivas son jos 6rganos parmanentes, que se integran por el Vocal
Ejecutivo, los Vocales de Organizacion Elactoral del Registro Federal de Electores, de
C Efectoral y 1 Cfvica y un Vocal Secretario.
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3.~ El Vocal Secrelario auxiliard al vocal ejecutivo en las tareas administrativas da la Junta

y los de

La propussia que se formula para el punto 3, es:

El Vocal Secrelario auxiiard al Vocal Ejeculivo en ias tareas administrativas de la junta y

los de i qulen deberd contar con titulo de licenciado en

derecho.

Finalmenta, e! articulo 117 de! COFIPE astablece:

.- C alosF de ios G j D

a) G y tas del Consejo;

b) Recibir las soliciludes de registro de de Di por el de mayor:
rolativa;

¢) Dar cuenta al Director General del Instiluto, de los corr del

d

0

t)

}

)

dalas eleccionss y de los recursos de Inconformidad Interpuestos dentro de los sels dias
siguiates a la seslén de computo;

Entregar a los Presidentes de las mesas diractivas de casilla la documentacion y dtiles
T asf como para el debido do sus

Expedlr las constanclas de mayorla a la férmula de candidatos a Diputados que haya
obtenido mayor nimero de votos en el cémputo distrital;

Dar a conocer, mediante avisos colocados en el exterior de sus oficinas, los resullados de los
cémputos distritales;

Tumar el originaly las coplas certificadas del dalos relativo a
las de Dj y Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos que fija el Capftulo Tercero dal Tftulo Cuarto del Libro Quinto;

Custodiar la documentacion de las elscciones de Dipulados por mayorla relativa y
DI prop de y do F ite de los E: Unidos
Moxlcanos, hasta que concluya Ia calilicacién correspondlents;




i} Recibir y turnar los de ravisién, ion e ir que se P en contra
de los propios actos o resoluciones dal Consejo, en los términos del LUbro Séptimo de este
Cédaigo;

§) Vigliar el imiento de las luci por e propio Consglo Distrital y deméas

tes;

k) Las demas que les confiera este Cédigo.

2.- Los Presidentes serdn auxiliades en sus funclones por 1os Secretarios de los Consejos. Los
Secretarios tendrdn a su cargo la sustansiacién de los recursos da revisién que deba resclver

el Consajo™

La reforma que se propone al punto 2, es:

Los F seran an sus por los de los C quienss
tendrdn a su cargo la sustanciacién de los recursos de revision que deba resolver el Consejo
por o que deberdn contar con titulo de licenciado en derecho.



CONCLUSIONES

1. La historla electoral del Estado puede divid en tres des dpacas; del 17 de
junio de 1823, techa en que se axplds la primera ley elsctoral {Bases para la Eleccién del Nuevo
Congreso}, hasta antes de 1B57; de ese afio, con 1a aparicién de la llamada Ley Orgdnica Electoral,
insplrada por los hombres de !a reforma, hasta 1911; de esa fecha, en la qua el Presidente
Francisco 1. Madero propone al Congreso de la Unién la expedicién de una novedosa y

L ria ley prodi de un nuevo orden polltico y soclal del pafs, hasta nuestros

dfas.

2. En México, durante mas de 120 afos, las elecclones fueron organizadas par los alcaldes o jefes
poifticos; fue hasta 1946, cuando para contrarrestar lo anterior, se la

mexicana, con la Ley Electoral Federal del 7 de enero do esa afo; por pfimera vez en la historia do
nuestro pals y con el fin de preparar, vigliar y controlar el proceso electoral, se crean: la Comision
Foderal de Vigilancla Electoral, las Comlisiones Locales Elgclorales y 8l Consejo del Padrén Electoral.

3. Al ser la un fin de todos los enla i México no
podia ser la excepei6n, por lo que surgié la necesidad de una reforma electoral que adecuara la

actual y la an el texto de !a ley, Es asf como surge el Codigo Federal do
Instituci yP i El y por ende el instituto Federal Elactoral como un organismo

auténomo con personalidad furidica y patrimonio proplos, el cual tione como base ta figura
desconcentrada.

4, El Cddigo Federal da Institud y Pi sUrglé con un nuevo disefio y un
nuevo como dalo en el artlculo 41 conslitucional, ef cuai establece
que la funcién pubilca de organizar las elecciones, es una funcién estatal a cargo de tos Poderes
Ejecutivo y Legislativo da la Unién con ia p ip y de los partidos politicos
¥ de los ci en los on et Caadigo
El Codigo de p la del Institito Federal Electoral, organismo
descentralizado que agrupa para su desempefio, en forma Integral y diracta las actividades
ala del padrén la p 6n de la jornada electorat, escrutinios,
6 y de o y clvica 8 imp de

material electoral. Asimismo, atiende lo relativo a los derachos y prerrogativas de los partidos
polfticos e incorporara a funcianarios de carrera, regidos por un Servicio Prafesional Elgctoral, como
los responsables direclos en la organizaclén de las elecciones.
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5. Con !a publicacién del Cédigo Federal de Insif les y f El en el Diarlo
Oficial de la Federacidn, el 15 de agostc de 1980, se establecid una Innovacién en lo que a la
materia electoral de! pals se refiere; esto es, que la c 1 iva es la basae del
nuevo Instituto Federal Electoral, quien es el encargado de la funcién estatal de organizar las
eleccianes, s decir, prestar al serviclo publico en el iugar mismo donde se va a desanollar; esto se
fogra gracias a las aclividades que daben realizar tanto las Juntas Locales como las Distritales,
qulenas la en materia

8. La desconcantracién como esriructura administrativa del Instituto Federal Electoral es quien
sostiane todo el aparato elactoral mexicano. :

7. Las Juntas Locales y Distritales, son los orgénos de cardcter técnico con que cuenta el instituto
Federal Electoral de manera parmanente para llevar a cabo todas las aclividades, y cumplis con
fodos sus fines a nivel naclonal.

8. La creacién del Instituto Federal Electoral trajo como consecuencia un més eficaz y eficienta

del federal 1991, basado en los principlos de legalidad, certeza,

P bjetividad y px tanto en {a Ci Polilica de los

Estados Unidos Mexicanes que nos rige, como en al Cédigo Fedsral de Instituclones y Procedimientos

Eiactorales. Esto se dabid tanto a la nuava org 1 comoala participaclén
ciudadana.

9. E! nuevo Instituto Federa! Electoral, organizé en menos da un afo e! procsso federal alectoral

1991. Esta actividad, casi imposible de llevar a cabo fingliz6 de manera satisfactoria. En gran

madida fue posibie gracias a la desconcentracién administraliva con qua cuenta el Instituto, cuya
el Yy es una enia

10. El servicio es un que obiigard a que las funciones electorales
sean llevadas a cabo en los 6rgancs del Instituto por personal capacitado, es decir, por
tuncionarios capacitados para tal fin.

Dicho sarvicio protesional, permitird en un futuro, prestar un mejor ‘sarvicio electoral a través del
estatuto que al respacto se implementard.

11. La participacién ciudadana por medio da la i [ y para la
integracion de las mesas directivas da casilla fue otro logro del Instituta, asf como la gran difusién
a través de los medios masivos de comunicacién, lo que origind que e! abstencinismo no fuera
durante et proceso fedaral electoral préximo pasado el principal problema a vencer.

12



12, La creacién de las olicinas municipales por acuerdo de la Junla General Ejeculiva, facilitard el
de las acti an todo el pals.

13. Es necesarlo que los Vocales Sacratarios tanlo de las Juntas Locales como de las Juntas
Distritales cuanten con titulo de en para los 1 i
de manera satisfactoria.

14. Por lo que respacta a !a problemdtica surgida en los comicios federales de 1891, esta sa debié
en gran parte & o reducido de los tiempos y a la inexperiencla de las acclones.

15. La en la de los se motivé por la diversidad de
caracterfsticas con las que cuenta cada distrito electoral uninominal, los que no pueden uniformarse
en tlempo, para dar a conocer los resullados electorales, por lo qua se debarfan tomar medidas al
respacto tomando en cusnta las caracleristicas de cada seccién y de cada municipio.

16. Al ser ol Cédigo Federal Electoral muy formal y subjelivo en sus términos, en cuanto a registro
supletorio se refiers, este dié motivo a una de enira las
6 y Consejo General, que consecuentd en algunos cases un

dobla registro de candidatos en ambos érganos.

17. F dii qus la i6n del instituto Federal Electoral, al contar con drgancs
qus las acclones elactorales @s un gran pasa en la desconcentracion
administrativa del pals, ya que un mayor baneficio a los en lo que a la materia

electoral se refiere al prestar el serviclo por medio de personal calificado, al capacitar, organizar y
tomar decislones siempre y cuando esté dentro del 4mbito de sus respectivas compatencias, en el
lugar mismo donde se desarrollen las actividades.
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ANEXO 1

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ORGANOS CENTRALES

DIRECCION

(&= |

ORGANOS DESCONCENTRADOS
ORGANOS LOCALES

32 DELEGACIONES
UNA EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA-

ORGANOS DISTRITALES

30 SUBDELEGACIONES
UNA BN CADA DISTRITO)
TLECTORAL UNINOMMAL




DISTRITO FEDERAL
PUEBLA
TLAXCALA

AGUACALIENTES
COAHUILA
CHIHUAHUA
DURANGO
GUANAJUATO
HIDALGO
QUERETARO

SAN LUIS POTOSI
ZACATECAS

CAMPECHE
CHIAPAS
NUEVO LEON
QUINTA ROO
TABASCO
TAMAULIPAS
VERACRUZ
YUCATAN

BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
COLIMA

JALISCO

MICHOACAN

NAYARIT

SINALOA

SONORA

GUERRERO
COAHUILA
MEXICO
MORELOS
OAXACA

CIRCUNSCRIPCIONES

* ARTICULO 13 TRANSITORIO DEL COFIPE.
PARA LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1991 SE MANTENDRA
LA MISMA DEMARCACION DE tOS DISTRITOS ELECTORALES
URINOMINALES Y LAS CIRCUNSCRIPCIONES PLURINOMINALES
QUE SE UTILIZO PARA LAS E{ECCIONES DE 1988.
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ORGANOS CENTRALES
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(ANEXO 2 R
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA

- YE ( E. 'O DEL ) FEDERAL DE ELECTORES).
- SECRETARIO (DIRECTOR DE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA).
- REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLMCOS NACIONALES.

DIRECTOR EJECUTIVO
DEL REQISTRO

FEDERAL DE
ELECTORES

|——————[ SECRETARIO ]

REPRESENTANTES DE PARTDOS
POLITICOS NACIONALES

P.A.N. (1)

(oo )

{LOS REPRESENTANTES DE CADA PARTIDO
POLITICO CONTARAN CON UN SUPLENTE).

\.
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rANEXO 3
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CONSEJO GENERAL

- PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL.
[{ dsl Poder Fedaral, de )

B . - SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL
(Secrotario Genaral del Inslituto Federal Electoral).

- CONSEJEROS DEL PODER LEGISLATIVO.
- CONSEJEROS MAGISTRADOS.
- REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.




(anEXo 3

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
CONSEJO GENERAL
PRESIDENTE [0}
DIRECTOR
GENERAL SECRETARIO
DEL CONSEJO ¢}
R o
= 1
CONSEJEROS DEL CONSEJEROS ﬁiﬁggﬁegrm gse
PODER LEGISLATIVO MAGISTRADOS NACIONALES
| ]
P.AN. (2}
SENADORES (2) TITULARES (6) IR
-
SUPLENTES (2) SUPLENTES (6) :
L P.P.S (1)
E———
CONSEJEROS DEL PRD (1) &
PODER LEGISLATIVO SRR
w 4
[
DIPUTADOS (2)
) Consciero Representsnce det Poder Ejecuiivo.
(@) Bxa funcidn 1a cjecuta et Secretario General
del tastituto Federal Electoral (panicipa unicament
SUPLENTES (2) o derotn Ao woz) cipa uicamente
() 1 Director General el Instituto Fedral Electoral.
(participa unicamente con derecho de voz$)
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JUNTA GENERAL
EJECUTIVA
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ANEXO 4

- Seocratario { Secretario General).

- Director Ejacutivo dol Registro Foderal de Elactores.

- Director Ejecutivo do Prerrogativas y Partidos Pollticos.
- Director Ejocutivo do Organizacidn Blectoral.

- Director Ejecutivo de Capactiacién Electoral y Educacidn Clvica.
- Director Ejscutiva de Administracion.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL %

JUNTA GENERAL EJECUTIVA

Presidante { Diractor General).

Director Ejecutiva del Serviclo Profasional Elactoral,
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(ANEXO 4 )
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
JUNTA GENERAL EJECUTIVA
l PRESIDENTE { ()
SECRETARIO i
GENERAL
Direcior Director |} Director Director Director [ Director
Eaculive  del de de Ejectivo dal escutivo de de
Registro Prerrogativas Organizaclon Capacltacidn Administracion)
Fodersl de Elecioral ¥y
Electores Pollticos Elsctoral Ed;::::ﬂn

© Preside el Director General
del Instituto Federal Electoral.
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

DIRECCION GENERAL

- Direceidn Gengtal.

- Conri National da C: Social.

- Contrglonia Intema.
- Secretarla Genaral.

- Direcoidn dat Secretariada.

- Diveccidn Jurksica.
- Direccidon Ejecutiva det Ragistin Faderal de Electores.
Oirector Ejecutiva de Prarrogativas y Partides Polfticos.
- Dirsctor Ejectivo de Organizacidn Electorat.
- Director Ejecutivo dal Senviclo Profesional Electoral.
- Director Ejocutivo de Capactizcidn Elecioral y Educacion Clvica,
- Director Elecutive do Administracion.
- Delegaciones.

- Subdslegationes.
- Oficinas Municipalas.
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

i
DIRECCION GENERAL r}
i
DIRECTOR K
GENERAL '
i
:
SECRETARIO E ‘
i
b
H
H
T rector Dirscior Dirsctor L
Ejecativo  del Ejecttivo de| Ejecitivo ds Ejecutivo de .
Regletn 4
Federst de ¥ Partdos Bectorsl y i
Electores Politicos Educaclon
Chvica t
- &
ICoordinecidel Contraloria Oireccién Oireccion
Macional de
Comunicackn interma Bacratariada Juridica
soclal
Oficines
— Municipstes
. ) '
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(ANEXO 6

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

DELEGACION

Conssjo  Local.

Junts Local Elecutiva.

Vocal Ejsculivo Local.

- Vocal Secretario Local.

- Vocal de Organizacién Electoral.

- Vocsl del Registro Fedoral de Eleclores.

- Comisién Local de Vigilancla.
- Vocal ds Capacitacidn Electoral.

o

LOCAL

JUNTA
LOCAL
EJECUTIVA

VOCAL
EBJECUTIVO
L

@ No permanants, en funciones sola en
ano do elacciones faderales.
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(ANEXO 6 A
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL §
H
CONSEJO LOCAL 1
i
. Presidenta (Vocal Ejecutive Local). &
- Vocal Sacretario. :
- Vocal de Orgenizacién Elctoral
- Vocal del Regiatro Feders! de Eisctorss.
+  Vocal .de Capacitacién Elacloral y Educacisn Civica.
+  Conssjeroe Cludedancs.
< Repressotentes da Partidos Politicos Hacionales.
‘ PRESIDENTE o)
VOCAL i
SECRETARIO
LOCAL
VOCAL DE VOCAL DEL VOCAL DE CONSEJEROS AEPAESENTANTES
ORGAKIZACION REGISTRO CAPACITACION DE PARTIDOS
ELECTORAL FEDERAL DE ELECTO! CIUDADANOS POLITICOS
ELECTORES leoucacion (e} NACIONALES

o] Pmuo ol Vocal Efecutivo,
Inuqm s0lo an aflo de elecclones

gzt
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

i

JUNTA LOCAL EJECUTIVA

Prowidente  (Vocsl Elecuttva Locel)
Vocal Secretwia.

Voosl de Organizacitn Electorad,

el Ragietrs Fedarsl de Eecherse,

de Capeciscidn Bmciorel y Educacidn Civice.

I PRESIDENTE [0}

VOCAL
SECAETARIO
LOCAL

VOCAL DE
OROANIZACION
ELECTORAL

@ Prasido e Vacal Ejscitiivo,

.

VOCAL DEL YOCAL DE
REGISTYRO CAPACITACION

ELECTORES ) EDUCACION

CoMision
LOCAL

DE
VIGILANCIA
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL %

COMISION LOCAL DE VIGILANCIA

- Prasidents {Vocal Locsl de! Ragistro Federsl de Electores).
- Secretario.
- FRegresentantes de Partidos Politicos Nacionales.

DIRECTOR EJECUTIVO
DEL REGATRO

FEDERAL DE
ELECTORES

e ]

P.R.L (1)

P.E.C.A.N. (1)

(@ LOS REPRESENTANTES DE CADA PARTIDO
POLITICO CONTARAN CON UN SUPLENTE
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

SUBDELEGACION

- Conssjo Dlstrital.
. Junta Distrital Ejecutiva.
- Vocal Ejecutivo Distrital,
- Vocal Secretario Distrital.
- Vocal de Organizacldn Electoral.
. Vocal dal Registro Federal de Electores.
- Comisidn Distrital de Vigilancia.

- Vocal de Capacitacidn Electoral.

‘CONSEJO
DISTRITAL

JUNTA
DISTRITAL
{ EJECUTIVA
—
VOCAL
EJECUTIVO
DISTRITAL
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

l PRESIDENTE (0]

CONSEJO DISTRITAL

Presidents  (Vocal Ejecutivo Dietrital).
Vocal Secrstario Dietrital

Vocal de Orgacizcit Electorsl.
Vocal del Registro Federal de Electorse.

Vocal de Cepecitacidn Elsctoral y Educacién Civica.

Conesjerce  Cludadance.
Reptvesntsntes de Partidos PoBticos Nacionsies.

DISTRITAL

YOCAL
SECRETARIO

{

]

VOCAL DE VOCAL DEL VOCAL DE CONSEJEROS REPRESENTANTES
‘ORGANIZACION REQISTRO CAPACITACION DE PARTIDOS
ELECTORAL FEDREAL ELECTORAL Y CIVDADANOS POLITICOS
ELECTORES [EDUCACION CIVICA| {8} NACIONALES

0 Preside el Vocal Ejecutivo.

P.AN. (2
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INSTITUTO FEDERAL = ELECTORAL

JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA

Preskients  (Vocsl Ejecutivo Dietital).
Vocal

f
i
ks
§

Electorse.
Vocal de Capeciiacién Electorsi y Educacktn Clvica,

PRESIDENTE O

voc
BECRETARIO
DISTRITAL

L DI
ORGANIZACION
ELECTORAL

@ Presids ol Vocal Epecutive,

\

VOCAL DEL
REQISTRO
FEDREAL DE

ELECTORES

CAPACITACIOR

COMISION
DISTRITAL

DE
VIGILANCIA
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

COMISION DISTRITAL DE VIGILANCIA

Presidents (Vocal Distrital del Registro Fedsral de Electores).
Secratarlo.
Reprasentantes de Partkios Politicos Naclonales.

DIRECYOR EJECUTIVO
DEL REGISTRO

FEDERAL DE
ELECTORES

(@ LOS REPRESENTANTES DE CADA PARTIDO
L POLITICO CONTARAN CON UN SUPLENTE.
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ANEXO 8
OFICINAS
MUNICIPALES




OFICINAS MUNICIPALES DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

ENTIDAD LOCALZACION DE LAS OFICINAS
A | oM MUNICIPALES -
BAJA CALIFORNIA 4 2 TECATE Y TMUANA
BAJA CALIFORNIA SUR 4 2 LA PAZ ¥ MULEGE
COLIMA 10 10 EN TODOS LOS MUNICIPIOS
CHIAPAS 11 66 SE REMITIRA POSTERIORMENTE
CHIHUAHUA 67 1 DELICIAS
OURANGO a9 & CANATLAN, DGQ. NTE., DGO, SUR, GOMEZ

PALACIO, GPE. VICTORIAY LERDO

GUANAJUATO 48 46 EN TODOS LOS MUNICIPIOS
GUERRERQ 75 75 EN TODOS LOS MUNICIPIOS
HIDALGO 84 84 EN TODOS LOS MUNICIPIOS
JALIsco 124 | 124 EN TODOS LOS MUNICIPIOS
MEXicOo 121 1 HUXQUILUCAN
MORELOS : a3 a3 EN TODOS LOS MUNICIPIOS
NAYARIT 20 1 TEPIC
PUEBLA 217 | 217 EN TODOS LOS MUNICIPIOS
QUERETARQ 18 17 EL MUNICIPIO SAN JUAN DEL RIQ NO CUENTA
CON OFICINA
QUINTANA ROO 7 7 EN TODOS LOS MUNICIPIOS
SAN LUIS POTOSI 56 56 EN TODOS LOS MUNICIPIOS
SONOCRA 70 70 EN TODOS LOS MUNICIPIOS
TABASCO 17 17 EN TODOS LOS MUNICIPIOS
TAMAULIPAS 43 43 EN TODOS LOS MUNICIFIOS
TLAXCALA a4 2 TLAXCALA Y APIZACO
VERACRUZ 207 | 207 EN TODOS LOS MUNICIPIOS

A = NUM. DE AYUNTAMIENTOS
OM = OFICINAS MUNICIPALES EXISTENTES



OFICINAS MUNICIPALES Y

.G

-« C da C

- Coordinador Municipal de! Registro Federal de Electores

. ds Y Civica
OBJETIVO:
Cumplir con Ias pnlmcas y apayar en el Ambito do sus competencias ol desarrolio de
s prog con ios emitios por 1a Junta Genaral Ejecutiva y o Codigo Federal g

Y

FUNCIONES:

- Coordinar y conlrolar 1as actividades de la Oficina Municipal a fin do cumplir oportuna y eficientemente con sus |
objotivos y programas.

- Aplicar los criterios téenicos, i i ¥y para apoyar 108 programas.
- Cumplit con las politicas gensrales emitidas por la Juma Genera! Efocutiva.

- Apoyar ef desarrolio 6o los programas relalivos al; Reglstro Foderal ; O C
Eloctoral y , do can los emitidos por 18 Junta General Ejecutiva.

- Auxiliar permanentamenta en la imparticion de curscs de Educacidn Clvica y Capacitacidn Elactoral, dingidas a los
cludadanos residentes en et mbilo de su localidad en ef drea geografica que daterming 1a Junta General Ejecutiva.

- Apoyar en la ae da los por cada uno da los Comités Distritales
de |\cs partides para facturar el onvio e su comespondencia ordinaria, su propaganda y sus pubiicacionos
paritdicas.

- Rocibir de las Juntas Disinitates fas listas nominales 0o olectores, 2 mas fardar el 10. de Abr), a efecto de que sean
gxhibidas durante veinte dlas naturaies.
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Anexo
l EN MATERIA ELECTORAL l

LEGISLACION CONTENIDO
Consthucdn da Cadiz. las dj que eran cuerpas da reprasaniacion
{1812). popular, elogkios par sutragio y paa )
provincias, (1812)
C i la Primera

(1814),

Bases para la Eleccidn day
nuevo Congreso (1823).

Constiucion Fadaral de 1824,

Ley para las Electlones de|
Diputados y Ayuntamlentos|
dal Distrito y Terrtorios de lal
Replblica (1830),

Ley Elecloral te 1857,

que tocd la mataria electoral. (1814)

Primara ley electoral mexicana proplamante dicha.
Los Preskientes Municipales eran quisnss estaban lacultados para organtzar las
slecciones. (17 de junio de 1823)

Dispuso que las legisiaturas estatales reglamentaran fa eleccion fedoral a iravés
da layes expedidas en cada entidad. (1824}

Lay local expedida de acuerdo a lo establecido por la Canstitucidn Federai de
1824, crad una de las Instituciones electorales mas antigua del pals; del Registro
de Electores.(1830)

Representa el iniclo de un nuevo estado del desarrolio electoral mexicano:
aparacen los distitos alectorales.

El Gobarnador del Estado dividla y numarabu su estado en distitos alectorales,
can un topa que efa la cucta p oran los

de 1o que hoy s llama seccionamianto. (1557)

Ley de Frar I. Madero/
del 19 de diciemmbre de 1911 y
su reforma del 22 de mayo de!
1912

Conslltucdn poltica da los|
Estagas Unides Mexicanos do|
1917,

Ley Eloctoral Federal dal 7 de
anaro da 1948,

una on la del Deracho Electoral, ya
que olorga parsonalidad Juridica a los partidos politicas, se organiza el Regisito
Federal do Electores, se Instaura la alecciton direcia y 5@ crean los coleglos
eloctorales sulraganeos.(1911 y 1912}

Sentd las bases da! nuevo régimen electoral al declarar el sultaglo universal
como darecho y deber de los ciudadanos asimisno, otorgeba al cludadano la
facuttad de votar y sor volado para cargos de eleccldn popular de la federacidn
y de las entidades. (1917}

Crot la Comis®n Federal de Vigilancia Electoral, las Comislones Locales Elocio-
rales y o1 Cansejo del Padrdn Blectoral.

El escrutinlo y 8l cdmputo lo realizaba la Junta Computaddra, ¥ ia calilicacion de
tas electiones en caso de Diputados y en el caso de los Senadores, 1a Camara
correspandiente. Por 1o que toca a la Comisidn Federai de Vigllancia Electoral,
asta psiaba integrada por el Secretario de Gobemacién, quisn la presikiia, otro
miembro dal gabinate, un Dipulado, un Senador y los representanies de los dos
partidos politicos con mayor relevancia y con diversa ideclogla. (194€)




l Angxo 9 EVOLUCION DE LA LEGISLACION MEXICANA l
EN MATERIA ELECTORAL

LEGISLACION

CONTENIDO

Ley Electoral dal 4 de
diciermbre de 1951,

Relomas de la Ley Elecioral del
28 da didarmbre de 1663.

Loy Elecioral del 5de eneroda
1873,

Lay Fecieral da Organizaciones ¥

Modifica 1a composicidn de la Comisién Federal de Vigliancla Elecloral,

uumamnndo a3 r.cn-islonudns de los partidos y dejando Gnicamente al
del Poder

Establecid qua la vlgﬂlncla de todo 8l proceso electoral estara bajo los

cludados de la Comisldn Fedoral Electoral, a cual tenla tambidn la facultad de

otorgar el fegisto do constancla de mayorla; expedidas por oS comites

distritales, crad a! Reglstro Naclonal de Electores como entidad dapendisnte de

la Comisidn Federal Elactoral.

€1 cdmputo eloctoral lo realizeban en primera intancla las mesas directivas de

casilla con la pankipscian de los partidos politicos.(1851)

Introdujo 1a figura de las excenclones fiscales para los partidos politicos
tegaimente reglsirados.{1863)

Conviere a ta Comision Federal Electosal an un organismo parmanenta y les
concede a lodos los partidos pollticos nacionales, deracho de voz y voto.
del Reglstro Naclonal da Efectores, asl
como la obllgaclbn da otorgar a ios partkios politicos las listas nominales da
oloctor y la facultad de elaborar 1as estadlsticas eleclorales.

Se establecid como Innovacién la divisidn ssccional, entendida como la
demarcacion electaral tarstorlal en que 5o dividen ios distritos para la recepcidn
del vota ¥ con base en la cual se formaban las fistas de electores. (1973)

Se depuraron las tareas del Registro Nacional da Eloclaras 50 le encargd la.

dciemtue de 1877,
Codigo Fedaral Electoral de
1687,

Codige Federal do

da las listas para la
recibid apoyo de las dependenclas da Goblarno Faderal on o relativo a ia
informatica, astadistica y estudios del tarritoro nackinal. Los panides politicos
panicaban con voz y voto, Independlentements do su votacidn obtenida.
e

Los partidos politicos estarlan representados sn ndmero tal proporcionado a su
fuerza electoral, Determind como obligacitn del presidente de casilla dar a
conocer fos resultados, una vez concluldas las labares de casilla.
El provid fa de (1987}

Yy Procedimiantos Electarales
del 15 e agosto de 1990,

Como de lo dispuesio en el articulo 41 Constitucional, astableca
que ia funcidn de organizar as eleociones, s una funcidn estatal a cargo da los
Poderes Legisistivo y Elecutivo de 1z Unldn con la padkipacion y
conespansabllidas da los parlidos pofiticos y da ios cludadanos,
Previene la existancia del Instiulo Foderal Electoral, como organismo poblkco
aulénomo con personalidad juridica y palimonic proplos, sienda la
doesconcentracidn administrativa su base; este organismo agtupa para su
dasempsaho, en forma Integral y directa las ectividades relativas a la elaboracidn
del padrdn electoral, ¥ de

olectoral y clvica o lmp de materlal electoral
Asimismo, lo relallvo a tos derechos y prerrogalivas de los padidos politicos @
Incorpora a funclonardos de camera, regidos por un serviio peofesional
:\ouovll. como responsable directo de la organizacidn de fas elacciones.
1690}
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