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INTRODUCCION

Los dltimos diez afios se han caracterizado por un acele
rado proceso de cambio a nivel mundial.

Este proceso ha comprendido radicales transformaciones
en los campos de la politica {la apertura a una vertiente democré
tica en los paises bajo la férula soviética y en Am€rica Latina)-
y de la economia (el desprestigio creciente de las tesis socialis
tas acompafiado de un rdpido avance del neoliberalismo;la forma---
cién de grandes blogues comerciales multinacionales;la consolida-
cidn de Japdn como potencia,etc.) y,desde luego,se ha traducido -
en una revisidn profunda de ideologias que empiezan a mostrarse -
obsoletas.

México no se ha quedado al margen de este contexto y,--—
siendo mds precisos,no puede permanecé:le ajeno.No asumir las me-
didas necesarias para que nuestro pais se incorpore a las nuevas
corrientes que modelan al mundo,podria representar el escape de -
las oportunidades implicitas en formar parte del orden internacio
nal en gestacidn,

La materia de "inversiones extranjeras"constituve uno -
de los frentes principales para la tarea de modernizacidn empren-
dida por el régimen actual.Esto obedece a miltiples motivos,entre
los que se destacan:la necesidad imperiosa de capitalizar al pais
evitando,en lo posible,el endeudamiento;la creacidn de empleos;el

no aislarnos de los cambios tecnoldgicos que dfa a dia ocurren en
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los paises industrializados;facilitar nuestra integracidn a los -
"bloques” que,probablemente,regirdn el manejo de la economfa mun-
dial en el futuro,etcétera.

En Mayo de 1989,a escasos seis meses de su instalacidn
en el poder,el gobierno de Salinas de Gortari promulgd el "Regla-
mento de la Ley Para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera,ordenamiento que,ademds de abrogar al "Regla
mento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras",asi como
a diversos decretos,acuerdos y resoluciones generales de la Comi~
sign Nacional de Inversiones Extranjeras,tuvo un significado 'mds
profundo,pues,en nuestro concepto,representd el acto inaugural de
una totalmente nueva actitud del Estado Ilexicano frente al fendme
no de la inversidn extranjera.

La publicacidn del citado Reglamento a un tiempo ha re-
vitalizado antiguas polémicas y ha despertado otras nuevas en tor
no a la inversidn extranjera y a su normatividad en Mdxico.Los --
puntos que,a nuestro juicio,resultan mgs importantes de estas dig
cusiones son:

a) el concepto de “"trasnacional®

b) los aspectos negativos que apareja la apertura a la ip-
version extranjera

c) los aspectos positives

d) los resultados obtenidos por el RLIE a dos afos de su PU
blicacidn

e

-~

la determinacidn sobre la constitucionalidad o inconsti

tucionalidad del RLIE



El presente trabajo aspire a explorar, en la medida de
lo posible, las cuestiones mencionadas; para estos efectos, se ha
ordenado de la siguiente manera:

1.- Primeramente se analizard en que consiste la inversidn -
extranjera y cuales son los aspectos negativos y positi-
vos que dsta conlleva. Se enfatizard en el estudio de -
las trasnacionales, ya que eS en torno a esta figura que
surgen las mayores criticas contra el capital fordnea.

2.- En el segundo capftulo se presenta un esboze histdrico -
de las disposiciones juridicas que a lo largo del tiempo
han regulado a la inversidn extranjera en nuestro pais.

3.- En tercer t€rmino se realiza una somers descripcicn del
marco jurfdico vigente para la inversidn extranjera re-
sultante de la publicacidn del nuevo reglamento.

4.- Finalmente, se abordan algunas cuestiones particulares -
del Reglamento, tales como, las novedades que contiene,-
la determinacidn de su constitucionmalidad o inconstitu--
cionalidad y el impacto que ha tenido en dos ajfios de vi-

gencia.
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CAPITULO I

INVERSION EXTRANJERA:CONCEPTO Y PROBLEMATICA

A lo largo de este capitulo,pretendemos brindar un pa-
norama general del fendmeno de la inversidn extranjera desde dis
tintos puntos de vista,como son el econdmico,el social y el jurj
dico, Esta tarea nos parece indispensable para contar con los e
lementos necesarios de andlisis y eritica sobre las disposicio-
nes normativas que pteténden regular esta manifestacidn.

El orden subsecuente es:primeramente,abordaremos la -~
cuestidn del significado de la expresidn "inversidn extranjera";
en segundo té€rmino,tocaremos el problema que representan las tras
nacionales pues,como veremos,ambos fendmenos estdn inseparable--
mente vinculados;finalmente,intentaremos exponer cuales son los -
puntos controversiales que gravitan en torno al tema mediante un
breve andlisis de las ventajas y desventajas que representa la -

nversidn extranjera.

4JCONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA

A.1.-3EMANTICA DE LA EXPRESION "INVERSION EXTRANJERA"
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"Inversi6n" :Sustantivo,singular,femenino."...Accidn de
emplear capital en negoclos productivos...” (1)

Creemos que son dos las notas esenciales de la inver--
sidn:una es la del empleo de capital (entendiendo por €ste,medios
de produccidn,mismos que pueden consistir o no en dinero);la o-
tra es su aplicacidn a negocios productivos,se busca la obten--~
cidn de una ganancia o el incremento del propio capital,ésto es -

lo que lo distingue de un simple gasto.

"Extranjera”:Adjetivo,singular, femenino."De otro pais o
nacidn" (2).
Podemos inferir que la nocidn de inversidn extranjera
seria la siguiente:
Inversidn Extranjera:Accidn de emplear capital
proveniente de otro pais o nacidn en negocios

productivos.
A.2.-SIGNIFICADO ECONOMICO DE LA EXPRESION "INVERSION EXTRANJERA"

El concepto coloquial de "Inversidn Extranjera” al que
dedicamos el punto anterior,corresponde a la simplificacidn de un
fendneno complejo cuyo estudio corresponde primordialmente a la

ciencia econdmica. Veamos que tienme que decirnos un diccionario

l.-Diccionario “"Pequefio Larousse Ilustrado”,Editorial LAROUSSE,
cuarta edicidn,PARIS,1973

2.-Ibid ~Aft,
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especializado a este respecto:

Inversidn:"Activos hechos Jpor el hombre,que
se emplean en la produccicn de bienes de con
sumo O de nuevos bienes de inversidn...la in
versidn es el uso de factores de produccidn™
pare producir bienes de capital que satisfa-
gan las necesidades del consumidor “"de una ~
forfa indirecta” pero mds plena en el futu-
ro...ha inversidn puede dividirse en:l)capi-
tal fijo,2)bienes en proceso,3)stocks... La
inver516n puede dividirse tamblen en 1nver--
sicn privada (interior), publlcd y“extran
jera"...La “"Inversidn ExtranJera consiste en
los titulos sobre riqueza real en propiedad
de personas o gobiernos de paises extranje--
ros. Un pais puede invertir,por consiguiente,
en el extranJero en la medida solamente en
que estd exportando mds bienes y servicios de
los que estd importande;es decir,que la in--
version exterior requlere de un esfuerzo pro
ductive de la misma manera que la producc1on
interior de bienes de capital.Esta inversicn
exterior puede asumir la forma de prestumos
o créditos a personas de otros paises,la com
pra de activos reales en el extranjero, o un
aumenLO en las reservas de oro y divisas del
pais..." (3)

El propio diccionario transita de lo general a lo>parti
cular y dedica un apartado espec{fico al tema de la inversidnm ex

tranjera:

"Inversidn Extranjera: Adqu141c1on por el go-
bierno o los ciudadanos de un pais,de activos
en el extranjero en la forma de dep051t05 ban
carios,letras de gobiernos extranjeros,valo-=
res 1ndustrleles o gubernamentales,o titulos
de tierras,edificios o equipos de cathal Las
inversinnes privadas en el extranjero se ha--
rdn,normalmente, con la esperanza de obtener -
un tipo de interéds superior o uncs mayores di
videndos,u otros tipos de renta de los que =--

(3) Diccionario de Economia,Ediciones Orbis S.A.,Autores varios,
Primera edicidn,Espafia 1983



.co

pueden obtencrse en el interior del pais,-
en la expectativade variaciones de los ti
pos de cambio,o por temor a cambios palxtz
cos o fiscales en el pais...El beneficio -
para un pais de la inversidn en el extran-
jero,en comparacidn con la inversidn inte~
rior,puede diferir del inter€s monetario o
:end1m1ento percibido por el inversor,pues
to que puede afectar el empleo,a la produc
tividad del trabajo,a la relac16n de ingre
so del gobierno...o...por ejemplo donde a-
barate el precio de las importaciones, co-
mo probablemente sucedid en el siglo XIX."(4)

Podriamos intentar sintetizar algunos de los concep-
tos vertidoa en las dos citas que anteceden de la siguiente -

maneras

INVERSION EXTRARJERA:Colocacidn y empleo de
recursos de produccidn po} parte de una en-
tidad fisica o woral,piblica o privada,en

un pafs ajeno al propio,con la finalidad de
obtener un beneficio que puede ser de diver
508 tipos,tales como la ampliacidn de merca
dos,recaudacidn de dividendos,bisqueda de -
mayeres rendimientos,bisqueda de un clima -

fiscal m4s benigno,etc.

Para comprender mejor la nocidn econdmica de la inver-

sion extranjera,debemos tomar en cuents las dos facetas de su -~

(4) Ibid Ant.
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existencia : la interna,que comprende aquellos factores que deter-

minan la recepcidn del capital extranjero;y la externa , que abar-

ca los factores que motivan la exportacidn del capital:

1.~Faceta Interna: La riqueza de un pais se mide en rela
cidn a los bienes de capital con que cuenta,entendiendo por capi-
tal "la herramienta,maquinaria o cualquier otro medio,por virtud -
del cual se producen bienes y servicios” ("el capital suele identi
ficarse con el dinero,pero éste es sélo una forma de representar
el capital"). (5)

Existe una intima relacidn entre el capital y el ahorro,
pues €ste iltimo es el presupuesto de existencia del primero.Luis
Pazos define a el ahorro como "el sacrificio de un pgoce presen-
te con el objeto de lograr una mayor produccién futura”. Por ejem
plo,si tenemos un campesine gue posterga el goce de parte del pro
ducto de su trabajo para juntar dinero para la adquisicidn de un
tractor,eventualmente este sacrificio (el ahorro),le permitird ~-
comprar el citado aparato,que no es otra cosa que un bien de capi

" tal.

Para que el sacrificio que constituye al ahorro sea po-
sible, el campesino que hemos tomade de ejemplo, debe tener un ex
cedente en su produccidn respecto de lo que consume , pues este -
excedente conforma,precisamente,lo gue se puede ahorrar.

Trasladarenos ahora nuestro ejemplo al plano de los -

paises, esta operacicn ha sido esquematizada por Luis Pazos de la

(5)Pazos,Luis:"Ciencia Y Teoria Econdmica”,pdg.135,Primera edicidn,
Novena Impresidn,Octubre 1983 , Editorial Diama,M€xico.



siguiente manera :

"Si un pafs produce mds de lo que consu-
me ,no tiene problemas,pues tendrd ahorro e
inversidn y cada vez progresard ma’s .

Si un pals produce lo mlsmo que consume,
su economia, tedricamente serd estacionaria y -
no progresard ni se empobrecerd,aunque en rea
lidad,esta situacidn significa un atraso.

Cuando un pais produce menos de lo que -
consume,que es el caso en que Se encuentran ca
si todov los paises subdesarrollados,se puede
optar por dos caminos para lograr una inver--
sidn que permita aumentar la produccidn:

1.-Forzar el consumo abajo.del nivel de
produccidn,esto es conocido econdmicamente-=--
como racionamiento.

2.-Recurrir al ahorro de otros pazses y
mediante dos formas :

A)Préstamos para comprar lo que no se
produce o bienes de capital para --
producir mds.

B)Inversidn directa o inversidn ex---
tranJera,que CDHS].SC& en que empre-
sas de otros paises aumenten el vo-
lumen de produccidn generado en el
pafs.” 6)

De lo anterior se desprende lo siguiente:el motive fun-
damental de la aceptacidn de la inversidn extranjera,es la susti-
tucidn de la falta de un ahorro interno que genere inversicn,por
la captaciodn de capital fordneo destinado a incrementar la pro--

duccidn local.

En té€rminos generales,podemos derivar de lo expuesto --
hasta ahora una conclusidn de capital importancia para nuestro -
tema:

(6) Ibid Ant. Pdg 138.



Un pais subdesarrollado, aquel que produce lo mismo o me
nos de lo que consume , tiene frente a si las siguientes alterna-

tivas:

A)Continuar con la erosidn en el nivel de vida de su pobla
cidn.

B)Optar por el racionamiento , forzando su consumo a un ni
vel inferior al de su produccidn.

C)Endeudarse.

D)Recurrir a la inversidn extranjera.

Como se vé , las dos primeras opciones son inadmisibles
y la tercera resulta , segdn nos lo han ensefiado dolorosas expe--
riencias , sumamente riesgosa. Queda asi la inversidn extranjera,
con sus defectos y virtudes , como la opcidn mds viable para sus-
tituir la falta de ahorro interno , ahora biem , lo dptimo seria

mitigar sus defectos y explotar al mdximo sus virtudes.

2.-Faceta externa: Sencillamente es la contrapartida de
la cara interna del problema: Asi como existen paises con un défi
cit en su ahorro , los hay con un excedente; €ste puede ser rein-
vertido localmente o ser colocado en el exterior por diversas ra-
zones : expansién de mercados , reduccidén de costos , un atracti-
vo clima fiscal , mayores rendimientos en los rdéditos , ventajas
por conversidn de divisas , uso del pais receptor como trampolin

a otros mercados , etc.
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A.3.-NOCION JURIDICA DE INVERSION EXTRANJERA

En la legislacidn mexicana,en rigor,no existe una defi-
nicidn que en el fondo delimite el concepto de inversidn extranje
ra. En cambio,nos encontramos con que el articulo 2 de la Ley Pa-
ra Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranje
ra (LIE) nos da los criterios para su identificacidn dentro del -
marco juridico mexicano:

Se considera inversidn extranjera la realizada en el ca
pital de las empresas y en la adquisicion de bienes cuando es =--

realizada por:

*Personas morales extranjeéras.

*Personas fisicas extranjeras.

*Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juri-
dica;y

*Empresas mexicanas en las que predomine el capital ex

‘tranjero o en las que los extranjeros tengan,por cual-

quier titulo,la facultad de determinar el mane jo de la

empresa.

En el tercer capitulo del presente trabajo nos abocare
mos al desglose del precepto citado, por lo que,por ahora,no --

nos extenderemos en la profundizacidn de este tema.



A.4.- CLASES DE INVERSION EXTRANJERA

En el inciso dedicado a los aspectos econdmicos de la
inversidn extranjera ya se habia hecho referencia a las dos mo-

dalidades que €sta puede asumir:
A.4.1.- INVERSION EXTRANJERA INDIRECTA.-

La inversidn extranjera puede asumir la forma de prég
tamos o créditos a personas (fisicas o norales,pdblicas o priva
das) de otros paises. Esto es resultado de la interaccidn de un
pais receptor que suple su falta de ahorro interno con la impor
tacidn del ahorro y de un pais exportador de capitales,cuyos in
dividuos esperan obtener beneficios a travds del cobro de rédi-
tos,

Una parte de la doctrina ha denominado a esta opera--
cidn "inversidn extranjera indirecta”,pues,en teorfa,los credi-
tos seran aplicados por el pais receptor al estimulo de la pro-
ductividad ( lo cierto es que,en la prdctica, los créditos no
siempre se destinan a dreas productivas,pues hay casos en que -
se aplican a la satisfaccidn de necesidades de tipo social y o
tros en que,paraddjicamente, al pago de los réditos vencidos de
crdditos anteriores).

El fenomeno de la inversidn extranjera indirecta,es -

un tema de actualidad y de extrema importancia en el ambito me
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xicano. El papel que ha jugado como uno de los factores princi-
pales de la crisis econdmica que ha padecido nuestro pafs ha si
do debatido ampliamente,principalmente por la prensa.Nuestra do
lorosa experiencia nos ha hecho aprender los riesgos que entra-

fia optar por este camino para la capitalizacion.

A.4.2.- INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Se da cuando el capitalista extranjero invierte direc
tamente sus recursos en empresas productivas ubicadas en el - -

pais receptor.

La inversicn extranjera directa constituye el tema del
presente trabajo.Con base en €sto utilizaremos dnicamente el tég
mino "inversion extranjera”,pero debe entenderse que cuando lo -
hacemos, nos estamos refiriendo en concreto a 1la "inversidn ex-

tranjera directa”.



B)EL, _FENOMENO DE LAS TRASNACIONALES

Es nuesira opinidn que las legislaciones relativas a
la inversicdn extranjera nacen como respuesta a una problemdtica
particular surgida a rafz del fendmeno de las trasnacionales -=-
(enpresas que desbordan el dmbito nacional,para extender su ac-
cidn al campo internacional)y los debates que gravitan en torno
a éstas y que versan sobre puntos tan delicados como pueden ser:
la soberania y la dependencia,el imperialismo,la capitalizacidn
o descapitalizacion de un pa{s,el desarrollo o el subdesarrollo,
etc,

Creemos que nuestro punto de vista se vé confirmado -
por el articulo 6 de la Ley Para Promover la Inversicn Hexicana

y Regular la Inversidn Extranjera,que a la letra dice:

"Para los efectos de esta ley, se equipara a
la inversidn mexicana la que efectuen los -
extranjeros residentes en el pais con cali-
dad de inmigrados salvo cuando,por razon -
de su actividad, se encuentren vinculados -
con centros de decisidn econdmica del ex~
terior."

Como vemos, la preocupacion de fondo de nuestro marco
juridico no estribe tanto en que el inversionista sea un ex---
tranjero , como en el "aparato” gque pudiera existir detrds de
€1.

La inversion extranjera,tipicamente se encuentra res-
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paldada por entidades internacionales con intereses y caracter{s~
ticas particulares que pueden chocar con el proyecto -nacional

del pafs receptor de la misma. En este marco de ideas, resulta

fundamental el andlisis de ese "aparato" internacional que ---

usualmente es identificedo como "la tra;nacional".

El fendmeno de la empresa trasnacional desborda los --
cauces del derecho tradicional y ademds constituye un proble-
ma de variadas facetas e implicaciones,lo mismo econdmicas que
politicas y socioldgicas. A manera de ejemplo que nos permita -
darnos una idea de la trascendencia del problema que nos o-
cupa, daremos a continuacidn algunas cifras que demuestran el e-
norme poder e influencia que tienen las trasnacionales en el --

mundo actual:

*De las 100 entidades econdmicas mds importan
tes a nivel mundial 51 son empresas y 49 son
Estados.

*Las ventas anuales de la General Motors supe
ran el producto nacional bruto de Suecia y -
duplican el de Grecia.

Si la General Motors fuera un pais le -
corresponderia el tercer puesto de las poten
cias econdmicas si equiparamos su volumen de
negocios con el producto nacional bruto.

Esta empresa tiene una mano de obra su-

perior a la poblacidn de Luxemburgo.
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*Las ventas anuales de la Standard 0il (Esso)
superan en 502 el producto nacional bruto de
Finlandia,

La flota de esta empresa es superior a
1a de Grecia;sus activos lfquidos rebasan -
el valor de las existencias en oro en los Es
tadas Unidos.

*El volumen de negocios de la Ford Motor Com-
pany es superior al producto nacional bruto
de Austria o Dinamarca.

*E1 volunen de la IBM casi dobla al producto
nacional bruto de Irlanda y equivale al de
la Repiblica de Cores.

*E]l volumen de negocios de la Chrysler equive
le al producto nacional bruto de Corea o de

Filipinas. (7)

Como se ve,la perplejidad y preocupacicdh ante las --
trasnacionnles esta plenamente justificada. De hecho,algunos han
llegado al grado de afirmar que este tipo de enpresas estan en
condiciones de dirigir y planificar el desarrolle econdmico del-
orbe;ésta fué la conclusion a la que llegd un estudio realizado
por el Instituto Internacional de Viena respecto & los problemas

del desarrollo econdmico. (8)

(7) Fte:Brito Moncada, Javier Ramén:“Derecho Internacional Econdmico”,

. Editorial Trillas,He¢xico,Febrero 1982 y Tugendhat:"las Trasnaciona

les™,UNAN,Héxico 1979, -
(8) Cfr. Brito,Opus Cit. pag. 47
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Un trabajo que pretende dedicarse al estudio del marco
jurf{dico relativo a la inversicn extranjera no podia dejar de -
lado el tocar,aunque fuera superficialmente,el tema de las tras-
nacionales. Para estos efectos comenzaremos por identificar qué ~
es una trasnacional para,acto seguido,pasar a un esbozo histdri- ~

co de este fendmeno y finalizar explicando cuales son las estruc

turas de las que usualmente ge vale.

B.1.-NOCION DE TRASNACIONAL:

“Empresas trasnacionales","sociedades trasnacionales”,
“"empresa multinacional”,"supranacionales",son algunos de los nom
bres que se dan a un mismo objeto,dependiendo de si el enfoque gy
tilizado es financiero,administrativo,politico,econdémico y/o ju-
ridico;esta multiplicidad origina confusiones. por lo que resulta
conveniente comentar algunas de las nociones existentes con mi-
ras a delimitar,lo mds claramente posible,nuestro campo de es-

tudio:

*Concepto de CHRISTOPHER TUGENDHAT:"Las empresas multinacio-
nales,término que al parecer estd siendo aceptado de manera
general,son aquellas que fabrican y venden sus productos en
varios paises contando con un poderio econdmico considera--

ble. Su funcionamiento es complicado y sus actividades pue
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den influir y afectar a los Estados, no solamente en lo
econdmico sino tambi€n en lo politico. Cada empresa fun
ciona como un cuerpo coordinado que estd dirigido cen--
tralmente.Las filiales trabajan para la oficina central
con la cual mantienen estrechos lazos. Manejan grandes

capitales y se desarrollan con mayor rapidez que muchos
pequeiios Estados. Estas razones ,hacen que resulte 10-
gico el recelo con que se les ve por parte de los go---

biernos." (9)

*Concepto de RAYMOND VERNON :Para este autor,la "socie--
dad trasnacional"” es una sociedad matriz que controla a
un extenso grupo de sociedades de diferentes nacionali~
dades."Estas sociedades parecen tener acceso a una con-
centracidn comdn de recursos humanus y financieros,y pa
recen responder a elementos de estrategia comun. Este -
grupo tiene por lo general fuerza y flexibilidad,atri-~
butos que parecen derivar de alguna manera del hecho de
que las partes del sistema son generalmente socicdades

con diferentes nacionalidades y de que sus activos se =~
encuentran situados en diversas jurisdicciones naciona-
les .Su actividad fundamental (producir y vender bienes
y servicios con elevada eficacia) no corresponde a las

(9)Christopher Tugendhat citado por Frias,Yolands en:“"Reseha Biblio-
grdfica del libro de Cristopher Iugendhat "las Trasnacionales”’,

publicada en la Revista de la Facultad de Derecho de la UNAM nim.
Sept. de 1981,pag. 435.
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anticuadas estructuras institucionales y su desbordamiento
de los marcos nacionales, desplazando activos y actividades
entre los diversos Estados,amenaza el concepto de nacioh cpg

mo unidad integral“. (10)

*Concepto de HOMER G. ANGELO:"El rasgo legal distintivo de -
este tipo de sociedades,y que a su vez la diferencia de o--
tro tipo de agrupamientos,es el enlace vertical de propie--
dad o inversidn de acciones entre la matriz y el resto de -
las sociedades del grupo, ya que la constitucidn de la ma-~
triz puede encontrarse en cualquier pais y las operaciones
del grupo se locaiizan en diversas partes del mundo,mani--
festdndose en mercados,técnicas,ideas,personal,procesos,ca

pital y productos," (11)

*Concepto de LEONEL PEREZNIETO:"Entendemos por 'sociedad --
trasnacional' el tipo de sociedad mercantil cuyo capital -
es generalmente propiedad de inversionistas nacionales o -
residentes en un pafs industrializado o desarrollado econé
micamente,pais en el cual,por lo comin,se encuentra esta--
blecido el centro de decisibnes de dicha sociedad y cuya -

actividad se realiza a escala internacional. No descarta-

(10)Raymond Vernon citado por Pereznieto,Leonel en:"Derecho Inter
nacxo?al Privado",Editorial Harla, 3era. edicion,México 1987,-=
pag.172

(11)Ibid Ant. pdg, 174



mos la posibilidad de que este tipo de sociedades pueda
eventualmente constituirse en un pais de desarrollo ecg

nomico relativo.™ (12)

*Concepto de XAVIER R. BRITO MONCADA:"Las empresas tras-
nacionales...no son sino las empresas privadas dominan-
tes en los paises capitalistas avanzados...no tienen o-
tro objetivo que la rentabilidad y el crecimiento den--
tro del mercado mundial,desempefian un rol predominante
en los sectores industrial,comercial y tecnoldgico in--
ternacionales...se llaman trasnacionales o multinaciona
les ,precisamente por el hecho de establecer filiales

o subsidiarias en el territorio de distintos mercados."” (13)

*Concepto de FRANCOIS PERROUX:" Perroux desechsa vocablos ta-
les como “"compaiifas”,“sociedades” o “firmas" para asu-
mir el concepto de "unidades trasnacionales™. Las unida
des a que se refiere son de cardcter privado y pueden -
clasificarse en "simples o complejas,macrounidades o gru
pos eventualmente en relaciones duraderas con unidades
pliblicas y beneficiandose en todos los casos con las -
infraestructuras y las organizaciones colectivas”.Para
este autor "el epiteto trasnacional sefiala con cierta -
insistencia que tales unidades"desbordan® la nacidn,van
"nds alld" de dsta ,no sélo como extensidn territorial,-

(12) Ibid Ant. pag. 166
(13) Brito ioncada,Opus Cit. pdg. 49
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sino en los movimientos de un conflicto (concurso,de una lu
cha) cooperacién con los centros pd¥blicos que representan
{o que se considera que represcntan) a las poblaciones na--

cionales." (14)

*Concepto de LUIS PAZOS:"Las empresas trasnacionales son a-
quellas cuyos centros de produccidn y venta se cncuentran
en varios pafses y su control y direccidn provienen b&sica
mente de uno...para algunos economistas,empresa trasnacio-
nal y multinacional son lo mismo. Para nosotros, en las --
primeras el capital y las decisiones provienen de un so-
lo pais; mientras que en las segundas, el capital es apor-
tado por particulares o gobiernos de varios pafses,y la
direccidn y planeacidn de la cmpress se efectda por ---
miembros de esos paises. La tendencia de muchas trasng
cionales e¢s convertirse en multinacionales , debido,en--
tre otras cosas, a que los poseedores de las acciones -
y directivos son ciudadanos de varios pafses y que
para lograr una mayor eficiencia descentralizan los

centros de decisiones.” (15)

(14) Cfr. Perroux Francois:"Las Empresas Trasnacionales y el Nuevo Orden
Econémico del Hundo",editorial "Centro de Investigaciones Juridicas
de 1a UNAM",México,pdg. 45.

(15) Pazos Luis, Opus cit, pdgs. 172 y 174,
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ELEMENTOS PERSISTENTES.-

Leonel Péreznieto desprende de las diversas definiciones

que é1 estudia , tres elementos comunes ("persistentes") en ellas:

A) Pluralidad de Estados.
C) Existencia de matriz-filial.

D) Transferencia de capitales.

Es decir , aquellos que se identifican por la expresidn
“trasnacional" son los que tienen , al menos , las siguientes ca-
racteristicas ; Actividad que se desarrolla en una pluralidad de
Estados ; existencia de entidades (matriz-filial) de cardcter ge-
neralmente privado , al igual que en la integracidn de sus érga--
nos de decisidn y direccion ; las entidades se encuentran consti-
tuidas con vocacion nacional de conformidad con las normas juridi
cas del Estado del cual adquiren normalmente su nacionalidad. Ade
mds , estas entidades obedecen 8 una estrategia global en la que
la principal (matriz) , ejerce una posicidn predominante y de con
trol respecto al resto del grupo (filiales) , control que se ejer
ce mediante la compra de acciones o valores de las mismas , o ---
bien , con base en la constitucidn de nuevas empresas , con obje
to de integrarlas al grupo ; la transferencia de capitales entre
entidades (matriz-filiales y viceversa) se presenta bajo dos mo

dalidades : capital monetario (financiamiento , préstamos,transfe
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.rencias .de beneficios,etc.) y no monetario (bienes de capital ,

espec{ficamente. innovaciones tecnoldgicas).

B.2.-EVOLUCION HISTORICA DE LAS TRASNACIONALES

La fuerza evolutiva del sistema capitalista ha impues-
to al empresariado la necesidad de desbordar los limites de su -
pais de origen para extender su campo de accidn al extranjero.

Este proceso “"se inicia en el siglo pasado cuando los
paises mds importantes de la €poca requirieron de una mayor ex--
pansion de su comercio. En este sentido,establecieron socieda--
des o empresas en territorios extranjeros en los que hubiera a-
bundante materia prima y,por lo general,mano de obra més barata.
Ademds de abrir nuevos mercados,este tipo de actividad resultd--
provechosa para dichos paises ya que fué la manera de exporter
maquinaria y equipo e importar materia prima para el fortaleci
miento de su industria,pero ademis, fué la forma como pudieron -
ir estructurando el comercio mundial con una situacidn de predo-
minio.” (16)

Existe una relacidn dial€ctica entre las empresas en -
cuestidn y el sistema econdmico mundial, porque este produjo a
aquellas,pero €stas a su vez,contribuyen a mantener el sistema e

condnico mundial.

(16) Péreznieto, Opus Cit.,pdg. 130
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La historia de las empresas trasnacionales es tan lar-
ga como la del sistema que las genera:"dada la dindmica misma de
la economia de mercado,desde el‘siglo pasado ha venido operando
un proceso de concentracidn e internacionalizacidn de empresas
no sélo de produccidn homogénea,sino incluso de diversa indole,
de modo tal que empresas combinadas,integradas horizontal y ver
ticalmente,que aglutinan multitud de unidades vinculadas en una
gran organizacidn han surgide.” (17)

La bisqueda de beneficio,la hegemnn{a sobre determina
das areas;la capacidad innovadora y el control de los recursos y
de los mercados favorecieron el crecimiento de un cierte niimero
de grandes empresas ubicadas en los paises mds industrializados
para transformarse as{ en las trasnacionales."Es decir,se veri-
ficd progresivamente el paso de economias nacionales,mds o me-
nos abjiertas al comercio internacional, a una situacidn de com-
petencia oligopdlica en el marco de la economia mundial.” (18)

El antecedente remoto de ls trasnacional moderna ( al
menos en lo que concierne a su capacidad de dominio) lo consti
tuyeron las "compagnies d Chartre”,empresas privadas que reci--

bian concesiones de parte de un Estado colonizador,para que,a—-—

(17) Brito Moncada,Opus Cit,Pag. 48

(18) Fajnzylber Fernando y Martinez Tarrago,Trinidad citados por Bri
to Honcada en Ibid Ant. pdg. 48 -



cambio del beneficio comercial que se recibia,se colaborara en la
poblacidn y control de una colonia. Las “"compagnies" gozaban de
ciertos poderes andlogos al de soberania para el cumplimiento de
su misidn,tales como la imposicidén de impuestos, el reclutamiento
de fuerzas armadas y la realizacidn de actos administrativoes.

El fendmeno de la “"compagnie” es posible sdlo en las e-
tapas del capitalismo primitivo;se encuentran incertas en umn con-
texto internacional en el que el término "imperialismo" se acerca
mds al sentido tradicional de dominio armado directo,que al moder
no,acufiado por Lenin, de formula de dominio economico. La crecien
te complejidad del mundo y de la economia, aparejada con el cre--
pisculo del colonialismo, determinaron la desaparicidn de esta fi
gura para ceder el pasc a mecanismos m#ds sutiles, tales como
la trasnacional actual.

Ya entrados en la ers del predomino del sistema capita
lista, tenemos que "desde 1860 empiezan a formarse las precurso--
ras de lo que mds tarde serdn las grandes empresas multina--
cionales, asi: Bayer,Singer,Westinghouse” (19). Para 1914,aunque
no con las dimensiones actuales, la idea de empresa multinacional
o trasnacional estaba ya establecida, particularmente en lo que
a automdviles, petrdleo,productos quimicos y aluminio se referfa.
"Respecto a las industrias entonces importantes (carbon,hierro,-

acero,ferrocarriles, astilleros, textiles y productos agricolas)-

(19) Frias Yolanda , Opus Cit. pdg. 385
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el papel de las empresas multinacionales era todavia poco impor-
tante." (20)

“E1 periodo entre las dos guerras mundiales fue testi-
go de la extensidn de intereses inlternacionales de algunas empre
sas. A pesar de que las condiciones expansionistas no eran del
todo favorables, algunas como General Hotors y Ford establecie
ron plantas de produccidn en Europa. Hoover, Remington Rand y --
Procter and Gamble se animaron por esta época a buscar suerte -
en los mercados europeos.” (21)

"La época posterior a la segunda guerra mundial se ca-
racteriza por la expapsién de 1la inversidn extranjera directa.
Los protagonistas de esta expansidn serfan los estadouniden--
ses : "desde 1948 el flujo de dbélares, concretamente hacia Euro
pa, se agiganta con base en el....Plan Marshal....y en la deva--
luacidn que 19 pafses de Europa realizaron en su moneda de un --
30% respecto al dolar."” (22)

Para fines de 1951, 1a suma canalizada hacia Europa al-
canza la cantidad de $11 mil millones de délares y, en forma pa
ralela se inicia el flujo de la inversidn directa privada,via
las grandes empresas norteamericanas. Para 1960 la inversidn di--
recta americana alcanzd la cifra de $ 32,800 millones de ddla--
res , sin contar con otros § 8,800 millones por concepto de utili

dades no distribuidas.

(20) Ibid Ant.
(21) Ibid Ant. pags. 435 y 436
(22) Brito Moncada, Opus Cit,pdg. 48



El grueso de la suma aludida se canalizé a Europa, pe-

ro parte de la misma se destind a los paises en desarrollo, y se

orientd, sobre todo,a la industria extractiva y algunos servi---

cios (por ejemplo, empresas marftimas)., Tal sectorizacién se a--

bandona posteriormente, de modo tal que la concentracidn y expan

sion de las empresas trasnacionales se agudiza sobre todo en el

sector manufacturero.

“Es

obvio que Estados Unidos se encontrd en una situa-

cidn de dorado privilegio, con un sistema financiero interna---

cional basado en el patron dolar, puesto que ello le permitid

aumentar su inversidn directa .sin necesidad de tener un exce--

dente de exportacidn. Ello aunado, desde luego, a que el creci--

miento de sus
ciones serias
con excepcidn

Sin

y Japdn hacen

empresas trasnacionales no se enfrentd a limita--
por parte de los paises recaptores de la inversidn,
de Japdn.” (23)

una situacidn de ventaja como la expresads,Europa

grandes esfuerzos y, de hecho, logran reaccionar

contra la desnacionalizacidn de que eran objeto por parte de

las trasnacionales estadounidenses. Esta reaccidn se concretd -

mediante el establecimiento de filiales en suelo norteamerica=-

no y, fundamentalmente, por fusiones.

Esta dltims solucidn tiene como caso mds ejempli~

ficativo el auge "de las fusiones empresariales que se did en

en Inglaterra

en la segunda mitad de los afios setentas,en que

(23) Ibid Ant. pég. 49
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mas de 5000 empresas britdnicas contribuyeron a este fendme~--
no." (24)

Entre las fusiones europeas de este periode pueden --
subrayarse: la de dos compaiias fotograficas en 1964, Agfa —--
(alemana) y Gevaert (belga); en 1969 la de dos empresas aereo-
nduticas, una alemana y otra holandesa; en 1970 la de Dunlop =~
(inglesa) con Pirelli (italiana) alianza que erigid la segunda
empresa mis importante del mundo en cuanto a neuméticos y goma
sintética; y algunas otras uniones atn mds fuertes, como la de
Shell y Unilever (anglo~holandesa) cada una formada a su vez -
por la anexidn de otras compafiias.

La respuesta europeo-japonesa fue tan efectiva que -~
el crecimiento de sus trasnacionales resultd incluso, propor-
cionalmente mayor que el de sus homdlogas estadounidenses.

Finalmente, el "milagro" japonés coloca a esta na- --
cidn en una situacién privilegiada: la enorme concentracién de
recursos lograda por la mds poderosa industria de exportacidn
jamds vista, pone en Sus MAnos recursos economicos inmensos.
Japén ha pasado de ser exportador de productos a exportador de
capitales por dos vias, la inversidn indirecta a traves de --
préstamos y la de la inversion directa con el crecimiento de -
sus trasnacionales.

Claro estd, que los Estados Unidos eun son la econo--—

(24) Frias Yolanda, Opus Cit, pag. 436
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mia mds importante del mundo, y qge su volumen de exportaciones
y dimension de sus inversiones 1le permiten mantener su pre--
eminencia. Sin embargo, el desenvolvimiento y unidad de la Europa
capitalista en torno al Mercomin y la presencia japonesa nos o--
frecen un panorama interesante en el que ciertamente el escena

rio ya no habrd de ser coto de un solo actor.

B.3.-ASPECTOS ESTRUCTURALES Y OPERATIVOS DE LAS TRASNACIONALES:

A fin de comprender mds cabalmente el fenomeno de 1la
trasnacional , resultarfa de utilidad hacer unos breves comenta-—-
riocs en torno a su estructura y funcionamiento.

Para el estudio de la estructura interna de la trasna-
cional juzgamos conveniente esbozaé las progresivas etapas en la
gestacidn de una empresa tipica :

"En una primera etapa, su constitucidn se efecttda con
base en una escala principalmente comercial de cardcter na---
cional® (25), es décir, con miras a un desarrollo de tipo local.

En una segunda etapa, tenemos que aquella empresa que
originalmente se circunscribfa en su actuar al pais que la vid -
nacer , ha adquirido un grade de desarrollo tal , que atendiendo
a diversas motivaciones , como pueden ser , la estrechez de merca

dos, limites de genancias, elevar la competitividad, cargas impo-

(25) Péreznieto, Opus cit, pdg. 175



sitivas, bisqueda de insumos o mano de obra barata, etc., estd
en condiciones de expandirse al dmbito internacional.

Esta expansidn al dmbito internacional puede hacerse
de dos maneras: mediante la . instalacion de sucursales o “por
la via del establecimiento de filiales.

Por lo que respecta a las sucursales, que no son mds
que el establecimiento de oficinas e instalaciones en el pais
extranjero, para llevar acabo en este mercado las operaciones
de la empresa, tenemos que, el aspecto relevante consiste en --
que la "identidad" de la trasnacional no se altera, es decir,se
trata de una misma persona juridica que realiza operaciones en
varios paises.

Esta se encuentra prevista en las legislaciones de
todos los paises, encuadrada como la regulacidén de una socie--
dad extranjera en su actuacion dentro de la circunscripcidn na
cional. Por ejemplo, en el caso de México, el punto es tocado -
por los articulos 15 y 24 del Cddigo de Comercio;250 y 251 de -
la Ley de Sociedades Mercantiles; y segundo fraccidn I, quinto
tercer pdrrafo y 12 fraccidn III de la Ley Para Promover la In~-
versidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera ( en el capi
tulo tercero de este trabajo ampliaremos sobre este punto,parti
cularmente en la concerniente -a las disposiciones contenidas en
la LIE).

El establecimiento de sucursales, e incluso el de agen



- 29 -

cias, constituyen prdcticas que cada vez mis caen en el desuso ,
debido a que, por lo regular, su campo de accidn se encuentra sy
jeto a limitaciones impuestas por el pais receptor y a que, por
otro lado, no permiten la flexibilidad operativa (sobre todo en
los campos financiero y fiscal) que ofrece la opcidn de la fi--
1ial con personalidad juridica independiente.

La tercera etapa en la gestacidn de la trasnacional ti
pica, la constituiria el paso de la sucursal o de la agencia a -
la sociedad con personalidad juridica independiente de la matriz,
aunque, como ya lo hemos sefialado,actualmente es usual no haber

‘ pasado por el primer paso.

En esta etapa, la trasnacional pasa a ser constituida
por un grupo de empresas con personalidad juridica y nacionali
.dades propias y autdnomas , pero vinculadas entre si por una re-
lacidn de dominio y dependencia en la que el predominio corres
ponde a upna matriz ( que es aquella empresa original & la que --
nos referimos en la primera etapa) y la sujecidn a las restan--
tes entidades que conforman el grupo ubicadas en el extranjero
(filiales). La integracion de las filiales al conglomerado que -
constituye la trasnacional puede lograrse por distintos medios,
como son, la adquisicidn, por parte de la matriz de sociedades-
ya existentes en el pais en el que se lleva acabo la expansion,
o la constitucidn con capital proveniente de la matriz de nue--

vas gociedades en el extranjero.
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Como vemos, la naturaleza de la trasnacional es la de un
agrupamiento, a este fenémeno le corresponde la vocacidn expansi-
va que le es inherente al capitalismo moderno, pues las trasna-~-
cionales nacen gracias a la concentracidn de recursos en las in--
dustrias.

Respecto a las estructuras o integracidn de estos agru--
pamientos, el Dr. Pereznieto los ha clasificado en tres tipos:

De integraci&n vertical, de integracion horizontal y conglomera-

dos.

A) Agrupamiento de integracidn vertical.- Se trata de --
una ‘piramidacidn de sociedades con personalidad jurfdica definida
que va desde la extraccidn de materias primas hasta la venta de -
productos terminados. El1 propio Dr. Pereznieto nos da como ejem-
plo. a la Firestone Tire and Rubber Company, fabricantes de neumd-
ticos para toda clase de vehfculos, as{ como de cuarenta mil pro-
ductos mds derivados del hule. La estructura de dicha empresa es

como sigue:

1.~ Sede social o legal en Akron, Ohio, Estados Unidos
de Am€rica (matriz).
2.- En su aspecto internacional esta empresa cuenta con

una divisidn de comercializacidén internacional”.
3.- De la "divisidn de comercializacidn internacional”

dependen directamente 125 fabricas establecidas en 28



paises.

4,-Dependiendo a su vez de algunas de las fébricas,la
compaiiia cuenta con plantaciones de hule en tres con-
tinentes.

* De manera colateral, y fuera de esta relacidn de -
subordi&acidn vertical, esta compafifa cuenta con més-
de 1,300 distribuidores en casi la totalidad del mun-

do occidental.

B) Agrupamiento de integracidn horizontal.-En este caso
8i plasmdramos en un diagrema la estructura grupal de la trasna--
cional, la dimensidn que resultaria predominénte seria en sentido
horizontal. Cuantas mds filiales tuviera la trasnacional,mds an--
cho resultar{a nuestro dibujo (a diferencia del caso del agrupa--
miento vertical,que tenderia a desarrollarse de arriba hacia --
abajo).

Mientras que en el agrupamiento vertical la relacidn de
dependencia orgdnica entre cada una de las entidades que la for--
man constituye una "cadena"”, en el caso del agrupamiento horizon-
tal sdlo existen dos categorias de entidades: la primera, que
se reserva la matriz;y una segunda clase que abarca a todas -
las filiales,las cuales se encuentran en paridad de jerarquias,--
sin que exista relacidn de subordinacidn entre ellas,la cual se -

debe Unicamente a la matriz.
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El Dr. Péreznieto propone como ejemplo de este tipo de
estructura el caso de la sociedad “International Business Machi-

nes Co.™ (IBM):

1.-Sede legal o social en Nueva York,Estados Unidos de
Anmérica (matriz).

2.-Catorce fdbricas en igual nimero de pafses (11 de -
é€stas se ubican en Europa).

* De manera colateral a estg estructura,esta compania
cuenta con distribuidores en todo el mundo, incluyendo

todos los paises socialistas con excepcidn de 5.

C) Agrupamiento en forma de conglomerado.-Este caso --
constituye lo que tambidn es conocido como consorcio financiero,
pues la cabeza del grupo,cominmente,no se dedica a una actividad
industrial, sino que se limita 8 invertir y administrar una fami
lia heterogenea de empresas con actividades que pueden ser dife-~
rentes e incluso inconexas entre si.

Para Péreznieto,un ejemplo tipico de este casc podria

proporcionarlo la ITT (International Telephone and Telegraph Co.).

La estructura de dicha empresa es como sigue:

1.-Sociedad ITT,cuya sede social o legal se encuentra -
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en Nueva York,Estados Unidos de América. Esta empresa

se dedica principalmente a la elaboracidn de material

de telecomunicaciones.

2.-Varias sociedades que, controladas por la anterior,
desarrollan su actividad en varios sectores, entre los
que podemos sefialar los siguientes: hotelerfa (cadena

Sheraton);seguros {Abbey Life Insurance y Harford In-

surance Group);alquiler de automdéviles (Avis rent a -

car);edicidn de libros (Bobbs-Merril Co.);Banca (Con~-

tinental Banking Ltd.);colegios (Branvell Business Co

llege y Nancy Taylor Secretarial Finishing School);fa

bricacidn de vidrio y cerdmica {Pennsylvania Glass --

and Sand Co.)};y otras mds en sectores de primer orden

como son los productos qpfmicos,alimenticios,farmaceﬁ

ticos,la industria militar y la silvicultura.

Es importante aclarar que la caracter{stica particular
de la trasnacional es su desarrollo a escala internacional.lLas -
estructuras descritas hasta ahora pueden darse fuera del contex-
to internacional,por lo que no son exclusivas de la figura que =~
nos ocupa., De la misma manera , la trasnmacional puede ubicarse
en otros tipos de agrupamientos, como el cartel o "kozern”.

Cabe igualmente seflalar,que la descripcidn que hicimos

de los "pasos” en la gestacidn de la trasnacional corresponden a
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los casos usuales,pero sin que €sto excluya la posibilidad de..o-
tras modalidades, como pudiera ser el caso de que la filial fue
ra creacidn resultante del esfuerzo comin de dos sociedades ma-
trices sin mayor vinculo entre si.Esta figura es conocida en el
derecho sajdn como “joint venture".

Finalizaremos este apartado con unos breves comenta-
rios en torno al funcionamiento de la trasnacional en el pais
receptor de la misma:

Desde el punto de vista juridico,la actuacion de 1la
trasnacional se desenvuelve, précticamente, de manera idéntica
a la de cualquier otra sociedad o empresa mercantil. Las no--

tas qua la distinguen deben ser buscadas mds bien en el campo -
de las ciencias econdmico-administrativas:

En nuestro entender, son tres las situaciones que --

particularizan a la trasnacional frente a sus competidoras na--
cionales: A) que su drgano controlador, o sea su matriz,se ubi
ca en el extranjero; B) su pertenencia a un grupo empresarial
que depende de la misma matriz y que se encuentre disperso en
varias naciones; y C) que,casi siempre,la trasnacional cuenta
con inmensos recursos tecnoldgicos y financieros.

De ésto se desprende que las metas y estrategias de
las trasnacionales ne se circunscriben exclusivsmente al mar-
co de la nacidn que las acoge,sino que,sus miras son mas am-~~--

plias y su visién econdmica se globaliza para abarcar 1la



multitud de paises en que opera.

Contar con un mando central,con enormes recursos y con
una "ubicuidad" internaciomal representa para estas empresas be
neficios enormes que se traducen en una posicidn de ventaja:a -
la vez,la fuente y la causa del poderio de las trasnacionales,-
es su capacidad para crear una economia global propia,“aislada
de las vicisitudes de las economias nacionales por medio de --
trasladar ganancias,eludir impuestos y la tecnologf{a de merca-
do". (26)

Esta economia propia o aislada, se logra a través de

diversos mecanismos entre los que se destacan:

A) La dislocacidn de sus procesos productivos y co--
merciales (su dispersidn en diversos paises) con una
miltiple finalidad:
l.-Organizar el flujo de mercancias y servicios
entre las filiales de modo en que en los paises
con impuestos mds bajos sea donde se presenten
mds motivos de tributacidn.
2.-Contar con un comercio cautivo e intraempresa
en el interior de la trasnacional,que por un la~
do,abarate los costos y neutralice la competen--

cia y,por otro,permita el desplazamiento interno

(26) Brito Moncada,Opus Cit,pdg. 50



(27) Tugendhat,citado por Rangel Cuouto,Hugo en:"Re
fica del 11bro de Tugendhat "Las Trasnacxonales
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de los recursos financieros.
3.-Hanipular sus “"precios de transferencia” (los
precios que se cobran entre si las filiales por
las mercancias y servicios que se proporcionan)-
para aumentar o disminuir sus activos l{guidos a
voluntad de las oficinas centrales y compensar -
sus pdrdidas en otros paises. Tugendhat brinda -
un ejemplo que nos atafie:

“Héxico intentd cortar las importaciones y

fomentar el desarrollo de las industrias -

locales,obligando a las empresas norteame-

ricanas que fabrican automdﬁiles en el ---

pais'a comprar una proporcidn mayor de pie

zas hechas en México;para conseguirlo se -

prohibieron ciertas importaciones y enton-

ces las empresas respondieron incrementan-

do el precio de las piezas que les estaba

permitido importar obteniendo asi,de todas

maneras, las ganancias que habrian conse--

guido con las importaciones prohibidas.”(27)
4.-Reducir la dependencia para con la fuerza labo
ral de un pais en particular.En este caso la dis-
persidn de actividades se acompaiia de la creacidn
de enormes “stocks" alrededor del mundo.Ejemplo:-
"En 1966 la Goodyear Tire Co. aumentd su aprovi-
sionamiento en su filial sueca antes de negociar

con su sindicato de Estados Unidos y cvitd as{ la

a Bibliogrd
publlcada -

en la Revista de la Facultad de Derecho de la UNAY nim. 16,--

pdg. 387.
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huelga, y lo mismo hizo despuds en Alemania"(28).
Esta situacidn puede darse debido a que cuando -
la empresa negocia con uno de sus sindicatos loca
les posee los informes de todos los paises en que
opera,mientras que dicho sindicato sdlo tiene los
datos del pafs en que existe y por lo tanto tiene

una imagen incompleta.

B) Aprovechar las coyunturas que les presenta el --
mercado internacional de divisas para convertir a su
conveniencia los activos que se generan en las dis-

tintas monedas en que operan.

C) Destinar un alto porcentaje de sus inmensos recursos
a la investigacidn e innovacidn, manteniendo asi una -
posicidn puntera en el mercado, lo que vuelve muy di

ficil competir con ellas.

Resulta evidente que estos mecanismos del funcionamien
to de la trasnacional en ocasiones no resultan gratos para el --
pais que la recibe, pues sus consecuencias se traducen en una -
compleja problemdtica que debe ser valorada objetivamente. He-

mos dedicado el siguiente apartado a este fin.

(28) Ibid Ant, pdg. 386
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C)PROBLEMATICA DE LA INVERSION EXTRANJERA:

Los apartados precedentes nos han brindado una visidén pa
nordmica de la inversidn extranjera, asi como de su importante mo
dalidad que es la trasnacional. Estamos ahora en condiciones de -~
intentar delimitar cudl es la problemitica que nace a raiz de la
manifestacidn descrita, es decir, pretendemos identificar cudles
son los aspectos negativos y cudles los positivos que ofrece la -
inversién extranjera.

Reconocemos que el tema en cuestidn en su momento ha des
pertado y ,seguramente, en el futuro continuard suscitando encona
das polémicas. Sin embargo, intentaremos mantener una linea desa-
pasionada; para estos efectos, consignaremos las valoraciones, =-
tanto positivas como negativas, que vla doctrina hs vertido en tor
no a este problema acotando las tesis en turno con comentarios --

que reflejen las opiniones de sus criticos.

C.1.~ASPECTOS NEGATIVOS DE LA INVERSION EXTRANJERA:

1.-Desajustes econdmicos por desplazamientos de capi- -~

tales.- Ya sec habld entes de la suma astrondmica a que llegan los
activos liquidos de las multinacionales mds importantes; estos

activos constituyen dinero que en grandes marejadas va de -~
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de un pafs a otro sin que los gobiernos puedan controlarlo. Esto
ha amenazado y atdn destruido politicas nacionales relativas al -
cambio exterior,la balanza de pagos y la disponibilidad de cré-
ditos.Por ejemplo,"cuando estas empresas quieren especular con--
tra la moneda de un pails,la venden y compran en ddlares,cuando -
quieren especular a su favor,venden délares y la compran.” (29)

As{ tenemos que,"en 1964 la devaluacidn de la libra --
era inminente y un tercio de las 115 filjales extranjeras estu-
diadas en Gran Bretafla que hacia 4 edos no pagaban dividendos -
se pusieron a hacerlo,una de ellas,cuyos beneficios promedio ---
eran de 700mil libras anuales,pagé 3 millones de libras de divi-
dendos a su matriz en 1964." (30)

Ciertamente,las operaciones de las empresas son norma-
les: fondos para nuevas inversiones e intercambios de mercancias,
pago de dividendos o intereses,préstamos,etc.pero estas activida
des trascienden las fronteras nacionales creando problemas de --
control y vigilancia. El control de los movimientos de capital--
(transferencias financieras) lo realiza tnicamente la oficina --
central del grupo multinacional.

Una respuesta adecuada a este tipo de problemas requie
re de acciones en distintos frentes:

A) Idear sistemas de control para las salidas de divi
sas,sin embargo,estos sistemas deberdn ser lo sufi--—-

cientemente flexibles para no revertirse en contra de

(29) Ibid Ant
(30) Ibid Ant
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los paises que los instauran,pues a menudo sucede que
las politicas de este tipo fomentan los mercados ne
gros de divisas y lesionan el atractivo del pais co-
mo lugar para invertir dentro de los mercados finan-
cieros internacionales.

B) Fijacion de compromisos entre los inversionistas
extranjerosy los paises receptores:esta estrategia -
es seguida entre otros por México,que condiciona el
ingreso de la inversidn extranjera al cumplimiento -
de cuotas de exportacidn,balanzas positivas de divi-
sas,etc.,a través de compromisos celebrados ante la
Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

C) Tratados internacionales bi y/o multilaterales en
materia de intercambio de informacidn fiscal,pues el
control de una entidad internacional requiere una es
trategia del mismo tipo: internpacional.

D) Desde el aiio de 1976 el "Consejo Econdmico y So-
cial de las Naciones Unidas” cred un grupo intergu--
bernamental que trabaja en la elaboracidn de un “Cd-
digo Internacional de Conducta para Empresas Trasna-
cionales".La décima reunidn de trabajo de este orga-
nismo,celebrada en la sede de las Naciones Unidas --
del 12 al 21 de Mayo de 1980 se abocd a la formula--
cidn de disposiciones relativas a la balanza de pago

y financiamiento ("se formuld una cldusula introduc-



-4 -

toria que establece la observancia de leyes,reglamen-
tos y objetivos de polftica de balanza de pagos,trans
acciones financieras y otras cuestiones andlogas de -
los pafses en que funcionan las empresas trasnaciona-
les" (31)),fijacidn de precios de transferencia (" se
estuvo de acuerdo en cuanto al principio bdsico de po
1fticas adecuadas para las transacciones intraempresa,
pero no hubo consensoc sobre los efectos negativos de
1a no aplicacidn de tales polfticas de fijacidn de --
precios® (32) ,y tributacidn("se ajustaron las dispe-
siciones relativas a lo establecide en relacidn con
la fijacidn de precios de transferencia y se suprimid
un pdrrafo sobre divulgacidn de informacidn sobre ta-
les cuestiones” (33) .

No obstante ln importancia de este esfuerzo in-
ternacional,que se encuentra en vias de concrecion,de
bemos de reconocer que adn queda un largo trecho por
recorrer en materia de derecho internacional piblico,
pues la obligatoriedad de estas normas se encuentra -
condicionada al arbitrio y buena voluntad de los paf-~

2.-E]l problema del jmperialismo y la dependencia.- Es -
esgrimido,principalmente, por pensadores de filiacidn marxista ---
) Brito Moncada,Opus Cit.,pdg. 91

(31
(32) 1bid Ant.
(33) Ibid Ant.
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quienes han tomado sus argumentos de la obra de Lenin.

Para Lenin,el esquema tedrico del marxismo que descri-
be las relaciones sociales como de explotacidn del proletariado
por parte de la burguesia,puede tambien ser aplicado para la des
cripcidn de las relaciones internacionales. Tenemos as{,que pu--
diéramos hablar de “pafses burgueses" y de "paises proletarios”.

El pais "burgu€s”ha adquirido un grado de desarrollo -
tal,que tiene la capacidad para hacerse de colonias,de las cua--
les obtiene,entre otras cosas,materias primas,ampliacidn de sus
mercados y mano de obra barata para explotar (la colonia consti-
tuir{a un pafs proletario).

El grado de desarrollo del pais dominante se ubica en
el dltimo peldafio de la evolucidn capitalistas,por eso, Lenin a--
firma que la etaps superior o final del capitalismo es el "impe-
rialismo", '

La potencia dominadora puede incluso llegar a trasla-
dar hacia el extranjero sus propias tenéionee relativas a sus re
laciones de explotacidn interna,pues su proletariade gozaria de
altos niveles de vida gracias 21 sacrificio de los trabajadores
de la colonia. Siguiendo este orden de ideas,el alto nivel de --
bienestar que existia en la Inglaterra de tiempos de Lenin ten--
dria como contrapartida la pobreza y el subdesarrollo de,por e--
jemplo, la India, y la bonanza contempordnea de los Estados Uni-
dos es posible por la explotacidn con que victima a Latinoaméri-

ca (gue equivaldria a la figura de la colonia en tiempos de Le--
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nin).

Para los modernos marxista-leninistas,la figura de 1la
trasnacional no es otra cosa que la expresidn contempordnea de la
antigua institucién de la colonia. Las trasnacionales son un ins-
trumento con una doble finalidad : la explotacién directa del pro
letariado fordneo a fin de mantener el alto nivel de vida del im-
perio o “metrdpoli” ; y el fomento de la dependencia econbmica --
del pais receptor de la traspacional con el Estado sede de esta -
dltima.

La teor{a de la dependencia ha pretendido soportarse en
estudios y afirmaciones cnmt; la siguiente (la cita que reproduci-
mos se refiere al caso de México) :

“Nadal Egea considera que el patrdn de creci-

miento de los dltimos 35 aflos asignd,de mane-

ra ingenua un papel complementario a la inver

8idn extranjera,pero que estudios recientes -

revelan que las empresas trasnacionales se en

cuentran en un papel dominante. En efecto, de

acuerdo con Fajnzylber y Martinez Tarrago,las

empresas trasnacionales generaban en 1970 el
35% de la produccidn industrial...”

La tesis de la teor{a de la dependencia estriba esen---
cialmente en la afirmacidn de que si la industrializacidn y pro--
ductividad de un pais se logra gracias al capital fordneo, la na-
cion receptora de la inversidn se encomtrard en manos de ese capi

tal, lesionando asi .Su capacidad de autodeterminacidn y soberania.

<. Citados por Garcfa Moreno,Victor Carlos en:"El Impacto de las Empre-

sas_‘[rasnacionales en el Néxico Contempordneo y la Frontera Norte®,-
Revista de la Facultad de Derecho,UNAM,Abril 1979,pdg. 133,
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Antes de dar por terminado este punto,debemos asentar

algunas de las respuestas que los adversarios del marxismo han

elaborado

frentarse

en contraposicidn a las tesis expuestas:

La teoria Leninista del imperialismo se derrumba al en
con las siguientes realidades:

*Del 100% de la inversidn extranjera que se da en el
mundo hoy en dia,mds del 80% se lleva a cabo entre los
paises desarrollados y no de estos dltimos hacia los
subdesarrollados.

*Los casos de Alemania y Japdn,que no tienen colonias
y han aumentado el nivel de vida y los salarios de --
sus trabajadores.

*Todas las grandes potencias mundiales,incluyendo & -~
los Estados Unidos y a la Unidn Sovidtica (esta ulti-
ma con mayor intensidad a raiz de la perestroika)fo--
mentan el ingreso de capital extranjero a sus econo--
mias.

*Existen trasnacionales con matrices en paises en ---
vias de desarrollo que se han expandido hacia las ---
grandes potencias,ejemplo de esto es el grupo "Vitro"
empresa mexicana que ya ha.adquirido algunas de las -
mayores fdabricas de vidrio en los Estados Unidos.
*"En 1973 el producto nacional bruto de Estados Uni~--

dos fue de 1,288,300 millones de délares,y por sus in



versiones en el extranjero tecibiefon la suma de 13,500

millones de doldres, que comparada con el total de su --
produccidn interna bruta significé el 1% aproximadamente.
Lo que quiere decir que su riqueza nacional se acrecentd
en 1% debido a la inversidn extranjera y que su princi--

pal fuente de riqueza son ellos mismos." (35)

Por lo que respecta a la teoria de la dependencia se ha
afirmado que esta no radica en una alta proporcidn de capital ex-
tranjero en el sistema econdmico nacional ( en nuestro pafs esta
proporcidn es de. alrededor del 10% mientras que en Estados Unidos
y Canadd estd entre un 15% y 20%, y en Brasil fluctia entre el -
30% y el 40%, sin embargo, nadie pone en discusidn la soberan{a -
de estos pafses), sino en la necesidad de importar del extranjero
los satisfactores no producidos locslmente. Recurrimos nuevamen-
te a un ejemplo tomado de Luis Pazos: "Si Estados Unidos, en de-
terminado momento, quiere presionar al gobierno mexicano, no ne-
cesita recurrir a las trasnacionales en México. Basta con que --
nos deje de vender gas, con lo cual detiene la produccidn de casi
toda la industria del norte de 1a Repiblica y grean parte del res-
to del pa{s. ya que mis del 60% del gas que se consume en Mexico
lo surte EUA [ dato de 1973- 74}. Lo mismo podemos decir de al-

gunos productos agropecuarios como la leche, de la que el 50% es

(35) Pazos Luis, Opus Cit, pag. 145
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importada y gran parte de ella es de Estados Unidos....en estos -

hechos radica la principal dependencia de México respecto de Estg

dos Unidos , y no en las trasnacionales o en su inversidn

ta." (36

)

direc-

A manera de corolario a este punto , nos permitimos re-=-

producir el siguiente texto del economista Joaquin Sdnchez Covisa

que sintetiza y clarifica los postulados de los opositores del --

marxismo:

(36) Ibid Ant.

"Las medidas que se propician hoy al -
amparo de la teoria de la dependencia socavan
...los factores determinantes de esc proceso
[un proceso continuo dirigido al mejoramiento
y capacitacion de la poblacidn,al incremento
progresivo del capital y al establecimiento -
de un sistema que asegure cl uso eficiente de
1os recursos disponibles]. Frenan 1a forma--
cidn de capital interno y el ingreso de capi-
tal fordneo a travds de medidas restrictivas
o confiscatorias. Dislocan o destruyen los in
sust{tuibles mecanismos ordenadores del merca
do y de los precios. Limitan el aporte de bie
nes,energias y conocimientos que resultan. de
la libre comunicacidn entre los pueblos.Im---
plantan medidas crecientes de control estatal
sobre la produccidn y sobre las inversiones
Anulan o desalientan el esfuerzo,la iniciati-
va y la responsabilidad individuales. Si no -
somos capaces de detener la fuerza irracional
de esas tendencias,la teoria de la dependen--
cia puede convertirse en la mds eficaz de las
invenciones para prolongar y aumentar 1la po--
breza y la dependencia de los pueblos subdesa
rrollados.” 7)

(37) Sdnchez-Covisa,Joaquin:"Riqueza,Desarrollo y Dependencia” en Revis-

ta “orientacidn Econdmica", ndm. 37,Caracas, Venezuela, Marzo

1972
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3.-Descapitalizacidn,~ De las objeciones que han sido -

_esgrimidas por los enemigos de la inversidn extranjera,quizds €5~
ta sea la mids grave de todas,pues ataca directamente a la justifi
cacidn para admitirla.

Esta teoria fué expuesta en el afio de 1971 en un estu--
dio publicado por la Comisidn Econdmica para América Latina (CE--
PAL). La propuesta que maneja es la siguiente: La inversidn ex---
tranjera se lleva mds capital del que por su causa ingresa a la -
nacidn que la recibe y,por tanto,lejos de ayudar a esta dltima,la
perjudica al someterla a una descapitalizacidn.

El citado estudio econdmico del CEPAL brinda el siguien
te ejemplo sobre México:

En 1970 la inversidn extranjera que ingresd a nuestro -
pais se elevd a 200 millones de délares, sin embargo , la exporta
cidn de capitales por concepto de pago de dividendos alcanzd -
la cantidad de 355 millones de ddlares , lo que implica un défi
cit de 155 millones o , en otras palabras , los inversionistas -
extranjeros se llevaron 155 millones de délares mds de los que
trajeron , es decir , descapitalizaron al Estado receptor.

Esta linea de pensamiento fué adoptada en su monen-
to por varios autores mexicanos , entre ellos , por el Lic., Vic-
tor Carlos Garcia Moreno (Cfr."El Impacto de las Empresas Trasna
cionales en el México Contempordneoc y la Frontera Norte” en Re-

vista de la Facultad de Derecho de la UNAM , Enero-Junio 1982)--
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quien a partir de datos del Banco de Mdxico,clabord el siguiente

cuadro:
México
Inversidn Extranjera Directa
(Millones de Ddlares)
Ingresos par Nevas In-  Egresos:Interés y pa  Saldo por Irversidn ex
versimes gos de dividendos tranjera Directa
1970 196.6 345.8 ~149.2
1971 196.1 381.1 -185.0
1972 214.9 451.6 -236.7
1973 286.9 528.4 -241.5
1974 362.2 633.7 -271.5
1975 362.3 699.0 -336.7
1976 330.6 781.6 -441.0

1,949.6 3,821.2 -1,271.¢6

A primera vista,la tesis de la descapitalizacidn es con
tundente, sin embargo,no resiste un andlisis profundo:por ejemplo,
el cuadro del Lic. Garcia Noreno no nos.ubica en el contexto del
ambiente politico que vivid el pais en el sexenio que estudid,que
fue’ de un gran desorden que desembocd en una severa crisis econé-
mica.

Mds importante adin , es hacer una observacidn desde el
punto de vista técnico~econdmico a este tipo de conclusiones:Es e
rroneo (ademds de injusto) pretender establecer un vinculo causal
entre los ingresos por inversion de un aho (incluso de un sexe---
nio) determinado y los egresos que se suscitan en ese mismo perio

do,pues €stos representan las utilidades correspondientes a inver
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siones acumuladas a lo largo de dédcadas.

Otra objecidn a la teoris de la descapitalizacidn es que
no contempla en sus cdlculos el impacto benéfico que de manera pg
riférica fomenta cualquier nueva inversidn y , sobre el gue en --
unvs momentos hablaremos identificidndolo como "desarrollo por a--
rrastre"”.

Como se ve , la teoria de la descapitalizacidén , por lo
menos tal como ha sido expuesta hasta ahora , es sofistica. Habrd
que esperar a que economistas serios hagan un estudio a largo pla
zo , completo y con interpretaciones objetivas para conocer la -~

verdad en torno a este punto fundamental

4,-Desplazamiento de empresas nacionales.-Este problema,

que emerge de la situacidén ventajosa en que se encuentra la inver-
sidn extranjera frente a la nacional , se expresa de dos maneras:
con la adquisicidn de empresas locsles preexistentes por parte --
del inversionista extranjero y con una actuacidn de tipo oligopd-
lico frente al mercado.

La primera modalidad del problems ha sido expuesta en --
los siguientes términos: “En su afdn de expandirse [los inversio
nistas extranjeros~-las trasnacionales| van adquiriendo empresas -
locales ya establecidas , por lo que no se da una adicidn neta al
capital nacional,sino un simple desplazamiento del mismo." (38)

La cita reproducida merece dos comentarios : el prime
ro , ciertamente 1la empresa de capital extranjero tiene un

(38) Garcfa Moreno,Victor , Opus Cit , pdg. 320
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afan expansionista. Sin embargo, esta tendencia no le es privati
va, por el contrario , esta vocacidn es natural al sistema capita
lista y representa una meta para las empresas en general , inte--
gradas o no por capital extranjero.

El segundo comentario se refiere a la afirmacidn de
que no hay una adicidn neta al capital nacional. Esto no nos pa-
rece del todo cierto pues , finalmente , los recursos necesarios
para la adquisicidn de la empresa local provienen del extranjero
o fueron generados en el pufa receptor por una filial constitui-
da con recursos trafdos del exterior.

La segunda modalidad del problema se suscita cuando =
la inversion es recibida por un pafs subdesarrollado y ha sido -
explicada por Daniel Chudnovsky de la siguiente manera:

"...tratandose de pa{ses subdesarrollados ,en

estos se explota la ventaja de operar de una

manera monopolistica con ,base en la aplica--~

clnn de moderna tecnologia y empleo de nuevas

técnicas administrativas,sobre todo en deter-

minados sectores dinamicos de la cconomia. Se

aprovechan ademds,otros factores de importan-

cia,como son: la acentuadu imperfeccion de ~--

los mecanismos de precios;la poca complejidad

en el desarrollo industrial;la debilidad de -

los empresarios locales;etc. De esta manera ,

la subsidiaria puede operar en un marco oligo

pélico,ya que,debido a las protccciones tari-

farias y otras barreras,mantienen un mercado

cautivo en el cual es posiblu un acuerdo en-~

tre matrices con el objeto de elevar ganan---
cias.” (39)

Debemos aclarar que desde el punto de vista estricta--

mente economico el fendmeno del desplazamiento resulta justifi~

(39) Chudnovsky , citado por Pereznieto en Opus Cit, pdg. 172.



cable y, hasta cierto punto,benéfico,ya que resulta 1légico que la
‘empresa con mayor eficiencia desplace a2 la que lo es menos,siendo
que €sto le reporta ventajas al consumidor,quien,al menos en teo-
ria es el que determina la supervivencia de las negociaciones.

Evidentemente,lo anterior debe tomarse con reservas,---
pues no debe permitirse que el crecimiento desmesurado de uno de
los competidores destruya al propio sistema que le permitid desa-
rrollarse (de ésto se desprende la existencia de leyes antimonopgd
licas o "anti-trusts”).

Tambien cabe aclarar que la actuacidn oligopdlica des--
crita por Chudnovsky es en gran medida culpa de las politicas del
propio pais receptor. En efecto,durante las decadas de los sesen-
tas v los setentas,latinoamérica optd por el modelo de desarrollo
conocido como de "sustitucidn de importaciones”,en el cual exis--
tia un fuerte proteccionismo en contra de los competidores veni--
dos de fuera. Esto fomentd lo que ha sido denominado "economia de
invernadero” existiendo un “pequefo paraiso” para los producto
res locales que no temifan a los competidores.Dentro de este marco
la escasa inversion extranjera que lograba ingresar a un pais te-
nia frente a si competidores comparativamente débiles, y el ingre
so de otras empresas extranjeras (o mercancias) con capacidad pa-
ra enfrentdrseles era limitado por los propios gobiernos de los
paises receptores.

Independientemente de las consideraciones econdmicas,el

jurista debe contemplar otros puntos de vista como son,el politi-



co y el social. Desde estos dngulos resulta preferible que una em
presa, ademds de ser eficiente {con lo que se cumplen los requeri
mientos de la economias)sea ademds,de integracidn nacional.Esto es
con miras a garantizar la soberanfa,identidad y 1la manutencidn de
la planta de trabajo.

Los instrumentos juridicos deben de atender a una racio
nalizacidn en el desplazamiento de empresas de capital nacional -
por las de capital extranjero,permitiendo ésto,sdlo después de so
pesar los costos y beneficios involucrados en cada caso concreto.
Como veremos,la legislacidn mexicana limita en lo posible la ad--
quisicidn de empresas preexistentes de capital nacional por inver
sionistas extranjeros a través del capitulo II de la Ley Para Pro
mover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera.

5.- Problemas laborales.- Otro punto importante,es el =

que emerge de las relaciones laborales nacidas con motivo del es-
tablecimiento de una empresa de capital extranjero:

La mayoria de los altos puestos en las empresas que ana
lizamos comparten la nacionalidad de su matriz.Sin embargo,recien
temente se ha dado mds entrada a los nativos del pais receptor ya
que,por un lado,resulta mds econdmico su empleoc y,por el otro,re-
sulta mds prdctico para introducirse rdpidamente en la naciohn -
en que se opera.

Este avance no obsta para que los sindicatos,al igual -
que los gobiernos,estén preocupados por el enorme crecimiento de

las trasnacionales.Se ha creado una situacidn nueva y revoluciona
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ria ya que los efectos de una huelga no se.limitan a un pais por~
que si el trabajo se para en una fdbrica que provee a otras en --
_distintos pafses,dstas también se afectardn (ejemplo:la empresa -
canadiense Massey-Ferguson fabrica tractores en Estados Unidos --
que tienen motores ingleses,transmisiones francesas y ejes mexica
nos (40)).

Cuanto mds racionen su proceso de produccidn las trasna
cionales,desintegrdndolo en varias fdbricas en distintos pafses,-
mayor serd el poder sindical para dislocarla,sin embargo,las co--
s5as no son tan sencillas,como lo demuestra el ejemplo ya expuesto
en las pdginas 36 y 37 de este trabajo relativo a la Goodyear Ti-
re Company.

Tugendhat esboza un concepto seductor : la existen---
cia de un sindicato multi o trasnacional con delegaciones en dife
rentes paises.Aunque,sin duda,€sto estd mds alld del pensawiento
jurfdico contempozdneo,constituye un tema que merece mayor explo-

racidn,

6.-Algunos problemas para el pais exportador de capita=-

les.- Si bien es cierto que por la situacidn econdnica de nuestro
pais lo realmente importante es conocer los problenas que acerrea
la recepcidn de inversidn extranjera,resulta de interés conocer -
algunos de los problemas que surgen en el pais exportador de capi
tales:

1.- No se reinvierte localmente.

(40) Fte.-Tugcndhnt,citadn.par Rangel Cuouto en Opus cit. pdg. 386.



2.~ Se utiliza mano de obra extranjera en vez de la lo-
.-cal,propiciando con ésto el desempleo.
3.~ A menudo, las trasnacionales introducen en el mer-
cado local productos provenientes de las filiales,los -
cuales tienen un costo mds barato,poniendo al borde de
la quiebra o sacando del mercado a las empresas locales
que no estdn en condiciones de recurrir a la mano de o-
bra extranjera.
4.~La adquisjicidn de productos fabricados en el extran-
jero por las filjales tiene un impacto negativo en las
balanzas comerciales del pais sede de la matriz de la -

trasnacional.

C.2.-ASPECT0OS POSITIVOS DE LA INVERSION EXTRANJERA

1.-Suple ls carencia de capital local.- Ya anteriormen

te -habfiamos explicado 1la interrelacién entre ahorro, capital y
desarrollo y, concluimos que para un pais en el que estos ele-
mentos escasean y que desea desarrollarse, las dos opciones -
con  que cuenta son el recurrir a los empréstitos o. a la in--
versidn extranjera. En otras palabras , la carencia de capital -

local es suplida por el capital extranjero.
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2.~ Produccidn de articulos que de otra forma tendrfan

que importarse.- Este tema tambidn fué tocado , aungue de -
manera colateral , en el espacio dedicado a la teoria de 1la de
pendencia.

Las empresas existentes gracias a la inversidn ex-
tranjera producen bienes y servicios que quedan fuera de -~
las posibilidades o de los intereses de los inversionistas -
locales. Si estos bienes no fueran producidos en el pais re-
ceptor , su demanda tendria que ser cubierta mediante importa
ciones , lo que significaria un impacto negativo en la balanza co
mercial de esa nacién y , ademds , aumentaria su dependencia

del exterior.

3.~Exportacidn de bienes y servicios con la consecuen-

te ayuda para equilibrar la balanza de papgos.- Es comdn que el

inversionista extranjero no sdlo se interese en la explotacidn -
de los mercados del pafs receptor. Por el contrario, sobre todo
cuando lo que se busca es mano de obra barata, su produccidn
a menudo se destina para las cadenas productivas internaciona
les de las trasnacionales o para venta directa fordnea. Esto,
evidentemente, tiene un impacto positivo en las balanzas co--

merciales de los paises receptores. Ejemplo de €sto es que "en -
México, en 1970,las compafifas extranjeras remitieron a sus ---
paises 355 millones de ddlares, pero fueron responsables del -

38% de las exportaciones globales de México, lo que significd



una entrads de aproximadamente 1,124 millones de délares.” (41)
Por otro lado, las divisas que necesariamente Tre---
quiere un pafs para su subsistencia , sélo pueden ser alle-
gadas por tres vias: los préstamos, las exportaciones y la in
versidn extranjera;de éstas, la primera debe evitarse en lo
posible , la segunda es la ideal, pero la tercera constituye un
complemento de importancia, sobre todo cuando las balanzas cg

merciales son deficitarias.

4,-Contribuye al desarrollo tecnoldgico del pais re-

ceptor.- El capital importado por el inversionista extran-
jero no consiste inicamente de recursos monetarios , pues
incluye wmaquinaria , instrumentos y algo muy importante: cono
cimientos técnicos de punta (estos conocimientos son denomi
nados en el dmbito internacional como "know-how").

Los técnicos y obreros empleadcs por el inversio-
nista extranjero que trabajan conforme 2 los procesos impor
tados , asimilan estas tecnologias modernas. Lo mismo sucede
con los proveedores nacionales de insumos para la empresa
de capital extranjero , quienes deben adecuar su produccidn

a los niveles exigidos por los mercados 1internacionales.

5.-Desarrollo por "arrastre".- "El estazblecimiento -

de una firma trasnacional constituye una inversidn directa

(41) Pazos Luis , Opus Cit, pdg. 173
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que entrafa innovaciones. Esta inversidn adicional , en térni
nos reales , generalmente arrastra otras y las vuelve posi-
bles o prdcticamente necesarias....por ejemplo: una empresa -
de produccidn minera o manufacturera se instala: ella requie
re de trabajos de infraestructura , transporte y comunica----
cidn (42)",8sf como de otras empresas que la surtan de in
sumos para Sus procesos productivos.

Asi, alrededor de la empresa creada por la inver--
sién extranjera florecen otras que, a su vez, tambien se esla
bonan al sistema . econdmico general de la nacidn , en la con-
tinuacidn de un proceso que fué detonado por la inversidn --
primaria de origen extranjero que viene a constitufr wun mo--

tor de desarrollo.

6.- Creacidn de empleos.- Las empresas creadas con

el capital fordneo requieren de manc de obra y elementos para -
su funcionamiento , con este motive , el capital extranjero se
torna en una fuente de trabajo que de otra manera no exis--
tirfa dada 1la falta de recursos o de intere’s por parte de -
los posibles inversionistas locales.

Evidentemente , este beneficio no se genera cuando
la inversidn extranjera se apropia de empresas previamente -

existentes, Esta es otrs razdn pars minimizar la adquisicidn de

Perroux Francois:"Las firmas trasmacionales y la América Latina",
en Revista de la Facultaed de Derecho de 1la UNAM de Sept.-Dic. 1978
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empresas preexistentes por extranjeros (en el caso de Héxico,es-
ta minimizacidn se ve reforzada por las nuevas disposiciones que
promueven que el adquirente extranjero de una empresa preestable
cida aumente los activos de ella,con lo que posiblemente se lo--

gre un aumento en los empleos)

7.- Insercion en las relaciones econdmicas mundiales.~

La apertura a la inversidn extranjera es una tendencia
a nivel mundial:"por todas partes se dan muestras de apeftura co
mercial y financiera nunca antes vistas. El mundo tiende a uni
ficarse en bloques: la Comunidad Econdémica Europea, la Cuenca -
del Pacifico, el mercado comin norteamericeno. Hasta los paises
socialistas, comenzando por la Unidén Soviética, emprenden la ca-
rrera por incorporarse & esta dindmica econdmica internucionéh
Paises como Polonia han abierto al 100% sus fronteras a la inver
sién extranjera." (43)

Este nuevo orden economico, exige garantizar la compe
tividad nacionmal y, un instrumento para-ésto, lo representa la
inversién ex;ranjera que se torna necesaria para insertar al
pa{s receptor en los procesos comerciales y financieros que vi-

ve el mundo.

(43) HMonjarraz Moreno,Jorge:"Inversidn Extranjera:A puerta abierta”,
en revista "Expansidn®,Mdxico,Julio de 1989,
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CAPITULO II

EVOLUCION HISTORICA DE LAS DISPOSICIONES
JURIDICAS RELATIVAS A LA INVERSION
EXTRANJERA EN MEXICO

Hacer un esbozo histdérico de la evolucidn de la inver-
sidn extranjera en nuestro pais,es una tarea que,por la propia -
naturaleza del tema,no puede limitarse & un recuento de disposi-
ciones legales. Por el contrario,la identificacidn de dstas debe
rd hacerse insertandolas dentro del marco histdrico-econdmico en
que se suscitaron. Sélo asf,podremos contemplar el problema en -
su dimensidn real y polifacética,pues las actitudes y politicas
actuales frente al capital privado extranjero ciertamente respon
den & una necesidad econémica concreta, pero, al mismo tiempo,se
vinculan con conflictos,filosof{as,posturas e , incluso,traumas
del pasado.

Por otro lado,la historia nos ofrece elementos de jui-
cio para calificar la efectividad de las polfticas pasadas,ele--
mentos que también se prestan para egpecular sobre los efectos -
que pudieran tener las presentes o futuras,

Miguel S, Wionczek,en su ensayo "La Inversidn Extranje
ra en México:Problemas y Perspectivas”(44) sefala como dos prime

(44) Wioriczek,Miguel S.:“La Inversidn Extranjera Privada en México,Proble

mas y Perapectivas ,recopilado en ”Capltal y Tecnologia en Hexicn y
America Latina”,Miguel Angel Porrta S.A.,México,1981.



- .61 -

ros antecedentes los que a continuacidn se reproducen:

A) "La explotacidn de la gran riqueza del subsuelo mexi
cano en beneficio de 1a metrdpoli espafiola durante los

tres siglos del periodo colonial.”

Creemos que el remontarnos a esta situacidn para consi-
derarla sntecedente del problema que nos ocupa , debe hacerse con
reservas . Ni tdcnica ni histdricamente , puede considerarse el -
actuar espafiol de esa dpoca como "inversidm extranjera”™. Sin em~--
bargo , reconocemos que es un lugar comin em nuestra cultura y --
educacidn presentar a los espaﬁoleé como extranjeros en un pafs -
ajeno y , en este sentido , el pdrrafo anterior es dtil para ofre
cer un perfil que ha determinado una actitud psicoldgica de los -

-mexicanos frente al capital externo.

B) "El logro, en 1821, de la independencia politica res
pecto de Espafia que , de manera similar a las recientes
experiencias de descolonizacion en Africa y Asia, no a-
fectd en ningun grado importante la estructura socioceco

ndmica colonial del pais.*”

Ya anteriormente habfamos sefialado que 1a inversidn ex-
tranjera corresponde a una etapa superior del desarrollo del capi

talismo , lo cual no se daba ain en las economias cerradas y con
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lastres medievales de las colonias espafiolas.

El siglo kxx atestiguar{a el acceso de nuestro pafs a -
lo que en aquella época era 1a "modernidad" en boga,para €sto se
requeria un largo y doloroso proceso en el que los liberales impon

drian su esquema,que representaba la vanguardia de aquella dpoca.

El liberalismo polftico tiene en el siglo XIX como com-
pafiero inseparable al liberalismo econdémico,con €sto,a medida que
los grupos innovadores afianzan sus posiciones,abren las puertas
del pafs al capital extranjero., Este proceso alcanzaria su punto
culminante durante el porfiriato.

El proceso intermedio entre nuestra independencia poli-
tica y el porfiriato nos es descriﬁo por Wiomczek de la siguiente

manera:

C) "Un breve encuentro con el capital privado britdnico
que se instald en la miner{a mexicana durante los afios
veintes del siglo pasado,y que llend el hueco ‘dejado por
la desaparicidn de Espaha como mercado exclusivo para -
las exportaciones mexicanas en metales preciososjencuen
tro que acompafiado por créditos ingleses al pafs recien
temente independizado,fu€ un desastre tanto para los in
versionistas como para el pafs receptor, debido princi-
palmente a los intentos ‘britdnicos de inyectar una tec-
nologfa europea avanzada a una econom{a postcolenial --

subdesarrollada.”
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D)“Casi medio siglo de caos polfitico y estancamiento
econdmico (1830~1870),scompafiado por la peérdida de -
una parte importante del territorio mexicano en fa--
vor de Estados Unidos,y por una interminable cadena

de expediciones punitivas e intervenciones directas

a favor de los acreedores de México o destinadas & -
convertir al pais en un apendice de las economias in
dustriales europeas que se encontraban en rdpida ex-

pansidn.” (45)

Nuevamente debe recalcarse que este antecedente histd-
rico es relevante por el factor psicoldgico que representa y -
que, de alguna manera,modela las actitudes modernas frente a 1la

inversidn extranjera.

E) Treinta afos de paz politica y crecimiento econdmi-
co bajo la dictadura de Porfirio Diaz (1B76-1910). que
abrid las puertas al capital privado y 1a tecnologfa -

extranjeros, tanto europeos como norteamericanos,

Pue Matfas Romero, el ministro de hacienda de la prime
ra parte del porfiriato, el responsable de esta apertura.”Los ca
pitales privados ingleses y norteamericanos llegaron a México en

masa después de 1880 en respuesta a las generosas subvenciones -

(45) Ibid Ant.
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a los ferrocarriles:se estima que en tan sélo 5 ahos (entre 1881
y 1885) se otorgaron a las empresas ferrocarrileras extranjeras
subsidios por un total de 40 millones de pesos o,aproximadamente,
el 25% de los ingresos totales del gobierno federal en aquel pe
rioedo." (46)

El ostentoso gasto piblico y la imposibilidad de pagar
la deuda externa,as{ como un esfuerzo de rdpida industrializa---
cidn, derivaron en una extensidn de las politicas de estimulo &
la inversidn extranjera en otros campos, cntre los que se desta-
can el minero y el petrolero,de manera tal que,a fines del porfi
riato,"de la inversidn extrénje:a total estimada para México en
1,200 millones de ddlares,casi el B0% correspondia a las indus-~
trias extractivas, incluyende al petrdleo, a los ferrocarriles y
a los servicios pdblices.” (47)

A lo largo del régimen de Dfaz el pais acumuld facto--
res de tensidn social que finalmente estallarian en la Revolu---
cidn Hexicana, dentro de éstos , debe inclufrse la desigualdad g
conomica invelucrada con la inversidn extranjera (recuerdese el

problema de Cananea,preludio indiscutible de nvestra Revolucidn).

F)Primera etapa revolucionaria y Constitucidn de 1917.~
Como se indicd en el punto inmediato anterior,el movi--

miento revolucionario contaba entre sus miltiples preocupaciones

(46) Wionczek,Miguel S:"El Desarrollo Estabilizador del Porfiriato”,recgo
pilado en “Una Versidn de los Setentas",Ed.Miguel Angel Porria,Mex.

1981
(47) Wionczek,”La Inversidn Extranjera Privada...",Opus Cit, pdg. 19
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un sentimiento de rencor y rechazo hacia la inversidn extranje-
ra. La Revolucidn Mexicana esgrimia entre sus principios funda
mentales el reforzamiento de la soberania y la independencia e-
condmica.Este sentimiento quedd plasmado por Carranza en un- dig
curso pronunciado el 24 de Septiembre de 1913 en Hermosillo,So-
nora:

"...esta luche fatricida tiene también --
por objeto el respeto de los pueblos poderosos
por los débiles;deben acabarse los exclusivis--
mos y privilegios de las naciones grandes res--
pecto a las pequefias;deben de aprender que un -
ciudadano de cualquier nacionalidad que radica
en una nacidn extrafia,debe sujetarse estricta=-
mente 8 las leyes de esa nacidn...” (48)

A lo largo del pericdo preconstitucional Venustiane Ca
rranza aplica inmportantes medidas tendientes a recobrar el pe--
trdleo como fuente de riqueza nacional y regular a las compa---
fiias de este ramo de propied;:d extranjera:

"La legislacién mds entrafiable para Ca--
rranza era la que se proponfa defender o reivin
dicar los recursos naturales del pais. En este
empefio no did ni pidid cuartel. "A conservar an
te todo la integridad de la nacidn y su indepen
dencia (dijo a principios de 1916) es a lo que
aspirs muy principalmente la revolucién actual,
a parte de buscar el bienestar social... " Pero
ni la integridad ni la independencia ser{an ple
nas si no se revertfa 1la inclinacidn porfiriana
de manga ancha con las inversiones extranjeras,
sobre todo en materia de petrdleo y minas.” (49)

En materia petrolera se destacan las siguientes medidas

(48) Krauze,Enrique:"Venustiano Carranza,Puente entre 8iglos"pdg.44, Fon-
do de Cultura Econdmica, México, 1987,primera edicién.

(49) Ibid Ant, pdg. 84
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tomadas por Carranza:

F.1l.-Decreto que suspende los trabajos de construccidn
y explotacidn del petrdleo hasta la emisidén de una ley
de la materia (7 de Enero de 1915);incremento de im---
puestos de exportacibénj;restriccibn a las' explotaciones
por medio de permisos provisionales y registros;intro-
duccidn de la "Cldusula Calvo”,que iguala frente a la

ley a nacionales y extranjeros.

Por lo que respecta a la materia minera,se contaba con
la ventaja de que la legislacidén heredada del porfirismo era me-
nos generosa con los extranjeros que en materia petrolera (en es
ta dltima,la }egislacidn porfiriana otorgaba al duefio de la su--
perficie la propiedad de los depdsitos combustibles y bitumino--
sos del subsuelo)pues, en continuacidn de la tradicidn juridica
colonial, se negd al superficiario la posesidn de los minerales
que se reservaba para la Nacidn (como antiguamente para el rey
en la Colonia) que era quien otorgaba derechos de explotacidn --
via concesidn. Entre las medidas relativas a esta materia se des
tacan las siguientes:

F.2.-Aumento de impuestos a compafifas mineras decreta-

do el primero de Marzo de 1915;dos meses despuds,Ca---

rranza otorgaria concesiones a la pequefia mineria y re
glamentar{a impuestos y plazos de caducidad que afecta

ban a las grandes compafifas de este ramoj;el 15 de Agos



- 67 - -

to de 1915 se decreta la inclusidn legal de 1la Cldusu—-
la Calvo y , a partir de este instante , los ektranje-—
ros no podrian emplear la vies diplomdtica para defender
sus derechos , sino Unicamente los tribunales naciona--

les.

Sin embargo , no seria hasta la elaboracidén de la Cons-
titucidn que la obra ideoldgica de la Revolucidn se veria corona-
da y correspondié al artfculo 27 de esta obra legislativa el reco
ger y plasmar los principios relativos a la inversidn extranje-
ra frente a la soberanla nacional ; numeral que , por otro lado,
también formula los ijdeales perseguidos por los movimientos a=-

graristas :

F.3.-Constitucidén de 1917.- Sin duda , el articulo 27 -
de nuestra Carta Magna (conjuntamente con los artfcu-=-
los 3 y 123) significd un parteaguas histdrico en la -
vide politica , econdmica , social y juridica de nues--
tro-pais.

La trascendencia de esta disposicidn ha sidoc reco-~
nocida por propios y extrafios. El historiador estado--
unidense Charles C. Cumberland asentd:

"El nuevo articulo 27 ponia las bases para

los mds fundamentales cambios econdmicos

y sociales y preparaba el camino para ‘las

decisiones gubernamentales que engendra-

rian duras luchas dentro y fuera de México.
Era agraviar todo un modo de vida en Méxi-
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co y los conceptos internacionales acep-
tados en materia tanto de propiedad en -~
general,como de derechos extranjeros. No
sélo era el mds largo de todos los arti-
culos constitucionales;tambien era el --
md's nacionalista y el mds belicoso.” {50)

Limitdndonos al tema que nos ocupa,del articulo 27
se desprenden los siguientes puntos de importancia:

1.-Propiedad originaria de 1a Nacidn: La Nacidn --

tiene derecho pleno sobre tierras y aguas;sdlo reéonoce
u otorga a particulares el dominio directo y en las mis
mas condiciones que en la época cclonial.El derecho de
propiedad concebido en estos términos le permite a la -
Nacidn retener bajo su dominio todo lo necesario para -
el desarrollo social,asf como regular el estado total -
de la propiedad (“referida a las tierras y aguas com--=-
prendidas dentro de los 1{mites del territorio nacional
corresponde originalmente a la Nacidn,la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ella a -
los particulares constituyendo la propiedad privada").

2.-Donminio Directo: Se establece un régimen de pro

piedad piblico sobre determinade tipo de bienes y se --
"instaura un control directo { y hasta exclusivo y no -
cuestionable) del poder pdblico sobre ciertas activida-
des o cometidos ; dreas estratégicas” (51)("Corresponde

a la Nacién el dominio directo...de todos los minerales

(50) Cumberland,citado por Krauze en Opus Cit pdg. 105.

(51) Witker V. Jorge:"“Derecho Econdmico” ,Editorial Harla,primera edi-
cidén, México, Octubre de 1984, pdg. 45.
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o substancias que...constituyan depdsitos cuya naturale
za gea distinta de los componentes de los terrenoS....;
los yacimientos de minerales volcdnicos;los combusti---
bles minerales sdlidos;el petrdleo...").

La determinacidn de lo que constituye un 4rea es--
tratégica hoy en dia,tambidn debe de tomar en cuenta el
texto actual del artfculo 28 constitucional.

Como se ve , el artfculo 27 pugna por la devolu---
cidn a la Nacidn Mexicana de su capacidad soberana para
mane jar sus recursos naturales,los cuales,hasta ese mo-
mento,se habian ‘encontrado en manos extranjeras.

3.-Regulacidn de 1ls propiedad de inmuebles por ex-

tranjeros.~ La fraccidn I de la disposicién en comenta-
ric se dedica en particular al régimen jur{dico sobre -
la propiedad de inmuebles por extranjeros en nuestro -
pais:"Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturali-
zacién,y las sociedades mexicanas,tienen derecho para -
adquirir el dominio de tierras,aguas y sus accesiones -
o para cbtener concesiones de explotacidn de minas o a-
guas. E1 Estado podrd conceder el mismo derecho a los -
extranjeros,siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales -
respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo
la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere a

aquéllos , bajo la pena , en caso de faltar al convenio
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de perder,en beneficio de la Nacidn,los bienes que hu-
bieran adquirido en virtud del mismo. En una faja de
100 Kildmetros a lo largo de las fromteras, y de 50 en
las playas, por ningln motivo podrdn los extranjeros -
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.”

Como se ve , la fraccidn I del articulo 27 preten
de, ademds de igualar a los mexicanos y & los extranje
ros,evitar medidas intervencionistas por parte de go--
biernos extranjeros al cancelar la posibilidad de la -
intervencidn diplomdtica y al crear un drea de seguri-
dad en fronteras y costas,pensando en posibles jinvasio-
nes.

4,-Retroactividad de la Constitucidn.- La fracciédn

XVIII dispone:"se declaran revisables todos los contra
tos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores
desde el afio de 1876, que hayan trafdo por consecuen--
cia el acaparamiento de tierras,aguas y riquezas natu-
rales de 1la Nacidn por una sola persona o sociedad , y
se faculta al Ejecutivo de la Unién para declararlos -
nulos cuando impliquen perjuicios graves para el inte-
rés piblico."
El motivo de esta disposicidén nos es explicado --
' por el historiador Enrique Krauze en los sigujientes --
términos:"Dentro del esquema liberal,respetuoso de 1la

propiedad individual como un fin en si mismo,la postu-



B - 71 -

rn‘negociadara del gobierno mexicano habia sido ende-
ble. Siempre cabfa, contra sus actos, el argumento de
la retroactividad. Con la nueva redaccion del articu-
lo 27 (& la vez anterior y posterior al esquema libe-
ral)leos jovenes radicales afianzaban la posicidn del
pais frente a las compaiiias extranjeras: No cabfa ha-
blar de retroactividad porque 1la Nacidén habia sido -

siempre la propietaria del suelo y del subsuelo." (52)

G) Periddo de reconstruceidn

Después de 1os ahos de “violenta guerra civil caracte
rizados por los continuos conflictos,tanto abiertos como vela--
dos,entre la sociedad mexicana post-revolucionaria y las inver-
siones privadas extranjeras en la minerfa,los servicios plhli-~
cos, las comunicaciones y los transportes” (53) ,el gobierno mexi
cano iniciarfa la aplicacidn de la legislacidn emanada de la Re
volucién al tiempe que asumia las tareas de reconstruccidn polf
tica y econdmica consolidando el control econdmico estatal. Es-—
te proceso iniciarfa con la expropiacidn de los grandes latifun
dios en aplicacién de la reforma agraria propuesta por el arti-
culo 27 constitucional y culminaria con las nacionalizaciones -
de 1a wds importante empresa ferroviaria y de la indus-

tria petrolera.

(52) Krauze, Enrique : Opus Cit , pdgs. 110 y 111.

(53) Wionczek:"La Inversidn Extranjera..." , Opus Cit , pdg. 16.
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Eventos de interé€s dentro de este periodo son:

G.1,-1921-1923:E]1 reconocimiento internacional del go-
bierno de Alvaro Obregdn se ve condicionado (princi--
palaente por parte del gobierno de los Estados Unidos),
v entre otras cosas,s que no se le dieran efectos retro-
.activos a las disposiciones establecidas en el artfcu-
lo 27 constitucional que afectaran la propiedad de los
extranjeros en México.

El gobierno obregonista cedid progresivamente a -
las presiones norteamericanas,as{ tenemos que : En ~--.
1921 la Suprema Corte falla en favor de la Texas 0i1,-
sentando un precedente de no retroactividad en la apli
cacidn del Art{culo 27; en 1922 De la Huerta, ministro
de huciendn.firma el convenic "De la Huerta-Lamont®™,--
por medie del cual México reconocia uns deuda de 1,451
nillones de délares con el Comitd Internacional de Ban
queros."Pero el régimen norteamericano exige mds,y en
1923 se llevan acabo las Conferencias de Bucareli,al -
cabo de las cuales Obregdn obtendria dos cosas: el re-
conocimiento de los Estados Unidos y la fama de "entre
guista“." (54)

Los Tratados de Bucareli (fruto de las conferen--
cias del mismo nombre)contenfan dos pactos;por el se—-

gundo de ellos,el Poder Ejecutivo mexicano se obligo a

(54) Krauze,Enrique:“Alvaro Obregdn:El Veértigo de la Victoria",edit. Fon-
do de Cultura Econdmica,primera edicidn,México 1987, pdg. 96.
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no dar accidn retroactiva al Artfculo 27 en materia de
petrdleo y a indemnizar en efectivo a los norteameri-
canos por toda expropiacién agraria que tuviera otro -
objeto que 1la dotacidn ejidal,o que, persiguiendo ese
fin, excediera las 1,755 hectdreas.

El jurista Antonio Gdmez Robledo emitid la si----
guiente opinidn respecto al pacto descrito:

“El pacto extraoficial petrolero es vio

latorio de la Constitucidn Hexicana,cuyo

articule 27,al nacivnalizar sin taxati--

vas toda mczclu de carbono e hidrégeno -

yacente bajo el suelo nacional,no autori

za8 8 las leyes orpdnicas a reconocer los

supuestos derechos adquiridos y crear --

las llamadas concesiones confirmatorias.

£n la parte agraria,el privilegio ntorgs

do a los norteamericanos no necesita co-
mentarioc.™ (55)

G.2.-1926.-Publicacidn en el Diario Oficial de la Fede~
racién (D.0.) el dfa 21 de Enero,de la "Ley Orgdnica de
la Fraccidn I del artfcule 27 de la Constitucién”.La --
ley se compone de 10 articulos dispositivos y uno tran-
sitorio,sus principales provisiones,que detallan a la -
disposicidn constitucional de la que emanan,son:

*La prohibicidn constitucional de que los extranje

ros ejerzan dominio directo dentroc de la “faja" --

(55) Gdmez Robledo,citado por Krauze en Ibid Ant pdg. 97.
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prohibida barca una nueva limitante:"Ningin extran
jero podra...ser socio de sociedades mexicanas que
adquieran tal -dominio en la misma faja!(art.l)

*El articulo 2 de este ordenamiento contempla que
el principio establecido en la fraccidn I del arti
culo 27 constitucional se haga extensivo para la -
adquisicidn por extranjeros de partes en una socie
dad mexicana que tenga o adquiera el dominio de --
las tierras,aguas y sus accesiones, o concesiones
de explotacidn de minas,aguas o combustibles mine-~
rales en territorio de la Repiblica siempre y cuap
do estén fuera de la "zona prohibida". La manera -
de dar cumplimiento al articulo constitucional es
mediante la celebracidn del convenio contenido en
la "Cldusula Calvo" ante la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores respecto de "la parte de bienes que
le toca a la sociedad".

*Se seflalan dos casos de excepcidn al principio de
que los extranjeros no pueden adquirir bienes den-
tro de la "faja prohibida":adquisicidn por heren--
cia ( el caso de excepcidn pretende evitar que por
falta de reciprocidad internacional se pudiera 1i
mitar la capacidad de los mexicanos para adquirir

por herencia en el extranjero) y,cuando la adjudi-



cacidn derive de un derecho "preexistente adquiri

do de buena fé" (con ésto se pretende que la ley

no cause perjuicios por aplicacidn retroactiva).
Ambos casos de excepcidn se encuentran con--

signados en el artfculo 6 de la Ley.

G.3.-E1 29 de Marzo de 1926 entra en vigor el "Regla--
mento de la Ley Orgdnica de la Fraccidn I del Articulo
27 Constitucional“.Sus disposiciones mds sobresalien--
tes son:sanciones a funcionarios que autoricen la trang
misidn del dominio de inmuebles a extranjeros o socie-
dades extranjeras dentro de la zona prohibida (art.l);
obligacidn de reproducir en las escrituras pdblicas en
que se constituyan socjedades abiertas a extranjeros -
ls "Cl4usula Calvo"(art.2);se limits al 49% la partici
pacién mdxima de extranjeros en sociedades mexicanas -
cuyo objeto sea la adquisicién de fincas rdsticas con
fines agricolas (art. 7);exclusidn de extranjeros en -
sociedades que pretendan adquirir bienes en la zona --
prohibida (art.8);se reglamenta la adquisicidn de pro-
piedades inmuebles por extranjeros en calidad de colo-

nos dentro de la "zona prohibida".(art.17).

G.4,-Agosto 31 de 1934.-Publicacidn en el D.0. de la -

"Ley de Aguas de Propiedad Nacional™:En sus articulos
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1,3 y 9 recoge los principios consignados en los pérra-
fous 50 y 60 del articulo 27 de la Constituciédn.Ademds,~
seflala como causa de resicidn de las concesiones,su --
traspaso o gravamen a favor de gobiernos o Estados éx—‘

tranjeros.

G.5.-Abril 21 de 1936.-Publicacidn el D.O. del "Regla--

mento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional".

G.6.-24 de Junio de 1937.-Decreto presidencial que nacig
nalizd la mds "importante empresa ferroviaria del pais. )
Los antecedentes de esta medida se remontan a un conve-
nioc celebrado el 2B de Febrero de 1908 entre el gobier-
no porfirista y los accionistas extranjeros del ramo fe
rroviario.Por virtud de este acto,las firmas extranje--
ras Speyer and Co.,Kuhn,Loeb and Co.,Hallgarten and Co.,
Landerberg,Thallmann and Co.,Speyer and Bros.,Berliner
Handebagesellscaft y Bank for Handland Industries y el
gobierno mexicano consolidarian las propiedades ferroca
rrileras en una sola empresa: Ferrocarriles Nacionales
de México (establecida el 28 de Mayo de 1908) en la que
el Estado Mexicano tendria partlcipaci&n mayoritaria.

La Revolucidn y las guerras civiles que le siguie
ron,afectaron gravemente a la industria ferroviaria y -
ser{a hasta el periodo del Presidente CArdenas con su -

primer "Plan Sexenal de Gobierno" que recibir{a un nue-
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vo impulso que constituyd fundamentalmente en la preten
sidn de integrar en un solo sistema a "Lineas Ferréas -
de Mdxico S.A." (empresa descentralizads creada por el
régimen cardenista), Ferrocarriles Nacionales d= México
Y, 8 otras empresas menores

"Pero el gobierno,poseedor del 51% de las acciones
de los segundos” {Ferrocarriles Nacionales)"y responsa--
ble de las obligaciones financieras de la empresa,se --
vefa imposibilitado,por los intereses privados,para ---
crear ese sistema unico"..."inspirado en tales circuns-
tancias y considerando "que la misma naturaleza de la -
compaiifa (Ferrocarriles Nacionales de Méxicol ha impedi
do orientar su actuacién en el sentido de procurar pri-
mordialmente el beneficio secial y por igual razdm,el -
Gobierno Federal,no obstante su cardcter de principal -
accionista,ha tenido que considerar a la empresa como -
entidad privada para el efecto de exigirle el estricto
cumplimiento de las disposiciones legales" el Presiden
te Cdrdenas decretd la nacionalizacidn de los bienes e
intereses privados (que pricticamente eran todos extran
jeros) en Ferrocarriles Nacionales el 24 de Junio de -~

1937."  (56)

G.7.-18 de Marzo de 1938.-Decreto presidencial que ex--

propia a la industria petrolera: Desde los inicios del-~

(56) Enciclopedia de Mexico,tomo 4,art{culo dedicado a Ferrocarriles"
Editorial Enciclopedia "de Hex1co.25 edicidn, México , 1977.
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del procesc revolucionario se suscitd una situacicn con-
flictiva entre las empresas extranjeras que manejaban la
industria petrolera en nuestro pais y el Estado mexicano
El articulo 27 constitucional debid de haber liquidado -
estas querellas, pero lejos de lograrlo,las agravd pues
168 intereses extranjeros pugnaron por la no aplicacidn -
del precepto (Cfr. Supra : G.l).Corresponder{a al presi-
dente Ldzaro Cdrdenas cerrar el capftulo de roces inter-
nacionales vivido por el pais desde tiempos de la Cons-
titucidn por el problema petrolero,pues, aprovechando el
pretexto gque le dieron las compafiias petroleras con su
desacato a un laudo dictado por la Junta Federal de Con-
ciliacidn y Arbitraje de fecha 18 de Diciembre de 1937--
("no obstante de haber side reconocida su constituciona-
lidad por ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn..."),did “carpetazo” al asunto expropiando los
bienes de las compafifas petroleras. A continvacidn repro
ducimos el articulo 1 del Decreto en cuestidn:

"Articulo 1.-Se declatan expropiados por -~

causa de utilidad p¥blica y a favor de la -

Nacidn,la maquinaria,instalaciones,edifi~---

cios, oleoductos refinerias, tanques de alma-

cenamiento vias de comunicacidn,carros-tan-

que ,estaciones de distribucidn,embarcacio-

nes y todos los demds bienes mueblcs e in--

muebles de propiedad de 1a Compaifa Mexica-

na de Petrfleo el Aguila S.A. Cumpanxa Na--

viera San Cristdbal S. A.,Compah1a Naviera -

San Ricerdo S.A.,Huasteca Petroleum Co.,Sin

clair Pierce 0il Co.,Mexican Sinclair Petro
leun Corporation,Stanford y Compafiia S.en T,
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Penn Mex Puel Co.,Richmond Petroleum Co. de
México,California Standard 0il Co. of Mexi-
co, Compania Petrolera el Agwi S.A.,Compafiia
de Gas y Combustible Imperio,Consolidated -
0il Company of Mexico,Compaiiia Mexicana de
Vapores San Antonio, Sahalo Transportation -
Company,Clarita S. A.,y Cacalilao S.A.,en --
cuanto sean necesarios,a juicio de la Secre
taria de Economfa Nacional para el descubri
miento,captacién,conduccidn,almacenamiento,
refinacidn,y distribucidn de los productos
de la industria petrolera."

G.8.-11 de Febrero de 1939.-Publicacidn en el D.0. de -
la "Ley de Industria Eléctrica” que sujetd el cobro de
tarifas a regulacidn, y considerd & la industria eldc--
trica (que estaba en manos de empresas anglo-canadien--
ses y estadounidenses) como un servicio pdblico, sujeto
a concesidn exclusiva! o sea un monopdlio regulado y vi

gilado por el Estado.

G.9.-1940.-Ley de Vias Generales de Comunicacidn.- Este
cuerpo normativo establece que tnicamente es para mexi-
canos el derecho para obtener concesiones por parte del
Estado para la construccidn o explotacidn de este tipo

de vias (art. 12)

El clima prevaleciente durante esta etapa repercutid
en una dramdtica reduccidn de la inversidn extranjera : mien---
tras que en 1926 ésta era de alrededor de 1.7 billones de ddla

res, para 1940 se hab{a contraido a alrededor de 449 millones.
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H.-Periodo de industrializacion (1940-1971).-

Durante esta etapa hubo un nuevo giro: México se aboed
a un esfuerzo de industrializacidn orientado hacia adentro y alta
-mente protegido,basado en el apoyo de los grupos empresariales na
cionales, de extensos sectores de 1a opinidn pdblica y en la aper
tura de nuevas opciones a la inversidn extranjera.

El "milagro" mexicano permitid crecer a nuestro pais en
tasas que a menudo suﬁerubnn al ya de por si impresionante 6X. Es
indudable que la inversidn extranjera jugd un importante papel en
este proceso,baste decir ‘que,la atraccidn de capitales logré que
de los 449 millones de ddlares invertidos hasta 1940,para 1960 es
tos se habfan incrementado a 1,080 y, para 1968 a aproximadamente
2,300 millones (mds de 100% en menos de 10 afies). (57)

Cabe acotar,sin embargo,que el sentimiento naciomal con
tinuaba relativamente reticente a la inversidn extranjera y,por -
lo anterior,€sta no contd com una liberacion total en el campo le
gislativo;al contrario,la emisidn regulatoria continud de una ma-
nera diversificada y dispersa.

Eventos de intere’s (desde el punto de vista juridico) -

en este periodo fueron:

H.1.-Decreto del 29 de Junio de 1944.- Los antecedentes
de este decreto se remontan al 22 de Mayo de 1942, fe--

cha.en la que el Presidente Avila Camacho declara la --

(57) Wionczek,"La Inversidn Extranjera Privada...",0pus Cit,pdg. 16.
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guerra s las potencias del Eje,con lo que México ingre
QA a la Segunda Guerra Mundial.

A consecuencia del estado de guerra,el primero de
Junio de 1944 el Congreso de 1a Unidn expidid ( junto
con el decreto aprobatorio a la iniciativa presidencial
de declaracidn de guerra) un decreto de suspensicn de -
garantias individuales que también contenia la autoriza
cidn al Ejecutivo a imponer las modificaciones indispen
sables para la eficaz defensa del territorio nacional y
para legislar en los distintos ramos de la administra--
cidn piblica (este dltimo facultamiento es el que resul
‘ta de interés para nuestra materia).

En ejercitio de sus facultades extraordinarias,el -
Presidente Avila Camacho expide el Decreto que nos ocu-
pa (29 de Junio de 1944),por el cual se requerfa permi~
80 de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que -
todo extranjero o sociedad mexicana en la que participa
sen éstos, pudiesen adquirir bienes inmuebles o conse--
siones de minas,aguas o combustibles.También se estable
ce como requisito para la constitucidn o modificacidn -
estatutaria de dichas sociedades,el de la previa obten-

cidn del permiso por parte de la antecitada dependencia.

H.2.~Resolucidn presidencial del 23 de Junio de 1947 --
que,con el objeto de complementar y dar ejecucidn al de
creto mencionado en el punto inmediato anterior,cred la

“Comisidn Mixta Intersecretarial”,encargada de coordi--
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nar las inversiones mexicanas y extranjeras."Esta comi-
siGn tuvo una gran importancia en virtud de que expidid
una gerie de disposiéiones que subsistieron hasta 1973~
y de que incluso varias de ellas fueron criterios utili
zados por la ley vigente sobre la materia“(58)(La Ley =-
Para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Extran -

jera).Esta comision dejd de funcionar a fines de 1953.
Entre las normas generales dictadas por la Comi---

sidn Mixta Intersecretarial,pueden destacarse las si-~-
guientes:
1.~La de 3 de Septiembre de 1%47,en la cual se es~
tablecid l.ll.le a los inmigrantes en calidad de visi-
tantes se les consideraba con "residencia suficien
te" para adquirir los bienes inmuebles indispensa-
bles para su comercio,industria o los destinados a
su casa habitacidn.
2.-La de 20 de Octubre de 1947,referente a que las
acciones de cualquier sociedad en la que hubiera -
participacién de extranjeros deberian ser nominati
vas a fin de poder determinar si el 51% del capi--
tal se encontrabz en manos de mexicanos.
3.-La de 26 de Enero de 1948, tendiente a que los
accionistas mexicanos pudieran enajensr sus accio-
nes o partes sociales en sociedades,sin necesidad
de permiso previo de 1a Secretarf{a de Relaciones -

Exteriores.
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4.,-La de 30 de Agosto de 1948,que imponia la obli-
gacidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores =
de consultar a la Secretarfa de Industria y Comer-
cio y a Petréleos Mexicanos antes de expedir permi
sos de constitucidn o modificacidn de estatutos pa
ra sociedades que se dedicaran a la industria o al
comercio de los derivados del petréleo.

S.-La del 6 de Febrero de 1951,relativa a los re-
quisitos que se deber{an cumplir con las acciones
nominativas a que se refirié la norma de 20 de Oc

tubre de 1947.

De manera independiente a las disposiciones dictadas --

por la Comisidn Mixta Intersecretarial, se expidieron otras que -

también resultaron restrictivas para la inversidn extranjera { ya

habiamos indicado la dispersidn vy especializacicn de es--

tos ordenamientos)

De entre las provisiones promulgadas en este periodo --

con vinculacidn con nuestro tema , se destacan las sigientes:

H.3.-29 de Noviembre de 1958,publicacidn de la "Ley Re~

glamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo -

del Petrdleo". En este cuerpo normativo se reserva de -

manera exclusiva para la Nacién,el dominio directo de -

todos los carburos de hidrdgeno que se encuentren en el

territorio nacional (art. 1).
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H.4.-25 de Agosto de 1959.-Publicacidén del reglamento -

de la' ley indicada en el punto inmediato anterior.

H.5.~16 de Enero de 1960.-Publicacidn de la 'Ley Fores-
tal® (su reglamento seria promulgado el 23 de Enero del
affo siguiente):En sus articulos 198,199 y 200,este orde
namiento reserva de manera exclusiva para los naciona--

les la explotacién de los recursos forestales del pafs.

H.6.-19 de Enero de 1960.-Publicacidn en el D.0. de 1la
“Ley Federal de Radio y Televisidn",que en sus articu--
los 1,2,9 (fracciones I y II),13,14,23,24,25,27,31 (frac
ciones IV,VI y VIII),85 y 89 también limita la explota-
cidn de estas actividades para ser ejecutadas exclusiva

mente por personas fisicas y morales mexicanas.

H.7.-29 de Marzo de 1960.-Publicacidn en el D.0. del -
“Reglamento de la Distribucidn de Gas":En este cuerpo -
normativo se preve que sélo mexicanos o sociedades cong
tituidas integramente por mexicanos,pueden ser titula--
res de las autorizaciones para la distribucidn de gas -

L.P. (art. 10).

Durante el periodo de industrializacidn se suscité una
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situacién en apariencia paraddjica:si bien es cierto que se dio’ -
una progresiva apertura y un incremento notabtle de la inversion -
extranjera en ciertos sectores,por otro lado,esto se vié acompaha
do por la progresiva eliminacidn de la inversidn extranjera priva
da en los sectores que tradicionalmente manejaba (industrias ex--
tractivas diferentes de la ya nacionalizada industria petrolera,-
servicios pliblicos y, comunicaciones y transportes) a través del -
llamado proceso de "mexicanizacidn" (consistente en la adquisi~---
cidn total o parcial por parte del Estado o por la substitucidn
de capital extranjero por capital mexicano}.El proceso de mexica-
nizacidn de estos sectores tradicionales culmind en el periodo --
que estudiamos con dos medidas de importancia dirigidas a los sec
tores eléctrico (H.8. y H.9) y minero (H.10).

Como resultado de estas medidas,la inversidn extranjera
habria de desaparecer prdcticamente de los sectores tradicionales
para fines de los sesentas,pero,paralelamente,se habf{a reubicado
en otros nuevos. En realidad,este proceso de redistribucidn,sun--

que culmind en la décads de los sesentas puede ser rastreado &asta
tiempos del porfiriato,e incluye medidas ya antes referidas como
son,la nacionalizacidn de los ferrocarriles (Cfr. supra G.6) y --
del‘petrdleo (Cfr, supra G.7). Wionczek ha descrito esta evolu---
cidn como sigue: "a fines del periodo de Diaz,de la inversidn ex-
tranjera estimada para México en 1,200 millones de ddlares,casi -

el 80% correspondia a las industrias extractivas , incluyendo sl
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petréleo,a los ferrocarriles y a los servicios pdblicos;60 afios -

después,dnicamente el 6% del total {estimado en mds de 2,300 mi--

llones para 1968) permanecia en la minerfa. La inversidn extranje

ra ha desaparecido completamente del petrdleo,los transportes y -

los servicios piblicos. Ahora se concentra casi exclusivamente en

los sectores manufactureros (75%) y em los servicios.” (59)

(59) Wionczek,

H.8.-27 de Septiembre de 1960.- El1 gobierno del Presi--
dente Lépez Mateos culmina el proceso de nacionaliza---
cidn de la industris eléctrica. Al asumir el poder el
Presidente Ldpez Mateos,tres entidades tenfan el con--
trol de la industria eléctrica: por el sector pdblico,-
la Comisién Federal de Electricidad (que surtfa alrede-
dor del 50% del kilowataje producido en el pa{s)y, por
el sector privado, la American and Foreign Pover C;mpa-
ny (de capital estadounidense) y la Mexican Lighi and -
Power Company (de capital anglo-canadiense).

Las dos compahias eldctricas extranjeras (que a -
8u vez eran dominatrices de miltiples empresas menores)
se pnbian convertido,desde finales de los afios treintas
en el centro de un serio conflicto debido a las limita-
ciones que el Estado imponfs a sus tarifas y a la cons-

tante inflacidn,que tornaron a la industria eléctrica -

“La Inversidn Extranjera Privada...” , Opus cit,pdg. 19
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en un negocio poco rentable que no crecfa al ritmo .que
lo exigia el desarrollo del pais. Para 1960, "la cre---
ciente capacidad te€cnica de la Comisidn Federal de Elec
tricidad,creada poco antes de la Segunda Guerra Mundial,
y la creciente hostilidad de importantes sectores de la
poblacidn hacia las compafifas extranjeras de energfa e-
léctrica, aunada a la frustracién de sus duefios, que se
consideraban victimas de las polfticas publicas" (60),-
dejaban como dnica salida del callejdn a la nacionaliza
cién de la industria eldctrica.

As{ tenem?s que, en Abril de 1960 el gobierno ad~-
quirié los activos de la American and Foreign Power.CoE
pany en 650 millones de pesos y en los meses siguientes,
los de la Mexican Light and Power Company en 99 millo--
nes de ddlares,de tal suerte que,el 27 de Septiembre de
ese mismo afio,el Estado obtuvo el control total del sis

tema eléctrico nacional.

H.9.-29 de Diciembre de 1960.~ Se modifica el pdrrafo -
sexto del artfculo 27 constitucional adiciondndolo de -
la siguiente manera:"Corresponde exclusivamente a la Na
cidn generar,conducir,transformar,distribuir y abaste--

cer energia eléctrica que tenga por objeto la presta---

(60) Ibid Ant , pdg. 17
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cidn de sevicio pOblico. En esta materia no se otorga--
rén concesiones a los particulares y la Nacidn aprove--

chard los bienes y recursos naturales que se requieran -

-para dichos fines,” Con esta modificacidn a la consti--

Ibid Ant.

tucidn se consolidaron y tornaron irreversibles las me-
didas de nacionalizacidn descritas en el punto inmedia-

to anterior.

H.10.-6 de Febrero de 1961.~ Se publica en el D.0. la -
"Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Ma
teria de Explot.acio'n y Aprovechamiento de Recursos Ming
rales".- Desde "fines de la década de los cincuentas la
industrializacidén hacia adentro ocasioné,por una parte,
la aparicidn de la rdpida expansidn de la demanda inter
na de materias primas industriales y,por la otra,la in-
satisfaceidn del Estado con las polfticas tradiclonales
de las compafifas mineras extranjeras,que exportaban mi-
nerales sin procesar o Semielaborados,para ser manufac-
turados en el exterior. Estos dos factores,junto con 1a
cada vez mayor importacion de bienes intermedios de me--
tal,constituyen los antecedentes de la legislacion mine
ra de ptincipitﬁ de los afios sesentas y la subsecuente
mexicanizacidn de las industrias extractivas.” (61)
El dltimo paso en el proceso de mexicanizacién de

la industria minera, fud tomado por el Presidente Lé--
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pez Mateos,quien publicé la "Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 27 Constitucional en Hateria de Explotacidn y A-
provechamiento de Recursos Minerales”™ (6 de Febrero de
1961),que obligd a que el 51% del capital de toda empre
sa minera fuese propiedad de mexicanos y que,en caso de
explotacién de "reservas minerales nacionales” deberia
ascender al 66% , otorgando un periodo de gracia para g
fectuar la mexicanizacidén en un plazo que no fuera mds
allf de 1986."Con la excepcidn del caso de la altamente
redituable mineria del azufre, la decisidn estatal no -
fue objetada por las industrias extranjeras mexicaniza-
das. Sipuiendo el ejemplo de las compahias eléctricas,-
las mineras utilizaron la mayor parte del producto de -
la venta de sus propiedades para invertirlo en altamen-
te redituables actividades manufactureras y auxiliares

de México." (62)

No obstante esta tdcita aceptacidn,”el impacto de
esta ley se reflejd tanto en el volumen de la produccidn
minera y en su participacidn del producto nacional bru-
to,como en el decaimiento de las inversiones extranje--

ras en esta rama.” (63)

H.11.-21 de Noviembre de 1962.-Publicacidn en el D.0. -
de la "Ley de Navegacidn y Comercio Marftimos".-Este =

ordenamiento,en concordancia con la Ley de Vias Genera-

(63) Enciclopedis de México,0pus Cit,Volumen 9,apartado "Mineria”.
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les de Comunicacidn ,reiterd que las concesiones y per
misos relativos a las vias maritimas de comunicacién -

sélo eran concedidos a nacionales.

H.12.-30 de Diciembre de 1965.-Con esta fecha se expi--
did un decreto por el cual se modificaron varios ordensa
mientos:Ley General de Instituciones de Seguros;Ley de
Instituciones de Crédito;lLey General de Instituciones -
de Fianzas y la Ley de Sociedades de Inversidn,con el -
objeto de prohibir la participacidn de inversidn extran

jera en las empresas a que dichas normas se refieren.

H.13.-Junio de 1966.- Publicacidn del "Plan de Cinco --
Puntos",que regula la creacién de la figura de la "ma--
quiladora”.- Desde Mayo de 1965,el gobierno mexicano ha
bia dado-a conocer una polftica de industrializacion pa
ra la frontera norte. Esta politica,que inicialmente re
cibid el némbte de “Programa de Aprovechamiento de la -
Hano de Obra Sobrante a lo Largo de la Fronters con Es-
tados Unidos”, se concibid con dos objetivos fundamenta
les: la disminucion del desempleo en la zona fronteriza
(se considera que el programa de maquiladoras sustituye
sl antiguo "Programa de Braceros") y la extensidn de la

inversidn extranjera en México. A través de este progra
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ma se permitid’ oficialmente la entrada de las plantas
maquiladoras en la frontera mexicana.

"La realizacidn del programa de industrializacidn
tuvo que vencer varios nbstﬂculos; el primero de ellos
era que se desconocfan las normas bajo las cuales ope-
rar{a dicho programa. Entre Marzo y Abril de 1966,va--
rios grupos de empresarios fronterizos realizaron ges-
tiones ante la Secretaria de Industria y Comercio & -=-
fin de que se establecieran los tdrminos legales que -
permitieran la importacidn temporal de maquinaria,equi
po y materiales a todas aquellas empresas maquiladoras
que se establecieran a lo largo de 1la frontera norte -
y a una distancia no mayor-de 20 kildmetros.Sin estos
mecanismos,ratificaron los empresarios,el programa de
industrializacidn se vendria abajo." (64}

"En Junio de esec mismo afo,y bajo las constantes
presiones de los empresarios,los titulares de las se--
cretarfas de Idustria y Comercio y Hacienda y Crédito
Pdblico dieron a conocer los primeros términos bajo --
los cuales operarfa dicho programa” (65),que fue cono-
cido como Plan de Cinco Puntos y es el responsable de

la existencia de maquiladoras en nuestro pais.

(64) carrillo Jorge y Herndndez Alberto:“"Mujeres Fronterizas en la Indus
tria Maguiladora”,S.E.P.,Coleccidn Frontera,la. Edicidn,Mex.1985,-=
pdgina 85.

(65) Ibid Ant.
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Aunque el programa no exclufa la existencia de ma-
quiladoras de integracién nacional (de hecho,las prime-
ras fueron fdbricas mexicanas de muebles de madera que
se acogieron a esta modalidad), su orientacidn predomi-
nante fué la de atrazer subsidiarias de compafifas estadg
unidenses, incrementando de esta manera,la presencia -

de inversidn extranjera en México.

H.14.- 2 de Julio de 1970.-Decreto Presidencial por el
que se establece el 49% como participacidn mdxima de la
inversidn extranjera en el capital de sociedades dedica
das a los siguientes ramos: siderurgia,cemento,vidrio,-

fertilizantes,celulosa y aluminio,

Ya dentro del periodo de gobiernoc del Presidente Echeve
rrfa,pero previamente a la era contemporédnea de las inversiones -
extranjeras en nuestro pais,que,en nuestra opinidn,se inicia con
la Ley Para Promover la Inversidn Mexicana y Regular 1a Inver---

sién Extranjera, se tomaron las siguientes medidas:

H.15.- 9 de Febrero de 1971.- Publicacich del Reglamen-
to. de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucio-
nal en el Ramo del Petrcleo en Materia Petroqufmica: En
este ordenamiento se reserva la elaboracidn de produc--
tos en 18 industria petroquimica secundaria,para el Es-

tado o para sociedades integradas dnicamente por mexica






nos {articulo 3).

H.16.- 30 de Abril de 1971.- Decreto Presidencial por -
el que se autoriza a la Secretarfa de Relaciones Exte--
riores para otorgar permisos a las instituciones nacio-
nales de creédito,para adquirir como fiduciarias el domi
nio de bienes inmuebles destinados a la realizacidn de
actividades industriales o turisticas dentro de las zo~

nas prohibidas.

H.17.- 24 de Octubre de 1972.- Decreto Presidencial por
el que se establece que el capital mexicano en socieda-
des dedicadas a la manufactura de componentes automotri

ces no podrd ser menor del 60%.

H.18.~- 30 de Diciembre de 1972.-Publicacidn en el D.0.-
de la "Ley Sobre el Control y Registro de la Transferep
cia de Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y
Marcas”.La relevancia de este antecedente estriba en --
dos factores :
1.-La estrecha vinculacidn existente entre las ma-
terias de transferencia de tecnologia e inversio--
nes extranjeras,en virtud de que la mayorfa de las
operaciones que abarca la primera,se celebran en -

el interior de los grupos multinacionales; y



2.- la publicacidn de la Ley nos revela la nueva -
tendencia del Estado Mexicano para enfrentar los -

fendmenos de 1a dependencia con el extranjero,

La inspiracidn de la "Ley Sobre el Control y Regis
tro de la Transferencia de Tecnologia..." (LTI) se en--
cuentra en su homfloga japonesa,pues fueron los tedri--
cos y autoridades de esta potencia oriental los primeros
en realizar estudios profundos y detallados respecto de
la enorme fuga de divisas que con motivo de pagos de re
galfas por tecnologfa,a menudo obsoleta,sufria su-pafs.

Entre las finalidades mds impotantes de la LTIT se
destacaban la de regular y moderar el control que los -
extranjeres ejercf{an (y que adn hoy ejercen) en gran me
dids respecto de la tecnologfa existente en México (que,
en su mayorfa,es importada)con 1la consecuente influen--
cia en la economfa que esto representa. Otra meta de im
portancia era la de controlar la indiscriminada salida
de divisas a traveés de pagos de regalfas,mismos que,a -
menudo eran excesivos en relacidn con la tecnologia que
ée recibfa a cambio (que,a veces,era anticuada-u obso-
leta,o que,en ocasiones,era tan 56lo un “camuflage” pa-
ra lo que,en realidad,eran pagos de dividendos de las -
filiales de las trasnacionales).

De los mecanismos y politicas creados por la LTT -
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cabe subrayar los siguientes: creacidén de un Registro
Nacional de Tecnologfa que,en términos generales,vigi
Jlar{a que en operaciones que cayeran deantro de su com
petencia no se incurriera en prdcticas leoninas o en
pactos que de alguna manera resultaran inhibitorios -
para el desarrollo de la empresa receptora de la tec-
nologia (tales como prohibicidn a investigar,exportar,
comprar de otros proveedores,etc.)jque la tecnologia
recibida fuera vigente;que la contraprestacidn dada en
pago fuera razonable en funcion de la utilidad y nove

dad de la tecnologia recibids;etc.

1) Periodo Contempordneo.=-

Hemos considerado que el periodo contempozéneo en el --
tratamiento jur{dico a las inversiones extranjeras se inicia con
la publicacidn de la Ley Para Promover la Inversidn Mexicanay Re
gular la Inversidn Extranjera.

Este nuevo tratamiento incorpord las tendencias que se
habian avisorade con la publicacidn de la "Ley Sobre el Conmtrol y
Registro de la Transferencia de Tecnologia y el uso y Explotacidn
de Patentes y Marcas".

La Ley se incertd dentro de una tendencia mundial aban-
derada,principalmente,por paises africanos y latinoamericanos ---
(aunque el movimiento también incorporasba a pensadores europeos)-
de revisionismo y preocupacién ante el fendmeno de la inversién -

extranjera, fundamentalmente en cuantn a su modalidad de las tras-
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nacionales.Este giro se tradujo en un ordenamiento gue conjuga ma
tices de proteccionismo con amplf{simas facultades de discreciona-
lidad que pretenden convertirla en un insttumento'flexible capaz
de ajustarse a la variabilidad y volubilidad de las condiciones
econdmicas nacionales e internacionales.

Desde el punto de vista técnico-jurfdico,la Ley tambien
significé un giro importante: hasta ese momento,nuestra politica
se hab{a cefiido dnicamente a dos criterios (segun José Luis Si---
queiros),que la inversidn extranjera se apegara a la estructura -
legal mexicana y que dicha inversidn se adaptara a nuestro medio
social. Con la nueva Ley estos criterios se vieron acrecentados y
enriquecidos conforme a los principios que mids adelante se indica
rdn. Ademds,el legislador se apartd de las orientaciones empiri--
co-casufsticas para elaborar un auténtico marco jurfdico general
para la materia.

Durante la vigencia de la Ley se han dado dos "estilos"
en su aplicacidn:el de los Presidentes Echeverria y Lépez Porti--
1lo,quienes fueron estrictos en su cumplimiento y relativamente -
renuentes a ejercitar con manga ancha las facultades discreciona-
les que contempla;y,el de los Presidentes De la Madrid y Salinas
de Gortari,quienes se caracterizan por una mayor apertura frente
a la inversidn extranjera,el primero,a traves de una politica pro
gresiva y, el segundo, con un enfrentamiento radical a la cues---
tion de conformidad con las necesidades que impone el acelerado -

cambio econdmico en el mundo.



Pasemos ‘a continuacién a comentar brevemente las princi-
pales disposiciones que se hen dictado durante el pericdo contem

pordneo :

I.1.- 9 de Marzo de 1973.- Publicacidn en el D.0. de la
"Ley Para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la -
Inversidn Extranjera" (LIE).-

I.1.1.~Antecedentes.- Esta Ley fue emitida por el go---
bierno del Presidente Echeverria,quien,como ya ha
bfamos indicado,se caracterizé por su vecacicn re
visionista,de declarado rompimiento con los go---
biernos que le antecedieron.Durante su periodo =--
las voces critices a 155 politicas anteriores e--
mergieron con fuerza y,entre estas voces,se in---
clufan las que preconaban un fuerte recelo a la -
inversidn extranjera.

La filosoff{a detrds de la LIE puede ser des--
prendida de la exposicidn de motivos enviada al -
Congreso el 26 de Diciembre de 1972,documento del
que,entre otras cosas,se puede subrayar lo siguien
te:De acuerdo con el Presidente Echeverria,la ac-
titud del gobierno frente a la inversidn extran-
jera no deberfa ser interpretada como hostil o -
aislasionista,en cambio,deberfa ser calificada -

como nacionalista,entendiendo por €sto que toda
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consideracidn econdmica deberia estar condicionada
8 la salvaguardia de la independencia y soberanfa
nacional.

N “Las ideas rectoras para esta nueva
actitud respecto a la inversidn extran-
jera fueron manifestadas un afio antes -
por el entonces subsecretario de Indus-
tria y Comercio y luego vertidas en 1la
exposicidn de motivos de la citada Ley,
pudiendo resumirse en los puntos si----
guientes:

La inversidn extranjera puede ser
admitida en nuestro pafs,siempre y cuan
do...

*Sea complementaria del capital nacional.
*Se oriente preferentemente a nuevos cam
pos de actividades o al establecimiento
de nuevas industrias.

*Se '‘asocie con el capital mexicano en --
porcentajes minoritarios.

*Tienda a la ocupacidn de técnicos y per
sonal administrativo de nacionalidad me-
xicana.

*Genere nuevos empleos y propenda al de-
sarrollo regional eguilibrado.

*Aporte tecnologia avanzada,pero tenien-
do siempre en cuenta las necesidades --
reales del pais.” (66)

I.1.2.-Su contenido.-A continuacidn consignaremos algunos
de los aspectos més relevantes de la Ley,en el en
tendido de que en ulterior capitulo trataremos --
con mayor amplitud el téma:

* Identifica lo que debe ser considerado inver---
sidn extranjera (art. 2) ‘
* Sefisla:actividades reservadas para el Estadojac

tividades reservadas para los mexicanos o socieda

(66) Péreznieto , Opus Cit , pdg. 134
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des mexicanas con clfusula de exclusidn de extran-
jeros;se estahlece la regla general de que la mixi
ma participacidn (sin necesi&ad de permiso espe---
clal) de capital extranjero em una empresa mexica-
na es del 49% y se fijan reglas particulares para
actividades especificas,en las que el mdximo admi-
sible es aun menor (art{culos 4 y 5)

* Regula la apropiacion por extranjeros de empre--
sas preexistentes y se otorga derecho preferencial
a los inversionistas mexicanos para este tipo de o
peraciones (art{culos 8 y 9).

* Crea 1a Comisién Nacional de Inversiomes Extran-
jeras y sefiala cuales son sus facultades (articu--
los 11 y 12).

* Establecimiento de los criterios conforme a los
que la Comisidén Nacional de Inversiones Extranje--
ras valora la conveniencia de autorizar porcenta--
jes de participacidn extraordinarios de la inver--
sidn extranjera (articulo 13).

* Reproduce las disposiciones relativas a la Reso-
lucidn Presidencial de 1971 (Cfr. Supra H.16) que

versan sobre los fideicomisos en la “zona prohibi-
da (cCapitulo IV).

* Crea al Registro Nacional de Inversiones Extran-
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jeras sefialando a las personas que deben inscribirse en
este (Capftulc V).

* En su capitulo relativo & "Disposiciones Generales"--
(Capitulo VI) sefiala los casos en que los titulos repre
sentativos de capital de las empresas deben ser nomina-
tivos;la obligacidn de inscribir dichos titulos en el -
Registro y las consecuencias de fsltar a esto;finalmen-
te,en el articulo 31 se establecen sanciones pecunia---
rias y/o privativas de la libertad a los mexicanos “"pres
tanombres" que aparenten ser titulares de inversiones -
que en realidad deben ser calificadas como "extranje---

ras

De entre las facultades atribuidas a la Comisidn Nacio-

nal de Inversiones Extranjeras, es de especiasl importancia la re-

lativa a "establecer los criterios y requisitos para la aplica---

cion de las disposiciones legales y reglamentarias sobre la inver

sioh extranjera" (Art. 12,Frac. VI). Este facultamiento responde

a la indicada voluntad de que la Ley fuera un instrumento flexi--

ble y adaptable ante la mutabilidad de las condiciones econodmicas

nacionales e internacionales.

En ejercicio de la citada atribucidn,la Comisidn ha digc

tado las llamadas "Resoluciones Generales",autenticas normas en -

sentido material,que se han constituido como la principal fuente
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de Derecho de esta materia durante el periodo posterior a la pu--
blicacién de la Ley.

En virtud de que el dictado de las diez primeras Resolu-
ciones se hizo de manera segmentada , optamos por sefialar tan so-
lo la fecha en que se dieron a conocer por primera vez , pero co-
mentando el texto completo y definitivo con el que finalmente apa
recieron en el Diarjo Oficial de la Federacidn el 5 de Noviembre
de 1975 (previamente a esta fecha fueron publicitadas mediante pe

riddicos de circulaeidn nacional).

I.2.-Resolucidn General nidm.l,"Empresas Maquiladoras” --
(la primera parte de esta disposicidn fue emitida el 7 -
de Junio de 1973).- Se refiere a las empresas maquilado-
ras y determina que éstas no requieren de la autoriza---
cion previa de la Comisidn Nacional de Inversiones Ex=---
tranjeras (CNIE) para constituir nuevos establecimientos,
asi como para la transmisidn entre inversionistas extran
jeros de las acciones o partes sociales de una empresa -
de este tipo, debido a que las empresas maguiladoras tie
nen un estatuto especial que se deriva del "Reglamento -
del Pdrrafo Tercero del Articule 321 del Cddige Aduane-

"

ro- .

I.3.-Resolucidn General nidm.2,"Aumento de Capital en Em-
presas" (la primera parte de esta disposicién fue emiti-

da el 7 de Junio de 1973).- Autorizamdo por la CNIE ,to-
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do aumento de capital en empresas ya existentes,siempre
que,como minimo,se mantega la relacidn entre el capital
mexicano y el extranjero, es decir , se trata del caso
de aumentos de capital en una empresa,en el que por ra-
zdn natural debe aumentar la proporcidm, no el porcenta

je,de la participacidn de cada uno de los socios.

1.4.-Resolucidn General nim.3,"Adquisicidn de Acciones
al Portador en Bolsas de Valores" (emitida el 19 de Oc-
tubre de 1973).- En esta disposicidn se dan facilidades
para que la CNIE autorice a la inversidn extranjera pa-—
ra adquirir en bolss de valores acciones que no éxce—
dan del 5% del capital de una empresa, o mas del 49% de
sus activos fijos (Cfr. con el articulo 8,primer pérrg

fo de la LIE).

I.5.-Resolucidn General nim. 4,"Reeleccion de miembros

extranjercs de un consejo de administracién" ( emitida
el 6 de Septiembre de 1973).~ Esta norma establece gque
no serd necesario solicitar autorizacidn previa de la -
Comisibén cuando se trate de la reeleccidn de miembros -
extranjeros de un consejo de administracidn,siempre y -
cuando se mantenga la relacidn entre la participacicn
de la inversioh extranjera en el capital de la empresa
y su participacidn en los organos de administracion --

(Cfr. con art. 5,pemiltimo parrafo de la LIE).
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1.6.-28 de Diciembre de 1973.~- Publicacidn en el D.0.--
del "Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Ex
:tranjeras” : E1l art.3 de este ordenamiento constituye -
(de conformidad con la LIE) un Registro Nacional de In-
versiones Extranjeras (RNIE),estructurado en 5 seccio--

nes:

Primera.~ De las personas fisicas o morales extranje
ras.

Segunda.- Sociedades mexicanas con inversionistas ex
tranjeros.

Tercera.- Fideicomisos.

Cuarta.— Titulos representativos de capital.

Quinta.~ Rescluciones dictadas por la CKIE.

El incumplimiento de las obligaciones contempla-
das en este cuerpo normativo,acarreaba sanciones que po
dfan ser de nulidad de ciertos actos,impedimentos para
pagos de dividendos en las sociedades no inscritas y --

multas.

I.7.-Resolucidn General nuim. 5,"Nombramiento de miem---
bros extranjeros en el consejo de administracidn® (emi-
tida el 4 de Enerc de 1974).- Relacionada con la Resolu
cidn nim. 4, en la presente,la CNIE autoriza al nombra-
miento de miembros extranjeros en el consejo de admi--
nistracién de una empresa,siempre y cuando no se altere

1a proporcicn entre capital y representacidn.Se trata,en
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suma , de la sustitucion de miembros extranjeros en el

consejo de administracidn.

1.8.~ 7 de Enero de 1974.- Publicacidn en el D.0. de la
"Ley General de Poblacidn".- El art. 66 de este ordena~-
miento impone a las personas de nacionalidad extranjera
un requisito adicional a los establecidos por la LIE en
lo que respecta a la adquisicidn de derechos reales,re-
quisito consistente en la previa obtencidn de un permi-
so expedido por la Secretaria de Gobernacidn.

Algunos autores han hecho la siguiente critica al
precepto en cuestidn: partiendo de la base de que la --
Constitucidn en su articulo lo. establece la igualdad -
de garantias para todos los individuos (nacionales y ex
tranjeros por igusl),teniendo como dnicas restricciones
vdlidas las que la propia Constitucién senale y,tomando
en cuenta que el art. 27 de nuestra Norma Magna consig-
na la garant{a de propiedad,imponiendo como wnica limi-
tante particular para los extranjeros la celebracidn an
te la Secretaria de Relaciones Exteriores del convenio
conocido como “"Cliusula Calvo",se desprende gque,el art.
66 de 1la Ley General de Poblacidn es una norma secunda-
ria que excede las cargas contempladas en nuestra Carta
Fundamental (en este caso en su art. 27) violando por -
lo mismo la garantia de igualdad y por ende,es inconsti

tucional.
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El Dr. Péreznieto ha sugerido que a fin de dar cum
plimiento al justo afén de llevar un contrel de los bie
nes adquiridos por los extranjeros,pero evitando al mig
mo tiempo caer en excesos violatorios de la Constitu---
cidn,resultaria conveniente sustituir la exigencia de -
permiso previo por la de un registro que bien podria es
tar a cargo de la Secretaria de Gobernacidn.

Independientemente del tema relativo a su articulo
66,1a Ley General de Poblacidn también se vincula con -
nuestro tema al definir conceptos como el de "inmigrado™
que es manejado por la LIE (Cfr. arts. 52 al 56 de la -

Ley General de Poblacidn y 6 de la LIE).

1.9.-Resolucidn General nim.6,"Transmisién entre extran
jeros de hasta el 1% del capital de una sociedad cuando
el 96% pertenezca a un inversionista extranjero”(dicta-
da el 19 de Diciembre de 1974).-Se le dan facultades al
Secretario Ejecutivo de la CNIE,para que de manera di--
recta pueda decidir si autoriza o no,las transmisiones
entre extranjeros de una o varias acciones que represen
ten hasta el 1% del capital de una sociedad mexicana,--
siempre y cuando, al menos el 96% de las acciones de di
cha sociedad pertenezcan a la inversidn extranjera".”Di
cho en otros términos,lo que se pretende en esta Resoly

cidn es que,debido a que la sociedad mexicana en cuestidn
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estd dominada casi totalmente por la inversidn extranje
ra {96%),la transmisidn dpl 1% de su capital,entre ex--
tranjeros,no afecta en nada dicha situacidn de predomi-
nio y no siendo relevante para la condicidn de 1la emprg
sa,es mejor autorizar al Secretario de la Comisidn para
resolver directamente este tipo de casos y as{ abreviar

el trdmite.” (67)

1.10.-Resolucién General nim.7,"Equiparacidn de inmigra
dos a mexicanos p;ra efectos de su intervencidn en la -
administracidn de una empresa”(emitida el 19 de Diciem-
bre de 1974).-Mediante esta disposicidn se interpreta -
el art, 6 de la LIE,con objeto de dejar sentado el cri-
terio de que,la equiparacidn de extranjeros con calidad
de inmigrados con los mexicanos,es extensiva para los -
casos en que aquellos participen en la administracicn o
el mane jo de las empresas y,por tanto,no requieren de -
autorizacidn para tales actos. Por el contrario,los ex-
tranjeros que gueen de la citada calidad pero que se en
cuentren vinculados con "centros de decisidén econdmica

del exterior" no podrdn invocar este beneficio.

1.11.-Resolucidn General nim. 8 , "Nuevos estableci-

mientos (dictada el 2 de Octubre de 1975).- Esta dis-

Ant , pdg. 153
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solucidn fué,en su medida ,de gran importancia,ya que -
al delimitar el concepto de “"nuevos establecimientos™ -
contenido en la fracc. IIJ del art.12 de la LIE,permi-
tid una mejor regulacion de la expansidn de las empre--
sas con inversion extranjera en el pafs. Los principa--
les aspectos que aborda son los siguientes:

* La obligacidn pars la'inversidn extranjera de pre-
sentar al Secretario Ejecutivo de la Comisién una
solicitud con la informacidn necesaria,con objeto
de que autorice la constitucidn de un "nuevo esta-

blecimiento”.

*

Se define al"nuevo" establecimiento como "toda uni
dad t€cnica o todo local ffsicamente independiente,
distinto o diferente de los existentes,donde una -
empresa pretenda realizar cualesguier actividades
industriales,comerciales o de prestacidn de servi-
cios";por su parte,la “unidad técnica o local™ es
definida como “cada fabrica,planta,taller,comercio,
tienda,despacho,oficina administrativa,almacen,bo~
dega o similares,sea que se¢ llame sucursal,agencis
u otro equivalente e independientemente de gue el
local relativo sea propiedad del inversionista u -
objeto de un contrato de arrendamiento u otro equi
valente."

* Se autoriza a la inversidén extranjera a abrir "sim
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ples oficinas administrativas y bodegas", 6 siempre
gque Se realicen en ellas "exclusivamente las ac-
tividades de administracidn o almacenaje” y que
€stas no constituyan la “"forma o manera natural

u ordinaria en que la empresa realiza sus activi
dades principales,industriales,comerciales o de

prestacidn de servicios."

1.12.-Resolucidn General ndm.9,"Autorizacidn e inscrip
cidn de fideicomisos" (emitida el 2 de Octubre de 1975)

Esta Resolucidn exigfa que los fideicomisos de ---
fronteras y litorales a que se refiere el capftulo v -
de la LIE deberfan ser registrados ademds de aquellos -
en los que los inversionistas extranjeros "tengan o ad-
quieran derechos corporativos o pecuniarios derivades -
de acciones o partes sociales de sociedades mexicanas o
bien,la facultad de instruir a la fiduciaria sobre el e
jercicio de tales derechos;puedan disponer o decidir -
sobre la disposicidn de mds del 49% de los activos fi--
jos de una empresa; tengan o adquieran el derecho de ex
plotar,directamente o por conducto de la fiduciaria,una
empresa o su$ activos esenciales".

Jorge Barrera Graf considera que esta resolucidn,-
al comprender a los derechos "“pecuniarios y todos los -

derechos corporativos derivados de cualquier accidn o -
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- 110 -

parte socisl,excede las limitaciones de la Ley que dni-
camente regula el derecho del voto que conceda al ex---
tranjero la facultad de determinar el manejo de la em--
presa,por lo que se viola la garant{a de legalidad con-

sagrada en el artfculo 14 constitucional.” (68)

1.13.-Resolucién General ndm.10,"Autorizacidn e inscrip
cién de acciones que se cotizon en bulsas de valores me
xicanas"{dictada el 2 de Octubre de 1975),- Se refiere
a la autorizacidn e inscripcidn de acciones que se coti
zan en bolsas de valores mexicanas y para tal efecto -
establece que podrdn solicitar dicha inscripeidn los a-
gentes y casas de bolsa mexicanos,asf como las institu-
ciones de crédito mexicanas custodiantes o administrado
ras de -volores que lo descen, en nombre de sus clientes
inversionistas extranjeros. ‘Tambidn podran llevar a ca-
bo las inscripciones correspondientes, las sociedades -
de inversidn,respectoc a los inversionistas extranjeros

que adquieran las acciones de aquellas,cotizadas en bol

5a.

I.14.-Resolucidn General nim.11,"Resolucidn relativa al
criterio para la aplicacion del articulo 8 de la Ley Pa
ra Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Extranje

ra”(publicada en cl D.0. el 15 de Enero de 1976).~ Se -

Barrera Graf,Jorge:"Inversiones Extran]eras ,Editorial Porrua,

México 1975. Capxtulo I11,incisos "Ad'™
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refiere al criterio para la aplicacion del art.8 de 1la
LIE y establece que:
1.-"Requiere la resolucidn y autorizacidn previstas -
por el artfculo 8 toda adquisicioh,sea o no extran
jero el enajenante,que pretende realizarse dentro
de la vigencia de la Ley,por una o varias personas
a que se refiere el articulo 20.,cuando, como con-
secuencis de dicha adquisicidn,la inversidn extran
jera total de una empresa mexicana inicie,mantenga
o incremente su participacidn en mds del 25% del -
capital de esa empresa.”

2.-"Se aplicardn en términos similares las demds dis-

posiciones del primer parrafo del articule 8,que -
se refiére a la adquisicidn de actives fijos de
una empresa por inversionistas extranjeros y al a-
rrendamiento de aquella o de los activos esencia--

les para su explotacidn."

I.15.- 17 de Noviembre de 1976.~ Publicacidn en el D.O.
del Reglamento de la Ley General de Poblacidn: Esta dis-
posicidn provee en el campo administrativo las disposi-

ciones ya descritas en el punto 1.8.

"Durante el sexenio de Luis Echeverria,cuando entrd en
vigor la LIE,la inversidn extranjera aumentd en un 152%.Esto, a -

pesar de las regulaciones establecidas en la Ley,especialmente --
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las relativas a no permtir mds del 49X en la propiedad de las em-
presas, La razén principal de este fendmenc era que el pais tenia
en esos tiempos afiorados una tasa de crecimiento superior al 6% -

anual.” (69)

I.16.-Resolucidén General nim.12,"Clausura de nuevos es-
tablecimientos (publicada en el Diaric Oficial de la Fe
deracidn el 27 de Julio de 1977).-5e pretende dejar sin
efecto a todo permiso,autorizacidn,licencia o concesidn
otorgada por cualquier autoridad pars la apertura de un
nuevo establecimiento por parte de la inversidn extran-
jera si,previamente, no se ha recabado 1a autorizacidn

a que se refieren los articules 12, fraccidgn II] y 15 -

de la LIE.

1.17.-Resolucidn General nim.13,"Transmisidn de acclo--
nes o activos entre inversionistas extranjeros pertene-
cientes a un mismo grupo de interés” (ests disposicidn

fue publicada en el D.0. el 27 de Julio de 1977).~ Con
el ohjeto de facilitar la tramitacidn de autorizacion -
para la transmisidn de accicnes o de activos entre in-

versionistas extranjeros pertenecientes a un mismo gru-

(69) Monjarraz MorenonJorgq: "Inversidn Extranjera:A puerta Abierta™ en
revista "Expansidn®,México,Julio de 1989.
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po de interés, se faculté al Secretario Ejecutivo de la

Comisidn para que directamente decidiera sobre este ti-

po de transmisiones,con €sto,la gestidn debia volverse

mds rdpida al no tener que pasar a la consideracidn de

la Comisidn.

Conforme al texto de esta Resolucidn,el Secretario

Ejecutivo podfa decidir sobre el asunto si este cafa en

cualquiera de las siguientes 4 hipdtesis:

A) Transmisidn de acciones o de activos de una socie-

B

c

D

)

-~

dad extranjera a otra,en el caso de que esta Jlti-
ma sea la propiedad de aquella o viceversa.
Transmisidn de acciones o de activos entre sociedg
des extranjeras ,cuando ambas,transmisora y adqui--
rente,sean propiedad de una tercera sociedad ford-
nea.

Transmisidn de acciones o de activos de una socie-
dad extranjera a uno o varios de sus principales -
funcionarios o viceversa.

Transmisidn de acciones o de activos entre perso~-
nas fisicas extranjeras con parentesco por consan-
guineidad en 1{nea recta en grado indefinido y en
linea colateral hasta el cuarto grado.

Como se ve,por tratarse de negocios realizados den

tro del seno de un "mismo grupo de interes" el efecto -

de la transmisidn para la economie nacional es irrele--

vante y,por lo tanto,el trémite puede simplificarse.



- 114 -

I.18.-Resolucidn General nim.14,"Adquisicidn por extran
jeros de pequefios lotes de acciones"(esta Resolucidn --
fué publicada en el D.0. el 27 de Julio de 1977).- Se
faculta al Secretario Ejecutivo de la Comisidn para que
directamente resuelva sobre las solicitudes de adquisi
ciones, por parte de inversionistas extranjeros, de pe-
quefios lotes de acciones emitidas por sociedades mexica
nas. Las razones que se dan en la Resolucidn son 2: que
que este tipo de situaciones debe resolverse con rapi-r
dez lo que implica una tramitacidn simple y,que estas -
ventas,por su cardcter reducido,no producen efectos ne
gativos en la economfa del pafs.
Son tres las hipdétesis de procedencia para la ope-
racidn de los beneficios de esta Resolucion:
1.-Adquisicidn por inversionistas extranjeros de ac--
ciones emitidas por sociedades mexicanas propiedad
de accionistas mexicanos,siempre que cada adquisi-
cidn considerada individualmente no exceda del 3%
del capital social de la emisora y que,las accio-=-
nes en cuestidn,sumadas a todas las anteriores en
poder de inversionistas extranjeros,no signifiquen
una participacidn de la inversidn extranjera supe-
rior al 33Z del capital social de la emisora.
2.-Transmisidn entre extranjeros de acciones emitidas
por sociedades mexicanas,siempre y cuando tales --

transferencias consideradas individualmente,no ex-
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cedan del 5% del capital social de la emisora y -
de que dichas acciones sumadas a todas las anteripo
res en poder de inversionistas extranjeros,no sig-
nifiquen una participacicon de la inversidn extran-
jera superior al 49% del capital social de la emi-
sora.

3.-En el caso de las adquisiciones o transmisiones de
pequefios lotes,realizadas sin obtener previamente
la resolucidn de la Comisidn,el Secretario Ejecu-
tivo estard autorizado igualmente en los términos
indicados pero,ademds,deberd turnar el asunto a -
la Secretaria de Estado que corresponda,para los -
efectos de la imposicién de sanciones a que se re-
fieren los artfculos 28 y 29 de la ley de la mate-
ria. En caso de que el Secretario Ejecutivo consi-
dere por cualquier causa que no resulta convenien-
te la aplicacidn del presente criterio,debera some
ter el caso concreto a la consideracidn de la Comi
sidn a fin de que €sta emita la resolucidn corres-

pondiente.

1.19.-Resolucidn General ndim.15,"Relocalizacidn de esta

blecimientos comerciales,industriales y de servicios"--

(ésta fuéd publicada en el D.O. el 27 de Julio de 1977).-
Como lo sefialamos en el comentario a la Resolucidn

General niin,8,mediante el concepto de "nuevos estableci
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mientos" se regula el desarrollo y extensidn de la inver
sion extranjera ya instituida en nuestro pais , sin em--
bargo , existe un medio que podria utilizarse a fin de -
evitar el trdmite de autorizacidn para constituir un nue
vo establecimiento y asi lograr la expansidn deseada y ,
es a traves de la “"relocalizacidn" de establecimientos -
comercioles y de servicios. Bajo este lineamiento , la -
Resolucidn General que se comenta sujeta a la aprobacion
del Secretario Ejecutivo este tipo de solicitudes , siem
pre y cuando €stas ocurran dentro de una misma entidad -
de la Republica y no impliquen una ampliacién superior -
al 20% del establecimiento que se relocaliza y , si es -

de tipo industrial no mayor al 40%.

I.16.- Resolucidn General num.16,"Nuevos Campos de Acti-
vidad Econdmica y Nuevas Lineas de Productos” ( original
mente publicada en el D.0. el 6 de Septiembre de 1977 ;
correcciones a la misma aparecieron en el D.0. el 18 de
Noviembre del mismo afto ).~ Esta disposicidn trata , co-
mo se indica en los considerandos de la misma , de 1la
“explicitacidn” de 1los conceptos de "nuevos campos de
actividad econdmica” y " nuevas 1ineas de productos”.
Con este objero , se sujeta a autorizacidn previa a
toda actividad que pretends iniciar la inversidn -
extranjera , ya sea de tipo econdmico o en la fa

bricacién de “un producto que implique entrar en una
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nueva actividad o en una nueva linea de productos”.

La Resolucidn que nos ocupa,no considera que se es
ta en el supuesto anterior,cuando la realizacion de una
“nueva actividad” sea dentro de la “"clase",en que la in
versidn extranjera ha venido operando y,por tanto,podrd
hacerla sin autorizacidn,siempre y cuando,"se presente
ante la Direccidn General de Inversiones Extranjeras en
un plazo mdximo de 60 dfas hidbiles”,con una relacidn de
tallada de actividades o productos gue la propia Resolu

cion indica.

1.21.~Resolucidn General ndm.17,"Operaciones de venta -
de bienes rafces ubicados en el extranjero”{publicada ~
en el D.0. el 19 de Noviembre de 1981).- Esta Resolucidn
fué emitida en un momento de coyuntura economica del ~-
pais en la cual,entre otras cosas,se incrementd la ad~~
quisicidn de bienes inmuebles por mexicanos en Estados
Unidos. De esta manera,y tratando de evitar esta activi
dad,se sujetd a un permiso previo de la Comisidn,la reg
lizacidn de “,..actos encaminados a la venta de inmue~~
bles,condominios,tiempos tompartidos o membresias de --
clubes ubicados en el extranjero,cuando para este efec~
to se utilizaran medios de difusidn mexicanas o estable
cimientos permanentes o temporales.

Salta a la vista que esto representd un caso de ex

tralimitacidn de las facultades otorgadas a la Comisidh
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por la LIE ya que no entra dentro de 1la competencia del
organismo,la emisidn de permisos relativos a la propa--
gands en medios de difusidn mexicanos,actividad que ni

siquiera se menciona en la Ley.

1.22.- Nueva Ley de Transferencia de Tecnologia (publi-
cada en el D.0. el 11 de Enero de 1982).- Este nuevo or
denamiento contenfa,en términos generales,las mismas di
rectrices de la homdloga que la antecedié y a la que ya

nos referimos en el inciso H.18 del presente capitulo.

1.23.-Resolucicdn General nfim.18,"Relativa a las empre--
sas nacionales con inversion extranjera o a las empre--
sas extranjeras que operen en el pafs,para efectos de -
pagos al exterior por concepto de pagoe de regalias y --
compromisos de estas empresas”(publicada em el D.O. el
lo. de Octubre de 1982).- Con motivo del establecimien-
to del control generalizado de cambios,se dicto esta Re
solucidn,mediante la cual se determinan las reglas para
la adquisicidn de divisas para pagos al extranjero por
empresas mexicanas con inversidn extranjera o empresas
extranjeras que llevaran a cabo sus actividades en el -
pais .

Se establecid el requisito de registro previo para
tramitar,ante el Banco de Mé€xico,la compra de divisas -

con objeto de cumplir con compromisos de pagos de rega-
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1fas,pagos por dividendos y pagos por compromisos diver-

808,

1.24.-Resolucién General mim.19,"Criterio de interpreta-
cidn del articulol3 fraccidn XVII de la Ley Par2 Promo--
ver la Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extran-
jera"(publicada en el D.0. el lo. de Octubre de 1982).--

En esta Resolucidn se determina una de las interpre
taciones posibles del supuesto establecido en el art. 13
fraccién XVII de la LIE,el que,como se recurdaré,establg
ce que para autorizar a la inversion extranjera,la CNIE
tomard en cuenta,entre otras cosas,”la medida [ en que -
dicha inversidn extranjera] ...coadyuve al logro de los -
objetivos y se apegue a la politica de desarrello nacio-
nal”. En este sentido,se resuelve que para el cumplimien
to de obligaciones contraidas por empresas mexicanas en -
el extranjero,€stas podran depositar en el Banco de Méxi
co moneda nacional a fin de que,en la medida en que --=-
existiera disponibilidad de divisas,se les irfan asignan
do.

Se establece también que la CNIE "podrd otorgar fa-
cilidades" para aquellos casos en que los acreedores ex-
tranjeros deseen "canalizar" los adeudos en "la realiza-
cidn de coinversiones,constitucidn de nuevas sociedades,
capitalizacidn de pasives a través de aumentos de capi--

tal,apertura de nuevos establecimientos,relocalizaciones,
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iniciacidn de nuevos campos de actividad econdmica o nue
vas lineas de productos”. Dicho en otras palabras,ante -
la escasezde divisas que padecia el pais en la epoca en
que se dictd la resolucidn,se abrid la posibilidad de fa
cilitar el incremento de la inversion extranjera,espe---
cialmente aquella que fuera acreedora de empresas mexiea
nas y, de esa forma, reducir las deudas en moneda extran

jera contrafdas con el exterior,

Lo expresado respecto de las resoluciones 17,18 y 19 re
sulta revelador de las condiciones econdmicas que vivid el pais -
en la época de su emisidn. El gobierno del Presidente Ldpez Porti
1lo fomentdé un acelerado crecimiento del pafs a traves de la apli
cacidn de las teor{as keynesianas de estfmulo estatal por via de
la inversién piblica deficitaria. En este proceso,un actor deter-
minante fué la inversidn extranjera indirecta {es decir,por la -~
via de créditos venidos del exterior),sin embargo,engaifiada por el
auge aparente que vivia el pais,la inversidn extranjera directa ~
también ingresd de manera creciente aunque,desde luego,no tan es-
pectacular. La caida de los precios del petrdleo (que constitufa
la principal fuente de ingresos y soporte en el que se sustentaba
la estrategia econdmica ldpezportillista) desencadend una profun-
da crisis economica acompafiada de una igualmente profunda crisis
de confianza. Esto aparejo una apabullante caida en la inversién
extranjera directa (en 1982 ingresaron al pais por este concepto

1,657.3 millones de ddlares,mientras que al afio siguiente,1983,--
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tan sélo ingresaron 460.5 millones de ddlares).

Ante el preccupante legado de la administracidn antece-
sora,el régimen de Miguel de la Madrid se abocd a una tarea de --
reordenamiento econdmico que incluyd dentro de sus polfticas,la -
necesaria apertura a la inversidn extranjera. Tenemos asf,que du-
rante el sexenio del Presidente De la Madrid la aplicacidn de
la Ley fue mds abierta que en las administraciones anteriores pues
las exigencias de la CNIE fueron mas reducidas. No obstante este
giro,los efectos de la crisis fueron duraderos y dificiles de ven
cer,por lo que la recuperacidén en materia de inversiomes extranje
ras resultarfa lenta y no serfa hasta el afio de 1986,con la imple
mentacidén del mecanismo de los SWAPS,que habrfa un aumento cuali-
tativo en el ingreso de capital fordneo.

Los SWAPS constituyeron un inteligente mecanismo por me
dio del cual una empresa que deseaba invertir en Me€xico adquiria
deuda pidblica mexicana de los acreedores internacionales,misma que

luego era canjeada en el pafis por los recursos para la inversidn--
(“swap",en ingles,significa "intercambio").Con este mecanismo sa-
1ia beneficiado el acrecedor del Estado mexicano,quien recibia ~--
{aunque sujeta a un descuento) pago de una deuda que se considera
ba incobrable;el inversionista extranjero,quien obtenia mayor ren
dimiento de su desembolso gracias al descuento que sufria el adeu
do operado;y,el Estado mexicano, quien reducia la deuda externa,ase
guraba una inversidn productiva en el pafs proveniente del exte--
rior y, ademd’s,hacfa en pesos un gasto - que originalmente ha-

uvrfz de ser realizado en ddlares.



1.25.- Publicacidn del documento denominado "Lineamien--
tos sobre Inversidn Extranjera y Propdsitos de su Promo-
cién"(Febrero de 1984).~ El documento nos remite al Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 que senalaba que para
la expansién y diversificacién de la planta productiva -
nacional se utilizar{an, en forma complementaria,recursos
del exterior.

El documento sefiala que la inversidn extranjera es
bienvenida pero siempre y cuando este condicionada a los
prineipios nacionalistas del Estado Mexicano,"dentro de
este marco se propone ejecutar una politica activa,siste
mitica y selectiva. Activa,para promover los proyectos -
que,ademds de ajustarse a las leyes gque rigen la materia,
se refieran a los campos de accion que sefiala la estrate
gia general del desarrollo;sistemdtica v selectiva en --
cuanto que la promocidn correspondiente se centrara en -
aquellas dreas en las que el factor tecnologico sea deci
sivo para lograr niveles de competitividad internacional;
de promocidn a las exportaciones en las que los canales
de comercializacidn lo hagan conveniente,y eén activida--
des que requieran montos elevados de inversion y la sus-
titucidn de importaciones en la integracidn de cadenas -
productivas prioritarias."”

E) documento contenia un listado de actividades a
las que llamd “prioritarias susceptibles de recibir inver

sion extranjera directa”,lo que,en.otras palabras,era un
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.
mensaje entrelineado de que el régimen se manejarfa con

amplitud de criterio para autorizar la inversidén en di--

chas actividades,para estos efectos el listado contenf{a,

entre otras, las siguientes:

*Maquinaria y equipo no c¢léctrico:maquinarias e im--
plementos agricolas;maquinaria para el procesamien
to y envase de alimentos y bebidas;m#quinarla herra
mientas (SIC) de control numérico para el corte y -
perforado de metales;grias y poleas similares;etc.
*Maquinaria y aparatos eléctricos : motores y gene-
radores eléctricos de alta potencia;turbinas para -
la industria de proceso;turbocompresores de alta po
tencia.

*Metal-mecdnica:metalurgia de alta tecnologfa;micro-
fundicién de alta precisidn;herramientas especiali-
zadas,

*Equipos y accesorios electrdnicos:equipo de teleco-
municacidn;equipos de computo Yy sus partes y compo-
nentes;etc.

*Equipo y material de transporte:motocicletas y vehi
culos similares de mds de 350c.c.;motores de combus
tion interna para embarcaciones y locomotoras;etc.

*Industria qufmica: materias primas y sustancias ac-
tivas farmaceiiticas;resinas sintéticas y pldsticos;
etc.

*0tras industrias manufactureras:aparatos de preci--
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sidn y medicion;equipo e instrumental médicojetc.
*Servicios de tecnologia avanzada: biotecnclogia.
*Hotelerfa:Construccidn y operacidn de inmuebles pa-

ra hoteleria.

I1.26.-RESOLUCIONES GENERALES DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERS1ONES EXTRANJERAS EN SU SESION CELEBRADA EL 25 DE
JULIO DE 1984 (publicada en el D.0. el 30 de Agosto de -
1984).- Esta norma implicd un intento de reorganizacidn
del régimen creado por las disposiciones emitidas por la
Comisidn. Como resultado de la misma,algunas Resolucio--
nes fueron abrogadas,otras derogadas y,otras,simplemente
cambiaron el numeral que las identificaba,de tal manera
que:

Se abrogan las Resoluciones Generales ndmeros 1,2,-
4,5,6,7,8,14,15,18 y 19 de 1a CNIE. Quedan vigentes las
niémeros:3 (que pasd a ser la 7),9 (convertida en l1la 6),-
10 (que pasd a ser la 8),11 (convertida en la 4),12 (que
pasd 2 ser 10),13 (convertida en 11),16 (que pasd a ser
la 13) y 17 (convertida en la 12).

Los huecos dejados en la numeracidn fueron llenados
por las disposiciones que se describen en los siguientes
subincisos:

1.26.1.-Resolucidn General num.1,"Criterios para re

solver solicitudes dirigidas a2 la Comisidn Nacional

de Inversiones Extranjeras y az su Secretario Ejecu-
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tivo".- Las solicitudes dirigidas a la Comision se

tramitarian por conducto del Secretario Ejecutivo -
quien las someteria a esta dentro de un plazo de 30
dfas hdbiles a partir de la fecha de integracion --
del expediente respectivo;las autorizaciones emiti-
das por el Secretario Ejecutivo,con base en las fa-
cultades que le confiriera la Comisidén a través de
las Resoluciones Generales, deberfan otorgarse en -
un plazo que no excediera de 30 dias hdbiles a par-
tir de la fecha de integracidn del expediente;se --
facultaba al Secretario Ejecutivo para que en las -
autorizaciones que cayeran dentro de la esfera de -
su competencia,pudiera imponer condiciones y compro
misos tendientes al cumplimiento de los criterios -

contenidos en el art. 13 de la LIE.

1.26.2.-Resolucidn General num.2,"Inversion extran-
jera en empresas maquiladoras".~- Las empresas cons-
titufdas bajo el régimen juridico de maquiladoras =~
podrian estar integradas por un 100% de capital ex-
tranjero;las maquiladoras debidamente registradas -
no necesitarian de resolucion previa expedida por -
la Comisidn para los siguientes actos:transmision -
entre inversionistas extranjeros de partes sociales
o activos fijos;la adquisicidn por inversionistas -

extranjeros de partes sociales propiedad de mexica-
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nos cuando ya anteriormente la inversion extranje-

ra era la duefia de por lo menos el 75% del capital;

la apertura y relocalizacidn de nuevos estableci--
mientos;la fabricacidn de nuevas 1ineas de produc-
tes.

La resolucién no beneficiarfa a maquiladoras
de 1la industria textil y a aquellas cuyas activida
des pudieran afectar las cuotas de exportacion fi-
jadas & los productores mexicanos por los paises -

importadores.

I1.26.3.-Resolucidn General mim.3,"Participacidn ex
tranjera en la administracidn de las empresa”.- En
términos generales,se recoge el contenido de las -

antiguas resoluciones 4 y 5 ya explicadas.

1.27,~ 11 de Abri) de 1985,~ Publicacion en el D.O. del
"Acuerdo que establece la forma en que las sociedades -
mexicanas con inversidn extranjera en su capital,debe--
ran presentar la informacidn a que se refiere el articu
lo 19 Bis del Reglamento del Registro Nacional de Inver
siones Extranjeras”: Por virtud de este acuerdo dictado
por el Secretario de Comercio,las sociedades mexicanas

en cuyo capital participacen en cuelquier porcentaje --
los inversionistas extranjeros a que se refiere el art.

2 de la LIE,deberfan presentar,por cuadruplicado,una --
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forma que, fundamentalmente,contenia informacidn de tipo

contable.

1.28.- Modificacién de las Resoluciones Generales 5 y -

9 de la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras --

(publicada en el D.0. el 5 de Diciembre de 1985).-

1.28.1,-Resolucién General ndm.5,"Inversidn Extran-
jera en el capital de las empresas".- Se autoriza -
todo aumento en el capital social de las empresas,-
siempre que,como minimo,en el capital social resul-
tante del aumento,se mantenga la proporci&n entre -
el capital social mexicano y el extranjero que exis
t{a previamente a dicho aumento;les inversionistas

extranjeros no necesitarian de resolucidn previa de
la Comisidn para llevar a cabo los siguientes actos:
A) La adquisicién de acciones por parte de inversio
nistas extranjeros,siempre que,como minimo,el 51% -
del capital social anterior a dicha adquisicién sea
propiedad de inversionistas extranjeros.La adquisi-
cion debfa llevarse acabo mediante la aportacidn de
recursos propios del inversionista;B) Transmision -
de acciones o partes sociales o activos fijos entre
inversionistas extranjeros,siempre que el adquiri=--
dor caonvenga en asumir los compromisos mantenidos -

por el tenedor previo.

1.28.2.-Resolucidn General ndm.g,"Ampliacidn de la
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inversidn extranjera".~ En términos generales,el conte-
nido de esta disposicidn ya habia sido expuesto en el
inciso 1.11 del presente capitulo al discutir la anti-
gua Resolucidn ndm,.8, Las novedades contenidas en la ~--
"modificacidn” consistieron en ampliar los bemeficios -
de la norma para que también abarcaran a los estableci-
mientos de capacitacidn de personal,establecimientos --
con fines recreativos,de servicio o de prestacidn;ofici
nas de venta de boletos de lineas adreas;establecimien-
tos para la prestacidn de servicios de garantia y mante
nimiento de los productos fabricados por la empresa.Por
otro lado,por lo que respecta a la "relocalizacién”, el
beneficio nuevo significé que ésta seria permitida con
una ampliacidn de hasta el 100% de la superficie f{sica,
valor de activos y personal ocupado,siempre y cuando el
traslado se hiciera hacia zonas de menor desarrollo eco

némico relativo.

1.29.-Resolucidn General nim.14,"De las Sociedades Fi--
nancieras Internacionales para el Desarrollo”(publicada
en el D.0. el 2 de Septiembre de 1986).- Se define como
“capital neutro” a aquel aportado por sociedades finan-
cieras internacionales para el desarrollo cuyo objetivo
principal consiste en fomentar el progreso econdmi-

co .y social del " tercer mundo” , mediante aportacio
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nes de capital de riesgo temporal;en consecuencia de lo
anterior,empresas constitufdas con este tipo de recur--
sos podian tener hasta un 100% de capital extranjero ba
jo el compromiso de que las acciones emitidas con este

motivo,deberfan ser vendidas dentro de los 10 afios si--

guientes a la iniciacidn del proyecto.

1.30.- 3 de Febrero de 1988.- Publicacion en el D.0. de
la "RESOLUCION GENERAL QUE SISTEMATIZA Y ACTUALIZA LAS
RESOLUCIONES GENERALES EMITIDAS POR LA COMIS1ON NACIO--
NAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS".- Por consecuencia de =
este acto, todas las Resoluciones Generales quedaron -=-
subsumidas en una sola,la cual se subdividid en las si-
guientes secciones : Seccidn I.- Solicitudes dirigidas

a la CNIE y a su Secretario Ejecutivo;Seccidn II.-Parti
cipacidn extranjera en la administracioh de las empre--
sas; Seccion III.- Criterio para la aplicacidn del art.
8 de la Ley;Seccidn IV.- Inversidn extranjera en el ca-
pital de las empresas; Seccion V.- Inversién extranjera
en maquiladoras; Seccidn VI.- Inversidn de las socieda-
des financieras internacionales para el desarrollo;Sec-
cidn VI1.- Inversidn Extranjera en empresas medianas vy
Pequefias; Seccidén VIII.- Inversidn Extranjera en fidei-
comisos; Seccidn IX.- Inversién Extranjera en nuevos Es
tablecimientos; Seccidn X.- Inversidn extranjera en nue

< : !
vos campos de actividad econdmica y nuevas lineas de --
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productos ; y Seccidn.XI.- Delegacidn de facultades al

Secretario Ejecutivo.

El saldo final del gobierno de Miguel de la Madrid en -
nuestra materia fu€ favorable. La policiéa de apertura selectiva
permitid grandes avances en el ingreso de divisas. Asi tenemos -

que,mientras a8l iniciarse la dé€cada pasada la inversidn extranjera
directa acumulada era alrededor de 8,458.8 millones de ddlares,al
termino de 1988 esta cifra habia llegado a 24,000 millones de dd-
lares. De acuerdo con las cifras de la CNIE,durante los ochentas
el flujo de inversiones fordneas hacia México registrd una tasa -
media de crecimiento de casi el 14%.

Sin embargo,en gran medida este auge se debid a los ---
SWAPS,que,como ya habiamos indicado,fueron suspendidos con la ina
guracion del programa antiinflacionarioc,con 16 que comenzd una --
nueva etapa de descenso en el flujo de inversiones nuevas.

Ante este declive en la inversidn,y siendo la captacidn
de capitales foraneos un punto clave para el modelo de creci---
miento propuesto por la administracidn salinista,la alternativa -
fue¢ la de afrontar el problema de la manera mds valiente y radi-
cal que permitiera la coyuntura polftica interna.

La urgencia de abrir las puertas a }a inversidn extran-
jera, se vid agudizada por factores econdmicos externos,tales co-
mo,la gradual incorporacidn al sistema capitalista de los paises
de la esfera sovidtica y la inminente comsolidacidn de grandes --

bloques como la Comunidad Econdmica Europea y la Cuenca del Pac{-
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fico.Este factor ha sido vertido por el Sr.Claudio X. Gonzdlez,a-
sésor del Presidente Salinas de Gortari en materia de inversiones
extranjeras,de la siguiente manera:"el mayor riesgo que corremos
en nuestro pafs es el de no reconocer lo que estd sucedien?o en -
el mundo. Estariamos corriendo un grave riesgo de gquedarnos irre-
mediablemente rezagados.” (70)

La intencidn de dar claridad y apertura a la inversion
extranjera fue dada a conocer por el actual Gobierno desde los --
primeros dias del sexenio. Asi se expresd en un documento de la -
Direccidn General de Difusidn y Estudios sobre Inversidn Extranje
ra,publicado en Diciembre de 1988:"la inversidn extranjera debe -
ser vista por los pafses en desarrollo como parte del circulo de
retroalimentacidn financiera internacional,que permita sustituir
no sdlo las importaciones,e integrar la planta productiva en nive
les cada vez mds modernos,sino también para financiar de maners -
creciente los gastos de investigacidn para desarrollo tecnoldgico."

Ya a finales de Enero de 1989,Jaime Serra Puche,Secreta
rio de Comercio,dio a conocer la elabaracidn de un reglamento que
daria "certidumbre,estabilidad y transparencia al ingreso de capi
tal fordneo". De ah{ en adelante todo fue expectativa , y una ---
constante negativa de parte de las autoridades en cuanto que la -
reglamentacidn rebasaria o contradiria a la LIE.

Finalmente,el 16 de Mayo de 1989,fué publicado el que -
lleva por nombre completo:"Reglamento de la Ley para Promover la

Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera® (RLIE).

(70) Ibid Ant.
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El cambio en la politica hacia la inversidn extranje-
ra se hizo patente: 58 actividades econdmicas quedaron abiertas -
para la admisidn del 100% de capital fordneo,y otras 34 admitien-
do capital mayoritario. Al Estado y a los inversionistas mexica--
nos les fueron reservadas las actividades ya sefialadas en la -~
Ley.

El Reglamento también fija tiempos para obtener una a--
probacicn de la CNIE. De no obtenerse una respuesta de ella a 45
dias h&biles de solicitada,el inversionista podrd dar por aproba-
do su proyecto y comenzar de inmediato. Al mismo tiempo,detalla -
las condiciones en que debe hacerse la inversidn.

A pesar de su amplitud, el Reglamento contiene dnicamep
te tres novedades de importancia: el régimen automdtico de aproba
cidn,la afirmativa tdcita en algunos trémites y, la reestructura-
cién del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. Por lo de
mds, su extensidn se debe a gue ha incorporado en su texto a la -
mayorfa de las Resoluciones Generales que hasta el momento han si
do dictadas por la Comisidn.

El reglamento de la LIE se encuentra inserto dentro de
un movimiento mds amplio,que en el vocabulario politico del sexe-
nio ha sido calificado como "modernizacidn econdmica",el cual a--
barca varios frentes:apertura al comercio exterior,reforma fiscal,
simplificacidn administrativa,etc.

El estudio de la materia de inversiones extranjeras en

Su momento actual,no se limita a tocar a la LIE,a su reglamento y
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a las Resoluciones Generales dictadas con posterioridad a €ste,=
sino que debe ser contemplado teniendo en cuenta‘ otras medidas co
nexas {tales como el decreto que reclasifica a las actividades de
la petroqufmica secundaria y terciaria,decretos relativos a la in
dustria minera,medidas con respecto a los tipos de cambio,la posi
ble negociacién de un tratado de libre comercio con los Estados U
nidos,etc.). Sin embargo,como dichos temas exceden los objetivos

de esta trabajo,tan sélo los mencionamos.
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CAPITULO III
EL MARCO JURIDICO VIGENTE PARA LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS EN GENERAL
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CAPITULO IiI

EL- MARCO JURIDICO VIGENTE PARA LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS EN GENERAL

A lo largo del presente capitule , tocaremos lo relativo
al marco juridico vigente para las inversiones extranjeras en ge-
neral.

Hemos elegido referirnos a un “marco jurfdico” y no por
separado a la Ley o el Reglamento por dos motivos: en primer tér-
mino,la denominacidn en cuestidn ha sido utilizada por las autori
dades que controlan la inversidn extranjera para conjuntar en sus
publicaciones a estos ordenamientos {incluyendo ademas a las Reso
luciones Generales); en segundo término, el optar por un estudio
particular de las normas aplicables,podria haber resultado en ima
genes fragmentadas que complicarian su entendimiento. Con la in--
tencidn de lograr una exposicichn integral y armdnica del tema, lo

hemos dividido en los siguientes rubros:

A) Inversionistas extranjeros
B) Limitaciones a la inversion extranjera.
C) La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

D) E1 Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
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E) El régimen de sanciones en nuestro marco juridico.

Cabe hacer 1a aclaracién de que este trabajo se refiere
a las inversiones extranjeras en general,es decir,a las reguladas
por la LIE y ordenamientos que se desprenden de ella y,en térmi--
nos generales,nos abstendremos de entrar al estudio de materias -
que cuenten con un estatuto particular,ya que €sto excederfa las

finalidades perseguidas por esta tesis.

A) INVERSIONISTAS EXTRANJEROS

El articulo 2 de la LIE dispone que en nuestro marco Ju

ridico se considera inversidn extranjera a la realizada por:

"I.-Personas morales extranjeras”".- La persona moral ex

tranjera puede ser identificada a partir de una interpretacidn "a
contrario sensu” del articulo 5 de la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacién” que dispone : "son personas morales de nacionalidad -
mexicana las que se constituyan conforme a Ia leyes de la Repdbli
ca y tengan en ella su domicilio legal”;luego entonces,una persg
na moral extranjera serd aquella que no cumpla con cualquiera de
estos dos requisitos: el estar constitufda conforme a las leyes -
mexicanas (requisito formal) y,tener su domicilio legal dentro -~
del territorio nacional (requisitoc real).

Cabe hacer la aclaracidn de que la LIE se refiere en un
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sentido lato a “"personas morales” y no,de manera limitativa,a “so
ciedades”. En opinidn del Lic. Jorge Barrera Graf,dsto constituye
un acierto,pues “"el atributo de la personalidad no es privativo -
de ciertas clases de sociedades en los derechos extranjeros,ya --
que otros entes de derecho piblico...y privado...suelen también -
gozar de personalidad propia.” (71)

As{ pues,todos los entes,sociedades,organismos y/o ins-
tituciones que gocen de personalidad en su pais originario,estdn
comprendidos en esta fraccidn 1 del art. 2.

Esta tendencia de la LIE a formular conceptos lo mds --
amplios posibles con 1a finalidad de abarcar el mayor nimeroc de -
supuestos o hipétesis posibles y evitar gque se de entrada sin copn
trol de algin tipo de inversidn no previsto con precisidn por el
legislador,serd encontrada repetidamente a lo largo de nuestro es

tudio.

“il.-Personas fisicas extranjeras".- La persona fisica -

extranjera es la sefialada por el articulo 33 constitucional.Es de
cir,la que no posea las calidades determinadas por el articulo 30
del mismo ordenamiento (que consagra los criterios de nacionali--
dad conforme a los principios de “ius soli","ius sangui" y sehala
los supuestos para su adquisicién por las dos vias posibles:ordi-

naria y especial).

(71) Barrera Graf , Opus Cit , pdgs. 23 y 24
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Nuevamente nos encontramos frente a una férmula amplia,-
pues la disposicién comprende lo mismo a residentes que transedn-
tes, .de nacionalidad definida o apdtridas, etc. En otras pala---
bras,tudo sujeto que conforme a nuestro Derecho no goce de la na-
cionalida mexicana,serd regulado por la LIE.

La excepcidn al principio sefialado en el pdrrafo ante---
rior, se contiene en el articulo 6 de la LIE:"...se equiparard a
la inversidn mexicana...la que efectuen los extranjeros...comn ca-
lidad de inmigrades salvo cuando,por razdn de su actividad,se en-
cuentren vinculados con centros de decisidén econémica del exte---
rior". Esto implica que el “inmigrado" (extranjero que ha adquiri
do derechos de radicacidn definitiva en el pais) es asimilado ca-
si de manera total a los mexicanos, con cuatro salvedades:

1.-La contenida en la parte final del pdrrafo reproducido:-
que se encuentren "vinculados” por razdn de su actividad

a centros de decisidn econdmica del exterior. Esta "vin-

culacidn”,en la medida que otorga & la CNIE (de la que -

hablaremos mds tarde) una gran discrecionalidad para po-
der investigar,por todos los medios a su alcance , los -
nexos existentes entre una persona y un "centro de deci-
sidn econdmica del exterior“,resulta de Suma importancia

La Ley es omisa en definir en que consiste la multicita-

da “vinculacidn”,pero el articulo 4 de su reglamento col

ma esta laguna al precisar que consiste en:
A)"Prestar directa o indirectamente servicios persona-

les subordinados de cualquier tipo a un inversio--
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nista extranjero“; y
B)Depender "de up inversionista extranjero para co--
mercializar los bienes y servicios que produzca”--

{el inmigrado]"por lo que hace a los mismos."

El objeto evidente de esta medida es el de preve--
nir la simulacidn de actos,vulgarmente conocida como -~
“prestanombres".

Consideramos que el contenido del art. 6 confirma
nuestra afirmacidn asentada en el primer capitulo,refe-
rente a que la preocupacidn de nuestro legislador,no es
tribd tanto en que el inversionista pudiera ser un ex--
tranjero,como en la existencia de lo que en aguel momen
to llamamos "aparato",en el que éste pudiera apoyarse,y
que no es otra cosa que lo que la LIE llama “"centro de

decisidn econdmica del exterior”.

2.-Que la inversidn se realice dentro de un drea geogrdfi-
ca reservada para mexicanos,es decir,en areas tambien -
conocidas como zona “restringida” o "prohibida” ("la fa
ja de territorio nacional de 100 kildmetros de ancho --
que corre a lo largo de las fronteras y la de 50 kildme
tros de ancho que corre a lo largo de las playas del --
pafs a que se refieren la fraccidn I del articulo 27 de

la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos,
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los articulos 7 y 18 de la Ley y el articulo 1 de la --
Ley Orgdnics de la Fraccidén I del Artfculo 27 de la ---
Constitucidn General de la Repiblica"[art.l fraccidn --

XVIII del RLIE}).

3.-Que la inversidn se aplique a actividades que estén re
servadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con cldusula de exclusidn de extranjeros (es-
te tema lo tocaremos en el inciso B del presente capftg

lo).
4.-Que la inversidn se apligue & materias de “regulacidn -
especifica" (es decir,materias con normatividad particu

lar que en su ramo estan por encima de la LIE)

"II].-Unidades econdmicas extranjeras sin_personalidad

Juridica“.« En esta fraccidn se pretende comprender a cualquier -
entidad extranjera que no pueda ser ubicada en las dos fracciones
que preceden.

“Asi,quedarfan inclufdas en esta fraccidn III del art{-
culo 2,tanto las sociedades que carezcan de personalidad en su -~
pals,como serfa el caso,en casi todos los derechos extranjeros,de
cualquier tipo de sociedad que no esté registrada,como también --
cierto tipo de sociedades (las "intuitu personae"),a las que no =~

se concede personalidad,como son,en el derecho norteamericano las
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“partnerships”,en el derecho espafiocl o argentino las sociedades -
colectivas y comanditadas,la "societs semplic®” en el italiano,--
etc,” (72). Igualmente quedan comprendidas en este precepto,otros
prupos,asociaciones o entidades que tampoco tengan personalidad -
juridica,

A pesar de que la figura jurfdicas que nos ocupa es con-
templada en ordenamientos diversos a la LIE,como son el Codigo --
Fiseal de la Federacién,la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la -
Ley Federal del Trabajo,en ninguno de dstos se contiene una defi-
nicidn de la misma. Por este motivo,diversos autores han tratado
de elaborar un concepto.Tal es el caso de:

*Flores Zavala.-"Aquellas agrupaciones de personas fisi-
cas o morales que,sin tener personalidad juridica,cons-
tituyen una unidad econdmica diversa de la de sus miem-
bros." (73)

*Miguel Angel Garcia Padilla.-"Una persona juridica co--
lectiva constituida por entidades individuales o comple
jas que,pudiendo considerarse juridicamente independien
tes,estdn unidas en cuanto a sus capitales,direccidn y
distribucidn de utilidades al explotar em conjuncion si
multinea o sucesiva,determinada fuente de riqueza,y cu-
ya actividad econdmica reunida arroja un resultado dis-
tinto de la actividad econdmica de cada entidad conside
rada individualmente.” (74)

) Ibid Ant , pig. 26

(72
(73) Citado por Pereznieto en Opus Cit, pig. 135
{74) Citado por Pereznieto em Ibid Ant.
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Como vemos,los autores citedos se refieren a agrupamien
tos empresariales tales como el cartel y los consorcios comercia-
les e industriales,con lo cual atienden el problema desde un dngu
lo distinto al manejado pdrrafos arriba (al hablar de las socie-
dades extranjeras sin personalidad jur{dica).En realidad,siendo -
que la intencidn del legislador fué la de emitir una fdrmula lo -
mds amplia posible,en nuestra opinidn,los dos enfoques no resul--
tan contradictorios entre si,y,en cambio,se complementan,por lo -
que todos los ejemplos dados pueden ser ubicados dentro del con-
cepto de "unidades econémicas sin personalidad juridica™.

Desgraciadamente,la regulacidn que de esta figura ha he
cho la Ley y los ordenamientos posteriores,deja que desear,ya que
es contemplada de manera aislada en el articulo 2 de la LIE y no

es complementsda con la inclusidn en el articulo 23,que dispone,en

tre otras cosas,que entidades deberdn ser inscritas en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE).Estamos pues,frente a

la incongruencia de que la Ley se preocupa por determimar & un ti

po de inversionista pero después,olvida obligarlo a su inscrip---

cidn.

Ni el antiguo Reglamento del Registro Nacional de Inveg
siones Extranjeras (en su art.3),ni el actual reglamento de la --
LIE {en su articulo 43),subsanarén esta omisidn,aunque también de
be ser dicho,que el haberlo hecho hubiera implicado dictar una =--
norma inconstitucional,pues representar{a un exceso del dispositi

vo reglamentario sobre el de origen legislativo;corresponde pues,
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al Congreso,la correccidn del error.

"IV.~Empresas mexicanas en las que participe mayorita--

riamente capital extranjero o en las que los extranjeros temgan, -

por cualguier titulo,la facultad de determinar el manejo de la em-

presa",- El precepto que nos ocupa merece tres comentarios:

1.-La utilizacidn del término"empresa” suscita problemas -

seme jantes a los planteados en el punto inmediato ante-
rior al referirnos a las "unidades econémicas...”

"Empresa” es un término de estirpe econémica,no ju-
ridica,que si bien abarca a personas morales, no se li-
mita a éstas,pues figuras que se dan en la prdctica,co-
mo pueden ser,los consorcios contractuales,la asocia---
cidn en participacicdn,empresas individuales (forestales,
turfstica,mineras,etc.)también quedan comprendidas bajo
este concepto y,desde luego,carecen de personalidad "mo
ral" o "juridica".

De lo anterior se desprende que cuando los art{cu-

los 23 de la LIE y 43 de su Reglamento sefalan que debe
rdn inscribirse en el RNIE "personas fisicas o morales

extranjeras...” (art.23 frac.I de la LIE y 43 inciso -

an

a" de su reglamento) y “"sociedades mexicanas..." (ar-
ticulo 23 fraccidédn II de la LIE y art. 43 inciso "b" -

de su reglamento) se deja libre de dicha obligacidn a
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una amplia gama de "empresas" posibles.

2.-0tro problema,es el originado por el uso del término em
presas “"mexicanas”,pues como la LIE no sefiala los requi
sitos de dicha "mexicanidad“,nog vemos obligados a recu
rrir a otro ordenamiento,la ya citada Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacidn,para identificarlos.Sin embargo,el
artfculo 5 de dicho ordenamiento ("Son personas morales
de nacionalidad mexicana las que se constituyan confor-
me a las leyes de la Republica y tengan en ella su do-
micilio legal") se limita a mencionar personas morales,
con lo que,en una interpretacidn literal,nuevamente se

deja fuera a una amplia gama de “"empresas" posibles.

Como consecuencia de los dos problemas mencionados (1 y
2),1a loable intencidn del legislador de preveer el mayor nimero
de hipdtesis posibles,se ve, en la prdctica, estrechado al campo

de 1as personas fisicas y morales.

3.-La segunda parte de la fraccidn IV del articulo 2 de 1la

LIE,se refiere a "empresas mexicanas...en las que los -

extranjeros tengan,por cualquier titulo,la facultad de

determinar el manejo de la empresa”.- La intencidn de -

esta norma,nuevamente,va dirjigida a evitar actos simu-
lados que pretendan eludir la regencia de la Ley.

La expresidn tener “"por cualgquier titule,la facul-

tad de determinar el manejo de la empresa“,comnstituye -

una “"puerta ancha"“por la que lo mismo pueden pasar:el -

nombramiento de administradores de nacionalidad extran-
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jera,as{ como mecanismos m{s sutiles y complejos como -
puedén ser,los pactos sobre el voto {a pesar de estar -
prohibidos por el articulo 198 de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles),la sindicacidn de acciones,la re-
presentacion de socios otorgada permanentemente a persg
nas fisicas o instituciones,el endoso financiero o en -
procuracidn de acciones a favor de cxtranjeros,el se---
cuestro de acciones que impida el voto a los accilonis--

tas nacionales,etc.

Cabe hacer mencidén de que algunos autores han intentado
incorporar el término “empresa™ al vocabulario juridico y,en cier
ta medida han tenido €xito,pues el concepto no sélo es manejado -
por la LIE sino que,en su momento también ha sido adoptado en
otras normas como son la Ley de Navepacidn y Comercio Msrftimos,-
la Ley del Contrato de Seguro,la Ley de Quiebras y suspensioh de
Pagos y la Ley Federal del Trabajo,ests dltima entiende por “em--
presa” "la unidad econdmica de produccidn o distribucicn de bie--
nes y servicios". Por su parte,Mantilla Molina,quien considera el
vocablo que nos ocupa como “palabra prefiada de equivocos® lo equi
para a la “"negociacidn mercantil” a la que define como “el conjun
to de cosas y derechos combinados para obtener u ofrecer al pﬁbli
co bienes o servicios,sistemdticamente y con propdésitos de lucro"(75)

No obstante lo anterior,la tendencia descrita dista de gozar de

(75) Hantilla Molina,Roberto L.:"Derecho Mercantil”,editoriail Porrda,Vi-
ge€simocuarta edicidn,Mexico 1986,pdgina 105.
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aceptacidn universal.

.V.-Sociedades Financieras Internacionales para el Desa
rrollo.- Nuestro ré€gimen reserva un tratamiento especial para un
tipo determinado de inversionistas extranjeros:las”sociedades fi-
nancieras internacionales para el desarrollo”(este tratamiento no
se contempla en la Ley,sino en su Reglamento y en las Resolucio--
nes Generales).

El articulo 8 del RLIE define a las sociedades que nos
ocupan como “aquellas personas morales extranjeras cuyo objetivo
primordial consista en fomentar el desarrollo econdmice y social
de los paises en proceso de desarrollo,mediante la aportacidn de
capital de riesgo temporal,el otorgamiento de financiamientos pre
ferenciales y el apoyo tdcnico de diverso tipo."

En virtud de que este tipo de sociedades tienen objeti-
vos altruistas y de fomento,y a fin de no poner trabas al tipo de
ayuda que brindan,tan urgente para el Pais,se ha resuelto que res
pecto de aquellas sociedades financieras para el desarrollo reco~
nocidas como tales por la CNIE,los actos que ejecuten no serdn --
contemplados como “inversidn extranjera” cuando cumplan con los -
siguientes requisitos:

l.-Asuman "ante la Secretarfa la obligacidn de enajenar las
acciones que adquieran de sociedades en un plazo no ma-
yor de 20 afios,contados a partir de la fecha de la ad--

quisicidn’;y
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2.-Se abstengan de "supeditar la adquisicidn de acciones -
de sociedades a la concertacidn o celebracion por estas
dltimas de convenios o cldusulas restrictivas de cual--
quier naturaleza."(Fracciones I y II del RLIE.La "Secre
taria" mencionada en el punto 1 es la de Comercio y Fo-

mento Industrial.)}

Conforme a la regla nim.4 de la Resolucidn General vi--
gente num.?2 'de la CNIE,actualmente son reconocidas como socieda--
des financieras para el desarrollo para lof efectos que mnos ocu--
pan,las siguientes:

A)Fondo de Coopefaci&n Econdmica Internacional de Japén =

(OECF);

B)Fondo Finlandés de Cooperacidn Industrial para los ----

Paises en Vias de Desarrollo (FINNFUND);

C)Sociedad Alemana de Cooperacidn Econdmica (DEG);
D)Fondo Sueco de Cooperacidn Indutrial con los Pafses en

Vias de Desarrollo (SWEDFUND);

E)Fondo de Industrializacidn para los Paises en Vias de De
sarrollo de Dinamarca (IFU);

F)Cnrporacién Financiera Holandesa (FMO);

G)Corporacidn Financiera Internacional (CFI);y

H)Corporacidn Interamericana de Inversiones (CII) del Ban

co Interamericano de Desarrollo.
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B) LIMITACIONES A LA INVERSION EXTRANJERA

Las limitaciones para la inversidn extranjera conteni--

das en nuestro marco juridico,las hemos dividido para su estudio

como sigue:

B.l.-Equiparacidn de los extranjeros con los nacionales res-
pecto de los bienes que adquieran y prohibicidn a los
primeros de invocar la proteccidn de su gobierno,

B.2.-Zonas prohibidas.

B.3.-Adquisicidn de dominio de tierras y aguas y concesiones
pare la explotacidn de estas dltimas.

B.4.-Actividades reservadas:para el Estado y para los mexica
nos.

B.5.-Porcentajes mdximos de participacidn:casos especiales y
regla general.

B.6.-Limitaciones para adquirir empresas preestablecidas.

B.7.-Limitaciones a la facultad de determinar el manejo de -
una empresa.

B.8.-Limitaciones en cuanto a la administracidn de las empre

sasg.

Cabe seflalar que,mientras que algunas de estas limita---

ciones son infranqueables,otras han sido o pueden ser eliminadas

por el Reglamento y las resoluciones particulares y/o Generales -

de la CNIE. Este aspecto sera notorio a lo largo del presente tra

bajo y serd tocado nuevamente al referirnos a las facultades de -
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la Comisidn.

B.1.-EQUIPARACION DE LOS EXTRANJEROS CON LOS NACIONALES RES}
PECTG DE LOS BIENES QUE ADQUIERAN Y PROHIBICION A LOS -
PRIMEROS DE INVOCAR LA PROTECCION DE SU GOBIERWO

gsta limitacidn se funda en la teor{a del jurista argen
tino Dr. Carios Calvo,”quien condend la intervencién diplomdtica
o armada como medio legitimo,no solamente para cobrar las deudas
pdiblicas,sino tambidn para hacer valer toda clase de reclamacio--
nes privadas,de orden pecuniario,fundadas en algin contrato o co-
mo resultado de la insurreccidén o del furor popular...los princi-
pios aqui contenidos fueron designados con el nombre de “Doctrina
Calvo" la cual ha sido adoptada por varias naciones y ha tenido -
gran alcance por lo que Se refiere a la responsabilidad de los Eg
tados y a la situacidn juridica de los extranjeros.lLa “Doctrina =~
Calvo" did origen en México a la 1lamada “Cldusula Calvo",que es-
tablece para los extranjeros la obligacidn de considerarse como -
mexicanos y de no recurrir a la proteccion de sus gobiernos en --
las operaciones que realicen en la adquisicidn de bienes raices.-
Mdxico incluyd esta cldusula en la Fraccidn I del Articulo 27 ---
Constitucional." (74)

El articulo 3 de la LIE no hace mds que reproducir,en -
tdrminos generales,la citada disposicidn constitucional,pero,agre
pdndole una nota importante.Mientras que,la fraccion I del articu
lo 27 de la Constitucidn nos dice:

Ramos Garza,Oscar:"México ante la Inversidn Extranjera”,edicion del
propio autor,México 1971.
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"Sdlo los mexicanos por nacimiento o por natu-
ralizacién tienen derecho para adquirir el do-
minio de las tierras,aguas y sus actesiones o
para _obtener concesiones ge explotacidn de mi-
nas o apguas. El Estado podrd conceder el mismo
erechc a8 108 extranjeros siempre que conven--
gan ante la Secretaria de Relaciones Exterio--
res en considerarse como nacionales respecto -
de dichos bienes y en no invocar por lo miswo,
la proteccidn de sus Gobiernos por lo que se -
refiere a aquellos;bajo la pena,en caso de fal
tar al convenio,de perder en beneficio de la -
Nacidn los bienes que hubieren adquirido por -
virtud del mismo..."

El articulo 3 de la LIE consigna:

“Los extranjeros que adquieran bienes de cual-
gquier naturaleza en la Repliblica Hexicana,acep
tan por ese mismo hecho,considerarse como na--
cionales respecto de dichos bienes y en no in-
vocar la proteccién de su Gobierno por lo que
se refiere a aquellos,bajo 1a pena,en caso con
trario,de perder en beneficio de la Nacidn los
bienes que hubieran adquirido.”

Nétese que,mientras la Constitucidn se limita a regular
derechos de dominio sobre bienes rafces, la LIE es clsramente més
amplia en sus requisitos a exigir que la renuncia a proteccidn --
del gobierno extranjero abarque a “"bienes de cualquier naturale--
za". Por otro lado, la LIE constituye una presuncidn de " iure et
de iure " de que el convenio es aceptado como consecuencia de 1la
simple adquisicidn de los susodichos bienes, ésto es, adn sin for
malizarlo ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Barrera Graf ha indicado que el artfculo 3 de la LIE -~
concibe los términos "adquirir" y "bienes" en los siguientes sen—

tidos:
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*"Adquirir":"Stricto sensu”,el término implica la exis~--
tencia de un negocio traslativo de dominio,o sea,un ac-
to juridico por virtud del cual el inversionista extran
jero adquiere la propiedad de los bienes.Sin embargo,en
el caso gue nos ocupa,el término debe ser interpretado
en sentido lato,es decir,incluyendo también negocios --
traslativos de derechos personales o de derechos reales
distintos de la propiedad,tales como,el arrendamiento,-

la prenda,etc.

*"Bienes”:Todas aquellas cosas que puedan ser materia de
comercio (la posibilidad de que la cosa sea considerada
"bien" y que pueda ser materia de comercio estd condi--
cionada al cumplimiento de los requisitos fijados por -
los articulos 1825 y 1827 del C&digo Civil:que existan
en la naturaleza,que sean determinados o determinables
¥y que sean posibles y licitos).

Bajo el nombre de “bienes",pueden comprenderse co-
sas presentes o futuras,materiales o inmateriales,mue--
bles e inmuebles e,inclusive,los derechos,las obligar-=
ciones y las relaciones juridicas.

De entre los "bienes"” a los que comunmente se re--
fieren los negocios en la materia de inversiones extran
jeras,podemos mencionar a:los titulos representativos -
de capital;bienes inmuebles;empresas como unidad;sus ag

tivos fijos,etc,
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B.2.- ZONAS PRONIBIDAS

Nuevamente estamos frente a la inclusidn de un precepto
constitucional.El artic¢ule 7 de la LIE recoge los principios con-
tenidos en la segunda parte de la fraccidn I del articule 27 de -
nuestra Mdxima Ley:

“...en una faja de 100 kildmetros a lo largo

de las fronteras y de 50 kildmetros en las -

playas,por ningin motivo podrédn los extranje-

ros adquirir el dominio directo sobre tierras

y aguas..."

Por su parte el articulo 7 de la LIE se inserta en la -
tendencia juridica que,a lo largo de los afos,ha venido aclarando,
regulando,matizando y ampliando la limitacidn constitucional (prin
cipalmente,a través de las diversas leyes reglamentarias de la --
Fraccidn I del Articulo 27 Constitucional),por lo que,ademds de
referirse a los "extranjeros",amplia la limitacidn a las socieda-
des extranjeras y a las sociedades mexicanas que no tengan cléusg
la de exclusidn de extranjeros.

Si bien la mencicn de “"sociedades extranjeras" nos pare
ce innecesaria pues dicho término podria perfectamente subsumirse
en el gendrico “extranjeros”,la ineclusicon de "sociedades mexica--
nas que no tengan cldusula de exclusidn de extranjeros",nos pare-
ce una prevencidn acertada que,de manera acorde con el espiritu =
de la norma constitucional,evita una posible "artimafia" para elu-

dir la prohibicién.
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Ls citada “"faja de 100 kildmetros a lo largo de las ---
fronteras y de 50 en las playas”,ha sido nombrada como "zona prohi
bida","faja prohibida™ ¥ de algunas otras maneras,sin embargo, el
artfculo 1 fraceidn XTIl del RLIE utiliza la nomenclatura “zona -
restringida® que suponemos serd la manejada por la materia de agui
en adelante.

Desde el aho de 1971 {Cfr. supra Cap.II,punto H.6)se a-
bric la posibilidad de que por conducto de un fideicomiso,los ex-
tranjeros pudieran utilizar y aprovechar bienes inmuebles dentro
de 1la zona restringida,sin que ésto implicara la adquisicidn de -
derechos reales.En nuestro marco juridico vigente,esta posibilidad
se conserva.Al referirnos a las facultades de la CNIE abundaremos

sobre este punto.

B.3.-ADQUISICION DE DOMINIO DE TIERRAS Y AGUAS Y CONCE-
SIONES PARA EXPLOTACION DE AGUAS

La fraccidn I del ya varias veces citado artfculo 27 de
la Constitucidn,reserva para los mexicanos y las sociedades mexi-
canas "el derecho para adquirir el dominio de las tierras,aguas v
5us accesiones o para obtener concesiones para la explotacidn de
minas o aguas". El mismo ordenamiento establece que el Estado po-
drd extender este derecho a los extranjeros,siempre que celebren
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores el convenio contenido
en la "Cliusula Calvo" (Cfr. supra B.1).

Los pdrrafos segundo y tercerc del artfculo 7 de la LIE,
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a la vez,recogen y amplian este precepto:la posibilidad para ex--
tender el derecho de adquisicidn a trave’s de la formalidad descri
ta en el pdrrafo anterior persiste para las personas fisicas ex-
tranjecas,perc es negado para las sociedades extranjeras (curiesa
mente,aquf la LIE se limita a hablar de"sociedades" y no,en conti
nuacion con la linea que ella misma se marca,de personas morales

0 empresas).

B.4.-ACTIVIDADES RESERVADAS

B.4.1.-AL ESTADO MEXICANO: Se trata de las actividades conoci-
das como “"estrate€gicas". Son aquellas que,con motivo de
su importancia extrema para el desarrollo del pais y/o
porque su naturaleza las hace caer en el campo de los -
servicios que usualmente presta la Administracidn Pdbli
ca (por ejemplo correo,acufiacién de moneda,etc.) y/o --
por preservacidn de la soberania nacional,sdlo podrdh -
ser realizadas por el Estado.

El articulo 4 de la LIE sefiala que se ubican den--
tro de este rubro:

*Pe:roleo y los demis hidrocarburos.

*Patroqulmlca bdsica.

*Explotacxon de minerales radioactivos y generacidn

de energxa nuclear.

*Miner{a en los casos a que se refiere la lev de la

materia.

*Electricidad.

*Ferrocarriles.

*Comunicaciones telegrdficas y radiotelegrafxcas.
*Las demds que fijen las leyes especificas.
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Por su parte,el artfculo 1 fracciém VIII y el artf
culo 5 del RLIE,nos remiten & una tabla basada en la --
"Clasificacidn Mexicana de Actividades Econdmicas y Pro
dutos”,elaborada por el Instituto Nacional de Geografia
vy Estad{stica, mismaque forma parte del propio Reglamen
to. De dicha clasificacidn,se desprende que son activi-
dades reservadas para el Estado:

’Extracc1on de petrdleo y gas natural.

*Extraccidn y/o beneficio de uranio y minerales ra

dicactivos.

*Fabricacién de productos ‘petroquimicos petroleros.

*Refinacién de petrodleo.

*Tratamiento de uranio y combustibles nucleares be

neficiados.

*Acunacxon de monedas.

*Generacidn y transmisidn de energfa eldctrica.

*Suministro de energfa electrica.

*Servicio de transporte por ferrocarril.

*Servicios telegrdficos.

*Banca.

*Fondos y fideicomisos financieros.

B.4.2.-A MEXICANOS: Por wotivos anilogos a los indicados en el
punto inmediato anterior,también existen actividades re
servadas para mexicanos o sociedades mexicanas con cléu
sula de exclusidn de extranjeros.El artfculo 4 de la --
LIE sefiala las siguientes:

*Radio y televisidn.

*Transporte automotor urbanc,interurbano y en ca--
rreteras federales.

*Transportes afreos y mar{timos nacionales.
*Distribucidn de gas.

s
*Las demds que fijen las leyes especificas o las -

disposiciones reglamentarias que expida el Ejecuti
vo Federal.
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Por su parte,el Reglamento (a traved de la anteci-
tada "Clasificacién Mexicana de Actividades Econdmicas
y Productos”)seflala las siguientes:

*Silvicultura.
*Servicio de transporte escolar y tur{stico.

*Transporte marftimo de cabotaje y de remolque en al
tamar y costero. .

*Servicio de transporte en aereonaves con matricula
nacional,

*Uniones de crédito.

*Almacenes Generales de Depdsito.

*Casas de cémbio.

*Servicio de transporte en automdvil de ruleteo.

*Servicio de transporte en automdvil de ruta fija y
de sitio.

*Servicios de notar{as pdblicas,de agencias aduana-
les y de representacidn.

tAdministracidn de puertos marftimos,lacustres y --
fluviales.

*Servicio de instituciones de fianzas y de seguros.

*Transmisidn privada de programas de radio y televi
sion.

*Explotacion de viveros forestales.

*Comercio al por menor de gas licuado combustible.
*Autotransporte de materiales de comstruccidn,de mu
danzas y otros servicios especializados de carga -

en general.

*Servicio de transporte en aéreotaxis.
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*Servicio de transporte fordneo,urbano y suburbano de pa
- sajeros en autobus.

-*Conse jo,fomento y comisiones financieras.

*Instituciones no bancarias de captacidn de ahorro y de
otorgamiento de préstamos.

*Qtras instituciones crediticias.

*Servicio de casas de bolsa,de sociedades de crédito y -
de bolsa de valores.

*Servicios de cajas de pensiones independientes.

B.5.~PORCENTAJES MAXIMOS DE PARTICIPACION : CASOS ESPE-

CIALES Y REGLA GENERAL

Las actividades que s{ admiten participacidn de la inver
sidn extranjera, a su vez se subdividen en dos categor{as: las -~
que admiten porcentajes por abajo del 49% (casos especiales) y -~
las que admiten hasta el 49% o adin mds,si media autorizacichn espe
cial de la CNIE {regla general). Una tercera categoria podria ---
constituirse con las actividades que se ubican dentro de lo que -
ha dado en llamarse "régimen automd&tico” (sobre el que hablaremos
en unos momentos),actividades que,de cumplirse con ciertos requi-
sitos,admiten hasta un 100% de participacidn sin necesidad de au-

torizacion previa de la Comisidn.

_B.5.1.-CASOS ESPECIALES: El articulo 5 de la Ley dispone que:

*En las concesiones para la explotacich y aprovecha

miento de substancias minerales,en las sociedades



- 158 -

mexicanas destinadas a esta actividad (existe prohi
bicidn tajante de otorgar o transmitir las conce~--
siones a personas fisicas o sociedades -extranjeras)
la inversidn extranjera podra participar hasta un
maximo del 49% cuando se trate de explotacicn y a-
provechamiento de substancias sujetas a concesidn
ordinaria,y de 34% cuando se trate de concesiones
especiales para la explotacidn de las reservas mi-

nerales nacionales.

*productos secundarios de la industria petroquimi--

ca.,- Partiéipacién de hasta de un 40%.

*Fabricacidn de componentes de vehiculos automotri-

ces.~ Participacidn de hasta un 40%.

La lista de actividades que se ubican dentro de los
“casos especiales”,es ampliada por la “"Clasificacidn Me-

xicana de Actividades Econdmicas y Productos":

**Hasta un 34%.-

*Explotacidn y/o beneficioc de carbdn mineral.
*Extraccidn y/o beneficio de minerales de hierro.
*Extraccidn y/o beneficio de roca fosfdrica.

*Explotacién de azufre.

**Hasta un 40%.-
*Fabricacidn de productos petroquimicos secundarios.

*Fabricacidn de partes y accesorios para el sistema
eldctrico automotriz.
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*Fabricacion de partes y accesorios para frenos.

*Fabricacidn de motores y sus partes para automdvi-
les y camiones.

*Fabricacicn de partes para transmisidn de autos y
camiones.

*Fabricacidn de partes paras suspensidn de autos y -
camiones.

*Pabricacidn y ensamble de carrocerfas y remolques
para automdviles y camiones.

'ngricacién de otras partes y accesprios para autg
moviles y camiones.

**liagta un 49%.-
*Pesca en altamar,costera y en agua dulce.
*Acuvacultura.

*Servicio de transporte fluvial,lacustre,en el inte
rior de puertos.

*Extraccidn y/o beneficio de mercurio y antimonio.

*Extraccion y/o beneficio de minerales industriales
con contenido de plomo y zinc.

*Extraccidn y/o beneficio de otros minerales metdlj
cos no ferrosos.

*Fabricacidn de explosivos y fuegos artificiales,ar
mas de fuego y cartuchos.

*Extraccién y/o beneficio de minerales con conteni-
do de oro,plata y otros metales o minerales precio
80S.

*Servicios telefdnicos y otros de telecomunicacién.

*Arrendadoras financieras.

*Explotacidn y/o beneficio de feldespato y yesc, de

barita,roca fosfdrica,fluorita,sal,grafito y otros
minerales no metdlicos.
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*Explotacidn de otros minerales para la obtencidn -
de productos quimicos.

B.5.2.-REGLA GENERAL : El artfculo 5 de la LIE dispone lo si--
guiente:

“En los casos en los que las disposiciones
legales o reglamentarias no exijan un por
centaje determinado,ls inversidn extranje
ra podrd participar en una proporcidn que
no exceda del 49% del capital de las em-~
presas y siempre que no tenga,por cual---
quier titulo la facultad de determinar el
mane jo de la empresa...la Comisidn Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras podrd re--
solver sobre el aumento o la disminucidn

del porcentaje a que alude el pdrrafo an-
terior cuando a su juicio sea conveniente
para la economia del pais y fijar las con
dicxones conforme a las cuales se recibi-
rd en casos especificos,la inversién ex--
tranjera.”

B.5.3.-REGIMEN AUTOMATICO : El reglamento de la LIE ha estable-
cido un listado de actividades en las que la inversién -
extranjera podra sobrepasar en su participacidn al 49%,-
sin necesidad de la previa autorizacion de la Comisidn.-
En efecto,el articulo 5 del RLIE dispone:

“Para los efectos de 1o dispuesto en el in
ciso “d” del artfculo 5 de lu Ley"["en las
actividades o empresas que a continuacidn

se Lndlcan,la inversidn extranjera se admi
tird en las siguientes proporciones de ca-
plcal...las que se sefialen en las leyes es
pecificas o las disposiciones reglamenta-=—
rias gque expida el Ejecutivo Federal ],---
“los inversionistas extranjeros podrdn par-
ticipar en cualquier proporcidn en el ca--
pital social de las empresas,en el acto de

Bu constitucidn,para realizar aquellas ac-—
tividades no jncluidas en la clasificacidm,
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sin que para tal efecto reguieran autorjza-

cidn de la Secretaria” {1a de Comercio y Fo
mento Industrial] siempre que:"

"1.-Efectden inversiones en activos fijos,-
destinados a la realizacidn de las activi-
dades econfmicas propias de la empresa,en
su periodo preoperativo, hasta por el monto
que fije periddicamente la Secretaris para
efectos de su actualizacidn”

éste serd de 250,000 millones de pesos.

De conformidad con la regla 10 de la Resolucidn Ge

neral

versidn de dividendos o utilidades no repartidas o apli

cadas.

"II.~-Las inversiones a que se refiere la -
fraccidn anterior se realicen con recur--
sos financieros provenientes del exterior
obtenidos por aportaciones de capital de
los socios o acciaonistas o por financia--
miento que les sea otorgado por personas
morales extranjeras o por instituciones -
de credito con recursos obtenidos del ex-
terior."

"En el caso de que los socics o accio-
nistas de las sociedades que se constitu-
yan sean inversionistas extranjeros esta-
blecidos en el Pafs,las inversiones po---—
drén realizarse con LECUrsos provenientes
de su propio patrimonio.®

nim.2,por estos "recursos” deben entenderse rein-

“IIl.-Las sociedades gue se constituyan --
ubiquen los establecimientos industriales
que requieran para realizar sus activida-
des industriales o manufactureras fuera -
de las zonas geogrdficas de mayor concen-
tracion industrial,sujetas a crecimiento
controlade,que definan las disposiciones
administrativas correspondjentes."”
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Por "zonas geogrdficas de mayor concentracidn in--
dugtrial® debe entenderse a aquellas referidas como "zo
na III~A" o "dreas de crecimiento controlade” en el "De
creto por el Cuasl se Establecen Zonas Geogrdficas Para
la Descentralizacidén Industrial y el Otorgamiento de Es
t{mulos",publicado en el D.0. el 22 de Enero de 1986,--
as{ como a los municipios de Guadalajara y Monterrey.Lo
anterior,de conformidad con la regla 2 de la Resolucidn

General nim. 2.

"IV.-Las sociedades que se constituyan man
tengan como resultado minimo,un saldo de
equilibrio en su balanza de dxvxsas acumy
lado durante los primeros tres afios de o-
peracidn.’

"Se considerard han iniciado operacio-
nes en la fecha en que obtengan el primer
ingreso derivado de la venta comercial de
sus productos o de la prestacidn de sus -
servicios.”

Dentro del cdlculo de la balanza de divisas podra
incluirse el monto de la inversion original para el es-
tablecimiento de la empresa,tomdndolo en cuenta como un

saldo a favor.

“V.-Las sociedades que se constituyan debe
rdn generar empleos permanentes v estable
cer programas continuos de entrenamiento,
capacitacidn,adiestramiento y de desarro-
1lo de personal para los trabajadores, de
conformidad con la legislacidn aplicable."”

"VI.- Las sociedades que se constituyan de
beran utilizar tecnologias adecuadas y ob
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servar las disposiciones legales expedi-
das en materia ecoldgica.”

"Se entenderd que los inversionistas
extranjeros han estado conformes con los
requisitos establecidos en este articu~
lo por el sclo hecho de adquirir accio--
nes de las sociedades que se constituyan
de conformidad con el régimen de este --
art{culo."”

Estamos pues,frente a casos que usualmente debe---
rian considerarse dentro de la regla general del 49%,pe
ro que,ante los efectos benéficos del cumplimiento de -
los requisitos sefialados,son eximidos de la necesidad -
de recabar la autorizacidn correspondiente de la CNIE.

Las actividades que conforme a la "Clasificacidn -
Mexicana de Actividades Econdmicas y Productos" han si-
do abiertas para admitir inversidn extranjera hasta en
una proporcidn del 100% (siempre y cuando se cumplan =--
los requisitos contenidos en las fracciones 1 al V1 del
art{culo 5 del RLIE) son las siguientes:

*Agricultura.

*Ganader{a y caza.

*Recoleccidn de productos forestales.

*Obras subacudticas.

*Instalacidn de sefialamientos y protecciones.

*Demoliciones.

*Fabricacion de coque y otros derivados del carbon
mineral.

*Edificacion de vivienda.
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*Servicio de transporte maritimo de altura.
*Servicio de alquiler de embarcaciones turfsticas.
*Construccidn, de Plantas industriales.
*Construccidn de plantas,lineas y redes eléctricas.

*Construcciones para la conduccidn de petrdleo y de
rivados.

*Administracién de centrales camioneras,caminos y -
puentes.

*Servicios 8 la navegacidn aérea y de administracicn
de aereopuertos.

*Servicios de asesor{a en inversiones y valores,en
pensiones.

*Servicios de gestores y agentes de seguros y fian-
za8s. .

*Instalacidn de telecomunicaciones y de otras insta
laciones especiales,

*Movimientos de tierra.
*Cimentaciones.

*Excavaciones subterraneas.

*Tala de arboles.

*Edicidén de perifdicos y revistas.

*Construccifn de plantas potabilizadoras o de tratg
miento de aguas.

*perforacién de pozos petroleros y de gas.
*Perforacién de pozos de agua.
*Construccibn de obras de urbanizacidn.

*Servicio de sociedades operadoras de sociedades de
inversidn.

*Servicio de educacidén desde pre-escolar hasts supe
rior.
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*Servicios de ensefanza comercial,de capacitacidn -
técnica,de mdsica,danza,educaciédn especial,etc.

tServicios juridicos,de contaduria y de auditoria.

*Honta]e o instalacidn de estructuras de concreto ¥y
metdlicas.

*Servicio de grias.
*0bras mar{timas y fluviales.

*Construccidn de obras viales y para el transporte
terrestre,

*Construccién de vias fédrreas.

*Instalaciones hidrdulicas y sanitarias en edificios,
asi como eléctricas.

*x ox t *
NOTA.-

Antes de pasar al estudio de la siguiente limitacidn, juz
gamos pertinente reiterar que de manera independiente y,a la vez
paralela,a lo que hemos denominado "marco general" (LIE,RLIE y Re
soluciones Generales),existen leyes y reglamentos especiales para
materias especificas.?or este motivo,remitimos a ellas para aque-
1los casos particulares que €stas regulen. Esto quiere decir que
las listas reproducidas en los puntos B.5.1 y B.5.3,al momento de
la aplicacidn prdctica,deberdn ser confrontadas e interpretadas -
armdnicamente con otras disposiciones existentes.

Entre las materias que cuentan con un estatuto especial,

cabe sefalar las siguientes:quimica bdsica;industria de la cons--
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ttuccidh;produccidﬁ,distribucién y exhibicidén de peliculas cinema
togrdficas;piscicultura y pesca;produccién,compraventa y distribu
cién de aguas gaseosas ,as{ como esencias,concentrades y jarabes

que sirvan para su elaboracidén;prensa y editoriales de libros y -
revistas;publicidad y propaganda;industria hulera;plantas cmpaca-
doras de productos marinos;empresas de transportes adreos;indus--
trias siderdrgicas,cemento,vidrio , fertilizantes y celulosajagri
cultura y aluminic;artfculos de tocador,productos farmacedticos y

medicinales;etc.

* t ok F %

B.6.-LIMITACIONES A LA FACUTAD PARA ADQUIRIR EMPRESAS PREES-

TABLECIDAS

El trasfondo de esta limitacidn es evitar que la inver-
sidn extranjera se "apodere"” de las empresas mexicanas existentes.

El articulo 8 de la LIE cstablece la obligacidn de obte
ner sutorizacion de la Secretaria que corresponda,segun la activi
dad econdmica de que se trate, para la ejecucidn de uno o varios
actos o sucésidn de actos por parte de inversionistas extranjeros
(la Ley habla de "personas fisicas o morales a que se refiere el
artfcule 2",olvidandose nuevamente de que en dicho articulo se ==
contienen tambi€n entidades que no son encuadrables ni como perso
nas fisicas ni como morales),que conduzcan 8 la adquisicidn de ~--

mds del 25% del capital de una empresa o mds del 49% de sus acti-
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vos f1jos.Se equiparan a estos actos los arrendamientos de empre-
sas y los arrendamientos de los activos esenciales necesarios pa-
ra su explotacidn.También se requiere de esta autorizacidn cuande
la administracidn de 1la empresa recaiga en inversionistas extran
jeros o,cuando €stos,por cualquier tftulo,tengan la facultad de -
determinar su manejo.

“"Con anterjoridad a la expedicidn de la Ley no se reque
ria permiso de autoridad alguna para la ejecucidn de cualquiera -
de los actos indicados,a excepcidn de que los extranjeros y las -
sociedades mexicanas que tuvieran o pudieran tener socios extran-
jeros sélo pod{an,mediante permiso que previamente y en cada caso
otorgara la Secretaria de Relaciones Exteriores,adquirir negocia-
ciones o empresas,o el control de las ya existentes en el Pais, o
bien para concertar operacicnes de compraventa de acciones o de -
parte de interds por virtud de las cuales pasara a socios extran-
jeros el control de alguna empresa mexicana.Tambien.se requerfa -
permiso cuando por virtud de modificacidn o transformacidn de so-
ciedades mexicanas se sustituian socios mexicanos por soclos ex-
tranjeros...todo ello segin los términos del Decreto del 29 de Ju
nia de 1944,que constituye el unico antecedente al respecto.” (75)

El requerimiento de la norma requiere del desglose ¥y la
aclaracion de los siguientes conceptos:

*Adquisicidn.-Puede ser por medio de compra,permuta,ce-

(75) Ramos Garza,Oscar:"Permisos,criterios y requisitos“,en “"Inversidn Ex
tranjera y Transferencia de Tecnologia en Néxico",obra colectiva edi
tada por la ANADE A.C. y Editorial Técnos,México 1973.
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sidn,fideicomiso,etc.

*Arrendamiento.- Se pretende impedir que por medic de
este contrato se evadan las prohibiciones impuestas -

por la Ley.

*"25% del capital".-El término “capital" puede ser enten
dido desde diversos dngulos:
l.-La suma o el conjunto de aportaciones que en dine
ro o bienes hacen los socios a la nueva entidad -
que nace con el pacto.Este capital es usualmente
representado por acciones o partes sociales.
2.~E1 conjunto o la suma de bienes,derechos y rela--
ciones de cualquier negociacién o sociedad.Esta -
acepcidén constituirfa un sindnimc de "activo™ o -
"bienes del activo de la empresa”.
3.-El patrimonio real de la negociacidn,también cono
cido como capital contable, o sea,ls diferencia -

entre su activo y su pasivo.

En nuestra opinidn, el término es utilizado en el -

primero de los sentidos indicados.

*"Mds del 49% de los activos fijos".-Por activos fijos -
entendemos los "bienes o recursos tangibles,por lo .gene
ral de duracidn a largo plazo (es decir,no consumibles)

.que ordinariamente se adquieren para ser utilizados de
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forma permanente en las finalidades de las empresas,o -
sea,la elaboracidn de bienes o la prestacidn de servi--

cios.” (76)

*"El arrendamiento ...de los activos esenciales para la
explotacidn [de las empresas}“.- Obviamente,se refiere
a un concepto imposible de precisar,pues dependerd de -

las circunstancias particulares de cada empresa.

Ahora bien,la limitacidn en si,estriba en que los actos
mencionados estdn sujetos a las previas autorizaciones de la CNIE
y de la "Secretaria que corresponda segun la rama de la actividad
econdmica de que se trate.”

La resolucidn de la CNIE estaréd condicionada a que,a su
juicio,la operacidn "sea conveniente para los intereses del pais";
se trata pues,de una amplisima facultad discrecional. En el apar-
tado espec{fico dedicado a la CNIE abundaremos sobre este punto.

La resolucidn de "la Secretaria que corresponda" contac
rd entre sus requisitos la autorizacidn previa de la CNIE,para --
después ocuparse de los propios de su materia o competencia (en -
nuestra opinidn, la Secretaria correspondiente no podrsa volver a
entrar al estudio de cuestiones reguladas por la LIE,pues €sta,en
su articulo 15,segundo parrafo,dispone:”las resoluciones gque dicte
la Comisidn se turnardn a las Secretarias y Departamentos de Estg

do que corresponda,quienes emitirdn las autorizaciones que proce=

(76) Barrera Graf , Opus Cit, pdgs. 63 y 64.
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dan con apego a las resoluciones citadas”).

El artfculo 9 de la LIE establece que "la Comisidn Na-~
cional de Inversiones Extranjeras podrd,en los casos que lo esti-
me conveniente,otorgar un derecho de preferencia a inversionistas
mexicanos para efectuar las adquisiciones a que se refiere el ar-
ticulo anterior...este derecho de preferencia se otorgara por un
plazo no mayor de 90 dfas a partir de la fecha en que se den a -
conocér las bases de la oferta.Este plazo podrd prorrogarse hasta

90 dias mds,a solicitud de la parte interesada”.

B.7.-LIMITACIONES A LA FACULTAD DE DETERMINAR EL MANEJO DE -
UNA EHPRESA

El articulo S5,inciso D,segundo pdrrafo de la LIE equipa
ra,de manera implficita,el tener “cualquier titulo para determinav
el manejo de una empresa",con la participacidn por arriba del 49%
de inversidn extranjera en una empresa o actividad;luego entonces,
se requerird autorizacidn de la CNIE para adquirir o ejercer di--
cho titulo en la constitucidn de una empresa.

El articulo 8,segundo pdrrafo de la LIE,al hablar de la
adquisicidn de empresas preestablecidas,dispone que,"deberdn some
terse a autorizacidn los actos...por los que la inversidn extran-
jera tenga,por cualquier t{tulo,la facultad de determinar el mang
jo de la empresa",

Por lo que respecta a las maneras en que esta"facultad”

pudiera presentarse,en obvio de repeticiones,remitimos a las con-
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sideraciones y&ihechés en Supra Cap, III.A.IV.3.

B.8.- LIMITACIONES EN CUANTO A LA ADMINISTRACION DE LAS

EMPRESAS

"Si bjen esta rubro podria subsumirse en el que antecede
(facultad de determinar por cualquier titulo el manejo de la em——
presa),toda vez que nuestra legislacion,en ocasiones,lo menciona
espec{ficamente,le hemos dedicado un inciso propia.

La LIE,en su articulo 5, pdrrafo 9,dispone:"la particir
pacidn de la inversidn extFanjera en los drganos de administra--
cioh de la empresa,no podra exceder de su participacion el capi--
tal".

Esta disposicicn debe interpretarse,segun José Luis Si-
queiros,en el sentido de que "los consejos de administracidn y or
ganos directivos de las cmpresas deberan estar integrados en for-
ma tal,que los mexicanos constituyan mayoria en el régimen de vo
taciones y que si la inversidn extranjera se encuentra limitada
al 34 o al 40% en la estructura del capital,la proporcidn de ex--
tranjeros en los drganos de ndministraciﬁn‘no podrd exceder de -~
esos mismos porcentajes." (77)

En la prdctica,el precepto se aplica de la siguiente ma
nera:

A)En caso de gerente o administrador tnico en cualquier -
tipo de sociedad o empresa (posibilidad contemplada,en-
(77) Siqueiros,Jos€ Luis:“"Actividades Especfficas de Inversion Para el Es-

tado,el Mexicano y el Extranjero”,en "Inversioh Extranjera y Transfe-
rencia de Tecnolégia,obra colectiva,ANADE,México 1973.
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tre otras normas,en los artfculos 2709 del Cddigo Civil,
y 31,36,74 y 142 de la Ley General de Sociedades Mercan
tiles)éste deberd ser mexicano (o extranjero inmigrado

sin vinculacidn con centro de decisidn econdmica del ex

terior).

B)"En el caso de sociedades que atribuyan la administra-~--
cidn a socios de responsabilidad ilimitada (artfculo 53,
S4 y 211 de la Ley General de Sociedades Mercantiles),-
y sdlo el socio extranjero tenga tal cardcter,se reque-~
rird sutorizacidn de la CNIE para que la administracidn
quede en manos de dicho inversionista extranjeroc;en la
inteligencia de que una resolucidn negativa de la Comi~
sidn implicar{a que no pudiera constituirse esa socie--
dad,o bien,que sc modificara para comprender,cuvando me-
nos,dos socios comanditados (esdministradores),uno de --

los cuales fuera mexicano. (78)

C)En las sociedades andnimas administradas por consejo de
administracidn (que es el caso al que se refiere el pi-
rrafo transcrito de Siqueiros y,en rigor,el udnico en el
que es realmente posible guardar una proporcionalidad -
entre la integracidn del capital y la de los drganos de
administracidn),dicho Consejo deberd ser mayoritaria---
mente integrado por mexicanos y con un presidente (o -

quien detente el voto de calidad) nombrado por €1 grupo

Graf , Opus Cit , pdg. 123
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de accionistas mexicanos.

D)En las sociedades distintas de la anénima,en las que u-

Ibid Ant.

sualmente los integrantes son a la vez socios y adminig
tradores,caben dos supuestos:

D.1,-Persona moral integrada por dos socios (uno extran

jero y el otro nacional).-Respecto a este supuesto,
Barrera Graf ha dicho:"no cabrfan aqui como solu--
ciones,ni privar a aquel (socio minoritario)[se re
fiere al socio extranjero] del derecho de adminis-
trar,ni designar’'a un extrafio,mexicano,como tercer
administrador,porque ambas soluciones contrarfan -
la naturaleza y el cardcter de la sociedad;tampoco
cabria que fuera la CNIE la que resolviera el caso,
porque no jugarfa en esta hipdtesis el supuesto -
legal de que el extranjero tuviese la facultad de
determinar el manejo de la empresa.Las Jnicas soly
ciones serian,o que el extranjero renunciara a 1la
administracidn,o que ella fuera compartida por los

dos socios.” (79)

D.2,-Persona moral formada por mas de dos socios.- Si

la integracidn de la sociedad es primordialmente
mexicana,las resoluciones podrdn ser tomadas por -
mayoria de votos.

Si la integracidn de la sociedad es mayorita-

riamente extranjera las decisiones deberdn de ser
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tomadas de manera undnime a efecto de no conceder

el predominio a los extranjeros.

Creemos que no sale sobrando una dltima aclaracidn:la -
norma,no va dirigida a prohibir que las personas fisicas extranje
ras participen "per se" en la administracidn de la empresa,sino a
que la inversidn extranjera pudiera determinar el manejo de €sta
sin contar para estos efectos con la autorizacidn de la Comisidn.
En otras palabras,cabe la posibilidad de que una empresa pueda em
plear a un extranjero para realizar labores de representacidn de
la inversidn mexicana,s}n que €sto se ubique en la hipdtesis re-

gulada por la LIE.

C)} LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

El articulo 11 de la LIE dispone la creacidn de la Comi
sidn Nacional de Inversiones Extranjeras,drgano que,con motive de
las funciones que desempefia,se ha erigido como el de mayor impor-
tancia en lo que respecta a la materia de inversiones extranjeras
en nuestro pais.

Por lo que se refiere a la creacidn de la CNIE por el -
Poder Legislativo y su posible inconstitucionalidad por tratarse
de una facultad otorgada al Poder Ejecutivo (artfculos 89 y 90 de
la Constitucidn),Barrera Graf sefiala:"En mi opinidn no debe poner
se en duda que el Congreso de la Union s{ tuvo facultades para —-

crear la CNIE...lya quel...1a creacidn de drganos administrativos,
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como las comisiones intersecretariales...no constituye una facul-
tad que se otorgue en forma exclusiva al Ejecutivo,sino que este

Poder lo comparte con el Legislativo:uno y otro pueden crearlos -
y constituirlos.Se dirfa que se trata de facultades concurrentes

...como atribucidn del Congreso de la Union,deriva de su funcidn

legislativa misma (articulo 70 constitucional),que sélo tiene co-
mo restriccidn las facultades reservadas a las entidades federati
vas (art. 124) y aquellas que en forma exclusiva corresponden al
Poder Ejecutive o al Judicial.Y esa facultad de crear-esos orga--
nismos y,concretamente,comisiones intersecretariales,no estd ex--
presamente atribuida al Poder Ejecutivo (como tampoco al Legisla-

tive) ,ni menos puede considerarse como atribucidn exclusiva." (80)

C.1.-ESTRUCTURA DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS

La Comisidn estd integrada por los titulares de las sie
te Secretarfas de Estado que actualmente llevan por nombre:

1.-Secretaria de Gobernacidn.

2.-Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.-Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

4.-Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

5.-Secretaria de Energfa,Minas e Industria Paraestatal.

6.-Secretaria de Comercic y Fomento Industrial.

7.~Secretaria del Trabajo y Previsifn Social.

(80) Citado por Péreznieto en Opus Cit , pdg. 131
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Serdn suplentes de los titulares de las Secretarfas indi
. cadas los subsecretarios que cada uno de ellos designe (articule
11,primer parrafo,”in fine",de la LIE).

El segundo pdrrafo del articulo 80 del RLIE abre la po-
sibilidad de que la Comisidén incluya en su integracidn partici--
pantes eventuales:"se deberd invitar a participar en las sesio--
nes de la Comisidn a aquellas Secretarias que tengan competencia
en los asuntos a tratarse."

Aunque el texto no lo indica,dada la jerarquia de los -
demds integrantes,proponemos la interpretacidn de que,cuando se -
hace referencia a"Secretarfas" se trata de los titulares de las -
mismas (o,en su defecto,al subsecretario que €stos designen);tam-
bién suponemos que estos miembros “"eventuales” gozardn de las
mismas facultades que los ordinarios.

El articulo 11 de la LIE,"in fine",estaslece que la Co-
mision contara’ con un Secretario Ejecutivo que serd designado por
el Presidente de la Repdblica.Por su parte,el RLIE ha agregado 2
nuevos organos auxiliares:el "Comité de Representantes” y el "Se-
cretario Téecnico”.A continuacidn comentaremos las funciones de es

tos drganos:

€.1.1.-EL COMITE DE REPRESENTANTES.- Este Organo estd integra-—
do por "los Directores Generales adscritos a las Secre-
tar{as que integren la Comisidn,cuya materia de compe--
tencia esté relacionada con los asuntos a tratar"{arti-

culo 84 del Reglamento).
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Las facultades del “"Comit€" son contempladas por -
el artfculo 85 del RLIE:

I.-Emitir opiniones y elaborar recomendaciones a la Comi--
sidn sobre aquellos proyectos especificos que no fueren
aprobados por el propio Comité, a fin de que la Comi~--
sidn resuelva lo conducente;

II.-Elaborar el programa anual de trabajo y someterlo a la
consideracidn de 1a Comisidn en coordinacidn con el Se-
cretario Ejecutivo;y

I1I.-Elaborar estudios sobre la regulacidn jur{dica y adminis
trativa de la inversidn extranjera en México con el fin
de proponer modificaciones que permitan mayor flujo de

inversién en el Pafs y su mfs adecuada regulacidn.

C.1.2.-EL SECRETARIO TECNICO.-Del articulo 86 del RLIE,"in fi-
nc",vse desprende que este funcionario -serd un auxiliar
del Secretario Ejecutivo.

Actualmente,la dnica atribucidn que,de manera pre-
cisa,ha sido sefialada para el Secretario Técnico,se con
tiene en la regla 17 de la Resolucidn General nim. 2:

“Se faculta al Secretario Técnico de la -
Comisidn Nacional de Inversiones Extranje
ras para que declare integrado el expe---
diente [se refiere al expediente que con-
tiene la informacidn necesaria para en---
trar al estudio de una solicitud]...cuan-
do proceda,en los t€rminos previstos en -
el art{culo 2 del Reglamento en cuesticn~
o,en su caso,requiera a los solicitantes

y 8 los terceros interesados la informa--
cion adicional o complementaria que a su
juicio sea indispensable para estar en po



- 178 -

sibilidad de declarar integrado el expe--
diente, as{ como las aclaraciones que juz-
gue necesarias gobre la informacion pro--
porcionada en las solicitudes presentadas
ante el Secretario Ejecutivo,”

C.1.3.- EL SECRETARIO EJECUTIVO.- Este funcionario (que es nom
D brado por el Presidente de la Reptliblica) tendré las si-
guientes atribuciones:
1.-Representar a la Comisidn;
2.-Ejecutar las Resoluciones de 1la Comisidn;

3.-Fijar las normas de organizacidn,administracidn y
funcionamiento interno de la Secretaria a su cargo;

4.-Realizar los estudios que le encomiende la Comi--~-
sidn;

5.-Formular el proyecto de presupuesto anual de la Co
misidn que someterd a la misma para su aprobacidn’
en su caso;

6.-Rendir a la Comisidn un informe anual de las acti-
vidades realizadas por el organismo;

7.-Ejercer el presupuesto de la Comisidn y designar -
al personal técnico y administrativo de la misma;y

8.-"Las dends que le correspcndan conforme a la Ley y
que le sefiale la Comisién."

Dentro del punto 8,pueden mencionarse de momento:la de
ser el conducto por el que se tramitardn las autorizaciones some
tidas a la consideracidn de la Comision y,le de ser el directivo
principal del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE).

Durante los primeros afios de existencia de la LIE,el -

papel del Secretario Ejecutivo,en general,se limitd a las activi-
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dades arriba mencionadas.Sin embargo,"con el tiempo resultd evi--
dente que el sistema con el que la LIE pretendfa que fuera regula
da la inversidn extranjera en México,no estaba funcionando satis-
factorismente,debido a que los Secretarios de Estado gque componcn
la Comisidn,por lo regular,estdn demasiado ocupados para dedicar -
el tiempo necesario para cabalmente entender y evaluar cada asun-
to que se les turna,o simplemente carecen de los conocimientos vy
experiencia necesarios para resolver todos los problemas que re
viste la inversidn extranjera...” (81)

Con motivo de lo expuesto,paulatinamente se fueron in--
crementando los poderes de decisidn del Secretario Ejecutivo,dele
gandole autoridad para resolver unilateralmente en algunas mate-
rias cuyo conocimiento antes estaba reservado para la Comisfon.

Como consecuencia de la abrogacidn de la "Resolucion Ge
neral que Sistematiza v Actualiza las Resoluciones Generales Emi~
tidas por la Comision Naclopal de Inmversienes Extranjeras", estas
facultades delegadas han desaparecido;sin embargo,es de esperarse
que,con el tiempo,las facultades deciscrias del Secretario Ejecu-
tivo se vean ampliadas,poco a poco,conforme se vayan dictando nug

vas Resoluciones Generales.

C.1.4,-FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION.- Las solicitudes
que se hagan a la Comisidn,deberan ser a travds del Secretario E-

jecutivo (Articulo 15,primer pérrafo,de la LIE),quien “someterd a

(81) Creel C.,Luis J.:"Inversidn Extranjera en México: ¢Nuevas Reglas del
Juego?"(Foreign Investment in Mexico:New Rules of the Game?),en Doing
Business in Mexico,obra colectiva,Universidad de Chicago,EUA 1990.
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resolucion de la Comisidn las solicitudes de autorizacioh,dentro
de los 30 dfas hdbiles siguientes a la fecha en que se integre el
expediente respectivo”(articulo 2,segundo pdrrafo,RLIE).

Para la integracidn del expediente se llevan acabo estu
dios jur{dicos y econdmicos a partir de la informacidn dada por
el propio solicitante en cuestionarios especiales existentes para
este fin.

El Secretario Ejecutivo {por conducto del Secretario -~
Técnico,de conformidad con la regla 17 de la Resolucién Gral. 2),
“deberd emitir las resoluciones que sean de su competencia,con ba
se en las atribuciones que le correspondan conforme a la Ley y --
las que le sefiale la Comisidn,dentro de los 15 dfas hdbiles si---
guientes a la fecha en que se integre el expediente respectivo.La
Secretaria emitird el acto que corresponda,con apego a la resolu-
cidn que el Secretario Ejecutivo expida,en un término que no exce
derd de 30 dfas hibiles a partir de la fecha mencionada“(tercer -
pdrrafo del art.2 del RLIE).

El expediente debe ser presentado a la Comisidn para su
estudio y resolucién respectiva,contando para estos efectos,con -
un dictamen elaborado por el Comite de Representantes,segln se im
plica en el texto de la fraccidn I del articulo 85 del RLIE.

Las sesiones de la Comisidn deben ser por lo menos una
vez al mes (segundo pdrrafo del art.ll de la LIE) y serdn presi-
didas rotativamente por sus miembros.

Si la Comisidn no resolviera el asunto planteado dentro

de los 30 dias hébiles siguientes a la presentacidén de la solici-
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tud,se entenderd que €sta ha recibido una respuesta positiva (pd-

rrafo 4 del articulo 2 del RLIE)

C.2.-FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL
DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Fundamentalmente,las atribuciones,facultades y funcio-~-
nes de la Comisidn, se contemplan en el articulo 12 de la LIE, sin
embargo, esta disposicidn en su fraccidn IX ("...las demds que o-
torgue la Ley") nos impone la necesidad de localizar en la Ley o-

tros numerales que las contengan.

Las atribuciones son,por regla general,facultades dis--
crecionales,sin embargo, vemos gque,en algunos casos,esta discre--
cionalidad se ha estrechado,en ocasiones ,porque la Ley a el -
Reglamento han sefialado lineamientos respecto a8 ellas y,en otras,
porque la Comisidn se autosujeta a ciertas reg}as (sefialadas en -
sus Resoluciones Generales),en una relativa renuncia a su discre-
cionalidad.

C.2.1.-FUNCIONES Y ATRIBUCIONES CONTENIDAS EN EL ARTICU

LO 12 DE LA LIE

Fraccidn I.-"Resolver , en los términos del articulc 5 de esta --
Ley,sobre el aumento o distribucién del porcentaje en
que podrd participar la Inversidn extranjera en las -
diversas dreas geogrdficas o de actividad econbmica -

del pafs,cuando no existan disposiciones legales o re
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glamentarias que exijan un porcentaje determinado y
fijar las condiciones conforme a las cuales se reci-

bird dicha inversidn.”

En esta fraccidn se combinan dos criterios:uno,de --
promocidn a la inversidn extfanjera en funcicn de su reparto ade-
cuado en el territorio nacional,con lo cual se apoyan los progra-
mas de descentralizacioh industrial que el Gobierno Federal ha im
pulsado desde hace varios afos,y,un segundo,por cuyo medio se tra
ta de autorizar porcentajes superiores al 49% que como mdximo tie

ne,por regla general,la inversién extranjera.

Fraccidn II.-"Resolver sobre los porcentajes y condiciones con--
forme a los cuales se recibird la inversidn extran-
jera en aquellos casos concretos que,por las cir---
cunstancias particulares que en ellos concurran,ame

riten un tratamiento especial.”

De manera psrecida a la fracecidn anterior,en esta,-
ademfs,se reconocen facultades a la CNIE para que pueda aceptar -
la participacién de la inversidn extranjera hasta en un 100%,en -
aquellos casos especiales que asi se consideren y,con condiciona-

mientos que dependeran del criterio de la Comisibn.

Fraceidn III.-"Resolver sobre la inversidn extranjera que se pre-
tenda efectuar en empresas establecidas o por esta-

blecerse en México,o0 en nuevos establecimientos."”
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La parte referente a "empresas establecidas”,que da a -
la Comisidén la capacidad para determinar en que casos el capital
extranjero no debe desplazar de ciertos sectores al capital mexi-
cano,se encuentra,evidentemente vinculada con el articulo 8 de 1la
propia LIE,sobre el que ya hemos hablado en este capitulo (cfr.su
pra B.6).

Por otro lado,en la parte final de la fraccidn se facul
ta a la CNIE para regular el crecimiento de las empresas estable-
cidas y del capital extranjero,autorizando o no nuevos estableci-
mientos.

Ahora bien, :Que debemos entender por“"nuevos estableci
mientos"?, A este respecto la fraccidn XVI del articulo 1 del ---
RLIE nos proporciona la siguiente definicidn:

" Toda drea y todo local fisicamente indepen--

diente o diferente a los establecimientos que

los inversionistas extranjeros efectivamente

tengan abiertos y operen,en los que preten--

dan realizar sus actividades industriales,co-~

merciales y de prestacidén de servicios,con --

personal dependiente de los propios inversio-

nistas extranjeros o con personal que,depen-—

diendo de terceros,preste sus servicios a los

mismos anetsxonistas extranjeros y cualquie-

ra que sea el titulo Jurxdxco por virtud del

cual tengan la posesion,uso o goce del inmue-

ble.

Los "establecimientos se clasifican en:

1.-INDUSTRIALES.-"Son aquellos en los que se realizan acti

vidades de manufactura,fabricacidn,ensamble,preparacién
empaque u otras equivalentes."

2.~COHERCIALES.-"Son aquellos en los que se realizan ven--
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tas en cualguier forma,se distribuyen productos,se to--
man o levantan pedidos,se realizan cobranzas y,en gene-
ral se obtienen ingresos.”

3.-DE PRESTACION DE SERVICIOS.-"son aquellos en los que se
prestan onerosamente servicios de cualquier naturaleza

a terceros.”

El Reglamento y las Resoluciones han sefialado casos es-
peciales en que no se requerird la autorizacidén de la Comisidn pa
ra abrir “nuevos establecimientos” o en los que stos no seran to
mados como tales para efectos de nuestro marco jur{dico (Cfr.Arts.
27 al 29 del RLIE).

La regulacién a la apertura de nuevos establecimientos
obedece a que,por regla general,la inversidn extranjera estd suje
ta a autorizacidn y €sta depende o se condiciona en circunstan---
cias muy precisas.Un nuevo establecimiento podria constituir una
variacidn no prevista al momento en que fué otorgado el permiso.

Segiun el Dr. P€reznieto,esta facultad "ha sido importan
te en la préctica,pues la CNIE sélo autoriza el crecimiento de ~-
las empresas de capital extranjero que llevan acabo actividades -
de notorio benéficio econémico para el Pa{s,y restringe el creci-
miento de aquellas que sdlo se dedican a la comercializacidn de -

productos.” (82)

(82) Péreznieto,Opus Cit,5a edicién pdg. 133.
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Fraccidn IV.<Resolver sobre la participacidn de la inversidn ex--
tranjera existente en Hé%ico,en nuevos campos’ de acti

vidad econdmica o nuevas lineas de productos.”

Parecida a las facultades sefialadas en la fraccidn ante
rior,en €sta,la Comisidn es facultada para regular el crecimiento
de la inversidn extranjera establecida en México,tanto en su ex--
pansién a nuevos campos de actividad econdmica,como al crecimien
to de determinada empresa mediante autorizarle o no nuevas lineas
de productos.

Por "nuevo campo de actividad econdmica" se entiende:——
" Toda actividad diferente a la que un inversionista establecido -
haya efectivamente realizado a partir de que adquiera tal carac--
ter,en forma continua,a escala comercial y no experimental,y que
implique entrar a una clase distinta de acuerdo con la Clasifica-
cidn." (RLIE,art:l,fracc.XV)

Por “nueva l{nea de productos" se entiende:"Todo produc
tn o grupo de productos diferentes a los que un inversionista ex--
tranjero establecido haya efectivamente elaborado o fabricado a -
partir de que adquiera tal cardcter,en forma continua,s escala co
mercial y no experimental,y que implique entrar a una clase dis~-

tinta de acuerdo con la Clasificacién.”(RLIE,art.l,fracc.XV)

Fraccidn V.-Ser drgano de consulta obligatoria en materia de in-

versiones extranjeras para las dependencias del Eje-
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cutivo Federal,organismos descentralizados,empresas

de participacidn estatal,instituciones fiduciarias -
de los fideicomisos constituidos por el Gobierno Fe-
deral o por los Gobiernos de las Entidades Federati-

vas y para la Comisidn Nacional de Valores.

Como drgano ejecutivo del Gobierno Federal en materia -
de inversiones extranjeras,por medio de esta facultad la CNIE se

convierte en el aparato coordinador y de enlace en la materia.

Fraccidn VI. Establecer los criterios y requisitos para la aplica
cidn de las disposiciones legales y reglamentarias =~

sobre inversiones extranjeras.

Se trata de una facultad que en la préctica ha resultado
fundamental,pues constituye el sustento en que se apoyan las "Re-
soluciones Generales"importantfaimn fuente de Derecho en esta ma-
teria.

Debe hacerse notar que la norma autoriza a "establecer

criterios y requisitos para la aplicacidn de las disposiciones =-=

legales y reglamentarias” y no otorga poderes de orden legislati-

vo,aunque ha de confesarse, que en la prdctica,la distincién en--
tre estos dos conceptos no resulta tan evidente.

Segin Barrera Graf,"...algunas de dichas resoluciones -
contienen normas o disposiciones de cardcter gemeral,abstracto e
indeterminado,ley en sentido material,que no son disposiciones =~

reglamentarias. Esas resoluciones generales de contenido normati-
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vo que dicte o haya dictado la CNIE,son contrarias a nuestro régi
men constitucional de divisién de poderes."

Compartimos la idea del maestro Barrera Graf en el sen-
tido de que es una cuestién latente el que la Comisidn pudiera --
dictar Resoluciones Generales inconstitucionales por los motivos
expuestos ,sin embargo,creemos que,en términos generales’este pe-
ligro no se ha concretado,pues la mayorfa de las Resoluciones digc
tadas a lo largo de los afios no son mas que casos andlogos a los
reglamentos y circulares administrativas v,cuando no se han ubica
do en alguna de estos dos supuestos,no son mds que el anuncio de
requisitos y criterios .generales que caen dentro de la esfera de
amplisinas facultades de la Comisidn.Una posible excepcidn a esta
tendencia fue la publicacidn de la Resolucidn General nim. 17 el
19 de Woviembre de 1981 relativa a “"Operaciones de Venta de Bie-~
nes Rafces Ubicados en el Extranjero”,misma que consideramos in--
constitucional por los motivos que en su momento expusimos al ---
abordar el tema de la historia de la inversidn extranjera en nues

tro pafs (Cfr. Capitulo II,inciso I.21).

Fraccidn VII.-Coordinar la accidn de las dependencias del Ejecuti
vo Federal , organismos descentralizados y empre--
sas de participacidn estatal para el cumplimiento -~
de sus atribuciones en materia de inversiones ex---

tranjeras,

En tanto comisidn intersecretarial,la CNIE tiene como -

una de sus funciones la de coordinar a las autoridades arriba men
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cionadas,por otro lado,si bien la CNIE estd integrada por 7 secre
tarfas de Estado,en la prdctica y segun el asunto que se ventile,
con frecuencia se solicita la opinidn de otras instituciones del

Gobierno Federal y €stas,a su vez,recurren a consultar a la pro--

pia ' Comisidn.

Fraccidn VIII,-"Someter a la consideracidn del Ejecutivo Federal
proyectos legislativos y reglamentarios,asi como -
medidas administrativas en materia de inversiones

extranjeras.”

Igualmente que en el caso anterior,por su cardcter de -
Comisidn Intersecretarial a la vez que especializada en materia -
de inversiones extranjeras,la CNIE sirve de apoyo al Ejecutivo Fe
deral para poner a su consideracidn proyectos legislativos y re--

glamentarios,as{ como medidas administrativas en la materia.

Fraccidn IX.-" Las demds que le otorgue esta Ley."
Entre estas dltimas podemos mencionar las siguientes 6:

1.-Proporcionar derecho de preferencia a inversionistas me
xicanos para adquirir mis del 25% del capital o mds del
49% de los activos de una empresa ya establecida{articu
los 8y 9).
Por cierto,en el articulo 9,segundo pdrrafo,la Ley
menciona que "este derecho de preferencia se otorgard -

por un plazo no mayor de 90 dias a partir de la fecha -
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en que se den a conocer las bases de la oferta.Este pla
zo podrd prorrogarse hasta por 90 dfas mds,a solicitud
de la parte interesada".

"Sin embargo,la Ley no establece el requisito,en -
ninguno de sus articulos de ofrecer en venta el capital
ni tampoco sus activos. Esta laguna,no fue colmada por
el Reglamento,lo que nos parece una grave omisidn,ya --
que,en términos legales estrictos,la persona interesada
en vender no requiere efectuar una oferta pdblica ni --
tampoco comunicarla a la Comisién.Se crata,segdn parece,
de una falla en la tdcnica legislativa." (83)

2,.-Tomar las medidas que juzgue convenientes para promover,
por parte de mexicanos,la adquisicidn del capital y de
los activos fijos puestos en venta de cmpresas estable
cidas en el Puis.

Esta facultad,contenida en el artfculo 10 de la --
Ley,constituye el dnico que especiffcanente procura prg
mover la inversién nacional,por mds que el resto de las

disposiciones,en forma indirecta,as{ se orienten,

3.-Fijar los criterios y procedimientos conforme a los cua
les la Secretaria de Relaciones Exteriores resolverd so

bre la constitucidn de fideicomisos en las fajas de 100

(B84) Robles Glenn,José Luis:"Autoridades.El Registro Nacional de Inversio-
nes Extranjeras.Sanciones.",en "Inversidn Extranjera y Transferencia

r3

de Tecnologia en México",Opus Cit. , pég. 159
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kildmetros a lo largo de las fronteras y en las de 50 -

kildmetros a lo largo de las playas (articulos 18 y 19).

4.-Determinar la proporcién y modalidades en los que los -
titulos representativos del capital de las empresas -=-
sean nominativos (Fraccién‘l,artfculo 24).Debe indicar-
se que esta disposicién ya ha dejado de tener importan-
cia en virtud de que,en la actualidad,todos los titulos
deben ser nominativos,sin importar si su tenedor es in-

versionista nacional o extranjero.

5.-Aprobar que los titulos al portador sean adquiridos por
extranjeros,convirtiéndose en dicho caso en nominativos
(aqui tambi€n opera la aclaracidn hecha en el punto an-

terior).

6.~Consultar la opinidn de las instituciones publicas y de

las organizaciones privadas de empresarios,trabajadores,
campesinos,profesionales y demds sectores que juzgue --
convenientes (articulo 25).

ﬁespecto de esta ultima atribucion,José Luis Robles
ha hecho el siguiente comentario: " Las dependencias del
Ejecutivo Federal,los organismos descentralizados y las
emprésas de participacion estatal estan obligadas a pro

porcionarle a la Comisidn la informacidn que solicite.-
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Lo curioso es que en ninguna parte de la Ley se estable
ce esa misma obligacidn para el sector privado ni para

los sectores estatales y municipales.” (85)

€.2.2.-CRITERIOS PARA LA APROBACION DE LA INVERSIOW
EXTRANJERA

Para determinar la conveniencia de autorizar la inver--
sidn extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a
los cuales se regird,la CNIE tomar4 en cuenta los siguientes cri-
terios y caracter{sticas de la inversidn (contenidos en el articu
lo 13 de la LIE):
1.-5er complementaria de la nacional
2.-No desplazar a empresas nacionalés que esten operando -
satisfactoriamente ni dirigirse a campos debidamente cu
biertos por ellas.

3.-5us efectos positivos sobre la balanza de pagos y,en --
particular,sobre el incremento de las exportaciones.

4.~Sus efectos ‘sobre el emplec,atendiendo al nivel de ocu-
pacidn que genere y la remuneracidn de la mano de obra.

5.-La ocupacidn y capacitacidn de tecnicos y personal admi
nistrativo de nacionalidad mexicana.

6.-La incorporacidn de insumos y componentes nacionales en
la elaboracidn de sus productos,

7.-La medida en que financien sus operaciones con recursos
del exterior.

8.-La diversificacidn de las fuentes de inversidn y la ne-
cesidad de impulsar la integracidn regional y subregio-
nal en el drea latinoamericana.

9.-Su contribucidn al desenvolvimiento de las zonas o re--
giones de menor desarrollo econdmico relativo.

10.-No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacig

(85) Ibid Ant , pdg. 160.
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nal.

11.-La estructura de capital de la rama de actividad econd-
nomica de que se trate.

"12.-El aporte tecnoldgico y su contribucién a la investiga-
cidn y desarrollo de 1la tecnologia en el pafs.

13.-Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de -
la produccidn.

14 .-Preservar los valores sociales y culturales del pafs.

15.-La importancia de la actividad de que se trate,dentro -
de la economia nacional.

16.-La iden:ificacxon del inversionista extranjero con los
1ntereses del pais y su vinculacidn con centros de de-
cisidn econdmica del exterior.

17.-En general,la medida en que coadyuve al logro de los -
objetivos y se apegue a la politica de desarrollo nacip
nal.

Ademds de los criterios reproducidos,pueden descubrirse
otros implicitos en diversos numerales de nuestro marco juridico;
podemos mencionar los siguientes:

1.-Que los establecimientos fabriles se ubiquen fuera de -
zonas de alta concentracidn industrial (Fraccidn III --
del articulo 5 del RLIE).

2.-Que se establezcan programas continuos de capacitacion

y desarrollo para los trabajadores que se empleen (frac

cidn V del articulo S5 del RLIE).

3.-Que se cumpla con las normas y politicas de proteccidn
ecoldgica (fracc1dn VI del art. 5 del RLIE)

4.-Cuando gracias a la inversion extranjera sea posible --
“salvar” a una empresa en crisis (articulo 23 RLIE).
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C.2.3.~CONCERTACION DE COMPROMISOS

El que la inversidn extranjera que ha de autorizarse --
compla‘con. todos y cada uno de los criterios sefialados en el subin
ciso que antecede,no deja de ser una meta ideal pero muy dificil
de cumplir;en un pais en el que la capitalizacién es urgente,la -
exigencia rigorista del cumplimiento inmediato de esos requisitos
no lograria mds que limitar enormemente el flujo de inversiones.

Con este motivo,la Comisidn puede autorizar el ingreso
de determinada inversidn,aunque no cumpla de momento con todos -=
los lineamientos siempre que,en términos generales resulte benéfi
ca para el Pais.

La mecdnica para instumentar €sto, consiste en el otorga
miento de autorizaciones condicionadas al cumplimiento de “"compro
misos” que garanticen el impacto benéfico de la inversidn y/o lo-
gren que,dentro de cierto plazo,la empresa con capital extranjero
logre cumplir con los criterios y requisitos exigidos para la ad-
misidn de la inversidn extranjera.El fundamento legal de estas o~
peraciones se encuentra en la fraccidn II del articulo 12 de la
LIE que faculta a la Comisidn para resolver e imponer las "...con
diciones conforme a los cuales se recibird la inversion extranje-
ra en aquellos casos concretos que,por las circunstancias particu
lares que en ellos concurran,ameriten un tratamiento especial."”

La gama de estos compromisos es tan amplia como la ima-
ginacidn,la legalidad y la conveniencia y practicidad,:anto para

el Estado como para los accionistas,lo permitan.

’
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Entre los compromisos mds frecuentes,podemos mencionar
a la creacién de determinado nimero de empleos,la manutencidn de
una balanza favorable de divisas,la implementacidn de sistemas de
capacitucsdn,e] ingreso de tecnologias novedosas,el consumo de in
sumos de origen nacional y el cumplimiento de determinadas cuotas

de exportacidn.

D.-INVERSION EXTRANJERA MEDIANTE FIDEICOMISOS.-

El "fideicomiso" es una institucidn que,en gran medida,
estd inspirada en el "trust" del Derecho sajdn.Entendemos por “fi
deicomiso",aquel "negocio jurf{dico mediante el cual una persona -
el "fideicomitente”,entrega a otra,el “fiduciario",ciertos bienes
que destina a2 un fin licito determinado,cuya realizacidn encomien
da al propio “"fiduciario";cuanto el fin del fideicomiso redunde -
en beneficios de determinadas personas,tendran éstas el cardcter
de "fideicomisarios". (86)Es importante aclarar que,en el Derecho
mexicano el papel de Fiduciario udnicamente pude desempefiarlo una
institucidn de crédito (banco)

Desde luego,el contenido de un fideicomiso puede variar
muchisimo dependiendo de la voluntad de las partes y,sobre todo,-
del fin licito perseguido por el fideicomitente,pero,en este apar
tado,nos limitaremos a abordar las modalidades contempladas por
el marco juridico mexicano (LIE,RLIE y Resoluciones Grales.)crea-
das para ofrecer a un inversionista extranjero acceso a la parti-

(R6) lantilla Molina , Opus Cit , pdg. 66
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cipacidn en ciertos negocios que,de otra manera,le estarian veda-
dos,sin violar la letra de la Ley.Esto es posible gracias a que,-
estrictamente,el fideicomitente (en este caso,el extranjero)no go

za de dominio sobre la inversidn.

D.1.-DE LOS FIDEICOMISOS DE INMUEBLES EN LAS FRONTERAS
Y EN LOS LITORALES

Los articulos 18 al 22 de la LIE hacen una reproduccidn,
casi textual,de las disposiciones contenidas en el Acuerdo Presi-
dencial en Materia de Fideicomisos y Litorales dictado por el Pre
sidente Echeverria el 29 de Abril de 1971 y publicado en el D.0.-
el dia 30 del mismo mes y ano (al citado Acuerdo Presidencial ya
nos referimos anteriormente en Supra Cap.II.H.16).

El mecanismo instaurado por las disposiciones menciona-
das,surge a raiz del razonamiento de que la operacidn del fideico
miso,"...tal y como estd regulada en nuestro sistema juridico,per
mite que una institucidn fiduciaria,conservando la propiedad del

inmueble,pueda conceder a los fideicomisarios,en forma temporal,--
exclusivamente la utilizacidn y aprovechamiento de dicho inmueble,
mds no 1a propiedad; y que,por tanto constituye el medio legal a-
decuado para lograr los fines de desarrollo industrial y turisti-
co propuestos por el Gobierno Federal."("Considerando" del Acuer-
do Presidencial sobre Fideicomisos en Fronteras y Litorales,publi

cado en el D.0. el 30 de Abril de 1971)
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Lo anterior,en virtud de que el art{culo 27 Constitucio
nal (Cfr.Capftulo II inciso "F") establece que por ninguh motivo
los extranjeros podrdn adquirir el dominio de tierras y aguas en
una faja de 100 kildnetros en las fronteras y de 50 kildmetros en
las éostaa mexicanas;sin embargo,la Constitucidn no prohibe que -
un extranjero adquiera un derecho de uso y ocupacidn temporal de
un inmueble en la zona restringida al amparo de un contrato de fi
deicomiso,ya que la antecitada "...restriccidn constitucional se
ha interpretado en México a traves de varias décadas,inclusive -~
por el Gobierno Federal,en el sentido de que se refiere exclusiva
mente al derecho de propiedad,pero no a otros derechos que entra-~
Tien solamente el usoc o goce temporal de inmuebles en la zona =---
prohibida.” (87) .

“"En este sentido,las disposiciones relativas de la Ley
de Inversiones [SIC] resultan ser reglamentarias de las fraccio--
nes I y IV del articulo 27 constitucional,come lo confirma,por su
parte,la inclusich en la...Ley de los articulos 3o.,relativo a la
Cldusula Calvo;60.,que establece que la calidad de inmigrado no
podrd favorecer a extranjeros para que adquieran bienes cuya ad--
quisicidn esté reservada de manera exclusiva a mexicanos o a so--
ciedades mexicanas con clfusula de exclusién de extranjeros;el ya

comentado articulo 70. y el articulo 17,que exigen la obtencidn -

Trevifio Azcue,Julio :"Los Fideicomisos de Inmuebles en las Fronteras
y Litorales”,en "Inversidn Extranjera y Transferencia de Tecnclogfa
en México”,0pus Cit,
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del permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que ->
los extranjeros adquieran bienes inmuebles ubicados. fuera de la zQ

na prohibida." (88)

D.1.1.- AUTORIDADES PARTICIPANTES EN LA OPERACIOW.-

Conforme al artfculo 18 de la LIE,corresponde a la Se-~
cretar{a de Relaciones Exteriores la facultad de autorizar a ----
"...las instituciones de crédito para adquirir como fiduciarias -
el dominio de hienes inmuebles destinados a la realizacidn de ac-
tividades industriales y tur{sticas...” en la zona restringida,--
“...siempre que el objeto de la adquisicidn sea el permitir la --
utilizacidn y aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisa-
rios,sin constituir derechos reales sobre ellos,pudiendo emitir -
para estos fines certificados .de participacién inmobiliaria,nomi-
nativos y no amortizables.”

Lo anterior,lo hard la citada dependencia,tomando en --
cuenta los aspectos econdmicos y sociales que impliquen la reali-
zacidn de estas operaciones y,considerando los criterios y proce-
dimientos que para estos efectos sean fijados por la CNIE.

Los“"criterios y procedimientos”pueden ser dictades por
la Comisidn por dos vias:

A.-Por la de Resoluciones Generales gque establezcan las ba
ses conforme a las cuales la Secretaria de Relaciones -

Exteriores expedira los permisos;y

B.-Por la de resoluciones especiales o particulares para -

(88) Ibid Ant , pdgs. 142 y 143
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casos concretos.Esto se da cuando:

B.1.-A criterjio de la Secretaria de Relaciones Exterjo-
res se hace necesaria la participacidn de 1a Comi~
sidn;

B.2.-Cuando el fideicomiso haya de constituirse sobre -
predios risticos con una superficie que exceda a ~
las 20 hectdreas; y

B.3.-En aquellos casos que no se ubiquen en los supues-
tos y criterios contenidos en el articulo 17 del -

RLIE.

Cabe acotar que el artfculo 18 de la LIE contiene un =--
error de redaccidn:habla lisa y llanamente de los fideicomisos y
de sus finalidades,pero no aclara que el permiso serd requerido -
dnicamente cuando los fideicomisarios sean inversionistas extran-
jeros,por lo que,una interpretacidn literal de la disposicidn en
comentario nos conduce a pensar que afin en el extremo de que los
fideicomisarios fueran nacionales se requiere la participacidn -

de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el negocio.

D.1.2.-ALCANCE Y REQUISITOS GENERALES DEL FIDEICONMISO.-

El fideicomiso tendrd como destino la realizacidn de ag
tividades industriales y turisticas,considerando como tales a :
"Las de construccidn por cuenta propia,venta,alquiler,~

establecimiento,explotacidn de...:
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*Parques y fraccionamientos industriales,hoteleros y re-
sidenciales.

*Hoteles,moteles,albergues y demds establecimientos de -
hospedaje,asi como paradores y campamentos de casas ro-
dantes.

*Almacenes,bodegas y naves industriales.

*Casa-habitacidn y edificios para vivienda de trabajado-
res y empleados de empresas industriales y turisticas.

*Centros comerciales a que se refieren las disposiciones
administrativas que establezcan un régimen especial pa-
ra su operacién.

*Centros de investigacidn.

*Desarrollos o complejos turisticos.

*Harinas turisticas.

*Muelles y las instalaciones industriales,turisticas y -
comerciales establecidas en &stos,y

*Establecimientos para restaurantes,cafeterfas,bares y -

comercios en general."”
(Articulo 19 del RLIE)

De entre las caracteristicas de la figura que nos ocupa,
podemos destacar las siguientes:

1.-La institucidn fiduciaria conservara siempre la propie-
dad de los inmuebles (LIE,arts. 18 y 20)

2.-La fiduciaria tendrd la facultad de arrendar dicho(s) -
inmueble(s) por plazos no superiores a 10 ahos (LIE ar-
ticulo 20)

3.~La duracion del fideicomiso serd hasta de 30 afios;a la
extincidn del mismo,la institucidn fiduciaria sdlo po--

drd transmitir la propiedad de los inmuebles a perso--
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nas que conforme a las leyes vigentes estén capacitadas
para adquirirla (LIE,art. 20).
4,.-En lo que parece una violacidn al art. 20 de la LIE que
consigna que,en ningdn caso,la duracidn de los fideico-
misos excederd a los 30 ados,el artfculo 20 del RLIE --
sienta las reglas y requisitos para la obtencidn de un
nuevo fideicomiso que,con las mismas partes,sustituya -
al extinto o por extinguirse.
5.- 8i hubieran de expedirse certificados de participacign
inmobiliarios,estos deberdn tener las siguientes carac-
teristicas:
5.1.-Ser nominativos y no amortizables (LIE,arts. 18 y
21b).

5.2.-En ningin momento representardn titularidad de una
parte alicuota en los derechos de propiedad sobre
los inmuebles fideicomitidos (LIE,art.21 inciso A).

5.3.-Exclusivamente representaran los derechos consigna
dos en los incisos a y ¢ del articulo 228-A y en -
el 228-E de la Ley General de Titulos y Operacio--
nes de Crédito,es decir,el derecho a una parte a-
licuota de los frutos o rentas de los inmuebles £i
deicomitidos,asi como el producto neto de su venta;
y un derecho de uso y aprovechatiiento de un inmue-
ble especificamente designado o representado por

el certificado (LIE,articulo 21,incisos b v ¢).
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Respecto al punto 4, debemos decir que no debe confundir
se la duracidn permitida pafa los fideicomisos,que es hasta por -
30 afios,con la de los contratos de arrendamiento (10 afios) que -
puede celebrar el fiduciario por instrucciones del fideicomisario.

"Lo que sucede es que la Ley prevé el caso de que dentro de la --
mixima duracidn permitida para estos fideicomisos,la institucidn
fiduciaria pueda dar en arrendamiento el inmueble a terceras per~
sonas diversas del fideicomisario y por instrucciones de €ste,sin
que el plazo de que ningln contrato de arrendamiento exceda de 10

anos." (89)

D.2.- INVERSION NEUTRA

Otro uso del mecanismo del fideicomiso en la materia de
inversiones extranjeras,es el previsto en el capitulo II,del Tftg
lo Tercero del RLIE,que en su articulo 13 dispone que "la Secreta
ria podrd autorizar que inversionistas extranjeros adquieran cer-
tificados de participacidn ordinarios emitidos por instituciones
fiduciarias en fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido por
acciones del capital social de sociedades cuyas acciones son coti
zadas en bolsa de valores mexicanas,siempre que las acciones fi--
deicomitidas integren series "N" o neutras..."

La particularidad de esta serie "N",es que de ella u¥ni-
camente derivan derechos pecuniarios,es decir,sus tenedores po---
drdn cobrar los dividendos que les correspondan,pero no podrdn e-
jercer ninguno de los otros derechos corporativos gque usualmente
gozan los titulares de partes sociales en una empresa,

(89) Ibid Ant
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Lo anterior,es motivado precisamente por la "bursatili-
dad" de los titulos,que viene a caracterizarlos como de frecuente
circulacién,misma que se verfa trabada o retardada si hubieran de
agotarse todos los requisitos de autorizaciones y registros im---
puestos por la LIE para los no cotizados en bolsa.

Los certificados de participacién relativos de las ac--
ciones de series "Neutras",pueden ser adquiridos ya sea por el --
conducto de instituciones de crédito nacionales o de entidades fi
nancieras del exterior.

Las acciones de la serie Neutra no se computardn para -
el efecto de determinar el monto y proporcién de inversidn extran
jera que participe en las sociedades emisoras,salvo cuando,los ti
tulos valor adquiridos por conducto de entidades financieras del
exterior hayan sido canjeados por acciones,previo permiso de la -
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Cabe la posibilidad de que el mecanismo descrito sea --
tambidn aplicado respecto de series de acciones "A" o mexicamas,-
cuando la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial as{ lo autg
rice y acreditando ante ella,que la emisora de las acciones lleva
a cabo o pretende llevar a cabo, una expansidn de sus activida--

des econdmicas.

D.3.-INVERSION EXTRANJERA TEMPORAL

Previa autorizacidn de la Comisidn,la Secretaria de Co-

mercio y Fomento Industrial podrd autorizar a inversionistas ex=--
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tranjeros para que adquieran mediante fideicomiso (conforme a los
requisitos que nds adelante veremos) derechos de fideicomisario res
pecto de acciones de las sociedades que realicen las actividades
econdmicas comprendidas en los incisos "c¢" y "e" del segundo pd--
rrafo del artfculo 4o. de la LIE (transportes aéreos y maritimos
nacionales y distribucidn de gas)y en los incisos a,b,c y d del
articulo 5o. de la LIE(explotacidn y aprovechamiento de sustan---
cias minerales,productos secundarios de la industria petroquimica,
fabricacidn de componentes de vehfculos automotrices y otras gue
tengan regulacion por leyes especf{ficas o reglamentes y que por -
tanto admiten porcentaies de participacidn de inversidn extranje-
ra distintos de los que marcan las reglas generales de la LIE)

Como vemos ,en este caso,la utilizacion de la figura
del fideicomiso es nuevamente la dnica salida posible para que -
los inversionistas extranjeros puedan realizar actos que de otra
manera les estarian vedados pues,las actividades nombradas son de
las consideradas como exclusivas parz el Estado o de las que admi
ten una proporcidn de capital extranjero menor a la fijada por la
regla general (49%).

La autorizacion para la constitucion del fideicomiso,po
drd ser otorgada por la Secretaria de Comercio y Fomeato Indus---
trial,solamente en los siguientes casos (art. 23 RLIE):

I.-Cuando las sociedades se encuentren en situdcidn de ex-
tremo desequilibrio financiero,en estado de insolvencia

o quiebra técnica o en uno prdximo a €1 o en suspensidn

de pagos o quiebra judicialmente declarada,siempre que
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sea resultado de:
a)La existencia de montos cuantiosos de oblipgaciones
o pasivos a su cargo que hayan sido contrafdos con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Re
glamento y siendo que dichas obligaciones esten de

nominadas principalmente en moneda extranjera.
b)La disminucidn drdstica de sus ventas totales.

I1.-Cuando las sociedades requieran llevar acabo nuevas in-
versiones de capital para:

a)Aumentar su produccidn total de bienes o servicios,

mediante la apertura y operacidn de nuevos estable

cimientos o la fabricacidn de productos de nueva -

linea,a fin de destinar mayoritariamente para ex--

portacicn la produccién adicional.

: b)Hodernizar o renovar tecnoldgicamente estableci---
mientos que operen o los activos fijos que utili--
cen,a fin de destinar la produccidn en voldmenes -

significativos para exportacion.

La antecitada autorizacion deberd ajustarse a los requi

quisitos previstos en el articulo 24 del RLIE,que a la letra son:

1.-Probar a la satisfaccidn de la Comisidn que se han rea-
lizado intentos bastantes y razonables para interesar a
inversionistas mexicanos,con recursos financieros dispgo

nibles y suficientes,a hacer aportaciones de capital a



las sociedades.

2.-Acreditar ante la Comision que los inversionistas mexi-
canos han renunciado a los derechos de preferencia o --
del tanto que tuvieren para adquirir acciones represen-
tativas del capital de las sociedades.

3.-Que los inversionistas extranjeros que pretendan adqui-
rir acciones por suscripcicn de las sociedades,efectien
sus aportaciones solamente en numerario o compensando -

créditos contra deudas a cargo de dichas sociedades.

Ademds de los criterios y requisitos sehalados pdrrafos
arriba y que se contienen en los articulos 23 y 24 del RLIE,la Co
misidén también atenderd a los establecidos en las fracciones I,--

‘III,IV,IX y XII del artficulo 13 de la Ley (que sea complementaria
de la nacional;efectos positivos en balanza de pagos y exporta---
ciones;creacidn o mantenimiento de ;mpleos;cuntribucidn al pro--
greso de zonas con menor desarrollo relativo; y,el aporte tecno~-
ldgico y su contribucidn a la investigacidn y desarrollo de la -~
tecnologia en el pafs),considerando ademds,que se alcancen los si
guientes objetivos:

l.-Mantener a las sociedades en operacidn;

2.-Propiciar la recuperacidn de la capacidad de crecimien-
to de las sociedades; y

3.-Coadyuvar a la viabilidad econdmica y financiera de las

sociedades como empresas productivas.

De conformidad con el artfculo 26 del RLIE1las autoriza-
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ciones que otorgue la Secretaria de Comercio y Fomento Indus----
trial,para la constitucicn de los fideicomisos que nos ocupan,de-
beran contemplar lo siguiente:

“I.-El fideicomiso mediante el cual inversio-
nistas extranjeros adquieran derechos de fi--
deicomisario sobre acciones debera incluir re
glas que:
a) Fijen un término de vigencia o duracidn
no mayor a 20 anos. [por este motivo se -
enomina a este tipo de operacidn "inver-
sidn _extranjera temporal”Y
b)Establezcan procedimientos para la valua-
cidn y venta de las acciones que formen ~
parte del patrimonio del fideicomiso,ya -
sea en una sola operacion o parcialmente
en plazos sucesivos.
c)Rijan en el caso de incumplimiento de los
fines del fideicomiso en relacidn con 1la
transmisidn de la propiedad de las accion
es que forman parte del patrimonio del fi
deicomiso a personas con capacidad para -
adquirirlas.
d)Establezcan un comité técnico en el que -
se deberd incluir a la Secretaria de Co--
mercio y Fomento Industrial con voz y vo-
to. Cuando se trate de fideicomisos sobre
acciones de sociedades que realicen acti-
vidades relativas a la transportacidn aé-
rea y/o maritima y/o a la distribucicn de
gas,en el comitd técnico deberd ademds -~
existir cuando menos el mismo ndmero de -
miembros mexicanos que extranjeros.
e)Dispongan que el comité t€cnico tendrd -~
las facultades para ordenar la venta de -
las acciones al teérmino de la vigencia =-
del fideicomiso o en caso de que no se hu
bieren vendido con arreglo a los procedi-
mientos ordenados.

II.-Las sociedades y los inversionistas ex---
tranjeros concertardn con la Secretaria:
a)Programas que correspondan a las proyec--

ciones,estimaciones y expectativas de su
desempefio economico que sean presentadas,
como parte de las solicitudes respectivas,
a la consideracidn de la Comision para --
justificar la conveniencia de otorgar las
autorizaciones.
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b)Compromisos respecto a la localizacidn --
geogrdfica de establecimientos industria-
les y a la tecnologfa que se utilizard."

E) EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.-

Algunas de las operaciones reguladas por la LIE,no ten-
dran fuerza o validez,en tanto no se cumpla el requisito formal -
de su inscripcidn en el Registro Nacional de Inversiones Extranje
ras (RNIE).Por otro lado,si estas operaciones no son inscritas en
tiempo,o0 si son hechas sin contar con permisos o confirmaciones -
especiales,pueden acarfear severas sanciones,

La creacidn del RNIE por el articulo 23 de la LIE (junto
con la del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia en -
la misma €poca)representd,en opinicn del Dr. Pereznieto,un nuevo
régimen en el derechc mexicano ye que,"este tipo de registro tie-
ne no sélo el cardcter formal y de efectos contra terceros que --
tradicionalnente se le ha asignado,sino ademds efectos solemnes -
pues la no inscripcidn de ciertos actos se considera causa de nu-
lidad.” (90)

Por otro lado,la importancia del RNIE,no se limita a la
antecitada proteccidn a terceros o al aseguramiento de que los ac
tos son celebrados de conformidad con la LIE,sino que ademds,"per
mite al gobierno mexicano preparar importantes estadisticas rela-
tivas a la balanza de divisas en el pais y,a partir de ellas,dic-

tar las polfticas y leyes que regulen el flujo de capitales en Mé

(90) Pereznieto , Opus Cit , pdg. 137
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xico. Estas estad{sticas no se centran exclusivamente en 10s mon-
tos en délares de las operaciones reguladas por la LIE,pues tam--
bién contemplan rubros como las areas en que se concentran las in
versiones,as{ como la incidencia de los ﬁecanismos lepales de que
éstas se valen y el impacto que tienen en el desarrolle de la Na-

cidn." (91)

E.1.-FINALIDAD,NATURALEZA Y COMPETENCIA.-

El RNIE es un organismo dependiente de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.lLa funcidn que persigue es doble: =~
por un lado,formalizar algunos actos,asi como verificar que los -
actos realizados en nuestro pais con intervencidn extranjera se -
ejecuten con apego a la LIE y,por el otro,servir para la canaliza
cidn y concentracicn de la informacidn que,sobre la materia,es ma
nejada por el Gobierno Federal.

Se trata de un registro privado,con acceso restringido,
segin lo dispone el articulo 44 del BRLIE:“...sdlo podran conaul--
tar los expedientes relativos a las personas y actos inscribibles
en el Registro,quienes sean partes interesadas o tengan un inte--
res juridico en las correspondientes imscripciones...la Secreta--
ria podrd negar la consulta de los expedientes a terceros que ten

gan un interé€s juridico cuando,2 su juicio,existieren motivos ob-

(91) Bugeda Pifiero,Jesis:"Inversidn Extranjera en México,aspectos procedi-
mentales"("Foreign Investment in Mexico:Procedural Aspects®)en “"Doing
Business in Mexico",0pus Cit.,pdg. 15A-2
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jetivos para ‘suponer que se har{a un uso indebido o abuso de la -
informacidn o se afectarian derechos de terceros...”
Segdn Jesds Bugeda,el Registro fué creado con miras a =
satisfacer cuatro metas (92):
a)El control de las operaciones sujetas a la LIE,examinan
do y verificando que el acto haya sido realizado con a-
pego a ésta.
b)Proporcionar al Gobierno Federal la informacidn necesa-
ria para la elaboracién de politicas y la emisich de -~
normas referentes a la inversidn extranjera en nuestro
pais. .
¢c)Contar con estadisticas gque indiquen por parte de quién,
en gué sectores y por qué medios fluye la inversidn ex-
tranjera hacia México; y
d)Servir de canal de informacidn entre los inversionistas
extranjeros y el Gobierno Federal,as{ como con todos --
los organos de d€ste ultimo con injerencia en las opera-

ciones que involucran inversidn extranjera.

Las cuatro metas o prapdsitosA mencionados,a su vez,se
traducen en cuatro funciones:
1.-Registrar,y con dsto,formalizar los actos sujetos a su
jurisdiccion.
Cualquier persona,entidad u operacidn que,debiendo
ser sujeta a inscripcidn,no cumpla con este requisito,-

carecerd de existencia jurfdica,pues estard viciado de

(92) Cfr. Ibid Ant , pdg. 15A-4
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nulidad.Asimismo,la falta de inscripcidn puede acarrear
sanciones econdmicas que pueden ascender hasta el monto
de la operacién que debid ser registrada.

2.-La vigilancia de que los actos inscritos hayan sido rea-
lizados con apego a las disposiciones de la LIE.

Por este motivo, el RNIE goza de las facultades ne-
cesarias para requerir de la informacidén o de los docu--
mentos dtiles para acreditar la legalidad de las opera--
ciones.

3.~Comunicar cualquier violacidn a la LIE o falsedad de de-
claracidn a la autoridad competente.

4.-La cuarta y dltima de las funciones bdsicas del RNIE, es
la de registrar y publicar las Resoluciones dictadas por

la CNIE.

Por lo que respecta a la competencia materjal del RNIE ,
es decir, a 1los actos o entidades sujetas a registro, tenemos que
éstos fundamentalmente son,segin el articluo 23 de la LIE:

1.-Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen
inversiones reguladas por la LIE (anteriormente externa-~
mos nuestra opinidn de que la Ley pudiera ser mas con---
gruente consigo misma si, ademds, dispusiera la inscrip-

cidén de unidades econdmicas sin personalidad juridica).

2.-Sociedades mexicanas en cuyo capital participen las per-
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sonas a que se refiere el articulo 2 de la Ley.
3.-Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo -
objeto sea 1la realizacidn de actos regulados por la Ley.
4,-Los titulos representativos de capital que sean propie-
dad de extranjeros o esten dados en garantia a favor de
¢stos y sus transmisiones; y

5.-Las resolucienes que dicte la Comisién.

E.2.- SU ESTRUCTURA.-

El Registro dgpende de la Secretaria de Comercio y Fo--
mento Industrial y estd bajo la direccidn del Secretario Ejecuti-
vo de la CNIE (arts.24 de la LIE y 42 de su Reglamento).

Actualmente,el Registro se divide en las siguientes 3 -
secciones:

*SECCION PRIHERA: De las personas fisicas o morales ex--
tranjeras.

*SECCION SEGUNDA: De las sociedades; y

*SECCION TERCERA: De los fideicomisos.

Durante la vigencia del Reglamento del Registro Nacio--
nal de Inversiones Extranjeras,el organismo se dividia en 5 sec--
ciones ,estando destinadas cada una de ellas,en concordancia con
el articulo 23 de la Ley,a:personas fisicas o morales extranjeras
(Seccidn Primera);sociedades mexicanas con inversionistas extran-

jeros (Seccidn Segunda);fideicomisos (Seccion Tercera);titulos re
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presentativos de capital (Seccidn Cuarta);y,resoluciones dictadas
por la Comisidn (Seccidn Quinta).

Si bien,por un lado reconocemos que lo que antes se con
tenia en la Seccidn Cuarta puede ser contemplado o contenido en -
alguna de las tres secciones actuales,por el otro,no pensamos lo
mismo respecto de la antigua Quinta Seccion,pues la nueva estruc-
tura del Registro,derivada del RLIE,no contempla nada al respecto
de la inscripcidn de las resoluciones dictadas por la Comisidn, a
pesar del mandamiento expreso que en este sentido se contiene en
la fraccidén V del art.23 de 1a LIE.Esto constituye,en nuestro con

cepto ,un desacierto.

E.2.1.- SECCION PRIMERA.-

En la Seccidn Primera deberdn ser inscritas las perso--
nas fisicas o morales extranjeras que:

1.-Adquieran o arrienden activos en los términos del arti-
culo 8 de la Ley (es decir que,en unc o varios actos o
sucesidn dc actos,adquieran mds del 25% del capital o -
ma’s del 49% de los activos fijos de una empresa,equipa-
rando a lo anterior "el arrendamiento de una empresa o
de los activos esenciales para su explotacidn™).

2.-Establezcan,abran u operen una empresa,sucursal o agen-
cia,

3.-Arrienden una empresa en los términos del articulo 8 de

la Ley.
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4,.-Adquieran derechos de fideicomisario derivados de los -
fideicomisos a que se refieren los incisos a,b y ¢ de -
la fraccidn II del art. 65 del Reglamento {es decir,a--
quellos fideicomisos por virtud de los cuales los inver
sionistas extranjeros adquieran:derechos corporativos o
pecuniarios derivados de acciones de una sociedad;dere-
chos para disponer de los activos fijos de una empresa;
y derechos de explotacidn de una empresa o de los acti-

vos esenciales para su explotacidn.)}.

Quedan exceptuadas de la obligacidn de inscripcidn en -

la Seccidn Primera, las personas fisicas o morales extranjeras --

que:

*Establezcan,abran u operen oficinas de representacidn -
de cualquier tipo,incluidas las de entidades financie -

ras de} exterior y companfas reaseguradoras extranjeras

*Las que establezcan,abran u operen agencias u oficinas
dedicadas a la prestacidn de servicios informativos y -

noticiosos.

E.2.2.-SECCION SEGUNDA.-

Deberdn ser inscritas en la seccidn segunda del Regis--

tro aquellas sociedades que se encuentren en los siguientes casos

(el Reglamento,en su art.57,dnicamente habla de "sociedades”,sien

do que,lo correcto hubiera sido referirse a "sotiedades mexicanas

en cuyo capital participen las

i

personas a que refiere el art. 20.
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de la Ley" en concordancia con el art.23 de la LIE):
1.-En su capital social,uno o mds inversionistas extranje-

ros adquieran o tengan una participacidn directa; y

2.~En su capital social,uno o m4s inversionistas extranje-
ros,con el cardcter de fideicomisarios,adquieran o ten-

gan una participacidn indirecta mediante fideicomiso.

Quedan exceptuadas de la obligacidn de inscripcion en
la Seccidn Segunda,aquellas sociedades que:
» 1.-Se dediquen unica y exclusivamente,a la prestacidn a --
sus socios de servicios deportivos,recreativos y cultu-
rales; y
2.-Las asociaciones civiles,siempre que las actividades --
que realicen no sean mercantiles ni. preponderantemente
econdmicas,no tengan fines lucrativos y que Su organiza
cidn y funcionamiento se sujeten a la legislacidn civil

aplicable,.

E.2.3.-SECCION TERCERA.~

Las instituciones de crédito,como fiduciarias,deberah -

solicitar la inscripcidn en la Seccién Tercera del Registro de:

1l.-Los fideicomisos en los que participen inversionistas -
extranjeros como fideicomisarios y cuyo objeto o fin --

sea la realizacion,por las propias instituciones fidu--
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ciarias,de actos regul;dos por la LIE.
2.-Los fideicomisos por virtud de los cuales,inversionis--~
tas extranjeros adquieran los derechos de fideicomisa-—-
rias siguientes:
a)Derechos corporativos o pecuniarios derivados de -
acciones de sociedades.
b)Derechos de disponer sobre los activos fijos de una
empresa; y
c)Derecho de explotacidn de una empresa o de los ac-

tivos esenciales para su explotacidn.

3.-Los actos por virtud de los cuales inversionistas ex—--
tranjeros adquieran los derechos de fideicomisario deri
vados de los fideicomisos a que se refieren los dos pun

tos que preceden.

E.3.-ASPECTOS PROCEDIMENTALES DEL REGISTRO NACIONAL DE

INVERSIONES EXTRANJERAS

E.3.1.-ASPECTOS GENERALES.-

Toda solicitud,aviso o informacidn que se rinda al Re--
gistro,deberd hacerse en las formas ("esqueletos","machotes") que
para estos efectos apruebe y publique en el D,0. la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

Las antecitadas formas deberdn ser presentadas debida--
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mente satisfechas en espaifiol y por triplicado. En caso que exijan
el acompafiamiento de anexos y €stos esten rédactados en idioma dis
tinto al espafinl, deberd acompafiarse también traduccidn de los mis
mos (el Registro podrd solicitar, si asi lo juzga pertinente,que =~
dicha traduccidn sea hecha por perito oficisl).

Se reconoce fuerza probatoria suficiente a los documen---
tos expedidos por los presidentes o secretarios de consejos de ad-
ministracidn o juntas de socios,administradores dnicos,directores
o gerentes y representantes legales con facultades suficientes pa
ra certificar y hacer constar lo que corresponda sobre los estatu-
tos, libros,registros y demds documentos de las sociedades y sobre
los derechos y obligaciones que tengan los socios o accionistas =--
respecto de las mismas (art. 71 RLIE).

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tiene la -
facultad de cxigir a los obligados por la Ley y el Reglamento e in
ﬁluso a terceros, el desahogo de cualquier medio de prueba, la pre
sentacidn de informes y la exhibicidn de documentos y objetes con
la finalidad de verificar la veracidad de las solicitudes y/o pa-
ra mantener actualizada y completa la informacidn relativa a las -
personas,actas y documentos inscritos en el Registro (art.77 RLIE)

Las solicitudes de inscripcidn y toma de nota en el Regis
tro,también podrdn ser hechas por conducto de gestores oficiosos -
(quienes,desde luego, tendrdn que acreditar su personeris). Estos
gestores serdn responsables de la veracidad de los datos relativos
a las personas, actos y documentos que suministren en el ejercicio

de sus funciones ( articulo 72 RLIE ),



- 217 -

E.3.1.1.~TIPOS DE INSCRIPCION.-

Existen dos tipos de inscripciones y anotaciones en el

Registro,a saber: provisionales y definitivas.

*PROVISIONALES (arts. 49 y 50 del RLIE).- Las inscripcio

nes y anotaciones de este tipo se decretardn cuando:
-No proceda ordenar inscripciones o anotaciones defi-
nitivas y siempre que lo soliciten expresamente los

interesados; y

-Las soliciten terceros interesados,a quienes su fal-
ta cause un dafio o perjuicio.

En el segundo de los casos mencionados,la Secreta-
tar{a (SECOFI) requerird a los obligados para que proce
dan a realizar las inscripciones y/o avisos correspon--
dientes.

Las inscripciones provisionales surtirdn efectos,-
solamente desde la fecha en que se presenten las solici
tudes a las que hayan recaido y hasta el vencimiento --
del plazo otorgado a los obligados de conformidad con =~
lo descrito en el parrafo inmediato anterior."Transcu--
rrido dicho plazo sin que se cumplan los requerimientos
en cuestidn y sin perjuicio de la aplicacidn de sancio-
nes que proceda,se ordenardn las cancelaciones de las -
inscripciones y se revocaran las anotaciones y los efec
tos provisionales se tendrdn por no surtidos“(art.50,se

gundo pdrrafo del RLIE).

*DEFINITIVAS (arts. 47 y 48 del RLIE).-lLas inscripciones
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y anotaciones de este tipo se decretaran cuando:
-Se observen las disposiciones previstas por la LIE
y suReglamento y,en su caso,se obtengan las autori
zaciones y/o permisos que correspondan.

-Se ejerzan debidamente las autorizaciones conferi--
das por las Resoluciones Generales.

-Se enteren previamente los derechos previstos en la
legislacion fiscal aplicable.

Si las condiciones arriba mencionadas no son satis
fechas,se requerird a los solicitantes para que las cum
plan.dentro del plazo que para estos efectos se les fi-
je,que por regla general serd de 40 dfas h&biles,conta-
dos a partir de que el antecitado requerimiento les sea
hecho.

En caso de que los solicitantes no cumplan los re-
querimientos dentro del plazo correspondiente,se dese--
chardn las solicitudes respectivas,sin perjuicio de 1la
aplicacidn de las sanciones que procedan.

Las inscripciones definitivas surtiran efecto:

-"Desde la fecha en que hayan surgido las respecti--
vas obligaciones registrales,si las solicitudes,avi
sos e informaciones son presentados dentro de los -
plazos fijados por este Reglamento” (Art. 48,Frac.I
RLIE).

En otras palabras,los efectos se retrotraeran pa
ra beneficiar al periodo existente entre la fecha -
de presentacidn de la solicitud respectiva y el ac~
te o evento que la motive.

-“Desde la fecha en que Se hayan presentado las soli
citudes respectivas,si las solicitudes,avisos e in-
formaciones son presentados fuera de .los plazos fi-

jados por este Reglamento” (Articulo 48,fraccidn II
del RLIE)}.
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E.3.1.2.-AFIRMATIVA TACITA (Articule 51 RLIE)

Toda solicitud de inscripcidn y de cancelacidn de ins---
criﬁcidn que se presenten en el Registro,as{ como toda solicitud
de toma de nota,de avisos e informaciones que se proporcionen a. -
esta dependencia,deberdn ser resueltas dentro de los 20 dias hdbi
les siguientes a la fecha de su presentacidn o a la fecha en que
se cumplan los requerimientos seilalados en el art. 47 del RLIE (a
los que ya nos referimos en el punto E.3.1.1,relativos a comple~~
tar los requisitos para el otorgamiento de inscripciones definiti
vas).

Transcurrido el plazo mencionado,sin que se emita la re-
solucidn que corresponda a la solicitud planteada,se considerard
que la Secretaria concedid la inscripcidn o la toma de nota pedi

das.

E.3.1.3.-PLAZOS Y PRORROGAS.-

Los plazos mds usuales manejados por el RLIE para trami-

tes ante el RNIE, son los siguientes:

* 40 dias hdbiles:

~Para satisfacer los requerimientos hechos en el sentido
de dar cumplimiento a las condiciones previstas en el --
art. 47 del Reglamento para el otorgamiento de inscrip--
ciones o anotaciones definitivas.

-Para satisfacer los requerimientos hechos a los original
mente obligados de cumplir con las condiciones previstas
en el art. 47 del reglamento,cuando los citados requeri-
mientos sean resultado de anotaciones o inscripciones --
provisionales solicitadas por terceros.
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-Para solicitar la inscripcidn en la Seccidn Primera,a -
partir del acto o hecho que genere dicha obligacion.

~-Para solicitar la inscripcidn en la Seccion Segunda a -
partir del acto o hecho que genere dicha obligacidn.

-Para solicitar la anotacidn relativa a cualquier cambio
en los datos que consten en las Secciones Primera y Se-
gunda.

-Para solicitar cancelacidn de inscripcidn en cualgquiera

de las tres secciocnes.
* 60 dfas hdbiles:

-Para que las instituciones de crédito,que actuen como -
fiduciarias en los fideicomisos reguladas por la LIE, -
soliciten la inscripcidn de éstos en la Seccidn Tercera
del Registro.

-Para golicitar la inscripcidn relativa a las modifica--

ciones en los fideicomisos.

*4 meses a partir del cierre del ejercicio_social:

~Para presentar la informacidn econogmica,contable-finan-

ciera y de balanza de divisas sefalada por las fraccio-
nes II y II1 del artfculo 59 del RLIE (sobre esta infor
macidn,hablaremos mas adelante,al referirnos a los as--
pectos procedimentales particulares de la Seccion Prime
ra.

* 15 dias hdbiles:

~Para dar cumplimiento a los requerimientos de tipo di--
verso que gire la Secretarfa,a partir de la fecha en --
que sean notificados y siempre que no se sefiale plazo -
expreso en los mismos.

Para efectos de computo,todos los comunicados gira--
dos por la Secretaria surtltan efectos a partir del dia
siguiente de su notificacidn o entrega.

La Secretaria de Industria y Comercio podrd prorrogar -
los plazos sefialados en el Reglamento o en los requerimientos que

ella misma expida,cuando existan circunstancias especiales que ob
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jetivamente lo justifiquen.

Esta prdrroga puede ser otorgada a peticidn de parte y
previo pago de los derechos correspondientes,o bien,mediante a---
cuerdos generales por lo que respecta a la informacidn econdmica,
contable-financiera que deberdn presentsar las personas extranje--
ras que establezcan,abran y operen empresas,sucursales o agencias

y las sociedades mexicanas que estén inscritas en el Registro.

£E.3.1.4.-SUSPENSION,CANCELACION Y RECTIFICACION DE OFICIQO DE ANO~
TACIONES E INSCRIPCIONES
(articulos 50 y 67 del RLIE)

*SUSPENSION:

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podrd ~-
suspender indefinidamente 1la inscripcidn en el Repistro,de las --
personas fisicas y morales extranjeras y sociedades mexicanas que
no cumplan,respectivamente,con lo previsto en los articulos 56 y
59 del RLIE en sus fracciones II y III (presentacidn de la infor-

macidn econdmica,contable~financiera)en dos o mds afios sucesivos.

*CANCELACION:

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial padré ftad
cancelar de aficic la inscripcidn en el Registro,de las personas
fisicas y morales extranjeras y sociedades mexicanas que no pro--
porcionen la antecitada informacidn economica,contable-financiera

durante tres o mds afios sucesives, o cusndo las personas extranje



- 222 -

ras no den los avisos correspondientes a los cambios en la infor-
macidn asentada en la Seccidn Primera o las sociedades mexicanas
los correspondientes a los cambios a la informacidn asentada en -
la Seccidn Segunda,de conformidad con la Praccidn I del articulo
59 del RLIE.

Las anotaciones e inscripciones provisionales seran can
celadas de oficio cuando hayan vencido los plazos otorgados en --
los requerimientos de satisfacer las condiciomes para la inscrip-
cidn definitiva sin haber sido cumplimentados (articulo 50,segun-
do pdrrafo RLIE).

La Secretar{a podrd asimismo cancelar y rectificar de -
oficio una inscripcidn en el Registro,cuando tome conocimiento de
hechos que asi lo impongan.

En cualquiera de los casos anteriores,se requerird pre-
viamente a la persona cuya inscripcidn vaya a ser objeto de sus--
pensidn,cancelacidn o rectificacidn para que exponga lo que a su

derecho convenga.

E.3.1.5.-RECURSO DE RECONSIDERACION (articulo 68 del RLIE)

Los obligados a obtener y mantener inscripciones en el
Registro y los que tengan un interés juridico podrdn impugnar,me-
diante el recurso de reconsideracidn,la resolucién que la SECOFI
decrete denegando,rectificando,suspendiendo o cancelando una ins-

cripcidn o anotacidn en el Registro.
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La reconsideracidn deberd interponerse por escrito den-
tro de los 15 dias hébiles siguientes a la fecha en que sea noti-
ficada 1la resolucidn correspondiente.En el escrito del recurso -
deberdn ofrecerse los medios de prueba iddneos que se considere
pertinentes.

En el caso de que hubiera terceros a quienes depare per
juicio la resolucion de la SECOFI que decida sobre la reconsidera
cidn interpuesta,deberdn acompafiarse las copias del recurso que
sean necesarias para estar en condiciones de emplazar y correr --
traslado a dichos terceros.

Los terceros serdn emplazados para que dentro de los 10
dias hdbiles siguientes a la fecha en que surta efectos el empla-
zamiento,comparezcan a manifestar lo que a su derecho e interes -
juridico convenga y a ofrecer los medios de prueba que estimen ne
cesarios.

Vencido el plazo a que se refiere el pdrrafo anterior -
sin que se hubiere recibido contestacidn o concluido el término
que,en su caso,Se haya abierto para desahogar las pruebas ofreci-
das (este término no podrd ser menor de 10 dias hédbiles ni mayor
de 20),se resolverd en definitiva.

En los casos en que las pruebas ofrecidas,por encontrar
se en el extranjero,exijan un t€rmino mayor para su desahogo,este
serd fijado discrecionalmente por la SECOFI,sin que en ningdn ca-

so excedas de tres meses.
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E.3.2.~- ASPECTOS PARTICULARES DE LA SECCION PRIMERA
(Articulos 54 al 56 del RLIE)

Para obtener y/o mantener su inscripcién las personas -
fisicas o morales extranjeras obligadas a inscribirse,o que,en su
caso,ya estén inscritas en 1la Seccidn Primera del Registro,debe-
rdn proporcionar y/o actualizar la informacidn que 8 continuacidn

se indica:

1.-Nombre,denominacidn o razdén social,nacionalidad y domi-

cilo sefialado en México,en su caso;”

2.-Nombre comercial,denominacidn o razdn social de cada una
de las empresas o sociedades de las cuales adquieran ac
tivos fijos u obtengan en arrendamiento a las propias -
empresas 0 los activos esenciales para su explotacion.=~
Monto de las inversiones realizadas con motivo de las -
adquisiciones o arrendamientos mencionados y fechas de

inversidn;

3.-Domicilio de la empresa,sucursal o agencia,actividades
que efectivamente realizan en ellas y valor de la inver

sidn efectuada en los activos fijos;

4.-Datos de identificacidn de los fideicomisos,descripcidn
de los bienes afectados por los mismos y fechas de su -

.
.celebracion,y

5.-Los demds datos complementarios que se soliciten en las



- 225 -

formas aprobadas.

Asimismo,deberdn,dentro de los cuatro meses siguientes

al dfe de la clausura de cada ejercicio fiscal,propocionar la in-

formacidn econdmica,contable-financiera y de balanza de divisas a

la que ya con anterioridad nos hemos referido y que estd prevista

en el articulo 59 del RLIE.

La informacidn,en su parte econdmica,deberd comprender:
a)Los establecimientos industriales,comerciales,de servi-

cios y de otro tipo con ingresos que tengan abjertos y

que estén operando,con indicacidn para cada unc de ellos

de los siguiéntes datos:

a.l.-Clase de establecimiento y ubicacidn;

a.2.-Nencidn de ser nuevo establecimiento,relocaliza---

cidn o ampliacidn del mismo en su caso;
a.3.-Fecha de apertura del establecimiento, y
a.h.-Los demé&s datos complementarios que se soliciten -

en las formas aprobadas.

b)Los campos de actividad econdmica en que operen,con in-
dicacidn para cada uno de ellos,de los siguientes datos:
b.1.-Tipo de producto o servicio que es objeto de la ac
tividad;
b.2.-Fecha de iniciacién de la actividad, y
b.3.-Los demé&s datos complementarios que se sefialen en

las formas aprobadas.

c)las lineas de productos que fabriquen o realicen,con in
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dicacidn para cada una de ellas,de los siguientes da--

tos:

c.1.-Tipo de producto que es objeto de fabricacion o --
realizacicn; -

c.2.-Fecha de iniciacién de la fabricacidn o realiza---
cidn del producto, y

¢.3.-Los demds datos complementarios que requieran -’

las formas aprobadas.

Por lo que respecta al contenido de la parte contable =~
financiera,el Reglamento es omiso y nos remite a lo que se indi--
que en las formas que,para estos efectos,sean autorizadas.

La informacidn "econdmica,contable-financiera",se pro--
porcionard por ejercicio social y se referird a la fecha de cie--
rre del mismo.La informacidn se proporcionard aunque los inversio
nistas extranjeros hubieren adquirido o tenido una participacidn
en el capital de las sociedades solamente durante un lapso parcial
del ejercicio social correspondiente y sea que se trate,de ejerci
cios sociales regulaves o irregulares., La exigibilidad de la in--
formacidn corresponde sélo a los udltimos cinco ejercicios socia--

les y fiscales.
E.3.3.- ASPECTOS PARTICULARES DE LA SECCION SEGUNDA
(articules 57 al 61 del RLIE)

Para obtener y/o mantener su inscripcidn,las sociedades

mexicanas obligadas a inscribirse o que,en su defecto,ya esten --
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inscritas en la Seccidn Segunda del Registro,deberdn proporcionar
y/o actualizar la informacidn corporativa y "econdmica , contable
y financiera y de balanza de divisas"”.

La informacidn "corporativa®" debera comprender lo si---
guiente: )

1.-La denominacidn o razén aocial de la sociedad y su domi-
cilio;

2.-El importe del capital social,con indicacién del minimo,
del autorizado,del suscrito y del pagado,en su caso;

3.-Nombre,nacionalidad y domicilio de cada uno de los so--~
cios o accionistas,con indicacidén de las acciones de que
sean titulares y el monto de su inversién nominal;

4.-Nimero de acciones representativas del capital social de
empresas que tengan en propiedad o de las que sean titu-
lares,valor de cada una de ellas,montos y fechas de in--
versidn;

5.-Fecha en que la sociedad tuvo o haya debido tener conoci
miento de la inversidn extranjera;

6.-La declaracidn de si se encuentra operando,o fecha de i-
nicio de sus prdximas operaciones o ,en su caso.de su rg
anudacidn,suspencidn o cesacidn (se considera que las sg
ciedades estdn en operacidn,cuando obtienen ingresos por
ventas o por cualquier otro concepto o cuando tienen de-
rechos de crédito pendientes de ser pagados);

7.-La declaracidén y acreditamiento,en su caso,de si existen
acciones representativas de su capital social inscritas
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y si
cotizan en bolsas de valores mexicanas,con indicacidn --
del nimero de titulos afectados y de la serie a que per-
tenecen;

8.-La declaracidn de si operan como empresas maquiladoras -
de exportacidn, empresas industriales exportadoras o dedi
cadas al comercio exterior a las que se refiere el arti-
culo 6 y, en el caso de sociedades que tengan el carac-
ter de inversionistas extranjeros,fecha en que:

8.1.-Dejen de operar como empresas maquiladoras de expor
tacidn o que sus programas de maquila dejen de es--
tar en vigor.
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8.2.~Se revoque;dejen sin efectos o extingan las autori
zaciones de los programas de importacidn temporal
concedidas a las empresas industriales exportado--
ras.

8.3.-Se suspendan o cancelen definitivamente sus regis-
tros como empresas de comercio exterior.

8.4.-Los demds datos complementarios que se soliciten =

en las formas aprobadas.

La informacidn "econémica,contable-financiera” consiste
en lo ya descrito en el punto E.3.2.,con la aclaracidn de que se
exceptda de la obligacién de proporcionarla respecto de aquellos
ejercicios sociales en que la sociedad no haya operado ni obteni-
do ingresos.

Las sociedades que se constituyan mediante el procedi--
miento que,en su momento,denominamos “"répimen de autorizacidn au-
tomdtica",ademds de lo arriba indicado,deberdn proporcionar a 1la
Seccidn Segunda del Registro,dentro de los 60 dias hdbiles si----
guientes a la fecha de su constitucién,ampliacién o adquisicién -
del cardcter de inversionista extranjero,la informacién relativa
a las actividades e inversiones a realizar,asi como las proveccio
nes,estimaciones y expectativas de comportamiento econémico de ta
les sociedades o de las ampliaciones,en los siguientes términos,~-
de conformidad con el articulo 61 del RLIE:

1.- Descripcidn detallada de las actividades econdémicas ~=-
que efectivamente pretenden realizar y la localizacidn
geogréfica de los establecimientos que abran y operen -

bajo el régimen de los art{culos sefalados.

2.-Programa de inversidn y financiamiento;
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3.-Programa de creacidn de empleos;

4.-Programa de desarrollo de proveedores en su.caso;
5.-Programa de exportaciones y de balanza de divisas;
6.-Programa de produccidén y ventas, y

7.-Descripcidn sumaria de la tecnologia que se utilizara..

E.3.4.- ASPECTOS PARTICULARES DE LA SECCION TERCERA
(Articulos 63 al 65 del RLIE)

Para obtener y mantener la inscripcidn de los fideicomi
sos y actos que deban inscribirse en la Seccidn Tercera,las instj
tuciones de crédito deben proporcionar al Registro la siguiente -
informacidn:

1.-Denominacidn de la institucidn de crédito y domicilio.

2.-Nombre , nacionalidad y domicilio de los fideicomitentes.

3.-Descripcidn y destino de los bienes fideicomitidos.
4.-Fecha de constitucion,fines y duracidn del fideicomiso,

y fecha de celebracidn de los actos a que se refiere la

fraccidn tercera del articulo 63 (aquellos en los cua--

les los inversionistas extranjeros adquieren los dere--
chos de fideicomisarios derivados de los fideicomisos -
regulados por la LIE).

S5.-Nombre , nacionalidad y domicilio de los inversionistas
extranjeros que sean fideicomisarios,tenedores de certi
ficados de participacidn o que tengan derecho a utili--
zar o aprovechar los bienes fideicomitidos,con indica-~-

cidn en todo caso,de sus derechos y obligaciones.
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6.- Los demas datos complementarios que se soliciten en -~

las formas aprobadas.

F.-EL_REGIMEN DE SANCIQNES EN NUESTRO MARCO JURIDICO

Primeramente,el articulo 3 de la LIE determina que los
extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en la --
Repdblica Mexicana,aceptan por ese mismo hecho,considerarse como
nacionales respecto a los mismos y no invocar la proteccidn de su
Gobierno por lo que a ellos se refiere, bajo pena,en caso contra
rio, de perder en beneficio de la Nacidn los citados bienes.

"Esta disposicidn ests’ claramente inspirada en 1a "Cldu
sula Calvo",que ahora parece servir pars miltiples fines. En este
caso,la sancidn consiste desde luego en que,infringiendo el conve
nio tdcito de no invocar a un gobierno extranjero,los bienes invo
lucrados pasan a ser de propiedad de la Nacidn." (93)

Otro aspecto muy diferente,que se podria conceptuar co-
mo sancidn,es el hecho de prohibir el pago de dividendos a ague--
llas sociedades que,estando obligadas a inscribirse en el Regis--
tro,no cumplan con este requisito.Lo mismo sucede en el caso de -
titulos valor.Por tanto,serdn nulos de pleno derecho esos actos
y no podrédn hacerse valer ante ninguna autoridad,"Lo anterior im-
plica para efectos prdcticos,por ejemplo,que no tendrdn consecuen
cias fiscales” (94)(artfculos 27 y 28 de la LIE).

Ademds,se sancionard al infractor con una multa hasta -

(93) Robles Glenn , Opus Cit , pdg. 162
‘94) Ibid Ant , pdg. 163
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por el importe de la operacidn,la que serd impuesta por la Secre-
taria o el Departamento de Estado correspondiente.

Las infracciones no cuantificables se sancionardn con -
multa hasta de $100,000.00 pesos (articulo 28 de la LIE).

La imposicidn de multas previstas por contravenir a la
Ley,ha sido extendida por el reglamento para su propia inobservan
cia asi como de lo dispuesto en las Resoluciones Generales,autori
zaciones y permisos que conforme a estos ordenamientos juridicos
se expidan. Tambi¥n se enriquece a nuestro marco jurfdico recono-
ciendo la garantfa de previa audiencia (que el legislador aparen-
temente, olvidd incluir o considero tdcita en el art. 28 de la --
LIE) y sefialando que la cuantf{s de la multa se determinard aten--
diendo a la gravedad de 1la infraccidn cometida,la capacidad eco-
némica del infractor y,en su caso,z la prolongacidn en el tiempo
de 1la infraccion (art. 69 RLIE).

El articulo 78 del Reglamento tambidn extiende la imposi
cidn de las multas contempladas en los articulos 28 y 2% de la --
Ley,para aquellos que no cumplan o cumplan fuera del plazo otorga
do,l0s requerimientos hechos por la SECOF! (independientemente de
que €sto también pudiera aparejar -como consecuencia,la cancela---
cidn o suspensioh de una inscripcidn,tema ya tocado en el punto -
E.3.1.4 del presente capitulo).

"Con el propdsito de hacer mds coercitiva la Ley,los ad
ministradores,directores y gerentes generales,comisarios,y miem--

bros de los 6rganos de vigilancia de las empresas,serdn solidaria
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mente responsables en lo concerniente a sus funciones,de las obli-
gaciones que establece la Ley.De esta forma,podrdn ser sanciona--
dos con multa hasta de $100,000.00 pesos {(artficulo 29 LIE)".(35)

Bajo pena de perder la patente respectiva,los notarios
y corredores deberdn incertar en los documentos en que interven-
gan,las autorizaciones que precisan expedirse en términes de la -
Ley {articulo 30 LIE).Esta situacidn también ha sido incluida en
otros ordenamientos legales. Sin embargo,es de hacerse notar que
estas personas por dichas omisiones,no se hacen acreedoras a mul-
tas ni penas corporales.

Igualmente,lo anterior se aplica a los encargados de -
los Registros Pdblicos que inscriban los documentos tirados por -
los fedatarios mencionados,en 1los que no conste la autorizacidn -
correspondiente.Los citados encargados de los Registros, pueden =
perder su cargo,pero no ser multados ni penalizados.

Por dltimo,la Ley se pronuncia en forma drdstica,sancip
nando con prisién de hasta 9 afos y multa de $50,000.00 pesos,a =
quien simule cualquier acto que permita el goce o la disposicidn
de hecho,por parte de las personas,empresas o unidades a que se -
refiere la Ley en su articulo 20.,de bienes o derechos reservados
a los mexicanos,o cuya disposicidn estuviere sujeta a requisitos
0 autorizaciones que no se hubieren cumplido u obtenido en su ca-
so (articulo 31 LIE)."En resumen,se trata del caso conocido como
“prestanombre” ,mediante el cual un mexicano adquiere un titulo --

representativo del capital de una empresa,cuando , en realidad,--

(95) Ibid Ant.
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lo hace a nombre de la inversidn extranjera,con lo cual permite -
el acceso a mayor porcenlaje en dicho capital o a sectores en los

que dicha inversidn no puede participar.” (96)

(96) Péreznieto, Opus Cit , pdg. 137



CAPITULO IV
ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO AL REGLAMENTO DE LA
LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
EXTRANJERA Y A LA NUEVA POLITICA MEXICANA HACIA LA
INVERSION EXTRANJERA
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CAPITULO IV
ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO AL REGLAMENTO DE LA
LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
EXTRANJERA Y A LA NUEVA POLITICA MEXICANA HACIA LA
INVERSION EXTRANJERA

A.-NOVEDADES CONTENIDAS EN EL REGLAMENTO.-

Debe aclararse que el RLIE no sélo tiene implicaciones

en lo que se refiere a la materia de inversiones extranjeras,sino

que,ademds,abarca otros temas relacionados con la constitucidn ¥y

modificacidn de las sociedades en general (contengan,o no,inver--

sidn extranjera) y con la adquisicidn de inmubles hecha por e'stas.

Con este motivo,hemos de referirnos a las novedades contenidas en

el Reglamento clasificdndolas en los siguientes rubros:

A.l.-Relativas,precisamente,a la inversidn extranjera direc-
ta.

A.2.-Relativas al Registro Nacional de Inversiones Extranje-
ras.

A.3.-Relativas a la constitucidn de sociedades,con o0 sin in-
versidn extranjera; y

A.4.-Relativas a la adquisicidn de inmuebles por sociedades,
con o sin inversidn extranjera.

A.1.-NOVEDADES CONTENIDAS EN EL REGLAMENTO RELATIVAS A LA IN
VERSION EXTRANJERA DIRECTA

1.-Un novedoso y muy completo grupo de definiciones.conte-
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nidas en los articulos 1,4 y 27 (el articulo 1,ademds de estable-
cer la nomenclatura manejada por el Reglamento,define algunos con
ceptos ya descritos en otros lugares de este trabajo,como son ---
“nuevo campo de actividad econdmica”,"nueva linea de productos”,-
“nuevo establecimiento” y “relocalizacidn de.establecimientos";el
articulo 4,sefiala cuando habrd de considerarse que una .persona es
td vinculada con centros de decisidn econdmica del exterior y,por
"

su parte,el articulo 27,proporciona la clasificacidn de los "esta

blecimientos”.)

2.-El establecimiento de plazos condicionados a que si la
autoridad no da respuesta a la solicitud que se le plantee,é€sta -
se tendrd por contestada en sentido afirmativo.

Estamos frente a la figura conocida en el Derecho Admi-
nistrativo como "afirmativa tdcita".La razdn de ser de esta figu-
ra nos es explicada por Luis Humberto Delgadillo Gutidrrez de 1la
siguiente manera: Cuando el pronunciamiento de la autoridad no se
da,el particular puede forzar a la autoridad para que resuelva,--
a traveés del juicio de amparo,por violacidn al derecho de peti---
cidn,sin embargo,la Ley puede dar un significado al silencto de ls
autoridad "para proteger los intereses de los administrados que -~
no pueden esperar eternamente el pronunciamiento de la autoridad
administrativa respecto de sus pretensiones,lo cual ha llevado al
Derecho y a la legislacidn a interpretar el silencio administrati

vo cuando existiendo la obligacidn de resolver dentro de un pla-



zo,la autoridad no responde.” (97)
Este sllencio puede ser interpretado en uno de dos sen-
tidos:
2.1.-Presumirse que la autoridad ha resuelto en forma adver~
sa a los intereses del promovente,es decir,que se le ha
negado su peticidn. Esta figura ha sido denominads en -~
la doctrina “negativa ficta".
2.2.-La "otra de las formas que frente al silencioc adninis--
trativo.ha adoptado nuestro sistema,es la de considerar
que transcurrido el términe legal,sin que la autoridad
resuelva alguna instancia o peticidn de un particular,
debe entenderse que se le resuelve de manera afirmati--
va." (98)
Esta figura,conocida como "afirmativa tdacita“,a di
ferencia de le negativa ficta,si produce sus efectos v
es oponible por el particular ante la autoridad y fren-

te a terceros.

EX RLIE ha recogido el principio de "afirmativa tdci-

ta" en los siguientes preceptos:

*Articulo 2.-Que,entre otras cosas,sefiala que si transcu
rriesen los plazos marcados por el propio articuloe sin -
que la SECOFI o 13 SRE emitan los actos que correspan--
dan,se considerara que se concedié la autorizacidn o --
(57) Delgadillo Gutiérrez,Luis Humberto:"Elementos de Derecho Administra-
tivo”,Editorial Limusa,México 1986 (la. Edicidn), pdgina 179.
(98) Ibid Ant , pdgs. 180 y 181
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permiso que se hubiere solicitado; y

*Artfculo 51.-Que sefala que si tramscurriese el plazo -
de 20 dias hibiles de que dispone el RNIE para resolver
la inscripcidn planteada,sin que lo hiciere,se entende-

rd que la misma ha sido concedida.

3.-Sefialamiento de restricciones a la proporcién de parti-
cipacion de inversidn extranjera,por conducto de la ---
"Clasificacidn Mexicana de Actividades y Productos”,elg
borada por el Instituto Nacional de Geografia y Estadis
tica.Esta Clasificacidn forma parte del Reglamento.
4.-Participacidn extranjera sin l{mite en las actividades
no incluidas en la “"Clasificacidn..."”,siempre que se --
cumpla con los requisitos del mecanismo que,en su momen
to,denominamos “régimen automatico”.
5.-Se incorporaron disposiciones preexistentes,pero que,an
teriormente,constaban en las Resoluciones Generales.
6.-Se sefialan como excepciones a la obligacidn de recabar
autorizacidn de la CNIE a los siguientes casos:
6.1.-Nuevos establecimientos para la realizacidn de ac-
tividades no restringidas.
6.2.~Nuevos establecimientos para la realizacidn de ac-
tividades restringidas,siempre y cuando,se cum---
plan las condiciones del régimen automdtico.
6.3.-Apertura de nuevos establecimientos como resultado

de una fusidn.
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6.4.-La relocalizacidn de establecimientos industriales

hacia zonas geogrdficas de menor concentracidn in-

dustrial..
6.5.-La inversidn en nuevas lineas de productos o nue--

.vos campos de actividad econdmica restringidos se-

guin la clasificacion cuando:

6.5.1.~Se cumplan los requisitos para el régimen

automdtico.
6.5.2.-Sea por resultade de wuna fusidn.
7.~Creacién del "Comité para la Promocidn de la Inversidn

en México",como drgano consultivo y de concertacidn de
acciones en materia de promocidn de inversidn en el ---
Pais con los sectores piblico,social y privado.As{mismo,
de conformidad con el articulo 40 del RLIE,la SECOFI -~
elaborard un directorio nacional de inversionistas mexi
canos interesados en realizar inversiones en asociacidn
con otros inversionistas mexicanos o extranjeros,asi co
mo un catdlogo de propuestas o proyectos de inversion -
extranjera a realizarse en el Pais,para identificar a -
inversionistas potenciales mexicanos o extranjeros que

tengan interés en la realizacidn de tales provectos.

A.2.-NOVEDADES RELATIVAS AL REGISTRO NACIONAL DE INVER~-

SIONES EXTRANJERAS

1.-Se simplifica el Registro conm respecto a su estructura
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anterior,ya que se reducen las Secciones en que se de--
ben inscribir los inversionistas extranjeros y la inver
sidn extranjera,para quedar como sigue:
t*Seccidn Primera:Registro de personas fisicas o mo-
rales extranjeras. )
*Seccidn Segunda:Registro de sociedades con partici

pacidn de inversidn extranjera.

*Seccidn Tercera:Fideicomisos.

2.-Hay una declaracidn indubjitable de que el Registro no es
piblico.
3.-Se pueden solicitar inscripciones o anotaciones por los
siguientes métodos:
*Correo registrado.
*Mensajeria privada.
*Telecopia.
4.-Principio de afirmativa tdcita (Cfr. Supra A.1.2)
5.-Ya no se requiere inscribir a sociedades que abran una
oficina informativa o de representacidn.
6.-No se requiere inscribir a asociaciones civiles o ague-
llas dedicadas a proporcionar servicios deportivos,re--
creativos o culturales.
7.-Se define claramente que la fecha que la Secretaria con
sidera efectiva para toda modificacidn o constitucidn -
de sociedades,es la de la escritura piblica que protoco

lice el acto respectivo.



- 241 -

A.3.-NOVEDADES EN CUANTO A LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES CON
0 SIN INVERSION EXTRANJERA
(t{tulo 50. del RLIE)

* DIFERENCIAS CON EL SISTEMA ANTERIOR:

1.-El notario debe dar aviso a la SRE respecto del conve--
nioc de inclusidn o exclusidn de extranjeros que reali--
cen los socios al constituir la sociedad (art., 31,in fi
ne).
2.-Si en un plazo de seis meses a partir de la expedicidn
del permiso otorgado por la SRE no se acredita ante es-
ta autoridad la constitucidn de la sociedad,la razdn so
cial o denominacidn autorizada quedard libre para ser -
solicitada por otra sociedad.
3.-5d1lo se requiere permiso de la SRE para:
*Constituir sociedades.
*Modificar la clfusula de extranjeria.
*Para cambiar el nombre,razdn social o denominacidn.
4.~Cuando exista coinversidn en una sociedad,es decir,par-
ticipacién de inversiédn mexicana y extranjera,el capi--
tal nacional serd representado por acciones serie "A" y

el extranjero por acciones de la serie “"B".
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" A.4.~-NOVEDADES RESPECTO DE LA ADQUISICION DE INMUEBLES POR
SOCIEDADES CON O SIN INVERSION EXTRANJERA

* DIFERENCIAS CON EL SISTEMA ANTERIOR:

1.-Las sociedades con "cldusula de inclusidn de extranje--
ros” sélo requieren permiso de la SRE para adquirir in-

muebles en las zonas restringidas.

2.-Las sociedades con “"cldusula de exclusion de extranje--—

ros" no requieren permiso de la SRE para adquirir inmuge
bles,sin importar el lugar de la Repdblica de que se --

trate.

B) CONSIDERACIONES EN CUANTO A LA CONSTITUCIONALIDAD Y TECNICIDAD

DEL_REGLAMENTO

La publicacion del RLIE suscitd fuertes debates en dos
rubros:el econdmico y el juridico.lLa intencidn del presente apar-
tado es la de comentar el segundo de €stos.

Fundamentalmente,el punto en el que se han centrado las
pole€micas versa sobre la constitucionalidad o inconstitucionali--
dad del ordenamiento.

Tenemos asi,por un lado,opiniones como la de José Agus-
tin Ortiz Pinchetti:"es un reglamento muy bien construido,contan-
do con una muy buena intencidn,que es la de liberalizar la recep-

cidn de las inversiones extranjeras,pero en el plano estrictamen-
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te legal,rompe con el orden constitucional...creo que reformar a
la Ley a través de un reglamento es,por supuesto,una gravisima i-

rregularidad” (99);y la de Csrlos Garcia Moreno:"es una via equi-
vocada por la que ha optado el Gobierno Mexicano para facilitar -
la inversidn extranjera en visperas del Tratado de Libre Comercio
México~Estados Unidos-Canadd...como fruto de esta rute erronea --
del Estado,existe hoy un reglamento que es anticonstitucional,y -
por lo tanto ilegal." (100)

Por otro lado,también existen opiniones en sentido to--
talmente opuesto a las ya expuestas,tal es el caso de la de Clau-
dio X. GonzAlez:"siempre hay opiniones diferentes ante cualquier
disposicién.Pero éste {el RLIE] se ha estudiado muy a fondo,y 1la
base legal estd muy clara en el inciso “d" del articulo 5 de la -
Ley de Inversiones Extranjeras [SIC},y en las facultades que tie-
ne el Ejecutivo de la Nacién,y se ha consultado con abogados emi-
nentes dentro del sector piblico.La conclusidn es que el Reglamen
to tiene todo el basamento juridico que se requiere.” (101)

Optar por cualquiera de estas dos posturas divergentes,
requiere,en nuestro concepto,de algunos comentarios previos rela-
tivos a la naturaleza de los reglamentos y de la facultad regla-~

mentaria.

(99) Citado por Monjarraz Moreno en Opus Cit,
(1u0) Citado por Ortega, Antonio en:"Anticonstitucionalidad de la Reglamen-
tacidn sobre Inversidn Extranjera”,en Excelsior,pdg.28-A,22 de Julio
de 1990.

(101) Citado por Monjarraz Moreno en Opus Cit.
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B.1.- REGLAMENTOS Y FACULTAD REGLAMENTARIA

La Constitucidn es la Ley suprema del Pais y,por lo tan
to,representa la base del sistema juridico mexicano,por ello,toda
la legislacidn y la actuacidn de las autoridades deben estar acor
des 'a las directrices que ella establece,ya que , en caso contra-
rio,carecerian de la obligatoriedad necesaria.

El articulo 89 de nuestra Ley Suprema,al sefialar las fa
cultades del Poder Ejecutivo,prevé la reglamentaria del Presiden-
te de la Repudblica,as{ como las relativas a la administracidn del
Gobierno Federal.

Para efectos de nuestro estudio,centraremos nuestra aten
cidn en la facultad reglamentaria que se contempla en la fraccidn
I de la antecitada disposicidn constitucional,que,a la letra, di-

ce:
“Promulgar y ejecutar las leyes que

expida el Congreso de la Unidn pro-

veyendo en la esfera administrativa

a _su exacta observancia."

Segin el maestro Gabino Fraga,"el sentido gramatical de
la palabra “proveer" es el de poner los medios adecuados para un
fin: en el caso,para facilitar la ejecucidn de las leyes...[ya --
que]...si se analizan las circunstancias prdcticas en que las le-
yes deben ejecutarse, se observard que es necesario para que ten-
gan una exacta observancia,entre otros actos,desarrollar sus pre-

ceptos para ajustarlos a las modalidades que tienen las relacio-



- 245 -

nes a las cuales van a ser aplicados..." (102) .

Del pdrrafo transcrito,podemos derivar algunas de las
diferencias principales entre leyes y reglamentos:"la supremacia
de la Ley,frente a lo secundario del reglamento,por lo que ante -
dos normas,una reglamentaria y otra legal,que regulen de mancra -
diferente la misma cuestidn,se aplicard la norma legal,ya que la
reglamentaria no puede derogarla, ni ir mds alld que aquella." ( 103)

El hecho de que el reglamento no pueda alterar o exce-=-
der el contenido de la ley se ha denominado por lua doctrina “prin
cipio de la primacfa o la preferencia de la ley"."Este es un prin
cipio basado en la uutoridad‘ formal de las leyes,reconocida en el
inciso "F" del articulo 72 de la Constitucidn,segdn el cual “en -
la interpretacidn,reforma o derogacidn de las leyes o decretos,se
observardn los mismos trdmites establecidos para su formacidn."(104)

Precisamente en la determinacidn de si el RLIE cumple o
no ,con el principio de "primacia de la ley",radica la cuestidn s0
bre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del ordenamiento

en estudio.

B.2,~-DISPOSICIONES DE CONSTITUCTIONALIDAD DUDQSA DEL RLIE

En términos generales,los articulos que mis criticas --
han recibido del RLIE en cuanto a Su sustento constitucional, son

aquellos que han representado una apertura al capitel extranjero

(102) Fraga,Gabino:"Derecho Administrativo”,Editorial Porrda,vigdsimasexta
edicidn,México 1987,pdg. 110

('103) Delgadillo, Opus Cit , Pdg. 64

( 104 Fraga, Opus Cit, pdg. 107
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por la via de la liberalizacién a los porcentajes de participa~--
cidn y de la excencidn de autorizaciones por parte la CNIE.

A estos mecanismos de apertura nos hemos referido en el
presente trabajo identificdndolos como “régimen de autorizacidn -
automdtica”que se encuentra contenido en los articulos 5 (que per
mite a los inversionistas extranjeros la participacidn en cual--
quier proporcidn, en el capital social de las empresas en el acto
de su constitucidn,mientras que las actividades 2 realizar no ten
gan sefialado un porcentaje especial en la "Clasificacidn” y siem-
pre que se cumplan los requisiteos que,en su momento,expusimos),28
(que exime de la necesidad de solicitar autorizacidn para la aper
tura o relocalizacién de establecimientos,si se cumple con los re
quisitos del caso) y 29 (que dispone que no serd necesaria la au-
torizacidn para efectuar inversidn extranjera en nuevos campos de
actividad econdmica o nuevas lineas de productos,cuando se cum---
plan los requisitos que,también en su momento,expusimos).

Segin los criticos del RLIE los tres articulos menciona
dos contravienen a la Ley en sus numerales 5 (que fija la regla -
general del 49-51%,facultando al mismo tiempo a la CNIE para de--
terminar las excepciones que procedan a dicha regla),B(que senala
la necesidad de que un inversionista extranjero recabe autoriza--
cidn para que en uno o varios actos o sucesidn de actos,adquiera
mds del 25% del capital o mds del 49% de los activos fijos de una
empresa) y 12 en sus fracciones III y IV (que,respectivamente,de-
terminan como facultad de la Comisidn,la de resolver sobre inver-

sidn extranjera en nuevos establecimientos y en nuevos campos de
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actividad econdmica o nuevas lineas de productos).

Tenemos pues que,mientras la Ley nos sefiala porcentajes
1imite de participacion y condicionamientos tanto para la adquisji
cion de empresas establecidas,como para la instalacidn de estable
cimientos y la realizacion de nuevas actividades,el Reglamento,--
por su parte,suprime estas “"barreras"sefialando casos generales de
excepcion.Esto,segdn algunos,no sélo representa una violacién al
principio constitucional de primacfa de la ley,sino que,incluso,-
se constituye como una autentica reforma a puestro marco juridico
vigente.

Ya anteriormente hab{amos indicado que los defensores -
del Reglamento aducen que éste cuenta con basamento legal sufi---
ciente con fundamento en el artf{culo 5,inciso D de la LIE,que a -
la letra dispone:

Artfculo 5.-"En las actividades o empresas que a conti--
nvacidn se indican,la inversidn extranjera -
se admitird en las siguientes proporciones -
de capital...d)Las que sefialen las leyes es-
pecificas o las disposiciones reglamentarias
que expida el Ejecutivo Federsl...en los ca-
sos en que las disposiciones legales o regla
mentarias no exijan un porcentaje determina~
do,la inversion extranjera podra” participar
en una proporcicn que no exceda del 49% del
capital de las empresas y siempre que no ten
ga,por cualquier titulo,la facultad de deter
minar el manejo de la empresn...la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras pod:a re
solver sobre el aumento o la disminucion del
porcentaje a gue alude el pdrrafo anterior,-
cuando 8 su Ju1c10 sea conveniente para la e
conomfa del pais y fijar las condiciones con
forme a8 las cuales se recibird,en casos espe
cificos la inversién extranjera...cuando ---
existan leyes o disposiciones reglamentarias
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para una determinada rama de actividad,la
inversioh extranjera se ajustara a los --
porcentajes y a las condiciones que di---
chas leyes o disposicionés sefialen.”

Al anterior argumento,los defensores del RLIE suman el
de que,segdn ellos,la exposicidn de motivos de la iniciativs de -
la Ley indica en su dltimo pirrafo que "puede haber situaciones -
que requieran cambios a través de la reglamentacidn,y la actuali-
zacidh necesaria de los elementos para atraer la inversidn extran
jera" (10%5).El pdrrafo invocado,textualmente dice:

“La regulacidn de las inversiones extran
jeras tiene,por necesidad,un cardcter e-
volutivo.Un mejor conocimxento de la es-
tructura y comportamiento del capital fo
réneo,estudios mids profundos sobre su --
partlclpaciGn en }as distintas &reas de
la actividad econdmica permitiran,por --
los procedimientos previstos por esta --

Ley,expedir las disposiciones reglamenta
rias que se consideren convenientes."

B.3.-NUESTRA POSTURA.-

Hemos ya expuesto los argumentos tanto de los criticos
como los de los defensores de la constitucionalidad del RLIE.Esgg
mos ya en condiciones de sumarnos a alguna de las dos corrientes.

Por nuestra parte,consideramos que tienen razdén los cri
ticos del Reglamento y,en particular,nos adherimos a los concep--
tos de Ortiz Pinchetti,referentes a que muchos de los efectos bus
cados por el Reglamento podrian haber sido logrados de una manera

mucho menos dudosa por medio de resoluciones generales o,mejor --

05) Claudioc X. Gonzalez,citado por Monjarrdz en Opus Cit, pdg 46
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adn,mediante reformas a la Ley,siguiendo las formalidades propies
del caso.
Nuestra postura se funda en los siguientes razonamien--
tos :
1.-Si bien es cierto que el inciso "D" del articulo 5 de -
la LIE nos indica que los porcentajes de participacidn
de la inversidn extranjera en las actividades y empre--
sas podrdn ser sefialados por disposiciones reglamenta--
rias,en nuestro entender,una correcta interpretacién --
del segundo pirrafo del propio inciso,nos revelard que
dichos porcentajes podrdn ser seflalados siempre por aba
jo del 49%.
En efecto,la Ley dispone:
“"En los casos en que las disposiciones le-
gales o reglamentarias no exijan un porcen

taje determinado,la inversion extranJera -

odrd participar en una proporcidn que no
exceda del 49% del capital de las emptesas.
y siempre que no tengan,por cualquier titu
lo, la facultad de determinar el manejo de
la empresa...La Comisidn Nacional de Inver
siones Extranjeras podrd resolver sobre el
aumento o la disminucion del porcentaje =--
que alude el pdrrafo anterior..."

El uso de las expresionres o t€rminos que nos hemos
permitidoe subrayar,sumado al "espf{ritu" que se despren-
de la Ley como ordenamiento integral asi como de su exposi
cion de motivos,nos lleva a pensar que la intencién del
legislador era que las disposiciones reglamentarias que

se dictaran servirian para constrefiir la admisibilidad
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de la inversidn extranjera,mds nunca ampliarla,pues di-
cha atribucidn corresponde Unicamente a la CNIE o,en il
tima instancia,al propio legislador,ya sea mediante 1la
emisidn de leyes espec{ficas para determinadas materias

o la reforma,abrogacidn o derogacidn de la LIE.

2.-Por lo que respecta al argumento de que la exposicidn -
de motivos de la Ley reconoce el cardcter evolutivo de
la materia de inversiones extranjeras y que,para que --
nuestro marco juridico se mantenga al dia serd necesa--
ria la emisidn de disposiciones reglamentarias,tampoco
lo juzgamos valido,ya que, como lo asentamos en su mo-
mento,un reglamento tiene como limite a la propia Ley -
de la que emana (la ley que pretende “proveér en la es-
fera administrativa”) y no puede de manera alguna exce=-

derla o contrariarla.

3.-Finalmente,si llevamos a sus dltimos extremos el argu--
mento de que la Ley autoriza al Ejecutivo a completar o
variar su contenido mediante reglamentos,nuevamente se
caerfa en una violacidn a la Constitucicn,esta vez en -
cuanto a la disposicidn contenida en su articulo 49,que

prohibe la reunidn de poderes en una sola persona.

Por lo gue respecta a los articulos 28 y 29 del Regla-~
mento,que tambidn identificamos como “polémicos",creemos que mere
cen consideraciones andlogas a las arriba hechas:

Si la Ley demarca una esfera de competencia para la =---
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CNIE,€sta no puede ser alterada por el RLIE que es un ordenamien
to jerarquicamente inferior a la Ley,por lo tanto,las disposicio-
nes reglamentarias que eximen a determinadas personas de compare-
cer ante la Comisidn son también inconstitucionales.

No obstante lo anterior,no pensamos que las normas dic-
tadas por el Reglamento sean defectuosas en sentido intrinseco o
material,ya que sus vicios tienen un origen formal,es decir,en --
los medios escogidos para su formulacidn.Este razonamiento lo apo
yamos en lo siguiente:

Fuera del campo rigorista del derecho,y desde un punto
de vista prdctico,los integrantes de 1a CNIE son dependientes or
gdnicamente y deben su nombramiento al Ejecutivo Federal,quien es
la autoridad responsable de la emisidn del Reglamento.Si,como pd-
rrafos arriba adelantamos,estamos en lo correcto al adherirnos a
la opinion de Ortiz Pinchetti relativa a que era posible obtener
iguales resultados con una Resolucidn General de la Comisidn que

con el actual Reglamento, y siendo la primera via menos dudosa des
de el punto de vista constitucional,las 'nicas explicaciones que
encontramos para que se haya optado por la segunda,son de tipo po
1itico:1)Evadir ventilar en un Congreso que por primera vez ip---
clufa una representacidn de importancia de los partidos de oposi-
cidn,la discusidn de un asunto tan propenso & conflictos,como es
la posibilidad de reformar la LIE o emitir una nueva ley de la na
teriaj;2)Cancelada la posibilidad de reformar la Ley,optar por el

Reglamento sobre la resolucidn general para tratar de brindar a

los inversionistas extranjeros una imagen de voluntad irreversi--
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ble en el cambio (partiendo de la base de que,supuesStamente,un re
glamento es mis durable que una resolucidn general).

Nuestra idea de que era posible instrumentar los cambios
dictados a traves de una o varias Resoluciones Generales,se sus--
tenta en lo dispuesto por la LIE en el tercer pdrrafo del inciso
"p" del artfculo 5 y en el articulo 12 fracciones I,II,III,IV y
VI,numerales que,al tiempo que delimitan la competencia de la Co-
misidn,seflalan las facultades de tipo discrecional con que cuenta
para conocer de los asuntos que fueron materia del Reglamento y,~-
finalmente,para emitir Resoluciones Generales.

Independientemente de los problemas de tipo constitucip
nal que ofrece el Reglamento,contiene otraos aspectos criticables
que,sin llegar a la gravedad de violentar el orden constitucional
no son del todo satisfactorios desde el punto de vista de la téc-
nica jurfdica;nos permitimos comentar los siguientes:

*Se dejd pasar la oportunidad de colmar la laguna relati
va a la manera de ejercer el derecho de preferencia con

templado en el artfculo 9 de la Ley.

*El Reglamento incorpord en gran medida,disposiciones an
tes contenidas en las Resoluciones Generales que debie-
ron conservar tal cardcter,ya que la Comisidn,segun dis
pone la Ley,era el drgano competente para emitirlas y -
no el Presidente de la Repliblica (si bien ya hemos reco
nocido que para efectos préicticos,los integrantes de la

Comisién estdn sujetos a este dltimo).Ejemplo de €sto -
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son los articulos 8 y 9 (referentes a sociedades finan
cieras para el desarrollo), 13 a 15 (sobre inversidén --
neutra) y 23 a 26 (inversidn extranjera temporal).

Reiteramos que no pensamos que sea de una gravedad tal,
como para considerarla incounstitucional,sin embargo,---
creemos que estas disposiciones se encontrarfian mejor -
ubicadas en Resoluciones Generales o,mejor aun,incorpo-~
radas a la propia Ley,despejando as{, cualquier duda --
que pudiera existir tanto sobre su constitucionalidad -

como respecto a su tecnicidad.

*Algunas de las disposiciomes del titulo Quinto del RLIE
(De la Constitucidn y Modificacidn de Sociedades)regu--
lan cuestiones ajenas a 1a materia de inversiones ex---
tranjeras y,desde luego;a la LIE.Esto gse debe a que el
citado T{tulo Quinto,no tiene como fuente primaria a la
LIE,sino que sustituye al “Decreto por el que la Secre-
tar{a de Relaciones Exteriores Podrd Conceder Licencias
o Autorizaciones Relativas a la Constitucidn o Modifica
cién del Acta Constitutiva o Estatutos de las Socieda--
des que se Citan":;de esto se desprende que las disposi-
ciones en cuestidn,estrictamente,no son reglamentarias
de la LIE (lo que no obsta para su validez,pues el Eje-
cutivo si goza de competencia para emitirlas,por lo que
nuestra crftica estriba en que estarfan mejor ubicadas

en un decreto particular o,mejor aun,en la propia Ley).
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*Algunas de las disposiciones contenidas en el Titulo --
Sexto (De la Adquisicidn y Arrendamiento de Inmuebles)-
merecen consideraciones andlogas a l1las hechas en el pun
to inmediato anterior,pues,”stricto sensu“tampoco son ~

reglamentarias de la LIE.

C) EL REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y

REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA FRENTE A LA CIRCUNSTANCIA

ECONOMICA DEL PAIS

En el mes de Agosto de 1991,1la SECOFI publicd un informe
concerniente a la evolucidn de las inversiones extranjeras en nueg
tro pais,desde el inicio de la gestidn presidencial de Carlos Sali
nas de Gortari hasta dicha data.

En el mencionado informe oficial,se puntualiza que el in
greso de la inversidn extranjera durante el presente rdgimen supe-
ra en 2.4 veces a 1a del periodo de José Ldpez Portillo (1977-1982)
y es mayor en casi 6,500 millones de délares a la cifra obtenida -
entre los afios de 1983 y 1988,lapso correspondiente al gobierno de
Miguel de la Madrid.

Para mediados de 1991,el monto acumulado de inversion ex
tranjera en México es aproximadamente de 42,929.2 millones de ddlg
res (de los cuales,segin el informe en comento,el 44% ingresd du--
rante el actual régimen).

La cantidad arribas mencionada representa,a juicio de ---
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Juan Antonio Zufiga y Maria de Jesds Espinoza (106) el 20% del PIB
(producto interno bruto) mexicano y de élla,10,583 millones de dd-
lares (24.6%) pertenecen a 1a'1nversidn extranjera colocada en el
mercado bursdtil.

Como es natural,las cifras oficiales ponen enfasis en --
los que se consideran “logros” del Gobierno en curso,detsll#ndonos
que "como inversicn directa durante el actual gobierno han ingresa
do al pais 8,258.8 millones de dblares,un monto equiparable al 66%
del capital fordneo invertido en México durante el sexenio presidi
do por Miguel de la Madrid Hurtado". ( 1U7)

Uno de cada 2.3 ddlsres que ingresaron al pafs durante -
el periodo transcurrido de la administracidn salinista,lo hicieron
dentro del lapso que va de Enero a Mayo de 1991.Esto representa --
una captacicn de aproximadamente 8,109.7 millones de ddlares (tan-
to de inversidn extranjera directa como de la colocada en balsa)du
rante esos cinco meses.

Estrictamente,como inversidn extranjera directa se reci-
bieron de Enero a Mayo de 1991,2,367 millones de dflares y como ca
pital fordneo invertido en el mercado de valores ingresaron alrede
dor de 6 mil millones de ddlares.

Por lo que respecta al origen de los capitales existen--
tes,y limitandonos dnicamente a la inversidn directa acumulada,-~-~
aproximadamente 32,346.2 millones de dflares,tenemos que el 62.9 %

(10 6) Cfr. Zufiiga,Juan Antonio y Espinozs,Marias de Jesus:"La Inversidn Extran

jera Acumulads,42 Mil Millones de Ddlares”,en "La Jornada”,primera pla-
na,7 de Agosto de 1991.

(107) Ibid Ant.
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(20,335.3 millones de ddlares) son de origen estadounidense.

"En té€rminos comparativos,el monto acumulado de la in--
versidn extranjera estadounidense en el pafs es equivalente a mds
de diez veces la del capital aleman invertido en México,el cual o
cupa el segundo sitio entre las naciones que participan con sus -
recursos en la economia nacional. Durante el presente régimen,por
cada trece ddlares que se han invertido en el pais, ha ingresado
uno de procedencia alemana.® (108)

Después del capital alemdn, que representa el 6.2% -
de la inversidn extranjera existente en el pais (cifra correspon-
diente a Mayo de 1991),los escafios son ocupados por el ingles con
el 6.1%,el japonés con el 4.7%,el francés con el 4.3%,el suizo --
con el 4.1%,el espafiol con el 2.2X,el canadiense con el 1.4%,el -
holand€s con con 1.3%,el sueco con 1.1% y el italiano con 0.2%. -
El 5.4% restante se reparte en orfgenes diversos que incluyen a -
los siguientes pafses:Chile,Dinamarca,Panamd,Uruguay,Liechten----
stein,Luxemburgo,Perﬁ,Checoeslovuquia.Argentina,Aus:ria,Bélgica,-
Bermudas,Corea del Sur,Hait{ e Irdn.

El flujo de recursos de nacionalidad francesa es el que
se ha incrementado en mayor medida en los dltimos afios pues,cntre
Piciembre de 1988 y Mayo de 1991,aumentd en un 86.4% (646.9 millp
nes de délares).

Ulteriormente a los casos de Francia y Estados Unidos,-

la importancia por aumento proporcional le corresponde a los capi-

(108) Ibid Ant.
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tales de procedencia suiza,que tuvieron un incremento del 36.5% -
(equivalente a 367.2 millones de ddlares),alemana con el 25.8% --
(que representa unos 408.6 millones de ddélares),britdnica con el
12.6% (alrededor de 222 millones de délares)y,finalmente, japonesa
con un aumento del 11.6% (representado por 184.7 millones de ddla
res). '

No estd de mds reiterar que las cifras mencionadas se -
refieren exclusivamente a la inversidn extranjera directa en sen-
tido estricto,ya que respecto a la colocada en Bolsé,su aumento -
fu€ adn mds espectacular,como lo revela que sus cifras pasaran de
808 millones en 1989 ( afio en que se aprobd el mecanismo que per-—
mite la participacidn de la inversidn extranjera en el mercado --
bursdtil nacional) a 4,510 millones en 1990 y a 10,583 millones -
de délares en Mayo de 1991,ésto representa un incremento de mds
del 1000%.

El informe oficial que hasta ahora hemos comentado,pare
ciera conducirnos a la conclusidn de que el régimen inagurado
por el RLIE ha tenido un éxito contundente,no obstante,cabe hacer
algunas acotaciones al respecto que quizds nos brinden una pers--
pectiva mds objetiva:

*El mérito del aumento en el ingreso de capital fordneo
no se atribuye dnicamente 2 la modernizacidn de nuestro
marco juridico (que,finalmente,pudiera resultar una cip
cunstancia Secundaria),sino que también involucra a 1la

rehabilitacidn econdmica que en diversos renglones ha -
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gozado el pafs,tornéndolo_en un mercado atractive para
1a inversicdn.

*El flujo de recursos no tuvo progreso digno de interés
particular durante los primeros dos afios de vigencia --
del RLIE,en cambio,se acusd notablemente con los rumo--
res en torno a la celebracidn de un tratedo de libre co
mercio con Estados Unidos.

*La mayor parte de la inversidn extranjera recibida en -
lo que va del sexenio,se ha colocado en el mercado burz
sdtil y no en lo que,estrictamente,puede considerarse -
actividades productivas,por lo tanto, los beneficios re
portados no son tan extensos como los descritos en la -
parte conducente del primer capitulo de este trabajo.

*La posible (a estas alturas casi segura)firma de un tra
tado de libre comercio con los Estados Unidos y Canadd),
ha suscitado discusiones referentes a la factible ana--
cronf{a de nuestro marco jurfdico,siendo que existen opi
niones cada vez mfs aceptadas en torno a la necesidad -
de promulgar una nueva ley sobre inversiones extranje--
ras,que incorpore y,al mismo tiempo consolide,las medi-

das instauradas por el RLIE.

Todo parece indicar que la materia de inversiones extran
jeras estard,en el futuro cercanoc,sujeta a cambios que adecden -~
nuestra legislacidén a los nuevos tiempos que en materia econdmica

vive el pais.
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CONCLUSIONES

Entendemos por "inversion extranjera”,la colocacidn y em-~
pleo de recursos por parte de una entidad en pais ajeno al
propio,con la finalidad de obtener beneficios de distintos
drdenes,tales como:la ampliacidn de mercados,la recauda---
cidn de dividendos,la disquisicidn de mayores rendimientos,
la busqueda de un clime fiscal de dptimo provecho,etc.

La “entidad” mencionada puede ser un mero agrupamien-
to de tipo econfmico,o bien,puede gozar de personalidad ju
ridica,en este dltimo caso es indistinto que sea de orden
individual o colectivo o que se regule en su nacidn origi-

naria por el derecho piblico o el privado.

El factor determinante que obliga a un pais a permitir --
el ingreso de capital fordneo a su sistema econdmico,es la
necesidad de cubrir la falta de un ahorro interno que geng
re inversidn,con la importacian de ahorro externo,precisa

mente,en forma de inversidn.

Un pafs subdesarrollado (o sea,aquel que produce menos de
lo que consume),que no admitiera el acceso de inversidn ex -
tranjera,tendria las siguientes alternativas de crecimien-
to econdmico:

*Continuar con la erosidn del nivel de vida de su po
blacidn; -

*Imponer el racionamiento; o
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*Recurrir al endeudamiento.
La inversion extranjera,con sus defectos y virtudes,-

es preferible a cualquiera de las opciones indicadas.

En la legislacidn mexicana no existe lo que propiamente -=-
pueda considerarse una definicidn de "inversidn extranje--
a",sin embago,se dan los criterios para identificar como
tal,a la realizada por:
*Personas morales extranjeras.
*Personas fisicas extranjeras.

*Unidades ecbndmicas extranjeras sin personalidad juri
dica.

*Empresas mexicanas en las que predomine el capital ex
trsn;ero o en las que los extranjeros tengan,por cual
quier tiftulo,la facultad de determinar el manejo de -
dicha empresa.

La inversidn extranjera puede ser de dos tipos:indirecta y
directa.La primera es aquella que asume la forma de présta
mos o créditos a personas fisicas o morales de otros pai--
ses;la segunda se presenta cuando hay colocacidn de recur-
sos directamente en empresas fordneas obteniendo ,al mismo
tiempo,derechos de propiedad u otros andlogos que impli---

quen un control sobre éstas.

El fendmeno de las trasnacionales constituye uno de los te
mas centrales en el estudio de las inversiones extranjeras.

La normatividad existente revela que la preocupacion del
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legislador no estribd tanto en la nacionalidad del inver--
gionista fordneo,como en el “aparato” {la trasnacional) -=-

que pueda existir detrds de él.

Entendemos por trasnacional,un agrupamiento empresarial --
gue desarrolla sus actividades en una pluralidad de Esta--
dos,operando de acuerdo a una estrategia global determina-

da desde una matriz.

El agrupamiento de empresas que constituye a la trasnacio-

nal,por lo regular se integra:

*De manera vertical.-

Una piramidacidn de sociedades con personalidad juri-
dica definida.Las sociedades en cuestidn realizan ac-
tividades que se eslabonan en el proceso productivo =~
de la totalidad del grupo de manera tal,que unas pue-
den dedicarse exclusivamente a la extraccidn de mate-
rias primas o a su transformacidn y,otras,a la comer-
cializacidn de productos terminados.
*Horizontalmente, -

Aquel agrupamiento en el que sdlo existen dos catego-
rias de entidades;las filiales,un grupo extenso de em
presas autonomas que realizan actividades similares -
en sus respectivas sedes y sin mayor relacidn entre -
si,que la de estar hermanadas por su dependencia a --

una misma matriz (segunda categoria de entidad).
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*En forma de conglomerado o consorcio.-
Un grupo formado por uma cabeza (matriz) y una fami-
lia heterogénea de empresas (filiales) con activida--
des gque pueden ser diferentes e incluso inconexas en-
tre s{.El objeto de 1la matriz,por lo regular se limi-
ta a la administracidn de las filiales y a la especu-

lacion financiera.

pesde el punto de vista juridico,la actuacidn de la trasna
cional en el pais que la ﬂcoge,préciicamente se desarrolla
de manera idéntica a la de cualquier otra sociedad o empre
sa mercantil.Las notas que la distinguen,deben ser busca--
das en el campo de las ciencias administrativas,siendo que
en nuestro entender, los rasgos que la particularizan son:
a)Que su drgano controlador,o sea su matriz,se ubica en
el extranjero;
b)Su pertenencia a un grupo empresarial que depende de
la misma matriz y que se encuentra disperso en varias
naciones; v
c)Que,casi siempre,la trasnacional cuenta con inmensos

recursos tecnoldgicos vy financieros.

Las consecuencias de los tres rasgos arriba mencionados --
son extensas y representan una situacion ventazjosa de 1las
trasnacionales frente a sus competidoras locales;por ejem-

plo,pueden distribuir las etapas de sus procesos producti-
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vos y comerciales en los distintos paises en que operan,
atendiendo a factores como el menor costo de la mano de
obra; concentrar sus motivos de tributacidn en naciones
con impuestos bajos; manipular sus precios de transferen
cia; aprovechar las coyunturas de los mercados interna--
cionales de divisas, etc. En sintesis, estdn en condicip
nes de crear una economia global propia ,aislada de las

problemdticas locales de los Estados en que operan.

Entre los aspectos considerados como negativos de la in-

versidn extranjera , cabe destacar los siguientes:

XI.1l.-Desajustes econdmicos causados por los desplaza---
mientos de las sumas astronbémicas de capitales que
manejan las trasnacionales.

XI.2.~Los problemas del imperialismo y la dependencia ex
puestos por la doctrina marxista-leninista.
Por lo que respecta a la tesis del imperialismo,-
ésta estriba en conceptuar a las empresas trasna--
cionales como un instrumento mediante el cual,un =~
pais rico (imperio o metrépoli) explota al proleta
riadoc de un pais pobre.
Por lo que toca a la teoria de la dependencia, sus
argumentos consisten en afirmar que el Estado que
da cabida al capital foraneo lesiona, por este he~
cho,su capacidad de autodeterminacién y soberania.
Los opositores del marxismo-leninismo,por su parte,

estiman que las hipStesis descritas se derrumban
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al estrellarse con las siguientes realidades:

*Del 100% de la inversidn extranjera que se da en

_el mundo,més del 80% se lleva a cabo entre los =--
paises desarrollados y no de estos hacia 1los sub-
desarrollados.

*Todas las potencias mundiales,incluyendo a los Es
tados Unidos y a la Unidén SOVléth& fomentan el =
ingreso de capital extranjero a sus economias.

'Existen trasnacionales cuyas matrices se ubican
en paises suhdesarrollados y sus filiales en na--
ciones del "primer mundo”

*En los paises desarrollados,los ingresos obteni--
dos por los dividendos reportados por la inver---
sidn colocada en el extranjero,representan un por
centaje minimo de su producto nacional bruto.

*Para los tedricos del neoliberalismo,la dependen-
cia no estriba tanto en la mayor o menor partici-~
pacion de capital fordneo en su economia,como en
la necesidad de importar bienes para la sub51sten
cia de su pueblo.

XI.3.-Existen estudios que indican que los inversionistas
recaudan mayores recursos de los que con Su motivo -
ingresau al pais receptor.Siendo ésta la mds grave --
critica que puede hacerse a la inversidn extranjera,
debe aclararse que la validez de los citados estu---
dios es relativa,pues no contemplan periodos lo sufj
cientemente largos como para resultar definitives ni
abarcan datos como el impacto benéfico de las empre-
sas de capital extranjero en la balanza comercial vy
el desarrollo por "arrastre” generado en torno a la
presencia de capital fordneo.

XI.4,-Desplazamiento de empresas de integracidn nacional -

debido a los enormes recursos que respaldan a las --
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trasnacionales,permitiendoles esto,una actuacidn de

- tipo oligopdlico frente al mercado.

XI1.- De los principales beneficios que reporta la inversidn ex
tranjera,cabe destacar los siguientes:
a)Suple 1la carencia de capital local.
b)Permite la produccidn de articulos que de otra manera
tendrian que importarse.
c)Colabora en la exportacion de bienes y servicios, con
los consiguientes beneficios para la balanza de pagos.
d)Contribuye al desarrollo tecnologico del pais recep--
tor al instaurar en él,procedimientos de produccidn o
comercializacidn vanguardistas.
e)Detona un proceso de inversion en cascada en ramos co
nexos,contribuyendo al desarrollo de la economia en -
general (desarrollo por arrastre).
f)Participa en la creacidn de empleos.
g)Acelera la integracidn del pais a las corrientes eco-
ndémicas de bloques y libre comercio que rigen al mun-

do actual,

XIII.- La publicacicn del Reglamento de la Ley Para Promover la In
versidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera (LIE),~
representa un giro radical en las politicas seguidas por -
nuestro pais en torno al fendmeno de las inversiones ex---

tranjeras,pues les brinde a éstas facilidades nunca antes
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vistas,siendo la principal,la de abrir 58 actividades eco-
ndmicas al 100% de participacion de capital fordneo sin ne
cegidad de que medie previa resolucidn de la Comisidn Na--
cional de Inversiones Extranjeras (CNIE) si se cumple con
ciertos requisitos;asimismo,se permite participacidn mayo-
ritaria del capital extranjero que satisfaga condiciones a

ndlogas en 34 actividades més.

Estrictamente, las novedades contenidas en el RLIE son las
siguientes:

a)Proporciona definiciones de conceptos hasta ahora suje
tos a diversas 1nterpretac1ones tales como:"nuevos =--
campos de actividad econdmica","nuevas lineas de pro-
ductos",y v1ncu1ac1on con centros de decisibn econdmi
ca del exterior"

b)La instauracion de la figura conocida como afirmativa
tdcita por el articulo 20.,que sefiala que si transcu-
rrieran los plazos marcados por el propio numeral,sin
que la SECOFI o la SRE emitan los actos que cotrcspcn
dan,se considerard que se concedid la autorizacion o
permiso que se hubiere solicitado.

Por su parte,el articulo 50. dispone que si trans-
curriese el plazo de 20 dias hdbiles con gque cuenta -
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE)
para resolver la inscripcién planteada sin que lo hi-
ciere,se entenderd que €sta ha sido concedida.

c)Creacidn de un régimen automdtico que exime de la o--
bligacidn de recabar autorizacidn de la CNIE en los -
siguientes eventos:

c.1.-Constitucidn de sociedades con hasta el 100 % de

capital extranjero cuando se cumplan los siguien
tes requisitos:
* Los inversionistas extranjeros apliquen sus -
recursos en activos fijos hasta por el monto
e it
que pericdicamente fije 1la SECOFI.
* Las inversiones se realicen con capitales pro
venientes del exterior.



*

»

c.2.-La
la
no

Las sociedades que se constituyan ubiquen sus
establecimientos industriales fuera de zonas
geogrdficas de mayor concentracidn.

Las empresas en cuestidn mantegan un saldo de
equilibrio en su balanza acumulada de d1v1sas
durante los primeros 3 afios de operacidn.

Se generen empleos permanentes estableciendo
programas continuos de entrenamiento y capacji
tacidn para los trabasjadores.

Se apliquen tecnologias adecuadas y se obser-
ven las disposiciones legales vigentes en ma-
teria ecoldgica.

instalacidn de nuevos establecimientos para -
realizacidn de actividades consideradas como
restringidas por la Clasificacidn Mexicana de

Actividades Economicas y Productos.

c.3.-Nuevos establecimientos para la realizacidn de -
actividades restringidas,siempre y cuando se cum
plan condiciones andlogas a las relativas a la -
constitucidn de empresas (supra.c.l).

c.4.-La

apertura de nuevos establecimientos por resul

tado de fusiones.

c.5.-La

relocalizacidn de establecimientos fébriles -

hacia zonas de menor concentracidn industrial.

c.6.-La

inversion en nuevas 11neas de productos 0 nue

vos campos de actividad econdmica restringidos -
segn la "Clasificacidn...",en cualquiera de los
siguientes dos supuestos:

*

*

Cuando sea por resultado de una fusidn.

Cuando se cumplan requisitos andalogos a los
sefialados en el punto c.l.

d) La creacidn de un Comité para la Promocidn de la In-

VEESLOH

en México.

e) Reestructuracidn del Registro Nacional de Inversio--
nes extranjeras,ordendndolo en tres secciones (ante--
riormente eran cuatro):

* Primera.-Para la inscripcidn de personas fisicas

o morales extranjeras.

* Segunda.-Registro de sociedades con participa---

cion de inversidn extranjera.

* Tercera.-Fideicomisos.
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Nos adherimos a las corrientes que consideran que el contg
nido de los articulos 50,280,y 290.del Reglamento,rompen -
con el principio constitucional de “primacfa de la ley" de
rivado de los articulos 89,fraccidn I y 72 de nuestra Car-
ta Magna,pues chocan con lo dispuesto en los numerales 5,-
8 y 12 Fracciones II1 y IV de la Ley Para Promover la In--
versién Mexicana y Regular la Extranjera.

En dltimo extremo,el reglamento modifica nuestro orden ju-
ridico vigente pasando por encima de la Ley de la que ema-

na.

En nuestro concepto,algunas de las novedades mds radicales
contenidas en el Reglamento pudieron ser instauradas de ma
nera mucho menos dudosa desde los puntos de vista constity
cional y técnico-juridico a trave's de una o varias Resolu-

ciones L terales o,mejor avn mediante reformas a la Ley.

En un principio,el impacto economico de las reformas a ---
nuestro marco juridico planteadas por el Reglamento no fue
tan exitoso como se esperaba,sin embargo,en el dltimo afio
se dio una espectacular mejoria en el ingreso de inversidn
extranjera a nuestro pais.No obstante lo anterior,debe aco
tarse que buena parte de los recursos captados de han colo
cado en mercados de especulacién {bolsa de valores) y no -

propiamente en actividades productivas.
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XVIII.- Creemos que el método seguido para reformar a nuestro mar-
co juridico valiéndose de la publicacidn del Reglamento,--
fué elegido en su momento,para evitar el espinoso problema
de ventilar ante un Congresc con una novedosa composicidn
que por primera vez inclufa un nimero importante de inte--
grantes de partidos de oposicidn,la posibilidad de una nue
va ley para regular a la inversidn extranjera o bien,de re
formar la vigente.

Sin embargo,en el tiempo transcurrido desde la publicacidn
del Reglamento