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CAPITULO 1

INTRODUCC I ON

Entre las obligaciones nacidas extracontractualmente existe
una categoria especial de obligaciones consistentes en reparar
los dalios caussdos por hechos fllcitos. ¥y uno de ellos, os ol
dafilo causado por las construcciones en general, ya sea en
edificios. casas, puentes, presas u otro tipo de construcciédn por
soencilla o complicada que &sta pueda ser.

En la ciudad de México los dafios son frecuentes, causados
principaimente por la naturaleza geoldgica del subsueio, ya que
#ste, os un tipo de suelo blando, y por lo tanto esta produciendo
constantes hundimientos en las construcciones y desastres por las
fuerzas naturales (sismos), como se ha visto ya, en aiflos
antericres.

El surgimiento de los Direrectores Responsables de Obra
tiene como finalidad, el mejoramiento en la calidad de las
construcciones puesto que rectentesmente surgieron modificaciones
a ias Normas Técnicas Complementarias.

Es importante seflalar qpe no solo los Directores
Responsables de Obra son los culpabies de una posible falla en la
edificacibn, los propietarios de dicha edificacidn son tambien
responsables de mantenimiento y uso que se de a dicha
construccion, es por eso que &e puede decir que ia

responsabilidad es compartida.



El planteamiento de este problema en las desandas
presentadas a los drganos judiciales ha suscitado jurisprudencias
en las que se afirma en algunos casos que, dﬁctrln.l--nto
hablando se trata de una responsabilidad subjetiva, basada en la
idea o en la nocibn de culpa, en otros casos, 5o afirma que se
trata de wuna responsabilidad oblativa, basada en Ila \do. de
riesgo creado.

Algunos de Jos daflos que son  poco frecuentes en las
construcciones en generai, so debidos por: un mal disefio, un mal
proceso constructivo, o simplemsente por e! aduiterio de Fat.rill

pPara una construccibdn.
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CAPITULO 11

EXPOSICION DE MOTIVOS.

£l campo de la Ingenieria civil es suy amplio, por lo que =e
requigre tener todec un cUmulo de conocimientos técnicos a
diferentes niveles y en sus diferentes Sreas, esto se obtiene por
un lado en las aulas de una intitucidn educativa y por otro lado
en ol ejercicio de nuestra profesidn, gue es on donde encontramos
algunos aspectos que lqplican la intervencién de otras
disciplinas para dar solucibn a un problema especifico, dado que
el &krea ingenieril ¢tiene un horizonte de actividades bien

definido.

Todo el conjunto de actividades que desarrcila un ingeniero
civil estan sujetas a adquirir grandes responsabilidades por ser
!a gran mayoria para beneficioc de grandes ciudades, mwmunicipios e
industrias, las que se rigen por un marco legal que tienen las
facultades de limitar y sancionar todas aquellas actividades que
violen los lineamientos. Es por elioc que se requiere de toda una
serie de investigaciones y estudios previos que servirdn como
base para la construccidn de una determinada obra y evitar verse
involucradec en un problema legal.Consciente de este tipo de
problemas e! ingeniero civil deberd ejercer su profesidn con una
amplia &tica y moral profesional que le seran reconocidad vy
admiradas en un futurc por la comunidad & la que sirve y forma

parte.



Todos los paises tienen una estructura jurldico-legal la
que establece los derechos y obligaciones que deben de cumplir
todas aquelias personas que ocasionen un dafio a otras o a sus
propiedades. El ingeniero civil est& expuesto a causar un
dafico o un perjuicio dentro del ejercicio de su profesidn,
aunque no actle con con la intensidn de causar estos ya que sus
actividades son muy complejas y dependen en muchas ocaciones de
personas de niveles inferiores, En base a todo lo anterior
so deduce que las faltas que puede cometar e! ingeniero genera
una doble accidbn: penal b civil, La accién penal se presenta
cuando el ingeniero se vale de su profesibn para por ejemplo:
com@ter un fraude, tambien se presenta cuando hay error en los
cdlculos de la estructura y se presenta una falta en la wmisma,
ia cual se pone en peligro junto con la vida de log habitantes
que a slla asisten. La accibn civil se presenta cuando se trata
de un dafio fisico o materia! con perjuicio econdmico, que
deberd ser pagado al afectado. La responsabilidad como
director responsablie de obra esth marcada en el articulo 276
de! reglamento de contruccidn, y menciona lo siguients. "
Est&n obligados a vigilar que la ejecucidn de la obra se
realice con las thcnicas constructivas mds adecuadas, se
empleen materisalew con la resistencia y calidad especificadas
en éste reglamento y sus normas tdécnicas complementarias, =se
tomen medidas de seguridad necesarias y se evite causar

mclestias, daflos o perjuicios a terceros ".



Por todo 1o anterior se pusede decir que 1a Ingenierta y
Arquitectura, como gromios exponentes de Ia actividad
constructiva, forjan profesionistas desde las aulas, con un
sentido de formacidbn ética, creativa, lbgica y fundamentalmente
sana, no son los ingenisros ni los Arquitectos "emisarios de

ias fuerzas dol mat”
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CAPITULO 11

CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD

Concepto. - Obligacitn general de atenderse a las
consecuencias de los propios actaos.

Se distingue ia responsabilidad juridica, que obliga a un
individuo a responder de sus actos ante las personas, de ia
responsabilidad moral, que le obliga a responder ante su
conciencia. En !a medida en que la responsabilidad Jjuridica se
basa ampliamente en la fdea de culpa, las dos clases de
responsabjtidad tienen numerosos puntos en comdn, no obstante,
por suponer la responsabilidad Jjuridica una manifestacién
exterior y un perjuicio ocasionado a alguien, se aprecia abks

facilmente que |a responsabilidad moral.

RESPONSAB!LIDAD POR EL RIESGQ CREADO

"Como régimen especial, w®! Cddigo Civil ha estabilecido Ia
responsabilidad por el riesgo creado de que trata et articulo
1913. En nuestro sistema legislativo, los Casos de
responsabilidad Va base del riesgo creado, no son nNUMErosos, Yy
como constituyen un rbgimen de excepcién han necesitado que ios
consagre un texto legal™

El artlculo 1913 se inspird en el articulo 404 del Cbdigo
Civil de la Unibn Soviadtica. En este articulo se habla de 1la
responsabilidad que naca de! ejercicio de una actividad que
constituya un peligro para 108 demds con quienes convive e!

agents. Seflala como ejemplos de actididades de esta clase,



enpresas de ferrocarriies y de tranvias, empresas manofactureras,
la exhibicidn y posecidn de animales feroces, el trAfico de cosas
intlamables, c truccidn en neral, etc; todo aquello que
crea un peligro cierto para |la comunidad.

"Articulo 1913 de nuestro Cbdigo Civil".- Cuando una persona
hace uso de mecanismos, ingstrumentos, aparatos o substancias
peligrosas por s! mismo, por la velocidad que desarrollon. por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la energlia de Ia corriente
eléctrica que conduzcan o por otras causas andlogas, asta
obligado a responder de! dadlo que cause, aunque no obre
illcitamente, a no ser que demuestre que ese daiic s¢ produjo por
culpa o negligencia inexclusable de la victima.

"Articulo 403 del Cbdigo Civil ruso".- El que hubiese
causado un dafio a otra persona © a un bien ajeno queda obtigado a
resarcir @l perjuicio correspondiente. Quedard liberado de dicha
obligacibn si probarse que no pudo impedir el daflo o que tuvo el
derecho de causario o que e! daflo lo produjo intencionalmente,
por negligencia inexcusable la propia victima.

"Articulo 404 de de;‘o Civi! ruso".- Las personas e
instituciones cuyas actividades implican un considerable peligro

para ios demAs (por ejemplo: ferrocarriles, tranvias, emapresas

manofactureras [ industriales, vendedores de materias
inflamables, guardianes de animales salvajes, constructores de
gglj;ciog' Yy otras ingtalacjones, etc.), responderan de los

perjuicios causados por tal causa, si no probasen que el daiflo se
produjo por fuerza mayor, intencibn o negligencia inexcusable de

ia propia victima.



ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

Primer eiemento.- Un hecho del hombre, “este concaptc debe
entenderse con amplitud pues el hecho humano puede ser un acto o
una abstencidn... por otra, por hecho de! hombre dsbe sntondorso
no solamente el acto personal, sino tambibn el hecho de otro y el
hecho de las ocosas". Responsabilidad por el hecho de otras
personas, en las que se presume una failta de vigilancia o una
culpa en la eleccibn, lnput?blan a las personas obligadas de ewsa
vigilancia o del cuidado de esa eleccibn. E| propistario de un
predio al! excavar o construir es responsable de! dafo que cause a
ia propiedad vedlna. si no hizo las obras de consolidacidn
indispensables para evitar este daifio.

Segundo elemento.- Un dafic o perjuicio. Se entiende por dafio
la pbrdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de
cumplimisnto de una obligacidn. Se reputa perjuicio 1a privacion
de cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de la obligacibn. Por ser el efecto de la
responsabilidad civil la reparacibn de un daio, no podria existir
la responsabilidad s5i este elemento. Adembs para que exista
responsabilidad es preciso que el dado sea cierto, mientras
exista una duda acerca de saber si el dafio se realizard o no, si
solamente es eventua!l e hipotético no queda comprometida ni puede
ser admitida ninguna accidbn de la responsabilidad.

Tercer elemento.- Causado sin derecho o por el abuso de un

derecho. "S{ en vaez de mantenernos en nuestra esfera Jjurldica



salimos de ella y ofendemos el derecho de otros, rompemos vy
violamos el orden juridico y practicamos un hecho illcito que
exige reparacidn y-. sancidn adecuada”™. Es decir la supussta
victima debe reclamar por razén de¢ la lositin de un derecho, no
bastarla al demandante alegar que el acto o 1la omisidn han
lesionado sus interesas. tos cumlese no 58 toman en cuenta si no
estdn jurldicamente protegidos,

Cuarto elemento.- Nocibn de culpa, ™no basta la existencia
de un hecho, sino que es necesarioc para que el agente responda de
todas las consecuencias del acto, que #ste sea culposo".‘Parl que
exista responsabilidad ow menester un elemento subjetivo o sea la
conducta del agente (culpa) ademés del elemanto objetivo (dafio).
En @1 antiguo derecho romano la responsabiiidad era objetiva; en
su origen la reparacidn del dado, al propio tiempo que el castigo
de su autor, se obtenia por @l ejercicio del derecho de venganza
reconocidao 3 la victima,independientemente de toda idea de
culpa, 5@ presentaba como una reaccibn espontdnea de la victima
contra ia causs aparente do! daio.

Quinto ciemento.~ Relacidn de causalidad entre la culpa y el
daflo. No es suficiente la existencia de una culpa y de un daflo,
debe también probarse que bste es el resultado de aquélla. T"El
pincipio un hecho no culpable no compromete la responsabilidad de
su autor, por consiguiente es preciso exigir, por regla general,
que el perjuicio provenga de una culpa, que exista un vinculo de

causalidad entre la culpa y el perjuicio”.



RESPONSABILIDAD MORAL Y RESPONSABILIDAD JURIDICA.

En los diferentes plancs en que se desenvueiva la actividad
de! hombre, inclusive la simple actividad de la conciencia, son
los que se caracterizan los aspectos de la responsabilidad. Sin
embargo una visibn de conjunto reduce a dos esos aspectos: el

JURIDICO y @l loral.

"Sefialar esa distincidn no quiere decir que la {nciusién de
un hecho en uno de los dos titulos lo exciuya del ambito de wun
hecheo, lejos de ello, la Fospon-abilidad pusde resultar de la
violacidn simultinea, de las normas tanto morales como jurl&icul.
esto es, el hecho en que se concreta la infraccidbn participa de
caricter mtltiple, pudiendo cer por ejemplo, prohibido por ila iey
moral, religiosa, consustudinaria, o por el derecho. Esto se pone
de maniffesto que no hay una separacidén entre estas dos
dicciptiinas., Seoria infundado sustentsr una teoria del darecho
extrafla a la moral. En cambio @s evidente que el dominio de la
mora! es mucho mAs ampiio que el derecho, escapando a éste muchos
problemas subordinados a aqublla, por que la finalidad de 1la
regle juridica, ®e agota con mantener la paz social, y ésta sbdlo

o5 afectada cuando ia violencia se traduce en perjuicio.

De ah! resuita que no e trata de la responsabilidad
jurildica mientras no haya perjuicio. Aparece, aqul, la primera
distincibn entre responsabilidad juridica vy responsabilidad
mora!. E! hombre se siente wmoralmente responsable ante su

conciencia, conforme sea 0 no, un creyente. Para establecer si



hay o no responsabi!idad moral, cumple indagar el estado de! alma
del! agente. No se trata pues, de saber si hubo o no,perjuicio
porque un simple pensamiento induce osta especie de
responsabilidad, terreno que se escapa del derecho, destinado a
asegurar |a armonia de lar relaciones entre Ilos individuos,

objetivos que, lbgicamente no parece coaprometido por ese lado.

RESPONSABILIDAD JURIDICA

"Pensando en la idea de estar obligado, pareceria que Ila
palabra responsabilidad cubre el tramo que se indica con el
nacimiento de la obligacién. Asi, e! vendedor seria responsable
de la entrega de la cosa vendida. Peroc si tenemos en cuenta lo
que se ha manifestado a propdsito de la diferencia estructural
entre "deuda"™ y "responsabilidad™, podrhk verso que la obligacidn
de entregar la cosa por parte de! vendedor constituye su deuda y
solamente el incumplimiento de esa deuda originara la
responsabilidad., Es decir que la responsabilidad serd para una
doctrina muy generalizada el tramo obligacional que nace con el
incumplimiento. de la obllgac?bn y eventualmente puede |legar

hasta ia ejecucibn de los bienes de! deudor.

Aclarando que el concabto de responsabilidad presupone el
previo incumplimiento de la obligacidn, cabe preguntarse, si hay
responsabilidad cuando una persona se causa perjuicio a si
mismo,Veamos el problema en e! derecho civil. Una corriente de
opinidn sostiene que no, mientras que otra, sostiens que si.

Personalmente pobria decir que |la mds adecuada es la primera



- postura, ya que toda responsabilidad jurildica o Ila existencis

misma del derecho supone la relacibn entre dos [} mAs
personas,entre dos o mhs patrimonios, porque precisasente el
derecho nacib por la razonada necesidad social de organizar vy
armonizar las relaciones entre los sujetos. Porque si existiera
un solo individuo en el mundo, el derecho no tendria razon de
ser.

Aunque acaptamos gus 1a obligacidn consigo misms sblo puude
oexistir desde el punto de vista moral, exclusivamente en los

dominios de |la conciencia,peroc nunca en las relacidnes juridicas.

RESPONSABILIDAD CIVIL Y RESPONSABILIDAD PENAL

El autor José de Aguilar, despubs de explicar amspliamente
las diferencias que se suscitan entre l!a regponsabilidad moral vy
la jurtdica, entra al anblisis de la responsabilidad Jjuridica,
aisléndola de la primera, dentro de la cual afirma 1a necesidad
de una nueva distincion y dics:

"Es donde ia responsabilidad juridica se escinde an
responsabilida civil y penal, exigiendo la acentuacitn de sus
caracteres diferenciales”.

E1 autor wsanifiesta que también entre Ia responsabilidad
penal y la moral hay un punto de contacto, pero suglere no
exagerar su extensidn, pues "como |a pena tiene por objeto Ia
defensa de la sociedad, hay de un lado dominios donde se reprise
el acto, sin indagar acerca de |a responsabiiidad soral del

agente, como sucede en las contravenciones y delitos por

10



imprudencia, donde se castiga la falta de sentido social y no la
de sentido moral.

Siendo asi, mediante ollo se advierte la distincién entre ia
responsabilidad moral y la responsabilidad penal. Esta supone
necesariamente un dafo lo que ocurra an aquédilia mucho mds amplia,
pues @l simple pensamiento, digamos el pecado, la mala intencibn
no puede construir daflo, Para que halia, pucs rasponsabilidad
perial, @8 necesario que ! pensamiento exceda de! plano abstracto
hacia ol material, por lo menos de un comienzo de ejcucidn. Pero
la ley no es imprudente, cuida de establecer las situaciones en
que tiene (ugar la responsabilidad penal. Importa en homenaje a
aquel! principio, que el individuo, al obrar, conserve su
libertad, esto es, practicando ciertos actos, sepa que no sera
inquietado, sabiendo por otra parte, que aquellos otros, de
infraccién a la norma personal, provocardn la accion represiva.

DIFERENCIAS ENTRE RESPONSABILIDAD PENAL
Y RESPONSABILIDAD CIVIL

"Esta accidn represiva no se preoccupa, en cambio, del dafio a
los particulares, (aunque en concreto, esta se produzca) sino que
tiene en vista e! dafio social, contra el cuai reacciona,
hiriendo, aislando, previniendo, en una palabra, restableciendo y
conservando el equilibrio perturbado. En eso se muestra diferente
de la responsabilidad civil, que es repercusibn del! dafio privado.
Se distingue tambien una de otra, en que la victima del dafio no
puede herir al autor del perjuicio. Sélo le cabe pedir la
reparacibn, traducida en una cantidad de dinero,.

La diferencia entre responsabilidad civil y penal - dice

11



Mazeaud et Mazeaud - es la distincidbn entre derecho pena! y
derecho civil. No se trata, en la responsabilidad eoivil, de
verificar si el acto que causd al particular amenaza o no, el
orden social. Tampoco isports que la persona que se encarga de la
reparacidn de un perjuicio sea. o nd, moralmente responsable.

Cuando coinciden, la responsabilidad penat y ia
responsabilidad civil proporcionan las respectivas acciones, esto
es, las formas de hacerse etectiva una, ejercible por 1z sccisdad
ia otra; una tiende al castigo y la otra & ta reparacidn, Ia
accibn sufre en tal caso en vasta proporcidn la influencia de la

accibn penat,

SANCIONES

Como desde hace tiempos innumerables. siempre we ha
sancionado a Ios_:sﬁgl_ﬁii.lto- jusgados, los cuales van variando
segln la &poca y cultura, llegan estos a ser muy severos. Ahors
en nuestros dias, Para castigar a 10s Us!ictuoscs se jes somete a
una serie de averigusciones previas para determinar e! grado des
culpavilidad y se les ispone una pena o multa presstablecidas en
leyss y cbdigos.

De ia wsiswma sansra ge juzgan ¥ se castigan los actos
ilicitos dentro de 1a construccién y los ligados a eila.

Para realizar dichas sanciones a los datos y
perjuicios,existen autoridades quienes estan facultadas para
sancionar, teniendo como bsse a sus leyes y normas. Estas

autoridades son:

12



-El Departamentc del Distrito Federal
~El Fuero Comtn (civii y penal),

El D.D.F. tomard accidn cuando tenga conocimiento de que una
edificacibn, estructura o instalacidn presente algln peligro para
las personas o los bienes, con previo dictamen tdcnico, requerirad
a su propietario b al Director Responsable de Obra que realice
las reparaciones, obras o demoliciones necesarias que garantice
ia seguridad de dicha obra.

Estos dictamenes tdcnicos seran formulados por el personal
que comisione al efecto o) mismo D.D.F. dicho personal deberd de
ostar provisto de credencial que lo identifique en su cardcter
oficial ¥y de ordenes escritas de la autoridad correspondiente en
1as que se precisard e| objeto de las visitas, la causa o motivo
de wellas y las disposicidnes legales o regiamentarias en que se
funden.

Cuando como resultado de la visita de inspeccidn se

compruaebe la existencia de cualquier infraccibdn .3 2z
digposiciones del Reglamento de Construcciones, la autoridad
correspondiente notificard a los infractores. cuando asl
procediera, lss irregularidades o violaciones en que hubieren

incurrido, otorgandoseles un término que podria variar de 24
horas a 30 dias, segln la urgencia o gravedad del caso para que
sean corregidas.

Ademds, el mismo departamento sancionard con multas a los
propietarios, a los Directores Responsables de Obra y a quienes
resulten responsables de las infracciones comprobadas en las

vismitas de inspeccibn, basandose para ello en las condiciones

13



personales del! infractor, 'la gravedad de la infraccidn y las
modalidades, y demds circunstancias en que la wmisms se haya

cometido.

ia
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CAPITULO 1V
RESPONSABILIDAD DEL CONSTRUCTOR DE OBRAS

El proyecto de una construccidn empieza con el desarrollo de
la idea del propietaric, a partir de la cual, una serie de
Entidades, debersn ser evocadas para proveer servicios, trabajos,
materiales, etc; en vias de la correcta ejecucidn del proyecto
considerado.

Las personas flsicas y morales involucradas para tal efecto,
incluyen desde el financiero, los especialistas de diseflo,
Directores responsables, hasta sub contratistas en sus diversas

especialidades y otros mAs participantes en las lctividadus

propias del proyecto, de su planeacibn, trabajos de gabinete,
e jecucibn y posteriormente sorvicios de operacidn Y
mantenimiento.

Esta significa, que e numeroso y heterogenso grupo de
participantes o interesados en el proceso constructivo, asl como
los trabajos a desarrollar y su tiempo de ejecucidn, comunican a
dstos una extrema complejidad y un panorama wauy incierto de
riesgos do tods naturaleza, panorama que se ve agravado, cuando
el efecto de las acciones, provocan demandas de Orden legal de
muy difici! interpretacidén Judicial. Bastarla ésto, para
establecer la evidente necesidad de perfeccionar una estructura
de Administracidn General, debidamente disefiado y que complete ai
madximo posible y con la oportunidad debida, un marco Técnico-
Juridico congfuente de interrelacidn de derechos y obligaciones

de los participantes.
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Existe una gran variedad de posibles situaciones de riesgo,
en las que puede caer un Director Responsable. Pod;lamos citar el
caso de un errbneo conocimiento del! suelo, que diera como
resulodo, Costos  exagerados para su rectificacidn y que no
fueron contemplados er e! presupuesto, del costo de ta
construccidn.

Existen en el medio mexicano de la construccidn, tormas
v&11adss J9 hacer las co:strucciones y de participar en ellas y
salvo lo especificamente descrito en 10s <nntratos o en Iios
_reglament s vigentes no se tiene mucho conocimiento por la
mayvoria de nosotros. de las leyes que rigen nuestra actividad.

Este vacio legal, se debe en parte a la manera tan dispersa
en que s8 sncusentra legislado e+ sector de la construccibn, pero
principalmente, 3 una falts de bsses Thcnico-Legales en nuestra
tormacibn, en la mayoria de los casos. que provoca ambigiedades
de alcances v tunciones en nuestra prlctica cotidiana; . para
mejorar esta situacibn se propone concretar, enfatizar y

actualizar nuestras leyes y reglamentos.

Los participantes y por lo tanto responsables en el hacer

constructivo son principalmente, los Proyectistas de
Arquitectura., los Urbanistas, los Disefladores de ingenieria
(disefo estructural, disefio de instalacibnes, diseflo térmico,

disefio achstico, etc.), ios Especialistas tingen:eros en Mecdnica
de Suelos, Topbgratos, etc.:, los contratistas generales, los
subcontratistas o contratistas especializados, los coordinadores

de proyecto, las empresas consultoras, las empresas supervisoras,
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los laboratorios de control, los laboratorjos de onNSayos

especiales, los tabricantes y proveedores de materiales dedicados

a la industria de la construccién, los cliantns; las compafiias de
S@EUros, lo; valuadores y las dependencias oficiales encargadas
de revisar. autorizar v controlar 9| seguimionto do !icencias v
permisos correspondientes y las tunciones de todos ellos deben
estar perfectamente definidas por la ley, la cual hasta ahora,
solo responsabiliza en forma directa e inmediata al Director
Responsable de ia obra y como unvpaso adelante, en el nuevo
reglamento, hacia un deslinde de responsabilidades mbds justo a

los corresponsables.
ACTIVIDADES DEL CONSTRUCTOR

A) Proposicibn de medidas correctivas al rrabajo Qque se
realizo.

B) Justificacidn de tiempos y gastos en la reaiizacién de
cuaiquier trabajo.

-C) Agotamiento de posibilidades de descubrir casos
deshonestos.

D) Aplicacibn de su juicio profesional para determinar l;
etectividad de la realizacidbn de! trabajo.

E) Cumplimiento y revisitn de Ilas normas (lc[urldnd.

trabajo, evaluacibn).
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RESPONSABILIDAD SOClAL

E! - constructor de obras como "Profesional"™ siempre debe
tener presente que por el puesto que ocupa en la sociedad, sus
iniciativas o decisiones o la ausencia de ellas, afectaran
siempre a una gran masa anbnima, ante la cual es responsable. Esg
decir, el Responsablie de Obra no es Unicamente responsable ante
quien paga sus servicios, sinc ants la comunidad, a la cual
pertenece y debe de servir con un alto grado de #tica profesional

y de solidaridad social.

RESPONSABILIDAD CIVIL

La responsabilidad civil, se puede decir en términos
goneraies, qué es la obligacibn que tiene una persona de
indemnizar « otra, por los dafios y perjuicios que se le ha
causado, as{ como la obligacibtn de en un momento dado,
restituir tas cosss &) estz2do on QuUU & sncontraban aentes de
causar el dano.

Porque la responsabilidad civil nace del hecho mismo de que
convivamos con otro, implica la suposicibn de causarles dafios, la
obligacibn de repararlios, pero dentro de la sociacdad concrata en
que vivamos, esa responsabilidad nace d; los hechos fundamentales
det saber:

1.- De la existencia del contrato,
2.- Do la existencia de un hecho juridico o -de la ley, que impone
la obligacidn de pagar una indemanizacidn por dafios y perjuicics o

de restituir la cosa al estado en que se sncontraba antes del
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dano.

Regspecto al primer punto, existe la responsabilidad
contractual ¥ extracontractual. Es decir, responsabliidad que
nace de un contrato libremente aceptado, vy responsabilidad que
nace por hechos diversos del contrato. El contrato es voluntario.
libre y requiere para su existencia, cuando es un cor':ato, de un .
objeto y da! consentimiento de las pailles que lu rea.izan, y el
extracontractual es un acontecimiento al que la ley da un efecto
juridico, un efecto de derecho.

La responsabilidad contractual puede resultar del
incumplimiento de la obligacién que sa ha asumido en el contrato.
Es decir, cuandn en un contrato, cualquiers que #ste sea, una
persona ha asumido o ha acaptado cualquier tipo de obligaciones y
no las cumple, es responsable de este incumptimiento;: perc puede
resultar tambibn de la obligacién de indemnizar, de pagar ios
dafos y perjuicios, del simple retardo del incumplimiento de 1la
obligacibn, es docir cuando mora en e} incumplimiento.

En la responsabilidad contractual la primera causa ‘que
existe para pagar daftos y perjuicios consiste en el
incumplimiento del propio contrato de! termino a que e! mismo se
refiers.

La responsabilidad extracontractual es ia responsabilidad que
no.resulta del contrato, sino de hechos diversns. o0 sea por el

hecho illcito y por el riesgo creado.

RESPOUNSAB iLIDAD PROFESIONAL
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El cbdigo civil en wsu articulo 2515 determina que el
protesionista (en nuestro caso el Director de Obra) que preste
servicios profesionales, serA responsable hacia las personas que
sirve por el descuidc en la obra, por inhabilidad & *alto de
experi1encia v Por otras violaciones de orden Civil,

Son numerosas las actividades donde el Director de Obra
puede delinquir, ya sea por delitos penales o por delitos civiles.
Si e' delito fuers cometido con fundamento a sus conocimientos
protesionales. &ste deberd catalogarse de acuerdo con basea a la

respongabilidad potresional.

Los de '*a¢ que recaen sobre la responsabilidad son: E!
t r3ude “i wriu ®:. ¢ disefo, orror en los cllculos, ya sea en
U eiabourazibn o en L4 interpretacidn, o bien en 1os datos en que
§® rundan ios c3lculos para el disefio de la obra, as! como

tampidn cuando no se respetan las normas y especificaciones

geners19s de construceidn.
DELITOS CON RESPECTD AL CODIGO CIVIL

Cuando en una etapa de construccibn, lcs métodos
Aeonatluclivus utilizados o sl ritmoc acelerado de! programa de |la
obra trae como consecuencia daflos a Ias obras vecinas o a la via
phbiica, 2! Director de Obra se encuentra frente al delito de
"Dahos en propiledad ajena®, Este tipo de delitos son de perjuicio
econdmico para el Director de Obra, debido a que la mayoria de
las veces surjen clausuras o suspensiones de la gbra que _duran
hasta <que se corrijan los daflos o se realicen las actividades

sefaladas por los inspectores del D.D.F, ocasionando con ello a
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que se realicen mayores erogaciones en la obra por concepto de la

reparacitn del dafo hecho.

Ante los posibles errores y descuidos que trae como
consecuencia de!itos punibles, el Director de Obra debe de estar
al tanto de cada actividad, informarse de cada etapa y supervisar
que se realicen los trabajos como se estd estipulando en @i
proyecto, exigiendo a sus auxiliares 13 calidad en los trabajos
de cada etapa, asi mismo, solicitando por escrito Ia calidad de
los materiales y resultados de sus pruebas con techa y lugar
donde se hizo la misma, dJon nombre y firmas de quienes o
garantizan; porque el articulo 2634 de cddigo civil estable:e
"Recibida y aprobada l!a obra por @! que 1a encargd, e! I[hrector
de Obra os responsable de los defectos que despubs aparazran v
que procedan de vicios del suelo, en que s$e tabrict a no ser quw
por disposicidbn expresa del dueRo se hayan empieadc maleri1aios
detectuosos, daspubs de que e| Director de Obra 18 hava dado a
coneocer sus defectos”.

Siendo muy escasa la mano de obra especializada o muy
costosa, los Directores de Obra contratan personal sin
experiencia quedando en etlos !a responsabiiidad que traiga con

. sigo, dado que el articulo 2642 del Cbdigoe Civil dice: "Eil
empresario es responsable del trabajo ejecutadc por las personas

que ocupe en la obra”.

Otro punto que deberd observar, como muchos mds, es el que

establece el articulo 2645 del! Cobdigo Civil que dice. "Los
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empresarios constructores son responsables por la inobservancia
de Iaf disposiciones minicipales o de policia y por todo e! dafio
que causen a los vecinos".

As! mismo, @| articulo 1910 del mismo Cédigo establece la
responsabilidad por los hechos ilicitos de 13 forma siguiente.
"El que obra ilicitamente o contra las buenas costumbres y cause
daflos @ otros, estd obligado a reparario, a menos que domﬁoltra
que e©! daho se produjo como concecusncia de culpa o negligencia
inexcusable de la victima".

E!l articulo 1913 del Cédigo Civil establece: "Cuando una
persona hace uso de mecanismos, Ainstrumentos. aparatos o
sustancias peligrosas por s! aismos, por la velocidad que
desarrollen, por su naturaleza explosiva e knflamahla. por la
energla de corriente eléctrica que conduzcan o pPoOr otras Ccausas
andlogas, estd obligada 3 responder del dafo que cause, aungue no
oUfe lilcilamente, a no ser que se demuestre que e5 dano se

produjo por culpa o negligencia inexcusable de J1a victima®.

Otra causa por la que se pueden contraer delitos es en el
pago de servicios & cobro de los wmismos, ya que pueden
presentarse desigualdades por ambos lados por ta falta de
clausulas en los contratos que especifiquen dichos pagos. Son
varios los articulos del Cbddigo Civil que tratan sobre la
proteccibn tanto de un iado como del otro referentes a los pagos
de los servicios.

REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES.
Las obras de construccibdn, instalacidén, modificacidn,
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ampliacibn, reparacién y demolicidn, asi como el uso de  los
inmuebles, y los usos, destinos y reservas de los predios del
territorio del Distrito Federal, se sujetardn a las disposiciones
de la ley del Desarrolio Urbano en el Distrito Federal y de!
reglamento de construcciones.

El articuio 2 de la ley de Desarrollo Urbano declara de
utilidad ptblica @ interes social el "cumplimiento y observancia”
de las disposiciones del Reglamento de Construcciones, de sus
Normas Técnicas Complementarias y de las demds disposiciones
legales y reglamentarias aplicables en materia de planificacibn,
seguridad, estabilidad e higiene. asl como las limitaciones v
modalidades que se impongan al uso de los terrenos o de las
edificaciones de la propiedad pablica o privada.

Correspondiendo a 1a Direccibdn General de Obras PAblicas de)
Uepartamento del Distrito Federal, la aplicacidn y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones de dicho reglamento, para lo
cuai tiene ias siguientes faculitades:

1) Fijar los requisitos td¥cnico a que deberdn sujetarse 13s
construcciones @ instalaciones en los predios y vias publicas, a
fin de que satistagan las condiciones de seguridad, higiene,
comodidad v estética.

2) Establecer _do acuerdo con las disposiciaones legales
_aplicables, los fines para 1os que pueda autorizar el wusc de
terrencs y determinar ei tipo de construcciones de acusrdo al
interes publico.

3) Conceder o negar, de acuerdo con el reglamento, permisos

para obras relacionadas con la construccidn.
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4) Realizar 1inspecciones a las obras en proceso de
congtruccibn o terminadas.

§) Practicar inspecciones para verificar el e! uso que se
haga de un predin, sstructura, instalacibn, edificio [
construccibn.

€) Acordar medidas que fueran procedentes en relacién con
los edificios peligrosos, en mai estado O gus causen molqst}as.

7 Autorizar o negar, de acuerdo con el Reglamaﬁto. 1a
ocupacibn © el uso de una estructura, instatacieén, ndificio o
construccibn.

8, Ejecutar las obras que hubiere ordenado realizar y que
los propietarios, en rebeidia, no las hayan |levado a cabo.

9) Ordenar la suspensidn temporal o la clausura de obras en
ejecucibn o terminadas y la desocupaci&n en los casos previstos
por el reglamento.

10) DOrdenar ¥y ejecutar demoliciones de edificaciones en los
casos previstos por el Reglamento.

13) Imponer las sanciones correspondientes por violaciones
al Reglamento.

12) Llevar un registro clasiticado de Directores
Responsables de obra.

13 Utilizar la fuerza publica cuando fuere necesario para
hacer cumplir sus determinaciones.

14) Las demds que |e® confieren el Reglamento vy las

disposiciones legalas aplicables.

Por lo visto anteriormente podemos decir, que por iey, todo
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Director de Obra deberd conducir sus conocimientos y wejercicio
profesional conforme a las disposiciones del! Reglamento de
Construcciones, ya que su validez Juridica se apoya en las
atribuciones que el articule 23 de la Ley Urganica del Distrito
‘Federal encomienda al U,D.F,

AdemAs, para los efectos del Reglamento de Construccién, los
propietarios y los Directores Responsables de Obras, seran
responsables por las violaciones que i1ncurran a las disposicionex
legales aplicables, y les serdn impuestas las sanciones
correspondientes previstas por la ley del Desarrollo Urbano en ei
D.F. y por e! propic Reglaménto. Donde las sanciones podridn ser

impuestas conjunta o separadamente.

RESPONSABILIDAD PENAL

Durante el desarrolio de la obra, e] director de Obra se
encuentra ante el riesgo de cometer delitos, ya sea de - tipo
intensional o por imprudencia. Segun el Cbdigo penal se entiends
por imprudencia como "Toda imprevisibn, negligencia, impericia,
falta de reflexibn & de cuidado que causa igual dano que un
delito intensional™.

La gravedad de !a imprudencia que a juicio de! juez, quien
debers tomar en consideracién las circunstancias sigulentes.

- La naturaleza de la accibn u omisidn de los medins empleados
para ejecutar y (a extensibn del! dafio causado y del peligro
corrido.

- La mayor o la wmenor facilidad de preveer y evitar el dafio que

resuito.
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~ Si para ello bastaron una reflexibn o atensidn ordinarias y
conocimientos comunes en algun arte o ciencia.
- Si el incuipado ha delinquido anteriormente er circunstancias

seme jantes.

- Si tuvo ti{empo para obrer con la reflexidn y cuidado nocasario.

PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Después de dictaminar la gravedad del! delito, el, juez
impo.drd una pena con el fin de sancionar el acto illcito, esth
serd tomada del arttculo 42 de Cbdigo Penal que enumera la

siguiente lista de penas y medidas do seguridad:

- Prisioén,

- Reclusitn de locos, sordo-mudos, degenerados y de quienes
tengan el hdbito o la necesidad do consumir ostupefacientes o
psicbtropicos.

- Continamiento.

Prohibicién de ir a algun lugar determinado.

- Sancibdbn Pencunaria.

- Pérdida de los instrumentos del delito.

~ Confiscacibn o destruccién de cosas peligrosas o nocivas.

- Amonestacibn,

1

Apersivimiento.
- Caucién de no ofender.
~ Suspensién o privacidn de derechos.

- Inhabilitacidn, destitucidn o suspencibn de funciones o
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empleocs.

- Publicacidn especial de sentencia.

- Vigilancia de la policia,

- Susponsibn o disolucidn de sociedades.

- Medidas tutelares para menores.

- Y lags demas que iijen las layass.

De la lista anterior, las penas v medidas do seguridad que

s0n m&s cComunes para sancionar a los Directores de Obra son:
Sancibn pecunaria; fa inhabilitacidn, destruccibn -]

suspensibn de funciones o cm?l-os: prisién. Sancibn pecunaria.-

Comprenda la multa y la reparacidn del dano.

La inhabilitacibn, destitucidn o suspensibn de funciones.-

consiste en Frohibir e} eiercicio de su profesibn durante un
- cierto tiempo o @n forma definitiva en caso de reincidencia.

Prision.- Es la pérdida de |a libertad y de todo derecho
durante el tiempo que dure la custodia; esta sancibn seria para
cuando occurriera una catSstrofe debida 2 una mala supervisidn vy
direccibn de la obra.

El cobro de la reparacidn se hard en efectivo, on 13 misma
torma que 1a multa

Cuando el sancionado no pudiera pagar !a3 auita que se e
hubiere impuesto como sancibn, o solamente pudiere pagar parte de
ella, el juez fijar& en sustitucidn de ella, los dias de prisidn

que correspondan, seglun las condiciones econdémicas del mismo, no
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exediendo de cuatro meses.

De tal forma que la reparacidn de dicho dafo serd fijada por
los jueces, saegln el dafo que sea preciso reparar, de acuerdo con
las pruebas obtenidas en el proceso, v atendiendo también a 1la
capacidad econbmica del obligado a pagarla.

Cuando por imprudencia %@ ocasiune Unicamente dafo en
propiedad privada ajens qua no sea mavor a $10,000,00 pesos. solo
8@ perseguira a peticidn de parte y se sancionard con multa hasta
por @l valor del daiio causado mas la reparacidn de bste, Para los
casos de reparacibn de dafo causado con motivo de delitos por
imprudencia, el Ejecutivo de 1a Unidn Reglamentaria, sin
perjuicio de 1a resolucibdn que se dicte por 1la autoridad
judicial, dictard !a torma en que administrativamente deba

garantizsroe mediante segurv especial dicha repsracibn.
Quienss estan obligados @ pagar @l dailo se encuentran:

1.~ Los Directores Responsables de Obra por los delitos gJuc
cometan sus obreros, jornaleros y empleados, con motive y al
desempeilo de sus servicios.

2.- Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus socios
o gerentes directores, en los mismos términos en que conforme a
las leyes, &@an responsables por las demas obligaciones que los

segundos «ontrigan,
EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL.

Esta extincibn se da con el perddn y consentimiento del

otfendido, siempre y cuando ocurran los siguientes casos:
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1.- Que e! delito no se pueda perseguir,

2.- Que e! perddn se conceda antes de formularse concluciones por
@l Ministerio PUblico.

3.- Que se otorge por el ofendido o por la persona que reconozca
bste ante ia autoridad como l&gitiso representante o por gquien
@#credityv |egalmente serlo, o en su defecto, por tutor especial

que designe el juez que conoce del delito.

RESPONSABILIDAD HACIA LOS DAROS

La Suprema Corte fundamente en el articulo 839 de Cbdigo
Civil, que: "En un predio no pueden hacerse excavaciones o
construccidbnes que hagan perder e! sostdn necesario a! suelo de
la propiedad vecina a menos que se hagan las obras de
consolidacidn indispensable para evitar todo davo a ests predio”.
En esta primera etapa de la jurisprudencia, el mas alto tribunal
emplea 13 tooria de la culpa para afirmar que todo Director de
Ubra, debe de hacer 133 sbtras de consolidacibn indispensable para
evitar todo dafio a sus colindantes; si no ejecuta dichas obras de
consol idacién estd violando el articulo 839 del Cbdigo Civil, en
consecuencia es culpable de los dafos que se caucen y debe de
evitarios.

En los contratos que se celebran para la construccidn de una
obra se estipula, frecuentemente, que &! Director de Obra se hace
responsable de los dafios que |a construccién pueda ocasionar a
terceros. Es necesario sefalar que este convenio tnicamente opera
entre el propietario y el Director de Obra y no puede descargar

al propietario de la responsabilidad que #&ste tiene ante
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terceros, entre otros los propietarios colindantes.' continuara
siendo el propietario de la construccidn, quien unicamente tendra
derecho a repetir, a su vez en contra del Director de QObra y en

los términos del convenio respectivo.
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CAPITULO V
REGLAMENTOS DE CONSTRUCCION PARA EL

D1ISTRITO FEDERAL



CAPITULD V
JUSTIFICACION DEL REGLAMENTO.

La problemstica que presenta para la urbe contemporidnea la
correcta edificscibn es et resuitado, sintesis y andlisis del
trénsito del hombre a travds de su historia, desde la sociedad
tribal hasta nuestros dias. L2 especie humana desde su origen,
presento tendencias claras a organizarse en grupo por las grandes
ventajas que #sto le presentaba ante los fendmenos de la
naturaleza. De manera semejante aunque con causales diferencias,
en 8! murnta contemporanen ocurre algo parecido. En efacta; al
fenbmeno de "ranslado masivo de habitantes de las zonas ruraies a
las ciudades, gue han caracterizado los fendmenos demogradficos de
tas naciones desde e! surgimiento de ta revolucidn {ndustrial. es
un heacho 1rreversible v que han provacado agrupaciones urbanas
5in presadentes en ta historia, con upa gran gama U8 elementos
nueveos para el hambre, gque ropresenta para &l un reto de gran
anvergadura. La situacidn reterida, conacida comg “urbanizacidn®
o "metropolizacibn™, obedece, segln e! urbanista moderno, a3 un
razanamiento como el siguiente: La intensificacibn mediante el
progreso tecnoldgico de la productividad humana, Jjunto con
determinados factores constantes, favorecio 1a concentracidn
urbana. Uno de estos factores es e! que, mientras la industria,
el camercio y los servicios wutilizan la tier;a sblo Yy
exclusivamente comp emplazamiento de sus instalacibnes, ta

agricultura !a utiliza como instrumento primordial de produccibn
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producibndose un movimiento centrifugo de ias gentes que en elia
iaboran, Adicionalmente, la demands de productos agricolas es
menos eldstica que la de servicios y articulos industriales, por
lo que a medida que carece la productividad, los servicios y la
industria pusden absorver mds mano de obra y pagar salarios "mis
elavados. Aceptando que la produccibn no agricola utiliza la
tierra sb4lo como emplazamiento de las empresas, éstas  pueden
aestar ubicadas unas afn iado de las otras en pueblos o  en
civdades, hecho que det;rmine tque la ‘friccidn del! espacio
ineviteblomente xnvclﬂérodu en laiﬂfiibibn:dal'_trabajo, ;ésu}tb
e.01 livmente Areducidi. Por btro lado a medida que la tecnologla
agricola va perfecciondndose, los costos do capital para el
cultivo va en aumento, v la mano de obra no sblo se hace menos
neosseris, sino que results cads ver mds oOnerosa. Una parte
sustancial de la poblicibn agricola se ve, por consiguiente, en
una Pposicidn lo suficientemente desventajosa, en terminos
relativeos, como para sentirse atratda por Ios salarios wmis
elevados imperantes en otros sectores de la economia, localizados
por lo antes dicho preferentemente en el Smbitoc urbano”.

Lo anterior ha dado como resultado concentraciones humanas
sorprendentes cuyo incremento demogrAfico tiens poca posibilidad
de verse reducido en un tuturo proximo, especificamente en los
palses an vlias de desarrollo. En bstos, el éxodo campos/ciudad
obedece no sdlo a los tactores sefalados, S$ino que adeads se
adiciona el gravisimo problema de insuficiencia de of.ria de
puestos de trabajo en el wmedio rural, y a la atraccidn ficticia

de las grandes ciudades que genera ante los ejdrcitos de
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desocupados, que piensan tener en la gran urbe posibi!idades de
ingreso, atn a niveles de subsistencia: ésto Ultimo no siempre se
satisface, d&ndose probiemas reflejados en cinturones de miseria
y degradacidbn social! y de las facetas de la problemdtica wurbana
ya referida, Por oto lado los sectores comerciales, de servicios
y habitacionales, se densifican en Areas relat{vamente pequerias,
haciendo aumentar estrepitosamente la demanda de espacio en las
ciudades, con un incromanto mis que proporcional en el precio de
los terrenos, los cuales han por tanto de ser utillzados de la
manera mAs rentable posibla.

Las condiciones actuales de la v.da social genaran e
necesidad de renovar constantemente el marco juridico que la
rige, a efecto ds provocar un desarrollo paralelo en que no se
vean revasados ambos procesos. En el proceso de actuailizacién de
los ordenamientos juridicos vigentes, @s necesaria la ejecucion
de accibnes tendientes a la reordenacidn de las disposiciones
reglamentarias para otorgar mayor agilidad y transparencia a loz
procedimientos .y trdmites previstos en alio.

El Reglamento de Construccidnes para el Distrito Federal de
techa !9 de noviambre de 1876, publicado en el "Diario Oficial”
de ia Federacién el 14 de Diciembre del mismo afo, demostrd en su
aplicacibn prictica ser un instrumento eficaz para los fines
conducentes, peroc que por las experiencias adquiridas en razon de
los 6ismos ocurridos el 19 y 20 de septiembre de 1985, aes
conveniente reducir e! nivel de riesgo para los ‘habitantes del
Distrito Federal, intoduciendo elementos que refuercen 1a

estabilidad de las edificacidénes e instalaciones para garantizar
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un grado bptimo de seguridad en su utilizacién. Tambidn, se ha
doterm{nadn la necesidad de revisar y actualizar tas normas en
materia, de disefic estructural, controiando asimismo los usos
originales de las obras autorizadas, con el fin de proteger a sus
habjtantes contra los riesgos originados por los casos de

desastre,

La correcta ejecucidn, material de las edificaciénes e
instalagibnes g3 una obiigacion social! por lo que requiers wuna
aplicacibn técnica altamente calificada, en cuya eleccién se
estima necesaria la intarvenFlbn de los Colegios de Profesionales
y Chmaras relacionadas con la costruccién. Para propiciar 1ia
debida integracidn social se hace necesario el control de las
obras que so reslicen a tin do que ;u magnitud y ubicaciétn no
regsulten desproporcionados, provocando con &sto un deterioro
social y humano, por lo que es necesaric tener establecidad las
bases para propiciar una mejoria en la reordenacibdbn wurbana. EI
ostablecimiento y crecimiento de 1os centros urbanos, deben
fundarse en 13 aplicacidn de los criterios que permitan reducir
ios riesgos, por lo que s¢ hace necesarioc el control del uso del
suelo para proteger a la poblacidn de una catdstrofe potencial.

El mejoramiento de la imagen de! Distrito Federa! requiere
uniformidad en las obras que se realicen dentro de su territorio,
evitando los efectos negativos que |a mata ainsercion de las
mismas causen en @/ contexto urbano de Ja ciudad. La explosién
demografica, ia concentracidn de la poblacidn v el desasrrollo
indﬁltriul creciente han incrementado la posibilidad de que se

verifiquen fendmenos destructivos en edificacidnes y espacios que
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conforman la ciudad, haciendose necesaria la expedicién de normas
que permitan reducir los niveles de riesgo en uso continuo vy

permanente de los mismos.

En razén del avance tecnolbgico registradc en las Gltimas
dbcadas se hace necesaria la actualizacién de las normas
referidas a todas las faces del proceso constructivo, con el fin
de que las que se ejecuten al amparoc de ellas, sean susceptibles
de prestar un servicio suficientemente eficaz, en cuanto al
aprovechamiento de las instalaciones sanitarias y de {luminacidn,
as51 como de los espacios minimos necesarios que aseguren su
funcionalidad. Tambibdn, se hace imprescindible la reglamentacién
en materia de mantenimiento en edificacibnes e instalaciones, con
@l fin de reducir los niveles de riesgo en caso de desastres, a

efecto de evitar pdrdidas humanas y dafos materiales,

Es necesario fomentar el desarrollo de tecnologlas
constructivas vy sistenas‘compltm.ntarios de instalaciones, que
teniendeo en cuenta la necesidad del mAximo aprovechasiento de los
servicios plblicos de dotacién de agua y energla eléctrica, hagan
posible su ahorro asl como su reutilizacidn.

La intregracibdn adecuada del sistema normativo se logra
respetando los aspectos formales y materiales de su creacidn, de

lo que depende ia vigencia de los ordenamientos que lo forman.
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EVOLUCION DEL REGLAMENTO

La reglamentacibn del aprovechamiento del sueio mediante
restricciones a su uso tiene antecedentes antiquisimos, pues ya
-1 Vpraéticaba en una u otra forma en ciudades como Babilonia.
Diferentes grados de control por parte de las autoridades en
materia urbana se han venido presentando a través de los siglos
da nuestra era, aungue e} arraigo de !a propiedad privada como
sigtema social redujo la intervencidbn del Estado en algunas
4pncas. Sin embargo, la era industrial |ievd necesariamente a los
gobiernos, con base en concideraciones de seguridad publica vy
sanitaria, a establecer mecanismos de control mediante la
vigilancia de las costruccidnes de viviendas y de otras
edificacibnes.

AdemAs de la "reglamentacidn"™, existen otras dos
alternativas para el ordenamiento en aprovechamiento del wuso
urbano, que son la "imposicidn de medidas fiscalos"” debidamente
estructuradas para @l fin buscado, y "adquisiéibn de terrenos por
parte de Estado" para edificar viviendas e instalaciones de
servicios ptblicos, para uso propio o para @najenacidn; a este
ultimo mecanismo suele ascciarse con la Reforma Urbana. México
hace uso eon diterentes medidas de los tres elementos citados,
siendo la reglamentacidn el tema central de este trabajo.

Establecer restricciones para 12 edificacidn urbana que



preserve l!a seguridad estructural, la seguridad en caso de
phnico, la higiene, la comodidad y {a estética de las
construcoibnes, han sido sl objeto primordial de los reglamentos
que han existido para la capital de la RepUblica. No se desconoce
@l delicado poblema que representa lograr ordenamientos que
equiiibren los objetos citados, versus el encarecimiento de las
viviendas cuando abaratar &stas tiene gran jerarqula en nuestro
Pals por la reducida capacidad adquisitiva de grandes sectores de
la pobiacidbn; también se es conciente de que los reglamentos han
de ser suficientemente realistas para permitir su aplicacioén
practica. Charles Abrams sefiala en su ensayo "El Aprovaechamiento
de Suelo en las Ciudades", que: "En Turquia !os constructores no
bacen i minimo caso des! cédigo de las construccidm, porque en

956 pals no existen funcionarios publicos que sepan interpretar

los piancs que aquellos les entregan. En La Paz, Bolivia, las
leyes de vigilancia de alquileres no son observadas por los
cageros y ademias, 6&stos.imponen el terror a sus inquilinos qus

viven en temor constants® de que aqudlios hagan uso de un aparato
de la Ley que determina que todo departamento puede ser
examinado de control "por fallecimiento del ocupante”. En este
sentido, nuestro Pals ha desarrollado técnicas y técnicos en las
tltimas decadas que l® permite tener un nivel muy aceptable en
cuanto a la counciencia que gxiste entre protesionales
constructores y empleados publicos para la correcta aplicacion de
los ordenamientos.

En cuanto a antecedentes sobre legislacién urbana, en Méxice

se tiene desde tiempos de la colonia pues la "Ley de Indias"
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contenia un capltulo destinado a ta localizacidn de las
poblaciones ¥ a su trazo, regulando la ubicacibn y dimaniionls de

la plaza y de los edificios para iglesia, ayuntamiento, y demAs

edificaciones necesarias para el establecimiento de una
poblacidn.

En lo que a reglamentos de construccidn hace, la etapa
constitucional de nuestro Pals dibé Juz al primero de eilos el 20
da @enero de 1920, con el nombre de "Reglamento de las
Construcciones de la Ciudad de México": es bien sabido que 1Ia

Capital de la Reptblica en buena parte estd edificada sobre el
fondo de 1o que fue el lago de Texcoco, 1o cual le ha acarreado
problemas importantes en aspectos de cimentacién. de
construccionss., Por otro lado, se ubica en una zona sismica de
importancia, por lo ue es monester tomar las medidas conducentes
para preservar la seguridad de las obras. Sin embargo, el
reglamento de 1920 no inclula lineamientos técnicos especificos
sobre los probliemas mencionados en virtud de que ni la ingenferta
en es3s ramas estaba lo suficientemente avanzada, ni existlian
construcciones demasiado slevadas; conviene recardar que dicho
reglamento limitaba a 22 metros la altura madxisa de lqs
editicios. En el siguiente reglamento, el de 1942, publicado en
el Diario Oficiai de la Federacién bajo s} nombre de "Reglamento
de Construcciones y Servicios Urbanocs", <Con jurisdiccibn ya an
todo el Distrito Federal, aparecen detalladas especiticaciones
tanto arquitectdnicas como estructurales, atn siendo é&stas
tltimas de cardcter muy general. Fue el macrosismo ocurrido en 1a

Capital de la Reptublica el 26 de julio de 1957, que cobrd 71
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victimas y pérdidas por aproximadamente 30 millones de délares,
@l que motivb reformas sustanciales a la reglamentacién sismica,
oen el13 se incluye va lineamientos técnicos modernos en materia
de analisis estructural, que hasta antes de esta fecha sdlo era
necesario para los edificios de mhs de cuatro nivelss, con
coeficientes sismicos presumiblemente bajos y sin tomar en cuenta
efectos torcionales ni dar pie a andlisis dindmicos.

En base a 1as recomendaciones del Comite de Emergencia
nombrado a ralz del sismo referido, se modifico e! reglamento de
1942 adiciondndole un capltulo que contenlia, como ya se menciond
an lineas anteriores, precaeptos modernos sobre andlisis sismico
ciasificado ademds el territorio del Distrito Federal de acuerdo
a2 la compresibilidad del suelo y planteando los aspectos de
aceleraci6on correspondientes. El reglamento en cuestidn permitla
como altura mdxima de los edificios 70 metros adun habibndose
realizado en #1 tiempo de su vigencia algunocs de mayor altura
permitida. Posteriormente, en 1962, cobra vigencia wl titulo de
"Reglamento de Construcciones para el Distrito Fgdarat®,
aplicable hasta nuestros dlas, en el se dan precisionss
arquitectbdnicas, estructurales y administrativas de acuerdo a los
lineamientos tbecnicos mds avanzados de ese tiempo, ampliando los
conceptos estructurales referidos, yespaclﬂcamanto cn cuanto a
caracteristicas de mate?iales y procedimiesntos de diseno: este
ordenamiento ya no limita la altura de los edificios, excepto en
lo gue hace al ancho de la calle frente a la que se pretende
construir, permitiendo una altura de 1.75 veces esa dimensiodn

La acelerada evolucibn de los diversos campos de ia
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ingenieria y de la arquitectura, hace que reglamentos técnicos
como e! que nos ocupa presenten un alto indice de obsolencia, de
tal! manera que los conceptos ayer novedosos y pragmhticos,
pierdan actualidad vertiginosamente. Acertadamente, el Articulo
Tercero del Regiamento ordena desde 1942 la existgncia do una
Comisidn Permanente de Modificaciones al mismo en que forma parte
tanto t&cnicos deol scctor pablico como reprecentantss da Colagios
de Profesionales ligados con la edificacibn urbana.

Por Ultimo, es conveniente resefiar el marco de on;s y
ordenamientos que han regulado la edificacibn de ia Ciudad. Se
cuenta basicamente con la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal que dicts normas de tipo administrativo sobre e!
particular; por otro lado la iey de planeacidn, editada en 1953,
5@ dan los principlos fundamentales de (a elaboracidn de
proyectos de planificacibn, fraccionamientos e imposicidén de
restricciones a la edificacibn: el reglamento de construcciones
viene a ser reglamentario de las dos leyes citadas antes. Estan
también la Ley sobre Réginen de Propiedad en Condominio de
Inmuebles paras el Distrito y Territorios federales, la Ley lob}a
Estacionamiento de Vehiculos, la Ley sobre Construcciones de
cercas en predios no Edificados. e! Regliamento de Anunct;l. al
Reglamento de Explotacién de Minas y con relacidn mas o menos
indirecta a las construcciones, al Cbdigo Civil, el C&digo
Sanitario.

Es sin embargo e! Reglamento de costrucciongs el soporte
legal mAs importante que gobierna la edificacién en la Ciudad de

México.
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INTRODUCCION AL REGLAMENTO ACTUAL

Es de orden pablico e interdés social el incumplimientos de
las disposiciones de este Reglamento, de sus Normas Técnicas
Complementarias v de las demhks disposicionss legalas y
reglamdntarias aplicables en materias de desarrollo urbano,
planiricacibn; seguridad, estabilidad e higiene, as! como las
limitaciones y modalidades que se impongan al uso de los terrenos
de las edificaciones de la propiedad pablica o privada.

Las obras de construccibdn, instalacién, modificacidn,
reparscibn y demolicién, asl como el uso de las edificaciones los
usos, destinos ¥ resorvas de los predios del territorio del
Distrito Federal, se sujetardn a las disposiciones de la Ley de
mds disposiciones aplicables. En &1 se han revolucionado algunos
aspectos tanto de forma como de fondo.

En 8! aspecto de forma, en cuanto al enfoque estructural, se
han introducido 1la gran inovacibn de dejar en su articulado
solamente aquellas disposiciones y normas tendientes a
proporcionar seguridad y !as adecuadas condiciones de servicio
requeri1das por las estructuras, transfiriendo ei resto de las
disposiciones a un Manuai Anexo (Normas Técnicas Complementarias:
que contienen a maners de recomendaciones para el disedo, aunque
con carscter oficial, todos los conceptos de mas facil
mutabilidad o bien compiementarios y/o interpretativos del

contenido del reglamento en s!., De acuerdo a lo anterior, o5 una
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versidtn reglamentaria que puede considerarse ®suy avanzada en
cuanto a que las disposiciones normativas pusden refsrirse y/o0
aplicarse en cualquier tipo de estructura, en la que se enplee
cualquier material.

Para refarir los aspoctos de torma que se han realizado,
cabe mencionar que el Reglamento citado consta de diversos
capltuios, rafirisndoss &stos a aspectos do tipo general. legal,
administrativo, especiticaciones arquitectbnicas, a lineamientos
aestructurales y constructivos. La revisidbn constante y minuciosa
de cada uno de 1Jos capltulos gque integran el Reglamento,
incluyendo un sinnUmero dd consultas a personas tlsicas ¥y
morales, condujo primeramente a hacer compatible su contenido con
los cambios que a sufrido la Ley OrgAnica del DLepasrtamento del
Distrito Federal y la Ley de Flaniticecibn.

Esto ha provocado numerosas modificaciones, en 9l aspecto
arquitecténico, entre las que se cuentan las siguientas: en base
3 estudios de iluminacibn, se permite reducir las dimensiones de
los patios cuando estos presenten ciertas oriantaciongs respecto
al movimiento solar; las dimensiones minimas de los cuartos
podran reducirse también de acuerdo con su funcidn: se precisan
medidas de seguridad en cuanto a puertas, escaleras, pasillos vy

circulaciones en base a las experiencias de los 8ltimos aihos.

Respecto al diseho estructural, las moditicaciones hechas en
el Reglamento son las mAs numerosas, toda vez que como se precisd
antes, adomds de cambios de tondo, se implemento un gran cambio
de forma. En cuanto 3l aspecto formal, &e establece un criterio

general para la rovisidn de la seguridad y del comportamiento de
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las estructuras., basado en mbtodos semiprobabillsticos mucho mas
modernos, recionales y generales que los lineamientos que
anteriormonts 56 estaban empleando. Para casos especlificos,
estructuras cunvencionilas y materiales comunes Qe fijan los
valores que deben aplicarse derivados de estos mismos métodos
para determinar las cargas, sus sfectos y la resistencia de la
estructura. '

En lo referente a la ejecucidn de las obras y uso poligrose
o malsanos, se introdujeron modificaciones compatibles con los
requerimientos originados por los acontecimientos sismicos en
1985, En cuanto al capitulo referente a Directores Responsables
de Obra, licencias, inspeccidbn y medios, y sanciones para hacer
cumplir el propio reglamento, se incorporaron medidas tendientes
a preservar de una manera mucho mas prictica la observancia del
propio ordenamiento, asl como para facilitar tanto desde e! punto
de vista pragmdtico como del legal, 1a tramitacién de licencias
de construccibn y ciros tipos de autorizaciédn.

Se tienen también citadios los Reglamentos como el de
anuncios para publicidad y 81 de explotacibn de yacimientos de
materiales phbtreos, que son insumos importantgs para la industria
de la construccibn.

Finalmente, es de la mhs alta relevancia mencionar que 5@
es5td conciente de que el ordenamiento racional del uso del suelo
en las ciudades Jde nuestro Pails, reclama la mayor atencién,
especificamente en el momento actual en que un gigantismo

creciente agobia la capital de la Republica.
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CAPITULO VI
ARTICULOS 40
CONSTITUCIONALES
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CAPITULD VI

ARTICULO 4o.~- Y 50.- CONST!TUCIONALES

ARTICULD 40. A ninguna persona podra iondirse que se dedique a
la profesibn, industria comercio o trabajo que se le acomode,
giendo licitos. EI ;jercicio de esta libertad sé6lo podrd vedarse
por determinacibn judicial, cuando se ataquen 1os derechos de
tercero, o0 por resolucidn gubernativa, dictada en los té&rminos
que marque la ley. cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucidbn judicia.

La ley determinark en cada Estado cudles son las piofeiianas
que - se necesitan titulo para su ejercicio, ias condlcicnas gque
deoban 1lenarse para oﬁt.norlu y las autoridades que han de

expedirlo,

ARTICULD 5o0. Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos
parscnales sin ta justa retribucibn y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones | y 1l de! articulo 123.

En cuanto a los servicios Publicos, sb6lo podrdn ser
obligatorios, en los t&rminos que establezcan las leyes

respectivas, el de las armas y los jurados, as! como el desempefio
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de los cargos concejiles y los de eleccidn popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendrAn cardcter
obligatorio y gratuito; los servicios profesionales de 1indole
s0C181 seran oblxéatorxos v retribuldos en los t&rminos ve ia iey
con las excepciones que bsta sefale.

El estado no puede permitir que se lleve a etecto ningtn
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pefdida o e| irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya
50a por causa de trabajo, de educacibtn o de voto religioso. La
ley eon consecuencia, no permite el establecimiento de b&rdenes
mondsticas. cualquiera que s9a la denominacidn u objeto con que
pretendan eregirse.

Tampoceo puede admitirse convenio en gue el hombre pacte su
proscripcibn o destierro, o en que renuncie temporal o
permangntemente a ejercer detsrminada profesibn, industria o
comercio,

El contrato de trabajo s&loc obligarh a prestar el sa@rvicio
convenice por e! tiempo que fiie la ley. sin poder exceder de un
afto en perjuicin del trabajador, v no podrd extenderse, en ningun
caso, a la renuncia, pbrdida o menoscabo de cuaiquiera de los
derechos politicos o civiles.

Lba falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que
respecta al trabajador, sblo obligard o &ste a 1a correspondiente
responsabilidad civil, sin que en ningUn caso pueda hacerse
coaccisn sobre su persona.

Las inconformidades sescitadas por la prestaciodn de

servicios, s® resolvera: A) Con las partes, B Con la
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intervencibn de aiguna autoridad correspondiente.

Si la resolucidn es a favor dei cliente, el profesionista no
tendra derecho a cobrar honorarios @ indemnizark al cliente por
los dafios y perjuicios sufridos vy si es a favor del profesionista
el cliente tendrd que pagar los honorarios y danos sufridos,

incluyendo i(os gastos legales.
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CAPITULO VI11
REGLAMENTO PARA CONSTRUCCION VIGENTE EN
EL DISTRITO FEDERAL



CAPITULO VII

DIRECTORES RESPONSABLES DE OBRA Y CORRESPONSABLES

El Director responsable de obra es la persona flsica o moral
que se hace responsable de la observancia del reglamento en las
obras para las que otorgue su responsiva, La calidad de director
responsable de obra se adquiere con el registro de la persona
ante la Comisién de Admisidn de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables a la que se refiere el articulo 48 del
reglamento.

Para los efectos que rige el reglamento, 56 entiende que un
director responsable de obra otorga su responsiva cuando, con ese
caracter:

1) Suscriba una solicitud de licencia de construccitn y el
proyecto de una obra de las que se refieren en el regliamento,
cuya &jscucisn vaoya = realizarge directamente por &l o por
persona flsica o moral diversa, siempre que supervise la misma,
en aste Lltimo caso.

2) Tome a su cargo su operacidn y mantenimiento, aceptando la
responsabilidad de la misma,

3) Suscriba un dictamen de estabilidad o seguridad de wuna
edificacibn o instalacién.

4) Suseriba una constancia de seguridad estructurail,

5) Suscriba el visto buenov de seguridad y operacidn de una obra.

Cuando se trate de personas morales que actugn como

directortes responsables de obra. la responsiva deberd ser
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firmada por una persona fisica que retna los requisitos a que se
rofiere el articulo 42 del reglamento y que tenga poder bastante
y suficiente para obligar a la persona moral. En todo caso, tanto
la persona fisica como la moral. son responsables solidarios, en
los tbrmincs que para ello seflala 1a jJegislacidn comln.

La expedicidn de licencia de construccidn no requerirhk de
responsiva de directonr responsable de obra, cuando s& trate de
las siguientes obras.

1) Raeparacibn, modificacidn o cambio de techos de azotea o
entrepisos, ocuando en |3 reparacibn se emplee el mismo tipo de
construccibn y siempre que @1 claro no sea mayor de cuatro metros
ni s@ afecten miembros estructurales importantes.

2) Construccidn de bardas interiores o exteriores .on una &:tura
méxima de dos metros cincuenta centimetros.

3) Apertura de claros de un met:® cincuenta centimetros como
mbximo en construcciones hasta de dos niveles, si ' se afectan
elementos esLructuraics ¥y no e cambia tota: o parciaimente el
ugo o destino del inmueble,

4) Instalacitn de fosa séptica o albanales en casas habitacidn.

5) Edificacibn en un predio baldio de una vivrenda unitamiliar de

hasta 60 metros cuzdrados construidos, la cual deberd contar con
los servicios sanitsrios indispensables, estar constr .1da por dos
niveles como maximo, y claros no mayores .aw cuarenta metros. En
las zonas semiurbanizadas. autorizadas de acuerdo al reglamento

de la wmateria, e! Departamento estab.ecnid a través de les
Delegaciones y c¢oOn apoyo de los Colegios de Profesionales un

servicio social para auxitiar en estas obras a las personas de
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escasos recursos econbmicos que lo soliciten. Este servicio
social podrd consistir en la aportacidn de proyectos tipo ¥
asesoria técnica durante la construccién.

Para poder obtener el registro como director responsable de

obra, se deberdn satisfacer 105 Slguiantes requisitos:

1} Acreditar que posee cbdula profesionat! correspondiente 8
elguns de Jas e€iguieantes protesiones. arguitscto, ingeniero
arquitecto, ingeniero civil, ingeniero constructor militar o

ingeniero municipal.

2) Acreditar ante la Comisidn de Admisidn de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables, que conoce la ley del
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, el Reglamento y sus
normas tbcnicas complementarias, e! Reglamento de Zonificacidn.
la ley sobre el Rbégimen de Propiedad en condominio de Inmuebies
para o] Distrito Federal v las otras leyes vy dxnposicioncs
reglamentarias relativas 2al diseflo urbano. ta wvivienda 1la
construeccibn y Ja preservacidn de! patrimonio mstdrico,
artistico y arqueolédgico de la Federacidn o del Distrito Federal,
para lo cual deberd presentar e! dictamen favorable ssgun' [}
articulo 50,

3) Acreditar como minimo cinco aflos en el ejercicio profesional
en la construccidn de obras a las que se refiere el reglamento.
4) Acreditar que es miembro del Colegiao de Protesionales
respectivo.

Cuando se trate de personas morales:

1) Acreditar que esthk legaimente constituida, y que su objeto

socia! westd parcial o totaimente relacionado con las materias
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previstas en el articulo 40 del Reglamento.

2) Que cuenta con los servicios profesionales de, cuando menos,
un director responsable de obra debidamente registrado en los
términos de el Reglamento.

3) Acreditar ser miembro de ia camara respectiva.

El Director responsable de obra tendra como obligaciones:

1) Dirigir y vigilar la obra asegurAndose de que tanto ol
proyecto, como 13 ejecucidn de la misma, cumpian con lo
establecido en los ordenamientos y demss disposiciones.

El director responsable de obra deberd contar con los
-orresponsables a que se refiere el artlculo 44 del reglamento
en los casos que este mismo articulo se enumeran. En los casns no
incluidos en dicho articuio el director responsablis do obra podra
definir libremente 1a participacibn de los corresponsables.

El director responsable de obra deberd comprobar que cada
uno de los corresponsables con que cuente segun sea ol caso,
cumpla con las obligaciones que se indican en 8l articulo 47.

2) Responder de cualquier violacidn a las disposaiciones del
reglaments., En caso de no ser atendidas por el; interesado las
instrucciones del director responsable de obra en relacion al
cumplimiento de! Reglamento , deberd de notificario de inmediato
al Dbepartamento por conducto de la Delegacibn correspondienta,
para que 4ste casc proceda a la suspensidn de los trabajos.

3) planear y supervisar las medidas de seguridad del personal vy
terceras personas en l!a obra, sus colindancias ¥y en a3 via
publca, durante su ejecucidn.

4) Llevar en las obras wun libro de bitdcora foliado b4
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encuadernado en el cual se anotardn los siguientes datos:

¢ Fecha de las visitas del director responsable de obra y de los
corresponsables,

* Nombre. atribuciones y firmas del director responsable de obra
vy los corresponsables, si 1os hubiere y del residente.

* Materiasles empleados para fines estructurales o de seguridad.

« Procedimientos generales de construccidn y de control de
catidad,

* Descripcidn de los detalles definidos durante la ejecucidn de
la obra.

* Nombre o razdn social de la persona flsica o moral que ejecute
ia obra.

* Fecha de iniciacion de cada etipa de la obra.

* Incidentes y accidentes.

. Observaciones e instrucciones especiales del director
responsable de obra, de los corresponsables y de los inspectores
de ﬁ.plrtamanto.

5) Colocar en un lugar visible de la obra un letrero con su
nombra vy, en su casc, de los corresponsables y ;us numeros de
registro, nUmeros de licencia de la obra y ubicacidn de la misma,
6) Entregar al propietario una vez concluida ia obra los planos
registrados actualizados del proyecto completo en original vy
memorias de calculo.

7) Refrendar su registro de director rsspon-abio de obra cada
tres aflos, y cuando (o determine el Departamento por
modificaciones al Reélamento o a las normas tacnicas

complementarias.
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8) Elaborar y entregar al propietario de l!a obra al término de
&sta, los manuales de operacidn y mantenimiento a que 5¢ refiere
el articulo 284 del Reglamento, en los casos de las obras

nuseradas en el articulio 53 del mismo.

CORRESPUNSABLES

Corresponsable #s |la gporsoha fisica o moral con los
conocimientos técnicos adecuados para responder en forma
solidaria con el director responsable de obra, en todos los
aspectos de las obras en las que otorgue su responsiva, relativos
a la seguridad estructural, disefo urbano y arquitectbnico e
instalacibnes, segtn sea @l caso y debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 46 de Reglamento.

Cuando se trate de personas morales que actlen como
corresponsabl es, la responsiva deberd ser firmada por una persona
fisica que retina los requisitos a que se refiere ¢! articulo 46
del Reglamento ¥y que tenge poder bastante y suficiente para
obligar a la persona moral. En todo caso, tanto la persona fisica
como la moral, son responsables solidarios en !os t&rminos que
para ®llo la legislacibn comén.

Se exigird responsiva de los corresponsables para obtener la
licencia de construccion 3 que se refiere el articulo 54 del
Reglamento en los siguientes casos:

1) Corresponsables en seguridad estructural, para las obras de
ios grupos A y Bl del articulo 174 del Reglamento,
2) Corresponsables en disefio urbanc y arquitectdnico, para ios

siguientes casos.
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# Conjuntos habitacionales, hospitales, clinicas y centros de
salud, instalaciones para exhibiciones, banos publicos,
estaciones vy terminales de transporte terrestre, asrecpuertos,
estudios cinematogradficos y de televisidn.
*# Las edificaciones ubicadas en zonas del patrimonio histérico,
artistico y arqueoldgico de la Federacibn o del Distrito Federal.
+ El resto de las edificaciones que tengan mads de 3,000 metros
cuadrados cubiertos, o mads de 25 metros de amltura, sobre el nivel
medio de banqueta, o con capacidad para mhs de 250 concurrentes
en locales cerrados.
3) Corresponsables en instalaciones para los siguientes casos.
* En los conjuntos habitacionales, bafios publicos, lavanderlas ,
tintorerias, lavado y lubricacién de vehlculos, hospitales,
clinicas y centros de salud, instalaciones para exhibiciones,
crematorios, aereopuertos, terminales terrestres, centrales de
te)hgrafoé. industrias pesadas, plantas y subestaciones, circos y
ferias de cualquier tipo.
» E} resto de las edificaciones que tangan mds de 3.000 metros
cuadrados, O mis de 25 metros de altura sobre el nivel medio de
banqueta o mds de 250 concurrentes.

Los corresponsables otorgardn su responsiva en los
siguientes casos:
1) El corresponsable en seguridad estructural cuando:
#» Suscriba conjuntamente con el director responsable de obra wuna
liceancia de construccidn,
*» Suscriba los planos del proyecto estructural, |a memoria de

disefo de la cimentacibn y la estructura.
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* Suscriba los procedimientos de construccidn de las obras y los
resultados de las pruebas de control de calidad de los materiales
empleados.

# Suscriba un dictamen técnico de estabilidad, o seguridad de una
edificacibn o instalacién.

2) El corresponsable en diseifio urbano y arquitecténico cuando:

# Suscriba conjuntamente con @] director responsable de obra una
lticancia do construccidn., )

# Suscriba |la memoria y los planos del proyecto urbanistico vy
arquitectbnico.

3) El corresponsable en instalaciones, cuando

# Suscriba conjuntamente con @l director responsable de obra una
licencia de construccibén.

4 Suscriba la memoria de disefio y los planos del proyecto de
instalaciones.

" Suscriba los procedimientos sobre Ila seguridad de las
instalaciones.

Para obtener el registro como corresponsable, se seguiran
los mismos iingamientos que para el director responsable tanto
para personas fisicas como para morales.

Son obligaciones de los corresponsables:

# Suscribir conjuntamente con el director responsable de obra, la
solicitud de licencia, cuando se trate de obras clasificadas como
tipos A y Bl previstas en el articulo 174,

% Verificar que el proyecto de la cimentacidn y de la estructura,
se hayan realizado los estudics del suelc y de las construcciones

colindantes, con objeto de constatar que el proyecto cusple con
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las caracteristicas de seguridad necesarias, establecidas en el
titulo sexto de este reglamento.

# Verificar que el Eroyacto cumpla con las caracteristicas
generales para sugurid;d estructural establecidos en el capitulo
Il del titulo sexto de este reglamento,

L} Notificar al director responsable de obra cualquier
irregularidad durante @l proceso de la obra, que pueda afectar la
seguridad estructuraln de ia misma, asenthndose en el libro de
bitAcora.

En caso de no gar atendida esta notificacidén, deberd
comunicario al Departamento, a traves de la Delegacidn
correspondiente para que se proceda a la suspensibn de loe
trabajos, enviando copia a la Comisidn de Admisién de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables.

* Revisar el proyecto en los aspectos correspondientes a su
gspociatidod, werificando que hesyan cumplido iss disposicionas
astablacidas por los Reglamentos de Construccién y Zonificacibn,
asl como con las normas de imagen urbana del Departamento y las
demds disposicidnes relativas al disefio urbano y srquitectédnico ¥y
a |» preservacibn del patrimonio cuitural.

#» Verificar que e! proyecto cumpla con las condiciones que se
exijan en la licencia de usc de suelo a que se refiere el
articulo 53 del Reglamento.

» Notificar al director responsable de obra cualquier
irregularidad durante el proceso de la obra, que pueda afectar la
ejecucidn del proyecto, asenthndose en el libro de bitdcora.

» Responder de cualquier violacidn a las disposiciones de este
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reglamento, relativas a su eapecialidad.
* Incluir on el letrero de la obra su nombre y nlmeroc de
registro.
# Vigilar que la construccién durante el proceso de la obra, se
apegue estrictamente al proyecto correspondiente a su
especialidad y que tanto los procedimientos, como los materisles
empleados, corresponden a lo especificado y a tas normas da
calidad del proyecto
* Revisar el proyecto en los aspectos correspondientes a su
especiadidad, verificando que hayan sido realizados los estudios
y se hayan cumplido 135 disposiciones del Reglamento y la
legislacibn vigente al respecto, relativas & la seguridad,
control de incendios y funcionamiento de las instalaciones.

La Comisién de Admisidn de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, la cual se integrard por:
1) Dos representante del Departamento, designado por el titular
de esa depondoncis, uno do ios cuaies presidira la cosisidn y
tendrd voto de calidad en caso de esmpate.
2) Por un representante de cada uno de los Colegios y CAmaras
siguientes, 2 invitacitn del! jefe de! Departamento:
# Colegio de Arquitoctos ds M&xico.
% Colegio de Ingeniercs Civiles de Mdxico.
% Colegio de Iingenieros Militares.
# Colegio de Ingenieros Municipales.
# Colegio Nacional de Ingenieros Arquitectos de Mexico.
% Colegio de Ingenieros Mechnjicos Electricistas.

% CAmara Nacional! de empresas de Consultorla.
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Las funciones y responsabilidades del director responsable
de obra y de los corresponsables, por cuanto a su determinacidn,
5o sujetarén a lo siguiente.

% Cuando ocurra cambio, suspensibn, abandono o retiro del
director responsable de obra o corresponsable, o de quien preste
los servicios profesionales correspondientes. En este caso se
deberd levantar una acta, asentando en detaile @] avance ds la
obra hasta ese momento, 1a cual serd suscrita por una persona
designada por e! Departamento.

# Cuando na haya refrendado su calidad de director responsable de
obra o corresponsable. En este caso se suspenderan las obras en
proceso de ejecucibn, para las que haya dado su responsiva.

% Cuando el Daepartamento autorice la ocupacion de la obra.

El Departamento, previa opinidn de la Comisidn de Admisidn
de Directores Responsables de Obra y Corresponsables, podra
determinar Jla suspensidn de los efectos de su registro a un
director responsable de obr2 o ccrissponsabie en cualquiera de
los siguientes casos.

# Cuando haya obtenido su inscripcidn proporcionando datos falsos
o cuando dolosamente presente documentos falsificados ]
informacidn equivocada en la sglicitud de iicencia © en Bsus
anexos.

# Cuando a juicio de la Comisién de Admisidbn de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables no hubiera cumplido sus
obiigaciones en los casos en que haya dado su responsiva.

» Cuando haya reincidido en violaciones a este regiamento.

# La suspensidn se decretarad por un minimo de tres meses y hasta
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un maximo de svis meses. En casos extremos podrd ser cancelado el

registro sin perjuicio de que el director responsabile de obra o

corresponsable subsane las irregularidades en que haya incurrido.
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CAPITULO Vi1l
PERFIL DEL DIRECTOR RESPONSABLE DE
OBRAS



CAPITULD Vit

PERFIL DEL DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRAS

El campo de la ingenieria civil @s muy amplio por lo que se
requiere tener todo un clmulo de conocimientos técnicos a
diferentes niveles y en sus diferentes areas, 9sto s8 obtisns por
un lado en las avlas de una institucidn educativa y por otro lado
en el ejercicio de nuestra profesibdn, que es donde encontramos
algunos aspoctos que implican l!a intervencitn . de otras
disciplinas para dar solucidn a un problema especifico, dado que
91 A&rea ingonioril tione un horizonte de actividades bien
definido.

Todo el conjunto de actividades que desarrolia un ingeniero
civil estan sujetas @ adquirir grandes responsabilidades por ser
la gran mayoria para beneficio de grandes ciudades, municipios e
industrias, ias que se rigen por un marco legal que tiene las
facultades de limitar sancionar todas aquelias actividades que
violen los lineamientos. Es por ello que se requiere de toda una
soerie de investigaciones y estudios previos que servirdn como
base para la construccidn de una determinada obra y evitar verse
involucrado #n un problema legal.

Consciente de este tipo de problemas el ingeniero civil
deberd ejercer su profesidn con una amplia itica_ y moral
profesional que seran reconocidas y admiradas en un futuro por ta

comunidad a la aue sirve y forma parte.
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QUE ES UN PROFESIONISTA? Es aquel que por vocaclon especial

consagra su actividad a wuna rama del saber humano para el
servicio de los demas, implicando la posesidn de ciertas
cualidades intelectuaies y morales, con una preparacibn superior
3 13 combn por lo cual implica wuna cierta superioridad, 1s

superioridad no es un titulo que d& derecho a ser servido, si no
es un tltulo gque implica una seria responsabilidad.

Ser profesionista no es un don personal para uso propio o
provecho particular, es una rasponsaﬁ(lidad social; ademds, las
leyes resaltan y exigen del profesionai en general,
responsabilidad y servicio como lo establece el articulo 33 de la
ley de profesiones diciendo que el profesionista estd obligado a
poner todos sus conocimientos al servicio de su cliente, as! como
al desempedic del trabajo convenido, y el Cbdigo FPenal hace
responsables a los mismos por e! dafic que causen en la practica
indebida de su profesibn; esa misma responsabilidad la castiga el
C4digo Civil por nogligencim, impericial v dolo. En derecho se

llama dolc 3 la mala fe.
DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRA

El director responsable de obra es la persona fligica o mprll
cuya actividad estd total o parcialmente relacionada con el
provecto ¥y construccibn de obras ¥ quien se hace responsable de
la observancis del Reglamento de Tonstrucciones en las obras para

las que otorge su responsiva profesional.

RESPONSABILIDAD PROFESIONAL

La responsabilidad como director responsable de obras westa
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marcada en el articulo 276 del Reglamento de Construcciones vy
menciona lo siguiente: .

Estdn obligados & vigilar que la ejecucién de la obra se
realice con !as tbcnicas constructivas mds adecuadas, se empleen
materiaies con la resist.nci; y calidad especificadas en @&ste
reglamento y en sus normas técnicas complementarias, se tomen
medidas de seguridad necesarias y se evite causar molestias,
dafos o perjuicios a terceros.

Dentro de la responsabilidad del director de obra le iaptica
cumplir con las siguientes obligaciones:

1) Dirigir y vigilar la obra por s! mismo o por medio de t#cnicos
auxiliares de acuerdo con el reglamento y con el proyecto
aprobado de la misma.

2) Responder a cualquier viclacibn a las disposiciones del!
Reglamento.

3) Visitar |a obra en todas SUS Stapas laportantes deji proceso de
construccibn anctando sus.cbse@rvaciones en ei libro.

4) Colocar en un lugar visible de la obra un letrero con su
nombre, ntmerc de registro, numero de ticencia y ubicacidn de ia
misma,

5) Refrendar su calidad de responsable de obra una vez al aflo.
ETICA PROFESIONAL

La satisfaccidn primaria de esta profesidn esta en crear,
sirviendo a los semejantes mediante el vuso de sus propias
energlas con entusiasmo, seriedad en sus intervenciones.,

enactitud de sus conocimientos, espiritu y pureza de su cometido.
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Para ello b&ste profesional debe dominar la naturaieza
integramente porque en ocaciones se ve én ta necesidad de
apartarse de las ciudades o civilizaciones durante varios afos
para producirtas o elevartas, motivo por el cual la corbata no
forma parte del wniforme de un ingeniero, salvo en casos
especiales.

Por lo anterior se puede observar gque un ingenierc ' por |a
actividad que desempefla €5 c(apaz de tormar dirwcta -]
indirectamente algunas ciudades o civilizaciones, <que durante un
lapso no muy lejano serdn grandes ciudades industrializadas en
donde los ingenieros constituiran una fuerza sin par. tanto por
su nbmero como por &uU posicidén de eslabbn: es el grupo que sabe
mas dei trabajador y del partén sin ser ni io uno ni lo otro; que
hacen un eminente servicio a nuestra patria, participando en sl
desarrollio de la misma.

Como el ingeniero ejerce el mando acompanadoe con una
responsabilidad sobre su personal, salario, vivienda, seguridad,
etc, para que cumpia con dichas responsabilidades sociales deberd
ejecutar las siguientes actividades:

PRIMERA- Elevar @l aspecto técnico de sus operarios, que se logra
dandoles una capacitacidn técnica a todo el personal a su cargo;
para ello los mandos se deben dar con ingenio, para hacer del
tlitimo febn un especialists v despertar en elilos, en lo posibie,
@l atsn de aprender.

SEGUNDA- Organizar tbcnicamente las diterentes actividades del
trabajo para una mayor productividad.

TERCERA- “"Trato ma&s humano”. Debido a que 108 ingenieros se



relacionan con centenares o miles de obreros. influye
notablemente el bienestar o malestar de 1a masa trabaiadora
cuando se les brinda cordialidad en sus mandos Y como
consecuencia se refleja la prosperidad en las actividades que
ejercen, obteniendose satisfactoriamente los objetivos esperados

por un ingshisro con amplia ETICA PROFESIONAL.

DEONTOLOGIA

La palabra deontologia es sindnimo de moral! profesional. Por
lo anterior 9 hablara de la moral de ingeniero.

Semejante actividad honra a las profesiones tdcnicas de que

nos. ocupamos Yy sefala la misibn rectora y moralizante que los
tiempos distinguen a los ingenieros; la seriedad de sus
disciplinas, la exactitud de sus conocimientos, el espliritu de
geometria y pureza, |3 exigencia del cadlculo y previsibn en todo

cometido, @l tren de constante transformacibn los marca en
especial y en varios palsss como raza de hombres disciplinados vy
s@rios, capaces de movilizar las tuerzas mls necesitadas de una
nacibn.

Por todo io anterior las wmds altas categorias de ingonieros
estdn orgullosos de su profesidn, orgulliosos de su competencia y
de sus actividades, orgullosos de ser capaces de hacer cosas Yy
obras a base de varios recursos que benefician a la gente
profana, orguliosos de servir al pueblo, orgullosos de no ser
un simple operario de alquiler.

Por supuesto es indispensable que el ingeniero llegue a

perfeccionar sus técnicas y b&sto 1 logra, no solo
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perfecclonar sus técnicas y #&sto se togra, no solo
perfeccionindose en  una rama aspeclfica, sino amp!iando
conocimientos en frentes mds amplios y perspectivas de progreso
técnico que a targo o corto plazo ofrece el puesto de una
gerencia general eh una omproszx, quitn dirigird, en consecuencia
la marchs de una empresa al escalar las mAs elevadas categorlas y
guidn sostendrd en equilibrio a la misma, adguiriondo as! |\a
estabilidad profesional, gque con seguridad podrld sor en un futuro
superada.

Es por ello que se ha llevado al ingeniero a puestos de

administracibn Y responsabilidad plblica, su presicidn
intelectual hace deseable que aumenten los hombres que, con
formacitén de ingenierta, ocupen una funcién plblica, llsgando astl

a un gobierno mbs representativo y justo que tanto necesita vy

pide e! pals actualmente.
DESLINDE DE RESPONSABILIDADES

Debido a que una obra civil representa un costo considerable
Yy en algunas ocaciones una magnitud importante que obliga al
director responsable de obra rodearse de colaboradores cuya
integridad moral sea lo suficientemente fuerte como para ﬁo
cometer acciones que modifiquen la ejecucidn de la misma.

Estas personas deberdn ser flsicas o morales, tales como
técnicos auxiliares para e! proyecto, ejecucidn y vigilancia de
las obras para las que haya otorgado su responsiva profesional,
lo ;| cual debera comunicar por escrito al departamento

especificando la parte o stapa de la obra en la que intervendran,
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acompaifiado de la conformidad de los mismos.

El director tendrd la obligacidn de hacer que participen
técnicos auxiliares altamente calificados en alguna ;Epecialidad
en particular o en el caso de grandes obras en las atapas de

gstas cuya magnitud o complejidad as! 1o requieran.
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CAPITULO IX

CONLUSIONES

En e! presents trabajo $@ ha tratado de dar a conocer ia
importancia y las relaciones que existen entre ia ingenieria y ei
derecho en una forma basica ¥ elemental, ya que el tema de - los
Directores Responsables de Obra es algo relativamente

moderno, no existe mucha informacion al respecto.

Los Directores Responsables de Obra surgieron a raiz de los
sismos de septiembre de 1985, ya que se observo gque muchas
estructuras presentaban diversos tipos de falla, y  no existia
algun tipo de informacién de quien o quienes eran las parsonas
que se habian encargado de su disefo, construccidbn, operacidn y
mantenimientc. Asl! como del tipo de materia! que fud utiliizado

durante su construccibn. v algunas pruebas de contro: de calidad.

Con &l surgimiento de los Directores Responsabies de (bra se
elimino a la gente que unicamente se encargaba de rfirmar planos o
papeles de delegacibnes, mejor conocidos como Firmones, ahora oij
procedimianto s diferente puesto que !a persona que da su visto
buenr en plancsz calculos y demas sera responsable des la obra v
si no llegara a cumplir con lo dispussto en el reglamento puede

ser sancionado.

La importancia de la ingenierla legal es muy notoria oen
nuestra vida acdtual debido a los acontecimientos que vivimos tan

frecuentemente, los que exigen aportar pruebas de los dafios que
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sufre algun inmueble, para ello sera necesario auxiliarnos de una
persona qdo tenga conocimientos al respecto y con tacul tades de

gmitir un dictAmen.

Se ha observado que el ingeniero civil estd expuestc a
causar un dafio o un perjuicio dentro de ejercicio de su
profesién, aunque no acttie con la intensdn de causar estos, vya
que sus actividades son muy complejas y dependen en muchas
ocaciones de personas de niveles inferiores (pedn). Es por eso
que se dice que el ingeniero puede cometer dos tipos de faltas

Penal & Civil.

La accidn penal 58 presenta cuando el ingeniero se vale de
su profesitn  para por ejemplo cometer un fraude, tambien se
presaenta cuando hay error en los céiculos de !a estructura y se
presenta una falla en la misma, la cual se pone en peiigro junto

con la vida de los habitantes en que a aella asisten.

La accibn civil se presenta cuando se trata de un daflo
fisico o material con perjuicio econbmico, que debera de ser

pagado al afectado.

La vprincipal responsabilidad de! Director Responsable de
Obra sera vigitar que 1a sjecucidn de Ia obra se realice con las
técnicas constroctivas mids adecuadas, se empleen materiales con
la resistencia y calidad especificadas en el Reglamento y sus
normas técnicas complementarias, se tomen maedidas de seguridad
necesarias y e evite causar molestias, dahos o perjuicios a

terceros.
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9) Deontologla de ingenisros
Empresa.

M. SANCHEZ GIL
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