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INTRODUCCION

A través de nuestra historia, observamos que los trabajadores hén
jugado papeles tan importentes que han influido o cambiado totalmente su giro,
Un grupo que considero relevants, que ademés ha estado ligado
historicaments a México es el de 03 mineros; se pusde decir que fusron de los
primeros obreros de la Nueva Espafia. De su trabajo, Espafia obtuvo la gran
riqueza que 8 permitid tener un poder econémico y polfico mundial durante
més de tres siglos. Sin embargo, a pesar de gue su participacién en el aspecto
productivo ha sido sin lugar a dudas, imporntantisima, su situacion laborsl, social
y econdmica hasta la fecha no es de las mejores.

Estos motivos fueron los que me indujeron a la realizacién de esta
pequefia investigacion, recopilar una informacién para enmarcar en los
sspectos histérico, social y juridico dei trabsjador minero.

Durante la Epoca de is Colonia, ol trabajo en las minas, lo reslizaben
los indigenas, sin conocimientos, capacitacion, técnicss sdecuadas y mucho
nmbgmm.mm“wmmdom.
‘sl grado que los esparnioles 88 PreOCUPAron, NO precisaments porque murieran,
sino porque con su exterminio en poco tiempo se quedarian sin gente que
reaiizara osta labor, por demés peligrosa. Esta época fue la més dura en la
historia de los mineros; empero, durante ol Porfiriato su situacién legé s los



Kmites de la miseria y explotacién.

Socioiégicaments, su presencia ha sido fundamental, ya que gracias
al dascubrimiento de minas y sutrasiado hacia lugares entonces desconocidos
y remotos, se crearon pobladoa y posteriormentes hasta aigunas ciudades. Este
fenémeno socisal de asentamiento humanos, fue determinants para que en la
actualidad existan grandes ciudades que hoy forman parte de los estados de
Hidaigo, Zacatecas, San Luis Potosi, Coahuila, Durango, Guanajuato, en primer
término y posteriomente Sonora, Nuevo Ledn, Baja California y Chihuahua,
entre otras.

Pese a lo snterior, su situacién laboral deja mucho que desear, ya
que si tomamas en consideracidn que su trabsjo se realiza de manera dificll, a
veces en condicionas deplorabies, ol gran riesgo que implica estar dentro de
una ming, la repercusion que tiene on su salud y el del alto indice de accidentes
y Mmuertes, veremos que ni ain con la existencia de los contratos colectivos,
queda protegido y asegurado, como realmente fo merece.

Quisiera dejar piasmado on estas hojas un reconNoCciMieNnto para este
trabajador, que ain en situaciones adversas hace su lsbor con entusissmo,
optimismo y, me atreveria a afirmar con gran amor, particularidad, esta Gtima,
Que No s presenta comunments en cuaiquier otra rama obrera,

Este trabajo esté integrado de cuatro capituios, la introduccién y sus
respactivas conciusiones.



En ol primer capltulo, dentro de un marco tedrico, se analiza el
concepto.de trabajador minsro desde el punto de vista sociolégico; asi como
su papel, status y funciones dentro de la sociedad y la cultura mexicana.

E! segundo capfiulo, narra su situacion a través de la historia de
México. Tocando cuatro épocas que han sido determinantes, a saber: (a
precolombina y colonlal; principios del México Independisnte; durante el
régimen de Porfirio Diaz; y el papei que jugt en la gestacién de ia Revolucion
de principios de siglo. .

En el tercer capftulo, dentro del marco juridico mexicano, se hace un
andlisis, partiendo de io seflalado en nuestra Carta Magna, Articulo 123,
enfocado hacia los mineros y del Pérrafo Cuarto del 27 Constitucional y de sus
leyes reglamentarias respectivas, asto es, La Ley Federal del Trabsjo y la Ley
Regiamentsria del 27 Constitucional en Msteria Minera; asimismo, se menciona
la ingerencia de dos organismos descentralizados del Estsdo que, en e
aspecto administrativo, apoyan a tomentsr ia mineria.

El Gitimo capftulo, nara cull es 1a situscion actual del trabsjador
minero, cudles son sus prestaciones contractuales, sociaiments cO6mo esté
protegido y las carencias con las que vive y desarrolla su trabajo.



MARCO TEORICO DEL TRABAJADOR MINERO

1.- CONCEPTOS DE GRUPO SOCIAL

El ser humano, por el hecho de vivir en sociedad, requiere desde
que nace hasta que muere, de participar y moverse dentro de diferentes grupos,
con la finalidad de satisfacer sus necesidades biolbgicas, psicolgicas y
sociales, Dentro de una gran sociedad tan compleja como es la mexicana,
encontramos una diversidad de grupas socisles que la conforman, que por
elios exists como tal; dentro de este género, -grupo social- tenemos los grupos
que juegan un papel primordial dentro de su estratificacién social, que es e
correspondients al sostenimiento de su aconomia, esto s, el de los
trabajadores especiiicamente el de los obreros, inmerso en éste, tenemos una
categoria especial: ia de los mineros. Hacer un andlisis del trabajador minero,
como parte integrante de una sociedad y dentro del marco legal mexicano, es
ol objetivo de este trabajo.

En la actusiidad, N0 podemos concebir a una persona que viva
aisladamente, si fuera este el caso, probablemente pudiera sobrevivir; sin
embargo, su existencia ademés de resultar bastante dificit seria
considersbismente Corta; sa pusde afirmar que es una nacesidad de los seres



humanos el vivir y pertencer a una sociedad, “Una de /as caracteristicas de/
ser humano es 6/ hecho de vivir en sociedad; 8l hombre para poder satisfacer
sus necesidades bioldgicas, psicoldgicas y sociales, requiers siempre de
participar y moverse dentro de diferentes grupos en su vida diaria.” 1

Los grupos sociales son los que conforman una sociedad. pero,
4qué se entiende por sociedad? o ¢qué es una sociedad? al dar respuesta a
estas cuestiones, podremos entender la importancia que tiene cada integrante
de una sociedad, ya que todos son Necesarios, por los diversos papeles que
88 jusgan dentro de elia; y egar a conceptualizar lo que es la cultura, dentro
de ésta status, roll y papel; estratificacion y grupo social, categoria, trabajador
y llsgar a aigo tan particular como es el trabajador minero, que es el eje central
de nuestro trabeajo e integrante de una sociedad, de !a socledad mexicana.

De una manera muy general diremos que la Sociologia es la ciencia
que se enfoca al estudio de las sociedades, en lo referente a su evolucion,
caracteristicas, cambios, integrantes, etc.; la sociclogia “puede proporcionar

1 Sénchez Arcona, Jorge, “Familia y Socledad” Edit. Joaquin Moniz, México 1960, 3a. ed.
p.18.



wn criterio y un punto de vista utiles para interpretar y comprender el complejo
y dificil mundo en el que vivimos™ 2 Dentro de la saciclogia, encontramos dos
conceptos primordiales para la investigacién socioldgica que son la sociedad
y la cultura.

Se entiende como sociedad “La unién durable y dindmice, entre *
personas, familias y grupos, mediante ia comunicacion de todos dentro de una
misma cultura, para lograr ios fines de /a vida colectiva, mediante la division
del trabsjo y ios papeles, de acuerdo con ia reguiacion de todas las
actividades, a través de normas de conducta impuestas bajo el control de una
autoridad.” 3 Para Lépez Rossdo: “Socledad es /a coexistencia humana
organizada. Esta definicién sugiere un cohjunto de Individuos (dos o més)
unidos por un lazo comin. La palabra socledad significa unién, agrupamiento
y para que este ente social alcance alito grado de evoucion, requiere la
coincidencia de las sigiwentss similitudes (algunas, aungue no sean todas:

2 Chinoy, Ely “La Sociedad. Une introduccién a ls Sociologia® FCE, México 1985, 1a. od.
ps. 32-33.

? Amaya Serranc, Mariano. “Sociologia Genersl"McGraw-HiN, México, 1080, 1a. ed. p.97,



Habitat, raza, educacién y lengua, ocupaciones, vida doméstica y hébitos,
concepciones morales, religiosas y estéticas, régimen juridico y polftico *. *

Encontrar una definicién precisa que abarque todo lo que implica
“sociedad” es un tanto compiejo, en virtud los diversos enfoques que se dan
dentro de la sociologla, ademis de la evolucién de las propias sociedades, de
las instituciones que la forman y ademés de los cambioa tan acelerados que
on o8 (itimos tiempos se visnen dando en los integrantes ge una sociedad. Ely
Chinoy, cita el concepto que Gsorge Simmel da a lo que considera una
sociedad "un clerto nimero de individuos unidos por la interaccién. © ia cual
considero un tanto cusnto ambiguay no muy explicita. ® Raiph Linton, la define
como “todo grupo de gentes que han vivido y trabajado juntos durants el
tiempo suficiente para organizarse y considerarse como una unidad soclaicon
limites bien definidos™ ® Estos dos conceptos son un tanto genéricos y
reducidos para definir todo lo que implica una sociedad, estas acepciones
pudieran aplicarse en todo caso a grupo social © a una clase de grupo, auna

4 Carrilio Martinez, Jos4."La Sociologla. Teorias, Métodos, Tecniciamos y Problemas
‘ Sociales"EGRJOCAMAR, Misico 1984, 1a. od. p.111.

8  Chinoy, Ely, op.cit.p. 48.

[ ] idem p.48.



categaria especial de unidad social, etc, pero no a Sociedad; con las dos
definiciones anteriores pudiéramos estarnos refiriendo, por ejemplo, al grupo
que conforman los minercs y de shi, ain més, desprender a qué clase deo
mineros se refiere, 0 a los mineros de qué regitn se trata. Es interesante
destacar que la categoria de los mineros mexicanos es muy numerosa, por lo
tanto dentro de ellos hay subgrupos: 108 mineros especializados y los mineros
jornaleros; existen ios atatus, no es igual un minero del norte de Ia Repiiblica
(Coahuila, por ejempio), a un minero del Estado de Oaxaca, que es una zona
menesterosa en cuanto a produccién minera se refiers; cada minero tiene un
papel definido y un roli dentro del grupo al que pertenece; asimismo, existe una
cultura que los identifica como tales, ademds de la cultura que nos identifica
como mexicanos, pertenacientes a una gran sociedad.

Dentro de la sociologia, ¢! concepto de cultura tiene un sentido
diverso al que comunmente le damos a esta palabra. No se refiere a Ia cultura
de una persona, en cuanto a sus conocimiantos o a los grados adquiridos en
una universidad o a través de la lsctura de ibros; sa refiere a los conocimientos
y comportamisntos que un individuo posse por el simpie hecho de pertenecer
a una determinada sociedad. La cultura es “e/ todo complejo que inciuye, el
conocimiento, fas creencias, el arte, la moral, el derecho, ia costumbre, y



cualquier otra capacidad y hibito adquirido por ¢/ hombre en cuanio que es
miembro de /a socledad.””

El grupo socisl, lo define Bottomore como: “un agregado de
individuos en e/ quo existen relaciones definidas entre los individuos que o
componen y cada uno de elios es conscients del grupe y de sus simboios. En
ofras palabras, un grupo social tiens, Por io Mencs, uUNk estructura y una
organizacién rudimentariss (incluyendo regias, ritos, etc.) y una base
psicolégica constituida por la conciencla de sus miembros, Una familia, un
pueblo, una nacién, un sindicato o un partido polftico son grupos sociales en
o/ sentido Indicado.® Para Bottomore, It caracteristica necesaria ds grupo
social es tener conclencla de pertenscer a ese grupo. Sin embargo, Francisco
Gdémezjars, dice que adsmis de tener esa conclencis, se partenece por
voluntad, sl grupo social de que se trate, “es una asociacion voluntaria o
consciants de individuos". ®

7 idem p.36.

[] B , 7.8, ion & la Soclologia"Edici Poninsule, Mésdco, 1974. 1a. o0.
p 101

®  Gdmezjera, Francisco A. “Sociologia® EOR. Porrds, Médco, 1982, 8a. Ed. p. 313.



El status es una posicion sociaimente identificada; un papel es el
patrén de conducta aplicable a las personas que ocupan un status particular.”
19 Como ejemplo claro tenemos ol ser del Minero, ol serio es ol status que se
tiene dentro de una sociedad; su papel es la conducta que se espera debe
realizar Gnicamente como minero; de ahi que status y pape! son dos conceptos
que van unidos. Se pueden tener Varios pepeies, 8! minero, pueds ser ademés
hijo, o padre, o espaso, O deportista, o sicohdlico, etec.

De la categoria de los mineros se espera una conducta especfiica
que la determina ol género; pero de cada uUNc COMO 8&r humano se espera la
respuesta o conducta que a su papel corresponda, esto es, Qué se espera de
él por el hecha de ser hombre, Qué se espera del amige, del vecino, etc. y
especficamente qué se espera de 8l por e hecho de serio.

Existe una diferencia entre lo que es grupo social y categoria, Amaya
Serrano explica en qué radica la diferencis, “Se hab/a de un grupo politico, un
grupo juvenil, el grupo de los Industriales, cuando en reslidad, técnicamente
s trata de Categorias. La categoria se compone de personas a quisnes lige
una caracteristica comdun, pero que estén unidas séio por ia mente

10 “Chinoy, Ely.op.ch p. 48.



clasiticadora del individuo que ias estudia en funcion de esa nota Gue les 63
comun; pero Ios clasificados no tienen entre ellos comunicacecion ni ningun
contacto.”"".

11 Ameya Serrano, Marieno, op. ck. p. 121



2.- CONCEPTO DE TRABAJADOR EN GENERAL

Los individuos, como consecuencia de ser integrantes de una
socledad, reslizan actividades dentro de diversos grupos organizados, como
son: la familis, las escuelas, centros de trabsjo, centros deportivos, el pueblo,
las ciudades, etc.; en todos elios existe reciprocidad de conductas en mayor ©
menor grado, & través de los cuales obtiene los satisfactores que toda persona
necesita para subsistir. Sin embargo, existen necesidades primordiales del
individuo sin ias cuales no podria vivir y que son: alimentacién, vestido y
habitacién. Estas necesidades las satisface 8 ser humano comun y corriente,
porque existen sus excepciones, a través del TRABAJO.

El trabajo, ls proporciona al ser Fumano Ia posibilidad de cubfir su
necesidades primarias y en sigunas ocasiones las secundarias. E! trabsjo,
sfortunadamants, en nuestro pals se encusntra reglamentado, con su base
constitucional en los Articuio 50. y 123, por [a Ley Federal del Trabajo, la Ley
Federal de ios Trabajadores al Sesvicio del Estado, reglamentos, por los
diversos contratos colectivos firmados entre smpresas y sindicatos, ademas
de las lsyes on ol ramo de la Seguridad Social.

Con base en o expuesto, sncontramaos una definicién claray objetiva
de lo que es trabajador en nuestra Ley Federal del Trabajo vigents, on su
articulo 80.: “Trabajador, es ia persona fisica que presta a otra persona fisica
© juridica, un trabajo personal subordinado.”

12



De conformidad con la definicién descrita, el Mtro. Euquerio
Guerrero, nos da su punto de vista al respecto. “Con acierto nuestra Ley actual
pracisé conceplos al sehalar que el trabajador debe ser una persona fisica y
quiso recalcar la no diferenciacién de la actividad desarrollada para poder
clasiticar & un trabajador, cusndo agregé que para los efectos del preceplo
g6 entisnde por (rabajo toda activided humana, intelectual y material,
indepandientemente de! grado de preparacién técnica requerido para cada
profesién u oficio.

Por lo que ve al sexo de la persona fisica la Constitucion Poiftica,
segun reforma de 1974, dispone en su Articulo 40. que e varén y la mujer son
iguales ante la Ley.

Hemos dicho que a ley requiere que el trabajador sea una persona
fisica, lo que excluye desde luego a las peracnas morales y de ali se desprende
de inmediato que un sindicato No puede ser sujeto de un contrato de trabajo

con el carécter de un trabajador, puesto que el sindicato es una persona moral.”
12

Partiondo de sste mismo concepto y CON 8pego & NUesira iey, es de

12 Guermero, Euquerio. “Manusl de Derecho del Trabajo®, EdX. Porr(e, Mixico 1960, 11 ed.
2.5,

3



tomarse en consideracién los comentarios y definicién que de “trabajador”
sefiala Alberto Bricefio Ruiz:

“Solo /a persona es susceplible de facultades y obligaciones.
Dividen a ésta, la porsona fisica y moral. La teoria modema, considera que e/
t6rmino adecuado o3 of de persona jurfdica individual, frente & persona juridica
colectiva.

Por respeto a la costumbre, dijo el legisiador de 1969 al elaborar ia
LFT y para evitar términos que pudieran resultar confusos, e ratifico el
concepto de persona fisica como el de un individuo y de persona moral como
el de ser colectivo, ficcién del derecho.

*Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado® (art. 80.). Este concepto mejora la definicidn
contenida an ol articulo 30. de la Ley de 1831, que distingue el servicio material
del intslectual. Aun cuando of segundo phrrafo del preceplo menciona la
actividad intelectual y ia material, no establece distincién al respecto; considera
ol trabsjo como “toda actividad humana intelectual o material,
independienternente del grado de preparacion técnica requerido por cada
profesién u oficio”.

¢Existo un trabsjo intoleciusl y otro materiai?. Los campos de
distincién son tan sutiies que vilidaments no pusde establecerse lmite o
frontera. Toda actividad intslectisal ha de objetivisarse para que trasciends el

14



Ambito personal. Cusiquier conducta debe regirse por ol intelecto pars que sea
consacuente al sar humano. El peén albafl requiers ol uso de la mente para
colacar ia plomads; ol yesero para ol uso de la cuchara y el pintor para que 1a
pared no muestire los trazos de la brocha. El escritor resliza un esfuerzo fisico
al escribir, al dicter, al leer, y sl revisar; ¢l antista, requiere del movimiento que
traduzCa su CONCePCion estética.

DEFINICION CORRECTA. Trabsjador es la persona fisica que
presta a otra, fisica 0 moral, un servicio personal subordinado”

El concepto snterior distingue los siguientes elementos:
#) Sujeto obligado: persona fisica

) Objeto de i obigacion: prestacion de servicios

©) Natursleza de 1a prestacién: personal y subordineda

' d) Sujeto favorecido O beneficiado: persons fisica © persona moral.*

Por su lado, ol Mtro. De Buen, hace un anbiisis Muy obistvo de

12 mmmmwumzwwlm
Latincamdvica, Aidoo 1905, 1. 8d. ps. 137-138.

18



trabajador, qus a continuacion se cita:

*La cuestién de! nombre con que debe de conocerse & quientrabaja
ha sido resueita de muy diferentes maneras. Partiendo de! supussto de que la
proteccion a los trabeajadores surgié del fenémenc industrial, los primeros
intentos de regulacién se dirigian, pracisamente, a los obreros. Esta préctica
8irivi6, inclusive, para calificar & nuestra discipiina como “Derecho obrero”,
como ya vimos antes. Otros nombres que suelen utiiizarse son los de
“operario®, “prestador de trabajo”, deudor de trabajo", “acresdor de salario”.
En realidad, ia expresion “trabajador” es la Gue tiene mayor aceptacién.
Nuestra ley as/ o estima y s6lo en el art. 50., fraccién Vil utiliza ia exprasién
“obrero”, a propésito del pago semanal de los salarios y allo, 6n razén da que
o8 costumbre denominar de 6sa manera & /03 trabajadoraes manuales.

Como vimos antes, tanto laley de 1831 como la vigente, han definido

ol trabajador. En el articulo 30. de a ley anterior se sefialaba que “trabajador

@3 toda persona que presta a otra un Servicio material, intelsctual o de ambos

_m.mmammmaum'.umm,mmm,

io define como “ia persana fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabejo
personal subordinado”®.

Es evidente, después de lo dicho, queutaddiniebm.no
comprenden a todos los trabajadores, sino s6i0 a los asalariados. La definicion
de la ley de 1831 adolecia del defecto de hablar, en general, de "persona”, sin

16



precisar 8i o era fisica 0 moral y de admitir categorias purss de “trabajadores
manuales” o de “trabsjadores intslectuales”, clertamente insxistentes, y& que
todo trabajo, en siguna medids, supone una actividad fisica ¢ intelectual
mismo tiempo. La definicién de la ley actual, més precisa, sbio tiens el defecto
secundario de hablar de "persona moral®, concepto arcaico y deficients
propuesto on la Cémara do Diputados en sustitucion del més técnico de
*persona juridica”, que contenia Ia "inicistiva® presidencial.” 14

14 De Buen Lozeno, Néetor. W“m' Tamo /. Mdsico, Eci. Porrde, 1900,
7a.0d. p.485.

”



3.- CONCEPTO DE TRABAJADOR MINERO DESDE EL PUNTO DE VISTA
SOCIALY LABORAL

El trabsjo, le proporciona al ser humano la posibikdad de cubrir sus
necesidades primarias y aln ias secundarias. Pero éste debe revestir ciertas
caracteristicas para logrario, como son un buen ambiente de trabajo; un lugar
sgradable, ventilado, higiénico; contar con Ias prestaciones minimas sefialadas
on nuestra legislacién, como son: tener seguro social, seguro de vida,
vacaciones, pago de marcha, etc.; también el poder obtener a través de su
empleo una casa-habitacion a precio accesible y algo muy importante es, el
que su trabajo lo realice con las garantias méximas de seguridad, lo cual
repercutirh en su salud y en su estabilidad emocional y fisica,

A través de |a historia, Méx!cohademostrado que es un pals con
una fuerte tradicién minera. Deade la época de la Colonia, la vida econdmica
ddpabgkab.,ongrmpropadénmtormnhoxplotndéndebgmh«du,
wdlmqueuﬂqmuddsudomwmawlcum-,bosquu.uwh.lm
su boténica, plantas medicinales de ornamento, etc, no fueron muy interesantes
pars fos espaficles; su objetivo principal fueron los minersies y por supuesto
ol oro y la plata, aunque efio dié lugar a! ripido agotamiento de sus yacimientos,
pero ain asi, sigue siendo el primer productor en planta & nivel mundial.
Asimiamo, se cusnta con una sbundants produccién, hoy en dia de cobre, -
plomo, cadmio, zinc, hierro, estaio y otros. Para reafirmar lo anterior, es
interesarts cltar las siguientes palabras: “Nuestra vida econdmica se ha
desenvuelto invarisblemente sobre el estracho carril de la miner(a que le fijeron

1.



los salarios mezquinos implantados por los conquistadores y. que se han
perpetusdo histéricaments, en escuela funesta, después de ia smancipacién
politica, después de la libertad espirtual del pais y aiin perduraron en muchas
regiones de la Replblica, todavia después del triunfo de la revolucitn social
que tan profundas transformaciones ha reslizado en la organizacién econémica
y en la misma conciencia nacional, =13

Lo anterior, demuestra que la mineria sigue siendo determinante en
Ia estructura econémica del pafs, sin embargo, al trabajador minerc en la
actualidad a0n no se le ha dado (s debida importancia en cuanto a condiciones
de vida y trabajo, se refiere. Porque, si bien es cierto que, las leyes mexicanas
desde la época de la colonia han plasmado su preocupacién en todo b
concermiente a la Mineria y a partir de este siglo se toma conciencia en lo que
8 derecho y a relvindicaciones se reflere, han expresado la inquistud de
saivaguardar (s tutela a los trabsjadores mineros, dando una seguridad social,
también lo es que s6io ha quedado escrito pars los trabajadores en general,
Porque los derechos existen y estin piesmados en las leyes, pero los minercs
con las caracteristicas que desarrolian en su trabsjo, no son igusies a los demés
vanwau.wuommadbqumww.

18 Chivez Orarco, Luls. “Los Salerics y ol trabejo en Mésico dursie el Sigio V"
CEHSMO, 1878, 2A. adicitn, Misico, p. 15.
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Por otra parte, es muy cierto que en cualquier actividad productiva,
el ser humano se sncuentra autométicamente oxpuesto a riesgos que
repercuten en su salud y bienestar; conforme se hacen miéis complejas las
actividades, los peligros se multiplican, log accidentesy snfermedades se hacen
miés nuMerosos; un sjempia claro de esta situacion, lo constituye precisamente
ol trabajador minero, ya que éste combina su sudacia y valor, para enfrentarse
ol riesgo que impiica el trabajo dentro de una mina.

Los trabajadores mineros, en muchas circunstancias tienen
mwmmw-mmmmmu.m.uwunmm
ents minero, es distinta & la rural y a la de una ciudad, en todos sus aspectos
sociolégicos, no se e puede equiparar ton cuaiquier trabajador minero.
Partiendo de esta base y desde el punto de vista social, podriamos definir al
trabsjador minero como “sl ser humano que realiza uno de ios trabajos de mis
alto peiigro, con un riesgo constants, en sikuaciones adversas, totaimente
alejacias de lo ideal y que lo hace, ademds, con un gran carifio y se siente
orgulioso de lievario a cabo” Siendo ol trabajo minero una de las ocupacionss
més peligrosas, a saber de las propias sutoridades del Trabejo, quienes atravis
de estudios y estadisticas aseguran que on esta sctividad existe e mayor indice
de accidentes que han Pasado & 8er parts del procsso de produccin de las
GMProsas Minerss.

De las etapas que comprende la actividad minera, esto es,
prospeccién, exploracién, explotacién, beneficio, industristizacién y



comercializacién, i1a que més imeresa particulsrizer, o8 la referents 8 Ia
expiotacion, es decir, ol proceso que abre ol scoeso al interior de la mina, ya
80 por medio de un tro 0 SOCaVéN, Para Proseguir con la construccién de
caminos, conocidos como cafiones, los cusles se dividen en niveles y
subniveles, do tal forma que 8 pueda legar a las cbras de disfrute o rebajes,
- parainiciar la operacion de dinamitar. La neturaleza e intensidad de los résgos,
depende de ia conformacién geoidgica del terreno, ol sistema de expilotacién
empleado y la organizacion dentro de la empresa para la prevencion de
sccidentes y riesgo de trabajo. '®

Si uno se imagina las condiciones de trabsjo que resultan del
proceso descrito o bien, si se ha tenido la oportunidad de estar en el interior de
una mina, Como &3 Mi Cas0, 88 podra comprender 08 riesgas y peligros que
resultan de esta labor, a pesar de las diversas regiamentaciones que protegen
ol trabsjo on las minas, como son la Ley Federsl del Trabsjo, los contratos
colectivos, o Reglamento de Seguridad en las Minas, regiamentos interiores
de trabajo y la existencia de comisiones mixtas de higiene y seguridad, estas
GNimas deben prevaiecer en toda unidad minera que cuents con un MiNiMo de
100 trabajadiores y que Cusnten CON UN CONMrato ColCtivo.

18 Fuente: Detos proporcionados por la Compafiia indusirial Miners Méwico, Unidad
Charces, S.L.P,



En nuestra lsgisiacion maxicana y, en o que conclerne a materia
Laboral, no ancontramos una definicion de lo us es trabajador minero, ni ain
on los contratos colectivos de la materia. Por lo tanto, ol concepto que debemos
aplicar para referirnos al trabajador de 1as minas, es ol sediaiado en nuestra Ley
Federal del Trabajo vigents, con lss funciones, que de acuerdo con los
contratos coilectivos y regiamentos interiores se sefialan y ias especifican. Sin
embargo, yo 10 conceptuaiizaria de la siguients manera: Trabajador minero,
o8 la persona fisica que reaitza sus labores, primordiaiments, bajo tierra,
on condiclones adversss s su saiud, MUy Propeneo a accidentes, en virtud
del lugar donde se Neva a cabo su actividad y, gue presta a otra, fisica ©
moral, un rabajo subordinado.



4.- FUNCIONES DEL TRABAIADOR MINERO.

uoxlstondldeunmmpmnhohmunmﬂmmh
objetivo de ias funciones de los trabsjadores mineros, haciendo la advertencia
de que No todos 108 MiNeros estén sindicalizados; sin embargo, en su mayoria
o/ lo eathn. Para ko3 efectos de este pequefio estudio, NOS remitremos & lo
expresado en ios contratos colectivos de trabejo existentes entre sindiceto y
empress. Especiicaments, tomaremos como ejempio el Contrato Colectivo de
Trabajo celebrado entre la Industrisl Minera México, S.A., Unidad Charcas y la
Seccién 8 del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalirgicos y
Similares de Ia Replblica Mexicans.

Ahora bien, tomando en consideracion que este Sindicato
contempia tanto & los mineros como & ios metallrgicos, se hace, también, le
aciaracién quo esta investigacion se dirige exclusivaments a las funciones de
ios mineros y especlficaments a los trabajedores que reakizan sus labores
dentro de la tierra. Porque existen las minas de hierro, de sfice, de arena, y de
algunos otros minersies que s encusntran a flor de tierra y que ain cusndo
las funciones de sus trabsjadores, igusiments denominados mineros, las
realizan con bastants riesgo, podria ser tama de otro estudio.

‘Este contreto tiene por objeto fier los derechos y obiigaciones, tanto
de la Compafia como de ios trabsjadores y rige en todos los Depertamentos,
Oficinas, Talleres, Molino, Planta de Fuerza, Mina y demés dependencias de
la Compafia,



Se entiende por Compaiia a la Industrisl Minera México, S.A, de
C.V., Unided Charcas.

Reglamenta: ef monto de los salarios, las horas de trabajo, la
intensidad y calidad del trabejo, los descansos, las vacaciones y demiés
~ cincunsiancias y modalidades a que este Contrato se refiere. Es apiicable a
todas y cada uno de 1os cbreros y empisados al servicio de la Compedia,
sxceptuando el persanal de conflanza.

Para ia admisidén de personal, en pusstos de nueva creacién o
vacantes la Compafiia se obliga & utiizar los servicios de los mismbros del
Sindicato.

En virtud de que el trabajo que ss realiza dentro de las minas es de
alto rlesgo y & fin de evitar accidentes de trabsjo y proteger la salud de los
mineros, la Compafiia 50 obliga a dotar & sus trabajadores de un equipo de
saguridad, taly como lo sefiala ia Ley Federal del Trabajo. Eluso de este equipo
o8 obligatorio y consists en [0 siguients: Cascos de Segwridad, afas, guantes,
botas, caretas, pelos, capoles, respiradores, impermeables, iémparss, sus
refacciones y en Qeneral todos aquélios que axijsn las necesidades del
senvicio y la naturaleza del trabajo, ol cual s de uso individual y gratuito y con
s oblgacion de cuidar de eNos debidamente.

Las funciones de los Mineros serén en relacién con su categoria y
&l Departamento a que pertenezca y en particular 8l QuUe NOS interesa pars esta



investigacion es el Depto. de Minas, detaiiéndose a continuacién:

CATEGORIA SALARIO DIARIO
MINERO ESPECIAL DE TURNO 26,802
PAILERO SOLDADOR 21,389,
OPERADOR MAQUINA ROBBINS 21,164,
MECANICO ELECTROMCTRIZ 20,%67.
MINERO DE NIVEL PRIMERA 19919,
ENCARGADO DE BOMBAS 19,019,
INSPECTOR DE SEGURIDAD 19018,
MECANICO DE MINA 19.919.
OPERADOR CAMION DIESEL INT. MINA 19,905,
AYTE. PAILERO SOLDADOR 19,838,
AYTE. OPERADOR MAQUINA ROBBING 19,038,
PROVEEDOR DE EFECTOS Y HERRAMIENTAS 19.088.
OPERADOR PALA MECANICA DIESEL 19,638,
OPERADOR MAOUINAS DE DIAMANTE GRANOE 10,586,
AYTE. MECANICO DE MINA 19,380,
AYTE. OPERADOR MAQUINA STENWICK 19,082,
AYTE. PERFORISTA MAQ. DIAM. GRANDE 19,082,
JEFE DESTAJERQ ’ 19,713,
ENCARGADO CONTRATISTA 18,712,
JEFE DE ALMACEN Ly 3
ENCARGADO DE HERRAMIENTA 18473,
CONTADOR DE MECHA (CANUELAS) 18473,
TUBERO 18,473,
OP. QUEBRADORA INTERIOR 18.429.



AFILADOR MINA

AYTE. PERF. MAQ. DE DIAMANTE
EMPLEADO DE 2A.

PERFORISTA EN GENERAL
MOTORISTA MOTOR DIESEL

PALENO DE PRIMERA

BOMBERO DE PRIMERA

CALESERO DE PAMERA

TANGUERC

OFERADOR PALA MECANICA REBAJE
CABO DE LAMPAREROS

OPERADOR PALA MECANICA (INTERIOR)
MOTONISTA

TOMADOR DE TIEMPO

PALERO DE SEGUNDA

OPERARIO RELLENE HDRAULICO
AYUDANTE DE MOTORISTA

PARRILLERO INTERIOR MINA
AYUDANTE MAQUINA ZARPEADORA
AEPARADOR DE CARRETILLAS

18,363
18,365.
18,345,
18,420,
18,377,
18,285.
18,258,
18,258,
18,258,
18,234,
18,175..
18,188,
18,108,

. 10,117,

18,103
18,100,
18,052,
15,103,
18,082,
18,082,
17,189,
17,199,
17,103,
17.000.
17,000.
17.980.
17,960,
18033,
17,880.
17,908,



LAMPARERO 17.908.

AYTE. PALERO DE SEGUNDA 17,800.
ASEO MINA (SANIDAD) 17,880.
SANERO 17,880,
AYTE. CORTADOR DE MECHA 17,880
AYTE. DE BOMBERO 17.819.
AYTE. DE TUBERO 17,810,
AYTE. DE CAMINERO 17,819
AYTE. DE CALESERO 17,819.
MUESTRERO 17.019.
CHORREADOR 17,77,
MECANICO DE MINA ESPECIAL 21,508,

Todos estos trabajadores realizan su labor dentro de ia mina en
. diversas actividades, que van desde abrir &l tiro o socavin, hasta la extraccion
umptmywm-'um:plmm-mbnmwni
otros departamentos para su trituracién y separaciéon de metsies, siendo éste
dﬂm»m,dwdnndupu‘nmm.mm.u
necesaric acierar que diversos trabajadores también perticipan en trabejos
dentro de ia Mine, Pro NO de MANErA PErmanents, SiN0 860 cuando se ssiin
- reslizando los trabajos de inataiecién coma serian los slectricistas y carpinteros.



CAPITULO 11

ANTECEDENTES DEL TRABAJADOR MINERO EN MEXICO.
1.- EN EL MEXICO PREHISPANICO

La Mineria en el México Prehispénico es casi nula, pues los
indigenas, sunque interesados en los minerales, no contaban con medios ni
técnicas para su explotacién. Se sabe que conocieron y trabajaron el oro, la
plata, ot cobre, & plomo, ol estalio, el mercurio y el hisrro, este Utimo en muy
pocas zonss; sus métodos de extraccién eran muy' rudimentarios, con
excepcién del piomo y el mercurio, ios metales mencionados se obtenian en
estado nativo. E1 0ro 0 recogian en pepitas de las arenas de los rios; el cobre
también en forma de ndulos o pepiias; la plats, que raras veces se encuentra.
pura en la naturaleza, 88 tranaformabs por esta razén pocas veces en adomos,
para conseguiria sl igual gue el cobre, inicaments excavaban yacimientos
superficiales, profundizaban un poco, pero en cuanto encontraban fiones
demasiado grandes, desistian de su expiotacion, por no saber fundirios; en
sigunas zonas solucionaron la dificultad de no poseer herramientas adecuadas,
prendiendo fogatas en el lugar por expiotar e inmediataments amojaban agua
fria sobre las rocss calientes para reventarias, logrando sl mismo tiempo,
gracias al intenso calor, la fundicién del mineral; en tratdndose de la plata, esta



técnica era la utilizada, ya que se encontraba muchas veces como sulfuros
déciles y con cierta abundancia.

Pese a Ia adversidad existents en los métodos metalirgicos, el oro
fue uno de los metales que més se trabajd, incluso se logrd su fundicidn,
empieando pequefios hornos de barro o de piedra “con dos orificios opuestos
en la parte superior para soplar aire por medio de unos canuios de cobre y
otro inferior, para su entrada; también ulilizaron crisoles de arcilla
hoemistéricos* 17 estos dos métodos eren emplesdos comunments por los
joyeros, los cuales llegaron a hacer trabajes de snorme belleza, desarroliando
téenicas tan avanzadas como ef chapeo y el dorado que daban a los objetos
una aparisncia semejante al oro de 20 quilates.

Jacques Soustelle, en su obra “La vida ootidiana de 08 aztecas
on visperas de la conquista " y citada por Diego G. Lopez Rosado, hace
slusién a un comentario digna de tomarse en consideracion respecto al trabajo
artesansl hecho por los indigenas:

“Con sus herramisenias simples, su gusio delicado y su gracia
infinita, @108 &rIESAN0S, COMO VOISMOS, //6Qaron a realizar verdaderas obras

17 Lépez Rosedo, Diego G. “Historia y Pensamiento Econdmico de Mésdco”, Tomo N, Eoit.
UNAM, Mduico, 1968, 1a. od. p.9.



maestras.” Alberto Durero, tuvo la oportunidad de ver en Béigica, en 1520,
aigunos regalos que Moctezuma hizo & Cortés y que éste envid a Carlos V.,
oscribié: “Estos obyelos son tan preciosos que su vaior 38 ha estimado en
100,000 florines. En mivida he visto cosas que alegren tanto al corazén, porque
on olfos he encontrado un arte admirable y me he Quadado sorprendido del
genio sutl que tisnen las gentes de esos palses axtranjercs.” *°

Ciertamente, ia Mineria en ol México Prehispinico no tenia gran
m;mmmmm,m,m,m,mmmum«h
y orfsbreria, pero meraments coma adormes més no como poder adquisitivo.

18 Ridemp. 14.



2.- EN EL MEXICO COLONIAL

Al llegar ios espafioles y darse cuenta de lo rico del pais sn minerales
y de la poca importancia hacia elios, por parte de los indigenas, inmadiatamente
86 apresuraron a realizar un activo “rescate” por medio del trueque de cuentas
de vidrio y otras baratijss a cambio del oro, obteniendo desde luego, jugosas
ganancias.

smombargo.huﬁa1$41hobtond6ndooromuusn,dob&doa
su falta de explotacion. Todo e oro del nuevo mundo no lisgaba a 20,000
marcos y Espafia recibia sproximadamente la mitad.

El verdadero suge de !a expiotacién minera comenzd después de
casi medio siglo de colonizacion, sl iniciarse la explotecién de las minas.

£nel afio de 1546, s8 empezaron a descubrir grandes minas de pista
on ¢l territorio norte de la Nueva Espafia, en Zacatecas, que inmedistaments
fue poblada y para 1548, contabs ya con 50 minas en expiotacion,
convirtiéndase esf en Ia segunda cludad més importants; su pobiacion estabe
formada por MINEros y POr comerciantss.

En 1552, comenzt la explotacién de las minas de Pachuce; en 1554,
88 descubren les minas de Fregnilo, San Martin, Mazspil, Avino, Chaichihultes,
Uerena y Sombrerete. Las minas de GUansiuato 58 empezeron & explotar en
1564. Las minas de inde y Santa Bérbars, situadas mucho més si nore, & 700

N



kildmetros de 2acatecas, inicieron su expiotacion en 1567; los yacimientos de
San Luls Potosi surgen en 1592; los filones de Sierra de Pinos y Ramos son
descublertos entre 1563-1803 y 1608.

En medio siglo, Ia fisbre del oro y de ia piata tuvo un auge
verdaderamente amplio. La minerfa fue la activided més importante para la
Corona, ya que representaba su principal renta y hacienda, debido a los
diezmos y derechos que por los minerales se pegaba, principalmente los de la
piats.

La produccion de metales preciosos en toda América, fue tal que
repercutié en el comercio intemnacional. * A /o /argo de todo e! periodo que
corre desde mediados del sigio XVI y hasta por o menos el Gitimo cuarto del
sigio XIX, ia plata americana, en upoc)al ol peso maxicano, fue utilizada como
medio de intercambio dentro y entre ios paises europeos, as/ como en el
comercio con el Medio y Le/ano Qrente. En este largo perfodo /a funcidn de
ia plata fue esonciaimente monelaris, sl bien se advierte un despiazamiento
geogrifico en su importancie: los pases europecs tendieron a preferlr
paulatinamente el oro como medida de intercambio, mientras log



consumidores asifticos, nunca dejaron de manifestar su interés por las
monedas de piats. De esta manera, /o3 momentos de esplendor de ia
produccién argentifera en ia Nueva Espania (1555-1640- y 1767-1810). son
momentos de expansién de ia mercantilizacién, cuyo centro son los paises
suropeos ~. 19

Para fomentar la mineria, las sutoridades otorgan de manera sencilla
y thcit 1a expiotacion de las minas, cusiquier persona lo podia realizar,
unicamente debia de pagarse al rey el quinto de su producto.

Extraer ol mineral del subsueio implicaba una serie de operaciones
y técnicas bastantes complejas, con el problema de que cada veta explotada
tonia sus propias caracteristicas, no existiendo, por (o tanto una mina tipo, que
sirviera de sjempio para las demés.

Pese a estas dificultades, de manera general se pueden reducir a
tres stapas las operaciones técnicas més comunes de las minas, a saber:

l)Wodoluvﬂuomqm-ﬁliw.
2) Escarbar de elss, el mineral aprovechable.

1 Velasco Avila Cuauhtémoc y oiros, “Estedio y Minerie en México® (1787-1920) en La
Indusiria Parsestatal en Mésdico. Edit. FCE-SENIP, Mésioo 1088, 1a. ed. p.20.



3) Separar ios metales preciosos de las otras materias indtiles,

1) La biisqueda de vetas o vanas metdlicas, corresponde a lo que
hoy eonnoumos como exploracién y que en esa época |a realizaban los
denominados “buscones”, que eran por |0 reguiar gents aventurera que por
U cuenta y riesgo recorrian los terrencs con la esperanza de hallar riqueza.

2) Una vez hallada la veta, se iniciaba &l proceso de excavacién para
sacer ol mineral formando & mina, esto es, la exiotacién de la miama, que se -
reducia & un hoyo de didmetro variable que seguia &l rumbo que fijaba la veta.

A continuacin se picaba el mineral, disminuyéndoio de tamafio a
manera de que quedara en rozos manejables. Para este tipo de operaciones
s utiizaba a los trabajadores més comunes de las minas los “barreteros™,
debiéndose su nominacién al instrumento que usaban, éstos tenian a sus
syudantes que eran los peones 0 tenateros, encargados de recoger en boisas
o tengtes, of mineral para sacario de la minas. El jefe de los barretercs, orael
capitén de barras, que indicaba ol sentido de las operaciones de scuerdo a las
pitas de las vetas. :

E! capitén de barrss, & barretero y el padn era todo ol personal que
iaboraba on las minas, siempre y cuaNdo NO 36 presentaran problemas, COMo
era ol endurecimiento del mineral, los derrumbes de techos y la inundacién de
las mines.



Para la resolucién del primer problema, endurecimiento del mineral,
nacié un nuevo trabajador: el barrenador o cohetedor quienes por medio de
cohetes de péivora lograban romper ¢l mineral que se habia endurecido,
contaban asimismo, con sus ayudantes.

Para ios derrumbes de techo s8 empiesban & los adernadores O .
carpinteros, que por medio de ademes construidos a lo largo del tunel sostenfan
la tierra de los sélidos superiores ¢ iben formando los respaidos de la mina. -

. Latercera dificuitad, era ia mis grave y comun: la inundacién de ia
mina por los escurrimientos del sgua.

En tratdndose de inundaciones fuertes, se recurria al socabdén o
, contraming, Que €3 UNa especie do Pozo 0 cafidn inclinados para conducir ias
aguas scumuladss hacia el exterior, en desagles mencres se utiizaban norias
o ciglefiales y sus operarios se les denominaban cigliefleros o norieros y en
desagles comunes 38 hacian con trabsjadores que lienaban batsas y pasaban
ol agua a la superficie, a éstos se les lamaba “achichinques”.

Cuando el socabén no era suficients para la extraccion del iiquido,

i mmmummuwmummwma

derrame, construyéndose un tiro, ia méquina de fusrza del malecate, Mmovido

por un animales de la superficle, los cajoneroe recibian of agua vaciéndola en

cajones grandes de madera y ios que mansjaban ol animal eran ios malacateros
© arreadores, » : .



Otros trabajadores mineros.

Administrador 0 quitapepena, encargado de vigiar que no se
cometieran robos o fraudes.

Minero o director de labores, también conocido como sotaminero,
perito para gobermar ias labores dentro de la mina.

Velador, encargado de vigier.
Rayador, pagador.

3) La tercera etapa o8 la separacion de 10s metales preciosos o sea
ol sprovechamiento y beneficio del mineral.

El mineral una vez extreido de la mina era escogido por los
pepenadores, que estaban adiestrados en 8l conocimiento de las pintas del
maetal, io clasificaban, io lavaban y en ocasiones lo quemaban para raducir su
volumen y era trasiadado & lss haciendas para su beneficio.

£l bensficio, e ia obtencion del mineral a través de dos métodos:
fundicién y amelgamacion.

Las haciendas de beneficio se encontreban situadas, més o mence
lejos de las minas, qua sran en reslidad oficinas kamadas de beneficio.

Estos tres pasos, trazados por 108 antiguos minetos en 1a Nueva



Espafia, son los empleados en la actusiidad, mismos que se reproducen en
nuestra Ley Regiamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Miners y
que son: Exploracién, explotacion, aprovechamiento y beneficio de los
minerales.

En cuanto al personal que laboraba en las minas, es interesante
determinario, toda vez que los espaficies, a excepcion de ios “buscedores”,
no expiotsban directamente lns mines, debido al concepto que del trabsjo
Mm,puntothhoummmmm,
indigna de seficres ya que implicaba un esfusrzo corporal, a slios les estaba
reservada la alta funcién de gobemnar, dirigic y administrar los destinos de |a
pobiacién.

“Las personas honwatiay, los hidaigos, os nobles y quienes ejercen
o/ poder y la administracin, se identificaban por no user sus brazos en lareas
qQue exigian desgaste fisico.” % Con esta mentsiided y teniendo a su libre
disposicion una extensa pobiacién vencids, los espeficles descargaron todo el
peso de la actividad productiva en 108 indigenas primeraments y més tarde en
los Negros, castas y mestizos.

20  Florsscano, Enrique. “E! trabejo y los trabejeciores en ig Historia de Mésico®, Ed. por EI
W*MdeMMM 1979, ta. od. p. 757.
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En reducidas cuentss, los conquistadores y pobiadores sspafioles
identificaban al trabsjo con sctividades penosas y degradantes y a los
trabajedores como poblaciones vencidss y consideradas inferiores.

Es sabido que del mal trato a los indigenas no tuvieron conocimiento
directo los Reyes de Espafia, ya que intenss fus su lsbor al expedic leyes que
los protegisran, leyes que nunca fusron cumplidas en ia Nusva Espafia.

La mayorfa de los funcionarios en el nuevo mundo, vié en ios
indigenas la fuerza de trabajo, necesaria o indispensable para la construccién
de ia economia que desesban “aprovechamiento al méximo sin ninguna
dificultad” indiscutiblemente la base de la economia exportadora era la
sxplotacion de las innumersbies y rices mins de Nuova Espafia,

Ellos mismos fueron los encargados de difundir la imagen de los
indios COMO renuentes al trabajo, PErezosos por Natursieza y muy dados a la
queja y ai reclamo, sin tomar en cuenta Que eran seres humanos, 8l igusl que
ollos, ¥ que su solicitud era Unicamente ¢! ser tratados COMO taies y No como
animales de carga.

Algunos autores, muy pocos por cierto, de esa épocs, defendieron
©on SUS escritos Manifeetando su indignacién por et trato ofensivo que se les
daba & 108 incigenas, entre ellos 80 puede mencionar & Don Alonso de Zorite,
Quien escribit y dejd una pormencrizada reiaciin de los sistemas prehispénicos
¥ un catfiogo de las extenuantes y multipies tareas de mitad del sigio XV,



manifestando la excesiva explotacién y extincién de cientos de mies de
aborigenes.

Algunos virreyes, como Mendoza (1535-1550) y el primer Velasco
(1550-1564), trataron de proteger a la poblacion indigena, més que nada
flievados por un interés y no humano precisamente, sino ol de evitar la
destruccién humana que podria dejar sin fuerza de trabajo, necesaria para
consolider Ia empresa colonizadors.

E! miedo a la destruccion total de ia poblacién aborigen, lievd
probablements a las autoridades a proteger a los indigenas, suprimiendo la
esclavitud y formando las encomiendas perpetuas de indios, estipuladas en las
Leyes Nuevas de 1542

De acuerdo con estas Nuevas Leyes, publicadas por e Virrey Don

Antonio de Mendoza, obligaba ia kbertad de los indigenas hechos esclavos,
durants las batallas y los esclavos por “rescate” que era la adquisicién pae
compra o trueque de individuos que conforme a ias cCostumbres indigenss eran
considerados esciavos, asimismo, sefisisban que percibieran un selario. Como
es de entenderss, esias leyes fueron desoidas principaiments en zonas
- slejadas y de dificil acceso. El Rey de Espaiia, puso especial smpefio en que
se cumplieran, para és3to envib a visitadores especiales encargedos de poner
en libertad a los indigenas esclavizados legaiments, orden que no fue cumplida
al ple de Ia letra; sin embargo, se maneja |a cifra de que durante el tiempo de



ia Colonia, “/og gobemadores y comegidores del virey dieron libres a més de
150,000 esclavos sin contar las mujeres y nifios que segulan las condiciones
de /as madres,” 2! segin el Padre Caivo en su obra “Tres Sigios de México”,
citada por Miguel Othén de Mendizébal, quien opina: “Este dato es, sin duda,
muy exagersdo, pués demis del doctor Marmolejo, hubleron otros visitadores
encargados de /a liberacién de los asciavos, como el licenciado Lebron de
Quifiones en ia regitn de Colima y las Provincias de Avalkos, es dudoso que
nunca Hegaron a esta slsvada cantidad, ni menos aun que fueran libartados
on tal nimero, pués & pesar de /s busna voluntad de don Luis de Velasco
(segundo virrey de la Nueva Espafis) muchos individuos ilegaimente
esclavizados sigulieron por mucho tismpo en tal condicién y aiin la
transmitieron a sus descendientes.”

Estas mismas leyes suprimian la utilizacién de indios
encomendados, ya que era usual que los encomendercs los siquilaran para
trabajar on las minas, aln cuando no fusran mineros los encomenderos.

Debido a esta situacion y, en virtud de la necesidad de comar con
mammmdmdohmh.uuﬁthm

21 Do Mendizdbel, Migusl Othdn, “La Mineria y la Mewiurgia Mexicana (1520-1943)"
CEHSMO, Mixico, 1080, 18. ed. p. 30.



sistema: el de Repartimientos, que consistia en ta obligacién por parte de todas
las poblaciones, de presentar ante el Alcalde Mayor o Corregidor, del 4 al 10%
de sus tributerios.

Segun el niUmero de pobiadores y de acuerdo a sus necesidades,
para que fueran aiquilados como trabsjadores por cuaiquier espafiol que lo
solicitara, con su correspondients salerio.

El trabajo dentro de ias minas, era cada vez mis complicado, siendo
insuficiente el personal con que s contrataba, hackéndoss necesario el contar
. con trabsjadores especisizados, para ésto, se recurrié a los “naborfas”®, que
hablan sido los habitsntes que rodeaban a la Gran Tenachtitian y que con el
crecimiento de la nueva Ciudad, Méxlco.!uefondelpo[adosdemﬁmu_do
cuttivo. Los *naborias®, fueron 108 primeros asalarisdos de maners real y su
trabajo legd a ser altamente calificado, &l grado de ser considerados por los
espafioles como o elemento humano indispensable para |a reslizacion de
trabajos mineros.

Ls poblacién minera estaba integrada, de manera general, en la
siguients forma:

‘ Espaficles: Realizaban trabsjos de administracion y vigiancia
Iindigenas: 'mwm.mmymm

por trabajadores de Repartimiento y por los “naborias”. Hombres, Mujeres y

L]



nifios

Nagros: Hombres y mujeres.
Mulatos: Hombres, mujeres y nifos.
Mestizos: Hombres y mujeres.

Castas: Hombres y mujeres.

ORDENAMIENTOS LEGALES EN LA EPOCA VIRREINAL.

€n lo referents a mineria, existieron tres ordenamientos legsies en la
época virreinal,

1.- El primero lo constituian “Las Leyes Mineras Castelianas”
conocidas como ol “Nuevo Cuaderno™, que es en realidad un Cédigo Minero,
dictado el 22 de agosto de 1548, con el thulo de “Nuevas Leyes y Ordenanzas
hachas por sumagestad (idem) det rey Don Felipe nuestro sefior, cerca (idem)
de la forma que 38 ha de tener en estos reyncs (idem) en ol descubrimianto,
labor y beneficio de las minas de or0, pista, azogue y otros metales. Y con la



parte se ha de acudir a su Magestad y la que ha de aver (idem) ios
descubridores y beneficiadores delias (idem). Madrid 1585. 22

La caracteristica principal de este ordenamiento es el de omitir
completamente o tema de ios trabajadores mineroe, dejéndolos a la deriva.

2.-El segundo cuerpo legal fue “La Recopilacion de indiss” de 1681,
conteniendo un enorme NGmero de leyes referentss ol trebajo on las Minas,
fundamentaimente pare reglamentar el servicio personal de los indios.
Existiendo ademéds leyes especilicas para espadicles, negros y muistos y una
més para ias dos Ultimas categorias.

Las leyes sobre minerla se encueniran inserias en los siguientes

En el libro li, Tit. | “De las Leyes, Provisiones, Cédulas y Ordenanzas
Reales™, la oy 3 solaments refiere a minas: “Que los virTeyes hagan guardar en
las indias las leyes de estos Reynos tocantes a Minas, siendo convenlentes y
envien reiacién de las que son necessrias.” &

22 . Ldpez Rosedo, Diego G. op. cX.p. 24.

23 De Palacios Prudencio A “Nolas & la Recapliacién de Leyss de indias” Libro N.
EOR. UNAM, Mduico 1079, 1a. ed. p. 304,



Libro IV, Titulos XIX,
Ley 1. Permite ol descubrimiento y beneficio de las minas a
todos los e3paiioles e indios, vasallos def Rey.

Ley 2. Ordens se manifiesten los descubrimientos de minas, asl
oqmlaanﬁdnddeoro.

Ley 3. “Que los que s8 prometiere a quien descubriers mina, se
peguen las dos partss de Ia Real Hazienda y Ia otra la den los interssados.”

Ley 4. Que se prociren descubrir minas de azogue.
Loy 5. Ordena que los dusfios de minas las repistren.

Ley 6. Ordena se guarden las Ordenanazas referents a denuncias
de minas ¥y Que NO 89 Profirogue su thrmino.

Ley®. muwmmuMywm.

Loy 10. Que los virreyss y Prasidentss, dacidan si conviens hacer
sjecucionss en 108 iNQEnios de Moler Mmetales.

Ley 11. El cobre de Cuba se debe remitir conforme & esta Ley.

Ley 12. No pusdie vender metalss quien no saa dusfio de mines.



Ley 13. Ordena se induzcan a trabajar a los espaficles, meetizos,
negros y mulatos libres.

. Ley 14. Que los indios pusdan tener y laborar minas de oro y piata,
como los espafioles.

Ley 15. Que a los indios que descubrieran minas, se les guarden las
presminencias que se declaran y hage merced a los espaiicies y mestizos.

El Tituio XX, Loyes 14,5y 7, trata of tema reiativo a los mineros y
azogueros y de manera conjunta ordena:

Que los mineros sean favorecidos y les sean respetados sus
instrumentos de trabajo, Que s8an proveicos de los Mmateriales qQue necesitaren
a precias justos; que los piekos de 08 Mineros fussen despachados en
Audienciss de brevedad y que les ssan dados a conocer todos los oficios
publicos relativos a minera.

El Thulo XXI, Leyes 1, 3 y 4, se refiere & los Alcaides Mayores y
escribanocs de minas.

. Ordena que 08 Alcsides mayorss de minas no pueden tratar ni
contrstar, ni deben de tener relacién con los duefics de minas ni con fos
Wymmmawmuwa
ies mings. ’



El Thulos XXII, Leyes 1, 3, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15y 17, es el relativo
s Ensaye, fundicion de oro y piata.

El oro deberia de ser labrado on piezas, quilstado, fundido, marcado
y quintado.

El or0 y la piata antes de ser sacados del iugar de fundicion deberia
de ser Quintado, esto es, el pago por el derecho de explotar una mina es
entregar al rey la quinta parte del mineral obtenido.

Asimismo, ordena que ol or0 y la piata se ensays y se funda,
anotando su velor y ley.

Et oro puro no excede de 24 pertes, “vuigo quilates ° y ol que los
contiene se dice probado o aquilatado. 4 '

Otra Ordenanza era Gue la piata de los quintos se deberia de reduci
abarrss.

mmum.wmm,womwm
marcos 0 mil pesos de plata y segin esta medida se pagan los derschos reales
para la fundicién y transformacién.

84 fbidem p. 305.



En ol caso de que las barras de piata fussen de un velor superior al
ordenado de 120 marcos, imponian penas de derecho, as! como la pérdida del
mineral on barras.

Otra orden dentro de este thulo, es la referents a los Oficiaies Reales,
quienss deberian eatar presantes en ol momento de quintar el oro y la piats,
realizando ies anotaciones pertinentes, i fundidor y ensayador tenian la
obligacién des anotar en un libro toda la fundicién que se realizera.

E! Thulo XX111, Leyes 1. 3.8.7. 8.9, 10, 12, 13, y 23, se refleren &
la creacién de les Casas de Monedas.

Todas las ieyes se refieren exciusivaments al valor que deberian de
tener las monedas y a su acufiamiento,

Thulo XXIV, Leyes 1,2, 3,4, 5, 6,7, y 8. Del valor del Oro y de fa

Prohibian, esta feyes, ol utiizer el Oro y la pista como moneda, asf
mdaompowommm“mﬂnm,my
m

Las monedas utiizades en ess épacs, eran o/ Marco, /os reales, /108
maravecies y 108 Qucedos. ’

Todas iss leyes enunciadas s refieren exclusivaments a la
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produccién de minersies y los pasos a seguic para ol mejor aprovechamiento
del oro y I pista primordisiments, entre otros minersies, ya que e interés de
los espaficles era por los metaies multicitados, con la idea de que la mayor
parte llegara a Espafia, jugando un papel importante las Casas de Moneda ya
qu eran las encargadas de registrar todas las barras de metsal, aUn en ol caso
de no ser Wtilizadas como Monedes, sin embargo, & pesar del riguroso control
que sjercian, muchos metaies preciosos se quedaban en ia Nueva Espadia o
sakan por medio del contrabando “También escapaban /as cuantiosas sumas
que salian de los pusrios americanos por el comercio de contrabando, ol cual
segun cdicuios de los especialistas, cubrian en la segunda mitad del sigio XVil
las dos terceras partes del comercio ultramarinos; tanto por el Atiéntico como
por el Pacifico hubo grandes operaciones fuera de todo control de las
autoridades.” 2

Relativo al trabsjo de los indigenas en lss minas, se encuentran
recopilados derechos y protecciones para ellos en ol Libro VI, Tituwio ill, Ley 10,
Thuio XII, Leyes 3, 8, 10, 11, 20, 23 a 30, 42 y 43, que de manera genoral

snuncian: “que se fos pague jomal por ol tempo de trabajo y por i ide y vusita
8 SUS CA3ES ¥ QuUe ol CamING No exceda de diez leguas, que Ios caudiiios y

28 “Mistoria de Mérico”. Eciade por E1 Colegio de Mdsico, Mésdco 1977, 2a. ed. Tomo,
p.135.



comisarios que fos lieven sean hombres buencs, pios y de satisfaccién y se
ocupen de que olgan misa y No los maliraten y Que no /es sea cobrado de su
susldo el lievarios; Que no 8e repartan indios a Runcionarios y curas y
doctrineros; que no 3e cargue con bastimentos u Otra cosa a los indios que
108 que 8@ sirvan de 108 Indios sean Unicamente de /0s Que se les repartieron
¥ no de Otros y Que ios 8Mples en aque! fin para ol QU $e /08 repartieron; Que
acabacio 8/ 56mpo diel rEpartimiento Vueivan os indios 8 Sus PUSDIOS; QU N0
' VSN & 88gundo Mita 8nkes 08 SCALET CON &l IMO 08 8 Primers; Que no sean
detenidos por tiempo excesivo; que 8e Cuide que /o8 Caciques fos sorteen
debidaments; que 30an bien tratados y se fes vendan bastimenios a precios
moderados; que no repartan & climas diferentes a ios de sus puebios y que se
les permia labrar sus sementeras. Como ia mineria importaba tanio a ia
Corona, 88 provela que pars Su trabajo podia ser NECessrio repartir indios de
pusbios muy distantes, por 10 Que 86 ordenaba gs hicieran puebios de indios
n ias proximicades de /a mina, con doctrina, hospiales y demds; s/ no ocurria
as/ g8 debian repartir indios de las zonss més cercanas. Fingimenie, se
protege & los caciques contra la pretensién de que elios mismos aiquiien indios
para supiir & log de repartimiento 8! no cubrfen ig cuota.” %
. 24  Morno de los Arcos, Roberto “El irebajo y los srabejacioree en in Historly de Mdsdoo,”

Cap.Vrel. @ 'Mmmy”'ﬂ por E! Colegio de Misico y Universky
of Arizona Precs. Misico, 1079, pe. 251y 252.



Especiicamants, el servicio en ias minas, en el mismo Libro VI, se
encuentra estipulado en o Thulo XV y que & a letra dicen:

“Ley 1. Declara que se pueden repartir indios a las minas con las
calidades que establece s ley.

Loy 2. Que ios indios que quisieren pueden trabejar en las minas.

Lay 3. Que ios jormales de los indios repartidos y voluntarios sean
competentss.

Ley 4. Prohibe los repartimientos & 108 Que NO sean dusfios de minas,
ingenios; y iabores.

Loy 5. Permits ol repartimiento para los arrendadores que trabajaren
on minas, manda que se den indios necesarios conforme a la cantidad y calidad
de les minas y prohibe que se Ocups a los indios en otro ministerio que aquél
para ol que fusron reparticdos.

Ley 6. Que los indice Que 6 repartisren a las Minas No suplen ni
paguen por los ausentes, huidos ni muertos.

wv.mummunmummu_
los indios de mita por excusarios del trabajo.

Ley 8. Que no se den indios & minas pobres y solamente se reparsn



alos que tuvieren ingenios.

Ley 9. Manda que los indios de mita, voluntarios y otras personas
reciban el salario los sébados en ia tarde, que hueiguen un dia a ia semana y
que se cuide de su salud corporal y espiritual.

Ley 10. Que se ponga doctrine a las indios y esciavos que trabajan
on las minas.

Ley 11. Que las minas que no se laboren por partes paligrosas y se
procure que los indios trabajen en elias de su voluntad.

Ley 12. Que las minas no se desagien con indios, aunque sea su
voluntad.

Ley 14. Que no 88 les hagan rebajas en 1os jornales a 108 indios.”

La intencién de proteger a los indigenas por medio de leyes y
ordenanzas fue abundante, pero desgraciadaments la realidad era otra. De
acuerdo & las ordenanzas, ios indios eren lbres, pero sin embargo, todavis &

" fines de la época colonial se tiens conocimiento do que ss reciutaban
_ trabajadores indigenas forzados, especisiments en Real del Monts y Pachuca,
asimismo, hay vestigios de que ia encomiends 98 prolongd en regionss como
Oaxaca y Yucstén, ain mis silé de ia independencia, lo que demuestra de ia
ineficiencia de ias lsyes en CUSMO & SU SPICACION.



3.- El tercer Ordenamiento referente a mineria durante la época
colonial fueron las Ordenanzas expedidas el 22 de mayo de 1783 por el Rey
Carlos (il y publicadas el 15 de enero de 1784, cuyo tftulo fue “Ordenanzas de
{a Mineria de la Nueva Espafia®. Uno de ios puntos importantes de estas leyes
es ol de contener (a legisiacion referente a la creacion del Tribunal General de
la Mineria de Nueva Espaiia, su estructura y sus funciones.

Este nuevo Tribunal serfa ol encargado de dirimir controversias del
orden judicial en materia de minas, conoceris del registro y trémite de Ias
mismu'y haria cumplir estas nuevas Ordenanzas.

De manera global se enuncia el contenido de estas Leyes.
Nombramiento de los Jueces y diputados de ios resles de minas,

Dominio radical de las minas, de su concesién a los particulares y
del derecho que por siio deben pagar;

Los nuevos descubrimientos, registros de vetas y denuncias de
minas abandonadas o perdidas;

Personas que pueden descubrir, denunciar y trabajar las minas;

Las pertanencias, demasias y medidss que deben tener las minas,
asi como su desagie;



De las minas de compaiiis;

De los operarios de minas, haciendas e ingenios de beneficio;
Del surtimiento de sguas y revisiones;

De los maquilercs y compradores de los metales;

De los aviadores de minas y de los mercaderes de piata;

Del fondo y Banco de Avios de Minss,

De los peritos en el laboreo de las minas y en ol beneficio de los

De la educacién y ensefianzes de la juventud destinada a 1as minas
y del adelantamiento de la industria de elias y de los privilegios de los mineros

Y 14

21  Ldpez Aosedo Diego G.op.cit. p. 27.



3.- EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

Durante los primeros afios del México independiente, la expiotacion
minera tuvo Un gran descenso de produccitn, toda vez que la guerra por la
Independencia le provocé grandes trastornos, aunque no era la intencién ni de
los insurgentes ni mucho menos de los realistas, que eran los mis interesados
on que no se parslizara ol trabajo on las minas; sin smbargo, |a falta de azogue
(mercurio) y del hierro indispensable para el iaboreo y beneficio y el retiro de
orandes capitales, trajo como consecuencia el abandono de muchas minas y
por ende de su derrumbe 8 inundacién, lo que produjo un grave dascenso en
la produccién, que se prolongd muchos aflos después de consumada la
independencia, segin se podré apreciar por los siguientes datos relativos ala
Nueva Espadia y a México Independiente:

PLATAY ORO

PRODUCCION EN KILOGRAMOS
ANOS PLATA ORO
17811800 11,249,000 24,580
1801-1820 8,658,000 28,340

1821-1840 5,957,900 18,400



1841-1850 8,772,600 38,780
1861-1900 11,157,826 34,280

Un aspecto importante de la mineria en esta época, fue la entrada al
pals de capitales extranjeros, principaimente inglés, norteamericano y francés
y la facilidad que tuvieron para obtener permisos de explotar las vetas y que
como aun continuaban en vigor las Ordenanzas de Mineria y en ellas se
especificaba la pérdida de su dominio pars dejarias de trabajar, muchos
particulares perdieron la propiedad de sus fundos mineros. * La falta de una
integracidn econémica y comercial y la inestabllidad polftica propiciaron una
clara tendencia a la regionalizacién del pals. Cada vez més ias regiones
pugnaban por resolver sus problemas por si mismas, sin depender de la
anuencia o ayuda del centro. Los caudilios, caciques y otros centros de poder
de nivel local se fortalecieron y defendieron su territorialidad més que nunca.
Para los propietarios de minas elio significs la necesidad de negociar los
asuntos del ramo con este tipo de fuerzas y enfrentar al mismo tiempo los
problemas de comerciaiizacién de la plats y jos insumos productivos, dentro
de los cuales habia que considerar of bandolerismo Que 830iaba 108 caminos
. para ias axplotaciones de! Norte, 108 indios birbaros en permanents guetra



E126 de mayo de 1826, se public un decreto en el que se deciaraban
pertenecientes a los poderes del Estado, todas aqusiias minas abandonades,
'M\ddudommamnodo.quﬂquohqm:iouexplw.
sprovechéndose de slio 108 extranjercs, debido a Ia situacion del pals, pero
ademés era necesario 8se capital, puesto que México no se encontraba en la
situacion de explotar por sf mismo |as minas.

En cuanto a Legislacién Minera, fue una época muy pobre en la que
se realizaron leyes y decretos, sin embargo, no relativos a trabajo en las minas.

E1 13 de febrero de 1822, &l primér Congreso Mexicano expide una
ley por ia que se suprimen ios derechos a las pastas de oro y plata, fijando un
impuesto del 3% sobre el valor de los metales mencionados.

Cabe destacar, ol decreto del 8 de octubre de 1823, en el que s8
sef\ala que los extranjeros podian adquir la propisdad de las minas.

Con fecha 20 de mayo de 1828, se extinguié ol Tribunal de Mineria,
erigiendo en su lugar una Junta y en 1842, fue sustituida por otra denominada
Junta de Fomento y Administracién de Mineria.

28 Velasco Avis, Cuauhémoc y otros, 0p. cit. p.43.



La Ley del 20 de mayo de 1861, ordena que se formen comisiones
para sstudiar las reformas que deberian de hacerss a las Ordenanzes de
Mineria y por Gitimo, ol 8 de enero de 1865, se publicd un decreto que todo
minero deberia tener un representante en ei lugar de la ubicacién de su mina.

Es interesante resaltar ol hecho de que, durants ei periodo de 1821
y 1870, tomaron gran importancia los espsculadores y sgiotistas en el control
de erario pablico, de los mecanismos de Crédio y el comercio. “Respecto a /a
mineria, esfe procesoc significd que esos especwiadores en los aflos cuarents
86 hicieran de ias casas de moneda y controlaran el Fondo Dotal, uno de los
posibles recursos para ef fomento. En los afos CiNCUSNts, 88108 MisMOS
personajes obluvieron concesiones jugosas que oforgaron libersiments,
primero el régimen de Santa Anna y después los de Comonfort y Jubrez. Las
franquicias y concesiones particuiares, a pesar de /a ampiitud de cada una de
olias, no contribuyeron a mejorar las condicionas en que trabajaban fa mayor
parte de os expiotadores de minas.” 2 Afortunadaments, sin cuando lograron
obtener muchas beneficios, no recibieron un apoyo consistente por parte del
goblsmo.

¥ Didemp.5e.



4.- EN EL MEXICO PORFIRISTA

Durante los primeros afos del México independients, la mineria en
NUeStro Pais NO tuvo Qrandes avances, Puesio Que S8 segulan utiizando los
mismos métodos de la época virreinal; sin embargo, durante el Porfirismo la
metalurgia mexicana tuvo un gran desarrolio debido, principaiments, a la
utiizacion de las méquinas de vapor, a la energia eléctrica y a los ferrocarriles.
Es dierto que, desde principios del sigio XIX, se conocia y se usaba la méquina
de vapor en la mineria, pero su mantenimiento era muy aito, en virtud de la
carencia de combustible, ya que o carbon de piedra y la lefia fresca eran
e3Cas0s en la mayor parte de 1as minas.

El ficenclado Garcfa Rivas, en su fibro "Documéntos para la Historia
Econdmica de México® y citado por Lépez Rosado, manifiesta que: “La primera
miquina de vapor que liegh a México, empezd a funcionar el 18 de octubre
de 1823, en /a mina llamada San José del Curs, Villa de Temascaltepec, Estado
e México.” ¥

Con la introduccién de la energla eléctrica dié un gran salto la
industria minera, no 8dio & nivel nacional, $ino en todo el Mundo; en ol afio de
1880, on las minas de Batorpilas, se inatalaron dos turbinas hidroeléctricas y

30 LipexRosedo Diego G. op. ci.p. 42,



dos generadores de vapor acoplados a los molinos de trituracidn. En el afio de
1892, on a3 minas de Santa Ana, San Luis Potos!, se apilics la electricidad
generada por vapor on ias obras de desagle, con bastants éxito.

La electricidad dentro de las minas permitié grandes economias en
lo referante 8l bombeo, ya que las inundaciones, uno de los grandes obetéculos
para 8l buen funcionamiento de una mina, fue superado de manera sficaz.

Los trabajsciores dentro de las minas, aumentaron de manera
considerable, en ol afio de 1898, lsborsban aproximadamente 60,000
empleados y pars 1807, ol nimero sscendis & casi 100,000; empero, su
Mr\ou-hm)or.puoumdolumomonmmmhon,
ni su seguridad ni ios salarios eran tomados en cusnta.

Los salerios distinguian dos grandes categorias: un Qrupo reducido,
bien remunerado encargado, por ko reguisr del trabajo thonioo y f otro grupo,
ol numeroso, formado por jomaieros, quienes realizaban el trabejo pesado, con
salarios muy bajos, ademés de que la forma de PEQO era por medio de vales
&l portador para ser cambiados en {as tiendas y expendios de comestibles de
ias mismas negociaciones.

*Los jomales més akos, de 5 & 10 pesos ciarios, loa ganaban os
contralistas en i PEPENa, CAPAIECes, MAQuUInisies, Syudanies de maquinisias,
Sdemadonss, destjercs. De un peeo y Medio 8 CUBID, 108 CADNNSS e Mina,
e pecnes de papena, 0o Palio, syudaniss de capitin, Darmeleros, encargedos



de obras, ayudantes de ademador, mecénicos electricistas, carpintaros,
herreros, bomberos. El grupo Que percibla las més bajas remuneraciones, de
62 centavos & 2 pesos diarios, /o formaban 08 barreteros ordinarics, peones
on la pepena, peones por contrato, peones por dis, amaigamadores de panes,
quebradores on /a pepena, limpiadores por méquina, cajoneros, wincheros,

mandones, afecas, palercs, azogueros, homeros, planiiercs, tenateros y
veladores.” 3!

Al igual que en ia actuslidad, los salarios variasban dependisndo de

la zona geogréifica de las minas, su produccion, la calidad de sus minerales y
la clase de metaies explotados.

La situacién del minero a través de los afios ha sido semejante, se

legisla sobre mineria pero no sobre el trabajador, primordisiments dentro de
Izs minas; en relacién a su salario, No es tomado en consideracion a pesar de

que realizan uno de los trabsjos més pesados y peligrosos.

Durante esta época,existieron varias leyes y una reforma de
consideracién, realizada a Ia Gonstitucién que regia: la de 1857,

31 Mbidemp. 51.



especiicaments a ia fraccitn X del Articuio 72, del 15 de diciembre de 1883,
que establecia: 'EICotwodoannlénWrthculhdumnxpodlr
CGdigos obligelorios en toda ia Repubiica, de mineriay comercio . ..,* 3 dando
luger ol “Codigo Nacional de Mineria * que fus expedido con fecha 22 de
noviembre de 1884, siendo presidents de la Republica of General Manuel
Gonzélez.

Esta reforma Constitucional, significé un gran paso en lo que *
respecta a obligatoriadad y rango de las leyes en materia minera, ya que de
Jerarquia estatal se Hegs a un piano federal, siendo de interés para ef Estado
todo lo referente a mineria. ’

Enio que respecta a trabajadores, es interesante destacar el articuio
43 de este C6digo, en of que 38 expresa o siguiente: *Se pierde /a propiedad
de las minas cuando por faka de fortificacién o por su mal esiado se ponga
on peligro ia vida de 108 OPErarios O CUANKO 86 encuentren arruinadas obras
Wmu/mmimmdcwm. Cuando les
labores del trabajo estén mal ventiiadas y se perjudique la salud de los obreros;

32 Becertl, Merfa. “Derecho Minero de México” EdR. Limuse Wiiey, S.A., Mésico 1983, 1a.
od.p. 84,



cuando se hayan dejado de extraer las aguas que impidan proseguir el laborio
de las minas." ®

Esta ley otorgd muchas libertades para el trabajo de las minas, lo
que contribuyé al incremento de la actividad minera, entre slias s8 encuentra
ol hecho de que no podrian exceder dei 2% ios impuestos locales y directos a
los productos de la mineria, asimismo, deciaraba al duefio dei suslo también
propietario del carbén de piedra, of petrdleo, 1as rocas de construcciones, la
sal gema, los placeres de los metales no preciosos y ofras sustancias Utiles,
concentrando en una misma persona las propiedades de la superficie y del
subsuelo.

 El 8 de junio de 1887, se promuigd una nueva ley, en la cual se
eximia de impuestos 8 las minas de hierro, mercurio y carbén, asimismo,
dispensaba de derechos de importacion & los articulos necesarios pars ol
trabajo minero y swutorizaba al Ejecutivo para realizar contratos especisies
respecto a mineria.

E14 de junio de 1832, s8 promuiga una nueva Lay Miners, en ia cusl
sobresale la figura de la “Concesién® para explotir minerales tales como oro,
platino (que en México NO sxiste), plats, mercurio, hierro, piomo, cobre, estai\o,

33 ibidemp. 83.



de roca y szufre. Los minersies no especificado, ssf como los minerales
combustibles, aceites y aguas minerales, roca sobre la tierra, pueden
expiotarse ibrements por ol propietario de 108 terrenos.

Se da la libertad de expiotar el territario nacional & todo ol habitante
de la Replblica, sismpre y cusndo no invade propiedades ajenas.

También sefialaba que ia explatacién de les sustancias minersies ya
soa por los concesionarios o por los dusfios de los terrence, quedarian sujetos
8 la reglamentacion respectiva; sin embargo, los duefios de las minas gozarfen
de completa libertad de accién para trabajer como les pareciera adecuado. La
Unica causa da pérdida de |a propiedad miners ers ia fata de pago.

Esta ley fus derogada i promuigerse la Ley Minera del 25 de
noviembre de 1908, conteniendo insamientos semejantss a ia anterior, entrd
o vigor ol 10. de enero de 1910, ol Propio tempo 88 ExXpidkd el primer
regiamento en matsria minera, cuyss disposiciones eran spiicables a los
mmymmm-uuwmqumn
resiizaben conforme 8 la Ley Minera vigente.

L8 Lay anterior setuvo vigents hasta ol 10. de agosto de 1628, fecha
o Que entrd en vigor la “Ley e Industries Mineraies® regiementaria del
Articulo 27 Constitucional y sntecedents inmedisto de la actusl Ley
Reglamentarie del citado articulo.



4.- EN EL MEXTCO REVOLUCIONARIO

Hablar de ia historia del Deracho Mexicano del Trabajo, nos llevaria
escribir toda un tratado y considerando que no es tema central, Gnicamente
mencionaremos aigunos puntos sobresalientes que determinaron el
nacimiento de ia Ley Federal del Trabsjo y del precepto constitucional que
enmarca los derechos del trabsjador, siendo ésts, nuestro Articulo 123
Constitucional, ol cual, en su parte introductora versa: “Toda persona tiene
derecho al trabsjo digno y socialmente util, al efecto se promoverdn la creacion
de emplecs y la organizacién social para el trabajo, conforme a iai ley.” * Esta
frase lieva consigo toda ia gama de sufrimientos, esclavitud y malos tratos que
durante sigios padecieron aquelios que lograron ser reconocidos y tomados
on cuents, al fin, con nuestra Constitucién de 1917, la que ciment$ |as bases
de sus derechos.

“A principios de 1917, la situacion del trabsjador en México era
deplorable. La sangre obrera hizo posible nuestro movimiento socis! 'y en
recompensa se /e habla olorgado pequenas concesiones.” 3

Elilustre Maestro Mario de la Cueva, dice: “E/ derecho mexicano del

34 LeyFederal del Trabejo, Ecit. Porrde, 88a. ed. Méuico 1902, p.4.

3  Capiro, Jorge. “La Conetitucion Medcana de 1917°, UNAM. Mdxico, Se. Ediclén, p. 93.



trabajo es un astatufo impuesto por ke vida, un grito de fos hombres que s6i0
sablan de explotacién y que ignoraban el significedo del rmino: mis derecho
como ser humano. Necié en la primera Revolucion social del sigio XX y
oncontré en Ia Constitucién de 1017 su mds bella cristalizacién histdrica, antes
de estos afios se dieron esfuerzos en defensa de jos hombres, ocurrieron
hechos y 3e axpusieron ideas, pero no se habla iogrado una regiamentacion
Que devolviesa al trabajo su libertad y su dignidad, perdidas en los siglos de
la esclavitud, de Ia servidumbre y del derecho civil de la burguesia, ni se habia
declarado /a idea de que ha sicanzado un perfil universal: el derecho del
trabajo 8on ios nuevos derechos de /a persona humana, parsielos y base sin
Ia cual no son posibies Ios visjos derechos del hombre.” * esta s la lucha
del hombre por lograr tener reconocidos derechos sociales y garantias, porque
fueron precisaments ios trabsiadores del campo, ias minas, o8 tallerss y
tébricas los que lograron un cambio social, econdmico y poitico en nuestro
pais, sunado a elio el nuevo derecho del trabejo que surge a través de las
prociamas y manifiestos, en las inconformidades de los que con herolsmo se
enfrentaron al régimen dictatorisl de Diaz, gobierno de Iatifuncistes y
propietarios. Los hermancs Flores Magdn a la cabeza y otros adalides del

38 De ja Cusva, Mario. “E! Nusvo Derecho Mauicano del Trebajo" Tomo |, Edi. PorrOa,
Méuico 1978, 20. 80, p. 38. '



movimiento libertario, organizaron grupos contra Porfirio Diaz.
independientemente a la acccién politica que llevaba impilcita, en la
propaganda se revela un claro ideario social para el mejoramiento de los
campesinos y de los obreros.

El documento més significativo o3 ol Programa y Maniflesto a la
Nacién Mexicana de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicana, qus
suscribleron en San Luls Missouri, el 10. de julio de 1808, ios hermanos Flores
Magdn, ss{como Antonio . de Vlarrenl, Jusn Ssrabla, Librado Rivera y Rosalio
Bustamants.

Era necesaria la participacién de la ciase obrera en el movimisnto
revolucionario, que tuvo su origen en el documento suscrito entre el Gobierno
Constitucionalista de Carranzas y la gran Organizacién obrera denominada
“Casa del Obrero Mundial® por virtud de (a cusl se formaron 08 batsliones
10jos en defensa de la Revolucion y & su vez ol Goblerno se comprometié a
oxpadir leyes que favorecieran a los trabsjadores. Sin lugar a duda, fueron ias
hueigas de principios de sigio as que determinaron s linearnientos a seguir
on asa lucha revolucionaria.

Podemos mencionar cuatro hueiges de entro les muchas que
hubieron y que fusron spiscadas por tss fusrzas del gobiemo de Porfiro Diaz,
muudmmmmm.wmlum
resultantes.



LA HUELGA DE RIO BLANCO

Lafébrica de textiles de aigodén de Rio Blanco, era en 1807, no sbio
la més grande y modema en ol mundo, sino también la que producia mayores
utilidades con respecto a la inversién.

Los trabajadores compuestos por hombres, mujeres y nifios,
sumaban sproximadamente 6000; los salarios para los hombres eran de 75
centavos por dia, para ias mujeres de $ 3.00y $ 4.00 a la semana y para los
nifics de 0.20 a 0.50 centavos por dia; ei horario de trabsjo general era de 6
AM. 2 8 P.M., haciendo un total de 13 horas diarias.

“Los seis mil trabsjadoresde Ia fdbrica de Rio Blanco no estaban
conformes con pasar 13 horas diarias en compafiia de esas maquinaria
estruendosa y en aquelia asfixiante atmdsfera, sobre todo, con salarios de 50
a 75 centavos al dia. Tampoco lo estaban con pagar a la empresa, de tan
axiguos salarios, $ 2.00 POr semMana en conceplo de renta por los cuchitriies
de dos piezas y piso de tierra que llamaban hogares. Todavia estaban mencs

_ conformes con la moneda en que se fes pagaba; ésta consistia en vales contre
fa tienda de /a compafiia, que era 8! épice de ia explotacién; en ella ia empresa
recuperaba hasta el Gtimo centavo Que pagaba en salarios. Pocos kilémetros
mdés alié de /a thbrica, en Orizabs, ios mismos articuios podian comprarse & '
precios mencres, enire 25 y 75%; pero, a ios Operarios fes estaba prONINO



comprar sus mercancias en otras tiendas.” 37

La situacién era dificil, queriéndose i a la hueiga, pero la aplazaron
envista de que ios obreros de |as fébricas textiles de Puebla, propiedad también
de la de Rio Blanco, solictaron su ayuda, en virtud de Que esilos ya se
encontraban en hueiga; al darse cuenta los duerios de la ayuda provenients de
Rio Blanco, decidieron cerraria, dejando sin empieo a los 6000 trabajadores,
a(n asi se fueron a la hueigs, formulando una serie de demandas que por
supuesto, no fueron oidas, por Io Que solictaron la intervencion de Porfirio Disz,
su fallo fue: que reanudaran su trabajo en las mismas condiciones, sin
sumentos en los salarios, ni reduccién de horas de labores, que era
precisamente lo que més pedian. Acataron el fallo, pero pidieron comida a la .
tienda de raya para sostenerse esa semana, Ia respuesta fue negativa, por lo
que decidieron saquearla e incendiaria, la respuesta no se hizo esperar por
parte del ejército y ol resultado fue de 200 a 800 personas muertas y 500
enviadas a prisién. '

HUELGA DE LA GRAN LIGA DE TRABAJADORES
FERROCARRILEROS EN 1908

37 Kenneth Tumer, John. "Misdco Bérbaro". Costa-Amic Editores, S A, Mésico, Nueve
Edicion. p. 178.



Esta husiga fue levada & Cabo por 3000 ferrocarmilercs -gamotercs
y mecénicos, principaimente- sais dias durd, fue levantada por érdenes del
gobierno, volvieron a su trabsjo ios hueiguistas, sin embargo, Lno & uno fueron
despedidos posteriormente.

El dirigente de la Gran Liga de apelido Vers, comentd: “La opresién
del Gobierno es terrible. . . terrible. No hay posibilidad de mejorar las
condiciones de los mbllldéns mientras no hays un cambio en la
administracién. Todo trabsjador libre de México, o sabe” 3°

HUELGA DE TIZAPAN

Los trabajadores en husiga, de esta fibrica textil, hicieron un
lamado, an e! que se dice todo:

*Queridos compafieros;

Por esta circular hacemos saber 8 todos (08 trabajadores de la

Repuibiica Mexicana que ninguna de las fébricas que existen en nuestro

infortunado pais ha Mostrado hombres tan avaros como los fabricantes de La

Wm.mmmmmmmmnd:miw
' s0n ladrones SiNO tiranos ¥ verdugos.

M loidem p.182.



Expliquémosio con claridad. Aquinosrobménpomymodbdu.
Aqui nos expiotan sin misericordia. Aquf nos imponen multas de $2y $ 3, hasta
ol UiMo centavo de nuesiros salarios y nos despiden del trabajo a patadas y
golpes. Pero lo més repugnants, ridiculo y vil de todo ello es el descuento que
80 hace a ios trabajadores de 3 centavos semanales para el sustento de los
in(tiles perros de la thbrics. Que desgracia.

£Quién puede vivir esa vida tan triste y degradante?

Por lo expuesto, parece que no vivimos en una republica
conquistada con la sangre de nuestros antepasados, sino més bien que
habitamos una tisrra de salvajes y brutales esclavistas. Quién puede subsistir
con salarios de $2y $ 3 a la semana, descontados con multas, renta de casa
y robos en e peso y las medidas? No mil veces no. Por tales circunstancias,
pedimos & nuestra querida patria un fragmento de tierra que cultivar, de manera
que no continuemos erviquaciendo al extranjero, traficante y expiotador, que
amontona oro a costa dei fiel esfuerzo del pobre e infortunado trabajador?.” 2

LA HUELGA DE CANANEA

MW Didem p.184-186.



Es interesante cestacar y dejar constancia que 103 minercs, entre
ofros, jugaron un papel muy importants Pare QUO 88 GOAra y 30 PENSEra en
ol lsvantamiento armado que se inicié con los Campesinos en primera inetancis
¥ culminb con ia participacidn de todos 108 Maxicances, ants las injusticias y ia
opresion que el gobiemo porfirista ejercia. ¥, por ser la parte madular de la tesis,
0 oxponen a continuacién los hechos que vivib muy de cerca ol multictado
John Kenneth Turner, respecto de la Huelga que 38 lievé a cabo en Cananes:

Cananea es una ciudad productora de cobre del Estado de Sonors,
shuada a alguncs kilbmetros al sur de la frontera con Arizona,

La fundd W.C. Green quien obtuvo del Gobiemo de Diaz, sl parecer
8 muy bajo o ningim costo, varias millones de hectéreas a lo largo de ia fronters.
Green #egl a tener axnistad con aigunos funcionarios del gobiermno mexicano,
ol grado que las autoridades municipeles establecidas en su propisdad estaben
enteraments bajo su dominio, ademés de que ¢l consuUl NOtaMerncano en
Cananes, Galbraith, ora su smpleado; 50 e3, tanto ¢l gablerno Mmexicano
come el nortsamericana en Cananes, eran of mismo W.C. Greens.  La mina
de cobre de Cananea, shergabe 0000 mineros mexicanos y unos 800
" norteamericanos, los primeros recibien de salario sxactaments te mited que 1oy
SOQUIKIDS, 3 PESOs diarios, QUE 6N COMPArACION CoN Olras AMDIESAs MINSras
ora un busn salario Pars 38 Mexicancs los qua 1o percibian. A ciencie cierts,
no 38 supo 8l Motivo real de i husige, sin embargo os trabajadares pidieron

n



aumento salarial a 5 pesos y, al parecer, 8 raiz de ésto Greene pidi6 ayuda a
Diaz, consistente en el envio de tropas.

Los primeros en suspender actividades, fueron los trabsjadores del
turno de la noche del 31 de mayo de 1906, los huelguistas recorrieron las
propiedades de la empresa ¢ hicieron salir a todos los que trabajaban en los
distintos departamentos, con bastante éxito, sin embargo las dificultades
comenzaron para olios al legar al aserradero, ya que en e3e lugar e gerente,
de apelido Metcalfe, baiié a 103 hueiguistas con una manguera quienes a su
vez contestaron con piedras, posteriormente Matcalle y su hermano salieron
con rifles cayendo aigunos hueiguistas pero on el enfremtamiento fueron
muertos el gerents y su hermano.

Unao de los funcionarics de la compaliia, Rowan, repartid rifies entre
ios jefes de departamento, “. y tan pvonto como empezo la iucha en el
sserradero, la policia de ia empresa subié en autoréviles y recorrié el pusbio
disperando a derecha e izquierds. Los mineros, desarmados, se dispersaron;
POrC se dispard sobre elios cuando corrian. Uno de los dirigenies acudié al
jofe de la policia en demanda de armas para que los Mineros pudieran
prolegerse; pero fua birbaraments golpeado por dste, quien puso todas sus
fuerzas al servicio de ia compania. Durante ias primeras horas Que siguieron
a los disturbios, fueron encarcelados aiguncs hombres de Green; sin
embargo, pronto (08 pusieron en libertad, mientras que cientos ce minercs
qmm.ﬂmdiwomnluhuﬁmolmn@odo

”



los hueiguistas se concentrs en un lugar dentro de las propiedades de ia
compafia, desde donde, atrincherados y con las armas que pudieron

encontrar, los obreros desafiaron a /a policia de Greene.

Desde ia oficina telegréfica de Greene se enviaron informes en el
sentido de que los mexicanos hablan comenzado una guerra de castas y
estaban asesinando a los norteamericanos de Cananea, incluso a las mujeres
y los nifos. EI cénsul Galbraith hizo llagar a Washington descripciones tan
exaltadas que despertaron la alarma del Departamento de Guerra; tales noticias
fueron tan mentirosas que Galbraith fue destituido tan promo como se
conocieron los hechos reales.

El Coronel Greene, escapd a toda prisa en su vagdn privado hacia
Arizona, donde pidié voluntarios que quisieran ir a Cananea a salvar a las
mujeres y nifios norteamericanos; ofrecié 100 doleres a cada uno, tuviete o no
que pelear. Esta accién no tenla ningln pretexto vélido, puesto que los
huelguistas no s6lo nunca asumieron actitud agresiva en los acontecimisntos
‘'violentos de Cananea, 8ino que de iGN Modo 88 tratd da una demostracion
antiextranjera. Fue una husiga obrera, pura y simple, una hueiga en que la Unica
demanda consistiG en un sumento de salarios a 5 pesos diarios. Mientras las
faisas noticias de Greens, despachadas desde Cananea causaban sensacién
en los Estados Unidos, los policias privados de la smpresa cazaban en las Calles
a los mexicanos. Se advirtié a (08 NOrEAMEnCANOS QUe PEMANECISran on SUs
casas para Qua los asesinos pudiieran disparar sobre cusiquiera ala vists, como



on realidad lo hicieron.” 4

El coimo de esta husiga, fue que @i propio Porfirio Diaz permitio la
invasién al territorio nacional por parte de los norteamericanos, al firmar una
orden permitiendo la éntrada de una fuerza de 300 norteamericanos,
compuesta por guardias, mineros, ganaderos, vaqueros y demés, (Civiles)
procedentes de Bisbee, Douglas y otras ciudades norteamericanas,
encabezadas por Greene, con la complicidad det gobernador de Sonora, lzébal
quien personalmente recibi6 a este grupo en Naco, $in,, y los condujo a través
de lafrontera. El jefe de aduanas de la zona, 56 OpuSC a esta intervencién, pero
fus callado al serie presentada la orden de invasién, firmada por el propio
presidente de la Republica Mexicana.

El 2 de junio de 1906, fue invadido nuestro pals por 300 ciudadanos
norteamericancs, qulqnes violaron las leyes internacionales sin ningin cargo y
con beneplécito de nuestro gobierno. Claro que hubo un engafio, puesto que
olios crefan que saivaban a mujeres y nifos de su pals; ald(aslgubmed;a su
legada se dieron cuenta que habian sido burlados y regresaron a su pals, sin
Wpanoonlumutanmd_olosprhmosd(asde]umo.

Todo lo contraria ocurri6 con los rurales mexicanos que llegaron a

40  lbidem ps. 186-188.
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Cananea, estaban bejo las drdenes de lzkbal, Greene y Corral, dedicéndose a
matar como les fue ordenado, al parecer fueron 27 los muertos en los
enfrentamientos, pero la ciira exacta no se supo.

“ Los mineros encarceiados Reron coigedos; otros fueron levados
&l cementerio, donde los obligeron a cavar sus fosss y alii mismo fueron
tusilados; condujeron a centenares hacia Hermosillo, donde fueron
consignados al Ejéicito Maxicano; olros pasaron & ia colonia penal de ias islas
Marias y, en fin, muchos més fueron senfenciados a larges condenas; tres
dirigentes, miambros del comité ejecutivo de! sindicanto, fueron senfenciados
& pasar cualro aflos en la carcel.

El evento terminé en que los husiguistas, completamente
desintegrados por la violencia homicide del Goblerno, no fueron capacss de
reagrupar sus fuerzas. Se rompid la hueiga y los minercs supervivientes
volvieron sl trabsjo poco despubs en condiciones menos satistactories que
antes.

Tal s ol destino Que ol zar de México tiene asignado a los obrercs
Que 80 atreven a pedir una parte mayor del producto de su trabejo. Queda
- todavia por decir o siguients: sl Corl. Greene 56 negd a acoeder a la peticién



obrera de sumento de salarios, basado en una buena 8xcuss:

-El Presidente Diaz -dijo Greene- me ha ordenacio que no aumente
ios salarios ¥ Yo No me atrevo & desobedecerio, = 4!

Son patéticas y tristes sstas narracionss de hachos histbricos, que
dan una cuenta execta del sufrimiento y realidad de la época de crisis que
vivieron los mexicancs durante el “Porfiriato”, lo cual provocd ef levantamiento
de Srmas en varios puntos de a Repulbiica, dando origen & fa Revolucién
Maexicana.

41 Ridem p.109.



CAPITULO I
MARCO JURIDICO DEL TRABAJADOR MINERO MEXICANO

1.- LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS, 1814, 1824, 1836, 1847, 1857 Y 1917.
LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1814.

En 8! Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, mmmﬁldﬂﬂm@ 1813, considerada
como la Constitucién de 1814, de una manera directa no enmarca a la mineria
dentro de su normnlvldld,» sin ambargo, on ol Capitulo Vil DE LAS
ATRIBUCIONES DEL SUPREMO CONGRESO, on sus articulos 113 y 116, los ‘
sefisia indirectaments.

“Al Supremo Congreso penensce axciusivaments:

ARTICULO 113~ Amegiar los gastos del Goblemo. Establecer
" contribuciones @ impuestos, ¥y of modo de recaudarios; como también el
método convenients para la administraciin, conservacion y ensjenacién de los
bienes propios del Estado, y on los casos de necesidad tomar caudaies a
préstama sobre los fondos y crédito de la necidn.

”



Es el Supremo Congreso, ¢l encargado de administrar, conservar y
enajenar los bienes del Estado; ias minas se encuentran dentro det territorio
nacional y partiendo del principio de que la propiedad de las tierras corresponde
originariamente a la nacién, éstas se encuentran dentro del Estado; por o tanto
86 puede enmarcer juridicaments en este punto a la mineria.

ARTICULO 116.- Batir moneda, determinando su materia, valor,
peso, tipoy denominacién; y asdoptar o sistema que 8stime justc de pesos y
medidas". 42

Este articulo, se pueds hacer més explicito en el Capitulo
cofrespondiente al aspecto histérico de mlmsﬂgaeién en donde se sefiala
de manera preciss, que el acuflamiento de las monedas corresponde a la
Corona, al operarss o cambic de forma de Estado, comesponde al Supremo
Congmo;ydnﬂnoul (oro) con el que se acufiarén las monedas, se obtisne
de los minarales que se encuentran dentro del territorio mexicanc.

LA CONSTITUCION DE 1824.

La Constitucién de 1824, 4 de octubrs, no hace siusién alguna al

42 Tena Ramirez, Felipe, “Loyes Fundemenisies de México. 1008-108Y". Eolt. Porrde. 12 Ed.
1983. p.43.



ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BIBLIOTECA

régimen juridico de la mineris, ni a su propiedad, forma de adquirinias ©
enmarcarias en cuanto a su expiotacién. El anticulo 50 fraccidn XV, menciona
ol acuiamiento de monedas, de lo cual se puede desprender, al igusl que en
ls Constitucién anteriormente sefialada, que el mineral se extrae de minas
nacionsies.

“Seccién Quinta. De ias Facukades del Congreso general.
Articulo 50.-
Las facuitades sxciusivas del Congreso general son las siguientes:

XV.- Determinar y uniformar ol peso, vaior, tipo y denominacion de
las monedas en todos ios Estados de la federacion, y adoptar un sistema
general de pesos y medidas.* ¥

CONSTITUCION DE 1838.

En las bases constitucionsies expedidas por ¢! Congreso
constituyente ol 15 de dicismbre de 1835.. asl como en sus leyes
conetiucionsies, no sefisien en lo minkmo @ i mineris, Nl en su aspecto
. mwvoommdoh’mdén. En o articulo 17, fraccién X0V,

a3  iidempe. 174y 178,



correspondients & las Leyes constitucionsles en lo concerniente a la
Organizacién del Supremo Poder Efecutivo, se menciona Unicamente que la
fabricacién de moneda es atribucién del Presidente de la Republica; en el
articulo 18 del mismo capitulo, se le prohibe al presidente de la Republica,
fraccidn V, Ensjenar, ceder 0 permutar, ciudad, vika, lugar O parte siguna del
territorio nacional. Como las minas las son parte del territorio nacional,
podemos apiicar eata afirmacitn al aspecto de la mineria. 44

CONSTITUCION DE 1847.

En el acta constitutiva y reformas de 1847, el aspecto de la mineria,
on ninguno de sus articulos es seflalado.

CONSTITUCION DE 1887.

La Constitucion del 5 de febrero de 1857, sefiala que ol congreso
tione facultad: '

“ARTICULO 72. XX

Para establocer casas de moneda, fiar las condiciones que esta

4 idem pe. 222,225,227 y 228.



deba tener, determinar el valor de la exiranjers, y adoptar un sistema general
de pesos y medidas”., 45

El acufiamiento de monedas, que es ol paso siguientes de la
extraccién del mineral (oro, plata y cobre), y que de siguna manera esth ligado
con la mineria, es |0 Unico relativo a este tema.

CONSTITUCION DE 1917,

Definitvamente, s hasts la constitucion de 1917, en que se enmarca
juridicamente la Mineria, al tenor de los Articulos 27 Constitucional, pérrafo
Cuarto y la fraccion X del 73, que respectivaments a la letra dicen:

“ARt.27. (phrrafo cuarto). Comesponde & /s nacién el dominio
directo de todos jos minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrencs, tales como fos minerales de ios que se axtraigan
metiales y metaloides uﬂllzfldol on le industria,ios yacimientos de piedras
pndou:.doulpomaylaiuﬂnn formadas directamente por ias aguas
* mMarnnas, 108 productos derivados de la descomposicion de ias rocss, cuando

48  lbidem p. 815.



su axplotacién necesite trabajos sublerréneos, los yacimientos minerales u
orgénicos de materias suscepiibles de ser utiizedos como fertilizantes, ios
combustibles mineralas 36/idos, el petréiec y todos ios Carburos de hidrogeno
s6iidos, liquidas © gaseosos™®

“Art.73.- El Congreso tiene facultad:

X.- Para legisiar on toda la Republica sobre hidrocarburos, minerla,
industria cinematogrifics, comercio, JUeQOS CON APUBSIas ¥ S0rLe0s, SerVicios
de banca y crédito, energia siéctrica y nuciear, para establecer ol Banco de
Emisién Unico en los términos del articulo 28 y para expedic las leyes dei trabajo
reglamentarias del srticulo 123;* 47

Posteriorments, en ai numeral correspondients, 88 tratark con mis
profundidad este punto de la Constitucién actusl, asi como comentarios a la
Ley Reglamentaria del 27 Constitucional en Materia Minera.

© 48 fbidem p. 826.

a7 “Consthucion Polics de los Exacios Uniclos Mewicanoe™ EcW. Porroa, B4e. Ed., Méwico
1002, pe. 55y 63. ‘



2.- EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El nacimiento del Articulo 123 se gestd en la sesién del 26 de
diciembre de 1916, déndose lectura al tercer dictamen referente a! proyecto de
srticulo 50. de la Constitucidn. Su origen se encuentra en ol mencionado
dictamen y en las discusiones presentadas con motivo de ias hueigas
infructuosas, ya sefialadas en el capftulo anterior.

Con la lectura del dictamen scbre el articulo 50., se adicionaron tres
garantias, no de tipo individual sino SOCIAL: “/a jomada de trabsjo no debe
axceder de ocho horas, /a prohibicién de trabajo nocturno industrial para
mujeres y menores y el descanso hebdomenario,” dando pauta al derecho
constitucional del TRABAJO; inicidndose el debate que transforma
radicalmente el viejo sistema politico constitucional.

Las ideas que se plasmaron en las bases del articulo 123 de ia
Constitucion de 1817 y que se encuentran definidas on la Ley fundamental,
tienen bases juridico-sociales, las gue constituyen un nuevo derecho social,
independiente del derecho publico y det derecho privado, pues tal precepto fue
exciuido de jos derechos piblicos subjetivos o garantias individusles, pasando
a formar parte de la Constitucion social, determinindose asi la proteccién a los
trabajaciores y reivindicando sus derechos &l proletariado.

£l Derecho Social del Trabajo en México, no s6l0 es proteccionista
sino reivindicador de |a clase obrers, asi nacié en la Constitucion de 1917 y en



&l mundo juridico ef nuevo derecho social en normas fundamentales de ia més
alta jerarquia, por encima del derecho pubiico y del privado, al ponerse ademés,
en manos del proletariado, &l porvenir de nusstra patria. Por tanto, fue la primera
y Gnica en cinco continentes que recogié ios anhelos de Ia clase obrera que
prociamé Ia intervencion del Estado en la vida econémica, en funcién
revolucionaria de proteccion relvindicatoria de aquéila clase y de todos los
econdmicamente débiles.

Al respecto, el Miro. Trusba Urbina nos seflala: La ideclogia soclal
ds nuestra Revolucidn, se contempla en documentos, proclamas y
disposiciones; en la lucha por la norma que favorezca a los parias, que levante
ol nivel da la vida econdmica del obrero y del campesino, que ios eleve a /s
méxima dignidad de personas, que [0S reivindique en sus legitimos derechos
&l producto integro de su trabajo. Con este ideario 86 crearon los articulos 27
y 123 de /a Constitucién de 1917, en preceptos que integran el derecho agranio
y el deracho del trabajo y sus disciplinas procesales, en ios qQue se resumen
los fines do estas ramas nuevas del derecho social y en fa intervencion del
Estado moderno en o politico y soclal en favor de los déblles. Por io que
respects &l articulo 123, su funcién revolucionaria es indiscutible.” *®

88 Truebe Urbine, Aiberto. “Nuevo Derecho del Trabejo*. Edit. Porrde, Mdxico 1972. 2a. ed.
p.263. »



Es preciso aclarar que el Constituyente del 17, dejé en libertad a los
Estados para legisiar en esta materia, tomando en consideracién que cada uno,
conociendo més s fondo los confiictos que se podrian suscitar entre
trabajadores y patrones, le darfan mejor cauce a las soluciones, por lo cual se
originaron divarsas leyes de trabajo a nivel estatal, por io tanto el Congreso de
la Uni6n y las Legisiaturas de ios Estados son las que deberan expedir leyes
sobre el trabajo, fundados en las necesidades de los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y antesanos de una manera general todo contrato de
trabajo.

El derecha de asociacién profesional se consagra en la fracclén Xvi
del originario articulo 123, para ia defensa de los intereses comunes de los
sgremiados, como derecho social de ios trabajadores y patrimonial de los
empresanios, porque a la luz del pracepto constitucional, ios patrones son
personificacion de categorias econdémicas, puesto que representan cosas o
bienes. El sindicato obrero es expresion del derecho social de asociacion
profesional, que en las relaciones de produccién lucha no s6lo por el
mejoramiento econSmico de sus Miembros, sino por la transformacion de la
sociedad capitaiista hasta of cambio total do las estructuras econdimicas y
polticas.

Como ia asociacién profesional, también la husiga es una fenSmeno
fhetico al que han recurico 108 trabsjadores de todas las latitudes en defensa
de sus derechos y en la lucha permanents para obtener por la fuerza,



conquistas laborales y econdmices del proletariedo, pués como dice Sorel, la
hueiga es la expresién méis bella de la violencia. El empieo e la aocién directa
de boicotaje, del sabotaje, eic., origind que 36 legisiars, autorizando su 8jercicio
dentro de cauces juridicos.

“En of mundo, /a husiga ha pasedo por Giversas elapas: represion,
tolerancia y derecho de ios trabajadores. En nuestro pals o/ Codigo Penal de
1871, sancionaba las coaliciones y las hueigas en e/ articulo 925; no obatante
la sancién, durante el Porfinismo tuvieron lugar muchos movimientos de huelga
tolerados por el régimen, aunque en ocasiones fueron reprimidos
violentamente, como ocurrié en Cananea y Rio Bianco. Mds tarde, al triunfo
de /a Revolucion Mexicana, Ia hueiga se consagrd como derecho en el articulo
123 de /a Constitucitn de 1917. El fundamento de /a consagracion juridica, se
precist en el Congreso ds Querdlaro por o/ dipuiado José N. Macias.” *°

En general, ia huesiga es la suspensién de labores en una empresa
o establecimiento, con objeto de conseguir of equilibrio entre ef Capital y of
Trabajo, obteniéndose un mejoramiento de las condiciones laborsies y ol
consiguiente mejoramiento scondmico, espacificaments en el contrato
colectivo de trabsjo, que an esencia 88 un instrumento de lucha de la clase

W Ridemp.397.



obrera para crear en el mismo un derecho auténomo en favor de los
trabajadores, dentro del régimen capitalista. “La teoria de la hueiga en ol
derecho social mexicano, no s6lo tiene por objeto proteger a los trabajadores,
sino reivindicarios mediante ciertos privilegios y mejoramiento de sus
condiciones iaborales, pero como se ha dicho con anterioridad, la hueiga
tammbién tiene por objeto relvindicar ios derechos del proletariado, io cual
podria conseguirse a través de una hueiga general que tuviera por objeto el
cambio de estructuras econdmicas.” %

En sintesis, para ol Dr. Alberto Trueba Urbina, todo el derecho social
positivo, por su propia naturaieza, es un minimo de garantias sociales para el
proletariado. Tal es In esencia de todas las leyes cuya finalidad os la
dignificacion, la proteccién y la reivindicacién de los expiotados en e! campo de
|a produccién econémica y en cusiquier actividad laboral. Por consiguients, las
normas del articulo 123, son estatutcs exciusivos de la persona humana, del
trabajsdor y para (& clase proletaria que lucha en defensa de sus intereses
comunes y por of mejoramiento de su situacion econdmica a través de ta
asociacion profesional y del derecho de hueiga.

El derecho soclal de nuestra Constitucién, supera a los derechos

80 WDidemp. 117,



socisies deo las demiés constitucionas del mundo y a la doctrine universal,
porque éstas 360 contempian un derecho social protector de los débiles frente
a los fuertes y nivelador de desiguaidades entre ios mismos y sspecificamente
on las reiaciones de trabajo, entre cbreros y patrones encaminados hacia la
dignificacin de la persona humana; en tanto que ol Derecho Social Mexicano,
se identifica con la Justicia social en el derecho agrario, Articulo 27
Constitucional y en derscho dei trabajo, Articulo 123, como expresion de
normas proteccionionistas de integracién, nivelando desigusidades y de
preceptos reivindicatorios de los derechos del proletariado pars ia sociskizecién
de la tierra y del capital.

En virtud de lo anterior, es superior en contenido y fines a otras
legisiaciones; asl se explica su grandiosidad insuperable, su influencia en la
conciencia de la clase obrers, rebasando también Ia doctrina de los juristas,
sociblogos y fidsofos, que 850 ven en el derecho social regias de protsccién,
igusiadoras o niveladoras, de justicia social; paro restringicdas para resizsr of
equiiibrio entre débiles y fuartss, entre trabsjadores y petrones.



3.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAIO 1931

Es importants destacsr, qus la primera Ley Federal del Trabajo,
nacié en 1831, como una necesidad derivads de multiples conflictos por la
incongruencia legisiativa entre un Estado y otro, toda vez que aigunas leyes
otorgabsn mayores prestaciones, respetando (08 principios establecidos en la
Norma Constitucional y aigunos no solo no la respetaban, sino que ademds la
Quebrantaban.

Uno de los tantos factores Que motivé al nacimiento de una Ley
Federal en materia taboral, fueron las husigas de los trabajadores
ferrocarmiieros, mineros y textiles, ya que al liegar a una resoiucién, éstas se
daban de manera contradictoria afectando 103 intereses de los trabajadores y
obligando a que interviniera of Goblemo Federal, la inica posibilidad era legisiar
anivel nldonll

En ol afio de 1829, al cresrse la Junta Federal de Conciiscitn y
Arbitraje, se refomé la parte introductora del articuio 123 Constitucional y I
fraocién X del aniculo 73 del mismo ordenamianto, que peimits al Congreso
Faderal lagisiar en materia de trabejo y para expedic una Ley Federal; en ol aflo
e 1831 siendio presidente de la Repiblica Mexicana ol Ing. Pascual Ortiz Rubio,
Nnace la primera Ley Federsl del Trabejo.



4.- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE. 1970

El Derecho como ol hombre mismo, esth en constants evolucion, no
o8 estético ni inamovible, es por e30 que resulta necesario estar reformando
nuestras leyes, reglamentos y a vaces, nuestra propia Constitucion, de scuerdo
con las nacesidades propias del hombre.

De 1831 que se expide ia Ley Federal del Trabajo, hasta finales de
los 60's, se reformé tantas veces que se empezaron a tomar medidas para una
nueva ley, que se ajustara a los cambios inherentes de la sociedad y por ende
del trabajador; en 1970, nace la Nueva Ley Federal del Trabajo con cambios
de fondo y forma; acerca de esta Ley, ol Maestro Mario de Ia Cueva opina que:
"La Ley nueva no es, ni quiere, ni puede ser, todo 8l derecho del trabajo; es
solameante una fuerza viva y actuante, que debe guiar a los sindicatos en su
lucha por mejorar las condicionss de prestacién de los sewvicios y & los
patrones para temperar Ia injusticia que axiste en sus fibricas. Tampoco es
una obra final, por lo que debardé modificarse en /a medida en que o axijs e!
proceso crecients del progreso naclonal para acoger a ios grupos de
trabajadores, aun marginados y para superar constantemente, hasta /a meta
final, las condiciones de vida de los hombres sobre cuyos cuerpos esté



construida ia chilizacién. 5!

En 1880, se realizaron nusvas reformas a la Loy Federal del Trabajo,
asi como al Articulo 123 Constitucional, entre las més importantes se pueden
sefislar la obligacion de los patronee para efectuar pagos al INFONAVIT
y capacitar y sdisstrar a sus trabajedores.

Lasideas bésicas de a Ley Federal del Trabajo, como garantia social
emanada de nuestra Constitucion, se pueden reducir en o siguiente:

8) La proteccién de la vida y salud del trabsjador y de su familia.

b) La seguridad de contar con recursos suficientes a través de la
jubilacién o pensién por incapacidad, cuando por circunstancias de la vida 0
por edad, nO 86 esté en posibilicad de obtener recursos para su subsistencia.

c) El equilibrio entre los factores de Ia produccion, como medio
idéneo para logrer la justicia social, mediante la equitstiva distribucién de la
riqueza que aquélios generan.

8t De ia Cueve, Mario, “Derecho Mexicano del Trabejo’, Tomo H, EdR. Porrie, S.A., 18. od.
Mdsdco, 1950, p. 81.



d) Y, por Uitimo, la garantia de un trabajo digno y sociaimante Uti,
para todo habitants del pais. 32

Son belias palabras Ias Que 88 enCieTan en eatos Cuatro iNCisos, que
nos hacen transportar a un mundo imaginanio de perfeccién y de justicia social
en la cual los patrones son casi hermanos de los trabajadores, son las ideas
de nuestra Ley Federal del Trabajo, pero la realidad a veces o casi siempre es
muy difererte. '

82 Ley Fedleral del Trebajo, EdR. Porrda , Mdsico 1992, 88e. 8.



5.- LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA MINERA.

ANTECEDENTES .-

La Mineria en México, se debe de entender como una actividad
tendiente a la exploracin, explotacion y beneficio de las substancias minerales,
bien ssa metdlicas 0 no metdlicas, que eatin en ol subsuelo del Territorio
Nacional; aunque es pertinente aclara que ciertas substancias se encuentran
on yacimiento a flor de tierrs; pero que para el efecto juridico, la actividad de
expiotacion también se considers integrante de la Mineria.

Al tenior del articuio 27 de la Constitucién General de Ia Republica,
pérrafo primero, en relacién con el pérrafo cuarto, ia propiedad de las tierras
corresponde originariamente a la Nacién y el dominio directo de los recursos
naturales de la Piataforma Continental y de los z6calos submarinos,
comprendiendo aqui a todos los minerales 0 substancias que en vetas, mantos,
Masss o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea diferente alos
componentes del terreno, también por disposicion constitucional, le
corresponderan ata Nacion.

€l Maestro Tena Ramirez, nos dice respecto del dominio originaric
y directo: “Durante todo el periodo colonial se entendié que la atribucién que
de clerta 20na de /as tierras descubiertas hizo a is Corona de Espana ia Bula
d!NdemW.d.4d|m¢yod.1643,M¢nllmid¢medoElplﬂl



y no de ‘a nacién espafiola. La Corona creaba y constituia Ia propiedad privada
por medio do mercedes, sujetas & condiciones y cuyos tituio eran siempre
revisables, por o que el dominio de la Corona no era simplemente el dominio
eminente del Estado, 8ino un dominio originario superpuesto al privado. * it

A mayor sbundamiento, en el Libro Wi, Titulo |, Ley |, de la
Recopilacién de Leyes de Indias, relativo al DOMINIO Y JURISDICCION REAL
DE LAS INDIAS, a la letra dice: Que /as Indias Occidentales estén siempre
unidas a /a Corona ds Castilia y no se puedan enagenar. (idem). Por
donaciones de /a Santa Sede: Hecha por Alsjandro Vi, el afic de 1543, a los
Reyes Catholicos (idem) Femando @ isabel, y ias Buias ias refiere a ia letra
Solérzano tit. 1, cap. 24, num. 15 y 24. Y este tituio 88 més firme que cualquier
otro de conquista 0 descubrimiento en el que se funda el feliz y supremo
dominio de Nuestros Soberanos para estabiecer y propagar ia fee (idem).

Unidas: Desde ! a0 de 1492, en el que fue hallado y descubierto
ol Imperio Indiano por el cuidado y expensas de los Reyes Catholicos, que lo
mswmwlqmwwmmhmm-mmcmydo

' 83  Tena Ramirez, Felipe, Derecho Consthucionel Mexicano, Edk. Porrie, 18. ed. Mésico
1044, p. 180.



Labn... " 54

Asimismo, el Maestro Tena Ramirez, en su obra citada nos remite a
ia Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia, ataflente al tema que se expone:

“El propésito manifiesto de! Constityente de Querétaro al expedir
ol articulo 27 de Ia Carta Federal, fue vinculada 8! régimen juridico de ia
propledad territorial en México, con el que regia en /a Epoca Colonial,
nulificacia la tradicibn juridica de nuestros Cédigos, que Io refieren al Derecho
Romanoy no a ias Leyes y disposiciones de Indias, que son sus antecedentes
legitimos, régimen en el cusl Ia situacion juridica de dicha propiedad, ers ia
de ser privado de ios soberanos de Espafia, inalisnable e imprescriptible.
Numerosas leyes de Indias demuestran ésto: esas leyes disponian hasta de
las personas y si ios reyes consideraban como de su propledad particular a
los individuos, no pod/an menos de considerar cuanto significaba riqueza; fos
derachos que los reyes concedieron, siempre tuvieron un cardcter
condicional, y en cuanto a los monumentos arqueoidglco-, las Leyes
Colonisies 38i0 autorizaban su aprovechamiento en un anto por clento, para

848 De Palacios Prudencio, ap. cX. pag. 183.




los descubridores, sin Que pudieran transmitirse su dominio a /os particuiares.
Al independizarse la Colonia, la Republica Mexicans, asumié todos los
derachos de propiedad que a los reyes de Espafia correspondian, y, por lo
mismo ests patrimonio ingres6 a ia nacién toda. . .~ 5°

Resulta, de acuerdo a nuestro orden de ideas, que 68 Una afirTnacion
incontrovertible el derecho, de que si bien es cierto que toda la parte continental
sea propiedad originaria de la Nacién o Estado Federal, sobre la superficie se
ha constituido |a propiedad privada; empero respecto al subsuelo en donde se
encuentran tales vetas o yacimientos, aqui e Estado aparte de tener la
propiedad originaria tiene el dominio directo, ésto es, que respecto al subsueio
no se ha constituido ni se constituiré ei régimen de propiedsd privada.

En tal virtud, son propiedad de la Nacion, de ios que ésta puede
disponer directaments, los minerales y metaloides utiizados on la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal gema y ias salinas formadas
directamente por las aguas marinas; también los productos derivados de la
descomposicién de las rocas, cuando su explotacién requiera la prictica de
drenajes subtecréneos; yacimientos minersies u orgénicos de 108 metsriales

88  Semanario Judiciel dle la Fecleracién T.JO0GN, sup. p. 421, che de Tena Remirez, Felipe,
:o.ap.tll.



susceptibles de ser utikzados como fertilizantes; los combustibles minersies
silicos, el petréiec, y todos los carburos de hidrégeno.

Ahora bien, 8s necesario precisar la razdn torsl por Ia que todos los
recursos minerales son propiedad de ia Nacion y ademés que éste, en todo
" momento pusde disponer de sstas substancias ibrements. La razén no es otra
que |a dada por el propio pérafo cuarto del Articulo 27 Constitucional, que
sefisla Ia correspondencia de la Nacidn sl Dominio Directo de los minersies y
en general de todos los recursas naturales de 1a Plataforma Continental y
precisamente el Dominio Directo deberé de entenderse como la libre
disponibiidad de esos elementos, independientements de que resulte de
expiorada derecho, que la propiedad originariamente es de la Nacién,

De acuerdo a la Lsy Ganeral de Bisnes Nacionales, articulo 10., 20,
traccion 1l, 50. y 90., al dominio directo se le connota como Dominio Publico,
habléndose entonces de Bienes de Dominio PUblico componentes del
Patrimonio Nacional.

De aqui resulta que tados los recursos mineros, al ser bienes del
Dominio Publico, sesn integrentes del Patrimonio Nacionsl, regidos por
disposiciones de orden pablico.

mmarcmm.ummmmm
minersies, estén divididos en dos grandes ramas; 630 es, 108 Minersies
metiicos, malerie de nuestro trsbajo y loa compuesios de carburo, de



hidrégeno o petréleo, de procedencia orgénica, deblendo agregar a éstos los
minerales radioactivos, en consecuencia, ol pérrafo cuarto del precepto en cite
tiene varias disposiciones regiamentarias a nivel federal, que son: La Ley
Minera, la Reglamentaria del Articuio 27 Constitucional plrrafo Cusrto en Ramo
Petr6leo y la de Energia Atdmics; s8 analiza en este trabajo de investigacion
Onlcur\omolluyum-porwdumlquo’wnm.

Por lo que coresponde 8 ia disposicidn que o Estado Mexicano
tiene sobre los recursos minerales depositados on ol subsueio, se deberd
entender que esta disposicion Ia hace y ejercits el Estado, como manifestacién
de su Soberania Nacional, 8l tenor del articulo 29 Constitucional on relacién con
los articulos 40 y 41 pérrafo primero.

En tad virtud, el Pader Ejecutivo, si bien es cierto que, por medio de
ia Socretaria de Energla, Minas e Industria Parasstatal, ejerce todos los actos
administrativos, relativos a la forma que concretaments ee dispondré de los
mineraies, también io es que ol Poder Legisiativa Federsl, tiene ingerencia
inmedista y principal sobre @308 bienee, ya que es ¢l 6rgano del Estado que
dicta las leyen respectivas, con Jndamento en ol Articulo 27 Constitubional; y
por Ukimo, el Poder Ejscutivo Federal 88 8 encargado de dirimir cualquier 7

 controversia Que 88 susche en o ramo de la mineris.

En le inteligencia de que las partes integrantes de la Federscidn y
del Territorio Nacional son, de acuerdo con ei articulo 42 Constitucionsl, les



entidades federativas, las islas, inciuyendo los arrecifes y cayos de los mares
adyacentes; ias islas de Revillagigedo y de Guadalupe; Ia Plataforma
Continentaly los Z6calos submarinos de las islas; y demés que por ol momento
no es pertinente mencionar por No sncontrarse los mineraies ubicados en esta
parte de la Federacion. Por Ultimo, conviene aclarar que en materia minera, de
acuerdo con ol articulo 73 fraccién X, de la Constitucion General de la Repablica,
Que esta rama O materia es estrictaments de naturaieza federal y por lo tanto
la expiotacién, exploracién y beneficio que se haga de los recursos minerales,
serd bien a través del Estado Federal directamente o por maedio de un
organismo 0 empresa publica descentralizada, o por medio de un particular
que como titular de una concesién federal realiza tales actividades mineras.

De lo anterior se infiere que ya dentro del campo laboral de los
trabajadores mineros, sus confictos serén dirimidos por ios Tribunales de
Trabajo on materia federal, que son precisaments las Juntas de Concliiaciény
Arbitraje y por elio, se deberk de entender que la Secretaria del Trabajo ¥
Provision Social en esta materia tiene ingerencia piena, no Unicamente en el
campo de resolucién de confictos, sino que en todos los Grdenes de
preservaciin de la fusrza de trebejo dada por los trabejadores minercs, asi
oMo la viglancia de les condiclones y medides de seguridad imperantes en la
fuerte de trabajo quUe SON Precisaments ias minas.

Una vez que ya hemos precieado ia natursieza federal del trabejo
aplicado en la minerie, Unicaments noe falta por decir que las relaciones de



trabajo establecidas entre los trabajadores y los patrones, pertenecen y quedan
dentro del Apartado A del Articulo 123 Constitucional y obviaments por la Ley
Federal del Trabajo. Concorde al Articulo 73, fraccién X, de nuestra
Constitucién, que facuita al Congreso para legisisr en toda la Repablica en
materia de Mineria y para expedir leyes del trabajo reglamentarias del Articulo
123 de ia propia Constitucién; remitiéndonos asi a su fraccion XXX que sefiala
a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de
la competencia exclusiva de las autoridades foderaies en los asuntos relativos
avarias ramas industriales, especificando a la Minerfa, abarcando la explotacion
de ks minerales bésicos.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Mineria, norma Ia exploracién, explotacion, beneficio y aprovechamiento de las
substancias que constituyen depdsitos minersies diversas a ios componentss
de los terrencs, esto es posible Mediante una concesién otorgada por el
Ejecutivo Federal a los particulares; en ol caso de ser ol Eatado quien keva a
cabo esas actividades, el Ejecutivo otorgars una asignacion, siendo la Comision
de Fomenio Minero, ef Consejo de Recursos Minerales y las emprosas
parseststales, on las que ls participacion estatal mayoritaria deberé ascender
&t 51% del capital social, las encargadas de realizariss.

La Inversién Extranjera 88 permitida s6io en un 49% como midmo,
sefaladado en la Ley citada, inciso b) de la fraccion | del erticuio 8, sel como
mwwm,wmmeim.Shm.um



aclarsr que de conformidad con ol Reglamentc de 1a Ley para Promover la
inversién Mexicana y reguiar la Inversion Extranjers, en su articulo 10,
comespondiente a la Inversion Extranjera madiante fideicomisos, sefiala que
sblo requerirdn de autorizacion de la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial, fos fideicomisos por victud de (os cusles inversionistas extranjeros
sdiquiersn cualquiera de ios derechos de fideicomisario, déndoles derscho de
disponer de més del 49% de 108 activos 1jos de Una empresa, no haciendo
aclaracion de qué tipo de empress se trate. De lo anterior se deduce una
contradiccién entra ambas leyes, dejando en libertad a los exiranjeros para
invertir en mas del 49% en materia minera, & través de esta figura juridica.
Rosuﬂueonmhmexplu.domm«nbrm.dm.damcon
lo sefialado en ia Ley Genersl de Thulos y Operaciones de Crédito, en sus
articulos 346 & 349. A través de fideicomiso, ol fideicomitente destina ciertos
bienes & un fin licito determinado, por medio de una institucion fiduciaria
(Banco). E! fideicomisario y el fideicomitents pusden sar personas fisicas o
morsies con el requisito de tener la capacidad necessria para recibir ol provecho
(on o1 C8s0 el fidoicomisaric) que el fidsicomiso IMpKCa; N determinando si
982 DOrSONS pudiers ser extranjera. Lo importante es que of fin see Noito y
determinado,

En trathndose de concesionss especisies, para ia explotacion de
reservas mineras, la participacion de capital extranjero egars hasts ol 34%.

La Ley Reglamentsria del Articuio 27 Conetitucionsl en Materia
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Minera fue publicsda en el Diaro Oficial de Ia Faderacion el dia 22 de diciembre
de 1975, siendo entonces ia Secretaria del Patrimonio Nacional, la encargada
doauvigmdnyamplkrﬂqmo;mﬂﬂdmvonvlgorhwmmh
Administracion Publica, dichas funciones fueron resmpiazadas por la Secretaria
del Patrimonic y Fomento Industrial. E) 29 de diciembre de 1982, 38 publicaron
on ot Diario Oficial de la Federacion ias reformas y adiciones a la Ley Orgénica
do la Administracién Publica, que entraron en vigor el 10. de enero de 1963,
tocando de fondo nuestro tema, con base a la adicién del articulo 26 en ol cual
se eapecifica la creacion de una nueva Secretaria, entre otras, [a Secretaria de
Energia, Minas e Industria Parsestatal y el articulo 33 en ef que quedaron
asentadas las funciones de ésta, quedando comprendidas las de ia rama
miners.

El Reglamento de esta Ley, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de septiembre de 1860, derogando e Reglamento anterior del
29 de noviembre de 1976, Dicho reglamento hace més expedita la tramitacién
administrativa, planteando situaciones especiicas no sefialadas en la ley, como
o8 ol de contener las tablas de inversidn en los trabajos de exploracién y
explotacion, sefisladas en los caphtuios [l y il y IV corespondientes & la
Comprobacién de las Obras o Trabajos en las Concesiones de Exploracién y
Explotacién y Concesiones Especisies.

Nuessira ley en estudio, ssth formacia por 12 capltuios de l08 cusies
30 ha realizado un pequefio andiisis sintstizando los conceptos generales de
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CAPITULO PRIMERO
De las disposiciones generaies.

Esta loy o8 de observancia general en toda la Repiblica, en virtud
de que la rama es de materia federal, como fus aciarado en un Paralo anterior.

Sefials detaliadamente qué slementos son susceptibies de
axploracidn, explotacion, beneficio y aprovechamiento, 108 cusies deberdn
estar en ol 3UBI0 0 SULSUSID y ser diferantss & I08 COMPONeNIes de l0s terrencs,
dichos elementos deberén formar depdsitos minerales capaces de produci
substancias o minerales Y los cuales se encuentran en la table periddica de ioe
elementos, partiendo del sntimonio y Negando 8l Zirconio, inciuyendo tierras
raras, minarales radioactivos y carbon mineral, asimismo, los componentes de
98108 slementos como son la fgata, andaiucits, slunita, diamants, nirato de
sodio, etc.

€1 Poder Ejecutivo Federal, es o! (nico que podré otorgar concesion
0 asignaciones.

ASIGNACIONES.

Las otorgaré el Estado, o cusl actuark a través de ia Comision de
Fomento Minero, del Consejo de Recursos Minersles y de empresss de



participacion estatal.
CONCESIONES.
Las otorgaré ol Estado a:
A) Personas Fisicas mexicanas

B) Ejidos y Comunidades Agrarias (de acuerdo a los seflalamientos
de la Ley Federal de la Reforma Agraria)

C) Sociedades Cooperstivas de Produccion Minera y,
D) Sociedades Mercantiles Mexicanas

El articuio 12 de la Ley en estudio, sediala en forma particuler, ol modo
de opersr de estas sociedades, con respecto a la concesidn otorgada, la
integracitn del capitsl social y las personas fisicas 0 morales que la formen,

&m‘m«thymmmds*m
myaundoumnomdpummmhmdom
Minas ¢ industria Parsestatal.

Ls scimisién por parte de la SEMIP, de solicitudes de Asignaciones
o Concesionss Mineras, se hard en traténdose de terrencs kbres.

Se consideran “Mmencs lbres" los comprendidos dentro del



territorio nacional, exceptuando la Plataforma continental, los zécalos
submarinos de las islas, cayos y arrecifes, la zona maritima terrestre, el lecho
marino y el subsuelo de ia zona econdmica exclusiva, los que constituyan
reservas mineras nacionales, os amparatos por asignaciones o concesionss
mientras estén vigentes a menos que ss trate de substanicias diferentes,
siempre y cuando NO entorNezcan sus operaciones o que (o8 depdsitos estén
fisicamente independientes; los amparados por solicitud de concesion o
asignacion minera y si ésta hubiese sido negada en tanto no surta efecto la
publicacion de libertad correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO.

Este capiulo snmarca las atribuciones de la Secretaria de Energla,
Minas e Industria Paraestatal y qua son:

Indicar la politica minero metakirgica del pafs en cushto a la
expioracién, explotacion, aprovechamiento, bensficio y comerciaizacion de las
sustancias minerales, se refiera.

Acordar con diversas Secretarias en asuntos relacionados con la
mineria, con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 0 que refiers al
régimen fiscal, con la Secretaria de Comercio y Fomento Indkustrial en cuanto
a la explotacidn de sustancias minerales.

Opinar ants las diversas dependencias del Ejecutivo Federsl entodo
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lo inherente a industria miners metalirgica, asi como promover la organizacién
de empresas mineras con participacion del Estado.

Inspeccionsr ios lugares de trabajo relacionadas con ia exploracién
y explotacién de minas, plarntas de beneficio @ instalaciones conexss.

Ejecutsr toda clase de operaciones topogrificas y reconocimientos
geoligicos con la finalidad de mantener actualizaca |a cartografia minera y los
depositos minerales del pals.

Intervenir on la administracion, direccién y vighancia financiera de la
Comisién de Fomento Minerc y en ol Consejo de Recursos Minersies.

CAPITULO TERCERO.
CONCESIONES MINERAS.

Las concesiones mineras se reslizan mediante una solicitud
pressntada ante la Secretaria de Energia, Minss o industria Parssstatal; ol
trkmite @ seguir o3 of siguiente:

Se presenta una solicitud de Concesidn Miners de Exploracion,
mmmmmmm-mmmm'am.

El permiso de exploracidn tiene una duracién de 3 afios y antes de
ummm.umummw;mmu
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resueive este Nuevo permiso continia vigente el de exploracion.

Al ser otorgado el de sxplotacién, las 80,000 heciéress que como
méximo se pueden explorar, se dividirkn en lotes mineras, con una superficie
hasta de 800 hectéreas para su sxpiotacion y en su totslidad no deberén de
rebasar 5000 hactéreas explotables.

La concesién minera puede abarcar hasta 8 substancias diferentes,
las cusies deberén estipulsrse en la solicitud; en &l caso de que sl resiizerse
los trabajos de exploracion 0 expiotacion resultasen nuevas substancias, se
podré solicitar su sprovechamiento, pero mediants permiso otorgado por ia
SEMIP, sismpre y cuando no s8 trate de substancias incorporsdss s las
reservas minersies nacionales ¢ de substancias no concesionables.

Eltitular de una concesion tiene ia obligacion de informar snusiments
&l Consejo de Recursos Minerales el resultado de sus trabajos de exploracién.

LA CONCESION MINERA DE EXPLOTACION TENDRA UNA
DURACION DE 25 ANOS, contados a partic de la expadicion de este thulo, pero
podrd obtener una nueva concesion de expioracion en el mismo terreno,
_ slempre y cuando al momento de s soiicikud se sujete a los siguientes
requisitos:

8) Ser empresa de participacion sstatal minoritaria.
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b) Que el porcentaje del capital socisl representado por acciones
Seris A (correspondientes Gnicamaents al Gobierno Federal, en traténdose de
empresas de participacion parsestatal mayoritaria) sea como minimo el 60% o
el 75% concorde a los articulos 12 y 13 de Ia Ley, respectivamente. c) Que
oxplote directaments la concesién en el caso de ser persona fisica de
nacionalidad mexicana; en el caso de que los trabsjos de expiotacion y
desarrolio de los Glimos 10 sflos de vigencia de la concesién se dieran a
conocer condiciones de trabsjo @ inversiones a plazo mayor que el que resta
de vigencia en la concesién, ios concesionarios podrén solicitar en ese
momento una nueva concesion de expiotacién y tendra vigencla, una vez
terminado el plazo de ia anterior.

Si durante el trdmite de la nueva concesion lega a su término la
primera, e autoriza que sigan con K03 trabajos de explotacién.

Nunca excederi el terreno en expiotacion de 5,000 hectéreas; en ol
supuesto de que por reanudacién en pago, aportacidn para la constitucion de
una sociedsd © juntas de sociedades, $e reuna en UNa sOla Persona varias
concesiones de explotacion y Que sumadas entre sf excedan de ia superficie
citade, deberk presentar una soliciud de reduccién de tireno en el término de
un afo, 8N CASO cContrarno la SEMIP intervendré reelizando los trémites para que
90 vierta ol terreno & la nacion.

Los beneficiarios de concesiones mineras tienen derecho, a criterio



de /a SEMIP a que sea expropiado v ocupado mediante indemnizacién, el
terreno Iindispensable para realizar las instalaciones, oficinas, depdsitos de
desechos, formar termenos y dapisitos de jaies o desachos de las plantas de
beneficio; estacionss de almacenamiento, planta de sobra y demds

instalaciones nacesarias para ol aprovachamiento y axplotacién mineros.

Asimismo, podrén hacer uso de ia servidumbre mediante una
indemnizacién al propietario del terreno sirvierte, para la construccién de vias
de transporte, acueductos, kneas de energia, tuberls, eic.

OBLIGACIONES

Los articulos 50 y 51 sefislsn las obligaciones del titular de
CONnCcesionss mineras en expioracién y en explotaciéon.

Entre los principaies estén las de enterar 103 gravémenes fiscales
$0brS 183 CONCESIONSs Mineras; enterar ala SEMIP $0bre 108 trabajos realizados
presentando la documentaciin necesaris, cumpiir con los plazos y obras de ia
concesién otorgada; informar detalladiaments a ia SEMIP, la produccion,
beneficio, destino de los mineraies, estados econémicos y contables de la

~ empresa; conservar en buen estado el funcionamiento do las instalaciones;
cumplir con las normas de seguridad seflaledas por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social.

CAUSAS DE CADUCIDAD Y DE CANCELACION DE LAS



CONCESIONES MINERAS
1.- Falter 8l pago de gravimenas fiscales.

2.- Dejar de sjecutar los trabajos e inversiones fijados y
comprobarics.

3.-NO suletarss & 08 programas de expiotacion fiiados por la SEMIP.

4.- Alterar la estructura del capite! social de tal modo que ol capital
extranjero sea mayor que el nacional.

5.- Transmitic ia cONCesion a otros sin permiso.

CAUSAS DE NULIDAD DE LAS CONCESIONES MINERAS.

8) Que ol thtulo de concesion minera abarque un terreno NO libre.
b) Que una persona extranjera se hags Pagar por mexicana. '
CAPITULO CUARTO.

DE LA CONCESION PARA LAS PLANTAS DE BENEFICIO.
Plantas de Beneficio. Definicion.

Es ol establecimionto industrial en el que 38 realizaron operaciones
de mecénica o tratamiento minero metalurgico, incluyendo fundicién o afinacion
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de sustancias minerales de procedencia exiranjera o Nacional.

Se requiere una concesion sspeciiica, con excepcidn del caso de
servicio privado que no rebase las 100 tonsladas de mineral en 24 horas.

Existen dos ciases de plantas de beneficio:
De servicio privado
De servicio publico.

Se otorga esta concesién existiendo anteriormente una de
explotacién, cuya duracién es de 25 aflos.

En tratindose del servicio privado, quedwri obligado & recibic
minerales de terceros, hasta por ol 15% de la capacidad dei tratamiento.

tales como iniciar y cumplic con los trabajos on ol plazo sefaiado en el thulo de
concesién; dar aviso a la SEMIP en caso de Suspension de actividades, no
desperdiciar minerales, mantsner en busn estaco las instalaciones, evitando ia
comaminacién ambiental, ys sea por sire 0 fuvial, cumplir con el Reglamento
de saguridad de los Trabajos 0o Minas. '

SON CAUSALES DE CADUCIDAD Y CANCELACION

No cumplir con los plazos fijados para el inicio de trabajos y labores
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de la planta.
Alterar o capital social

No cumplir con las tarifas para el tratamiento de minerales del
plblico, sefiaiadas por la SHCP, la SEMIP y la SCFI

CAPITULO QUINTO.

DE LA EJECUCION Y COMPROBACION DE OBRAS O TRABAJOS
DE EXPROPIACION.

Este capituio sefiala el trdmite & seguir para comprobar snte a
" SEMIP se ha cumplido con la ejecucion de obras o trabajos de expiotacion,
remitiéndonos al reglamento de esta Ley para su formalidad.

La comprobacién de obras o trabajos de expiotacion se haré cada
dos afios, & partir de la fecha en que se obtuvo Ia concesién minera.

CAPITULO SEXTO.
DE LAS OPOSICIONES.

Es causal de oposicion a una solicitud de asignacién o de concesion
minera, & UNa concesién de explotacion o a la ejecucion de trabajos Mineros:

La invasi6n total o parcial de los terrenos que e safislan COMo No
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tibres.

~ Cusndo a consacuencia de los trabajos de explotacion se dafien
bienes de interés publicos, se afecte un servicio publico o propiedades
privadas, o cuando la SEMIP se hubiera puesto en conocimiento de sus
propletarios o tituiares, las soickudes otorgadas con anterioridad por la misma.
(sefialacos en o articuio 18 do esta Ley).

CAPITULO SEPTIMO.
DE LAS RESERVAS MINERAS NACIONALES.

Las reservas mineras nacionsies estarén destinadas a la satisfaccion
de necesidades futuras del peis, formades principsiments por criaderos de
placeres, yacimientos de fierro, carbén azutre, fGsforo y potasio.

Sk podeén ser explotados por ol Ectado a través de la Comisién
de Fomento Minero, empresas de participacién estatal mayoriteria y
minoritarias y on casos excepcionaies a perticuiares, madiante una concesién
eospecial. :

) Ei Ejecutivo Federsl al atorger concesiones sspecisies & mexicanos
o sociedades mexicanas, levarén esta claisuls de exciusion de extranjercs, les
" que tandrén derecho para ssociarse con smpresss de Perticipacin estatsl
mayoritaria, poropbloWd.delpohlb,mMyMo.
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En ol caso de concesiones especiales otorgadas a mexicanos y
socisdades mexicanas, s6lo para yacimientos de hierro y carbén, el capital
mexicano deberd ser en un 86% minimo, pudiéndose aceptar hasta ol 34% de
Capital extranjero O 8S0CISrse CON SMPresas parasstatales minoritarias.

Lss personas o empresas de concesién especial para explotacion
de hierro o carbén, tienen la abligacién, a solicitud de ia SEMIP, de poner a su
cisposicién hasta la mitad de la produccidn, mediante el pago correspondients.

CAPITULO OCTAVO.

DE LAS CONCESIONES ESPECIALES EN RESERVAS MINERAS
NACIONALES. '

Las concesiones especiaies se otorgarén mediante concursos y los
interesados deberén Nenar los requisitos para cusiquier concesion, ademés de
otorgar garantias suficientes mediante fianzs, siendo sus derechos y
obligaciones las misimas que tienen los titulares de concesiones mineras.

CAPITULO NOVENO.
DEL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA.

En el Registro Publico de Mineria, depandients de la SEMIP, deberén
inscribirgse todos los actos, contratos, concesionss, cancelaciones,

transmisiones de derechos, asignacionss y demés negocios juridicos mineros.
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CAPITULO DECIMO.

DE LA PROMOCION Y DEL APOYO A LA PEQUENA MINERIA,

E) Ejecutivo Federal, para promover la sxploracion, explotacin y
beneficio de las sustancias minerales, puede otorgar ayuds mediante
convenios con los interesados.

Esta syuda consiste en:

8) Ejecucién de estudios geolégicos a través del Consejo de
Recursos Minerales.

b) Expiotaciones mineras.

) Asesoramiento téonicos minero © metalirgico.

d) Establecimientos técnicos minerc o metakingico.

@) Créditos refaccionarios © de avio.

) Estimuios y Wanquicies feceies (& través de la SHCP).

mMc.dyo.uhnMdohcmwdFm
" CAPITULO DECIMO PRIMERO.
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DE LAS RESERVAS MINERAS INDUSTRIALES.

Forman las reservas mineras industriaies aquéiias que la SEMIP o la
SCFI considersn esanciaies para ol desarrolio industrial del pais.

Las empresas mineras podrfin solicktar autorizacidn de reservas
mineras industrisies ante la SEMIP, siempre y cuando sean tituleres de por lo
mence una concesién minera de explotacién de la sustancia o sustancias que
queden contempladas como tales; que acrediten consumir su propia
produccién 0 que tienen contrato de suministro a largo piazo de dichas
sustancias con empresas industriaies del pais, de cuando Mmenos ol 50% de su
produccion y que estas Ultimas las transformen en productos elaborados o las
consuman inmediataments. .

La SEMIP fijeré las cantidades minimas de produccion de este tipo
de sustancias, en Caso de no cumpiir serd cancelado ol permiso, existiendo las
consabidas excepcionss, que pusden $&r por CaUsas oeonémieu o por
motivos no imputables a ia empresa miners.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO.
DE LAS FALTAS Y DELITOS.

Las infracciones a esta Ley O & su reglamento, se sancionardn
maediants muka administrativa que va de $ 500.00 a § 100,000.00, tomendo en
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consideracién la falta y a juicio de la SEMIP se santionaré oon prisién de seis
meses a cinco afos.

1.- Al que sin derecho expiote 0 30 beneficie con cualquiera de les
sustancias a que e reflere esta ley.

2.- El conossionario que disponga de sustancias no amperades en
su thuio de concesion.

3.- Al ssignatario o concesionario Que no acate la orden de
suspension del trabajo, cuando exista peligro peara la vida de 1os trabsjadores
o esté perjudicando ef interbe plblico.

4.- Al asignatario o concesionario que No acate la orden de
suspension por causas de obra peigrosa 0 cUBNGO exista perjuicio inminante
on ol interés pibiico.

5.- Falssar datos ante la SEMIP.

8.- impedir 0 neger trabejos de campo a peritos O técnicos
nombrados por ia SEMIP.

7.- A peritos Mineros que rindan informes falsos.

8.- Al titular de una pianta de beneficio que iNtencionsiMente aroje
desechos nocivos sobre vias fuvisies 0 Que $0108 Perjudiquen a oo,
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7.- A peritos mineros que rindan informes falsos.

8.- Al titular do una planta de beneficio que intencionaiments arrcje desechos
nocivos sobre vias fuviaies 0 que éstos perjudiquen a terceros.

La sancién més alita que va de cinco a diez afos de prisién, se impondré por
simular, ocultar o falsear la tituisridad © representacién de acciones o partes de
cnoh!dohomprm minera que aparentements quede cumpilido el requisito
de mmwmmlummsmmuupormmdeuplw
mexicano.

LA ESTRUCTURA DE LA COMISION DE FOMENTO MINERO.

La Comisién de Fomento Minero esth constitulda como un organismo
descentralizado, con personslidad juridica propia y ejerce su propio
presupuesto do acuerdo a los lineamientos marcados por ol consejo Directivo,
fue creada por Decreto Presidencial ol 20 de agosto de 1934, iniciando sus
operaciones en febrero de 1830. Deade su nacimiento s ha constituido en el
6rganc ejecutivo de la polkica miners del Gobierno Federal, uno de los hechos
de més importancia en la integracién de e comisién de fomento Minero, fue
que en 1943 los Laboratorios de Experimantacion Metakirgics pasaron s formar
parts de la institucién, dejando de pertenecer al Depertamento de Minas,
dependients en ess época & ia entonces Secretaria de Economia Nacional.

- La Comisién de Fomento Minero no trabaja a semejanza de una smpresa
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La sencién més alta que va de cinco a diez sfios de prisidn, se
impondré por simulss, ocultar o faisser ls titularidad © represantacidn de
acciones o partes de capital de la smpresa MiINers Que sparentements quede
cumplido el requisito de intogr.eiéndolcopnddoluunpruumhornpor
muyovhdomhlmﬁwxo.

LA ESTRUCTURA DE LA COMISION DE FOMENTO MINERO.

La Comisién de Fomento Minero esté constitufda como un
organismo descentralizado, con personalidad juridica propia y ejercs su propio
prasupuesto de acuerdo a los ineamientos marcados por ol consejo Directivo,
fue Creada por Decreto Presidencial e 28 de agosto de 1934, iniciando sus
operaciones en febrero de 1539. Desde su nacimiento se ha constituido en el
6rgano sjecutivo de la politica minera del Gobierno Federal, unc de ios hechos
de més importancia en la integracion de la comision de famento Minero, fue
Queon 1943 los Laboratorios de Experimentacidn Metakirgica pasason aformar
parte de la institucidn, deiendo de pertenecer al Departamento de Minas,
dependients on esa época a la ertonces Secretsria de Economia Nacional.

La Comisién de Fomento Minero no trabaja a semejanza de una
empresa minera, ya que su finalided No es 8l comerciar con minerales o metaies,
SU meta o8 ser ia unica institucidn oficial preparsda para estudiar y resover
problemas concretos de Hpo MINero y por o mismo, administrar negocios
mineros ya 56a en forma dinecta 0 a través de /a promocion de empresas de
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participacion estatal.

La Ley regiamentaria del Articuio 27 Constitucional oh materia de
expiatacion y aprovechamiento de recursos minersies de 1871, consolidé la
mm-nguummmumwmwmymuw
de la Comisién de Fomento Minero, tods vez que esta Ley amplid las

stribuciones de este organismo y propicid la mexicanizacién de las empresas
mineras.

El patrimonio de la Comision de Fomento Minero, esté integrada de
acuerdo a o expuesto en el articulo 10. de la Ley staflente:

“I.- Con los bienes que pertenecen al Gobiemo Federal, aquiridos
conmotivo de inversiones por ol mismo para el desarrolio de laindustria minera.

11.-Con los derechos accion de los predios de reservas mineras que
le destine |a Secretaria de Energia, Minas e Industria Parsestatal.

I11.-Con los fondos que al efecto asigne el presupuesto de egresos
de la Federacion.

V.- Con las sumas que con cardcter de donaciones entreguen las
corporaciones publicas, federales y iocales y o particulares.

V.- Con \os rendimientos que por viud de sus operaciones obtenga
la misma Comisién.”
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OBJETIVOS.

El objetivo fundamental de la Comisién de Fomento Minero es,
mm,mmrhmm-ondmvum.nlu
stribuciones que otorga ol erticuio 91 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional sn Materia Minera, que de manera especiica sstablece lo
siguients:

1.La expiotacién de mines, directaments o por contrato.

Il.La compravents, pignoracién y comercializacion de toda clase de
mineraies, concentradcos, en general productos minero-metalirgicos y de los
articulos que se cbtengan de su transformacién.

IH. E) estabiecimiento de sistemnas de avios para ios mineros.
IV, El arrendamiento y venta de impiementos mineros en general.

V.-Efectusr préstamos de habiitacidn o avio y refaccionario a ios
mineros.

V1.- Osargar anticipos con relecién a convenios de promocién o
" sobre vaior de minerales. '

Vil.- La sdquisicién, instalacién y operacién de plantas de
concentracién, tratamiento, fundicidn, refineris y beneficio de toda clase de



* metsles y minerales, asi como su transformacién e industriakizacién.

VIll. Auxiiia, técnica y administrativaments, a los mineros o a las
ampresas que lo soliciten.

i1X.- La administracién de empresas o negocios
minero-matalirgicos, sl como de smpresas que comercialicen o transformen
productos mineros.

X.- Promover la creaciOn de empresas y negocios mineros de
OMPresas Conexas con ia mineria, asi como de empresas comercislizadoras o
transformadoras de productos minero-metaiirgicos, pudiendo intervenir en
sllas on forma técnica, econdmica o bajo culiquier aspecto.

Xt.- umdﬂdénporwnuoyhmalpdéndom
representativas del capital de sociedades minerss o conexas con la mineria,
asl cOMo de sociedades que comercisiicen o transformen productos minero-
metelirgicos y en su Caso la venta de tales acciones.

Xii. La negociacién y obtencidn de créditos y préstamos en genersl,
I expedicién, aceptacién, endoso y negaciacién de thuios de crédito, asi como
otorgar aval y garantizar obligacionss adquiridas por terceros, todo ello
destinado siempre al desarolio y fomento de la mineria.

Xil. intervenir o vighar, en auxilio del ejecutivo federsl, en l0s términos
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que éste determine, las ayudas ecoONGIMICES QUe 38 CLOIKUeN & |08 MINeros.
XIV.- La Comision podré adquirir, arrender, administrar y
enajenar sus bienes muebles, segun sea NECESario, para su objeto.

XV.- Actusr como fiduciaria sn negocios minero-metalirgicos
dentro de las actividades que sefialen sus objetivos.

Dentro de esta gama de stribuciones ctorgadas por la Ley, se
encueniran ademés objetivos impkcitos tales como:

1.- Incrernentar 103 niveles de productividad, mediants ol
aprovechamiento justo, racional y equilibrado de sus recursos

2.- Cumpiir con los cbjetivos y metas que piatea el Plan Nacional
de DesarroNo industrial,

3.- Coadyuvar a la formacién y desarolio de una tecnologla
nacional en la rama o activided miners.

4.- Constituir Una fusnte de trabejo que contribuys sl desarrollo
" regionsl y nacional.

5.- Promover en o posible, la creecién de emplecs y la mejora del
- nivel de vida de los trabejadores, mediants una retribucién justa y el desarrolio



socio-cultural.

ORGANIZACION INTERNA DE LA COMISION DE FOMENTO
MINERO.

La estructurs orgénica de la Comisién de Fomento Minero se
encuentra constituids por un Consejo Dirsctvo, un Dirsctor Genersl, tres
Subdirscciones, once Gerencias y de éstas se desprenden diversas
subgerenciss.

CONSEJO DIRECTIVO,

Es la autorided méxima y su funcién principal es vigilar la aplicacion
de los lineamientos generaies y directrices para el logro de los objativos de la
Comision de Fomento Minero.

Esth integrado por funcionarios del sector piblico, representantes
clel sector minero y obrero y por ol funcionario dé més sito nivel del organismo
siondo éste ol Director General, desgioséndoss 8 continuacion.

a) Secretario de Energla, Minas ¢ Industria Paraestatal, que serd ol
Presidents del Consejo Directivo.

b) Subsecretario de Industria Parssstal Bésica.

c) Representante de 1a Nacional Financiers, S.A.
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d) Director General de Minas.
o) Director General Minero-Metalirgico.

f) Dos representantes de la Federacion de Asociacionss des Mineros
Paquefios y Medianos, A.C.

@) Secretario de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial.

h) Secretarioc General del Sindicato Neciona! de 'Trabljadoros
Mineros, Metallrgicos y Similares de la RepUblica Mexicana.

1) Secretario de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
j) Director de la Comisién De Fomento Minero.

k) Oficial Mayor de la Secrstaria do Energia, Minas e industria
Parsestatal (quien fungiré como Secretario).

DIRECCION GENERAL

7 La funcién principal coneiste en ia gestidn y direccion integral de las
operaciones genersies del organismo, definiendo ias metas ¢ implementando
" ta utikzacién de 108 recursos y medios necesarios para su CoNeecusion,

Como su nombre 10 indica, es ol 6rgan0 administrativo de esta
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institucion y su objetivo es jograr el crecimiento estructural, financiero y
funcional en forma racional, sostenida y equilibrada.

SUBDIRECCION DE EMPRESAS FILIALES

Es la encargada de intervenic y vigiar la sdministracion do las
mmmuhwaMMm.mmmmo
minoritarias, cOMO mayoritarias.

SUBIDRECCION TECNICA

Promueve ia actividad minera mediante el apoyo crediticio y técnico
a los pequefios y medianos mineros, la explotacién, beneficio, estudio y
experimentacion de minerales.

GERENCIA DE COMISION

Asesora a la Direccién Genersi en todos aquellos asuntos y
actividades relacionadas con los objetivos de la Comisién.

GERENCIA ADMINISTRATIVA
Elevar l0s niveles de eficiencia administrativa mediante:

8) La oportuna sdquisicion y abastacimiento de materisies y
m.
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b) La administracién de los recursos humanos

c) El otorgemienta de sarvicios y mantenkniemo a squipo ¢
instalaciones (Coneta de custro Subgerencias)

Optimizar el aprovechamiento de ios recursos financieros a través

8) Plansacitn y Presupuestos.

) Manejo de fondos.

¢} Sistemas contables.

d) Auctitoria intema
{integradia por custro subgerencies).
GERENCIA JURIDICA ‘

Pepresentar & ia Comisién de Fomento Minero ante dependencies
impiiquen I apicacién @ interpretacién de reglementas y leyes. (Cusnta sdio
con una gerencia) '



Apoyar a la funcin de promotibn madiants ¢l manejo de los
recursos fnanciers Gue 88 canakizan a la pequediay medisna mineris, en forma
de créditos (la imegran 3 subgersncias)

GERENCIA DE PROYECTOS

Los linsamientos de esta Gersncis son proyectsr y coordinar la
. localizacién, ampliacién y/o construccién de plantas de beneficio, minas ¢
instsiaciones on general. (3 subgerencias)

GERENCIA DE OPERACIONES

Sus metas son administrar y coordinar la operacién de unidedes de
beneficio de minerales, asl cOMO ia produccin de las minas que son propleded
de la Comisién. (4 subgerencias)

_ Promueve la actividad minera mediants ol otorgamiento de apoyo
financiero y tcnico a los paquefios y medianos mineros. (3 subgersncies)

QGERENCIA DE LABORATORIOS

Reslizar andlisis, estudios y experimentacién de minersies, los
cuales constituyen la base de las acciones de promocitn y ol desarrolio de una
teonologia propie para &l mejor aprovechamiento de los recursos minersies. (1
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subgerencia)

GERENCIA DE DESARROLLO

Evaluar ol funcionamiento productivo @ industrial de las smpresas sn
las que la Comisién de Fomento Minero tiene participacién financiera,
recomendando ias medidas tendientss a8 mejorsr su funcionamiento en este
aspecto, proporcionando ademés |a asescria necesaria para su

implementacién. (3 subgerencias)

GERENCIA DE PLANEACION FINANCIERA

Evaluar la situacion financiera y administrativa de las empresas on
las que la Comisién de Fomento Minero tiens perticipacién financiera,
recomendando las medidas tendiontas a mejorar su funcionamiento en tales

1, ol

p , proporci > ademés la asesoria necesaria para su

implementacion. (2 subgerencies).

La Comisién de Fomento Minero, en 8 actualidad cuenta con una
organizacién muy completa y eficients, integrando asi los requerimientos para
incrementar y fomentar is mineneria del pale, dado que deede su creecitn a le

" fecha ha ido en constants evolucién, pudiéndoss resumir a ésts en los
siguientss periodos.

" De 1834 & 1943, 36 Craa @ inicia operaciones, principsiments dando
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8pOYO en créditos a los pequeios y medianos mineros, & través de su Oficinas
y Dependencias da Promocién, as! como servicios de andlisis fisico-quimico y
SXPOriMONacin metalirgica.

Durante ol periodo de 1944 a 1970, se establecieron Planmas de
Beneficio, para apoyar las acciones de promocion, lo que hizo costeable a ios
pequefios Y mediancs minercs la sxplotacién econémica de su minerales. En
eata época las principales funciones de la Comisién, eran el desarrolio de
programas de crédito, consistentes fundamentaimente 0 otorgar equipos con
opcién de venta mediants una fianza y el crédito de maquinaria; la
sdministracién de empresas; la promocién minera y |a ayuda técnica
consistente ésta, entre otras formas, en otorger becas en las carreras de Minas.

De 1971 ala fecha. Con el cbieto de satistacer la creciente necesidad
de apoyo tANto ScONGMICO Como thenico, & ios PEqUENos y Medianos mineros
y afin de incrementsr la capacidad total de beneficio de mineraies, se instalan
on localidades ciaves del peis més oficinas y sucurssies de promocion, asf
como Plantas de Beneficio, con capacidad de proceso, hasta 200 toneledas
disrias. Destaca en este periodo, en 1975, la sbrogacién de ia Ley de 1961,
oxpidiéndoss una nueva reglamentacidn legal en materia de explotacién y
sprovechamiento de recursos naturales.

En esta etapa, la participacion financiera de la Comisién de Fomento
Minero, en smpresas de la rama minera, es cada vez mayor, por 0 que se
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incrementa la intervencion directs en |8 administracién de las miamaes, pars
asagurar su crecimiento racional y sficients y es asi como sn 1978, an ol mes
de abril, por acuerdo del Consejo de Administracién, se crea la Gerencia de
Empresas Filiales, con el propdsito de intervenir en la administracién de las
empresas en las cuales ia Comisidbn tiene inversionss mayoritarias y
minoritarias.

En mayo de 1960, se Seva & cabo la resstructuracién general de ia
Comisidn, con el objeto de adecusr ia sstructura orgénica o ias necesidades
de crecimiento, derivado del impuiso a la activided miners, producto del Plan
de Desarrolo industrial, creéndose en esta fecha varias subdirecciones,
ampliando de esta manera sus érees y funciones e incrementando el nimero
de personal, o Que representan uNa Mayor perspectiva para ol cumplimiento
de los objetivos de la Comisién.

En ia actusiidad, ol desarrolio de este organiamc ss ha consolidado
por ol apoyo decidido del Goblemo Federal a la actividad miners, dentro del
mmmw.wbmummmm
de crecimiento, tomando en consideraciin que esta Institucién juege un papel

~pvlvmm:lmrulm;;vocnIo-om.umdumm-n."

58 Fuerve: Datoe proporcionadios por ia Comisién de Fomemo Minero
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CONSEJO DE RECURSOS MINERALES.

En ol aflo de 1857, el 31 de diciembre fus creado el Consejo de
Recursos Naturaies no Renovabies, cambiando su denominacion por Ia actual
en el afio de 1978. Nace como un brganismo descentraizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios; actiia como rgano de coordinecién y fomento
de investigacién geolbgico minero y metalirgico, para formular estimaciones
de l0s recursos rinerales y como institucion de consulta del Ejecutivo Federal
onlos programas de sxploracién, explotacion y conservacion de tales recursos. .

Concorde con st articulo 85 de la Ley Reglamentaria det Articulo 27
Constitucional en Materia Minera, tiens por objeto:

I.- La explotacién total geoiégico-minera y la cuantificacién de los
recursos minerales.

Il.- Opinar ante la Secretarla de Energla, Minas e Industria
Paraesiata) sobre las zonas 0 sustancias que deban constituir reservas
necionsies. Y en general en todas squelias cuestiones de orden técnico legel
que afecten a la poltica minera nacional.

.- Opinar ante la Secretaria de Energls, Minas e Industria
Parsestatal, sobre las asignaciones Que s otorguen a la Comision de Fomento
Minero © & las empresas de partipacion estatal mayoritaria y sobre las
CONCEsioNss 03PBCIaes QUS 38 DIOTQUEN BN reSOIVES MINSras nacionales.
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V.- Actuar como érgano de congulta del Ejecutivo Federal en los
problemas de explaracion, axpiotacion y conservacion de los recursos
naturales; y

V.- Coordiner sus trabsjos con ios de las entidades publicas que
efectien investigacionss geocientficas o de sxpioracién geotécnica en general
y preparar compillaciones geologico-mineras como base pars estudios

Para ol cumplimiento de la funcién a que se reflere el inciso anterior,
ol Consejo esth facutado para requeric 8 las entidades y organismo piblicos
quochctﬁanlmcﬁgadonudomm;qmpmpombcmu
informacién corespondiente. '

Ei patrimonio del Consejo de Recursos Minorales, esté integrado con
la asignacién qus anusiments fia ol Presupuesio de ia Federacion en calided
de subsicio 0 & cuaiquier thulo y por ios bienes que por 8i s6lo adquiera o se

le confieran por cusiquier thulo, asl |0 sefisia of articuio 98 de s Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera.

) “ORGANIZACION INTERNA DEL CONSEJO DE RECURSOS
MINERALES.

~ La estructura orginica dei Conssio de Recursos Minersies se
encuentra constituida por un Consejo Directivo, un Vocal Ejecutivo, un Director



General, dos subdirecciones, siste Gerencias, diversos departamentos,
oficinas y secciones.

Cuenta ademds con una Comisién Técnica que esté integrada por
ia Comisién de Fomento Minero, Instituto Nacional de investigaciones
Clentficas, PetrGleos Maexicanos, Comision Nacional de Energla Atdmica,
Instituto de Geologia de ia UNAM y el Banco de México, S.A.

CONSEJO DIRECTIVO

Es la sutoridad méxdma y su funcidn primordial es vigiler y dirigir los
linsamientos generaies para logrer los Objetivos del Consejo de Recursos
Mineraies, esté integracio de la siguients manera:

8).- El Secretario de Energia, Minas o Industria Parsestatal, que
fungirk como Presidents dal Consejo de Recursos Minerales.

b).- El Secretasio de Haclenda y Crédito PUblico.
¢).- El Sacretario de industria y Comercio.

d).- El Subsecretario de Recursos no Renovables de la Secreteria
de Energla, Minas @ industria Parasstatal, que seré ol Vocal Ejecutivo.

8).- El Diractor General de Petrdleos Mexicanos.

f).- Ei Director General de la Comisién de Fomenta Mineco.
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©)-- E1 Dirsctor General de Nacional Financiers.

h).- €1 Director General de Minas (SEMIP).

i).- Un Secretaria designadio por of Prasidents del Conesio.
DIRECCION GENERAL

Establecs, gestiona y dirige de manera giobel las oparacionss que
staften al Consejo de Recursos Minaraies, concretizando los insamientos &
seQuir madiants |08 recursos y medios con que cuenta pars la sjecucién de
ollos.

SUBDIRECCION TECNICA.

Se encarga de ia slaboracion de los planss de trabejo y de la
realizacién de los mismos, una vz aprobedos. Su funciGn principal consiste en
ia explorscién de terrenos, contanda con 8! SqUIPO Materisl y humano pera su

GERENCIA DE ESTUDIOS ESPECIALES.
Integrada por 7 Departamentos que Son:
1) Compliaciones.

?) Percepoién Remota.
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3) Capacitacién.

4) Estudios Especiaies.

5) Estudios Regionaies.

8) Fatogeologie.

7) Computo Electrénico.

GERENCIA DE EVALUACION Y CONTRATOS
Wldlpummmqmm
1) Conaultas del Ejecutivo.

2) m-um}mm
3) Obras Mineras.
mumm'
muwnbm.m&nz
7 1) Transportes Aérecs. 7
2) Geofisica Aéres.

3) Electrénica.
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4) Métodos Exbcirioos y Electromegnéticos.

5) Gravimetria y Magnetometrie.

6) Nuevos Metodos de interpretacion.
GERENCIA DE EXPLORAGION GEOLOGICA
lmwmw.qmm:

1) Zona Norte

2) Zona Sur

3) Evaluacion de Proyectos y Geclogia Regional

La Subdireccién Técnics, cuenta ademés con sists departamentos
que depsnden directaments ce ola y Que son:

1) Perforacién

2) Petrografia y Metalogenia

3) Lsboratorio

4) Cartografia, Topografia y Dibujo
5) Propieded Minera

1%



6) Biblicteca
7) Vehiculos Terrestres
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA

Compste a ela establecer normas para o mejor aprovechamiento
de los recursos humanos, vigiler ia orgenizacién intemna del Consejo, 8si como
la adquisicién, abastecimiento y mantenimiento del equipo e instalaciones. Para
ia obtencién de Optimos resultados, se auxila de tres Gerencias, que son:

GERENCIA ADMINISTRATIVA
integrada por nueve Departamentos, Gue son:
1) Contabiidad
2) Control d Presupuesto y Contratos
3) Tesoreris
4) Adquisiciones
' 5) Aecursos Humenos
8) Amacén e Inventarios

ns«mm
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8) Mesa de Control

9) Corrsapondencia y Archive
GERENCIA DE ESTUDIOS ECONOMICOS
Integrada por dos Departamentos, Que son:
1) Estudios Econdmicos

2) Estadisticas Mineras

GERENCIA JURIDICA

Sin Depastamentios

Asimismo, cuenta con dos Departamentos que dependen
directaments de la Subdireccion y que son:

i)manorhm
' 2) Organizacién y Métodos
oumv{n

La labor del Congejo esth orientads a incrementar y diversificer la
sxpiotacién de minersies Metdiicos y no metaicos qus se consumen dentro del
territorio nacionsl sn un intento de fortalecer ja industria minera, de tal forma
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mwm%m*umd‘m.m.
cobre, zinc, azuire y fluorita, los minerales més explotacos en NUSSTO Pais.

Por esta razén, las investigaciones del Consejo de Recursos
Minerales, ss fevan a Cabo en diversas zonas del pais, tratando de inventarier
los recursos minerales, as! como de descubrir nuevos distritos mineras.

Desde su creacion a la fechs, ol Consejo de Recursas Minerales, ha
fogrado acumular un gran acervo de datos geoligicos mineros, tan importantes
pars ia industria minera nacional, ss! como ha logrado encausar ias actividedes
mineras, gubernamentales y privadas, hacie la exploracién y sprovechamiento
oportuno y racional de los recursos miners nacionsles. 37

7 Fuerme: Datos proporcioneccos por of Consejo de Aecursos Minerajea
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NOTA,

Se hace necesario aciarar, que con fecha 4 de Junio de 1992, por
inicistiva presidencial, la Cémara de Diputados aprobd la Nueva Ley Minera,
Que sustituye a ia vigents desde 1975, de la cual se hace un pequefio andlisis
dentro de este caphuio. '

Tomando en consideracion que este trabsjo de tesis se encontraba
terminado y toda vez que la Ley en mencién, a la fecha no se ha publicaedo en
o Diario Oficial de la Federacién, se sxponen a continuacion los cambios que
de manera general se publicaron en los diversos diarios nacionales.

El proyecto que recibié la Cémara de Diputados de! Ejecutivo,
modifica en su totalidad ls ley vigente en meteria de minas, pues de sus 124
srticuios, la inicistiva contiens 57, agrupados en 7 casphulos.

$6io seran recursos mineraies setratégicos los radiactivos.

Se sbre la actividad al caphsl exiranjero, con |a Unica limitants
prevista por [aley en la materis. (NO se sefiala cual @3 esa limitants). De acuerdo
con la opinidn de o8 Partidos opOsiONes, “en of 110 de la Nueva Ley, 58

* eliminen fodes las desreguiaciones pars ia inversidn extranjera.* 57

STbls Periodico "LaJomada®, Junio 5 de 1082.



Desaparece ¢l espiritu contenido en 08 articulos 12, 12, 14y 15, en
o8 que se prevé la preservacién del control mayoritario del capital mexicano
on las empresas minaras.

Se ampiia ol piszo de las conoesiones de 25 a 50 afics, con la
posibiidad de renovacién.

Permite ia transferencia de concesiones.

Desparecen las facultades gubernamentales para superviser y
reguiar los Montos de extraccion, limites que son utiizados hesta la fecha para
normar los precios de 08 minerales.

Aunque al parecer, quedé intocable ol punto sobre ol cusl la Nacién
conseva el dominio directo, inalisnabile, e imprescriptible de todos ios minerales
qummvm,mm.moymwm
naturales.

1Wbis2



6.- COMENTARIOS DE UN CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DE LOS
MINEROS.

Para hablar de contratos coletivos, haremos unas breves
consideracionss acerca de ios sindicatos, ya qus es necesaria su existencia
PEra que 30 dé un contrato Colectivo, en virtud de que UNo de ios objetivos de
los sindicatos es, precisaments, fmar un contrato colectivo.

mmosmm,hﬁm.dounpnpdmummmw
parte poitica y social; los sindiCatos surgen en nuestro pais a principios del
8igio y 30N pracisamante las husiges de Cananea y Rio Blanco, Que como ys
comentamos, fusron las que cimentaron, de siguna manera, los Movimientos
de sindicalismo, ssi como los trabajadores ferrocarrieros, quienes fusron los
Primerce que SsUMeN UNA organizacidn sindical en forma, también al comenzar
ol sigio.

El concepto de Sindicato a través del desarrolio histérico de México,
ha tenido un sinnGmero de varientes y diversidad de Criterios, a(n cuando su
antecedents y base comun sea nuestra Constitucién de 1917.

De las definiciones més importantes y que han servido de
antecedentss para asentar i0 estipulacio en la actusl Ley Federal del Trabajo,
- 98 encusntra ia de la Ley del Trabejo de Veracruz de 1918, en su articulo 142,
QuUe Versa: “Se sntiende por Sindicelo, para ios electos de esta Ley, toda
agrupacién de trabajsdores que desempefian la misma profesién y trabajo, ©
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profesiones y trabajos semejantes 0 cConaxos, Constituida exciusivamenie para
ol estudio, desarrolio y defensa de los inferses comunes " 5

El Prayecto Legistativo Portes Gil en 1928, para una Ley Federal del
Trabejo, recoge el texto anterior y io ampia en la parne correspondients a
petrones, otorgéndoles ol derecho -al igual que sl trabejador- de asociarse, en
su articulo 284, quedando de la siguients forma: “Se Nama sindicelo, & la
8s0ciacion de trabajadores o Patronos de una misma profesién, oficio o
especiaiidad, y oficios 0 especialidades similares 0 conexas, constiuidas
exclusivamente para el estudio, desarrolio y defensa de /03 intereses comunes.

La Ley Federal del Trabejo de 1831, modifica en forma ieve el taxto .
anterior y enuncia en su articulo 232: “Sindicaio es la asociacibn de
trabajaciores o patronos de une Misma profesion, oficio o especialidad o de
profesionss, oficios 0 especialidades similares 0 conexas para ol estudio,

88 Do Buen Lorano, Néetor, "Derecho del Trebajo", 2a. edicién, Tomo N, Edi. Porrds, SA,
Mduico 1977, p. 807. ’ '
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mejoramiento y defensa de sus inereses comunes™®

La Ley Federal del Trabajo que nos rige, en su articulo 358 dispone
que: “Sindicalo es ia asociaci6n de trabajadores o patrones, constituida para
ol estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”

Los estudiosos del Derecho nos dan su definicién acerca de
Sindicato; Armando Porras y Lépez, dice: “El Sindicalismo es un medio de
lucha cuya forma de asociacion, doctrina y prictica persigue un doble fin: una
inmediato, ia conquista y defensa de los derechos de ios trabajadores y el otro
medisto, of advenimiento de un sistema més justo y humano: el socialismo.”

Para ol Masstro Néstor de Buen Lozano: *Sindicato es /a persona
social, Noremenie constituida por trabsjdores o patrones, para /a defensa de
Sus intereses de clase.” ®!

”» meabyuu “Sindicalismo y Remas industriales de Jurisdiccién Federal®. E.
ENIET, STPS, Miwico, 1978, p. 35.

- Loy Fecderal gl Trabejo, op. okt

81- Do Busn Lozano, Néalor, ibid, p. 580.



Mario de la Cusva sfirma: “Entendemos por sindicalismo, la teorfa
y la préctica del movimiento obrero™?

Podriamos seguir enunciando conceptos y definiciones de la palabra
Sindicato y la estructura del mismo no variarie, lo importante, & mi criterio, es
Que se trata de un derecho consignado en nuestra Certs Magna y su finalidad
fundemental es defender los derechos ya sea del trabajador o del patrén de
manera colectiva; las definicionas pusden 8er las més rebuscadas o adomades
ommm,umamummwmmu
defender los derschos ya sefialados en nuestra Constitucién y seguir ganando
més prestaciones para la clase trabajadora.

La clasificacion de los diversos tipos de sindicsto, de conformidad
con nuestra Ley Federal dei Trabsjo, conaisten en:

A) SINDICATOS DE TRABAJADORES, que & su vez 80 subdividen

6= Dol Cusve, Mario, op, ¢t p.283.
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2.- Ds smpresa

3.- industrisles

4.- Nacionaies de industria
§.- De oficios varios

A) |- Sindicato Gremial - Segun defnicion de a fraccion | del Articulo
360 de la Ley Federal del Trabajo, 68 el formado por individuos de una misma
profesion, oficio 0 especisiided. Cabe aciarar que fue I primera forma de
* sindicacion en el Sigio XiX. este tipo de sindicato agrupa a los trabsjadores por
oficios o profesiones, independientsments de la empresa o lugar donde presten
SUs servicios.

2.- Sindicato de Empress. Es ol formado por individuos de varias
profesionss oficios 0 especialidades, que presten Sus Sarvicios 6n una misma
om smpresa.

3.- Sindicato indusirial. Permite la unién entre los rabsjedores de
varias empresss con la condicién de que éstas pertenezcan a una misma rama
industrial.

4.- Sindicato Nacional de Industria. Esté formado por trabajedores
QUE Presten sus SENVICIOS 8N UNA O VErias eMmPresas de la Misma rama industriel
¥ que éstas se sncueniren instalades en dos O més Entidades Federativas.

144



5.- Sindicsto de Oficios varios. Es ol formado por trabajadores de
diversas profesionss. S6lo podrén constituirse cuando en el municipio de que
setrate, 8l nOMero de trabajdores de una Misma profesiin sea menor de veints.

8) SINDICATOS DE PATRONES, que pueden ser:

1.- Locales, los formados por patrones de una o varias ramas de
actividades.

2.- Nacionales, ios formados por pairones de una o varias ramas de
sctividades de distintas Entidades Federativas.

SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES MINEROS,
METALURGICOS Y SIMILARES DE LA REPUBLICA MEXICANA.

Hasta antes de 1034, existian diversos sindicatos de emprosa
formados por trabajadores mineros en toda |a Republica Mexicana, con
diferentes nombres y agrupados de scuerdo & su condicién, sin existic una
unién de todos.

En ol aflo de 1834, se formd un Comité Nacional para crear un sblo
sindicato, naciendo ss/ of Sindicsto Induetrial de Trabajedores Mineros
Wetakingicos y $imiiares de ia Republica Mexicana, precisaments ol 11 de
juiio de ese al\o, se hace la aclaracién del dia, en virtud de que es cuando se
festeja ol trabejador minero.
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En 1870, durants una Convencién, cambia sl Sindicsto industrial por
Sindicsto Nacional.

El Sindicato Minero esté integrado por 300 secciones, pero
Gnicaments se encuesniran en actividad 133, les cusies agrupan un total de
180,000 trabsjadores, sumados & sstos 84 fracciones, aclerando que una
Seccion eath compussta de 100 trabijadonss en delants ¥ una Faccian pusde
ser uno a 100. La seccién més grande es la 147 de Monciova, Coshulls, que ls
componsn 14,000 trabajadores.

Del total de trabajacores sindicalizados, no 86l 80N Mineros en ol
sentido estricto de la paiabra, (08 que trabsjan en las mines, también lo son los
trabajadores de las fundiciones, puesto que la industria miners, 58 compone
de trabajos subterréneos o 508 |8 excavecitn directa on les minas y de trabajos
on la superticie que pusds inckuir la fundiciGn de los minersies cbtenidos de les
minas. Por SUPUSSTO que NO tOUsE las SMPresas Mineras tienen fundicién, pero
ia Loy Minera otorga ol derecho de reslizaries dentro de los ineamientos
mtmhm

Cada Seccién cuenta con su propic Cortrato Colectivo, siendo
- semejantes entre s/, pero en las cusstiones scondmices difieren, debiéndose
osto a les posibiliciades de cade emprasa mineca, en virtud de que sxisten
sigunas méa ricas como son las del Nore de in Republice, en donde los
Wm#mmymMm.mm



_las de Oaxaca.

[l Sindicato Necional de Trabajadores Minercs, MatalGrgicos y
Simitares de la RepGblica Mexicans, esté integrado de la siguiente manera:

‘COMITE EJECUTIVO NACIONAL

SECRETANA GENERAL

SECRETANO GENERAL INTERMOR, EXTERMOR ¥ ACTAS

SECAETANO TESONENO GENERAL DEL SINDICATO

SECRETANOD GENERAL DE ORGANIZACION, PROPAGANDA Y ESTADISTICA
SECRETARNO GENERAL DE PREVISION SOCIAL

SECRETARIO GENERAL DE COOPERATIVAS Y ACCION SOCIAL ECONOWCA
SECRETANO GENERAL DE LA VIVIENDA

SECRETARIO GENERAL DE CONTRATACION COLECTIVA
SECRETANO GENERAL DE ASUNTOS POLITICOS

CONSEJO GENERAL DE VIGILANCIA Y JUSTICIA

LA COMPONEN TRES FUNCIONAMOS DEL SINDICATO) **

Algunos sindicstos han luchsdo por mejorar las condiciones de los
trabsjadores, aunque en ia mayoria sus Kderes son “charros” y lo  Gnico que
les interesa o3 su beneficic personal y poltico.

En o que respects a los trabajadores mineros, le lucha emprendide
por este gremio ha dado ciertos frutos, aunque no 08 sulicienes COMO pare

63 Detos proporcionaiios por ol SNTMMSRM.
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conskiersrios trabsjadores priviligiados; sin smbargo se pusde considersr &
sus contratos colectivos como de ios medianamente remuneradores.
Tomarsmos de sjempio el Contrato Colectivo de Trabajo de la industriel Minera
México, Unidad Charcas y la Seccién 8 de! Sindicato Nacional de Trabajadores
Minercs Metallrgicos y Similares de la Repdblica Mexicana, del cual heremos
mmMmhmmhwrmme.

En primer thrmino tenamos que, por io que respecta a prestaciones
por riesgo de trabajo, las referentss & oS MINEros SON Superiorss & las
safisladas por la Ley Federsl del Trabajo y la misma Ley del Seguro Social.

“ Caphtuio XXM

Articuio 196.- Los riesgos profesionalas son los sccidentes o
enfermedades a que sstin expuestos 1o trabejadores con Motivo de sus
18bores o on ejercicio de ellas, de conformidad con los Articulos 473, 474 y 475
delaLey.

Articuio 197.- Accidente de rabejo ¢ toda lesién médico-quirirgica
0 perturbacién psiquicofuncional, permanents o transitoris, inmediata o
) posterior a la muerte, producida por la 8ccidn repenting de una causs exterior
Que puede ser medide, scbrevenida dursnts ol trabejo, en ol sjercicio de et
© como consetusncia del mismo, y toda lesién intema determinada por un
violento eshuerzo producida en las mismas circunstancias. '



Articuio 188.- Enferredad profesional es ol estado patoidgico que
scbreviene por una causa repetida por largo tiempo como obligada
consecusncia de la cisse de rabajo que desempeda ef obrero o del medio en
Que 38 vea obigado a trabajsr y Gue Pravoca en el organismo una lesidn ©
perturbacion funcionsl permanents o transitorla, pudiendo ser originads esta
enfermedad profesional por agentes fisicos, quimicos o biolégicos.

Ademés de ios pedecimientos que estén comprendidos en este
srticulo, son enfermedades profesionales (as incluides en ia tabia a que se .
reflace ol Articuic 513 de la Ley Federal del Trabajo.

Articuio 212.- La Compaiia y ol Sindicato conviensn en que paralos
eofectos de ins indemnizaciones por enfermedades profesionsies o accidentes
de trabajo, se sujetarén a lo estipuiado por la Ley y este Contrato.

Articuio 217.- En caso de fallscimiento do 8igUn trabajador por
scckiente de trabajo © enfermedad profesional, la Compafia pageré a los
familigres del extinto una indemnizacién de 1030 dias de salario a base del Uitimo
puwdopudw.mhdhmdoﬂsdudndlbowm
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de gastos de inhumacion y dard la caja mortuoria forrada si le ee solicitads” %

Una de las prestaciones més importants entre ias obtenidas por el
sector minero y que obviamente tiene su origen en los Contratos Colectivos de
Trabajo, e3 1a que se refiere al Retiro Voluntario, es decir, cuando los
trabajadores han cumplido determinado tiempo de laborar en las minas,
sspeciicaments 14 aflos en ¢l interior y 19 on ia superficie, tienen el derecho
‘de solickar su retiro y recibir 27 dias de salario por cada aflo trabajo, tomando
como base el HMo salario, 10 que indica una ganancia scondmica que les
puede permitic empezar un trabajo en cualquier otro lugar y contar con un
pequafic capital para ol bisnastar de slios y de su familia.

En ol caso de indemnizacién por accldente de trabsjo o enfermedad
protesional no se contrapone con la prestacién de Retiro Voluntario, si es que
ol trabsjador tiene derecho a ello, de conformidad con ol propio contrato
colectivo,

Csbe agregar, que en ol caso de que e trabajador contraiga
tuberculosis, a0n cuando ésta no sea resultado de su profesion, la smpresa se

[ ] mmnmmmmmmuwwyu
Seccidn Namero 8 del Singicato Nacionsl de Trabejeciores Mineros, Melaidrgicas y
simifaree de le Aepibiica Mewicans. Akt de 1981,
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obliga a lo siguiente:

 Articulo 302. En log casos de tubercuiosis no profesional activa,
la Compafi/a para ayudar a Ia recuperscién del trabajador a su semvitio y con
ol fin de preservar /a salud de los demdés trabajadores, alejdndolos de una
fuents posible de contagio y considerando los problemas tanto médicos como
soc/ales Que esta enfermedad presente:

1.- Retiraré al trabajador dei servicio y ia prestard atencién médica y
medicinas hasta por un affo, deblendo someterss 8! trabajador estrictamente
a las instrucciones del Médico de la Compasiiia,

i1.- €n caao necesario, la Compafia cubrirk los gastos de traslsdo
del trabsjador sntermo a un centro médico mexicano espacializado.

iil- La Compaila cubriré ademés el porcenisje de sslario que
establece eate Contrato en su captuio de enfermedades no profesionaies,
prolongsedo en estos Casos ol término de pago establecido hasta por un afto.

iv.-Cuando durante el transcuiso del tratamiento médico de ia
Compadiia encuentre que ol padecimiento es incurable, se pagaré sl trabsjador,
mwﬂwﬁndoﬂmdm&wa&bwwﬂ.mmm
cesard de proporcionar las prestacionss qua indics la fraccién anterior de este
articulo y su contrato de trabafo quedarh terminedo. '

181



V.- Guando en ol transcurso del tratamiento a que ss reflere la
fraccién |, de este Articuio, ol trabajador muera, la Compaiia pagerk & sus
famiiiares ol equivalents del 50% de su salario por un afio.

V1.-Si un trabsjador que no ha recibido ia atencién y prestaciones a
que se reflere ia Fraocion | de este articuio, muers a consecuencia de
tubercuiosis puimonar no profesional, ia Compafila pagaré a sus famiiares el
equivaients del 50% de su salario por un afio.* %

Otra prestacién contemplada en ests contrato, 88 quUS 8N caso de
muerte del trabsjador por accidents o enfermedad no profesionsl, la Compadis
o0 obiga & pager a sus famiiiares el imports de 115 diss de salario, cantidad
dm-bquomhlsy. ¥ & proporcionss ia ceja mortuoria, si le es
"solictada;, en el entendido de QUS SUS Otros derachos quedarén debidements
protegiios. Asimiemo, en caso de muerts de aigin famiier que dependa del
trabejador, también e Is proporcionard Oratutaments ia Caja MOMuUOHS.

Mwwmrdmdwummﬁbwm
de accidentss, la capacitacion de ios mismo, por ley cbiigstoria, 88 sxtiende &
1 eneeflanza de Primercs auxiios, Sin lmitarss, COMO e OOS CEE0S & (08

- a8pecios thcnicos © profesionales requeridos por ia propie industria.

8 ibidem.
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Sin embargo, esta “supenioridad” sn cuanto & logros sindicaies tiene
un precio muy aito: LA SALUD, que no se compra con dinero, uniéndome a la
opinién que tiene ol Maestro Francisco Gonzélez Diaz Lomberdo, respecto del
trabajador minero:

Pocos son los trabajedores que laboran en condiciones més
riesgosss, insaiubres y peligrosas en la entrafla misma de /a tierra y a
fremendas profundidades, $in ver muchas veces, /a iux del 80, ni ol tintilar de
lss estreiias. EI poivo, ia humedad, ia faka de aire, los cables eMctricos, fos
ridias, Jos 8Cemes, jos Qased, /a durk foca O Il pantancse ters, ol caloro 8
trio, lag cormientss de aires, las luces de las iémparas de carburo, las géndoias,
o/ ruido ensordecedor de loa taladros o las axplosiones de dinamita. Todo elo,
sin embargo, ha hecho del minero un hombre recio ‘de temple, rudo
flaicaments, pero sspiritusiments, cabal, de Ja mayor integridad. "%

Efectivamentse, se han obtanido prestaciones de Clerta magnitud por
medio de los contratos colectivos de trabejo, Pero No son suficientes ya que &
dierio exponen su vida, no 8o por riesgos sitaments peligrosos, sino también
por la gama de snfermedades que pueden contraer, por las complicacionss
Que traen implickes y por ls mortandad que de eles se derive, alectando

68  Gonedier Disz Lomberdo, op.oR.p.207.
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severaments la integracién de la famila, por las repercusionss no séio



SITUACION SOCIAL ACTUAL DEL TRABAJADOR MINERO EN
MEXICO

1.- SEGURIDAD SOCIAL

La saguridad social nace junto con ia humanidad, puesto que
necesidades siampre las ha tenido el hombre, of como satisfacerias es el
problema. A través de la historia vamos que en aigunos regimenes (08 pusblos
han tenido gobemantes benévolos o perversos y dependia de ellos su suerte
y la segurided del ser humano no puede ser al azer, sino debe estar
debidamente protsgida, No importando quienes sean sus gobernantes.

Nm.banymmwm,Mws
antecedentes en coa figuras juridicas del derecho romano: La fundacién, que
se referia a Ias fundaciones alimenticias de naturaleza piblica y sostenidas por
#i 1300 y 108 collegia Artiiou ver opiicum, relativa & Uniones de artesance
o trabajadorss, que tenian comoO mision ayudar @ sus Miembros caidos en
estado de necesidad y a 08 huérfanos.

Enla Epoca Medieval estas dos figuras, en mayor 0 menor grado se
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SiQUIeron presentando, dé ahi que hayan necido otras formas dé syuda entre
trabsjadores, forméndose unas asociacionss denominadas Fratemités o
Sruderschaften; posteriorments, en Londres se crearon por la caridad privada
sigunos hospitalss benévoios; en la Nueva Espafia, también existisron
hospitaies para los indios, ios cusies fusron creados por las Iglesia; “La
mutusiidad y is asistencia, como ayuds a los hombres y a los enfermos, tuvieron
un prolundo sentido humano, y poselan también una signiicacién sociel,
e3pecisiments ia asistencia publice.” &7

Las propusstas hechas por ol sstadista Bismarck ol sigio pasado en
Alsmania, en 1883, fusron muy importantes, ya que implanté ios saguros
socisies, espacficaments ei del accidente profesionsl, la enfermedad, |a
Invalidez y la vejez, “Este céisbre estadista entendia que era necesario contar
oon organizaciones sociales sficaces y reconocia ademds, que la disminucion
de la capacidad activa de la poblacion, repercute desfavorabiements sobre ia
economia general del pais™ %

En nuestro régimen actusl, podemos vanagioriamos de contar con
una cierta segurided sociel que OMorga of Esedo & través de sus dversas

67 Dela Cuova Mario, op. cX. ps. 5-4.

0 ' Gonedlez Diaz Lombardo, Franchco. op. oit. p.120.



instituciones nacionales, entre otras, ISSSTE, proteccion que brinda el Estado
a sus trabajadores; IMSS, dirigida a los trabajadores asalariados y no
ssalariados; LSSSEA, la seguridad social ds los miltares (Ley de Seguridad y
Servicios Sociales dei Ejército y la Armada); y la Secretaria de Salud enfocada
& |68 personas Que NO S8 SNCUBNITaN en NINGUNO de |08 rubros anteriores;
FOVISSTE, INFONAVIT, STPS, CONASUPO, principaiments.

La seguridad social no 86l es brindar una atencidn médica, implica
mucho més, es organizar, mediante una debida prevision, la proteccidn
presents y futura, en forma contributiva, es decir, con Una Participacidn directs
de la gents scondmicamants activa para la integracién de un orden social y
solidario, prever las necesidades de la comuniiad, velar por su seguridad y
garsntizar un minimo de la condicién humana, con la direccion del Estado como
esjecutor.

La seguridad social debe estar dirigida hacia todas las personas:
menores, jubilados y pensionados, trabajadores sean o no asslariados,
estudientes, indigenas, burécratas, campesinos, etc., no importa condicién
social ni econdmice, e implica una seguridad en: prevencidn de acciderttes de
trabejo, enfermedades profesionalss y no profesionsies, maternidad, viudez,
invaiidez, cesantia en adad avanzada y muerts, gastos funerarios, servicios de
educecion y readaptacién de invéiidos, 58guros que sieven ios niveies de vide
mediants la preparacién técnica y cultural, 0Ces0 a deportivos, capacitacion
on ol empleo, viviends, créditos para adquisicién de propiedades de casss,
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terrencs y syuda para construccién, atencién médica, alimentacion
garantizada, etc. La seguridad sooclal implica uUn bienastar colectivo de
todos y pars 10dos y o Estado 0omo participe y rector de su seguimiento,
oontrol y cumplimiento, a ravés de sus diversas instiuciones.

E1Mtro. Mario de la Cusva, haoe una clara cbaervacidn y efirma que:
«...Jas medidas para el bisnestar 0olecivo integran, de Manera preponderants,
una dimensién nusva en las funciones del estado, creacién de una
infrasstructura que faciite a los hombres y & sus famileres una vida no séio
levar a ias concienciss la corvicoion de que la vida sacisl no debe ser, segun
ol pensamiento darwiniano, et escenario de una lucha por la existencia, 8ino e
maedio en el que ef hombre pusda desarroliar, con alegria y sin temor al mafians,
sus potencias materisles y sspirituaies en beneficio de la humanided y de la
cultura.” ®

Asimismo, enmcarca o que § considera debe de implicar la
Seguridad socia:

*1.- La educacién de los trebsjecares:

@  Dela Cusva, Mavio, op. olt. p.75.



Las escusiss "Articulo 123*
Becas para los trabajadores o sus hijos.
Capaoitacién profesional.
2.- €l sarvicio piblico del empieo.
3. La habitacion de los trabejecores.
4.- Higisne y salubridad y seguridad industrial.
s.-' La reparacion de los rieego de tsbejo.
8.- El blenestar de los trebejadores.

1 Mro. Gonzilez Diaz Lomberdo, haos una clara diferencia entre
Derecho Sociel al cual define como: “el arden de la sociedad en funcién de una
integracién dindmics, teleciégicaments dirigide @ fa obtencién del mayor
bienestar sociel de las personss y de los pusbios, mediante ia justicia sociel”

10



™0 y &l Derecho de la seguridad saciel, Que 1o define como “una discipina
sutbnoma del Derecho Social, en donde se integran los esfuerzos del Estado
y de los particulerss snire si, nacional @ intemacionaiments, a fin de organizar
sus actuaciones para ol logro del mayor bienestar social ¢ integral, en un orden
de justicia socisl y dignidad humana® 7', estando de acuerdo en sus
definicionss més no en ia autonomia de UNG y otra, ya Que coNBIdero que le
wmuwmwMWymummmm
como o afirma el reconocido Masstro,

En la Decleracién Universal de Derechos Humanos prociemada por
{a Asambiea Genersl de la Organizacién de iss Naciones Unidas y slaborade
por la UNESCO aprobada el 10. de diciembre de 1948 en ¢l Palsis Cheillot de
Paris, quecieron asentades las bases intlernacionales del derecho s la seguridad
- social, en sus articulos 22 y 25, que a continuacién se describen.

Articuio 2. “Toda persana, como miembro de la socieded tiene
derscho a ia seguridad social y a oblener mediants e esfuerzo nacional y ia
Cooperaciin intemacionsl, & cusnts de la OrQENVZEcion y de 108 reCUrsos e

cade Estado, ia satisfaccion de Jos derechos econdmicos, sociales y

™ Gonntler Disx Lombardo, Frencievo. op.ok. p. 14,

71 bidem p. W,
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culturales indispensabies a su dignidad y &l libre desarrolio de su
personalicad.”

Articuio 25. “Toda persona tisne derecho a un nivel de vida
adecuado que I8 asegure, as/ como a su familia, & sakud y el bienastar y, en
sapecial la alimentscion, el vestido, ia vivienda, ia asistencia médica y ios
servicios sociales necesarios. Tiene derecho asimiamo a 108 Seguros en caso
de desempieo, enfermedad, invaiides, viudez, vejezy otros casos de pérdidas
e medios de subsistencia por cincunstancias independientss de su voluntad.
La matemided y ia infancia, enen derscho a los cuidedos y asistencia
sapecial. Todos 108 nflos Nackios de matrimonio 0 kiera e matrimonio tenen
derecho igual a proleccion sociel.”

La Loy del Seguro Social, en su articuio 20 nos refiers:

“La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano & la salud, ia asistencia médica, la proteccion de ios medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectvo.” 2

La segurided social que recibe el trabsjador minero en México, ss

8 Leydel Seguro Social, Edit. Porrde, SA 38 ed. Misico, 1087.



equiparada a la de cuaiquier trabajedor y no ha lsgado ni en o minkmo a sus
miés sios niveles, que seria (0 idesl, puUeso Que, COMO heMOs repetido al través
de esta investigecidn, la rame minera es una de las actividadies que con més
alto riesgo se resiza. Apegindome & los afirmado por ol multicitado masstro
Gonzéiez Diaz Lombardo, “Pensamos que hasta shora no existe trabajo con
més risagos que el del minero, rodeado de tan infreshumenas condiciones pers
su desarrolio. El rieego & QUe esth 3PUSEtO UN MINSTO on ol interior de ia Mina
o puede ser comparado sl de un torero, ni al de un plioto aviado, quisnes
reciben retribuciones, muy superionss, sin punto de comparacién® ™

73 Gonatle Dise Lomberdo, Francleco, ap. okt. p. 20.



2.- SALUD

Dentro del régimen de la seguridad socisi, encontramos Ia Salud
©OMO ¢ Primar punto & proteger, puesto que al carecer de ska un miembro de
|a sociedad, implics, por supuesto en primer lugar problemas al individuo que
osth enfermo y on seguNUo thrmino afecta a la produccion de su lugar de
trabajo, y é8to repercutich en la sociedad a la que pertenezca.

La Saiud, tal y coma lo sefialan los diccionarios, es: “Estado de un
ser orgénico exento de enfermededes” ™ Los médicos afrman que es la
susencie de snfermedades del ser humano, éstc nos conduce & profundizer
més on sate Hrmino; la definicion del diccionario os referents & todos los seres
vivos, no exclusiva del ser humano, nuestra definicién o8 la siguisnts:

*El estado 6ptimo, tanto flsico, como mental, emocional y social del
hombre®

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ssfiaia que:

“La sakiI NO 83 SOIAMeNts CATONCIR de enleIMedsdes, sino ol mis
-completo bienestar social, fitico y mental® ™

74  Diccionario Larrousee Usuel. Librakrie Lerrouses. Parfe. impreso en Misico, 1980,

78 Aoole Orsk, Carfos. op, okt. p. 2.



La Deciaracién Universel de los Derechos Humanos, en su Articulo
25, ya mencionado previene:

“Toda parsona tiene derecho a un nivel de vids adecuado que je
as0gure, a3/ Como & su famiia, ia salud y ol biensstar y...". .= ™® ’

En nuestras diversas reglamentaciones, no encontramos ol
concepto de saiud; sin embarga, oste aspecto ssth debidaments protegido por
ruestras leyes, tal y como se sefisla en ol pérafo cuarto del articulo 40. de
nuestra Carta Magna, que & ia letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proleccién de ia saiud. La ley
definicd las base y madalidaces para of acceRo & jos servicios de sakd y
establecenk /a concumencia de la Federacion y las entidades federstivas en
materia de sakuibrided Qenersi, conorme a 1o Que cispone ia accion XVI del
Arficulo 73 de esta Constiucion”. T,

Y on o astioulo 20 de la La Ley de! Seguro Sociel, ya citado, también
sefiala la proteccién a la sehud.

" 78  NicolMs Ontr, Carfos. op. oit. p. 32.

77 Conetucién Poltica de los Estacios Unidos Maxfoanas, EW. Porrie, $éa. Ed. Mésico,
e ’



D o anterior, Obesrvamos que ia SALUD va més sk de la susencia
de enfermedades, es tener satisfechas necesidades minimas y primordiales que
todo ser uMano que vive en sociedad requisrs, como son: la slimentacién,
habitacién, vestido, asistencia médics, seguridad socisl, aducacidn, recreacidn,
otc., las cusies deben estar conemplades dentro del régimen de seguridad
social.

De estudios realizados por la Secretarfa del Trabejo, se desprende
-lo sigulente: *Los conceplos de salud y enfermedad no deben entenderse
©como una abstraccion, 8ino referirse & los individuos en particular y en relacion .
con /as condiciones que /os rodean: el sistema soclal, poiftico y sconémico,
ol medio ambiente, o grado de chilizaciSny ta influencia de normas de culture.
ofc.

- Lalucha contra la snfermedad es parte de un fendémenc social més
ampiio: la promocién de la salud, 88 por 8st0, QUS la accién médica y sanitaria
debe dirigirse a conocer las causas de la enfermedad.” ™

Con io asentado, podemos afirmer Que las causes de enfermeded
no séio son de indole fisico, existen otros factores que indican ia enfermedact

78 Aevish “Condiciones de/ Trabejo @ No. 3, Misico, 1978. Humanizacion del Trabejo. Dr.
Ovtie Quazacie, Facerico. STPS..32 '



on una sociedad o de un sector sociel determinado. “La sAusciSn de salud de
una pals depende de /as condicionss generaies de i vida de una poblacion.
En consecuencia, ia revision de las condicionss de salud expiors, an uitima
instancia, la organizacién social y laforma en que ésta se traduce a fenémencs

on masas™ ¥ ‘

En un centro de trabejo, como io es la comunidad minera, NO se
pueds hablar de una condicién seludeble, si o 86 cudnta con les gerantiss
minimas de seguridad en ol trabajo, 8i no se tienen satisfechas ias necesidades
primarias del hombre, en sste caso del minero. Y ia saiud del trabejador minero,
refiiéndome simplements a ia susencia de enfermedades, es de iss més
mmmm,m.mhmmmmm
probiema resl para #l.

Nuestra legisiacién, sspeciicaments la LFT, contiene una tabla en la
cual s sefisian las miipies enfermedades Que 36 PUSISn Pressntar n una
persona, & consecusncia de la sctivided lsboral que resitza. Enuncieremos
Gnicaments las reistives al rabejo en minas.

“Articulo 513. Para ios efectos de este TRuio, la ley adopta ia

78 Gonndlez Casanove, Pedio. “Misdco Hoy”, Cap. Wi Seludl, Segurided Soclal y Nutriclén,
Lépee Acufle, Daniel. Edh. Sigio 308, Mduico 1088, 1e. od. p. 177.



siguients Tabla de Enfermedades de Trabajo.

TABLA DE ENFERMEDADES DE TRABAJO.

NEUMOCONIOSIS Y ENFERMEDADES BRONCOPULMONARES
PRODUCIDAS POR ASPIRACIONES DE POLVOS Y HUMOS DE ORIGEN
ANIMAL VEGETAL O MINERAL.

ANTRACOSIS

M(dohmmawn).m.m.m.
fundidores, fogoneros, desholinadores y demiis trabajadores, expuestos a
inhalaciones de polvos de carb6n de hula, grafito y antracia, '

SIDEROSIS

Mineros (de las minas de hierro), fundiiores, pulidores, soidedores,
imadaores, tomeros y manipuledores de Gxido de hierro.

CALSICOS!S..

Trabejadores que manejen seles céicicas, como ol carbonato y
sulfato de calcio y en la industria del yeso.

* ESTANOSIS.

"w



Trabajadores de las minas de sstafio, homos y fundicionss del metal
© del xido.

SILICATOS!IS.

Trabejedores expusstos & i aspiracién de silicatos puiverulentos,
(terra de batén, arciles, caolin)

SILICOSIS (DE LAS MAS FRECUENTES)

m,m.m.m.wahpb&.y
roca, tineies, Carreterss y preesas, puiidores con chomro de arena, cerimics,
. cemento, fundidores, industria quimice y productos refractarios Que contengan
shice.

ASBESTOSIS O AMIANTOSIS

Mineros (Minas de asbesto), canteros, en la industria teti, papelera,
cementos, matarial de revestiriento de aisienies de Calor y la slectricided.

BERILOSIS O CLUCHNIOSIS.
Mmm-mamamom.

M(ummam).mqnwy
manipuian sleacionss para aparstos de rayos x, industria eléctrica y
ssronfutica, soidadurs, ladrillos para homos, limparas flucrescentes ¢
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indusiria stbmica.
Afeccionss debides a inhaleciones de poivos de cadmio.

Minaros, trabajadores de fundiciones, preparacion de slsacionss, on
dentisteria, indusiria folosldctrica, de los colorantes y 80idadores.

Aecciones debicas a inheleciones de poivos de vanadio.

Minerce, petrolercs, fundidores, trabejadores de la industria del
a0ero, quimica y durants la impieza de homos alimentados con SCetuNas
minerales.

Afecciones debicies s inhaleciones de polves de uranio

M(abmaumw).wumnhm
del heoa-fluoruro, separado del minersl.

Afecciones debidas @ inhalacion de polvos de mmm
(neumonia menganésica).

Mineros (de ias minas de manganesc) de la soidedura del acero 8l
MaNganeso y olros UBOS.

Afecciones debides a inhelecién de poivos de cobalto.

Trabsjedores expuestos ala aspiracion de polvos de metal finaments

1



dividido © mezciedo & carburo de UNYaNeso.

ALUMINOSIS O "PULMON DE ALUMINIO®

Fundidores, puiverizadores y pulidores de aluminio, pintores y
pirotéonicns, en su forme mixta, por inhalacidn de akimina y slice (enfermeded
de Shaver) en trabsjacores de la Andicién de bawdta y sbrasivos. -®

Larga os ia liata de enfermedades y larges son las listes de mineros
que contrasn aiguna de sllas, siendo de les més comunes la Slicosis Pulmonar.
Al respecto insiste ol Mro. Disx Lombardo:

“En la industria Minera debe lamentarse cémo hombres que han
Vivido & beoe del desarrolio de la mée intensa energie Nelos que haoe que
SUS CUSIPOS BeaN dUIOS ¥ MUACLIOSOS 3 UNA eMprana edad APErece ol
fantasmae de la SMico Tuberoulosos, 8610 en apartencia fusries y s quisnes
no les queda més que eeperar a morkr. %', en s actusiided se cusnta con
medios de stencién médica més Svanzada, con son (08 hospitaies pera
mmymmm:mm. a
erradicacién no e del %0do, ya que les snfermedades puimonares siguen

8 Loy Feceral dal TRbejo. 0p.OR.

81 Gomudler Disz Losbardio, Francisoo, ap. ot p. 123.



siendo foco constante de stencidn pera las autoridades, con respecto a los
mineros.

Dentro de este punto no podemocs dejer de sadlalar ol riego de trabejo
y stoncién médica,por (0 tarto 0 sxplicaremos con mis ampiitud.

A) RIESGO DE TRABAJO

De acuerdo a ko sefieiado por la Ley Federai del Trabejo v e Ley del
Seguro Soclal, en sus articulos 472 y 48, respectivaments: “Rissgo de rabajo,
smmmmmymm.mummmmmm
ejercicio © con moivo del trabajo”; 108 rissgos & Que setin expusstos los
trabajadores Mineros son innumersbles, sin emMbargo, 88 primordial destacer
In ubicacién del recinto leboral, 810 88, en ias profundidades de s terrs, estar
Gentro de UNe mina ya #8 UN rlesgo; en S8QUNGO KNG tenemos I actividad
qmmyum:ahu.conmm.mw
y calor agobiantss, provenientass de las perforadoras y Camiones en su entrar
¥ salic de I8 frine; en tercer Hrmino tenemos la acumulacion de gRses, Gue en
muches de las vweces pueden Ser venenosas o provocar ssibde; despubs
tenemoas 108 inoendios y dermumbes; esimismo, ia imprudencia de rozar sigunos
Metaies Que pusden provocer explosionss.

Los sccidentss Que con méa frecusncia 56 presentan, son ios que

T m



& continuacion se detallan:
1) Cuide de cbjetos
2) Manejo de objetos
3) Caida de trabsjedores
4) Derrumbes y hundimientos
5) Manejo de heramientas
6) Mansjo de maquineria
7) inhaiaciin de sustancies tdxicss y quimices
8) Explosivos @ incendios
o)miounm
10) Conlente sléctrica
11) Vehicuios en movimiento -
12) Picadura de snimeies
1=)Wﬂw-vm

Es interesaris destacer, Que ol Frabajedor MINrO restzs Sus



actividedes, en aigUNas OCBIONES, CON UN EXCesO de confianze, desafiando et
Ppeligro, debido, probablements & su intrepidez y valor, sin tomar en cuenta las
maedides precautorias necesaries, como son utiizar el equipo de segurided
obiigatorio correspondients. Para esto, ef Reglamento de Seguridad en los
Trabsjos de las Minas, de observancia en tods ia Repiblica y cuyas
disposiciones son apiicables a las obras y trabejos relativos a la explotacién
minera de lss sustancias sefislecas en ia Ley Regiamentaria del Articulo 27
constitucional en Materia de Explotacién y Recursos minerales, analizada en
un cephulo anterior, detalia las medidas de segurided para prevencién de
sccidentes, siendo obligatorias tanto para ios concesionarios de las mismaes,
©como pars los trabajadores.

Asimismo, en (08 contratos colectivos de trabejo de ceds unidad
minera, shonden ain més en este rengién, de acuerdo con sus sxperiencias y
shtuaciones vivides.

€ objstivo principal del Regiamanto en cuestion, es ol sefalado &
continuacion:

Proteger al personal de (08 peligros Que amenacen su salud o su
vide y ofrecer la méxime seguridad en les actividades dentro de la mina,
De manera general of Reglamento cbiiga:

Al titular de una coNcesiin minera a:



Contar con un responsabie de los trabsjos Mineros, esto 68, LN
ingeniero espacisiista en MiNas.

Dotar al personal con ol equipo Necessrio, de scuerdo & las
actividades que resiizs.

Colocar avieos, 10 bastante clarcs, que indiquen la sxdstencia de
aigun Peligro, COMO puUsds 56 SIgLN hundimiento, ZoNa sin explorar, ol Paso
de vehicuios, etc.

Vigiar, peribdicaments: ol equipo de prevencién de Incendios, lss
inatalaciones eléctricas, 108 cabies de los malacates, ol estado de las grias,
. montacergas, peias mecénicas, maquinaria dissel, maMym
bombeo, entre otros; especiicando en qué consiste su instalacion y
m-maomnrmmw

wmm.uwmodmm

Utiizar ol equipo de seguridad proporcionado por la empresa,
acorde con el rabejo que resliza.

mumumuﬁmowmdp&

£n ol cO80 e eNCONtrarse O percatarse de siguna snomalia,
informaria de inmediato & ia PersONa encargads.
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Manejar ol equipo de trabejo, como son: méquinas perforadoras,
explosivos, etc., con las debidas pracauciones.

En apariencia, los accidentes de trabsjo se presentan por descuido
0 negligencia por pare del trabejedor minero, sin embargo en la meyoria de ias
Veces no ocurre asl, SN0 por desconacimiento en la utiizacién del equipo de
segurided, siendo obligacién del patrén, conforme a la Ley Federal del Trabejo,
proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabsjadores, de esta manera
perticipar directamente en la prevencidn de enfermedades y accidentes de
trabejo.

En los contratos colectivos de trabajo, 86 especifica més sobre ia
manera de operar la capecitaciin y ol adiestramiento, ss/ como en los
regiamentos interiores de trabajo de cada centro minero, independientements
de io qus seflala de Manera més gendrica la citada ley; todo de acuerdo con
una finalided: evitar &l méximo los accidentes de trabejo ¥ prevenir lss
enfermededes profesionales, para que, de esta manera se cbtenga como
resuitado, un estado ssiudable del trabsjedor minero.

8) A'lm MEDICA

Aqui, es ineresante destacer porqué y 06mo nace una ciuded
minera, siendo un fenémeno SOCIcIGgICO Muy interssants.

s



LOS contro mineros en nuestro pals, dieron origen a que 98 forMarsn
centros de pobiacion. Esto o3, al deacubrifss uN YacMIento o vels, 88 comienza
aexplorsr y a sxplotar el terreno, creéndose por ende una fuente de trabejo en
lugares apartados a los nicieos de poblacitn existentes, dando ugar 8 que el
minero se trasiade & este slio scompafiado de su famile, forméndoee ael les
comunidades mineras, con und serie de Necesidades que en priMmers instancis,
debarén sor satisfechas Por las SIMEresss MINeTas respectivas; sin embergo
cuando Nacieron las primeras comunicdadss mineras, No existia ol derecho que
ahora rige y obliga & los patrones. Como sjemplo de comunidades mMinerss y
que hay son grandes ciudades, podemos ctar & Guanaiusto, Taxco, Resl del
Monte y Pachuca, Angangueo en Michoackn, Coahuila, San Luls Potosl, etc.,
todas elias tienen una historia y tradiciGn minera, peroc en la actualided cuenta
00N Otras industrias Que KaceN Qe SIgaN existiendo COMO chidedes ¥ Y& NO
como comunidedes minerss; 10 anterior no oheta PAra que siga hablendo
centros de poblacin integrados principalments, uNque no en su totalkded, por
mineros y ol se siguen descubriendo mines, 5o seguird cbeervando este
fendmena sociolégico, '

En la actusiidad, si en las xonas wbanes se Carscen de Sarvicios
- que satisfagan las necesidedes Inmedistas del ser humano, en ias zones
rursies, los problemss de sanided, vivienda, vestido y slimentacién, se
presentan de un MOJO MéS SEVEro y, 8i & O8I0 SUNGMOS QUS, 6N Algunes
Qcasiones, les zones mineras eatén alsjades de 108 centros de poblacién, of

"



probiema ¢8 ain mayor, cro que ahora @8 obligacion de la empresa ol
satisfacer una serie de necesidades, entre las que destacs el contar con un
hospital exciusivo pera eof trabsjedor minero y su famiia 0 dependientss
econdmicos, sismpre y cuando no existan centros de salud del seguro social
on esa ZONS.

Mucho 88 ha luchado pera que ¢f MINero sea integrado al régimen
del saguro social, pero nNO 8 sino hasta 1972, en Que 88 INCOrPoran las primeras
empresas mineras al IMSS, con participacion directa del Sindicato Nacional de
los Trabajadores Mineros, Metalirpicos y Simisres.

En la actuslidad ain feltan de acherirse a este régimen sigunas
oMpresss mineras, por razones econdmicas principsiments, en virtud de la
lojania de los centros de poblacion.

En ol caso de que alguna emMpresa a0n no 88 incorpore al régimen

" del saguro social, tiene la obiigacién de proporcionar servicios médicos a sus

trabejadores y famiisres a través de un hospital propio pera elics. Esta

obligecién la sefisian en sus diversos contratos colectivos, las compaiiss
mineras.

Como ejempio camos el Contrato Colectivo de Trabejo, celsbrado’ -
on 1991 entre Induatrial Minera México, S.A., Unided Charcas y la Seccion No.
6 el Sindiosto Nacionsl de Trabejadores Mineros, Metaiirgicos y Simisres de-
la Repibic Mexicena, que en su Caphiio JOUHI, sefisia 1000 10 referents &

m



Riesgos Profesionsies, ssf como al procedimiento pers su stencién médice y
8C0880 &l hospital, citdndoss 08 articuios Miés relevantss, sunque en ceso de

accidents de trabsjo o enfermedad profesional, 10d08 10 son en virtud de sus
consecuenciss.

ARTICULO 190.- Los trabsjaciores que sulran un riesgo profesionsl
mmz
1.- Asistencia médica y de hospital en su caso.

Il.- Administracion de medicinas y melteriaies de curacion.

.- A percibir integro durants ol tiempo que permanezca bejo la
vigiancia del Depertamento Médico de la Compariia y en su ceso, hasta que
20 fije la incapacidad de acuerdo con el procedimiento establecido en este
Contrato o ia Ley, segin el ceso; y ¢l iempo méxdimo que un trabejedor podré
recibir saiario integro serd ol que marca ia ley.

N.-Aq\nubptwudunmmdohwﬁqn”pad
Jele respectivo, dirigide 8l hospitsl, por medio de ia cusl e reporten los delos
relativos, en la forma scostumbrads.

La empresa faciitard ol Sindicato, cuando 1o solicte, una copla de la
bolets de sccidents expecida por ol Jele reapectivo. '

Articulo 202.- La compaiia tiene obligaciin de conter en su Hospital



©con 108 SQUIPOS MOJEMOS y SPECiaies ¥ CON ol areenal QUININgICO NECESMNO,
& glecto de stender al servicio con la eficacia debida.

Articuio 203.- El Hospitel contard con ef personal necesario para
stender debidaments a los trabsjedores inlemados y tendré cuendo Mmenos dos
salas. Ademés contard con una sala independients para la stencién de
padecimientos conmagiosos.’

En este mismo caplulo del contrato, se sefialan los Casos que &
continuacién se detalisn:

8).- Lesién o enfermedad que los incapaciten temporsimente.
b).-umwddm.

©).- Incapacidad totel permanents, la cual obligs a la compadils para
ol pago de indeminizacién qus seré un total de 1150 diss de salerio, los cusies
36 tomarkn como base para les incapecidades temporales.

Ademiés, en ol ceso de que la Compafiia opte por separar
defintivamente al trabajsdor de Ia empresa, pagard 115 dias més por
mam.mabmmwwumuo.

d).- Fallecimiento de aigun trabajador por accidents de trabejo o por
enfermedad profesional, en ests caso la Compafiia pagaré a ios familieres del
axtinto uNa indemnizacién de 1030 diss de salario, tomando como bass del



itimo percibido por el trabejador, ademés ol importe de 115 dias de salarios
por concepto de gastos de inhumacion y deré la caje mortuoria forrada si e es
solicitade”

En ios casos enumerados anteriorments, se deberén apeger 8 los
procedimientos que se sefisien en ol propio CONtrato y en ios cusies tene
ingerencia directa el Sindicato, empresa y trabsjedor.

€} caphuio XXIV del mismo ordenamiento rige & [0s riesgos no
profesionaies y a 108 servicios médicos en genersl y, tomando en consideracion
qQue B partir 48 1979, la Unided Minera de Charces, 58 incorpord el régimen del
‘ seguro sociel, mmahmawc&mim-‘m
Instaiada en i ciudad de Charces, el articulo 230 del citado caphuio versa Io
siguients:

ARTICULO 230.- Pars seguir proporcionando i stencin médics y
Mmecicines & los famiiares de los trabejedores, Compafia y Sindicato convienen
on que Gicha atencién 8 lee seguirk Impartiendo en la cliRice qus tens
establecida & Seccién Nimero Seis del Sindicsto conratants.



3.- VIVIENDA

Partiondo de los principios det Articulo 25 de la Deciaracitn Universal
de los Derechos del Hombre, que en su parte primera nos indics que tods
persona tiene derecho, entre oiros, a ia VIVIENDA y, de conformidad con e
régimen de seguridad social en que vivimos, nos remitimos a nuestra
legisiacion.

£1 articulo 40. phrrafo QuUINt de nuestra Carta Magne, diepone:

“Toda famila tiene derecho a distrutar de vivienda digna y decoross.
Ls Lcyoqubboori mm:mnmyapoyocmum-mmucmwu
obfetivo.~ B

Su ley regiamentaria es la Ley Federal de Vivienda, que tiene entre
sus lineamientos generaies la ampliecion de ias posibilidades de acoeso a la
vivienda, que permita heneficier sl mayor Nimero de personas, atendienco
preferentsments & la poblacién urbana y rural de bejos ingresos.

Por otra parts, ol articulo 123 Conetitucionsl, en su fraccidn X

62 Conetiuciin Poliica de los Estacioe Unidos Mesicance, Edit. Pomis, Misico 1982, 84, od.

© 18



“Toda empresa agricola, indusinial, minera o de Cusiquier oira clase
de trabajo, estark obiigads, segun lo delerminen ias leyss regiamenisrias, &
proporcionar a los trabejadores hablmciones cémodas e higiénices. Esta
obligacion se cumplink medianie las aporiacionss que las empresas hagan a
un fondo nacional de ia vivienda & fin de conetiulr depdeios en Ravor dé sus
rabajadores y S8IADISCE! Un Sislema Oe ANANCIAMIENIO QU PEITIVLE OlOIQar &
$8fo8, créaiOs baratos y auficienies para que sdquisran en propleded feles
habikaciones.

Se considera de utiided social la expedicidn de une ley pers ia
creacidn de un organiemo integredo por representantes del Goblemo Federal,
de los trabejadiores y de los patrones, Que administren los recursos del Fondo
Nacional de ls Viviende. Dicha ley reguieré las formes y procedimientos
m-mwummmmmu
habitaciones antes mencionadas.” &

Enhuyququo.muwm.Mm.
relerenie a la Habitacitn para (0s rabsjadores, los Maseiro Alberto Trusbe
Utbina y Jorge Trusba Barrera, haosn un comentario digno de tomarss en

83 - Loy Federal del Trabajo, ap, o



consideracién y que a continuacién se tranecribe:

"Aun cuando se reproguce ssenciaiments la fraccién Xii del Articulo
123 consttucional, no se resusive sdecusdaments ef problema habitacional
de los trabajadores, ya que deblé generalizarse el pensamiento del
Constiuyente de 1917, a fin de que todos gocen del benelicio de tener
habltaciones, 3in hacer distingos injusios y toMando en cuanta el 0esamolio
indiustrial Que se ha operado en NLUEStro pals; por 1o Que es convenients darie
una solucién adecuada y prictica al probiema: 10. Debe crearse el instituto
Social de la Vivienda Obrers, Con representacion de trabejadores, patrones y
gobiemo. 2o0. El Patrimonio del instito se formard con la aportacién de las
empresas o patrones y el Estado, tomando en cuenta e/ numero de
trabajadores Que iaboran en cada empresa y ol salario de los mismos, a
semejanza del s/stema de cucias del instituio Mexicano del Seguro Social. 30.
Deberdn hacerse los estudios @ investigaciones que sean necesarios para la
. resolucién del problema habltacional dentro del érmino de tres aflos & Que se
reffers ol articuio 143, as/ como la cooperacion econbémica de los irabajadores,
Para adquiric las habRaciones en propiedsd o en arendamiento.” %

Por otra parts, el articulo 138 del citado ordenamiento, que & la lstra

04 Ley Feceral cel Trabejo, 0p. o



“Toda empresa agricole, industrial, minera o de cusiquisr otra clese
de trabsjo, esth obiigade a proporcionsr a los trabsjeciores habitaciones
oémodas ¢ higiénices. Para der cumplimiento a ssta obligacion, las empresss
deberén aportar al Fondo Nacional de la Vivienda ef inco por ciento sabre los
saiarios de 108 trabajecores & su serviclo™ -

Este ariculo reproduce en su primer PTAIS lo Ordenado por el
articulo 123 de nuestra Constitucién, que en io personal considero
contradictorio, en virtud de 1o siguients:

En primer thrmino 88 obIgAtorio a ias SMEresas mineras, siguiendo
con uestro andisis sobre ol trabajador de eeta rama, el proporcionarle
habitaciones cémodas e higiénices, 1o cual suena maravilioeo sin embargo, con
ol simple hecho de resiizar sus aportaciones al Fondo Nacional de ls Vivienda
#1 5% 0bre ol selario e cade uno de sus trabsjaciores, en el SUpuseto de que
ostén registrados como tales ande ¢l IMSS, su cbligacién queda salistechs,
: Wumumwryyimohm«wgmmud
ca80 del conirato sn andiisis, 1008 vaz Que en sl Miamo e asisnta la cbligacién
* por parte de la empresa de proporcionar habitacién, en la medide de 1o posible,
& sus trabejedores, sl cual 8¢ enplica en ineas posteriores.

A olecto de hacer més expiicita esta shuaCiSn, reproducimos 08
articulo siguisntes de I referide Ley Federal del Trabelo:

194



Articulo 137.- “E/ Fondo Necional de ia Vivienda tendré por objelo
Crear sistomas de financiamiento que permian a /os trabajadores oblener
crécio baraio y suficients pars adquirk en propiedad habiaciones cémodas
@ higidnicas para la construccion, reperacion o mejoras de sus casss
habiecién y para ol pago de pasivos adquiridos por 8sios CONCePIos.

Articulo 138.- Los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda serén -
administrados por un organismo integrado en forma tripartita por
representantes del Gobierno Federal, de los trabsjadores y de l0s patrones. -

Articulo 139.- Le ley que cree dicho organismo reguiard los
procedimisntos y formas conforme a los cusies ios trabsjadores podrén adquiri
on propleded habitaciones y obitener los créditos a que se reflere of articulo 137,

Articulo 140.- Ei organismo a que se refieren ios articuios 138 y 139
tondré & su cargo la coordinacién y el financiamisnto de los programas de
consiruccin de Casas habitacién destinades & ser adquirides en prapiedad por
los trabejecores” %

Es verded, que e problsma en México sobre la vivienda no es
exclusivo del trabejedor minero, ya que aberca & todos aquelios obreras y




burScratas, tanto de las ZONEs WOENES COMO Nrales ¥ POr SUPLSSIO 58
muhmhmmmm.mammm‘
poblacitn que cusnta con servicios medianaments saliefaciorios.

Siguisndo con el sjsmplo de Is Induatrial Miners México, la empresa
ha cumplido con la obiigacién de proporcionar casas & 108 MIneros, claro que
ol problema de ls vivienda no o8 tan asentado en Charces, 5.L.P., (sede de seta
mina), en virtud de que es UNa poblacidn 100% minera y I Mayoria de sus
trabajadores viven en ol puesbio; sin embargo, cusnta con une Pequedia colonia,
probablements 50 casas, que en un tiempo eran ¢l doble y que actusiments de
2 hicieron una, para hacerias méds confortables; y 188 Proporcionaron a sus
trabejadiores, pagando una renta resimente simbdiica.

Esta obligacién por parte de la smpresa, 88 encuentra sefialads an
ol Capluio XV, del contrato citado, en sus articuios 122 y 123, que s la letra
dicen:

ARTICULO 122.- Misntras no 80 Oslebre enire o8ta SMpress y
sindicsto ¢ convenio o convenios & que 90 refiere ol articulo 143 y demiis
relstivos de la Ley Federal del Trabejo, i Empress 88 compromete a lo
© siguiente:

1.- A seguir proporcionendo ies censs hebitaciin que existen
conetruides, hackend s PIFECIONSS QU $9 CONVENGEN enire las pariss,
0N intervencién del SINGICIo & N de CONGervaries en buen uso.



1l.- A acondicionar las casas habitacion y las que vayan a ocupsr con
Cislos de maders, a fin de prevenir los cambios bruscos de temperatura,
dotandolas de tela de alambre en puertss y ventanas. '

liL.- A proporcionar a las familiss numerosas dos casas de tamafio
original, mientras tiene NOmero suficients, haciendo comunicaciones interiores
para la convenients comodided de las personas que ias habitan. Queda
perfoctaments entendido que satas comunicaciones se harén preferenternents
dentro de lo posible, de sur & norte.

Compafia y Sindicato 88 pondrén de acuerdo en la Unidad para
manejar ol servicio de agua, sanidad y bafios.

IV. A seguir sosteniendo’ un departamento de bafios en las
condiciones actusies para Uso de las famiiss de los trabsjadores y de éstos
mismos, correspondiendo UNa parte para o USO MAsCUliNO y otra para ol
femenino.

ARTICULO $23.- ucmmmnmnbmqmu
SOPAreN O S04N 38perados del senvicio, mpluodomd‘up-ﬂrdohm
mqnndmpummymdom.mqnw
hmﬁmmMmqﬂmM‘

Es interesante y, & continuacién se reproducen ios motivos que
disron origen al proyecto “INFONAVIT™ “FOVISSSTE® y “FOMIVI™:

wr



*En 1971 30 penet en crear un fondo financlero de gran magniud
hmommuuwmwméamwmmum
o CApLECIAn de recursos (squivaleniss o/ 5% die 108 salarios ordinerios de jos
trabajadores) que correria 8 cargo del empleador, pero que podia ser
deducido de impuesios. De ahl nacleron el INFONAVIT (para rabajedores de
empreses privadas), o/ FOVISSTE (par los trabajediores el servicio del Estedo)
¥ of FOVIMI (para ios miembros de fas Ruerzas armedes.)

Entre 1972 y 1976, ol INFPONAVIT fus manejado como uno de los
principales instrumentos de pollica econdmice, en momentos en Que la
creacién de empieo resultsba prioritaria. Se suponia que les actividacies del
_ INFONAVIT incicirien sobre la utitzacisn del susio urbano, imitando la activided
especulativa, que su desarolo formentaria innovaciones 1bcnices en la industria
" de la conetrucciSn y este creceria sanaments, planeendo su productién y
sbatiendio costos. :

Pero ios resuitados fusron mucho més Modestos ¥ hasta contraros

8108 pieneamientos inicisies. E1 *control del susio” se kmikd & la adquleicin de
66.8 milones de meros cusdrados en zones sin urbenizar, 0 cusl en reslidad
opers como una valorizaciSn de 08 temence sisdafics. La conceniracidn de

" las actividades en programes denominados “cirecios”, estimud of contraiemo,
¥, ol desaitar i CONeirucCiSn Masive Provaood sumenios en ios precios y diicik
#n 108 meteriales de CONBINUODIEN, CLYOS Precios 86 enGENcharon Con IMpuiso
recobledo, & in eepiral inflacioneria (enire 1973 y 1975 dupiicaron 108 CORos del
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metro cuadrado de conetruccidn.)

De las viviendas consiruidas el 23.9% comespondic a quienes ganan
1.5 vaoes ¢l salario minimo y el 50.8% -mgmzyambwumo
minimo. Es decir, demmmunmmwnm
privado. Adernds, de 22 832 unidades ‘de mmmhm
metropolitana de (a Ciudad de México entre 1672 y 1978, 12 828 ain
permanecian desccupadss en 1677, Esta situacién fackitt el surgimiento de
‘movimientos de “ocupacion” de viviendes vaciss, como ios Que se registraron
entonces en la Unidad del Rosario.” %

€1 problema de la viviende es latente en todos Ios sectores socieles,
PG 80 recrudece en los sectores de poblecidn de més bajos recursos; en los
mineros, que deberian ser una clase priviigieda por I labor que desarTolan,
axiste ademés ol inconvenients de qus Sus centros de trabajo 8¢ sitiian, por lo
reguiar, en lupares Siejados & ias 20Nas conNUrbedas, lo que representa un doble
problema.

08 Moreno Tasoano, Alejanciro "La Crisie en ia Cluded” Cap. W op. o 169y 170.
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§.- SEGUROS DE VIDA

Los seguros de vida del los trabsjadores, deben considerarse como
una pumo més dentro de |a seguridad social, & que la pérdida del ser que
aporta ol gasto parcial o totaiments dentro del NUCIec famikar, repercutirh en
parjuicio de la misme.

Siguiendo con nuesiro andlisis de l0s contratos colectivos de los
mineros, resulta interesants Comantar que existe ol seguro de vida obrero como
ohligacién por parte de la esmpresa de proporcionario al o los beneficiarios que
designe el trabajador desaparecido, estipulado en el Caphulo JO0UI, en su
articulo 304, que & la letra dice:

“Sobre cusiquier prestacion legal o contractual la Compaiiia pagars
.mhniﬁmddmmlwm“mporw“h
cantidad de $ 350,000.00 (TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 00/100).
Los pagos se harin con s intervencién del Sindicato, lenendo o8 requisios
legales cormespondientes, toméndose en coneideracion ol Articulo 501 y demés
reletivos de la Ley Feceral del Trabejo y en caso de muerte profesionsl pagark
edemnés $100,000.00 (CIEN MIL PESOS 00/100)" ¥7.

Habier de 108 seguros de vida pera ol minero o8 remitirnos a 1o que

87 Conrato Colectvo de Trabejo, op. ot



sefiela nuestras leyes y ios contratos colectivos respectivos, ya que resulta
bastante interesante destacar que los seguros de vida para un minero por parte
de una compafiia aseguradora particuiar no existen, no aseguran a los
trabajadores mineros, ya que toman en consideracion que la actividad miners
08 tan peligross que No (08 PUSIN BSSQLIET.

Es més, un sjempio muy clero para comprober qué tan peligrosa
resulta la actividad minera, 58 presenta en ¢l caso de Que UNA PErsoNa Que
desempefie cusiquier actividad que No sea la de ser MiNero, Que se encuentre
' asegurads, en forma particular 0 por su trabejo ¢! motivo No imports, y ocurrs
Que vays 8 Una mina, de visita, de trabejo, por necesided, tampoco importa of
porqué y, desafortunadaments ocurra un sccidents y fallezca, su seguro de
vida sutométicaments queds sin sfectos, porque ia compania assguradors no
protege dentro de ia mina. Cabe aciersr que ssta cidusula aparece en todos
los contratos de seguros de vids, muerts por accidents dentro de una mina.

m
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CONCLUSIONES

1.- €l trabejo en las minas ha 8ido y es considerado, de 108 de mis
sito riesgo, por ia forma y ol lugar donde se realiza, tenlendo como
©ONeecUSNCia un ko porcentsje en accidentes de trabajo y ot deterioro en la
s8iud de |08 mineros, esto (MO ocasionedo por Ia Scosls, enfermeded
podriamos decir "exclusiva® de log mineros.

2.- Dentro de la sociedad mexicana, en el aspecto socioiégico, ol
minero ha desempeiado un papel tan IMPortants CoMo e8 ol QuUe, gracies a la
existencia de mines y a su trabejo, 88 haya dado nacimiento a poblaciones,
sigunas posteriorments grandes ciudades, que iInclusive han 8ido la razén de
ser de una cludad, COMO sjempio sito Ia Cludad de Charces en Sen Luis Potos/,
100% minera, sin ia Mina no exisira.

" 3.- Duramts la época de ia Colonia, la aciividad miners se levebs &
cabo en condiciones sumaments adversas, PUesio Que NO existia una
tsonoiogia adecuada y mucho mencs una reglamentacién medisnaments
aceptable Que protegiera 8 Ios indigenas; en i époce del porfirieto, &GN cusndo
98 dieron 108 primeros pesos en la teonciogia, a shuacién de este trebajedor
Mw.thmmdeumaw



a la inicistive privada extranjers.

4. Actusiments, podria decirse Qe SU SHUACISN ha Mejorado, sin
embargo no 98 le puede denorminar priviligiade, pUesto que ain con los avances
thMthMmmam
de trabajo y de enfermedades profesionales, 86 sigus considerando una de las
008 actividades QU CON Mayor PEIGRo 86 leva & Cabo.

§.- £l trabajador minero queda snmarcado juridicaments en nuestra
Constitucién, (a Ley Federal del Trabsjo y la Ley del Seguro Social, como
wmm;&mMMMwmmmm
colectivos de trabejo, en ol Regiamento de Seguridad on las Minas, en los
regiamentos interiores de trabejo y en las comisiones mixtas de higiene y
saguridad sxistentes en cada mina.

6.- E1 Estado 90 ha preocupado en legisiar ol sspecto administrativo,
on ol plerafo cuarto, del Articulo 27 Constitucional, se sefisla lo reiativo a
mineria, de ahi se desprends su Ley Regiamentaria en Materia Minera y su
Reglamento, en donde se sspecifica detalladaments el trémite para obtener ol
mwnwbmmmmmmm“'w&h
concesion, etc.; sin embargo, su preocupacién no ha llegedo sl grado de
mmmmdmmnlmmdmmhmm
una de ies actividades més peligrosas.

7.- Los menores de sdad tisnen prohibido trabajer en ef interior de



una ming, 68t0 88 comprensible Por ol SERIErZ0 tan Qrande QUS 86 rEQUINNe pare
esie tipo de lebor y porque no seria justo que desds temprana eded sus
puimones comenzaran & lesionarse. € empo méximo para trabejer en of
interior. de la ming es de 14 afl0s y 19 en la superficie, cumplidos, ol minero
- tendré derecho sl reliro voluntario; ssimiemo, pusde trabejer © afios en el interior
y ¢l resto hasta compistar 15 y de igual forma obiener su retiro voluntario. Esta
prestacién, no 88 MUy COMUN 8n otro iPo de contratos colectivos.

6.~ Las prestacionss que van mée allh de iss que seflalan la LFT y
que queden comprendidas dentro de la seguridad sociat son:

" 8).- E retiro voluntario, 28 dias de salario por cada afo trabajedo.

b);-uMﬂmmmhupumeo
mineros.

- €).- La obligacién de otorger casa, on tanto no 88 e Convenio con
INFONAVIT.
d).- El seguro cbrero, en la actusiidad asciende a $ 650,000.00

o).-Emodoﬂ&ﬁdnﬁbporinv
115 dias més por terminacién de conralo.

" 0. E1pago de 1030 cies por musrie, més 115 dies pars gastos, eel
©OMO |8 CBjE MOMUOTiS. . o



Estos dos Gtimos punios, para ol caso de enfermeded profesional
y accidente 0 muerte a consacusncia de su trabejo.

9.- Al ocbeervar |a tabia de los salarios de los mineros, resulta triste
y lamentabie comprobar que la cantidad que recibe 8! Minero de més alto rango
o8 de § 21,602. diarios, por 8XPONSr su vicia a disrio. El salario decente para
un minero deberie caciiar entre los §0 y §0,000 pescs diarics.

En virtud de que 1as compafias 8seguradoras no asegursn a los
mineros, 8l Estado deberia Intsrvenir y obliger s 1a formacién de un seguro
especial para los mineros, contribuyendo tanto ¢i Goblemno del Estado en
mumninmudmumym.

La jornada de trabajo deber(a reducirse & 6 horas y la semana de 5
dias, previa une capacitacién & fondo.

Aln cuando existen comedorss dentro de ia ming, la siimentacién
deberia ser pagada an su totalided por la empress.

L 0bEQAGISN de CONtAr CON UN CENtFo NECrestive y cultiral sxchusivo
para los mineros y sus familiares serfa lo ideal, ya que Whmwuu
faicay mental, 1o cusl probablements podia reducir of problema de sicoholismo
Que tan frecusntements 56 Presenta en Z0NES MINSras.
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