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I'NTRODUCCILION

"Rl petrSleo’estd ‘estrechamente vinculado al desarro
.1lo que'el pais ha experimentado en décadas anteriores y a la -
defensa ‘de la soberania ¢ independencia nacionales.

‘Sus’ “cuantiosos ingresos, en manos del Estado, lo -
“han: convertido en importante. instrumento de la accidn piblica:
A nivel ‘macroecondmico el aporte de Petrdleos Mexicanos a las -
finanzas nacionales .y a los programas de estabilizacidn alcanza
una jmportancia singular. Pemex aplica alrededor de un tercio -
de los ingresos federales, es decir, aporta tanto como la canti g
dad del impuesto sobre la renta cubierta por todas las empresas i
y personas fisicas, y es la fuente de divisas que permite ser-

vir la deuda externa sin causar desequilibrios macroecondmicos.

Petrdleos Mexicanos a nivel nacional participa con
“mas: del 30% de las exportaciones totales y apoya el ingreso de "
México a los mercados internacionales de capital. En el desarrg
llo. microecondmico, ademds de la petroquimica, Pemex alienta a
la industria de la construccidn, a los biencs de capital y al -
progreso regional de miltiples zonas del pais.

Todo lo relativo al petrdleo tiene una connoLaclon,

Lque.va:masialld ‘de simple. mercancia.. Por.las tazong nte:l

mente expresadas, Petrdleos Mexicanos como adminlstrddor deila

industria petrolera posce significados quc trnscicnden sobre -

los de. cualquier otra empresa.

£l propésito primordial en:la clabotacién~degla?btg
sente investigacidn es estudiar al Contrato Coleqtivb dclTFppa-'

jo con mayor importancia en el pais, es decir,:el qclebqado:enf




tre Potroleos Mexxcanos Yy el andlcnto de Trabujddores Petrole-
ros de la Republxca Mexicana.; :

i Enel capxtulo prlmero, ané]izérehbq'13 relacidn y
el -contrato’ de trqbajo, ‘las oplniones doctrinales al respecto.'
y el ‘trinsito de estas Eiguras a la negociacidn y. contratacidn
colectivas. Se’'harad también un estudio del Contrato Colective
de ‘Trabajo 'y del Contrato-ley, en cuanto a sus definiclones, -
caractefiaticas)'iﬁﬁééracién, y revisién de los' mismos.

Como directriz del trabajo, en el capitulo segundo,
hemos tomado los antecedentes histdéricos de Petrdleos Mexicanos
y de su Sindicato, desde el establecimiento de las compafiias ex
tranjeras hasta la expropiacidn., donde México consolidd ante si
y ante el mundo, su prestigio como nacidn soberana y reafirmd -
la valla de sus institucliones. Examinaremos brevemente los cri-
terios 'y concesiones gque han existido sobre la explotacidn del
petrdleo, asi come de la propiedad del subsuelo,

: Analizaremos tambi&n las primeras orqanizaciones,lg'
borales, y posteriormente al S.T.P.R.M. .en-su estructura orga--
nizativa y funciones en la actualidad.

En. el capitulo tercero, dentro del‘mar:q legislati-
vo referente al Contrato Colectivo de Trabajo, estudiaremos to-
z dos .16 :equxstos y.- formalidades;,. duracidn - 24 reviqion, referen—:
tes al mismo que marca la Ley Federal del Trabajo. laremos-tam-
bién un andlisis de las cldusulas de admisidn 'y de’ exclusidn. -

Paca finalizar este capitulo, haremos ‘una Erevc referencia so-
bre los documentos sobre el petréleo y leyes mas importantes -
.gue rigen a Petréleos Mexicanos.

floy, -a mas de cincuenta afios deila gesta‘. expropiato
ria, Mdxlco ha cambiado radicalmente.cn todos sus:érdenes. A -



consccuencia’ de enfrentar una vertiginosa mutacidn internacio-
nal, ha surgido la necesidad de impulsar una gran transforma-
cidn ‘que. permita responder a. las crecientes demandas internas
y, de ‘cara al siglo XXI, enfrentar los cambios que estidn-en geg
tacidn. .

Al "amparo” de eésas premisas, asumiendo las politicaé
que'el Estado 'le asigna en politica econdmica y-al propio- tiem=

po, “reformandose internamente, Pemex ‘impulsa ‘un'esfuerzo sin pa=

ralelo de modernizac1on en varios ambitos.

Por egto en nuestro cuwarto capitulo, ‘enjuiciaremos
todo lo que involucra la revisidn del Contrato Colective de Tra
‘bajo en’ Petroleas Mexicanos y posteriormente haciendo *una” rese-=

fia de cuales han sido los acontecimientos mis importantes entre
emnpresa .y sindicato, trataremos de explicar al amparo de-la mo-
dernizacidn .en Pemex, porque se han eliminado ciertas‘cahonjias
al S.T.P.R.M. : .

_Para finalizar, examinaremos cuales scn "los crité—
Tx:ios basicos que orientan las actividades de la xnstitucion.,-
“asi cofic sus nuevas politicas en lo que se refiere a . las refa-
ciones laborales.
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1. FORMAS DE CONSTITUIR LA/ RELACION DE TRABAJO.

1. LaVRelaciéh‘y'el Contraté'individdal de fraﬁajo

Ante:iormente. se consideraba la relacidn de traba-
Jo como un alquiler y €1 Derecho Civil era el ‘que debia tegulari
1a.-Se viu que entre el trabajador y el patrén habxa un acuerdo’
Vde voluntades, expreso o tacito, para que uno prestara- el servxr
cio: y el otro 10 dirljlera Y le pagara una retribucidn.

.Este .acuerdo 'se denomind tradicionalmente como:con-
venio, y:.como &ste en el Derechoc Civil se traduce en uno o va-

riosicontratos, en el Derecho del Trabajo se le denomind Contra
to de Trabajo, que era el convenit celebrado entre el patrén’y
el trabajador para la prestacidn de servicios de este {ltimo,

Contra esta teoria vinieron los anticontractualis-
tas y argumentaban gue el trabajo no se debia considerar como -
una cosa en el comercio. Aqui sc atribuia al hecho simple de -
la prestacidon de un trabajo, la fuerza suficiente, para crear -
derechos y obligaciones a(n en contra de la voluntad de los em-
presarios, y por esto, se declaraba constituir un tercer género
dentre de la antigiia clasificacidn de Derecho Privado y Derecho
Pidblico y &ste cra el Derccho Social.

En nuestro pais la defensa de esta tceoria partid -
del hecho de que nuestro Derecho del Trabajo nacid en la asam-
blea, sin ninguna conexidén con el Derecho Civil, como una
decisién del pueblo, decisién politica y juridica fundamental -
en la Constitucidn de 1917, para constituir los nuevos derechos
sociales de los trabajadores.
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Georges Scelle, distinguido jurista alemin, en su -

libro Derecho Obrero de 1922 dice: '"El nuevo. Derecho'del Traba

jo romperd el hechizo. dos veces milenario\del'Derécho Civil, 'y
en lugar de proteger- un acuerdo:de voluntades‘que nunca tuvo -
realidad, porque siempre fué& la voluntad del empresario la que
se impuso, protegera al trabajo. (1)

Agregd que &l no encuentra en-el origen-de-la: rela-

cidn de trabajo de nuestros dias, un ccﬁtraté}'siho un aéto'COn
“ g : 0.
dicidn puesto gue: ",..por el simple-hecho del - ingreso del tra

bajador a la empresa se le aplica un-estatuto objetivo integra-
do por las leyes y los contratos colectivos en cuya formacidn -
ﬁo participa cada trabajador y gque se modela, no al interés de
uno o varios trabajadores, sino en atencidn - al interés de todos
los actuales y de los futuros, en suma, en contemplacidn del -
interés de la clase trabajadora.“"(z)

La Ley de 1931 no pudo desprenderse de la tradicidén

civilista, en el articulo 28: "Sc presume la existencia del-con

trato de trabajo entre el que presta un servicio personal y el

que.lo recibe. A falta de estipulaciones expresas de este con
trato, la prestacidn de servicios se entenderd regida por ésta
ley y por las normas que le son supletorias,”

La ley de 1970 soluciond esto en la Dcclaraciényaé'

Derechos: “La aplicacidn del Derecho del Trabajo es:ui

vo donde quiera que existe el trabajo humano subordinado.

(I)DE LA CUEVA,Mario,El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,T.),

98 cd. Porria,México,1986,p.183
Ibidem,p.184

(2)

rati
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Si observamos detenidamente la Ley vigeynte. ‘nos da-
mos-cuenta’ que se ha pretendido incluir los dos:-conceptos <rel§
cidn. y: contrato>' en:el articulo 20: . C e

v “*Se entiende por relacidn de Trabajo cualquiera que
‘sea el acto que le dé origen, la prestacidn de un trabajo persg
nal- ’subordinadd a una persona mediante el pago-de un-salario.:

: : Contrato individual -de trabajo, cualquiera que:sea
su:forma o’ denominacidn,”es aquel porfvlrtud»delvcualjuna'peésg R
na se‘dhliéa a prestar a otra un. trabajo personal.subordinado,
mediante el pago de un salario. ) E .
B La prestacidn de un crabajo a que se rei'ere el pa-
;rrafo primern Yy el conLrato ce]ebrado producen los mismos’ c[ec
tos A .

Del artxculo cxtado,k deducimos que la relac:on n
R 'austltuye al. contr to de traba]o, sino que lo cumple 3 g

Elfarticulo 21 dispone: "Se p:es(xmelyla existenci

del contrato y'de la relacidn de trabajo entre el que’ presté"ﬁn_s
‘trabajo personal y el gue lo recibe."

Si se analiza este articulo, veremos que se éstablg
ce una confusién, y nos llevaria a considerar gque contrato y rg
lacidn de trabajo son dos elementos iguales, cuando la doctrina
ha establecido una diferencia tajante entre ellos. Se deberia -
,harblrar ‘solamente de la presuncidn de la existencia de 1la rela~
cidn laboral, puesto gue puede no existir el contrato de traba-
jo y si la relacidn laboral.

(S)Lez Federal del Trabajo,comentada por Alberto Trueba Urbina,

Comentarios,Prontuario,Jurisprudencia,y Bibliografias,Porria, -
México,1991,
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La diferencia que nosotros encontramos entre rela-
clén y contrato de trabajo, es gque aguella se perfecciona hasta
el momento preciso en gue se empieza a prestar el servicio, y -~
el contrato se perfecciona por el simple acuerdo de voluntades;
en el contrato se consignan todas y cada una de las obligacio-
nes y los derechos de las partes y en la relacidn de trabajo no
exlste acuerdo escrito sobre ellas.

La prestacidn del trabajo determina inevihablemgﬁéé

la aplicacidén del Derecho del Trabajo, pues se trata de:in eéta

‘tuto imperativo cuya vigencia y efectividad dependen exclusiva-
“mente de esa prestacidn.

En 'la exposicidén de motivos de la Ley vigente se -

menciona:"No corresponde a la Ley decidir las controversias doc

trinales, por lo que se considerd conveniente tomar. como base -

la idea de la relacidn de trabajo, que se define como la presta

¢idn dec un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un
salario, independientemente del acto que le d& origen, pero se

adoptd también la idea del contrato, como uno de los actos, en

ocasiones indispensable, que -pueden - dar  nacimiento a..la

relacidén de trabajo."

Agui se aceptd la posibilidad de un acuerdo de vo-
luntades, como un acto gencrador de la reclacidn de trabajo. El
hecho de que se emplée el té&rmino contrato, no quiere decir qué
haya un retorno al contractualismo del Derecho Civil, sino que
se refiere Gnicamente a que cl trabajador adquiere la obliga-
cidén de poner su energia de trabajo a disposicidn del patrono,

a partir de la fecha pactada, y en que cl patrdn obtiene el de-:

recho de utilizarla con la obligacidn de pagar un salario.

En la realidad frecuentemente se da la relacidn de
trabajo como consecuencia de un contrato previamente estableci-
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do, o por lo:menos de un modo simultdneo.

) ‘Goma concludidn, podemos decir que el Derecho del -
Trabajo no protege los acuerdos de voluntades, sino al trabajo
mismo. La relacidn de trabajo es una situacidn de hecho, recono
cida.y regulada por- el Derecho del Trabajo, que comienza a te-
ner:vigencia ‘desde el momento mismo en que se da la prestacidn
de un trabajo personal subordinado, sin ninguna formalidad, con
trato o solemnidad, que dia con dia reafirma su independencia =
del-acto que le did origen.

El Derecho del Trabajo no trata de regular un inter
cambio de prestaciones, sino ascgurar la vida y $a1ué'deitt£;ﬁg
jador y proporcionarle una existencia decorosa. Ahora, existe. -
un tré&nsito de la relacidn individual de traba]o, a la negocia—
cidn 'y contrataclon colectivas, en la cual, la determinacion de
las condxcxones de trabajo para los trabajadores:es el resulta—
do de la lucha de las dos fuerzas sociales" que viven dentro de
la empresa, el traba)c y el capital.

‘A. Contenido,dcl’Contrato Individuai,de Ttabajo

En el Contrato Individual de Trabajo siempre deben consignarse

;105"sigdipn;qs‘puntQ§: i

* El lugar y fecha donde se celcbra, los gencrales

y personalidad de las partes gue interviencn o contratantes y -
la firma de &stos y de dos testigos.

* pebe scifialarse lo mis detallado posible, los tra-
bajos o servicios a realizar por el trabajador y el luyar donde

los prestard, y de ser posible la denominacidn del puesto.
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*. La declaracidn del traba]ador, bajo protesta de -
decir verdad ‘de que tiene la capacxdad Y conocimiento requer:-

dos™ para desempenar con efxcxencla el: trabajo contratado.

_f Tiempo o duracion de la relacidn laboral o vigen-
cia: del contrato. Los” contratos individuales de trabajo pueden
serrpor ob:a ] bor tiempo- determinado o por tiempo indetermina~ -
do. Cuando no-se- senale termino, se considerard gue el contrato

I xndetermxnado. i : : .

3 ‘* Consignar que se puede cambiar de lugar, departa-
mento, plaza o ruta al trabajador, para lo que &ste presta su -

conEEUtlmiento, respetandole siempre su categoria; salaric y de

mas prestaciones en dinero o en especie que se le-hayan otorga-
do en el contrato.

i*_.La-jornada de trabajo y el horario de ésta.

*

y i Consignar .que el trabajador no trabajard tiempo
extréérdlnafib, ni los domingos, ni dias de descanso ordinario
obligatorio, n1 festivos ‘o inhdbiles, sino sblo con autoriza=
cion prevxa y pot escrito del patrdn o su representante legal.

*El 'importe del salario, gratificacioncs, comisio-

nes*y ‘demas prestaciones’ en dinero o en especie, consignando

que-en el salario senalado, Se encuentrea incluido el pago del

75eptimd “aia.’

* Senalar tos dias de descanso y de vacaciones que
dlsfrutara el trabajador, autorizando expresamente el patrdon a
determinar la época en que el trabajador tomard sus vacaciones.

{* S§i se trata de comisjonistas, dejar establecido -
que las operaciones que realicen, se sujetarén estrictamente a
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las instrucciones que previamente y por escrito-le de el patrdn
y que-dichas operaciones no se consideraran Ilrmes, hasta que -
sean aprobadas por este.

*.Si se trata de agentes vendedores, seﬁalnr:e}'mi-’

aila semana o

del trabajador, sera causa de ‘rescicidén del mxsmo, independxen-T

temente de:las causas sefialadas en el articulo 47 de la Ley.

: p *”beberén sefialarse los casos en que procede 1a'so¥'
llcitud Yy el otorgamiento de permisos y licencias,. su- duracxon'
y.:los rcquisxtos y oportunidades para su disfrute.

~*-Podran también agregarse- las-disposiciones-o:inor
mas que se estimen convenientes por las partes de acuerdo con -

las caracteristicas y naturaleza del trabajo contratado.y con
las actxvxdades de la empresa.

* También, es conveniente acompaiiar al: contrato ‘con
las cartas de recomendacidn, eficiencia y hablilidad que el’tra-

bajador haya presentado, a fin de facilitar la probanza de1 en-“

gafio en el caso de que el trabajador carezca de los.conocimien-



B 1a‘b‘m;-a1

Bl artxculo 2Vde la Ley menciona: “Son causas de -

widna’ institucidn gue tiene por objeto conser—

var la vida‘de las relaciones, suspendiendo la produccidn de -
sus’ efectos,

sin’ responsabilidad para el trabajador y el patro-
no,’ cuando adviene una circunstancla distinta de los rlesgos de

ci-trabajo,’que . impide.al trabajador la prestacidn de su traba-

jou .

- En relaclon a este punto, se estd defendiendo el -
prxnclpio de estabilidad en el empleo mientras subsista la matg

" .ria’ de trabajo, 'y a percibir los beneficios que del mismo se -

originen. Cuando exista alguna causa justificativa legal de sus

14)00 la Cueva, Mario, El Nucvo Derecho Mexicano del Trabajo, -

Op.cit. T.I, p.234
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pensidn (arts. 42'y 170 fracc.11) el patrén no podré disolver -
la relacidn de trabajo, quedando’ obligado a respetar. los dere-
chos ‘del- trabajador. y a re;pstalarlolcn sﬁvtrabajo,kduanao esa
causa haya desaparecido.- Se va a:suspender, por parte del?trabg
jador, la prestacidn dei'trabajo,’y por parte del patrdn-el pa-
go del salario. v : R R [E

““'seg@n”el articul

i42Wde:1a‘Ley/7"Soh1p§usés¥léqa]esf =

de suspensidn: temporal

La ehfermédad'dontagiosé dél‘trabajador;

s trabajadores como repre-. -

tos;

VIT. La ‘falta de  documentos gue exijan:las ‘leyes:y
reglamentos, necesarios para la prestacidn del servicio, -cuando

seca imputable al trabajador.

En virtud de la suspensidn de la relacidn o Contra-
to Individual de Trabajo, ¢l patrén tiene derecho de hacer las

deduccivunes por los conceptos de vacaciones, prima vacacional,~

les 'y laborales triparti- .
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aguxnaldo Yy prima de antxguedad, deducc1on que sera- proporcior=
cxonal al tiempo que dure la: suspensxon.

' VEl‘arEicﬁiB 170 aé la éigadakﬁey sefiala los dere-
- chos .a'favor dé laé madres-trabajadoras, entre los gue destacan
el de .no:: realxzar traba)os que exijan esfuerzos considerables 5:
- durante el- pe;xodo de emba;azo. disftutar de un descanso de -
seisfseméﬁas‘ante;iores y seis posteriores . al parto; también se.
cohééi?a’el derecho de regresar al puesto gue desempefiaba siem-
pre que no'haya transcurrido mas de un afio. de la fecha del parc-
to'y tiene derecho a que se computen en su antigiiedad general -
en-la eméresa los.periodos- pre y. postnatales, por lo tanto:la -
Ley considera tambié&n a la maternidad como causa de suspensidn’
de la relacidn laboral.

c. Diéoldci&n'de'ié'Rélacién de. Trabajo

El articulo 59 de la Constitucidn dispone:

"Nadie podré ser obligado a prestar servicios persg
nales sin su pleno consentimiento, el contrato de trabajo solo
obligard a prestar el scrvicio convenido por el tiempo que fije
la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabaja-
dor. La falta de cumplimiento de dicho contrato sdlo obligars a
la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin ca-

so pueda hacerse coaccidn sobre su persona.”

a. La Rescisidn

"La rescisidn es la disolucidén de las relaciones. de
trabajo decretada por uno de los sujetos, cuando el otro incum~
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ple gravemente sﬁs obl gaqiones."

incumpliﬁien
ral. -

La‘rescizidn disyelve'la relacidn-laboral antes del
plazo fijado’a la misma. Opera cuando se dan los supuestos con-
signados ‘en la Ley o causas andlogas, igualmente graves y de -
consecuencias similares en lo que al trabajo se refiere. Es -
obligacidn del patrdn dar aviso por escrito de la fecha y cau-
sas de rescisidén de la relacidn laboral; si el trabajador se -
niega a recibirlo, el patrdn dentro de los cinco dias siguien-
tes a la fecha de rescicidn, deberd hacerlo del conocimiento de
la Junta respectiva, proporcionando a ésta el domicilio regis-
trado del trabajador, solicitando su notificacidn. La falta de
aviso al trabajador o a la Junta por si sola bastard para consi
derar que cl despido fue injustificado.

El articulo 47 de la Ley menciona las causas de
rescisidén de la relacidn de trabajo, sin responsabilidad para -
el patrdn, y @stas son:

(S)De la. Cueva Marlo, El Nuevo Derccho Mexicang del Trabajo, -
Op.cit. T.I, p.241
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- Que lo’ enganen el traba;ador o el sindicato que
1o hubiese propuesto o recomendado con certificados falsos o re
ferencias .en los.que se atribuyan al trabajador capacidad, ap-
titudes o ‘facultades de gue carezca; ésta causal deja.de tener
efecto después de treinta dias de prestar sus servicios el tra-

II Incurrir el trabajador, durante sus’labbreﬁ, eﬁ
faltas de probldad u honradez, actos de violencia,_amagos,'ihjuﬁ‘

rias o malos tratamientos..cn. contra del patrdn, sus familiares
o.-del, personal directivo o administrativo.de.la empresa, salvo.
que medie provocaci

n o que obre-en de[ensa propia.i™

III. Cometer el-trabajador:contra-alguna: deisus’.co
pafieros ‘cualguiera de 'los actos enumerados ‘en el pariafo.ante-
rior, si' como consecuencia de ellos se altera

1a disciplin
lugar .de trabajo. -

IV. Cometer el trabajador, fuera del servicio, algu =
no de los actos citados en la fraccidn II, contra las personas
ahi mencionadas, si esos actes son de tal manera graves que ha-
gan imposible el cumplimiento de la relacién de trabajo.

V. Ocasionar intencionalmente el trabajador, perjui’ =
cios materiales durante el desempeiio de las labores, en los edi
ficios, obras, instrumentos, materias primas y demds objetos re

lacionados con el trabajo.

V1. Ocasionar el trabajador los perjuicios mencio-
nados en la fraccidn anterior siempre que scan graves, sin do-
lo, pero con negligencia tal, que ella sca la causa lnica del -
perjuicio.

VII. Comprometer‘el trabajador, por su imprudencia
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=) descuido inexcusab e,f'a séghfﬁhad detiestablacimlento’ 6 de -

‘accidentes ] en[ermedqdes.'

. XIII. Concurrir al.t _‘ 15 “labores en esta
“do ‘de” embriaguez o ‘bajoila ‘influencia

=] algun narcdtico o dro-

ga enervante, salvo que en este'ultimo ‘caso, exista prescrip-
cidn médica. : e

XIV., La sentencia ejecutoria que imponga al trabaja
dor una pena de prisidn, que le impida el cumplimiento de la re
lacidén de trabajo.

XV. Las andlogas, de igual mancra graves y de consg
cuencias similares en lo que al trabajo se refiere.
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En opinion de Jos& Davalos, en. si libro Derecho del
Trabajo I, .no e5'adééua§o hqblaffsélé de reébicién, én'el;caso
del articulo 47, ddnqefégymebélonan los supucstos’ de rescisidn
imputables ‘al trabajédor, se’deberié-hablar de . la figura del -
despido.. . o L v L
Nestor de Buen menciona: "La ley utllxza, a propdsi
to de la accidn. unilateral de cualquiera de -las partes para dar
por terminada la relacidn laboral la expresion ‘rescisidn'...ne
“ies lo mismo.que el  patrdn rescinda,. a que lo haga el trabaja-
dor, en el primer caso mediante una acccidn de cumpllmiento del
contrato se puede mantener viva la relacién; en el segundo; &5~
ta queda extinguida. por el acto de rescisidn, subsistiendo Gni-
camente ‘el problema de determinar a.qui&n es imputable la res-
ponsabilidad consiguieﬁte."!G)

En nuestra opinidn, consideramos gue es correcto el
término déspido, ya que dentro de la terminologia laboral del’ -
articulo 123 abértado "A", fraccidn XXII, de' la 'Constitucidn,: -
cuando.se trata de rescisién de la relacidén de trabajo por pai—'
te ‘del patién se utiliza la palabra despido; el término “resdi
;sibﬁ" _es cntoncos un tanto confuso y podria tener diferentes -
'sentidos.,' B

1. Engafiarlo el patrdn. o“la agru
proponerle trabajo, respecto a las pondicldné

(G)Dc Buen Lozano, Nestor, Derecho: del Trabajor

rriia, México, 1986, p.77 y 78 )
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causal:deja de tener eEecto despues de creinta dlas de prestar
sus servicios el Lrabajador.' :

patrdn sis familiares Gisu =

VIII. Comprometet el patrdn, con su 1mprudencia a -
desculdo 1noxcusab1es, la’ segiridad del establecimiento o’ de =

las personas gue se encuentran en &l.

IX. Las andlogas, de igual manera graves y dec conse
cuencias semejantes, en lo que al trabajo se refiere.

La doctrina considera que cuando existe una causa -
‘de rescisién imputable a2l patrdn debe hablarse de retiro, salvo
algunos autores gue hablan de resolucidn, dimisidn, despido in-
directo, ctc. La Constitucidn en su articulo 123, apartado "A",
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fraccidn XXII utiliza el t&rmino retiro. Consideramos a este -
término- correcto puesto q\le_el de rescisidn, como. mencionamos -
anteriormente, suscitaria confusiones.

b. La Te:rminacig‘m

Mario de' la’ Cueva define la terminacién como '

"ooula disoluc]on de'las’ relaciohes de trabajo,. por mutuo con-
sentimi€nto’ o .como:consecuencia-de la interferencla de ‘un-he-
icho,; independientemente ‘de la voluntad de los traba]adores o de

:los’ patronoa, que hace impcsihle su ‘continuacidn.

El artlculo 53 de 'la lLey enuncia las’ causas de ter-
minacidn de’las’ relecioncs de trabajo, y esLaH son:

I. Munuo consentlmxento de las partes,,(ceta‘causar
1mp11ca la renuncia del Lraba)ador a su trabajo, yylp‘conformi—
dad-del+ patron E g T B

11, La ‘muerte del't:abéjador:

111, Termxnacron de ‘obra o venclmlento del. término
‘o-inversidn-de capxtal, ‘de conformidad con YogTarticulos 36,737
y 38;(la causal se refiere’a’1os casos que derivan de 'la-cele-

bracidn de contratos porv- tiempo: o por obra determinada, o para
la explotacidn de minas que carezcan deimineralcs costeables o
restauracién de minas abandonadas o paralizadas). .

(‘“Dc la Cueva, Marlo,l"‘l Nucvo Derecho Mexlcano del 'I'rabaja,

Op. cit.., T.1, p.242
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‘IV) La 1ncapnc1dad flSlCa o mental o inhabil)dad ma’
niftiesta.del: trabajador. que haga 1mp051b1e'la prestacidn: del -
trabajo; :

e),El concurso: ‘0“la qulehra legalmentc declarado, -
'sx ia autorxdad competente o los. ackeedores-resuelven el clerre
de(xnitlvo de la emprcsa o'ila reducc:on ‘definitiva de los traba'
jos. : :

Tambi&n es causa de-‘terminacidn’ de las relaclones -
laborales, la sefialada_ en el articulo 439 de la Ley, y que pres
“ecibe que “Wouando Be trate de la implantacién’de maquinaria o
de procedimientos de trabajo nuevos, que traiga como consecuen-—
cia la reduccidn de personal, a la falta de convenio, el patrdn
deberd obtener la autorizacidn de la Junta de Conciliacién y Ax
bitraje..."™ Los trabajadores reajustados tienen derecho a una -
-indemnizacidén de cuatro meses de salario, mis veinte dias por -
c¢ada afio de servicios prcstadoé o la cantidad estipulada en:los

Contratos Colectivos de Trabajo, y a la prima de antiglicdad.
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2, El Contfato'céleqtlvo'de Trabajo

AL An;ecédentes

"Eh'erréingAXIx, nos encontramos primeramente al Re
glamento 'de Fabrica, en el cual los cmpresarios, como soberanos
dé su”ehpieéa, fijaban unilateralmente las condiciones de traba
jo. Este reglamento contenfa la hora de entrada, forma y lugar
de pago, fecha en gue se debia revisar el trabajo, calidagd del
mismo, etc. El trabajador no intervenia para la elaboracidn del
Reqglamento, sb6lo le correspondia acatar los mandamientos. Fl Rg
glamento de Fdbrica abrid los ojos al movimiento obrero, que
exigia la regulacidn colectiva de las condiciones de presta=
cidn del trabajo, donde su formacidn y vigencia scrian el resul
tado de un acuerdo de voluntades entre la comunidad obrera y el
patrdn. Es en este momento cuando aparece la fiqura del Contra~’
to Colectivo de Trabajo.

En el proyecto dc Rafael Zubaran de Contrato de. Tra
bajo a Venustiano Carranza, del 12 de abril de 1915, se da. la ~
"

.
“Los -
obreros, en sus relaciones con los patronos no encuentran mas -

explicacién del nacimiento de los Contratos Colectivos:

elemento de fuerza que el gque pueden derivar de su unidn estre-
cha, de su sindicacidn, pues solamente cuando esté@n estrechamen”
te agrupados, se hallan en condiciones de presentar una resis-
tencia eficaz a las exigencias, algunas vcoces opresoras, que -
trac consigo el sistema capitalista. La agrupacidn de los obre-
ros permite a €stos disponer de una fucrza de resistencia gran-
de, y el Contrato Colectivo viene a ser como ¢l medio legal en
el cual se puede cristalizar esa fuerza de resistencia, previ-
niendo los conflictos, convirtiendo las huclgas, de actos de -
violencia, en manifestaciones pacificas y facilitando la conci-
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liacidn y el arbitféje."

Entre 1920 y 1928 los estndos de Coahuila, Puebla,
Tabasco, YucaCan e Hldalgo, reglamentaro :al Contrato Colectivo
en. sus. Leyes: reglamentarxas del articulo’ 1230 en sus cddigos -
de Tcabajc.

.Pero-no fue sino hasta: 1931 que se expidid la prime
‘ra-Ley ‘Federal-del”Trabajo, ‘cuando se¢’ legisld a-nivel 'nacional
sobre el -Contrato Coléctivo, y es en su exposicidn de motivos -
donde se.-dan "las razones de la necesidad imperante de legislar
a‘nivel nacional sobre el Trabajo: "Cuando en el afio de 1917, - -
el ‘cosntituyente de Querétaro redactd en la Carta Magna el arti
K éulo 123, ‘no’cred como ‘10 han pretendido algunos, cl problema -
.obrero en México. La organizacidn sindical, la implantacidn de
la jornada de 8 horas de trabajo, el mejoramiento de los sala-
rios del trabajador de la ciudad y especialmente del campo, la
liberacidn de este Gltimo de la esclavitud por deudas, cran
otras tantas las aspiraciones de los trabajadores que habian -
producido ya agitaciones y trastornos en la organizacidn social
existente, y de las huelgas, la poderosa arma econdmica, habian
sido. ahogadas en sangre varias veces. Ante el movimiento social
que asl sec abria paso y se imponia, el legislador constituyente
redactd el articulo 123. Lo considerd como escencial para el -
desarrollo armdnico de la familia mexicana y estimando ademis -
‘que..era- de extraordinaria urgencia cl que las normas juridicas
rigiéran las relaciones del Tréﬁajo y el capital, ordend en su
articule 11 transitorio que las bases gque &l establecia se pu-
‘sicran en vigor. en toda Ja Repiblica desde lueyo, e impuso al -
legislador como una obligacidn precisa de cxpedir en breve pla-

TE)De la.Cueva, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano-del Trabajo, ‘-

T.I1, 49 edicidn, Porria, México, 1986, p.167
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zo‘laskleyes reglamentarias del trabajo, cuyos postulados fue-
ron fijados pcr &1.

“La’ Jur15prudencia de 1as juntas de conciliacidn y

rbitraje en“los estados en gue &stos organismos existian, el -
Derecho Ccnguetgd;nar;o manifestado especialmente en los diver-
sos ‘éontratos ‘de trabajo’ y colectivos y la legislacidn hecha -
‘por algunos estados de la Repliblica es todo lo que en esta mate
ria se ha hecho hasta "hoy". Pero quedan inmensAs lagunas por -~

1lenar, cada’dia es mis urgente y se siente mds palpablemente -
‘la -necesidad. de una Ley del Trabajo nacional, que defina de una
.vez.por tcdég los derechos y obligaciones de los trabajadores y
-deilbsrpatfdnes; asi como el papel y funcionamiento coordinador
del Estado." Mas adelante sc mencionan a las convenciones’coleg
tivas:"...nacieron de las exigencias econdmicas nacionales 'y de
la injusticia de las relaciones puramente individuales de cada
trabajgdor y-el empresario...” : PV

‘Al principio, se tratd de hacer un auténtico contra

to,-con:las. caracteristicas que aporta el DerechofpriVado, bero
“éoniposperiorldad llegd a convertirse en un 1nstrumento ‘con una,,

natiuraleza nueva: La Social, donde se consagran los’ derechos Y
~vbeﬁéficlos de las colectividades de trabajadores.

B. :Denominacidn

En un principio, sdlo existia el Dereccho Civil como
ordenamlento regulador de las relacliones entre los particula-
res,.como consecuencia de esto, la ilnica figura juridica que po
dia legitimar la relacidn colectiva entre las asociaciones obre
ras y los empresarios era el contrato; se le did también el nom



o Estamos.de acuerdo con Néstor de Buen en cuanto a -
que noi'son. aceptables las denominaciones de contrato y conve-

nio,ya:que ambas expresan un acuerdo espontineo de voluntades,

“situacidn ‘que no existe en nuestro Derccho, ya que se puede ad~

i vertir:que el patrdn acude a la celebracidn en observancia for-

zada de un mandato legal. Nos apegamos al término gue propone -
el‘Eitado autor, que es el de "Pacto", en cuanto que éste en es
tricto sentido juridico implica la idea de un arreglo para diri
miri o evitar un conflicto y el resultado se alcance, como consg
,puencia de un juego de fuerzas entre el patrdn y los trabajado-

res.

Sobre el término de Contrato Colectiva, nadie pien-
sa que este instrumento tenga naturaleza contractual. En la ex-
posicidn de motivos de la Ley de 1970, sc pensd cambiar la deng
minacidén de Contrato Colectivo de Trabajo a Convencidn Colecti-
va de Trabajo, pero se¢ prefirid conservar la primera, porque se
considerd gque tiene un cierto prestigio en la préctica nacio-
nal, ya que se encuentra gecneralizada en la Ley, Jurispruden-~
cia, Doctrina, y ante los trabajadores y los patrones, se
considerd gque &sta denominacidn no afecta la naturaleza de la
‘institucién, que es lograr y mantener el equilibrio entre los
dos factores de la produccidn, que es la finalidad cardinal de
la Normativa lLaboral.
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c. Cafac;e:isticﬁé

,a) El Contratn Colectlvo se extiende en'la adqulsl-
cién de nuevas:

mejores pIESCacxones para 105 trabajadores,;—
~ asi.'como: de’ cond}c;ones,beneflcas para el

esarrollo de los tra

Vf;ere a todas las partes de’ la rel

racidn de la jornada, - salarlos,;mgylﬁiedto Vpersonal, prestg
ciones, ‘seguridad social, entre otras. : S

c) La inmediatez o.vigencia automdtica del Contrato
Colectivo que consiste en que sus cliusulas pasan automdticamen
te a constituir las condiciones.individuales para la prestacidn
de servicios,

d) Es up contrato de empresa, ya que sus estipula-
ciones se extienden a todas las personas gue laboren en la em-
presa, alin cuando no sean miembros del sindicato que:lo-haya.cc i
lebrado. En cuanto a los emplcados de confianza no rige para ‘e-.
llos de mancra absoluta esta disposicidn, ya que se - les puede -
excluir de su aplicacidn.

e) Es una institucidén-de-clase,ya: qua solo lq
trabajadores organizados en sindicatos. tlenen la fucr?a su[l- 
ciente para demandar al patrdn titular’ "de 1a cmptesa o cstablc-
cimiento la Celebracidn del Ccntrato Col

D. Revisidn

Segiin el articulo:397.de la.Ley ““El’Contrato Coleg
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tivo por tiempo determinado o indeterminado, o para obra deter-
minada, serd revisable, total o parcialmente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 399."

La Ley dispone en su articulo. 398 gque la revisidn. -
se haga“ en. el caso- que lo. soliciten el sindicato de trabajado-
res:o-el patrén, ‘cuando:se trate de un Contrate Colectivo cele~
brado por un :solo-sindicato y un solo patrdn, 'ya que en el caso
de que fueren varios los“Sindicatos de¢ trabajadores o varlos -
-los patronos, :1:3 necesltara que ‘la revisidn se pida por-el 51%
de la totalldad de los miembros del sindicato o de los:-patronos
'que tengan aisu servxclo ese 51%.

La forma de plantear la revisidn, la marca la Ley
en el artlculo 399, seilalando que quien vaya a solicitar la re-
visién deberd hacerlo por lo menos, sesenta dias antes del ven-
'qimiento del Contrato. Colectivo por tiempo determinado, si- éste
no es mayor de dos. afios, o del transcurso de dos afios 5i se tra
ta de. un contrato por tiempo indeterminado, o aun siendo por ~

‘tiempo determinado, si tiene una duracidn mayor de dos afos.

El 30 de scptiembre de 1974 se adiciond a la Ley el
é;ticulo 399 bis, y dispone: “Sin perjuicio de lo que establece
el ‘articulo 399, los contratos colectivos serdn revisables cada
afio ‘en lo que se refiere a los salarios en efectivo por cuota -

~diaria: La solicitud de esta revisidn deberd hacerse por lo.me=

nos- treinta dias antes del cumplimiento de un afio transcurrido
desde la celebracidn, revisidn o prorroga del contrato colecti-

vo. -

i Se tiene que atribuir a esta revisidn anual: de los
salarios, tanto minimos como convencionales, un valor de repara
clién ‘de la pérdida del valor adquisitivo de la moneda.. Para e~
1llo se hacen investigaciones ccondmicas y se’establecden indicés
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generales.

yyrﬁlyapéiculo 400 establece que si ninguna. de lds per.
sonas éclicité la 'revisién en lo plazos anteriormente. sefiala~
dos,‘ si los trabajadores no. ejercieron el derecho de. ‘huelgaj:
el C ntrato

olectivo se prorrogard por . un periodo igua] al de

ontinuara :por tiempo indetermxnado.

E.

Bl articulo 401 dispone- ﬁal Contrato. Colectivo ter
mina en los siguientes casos-“ : - N S

S P  mubue cdﬁsehﬁlﬁigntd;’
II, Por terminacidn’de la:obra;.

II1. En los casos del:capltulo’ VIIT dé este titulo,
por cierre de la empresa o establecimiento,- sicmpre que en &ste
dltimo caso, el contrato colectivo se apliqhe exclusivamente en
el establecimiento." *(Ver la pégina 17)

Los Contratos Colectivos de Trabajo no pueden térmir
nar por vencimiento del término en &l establecido, porque
aungue no sc¢ solicite su revisidn, tdcita o automaticamente sc
considerard prorrogado.

La conclusidn del Contrato Colectivo o la disolu-
cibdn del sindicato titular no afectan necesarjamente a los con-
tratos individuales, ya que &stos pueden subsistir independien-
temente, pero ademds seguirdn sicndo exigibles las condiciones
pactadas que valdran, desde ese momento como costumbre o uso de

empresa.
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3. El Cdntrato-hcy

A. Definicidn

‘fxnc>al Contrato- ley.'“-..es el convenxo celebrado. entre uno o
'varios ‘sindicatos de:trabajadores.y varlos patrones, © uno o va
rios’ sxndicatos de patrones,. con objeto de establecer las condi
Eiones ségﬁn las cuaies debe prestafse el trabajo en una rama
dctermxnada de la. industria, y deéclarado obligatorxo en ‘una o~
varlas Entidades Federativas, en una o varias zonas ccondmicas
'gue>abarquen una o mads de dichas Entidades, o en todo el terri-
torio nacional.”

) De . acuerdo .con esta definicidn, el Contrato-ley es
norma obligatoria para todas las empresas y establecimientos de
una rama determinada de la industria que funcionen al momento

“'de su.celebracidn, y para todas las que se creen en el futuro:

El Contrato-ley se eleva sobre los minimos constity

cionales.y legales, a fin de otorgar a los trabajadores de ca-
‘da rama de la actividad econdmica y social, mediante una renova
cidén-periddica de niveles de vida mas justos,

Entre sus propdsitos sc¢ cncuentra la unificacidn re

gional y nacional de las condiciones de trabajo cimentada sobre
el principio de igualdad de todos los hombres, la unidn de los
trabajadores de las distintas empresas de cada rama de la acti-
vidad econémica y social. Fs un derecho de la clase trabajado-
ra, ya que en el origen de su formacidn solamente pueden estar
prescntes los sindicatos de trabajadores.

La Léy Federal ‘del Trabajo. en.su-articulo 404, de--
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B. Titularidad dé{las7nccioneé de Celebracidn y Revisiodn

Sequn los. artxculos 406 y 419 de-la Ley, pueden s0-
licita: 1a celebracion Y revision del Contrato-ley,. los sxndlca
tos de industrxa, partlcularmente nacionales, gue abarquen’ las
dos - terccras partes de . .los . trabajadores sindicalizados de una
rama industrial en una o varias entidades Federativas, en una-o
varias zonas econdmicas, o en tado el territorio naciocnal. Por
lo ‘tanto; la titularidad de "la accidn no corresponde a cada sin:
dicato:en lo_particular, sino a la coalicidn de sindicatos que
‘engloben a las dos terceras partes de los trabajado:eé'slﬁdica—
lizados.

C. Elementos Intégrantes

va):Elemento normativo, que se cncuentru en el arti-

culo 412-de-la: Ley. El:futuro. Contrato= 1ey,debe contener las -

normas’ para la prestacidn de serviclos, descritas en ‘el articu-

lo 391, fracciones 1V, V, VI y IX, y son las Jjornadas de traba-

jo, los dias de descanso y vacaciones, los montos de los sala-

rios, y las bases sobre la integracidn y funcionamiento de las
-‘comisiones que deben integrarsec de. acuerdo.con esta Ley.: .

Componen también el elemento normativo,:las fraccig
nes V y V1 del articulo 412, la primera sc refiere a las reglas
conforme a las cuales se formulardn los planes y programas para
la implantacidén de la capacitacidn y el adiestramiento en 1a ra
ma industrial de que sc trate; la segunda, autoriza a los. asam-
bleistas a incluir en el fuluro Contrato-ley las estipulaciones
que juzguen convenientes,



',de huelga por no lograrse un convenlo criginal.

‘¢el citado articulo se refiere a la clausula de exclusidn>."

‘trato-ley en cada empresa.“
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b)- Elemento obligacional, que se encuentra en el -

articulo 413 de la Ley, que dispone: "En el contrato-ley podfén

establecerse las cldusulas a que se refiere el articulo-395.:."

Su . aplicacidn corresponderd: al sindicato admlnxstrador del con-

c) Elemento ocagional,

oen, los casos

“de revisxon fracasada, pueden ser necesarxas algunas clausulas

La iniciativa ccmpete exclusivament

:  caLos ‘de trabajadores (art 406) .

+ La sollcitud debe presentarse ante 1a autoridad

dcl Trabajo de la Entidad Federativa que corresponda, o ante la'

Sccrctérx
suntOS'de competencia local o fedecral {(art.407).

* La peticién deberd estar suscrita por los sindi-
catos éue representen a las dos terceras partes del total de -
los trabajadores sindicalizados de la rama de la industria de -
que se trate (art.406).

* Recibida la solicitud, la autoridad verificard el

del: Trabajo-y Previsidn Social,: segin-se: tratc de a—,,,,jﬁ,




2
requisito:de mayoria (arts, 408‘y 109), ¢

*La autoridad, si a su juicio es oportuna y bend i’
ca para la xndustria la celebracidn del Contrato-ley, convocard

... a:una ,co,rrwencr:ﬂlon, a la que podrén_asistir todos los sindicatos

o'brc'ros'in‘ter‘eszidos, adn, aquellos .que no hubieren ‘suscrito la -’
solicitud. Y- la tocalldad de Ios empresarios Y s)nd.\cat_os de. pa-
trones(art. 409) . . - ER CoimE

* 'La. fecha -de reunidn serd senaladn dcntrc de un
plazo; no menor, de treinta dxas (art. 410),

* La‘convencién sera ptesidida por: un® reprcsontanl.e
de la Autoridad.que convoca, quien debe actuar como concll{ador
(art. 411}. )

) * fTerminadas’ las negociaéioncsrse pasa a-la votas

cién. El contenido del Contrato-ley deberd ser a:p:qbbdo'ﬁdr”\m:.
nimerc de sindicatos que rep'resenterlas;dos terceras 'partes-de o
~'las personas que presten su trabajo:en la rama 1ndu‘5tria1"‘consi
derada y por un nimero de patrones que .tengan:a su servic&o esa e
misma mayoria {art. 414). ‘ :

* Aprobado el convenio, . la Autoridad conyocante de-" 7
“be-declarar, sin.hacer ninguna_ observacion, que-ha’ quedado fo
mado el Contrato-ley, por lo que sera oblxgataricré;x ‘todas las
empresas actuales y futuras de 1la misma rama industrial ‘(an:. -
414y,

* Si no se:llega a un convenjo, los trabajadorea
pueden cjercer ‘el derecho.de huelga o acudir.a.la Junta de’ Con )
ciliacibn.y. Arbltraje, para gue fije, mediangc un 1audq colectl
vo cconémico, las condiciones de trabajo (a:t.‘i4’50"ir. ITE) L
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b. Sequndo Procedimiento

. * Este procedimicnto se lleva a cabo cuando el con- -
trato Colectivo ‘de Trabajo ha sido celebrado por: una mayoria' de
las “dos terceras partes de los trabajadores sxndxcalizados de
una misma rama de la industrxa (art. 415)

* Los sindxcatoa que representcn 1a me yor
da pueden solicitar ‘de la Autoridad del Trabajo’ competente, que
declare gue el Contrato Colectivo es elevado“a 1a caLegorLa “de’

Contrato-ley. Tambien los patrones puedcn presentar la; solicz-j;;
tud (art. 415 fr, I).‘

* La au:orxdad que recibe la peticion debe ordenari
su publicacidn .y conceder un plazo no menor de 15 dlas A todos g :
los tlahajadores y. patrones interesados. para. que: presencen 1a5:‘,"x
oposiciones ‘que deseen hacer (art. 415 fr. IV)on

: * 81 hay opasicidn, los t:abajadares ¥
dispondran de un término de 15 dias para presentar por escrito
sus. observaciones y pruebas-.(art. 415 fr, VI).

seiﬁpLﬁééra
tenidaen
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salvo aquellos puntos én que estas estlpulacloneb sean mas fFavo
rables al t:aba]ador "

:La ﬁayor jerarquia de las'normas, no destruye los -
‘mayores beneficloé de- los Contratos Colectivos, este principio
corresponde a-la; escencia del orden jerdrquico de-las normas -
“del: Derecho ‘del Trabajo. Por--lo tanto, los beneficias que men-
cxona el*art;culo 417, pueden subsistir, ‘no obstante que al re-

Pl Contrato-ley, es siempre por tlempo determlnado.

: La revision podra etectuarse en el lapso inmediato
AanLcrlor a/la terminacidn del Contrato-ley, de ‘acuerdo con los
procedJmLQntos y formalidades del articulo 419.

El articulo 419 bis dispone que el Contrato-ley se-
ra revnsable cada afio en lo que se refiere a los salarios en -

efectivo por cuota diaria. La solicitud de esta revisidn debera

‘hacerse por 1o menos 60 dias antes de cumpltido un afio desde la

fecha en que surta efectos la celecbracidén, revisién o prdrroga

del mismo. El articulo 420 menciona que si ninguna de las par-

tes "solicitd la revisidn, © no se ejercitd el derccho de huel~

ga,.cl Contrato-ley se prorrogard por un periodo igual al que -

se fijd para su duracidn.
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G. Terminacidn

El-articulo 421.de la Ley sefiala dos supuestos de -
terminacidn del Contrato-ley, el primero es el mutuo consenti-
miento de lasrpafées que representen la mayoria a que se refie-
re el articulc '406; el’ segundo aparece cuando al concluir el -
procedimiento de revisidn, los" sindicatos de trabajadores y pa-
trones no 1legaron "a ninglin ‘dcuerds, ¥ nho se ‘ejercitd el dere=-

cho ‘de huelga.:
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Ir. ANTECBDFNTBS DE LA
XICANOS.

CONTRATACION ' COLECTIVA 'EN BETROLEOS ME- .-

‘en. México:

1..patosdel .Petréleo ‘Ekfranﬁefé

precortesiéné, las. tribus gue

bita an :
el territorlo nacional ya conocian el petrdleo, el cual utiliza!‘
ban como matet1a1 de construccidén, pegamento,. medlcxna, imper-::
meabxlxzante e inclusive como incienso para sus ritos religio—
5085 Los totonacas que habitaban la mayor parte del estado de

“Veracruz, lo recogian de la superficie de las aguas para utili
zarlo como medicina y también como iluminante,

Las Reales Ordenanzas para la mineria de: la Nueva -
Espaifia, que fueron promulgadas en 1783 por el rey Carlos III de
Espafia, hacian mencién de los hidrocarburos llamidndoles bitiime=-
nes o jugos de la tierra. Esto nos da a entender, que desde en-
tonces, no s6lo se tenia conocimiento de la existencia de subs-
tancias acuiferas, sino que también se les concedia cierto va-
lor.

burante la Colonia, las leyes mineras mantuvieron -
el dominio de las minas para la Corona y &sta se reservaba el -
derecho de otorgar a los particulares la explotacidn de vetas y
yacimientos. Los beneficiados, debian someterse a las reglamen-—
taciones correspondientes pagando una regalia.

Estos principios prevaleciceron durante casi todo el
siglo XIX, e inspiraron a la legislacidn minera. En este marco
referencial se generaron sucesos importantes relacionados con -
el petrdleo.
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En 1862, el ingeniero en minas Antonio del Castillo
llevd a cabo una perforacidn en un lugar cercano al cerro del -
Tepeyac,. del cual brotdé agua .mezclada con petrdleo en cantida-
des abundantes. El producto se utlilizd como iluminante.

Un afio mds tarde, el sacerdote e historiador de Ta-
basco Manuel-Gil y Saenz engqntfé lo'que el llamd Mina de Petrd
leo de San Fernéﬁdb; cerca dé'Tepehiclﬁn, en el estado de Tabég
co. Bs;a,miha,,gra una- de 1a§;p1qﬁtaq-chapppoberas que. existlan
en la regidn, de lqé cuales‘podia obtenerse facilmente el pé-
tréleo natural. S 5 . g

Dos-afios 'mas._tarde,:en 1865, en ese municipio.de Ma
cuspana;.. algunos = extranjeros hicieron 1la Vdenuncid de pozos

petroleros.- Simon Sarlat Nova, fue quiza el primero én pertorar'

en’'el estado de Tabasco, pero no obtuvo resultados provechosos.
Carecia de capital para sostener la escasa produccidn de los -
primeros pozos, y otro problema, insuperable para ese:tiempo, -
era la falta de medios de comunicacidn, Sarlat Nova no tuvo -
suerte en sus incursiones como petrolero, sin embargo éstas -
dieron lugar a las primeras perforaciones en la regidn de la:.~-
Macuspana, en 1866.

El emperador Maximiliano, en ese entonces, habia -
ctorgado concesiones petroleras a particulares. Por decreto del
6 de julio de 1865, habia establecido la reglamentacidon del la-
boreo de las substancias que no eran metales preciosos dentro.-
del articulo 22, de las Reales Ordenanzas para la mineria de la

Nueva Espafia; en ellas se mencionaba al betiin y al petrdleo.

Poco antes de 1870, el gquimico Adolfo A. Autrey, -
1legd a México, procedente de Estados Unidos. Autrey se asocid
con John F. Dowling para formar la Cia. Explotadora de Petrolec
del Golfo de México, que empezd a trabajar en la zona costera -
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veracruzana de Palma: So]a Y Papantla. Agqui construyo una peque-
fia refineria que-llamb 1a COnstancia. En: 1870 1ogro refinar 4 -
“mil galones de kerosina recquendo acex : de las chapopoteras,

productoque. vendid en Tﬁxpéﬁ, y que transporto a 1omo de’ mula.

Bl negocio pecrolero para nutrey, no fue ‘lo; bastan—
vte exitoso, asi que sus ‘intereses pet:cleros los traspaso‘a Per
cy :N. Furbcr Y Arthur C.,Payne, los cuales en-1900 fundaron:la
gompanxa 0il Field of Mexico para operar en esa regién entre -

) Tuxpan y Poza Rica.

Coetdnea a-la aventura petrolera. de Autrey,: los:in-
genleros. estadounidenses Samuel Fairburn y George Dickson,.tu-
vieron -la suya, y en 1880 comenzaron la construccidn de una
modesta refineria en el Puerto de Veracruz, &sta fue terminada
en 1886, y llevd por nombre El Aguila.

El 22 de noviembre de 1884, bajo la presidencia de
Manuel Gonzalez, fue expedide un documentc en el cual se modifi
caba sustancialmente el papel del Estado sobre el dominio de -
los productos del subsuela,éste era el "Coédigo de Minas de los
Estados Unidos Mexicanos"; su articulo 10 especificaba guc eran
de exclusiva propiedad del duefio del terrenc, aguellos produc-
tos del subsuelo y de la superficie, los mismos que Maximiliano
habia puesto bajo el dominio directo del Estado.

El propietario, en conseciencia, no tenia necesidad
de hacer denuncia ni recibir adjudicacidn especial y podia ex-
plotarlos con relativa amplitud, ya que quedaba una reglamenta-
cidn por parte del Estado en la explotacidn, a la cual debia a-
justarse el beneficlario. Esta Ley no fué expedida para propi-
ciar la explotacidn del petrdleo, ya que en esc momento, el hi-
drocarbure no era un producto con grandes posibilidades de
utilidad industrial.
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El 4 de junio de 1892, Porfirio Diaz abrogd el Codi
go de Minas, este documento estaba dirigido prdcticamente a  Lo-
dos los inversionistas extranjeros y otorgaba a los dueiios de -
‘txerras el derecho de explotar los recursos naturales del sub—
suelo, sin'necesidad de denuncia. Esta ley fue la que abrid las
puertas de la explotacidn. del petroleo a las compafiias extran-
jeras.

- La explotacidn comprendia combustibles; minerales,
aceites y aguas minerales, y solo se debla cubrir un impuesto -
federal de propiedad. Pero &sto no fue todo, ya que el General
Diaz, al expedir leyes complementarias y especificas sobre el -
petrdleo, mostrd su generosidad con una serie de ventajas y. =
privilegios al inversionista extranjero, puesto que &€l misma, -
se facultaba para dar en concesidn a las compaiiias los baldios
y los terrenos, los lechos de los rios; se facultaba para expro
piar en favor de los inversionistas los terrenos petroliferos.
Aparte, prepard un paquete fiscal gue eximia del pago de impues
tos de importacidn del equipo introducido al pals, librada de -
cualquier gravamen la exportacidn de sus productos, y el capi-
tal invertido guedaba exento, por diez afios, de toda okligacidn
tributaria en favor de la Nacidn,

Henry Clay Pierce, presidente y principal accionis-
ta de la Waters Pierce Oil Company, filial de la Standart 0il -
of New Jersey, de John Rockefeller, es otro de los industriales
que_antes del siglo XX estaban ya dedicados a la actividad pe-
trolera en México. En 1866, la Waters Pierce construyd cn el -
Puerto de Veracruz una refineria con capacidad de proceso de -
500 barriles diarios, el petrdleo crudo provenia de Estados Uni
dos. En 1896, fundd otra mas, al mdrgen decl rio Pinuco, para -
procesar 2 mil barriles diarios de crudo. Dos afios mas tarde ad
quiridé la refineria Fairburn y Dickson, cambiandole el nombre -
de E1 Aguila por El Gallo.
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X Las rEELHFELES construidas. en ~México antes del
siglo XX, en realidad Eueron plantas que exclusivamente se dedi
caron "a- ret;nan_el petrolco que: importaban de Estados Unidos,
en bafcoszléﬁeréé‘qué atracaban en Tampico y.Veracruz.

Con la compra de 'la hacienda de El Tulillo, inicia
realmente “1a-industria del petrdleo en México, esta propiedad,
pertenecxenteral munlcipio de Ebano, en San Luis Potosi, cubria.

mencionado, Tamaulipas y Veracruz, fue adguirida por los nortea
mericanos L. Dohehy y Charles A. Canfield para explotar los man
tos de‘h;qroéarburo que en sus tlerras se habian advertido., Le
'?1amafon'a la compafiia Mexican Petroleum Company of California.

Los primeros afios de extraccidn fueron practicamen-
te un fracaso, ya que Doheny y Canfield se habian movilizado -~
mucho para  solo obtener pobres resultados. No fue sino hasta -
1904, después de numerosas dificultades, cuando se perford el -
pozo denominado La Pez I, que ahora si, propiciaria el arranque
petrolero del pais.

Este primer logro iniciaba para Doheny y Canfield,
un vertiginoso negocio gue comprendia la exploracidn, la explo-
tacidén y la comercializacidn del petrdleo, es decir, un progra-
ma industrial, que hasta entonces en M&xico nadie habia concebi
do.

Al tener conocimiento del hallazgo petrolero de Do-
heny, el ferrocarril tendid tramos de via gque iban a los yaci-
mientos de petrdleo; pronto f£irmd contrato para la compra de 6
mil barriles diarios para sus locomotoras y se empezd la cons-
truccidén de un gasoducto de 75 kildmetros, hasta el puerto de -
Tampico, este puerto rapidamente sc convertiria en un emporio -
petrolero.
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Paralelamente a las actividades de Doheny, en el -
sur, 1a compafiia Pearson and Son adquiria terrenos para la ex-
ploracidn y'explotacidn del petrdleo, &sta era una firma contra
tista.en: el Gobierno del General Diaz, que habia trabajado en:-
la construccidn del puerto de Veracruz, en el ferrocarril:de -
Tehuantepec y en los puertos de Salina Cruz y Caotzacoalcos.

- -En 1902, Pearson inicié la perforacidn de su primer
fiozo en’ Un‘lugar llamado €1 Chapo, en las inmediacicnes da San
- Cristobal.:La .compafiia establecid otros campamentos més, &stos
eran La Soledad y la LLorona, tambin en.la regidn de San Cris-
tobal,-'Las exploraciones alcanzaron cierto &xito, si bien no -
eran importanteés las cifras de produccién.

Para 1906 Pearson inaugurd su planta refinadora, -
que tuvo también un laboratorio quimico para realizar trabajos
de.estudio e investigacidn. Este mismo afio, el Congreso de la -
Unidn aprobd un proyecto enviado por Diaz, en el que se aproba-
ron ‘los contratos para que la compafiia de Pearson se hiciera -
cargo de la exploracidn y explotacidn de los yacimientos de pe-
trdleo existentes en el subsuelo de lagos y lagunas y terrenos
baldios nacionales, ubicados en los estados de Veracruz, Tabas-
co, Chiapas, Campeche, San Luis Potosi y Tamaulipas.

En ese mismo afio Doheny adquirid terrenos en la -~
Huasteca, sentando asi las bhases para fundar otra compafija,.la
Huasteca Petroleum Company, constituida a principios de 1907. -
Para 1908 aparecid la compafiia de Petrdleo El1 Aguila, del grupo
Pearson, que un afio mas tarde cambid su razdn social a Compaiiia
Mexicana de Petrdleo E1 Aguila.

Al cerrar la primera década del siglo, en los domi-
nios petroleros se sucedian rapidamente los acontecimientos. =

Pronto empezaria a surgir la confrontacidn de los factores mer-
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cantiles y pcliticos.‘g)

Tanto la compafia de Pearson, como la Huasteca Pe-
-troleum de Doheny, estaban en etépa de expansidn. La compra de
tierras petroleras-en la Huasteca veracruzana fue una historia
de amargos sinsabores para los propietarios. Para quedarse con
las propiedades, la empresa utilizd toda clase de subterfugios,
desde las cémplaclentcs invitaciones para vender, hasta la inti
midacién e incluso el crimen; la extorsidn, las maniobras y.la
corrupcidén fueron procedimientos comunes en esta historia de --
despojos. Para ello la Huasteca Petroleum disponia de un apara-
to adecuado: gerentes y superintendentes sin escriipulos, aboga
dos dvidos de dinero, empleados piiblicos mafiosos dispuecstos a -
cualguier venalidad, y por si esto fuera poco, los pistoleros -
profesionales llamados “guardias blancas".

La expansidn de la Huasteca Petroleum sembrd el te-
mor en una vasta regidén comprendida por Ebano y en el norte del
estado de Veracruz. Al principio, Doheny invirtid en una pegque-~
fia refineria en Ebano, y luego una mids grande con terminal mari
tima, en el rio Panuco. La buena marcha de la empresa atrajo a
trabajadores de los estados mds cercanos. En 1908 cn Ebano y Ma
ta Redonda habia cerca de dos mil trabajadores.

Para 1910 llegaron a Tampico dos grandes empresas. - .
internacionales: la Standart 0il Company de John D. Rockefe-

ller, y la Royal Dutch Shell creada en 1907 por un consorcicide
holandeses e ingleses. N . :

Por este tiempo la relacidn entre»ia actividad:pe=

(9)

Petrdleo, Sangre y Justicia, 8.a.,8.0.0M8 co,1949 p.22364~j
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trolera'y la politica se hizo notable. Los petroleros miraban -
con desconfianza las ligas cntfe los parientes de Don Porfirio
y la compafiia E1 Aguila. Este recelo, cred el rumor, de que el

levantamiento de Madero fue financiado por las compafilas extraﬂv

jeras molestas por el proteccionismo que el General Diaz dis-
pensaba. a Pearson. Nunca se encontraron pruebas de que el movi-
miento de 1910 fuera financiado por las compafiias mencionadas.

Al finalizar este afio, la cantidad de petrdleo con
que México contaba era superior.a la gue exigia el consumo na-
cional, por lo que se pensd en exportar el excedente. El movi-
miento revoluclonario no alterd la marcha de la produccidn pe-
trolera cuyo ritmo de ascenso comenzd en 1911, Este era. el pang
rama petrolero de produccidn, cuando el General: Diaz, derrocado
salia.hacia Veracruz, ‘para. de ahl -partir a:su-destierro euro-
peo.

2. El Petrdleo al inicio de la Revolucidn

Las‘ facilidades otorgadas por Diaz al inversionista
extranjero, propiciaron la aparicién de nucvas empresas extran-

jeras 'y la’ampliacién de las que estaban operando, sobre todo -

las de Doheny y Pearson.

cuando Francisco I, Madero ocupd la presidencia, -
.los petroleros se sintieron ingquictos por la suerte de las con-
cesiones que habian recibido de manos del gobierno porfirista.
El1 nuevo gobernante expidid el decreto del 3 de junio de 1912,
por el cual se establecia un impuesto especial del timbre so-
bre la produccidn petrolera, que consistia cn el pago de 20 cen
tavos por tonelada.

1 )LOPEZ PORTILLO Y WEBER,Jos&,El Petrdlea de México,Sin impor
tancia/Sus problemas,Fondo de Cultura Econdmica,México,1981,p.29
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Posteriormente, Maderc ordend que se cfectuara un -~
registro de las compafiias que operaban en el pais. Esta medida
causd incertidumbre entre ingleses y norteamericanos, ya que cs
taban temerosos de gque la revolucidn fuesc a recuperar e¢l. Petrd

“leo para México., Por esta época, las empresas extranjeras con=-
trolaban el 95% del negocio. Madero fue suprimido por una con-
jura en la que intervinjeron los intereses del petrdleo,:el pa~
go decretado por su gobiernc casi no.fue tomado en cuenta. -

Posteriormente, Venustiano Carranza reivindicd 1la
industria creando en 1915 la Comisién T&cnica del Petrdleo, con
el motivo de investigarla y reglamentarla en favor .de la Na-
cidn. o

SEn 1918, Carranza expidid el decreto del 19 de fe-
brero, que .creaba un impuesto sobre los terrenos petroleros y -
los .contratos por los que se arrendaban los mismos. Inmediata-
mente las empresas organizaron la resistencia, acudieron a la -
‘prénsn ¥ a sus gobiernos para arremeter contra México y su Pre-
sidente; dijeron que el decreto daba derechos al gobierno mexi-
cand como propictario de tierras petroleras, y que obraba de -

‘mala:fé al desconocer los derechos adquiridos por las compafii-

as.

El decreto de Carranza, tuvo su razdn de ser, pues-

to que las compahias trabajaban fucra de control, es decir, -

““construian ‘ductos, tangques, muelles, perforaban nuevos pozos -

por todas partes, sin autorizacidn del gobicrno. La hostilidad

contra el gobierno continud durante algiin tiempo, en el cual se

tuvo gque ceder en algunas cosas, .aungue lo escencial quedd pre-
servado.

(Y opes PORTILLO ¥ WEBER, José, E) Petrbleo de MExico, op.cit., p.4l-43.
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La Consthuclon de 1917 afianzd, en favor . de la: Na-
cién, la propiedad de la tierra y de los recursos naturales, Ca
rranza. se atrincherd en el articule 27 y con su apoyoc sostuvo
las fuertes embestidas del poderosc capital extranjero,

El articulo citado, otorga a la Nacidn el dominio -
directo de todos-los minerales © sustancias que en vetas, man-

tos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturalecza

-sea distinta:de:los componentes de los terrenos, tales.como:-los.

combustibles, minerales sdlidos; el petrdleo y todos los. carbu-
ros de hiqrégeno, sdlidos, liquidos o gascosos.

Fn otro parrafo, el articulo dispone gque sdlo los. -..
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades .

mexicanas tienen el derecho para adguirir el dominio de las tig
rras, aguas y sus accesiones, o para obtencr concesiones de cx-
plotacién de minas, aguas o combustibles minerales en la
Repiblica Mexicana., E) estado puede concceder el mismo derecho a
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Rela-

ciones en considerarse como nacionales y en no .invocar la prote’

ccidn de sus gobiernos por lo gue sc reficre a esos bienes; ba-

jo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en benefi--

cio de la Nacidén los mismos.

S¢ prohibe a los extranjeros adquirir el dominio @i

recto sobre tierras y aguas en una faja de 100 km. a'lo ]hrgo

de .las fronteras y 50 en las playas. Fn"la fraccién Vi seimen=--

ciona que las leyes de la Federacidén y dec los' estados, determiT
nardn los casos en que sea de utilidad piblica la propiédad pri
vada, y de acuerdo a dichas leyes la  autoridad hard la declara-
cidn correspondiente.

En su fraccién xvil: ‘dispone que’ se declaran revisa

bles todos los contratos.y conceslones hechos por 'los gobiernos
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anteriores desde el ‘afio de 1876 que hayan traido por conseccuen-
cia el acapafamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de
la &acién por una sola persona o sociedad, y se faculta al Eje-
.eutivo. para-declararlos nulos cuando impliquen perjuicios gra-
ves para el interés. publico.

En 1917 se cred el Departamento de Petrdleo, cuya -
misidn. seria vigilat el cumplimiento de las leyes que dictarian
y. reglamentar-su-aplicacifén. Este departamento acometio en el -
‘acto’la ‘tarea de reglamentar la industria, buscando siempre el
‘bienestar de.México, -teniendo finalidades justas y humanas, y -
exigiendo que su reglamentacidn fuera respetada y obedecida por

“.quienes ténian la industria en sus manos.

Bl comienzo de la segunda década del siglo, fuc tam
bxen una epoca de febril actividad petrolera, la industria si-

guloAcreciendo hasta llegar a una produccidn de crudo de poco ~
" més. de 193 millones de barriles en 1921, alcance quc colocd a -
México como-segundo productor mundial.

Este apogeo fue posible, gracias al descubrimiento
de lo que se llamd la Faja de Oro, que son yacimientos terres-
tres iocéllzados bajo la planicie costera del Golfo de México,
en el estado-de Veracruz, extendidos también hacia Tamaulipas.
A partir de la perforacidn del pozo San Diego del Mar, conocido
después como Dos Bocas, en 1908, empezaron varios descubrimien-
tos de pozos y campos gue se¢ prolongd por varios afios:

(IZ)LOPHZ PORTILLO Y. WEBER, José, . Op.cit. p.74-84
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3. Los Trabajadores Petroleros y sus primeras Organizaciones: -
Sindicales

En:la-primera década del siglo XX, -la mano de-obra
empleada por la Industria Petrolera en México era mis bien esca
sa. Segiin los censos levantados por las autoridades nacionales,
aparecian regisﬁrados en esa actividad poco ma@s de 7,100 obre-
:os‘y empleados. Este niimerc apenas representaba el 3% del to-
tal de’los trabajadores de las industrias del pais.

El niimero de trabajadores petroleros aumentd
durante la-década de los veinte, superando los 13,200 en 1930,
‘con la cual llegaron a constituir poco mis del 4% de la mano de
obra industrial. Este aumento no se produjo de manera uniforme,
ya que una proporcidn muy importante de los trabajadores contra
tados por las empresas, eran trabajadores transitorios,
empleados en los campos de perforacidn con arreglo a las necesi
dades y progresos de la explotacién.

Era minoritaria la porcién de obreros calificados -
destinados a las labores de refinacidn, algo menos expuestas a
condiciones aleatorias de las exploraciones y de la vida Gtil -
de los pozos. La vida de los obreros, entonces, estuvo sujeta -~
en gran medida, a los vaivenes y vicisitudes de la industria y
su depresién.

Los intentos de organizacidn de los trabajadores y'
sus luchas sindicales se desarrollaron, en medio de la fuerte -
pugna sostenida entre gobernantes y empresarios, en la gue el -
sindicalismo petrolero fue un factor significativo.

Durante los afios de gran auge la industria petrole-
ra, absorvid la mano de¢ obra de otras actividades de la regidn
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deél Golfo <agricultura,industrias menores,artesanado>, y en oca
sliones, de’ otras ‘zonas del pais.

Fue ‘frecuente en aquella época- el reclutamiento de
trabajadores:por ‘medio de "enganchadores", que eran agentes que
traian.a

eones y- jornaleros de zonas aledafias con la promesa -
de salarios altos. También se encargaban de transportarlos has-
ta 1@5 cgﬁtios de trabajo, donde la compafiia contratante los em
biéaha, y lés‘asiénaba una porcidn de terreno para alojarse, en
alguna choza que pudieran construir.

: Si bien los salarios gque se pagaban parecian altos,
_en realidad no lo eran tanto, puesto que los precios de todo ti
po de articulos eran también elevados, y esta carestia azotaba
fuertemente a la zona petrolera.

La vida de la gran mayoria de los trabajadores pe-—
troleros era precaria, pues las empresas eludian el otorgamien-
‘to de prestaciones laborales, y atendian poco o nada las condi-
ciones de salubridad y seguridad en la que se desarrolld el tra
bajo. Las empresas procuraban tener el minimo posible de
compromisos con sus empleados.

Desde principios de 1la década hicieron uso
creciente de los servicios de contratistas, quienes se enten-—
dian con los trabajadores directamente, librando a la empresa -
de las responsabilidades de un contrato fijo., Era extraordina~

riamente rara la firma de un Contrato Colectivo por escrito.

Cuando las compaifiias llegaban a ofrecer alguna .pres
tacidn como: ayuda para el pago o levantamiento de vivienda, -
servicio médico, indemnizacidn por desplido, accidente o muerte,
la presentaban como un gesto de generosidad, al cual no estaban
obligados.
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ta depresidn de la Industria Petrolera se inicid en
1922, y los trabajadores resintieron con particular crudeza sus
consecuencias. La disminucidn o suspensidn de labores en muchos
campos, dejd sin empleo a muchos peones; las empregas reajusta-
ron personal y salarios en varias ocasiones, y en otras pretex-
tando dificultades ante la actividad de los sindicatos, despi-
dieron a muchos obreros, para sustituirlos con técnicos extran-
jeros.

Sin embargo, en medio de esteos problemas, el‘mOQi;
miento obrero no permanecid inerte. Los principales motivos de
conflicto entre los trabajadores petroleros y los patrones-fue-’
ron: El despido como consecuencia de la baja en las actividades.
de la industria, la disminucidn de los salarios, la falta de -
prestaciones, las malas condiciones de trabajo y de vida, el -
trato discriminatorio que frecuentémente se daba a los cbreros
mexicanos, y la hostilidad empresarial ante los intentos de or-
ganizacidn sindicalista.

Las luchas obreras de la zona del Golfo se remon-
tan,por 1o menos a los {iltimos afios del Porfiriato, cuando las
organizaciones sociales de filiacidn mutualista comenzaron a in
cliparse mds por el mejoramiento de las condiciones de vida del
trabajador, y ya no solamente por solidaridad fraterna entre -
sectores diversos de la sociedad, surgiendo en ese entonces, -
organizaciones como el Gremio Unide de Alijadores (1911) y el
Sindicato de Jornaleros (1914) cn la zona dc Tampico.

En marzo de 1915 los trabajadores de la Compafiia El
Aguila planearon un paro de labores para exigir aumentos de sa-
larios , para esta época ya se habja organizado un grupo de ca-
racter sindical llamado Unién de Petroleros Mexicanos, formado
Gnicamente por obreros. Los trabajadores habian hecho la adver-
tencia de gue la huclga estallaria el 19 de abril, y asi suce-
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dio. Tras el paro se entablaron anedlatamente las negoclacio-
‘nes’ entre la empresa y los huelguistas. y para-el 22 de‘abrll,
estos retoznaron a sus 1abores, satisfechas sus demandas.

Esta huelga hizo notar la presencia y voluntad del
sindxcaltsmo petrolero, y marcaria el inicio de una aceidn con-
certada ’de protesta laboral en .contra de las empresas petrole-

-ras, no siempre con. la mejor suerte para los trabajadores.

: -En mayo.y junio del mismo afio, los obreros de algu-
naé empresas se levantaron en huelga demandando incremento de -
" ‘sueldos y otras mejoras. Fue el caso dec las instalaciones de la
§tahdart 0il Co.,La Huasteca Petroleum y El Aguila, en la zona
de Tampico. El intento de formar un frente solidario de los tra
bajadores petroleros de la regidn, fracasd debido a que las
compafiias consiguieron mantener sus operaciones Dbéasicas
empleando a técnicos extranjeros, y l1os obreros se vieron obli-
gados a volver a sus labores ante la imposibilidad de resistir
sin cobrar sueldos. A pesar de los troplezos, los obreros
siguieron pugnando por establccer la justicia salarial ( a
trabajos y aptitudes iquales, salarios iguales), la mcjoria de
las condiciones de vida, garantias contra el despido, y ocasio-
nalmente, por ganar voz en las gestiones directivas de las ope-
raciones empresariales; los sindicalistas no sdlo tuvieron gue
afrontar la oposicidn de las empresas, sino también la actitud

de las autoridades.

En 1916, ocurrieron dos grandes golpes para el na-
ciente sindicato. Los obreros que trabajaban en la construccidn
del ferrocarril de San Jerdnimo a Cerro Azul intentaron un movi
miento de huelga a causa del trato tirdnico de los capataces, -
intento gque fue duramente reprimido, despidiendo a los incitado
res, Esc mismo afio, el 6 de diciembre, los trabajadores de esa

misma empresa intentaron otra huelga para pedir aumentos de sa-
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larios y otras prestaciones. La presidn ejercidapor el gobier-
no tampiqueﬁo y los empresarios petroleros, hizo. que el ‘ejéreci-
to sofoéara_brutalmente el movimiento, pasando por lés armas’-a
los cabecillas. ' T ’ A

Esta represidn, no logrd silenciar la'lucﬁa obrera,
cuandc mucha, la hizo mas cautelosa. La presidn bbrérlsta se -
mantuvo mis o menos constante, produciendo nuevos paros de labo
res, como el que sc inicid en abril de 1917, abarcando las . ter-
minales y las refinerias de El Aguxla en Tampico, pero fue tam-
bién reprimida violentamente. ‘ :

Las Leyes Constitucionales de 1917, que afectaban
los intereses de la lndustria Petrolera, avivaron la soberbia -
de los empresarios. Una de las discusiones se enfocd sobre el -
contenido expreso de la Ley, que afirmaba principios de sobera-
nia y uso de los recursos naturales del pais.

Los empresarios trataron de protegerse invocando -
la Constitucidén de 1857, gue habia puesto en manos de los tdrrg
tenientes los productos del subsuelo; se trataba de desespera-
dos esfuerzos por desestabilizar al gobierno de Carranza.

Otro frente de discusidon, fue la pugna de los traba
jadores por sus reivindicaciones laborales. En Ebano, Mata Re-
donda, Cerro Azul y en los campos de la Huasteca, la lucha sin-
dical subia de tono. Las empresas habian formado sindicatos -
blancos, empresariales, los cuales estaban coludidos con las -~
juntas ecstatales y municipales del trabajo que entorpecian los
asuntos en favor de las empresas. Estas, ante el incremento de
la presidn sindical, fortalecian sus subterfugios, sin abando-
nar las practicas que llevaban a la represidn.

Ahora la lucha sc cntablaba tambi&n entre los sindi
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catos auténticos-y los empresariales, con saldos de muertos. Egt

se a 15 organizadé resistencia de los empresarios, en cada nue-

va acciédn el 'sindicalismo auténtico ganaba reconocimiento en =
‘ las compaflas. ' : :

Como. mencionamos anteriormente, la lucha revolucio-
haria y 1a promulgacién de la Carta Magna de 1917, que.con el -
“articulo }23( habian estimulado la aparicidn de organizacioneé'
sindicales, el caso mas célebre y notorio de este tipo de alian
za -fue ‘el de la Confederacidn Regional Obrera Mexicana (CROM},
que: al: paco ciémpo de formarse, reuniendo numerosas organizacio
nes dél,péﬁs, fundd en 1919 el Partido Laborista Mexicano.

La. C,R,0.M. procurd constituirse en una direccién -
gue centralizara todo el movimiento obrero, impulsando la crea-
cidn de leyes e instituciones federales para la regulacidn de -
las relaciones: del trabajo y la conscolidacién permanente de -
élgunas conguistas laborales, como fueron los Contratos Colecti
vos de Trabajo.

Sin embargo, algunos sindicalistas se mostraron des
contentos con el rumho seguido por la C.R.O.M., pues les pare-
cia que sus dirigentes pretendian ejercer una excesiva autori-
dad sobre los sindicatos afiliados, y que se asociaban estre-
chamente con los lideres politicos de la Nacidn. Asi decidie-
ron scpararse y crear otra central obrera, que seria la Confede
racidn General de Trabajadores, fundada ecn 1921.

La C.G.T. defendia principios radicales, como la -
abolicidn de la propiedad privada y la absoluta independepcia
de los sindicatos frente al gobierno. Si bien nunca pudo despla
zar & la C.R.O0.M., gand ciertas posiciones entre algunos secto-
res de trabajadores, como los ferrocarrileros, electricistas y
los petroleros.
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Hacia 1919 se habian formado las primeras agrupa-
ciones laborales de la industria petrolera, como los Obreros -
Unidos de la Transcontinental 0il Co., se crearon ademas organj
zaciones en la compaiiias Texas y Pierce, y en la refineria El -
Aguila, en la zona de Tampico. En estos primeros brotes sindica
les se hizo evidente la inexperiencia de los trabajadores que -
provenian del campo, respecto de las modalidades del trabajo in
dustrial y de la lucha obrera, y por tanto, resultaban facilmen
te influenciables frente a los lideres de las grandes agrupacio
nes sindicales {CROM & CGT)} y estaban inermes ante las autori-—
dades y las mismas compafiias.

En estas condiciones se entiende que los primeros -
sindicatos petroleros tuviesen una actitud basicamente defensi-
va: consevar en sus empleos el mayor niimero posible dc sus agre
miades, mantener los salarios sin-disminucidn, impedir que los
trabajadores fueran reprimidos por el simple hechos de pertene-
cer a un sindicato, y hacer cumplir algunas prescripciones es~-
tablecidas por la Constitucidn, en su articulo 123, como la jor
nada mixima de 8 horas de trabajo y el salario justo.

El 15 de mayo de 1919 estalld en Tampico una huel-
ga, esta vez, en contra de la Pierce Oil Corporation, asesora-
dos los trabajadores por Emilio Portes Gil, exigian que la jor-
nada diaria no fuese mayor de 8 horas, con descanso semanario,
asistencia médica, salario minimo y doble salario los dias fes-
tivos. El movimiento fue secundado por las compafiias: Huasteca,
Coréna, £l Aguila, Mexican Gulf y Texas.

Por un mal entendido acerca de que los huelguistas
pretendian incendiar una refineria, la tropa intervino para di-
solver cl movimiento. Al dia siguiente del inicio de la huelga,
se dispard contra los huclguistas y Portes Gil fue aprchendi-
do.
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En mayo.de 1921. estalld otra huelga en la regidn -
norte de Veracruz, en la que los paristas protestaban contra el
despidd’de muchos de sus compafieros y la contratacién de algu-
nos técnicos.extranjeros, para sustituir a los descmpleados. No
se logré mucho en este intento, los obreros tuvieron que acep-
tar una reduccidn de salarios, aunque a los cesados de las refi
nerias, se les prometid ‘que ‘recuperarian su empleo, tan pronto
se -reanudaran las labores de la empresa.

[En 1924, una vez mis, Portes Gil intervendria en -
otra_huelga contra la empresa El Aguila en Tampico. Esta vez re
sultaria triunfante al lograr que la empresa reconociese al sin
‘dicato y ‘se concertase la firma de un Contrato Colectivo. de Tra

'bago, uno ‘de 1os ‘primeros formulados entonces en el pals. Esto

" seria significativo para los acontecimientos futuros en el cam-
po.sindical petrolero, es decir, la pieza gue integraria final-
mente. el sindicalismo gremial.

En 1932 ocurrid otra huelga, el Sindicato de Obre-
ros de la Compafiia Explotadora de Petrdleo la Imperial, emplazd
a huelga,exigiendo a los patrones la firma de un Contrato. Coleg
tivo de Trabajo que suprimiera el régimen de labor a destajo, -
otorgara el pago de un mes de sueldo por concepto de vacacio-
nes y garantizara prestaciones y apoyo econdmico al trabajador
en caso de enfermedad.

ta huelga durd mas de dos meses y finalmente La Im-
perial firmd el Contrato Colectivo de Trabajo, apoyandose en la
Ley Federal del Trabajo de 1931. La labor a destajo no sc supri
midé, el pago por vacaciones se restringid algunos dias y las -
prestaciones médicas a un 75% del salario, sélo en caso de acci
dentes laborales.

purante 1933 volvieron ‘a presentarse conflictos re-
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latjvamente menores. .A fines de enero, un emplazamiento’ a huel-
ga.en la ciudad de México, fue: ratxradc cuando.la empresa acep-
to: negociar un’. Contrato Colect.lvo de Trabajo. (13)

‘de. 1934 Tas huelgas aumentaron en todos. -
dustria petrolera. Hubo un paro de 1abores de”

4. surgimiento del,sindicato de Trnbajadores Petro]eros de:la -
Republica Hexicana :

Por. fin, el 16 ‘de agosto de 1935, después de varios
afios de li.lcha, el movimiento trabajador llegd a contituir el -
Sindicato de: Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexica-
na (S.T.P.R.M.)., El Primer Comité& Ejecutivo del sindicato que-
dd encabezado por Eduardo Soto Innes, su Secretario General. -
El S.T.P.R.M. quedd constituido, y para ir fusionando las di~-
ferentes organizaciones sindicales, se pregentaron scis pun-
tos, de los cuales destacan dos: en el primero se establecia -
que tanto los contratos de trabajo y los derechos consignados -
hasta el momento por los diferentes sindicatos, como los gue ad
qguirieran a la fecha en que el S.T.P.R.M. comenzara su funcidn
con personalidad legal, pasaban a formar parte y propiedad del
sindicato iinico, a cuyo efecto se le hacia cesidén plena, subro-
géndole todos sus derechos y delegando también en los cuerpos o

funclonarios, que los estatutos de la nueva organizacidn consig

(13)1»‘1 Petrdleo Mexicano, s.a., s.c., Secretaria del Patrimonio

Nacional, Mé&xico, 1950, p.88-163
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naban, .su representacidén judicial, ante empresas o.patronos, -
asi como’ las. facultades o derechos que los propxos contratcs es
tipulaban e igualmente los que surgxeran.

El otro punto. resolutivo establecia una condiéio-

‘nante a.la fusidén: no se considerarian fusionados los:sindica-
tos pactantes que suscribian el acta constitutiva ylos que. se
ifueran sumando hasta el momento en que por una de51c10n. sen—
tencia o acuerdo quedara debidamente reconocido y registrado. el

Despu@s de leer el acta constitutlva, se leyeron'-
los estatutos que debian regir al sindicato. En ellos se estipu
“faban las caracteristicas de la organizacidn: gquienes serian -
“sus miembras, el nombre del sindicato, las bases de administra-
cidn ‘interna, los derechos y deberes de sus agremiados y su le~-
ma:_“"Unificacién, Reivindicacién y Progreso".

Se sumaron importantes demandas propias de trabaja-
dores, como el pugnar por el mejoramiento de los Contratos Co-
lectivos, y por la celebracidén de uno solo que amparara a todos
los trabajadores. Se hablaba también del establecimiento de la
clausula de exclusidn, el derecho de ejercer huelga, del sequro
obrero costeado por las cmprcsas y el Estado, de los seguros de
vida, invalidez, educacidén, cesantia y jubilacidn para los tra-
bajadores del sindicato o sus familiares. Sc pugnaria por la ex
pedicidn o reforma de leyes que mejorascn las condiciones de -
vida y trabajo de los obreros; sc buscaria reducir la jornada -
de trabajo de acuerdo con la implantacidn de nucva magquinaria o
con nuevos métodos de trabajo, sin perjuicice de los salarios de
los trabajadores, ni de sus puestos.

Se trataria de obtencr la reglamentacion del articu
lo 30 de la Ley Federal del Trabajo, para que los trabajadores
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tuvicran habitaciones en los lugares donde las necesitaran; se
lucharia porque se impartiera la educacidn necesaria a los tra-
ba jadores y a sus familiares; se buscaria evitar paros patrona-
les, reducciones. de personal 'y salarios.

Lucharian porque se cumpliera con el inciso VI del
articulo 123, 'en cuanto a la participacién de utilidades;  sc es
tablecieron los pagos post-mortem. Finalmenteé se buscaria que.-
toda procedxmlento llevado ante las Autoridades del Trabajo, -
fuese: reésuclto en el plazo marcado por la Ley.(l4)

Con el nacimiento del STPRM concluyen exitosamente
'los 1nccntos de organxzacion de los trabajadores, y es en este
momento donde sc hace notar la presencia y voluntad del sindica
lismo peLroloro.

5. La' Huelga'y. el Conflicto Econdmico

Como mencionamos anteriormente, una de las primeras
acciones importantea del S.T.P.R.M., fue la redaccidn de un pro
yecto. de conc:ato,para sustituir.los distintos Contratos Colec~
tivos, que regian las relaciones laborales en cada una de las ~
empfesas; El.documento era fruto de la experiencia del conflic-

“to'creado.en 1934 ‘en la compafifa El Aguila.

Con el nuevo proyecto, se daba un paso mas, en el -
largo . camino - de las reivindicaciones,con el &animo de dejar es—
tablecidas de una vez por todas, condiciones de trabajo justas
entre patrones y trabajadores.

(14)GALLEGOS GONZALEZ,Narciso,Estudio Eanorﬁmico del S8,T

U.N.A.M., México, 1980, tesis.

‘R.M.
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El' 3 de noviembre de 1956 se. 'envid ‘a. cada una-de -
las 17 cbmpaﬁias petroleras y navieras. una copia de_ ese proyec-
to ‘1lamado "Contrato Colective de Aplicacién General®, dias des
pués'el‘sindicato advertia a las empresas de un emplazamiento-a
huelga 'si no aceptaban negociaciones sobre las bases de estc -
proyecto. ) ) ' )

Las relaciones entre . trabajadores y empresas, como
hemos visto,.estaban.fuertemente deterioradas. por el clima de -
injusticia -~y -represidn -inducido  por los. empresarios.. Durante

" afios -se venia fraguando hostilidad entre ambas partes; los tra-
bajadores, buscando hacer valer sus derechos laborales; los em~
presarios, intentando por todos los medios mantener sus privile
gios de clase y -sus robustas ganancias.

El documento elaborado. por el sindicato era riguro-
so y exigente, recibi® una concertada negativa por parte, de los
emﬁfesarios. En comunicaciones separadas, las compafiias petrole
-ras:y navieras pidieron a los trabajadores discutir el Contrato
Colectivo, en el cual la propucsta sindical no habria de ser la
dnica base de las negociaciones.

El desacuerdo fue rotundo porque la-contrapropuesta-
empresarial estaba lejos de armonizar con las peticiones:sindi-
cales; wmas bien desafinaba groseramente. La imposibilidad de un
acuerdo hizo que se solicitara entonces la intervencidn del Pre

sidente Lizaro Cardenas para conciliar intereses;. el Primer Man

datario did instrucciones al Jefe del Departamento’del-Trabajo=-: -

para que éste hablara con los representantes de ambos lados y -
se evitara la huelga.'1%!

(15)51 Conflicto del Petrdleo en México 1936-1938, 's.a, Univer-

sidad Obrera, México, s.f.
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El resultado de ello fue un compromiso para situar
las cosas de un modo mds precisc .y racional. La primera dificul
tad, surgia por la incompatibilidad en el enfogue general. Los
trabajadores proponian en el contrato clausulas de cardcter par |
ticular entre la agrupacidén y las diversas empresas, Estas. con-~
sideraban gque el contrato debia ser general, sin alusidn a nin-
guna clausula en particular. - -

En cada. paso del proyecto, préacticamente, ggrégén,
desavenencias. Las conversaciones no caminaron en la direccidn
de algin arreglo, y pronto se rompieron las formas corteses y
comedidas, para . dar lugar a-las inculpaciones y los enfrenta-
mientes verbales, Los trabajadores sostenlan que a, los émprésa
rios los animaba un espiritu contrario a todo acuerdo’para’u
mejoramiento efectivo de las condiciones de trabajo.

Posteriormente, el conflicto no se limitd a 1las'pla -

ticas de los grupos de negociacidén, sino que tomd la dimensién -

de un conflicto manejado plblicamente para ganar la voluhtad37
del ciudadano comiin. Las compaifiias utilizaron a {a prensa_para
tergiversar los hechos, buscando la mirada compalciente de la -
opinién publica.

Dos veces mids habria de intervenir el Presidente -
Cardenas en busca de la conciliacidn, antes dec que la huclga esg
tallase el 28 de mayo de 1937. Esta duro doce dias, e hizo evi-
.dente la importacia que tenia el petrdleo on la vida del pais.
Pronto las calles sec vieron semidesiertas, al dejar de circular
poco a poco los vehiculos por falta de combustible.

cuando la Junta de Conciliacién y Arbitraje declard
existente la huelga, las compaiiias petroleras reclamaron ante -
Tos tribunales, alegando que sc habia hecho una aplicacidn inde
bida de la Ley de Trabajo, que los contratos de los trabajado~
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res con las empresas. estaban vigentes y que no se habia dado la
oportunidad a los empresarios de presentar sus prucbas. La deci
sién de la Junta estaba tomada, y no aceptaba en este sentido -
ninguna modificacién.

Ante la intervencidn conciliatoria del gobierno, -
los empresarios ofrecieron aumentar los salarios y mejorhr algu
nas prestaciones’ sociales, peroc estas propuestas eran condicio-’
nantes. Con la aparente buena voluntad de los patrones, en rea-
‘1idad" las cosas no cambiaban suscancialmente.(ls)

Frente a la gravedad de la paralizacidn de la vida
}econbmica, Cérdenas volvid a dirigirse a los trabajadores para
pedirles que regresaran a sus labores, prometiendo que sus inte
reses serian resguardados. Asi los petroleros regresaren a sus
labores el 9 de junio, una vez decidido que presentarian ante -
la Junta de Conciliacidn un conflicta de orden econémico, que -
consistia en un peritaje e

apstivo de las condiciones financie
ras. y operativas de las empresas, para sabus realmente si po-
Vdian o no cumplir las exigencias del sindicato. Los empresarios
habian dicho gque era imposible cumplir estas peticiones.

El informe se presentd y los empresarios siguleron
firmes en su negativa; no podian pagar los 26 millones de pcsos
gue el dictdmen habia asignado como justo aumento de salarios y
prestaciones para los trabajadores. Por otro lado, el mismo in-~

:-forme habia puesto al descubierto la truculencia de las précti-
-cas mercantiles de las cmpresas, la ocultacidn contable y la -

ingeniosa red de artimafias para evadir los impuestos.

16 gasurto, Jorge, Fl Conflicto Internacional del Petrdleo de

México, Siglo XXT Editores, México, 1980, p.26-33.
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Se habia puesto al desnudo, una situacidn verdadera
mente oproviosa para el pais. Los datos eran objetivos y preci-
sos. y . las compafiias no pudieron rebatirlos. Al estudiar las au-
toridades del trabajo el caso, dictaron el 18 de diciembre un -
laudo que condenaba a las compafiilas a cumplir con las recomenda
ciones hechas por el peritaje.

6. La expropiacidn

Las compafiias:interpusieron un.amparo-.contra la:Jun
ta que les habia.condenado a:cumplir el Laudo. Sintiéndose. los
empresarios en un calléjén sin salida, desenmascarados poriel. —
peritaje, reemprendieron’ con.nuevos briéa los ataques no sdlo a
los peritos de la Junta, sino contia las mismas Autoridades del
Trabajo.

Por esos dias se hablaba de una devaluacidn del pe-
so frente al dolar. Los empresarios empezaron a adquirir gran-
des sumas de la divisa estadounidense, logrando desatar el:péni
co de gentes que transformaron su dinero en ddlares y buscaron
depositarlos en el extranjero. Este nuevo elemento de. discor~
dia vino a empeorar las cosas entre. los empresarios y el gobier

no.

Como Oltima instancia, los empresarios‘apelaton ai<
la Suprema Corte de Justicia para que reétifiqard el,Lqudo, pe=’
ro lo que hizo la Corte, fue confirmarlo; este acto clevéfla,rg
beldia empresarial hacia la misma-Corte, ‘esto ocurria’elilo de

(17) : . s
marzo de 1938.

17 gasurTo, Jorge, Op.cit. p.33-42.°




-58-

Semanas mds tarde, el 18 de marzo de 1938, el Presi

dente L&zaro Cirdenas habl® con palabras definitivas. Las com-

paﬁiés petfoleras, al negarse a obedecer el mandato de 1a Jjus-

ticianacional, no solo incurrian en un caso:.de simple rebeldia

ante un “sentencia, sino que vulneraban la misma soberania del
pais; dejéndola a expensas del capital exﬁranjero,

Fue  asi como’ el Geperal tomd-la decisidn’'de expro-
'Eiéf;ﬁénfﬁcto de ' Tegitima aplicaclén ‘para’ mometer la rebeldia -
de ‘los empresarios. Los vinculos contractuales entre trabajado-
res .Y, empresa guedaron rotos y el gobierno tomd las instalacio-
ngs indus;riéles para reactlvar la v;tal funcidn petrolera. (18)

“Cardenas did lectura’ por radio al’'decreto de expro-
placion, ata]ando asi el flujo del conflicto que habia alterado
‘durante; meses la tranquilldad del pais. El respaldo popular que
recibid.el Presidente, por su.decisidn de expropiar, no dejd du
das acerca de 8su acierto.

Al dia siguiente del anuncio, comit@s de obreros de
signados por el sindicato tomaron posesidén de las instalacio-
nes, puesto que la industria no podia quedar paralizada. Ese -
mismo dia, Cirdenas expidid un acuerdo para la creacidn de un -
Consejo Administrativo encargado de manejar el negocio. Ese 19
de marzo nacia la Industria Petrolera Mexicana.

Mientras los trabajadores se organizaban para ini-
ciar operaciones en la industria petrolera, frente a Palacio Na
cional, se efectuaba una gran manifestacidn en apoyo al Presi-
dcnte, convocada por las centrales obreras.

TlB)PowELL,Richard,"Labor Problems in the mexican petroleum in-

dustry 1938~1950%,Inter-American Economic Affairs,vVol.Vl,num.2,

Washington Inter—American Affairs Press,1952
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Algo distinto sucedia en esos dias en'el exterior,
las companlas expropiadas habian desplegado sus 1n(luenc1as pa-
ra gque la prensa norteamericana y europea condenara la expro-

<piacién,”y seé pidiera la’devolucidén de las propiedades’ y hasta
exigiera.’la intervencion gubernamental de Gran Bretafia y Esta-
dos Unjdos.:

Cardenas fundamentd su respuesta en el derecho, ase

guro que el gobierno mexicano empezaria a pagar las indemniza<
clones correspondxentes a la irrevocable expropiacidn.’'se esta~
blecid un:convenio.para pagos, cuyo monto total fue de 1,606 mi
;1ones 819 mll pesos,

Los empresarios de las compafiias exﬁropiadﬁs}’ﬁo se
equivocaron al suponer las dx[icultades que tendria que remon- o
tar la. nueva admlnleraclon del  petrdleo. Lo sabian porquu
ellos mismos se encargaron de poner-los obstdculos para que la
industria estatizada fracasara.

Con muchas carencias y esfuerzos extremos, los tra-
bajadores del ramo petrolero empezaron a normalizar las labo-
res, supliendo la falta de recursos con ingenio y la capacidad
de improvisacidén para resolver los problemas técnicos. En esas
primeras semanas fueron llamados los artesanos para que fabrica
ran las refacciones que se precisaban con mayor urgencia. Las -
plantas no estaban precisamente en muy buen estado, y los fabrj
cantes estadounidenses que suministraban las piezas de repuesto
en la industria, rechazaban los pedidos.

Ante la espectativa del consumo interno, los ferro-
carrileros prestaron su colaboracidn para distribuir los produg
tos petroliferos, ya gue la actividad econdmica no podia dete-
nersc. En ese tiempo, la industria petrolera en México era la -
tercera fuente de importancia por sus ingresos.
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Aparte de la negativa a vender refacciones y magui-
naria,’ las compafilas matrices de aquellas gque habian sido expro
piadaﬁ, sabotearon las compras del hidrocarburo, y este boicot
incluia el imped@mento o dificultad para la llegada de equipo y
personal técnico. Inglaterra y Holanda obstruian el mercado pe-

“trolero mexicano, al influir para que otros paises no compraran
el producto. :

ST ...; Blogueado el mercado exterior para su petrdlea, M&-
xico" tuvo  que: disminuir “’su ‘produccidn’ ‘drasticamente. Para
: saivar hel derrumbe'a la industria, el pais.se vid precisado a

'acudir a nuevos™ mercadcs que estaban dxsponibies' Alemania, Ita
19 SRECEUD LI

Fue en este ambiente, éuando e1’7 de junio de 1938

33 Yetroleos Mexicanos Y ia Distribuidora de Pe
‘troleos Mexicanos, @sta Gltima asimilada a’la primera en 1940,

: Prevxniendo cualguier clrcunstancia, Cardenas puso
i en, vigor un “afiadido constitucional para que la industria petro-
lera no pudieta ser’ adquirida, poscida, o simplemente explotada
'por paercularcs y menos por extranjeros. Por decreto publicada
el 9 ‘de noviembre de 1940, suprimia el otorgamiento de concesio
nes a la. industria, A partir de entonces la ecxplotacidn del
hidrocarburo sdlo podria realizarla el Estade Mexicano.

g Cuando sobrevino la Segunda Cuerra Mundial, México
perdid los nuevos mercados europeos y decidid recuperar enton-
ces parte del mercado norteamericane, El gobierpc de Estados --

(]9)"Some finantial aspects of the mexican petroleum industry,-

1938-1950",Inter-American Economic Affairs,Vol.Vl,num, 3,-

washington, 1nter-American Affairs Press, 1952.
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7. El S.T.P.R.M. Estructura Otganlzatxva y Funcicnes de las Ins
’ tancias de’ Diteccion

La Estructura Organxzativa y el funcionamiento de -
“las instancias de Direccidn del STPRM se sustentan en tres mo-
:dalLdades de,aglutlnamiento de los trabajadores de la indus-
tria: Af.Regional, B) Juridico-administrativa, y C) Social., Es-
" tas 'modadalidades son independientes entre si.y sus ambitos par
ticulares estdn determinados, respectivamente por: a) La locali
zacidn geografxca de los recursos petroliferos en diversos pun-
tos del pais, b) El régimen estatutario bajo el que ‘'se desarro-
“¥la'la actividad sindical, frentc a la empresa y entre.los tra- ©
bajadores, y ¢} La necesidad de proteger al empleo y las’ p:erro*»
gativas inherentes a esta industria.

A. La organizacidn sindical desde el punto de vista regional

Desde su nacionalizacidn, la industria petrolera ha.’
estado administrada bajo la influencia de tres 2onas geogééfi-x
cas: La norte, con sede en Tampico,Tamaulipas; La centro, en Po
za Rica,Veracruz; y 1la Sur, en Coatzacoalcos,Veracruz. Este
tipo de administraci6én obedece, fundamentalmente, a la estructuy
ra orqganizativa que nacionalmente adoptaron los diferentes sin-

dicatus pertenccientes a las compafiias extranjeras:

Este acuerdo de unificacidn sindical, estuvo prece-
dido de disputas politicas de hegemonia entre las agrupaciones
mas numerosas y fuertes localizadas en las tres zonas, consis-
tio en la reparticidn del poder entre las tres secciones princi
pales de cada zona y en la rotacidén entre ellas de la Secreta-
ria General del STPRM.
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En lo que- atafie a las relacionces obrero-patronales,
esta delimitacidn geografica, se ha constituido en una base de
entepdimiento regionalmente, en las negociaciones de indole ad-

.ministrativa entre Pemex y el STPRM. En cada una de las sedes,
Pemex estd representada por una Gerencia, con [fupciones de -
integrar, analizar, sancionar y someter a aprobacién de la Dire
ccidn General, el presupuesto.de su jurisdiccidn y vigilar su '~
aplicacidn; efectuar operaciones de compra, contratacidn tempo-
-ral de personal sindicalizado, asi como gastos diversos. Tam-= -
bién atiende en primera instancla, los casos de violaciones .al
Contrato Colectivo de Trabajo u otro tipo de problemas o deman-
das laborales del sindicato.

En lo que se refiere a los intereses y actividades
econdmicas del sindicato dentro de la industria, derivados de -
los miltiples arreglos, convcniosvy Contratos Colectivos ‘de Tra
bajo celebrados con la empresa, los limites geogridficos se han
evidenciado como espacios de acrecentamiento de poder sindical
en general, y del poder regional de cada zona, en particular.

Cada zona sindical es lidereada por la sccciénvde'-
mayer importancia numérica, histdrica y politica y es la que -~ .
sin menoscabo de los derechos de las otras secciones de, su ju-
risdiccidn, concentra y supervisa los-asuntos del STPRM relacio
nados con el desarrollo material de la industria, es decir, con
tratacidn de personal, su movilizacidn, contratacién y/o subcpﬂ
tratacién con terceros de obras requeridas por Peméx.rehéié -
otros aspectos.

E1 STPRM es una organizaciodn cuyas secciones, dele~
gaciones y subdelegaciones se distribuyen cn espacios soclales
de distinto significado: rural, scmi-urbano y ciudades de dis-
tinto tamafio. Segiin el grado de importancia de las actividades
petroleras, en esa misma medida la economia del petrdleo le da
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un entorno singular al poder politico del mismo sindipato.

Bl STPRM. tiene:la cualidad dentro de 1os sindicatos
nacionales de industria de fusionar a la fuerza de.trabajo.com- -
prendida tanto cn el ciclo primario de préduécién (explofacién
y explotacidn) como 'la comprendida en el ciclo de'la industria-
lzzacion (ref1naclon y petroquimica:basica).

Tambi&n: pertenecen al. STPRM el personal de

B. La ofganizacién juridico ahmihistré;iya

Este régimen dei;STPRM'EEEE formado por dos niveles
de gbbjerno, segiin lo establncen sus estatutos-val comtte Eje~-
cutivo. General {CEG). Y el’ ‘Comité Rjecutxvo Local (CPL). Ame
bos comites tienen sendos cuerpos admxnistratlvos, con estructu
ras propias, segin los &mbitos dé influencia tanto nacional co-
mo seccional,. sus 1nterre1acioncs estan medidas por un conjun—
to de funciones especlficas.

a. Las Autoridades Generales . = o SIS R AP TS S Sy

El1 maximo cuerpo directivo del STPRM-es la conven--
cién, la cual, cuando se encuentra en periodo de sesiones, es -
jeradrquicamente superior en poder y facultades al Comité Ejecu-~
tivo General. Constituye la instancia donde se toman las deci-
siones supremas del sindicato, y se renucva a la alta dirigen-
cia sindical.
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Existen dos tipos de Convencidn: la ordinaria y la
extraordinaria. La primera se realiza cada tres afos en el lu-
gar del domicilio del sindicato <Cd. de México>, en los prime-
ros-dias de diciembre. La segunda, puede celebrarse siempre que
las necesidades del sindicato asi lo exijan.

Las Convenciones se integran con la asistencia de’ - |
los' representantes debidamente acreditados de”todas ‘las seccio-""*
“ nes: o delegaciones. ‘ T

- El CEG, segundo escaldn en la jerarquia del:STPRM,
es.el cuerpo superior que ejerce la personalidad juridica, y se
encarga de la defensa, direcclidn, orientaci®n y administracidn
general de los asuntos béasicos del sindicato. Estd integrado -
por seis secretarias: general, interior, actas y acuerdos, exte
rioé y propaganda, trabajo, tesoreria y organizacidn estadisti-
ca. También lo componen tres cuerpos; de educacidn y previsién
social, de ajustes, y un cuerpo nacional de asecsoria administra
tiva, financiera, contable y econdmica laboral.

Los estatutos del STPPM cnvisten al CEG con veinti-
nueve funciones, y entre las mds importantes estdn: Representar
juridicamente al sindicato {ante autoridades gubernamcntales, -
Pemex, empresas y dem3s organizaciones o particulares); firmar
el Contrato Colectivo de Trabajo, convenios, pactos, y todos -
los documentos gue atafien al interés gencral del sindicato, con
aprobacidén de por lo menos 66% de los miembros activos; sus-—
cribir toda clase de titulosde credito para conscguir financia-
miento para la creacidn y fomento de las tiendas de consumo, ca
jas de ahorro, funerarias; suscribir avales bancarios que faci
liten a las asociaciones civiles del sindicato obtener financia
mientos para desarrollar los programas habitacionales gue ase-~
guren vivienda a los miembros del mismo.

El tercer escaldén del aparato administrativo del -
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STPRM es el Consejo General de Vigilancia, integrado por tres -
miembros: Un presidente, un secretario y un.vocal. Este consejo
estd facultado -para vigilar el estricto cumplimiento de los -
acuerdos legales que dicten.los cuerpos de gobierno de la orga-
nizacidén. Estd también facultado para enterarse. o interveni;nen
todos los asuntos del sindicato, y cuenta con autoridad necesa-
ria. para hacer cumplir sus determinaciones, por lo Querlésrde-
mis. autoridades sindicales 'y miembros en'general tienen la obli.
gaclién. de -acatar sus fallos.

El cuarto escaldn en la estructura del STPRM lo -
constituyen los representantes de &ste, que fungen como conseje
ros ante el Consejo de Administracidn de Pemex. Segiin la Ley Or
éénica de Pemex, esta empresa petrolera es orientada y admi-
nistrada, en asuntos generales, por un cuerpo mixto de funcio-
narios del gobierno y del sindicato, recayendo la presidencia -
del mismo en el Sccretario de Fnergia, Minas e Industria Pa-
raestatal. Dicho Consejo sc convierte en la instancia superior
del Gobiernoc de Pemex, de la que su Director General es cl ele-
mento ejecutor, estd compuesto por seis representantes guberna-
mentales y cinco del STPRM, con igual cantidad de suplentes pa-
ra cada parte.

En este cucrpo administrativo, donde se ventilan -
los aspectos y problemas generales que ataficn el desarrollo de
la industria, tiene lugar una parte importante de las relacio-
nes obrero-patronales. Entre otras cosas el Consejo estid facul-
tado para: conocer y en su caso aprobar los programas anuales -
de trabajo, de operacidn e inversiones, de ingresos y egresos y
sus modificaciones, asi como los estados financieros de la em-
presa; determinar si los nuevos puestos transitorios, sindicali
zados o de confianza creados por el Director Gencral se considg
ran definitivos o permanccen temporales; finalmente, como dispo
sicidbn general, el articuleo 19 de la Ley, establece que el -

funcionamiento de Petrdleos Mexicanos y la administracidén de su
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patrlmonxo se realizar@n conforme a. los presupuestos Yy progra-

mas que apruebe el. Conse;o de Admxnistracxon (31

) *btfd nivel, ‘donde las relaciones Pemex-STPRM son -

k;mas estrechas y frecuentes, es el gue se establece en el ambito
flaboral,'en re: el Dlrectcr General, Subdirectores de Area, Ge-—

}rentes de” Zona,rsuperxntcndentes y otros funcionarios de menor
;jera'quxa,ﬂ& de los distintos representantes a nivel local o —

‘nacional’de 1las bases trabajadoras. Tanto en este nivel como en
erl anterioz, los lideres obreros, conocedores directos de la -
;problematica industrial, tienen la ventaja de enfrentarse a fun

ciqq;qxqs gubernamentales. que cambian cada seis afios.

Por {iltimo, dos niveles de caricter general en la -
keatructuia del STPRM, cuya importancia es muy restringida son:
. Los ;eptescntantes obreros ante la Junta de Concillacidn y Ar-

bitraje cuya’funcidn es intervenir en todos los conflictos de -
trabajo, Y los representantes obreros ante el jurado de respon-—
sabilidades de 1a misma Junta, con atribuciones similares a los
primeros.

b. Las aﬁtoridBQes'locales

o2 estatutos prevén ‘que cada’ una de las secciones
,exxstentes se ‘estructuren de manera similar a la que tiene el -
CEG,  en’cuanto a los drganos de direccidén, los procedimientos -
de glécqién y representacidn y las facultades de dichos orga-

nos. -

(31) Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos, publicada en el Diario

Oficial de la Federacidn del 6 de febrero de 1971,
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. Los CEL son los cuerpos de autoridad sindical elec-
tos directamente por los miembros activos de cada seeccidn y -
ejercen dicha dutoridad dentro de la jurisdiccidén que tengan eg
tablecida en sus .respectivos contratos de trabajo o convenios -

de que fueron titulares hasta la firma del Contrato Colectivo.

Los CEL ostentan la personalidad juridica de sus -
iéspectivas secciones; las secciones son autdnomas en su régi-
ﬁen_administrativo interno, pero quedan supeditadas al Pacto Gg
neral:ide la.constitucidn del sindicato. En el STPRM los obreros
estén organizados en estructuras sindicales donde el CEG tiene
contrel vertical y estrecho sobre cada una de las secciones.

Entre las principales normas de accidén del CEL es-
tan: Firmar en nombre de la seccidn, los convenios, pactos, y =
documentos que se relacionen con el interé&s para la misma, exi-
giendo su cumplimiento e instruyendo a los funcionarios de delg
gacidn y subdelegacidn para la interpretacidn de dichos documen
tos; turnar al CEG los conflictos gue no hayan sido resueltos -
en sus centros de trabajo; someter también al mismo érgano, -
los proyectos de reforma al Contrato Colectivo de Trabajo.

C. EL STPRM como organizacidn social

Desde su nacionalizacidn, y hasta el presente; Pe-
trdleos Mexicanos ha sido una cmpresa que permanente y crecien—
temente ha creado empleos, en niveles superiores a los creados

por cualquier otra rama en la economia mexicana.

Los petroleros se agrupan en dos grandes catego-
rias: Trabajadores de confianza y trabajadores sindicalizados,
ambos pueden ser de planta o transitorios.. El sindicato divide
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a sus miembros en diversas categorias de'"socios", distinguién-
do a quienes estdn activos en la industria’ (los de planta),. de

©aguellos trabajadores que por distintas causas mantxenen una‘
relacidn laboral temporal con la empresa y el sxndicato ( Gomo -

los ‘reajustados, comisionados, Jubilados y supernumerarios) (321

Clasificacidn de los socios

1) Socios activos: los trabajadores que

.directamente a -la industria petrolera con ca:a'ter de: planta.
2) Socios reajustados: los trabajadores que han dejado de pres-
tar sus servicios de planta a la: 1ndu5tr1a. ‘por reducion de .~

puestos o de. personal, 5Lempre que co tinuen perteneciendo al .’

sindicato.

3) Socios comisionados: los trabajadbres~éuyos servicios son’. -
prestados directamente al sindicato eﬁ;éué oficinas generales.o
locales con cardcter de planta. L

4) Socios jubilados: los gue han dejado de prestar sus servi-
cios a la industria, pero-que continuan perteneciendo al sindi-
cato.

5) Socios supernumerarios: los trabajadores que, carecicndo de

la categoria de planta, prestan sus servicios transitorios’a la

empresa y estdn inscritos en los registros del sindlcato.(

(SZ)MILLER,Ulric,The role of labor organization in a deve]oalng

country:the casec of Mexicg,Cornell University, 1966, Tesis.

(Sj)sindicato de Trabajadores Pctroleros de la Republica Mexi-

cana,Acta Constitutiva, Estatuto General y Reglamento, -

V Convencidn General Ordinaria de octubre de 1945, s.p.i. -
México, 1946.
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III. MARCO LEGISLATIVO ..

1. DeliContrato Colectivo de Trabajo

;iplicadd, entregandose un ejemplar a .cada una -

‘de.las: ﬁartés,ry‘el otro en la Junta de Conciliacién y Arbitra-
je o en ‘la:Federal o Local de Cconciliacidn, la que con posterio
~r1dad lo™ remitxra a la Junta Federal o Local de Conciliacidn 'y

‘Arbitraje correspondiente.

Si las partes no seifialan en el Contrato Colectxvo -

““alguna, fecha posterior para que comience a surtir efectos, éste
surtird .efectos desde la hora y fecha de su presencacion en la

Junta.

B. Contenido’

‘La Doctrina’ tradicionalmenté ha’d
grandes grupos el clausulado del Contrato Colectivo._

* El primero es la envoltura, que como su nombre lo
indica, comprende las clausulas relativas a su nacimiento, dura
cidn, revisidn y terminacidn,

*+ E1 segundo grupo, es el normativo, y en &1, se en
cuentran pactadas todas las clausulas relativas a las condicio-

afde “en tres Ch
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nes especificas de, trabajo, como joinadas, salarios,; descansos
y vacaciones,; entre otros. ' : L

~ El.tercero es ¢l elemento. obligatorio,  que sirve
para hacer efectivo el cumplimiento del eleﬁento normativo, in-
tegrandose las -llamadas cldusulas de excluslon por: ingzeso y -
por separacion y el Reqlamento Interior de Traba]o. S e

LaLey en el artxculo 391, dispone ‘el: contenido del*
Contrato Colectivo::

+El contrato colectivo contendra-

Lﬁsbnqmbres y'domicllios'de los contratan
tes—; =, . .t B b

qué;
SIIL.. Su duracion o la expresidn de ser: por
tlempo indetermlnado o para obra determinada;

IV. Las jornadas de trabajo;

V. Los dias de descanso y vacaciones;

VI. El monto de los salarios:

VII. Las cl&usulas relativas a la capacitacién
o adiestramiento de los trabajadores en la empresa o estableci-
mientos que comprenda;

VIII. Disposiciones sobre la capacitacidén o -
adiestramiento inicial que se deba impartir a quienes vayan a -
ingresar a laborar a la empresa o establecimiento;

I1X. Las bases sobre la integracidn y funciona-
miento de las comisiones gue deben integrarse deacucrdo con la
Ley:"

Las comisiones bipartitas que deben integrarse son:
~Reparto de utilidades

-Cuadro General de Antigliedades y Escalafén

-Capacitacidn y Adiestramiento

-Funciones Sociales y Econdmicas



Yy éi,léé dispo
trabajadores; "

f EL seﬁalamlento' e 1os puestos de planta Y.

los que dnben considerarse comode tiempo fijo.y' obra_ decermina L

da, ademds la forma de. cubrir las plazns temporalea,

* Los permisos, licencias,  formas de cubrir -
las vacantes, actividades sindicales, becas, y demds estipula-
ciones que convengan las partes.

. Si en el Contrato Colectivo-se-consigna-algin rea-
juste de personal, &ste sc deberd hacer, respetando el escala-
fon de los trabajadores, a fin de gue sean reajustados los de -
menor antigiiedad; deberd respetarse este derecho y ¢l de prefe-
rencia, de acuerdo con los articulos 34, 154, 155, 386, y 437 -~
de la Ley.

onfianzu’ ”
el Ccntrato Colectivo, abarcan A estos.*




- En‘eé a) Ekaccién", ;se‘afirma el criterio del interés

Si’concurren.sindicatos gremiales, el contrato

colect .vo se. celebrara con el conjunto de sindicatos mayorita-
rios que 'representen a las profesiones, siempre que se pongan -
Ae acuerdo, En caso contrario, cada sindicato celebrari un con-

trato colectivo para su profesidn.”

Cuando hablamos de sindicatos mayoritarios, nos ro-
ferimos a los sindicatos que en conjunto tengan afiliada a la -
mayoria de los trabajadores., En el caso de que la empresa firme
el Contrato Colectivo con el conjunto mayoritario, esc conjunto
serd el administrador del Contrato y los sindicatos minorita-

rios se sujetardn a csa administracidn y a ese Contrato.
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"I1lI. Si concurren sindicatos gremiales y de empre-
sa o industria, podran los primeros celebrar un contrato colec-
tivo para su profesidén, siempre que el nimero de sus afiliados
sea mayor que el de los trabajadores de la misma profesidn que
formen_.parte del:sindicato de empresa o de industria.”

Puede ser que en el sindicato de empresa permanez-
can_trabajadores del gremio a que sc refiere el contrato mencig
nado-anteriormente; "en el Contrato del sindicato de empresa:se
:establecerdn las ‘condiciones de esa porcidn de trabajadores que
agrupa. el .sindicato de empresa, en plano de igualdad con los es
tablecidos en el Contrato del sindicato gremial. )

- Debemos tencr en cuenta guc las dlsposicionés‘anfes
citadas, contenidas en el articulo 388, son de aplicac;én‘exclh_;
sivamente, cuando hay pluralidad de sindicatos en la misma:om-
presa, solicitando la firma del Contrato Colectivd, slempcé y =

cuando no exista uno ya firmado.

La Suprema Corte ha ecstablecido que cuando- un’sindi-
cato gremial solicita la titularidad.de un Contrato Colectivo &
ya cclebrado con un sindicato de cmpresa, industria, o nacionalll’
de industria, carece de accidn, en virtud de que el Contrato.ya
celebrado regula la totalidad de las relaciones de trabajo exigy
tentes en la empresa y el sindicato gremial s5lo representa el
interés profesional de una parte de la totalidad de los trabaja

dores.

Una vez firmado un Contrato Colectivo, el sindicato
titular del mismo representa el interdés profesional de los. tra-
bajadores afiliados y por extensidn a todos los trabajadores de
la empresa, aun a los no sindicalizados y sicmpre que sc conser
ve la mayoria de los trabajadores, tendrd su representacién,por
lo gue si pierde ésta, dicho sindicato dejard de tener la repre
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sentacidn del interés profesional y, :por tanto, la administra-
cidn y titularidad del Contrato Colyect'ivo, 16 que, se. determina=
rd mediante el recuento, 'que se dice, es lé prueba idbnea cuan=
do otro sindicato reclama. la -titularidad. del Contrato Colecti-
vo,

La jurisprudencia ‘de Vla Suprema Corte de Justicia,
tienererstablec:ido que ‘el recuento. a’ que se refiere el articuleo
931 de 1la Ley se practica por la autoridad laboral tomando en ~
consideracién los votos de los trabajadores que concurren persgo
nalmente, .es entonces el momento procesal donde se puede compro
Vbér'la'voluntad absoluta e irrestricta de los trabajadores res-
pecto al sindicato al que pertenecen o que estiman debe ser el
titular y .administrador del Contrato Colectivo. Este voto tiene
el cardcter:de irrevocable, en consideracidn a la firmeza y se-
guridad de las situaclones juridicas dentro del proceso labo-
ral.

7 Cuando.se demanda la Titularidad y Administracidén -
de-un Contrato Colectivo, dice la jurisprudencia, gue no es su-
~ ficiente el recuento, puesto que Gnicamente se demuestra la sim
< patia por uno u otro sindicato, pero no la accién intentada; a-
demas se debe demostrar la afiliacién de los trabajadores al -
‘sindicato actor y la adguisicidn de la mayoria en que pretende

fundar su derecho, tales como que cuenta  con estatuto

~..debidamente registrado en el que se establecen condiciones de -

admision para sus miembros; que conforme a esos estatutos los -
trabajadores de la empresa causaron alta como miembros del
propio sindicato; que se comunicaron esas altas a la autoridad
ante la gue estan registrados y gue ante ésta se encuentra yna
lista con el nimero, nombre y domicilio de sus miembros, sus pa
trones, empresas o establecimientos donde se presta el servi-

cio.
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D. Dgracién,\gevisiéh y: Prérroga "

81 Coﬁtrato Colectivo de‘Trabajo,‘de acuerdo con 1a

eqgdn el artxculo 399 del mismo ordena—
rse siempre 60 dxas [ante

lpo determinadc

esLe no es mayor de dos anos,

29 Del transcurso de dos’ afios, si el Contrato POT 0
tlempo determinado tiene una- duracion mayor;

53 Del ‘transcurso de dos afios, en los’ casos d‘ Co
tratos por tkempo indeterminado y per. obra dete:mxnada.

Para computar los términos sefialados anterxormente
se atendeza a las fechas sefialadas en los Contratos y en su de~
fecto a la fecha del depbsito en la Junta de concxliacion,y Ar-;
bitraje.

Las revisiones bienales, se hacen para revisar to-
das 'las prestaciones y condiciones de trabajo establecidas en -
la empresa o establecimiento de que se trate; las revisiones -
anuales se refieren s6lo a los salarios en efectivo por cuota -
diaria que reciben los trabajadores, la solicitud para ecsta
revisin, debe hacerse por 1o menos 30 dias antes del cumpli-
miento de un afio transcurrido desde la cclebracidn, revisién o
prorroga del Contrato Colectivo.

Hasta 1987 las revisiones o ajustes salariales se -
efcctuaban mensualmente, debido a la incesante inflacidn: exts-
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tente en el pais.

Alberto Trueba Urbina 'y Jorge Trueba Barrera en su
Ley Federal del Trabajo opinan sobre esta rev:sion. "En rela-
cidn con.la situacidn econdmica del pais, es conveniente la re-
visién anual de los contratos de trabajo por lo que respecta a
‘los salarios efectivo por cuota diaria; pero  si tal revi-
sidn, que necesariamente originard un aumento de salarios, a su
‘vez,- genera una alza en los precios de las subsistencias .incon-
trolada ‘por las autoridades, esto daria motivo a institucionar
la inflacidn que tanto dafio estd haciendo a México y en el mun-
do. Para. que esta. medida sea realmente efectiva para los

trabajadores, se requiere controlar los precios con mano de:hig:
rro »134) :

La Ley prevé el supuesto de que si ninguna de las -

partes, dentro del t&rmino de Ley, solicite la revisidén del Con .
trato o no sc ejercite el dereche de huelga, supuestos en los ~
the expresamente dispone se prorrogara dicho contrato, por un -
tiempo “igual al de su duracidn, o continuarid en su caso, por. -~
tiempo indeterminado, lo que viene a constituir una prbérroga t&a
cita y legal de su duracidn, al gue se acogen las partes, cuan-
do no hay inter@s en su revisidn. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de¢ Justicia tiene declarado que si bien es verdad que -
cuando pretende revisarse un Contrato Colectivo debe solicitar-
se 1la revisién en los términos seiialados en el articulo 399 de
la Ley, ello no significa que si sc ha pasado esc plazo, los -
trabajadores pierdan su derecho a pedir la revisidn, pues el -
Gnico efecto seria la prérroga del Contrato; pero los trabajado
res conscrvan el derecho de emplazar a huelga, si no obtienen -
del patrdn, al terminar la vigencia del Contrato, la revisidn -

.aungue hayan decursado los t&rminos que scfiala la lLey.

T34T;;x Federal del Trabajo, op.cit., p.188.




E. Causas de Terminac

Por termlnacion de obra;
Bl cierre de la empresa ¢ establecimiento,
ontrato Colectivo. se aplique exclusivamente a -

establecimiento, manteniendo su vigencia en a-

rf.,—'l -4. La fuerza mayor o el caso fortuito no impu
.table:al patrdn, o su incapacidad fisica o mental o su muerte,

“gueiproduzca como consecuencia necesaria, inmediata y directa,
la terminacidn de los trabajos;

5. La incosteabilidad notoria y manifiesta de
la explotacidn:

6. El agotamiento de la materia objeto de una
industria extractiva.

7. En los casos de explotacidn o restauracidn
de minas abandonadas o paralizadas, cuando carezcan de minera-
les costeables. En estos supuestos legales referidos a las mi-
nas, existen dudas en la doctrina si sus disposiciones por ana-
logia podrian ser de aplicacién tambi&n a otras actividades la-
borales;

BT e 8. El concurso o quiebra legalmente declara-
do,si la autoridad competente o los acreedores resuclven el

_cierre definitivo de la empresa o la reduccién definitiva de -
sus trabajos. En estos casos debe haber una sentencia definiti-
va gue declare y establezca el estado de gquiebra o concurso en
el juicio universal correspondiente.
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Rl Contrato Colectivo.de Tiabaio‘no puede- terminar
por vencimiento  del termino en: el establecido, puésto que,
aunque -no se solicxcite su; revis .an

‘tacita’ o automiticamente ~
se considerara prorrogado. i PO

F. Las Cliusulas de’Ad

a. Cla o ¥ : St
menciona que en:el Con-

“to contratante.

. g A esta clausula se le conoce ‘como "Cldusula de ex-~
'fclusxon por: ingreso" pero: aate tecmlno contiene una contradi-
ccion, ya que no se puede excluir e; 1ngresar al mismo tiempo; -
es mas conveniente, entonces,. 1llamarla Clausula de admisidn, in
greso o de preferencia sindical} .

La cldusula de admisidn consiste en la obligacidn -
que asume el patrdn de admitir en la empresa exclusivamente a -
trabajadores gque sean miembros del sindicato contratante, el -
que deberd oportunamente propcnerlos y proporcionarlos al pa- -
trén.

En virtud de esta Cliusula el patrdn pierde la li--
bertad dec designar a sus propios trabajadores. No podrad
aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no forman parte
del sindicato y que presten servicios en la empresa o estableci

miento con anterioridad a la fecha de celebracidn o revisién -
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del Contrato Colectivo en donde se incluya dicha Clausula.

La Ccldusula de Admisidn no debe aplicarse a los tra
bajadores transitorios, ni a los"de éonfianza, por lo gque resul
ta de suma importancia determinar en el catdlogo de puestos de
la empresa, en los Contratos Colectivos y aiin en los Individua-
les, si el puesto o trabajo a desempefiar es o nd de confianza,
atendiendo a la naturaleza de sus funciones o actividades, - -
puesto gue estos trabajadores, “los.eventuales y,transitorlos: -
son los Gnices gque podréd nombrar libremente el patrén en su em—
presa. : o . :

Consideramos que esta-Clausula:no.se. encuentra debi
damente reglamentada por ‘nuestra:legislacidn, puesto que sola-
mente el articulo 395°de la Ley se refiere a ella,; ‘en la précQL

ca es susceptible de ajustarse a los requerimientos de cada em-
presa.

Asi, se puede establecer quc si bien e) sindicato -
de trabajadores es el (nico que puede cubrir las vacantes gue -
se presenten en la empresa, el cumplimiento de dicho derecho y
obligacidn, puede ser limitado por el tiempo, estableciéndose
por ejemplo un plazo de 72 horas para que el sindicato cubra la
vacante, con el apcrcibimiento que de no hacerlo en dicho -
término, el patrdn quedard facultado para cubrirla, con la obli
gacidn por su parte de que el trabajador propuesto se sindica-
lice.

También se puede estipular que los sindicatos que-
dan obligados, en su propio beneficio, a proponer una terna, -
en lugar de un sdlo candidato, para cubrir la vacante res-
pectiva. En este punto sec cstd en la posibilidad, de que -
de la terna se pueda escoger al trabajador mds apto y competen-
te.
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Por Gltimo, en. el Contrato Colectivo y con motivo -
de esta Clausula, se puede fijar un periodo de prueba durante -
el cual el trabajador deberd acreditar gue posee la capacidad -
necesaria para desempefiar el trabajo estipulado en la intensi-
dad y calidad convenidas.

Consideramos a la Cldusula de Admisidn, constitucig
nal, pdrque no se estd prohibiendo a los trabajadores la liber-
téq de dedicarse al trabajo que ellos guieran y que se encuen~
tra consagi‘ada en el articulo 59 constitucional. La Clausula -
simple y sencillamente representa una condicidn, un requisito -
para ingresar a un determinado trabajo. El maestro Mario de la
Cueva manifiesta que no se ataca a la libertad de pertenecer ©
r;é al sindicato, dispuesta en el articulo 358 de la Ley, por-
que agul no se estd obligando al trabajador a pertenccer a un -
sindicato, sino que es un requisito para ingresar a la empresa,
el que esté sindicalizado el trabajador. Las opiniones de los -
maestros Trueba Urbina y Cavazos son en el mismo sentido.

b. Clidusula de Exclusidn

El articulo 395 en su segundo pirrafo sefiala: “Po-
drid también establecerse que el patrdn scparard del trabajo a

-los miembros-gue ‘renuncien- o-sean expulsados del sindicato con--- -

tratante."

A esta Clausula se le conoce como “Clausula de
exclusidén por separacidn", este término contiene una redundan-
cia, puesto que la exclusidn supone necesariamente la separa-
cidn; es conveniente entonces, llamarla solamente Clausula de -
gxclusidn.



L -B2~

“La Clausula de Exclusion. cénsiste en la obligacidn
asumida por el’pat ‘n_en"
trabajo, a ‘solic

1 Contrato Colectivo, de separar del
pd”dél‘hindlcatbf a los trabajadores que re-
nuncien a1a Sgtupééiéd sindlcai titular ‘del ‘contrato Colecti~'
vo o ‘'sean ekpplsadoa de dicho sindicato;

Esta d1sposicion resulta inconstltucional, ya que =
va_ en contra e 1a libertad de ttabajo sindlcal XY de asoclaclon
que establece la Constltuclon, pues coarta la libertad del tra-
bajador para abandonar y afiliarse'al sindicato gque desec, obli’
gando:al .trabajador, para no perder su puesto.de trabéjo, a te-=
ner que’permanecer en un sindicato, ‘aun en gontra'QEygu»volun;
tad.

Mario de la Cueva, al referirse a esta Cléusula, la
declara inconstitucional, puesto que tiende a impedir el libre
ejercicio de la libertad negativa de asociacidn profesional.

Lo sefialado en el articulo 395, pugna abiertamente
con 1o establecido en la fraccidn XVI del articulo 123 consti-
tucional, sobre el libre ejercicio por parte del trabajador de
la libertad de sindicalizacidn, y que se regula en el articu-
lo 358 de la Ley, que establece:"A nadie se puede obligar a for
mar parte de un sindicato o a no formar parte de &l...Cual-
guier estipulacién que establezca multas convencionales en caso
de scparacidn del sindicato o gue desvirtile de algin modo la -
disposicidén expresada en el parrafo anterior, se tendrd por no
puesta”.

Por otro lado se viola igualmente el articulo 59 de
nuestra Carta Magna, puesLo que a ninguna persona se le puede -
impedir que se dedique a cualquier actividad que desce se ésta
es licita, y el trabajador serd separado de ella, aun en contra
de su deseo, si el sindicato lo expulsa de su seno.
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: “La ‘citada Cléusula, también es violatoria del arti-
culo .14 de la Constitucidn,que establece: "Nadie podra ser prl‘
vado de[ia’ﬁidaf de ‘la-libertad o de sus:-derechos, ‘sino.median~
te'j%??o seguido ante” los. tribunales: previamente. estableci-
dos. "' 00 : : .

Baltasar Cavazos opina 'sobre la®Cl3usula de Bxélu—‘
"'8idn, de la’'siguiente forma: "Creemos que la cliusula de.exclu-
"616n sigie siendo anticonstitucional no sdle en el Gaso de que
sc-aplique al trabajador por haber renunciado al sindicato al.-
que pertenezca, sino aun en el supuesto de gue haya sido expul-
sado del propio sindicato, ya que sostenemos el criterio de que
las agrupaciones profesionales, bien sean obreras o patronales,
no pueden erigirse en tribunales para determinar la gravedad: de
las faltas en que incurren sus asociados y mucho menos para li-
mitar el derecho a la libertad de trabajo, puesto gue no pueden
tener a la vez el caradcter de juez y de parLes."(36)

El fundamento de esta figura juridica laboral, vi-
gente en México desde 1931, es por un lado fortalecer, proteger
y defender a los sindicatos, y por otro, evitar que ¢l empresa-
rio pueda utilizar a trabajadores afiliados a otros sindicatos,
o sindicatos blancos, manejados por el propio empresario, con -
lo gue se neutralizaria la fuerza del sindicato que detenta la
titularidad del Contrato Colectivo de Trabajo, y asi debilitar
sus . luchas por lograr mejores condiciones de trabajo para sus -
agremiados.

(35)constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Po-

rriia, México, 1988,

(36)CAVAZOS Flores,Baltasar,35 lecciones de Derecho lLaboral, -

58 ed., Trillas, México, 1986, p.265
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El Maestro Mario ‘de.la Cueva opina al respecto y -
menclona que 1as clausulas de exclusidn desde hace afios se han
convertido .en una de 1as bages del totalitarismo sindical y a
través dé’ éste, del sindicalismo estatal.

caincidlmos con 1as opiniones de Baltasar Cavazos y
Mario de 14 Cue

. del Trabajo,: 1 establecimxento de estas cliusulas tenia como -
p:oposico el Eortalecimiento de los sindicatos, frecuentemente

3 sl bien, cuando se promulgd la Ley Federal -

se ‘dejb a los trabajadores inermes ante lideres sindicales que
se coludian' con-las empresas. Consideramos gque las cldusulas de
gxclusién han desnaturalizado el fundamento que les did origen,

'y por ‘las razones antes expuestas, no aprobamos su existencia.

Los efectos de esta Clausula son triples, en primer
lugar, produce la pérdida del empleo que desempefiaba el trabaja
dor a quien se le aplica la Cliusula mencionada; en segundo lu-~
gar, trae como consecuencia la p&rdida de algunos derechos inhe
rentes al empleo (vrg.jubilaciones), y por Gltimo la liberacién
de la empresa de toda responsabilidad por la separacidn del tra
ba jador.

Los requisitos de procedencia de esta Clausula son:

* El trabajador debe ser miembro del sindicato
que aplica la sancidn;

*

El trabajador debe renunciar a formar pééle";
del sindicatoc o debe haber sido legalmente -
expulsado de &€1;

Debe ser solicitada por escrito al empresa-
rio por parte del sindicato.

[37)DE LA CUEVA,Mario,El Nuevg Decrecho Mexicano del Trabajo, -
T.II, 4¢ ed. Porriia, México, 1986, p.308.
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La Juriéprudencia de la Cuarta Sala de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn tiene establecido, que para que
'sea legalmente vdlida la aplicacidn de la Clausula de Exclusién
-y pueda sér'exﬁﬁlsado el trabajador del sindicato al que perte-
hece, tienen que estar previstos en los estatutos sindicales -
cén toda claridad, los hechos que motiven la expulsidn y que -
éstos queden plepnamente comprobados en el procedimiento esta-
blecido: al.efecto, teniendo facultades las Juntas de Concilia-
cidn Y Arbitraie, para examinar si los hechos que fundan la ox-
pulsidén se encuentran legalmente establecidos y guedaron de-
bida y plenamente acreditados y en caso contrario, tiene fa-
cultad. para declarar que la expulsidn fue indebida, sin que es-
to entrafie intromisidn de las Juntas en la vida interna del sin
dicato.

2. Documentos sobre el petrdleo y leyes que rigen a Pétréieos';l
Mexicanos

A. Documentos

»Las Gltimas manifestaciones juridicas de la volun~-
tad del Estado, son~cohsecuenciéfd§;lgwqbgggyac;énidiaria y -
pridctica de la aplicacidn de legislaciones anteriores. Sin duda
constituyen valioso instrumento para enfocar con mayor preci-
sién, la problemidtica que encierra la Legislacidn Potrolera Me-
xicana."

(38)Marc0 Juridico Bisico 1988,s.a.,Subdireccidn Técnica Admi-

nistrativa,Gerencia Juridica,Rdicién Conmemorativa,México,-
1988, p.07
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A contxnuacion haremos una breve resena, de 105 que.,
han sido,los documentos mas xmportantes en materxa de. explota—
cidn del’ petroleo.

Durante la Colonxa, las 1eyes m1neras mantuvxeron ~—’
el-dominio de las minas para la Corona, ésta.se raservaba el de

x:echo de otorgar a los particulares concesiones” para explotar

vetas: y yacimientos. Estos, debian somcterse a cxettas reglamen
taciones pagando una regalia, Durante esta epoca estuv1eron vi-
gentes las Reales Ordenanzas para la Mineria de la'Nueya Espafia
decretadas por el emperador Maximiliano  de Habsburgo.el 6 de
julio de 1785. : :

Pel mismo ordenamiento su articulo primerc decia:<®
...Nadie puede explotar minas de sal, fuente o ﬁozo y lagos de
agua salada, carbdn de piedra, betiin, pctrdlco, alumbre, kaolin
y piedras preciosas, sin haber obtenido antes la concesidn ex-
presa y formal de las autoridades competentes y con la aproba-
cién del Ministerio de Fomento".

Posteriormente, bajo la presidencia de Manucl Gonza
leg, el 22 de noviembre de 1884, sc expidid un documento en el
cual ‘se modificaba el papel del Estado sobre cl dominio de los
productos del subsuelo, este ordenamiento era el Cddigo de Mi-
nas de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 10 se espe-
cificaba gue era de exclusiva propicdad del duefio del terrena,
aguellos productos del subsuelo y de la superficie, &stos cran
los mismos que el emperador Maximiliano puso bajo dominio diregc
to del Estado.

"Articulo 10. Son de exclusiva propiedad del Queifio
del suelo, quien por lo mismo, sin necesidad de denuncia ni de
adjudicacidn especial, podra explotar y aprovechar:

...IV. Las sales que existen en la superficie, .las
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las aguas puras y saladas. superficiales Y subﬁerrSncaa. el‘pe-
tréleo 'y los manantlales gaseosos 0 de aguas termales y medici=
nales. :

; Para el aprovechamiento de esas sustancias, el due-
no de] ter:eno ‘se tenxa que sujctar a las disposxcxones y regla
"mento estab]ec1dos para el efecto. Para la explotacxon de mate-.’

‘lrias primas que exxgxcran labrar excavaciones,:también:se suje-'
:taban alas prevenciones del cddigo relativas a la conservaclon
de mlnds y seguridad de los trabajadores.

o B En la_época del porfiriato, el espiritu que impera-
;b;“ént;ﬁceé en el mundo econdmico mexicano, era el liberalismo.
TR1 Gen;ral Diaz promulgd la Ley del 24 de diciembre de 1901, -

conylaffiﬁalidad de favorecer el progreso, meta suprema de la ~
ébgca,_se provocaron choques entre distintos intereses indivi-
duales. Asi, el Estado habia ido desprendiéndose poco a poco -
de- bienes, privilegios y derechos que secularmente habian sido
suyés.'y lo que se buscaba realmente cra crear una casta numerg
‘sa:.de hombfes de empresa, perseguidores del lucro, cuyo Gnico -
.fin. seria traer el progreso material, y el incremento de la ci-
‘ecilizacidn para el pais.

El articulo primero de la Ley disponia:”...Se auto-
riza al Ejecutivo Federal para conceder permisos a fin de hacer
,ncxplofaéiones en- el subsueclo de los terrenos baldios o naciona-
les; y los lagos, lagunas, albuferas gue sean jurisdiccidn fede
ral, con ¢l objeto de descubrir las fuentes o depdsitos de
" petréleos o carburos gaseosos que en &1 puedan existir.
Igualmente se autoriza al Gobierno Federal para -
expedir patentes en virtud de las cuales hayan de hacerse, de
conformidad con las prescripciones de esta Ley, las explota-
ciones de las fuentes o depdsitos de petrdleo o carburos gaseco-
sos de hidrdgeno."
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' Los permisos. que se otorgaban, se podian conceder a
particulares o a compafiias debidamente organizadas, y su dura-
cidn era‘de un afio improrrogable. Durante ese tiempo nadie mas
que’ la persona a cuyo favor hablia sido otorgado el permiso res-

pectivo, tenia derecho para hacer exploraciones dentro de . la -
zona- a ‘que aquél se refiriera.

Se pagaba un impuesto de cinco centavos por hectd-
rea. Los ‘particulares o compafilas que al amparo de permisos
concedidos por la Secretaria de Fomento, descubrian manantiales
:0.depdsitos - de petrdleo, daban aviso inmediatamente a dicha Se-
cretaria,. para que expidiera la patente por virtud de la cual -
se habrian de explotar las fuentes o depdsitos descubiertos.

Para la expedicidn de tales patentes habia ciertos
requisitos, como que las fuentes o manantiales descubicrtos de-
bian ser capaces de producir cada uno cuando menos dos mil 1li-
tros diarios de petrdleo; las patentes de exploracidn duraban -
diez aiios, terminando este plazo cesaban las franquicias y con-
cesiones otorgadas a los explotadores,

Los descubridores de petrdleo o carburos gaseosos =
de hidrbgeno, gque obtuvieron su patente, gozaban para- la
explotacidn de agquellas sustancias de las franquicias siguien-
tes:

- 1) Exportar libres de todo impuesto los productos -
naturales, refinados o elaborados que procedan de la explora-
cién;

2) Importar libres de derechos, por una sola vez, -
las miquinas para refinar petrdleo o carburos gasecosos de hidrd
geno y para elaborar toda clase de productos gue tengan por ba-
sc el petrdleo crude, también las tuberias, bombas, tanques de
hierro o de madera, barriles, gasolimctros y materiales para -
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los edificios destinados a la explotacidn;

) 3) El capital invertido para la explotacién del pe-
t:oleo o carburos gascosos de hLdrogeno, era libre por diez a-
nos de todo impuesto, excepto el del timbre;

: 4) Los concesionarios tenian derecho’de comprar los
terrenos nacionales necesarios para ‘el establecxmiento de’sus’=
maquinarlas y oficinas, al precio de tarifa vigente ‘de 1os ‘te- -
rrenos” baldxos,' : - =

5) Para el establecimiento de esas oflcl

del petroleo, ¥y que pensaba que esta
“riqueza’ ébi&'perténécer a Ta ‘Nacidn. ‘Inicid un programa gue
“habrxa de culminar ‘el afio. de 1917, con el articulo 27 de
nuestra Carta Magna. Lo que parecia no haber perfilado con cla-
Uridéd, era. la forma en que Mé&xico obtuviera beneficios positi-

vos.de esta politica nacionalista.

El Primer Mandatario, atacd el problema té&cnicamen-—
te 'y a fondo y cred la Comisidn T&cnica del Petrdleo gue quedd
integrada por el General Cdndido Aguijlar, por los ingenieros -
Modesto C. Rolland, Manuel Urquidi, Salvador Gdémez y Pastor
Rovaix. A este cuerpo sc debe todavia la orientacidn 1ldgica que
abn perdura cn el asunto del petrdleo. A continuacidn citaremos
una parte del informe que rindid esta Comisidn el 7 .de abril-de
1916

"pPor todas las razones expuestas creemos justo res-

(39)E1 Petrdleo,s.a.,Subdireccidn. Tecnica Administrativa, Geren =

cia Juridica, Edicidn Conmemprat;va{,ﬂex;co;198&,p.170 113 v
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tituir la Nacidn lo que es suyo, la rigueza del subsuelo, el
carbdn de piedra y el petrdleo, para que la disfruten solamente
quienes apliquen su inteligencia, su trabajo y su capital a la
explotacidn cientifica de la industria. Dejar subsistentes los
monopolios gue formd la dictadura, equivale a matar la indepen-
dencia econdmica de la industria mexicana, a consagrar el acapa.
ramiento del combustible mineral por respetar una Ley contraria
a la Constitucidn, a la jurisprudencia de un siglo y a las ba-
ses clentificas de nuestra legislacidn minera."

La accidn de Carranza tendid a dos finalidades: la
primera, era devolver a la Nacidén, por medio de leyes adecua-
das una riqueza mineral de que se le habia despojado sin preme-~
ditacidén y sin razdn alguna; la segunda era cuidar esa misma ri
queza mediante una reglamentacidn muy estricta.

Estos fueron los propdsitos gue han sido meta inva-
riable de los Gobiernos que se han sucedido desde entonces, y
esperemos ho cambien, El 5 de febrero de 1917, los objetivos -
del Preqidente recibieron consagracidn suprema al promulgarse -
la Constitucidén dc los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo
27, parrafo cuatro dispone:

“Corresponde a la nacidén el dominio directo de to-
dos los minerales y sustancias gue en vetas, mantos, masas o ya
cimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta -
de }os componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que sc extraigan metales, metaloides utilizados en la indus
tria, los yacimientos de piedras preciosas, de sal gema y -
las salinas formadas dircectamente por las aguas marinas. Los -
productos derivados de la descomposicidn de las rocas cuando su
explotacidn nccesite trabajos subterrdneos; los fosfatos suscep
tibles de ser utilizados como fertilizantes, los combustibles -

minerales sdlodos, el petrdleo y todos los carburos de hidrige-
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nos sdlidos, liqﬁidosio gaseosbs;“

El parrafo 8 del mismo ‘ordenamiento menciona: "La -
capacidad para’ adquxrir el’ dominio de tierras y aguas de la Na-
cidn, se regird por las sigulentes prescripciones:

1., S86lo los mexicanos por nacimiento o por na-
turalxzacion y las sociedades mexicanas, tienen derecho para ad
-quirir’ el dominio.de tierras, aguas y sus accesorios, © para ob
tener concesidn de explotacidn de minas, aquas o combustibles -
minerales en la Repiblica Mexicana. El Estado podrd conceder el
mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante la -
Secretaria de Relaciones en considerarse nacicnales respecto de
d}chos bicnes y en no invocar, por lo mismo, la proteccidn de -
sus gobiernos, por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena -
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Na-
cidn, los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En
una faja de 100 kildmetros a lo largo de las fronteras y de 50
en las playas, por ningiin motivo podran los extranjeros adqui-

rir el dominio directo sobre tierras y aguas.”

Del mismo articulo, citaremos ahora su parrafo se-
gundo: “Las exproplaciones sblo podrdn hacerse por causa de uti
lidad piblica y mediante indemnizacidn.”

Ya con el apoyo Constitucional, el 13 de abril de -
1917 se decretd el Impuesto Federal del Timbre, conocido con el
nombre de impuesto de produccidn. Fste gravamen origind la crea
cidén de Inspecciones Fiscales del Pctréleo.(qu)

(40)51 Petrdleo dec Méxicg,s.a.,T.1.,Gobierno de México,L Aniver

sario Pemex,Gerencia de Informacidn y Relaciones Piblicas y
Coordinacidén de proyecto Editorial,México,1988,p.152
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El-mandato .del articulo 27 relativo a concesiones,
did6 lugar a una-serie de decretos reglamenterios que comenzaron
con. el del 19 de febrero de 1918, en el cual se ordenaba:la ma- -
nifestacidn de los terrenos petroleros, ya fuesen libres. o com-
prendidos en alglin contrato de subsuelo.

Este decreto fué abrogado por el del 18 de agosto -
del mismo afio, este ordenamiento es de gran importancia en cuan
to ‘al petréleo, ya gue marca el principio y fue-la causa de’la
lucha entre las empresa extranjeras y el Gobierno mexicano. A -
travez de los titulos de denuncio, el decreto permitia la explo
tacidén del subsuelo, &stos eran otorgados por la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo. Tambi&én se establecia:la obliga-
cidn de pagar al gobierno una regalia del 5% de-la produccién -
bruta. Los decretos dictados por el Presidente Carranza, no fue
ron aplicados en la préactica.

Otro articulo de la Constitucidn, gque hace referen-
cia al petrdleo, es el 28, que en su padrrafo cuarto menciona: "
No constituiran monopolios las funciones gue el Estado ejerza -
de manera exclusiva en las arcas estratégicas a las que se re-
fiere este precepto: Acufiacidn de moneda; correos; telégrafos;
radiotelegrafia; y la comunicacidn via satélite; emisidn de bi-
lletes por medio de un solo banco, organismo descentralizado -
del Gobierno Federal: petrdleo y los demds hidrocarburos; pe-
troguimica basica;..."

Los asuntos de tramitacifn petrolera de 1918 a 1925
fucron resueltos casuisticamente por acuerdos Presidenciales, -
los cuales provocaron desconcierto y situaciones contradicto-
rias, por tanto se hacia necesaria la expedicidn de una Ley del
Petrdleo.

vVarios proyectos fueron presentados, pero fue hasta
1925, en la Comisién Mixta formada por el diputado Jesiis -
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LOpez Soldrzano, el senador Ignacio Rodarte,: el ingeniero Joa-
quin Santaella, representante de la Secretaria de Industria, -
formularon el proyecto de Ley due sirvid de:base al actualmente
vigente, Asi se promulgd la Ley del Petrdleo del 31 de diéiem—
bre de 1925, de la cual citaremos lo mis 1mpbrtante: ‘

"Corresponde a la Nacidn el dominio directo:de.todé
mezcla natural de carburos de hidrSgeno que 'se encuentren.en.su
yacimiento, cualquiera que sea su estado fisico. En Esta ley sé
comprende con la palabra petrdleo a todas las mezclas naturales
de hidrocarburos que lo componen, lo acompafian o se. derivan ‘de
él.

El dominio directo de la Nacidn sobre el petrdleo
es inalienable e imprescriptible y sdlo mediante autorizacidn -
del Ejecutivo Federal podrdn llevarse a cabo los trabajos que -
reguiere la industria petrolera.

Los derechos derivados de concesjones otorgadas -
conforme a esta Ley, no se transferirdn en todo o en parte a -
gobierno o soberanos extranjeros, ni se admitirdn éstos como ~
socios o coasociados, ni se constituird a su favor ningiin dere-
cho sobre aquellos,...Las concesiones seran hechas hasta por 30
afios."”

El 29 de noviembre de 1927, cl Gobierno de México -
expidid el Reglamento de Trabajos Petroleros. Este ordenamiento
tendid a proteger la vida y salud humanas, a evitar despilfa-
rros en riqueza tan importante. Muchas de estas disposiciones -
han sido accptadas como modelo ejemplar por muchas naciones ex-

s i = S et . 41}
tranjeras, copid&ndose sus prescripciones parcxalmente}

(41)_1 Petrdleo de Méxicg,op.cit. T.I,p.154-157
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El siquiente ordenamiento que mencionaremos no tie-
ne que ver con el petrdleo, pero constituyd una forma de canalj
zar las demandas obreras , a la vez que proporciond al gobierno
un marco juridico que le permitia controlar y estabilizar las -
relaciones obrero-patronales, a fin de favorecer el desarrollo
de las actividades econdmicas en un clima de tranquilidad. El -
ordenamiento a gue nos referimcs es la Ley Federal del Trabajo,.
que fue promulgada el 18 de Agosto de 1931.

La nueva Ley contenia una amplia reglamentacidn de = -

todos los aspectos de la contratacidn de trabajadores. Contenia:
importantes derechos como el de la estabilidad en el t:abajo,‘;

topes miximos a la duracidén de jornadas y diversos tfpos:dg -
prestaciones. . o

Reconocia los derechos colectivos  de sindicaliza-
cién, se consagraba el derecho de patrones y trabajadores para
asociarse para la mejor defensa de sus intereses, y estipulaba
que tales corporaciones no tendrian personalidad juridica a me-
nos ‘que estuvieran registradas ante las autoridades laborales,
este registro quedaba supeditado a ciertos requisitos.

Se autorizaba la existencia de varios sindicatos ecn
una misma empresa, pero reservaba el derecho de establecer un -~
Contrato Colectivo al que demostrara contar con la mayoria de -
afiliados. El sindicato titular del Contrato Colectivo, podria
cjercer el derecho de la Clausula de exclusidn, comprometiendo
a la compafiia a admitir solo a los trabajadores afiliados a esc
sindicato, y separar de sus empleos a los que abandonaran o fug
ren separados de la agrupacidn.

Para 1938 el problema del petrdlec 1llegd a su
climax, cuando el Presidente LA

aro Cardenas, dié a conocer por
radio el Decreto de Expropiacidn de la Industria Petrolera Mexi
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cana.

S Bl Decreto exproplo a favor del patrlmonxo de la Na
cidn, "los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las compa'
:filas petroleraa que -1-3 negaro a‘acatar el Laudo del 18 de dl—:
ciembre de 1937, del Grupo Numero 77de:la Junta Federal de Cpn-:

s eiliacién Y Arbxtraje. o i :

T Las emp:esas petroleras que operaban en el pala.--
condenadas a 1mplantar nuévas condiciones de trabajo por la Jun
s ta''menclonada,  expresaron su negativa a aceptar el laudo pro-
‘nunciado, no. obstante de haber sido reconocida su constitucio~
nalidad por ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn, aduciendo como razén de dicha negativa, una supuesta -
incapacidad econdmica, lo gue trajo como consecuencia necesa-
ria ‘la aplicacidn de la fraccidn XXI del articulo 123 de la -
Constitucidn, en el sentido de que la autoridad respectiva -~
declarara rotos los contratos de trabajo derivados del mencio-
nado laudo.

Este hecho trajo como consecuencia la suspensidn to
tal de actividades de la industria petrolera, en tales condicig
nes era urgente que interviniera el Poder Piiblico, con medidas
adecuadas para impedir gque se produjeran trastornos graves que
harian imposible la satisfaccidn de las necesidades colectivas
y el abastecimiento de articulos de consumo necesario a todos -
los centros de poblacidn, debido a la paralizacidn de medios de
transporte ¢ industrias productoras. Fstas entrec otras circuns-
tancias, fueron determinantes para declarar la expropiacién de
los bienes destinados a la produccién petrolera.

Con fundamento en el parrafo segundo de la fracecidn
VI del articulo 27 constitucional y en los articulos 192, ,fra-
ccién Vv, VII y X, 4, 8, 10 y 20 de la Ley de Expropiacidn del -
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23 de noviembre de 1936 se expidid el decreto del cual citare-
mos ‘lo_més trascendentes

. i “...Articulo }9. Se declaran expropiados por causa
de la utilidad piiblica y en favor de la Nacidn, la maquinaria,
las iﬁstalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques
‘:de almacenamiento, vias de comunicacidn, carros tanque, estacig
nes de distribucidn, embarcaciones y todos los demds bienes in-
-muebles de propiedad de...” y a continuacidn se sefialan pormeng
rizadamente los nombres de las compafilas extranjeras a quienes
se les expropid. "...en cuanto scan necesarios, a juicio de 'la
Secretaria de Economia Nacional para el descubrimiento, capta-
cidn, conduccidn, almacenamiento, refinacidn y distribucidn.de
los productos de la industria petrolera.”

"Articulo 39, La Secrc¢taria de Hacienda pagard la -
indemnizacidn correspondiente a las compafiias expropiadas, de:-
conformidad con lo que disponen los Articulos 27 de la Constity
cidn 'y 1¢ y 20 de la Ley de Expropiacidn, en efectivo y en un -
plazo gque no exceda de 10 aﬁos..."(42)

Cardenas manifestd entonces que deberia hacerse un
gran esfuerzo por pagar lo antes posible la deuda contraida por
la expropiacidén, a fin de no dejar la carga eccondmica a las -
generaciones posteriores. Pronto se hizo una colecta en cl Pala
cio de Bellas Artes, cn el cual se recibieron aportaciones de -

- todo género, incluso animales domésticos. Con esto la gente que
queria demostrar su benepldcito y dar su colaboracidn.

(42)§l Petrdleo, op.cit., p.174 y 175
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'B. Leyes que rigen a Petrdleos Mexicarios

: de junioﬁdé 1938 ‘el” Presidente Lizaro Cardenas
rubrico el Decreto de Fundacidn de’ Petrdleos Mexicanos. El nue-

presldido por un Gerente General y un Consejo

Petrolecs Mexicanos contd con las. facultades necesa -

para realizar todos los trabajos relacionados con la explg
racion, explotac;on, refinacidn, almacenamiento y comercializa-
cién en el pais,del petrdleo.

Se establecid que su balance y presupuesto de gas-
tos anuales fueran formulados por el Consejo de Administracidn
y entregados al Presidente de la Repiblica para su aprobacidn,
y que los rendimientos liquidos que obtuviera cada afo quedaran
a disposicidn de la Secretaria de Hacienda con el objeto de que

ella determinara su correcta utilizacién.(43)

£l 9 de noviembre de 1940, se insertd el parrafo -
sexto al articule 27 constitucional, que dispone en lo relativo
al. petrélec: “...Tratandosc del potrdleo y de los carburos de -
hidrégeno sdlidos, liquidos o gascosos o de minerales radioacti
vos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran -
los gque, en su caso, se hayan otorgado y la Nacidn llevard a ca
bo la explotacidén de esos productos, en los términos gque sefale

la ley reglamentaria rcspcctiva.(44)
T743)!)1;1:‘io Oficial de la Federacidon, 20 de julio de 1938,
44)

Diario Oficial de la Federacidn, 9 de noviembre de 1940,
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"El mismo 9 de noviembre se expidid la Ley Reglamen-
taria del a:ticd}o‘27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo. -
De acuefd6~a su. contenido, correspondia a la Naecidn: "...el do-

minio directo de toda mezcla natural de carburos de hidrdgeno -

que ‘se encuentre en’ su yac1m19nto cualquiera que sea su estado
fxsxco.“

Se sefiald que todo lo relacionado con la industria
petrolera,-debia ser considerado como jurisdiceidn Federal, y -

como ademis a dicha rama se le did el carfcter de utilidad pG- 7

blica, gozaria "de preferencia a cualquier aprovechamiente de -
la superficie del terreno y procederd la exproplacién y la ocu-- ..
pacidn.de la superficlie para todos los casos que reclamen la ng7'
cesidad de esta indusc:ia."( o ”

El 21 de noviembre de 1958, el Presidente Ruiz Cor-
tinez envi®é al. Congreso de la Unién una iniciativa de'dnotme -
trascendencia: El proyecto de la nueva Ley Reglamentaria del —
Articulo 27 Copstitucional en el Ramo del Petrdleo. Entre las -
diversas modificaciones que se establecicron, estan: .

*'Se precisé con mayor claridad el marco juridico -
dentro del cual deberia desarrollarse la industria petrolera, -
eliminando los equivocos de la Ley vigente desde 1941; por ejem
plo, la Ley de 1941, seflalaba diversas formas de explotacidn -
del petrdleo:"...los Lrabajos gue realizara el gobierno a tra-
vez. de 8U Organo correspondiente por conducto de instalaciones:.
petroleras o por concesiones a particuleres...", mismas que por
clerto, no se ejecutaron. En cambic, la nueva Ley establecia ca
tegdricamente, gue sdlo la Nacidn por conducto de Petrdleos Me-
xicanos podia llevar a cabo las distintas explotaciones de laos

T35 piario oficial de la Federacidn, 9 de noviembre de 1940,
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hidrocarburos.que constituian. a: la industria petrolera.(46)

* pefinia que Pemex podria celebrar con personas fi
sicas: o'morales:-los contratos de obras y de prestacidn de sérvi
cios ‘que la mejor realizacidn de sus actividades reqqirieran, -
dejando en claro que las remuneraciones gue en dichos contratos

~:ge-establecieran "serdn siempre en efectivo y en ninglin caso -
concederdn,” por los servicios que se presten o las obrhs'que‘se
ejecuten, porcentajes en los productos, ni pérticipécién en los
resultados de las exploracionea."(47)

* En relacidn con la Petroguimica, el primer Manda
tario explicd gue en la Ley de 1941, la industria petrolera se
definidé Gnicamente en las fases que habian sido clésiéas en di-
cha rama hasta finales de los afios treintas, pero que, al sur-
gir la petroquimica, el petréleco habia dejado de servir dnica-
mente como iluminante y energético, puesto que "debido al pro-
greso tecnoldgico reciente”, se habia creado una nueva y mas -
importante rama de la industria petrolera, dedicada a la elabo-

racién de numerosos y diversos p:oductos.(ds)

Concluia el Presidente, expresando gue el Estado Me
xicano, por razén de sus funciones, debia orientar y encauzar -
la- economia y no podia ser indiferente a la significacidén so-

cial 'y a. las perspectivas alcanzadas por el petrdleo y sus deri

_vados en el horizonte cada vez mids amplio de.la-industria petr27—7~—i—

quimica, El proyecto fue aprobado y publicado en ¢l Diario Ofi-
cial del 29 de noviembre de 1958.

{46)
(47}
(48}

Diario Oficial de la Federacion, 29 de noviembre de 1958,
Tbidem.

Exposicidn de motivos de la iniciativa de Ley enviada al -
Congreso de la Unign, México, 21 de novicmbre de 1958.
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Los empefios por madernizar a Petrdleos Mexicanos, -
sacaron a re;ucif la urQente necesidad que tenia el.organismo,
de poner etimarcha. un centro de investigacion cientifica pro-
éio,’con;el Einfde reducir los crecientes gastos. que se hacian -
por concépto de importacidn tecnoldgica.

LUl oo Bra.de suma importancia la investigacidn petfolera,
asi como la formacidn de.personal. tebrico-prictico y té&cnico pa
ra:.el.desarrollo petroquimico; por estas razones el 23 de’'agos-
to de 1965 se cred el Instituto Mexicano del Petrdleo, mediante
decreto Presidencial, como "organismo descentralizado de inte-
rés piblico ytde cardcter preponderantemente t&cnico, educativo
y cultural,-con- personalidad juridica y patrimonio prop&os."(49)

Para-1970, cuando Echeverria tomd la Presidencia, -
se notd que el objetivo de su administracidén era que en el me-
nor .tiempo posible, y aprovechando al maximo sus rccursos, Pe-
mex intensificara la explotacidn y diversificara su produccidn
para satisfacer la demanda del mercado interno. Pemex para esta
época era la primera industria en el pais, y pese a los suhsi~
dios que mantenia era rentable.

El 6 de febrero de 1971, se publicd la Ley Orgdnica
de Petrdleos Mexicanos cuyo articulado conticne las funciones y
facultades que le permiten actuar flexiblemente para desarro-
llar con los procedimientos de las té&cnicas actuales la opera-
cidén de la industria.

La Ley Organica establece que Petr&lcos Mexicanos -
es un Organismo Piblico Descentralizado del Gobierno Federal, -
de cardcter técnico, industrial y comercial, con personalidad -
juridica y patrimonio propios.

T49)

Diario Oficial de la Federacién, 26 de agosto de 1965.
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E5 objeto de Petrdleos Mexicanos, la explotacidn, -
exploracidn, refinacidn, transporte, almacenamiento, distribu-
cidn 'y las ventas de primera mano del petrdleo, el gas natural
'y los productos que se obtengan de la terminacidn de éstos; la
elaboracidn, almacenamiento, transporte, distribucidn y las ven
_tas de primera mano del gas artificial; la elaboracidn, almace-
namiento, transporte, distribucidn y ventas de primera mano de
aguellos derivados del petrdleo que sean susceptibles. de servir
como materias primas industriales basicas, es decir, todas las
actividades de orden técnico, industrial y comercial gque conti-
tuyen las industrias petrolera y petroquimica, de acuerdo, con
la Ley Reglamentaria del articulo.27 en el ramo del Petrdleo,-y
SUB reglamentos. .

El Reglamento de esta Ley Orgéﬁica delimita las fupn
ciones de Direccidn, Administracidn y Operacidn de este organis
mo. Fue publicado en el Diario Oficial el 10 de agosto de 197k2.,
Determina gue Petrdleos Mexicanos sera dirigido y-administrado
por. un Conscjo de Administracidn y un Director- General, cu\fés
atribuciones y obligaciones se detallan en el mismo ordenamien-~
to. Asimismo se sefialan las bases gencrales para la operacidn
del Organismo.(su .

Al ser Petrdleos Mexicanos una de las empresas mas
complejas en cuanto a su funcionamiento, se hizo necesario que

-los 6rganos ‘directores 'de la paraestatal actiaran con un regla-" "~

mento que precisara y delimitara las funciones y facultades que
les otorga la Ley Orgdnica, y es asi que se expidid el Reglamen
to de la Ley Organica de PetrSleos Mexicanos.

{50}

pDiario Oficial de la Federacidn, 6 de febrero de 1971.
(s1) d

piario Oficial la Federacidn, 10 de agosto de 1972.
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CAPIfULé IV. EL CONTRATO COLECTIVO DE _TRABAJO CBLEBRADO ENTRE
PETROLEOS MEXICANOS :¥ Sus TRABAJADORFS

Bl Contrato Colectivo de” Traba)o, ademas de set un i

& xnstrumento de negociacion entre. Petroleos Mexicanos Y el sin-iis

dicato, constituye unu ‘de los mecanlsmos fundamentales en qu

Tse. apoya el :STPRM para resolver algunas difetencias debldas “a

la fragmentacxon terr1t0r151 de:la. industrxa per.roler:a, “siendo
: Gnico y valede:o para todas las seccmnes del’ mismo. ki

1.

El Contrato Colectivo en las’ relaciones obrero-
patronales es .la parte medular y bésica. La revisién del mismo
adquiere entonces, una -importancia relevante cuvando la crea-
cidén, permanencia y observancia de sus clausulas va enfocada a
una mayor productividad en la empresa y al mismc tiempo, elevar

en - lo posible las condiciones de vida de los trabajadores.

Esto no es producto del azar, ya que es necesario -
planear con anticipacidn y orientar las condiciones que favorez
can un clima positivo de supecracidn y que en tal virtud coad-
yuven a una mejor negociacidn del citado contrato.
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Para prevenir en general lo que sucedera en cadai-
negociacidn del Contrato Colectivo, es necesario tomar en cuen-
_ta los resultados de las revisiones anteriores de la empresa.. -
Igualmente es ihportante conocer los resultados de las revisio-
nes de atras empresas, tales como Tel&fonos de México, Compafiia
.de Luz y Fuerza, Comisidn Federal de Electricidad, entre otras.-:

SRLAEt El estudio:de la manera como:se desarrollan las“ne
gociaciones del Contrato Colectivo, . permite determinar las»

tendencias en cuanto a los porcentajes otorgadcs en tabulad
'res, tipo ¥ monto de prestacxones.

zzUna vez que se han recabado los datos e
te determlnar‘

1 Porcentaje pramedio de incremento’ a habula—
:dores.,

~En las diferentes categorias o pucstos;

V—Porcentajes mas alto y mis bajo negociados.

2.Prestaciones

-En cuales los sindicatos estdn presionandoj
—Cuales en general no se han concedido;

-Que porcentajes promedio se han otorgado;

-Cuales han sido los porcentajes mas alto y -
mas bajo negociados.

3.Tendencias

~Como ha sido ¢l comportamiento de los jincre-
mentos en tabuladores y prestaciones durante
el afo, contado a la fecha de la propia nego-
ciacidn.

4.Huelgas
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~-Sx es’que’ 1as hubo, cual ha sxdo su duracxon
y las causas de las mxsmas en cada caso,

—como s solucionaro

5 Varlos

lectivos de T bajo vigentes

. <L preparacion para las sesiones de negoc1 cidnire: .
quiere que se realicen algunas ‘actividades: previas tales como',

A)Recabarjia informacidn necesaria paralla'negdéia-

B)La recepcion Yy contestacion del pliego de peticip
nes.
Ll C)Bl analisis y evaluacidn del pliego de peticio-
nes;’
D)El andlisis del Contrato Colectivo vigente;
E}La determinacidén de los aspectos administrativos
que la institucidn desea conservar;
“-7F)La deéterminacidn de cliusulas criticas en funcién

1'F’“)TAPIA SALINAS, Josc Luis,La negociacidn del Contrato Colec-

tivo, Como prepararlo y negociarla, Ed. Expansidén, México,

1980. p. 20-32.
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de: su; costo o de los aspectus adminxstrati—-
vos’ que involucran,
)Integraci&n

la'comision Mixta. Revlsora -
del Contrato Colectivo “de’ Trabajo.

A.,In[pzmaqién'necgsaria'pa:a 1a revisién

'La informacidén que se requiere para negoclar el Con
trato Colectivc es - de dos tipos, interna y externa. Esta-infor-
—'maclon,tiene—que estar en manos de la Comisidn Revisora de.la: -
pé:éesﬁétalkcon la debida anticipacidn, a fin de que sea estu-
diada yimaﬁejada como referencia cuando se requiera durante. la

negoclacidn.

Independientemente de Ja habjlidad dc los negocia-
dores y de la gama de variables no controladas por ellos, la ca
lidad de una negociacidn depende de dos importantes puntos: 1}-
La informacién de gue se disponga y 2) La manera como se utili-
ce dicha informacidn,

Entre mds abundante y ordenada sea la informacldén -
con que cuenten los negociadores, mas se facilitard su labor, y
mientras md3s pobre y desordenada, independientemente de su habj,
l1idad, mayor serd su posibilidad de errar.

La informacidn utilizada para la negocjiacidn es de
varios. tipos:

I.lnformacidn Previa:

a.Encuesta de salarios y prestaciones;
b.Resultados de otras negociacliones;
c.Estrategias y alternativas.



-106-

IT.Informaci6n generada durante la nggocxac éni
“d.Analisis de cada sesid

.e.Andlisis de lo'concedido;
f.Replanteamiento de-alternativas.

a Encuesta de ‘salarios y prestaciones g St ”'~¥f S

Su objeto'es coﬁocerfcua1e5 son los paramétrés’eﬁr
tre organismos generalmente del mismo tipo,“con-el. fin de:ubi-
car correctamente los objetivos de la negociacién. Con esta in-
formacidn, Pemex podrd decidir si esta dispueata a superar los
promedios, a mantenerse al mismo nivel. 0. por debajo “de. &s-
éos, de acuerdo con sus posibilidades, 'y considerando el’ pre-
supuesto autorizado y las politicas gubernémentalés en materia
de aumentos de salarios. :

Esta informacidn es Gtil para la institucidn porque
ademds del andlisis cuantitativo, da la oportunidad de conocer
las bases y mecanismos gue se siguen en difercentes empresas pa-
ra otorgar las prestaciones quc tienen establecidas. Al conocer
estos mecanismos, se puede buscar la mejor alternativa y tener
clementos de juicio que serdn usados durante la negociacibn, se
giin se requiera en las discusiones. Sirve también para corregir
las propias bases y mecanismos, si sc encuentra que los de otra
empresa son mejores o mis claros.

b.Resultados de otras negociaciones
En este punto, interesa saber que ha sucedido en o-
tras industrias, respecto a cuales han sido los incrementos en

tabuladores y prestaciones y sus promedios,

Estos datos sirven tanto para detecrminar las dife-
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‘1aj@{sma,,pafa‘
do*al inici

rentes alternativas.de negociac1on como, durante
apoyar algunos argumentos de la’ empresa,

1sqb:je_

de la negociacion, cuando exlste un poco
partes. :

c.Estrategia y altéfna;iygs’

Pcr estrategxa debemos entender el plan uidadoso y,
detallado que se traza para llevar ‘a cabo las difere te
nes durante la ncgociacxon. Se prepara en’ Eun ion

el pliego de
peticiones, "de - la info:macxon recabada-en-1a encuesta, de la;in
formacién. sobre negoclaciones recientes. Y- del conocimlento que
se tiene del sindicato y de su comité&- revisor.

La estrategia también iﬁcluye la formaky momento en
que la empresa hard sus ofertas, el tipo de peticiones gue tra-
tard primero y la manera en que se discutiran las peticiones (-
clausula por clédusula o en paquete). Dependiendo de la actitud
gue tenga el sindicato, la empresa debe tener diversas alterna-
tivas que coayuven a una mejor negocjacidn. .

d.Andlisis de cada sesidn

Es muy importante que se elabore un informe sobre -
lo que sucede en cada una de las sesiones, asi como de los a-
cuerdos a que se van llegando., Este anidlisis-es Gtil'porque-fo-
menta sobre las bascs recales la autocritica, permite hacer un -
seguimicnto inmediato de la forma como resultd la negociacidn -
en comparacidn con el plan trazado y ayuda a cstablecer las ba-
ses para la siguiente sesidn.

e.Andlisis de lo concedido

Este andlisis es en términos de porcentaje .y valor
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en pesos., Usualmente es el Presidente de la Comisién el que lle
va este registro, el que debe estar actualizado en.todo momen-
to,  Constituye 'un control que le indica hasta donde. .ha llega~
do en cada punto, cuanto se ha negociado hasta la fecha y de =
‘cuanto se dispone para manejar en pesos -y en porcentaje.

f.Replantpamiento de alternativas

S1 De.manera constante durante la negociacidén, el scc-
‘cor administrativo debe plantear sus alternativas con objeto de
ajustarlas a las preferencias del sindicato, .al plan de negocia
cidén de 'la paraestatal y al valor y porcentaje de lo concedido.
l’ara ‘esto.deben tomarse en cuenta 'las anotaciones hechas duran-
:te las . sesiones y-los comentarios posteriores a las mismas he~
chas:por los miembros de la comisidn revisora.

Es necesario-calcular el costo de las nuevas alter-
nativas. Esta labor es relativamente ficil, si guedaron estable
cidas, desde ‘el pliego . de pethiones las bases de cdlculo. de
cada: una. de 'las demandﬁiisindicalps Y. se conservaron-las’ memo-
rias del mismo. i - )

Pliego de Pé;iciohes

1ores a la,recepc{on y contestacion del plieqo
S cristen a]gunos pasos. fundamentales dentro del -

‘de petic one

sindlcato Y- de la adminxstracion. Dentro del STPRM se integra -
una comisién-revisora. del Contrato, represcntada por las zonas
norte, centro'y4sur del sistema petrolero, que se cncarga de c-
‘Taborar el anteproyecto;‘los secretarios generales de cada sec-
ccidn deben aportar . toda clasc de datos en cuanto a las deman-

das obreras o anomalias, necesarias para la elaboracién del an-
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teproyecto. Una vez formulado &ste, se somete a la aprobacién =
de los secretarios generales de las distintas secciones, en la

Asamblea Nacional presidida por el Secretario General del STPRM
Yy por cl comit& General de vigilancia.

Posteriormente, se realizan asambleas en las ttes =
zonas, para que las comisiones respectivas informen sobre PSR
proyecto de Contrato Colectivo gque serd presentadoa Pemex para
su revisidn. Concluidas &stas, se rcinen en asamblea los'spcre-

“tarios seccionales y la Comisidén Revisora con el fin de ultimar .

los detalles y hacer las modificaciones, si es gue existen, pro
puestas. por los trabajadores para luego cntregar el documento. -
al Director General de Petrdleos Mexicanos,

En cuanto al sector administrativo, cada'dependcn-
cia, drea o Scctor presenta sus proyectos de modificacidn, aten
diendo a;las necesidades que se hayan presentado en la aplica-
cién]del*éontrato Colectivo, de acuerdo al Ambito de competen-
dia( Por ejemplo, la Gerencia de Scrvicios Médicos sugiere modi
flcaqioneé a-las:cldusulas relativas al Serviclo M&dico.

Es comiin que muchos sindicatos incluyendo:al petro-

1erd, presenten su solicitud de revisidn del Contrato Colecti~-
“vo, 'y al . mismo tiempo emplazen a huelga a la empresa. En- 1991,
el 'STPRM, no cmplazd a huelga a la paraestatal al entregar cl
pliego petitorio. :

Como sabemos, eJLa scl!cxtud dc revisidn duberu ha—
cerse por lo menos 60 dias antes del vencimiento del Contrato,
cuando se trata de revisidén completa, es decir, tabulador y -
clausulado. Cuando se trata de revisidn de salarios en efectivo
por cuota diaria, deberi presentarse por lo menos 30 dias an-
tes de su vencimiento.
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C. Andlisisiy Evaluacidn deivpliego de Peticiones

“El"andlisis ¥ la evaluacidn del mismo, se-inicia. en
‘cuanto la Direccidn General lo recibe. Se revisan y valoran las
pretensiones sindicalds, para determinar cual va a ser la pos-
turd de Petrdleos Mexicanos; en cuanto a las mismas. Un-andli-
sis cuidadoso y concienzudo del pliego de peticiones es uno'de
los pﬁntos mis importantes a cubrir anteés de la negociaciéﬁ.‘an 
este andlisis, tres puntos son los de mayor importancias

1)Conocez las demandas del sxndicato,

2)Eva1uar economxcamente cl impacto de sus peticxo
nes;. -

3)Producir un documento de referencia de facil. uso ;

durante la negociacidn.

1) Conocimiento de .las demandas del slndlcato!luna
vez qﬁé,sg']eya detenidamente el contenido del pliego, y se tie-
ne uné;ide& clara 'de las peticiones sindicales;‘se breéara‘un -
bbrradcr'para el documento de. referencia, ‘donde se. hace uné e
nunclacién resumida de-cada clausula, los cambios hechos y un -~
breve comentario .sobre el impacto que 1la modificacidn involu-

cra.

-En--este.borrador se van.anotando una.a una.las_clay

sulas.que-cambiarian de acuerdo a las peticiones del sindicato,
dejando para el final la cvaluacidn ccondmica y sc clasifican -

en negociables y no negociables, administrativas y econdmicas.

2) Evaluacidn del impacto econémica de las peticio-
nes: El primer paso consiste cn determinar los nuevos salarios
del tabulador, para eosto hay que referirse siempre al monto de
la ndmina base anual del personal sindicalizado, tomando en -
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cuenta el presupuesto autorizado y: las POllthEE gubernamenta-
les en materia de aumentos de salarlos.

Posterxormente se evaluan. las demas clausulas econo
micas y al término de este andlisis, se'tiene un lxstado por. -
clausula, en el que. aparece el 1mpacto anual ‘en pesos:de_dichas -
peticiones:-y.el porcentaje que representa de la nomina base a~
nual.

3) Documento de referencia: Al terminar el andlisis
y evaluacidn del pliego de peticiones, se tiene un borradoi. en .
el.'que se analiza cada clausula del pliego en relacidn a 1aé?~
actuales, clasificadas en negociables y no negociables, y.en-ad
ministrativas y econdmicas, y al final se puede ver el 1mpacto
de las mismas tanto en pesos como en porcentaje.

D.Andlisis del Contrato Actual

Durante la vigencia del Contrato. Colectivo de Tra-
bajo se van presentando nccesidades y problemas reales, en ba-
se a las necesidades de operacidn de Petrbleos Mexicanos, o se
encuentran fallas al aplicar el clausulado. En estas ocasiones,
cuando se sugieren modificaciones que se anotan al momento de -
la negociacidn.

Cada drea o sector del organismo, presenta ecntonces
sus proycctos de modificacidn, en atencidn a las nccesidades -
que se hayan presentado en la aplicacidn del Contrato Colecti-
vo. Estos proyectos obedecen también a aspectos presupuestales,
programas de modernizacién y simplificacidn de sistemas, aspec-
tos de racionalizacidn <reduccidn del gasto piblico decretado -
por el Gobierno Federal> y a politicas administrativas,
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E. Aspectos administrativos que la Institucidn desea preservar

‘preservar’y mantener los derechos'y prerrcogativas -
de Petrdleos. Mexicanos ‘es uno de iosaspectos mis importantes
al analizar el Contrato vigente.y elkpliegb de peticiones. Hay
que revisar cuidadosamente 1la redaccidn .y las implicaciones de
las’ peticiones sindiéales; Es necesario evitar redacciones ambji
guas Yy evitar clausulas que lxmitan la lihertad de la’ paraesta—
tal para operar en aspectos admxnistratlvos.

E. Determinacidn de Cléusulas'crifica

.en;: funcion de:su costo (]
de los aspectos adminlstratxvos que involucran ;

En ‘algunos pliegos de petlcionesjéue presentén di-
versos sindicatos, se encuentran cliusulas qué atentan contra -
el derecho de 'la empresa de administrar las operaéiohcs de la -

_misma o cldusulas que en si mismas son tan costosas como todo -
el pliego.

Antes de iniciar las negociaciones, la Direccidn Gg
neral deberd determinar cuales son estas cliusulas, si es que -~
existen, pero en gencral son aquellas que implican modificacio-
-nes "drasticas que limitan el derecho de administrar sus propias
operaciones.

§in embargo, el STPRM ha mostrado una gran habili-
dad politica para adecuar sus peticiones y exigencias a las con

diciones especificas de la empresa, e inclusive del pais.

G. Integracidn de la Comisidén Mixta Revisora del Contrato Coleg
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tivo de Trabajo.
Comisidn Revisora:por parte del Sector Administrativo

B Son varios los- factores gue se toman en cuenta para’
integrar esta Comisidn, pero en general debe ser personal:

-Que conozca:y domine las clausulas a revisar,.que
tenga-una idea clara de todo el clausulado, asi -
com§ de las politica que demanda la negociacidn -
colectiva;

-Que tenga conocimiento de las operaciones y proce-
sos de produccidn y mantenimiento, asi como de la
situacién financiera de la empresa;

-Que conozca los costos de operacidén y tenga la ex-
periencia y el conocimientos necesarios sobre la -
negociacidn del Contrato.

La Comigién estd integrada por un Presidente, que -
es el Coordinador Ejecutivo de Recursos Humanos, un Vicepresi-
dente, que es el Gerente de Relaciones Laborales, un primer y -
un segundo secretario.

Comisidn Revisora por parte del Sector Sindical

Los representantes de esta Comisidn, son casi siem-
pre personas con gran experiencia gue han hecho de la negocia-
cidn una profesidn. Estd intcegrada por un Presidente, un Primer
y un Segundo Vicepresidente, un primer y un segundo sccreta-

rio.
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2. Negociacidn del Contrato’ Colective de Trabajo 1991-1993'

t.o complego de la Negociacidn Colectiva, hace nece-
sario que® ‘e ‘elabore. un reglamento de Labores de la Comisidn -
Mixta‘de Contratacidn, en vste ordenamiento se va a regular to-
do.lo,; relacicnado con la discusidn, aprobacidn'y firma del.Con-
'crato Colectlvo.

Las discusiones se ecfectlian en forma alterna entre
los representantes del patrén y del sindicato, gue integran la
Comisidn Mixta. Cada vez que se toma una resolucidn, el Presi-
dente, Vicepresidente y el Primer Secretario de las representa-
ciones de Petrdleos Mexicanos y del STPRM, aprucban los ejempla
res escritos de la resolucidn adoptada.

Se cred también una Comisidn Especial, encargada -~
de discutir y aprobar las cldusulas cuya discusidn fue diferi-
da por la Comisidn Mixta de Contratacidn, revisora del Contrato
Colectivo de Trabajo y ancxos, es presidida por el Director Ge-
neral de Petrdleos Mexicanos, que puede delegar esta facultad -~
en la del Subdirector Técnico Administrativo, esto es en cuanto
al sector de la Administracidn.

Por el sector sindical es presidida por el Secreta-
rio General y el Presidente del Consejo General de Vigilancia,
del ‘Comité@ Ejecutivo General del STPRM,

En cuanto al orden en que se llevan a cabo las dis-
cusiones es el siguiente:
1)Cclausulas cuya revisién no fue solicitada -
por las partes;
2)Se integran Subcomisiones para proceder al -

examen progresive de las clausulas cuya revi
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s8ién solicitd. el sindicato, fijindose el -
tiempo hd@bil de una sesidn <9.30 am a 2 pm>
como: periodo mdximo de discusidn, con el ob-
jeto, de gue si en ese término no hay acuer-
do entre las partes, se difiera la. discusidn
de las clausulas correspondientes;
3)Clausulas cuya revisidn solicitd Petrdleos -
Mexicanos, analizadas por la Comisidn Mixta
de Contratacidn;
4)Peticiones de aumentos de salario y anexos -
al Contrato; )
5)Clausulas cuya discusidn ha sido pospuesta,
que son analizadas por la Comisidn'. Espe——
..cial.

“’La.discusidn es por paquetes, para esto se crearon
Subcomisiones que discuten y en su casc aprueban las clausulas,
capitulos y materias especificas, sc integran dichas Subcomisig

nes :por ‘un:Presidente, un Secretaric y Asesores por cada par-
te.

Se. crearon once Subcomisiones, que a continuacidn -
mencionaremos:

1)Subcomisidn Primera: Se encargd de revisar -
las clausulas que comprenden capacitacién,be
cas y productividad.

Tl 2)Subcomisidn Segunda: Se encargd de la revi--
sién de las clausulas relativas a las labo--
res insalubres y peligrosas, medidas de sequ
ridad ¢ higiene y riesgos de Trabajo.

3)Subcomisidn Tercera: Sc encargd de revisar -
las clausulas relativas al Servicio Médico.
4)Subcomisidn cuarta: Se encargd de revisar --
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las cléusulas sobre habitaciones para traba
jadores. :

S5)Subcomisién quinta: Se encargd de revisar -
las clausulas relativas a guarderias, biblio
tecas, escuelas, deportes, bandas de guerra.

6)Subcomisidn sexta: Se encargd de revisar: --
las cléusulas relativas a los trabajos mari-
timos, fluviales y de dragado.

7)Subcomisidén Séptima: Se encargd de revisar: -
las clausulas relativas a las actividades de
perforacidn y libre movilidad.

8)Subcomisidn Octava: Se encargd de revisar --
los tabuladores.

9)Subcomisidn Novena: Se encargd de revisar --
las clausulas relativas a los ingresos, anti
giiedades, liquidaciones y disciplinas.

10)Subcomisidn Décima: Se encargd de revisar -
las cldusulas relativas a condiciones genera
les de Trabajo, tiempo extra, vacaciones, --
prestaciones post-mortem, y prestaciones va-
rias.

11)Subcomisidn decimaprimera: Se encargd de re

visar la cl&usula sobre jubilaciones.

Los acuerdos de las Subcomisiones deben ser ratifi-

cados por el Presidente, Vicepresidente y Primer Secretario de-

las representaciones de Petrdleos Mexicanos y del STPRM. Las -

cldusulas sin modificacidn las pueden firmar los Primeros Secre

tarios de ambas representaciones.

Cuando se discuten las cliusulas respecto de las -

cuales las partes solicitan la revisidn, cualquicra de las re-

presentaciones puede hacer las proposiciones y contrapropucstas

que estimen pertinentes.
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La: aprobacién . de las cldusulas se hace de comiin a-
cuerdo’ entre amhas representaciones‘, dejando a cada una la 1li-
bertaq de decidir su voto interno en lé fofma en que estimen -
conveniénte, debiendo expresar dicho kvcto el Presidente de la -
Comisidn.de cada una de las representaciones: :

Las” Subcomisiones pueden diferir la discusidn de a-
guellas- cldusulas en que no tuvieron acuerdo las pax:',tes,r.pura -
‘pasarlas a la Comisién Mixta de Contratacidn Revisora del Con-
trato Colectivo de Trabajo y Anexos, la cual a su vez puede di-
ferir tambi&n. aquellas cliusulas en que no llegaron a’acuerdo,
"para ser discutidas por la Comisi®n Especial.

Al concluirse los trabajos de revisidn, 1asrpax:tes
concurren a la Junta Especial No. 7 de la Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje para depositar y ratificar el Contrato Colcc-
tivo de Trabajo, solicitando su aprobacién, sancidén y elevacidn
a-la categoria de Laudo cjecutoriado. Se solicita se certifi-
quen’ tres ejemplares gue contienen los acuerdos autdgrafos so-
bre el clausulado y tambi&n de otros tres que contienen los a-
cuerdos autdgrafos de los anexos, acuerdos y convenios relati-
vos ' al .Contrato.

Se obliga a las partes a estar y pasar por todos -
los acuerdos en la forma y términos convenidos, sc levanta acta
y: se.asigna nimero -de expediente; finalmente el Contrato sc--.-

7 tu:-ir;a;;l Déparﬁamento de Registro y Andlisis de Contratos Colegc
tivos.‘

(S”'VI‘APIA‘VS‘ALXNAS, Jose Luis, Op.cit., p.52-78/ Entrevistas a -

funcionarios de Petrdleos Mexicanos.
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3.

La ‘Nueva Contratacxon colectlva Vlgente en Petrolccs Hexx—
canos. ’ : !

Al sindicaliémo petrolero se debe 1a mayor patte de
las revandxcaciones ¥ beneflcios “de caracter 1aboral que, dis—
frutan 1os servidores de Petroleos Mexxcanos, ‘Fruto

estos de -
una azarosa -lucha que. comenzd en 1a segunda década’ de: este
sxglo, frente’ ai'los-consorcios extranjeros.

‘La conjuncidn-de diversas circunstancias, ;anto'in—

ternas - como externas, did lugar a que la Contratacidn Colecti-

va.de: la Industria Petrolera nacionalizada rebasara el &mbito
de lo justo y razonable para incursionar, de manera persistente
y prolongada, en el campo de lo improcedente y perjudicial. Fue
asi como 'surgieron injerencias indebidas del. sindicato en la
competencia de la Administracidn;

lecieron gseveras restricciones a

como se incorporaron o forta-
la gestidén directiva; cowo se
magnificd la antigledad en detrimento de la aptitud;
vorecid la sobrepoblacidén trabajadora y la
tual ‘ante faltas y delitos y como,

como se fa
impunidad contrac-
en términos generales se con
certaron miltiples acuerdos que afectaron gravemente la produc-
tividad .general de la mano de obra petrolcra.(SZ)

Por higiene politica, social, administrativa y aln
sindical, se imponia revertir esc cstado de las cosas, lo que
se ha venido logrando en forma sustancial a partir de 1989. Pa-
ra-.comprender el trasfondo y el porque de las rcformas al Con-

trato Colectivo de Trabajo, tenemos que haccr ‘unandlisis-crono.

légicn de las relaciones STPRM-Pemex.

‘52)ANZALDUA BENAVIDES,Ricardo, "Algunos aspectos de la nueva -

Contratacidn Colectiva en Petrdleos Mexicanos",Pemex Lex,Revis—
ta Juridica de Petrdleos Mexicanos,Nim.39-40.sept.-oct.1991,p.25
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Al momento de" la exprapiacidn, el qobierno no. defi-
nid ‘con precision los ambitus de competencia de - la empresa y -
‘del” sindxcato, ]o cual ocasiono que los trabajadores petroleros
y- el sindxcato se sintieran con'’ derechos para-intervenir en la
§estion y en’ la® tOma de decisxones del nuevo organismo.

Esta situacion se reforzo, puesto que los petrole—v
-, ka8 y su sindlcato Jugaron un papel prctagonico en el proceso: -

4que condujo ‘al Gobierno-del Presidente Cirdenas a decidir. ia” na e

cionalizacidén de los’ hidrocarburos; igualmente contribuyd el -
hecho de que el-gobierno tuvo que recurrir al sindicato por su
. conocimiento en .el manejo de la jindustria, para ponerla en fun-

cnonamiento luego de que Eueron expropiados sus antxguos prop;e
tarios,

Durante el Gobierno de Manuel Avila Camacho (1940 -
1946), la empresa petrolera y el sindicato estuvieron confronta
dos por la definicidn de los ambitos de competencia de uno y -
otro, en el entendido de gue el sindicato disputaba el derecho
de- intervenir en la gestidon de la industria, incrementar la -
planta laboral, restringir la movilidad de los trabajadores y -
limitar a la paraestatal el nimero de personal de confianza, al
mismo tiempo pugnd por un aumento de los trabajadores sindicali
zados en pucestos de direccidn.

Este conflicto encontrd una solucidn en diciembre -
de 1946, cuando el Presidente Miguel Alemdn tomd la decisidn de
rescindir los contratos a todos los integrantes del Comité Fje-
cutivo del sindicato y mediante un juicio de orden econdmico, -
el otorgamiento de facultades a la empresa para establecer una
nueva reglamentacidn laboral, efectuar ajustes de personal y -
dictar las normas nccesarias para disponer de un amplio margen
de maniobra para la movilidad de los trabajadores segin los re-
guerimientos de la industria.
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No obstante esta drastica solucién, la empresa pe-
trolera siguid tensionada por una influencia desmedida del sin-
dicato en el manejo de la industrla, aspecto que se refleja en
derechos, actitudes y disposiciones que contribuyen a mantencr
una  numerosa planta laboral, niveles de productividad bajos por
trabajador, descuidos y falta de profesionalismo de sus trabaja
dores por el tipo de reclutamiento de personal, y procesos de -
produccidn.costosos por . las prerrogativas recibidas por el sin-

_dicato en los trabajos de ampliacidn, modernizacidn y manteni-
»miento.de Pemex.

Con-el objeto de entender la dimensidn del problema
laboral:y pblitico en Petrdleos Mexicanos en el curso de reade-

~guacidn-a una nueva politica laboral, es necesario mencionar -
‘.que -poco-a-poco ‘el sindicato fue perdiendo sus funciones estrig

tamente sindicales y su inter&s en la eficiencia y rentabilidag
de la industria, en beneficio de una politica sindical dirigida

a beneficlarse de la explotacidn de los hidrocarburos, enrique-

ciendo asi las arcas del sindicato, mediante el abuso de dere-
chos sindicales en materia de construccidn de obra, transporta-

cidn, servicios de apoyo y en los trabajos de mantenimiento.

En 1947, se intrudujo al Contrato la cldusula 36, -
que 'did origen al contratismo sindical; bajo la cobertura de es
ta figura, el sindicato dedicd sus esfuerzos a incrementar su -
participacién en los diferentes trabajos de la industria, me-
diante un aumento en los contratos de obra. Durante la gestidn

“sindical de Pedro Vivanco (1958-1961) se le afiadid a la cldusu-

la el derecho del sindicato a recibir el 2% del valor de los -
contratos a terceros con el propdsito de canalizarlos a "obras

sociales®.

Entre 1972 y 1982, cn pleno.auge:de la industria, -
la cobertura de esta clausula fue forzada' con. el objeto de que
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el sindicato se beneficiara de la derrama econdmicas de la cre-
diente'explotacién petrolera, por lo que en 1977, se pacto con
‘el STPRM la factibilidad de que las empresas privadas participa
ran en los trabajos de perforacidn y en contrapartida, sec otor-
gd' al organismo laboral el 40% de los trabajos de perforacidn,
porcentaje que subid al 50% en 1980,

Los mismos acuerdos incluian el hecho’de que el sin
dicato" obtuvo. el derecho de suministravr los trabajadores a las
compaﬁiaé perforadoras y descontarles el 5% de su salario para
las denominadas obras sociales. En ese mismo afio  Pemex .aceptd

cederle contratos sin mediar ninguna licitacién pGblica, contra
'yiniendo lo dispuesto por la ﬁey de Obra bﬁblica.'
Esta situacidn se manifestd en formas distintas: en
primer lugar, al sindicato le preocupaba que la empresa no opta
“ra por ejecutar-directamente las obras, obligdndola a recurrir
‘al contratismo. Asi el sindicato incrementd los costos por el -
:~poréentajc qué percibia y aplicaba el tortuguismo en la cjecu-~
“eidn deilos'trabajos por convenirle al personal contratado, el
" “cual era proporcionado por cl STPRM.

En los casos en que el sindicato enfrentd directa-
mente la obra, los costos se incrementaron, interesindose asl -
en captar un buen porcentaje del valor del contrato. El contra-
tismo condujo al STPRM a desinteresarse de la productividad y -

“eficiencia de la empresa, de la calidad y de los bajos costos -
en los contratos realizados y del mantenimiento de la industria
con el objeto de incrementar sus ingresos al optar mayormente
por esta via. La empresa entonces, relajd su capacidad de mando
en la industria, descuidd los controles de productividad, racig
nalidad y eficiencia al permitir que la dirigencia del sindica~-
to interviniera como up beneficiario mids y no como un correspon
sable de su operacidn.
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Sumado. a lo anterior, encontramos falta de profesio
nalismo de buena parte de los trabajadores de planta, esto en
virtud de gue el criterio familiar era el que imperaba para la
captacidn de-nuevos trabajadores, coste criterio predominaba so-
bre los de capacidad. Sobre este mismo aspecto se pronuncid la
Direccidn de Pemex en 1986 y 1988, al responsabilizar 'al
sindicato de 'las deficiencias en el mantenimiento por la poca. -
capacitacidn de sus trabajadores y el escaso interés en la rea-
lizacidn de. los trabajos.

Independientemente de la calidad de .los i:rabajado-
res contratados, la presidn del sindicato y la falta de firmeza
de la empresa,. did lugar a un incremento desmedido de la planta
laboral, inclusive en la.fase de contraccidén del mercado.y a':la
caida de los precios internacionales del petrdleo, periodo en -
que se debia haber puesto atencidn a la racionalizacidn de cos-
tos.

X ; Como:ejemplo de lo anterior, tenemos que en periodo
de. 1982-.a.1987 '1la produccidn de hidrocarburos bajd un' 3%, mien-
- tras.que“el personal 'se Incrementd en un 14% y la productividad
“bajdFun 716!’.’"?3:3 e€sclarecer esta idea es preciso gue mencione~
mos"q.ue rﬁienﬁ_‘as en-1977 la cifra total de trabajadores petrole
ros™era“de 91,680, en 1988 se habia clevado a la suma de -
170,766,
3 “'por”si ‘los ptoblemds del contratismo, de las defi-
ciencias laborales, de la baja productividad y el exceso de pcr
sonal fueran pocos, bastaria agregar que ¢l Contrato Colectivo
y la presencia politica de la dirigencia sindical gravaban toda
via mis a la empresa por las cuantiosas prebendas que tenian en
apoyos directos para tiendas sindicales, obras sociales del.sin
dicato, préstamos que nunca conocian su liquidacidn, cantidades

considerables de trabajadores comisionados al sindicato, progra
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mas de vivienda, 'y millonarios apoyos-al Comitd Ejecutivo para
el cumplimiento de sus funciones. . .

. En 1982, cuando se présenté el derrumbe de. los pre-
cios del hidrocarburo, ni la empresa ni el'gobierno tenian el -
necesario mancje de la industria que le hubiera permitido reade
cuar el complejo petrolero a las. nuevas condiciones de. crisis:
por el contrario, se teniaun liderazgo sindical, el de Ciudad
Madero, que se sentia dueiio de la empresa y que no estaba dis-
puesto a perder sus posiciones, asi como una administracidén mi-
nada por el pesoc excesivo del sindicato y el relajamiento de -
sus mandos administrativos. )

Durante el Gobierno de Miguel de la Madrid,. se’ tuvo
la idea de retomar el control de la industria e iniciar un-pro-
ceso de racionalizacidn, gue did pauta al enfrentamiento politi
co con la dirigencia petrolera. Fn este enfrentamiento, se mos-
trd con crudeza el grado de autonomia y poder acumulado por el
liderazgo de Joaquin Herndndez Gallcia, independencia que sin
mayor miramiento y sin la menor supeditacién a la figura presi-
dencial, se asumid como un poder gue enfrentd las politicas gu;-
bernamentales, tensd aln mads las vulnerables corporaciones sin-~
dicales y complied el panorama de la sucesidn presidencial'de -
1988 dado su acercamiento, simpatia y apoyos desplegados hacia
el Frente Democratico Nacional.

El “Gobjerno de De la’ Madrid, ‘hio tuvo éxito en sus™ =

intentos por corregir los problemas mencionados anteriormente.
El principal obstdcule que tuvo fue la dirigencia sindical lide
reada  por Ciudad Madero, la cual con el arqumento de defender
la industria nacionalizada sc opuso a todas las medidas propues
tas por la empresa para racionalizar sus operaciones, aligerar
la’ planta laboral, introducir la disciplina de sus trabajado-
res, liquidar el contratismo, y disminuir la injerencia del sin



~124-

dicato en el manejo de la industria. En suma, las dificultades
de Pemex radicaban, en buena medida, en la friagil delimitacién
‘de’ las &reas de responsabilidad de la empresa, en el mancjo de
una politica laboral apoyada en prebendas al sindicato y excesi
va ‘tolerancia hacia e¢ste organismo y, por Gltimo, en la -dimen-
si6n politica que se le did tanto al manejo de la industria co-
mo al trato con ¢l sindicato.

Por encima de los problemas politicos que enfrentd
el gobierno entrante de Carlos Salinas de Gortari 'al disponer -
el descabezamiento de la dirigencia del sindicato petrolero el”
10 de encro de 1989, en el terreno de la industria fue una medi
‘da"de peso para iniciar:una profunda reestructuracién interna;
Los ‘cambios se iniciaron desde los primeros dias al gquedar sin
trabajo unos 30,000 eventuales, lo cual se acompafid de un pro-
grama, impulsado por la empresa, de jubilaclones anticipadas y
retiros voluntarios.

Sin embargo, los cambios mas drastlcos se dieron en
la revisién del Contrato Colectivo para el periddo 1989-1991; -
en ese Contrato, se contemplaron algunos cambios importantes -
qde dan cuenta de variaciones significativas en lo que habian -~
sido las relaciones laborales en la empresa. Entre los puntos -
que resaltan tenemos los siguientes: se ratificd la liquidacidn
del contratismo y de los privilegios que el sindicato recibia
por este rubro, en la medida en gque se estatuyd la realizacidn
de obras en la industria petrolera con sujecidn a la Ley de O-
bra Piblica; se otorgd plena libertad de maniobra a la empresa
para realizar todos los trabajos necesarios para la explotacidn
y perforacidn terrestre, lacustre y maritima;, el 2% gue reci-
bia el sindicato por obras y servicios contratados a terceros,
solamente se mantuvo el relativo a obras y se dejd de lado el -
derecho que tenia el sindicato de proporcionar el 50% del per-

sonal empleado por los contratistas.
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En lo relativo al personal de. confianza, se.dieron
mayores mdrgenes a la empresavdadd,Que;se ieinteg:afon‘a dicho
estatuto 9,700 trabajadores gque en i976’haﬁianvsido incorpora-
dos al régimen sindical, entre’ellos los médicos, y.se abrieron
mejores condiclones para que disminﬁyeran las categorias de tra
bajadores de planta y aumentaran, en forma simultdnea, los de -
confianza: sobre esto se descartd, el ‘tope del 10%-del personal

de .confianza en relacidn al total y el limite del 5% de transi-
torios. )

Con el objeto de cuidar el reclutamiento de los cua
dros medios, se reglamentd un examen de oposicién para técnicos
y profesionistas, con lo cual se pretende evitar gue la adscrip
cidn laboral sea por la simple militancia sindical sin importar
la capacidad del contratado.

En este Contrato Colectivo se le did a 1la empresa -
un mayor margen de movimiento que no tenia para la operacidn y
mejor aprovechamiento de sus trabajadores, en virtud de gue se
le otorgd la libertad para la movilizacidén de personal especia~
lizado y de equipo; con el mismo interés de racionalizar y bus-
car la eficiencia en la operacidn de la industria, a la Dire-
ccidn se le did una gran flexibilidad reglamentaria para moder-—
nizar instalaciones, introducir nuevas dindmicas de trabajo, =
simplificar métodos de trabajo, cancelar departamentos por ine-
ficiencia u obsolecencia, y hasta para disciplinar a los traba-
jadpres.(53)

El Contrato le restd muchas prerrogativas a la diri
gencia sindical al cancelarle un buen nimero de privilegios eco

O3 yemogia de Labores 1989, Petr&leos Mexicanos, Gerencia de -

Informacidn y Evaluacidn, México, 1989.
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némicoes y politicos, reducirle ' facultades que - le redituaban =~
clientelas. como, la asignacién de vivienda, préstamos, pases de
transporte, etc; ‘asimismo, se elimind el mercado cautivo de las
tiendas’ sindicales™al ‘cancelarle los apoyds econdmicos de la -
empresa pafa coﬁﬁlas mismas,

La ‘normatividad de la relacién laboral en Perex, se
empez® a caracterizar por los planteamientos estatutarios que -
posibilitan la introduccidn de una politica de racionalizacién,

ceficiencia y reduccidén de costos de operacidn. Con este propdsi

i.to,-en.el Contrato: Colectivo de 1989 se excluye la participa-
cidn-del sindicato en el contratismo, se disminuye el peso del
sindicato al liberar categorias de mando que eran consideradas
élﬁdich]es, se otorga mayor margen de maniobra a la empresa pa-
‘ra disponer de su personal especializado y equipo y se cerraron
un buén niimero de vilvulas por las que fluian cuantiosos recur-
sos- econdmicos para el sindicato, que gravaban considerablemen-
te los costos de operacién.(sq)

El Contrato Colectivo de Trabajo 1991-1993

En la revisién del Contrato, se siguid con la misma
politica que en 1989, el correspondiente ajuste al clausulado -
contractual se ha venido cumpliendo con apego al marco juridico
y con absoluto respeto a los legitimos intereses y derechos de
108 trabajadores; entre las reformas mds importantes tenemos:

(54)L0YOLA,Javier."Las implicaciones laborales del neoliberalis
mo en Petrdleos Mexicanos", memorias del seminario: Politi

cas de modernizacidn y Relacjones Laborales en Empresas del

Sector Parestatal, organizado por la Fundacidn Friedrich -
Ebert Stiftung, representacidn en Mé&xico, en febrero de -
1990.
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: i l)se consolidd, como admbito del Contrato Colectivo,
el cor:espondiénte a‘los trabajos:de operacidn de las instala-
ciones industriales. y al mantenimiento operativo normal de las
mismas, incluyendo las actividades de distribucién y transporte
que yg”se cubren con recursos propios. En consecuencia, una. am-
plia gama de tareas como las de exploracidn, perforacidn, cons-_
truccidn,. y mantenimiento mayor o reconstructivo,:podrin efec-.
tuarse opcionalmente, a juicio de la empresa, por administra-
cién directa o por contrato libre.

2)Se acordd eliminar el compromiso de transfcri: al
sindicato- el eguivalente al 2% sobre el monto .de.los contratos:
de obra gue la institucidn suscribe con terceros. Igualménée, =
se deroga la obligacién de entregar a las diversas secciones -
del sindicato las cantidades que hayan vencido al.- término de -
prescripcién establecido por la ley, que los trabajadores no hu
bieran reclamado; lo anterior porque ambas representaciones.lle
garon al convencimiento de que se desnaturalizd el fundamento =
original que les did origen.

3)Quedd derogada la obligacidon de la empresa de re-
partir utilidades entre sus trabajadores. Esto fue hecho, pues-
to que de acuerdo con un dictamen emitido por la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, Petrdleos Mexicanos, como organismo
piiblico descentralizado, y principal soporte de la economia del
pais, no es una cmpresa lucrativa, ya que la produccidn y divi-
8as. que gencra son aprovechadas por el Fstado, por tante no ge-
nera dichas utilidades, sino rendimicentos o exccdentes. Para no
perjudicar a los trabajadores, se convino con el sindicato en -
entregarles una cantidad igual a la gue se¢ venia repartiendo -
por tal concepto equivalente a ochoe dias de salario, esto du-
rante el mes de junio de cada afio.

4)Para hacer mas eficiente y eficaz el trato admi-



-128-

nistrativo-sindical, se redujo el numero de representantes de -
‘cada una -de las partes, se redujeron a dos las instancias de -
trato en’ lugar -de las tres originales; se convino que la concer
tacidn e interpretacidn de normas de trabajo sdlo scria compe-
tencia de los representantes del patrdn y del sindicato en la -
Ciudad de México. D.F., y que el planteamiento de los distintos
asuntos sdlo deberia efctuarse entre las representaciones auto-
rizadas de PetrdSleos Mexicanos y del Sindicato Petrolero.

S)Ambas representaciones acordaron fortalecer las -
funciones de direccidn, inspeccidén y vigilancia, reincorporando
a los cuadros directivos a 5,146 profesionales y jefes diversos
que, sumados'a los 9,700 restituidos en agosto de 1989, consoli
dan el cuerpo de supervisién y control del organismo, en bene-
ficio . de su productividad general y de su elevada misidn al ser
vicio de México.

6)A fin de elevar racionalmente la calificacidn y -
desempeiio de la fuerza de trabajo, se readecuaron los requisi-
tos para ingreso y ascenso de los trabajadores, otorgando singu
lar preminencia a la aptitud para el trabajo sobre los demis -
factores concurrentes. Esto es por aspectos de productividad, -
es decir, se busca la excelencia en los recursos humanos; de ~
igual manera, se reformaron los acuerdos relativos a la capaci-
tacidn de personal, para hacerla mids congruente con las necesi-
dades de la Empresa.

7)Sindicato y empresa convinieron en scguir reco-
nociendo antigiiedad a los trabajadores ausentes del servicio -
por causas de naturaleza legal o a aguellos que cumplen tarqas
vinculadas al interés administrativo o sindical. Paralelamente,
acordaron anular este beneficio a guienes piden licencia para -
otro tipo de menesteres, como los de presidir compaiiias contra-
tistas o trabajar para las mismas, atender comisiones sindica--
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les al margen de 1aa contractualmente aceptadas y efectuar estu
d105 que - rinden Justo ptovechn al trabajador, pero no son utlli
zados en en ambjt ,petraleto. - g ,

o o B)Se“élarificé} fortalecida, la facultad de la ‘em-
prgsa'para;adecuar su organizacidn y modernizar sus instalacio-’
‘nes, sistemas, ‘métodos y procedimientos de’trabaio, departamen-—
tos j'plazas.'Con el objeto de adecuar las estructuras de orga-
nizacidn al personal indispensable, sin perjuicio de los dere-~
chos de los trabajadores de planta, se establecid la facultad -
de la Institucidn de no cubrir los Gltimos puestos que seé origi

nen por vacantes definitivas de indole sindical.

9)El Sindicato y la empresa acordaron, en favor de
la racionalidad administrativa, del orden, disciplina

productividad, la simplificacidén de los tramites que deben cu-
brirse para esclarecer los hechos irreqularcs imputados a los -
trabajadores, despojandolos de procedimientos excesivos o inne-
cesarios gue s6lo multiplicaban este proceso y favorecian la im
punidad de los inculpados.

10)Por considerarse improcedente, se elimind la pena
que la institucidn estuvo obligada a cubrir por suma equivalen-
te al G60% sobre el monto de salarios caidos, en los casos de ~
reinstalaciones ordenadas por las Autoridades Competentes © por -
liberarse de responsabilidad a trabajadores invelucrados en de-
nuncias o guerellas formuladas por la empresa.

11)Se formalizaron los compromisos para elevar la
calidad de los Servicios Médicos, racionando su organizacidn y
costos de operacidén. Accesoriamente se ajustd la derechohabien-
cia a la célula familiar directa, con ecxcepciones justificadas
que contemplan los acuerdos relativos.
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12)Se'confirmaron Yy ampllaron las distintas accio-
nes pactadas para apoyar:al” personal de:la empresa.en la. com-
prd, construccxon, mejora:o ampliacion de.- casa habitacxon.

13)Los salarios de los traba]adores ‘y-las pensiones
de “los "jubilados-se incrementaron en un:19.5% "y 'se concedleron
prestaclones economicas representando un: 2%,

14)cdnfirmac16n de que el Contrato Colectivo'de Tra
hajo-sdlo. es aplicable al . personal sindicalizado,.de acuerdo. -
con las dlsposiciones de los arcxculos 396 y 184 de la Ley Fede
ral del Trabajo.t

Como: podemos ohservar, se le han restado muchas pre
rrogatxvas a:la.dirigencia sindical, al cancelarle varios privi
legios economicos que gravaban demasiado a Pemex, al mismo tiem
po que le-‘restaban productividad y eficiencia. Ademds hay que -
tomar.en cuenta al personal de confianza, el cual fue incremen-
thdo,conslderablemcntc durante las Gltimas administraciones, -
con el objetivo de controlar a un sindicato demandante y para -
instrumentar otro aparato de administraci®én que se sobrepusiera
a los :directivos petroleros de vieja alcurnia.

i , i Es asi como sc han frenado las injerencias del sin=-
dicato en la gestidn directiva y el ejercicio administrativo de
Petrdleos Mexicanos. Este drdstico cambio operade en la interre
lacidn administrativa sindical, impone a la cmpresa el imperatj
vo de usar en forma adecuada las nuevas facultades reales y for
males.

La revisidn Contractual se apegd a estricta lega-
lidad y dejd incdlumes los legitimos intereses de los trabaja-
dores. Las adecuaciones acordadas liberan a la relacidn laboral
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de injerencias improcedentes, de éompromisos indebidos y de cop
casiones injustificadas en favor de los nuevos requerlmientos -
de Petrdleos Mexicanos. Esto no hubiera sido posible sin. la com
prensidn y madurez de los actuales dirigentes del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana.

Hablamos entonces, de una primera base para lograr
la reforma interna en Petrdleos Mexicanos. Se trata en el caso
de esta reforma, en mis de un sentido, de una ruptura con una
visidn patrimonialista que comprometid por igual a generaciones
enteras de funcionarios de la paraestatal, y a los representan-
tes del sindicato en una red de privilegios mutuos, que sdlo hi
cieron de Pemex y su sindicato ¢l blanco favorito de quejas y -
criticas de la sociedad en su conjunto en la medida gue los re-
cursos de la empresa, lejos de beneficiar a la Nacién, se manc-
jaban en favor de circuitos de administracidn patrimonial.

No obstante lo anterior, sobre lo que se debe. refle
xionar, es acerca del quicbre de un modelo de organismo piblico
descentralizado caracterizado por dosis considerables de ligere
za en la operacidn de la industria, asi como la fractura de un
esquema laboral que se {incd mds en relaciones politicas, en el
usufructo econdmico de la dirigencia y en la estabilidad labo-
ral, que en la calidad de mano de obra contratada, en la aplica
cidn de procesos de trabajo eficientes y profesionales, y en. -
una racionalidad ccondmica.

La industria mexicana vive ahora el reto de su ade-
cuacién al nuevo perfil del desarrollo. En ese contexto Petrd-
leos Mexicanos compromete grandes esfuerzos sdOlo comparables -
con el impulso modernizador que vive México. En efecto, Pemex
instrumenta un programa de trabajo orientado a incrementar los
niveles de eficiencia y productividad. Los objetivos centrales
consisten por un lado en garantizar la seguridad encrgética del
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pais. con abastos que alienten la compctxtxvxdad de’ toda -la .-
planta industrial mexicana Y, por el oLro. ‘contribuir-a alcanzar
los objetivos de politica econdmica, que encuentran apoyo en:la’
actividad de Pemex.

Por un lado, se.ha decxdldo _hacer de Petroleos Mexi_
canos un- instrumento &gil, de apoyo que coadyuve al logro de =

los nucvos objetivos nacionales,. Desde. otro;. simultaneamente,'-
‘sequiere ‘alcanzar capacidades empresariales de excelenciay, a =%
fin. de. . resguardar, en beneficio colectivo, los excedentes de.un
recurso nacional que no es renovable.

Asi, se ha ‘venido avanzando en el disefio e instru-
mentacidn de una nueva estructura organizativa mds eficaz. Sus-
tentando en lineas integradas de negocios, el nuevo esqguema de-—
lega mayor autonomia de gestidn a las diversas areas. El logro
de 'la .excelencia productiva y de la competitividad son ahora -
los criterios b&sicos que orientan las actividades de la insti-
tucidn.

El nucvo Contrato Colective de Trabajo firmado en -
agosto pasado, incorpora medidas gue clevan el mejoramiento de
la productividad, la seguridad, la capacitacidn, la movilidad =~
de la fuerza de trabajo y permiten eliminar los excedentes de -
mano de obra en los lugares donde existe; esto (ltimo se esta
realizando con estricto apego al pacto laboral.

La adecuacidn dc la fuerza laboral obedece al cada
dia mads acentuado control sobre costos y calidad; a la incorpo-
racién de nuevas tecnologias, modernos sistemas de evaluacidn y
nucvas formas de capacitacidn, y, por consiguiente a la modifi-
cacidn de estructuras. Lsto obedece a una nueva organizacidn -
del trabajo que tiende a alcanzar la excelencia y a privilegiar
la eficiencia.



~133-

Los .salarios. y prastaciones de los trabajadores no
se han afectado; ‘el STPRM, sin abandonar su postura de defensa
intransigente de los intereses de sus miembros, se ha sabide a-
partar de esquemas paternalistas y de criterlios sectarios-gque -

' propiciaron ineficiencia y sobrepoblacidn laboral, que fue moti
:vo de criticas justificadas de todos los sectores de la.socie-
dad, B

La dirigencia sindical ha conciliado las exigencias -

de su representacidn con los altos intereses ’de ‘in pais:que-se
transforma y moderniza; y ha tenido. la visidn:hacia. el fdturb,y
valor para afrontar inercias que quisieran inmbvilizarla‘en el
pasado y gue ahora se manifiestan en reprobnciéﬁ de 1lo gue an-
tes exigian. k

El proceso de modernizacidn integral de Petrdleos -
Mexicanos, asociado al nuevo esquema de autoridad y poder pre-
valeciente entre empresa y sindicato, impone la ineludible nece
sidad de buscar la excelencia en los reccursos humanos, para que
junto con la incorporacidn de nuevas tecnologias, y un control
sobre costos y calidad, mejore la productividad y competitivi-
dad de la industria en beneficio de la Nacién.



CONCLUSTITONES



PRIMERA.

SBGUNDK;‘ T existe‘un trénsiiordg la relacidn indi

rabajo,. a la negociacidn-y contratacién

;eh'iﬁs'que'la detérminacidn dcrlaé;cﬁﬁ;
.diq §nes de trabajo, son el resultado de la lucha. =
‘fengre el trabajo y el capital.

TERCERA. ~.La Ley Federal del Trabajo en sus articulos 47 y -
.51, menciona el término "rescisidén”; en ¢l primer -
caso, se refiere a los supuestos imputables al tra- .
bajador, para rescindir la rclacidn laboral, y en -
el segundo, se refierc a los supuestos imputables -
al patrdn. Consideramos que se debe hablar de las ~
figuras del despido y del retiro respectivamente, -
ya que utilizar solamente el término “"rescision®, =~
suscitaria confusiones.

CUARTA. La industria petrolera en México ha sido regida por
los siguientes criterios:
1)Con abandono completo de toda disciplina,
durante la exploracién preliminar y anar-
quica antes de Pearson y Doheny.
2)Ligeramente mitigada durante las explora-
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nes de Pearson y Doheny, con manifiestas
tendencias a favorecer el capital inglés,
representado por el primero.
3)Con un retorno completo al individualismo
més -andrquico y desenfrenado, durante el
periodo comprendido entre la promulgacidn
“de 1a'Ley del 25 de noviembre de 1909 y -
“la d& la Constitucidn de 1917,
“=.-4)Nacionalista, desde 1917 hasta .la fecha.

La Déétrina utiliza comunmente dos términos, el pri
merc’es el de “"Cliusula de exclusidn por ingreso",
al que consideramos incorrecto, puesto gue no se -
puede excluir e ingresar al mismo tiempo, por lo =
que es conveniente llamarla Clausula de Admisidn,

El segundo es el de "Clausula de exclusidn por sepa
racidén”, éste es incorrecto porque contiene una re-
dundancia, puesto que la exclusidn supone necesaria
mente la separacién, por eso es recomendable llamag
la solamente Clausula de Exclusidn.

Consideramos a la Cldusula de Exclusidn inconstitu-
cional, puestoc gue pugna abiertamente con la fra-
ccidn XVI del articulo 123 sobre la libertad de sin
dicacidn que también se regula en el articulo 358 -
de la Ley. Esta Cliusula viola igualmente el articu
lo 52 constitucional, en cuanto a la libertad de -
trabajo; por {ltimo considerames que va en contra -
de 1o establecido en el articulo 14 de la Carta Mag
na, en cuanto a que nadie puede ser privado de sus
derechos sino mediante juicio sequido ante los tribu
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nales previamente establecidos,

Consideramos, que la citada Clausula, al ser viola-
ﬁdria de varios ordenamientos constitucionales, de-
be suprimirse de la Ley Federal del Trabajo, quedan
do entonces en su articulo 395 el paArrafo referente
a la Clausula de Admisidn. Proponemos lo anterior,
puesto que ningln sindicato puede erigirse en tribu
nal y tener a la vez el cardcter de juez y parte, ~
para determinar la gravedad de las faltas en que in
curren sus agremiados, y menos limitar el derecho:a

_la libertad de trabajo.

Al gestarse la expropiacidn, el Gobierno no definid
con precisidén los @mbitos de competencia de Petrd-
leos Mexicanos y el STPRM, lo cual ocasiond que-los
trabajadores petroleros y cl sindicato se sintieran
con derechos para intervenir en la gestién y-en la

toma de decisiones del nucvo organismo.

Por varios afios la falta de firmcza de Pemex, y la
presidn del sindicato se reflejd en derechos, acti-
tudes y disposiciones gue contribuyeron a mantener
una numerosa planta laboral, niveles de productivi=-
dad bajos, descuidos y falta de profesionalismo de
sus trabajadores por el tipo de reclutamiento de -
personal y procesos de produccidn costosos por las
prerrogativas recibidas por el STPRM en los traba-
jos de ampliacidn, modernizacidn y mantenimiento de
Petrdleos Mexicanos.

La empresa relajd su capacidad de mando en la indus
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tria, descuidé. los controles de productividad, ra-
cLonalidad y eficiencia al permitixr que la dirigen-
cia sindical .interviniera como un beneficiario mas

y no " como un corresponsable en su operacion.

Con el. Contrato Colectivo de 1989, la normatividad

“de la relacién laboral en la paraestatal se empieza

a caracterizar por los planteamientos estatutarios
que posibilitan la introduccidén de una politica de
racionalizacidn, eficiencia y reduccidén de costos -~
de operacidén. También se disminuye el peso del sin-
dicato al liberar categorias de mando que eran con-
sideradas sindicales; se otorga mayor marge; de ma-
niobra a la empresa para disponer de su personal -
especializado y equipo, y se cerraron un buén
niimero de vdalvulas por las que fluian cuantiosos re
cursos econbmicos para e] sindicato, que gravaban -
considerablemente los costos de operacidn.

En el Contrato Colectivo de Trabajo 1991, se convi-
nieron adaptaciones que, agregadas a las vigentes -
desde agosto de 1989, servirén de apoyo a la Moder~-
nizacidén de Petrdleos Mexicanos. Se instrumenta un
programa de trabajo orientado a incrementar los ni-
veles de eficiencia, productividad, scquridad, capa
citacién, movilidad de la fuerza de trabajo y a per
mitir eliminar los excedentes de mano de obra en -
los lugares donde existe <Se fortalecid la facultad
de la empresa de adecuar su organizacidn y moder-
nizar sus instalaciones, sistemas, métodos y proce-
dimientos de trabajo, departamentos y plazas.>

El Contrato Colectivo le restd muchas prerrogativas
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a la dirigencia sindical, al cancelarle un buen ni-
mero de privilegios econdmicos y politices, entre -
los que tenemos a la liguidacidn del contratismo y
cancelacidén del 2% sobre el monto de los contratos
de obra y servicios, asi como una sensible redu-
ccidn de la injerencia sindical en la dotacidn de -
trabajadores para los contratistas. Esto se ha he-
cho con el fin de lograr la excelencia productiva y
la competitividad, gque son ahora las bases que -
orientan las actividades de Petrdleos Mexicanos.
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