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PROLOGO 

La convivencia armónica entre los seres humanos es la base fundamental de su positivo 
desarrollo. esto desde la perspectiva individual hasta la de los conglomerados, 

llamados Estados. 

El hecho del entendimiento y respeto recíproco entre los mismos,da la pauta a que 
este planeta que habitamos vislumbre un futuro promisorio. La labor del Derecho es 
precisamente encontrar y cuestionar siempre el camino seguido y el que se scguira. 

La defensa de los diferentes intereses de cada Estado, no debiera ir por encima de 
los valores esenciales de la convivencia humana, el caso contrario no merece justificación. 

Ante todo hay que marcar que en la medida en que se logre un acuerdo equitativo, 
los beneficios que se obtendrán serán mayores y positivos. 

Turca nada fácil, pero no por eso imposible, siendo el mayor reto que enfrenta la 
humanidad es precisamente el encauzar su destino hacia perspectivas que le ayuden n 
desarrollarse, pero no a costa del sacrificio de unos grupos humanos a favor de otros. 

La lucha que se desencadenará será proyectada a la obtención de medidas que 
bagan que los seres humanos, aprovechando las condiciones de unos en favor de otros, 
recibiendo en recfprocidad por consiguiente lo que los segundos pueden aportar a los 
primeros. 

Los países llamados Colonialistas siempre por naturaleza, han impuesto sus con~ 
dieiones a los países más débiles , pero esto es efímero, por lo que siendo optimista es 
posible de que si se llegan a Acuerdos más equilibrados se puede obtener el beneficio 
para ambas partes. 

El hecho de llegar a una repartición equitativa de los elementos naturales con los 
cuales contamos cada uno de los diíerentes países que conformamos este planeta debe de 
hacerse de una manera racional y tratando de sastifaccr las diferentes necesidades que 
cada Estado tiene. 



Se ha comprobado que a través del tiempo y la experiencia que siempre que se ha 
hecho un convenio que resulte lesivo para alguna de las dos parles contratantes funciona 
al principio, pero con el tiempo da cabida a resultados con situaciones de desastre. 



INTRODUCCION 

A 1 abordar en esta investigación el controvertido tema Panamá y su canal es siguiendo 
~impulso de conocer y dar a conocer la problemática de un país hermano. 

Considerando que Jos países a quien se ha dado en denominar subdc&arrollador. y 
en especial Latinoamerica que comparte con nuestra Patria muchos aspectos en com6n 
como son tanto, los culturales sociales. politicos y económicos. y la que sucede a alguno 
de nuestros pa!scs hermanos no es n.ada ajeno a nosotros. 

Ya que de lo que acaece en este lugar repercute de una manera directa hacia el, en 
su enlomo en primer lugar y acto seguido en el resto del mundo. 

Ante todo debemos de erradicar ese sentimiento de apatía, repudio y menosprecio 
que hacia nuestros problema5 adoptamos, ya que por desgracia esta actitud es com11n y 
nos ha causado gran daño entre n060tros. 

Ahora bien los países Colonialistas han sabido aprovechar a su favor esta aituaci.6n 
y así a lo largo de todos los procesos históricos desarrollados en, C&tc caso especial en 
Ami!rica Latina. se puede observar una gran similitud • 

Es hora en que no sólo Panami, si no toda ~!!rica Latina se una real, honesta y 
sinceramente para enfrentar sus problemas comunes yno ceder anre presiones de ninguna 
índole, no dejando filtrar la nociva demagogia o el servilismo de grupos internos que 
siempre se han opuesto a estas posiblidadcs. 

La protección de intereses grupales no merece justificación si van en detrimento 
de la mayoría_ anotemos que si Jos seres humanos no se dan a la labor de buscar las 
soluciones equitativas a sus problemas, esto seden detrimento de las futuras generaciones. 

Panamá es un país que desde el momento de su gestaci6n cuenta con una 
problemática muy compleja y al paso del tiempo se ha ido incrementando. 

Los fuertes intereses que los norteamericanos concentran en este lugar la hacen 
victima de una serie de medidas que van en contra de su consrituci6n de pa.ls soberano e 
independiente calidad a la cual tiene derecho. 



Los panameños tienen que aearse una conciencia de pueblo, en base al co­
nocinúenlo de su consliluclón y desarrollo como un Ente autónomo, para que de esta 
manera puedan amDar a su futuro de una manera digna. 

Dada su privilegiada situación geográfica, que ha sido el elemenlo fundamental 
para que alrededor de ella se creen una serie de intereses que en ning(ln momento le han 
beneficiado de manera directa, ahora es el momento de que cambie esta perspectiva y que 
sea partícipe de los beneficios. 



CAPlTUW 1 

1) BREVE RESEÑA ffiSTORICA DE PANAMA 

El Istmo de Panam4, situado en la franja de tierra más estrecha entre los oceános 
Atlántico y Pacífico, une Am~rica Central con Am~rica del Sur. 

Para una mejor comprensión de su deu.rrollo histórico lo hemos dividido en 
periodos; 

1.1) Período Precolombino. 

Los primeros pobladores de Panamá se componían de trca razas , nahua, maya y 
can"be.Siendo los 6.ltimos los que &e apoderaron de la costa atll.ntica y de parte de la del 
Pacffico (desde Dañen hasta Panamá) anollaron a las tnllus Andinas que cocDstlan con 
las mexicanas pero no conformaron ningfm imperio poderoso sino 11nicamcntc caciques 
de mayor o menor inOucncla. 

1.2) Período Colonial. 

Rodrigo Galván de Bastidas en 1.501 fu~ el primer europeo que arribó a las riberas 
del istmo de Panamá. comerciando con los naturales de la región. alaiiosiguicntcCristobal 
Colón en su 61timo viaje recorrió la mayor parte de lu costu septentrionales del istmo. 

Durante Jos lrca &lglos de la Colonia, el ÍllmO de Panamá rea"bi6 distintos 
nombres; Castilla del Oro, Drin, Tierra F'umc y ímalmcntc Panam!. 
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En 1517 Pedro Arlas Dávila gobernador de esta Ciudad emprendió una expedición 
por el mar del sur basta la isla de Tuboga, y en ella encontró un caserío con el nombre de 
Panamá, el cual sería posteriormente utiliz.ado para darle el nombre a loda la Rcp6bli~ 
fue con Francisco Barrionuevo en 1534 a 1536 5C hicieron los primeros estudios de una 
comunicación interoceánica la cual era auspiciada por los soberanos españoles Fernando 
e lsabe~ ya que desde esta .!poca Panamá resultó ser el Jugar más apropiado para los 
productos de las costas atlánticas del continente americano que pasaron rumbo a EW'op1ti 
al igual que las mercaderías y especias del Lejano Oriente. El camino entre los dos oceános 
se hacia de la ciudad de Panam!, en el Pacífico, a la de Portobclo en el Atlántico, mediante 
Ja utilizadón de mulas y canoas. Estos dos puertos resultaron ser Jos principales asen· 
tamientos urbanos en el istmo panameño. 

Pero el costo en esta .!poca resultó excesivo y por lo mismo se abandonó, con el 
gobierno de Pedro Vázquez de Acuña de 1536 a 1539 termina el período de la conquista. 
la cual se Uevó a cabo en algunas ocasiones por medio de la negociación con los nativos y 
en otros casos cuando estos ofrecieron resistencia por medio de la violencia, pero en si no 
destaca el haberse llevado a cabo grandes batallas por la misma situación que ofrcdan los 
m6Jtiples y diversos conglomerados de indígenas, por lo que es a partir de 1538 cuando se 
empieza a dar la configuración poUtica más específica en Panamá, con la implantación de 
la Primera Audiencia, la cual se suprime en 1543 por haberse creado la de los confines de 
Guatemala. 

En 1563 se re establece la Audiencia con Jurisdicción desde el puerto de Bucnavcn· 
llll'a basta el golfo de Fonscca, en Nicaragua y desde Jos confmcs de la Provincia de 
Veraguas huta el río Atrato. 

Panwá en toda ~ta epoca es constantemente asediada por piratas los cuales en 
acuerdo con los inglescs. lratan de apoderarse de esta área por su importancia comercial 
lo cual no lograron. 

El 3 de junio de 1749 por gestiones del obispo Francisc:o Javier Luna Victoria &e 

funda la Universidad de Panum. bajo la advocación de San Javier encarg.bdola a los 
Jcsulw. En IS71 quedó dcímitivamcwc suprimkla Ja Audiencia de Panam4, y Ja Colonia 
pasó a depender del Vurcynato y de la Audiencia de la Nueva Granada hoy Colombia. 

Se suprime el comercio en el istmo por preferir Espafia la ruta del Cabo de Homos 
para el comercio con sus colonias del Pacífico lo cual originó la decadencia y ruina de esta 
zona. 

Se llevaron a cabo la colonización del Darien por parte de grupos de franceses la 
cual <inicamcnle se realiza en parte por ofrecer los nativos resistencia. 

En esla epoca se realiza la expulsión de los Jcsuítas 6nico grupo cultural cxistcnle, 
por lo que Panam4 queda en el atraso educativo. 
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1.3) Período Independentista. 

1.3.1) Periodo Independentista de España. 

Epoca de las conspiraciones de independencia. Panamá no participa y el Vuny de 
Nueva Granada se establece en ella para brindarle protección, se logra la anuencia de la 
corona para rccstablca:r el comercio, pero es anulado por gestiones de Jos comerciantes 
de Cádíz lo cual tuvo como consecuencia el hecho de que los istmeños se unan a las 
conspiraciones de Independencia de las Colonias Americanas de España. 

En 1791, Don Frandsoo Miranda ciudadano panameño, desde Paris intenta inte­
resar a los franceses así como norteamericanos e ingleses en la libre navegación por el 
canal a travts de Panamá para facilitar la comunicación del occáno atlántico con el mar 
del sur, siempre y cuando ayudasen a la independencia de América Meridional del yugo 
cspaiiol pero no es ayudado. 

En 1812 el gobicmo español dcslgna VITTcy de Nueva Granada a Bénito Ptrcz, que 
llega al istmo e instala su gobierno, dada la violencia existente en territorio granadino. 
Instituye la Real Audicnci:i, el Tribunal de cuentas y las demás oficinas administrativas . 
Sin embargo, poco dura en el poder, y al renunciar es sustituido por Francisco Montnlvo, 
quien traslada la Sede de su Gobierno a Santa Martha, Colombia. En 1814, Portobcto es 
atacado, por los independentistas, quienes fracasaron en su intento. Al año siguiente llega 
a Panamá Alejandro Hore, quien se encarga del Gobierno de la restituida Comandancia 
Geoeral. 

Por su parte los independentistas entre los que se encontraba Símon Bolivar, ganan 
terreno a los españoles. A principios de 1819 toman Portobclo e instalan un gobierno bbre, 
de leve dwación. 

Al triunfar BoUvar en Boyacá el 7 de agosto de 1819 , Nueva Granada es liberada 
y se une a Venezuela y Quilo, en el Congreso de la Angostura el 17 de diciembre, aqui se 
decreta la Unidad de la Rcp6blica de Colombia. 

Con la proclamnci6n de la Rcp11blica de Colombia, el Virrey de Nueva Granada 
huye a Panamá y establece uo gobierno totalitario y despótico. al morir este et 3 de agosto 
de 1821 se ofrece la corona a Juan de la Cruz Murgeón y su gobierno es de carácter 
Constitucionalista dando acceso a los istmeños a ocupar puestos p6blicos, como los de 
rentas páblicas, aduanas, correos, etc., et 22 de este año se sale con rumbo a Quito para 
reconquistar el territorio perdido de Nueva Granada. Mientras queda como Gobernador 
el nativo panameño CoronelJcsós Fabregás, el cual con el pueblo declara la independencia 
de Panamá el 28 de noviembre de este mismo año declarando asimismo su integración al 
Estado Republicano de Colombia. 
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Se acuerdan, asimi.-.mo diez Artículos más a la Conslitución seg6n los cuales se 
organiza el nuevo gobierno de Fabregás, quedando como Jefe Superior del Istmo. En 
febrero de 1822 se jura la Constitución de la Rcpíiblica y el Istmo queda incorporado a la 
Gran Colombia como su octavo Departamento, y dividido en dos provincias Panamá y 
Ve raguas. En este año se firmó el primer 'Ir alado Comercia~ Marítimo y de AmiStad entre 
los Estados Unidos y ~olombia. 

1.3.2) Período Independencia de Colombia. 

AJ proclamarse independiente de España, el istmo de Panamá optó por unirse a la 
Gran Colombia, que en 1821 estaba inlcgrada por el Virreynato de Nueva Granada y las 
Capitanías de Venezuela y Guayaquil (Ecuador). 

La entidad de la Gran Colombia se desintegró en 1830, dando lugar a la primera 
separación dcfintivamentc. En 1826, año del Congreso de Panamá, ya se habla manifestado 
el autonomismo de los panameños ( espccialmenle del sector comercial ) por medio del 
proyecto hanseático, que barra de Panamá un gran centro comercial que asociado a 
Colombia tendría un gobierno propio y manejarla las franquicias nccuarias en su 
provecho. Un año después en la Villa de los Santos se organizó una conspiración con fmes 
autonomistas. Sin embargo, los dos intentos fallaron. AJ producirse la separación en 1830, 
su Uder José Domingo Espinar, apoyándose en las capas populares se pronuncia contra 
los privilegios coloniales, propiciando que en el interior surgiera la rebelión • 

El Istmo se reincorpora y Espinar se dirige a Santiago Veraguas a enfrentar a los 
rebeldes. Y en la capital es depuesto por Juan Eligio Azuru, quien a su vez proclama la 
nueva separación (1831). No obstante tas separaciones , los panameños se mostraban 
indispuestos a asociarse condicionalmente a Pcró, Ecuador o Nueva Granad11isicmprc y 
cuando se preservará la autononúa política y económica del istmo. 

La década de los años 301 Juego del fusilamiento de Alzuru estuvo matizada por 
intentos de secesión que pretcndian una independencia garantizada por la Gran Bretaña, 
Francia y los Estados Unidos, intentos suprimidos por la Autoridades Granadinas. 

Se realiza nuevamente oua separación del istmo del tutelajc de Nueva Granada y 
Tumás Herrera se hace cargo del gobierno pero después de una serie de negociaciones se 
welve a reincorporar el istmo a fsta, sucediendo estos acontecimientos CD 1840. 

Nueva Granada negocia con Estados Unidos el nata do Mallarino-Bidlack CD 1846 
en el cual concedla el monopolio a este paLs sobre cualquier vfa interoceánica que se 
abriese por el territorio granadino, y el libre tránsito por ella a cambio de la protección de 
la Sobcranla de Nueva Granada sobre el territorio del Istmo. 

En 1855 se otorga a los norteamericanos Ja concesión de construir un ícrrocarril en 
Panamá para comunicar los dos occános . 
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En csle mismo afio por gestiones de Justo Aroscmcna ante el Congreso Granadino 
se creó el Estado Federal de Panam4, asf se obtuvo p,1r parte de los panameños su 
Soberanía sobre asuntos poUticos. 

Es en el año de 1863 cuando se llevó a cabo la firma de la Constitución de Rio Negro 
de Colombia, la cual representó para Panam4 la concretizaci6n de sus anhelos de 
autonomía, ya que esta le permiUa un amplio margen para gobernarse de acuerdo a sus 
intereses; sobre todo lo relacionado con el libre comercio, adecuando la administración a 
lo que los comerciantes daban en Uamar M las particulares necesidades del istmo~, es decir, 
en fondón de las actividades del acaudalado e influyente grupo de negociantes. 

Durnnte algo más de veinte años se mantuvo en calma la unión con Colombia, 
aunque no dejó de haber conflictos poUticos internos: luchas civiles, golpe¡¡ de cuartel y 
motines populares de hecho, partir de 1870 las masas populares presionaron a laoligarqula 
panameña por medio de sus caudillos Buenaventura-Correoso y Rafael Aizpuru, logrando 
incluso que les concediera el derecho al sufragio • los negros además conformaron un 
partido de corte liberal, además se armaron y de 1863 a 1886 desfilaron por el poder 
presidencial panameño 26 mandatarios, de los que sólo cuatro lograron completar el 
período para el que fueron electos. En 1865 la Constitución de Río Negro fuf abolida y se 
inici6 en Colombia la llamada "Rcgcneraciónw, encabezada por Rafael Nllnez, con la que 
terminó en el regimén Federül y se inicia un período de centralismo, en el cual el 
Departamento de Panamá estaba sometido a la Autoridad directa del gobierno· el cual 
nombrada sus gobernantes- y sería administrado con arreglo a las leyes especiales, lo cual 
disgustó a los istmeños y provocó la Gucna de los Mil Dfas. 

En 1880, tras haber obtenido c1 permiso correspondiente de las autoridades colom­
bianas, los franccscs iniciaron la construcción del canal. Pocos ailos después fracasaron 
en su intento y concertaron con Colombia varias prórrogas para finalizar su cometido. 

Sin embargo, tanto los franceses como los colombianos y panameños se dieron 
cuenta de que los trabajos prccisol del canal superaban con mucho los eduerzos de la 
compañia rrancesa para llevar adelante Ja empre5a,. por lo que iniciaron la gestión para el 
traspaso de sus derechos a los norteamericanos. De ahf surgió la concertación del Tratado 
Hay-Herrán celebrado entre Colombia y los Estados Unidos scg6n el cual se concederla 
a fste 61timo país el derecho de continuar basta su terminación la construcción del canal. 
Sin embargo, el Congreso Colombiano no lo aprobó (mediados de 1903) por considerarlo 
violatorio a la Soberanía de Colombia en el istmo. El rechazo del 'Italado por el Congrcao 
de Colombia, la Guerra de tos Mil Dfu, las constantes Guerras Civiles y la intennitentc 
demanda de autonomía del istmo llevaron a la separación definitiva de Panamá y Colom· 
bia, en noviembre de 1903 los norteamericanos habiendo evaluado la importancia del paso 
traaslstmíco por Panam4, no dudaron en apoyar a los scparati&tas islmcflos con tal de 
apoderarse de dicho paso. Vino entonces la concertación del Tratado Hay-Buanu Varilla 
entre los &tados Unidos y la naciente Rcp6blica de PanamL Efcduáronse las elecciones 
mediante un perfecto acuerdo enlrc1 los partidos, y se reunió a la Convención Nacional 
que poco dcsputs votó la Constitución vigente. El primer presidente de la Rcp6blica fuf 
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el Doctor Manuel Amador Guerrero, que aunque colombiano, presto servicios para Ja 
independencia de Panamá, y el 20 de febrero de 1904 tomó posesión de la Presidencia, su 
primera Conslilución es jurada el 28 de noviembre de 1903. 

1.3.3) Período, La República de Panamá a la fecha. 

En septiembre de 1905 se trató con la Rcplibtica de Costa Rica Ja fusión de ambas 
Rcp6blicas pero sin resultado, El S de mayo de 1904 la comisión norteamericana tomó 
posesión del canal. En 1908 es elegido presidente José Domingo de Obaldfa, pero fallece 
el lo. de marzo de 1910, lo suslituye Carlos A. Mendoza, posteriormenle Federico Boyd 
y sucesivamente Pablo Arosemena. 

En 1909 Colombia reconoció la nueva Repliblica. mediante el pago de 2,500,000 
doláres en concepto de parte de Ja deuda de Colombia. El lo.de octubre de 1912dcspués 
de la corla interinidad de Rodolfo Chiari, es elegido Presidente Belisario Porras, al que 
sucedió en igual día de 1916 Ramón M. Valdés, quien al fallecer es sucedido nuevamente 
por el Dr. Porras. 

El canal se inauguró durante la presidencia de Bclisario Porras, la declaración de 
guerra a los imperios centrales la firmó Ramón Valdés1 presidente enlre 1916-1918. Los 
conflictos producidos en tiempo de elecciones provocaron en estos años intervenciones 
armadas norteamericanas ( 1908·1912) para restablecer el orden Rodolfo Chiari ( 1924 • 
1928) finnó un 'lratado el 26 de julio de 1926 con Estados Unidos en virtud del cual este 
pafs anunció la defensa annada de Panamá. Contra el nuevo Presidente Hannodio 
Aroscmena en 1928 a 1931, se produj6 una sublevación promovida por acción comunal 
palriótica, que situó en el poder a HarmodioAriasMadrid, si bien hasta el final del período 
presidencial en curso fué presidente Ricardo Joaquín Alfaro, cxcmbajador en 
Washington.En 1923 Arias ganó ampliamente las elecciones y firmó en 1936, el 1htado 
Alfaro--Hul~ que aumentó la cuota de 250,000 a 430,000 dol4rcs al año, y suprimió la 
clatísula del 'Il'atado de 1903 que pcrmitfa la libre actuadón de las tropas de Estados 
Unidos • Después de Harmodio Arias fUeron presidentes Florencia Aroscmena de 1936 
a 1939 y Ezequiel FernándezJaén en 1939, succdiéndole Augusto A. Boyd en el período 
breve de 1939 a 1940. 

La subida al poder de Arnulfo Arias (junio de 1940) tnjo con.sigo la promulgación 
de diversas medidas de carácter rascista ( nacionalización del comercio chino e indio: 
supresión de la nacionalidad panameña a unos 30,000 negros ) y1 también de carácter 
nacionalista antinorteamcricano, Pero en octubre de 1941 es depuesto y sustituido por 
Ricardo Adolfo de la Guardia¡ los norteamericanos ocuparon vastas zonas del país para 
la defensa del canal, y de la Guardia declaró Ja guerra, en diciembre del mismo año a Jos 
palscs del cje. En 1946 se proclamó una nueva Constitución, y fu6 creada la Guardia 
Nacional. 
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Ahora bien un solo jefe de policfaJost Antonio Remón, derrocó a cinco presidentes 
y, finalmente se apoderó del cargo en junio de 1952. Anteriormente la Asamblea Nacional 
en Diciembre de 1947 hab(a impuesto la retirada de 14 bases norteamericanas existentes 
fuera del canal, y Arnulfo Arias habla welto a ser elegido para el período de 1949 a 1951. 
Trás el asesinato de Remón acaecido en febrero de 1955, se sucedieron las presidencias 
de Ricardo Arias de 1955 a 1956, Ernesto de la Guardia de 1956 a 1960 y Roberto Chiari 
cD el período de 1960 a 1964. Entre el campesinado y los estudiantes empezó a surgir el 
espíritu antimpcrialista¡ en 1962, los grupos de campesinos intentaron la ocupación de las 
mayore!' haciendas del valle de Pácora, y el comandante Manuel José Hurtado inició la 
guerrilla, que fué diezmada al poco tiempo. En 1964 se produjeron graves incidentes en 
la zona del canal, al ser reprimida violentamente por soldados norteamericanos una 
manifestación de estudiantes panameños, las relaciones diplomáticas entre Estados 
Unidos y Panamá quedaron suspendidas temporalmente, pero fueron rcestablccidas, y se 
firmó un nuevo 'li'atado en septiembre de 1965. Marcos A. Robles, elegido presidente en 
1964, terminó no siendo reconocido por la Asamblea Nacional en 1968 fué elegido Arnulfo 
Arlas en marzo de 1968, pero fué derrocado en ese mismo año, en el mes de octubre por 
el General Omar Turrijos. de la Guardia Nacional. Los partidos poUticos, acusados de 
representar facciones de la oligarqula tradicional, fueron suprimidos, y el nuevo regimfn 
militar estableció un programa basado cD la reinvindicaci6n de la sobcranla panameña 
sobre et canal y la modificación profunda del regimén de propiedad agraria. 

A comienzos de 1969, impuso un convenio colectivo ( el primero en la historia de 
Panamá) entre las bananeras ( casi totalmente de capital norteamericano ) y los 
trabajadores 1 y concedió apoyo estatal a la explotación colectiva organizada en tomo a los 
corregimientos, una institución heredada de España de grandes pareel115i excluyendo la 
expropiación de los latifundios bananeros. Un intento de golpe de Estado de un grupo de 
oficiales ligados al antiguo rcgimfn en diciembre de 1969 fue neutralizado por Turrijos, 
quien recibió una manifestación de apoyo de 400 000 campesinos, mientras las tropas 
norteamericanas de la zona del canal eran puestas en pie de guerra. En 1971se reanudaron 
las negociaciones sobre, el canal. interrumpidas en 1968, al tiempo que se preparaba una 
nueva Constitución . De las elecciones realizadas en octubre de 1972, en las que no 
intervinieloo los Partidos PoUticos, surgió una Asamblea de Representantes de Jos co­
rregimientos que aprobó un texto Constitucional: en el se proporcionaban bases jurídicas 
al Poder de Turrijos, que formalmente se convirtió en Jcíe de Gobierno y Jefe Supremo 
de la Revolución. 

A su vez, D. Lakas fué elegido presidente. Pese a las negociaciones con Estados 
Unidos no avanzaron, el gobierno de Turrijos logró que el Consejo de Seguridad de la 
O.N.U, se mostrará favorable a las reinvindicaciones panameñas en marzo de 1974 al 
tiempo que dc$arrollaba una amplia poUtica de alianzas internacionales para quebrar la 
intransigencia norteamericana (relaciones diplomáticas con Cuba y visitas a Argentina, 
Perú y Mfxico, 1974: acuerdos con Colombia, Costa Rica y Venezuela, en 1975). La 
reanudación en febrero de 19n de las negociaciones con Estados Unidos suspendidas en 
1975, condujo finalmente a los Acuerdos Torrijos-Carter, base de un nuevo 1tatndo por el 
que Panamá recuperara lotalmente la soberanía del área del canal en 191)1). Despufs de 
nuevas elecciones en agosto de 1978, Turrijos abandonó sus cargos , aunque siguió 
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controlando el poder como Comandante de la Guardia Nado~al, y Arútidca Royo fUé 
elegido presidente en agosto de 1918 para el pc:rfodo de séis años. Torrijos permaneció en 
la Guardia Nacional hasta su muerte en un accidente en 1981. Rqyó renunció a la 
presidencia en 1982 y lo sustituyó el vicepresidente Ricardo de la E.spriCUa, quien a su vez 
renunció en 1984, siendo reemplazado por el Vicepresidente Jorge lllueca. Ese año 
Nicolás Ardito Barletta derrotó a Amulfo Arias en elecciones presidenciales, él renunció 
y fut sustituido el 28 de septiembre de 1985 por el vicepresidente Eric Arturo del Valle. 

Se suscita un gran acontecimiento un tribunal norteamericano acusa al Jefe de las 
Fuerzas Armadas Panamefias Manuel Antonio Noricga , de participar en el tráfico de 
drogas y en el lavado de dinero sucio de 10$ narcotraficantes. 

El 7 de junio de 1987, el n6mero dos del ejército panameño, Coronel Roberto Dlaz 
Herrera. acus6 a Noriega de haber cometido íraude electoral en los cotnlcios que llevaron 
al poder a Barlctta. así como de corrupci6n. asesinato y de implicaci6n en actividades en 
el tráfico internacional de drogas. 

Dos Cortes en Florida iniciaron e114de febrero de 1988 un proccsoJudicialcontra 
el militar panameño y once dfas después Dclvalle ordena la destitución de Noriega. La 
decisión CI rechazada por el ejército y la Asamblea Legislativa ordena la destitución del 
Prc&idente DelvaJlc, el cual se exilia en los Estados Unidos cuyo gobierno se niega a 
reconocer el nuevo regimén panameño. Aunque Dclvalle debió de haber sido sustituido 
por el vicepresidente Rodcrick Esquive}, quien no ejercía sus funciones desde hacia un 
año antes fue designado el Ministro de Educación Manuel SoUs Palma, con la respon~ 
ubilldad de conducir al país a nuevas elecciones, 

El 7 de mayo de 1989 se efcct(ian las elecciones con la presencia de observadores 
internacionales. La victoria íuc reclamada por los candidatos opositores Guillermo En­
dara y Ricardo Arias sobre el oficialista Cnrlos Duque. 

1\'cs días después. tras una jornada de 'Violencia en la cual fueron agredidos varios 
Udercs opositores, el gobierno anunció la anulación de los comicios ante la imposibilidad 
de proclamar un candidato triunfador de acuerdo a la Constituci6n y a la Ley Electoral y 
debido a las anomallas ocurridas durante y después de las elecciones • 

Estados Unidos acus6 a Noricga de ser responsable de la violencia y expresó su 
apoyo a Guillermo En dar a, al tiempo que anuncia una serie de medidas para presionar ta 
renuncia de Noricga como el envío de dos mil $0ldados suplementarios y el retiro de su 
embajador en Panamá.El Ude mayo la Organización de los.Estados Americanos (O.E.A.) 
se cncarg6 de ejercer las presiones diplomáticas contra Noriega y anunció cinco dfas 
dcspu~ et envlo de una misión mediadora para tratar de resolver la crisis política interna. 

Sin embargo, las tres misiones de la comisión en Panam;i fracasan, pues ambas 
partes guardan posturas divergentes. Francisco Rodríguez fue nombrado presidente 
provisional en un intento de romper el aislamiento en que se encuentra Panamá. 

1-8 



El 3 de octubre de este mhmo año, oficiales leales a Noriega controlan un intento 
de golpe de Estado tras seis horas de combates.Panamá acusó a Estados Unidos de haber 
apoyado a los 5Ublevados. El saldo de este acontecimiento fu6 de 10 muertos, 18 heridos 
y 37 detenidos. 

Con el argumento de que Panamá se encuentra en Estado de Guena a calWl de la 
agresión norteamericana., el general Manuel Antonio Noriega fu6 nombrado el 15 de 
diciembre como nuevo jefe de gobierno por la Asamblea Nacional de Representantes de 
Corregimientos. El nombramiento es por tiempo indefinido y no anula el de Rodrlguez. 

La madrugada del 20 de diciembre; tropas estadounidel\SC$ atacan el cuartel 
general de la& Fuenas de la Defensa. El presidente norteamericano Gcorge Bush justificó 
la intervención militar afirmando que estaba destinada a, restaurar la 
dcmocracia,proteger los tratados del canal y a los ciudadanos norteamericanos que se 
encuentran en el pa!l y apresar al Genera! Manuel Antonio Noriega • Por lo que el 
Candidato opositor Guillermo Endara se proclamó presidente y es reconocido inmediata­
mente por Estado3 Unidos. 

2) Intervención de los Estados Unidos deAmérica. 

A prindpioa del ai&k> XIX los Estados Unidos emergen como una potencia 
mundial, al consolidar la independencia de sus trece colonias de la Gran Bretaña e in1cia 
con su poUtica upan.sionista: en esta época hacia 1823 las colonias de España en el sur 
reali1aban sus movimientos revolucionarios independentistas y loa norteamericanos ven 
con utos acontecimientos la posibilidad de desplai.a.r el coloniaje europeo por la 
in&tauracl6n del ejercido por ellos. 

Su alianz.a con lng1.aterra, como agente neutralizador de cualquier aventura que 
ptctendlcse laSanta Alianza Ucw a e.be en Amtrica (Rusia, Austria, Francia y España) 
para la rcatauraclóo de sus derechos monárquicos, uf como la r6pidaexpansi6ngcagráfiea 
de los &lado$ Unidos, aunado a un auge sin precedentes en el renglón agrícola y 
comerci.al,. y ta enorme masa de agua que s.c interpone entre los dos continente& todo esto 
fu6 du:Wvo pua que en 1823, el Prc&idcnte James Monroc, de los Estados Unidos 
propwlcra al mundo la Doctrina que lleva su nombre que ca una dcclaraci6n de no 
intcrvenci6n de los paises curopeoa en ~ric:a. 

Pero Estados Unidos ante todo ut.á al pendiente de que se resolviera con relación 
a la construcción del canal y no dejar ante todo de actuar los intercsca de otros pafscs 
coloniales europeos, no fuf otro su mayor propósito desde la ~poca deJohn Quincy Adams 
( 1825 .. 1829 ), cuyos delegados al Congreso de Panamá en 1826 hab(an rca'bido instruc­
ciones precisas en el sentido que si consideraba el asunto de la construcción de un canal 
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interocdnico sus beneficios no debcrlan ser exclusivamente aprovechados por una nación 
cualquiera., sino se extenderían a todas las partes del mundo, mediante el pago de unajusta 
compensación o derechos razonables de tránsito. 

De igual manera. y con los mismos prindpios de universalidad, durante el período 
prcsidendal de Martln Van Duren ( 1837·1841) se comision6a John L Stcpbcns para que 
estudiará el problema en todos sus aspectos. 

Hada el año de 1840 se arraigó en la mentalidad norÍelllllerieana la idea de un 
Destino Manifiesto. En un sentido estrictamente religioso, consislfa en la creencia de que 
tos norteamericanos hab[an sido elegidos por Dios para constnúr una civilizaci6nsupcrior 
ycsptfndida cnmcilio de lasciva (Africa, Asia y América Latina ),que servirla de modelo 
para W viejas sociedades de Europa: pero, en un sentido concreto significaba lat.Jpansión 
territorial de los Estados Unidos hacia el Paclfico y por el resto del mundo para cumplir 
los designios divinoo;" clviliz.ad6n "a lo5 salvajes. Y esta idea se utilizó como propaganda 
por los cxpamionistas y csc:lavistas yanquis, siendo este fenómeno producto natural del 
desarrollo capilalista, la navegación a vapor el tcltgrafo y el ferrocarril, logrado ~re una 
base agrícola: sobre todo la producción algodonera con fuerza laboral esclava lega) en gran 
parte de la Unión. 

Un hecho importante es la guerra que sostiene Nortcamcrica contra España esto 
con la finalidad de desalojar el coloniaje monárquico de CUba, Puerto Rico, lu F'ilipinas, 
Guam cte., en 1898 en esta guerra Jos norteamericanos se preocuparon por la urgente 
necesidad de construir un canal intcroccúico para facilitar el trámito del AtUntico al 
Pacffico y viceversa, sin tener que bordear el Cabo de Hom~ as( se asegurada el ahorro 
de tiempo y el mantenimiento simuJt.tneo de su Dota en ambos occános. 

Es a partir de este año cuando se comolida el imperialismo norteamericano por lo 
que Romclvelt autoriz.6 la construcción de una nueva y moderna marina que fuera capaz 
de cumplir el mandato de ta civilización, por lo que se dictó la Ley Spooner, en 1902, ya 
que la convergencia de b intcresca del comercio de E&tados. Unidoa de ~rica y su 
seguridad interna, asr como laocupacióa de sitioseabitcglcoa cnel mundo,capccialmcnte 
en el Can.De y en Pacffico. dieron como resuJtado el objetivo de una via interocc6nica en 
el istmo. 

Por medio de 1a Ley Spooner se autori2.aba la construcción de un canal 
intcroccinico y la adquisición a perpetuidad de una faja de tierra de diez millas de ancho 
pua tal propOsito. Para lo c:ual los yanquis amenazaron a Colombia con rcalil.ar tratOI 
directamente con la Compañía francesa que en ese momento tenla la con.cesión de la 
coastrucci6n del canal y que por una serie de problemáticas fraudulentas babia caido en 
la quiebra, en caso de actuar de C&ta manera 1osnortcam.ericanos perjudicaban al gobierno 
Colombiano ya que de ser asl~c nooblcodda ning6a. beneficio del trup.uode Jos bienes 
de la compafüa, por lo que Colombia swm'bi6 un 'ftatado con Norteámerica el cual 
denominó Hcrran~Hay, el 22 de enero de 1903, el cual el 17 de mano de este mismo año 
fut ratificado por el Senado norteamericano, no as( por Colombia que el 12 de agosto en 
el Colombiano lo rechazó. 
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El director de la Compañía francesa Pbilippc Bunau.Yarilla interesado en vender 
las propiedades y derechos de su compañía 11 los Estados Unidos para evitar Ja quiebra 
total, apoyó et movimiento separatista de los panameños. 

Gestionó en los Estados Unidos el financiamiento de 1a revuelta y el respaldo militar 
de este país para que en caso de que fuera necesario impedir la llegada de las tropas 
colombianas al istmo. 

El 3 de noviembre de 1903 se proclama la separación de Panamá de Colombia, ya 
reconocida como RepCiblica de Panamá. los panameños designaron a Bunau-Varilla 
enviado extraodinario y Ministro Plenipotenciario ante Washington, con plenos poderes 
para hacer las negociaciones de carácter político y financiero en nombre de la nueva 
RepCiblica. estos poderes lo autorizaban para celebrar un Tratado con los Estados Unidos 
a fin de construir el canal, Bunau-Varilla y John Hay, Secretario del Departamento de 
Estado, elaboraron un ii'atado que scgC!.n las llncas generales del Tratado Herrán-Hay, 
Panamá designó una comisión a Washington para concertar un nuevo 'Iratado que fuese 
equitativo, pero esta llegó a Washington dos horas después que ya se había firmado el 
'Jratado. 

La Convención del canal ístmico íué ratificada por Panamá el 2 de diciembre de 
1903 y por los Estados Unidos de América el 23 de febrero de 19041 y por medio de la 
Orden Ejecutiva de este año se declaró abierta la zona del canal al comercio del mundo: 
se puso en vigor la Turifa Dingley ( vigenle en el territorio norteamericano) y se declaraba 
como puertos terminales del canal los de Ancón y Cristóbal, que pertenecían a Panamá . 

Con la expedición de las Ordenes Ejecutivas, conocidas como Convenio Tuft se le 
restituyeron los derechos económicos a Panamá. Ahora bien Colombia se había negado a 
reconocer la Repíiblica de Panamá, pues consideraba que los Estados Unidos la hab(an 
despojado de su departamento en violación a los 1\'atados Mallarino-Bidlacl4 en 1846, que 
garantizaba la soberanía de Nueva Granada en Panamá, los Estados Unidos rechazaron 
esta tesis, y se negaron a reparar los daños. Once años después de la separación, en 1914 
los Estados Unidos convinieron con Colombia en concertar el 1\'atado Urrutia· 
Thompson.En el se autorizó el libre tránsito por el canal o el ferrocarril de buques, tropas 
y mercaderías colombianas, en igualdad de condiciones con los Estados Unidos y el pago 
de 250,000 pesos oro para sastifacer el reclamo, a cambio Colombia se comprometió a 
reconocer la Rcp11blica de Panamá. El Convenio Thft que era una rectificación a favor de 
Panamá ru~ abrogado unilaterlamente por el gobierno norteamericano CD 1924. Por lo que 
Panamá solicitó la celebración de un convenio que subrogara el ConvenioTuft, ya fenecido, 
estas negociaciones culminaron en el 1\'atado Alfaro-Kellogs de 1926, que estipulaba una 
duración breve para los beneficios comerciales de Panamá, mientras que mantenía a 
perpetuidad los derechos de los Estados Unidos, a los cuales se les agregaban otros. &te 
1\'atado fué rechazado por la Asamblea General de Panamá. ya que aqui se estipulaba un 
pacto de alianza militar, lo que fué rechai.ado por el pueblo panameño ya que no hacía 
mucho el 25 de octubre de 1925 se sucedieron una serie de enfrentamientos entre Jos 
sectores populares y el Gobierno con motivo de haberse dedarado una huelga "de no pago 
de alquileres". El gobierno consideró que la poli da nacional no era suficiente para imponer 
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el orden y so1iclt6 la intervención del cjfrclto norteamericano seiscientos soldados irrum· 
picron por las calles de la ciudad ocupando sitios estrátegicos y emplazando ametral· 
ladoras y cañones, por lo que esto ayudo en gran medida a que se diera el rechazo al año 
siguiente del mencionado Tratado. 

La depresión que azotó a los Estados Unidos afectó a Panamá en razón a las 
actividades comerciales que en forma incaotrolada se habían extendido en la zona del 
canal. 

El presidente de Panamá Harmodio Arias en esta fpoca viajo a Estados Unidos y 
en forma conjunta con el Presidente FranklinDelano Roosclvelt emitieron una dcclaraci6n 
conjunta en 1923, en ella se manifestaba la necesidad de acabar con los abusos en la zona, 
y Panamá declaraba la in1enci6n de aprovechar su situación geográfica para impulsar su 
desarrollo económico , siendo posteriormente esta declaración el preámbulo del 'Il'atado 
Arias Rooselvelt, el 2 de marzo de 1936. 

En este 'Il'ntado se daba fin a la situación de protectorado que tenía Panamli con la 
abrogación del Artículo l del Tratado de 1903, scgtín el cual los Estados Unidos garan· 
tizaba su indcpcndencia;sedeclaraba que lacanstrucción del canal había finalizado, y que, 
por lo tanto, no era necesario que los Estados Unidos mantuvieran el derecho de ocupar 
cualesquiera otras tierras. aguas. y tierras cubiertas por agua, situadas Cuera de In zona de 
canal, para los fines de la canstrucción y se establecía que en caso de conflagración o 
amenaza de seguridad del canal y sus obras auxiliares. ambos países tomarían Jas medidas 
que fuesen necesarias previa consulta; se ajustaba la anualidad de 430,000 dotáres por 
efecto de la baja del dolár en el mercado. El 'tratado fué aprobado por Panamá el 24 de 
diciembre de 1936. 

Por la necesidad de proteger el canal durante la Segunda Guerra Mundial. Panamá 
y los Estados Unidos celebraron un convenio sobre tos sitios de defensa en 1942. Se 
autorizaba el cstablecimienlo en 130 sitios en territorio de la Rcp6blica • A cambio de la 
concesión el gobierno panameño presentó un programa de doce puntos sobre mejoras y 
acuerdos beneficiosos para Panamá el cuaJ fut aceptado por los Estados Unidos. Al 
finalizar la Guerra los Es1ados Unidos quisieron conservar algunas de las áreas. Pero el 
convenio había vencido, por lo que fue necesario celebrar otro que renovase la concesión. 
En realidad, las áreas habían sido mantenidas por más tiempo del autori7.ado, pero a6n 
así se realizó el nuevo Tra1ado denominado Filós·Hines. que fué rcchu.ado por Panamá 
en 1947 por presiones populares. 

Ahora bien el 1ra1ado Arias-Rooselvclt fue producto de la nueva poUtica de los 
Estados Unidos denominada Buen Vecino. la cual tenla como objetivo terminar la 
diplomacia de mano dura de !!pocas anteriores. Se trató por medio de &.ta política 
enmendar algunos de los complejos problemas que surgieron a ra!zde la firma del lfatado 
de 1903. pero en realidad no se logró. 
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El presidente panameño Joú. Antonio Remón Cantera firmó con Eiscohowcr el 
Tratado que se denominó Remón Einschowcr en 1955, 111 anualidad fue aumentada a 
I.930,000 dolárcs se devolvieron algunas parcelas de tierra: se estableció el derecho de 
Panamá a cobrar impuestos sobre la renta a panameños que trabajasen en la zona del canal. 
y se proveyeron algunas otras estipulaciones de carácter económico. 

El monopolio que tenían los Estados Unidos para construir carreteras y ferroca­
rriles a través del istmo cesó, pero se dejo vigente el monopolio para construir un canal 
íutwo. 

En 1958 la Unión de Estudiantes Universitarios organizó la Operación Soberanía 
que consistió en una siembra de banderas en Panamá en la zona del canal y en demanda 
p6blica de que se revisasen las convenciones vigentes. En 1959, se organizó otra 
manifestación que terminó en una batalla campal entre panameños y polldas de la zona 
del canal, lo que trajo como consecuencia cerca de un centenar de panameños heridos. 

Por estos acontecimientos surgió la necesidad de revisión de los convenios 
celebrados anteriormente yel Presidente Roberto F. Chiari en 1961 lc escribe al Presidente 
Kcnnedy para llevar a cabo una revisión a fondo del Tratado Hay·Bunau Varilla y sus 
reformas de 1936 a 1955. 

De esta gestión diplomática surgió la Declaración conjunta Chiari· Kennedy del 13 
de junio de 1962. Aquí se acordó aumentar la participación de las empresas privadas 
panameñas en el mercado de la zona: facilitar la solución de los problemas panameños 
laborales, reglamentar el cobro de los impuestos a panameños y extranjeros no nor· 
tcamcricanos, y nombrar una comisión formada por norteamericanos y panameños. 

Lo que se obtuvo de estas conversaciones fue: en primer lugar el enarbolam.iento 
de la bandera panameña en todos los sitios en que fuera izada la bandera norteamericana 
por las autoridades dvilcs; las autoridades de la zona se obligaban a reconocer los 
exequátur es atendidos por el gobierno panameño, sedaban pasos para reducir los efectos 
de la discriminación racial en el aspecto laboral. 

E.o 1964 el presidente norteamericano Johnson reabrió las conversaciones 
nombrando como su negociador a Robcrt B. Andcrson, trabajando con los negociadores 
panameños por más de dos años anunciandosc el 26 de junio su terminación, pero no fu6 
ratificado por ninguno de los dos pafses. En enero de 1968. Jobnson fu6 sucedido por 
RitbardM. N"IXOn, en Panamá elgobicmodel presidente Amulfosufda un golpe de Estado 
encabezado por Omar Turrijos, en Estados Unidos sucedian disturbios raciales wbanos, 
violentas demostraciones universitarias y frustraciones p6blicas por la derrota que los 
norteamericanos habfan sufrido en Vietnam. 

Entonces la Casa Blanca nombró a Ellsworth Bunker en lugar de Andcrson, como 
su diplomático en Panamá y a Henry Kissinger para el puesto de Secrctaño de Estado. 
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El resultado de los primeros meses de diplomacia de Bunker fue el Pacto de los 
Ocho Puntos, por lo que en febrero de 1974 llegó Kissinger a Panamá para formaliur el 
acuerdo para el cual Bunker había preparado las bases. El pacto fue firmado por Kis.singer 
y el Ministro del Exterior, Juan Antonio Tuck por parte de Panamá, pero este Pacto sólo 
cstablccla ciertos compromisos cuya esencia ambas nadones esperaban garantizar un 
'lratado. En este documento de Ocho Puntos Washington convenia en que el futuro 
'lhtado terminarla en un plazo determinado de años, cerca del año 2,000 a continuación 
Estados Unidos afirmaba que no conservarla su ejercicio de derechos de soberanía y 
jwisdicci6n en la zona del canal. 

El Congreso norteamericano se opuso a la celebración del 'Iratado y el 28 de marzo 
de 1974, el Senador Thurmond de Carolina del Sur y el Senador John Me Clelland de 
ArkaD.$a5 patrocinaron una resolución oponiéndose a la terminación de la Soberan(a de 
los Estados Unidos en la zona del canal que era uno de los puntos más conlrovertidos a 
tratar, trei.nta y séis senadores m'5 se les reunieron en la firma. Dado que 6nicamcnte 
treinta y cuatro ( más del tercio. del senado ) puede frustar la ratificación de cualquier 
Tratado, la oposición del Senado lo logró. 

Mientras Panamá por medio de su Uder O mar Turrijos trató de atraerse la simpatía 
de ta Comunidad Internacional a la causa del pueblo panameño, mientras en Estados 
Unidos ganaba las elecciones Jltn ca.rter, revelándose &te como un Defensor de los 
Derechos Humanos. aprovechando esta cobertura el Militar Turrijos, para replantear al 
presidente norteamericano la realización de nuevos lfatados en tomo a la problemática 
del canal. 

La situación en Panamá. en el año de 1974 era crllica, se suced(an una serie de 
acontecimientos, una ola de dlstwbios que duró diez dfas, esto era consecuencia de las 
decisiones del gobierno de exilar a los disidentes, proscribir los partidos poUticos y 
amordazar a la prensa, además de una economía declinante, y una severa scqufa ,y una 
reducción en tráfico marítimo en el canal. 

El 9 de septiembre de 1976 se registró un alza en el precio del arroz y leche, ~sto 
dió pauta para que las diferentes facciones de grupos políticos y sociales se unieran en 
un objetivo com6n que fue la lucha por el disgusto ocasionado por las alzas, por lo que el 
gobierno de Torrijos reprimió estas manifestaciones dando como resultado la detención 
de 500 manifestantes, la mayoría fue liberada, pero mk> de 70 saqueadores fueron 
encarcelados aunado a esto Turrijos autorizó el cierre de la Universidad. 

En este ambiente Omar Turrijos aumentó el personal de la Guardia Nacional a 
l0,000 hombres incrementando su paga, además recibía cuatro vehlculos, el primer cmbar· 
que de 16 vehículos blindados fabñcados en Estados Unidos. En este ambiente tenso el 
retomar nuevamente el ambiente canalero surgió como una alternativa de reinvidicación 
del gobierno panameño para con su pueblo, as1' mismo los banqueros quedan un ambiente 
estable en Panamá, ya que este sector y los industriales estaban convencidos de que una 
vez que se ratificara el Tratado pendiente la tranqw'lidad y la paz reinarfa en Panamá. por 
lo que Panamá envió a Estados Unidos a su Representante al Ministro de Exterior 
Aquilino Boyd nuevamente hizo referencia a la condicionante de que Panamá propon(a 
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para el 'Iratado, y la cual era que dcspufs del año 2,000 Panam4 se baria cargo del canal y 
de la responsabilidad de su defensa, pero su gestión no duró ya que fuf recmplai.ado por 
Nicolds Gonzálcz Revilla quien era embajador en Washington. 

Despu~ de un mes en la Presidencia Cartcr envió a sus emisarios a Panamá a 
mediados de febrero de 19n, mientras Ellsworth Bunker y Sol Llnowitz se reunfan con 
los negociantes panameños en la isla de Contadora. Washington esperaba un avance en lo 
que basta ahora habían sido pláticas estáticas. 

Mientras los negociadores continuaban en la isla Contadora. Torrijas insistía en 
obtener un billón de dolárcs más una renta anual de 300 millones de dolárcs por el resto 
del siglo, mientras Estados Unidos ofrcda de 30 a SO millones de dolárcs al año. &tas 
controversias dieron pie a que en JuUo de 19'n, el Comité Judicial del Senado autorizará 
audiencias para determinar si el presidente tenfa el poder Constitucional para disponer 
del canal o si esle poder descansaba exclusivamente en el Congreso, a lo que el presidente 
Car ter habló el 21 de julio de 1m haciéndolo en una reunión de ciudadanos , celebrada 
en un gimnasio escolar de Yazoo City, Mississippi. 

Aquí expresó el presidente que al final del período de transición en el año 2,000, 
Estados Unidos retendría el derecho de defender el canal y mantenerlo abierto y en el 
tránsito del Canal se darla prioridad a los barcos de guerra norteamericanos y Panamá, y 
que basta el mes de enero del año 2,000 Estados Unidos conservarla el control y el derecho 
de defensa del canal y compartiría la soberanía con Panamá en asuntos de Ja zona. 

El 10 de agosto de 1977 en la Ciudad de Panamá los negociadores anunciaron que 
se había llegado a un acuerdo acerca de un 'Ihtado en principio, c1 presidente Carter cli6 
a conocer sus caractcdsticas generales dos ellas después, en la Casa Blanca, y que eran: 
Panamá obtendrfn la total posesión y control del canal el 31 de diciembre de 1999, cuando 
las ó.ltimas tropas y administradores civiles de Estados Unidos saldrían del pal'.s. Panamá 
recibirla una anualidad de 700 millones o más de las cuotas y otros ingresos, el presidente 
se comprometía a obtener un paquete de ayuda de 295 millones durante los siguientes diez 
años más un programa para asistencia militar, Por 6ltimo, bajo la sección de defensa del 
convenio dcspu~ de 1999, los barcos de guerra de Estados Unidos tendría el derecho 
permanente a apostar tropas o tomar cualquier acción militar necesaria, para preservar la 
neutralidad de la ruta acuática. 

La interpretación de Carter fue refutada por el principal negociador de Panamá en 
una conferencia de prensa el 24 de agosto de 1m. Al hablar Panamá. sólo dos semanas 
antes de la fuma del documento, Escobar rdutó directamente el entendimiento de 
Washington de las disposiciones de defensa y el derecho de tránsito privilegiado, es decir 
que si los Estados Unidos se vcfn involucrado en guerras por consiguiente Panamá quedaba 
euvueho en las mismas. 

Flnalmtnle el texto de los dos nata dos no se difundió al p11blico hasta un día antes 
de la ceremonia de firma. El primer documento titulado "'Ii'atado del Canal de Panamá" 
disponía una transferencia gradual de la vía acuática y la zona del canal para el medio día 
del 31 de cl.idcmbrc de 1999 hora de Panamá. 
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Afumaba que ambas naciones cooperarían para asegurar la operación eficiente e 
ininterrumpida operación del caoal. El segundo 'Iratado se ocupaba de la neutralidad y 
operación permanente de la ruta acuática. 

3) Construcción del canal. 

La idea de realizar un canal interoceánico en Panamá surge desde el reynado de los 
monarcas españoles Femando e Isabel, quienes ordenaron buscar la conexión acuática 

entre los dos mares , pero es en el reynado de Carlos V en que se presenta el primer 
proyecto avalado por Don Angel Saavcdra, en el que se proponía que el canal deberla 
seguir el curso del ño Chagrcs , y posteriormente las aguas del Atrato, por lo que el 
monarca ratificó en Cédula Real en 1534 la orden de que el Gobernador de Castilla de 
Oro encargara a personas expertas , que analizasen Ja forma de poder abrir el terreno y 
unir los dos marCSy otro proyecto altemo fu6 presentado por Gil González Dávila que eo 
acuerdo c.on otros exploradores de la América Central proponía la alternativa del Río San 
Juan o Desasuadero, que es la ruta de Nicaragua. que sale del gran lago y de aht se puede 
c.ontinuar hasta el pacífico. 

Pero la magnitud de esta obro. presentaba obstáculos lnsupcrablcs para la época y 
así en 1534 el encargado de la Comisión Pascual de Andagoya informa nuevamente a su 
majestad: "La comisión nombrada al efecto encontró aqutl plan irrealizable 1 y capaz de 
consumir todos los recursos de Ja cristiandad11.<1> 

En la época de Felipe U, con la rivalidad que surge entre la Gran Bretafta y España. 
provoca que este monarca suspenda toda tentativa de reali7.aci6D de esta obra y se apoyo. 
CD una tesis teológica que fue: lo que Dios ha unido no debe separarlo el hombre, siendo 
sus motivos reales de corte politice, ya que al c.onstruir esta ruta habla la posibilidad de 
que los ingleses se apoderasen de ella. perdiendo España sus posesiones coloniales en 
AmErica. 

Durante los siglos XVII y XVIII, se realizan otros proyectos que son estudiados por 
el Consejo de Indias pero no se concreta nada. Asf llega la tpoca de las conspiracioocs 
insurgentes y Don Francisco Miranda Uama la atención de los Estados Unidos e Inglaterra 
para obtener su apoyo, para b"bcrar a Panamá del yugo cspaño~ proponlendotes la cesión 
de h'bre navegación CD su caso, pero no fue aceptada su propuesta. 

(1) Sacnz. Viccnlc. Can.lea lntcrocdnicos. Nuutru Vlu lntemcdnicas. Tehu1n1epcc, Nk1.ragu11 y 
Panam.i:N•Jeni. y P.4brcp (1896) J>'¡. ts 
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Siendo la e lapa de la Independencia el gran libertador Simón Salivar en 1815 en su 
corte de Jamaica loma en consideración los Estados del istmo de Panamá hasta Guatemala 
anotando:" Esta magnífica posición entre los dos mares, podrá ser con el tiempo, el imperio 
del universo • Sus cana1es acortaran las distancias del mundo; estrecharán los lazos 
comerciales y traerán a tan feliz región Jos tributos de las cuatro partes del globo ... ". (l) 

En 1821 Panamá era una provincia de Ja Gran Colombia, pero en 1824 al cambiar 
Ja estructura polftica se promulga la Constitución Colombiana en donde se reconoce 
nueva.mente a Panamá como parte de esta nación, Salivar soñó con formar la 
Confederación Hispano11mericana y que fuese esta unión de palscs quienes procwarla los 
recursos suficientes o el crédito necesario para construir el canal, en 1828 el Barón 
Humboldt Je presentó un proyecto siendo tal su perfección que servirla despu6s a 
Ferdinand Lcsseps. 

Pero es el Barón Carlos de Thierry quien obtiene la concesión del gobierno 
colombiano para iniciar Jos trabajos de cotutrucción del canal, pero una serie de hechos 
suscita que se venza el plazo otorgado y no se realiza, entonces los norteamericanos 
aprovechan e&tas circunstancias para inten'Cnir y tratar de obtener la concesión para 
Washington 1 y así Van Duren presidente de los Estados Unidos en un mensaje dirigido al 
Coogrcao del pals manifestaba: 'Colombia cs de la clase de Rcp6blicu de las que nada se 
puede recabar, por no estar aólidunentc establecida". CJ) 

Esto como resultado de la muestra de autodeterminación de Colombia en relación 
a los natados a celebrar con Estados Unidos., surgiendo fricciones, dejando en Colombia 
por parte de la Casa Blanca un encargado de negocios 6nicamentc. 

En 1842 el gobierno colombiano invita a In Gran Bretaña, Francia, Estados Unidos 
y España para que conjuntamente construyan el canal, y no Uegan a un acuerdo por 
divergencias de intereses. 

Entonces se presentó la CompaMa Defrancisco-Klcin para construir un canal y un 
ferrocarril, esta uociaá:ón reprcacotaba a varios colombianos nacidos en Panandy habían 
obtenido de ·eompañlas Europeas la promcaa formal de financiar la obra, pero no 
pudieron cumplir con lo estipulado, siendo esto preocupante para Colombia ya que existía 
la amenaza de Estados Unidos de construir el canal por otro lugar de Centroámerica 
diferente de Panamá. 

Por lo que Colombia envió a Washington al General Hcrr4n para concertar 
·negociaciones, pero cstaJ se complicaban por la existencia de la concesión otorgada a la 
CompaMa De&anc:Qco.Klein. 

Pero por el no cumplimiento de un depósito se nulificó la concesión , y el genera) 
Herrán fue autorizado para contratar con una o varias compañías privadas o pllblicas la 
construcción taDlo del ferrocarril como del canal. 
(2)1bldem~¡.22 

(3) 01y11er Hury. Canal de PanamA. Lo que lgnotamOl del canal de ParuimL M6dco, Coita A. Mk. 1980. 
p<g.27 
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Se firmó un contrato con una compañra americana, el 28 de diciembre de 1848, 
aprobándose el 21 de marzo de 1849 por el poder Legislativo de Colombia, ycl 19 de junio 
de extendió el Acta en que se otorgaba la concesión a los Señores Aspinwall, Slcphcns y 
Counccy. El acta definitiva se firmó el 15 de abril de 1850 por el Secretario de Relaciones 
Exteriores de Colombia, Dr. Paredes y por Jobn L Stcphcns como apoderado de la 
compañía cuya denominación era "'Panamá Railroad eo:, inaugurándose el ferrocarril 
intcroceinico el 28 de enero de 1855 fue tal su auge que se amplió Ja concesión a 99 años 
más contados a partir de 1855, el to. de junio de 1RS2 se promulgó una ley otorgando una 
concesión a la compañía Wtl.son Henderson para abrir el canal, y posteriormente se otorgó 
a José Gooding y Ricardo Vanegas pero en ambos casos no se logró resultados positivos. 

Entonces se abre la alternativa de llevar a cabo una licitación a nivel mundial. Y as( 
en Bogotá se firmó un Tratado entre los gobiernos de Estados Unidos y Colombia, a qui se 
contrataba la excavación del canal pero este convenio fui rechazado por el Congreso de 
Colombia.ya que no con venia a los intereses de este país, y e126de enero de 1870Colombia 
aprobó otro 'Iratado, que a su vez fue rechazado por el Congreso norteamericano. 

En 1879 se llevó a cabo en París un Congreso Internacional con asistencia de 136 
Delegados del mundo para estudiar las diversas Vfas del canal in1eroceánico. Se prcscn· 
taron catorce proyectos diferentes. y Cu~ el suscrito por Wyse y Sosa, el que resultó 
aprobado. 

En 1880 se inaugura la excavación en el istmo, teniendo al frente al Conde Lcsseps 
de la rccien formada compafila "French Panama Company"1 el babfa construido anr:crior· 
mente el canal de Suez. 

Y ast respaldado por la resolución emitida el 29 de mayo de 1879 ca la cual se 
abstuvieron los setenta y ocho votos contra ocho y doce abstenciones y cuyo tc.Jto fue: "El 
Congre&0 estima que la apertura de un canal interoceánico de nivel constante, tan deseado 
ca el inter& del comercio y la navegación, es pou"blc , y que este canal marftimo. para 
responder a las facilidades indispensable& dcbcrA ser dirigido desde el golfo de Limón y 
la Babia do Panam4".<4>, 

Bajo la dirección de Lcsscps se inició la construcción del canal a nivc~ &e valuó su 
costo en 843,000,000 de francos. Pero se omitieron perdidas i.mportanlC5 de gastos por 
ejemplo: los intereses de capital, las comisiones de los banqueros, etc. por el cual el cmto 
se eleYo casi al doble do dicha suma. 

El capital franct.s se manejó por medio de acciones, que eran vendidas a los 
intcrcaados en comprarlas. 

La sociedad francesa se comprometió con Colombia a terminar el canal en doce 
años. ampliandose posteriormente el plazo a los 18 años. 

(4) &pino Rodrigo, Martíncz R.1111. TutOI de la hts1oria de Ccn1roam\!rie11 y el Clribe. P11\.1m•. T.JI, 
lnitltu10 de lnvcsligadoncs Dr. JoK Maria Luis Mora. UnivcBldad de Guadalajara. Nueva Imap:n. 
Ja. Edkidn 1988, plaza Valentín Gómu Pariu 12, Mlxcoac J9l0 Múleo O.P. ¡wlg. 76. 
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Segón fos témrinos del artfculo 4o. de la concesión la compañCa del canal debla 
recibir del gobierno de Colombia, gratuitamente quinientas mil hectáreas de tierra en 
pleno dominio, con las mismas, se considerarían las minas que pudiesen contener y en las 
localidades que la compañía eligiese, a medida que los trabajos del canal adelantasen, se 
envió un agente de Bogotá cerca del poder Ejecutivo, para solicitnr se hiciese la 
apreciación oficial de los trabajos ejecutados y resultados adquiridos relativamente a la 
totalidad de la empresa concedida con la idea de una cesión proporcional de las tierras 
ofrecidas en pleno dominio. 

En esta época el Almirante Coopcr, de los Estados Unidos, tuvo ocasión de visitar 
los trabajos del canal y expresaba su opinión respecto a la obra dandóle el suficiente mérito 
a lo que hasta entonces habfan realizado los franceses, pero era ya el año de 1885 y no se 
había realizado ni siquiera la décima parte del total calculado y cundió la decepción, 
entonces surgieron los problemas y los tribunales franceses actuaron en lo que se conoció 
como, el escándalo de Panamá fue esto a partir del primero de enero de 1893, hasta el 13 
de febrero del mismo año tornando en cuenta los trámites que se siguieron, hasta el 16 de 
junio se puede decir que terminó el proceso. Así, pues, dwante más de séis meses, toda 
la vida de Francia estaba concentrada en el Palacio de Justicia, ya que millones de familias 
franc.csas se hablan alucinado con el posible éxito de la construc.ción del canal. y veían 
perdidos sus ahorros reunidos en tantos años de trabajo. · 

En este proceso instaurado en contra de la compañía de Panamá surgieron una serie 
de descubrimientos de cohecho de varios funcionarios ptíblicos por los empresarios de 
dicha compañía, asi el día 10 de febrero se llega al fin de las audiencias del proceso contra 
los administradores de Panamá. Se sentencia a Fernando Lesscps, Mario Fontainc; Cottu 
yEilfcl 

Y el 9 de marzo principian las audiencias de los procesados por cohecho , el 23 de 
marzo, a fin del proceso, se sentencia a Carlos Lesseps y de Baihaut. absolución de los 
demás procesados. 

Finn6se el 4 de abril de 1893 un nuevo contrato con el gobierno de Colombia 
prolongándose la concesión por diez años por la cual dicha Rcptíblica pcraOió 17,000,000 
de francos, parte en efectivo y parte en acciones, y se constituyó otra sociedad 
reanudándose las obras el 31 de octubre de 1894. La nueva sociedad. denominada 
Compañía Nueva del canal de Panamá, le sucedió lo mismo que a su antecesora y solicitó 
una prórroga en 1900 y que habría de fmali7.ar el 31 de octubre y de 1910. Al caducar el 
contrato, con excepción de los bienes mueblca, Jos concesionarios perdían en favor de 
Colombia los edificios, materiales, obras y mejoras del canal , Jo mismo que la vfa f6rrca. 

Colombia a partir de esa fecha queda.ria como dueña absoluta de la concesión, la 
que podría entonces negociar a su arbitrio. En un 61timo esfuerzo por salvarse de la 
enorme pérdida que resultaria,los directores de la compañía propusieron al gobierno 
colombiano una nueva extensión de la prórroga, lo que les darla tiempo para negociar la 
concesión y lo hicieron con los Estados Unidos para acceder a los apremios de lacompañC.a 
el gobierno colombiano, en cuyo interés,cstaba que el canal se construyera por una 
compañía privada, resolvió previa notificación al Congreso, el envio a Francia de un 
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comisionado, quien después de un examen hecho a Panamá y de observaciones tomadas 
en Washington donde el tema del canal era del dominio p6blico se entenderCa con los 
directores de la obra de París y acordarla un medio apropiado para conceder prórroga si 
lo creía conveniente. A su llegada a Parfs la misión halló desde el comienzo una impresión 
poco grata: la falta de recursos de la compañfa para terminar la obra era ahf evidente y 
todo el intcrfs de sus directores convergía en atraer el capital norteamericano para que la 
prosiguiera, ofreciendo la conc.csión por lW,000,000. 

Para entonces Colombia se encontraba en guerra civil por lo que este gobierno 
necesitaba recursos, por lo que decretó la prónoga aceptando por ella cinco millones de 
francos. se realizó en contrato respectivo, el cual prescindió de la ratificación del consejo 
de administración, lo que se obtuvo íue utilizado para elementos de guerra, esta operación 
le produjo a la Rep6blica una suma relativamente pequeña pero para la compañía fue de 
gran importancia, porque le permitió obtener del gobierno de los Estados Unidos la oíerta 
de 40,000,000 por sus derechos. privilegios, propiedades y concesiones por el íerrocarril 
de Panamá. 

La Rep6blica no habría recibido todos esos valores a la expiración del término del 
privilegio, que habría de ser en 1904, pero si una porción muy considerable de ellos, 
representadas en la parte construida del canal, en numerosos edificios y en lo que en 
general son las instalaciones. 

Por mcdlo de una comisión técnica Estados Unidos estudió la posibilidad de 
construir otra vfa acuática por Nicaragu~ et resultado íuc que le costnrfa 58 millones más 
caro que terminar la obra iniciada en Panamá. 

Colombia estaba a la expectativa en raz.ón de que se terminase el canal iniciado en 
Panamá., no importando que fuesen franceses o norteamericanos. 

En esta situación polémica el francés Philippc Buanu.Varilla, que era el principal 
accionista de la antcñor concesionaria e ingeniero en jefe de la obra , el cual al ver el 
fracaso de la obra ofrecio en venta los derechos de la empresa constructora. por ejemplo 
a: Rusia, Inglaterra y finalmente Estados Unidos. 

En Washington pide a cambio de Ja concesión 109 millones de doláres, es 
demasiado, el Congreso sólo aprueba 40 millones que son los cstipuJados en la Ley 
Spooner, además de la adquisición de los mapas, planos, dibujos, me moñas y todo el resto 
de propiedad real que perteneciese a la compañia del canal de Panamá, además la misma 
ley trataba lo relacionado a la autorización que otorgaba el gobierno. para obtener de 
Colombia una zona de diez millas de ancho, que fuese del occáno atlántico al océano 
pacífico. Adquisición que deberla ser a perpetuidad. 

El 22 de enero de enero de 1903 se suscribió entre Colombia y Washington el 
'fratado Herrán·Hay, el presidente Roosclvelt, lo envió a la consideración del senado y se 
aprobó el 17 de mar7.0 de 1903. 
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El gobierno colombiano, una vez que se interiorizó de que el 'Ifatado había sido 
aprobado por el Senado de los Estados Unidos, lo envió al Congreso, que en sesiones 
extraordinarias a partir del 20 de junio de ese mismo año, comenzó a considerarlo y lo 
rechazó. 

Ya que en 61 Colombia autorizaba a la compañia Nueva del Canal de Panamá vender 
al gobierno de los Estados Unidos sus derechos y propiedades en el istmo y concedía a 
aquel la exclusividad para la construcción del canal. 

Así el 3 de noviembre de 1903 se di6 a conocer la Declaración de Independencia 
de Panamá de Colombia, promovida por un grupo panameño y apoyada por los Estados 
Unidos por as( convenir a sus intereses, el 6 de abril tres dfas dcsputs de haberse 
proclamado la independencia, el Secretario de Estado declara, que es reconocida por et 
gobierno de los Estados Unidos y se reconoce a Panamá como RcpOblica Autonóma de 
Colombia. 

El 15 de noviembre de 1903, Bunau-Varilla recibe del Secretario Hay el proyecto 
del 1fatado, que era una copia del 1fatado Herrán-Hay en el momento de su firma 
arribaban a Nueva York Jos Comisionados Amador y Boyd ( panameños) para negociar 
lo referente al canal pero no se les permitió llegar a entrevistarse con el Secretario de 
Estados Unidos, argu.mentandosc que el 'lratado correspondiente ya se habla celebrado 
con la representación de Panamá por parte de Bunau-Varilla • 

En septiembre de 190S el presidente de los Estados Unidos formó una comisión 
compuesta por ocho americanos y cinco europeos. todos ellos ttcnicos quienes decidieron 
construir el cana) a nivel, pero el Senado y el Presidente se inclinaron porque debería de 
ser con esclusas, votvicndosc a reanudar los trabajos bajo la dirccclón del Coronel Georges 
W.Goethals. 

La inauguración efectiva del canal tuvo lugar el 26 de septiembre de 1913, pasando 
por primera vez el canal en todas sus esclusas el vapor Gat<m: pero la inauguración oficial 
se realizó cl 15 de agosto de 1914, dla en que el vapor Ancón de 10,000 toneladas de la 
compañia del Ferrocarril de Panamá, que en realidad era propiedad de los Estados 
Unidos. hizo el primer viaje completo del uno al otro oceáno. 

A bordo llevaba el Ancón, entre las personalidades, al presidente y los ministros de 
la República de Panamá., y a los representantes ctiplomático.s y consulares de diversas 
naciones de Europa y Amtrica. 

Ahora bien un barco tarda en atravesar ocho horas el canal a partir de un oceáno 
a otro, cada afto más de 13,000 barcos cruzan el canal con 182 millones de toneladas de 
carga en sus bodegas. Dcsputs de trece años de negociaciones, se firmó en octubre de 
19791 un 'natado definitivo en el que se cstablcda la devolución gradua1 a Panamá de la 
soberanía sobre la zona. Hasta el año 2,000 fecha en que concluirán las transferencias, 
Estados Unidos se comprometió a pagar diez millones de doláres anuales y treinta 
centavos por cada tonelada neta en tránsito en concepto de compensaciones económicas, 
Panamá, se comprometió por su parte a mantener la neutralidad del canal una vez 
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recuperada Ja jurisdicción sobre él. El lo. de octubre de 1979, la compañía del canal de 
Panamá dejó de existir y fue sustituida por una comisión bilateral formada por cinco 
representantes estadounidenses y cuatro panameños. La entrada en fundonamiento 1983 
del oleoducto parn el transporte de crudos de Alaska a través del istmo ha reducido las 
operadones del canal. 

3.1) Aspectos Económicos 

La fuente del poder económico, que a su vez genera el control político en Panamá 
está históricamente asociada a las actividades que se dcñvan de la explotación de su 
posición geográfica. 

En los 75,650 Km2 de su lerritorio, en sus provincias se ha cultivado tradicional· 
mente : las frutas que principalmente son el banano y frulas tropicales Jos cuales son 
productos de exportación , asf como el camarón, estos productos se ven afectados tanto 
por el deterioro de sus precios por la sobrcoferta en el mercado además de las barrcrns 
proteccionistas que imponen los Estados Unidos que son los principales compradores de 
este país, así también el renglón de la ganadería está igualmente restringida ya que scg6n 
esto sólo dos plantas panameñas cubren las medidas higiénicas que imponen las 
autoñdades norteamericanas, los ganaderos se encuentran unidos en Panamá en Ja 
Asociación Nacional de Ganaderos (ANAGA); su industria manufacturera es incipiente, 
las mercaderías, cuya exportación se ha mantenido un poco más estable, son las prendas 
de vestir y deportivas, Jos pantalones largos para hombres. 

Panamá es un país subdesarrollado, su agricultura es ineficiente porque existe una 
desigual distn"budón de Ja tierra, donde 66% de las extensiones cultivables correspondían 
a 6.5% de las cxplotadoncs agrícolas; por formas de cultivo atrasadas junto al cultivo y 
procesamiento mec.a.niz.ado de productos como el banano y el arra~ la caña de azácar, el 
caf~ por las fuertes corrientes migratorias del campo al área de tránsito ( ciudades de 
Panamá y Colón), y por la dcspaupcriuidón creciente del campesinado y el aumento de 
la proletariz.ación agrícola. A!m.ariesgo de desabastecer el mercado interno, la producción 
agropecuaria se destina básicamente a la exportadón. 

Uno de los factores más importantes de Panamá son los recursos que obtiene de 
sus exportaciones, pero hacemos la anotación que los vínculos comerciales con los Estados 
Unidos son muy estrechos , los productos norteamericanos abastecen cerca de 33% de las 
necesidades locales, y un promedio de 48% van con destino a la nación norteña. 

La balanza comercial de este país siempre está oon un fuerte dcficit, por lo que se 
trata de equilibrar esta situación con una cconomla comercial invisible que constituye la 
industria turística y la población civil y militar acantonada en la zona del canal. 

La historia económica de Panamá se haya Cuertcmente vinculada con la del aspecto 
comercial , el cual conjuga los elementos de los comerciantes nativos y recientemente Jos 
grandes capitales extranjeros en su mayoría igualmente norteameñcanos. 
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En t~rminosgeneralcs., se puede ejemplificar los clcmcnlosbásicos que conforman 
el capitalismo dependiente panameño: 

"a) Una uperlura y vulnerabilidad extremas de Ja economfa: b) Una precoz 
extranjcrizaci6n que afecta Jos mecanismos de integración y el conjunto de las 
aclividadcs más dinámicas: c)Una insalvable contradicción entre la zona de 
tránsito y el inlcrior del país, en consonancia con Ja debilidad extrema de la 
acumulación inlerna" (S) 

La moneda nacional es el balboa que es equiparable al dolár, y ambas circulan 
Iibrcmcnle como instrumentos de pago e intercambio, con la variante de que el balboa 
circula como moneda metálica, en cambio, Ja moneda propiamente lal de Panamá es el 
dólar, que ya desde 1904 constitufa el medio de pago legal. Esta particularidad incluso se 
encuentra cimentada en la Constitución, la cual en el arlCculo 231 prohibe expresamcnle 
la emisión de papel moneda panameño. Ademas no posee esta Nación un Banco Central, 
por Jo que el gobierno debe privarse en su política económica del inslrumentario monetario 
usual en una polCtica de Banco Ccnlral. 

carece de igual manera de una imprenta de billetes de banco. La ulilización del 
dólar como medio de pago Ira e consigo que la estabilidad monetaria en panamá se orienlc 
en Ja de Jos Estados Unidos. 

Algunas de las funciones inherentes a un Banco Central son ejecutadas por el 
Banco Nacional de Panamá el cual lleva las cuentas del gobierno, asesora las enlidades 
oficiales en sus negociaciones con insti1uciones mullilaterales como el Fondo Monetario 
lnlernacional o el Banco Mundial, y es competen1c para el abas1ecimiento de Ja economCa 
con billetes de doláres, en virtud de un acuerdo con el Federal Reserve Bank de Estados 
Unidos por esta situación el gobierno paga al empleado píiblico y al deudor interno con 
la misma moneda con que paga la deuda externa. pero no lo puede devaluar para su uso 
interno, no puede emitir dinero. 

Por lo que respecta al canal este punto estrátegico militar y económico de los 
Estados Unidos, cada año más de 13,000 barcos cruzan el canal, con unas 182 millones de 
tanelas de carga en sus bodegas Ja mayoría de los barcos que cruzan son de nacionalidad 
norteamericanDi Jos que navegan con su respectivo eslandarte, porque los hay que siendo 
de esta nacionalidad navegan con bandera de otros paf.ses para evadir impuestos., Panamá 
abandera a gran níimerode naves con la finalidad de oblcner más ingresos, la tarifa que 
existía era hasta antes de lo pactado en los Tratados Turrijos·carter, Ja que se habla 
estipulado en 1904, pero sel e han implemenlado innovaciones rccientemenle, entre ~slas 
destacan el compromiso de Estados Unidos de pagar diez millones de dolárcs anuales y 
treinta centavos por cada lonelada neta en tránsilo en conceplo de compensaciones 
económicas ofrecen en la actualidad nueve compañías un servicio conjunto hacia América 
del Sur, este consorcio se llama Eurosal y esta compuesto por las siguicnles compañfas: 

(S) Mandulcy,Julio. Panami.ln Economisi, rcsean:hcr in 1hc Ccnlrodc &tudios LatinoamericanOli. Jwiilo 
Arnsemena C.E.L.A. Panaml, and Lcnurer in 1hc School otEconomist 111 Thc Nalional Univcrsilyot 

1-23 



1) Compagnie Maritime Beige, Antwerpcre 

2) Compañía Naviera Marasia S.A. Madrid 

3) Compañía Sudamericana de Vapores S.A. Val paraíso 

4) Hapg-Lloyd AG Hamburg' Bremen 

5) Johnsnn Line AB, Stockholm 

6) Lineas Navieras Bolivianas S.A. La Paz 

7) Nedlloyd Lijnen B.B. Rotterdam 

8) The Pacitie Stcrm Navegation Company Manchester 

9) Transportes Navieros Ecuatorianos Guayaquil 

En relación a la importancia económica del canal, cabe anotar que en la actualidad, 
se ha suscitado que con la construcción del oleoducto de Transpanamá que transporta 
petróleo desde Alaska al centro industrial del este de Norteámerica, se ha reducido el 
tráfico marítimo aunado a eslo se encuentra Ja tendencia al uso de buques contenedores 
de proyeccionesjumbo Super Panamax, los cuales no pueden transitar por el canal a causa 
de su extremada manga 39,3 m., estos aón pueden transitar en forma excepcional, pero en 
el caso de construir buques más anchos requerirían de inversiones cuantiosas en la 
modificación de las instalaciones de transbordo, por lo que los ingresos percibidos por 
concepto del canal han disminuido en función del decrecimiento del lránsito de barcos, el 
cual seguirá acentuándose dada la sa1uración ffsica del canal que los próximos años se 
volverá más critica. 

~~:::t:~!=~~~'?(6'astos de manteniente de infraestructura que asume Panamá 

Otro aspecto notorio es el que el control de las industrias, el comercio, Jos medios 
de comunicación están en manos de veinle íamilias de panameños en conjunción con Jos 
grandes capilalcs extranjeros proviniendo de estos sectores: a) este sector apareció con la 
unión de poderosas familias del interior, ganaderos , y con los comerciantes y 
especuladores de Ja capital poco antes de la guerra de 1900 a cs1e grupo se les unió un 
pequeño ntlmero extranjeros provenientes del norte. 

El siguienle sector está compuesto por inmigrantes europeos y algunos ciudadanos 
norteamericanos que se nacionalizaron y radicaron con sus familias en Panamá, y el 111limo 
sector lo forma una numerosa colonia hebrea que proviene de Levante, y de Europa 
Central, y los descendicnles de españoles, portugueses que huyeron a las Antillas durante 
las inquisiciones europeas, cabe mencionar que Jos miembros de estos grupos son Jos que 
en su mayoría han desempeñado cargos póblicos del paCs, 

Su población económicamente activa constituye el 27% de su población y se integra 
de la siguiente forma: el proletariado de comercio, de servicios y de transporte el 49%, Jos 
obreros (abriles representaban un poco más del 19%, y el rural 13%. El sector campesino 
cl22%. 

(6) ~nistcriodc Planificadóny Polflica Económica. lnfonnc Económko 1984. República de Panamá p,(g. 
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En los sectores medios sobresalen los empicados públicos, 14% de la fuerza laboral, 
y de los cuales 65% percibe ingresos inferiores a Jos 300 doláres mensuales. 

3.2) Aspectos Políticos 

Para introducirse a este punto, se hace una presentación de la organización política 
interna con que cuenta la RepC.blica Panameña la Constitución Política Panameña ha 
sufrido a partir de su Promulgación una serie de Reformas, pero sólo tomaremos en cuenta 
las más recientes, además de hacer notar que a lo largo de la historia del pueblo panameño 
este ha contado con varias Constituciones Pol!ticas siendo la última la del día 11 de octubre 
de 1972 la cual fué m('dificada en 1978 asf como en 1983. 

El Jefe del Ejecutivo debe de ser panameño, contar con treinta y cinco años, estando 
entre sus funciones el de nombrar y separar a todos los ministros del Estado, y objetar los 
proyectos de leyes por considerarlos inconvenientes o inasequibles, los actos del presi· 
dente excepto aquéllos que pueda ejercer por sf solo, no tienen valor si no son refrendados 
por el Ministro de Estado respectivo. 

El Consejo de Gabinete es Ja reunión de los ministros de Estado y los viceprcsi· 
dentes bajo la dirección del Presidente de Ja RcpOblica o del encargado de la Presidencia. 
Act6a como cuerpo consultivo en los asuntos que somete a su consideracióo el Presidente 
y acuerda con él los nombramientos de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. 
del Procurador General de la Nación y del Procurador de Administración con la 
aprobación de la Asamblea Legislativa. El Consejo General del Estado también act6a 
como cuerpo consultivo en los asuntos presentados por el Ejecutivo, o por el presidente 
de la Asamblea Legislativa. Está constituido por el Presidente o Vicepresidentes, los 
Ministros de Estado, Directores Generales de Entidades Autonómas y Semiautonómas, 
el Comandante Jefe de la Guardia nacional, el Controlador General de la RepOblica, el 
Procurador General de la Nación, el Procurador General de Administración, el Presidente 
del Consejo Nacional de Legislación, cuyos miembros son elegidos por votación popular 
directa por un período de cinco años. Los partidos políticos pueden revocar el mandato 
de los Legisladores. El Consejo cumple funciones Legislativas y Judiciales. 

Al frente de cada provincia hay un Gobernador y un Consejo Provincial integrado 
por todos, los representantes de Corregimientos de la Provincia a cuyas reuniones asisten 
el Gobernador y los Alcaldes de Distrito, en donde rige la organización poUtica autónoma 
llamada Municipio. En cada Distrito hay un Alcalde, jefe de la Administración Municipal 
y un Consejo Municipal compuesto por los Representantes de los Corregimientos elegidos 
dentro del Distrito. 
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Los seclores polfticos y sociales panameños más importantes son: a) El Consejo 
Nacional de la empresa privada ( C.O.N.E.P.), b) El Partido Revolucionario Democrático 
c) El Partido Panamcñista Auténtico, que en su inicio se denominó Partido de la 
Revolución Auténtica, actualmente su tendencia es burguesa, d) La Democracia Cristiana 
( P.D.C.) e) El Partido de Acción Popular (P.A.P.O.) O El Partido del Pueblo (P.P.) de 
tendencia Comunista, g) Partido Republicano, dirigido por el sector oriental que habita 
en Panamá y sus dirigentes son de extracción asiática, h) Partido Laborista ( P.A.L.A) 
partido de 1cndcncia central, ba.\ado en la libre empresa. 

Así hemos tomado en consideración como grupo que ejerce presión polflica de 
manera marginal al Movimiento de Liberación Nacional 29 de Noviembre (M.L.N. 29 de 
Noviembre). 

Y el C.O.N.A.T.O. Asociación de Profesionistas y Estudiantes delendcncia izquier· 
dis1a. El acontecimiento político más importante se suscitó el 6 de marzo de 1988 se hizo 
p6blica Ja declaración de los partidos políticos panameños y de la Crumda Civilista y fue 
firmada por : Dr. Arnulfo Arias Madrid y Carlos P.Rodríguez.· Partido Panameño 
Aul~ntico. Ricardo Arias Calderón y Jos~ Antonio Sosa.· Partido Demócrata Cristiano. 
Ing. Gilbert o Mallol y Alberto Boyd Arias .• Cruuda Civilista Nacional. Dr. GilbertoArias 
y Alfredo Ramlrcs ( MOLIRENA ).· Movimiento de Liberación Nacional. Ing. José l. 
Blandón.· Miembro del Partido Revolucionario Democrático (P.R.D.) l. Roberto Eiscn· 
man, Jr ••• Independiente Gabriel Lewis Galindo.· lndepcndiente. 

Esta declaración apoyaba al Presidente Eric Arturo del Valle, el cual fue depuesto 
por un golpe de Estado, reíugiandose en una Base Militar Estadounidense, solicitando 
desde este lugar la intervención militar de Estados Unidos en Panamá, para que lo 
restituyeran en su puesto, en su lugar fue nombrado SoUs Palma y encontrándose en la 
Fuerzas de Defensa Panameñas como líder Manuel Antonio Noricga. 

El dfa 7 de mayo de 1989, había convocatoria para las elecciones presidenciales 
ademis de los 67 Legisladores, y SOS Representantes de Distrito, inscribiendose en forma 
conjunta los siguientes Partidos PoUticos: 

COALICION LIBERAL NACIONAL ( C.0.L.I.NA.) Coalición de ocho partidos, 
dirigido por el Partido de la Revolución Democrática que apoyaba al Gral Noriega • 
Candidato a la Presidencia Carlos Duque Ja~n. Candidato a la Vicepresidencia: RamOn 
Sieiro Murgas y Aquilino Boyd, 

LA ALIANZA DEMOCRATICA DE OPOSICION CIVILISTA ( A.D.0.· 
CIVILISTA) Una alianza de tres partidos: Partido Democráta CristianoLíberalAutfntico 
y MOURENA Candidato a la Presidencia: Guillermo Endara Galimay. Candidato a la 
Viceprcsidencia:Ricardo Arias Calderón y Guillermo "Billy "Ford. 

PARTIDO PANAMEÑISTA AUTENTICO Partido que trabajaba con los militares 
a pesar de ser independiente. Candidato a la Presidencia •• Hildcbrando Nicosia. Can· 
didato a la Vicepresidencia: Manuel DfazTublate y Emitiano Poncc de León. 
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Por la situación crítica en que se rcalli.ó este acto se invitaron a observadores 
internacionales que fueron 30, y eran miembros de los Tribunales Electorales de Antigua, 
Barbuda, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Rep6blica 
Dominicana y Santa Lucía, la iglesia también aportó observadores, en su mayoría eran 
sacerdolcs extranjeros. Washington declaró que si se cícctuaban elecciones fraudulentas 
esta sería su actitud: 

• - Reducción del personal de la Embajada de Estados Unidos que tenla alrededor 
de 180 empleados serían reducidos a 50. - Relocalización de un estimado de 50,700 
personal militar y sus familiares en bases norteamericanas o movili1.aci6n de Jos mismos 
fuera del país. Estas familia.-. que viven en Panamá gastaban un estimado de 61 millones 
de dolúes en el comercian panameño. Cierre del Consulado de los Estados Unidos 
imposibilitando el obtener visas• (7) 

Y envió también sus comisiones de observadores 16 miembros , 9 integrantes del 
Congreso y 6 senadores de varios Estados, en forma independiente asistieron los expresi­
dentes Gerald Ford y Jimmy Carter, además el Primer Ministro de Bélicc Gcorge Pricc, 
el Uder de la oposición AustrallanaJohn Spcnder y miembros de los Institutos Democrátas 
y Republicanos y los embajadores de los mencionados países acreditados en Panamá. 

En versión de Felipe Noguera, de los analistas políticos de la América, declaró que 
la oposición obtuvo el 68% de los votos contra el 23% del gobierno y el tercer partido 
independiente el 0.5%. 

La opinión del candidato Carlos Duque era de que su partido había obtenido el 
triunfo en una proporción de 2 a l. 

El 10 de mayo hubo un recorrido del grupo de Alianza Democrática de Oposidón 
Civilista (A.O.O.) en el cual se proclamaban candidatos triunfadores para Ja presidencia 
Guillermo Endara Galimay y para la Vicepresidencia Ricardo Arfas Calderón1 

suscitándose un conflicto entre los seguidores de este Partido y los Integrantes del 
"Batallón de la Dignidad" que apoyaban la candidatura de Ja Coalicici6n Ubcral Nacional 
(COLINA) como resultado de esta confrontación hubo bastantes heridos y detenidos. En 
este mismo día el nibunal Electoral anuló las elecciones por medio de su presidente 
Yolanda Pulice de Rodríguez en la cadena nacional de televisión. 

El 11 de mayo a las 15.00 horas, el presidente George Bush hizo declaraciones por 
televisión y ordenó la movilit.acion de una tropa de 3,000 soldados que llegaron en 70 
aviones provenientes de la base aérea de Howard. 

La Conferencia Episcopal tambi6n emitió un comunicado criticando el resultado 
-del proceso electoral: a todo esto se suscita un ambiente de violencia en toda la ciudad y 
Manuel Antonio Noriegase hace nombrar" Hombre Fuerte•, por los Organos Legislativos 
de Panamá. 

(7) N1varre1c Talavcra, Ela. Panam• Invasión o Revolución 7 E.dit. Planeta Máico 1990. r'g. 244. 

1-27 



Con estos sucesos Washington y Noriega sostendrán una lucha Ja cual tendrá como 
resultado el que el gobierno norteamericano crdcnc la intervención armada en Panamá 
so pretexto de restawación de la Democracia y orden en esta Ciudad extraditando a 
Manuel Antonio Noriega a Estados Uoidos por la acusación de Narcotráfico, 
instaurándole un proceso legal por este motivo, ocupando la presidencia panameña 
Guillermo Endara Galimay 

3.3) Aspectos Jurídicos. 

Panamá cuando formó parte de Colombia, rigió en eJla las Leyes de ésta. Es a partir 
de 1903 con su Independencia, cuando adopta una Legislación propia, la cual se obtuvo 
de Ja redacción que efectuó una comisión que se nombró para ese efecto; los Códigos 
Administrativo, de Minas, F'ascal, Civil, de Comercio, Penal y Judicial fueron aprobados 
sus proyectos sin modificación aJguna por la Asamblea Nacional el 22 de agosto de 1916. 
entrando a regir el lo. de enero de 1917. 

Su primera Constitución como país independiente se promulga el 13 de febrero de 
1904 y a travfs del tiempo ha sufrido una serie de modificaciones, una de las más recientes 
se realizó en 1983, ahora bien la Constitución define a la NaciónPanameiia como un Estado 
Soberano e Independiente y a su gobierno Unitario, Repub1icano1 Democráti~ y Repre­
sentativo, El poder ejecutivo lo ejerce el Presidente y los Ministros de Estado. El 
Presidente y el Vicepresidente son elegidos por sufragio popular directo y por mayoría 
de votos por cinco aiios sin posibilidad de reelección. Los candidatos a estos cargos 
deberán ser panameños de nacimiento y tener 35 años. Las Leyes Orgánicas pueden ser 
propuestas por las comisiones del Consejo, por los Ministros de Estado, por la Corte 
Suprema de Justicia, por el Procurador General de la Nación, y el Pcocwador de la 
Administración. Las ordinarias por cualquier miembro del Consejo Nacional de 
Legislación, Ministros de Estado o los Presidentes de Jos Consejos Provinciales. 

El poder Judicial lo ejerce la Corte Suprema de Justicia, los Tu"bunalcs y los 
Juzgados de Circuito y Municipales. La Corte Suprema consta de cuatro Salas, Civil,Peoal, 
Contencioso Administrativo y Negocios GeneraJcs. La Corte Suprema o bserva Ja in­
tegridad de la Constitución y examina la Constitucionalidad de las Leyes, los Decretos, 
Jos Actos Administrativos y los Tratados que apruebe el &1ado, yes la tíltima instancia de 
revisión en las causas Civiles. 

Los magistrados de la Corte son nombrados para un período de diez años por el 
presidente con la aprobación del Consejo de Gabinete. Con relación a la estructwa 
Judicial desde 1903, que existió con los Estados Unidos, este pa!s C&tablcció en Ja zona 
del canal sus propios instrumentos judiciales que se aplicaban a sus ciudadanos ubicados 
en este lugar, es hasta 19n con el Tratado de este año cuando se pactan modificaciones 
entre ellas destacan las de: fijación de tarifas en forma conjunta con Panamá. establecer 
acuerdos para la participación de los Estados Unidos en diversos comités binacionalcs, 
autorizar el sistema de empleos para quienes trabajaran en la nueva comisión, reemplazar 
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los procedimientos para eliminar el sistema de Juzgados de Estados Unidos en la z.ona y 
establecer los acuerdos para implementar el período de transición de treinta meses de la 
Ley Estadounidense a la Ley Panameña 1 tomar medidas para la emigración de los Estados 
Unidos de los empicados de muchos años de la vieja compañía del canal que no eran 
ciudadanos de Estados Unidos. 

Dando sus resultados espcclficos a partir de 19831 en que en el informe del 
presidente Jorge lllucca mencionó: 

• El primero de abril de 1982 se obtuvo la destitución de la administración de 
justicia del servicio de polida y el sistema carcelario, es decir, el ejercicio 
jwisdiccional en la parte que habla quedado en manos cxrrañas, como residuo 
del enclave colonial" 

continuando asf: 

" Se revcrtfan a Panamá 362 hectáreas, 32 edificios y obras de infraestructura y 
comunic.acioncs donde hasta ayer funcionaron el Fuerte Gulick y el plantel de 
entrenamiento llamado, Escuela de las Amtricas, revertían además 680 vivien­
das. el campo de Francia y el área de almacenamiento del servicio de salvamento 
de Marina de los Estados Unidos en el puerto de Balboa: cesaba tambitn la 
facultad de proporcionar a los empleados de la Comisión del Canal de Panamá, 
ciudadanos de Estados Unidos y sus dependientes, el uso de los servicios postales 
militares, comisariatos y almacenes militares " (8) 

1\unbién se creó lo que se denomina el Comité Conjunto que es un organismo 
binadonal paritario,quc regula el status jurídico de las FucrnuArmadas Estadounidenses 
en Panamá. el uso que se deben dar a los sitios de defensa y las 6reas de coordinación 
militar. 

3.4) Aspectos Sociales 

En Panamá podemos vislumbrar la siguiente estructura social en primer término 
anotaremos que en este contexto la estructura social actual esta determinada por una 
economía de servicios donde el capital es dccWvo • 

La burguesía imperialista estadounidense es de una presencia directa en los 
enclaves bananero y canalera, as( como el complejo militar que sostiene, se beneficia en 
forma directa de la plataforma de servicios y cscl socio mayor en las empresas comerciales 
e industriales más importantes siendo la principal inversionista. 

(8) Scl&er Orcgorio. P•narni : Autodeterminación w lnlcrvcnci6n de ~os Unidol de Amtrlc.. D~ 
P.B.CA. 2ldc 1bril de 1988.pf¡..36 
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Ahora bien la burgucsfa local, esta subordinada a Ja anterior y se ha dcsnrroUado 
en íunción de la b6.squcda de Jos cxccdcnles secundarios de la estructura productiva, 
sobre todo en el ámbito de comercio internacional, nacional y con la zona del canal1 en la 
exportación de los servicios actividades de rápida recuperación de capital. 

Los grupos loca1es más poderosos coinciden en Ja banca privada panameña donde 
destacan los bancos General. Continental de Panamá , Fiduciario de Panamá., Comercial 
de Panamá, de Colombia, El Istmo y Bank oíCommercc and Fioancc Inc., siendo 148 las 
empresas más influyentes de las cuales 11 son bancos, 4 compañías de F'inanz.as, 4 
aseguradoras, 76 empresas indwtrialcs, 30 empresas agropecuarias, 30 compañlas comer­
ciales, más las principales televisaras del pals, por Jo que se reduce a 68 los nombres de la 
lista de las familias económicamente más influyentes. 

Por lo que por su carácter dependiente del extranjero le da un aspecto parasitario 
e impide el planteamiento de patrones de dominación alternativos: cabe hacer notar que 
el conglomerado formado por los militares, que el grupo que hace contrapeso a la 
burguesía real, y que en un momento determinado han tenido una fuerte actuación en Ja 
lucha por el poder poUtico trazando una línea de corte" nacionalista• para atraer al pueblo 
panameño. Otro grupo social que integra esta estructura la constituyen Jos ciudadanos 
norteamericanos que constituyen el 36% de la población de este pafs, siendo su principal 
actividad laborar en la zona del canal, a veces se nota un incremento en su n<unero y es 
que no hay nada regulado en c.5lc sentido, ya que el mayor o menor nO.mero de soldados 
y civiles extranjeros en las áreas de dcíensa es de una gran incidencia en los conflictos 
socl:iJes. 

Anotaremos al final al sector social compuesto por la clase trabajadora, la cual se 
haya integrada en su mayoría por el grupo étnico afrocaribcño consecuencia esto de los 
fenómenos económico-sociales de la historia de este país, por ejemplo la constrUcclón del 
fenocarril. comlrucción del canal. que requirió la mano de obra de personas emigradas 
de otros lugares. este punto es importante resaltarlo ya que en la estructura laboral de la 
zona del canal, existe una marcada discriminación racial entre los trabajadores CS· 

tadouniden.sca y los de origen panameño siendo cata la más recalcitrante en el caso de que 
ademis estas personas sean de color7 &{el autor Famworth nos ilustra lo siguiente: 

"Boydacus6 también a los Estados Unidos de América de segregar a los hombres 
de color en diversas comunidades de la zona. Sostuvo que en materia de 
educación, los servicios eran superiores para Jos norteamericanos • A los 
habitantes del pafs colonizador se les ofrecen las mejores condiciones ffsieas en 
las imtalacioncs escolares. 

Existen dos sistemas educativos basados en la nacionalidad, especialmente , el 
hecho de que estos sistemas beneficien más a los ciudadanos de Estados Unidos 
de América que a Jos que no son estadounidenses, es una prueba fehaciente de 
la discriminación en educación dentro de la zona del canal " (9) 

(9) N. P1rnwonh. David. Lu n:ladonea B.U.A. P111am•, un estudio poh'llco. E.dldonea 01mlka. S.A. 1976. 
Pucoa de la R.c!orm1 11 Mhico D.F. C.P. 06030. Primen E.diclón en &paftol 1986.~p. 151y152. 

1-30 



Ahora bien las medidas que et gobierno ha tomado como ajuste estructural por 
recomendación de los organismos financieros internacionales como Ja Rcíorma aJ Código 
del uabajo para disminuir el salario, el cstablecinúenlo del trabajo extraordinario, el 
trabajo a destajo y a domicilio son conlraproduccnlcs y ha propiciado la .manifesladón la 
inconformidad de Jos sectores populares siendo una de sus principales organizaciones el 
Movimiento Obrero Nacional de trabajadores Organizados (CONATO). 

Se licne la prcWcción de que en cru;o de continuar con la misma lasa de crecimiento, 
para el año 2,000, habrá en Panamá 2,300,000 habitantes. 

3.S) Aspectos Militares 

A mitad del siglo XIX cJ poderlo militar de las grandes polencias se ubicaba en su 
aspecto marítimo, quien tuviese una noca fuerte tenía la opción de realizar sus programas 
colonialisras o alcanzar sus objetivos polílicos particulares. 

E.stafuc una de las razones por la cual Estados Un.idos se interesó en abrir un canal 
por Panamá para llevar a e.abo con rapidez el traslado de sus buques de un oceáno a otro. 

Cuando en 1903 se realizó el primer lratado entre Jos norteameñca.nos y Panam4, 
se precisó Ja defensa del canaJ por medio de fuerzas de infantería y navales instalados en 
fortificaciones en el área. 

Además se hizo palenle despu6i de Ja Primera Guerra Mundial que Ja utilización 
de Ja Fuerza Acrea, desplazaría a la Fuena Naval en contiendas militares, por su facilidad 
para abarcar amplios espacios continentales. 

Por Jo que Estados Un.idos en el convenio Hay-BunauVarilla anotó que tendría el 
monopolio para construir cualquier vía interocc4nica 1 fuera canal. fenocarril o earrctera 
porPanaml. 

Así en 1926 Harmodio Arias y Franklin DeJano Roosclvclt declararon rerminada la 
construcción del canal 

Pero en 1955 el lfalado Rcimón·Einschowcr vuelve a especificar, la relendón del 
monopolio para con.struir cualquier e.anal futuro a Ir av& del Istmo, cediendo a Panamá el 
derecho colateral de cstabl~r alguna comunicación terrestre de costa a costa siempre 
que ésta no afectase el funcionamiento del canal. 

En diciembre de 1941 cuando los japoneses atacaron las fortificacionea de Pearl 
Harbar, Estados Unidos implementó un 'nata do de Paz con Panamá y cinco mcsesdespuds 
este País centroamericano fumaba el convenio de arrendamiento de los sitios de defensa. 
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Esto se suscitó seg6n la interpretación que se hizo del 'lratado de 1936 en sus 
articulas JI y IX. en los cuales se cxponfa que Jos norteamericanos actuarían en caso de 
que aconteciera una conflagración actual y que trajera consigo Ja amcna7.a de la seguridad 
del canal. 

Panamá elaboró una serie de demandas para aceptar el Tratado que Estados 
Unidos proponía entre las que se destacan las siguientes: 

11) ... En el evento que se interrumpa el tráfico en nuestras carreteras por el 
transporte de material de guerra o tropas de Estados Unidos, se reconocerá a 
Panamá indemnización razonable • 

Se aceptaron entre otros , estos puntos para su resolución y así el S de marzo del 
mismo año el Ejecutivo Panameño por medio de un documento intitulado "El Manifiesto" 
dió a conocer a su pueblo la aceptación de facilitar al ejército de Jos Estados Unidos el 
uso de las áreas de tierra solicitadas. haciendosc la observación de que las autoridades 
militares norteamericanas ocuparían dichos territorios 6nic.amenle por el tiempo que 
durará la conflagración europea, y de modo que deberían ser desocupados tan pronto 
como terminase. 

Ni el 'Iratado Hay-Pauncefotc ni la Convención del canal istmico conocido como 
natado Hay-Bunau Varilla no 115&11 en ningdn caso el término defensa. 

Y sólo figuraba en las enmiendas introducidas por el Senado Norteamericano al 
primer proyedo del nata do Hay-Pauncefotc que fué rechazado por el gobierno británico. 

En cuanto a la Convención de 1903, aquí solo menciona prolccción y seguridad, 
estos dos términos se refieren, ante todo a funciones de polida, especialmente tratándose 
de un senicio p6blico internacional, como lo es el canal de Panamá. 

En cambio el concepto de defensa alude al aspcdo militar, a la guerra yel primero 
había sido introducido en los natados con el se concede a los Estados Unidos sitios de 
defensa, esto cs. Bases Militares por tiempo indcímido. 

En cuanto a la distribución de las bases militares en la zona del canal sus funciones 
son las siguientes : 

En Fort Gulilc se hallan destacadas las denominadas ,. Fuerzas Especiales" cuerpo 
creado en 1962, conocido como "boinas verdes" Special Action Force, que brindan 
entrenamiento y asesoramiento en contrainsurgencia. Albrook Air Ficld Base ( base de 
la Fuerza Acrea ) es la Sede de la Academia Inleramericana de la Fuena Mrca. 
establecida en 1943, Quarry Higth es la Sede del Comado Sur del Ejercito de los Estados 
Unidos ( United States Soutbern Command) tiene a su cargo la supervisión de la mayor 
parte de las actividades de las misiones militares de los Estados Unidos en América Latina. 
incluyendo su entrenamiento y el área en la cual es responsable por la protección y 
acrecentamiento de los intereses de los &lados Unidos en las áreas terrestres de 
Sudámerica y de Am~rica Central 
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Fort Sherman, en donde se imparten cursos sobre guerra en Ja selva denominados 
de "baja intensidad~ (U.S. Army Jungle), Warfore SchooJ, Fort Clayton, fundada en 1952 
prepara espcdnlistas en cartograffa lltiles para contrainsurgencia. Tumbién están la Base 
Acrea de Coco Colo, Fort Kobbe, Fort Amador, Galena Jsland, Sum.mit Gardens. el 
organismo militar más Importante de la zona es el Comando Sur, con 600 hombres, tiene 
cuatro misiones básicas: 

1) Es directamente responsable de Ja defensa del canal de Panamá, 2) Es 
responsable de los planc.s para eventuales situaciones crllieas en paíscs de 
Am~rica Latina, las cuales podrían requerir una respuesta militar de los &lados 
Unidos, 3) Supervisa la asislcncla militar a Ja naciones de Ja región., incluyendo 
asesores, equipos de entrenamiento y sistema de escuelas militares en Ja z.ona 
del canal, 4) Mantiene Ja seguridad de Estados Unidos de América y sus accesos 
australes. 

Por Jo que el Jefe del Comando Sur y su Estado Mayor están Ja posición que pueden 
ejercer Ja máltlma influencia constructiva sobre las fuerzas armadas de América Latina. 
no solo en materia militar sino tambUn en el aspcc:t:o de la moderniz.ación poUtica social 
y económica. 

Otras de las basc.s son MueUe20, Coraza} y Muelle 16, siendo su n6mcro en total 
14. 

En adición a las áreas de defensa, hay otras las cuales alJn cuando no se les 
denomina de dele~ están afectas al cumplimiento de fmcs estricta.mente militares. E.Me 
es el caso de las llamadas áreas de maniobras y de las áreas de vigilancia. 1bdas estas 
independientemente de su denominación se encuentran dentro de la Jurisdicción del 
canal, forman parle del complejo mililar que los Estados Unidos tienen en la z.ona del 
canal por ejemplo el Centro de Inteligencia de Comunicaciones Electrónicas de lslaOaleta 
o isla de las antenas, ubicada al norte del puerto de Colón, en el mar caribe. 

No fue tomada en consideración en los natados. encontrándose aquf el centro de 
comunicaciones de mando y control de las fuerzas armadas Estadounidenses. Es una 
"platafotma submarina, está ubicado un centro mundial de espionaje electrónico, que 
realiza operaciones de recolección de inleligencia, descifrando claves, ( dccepclon., engaño 
por manipulación, distorsión o falsifícacl6n de mensajes) y contradeccption. interdic.ción 
o interferencia. 

Las condiciones gco!Ogico-magn~ticas especiales de Ja isla facilitan las intcr~ 
comunicaciones electrónicas. Esel 6.nico punto en el mundo con Ja capacidad de transmitir 
en baja frccucnda, de 300 kilohertz,, a 80 pies de profundidad hacia aIDbos occá.nos. Ello 
posibilila las comunicadonC5 con y entre los submarinos nucleares y convencionales en 
Jos oecános. 
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Howard Ak Base (Base Acrea de Howard ). Es la mayor b85C aérea de &lados Unidos 
en el continente, al sur de la frontera de Estados Unidos can MbJco y soto comparable 
por sus earactcr!sticas naturales con las instalaciones ubicadas en la base aeronaval de 
Roosclvctl Roads. en la isla de Puerto Rico. Tiene capacidad para recibir y acomodaf a 
todos los sistemas aéreos cstrátegicos, nucleares y convencionales, tanto del actual inven­
tario bélico norteamericano, como IO! que están en desarrollo. Cuenta con infraestructura 
logistica con capacidad para apoyar operaciones aéreas prolongadas. Desde es.ta base, 
situada entre las ciudades de Panamá y Arraiján, se controlan todas las operaciones aéreas 
que Estados Unidos realiza sobre el hemisferio sur, como eje y punto de mando, control. 
abastecimiento y reabastecimiento. 

Continuando con esta descripción podemos anotar que los Estados Unidos de 
América tiene cuatro Arcas de interés cstrátcgico en Panamá y que .son: 1) El canal, 2) E.1 
complejo de bases militares compuesto por elementos de la Marina y de la Aviación, 3) 
La plataforma de Servicios Financieros Internacionales, Centro Y man clero lntcmacioaal. 
Aeropuertos, Sistemas de Comunicaciones etc. 4) El oleoducto. 

Por lo que se refiere a las bas.es militares los norteamericanos argumentan la 
necesidad de su estancia en el área, por los acontecimientos en el Salvador y Nicaragua 
que son desequilibran tes de su posición militar·cstrátcgica: 

" A e1u.sa de la situación poUlica del pa.rs y de la región, tienden a una pOl.lción 
más intervencionista respecto a la cuestión del canal, ~ara as( mantener su 
bcgemonfa militar y sus 14 bases militares en Panamá M (l 

En el 'ftatado de 1977, se estipula que habrá un retiro progresivo de laa fucna.s 
militares, hasta que en 199'J, no quedé ningCmclcmentomilltar, pero haciendo la aclaración 
de que los B.U.A. podrán intervenir en caso de encontrarse en peligro el canal, pero esta 
defensa se hará en forma conjunta con et ejército panameño, pr.ro con la prioridad de los 
norteamericanos. 

Para esto las Fue nas de defensa panamcftu a partir de: 1983 se han organiudo para 
la recepción de la defensa del canal de la sigujcntc manera: 

1) Batallón de policfa militar integrado por las compañías de combate 1 una en 
el Atlántico y otra en el Pacifico, con la misión de brindar seguridad a W 
instalaciones sensitivas del canal y de seguridad policial mediante patrUllajc 
militar combinado, 2) Batallón zooo primera unidad de deaplicguc r'pido que 
apoya la defensa del canal, 3) Batallón c¿maco, para resguardo de la frontera 
oriental y apoyo a la defensa del can.al, 4) Batallón Paz, para resguardo de la 
frontera occidcnta~ S) Policla de Balboa y Cristóbal, para seguridad p6hllca en 
las áreas de (uncionanúento y vivienda del Arca canalera, 6) Policla forestal para 
la preservación de la cuenca hidrográfica y la conservación del medio ambiente, 
7) Polida portuaria y ferroviaria para seguridad en los puertos de Balboa¡ sector 
pacffico, Cristóbal, sector atllntico y el ferrocarril transfstmlc:o. 

(10) lru.tltuto de Bltudia1 lbero11nmicana1 H1mburg. PanamJ y 1u canal, problcm4Uat y pcnpc.ctlvu. 
Fundación Prlcdrich Nauman K.dcl30 de noviembre de 1987. P'&- 11 

1-34 



Pero recientemente por iniciativa del Ejecutivo Guillermo Endara. ha manifestado 
el prayccto de una considerable reducción de las Fuerzas Armadas. 

En relación a la distribución de los sitios de defensa convenidos en el natado de 
19771 quedaron de la siguiente manera: 

"ocuparon unas 9,840 hce1árcasyotras 17,315 hectáreas se destinan a áreas de 
coordinación militar, incluyendo campos de entrenamiento para uso exclusivo 
de las tropas encargadas de la dcícnsa. El estatuto militar cstablccc que las 
fuerzas estadounidenses no podd.n intervenir, de ninguna y por ning6n motivo, 
en los asuntos internos de Panamá ni de niogón otro país. Se establece asimismo, 
la participación decreciente de las tropas estadounidenses y la participación de 
las tropas panameñas hasta 199'), en aue no deberá permanecer un solo soldado 
extranjero en tenitorio panameiio • ( l) 

(11) lnstllutkms~ón: modelo cconómkoydemoml.tko. Prole¡ido: Comltl! Cúleno de Solld.aridad COI& 
la reslmnda antiíucilta. LI Habana Cuba. Chile lnfomaa1flio No. 141. p;'.¡..5S 
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CAPITUL02 

CONCEPfOS 

4. Derecho Intemacional 

No existe un criterio uniforme a partir de cuando surge c1 Derecho Internacional 
ya que para algunos autores como César Scpulvcda no existió Derecho Internacional antes 
de la Coostitud6n de los Estados Ewopcos, no opinando as{ el autor Hildcbrando Acciol 
y quien para su consideración ya se vislumbran albores del Derecho lntemacional desde 
la i!:poca de la cultura griega, en cuya organización encuentra indicios de esta disciplina, 
ya que los griegos antes de la conquista macedónica no formaban un &tado pero si un 
conglomerado de pequeñas provincias entre sC. y es en estas relaciones que mantuvieron 
entre si en las cuales se podrán anotar indicios de Derecho Internacional rudimentario, 
asimismo en las antiguas civilizaciones de Egipto, Babilonia y Asiria por ejemplo, ya 
celebraban entre s{ pactos o alianzas para su defensa y apoyo. 

El imperio romano por su carácter eminentemente conquistador pretendió en todo 
momento establecer relaciones con los otros imperios de la ~poca por medio de la 
subyugación, pero en su ·seno contaba con la institución jurídica de los Fcclalcs, la cual 
consisUa en un grupo colegiado de veinte sacerdotes que en tas relaciones de Roma con 
otras naciones e.Dranjeras aplicaba un derecho Sagrado denominado lUS FETIALE con 
clquescregulabalasfonnalidadcsdclagucrra&ierajustaoinjusta,as(comolac.clebraci6o 
de Tratados Jos cuales podían proteger a las personas y los bienes de los Estados con los 
cuales se llevaban a cabo. 

En Ja Edad Media el Derecho Internacional se hace patente con el des· 
membramiento de este Imperio yla realización del descubrimiento de Amt:rica el cual tste 
último dará un impulso innovador a tu relaciones de los Bitados. 

Es en esta tpoca cuando surge una de las figuras pilares del Derecho Internacional 
y es el español Francisco de Vitoria quien dará et aspecto cientffico a esta disciplina. 
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A partir de la firma de paz en Wcstfalia en 1648, en Ja cual at1n se confunden los 
aspectos religiosos y jurídicos. se observa una convivencia de los Estados cuyo resultado 
fue el reconocimiento como Es1ados independientes de la Confederación de Suiza y 
Holanda además del reconocimiento de Ja independencia de los distintos &lados 
Germánicos que sobrepasaban los tres cientos, unidos en una Confederación y al frente 
se dispuso que estuviera el emperador y la Dicta Imperial. 

La Revolución Francesa, conlleva un incrcmcnlo en las actividades diplomáti~ 
se multiplican los 'lratados de comercio, se rige el contrabando de guerra y se lleva a cabo 
el 'D'atado Ultrccb en el que se estipula el principio del justo cquilibño del poder. 

Con la ~poca napoleónica y el espíritu conquistador de Francia se marca otro 
período importante el cual es finalizado con el Congreso de Viena en 1814 del cual se 
instituye la Santa Alianza y cuya finalidad es defender los privilegios monárquicos de las 
potencias en sus colonias de Jos brotes de La"bcralismo, instaurándose la in.tervcndón, otro 
itspecto fundamental fue la Declaración del Principio de Prolu"bición del náfico de los 
Negros, asr como el Principio de Libre Navegación por los rfos intcmacionalcs y el 
establecimiento de una clasificación para los agentes diplomáticos. 

Esto motivó que se suscitarán vaños movimientos independentistas entre los paises 
dependientes de las monarqufas europeas, entre los acontecimientos importantes de este 
período cabe destacar la proclamación de la Doctrina Monroe por parte de los Estados 
Unidos. 

En 1907 se lleva a cabo la Segunda Conferencia de Paz en la Haya a la cual asistieron 
44 Estados. aqut se reglamentó el arbitraje internacional y la guerra marítima y terrestre. 
Sucesivamente se efectuaron más reuniones de los Estados y se logró mantener la paz 
relativamente, pero en 1914 swge el conflicto más serio, que hasta esta época se babia 
suscitado y es la Primera Guerra Mundial en la cual varias Instituciones Internacionales 
desaparecieron pero surgieron otras en su lugar más acordr.s a los problemas de la ~poca. 

Una de las aportaciones mAs trasc.cndentalcs es la creación del 1iibunal Per~ 
manenle de Justicia. institucióo dependiente de la Sociedad de Naciones, además de que 
surge una opinión pOblica internacional que tuvo peso en la formación de las instituciones, 
el bloqueo se desarrolla en sus aspectos fundamentales, con relación a la intervención se 
crean teorías a su alrededor, y la esclavitud desaparece por acción internacional 

En el período entre las dos guerras no hubo gran avance en relación al Derecho 
lnlernadonal. y es a partir de 1945, cuando esta disciplina jurídica obtiene un impulso 
favorecedor por una scñe de circunstancia!i por ejemplo: los avances tecnológicm además 
de una preocupación generalizada por llegar a crear una convivencia internacional 
armó Nea. 
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4.1. Derecho Internacional Privado: 

En la búsqueda de un concepto de Derecho Intcrm1cional Privado encontramos difcrcnlcs 
autores los cuales dan su punto de \isla nsí Bustamanlc y Scrvín expone: 

~El Derecho Internacional Privado es el conjunto de principios que determinan 
lni; Jrmitc~ en el ci;pucio tic In competencia lcgisl.itiva de los Estados, cuando h.i 
de aplicnrsc a relaciones jurídicas que puedan estar sometidas a más de una 
Legislación, (ll) 

01ro autor Gómcz Castro nos asevera lo siguiente: 

~El Derecho Jntcrnacionnt Privado es el conjunto de rc~~fa.s y principios que 
definen y regulan Ja 5itunción jurídica de Jos extranjeros~ C J) 

Por lo que respecta a otro importante autor Pillct el nos conccptú:1 de la siguiente forma: 

wEI Derecho lnlcrnacional Privado es la rama del Derecho Público que tiene 
por objeto fijar Ja nacionalidad de los individuos y determinar Jos derechos de 
que gozan los extranjeros y resolver los conílictos de leyes relativos al respecto 
de los derechos~ (J 4) 

Otro enfoque nos ofrece la definición que encontramos en la Enciclopedia Jurídica 
OMEDAy que es la siguiente: 

"Conjunto de norm;is jurfdicns que tienen por objeto o fin determinar cual es la 
jurisdicción compclentc o la ley c¡uc c.Jchc aplicarse en cnso de concurrencia 
simuh:ínca de dos o m;ís jurisc..licciones o de e.Jos o mas leyes, en el espacio, que 
reclaman su observancia" (IS) 

As( Foeli.'< empieza por rfü·ic.Jir el Derecho Internacional en Público y Privado, al Derecho 
lntcrn:1cional Pl1hlico le asigna l;1s relaciones e.Je Naci6n ;1 Naciún y dice que: 

"llamase Derecho Internacional Privado al conjunto de reglas según las cuales se 
ju1gnn los conílictos entre el Derecho Privado de las divcrsru naciones, en otro 
término, el Derecho Internacional Privado se compone e.Je reglas relativas a la 
aplicación de las leyes civiles o criminales de un Estado en el territorio de un 
Estado· extranjero~< 16> 

Finalmente tomamos en consh..lcrnci6n el concepto del mncstro Carlos Arcllano Garcra 

(1'2) C!ncklopcdi:i Juri<.lic:i OMEíli\ T. Vil Derecho. Editorial Dlhlio¡:r.Uica Ar¡;cnlina, Ducnos Aires, t\t\O IJ.A. 
p;l¡;.SO'J 

(l~)likm. r;1¡:.51o 

(l·l)l11t.:1115(~1 

(IS)ltlcm.503 

(Ir>) Arcllann Ciartfa , C.ulo~. D~rt:cho Internacional Plihlico or. d1. r;i~. 50 
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que a la letra dice: 

·e1 Derecho Internacional Privado es el conjunto de normas jurídicas de 
Derecho P6blico que tienen por objeto determinar la norma jurídica aplicable 
en los casos de vigenda simultánea de normasjur(dicas de más de un Estado que 
pretenden regir una situación concreta• (17) 

Concluimos que tocios los autores tomados en consideradón argumentan que: 

a) El Derecho Internacional Privado es un conjunto de normas de carácter 
jurídico, b) Que el enfoque fundamental de esta disciplina es re&olvcr lo& 
conflictos que se suscitan entre los individuos, que tienen relación con dif erentcs 
ordenamientos jur(dicos, e) El problema básico del Derecho Internacional 
Privado es la concordancia y simultáneidad entre las diferentes normas jurídicas 
de los diversos Estados en que se dislucida el conructo Je un particular. 

4.2. Derecho Internacional Público 

Turnamos en cuenta los dücrcntcs conc.cptos que nos ofrecen los diversos autores: 

Manuel Diez de Vclasco insigne Jurista nos indica: 

•e1 Derecho Internacional P6blico es el conjunto de normas, que agrupadas en 
m)~cma, forman el ordenamiento jurídico de la Comunidad Intemaciooar 

Ahora bien por lo que respecta a otro autor Carlos Calvo nos expone: 

"Debe entenderse por Derecho de Gentes o Derecho Internacional. la reunión 
de las reglas de conductas observadas por las diversas naciones en sus relaciones 
entre st. en otros t~rminos, el conjunto de las obligaciones mutuas de los Estados, 
c.s decir de los deberes que deben llenar y de los derechos que deben defender 
unas respecto de otras• (19) 

Otra dcfinidón que tomamos en consideración es la del Dr. Antokoletz Danic~ que a la 
letra dice: 

•El Derecho Internacional P6.blico es el conjunto de principios teóricos de reglas 
prácticas y de normas aplicables. no sólo entre los Estados sin.o también entre 
Jog Estados y las Asociacionesde Estados en Jas relaciones de éstas entre si'., con 

(17)1dem.plf¡.19 

(JB) Diez de VcJuco , Manuel. lnslltudoncs de Derecho lntcmacional Público. Tomo 1, lera. Bdld6n, 1976 
Editorial Tccni» Madrid. o-Donnell, 27 Madrid 9. pi¡. .St 

(19) Carfol Calvo. Oetrolt In1em1tlonal Theoriquc et Practique T. 1 plg. 139. 
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las demás personas internacionales" (20) 

El escritor Antonio 'li'uyol y Serra argumenta: 

"El Derecho Internacional regula. Ja actividad externa de los estados Jos cuales 
forman una sociedad o comunidad. En ésta los estados como personas morales 
con poder de autodeterminación, que mantienen entre st, y en cuanto tales, 
vínculos estables de diversa índole. Dichos vínculos son independientes de los 
que establecen los individuos en cuanto a taJcs" <21) 

Un concepto que resulta más amplio es el del aulor Japónes Katari Tunaka y es el siguiente: 

"El Derecho Internacional Público es el complejo jurídico más ~lio del 
Derecho que rige las relaciones jurídicas de la Comunidad Mundial• 

Otra visión es la del autor Hildebrando Accioly quien conceptúa : 

"El Derecho Internacional PClblico es el conjunto de reglas o principios des~ 
tinados a regir los derechos y deberes internacionales, tanto de los estados y 
ciertos Organismos Inlcrnacionales , como de los individuos" (2l) 

En el Diccionario jurídico encontramos este concepto: 

"El Derecho Internacional P6blico es el conjunto de normas jurídicas que 
regulan las relaciones entre Estados y Organizaciones Internacionales" (24) 

Finalmente tomamos el concepto que nos ofrece el gran Jurista Vienés Hans Kelsen: 

"Derecho que puede ser interpretado en un concepto, como orden jurídico 
primitivo, basado a6n en el principio de autoayuda o justicia por la propia mano, 
desprovisto de órganos diferenciales y centralizados para Ja creación y aplicación 
de sus normas, y en el que domina, conforme a eso, el principio de respon­
sabilidad individual y por culpa" (2S) 

En conclusión denotamos Jos siguientes aspectos tomados en consideración por diversos 
autores de los conc.cptos de Derecho Internacional Público: 

1) 1bdos se refieren a un conjunto normativo jurídico. 

2) La preocupación esencial es delimitar quienes intervienen como sujetos jurídicos en 
esta disciplina, unos toman en consideración sólo a los estados, en tanto otros suman 
a estos, las Asociaciones de Estados y otros tipos de Entes jurídicos como son: los 

(20) Antokoletz. Daniel. tratado de Derecho ln1emacional NbUro. 4a. Edición Ubre ria y Editorial• U Facultad• 
Bemabl! yCla. Samdenlo 726. Buenos Aires. pig. 15 

(21)TIU)'OI Serra,Antonlo. Pundamenroc de Derecho lnlemadonal Públlro. lera. Edlddn. Edilorial Tecnos S.A. 
1970 o-oonneo, rtM8drid 9,pig.6 

(22) ldcm. pi¡ 14 

(23) Acdoly, Hlldcbr1ndo. Tratado de Derecho Jn1em1cional Público. T. J Jn1lilu1odc Eiiludios PoUdC'OC, Madrid 
19SS. EdltoriaJ DlaH, ArtCI Orificas Larra 12, Madrid~¡. 18 

(24) Diteionario Jurfdico Mcxicano. Jnui1u10 de lmuligacioncs Juridicu. 2a. B.licidn, revisada y aumentada. 
Bdit. Pol'1Üm S. A. Ave. República de Argent in• 15,Mldco 1987. pi¡.. 100 

(lS) Endclopedla Jurldiai OMBDA T.Vll Derecho. .Bdit Diblio¡n:fica. Ar¡cntlna Buenos Airc1 .AAo B.A. 19S7. 
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Protectorados. la Santa Sede etc. 

3) La preocupación latcnle de todos ellos. de llegar a organi.7.ar a los Estados en una 
Comunidad Internacion:d armónica para beneficio de toda la humanidad. 

4) Posibilidad de crear organos jurídicos competentes para la sastifactoria aplicación 
del Derecho Internacional P6blico. 

5) Estado 

Este es uno de los conceptos más controvertidos.. en su opinión el Autor Julio Diena 
manifiesta: 

"Es una reunión de pcnonas poUticamcnte organizadas en un territorio deter­
minado con un gobierno propio y con medio suficiente para c.onservar el orden 
y tutelar el derecho, capaz de asumir la rcspon.sabilidad de los actos propios en 
sus relaciones con los demás Estados• <26> 

En su conceptualización Alfrcd Verdross csponc lo siguiente: 

•un Estado soberano (en el sentido del D.I.P.) es una comunidad humana 
perfecta y permanente que se gobierna plenamente as( misma, no tiene sobre ella 
ninguna autoñdad terrenal que no sea la del D.J.P. csL6 unida por un ordcnamien­

~:::=n=::a~~~{!~ºizado de tal manera que puede participar en 

O en su acepción del tfnnino Estado Kaplan expone: 

-& un sistema organizadoscgdn la geografia. más que scgQ.n el parentesco, y que 
pmcc UD subsistema pbemamcntaL Naci6 cuando la lealtad a las pcnonu, 
dentro de una dclimitaci6n geográfica, se convirtió, siguiendo el modelo mar­
cado por la igtc&ia. en pleitesía a simbolo abstracto, los cuales a su vez 1 podían 
ser utilizados y manejados por la minada gobernante• (:28) 

Y así el jurista Hildcbrando Accloly nos conccptualiza el t6rmino Estado de la siguiente 
fonu: 

"El Estado considerado desde el punto del Derecho lnternaclonal, es UD grupo 
de hombres reunidos en una comunidad independiente. establecidos pcrmaoen-

(26)Dicna,Jullo. Derecho lntemaciootJPúblko. Boecb. Cua Edllorial,1parudo928, 0.Rdon• 1946. mducdóri 
de la..._ edkkSa llaifan.a COD refereac:iM al De:edao &pi~ por J.M •• TJiu de Bea. bllpreatm Clana6. 
Villanuel, t7 Bln:clona. pq. 59 

(%7) Verdrou, Alfrcd. Derecho Intemadonal NbUco. Bibliotcc:aJun'dlca Aguilar. Sa. Edld6a 1967. pi¡. 177 

(28) Kaplut A. Morton y Katzcnbach de U. Nkholu. Pundamcntm Potítlcal de Derecho ln1emacion.1I. Primera 
Edidóo t96.S. Edhorial U MUSA .Uey, Nb:ico 1965. pi&. 107 
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tcmcntc en un territorio c.lclcrminnc.Jo. con un gobierno encargue.lo de rcntizar el 
bien común del grupo~(!?) 

Y linalmcntc el que propone el m;1cstro CarlosArcllanuGarcla·: 

"Es la es1ructuraciún juridica de una comunidad humana con un territorio y un 
gobierno propios, dentro c.lcl conglomera.do de países" (JO) 

5.1. La Formación de los Estados y su Transformación: 

Hny varios modos de formación de los Estados y son los siguientes: 

a) E.'ilablecimicnto permanente de una población en un territorio fue el má.it practicado 
en las cpocas antiguas, hasta la Edad Media. 

b) Emancipación.- Que es liben arde la patria potestad ,de la tute fa o de Ja servidumbre, 
es decir ~alir de In sujección en que se eswbn en este caso se puede decir se da cuando 
por actos de sublevación del pueblo contra los países colonialistas se libran del yugo 
extranjero. 

c) La Secesión.- "(del lat. secessio- onis separación, apartamiento) F. Acto de separarse 
de una nación po.rtc de su pueblo y de su tcrrilorio"{Jl} por lo regular esta se realiza 
en forma pacilica, aunque hay ocasiones en que se lleva a cabo de manera violenta, 
y es cuando una parte del pueblo quiere separarse de su Estado original y ocasiona 
con este hecho p<irtc del desmembramiento del primero. 

d) Fusión.- Es la reunión de varios Estados antes autónomos que deciden congregarse 
y ínrmnr uno solo por ser e!'>to positivo Para su!'> intereses. 

5.2. Reconocimiento de los Estados: 

En opinión del Jurista Charles Rousseau el reconocimiento es: 

•Es el acto mediante el cual los demis Estados declaran que trataran a esta 
agrupación como a un Estado y que le rceonoccrjn la calidad de tal, lo que 
supone la atribución a) en beneficio del nuevo estado, del derecho activo y pasivo 
de legación, del derecho de concluir los Tratados etc., b) a su cargo, de la eventual 
puest<i en marcha de su responsnbiliifad internacional. El reconocimiento es, 
pues, la admisión dd nuevo Estado en la Sociedad lnternucionar (ll) 

(l?) /\ccioly, llildcbr:indo. Ofl. cit. ráG· 9 

(:\ll)i\n:ll:mo(i:lrcia.or.cit.rá¡;.t1! 
{JI) Diccionario de 1::. l.t:n¡;ua &r:il\0\.:1. n.c.:il /\cadcntia l!Jpaflola. Madri.J l'JSI. XX r:.dicilin 1'.11. rJi; 1126 

(32) Rous.scau Charles. Derecho ln1crn;i.cional Público. Ediciones Aricl, D:i.rcclona Ja. &Jidón, 1966. ~g. 23? 
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Por lo que respecta al autor Cfsar Sep61veda expone: 

"El reconocimiento , en su acepción más correcta, significa que el Estado que 
reconoce espera y confía en que el estado reconocido desempeñe su justo y 
adecuado papel en la comunidad internacional y significa al mismo Estado que 
el Estado reconocido se considera apto y capaz para desempeñar tal papc1-<33l 

Hay que hacer notar que el acto del reconocimiento depende más de la poUtica que del 
Derecho, pero debe tomarse en consideración cuando una comunidad presenta es­
tabilidad y los elementos esenciales que constituye al Estado debe otorgarscle el 
reconocimiento, el cual es realizado por el órgano del gobierno que dirige las relaciones 
exteriores. 

Ahora bien en razón a cuando debe otorgarse el reconocimiento hay dos posturas y nos 
las explica el autor Charles Rousscau: 

"•) Reconocimiento prematuro auele provocar protestas por parte del Estado 
desmembrado que lo considera como una intervención abusiva en sus asuntos 
internos, b) pero el reconocimiento tardeo tampoco está exento de inconvenien­
tes y puede suscitar protestas del nuevo Estado, alegando que c1 retraso per­
judica el inicio de su vida inlemaciooal. 

El aitcrio más razonable que se puede aplicar es el de los terceros Estados 
pueden reconocer antes que el atado desmembrado, sin C&tar obligado a 
esperar la decisión de este. Pero este reconocimiento sólo es posible cuando la 
nueva formación presenta, de hecho. los correctores de Estado y ha logndo la 
necesaria estabilidad. En otros ll:rminos, los terceros Estados no deben ajustar 
su conducta a la del Estado desmembrado, aino exclusivamente a la situación de 
becbo.(34) 

5.3. Elementos de los Estados: 

Son cuatro: 

a) La poblac:i6n.· que es un conjunto de individuos, sobre los cuales el Bata.do ejercita 
una serie de poderes de hecho, es esencial este elemento para la existencia del 
l!lbdo. 

b) 'JCrritorio: Que es el ambito espacial en et cual la organiuci6n ejercita de hecho la 
poccatad del gobierno. 

e) La organización política.· Debe de existir un gobierno que ejem el poder sobre el 
tcrrilorio y la población. Es el conjunto de instituciones además de Ja creación de 

(33) ScpútYcda, Ci&ar. Derecho lntcmacional. 12.a. Edición 1981, Edit. Pomla, 5.A. Av. Rtplibllca de Ar¡cnlln1 
U, M&lco1981, Pig23S 

(34) Rol.wcau, Chulea. op. ciL pi¡. 298 
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tas normas correspondientes. 

d) La Soberanía.· es el ejercicio del Estado de su actividad internacional por su propio 
poder y puede obrar sobre todos los elementos que forman al Estado (hemos 
desarrollado este concepto más ampliamente en otro punto cspcdfico del presente 
trabajo). 

5.4. Clasificación de los Estados: 

Se pueden clasificar en dos, que son los siguientes: 

•a) Simples.· poseen un organismo poUtico que no están ligados con otros 
Estados y que pueden ejercer directamente el derecho delegación activ.Q.ypasivo 
y mantener sin re&lriccioncs relaciones con Jos Estados CJCtranjcros•. (3S) 

-t>) Compuestos: Se han caracterizado por el hecho de consistir en la reunión 
mú o menos de varios Estados bajo un gobierno com6n" .C36> 

Los Estados compuestos se dividen en Uniones y Federaciones, 

F'malmcnte este concepto de Estado, cabe dc.stac:ar de manera muy general que 
los derechos de estos sujetos son Jos de Independencia, Igualdad, Jurisdicción, 'n:rritorial 
o Sobcranta, Defensa Propia; y asl entre sus obligaciones están ta renuncia a la guerra, et 
cumplimiento de los tratados y el compromiso de no intervenir en los asuntos internos de 
olroo Elladol. 

Con relación a la desaparición de los Eatados ésta se da cuando faltan los requisitos 
cscncialca pua su existencia, tomando en consideración lo que nos apunta aJ rea pecto el 
autor Julio Dicna: 

"El E.atado deja de cmtir como ente poUtico: 

1) A causa de su desmembración en varios Estados completamente inde· 
pendientes , 2) Por el hecho de que un Estado se incorpore a otro, ya que un 
Estado fuerte y potente logra absorber completamente la personalidad inter· 
nacional, menor ya porque varios Estados se unan para formar uno solo•. (37) 

6. Soberanía 

En el Diccionario de la Lengua Española. nos encontramos con la siguiente acepción : 
•soberanía: Autoridad Suprema del poder p6blico. Nacional. La que reside en el pueblo 

(3S)Dlena ,JuUo.op.cit. J>'¡. 6S 

(36)ldem.pl1-66 
(37)1bldem.1'4109 

2-9 



y se ejerce por medio de sus órganos constitucionales represcnlalivos• (38) 

La Organización de las Naciones Unidas se basa en el principio de la igualdad 
soberana de sus miembros (Art. 2o.) este texto provee de órganos de gobierno a la 
Comunidad Internacional restringe la sobcranfa de sus integrantes ya que les impone 
abstenerse el recurrir a la fuerza y solucionar sus conflictos, por medios paclficos ya que 
este es uno de los propósitos de la O.N.U. 

Ahora bien las disposiciones relativas al suministro de fuerzas armadas y al empleo 
de estas acciones coercitivas internacionales. crea una política mundial, con restricción, o 
más bien aniquilamiento de la Soberanía de los Estados. 

Para el Jurista Vients Hans Kelsen: 

"EJ concepto de Soberanfa resulta un viejo dogma que es incoasistentc, con­
tradictorio y desprovisto de sentido, y marca esto como uno de los resultados de 
su obra la 'Thorla Pura del Derecho, es decir la disolución de ese principal 
instrumento de la ideología imperialista dirigida contra el Derecho Jnter­
nacionar 

Y ad el autor Vcnlross argumenta: 

•La soberanía del Estado no ca un poder supremo, sino una competencia 
directamente conferida por el Derecho Internacional. debiendo hacerse una 
distinción entre las comunidades directamente subordinadas al Derecho de 
Gentes y aqutllas que cstAn enclavadas en un &lado, porque las primeras no 
dependen más que del Derecho Internacional y las otras reciben su competencia 
del Derecho del Estado al cual se hallan subordinadas• (3'J) 

Y el Jurista Charles R.ousscau nos expone la teoría clásica de la sobcranfa: 

"Ea todo &tado existe un poder, detentado por ciertos órganos que tienen por 
objeto, gobcmar a la nad6a utilizando determinadas atribuciones (dlrccci6n, 
asistencia o sud..itución) rc&pedo a las actividades humanas ejerciendo deter­
minadas funciones (legislativa, admmistrativa, judicial) gracias a ciertas prer­
rogativas (privilegio de la acción previa, monopolio de la coacción material etc.). 

Este podcrpoUtico generalmente, calificado de poder p6bUc:o ha sido conocido 
durante mucho tiempo con el ttmúno soberanía. 

En la teorla clásica del Derecho lntcrnacion~ la noción de Sobcranfa al igual 
que el Derecho interno, reviste un aspecto positivo (poder de dar órdenes no 
condicionadas) y otro negativo (derecho de no redbirlas de ninguna otra 
autoridad bu.maca). & la actualidad esta interpretad6a de la Soberanla ya no 
es aceptada por ning4n Internacionalista" (<O) 

(38) Dlcdom.rio de la Lcngua &p.l\ola. T. ti op. di. Jli&- 1251 

(39) """"°"""la OMEDA T. Vlt op. di, p<~ S43. 

(40) Rouaclu. Charlea. op. c:iL J>4 94 
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El maestro Carlos Arellano Garcfa argumenla: 

·La ~nhcranía es la apliLud que tiene el Estado para crear normns jurídicas en 
lo inLerno, con, contra o sin la voluntad de los obligado$, en lo internacional, 
dándole relevancia a su volunlad para la creación de normas jurídicas inlcr· 
nacionales, expresamente a tra'fés de los Tratados Internacionales y tácitamente 
a travc!;s de la costumbre internacional. Ln Soberanía es una potestad normativa 
que se ejerce de manera diferente en lo interno y en lo internacional y en la 
sociedad externa internacional. 

En lo interno, la Soberanía Cunciona en un conglomerado en t.londc ha 
desaparecido la vindicta privada y en donde ya se admite la existencia de un 
poder superior al que corresponde a los individuos que forman la sociedad regida 
jurídicamente. 

En lo internacional, la soberanfa tiene írcn1e a sí una comunidad de países en 
donde todavía se rechaza un poder superior al de los Estados, capaz de imponer 
las norm.is jurldic.is que regulan la sociedad interestatal, ellas son produdo de 
~~)' voluntad heterónoma 1mprnestatal e.le un posible gobernante supracsta1ar 

La problem.ática fundamental con el término Soberanía es su afinidad con otro término y 
13. utilización que se hace de ella para denominar a estos, así el autor Kaplan nos expor.c: 

"Los dos signific.idos análogos que se han dac.lo con m~s frecuencia a la palnhra 
sobcranra son los siguientes: el primero, escl de sinónimo de independencia, .:r.n 
lo cual quiere decirse que los íuncionnrios del gobierno no estan bajo el control 
osupcrvh;i(in de los de otro Estado, en el ejercicio de sus funciones gubernamca· 
tales. El segundo, quiere sugerir la idea deque, la prescripción e imposición de 
las normas formales (leyes) pertenece exclusivamente a los dignatarios del 
E.ir.tadn, u .sea per.sonns que des.irrullan íuncione.s formalmente dclini<las en el 
suhsistema guhcrnamcntnl t.lcl Estado que tiene derecho al territorio en cuc.~1iíin. 
Corrientemente, se llama a esto Soberanía Territorial. Lo que quiere C.'Cprcsarse 
comúnmente con estas ideas es la exclusión de todo poder formal por pan~ de 
funcionarios de otros Estados para desempeñar funciones gubernamentales en 
nombre o en el territorio de un Estado Soberano .. <42> 

En relación ni primer punto de que Soberanía es igual a independencia a e.ir.ta se puede 
valorar de la siguiente forma, no hay dependencia jurCdica es decir de un Estado •:.1e no 
cslú subordinado al Derecho nacional de otro, pero en relación con otros aspech !; como 
el económico, cultural, tecnológico, político, militares etc. habr!a que hacer una :·:;íle~ión 
y se verá que como producto de la misma convivencia de los Estados la indepent:cncia no 
serla dable como tal. 

En relación al segundo punlo retomamos al autor Carlos ArellanoGarcfa ·~· .. ·n apunta al 
respecto: 

(41) Arcllano García, Cnrlos. op. ci1. p;ig. 178 

(.I:?} Kurl:tn. A. ;\for1ru1 \.' Ka11cnh:ich lle h. Nirh111:a~. or. ci1. r.1¡:,. 179 
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"En la actualidad dentro del imbito internacional las normas jurídicas inler· 
nacionales son autónomas en su creación. Se requiere el consentimiento expreso 
de los Estados cuando convienen las normas jurldica.s en los 'lhtados lnlcr· 
nacionales. 

Por lo menos, es menester el consentimiento h\cito que opera a travts de la 
costumbre internacional. 

Por tanto, las normas jurfdica.s internacionales son autónomas en su creaci6n. en 
su gran mayoría" (43) 

6.1. Clasificación del concepto Soberanía: 

a) Soberanía Interna: es la competencia de cada Estado a escoger la forma de gobierno 
que le convenga, adoptar la.s normas de &U agrado, establecer su organización 
poUtic.a siempre que no agreda los derechos de otro Estado además: 

"Derecho o la competencia exclusiva del Estado para determinar el carácter de 
sus propias Instituciones,. asegurar y proveer to necesario para el funcionamiento 
dceUas• (4-4) 

b) En el aspecto externo de la Soberanía es el derecho del estado de determinar 
liñrementc sus relaciones con otros Estados, o con otras entidades sin rcstricd6o o 
conbol por parte de otro Estado. <45> 

Y fiaa.lmente: 

e) El aspecto territorial de la Sobc::ranfa consiste en la Autoridad completa y exclusiva 
que un Estado ejerce sobre todas las personas y cosas que se encuentran dentro, 
debajo o por encima de su territorio. 

En lo que concierne a cualquier punto o grupo de Estados independientes el respeto a la 
soberanía territorial de cada uno es una de las reglas más importantes del Derecho 
lotemacional. C~ 

7.Tratado 

La conceptualización de este término suscita polémicas y as( el autor César ScpCllvcda 
apunta: 

(43) Ale llano García. cario&. op. d1. T. l. P'I- 179 

(44) SOrensen, Mar. Manual de Derecho Inlcmac\oaal NbUco. Fondo de Cultura Económica. M6dco,pig. 16' 

(45) Softmen 1 Max. op. dL P'&- 264 

(<6)ldcm.1'4,. 
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~atado es en sentido amplio, los acuerdos entre dos o mis Estados Soberanos 
para crear, para modificar o para extinguir una relaciónjurfdica entre ellos". (-t7) 

Y asf anota el Jurista Diez de Velasco: 

ªEl 'Iralado Internacional, en un sentido amplio, no es aira cosa que un negocio 
jwtdico, con caraclcrfsticas propias debido a la catcgorfa de los sujetos que en 
~1 intervienen - Estados y otros sujetos de la Comunidad Internacional y a airas 
peculiaridades entre las que cabe poner de relieve a las reservas" ("8) 

Por lo que respecta al maestro Charles Rousscau expone: 

-natado es el acuerdo entre sujetos del Derecho de Gentes destinado a producir 
determinados efeclosjurCdicos" C49) 

Por su parte el abogado Carlos Arcllano García en su libro de Derecho lnlernacional 
P6blico nos da el siguiente concepto: 

ªEl 1\'atado lntemacional es el acto jurídico regido por el Derecho Internacional 
que entraña el acuerdo de voluntades entre dos o más sujetos de la comunidad 
internacional, principalmente Estados, con la intención lícita de crear, trans­
mitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etc. derechos 
y obligaciones• \:SO) 

En su concepción de Max Sorenscn el 'Iratado es: 

"Cualquier acuerdo internacional que celebran dos o más Estados u otras 
personas internacionales, y que está regido por el Derecho Internaclonal-<51)· 

Y ímalmente el maestro Modesto Scara Váz.quez nos ilustra: 

"1ra1ado es todo acuerdo concluido entre dos o más sujetos de Derecho 1Dter­
naclona1"<52) 

Por el análisis de estos conceptos se desprenden las siguientes conclusiones: 

1) La dcrmici6n de 1\'atado que dan los di!ercntcs Juristas es análoga a la que existe 
en el Derecho intemo con relación a los contratos. 

2) Punto de vital importancia es la remarcación de que la relación que se genera es 
entre •sujetos Internacionales•, ya qucen&us inidoss61osc tomaba en consideración 
a los &lados como posibles creadores de Tratados. pero en la actualidad hay que 
tomar en cuenta las Instituciones Internacionales. 

(47) Sepllveda, Cáar. op, dL P'¡. 20 

(48)Diezde. Vci-o,op.dl. ~&-Sl 

(49) Rmtacau, Chark&. op. dL pi¡. 2.1 

(50) Arellano Oarda, C..rt0&. op. cit. pig. 620 

(51)Sorensen, Max.op. cit. P4155 

(52) Seara Vúqua, Moduto. Derecho ln1emacional Públlto. &lit. Pombi S.A., Aw:. RcpúbliCI de Argentina 
15, Má;co 1980, 211. &llción palg. 53. 
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.1) En la creacilm <le hls Trnt:1d,,s, lm Estados y las Instituciones lntcrnncionillcs, es 
<lecir psujctos ficticios~ se compromelcn a <lctcrminadas obligaciones por medio de 
:i.us repre!'ientantcs acreditndos. 

7.1. Fuente 

PEI \'ocahlo fuente, proviene del Lalfn fontcm que significa manantial de agua 
que brota de la tierra: y ahora traspalando este sentido a las 'fuentes del 
Derecho' serán los principios íundamentalcs en origen de las normas jurídicas 
{S3~s especial, de los derechos positivo y el vigcnle en determinado pafs y época" 

Ahora bien según el concepto del Jurista Hildebrando Accioly fuente es: 

"modo de formación o maniícs1aci6n de ese derecho, o los modos de su 
realización, y de los cuales dimanan directamente los dcrechns y obligaciones de 
las personas internacionales" (S4) 

Hemos tocado este punto para enfocarnos a lo que en Derecho Internacional son sus 
íuentes siendo e:;tas: Los Principios Generales del Derecho, la Costumbre, y los Tratados 
siendo para esta disciplina éste último su fuente rundamental. 

7.2. Clasificación. 

Tndo5 lus nutores coinciden en tomar como punto de clasificaciún el número de pnrHcipes 
en l:i cclt:hr:u.:iún cfo los trat:u.lns y asf de cslil c1:11•ific:1ciún: 

a) Tratados Bilaterales: en los cuales participan solo <los sujclos de Derecho Inter­
nacional. 

b) Tratados Multilaterales o Colcctivos: aqui participan varius partes. 

Y nsf el Jurisln Cnrlos Arellanc; 'García nmplfa esta clasificnci6n lomando en 
cunsi<lcración olros aspectos: 

a) Por el número de partes¡ b) Por la materia regulada: e) Por su carácter 
normativo: siendo este uno de los conceptos más compartidos y a su vez se 
subdivi<lc en: c.1) Tratado·Contralo.- Estos establecen como normnsjuridicas 
individualizadas p;ira los fatados y: c.2) Trillados· Leyes.· Que son Jos que 
c..•stnhl~cen norm<1s jurídicas gcncrnlcs para los Est;1dos. d) Tratatlm; desde el 
punto de vista du lu íutura utlhcsiún <le otrns Estados. e) Desde el pumo e.Je vista 

(SJ) Nueva r:nrkln['Cdia 1-irnu~,c. V11lcn1in CMmcr. F11ria5 :1530. llucno5 i\irc5 K. 13. ~fa"cll:i SJ, CMJ.1"dpolcs 
Mi!xh:o<il>,P. r.ig. t4RJ. 

(S.1) J\rcioly, l lilt.ltrhimt.lo or. cit. rá;. so 
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de su duración: í) Clasificación por su permisión o rechazo de reservas: g) 
Clasificación por su ratificación: h) Clasificación desde el punto de vista de su 
alcance subjetivo. 

7.3. Forma 

Los 'fratados Bilaterales según el maestro Carlos Arellano García 
estructurarse de la siguiente manera: 

deben de 

•En el encabezado de un Tratado Bilateral se señala el nombre de los Estados 
celebrantes y se hace una breve alusión a los motivos que inducen a la celebración 
del 'Iratado Internacional. 

En el articulado se destina uno de los primeros dispositivos del Tratado para 
definir las expresiones empleadas dentro del lbtado para denominar las partes 
bisicas. es, propiamente Un precepto terminológico. 

Disposiciones posteriores del 'Iratado Internacional establecen el clausulado 
básico del tratado, con señalamiento de las prestaciones y contraprestaciones 
(fs1proca.s, los derechos y obligaciones a cargo de las Altas Partes Contratantes• 

La forma aceptada en forma general es que se haga de manera escrita, y los Tratados deben 
paciarsc sobre un objeto lícito y posible, ya que sólo se puede querer una cosa material­
mente posible y permitida. 

Por lo que toca al consentimiento este debe ser expreso e incqu(voco el autor Hildcbrando 
Accioly nos explica con relación a la capacidad de las partes contratantes: 

•ocl derecho deSoberanta se deriva, el de ajustar 'Ihltados o Convenios. asftodo 
Estado Soberano tiene capacidad para contratar o para adquirir derechos y 
contraer obligaciones mediante 'D'atados• (56) 

De este punto de capacidad surge.. el cuestionamiento sobre quienes son los autorizados 
para celebrar Tratados en representación de 105 sujetos internacionales, y as{ el Derecho 
interno de cada Estado tendri la competencia para determinar la persona u órgano 
competente para representarla en las relaciones intcre1tatales por lo regular son llevadas 
a cabo por el Je(e de Estado, ya que scgían expone el SftOr Max Sorenscn: •ta atribución 
clásica de Jus omnimadae Rcprcsentationis del Jefe d! estado es a'O.n reconocida, hasta 
tal punto que al que concurre personalmente para negociar o firmar un Tratado1 no se les 
eldge que justifique en forma alguna su capacidad en cuanto a plenos poderes" ~!7) 

•En orden subsecuente para la celebración de Tratados se encuentran: Los 
Ministros de Relaciones Exteriores los CU;~les seg6n el Autor Sorensen: par-

(5S)AJ'CllanoOard'a, C11rfo1. T.1.cp.cit. pig. 645 

(56) Accicly, Hildebnindc T.1 cp. ci1. p;tg. 586 
(57) Sorenaen, Mu. op. cit. pigs. 208y 209 
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ticipan en la m:g,od:idón o firma Je Trat:::i.dos genero.tmente no les dan, ni li:s 
piJen , ~lcnos poi.leres, por considerarse que su capacitfa.c.1 es inherente al 
cargo•l5 > 

Y as( también el Jcíc <le Gobierno en los países que cuentan con esta estructura politica, 
ya que el papel que este desempeña es como Presidente del Consejo o Primer Ministro y 
por último los Agentes Diplomáticos son competentes para negociar y firmar tratados en 
virtud de los plenos poderes que generalmente rigen su embajada. 

Ahora bien en relación a la nulidad r.lc los Tratado:. la Convención de Viena en sus 
arlfeulos 51y62 sobre el derecho de los Tratados enuncia la coacción ejercito.e.la sobre el 
representante de un Estado, así como la co:icci6n sobre un Estado por amenaza o el uso 
de la fuerza. 

Y lomando en consi~lc.racilin l:i tesis del Profr. Arclluno G:i.rcia o¡;rcgumo~: 

"Otro vicio de l:i. voluntad es el error. El error es una falsa conccpci6n de la 
re:ilid:id. Puede ser de hecho o de derecho. En ambos casos o.nul3. el acto en el 
que dicho error fue determinante de la voluntad. El error provocado se 
denomina dolo, el error aprovechado se denomina mala Ce, l:i lesi6n es un error 
consistente en la suma ignorancia o en la notoria inexperiencia, seguido <le una 
desproporción en las prcstacion'es recíprocas. 

Nosotros consideramos que siendo Estado celebrante tlc un Tratado lnter~ 
nncionu.1 está representado por hombres y dado que 1:1 naturaleza humana es 
falible. pueden cometerse errores, ya sean espontáneos, provocados o 
aprovech3.dos. En consecuenci:i si debe operar este vicio del consentimiento ·<59> 

7 .4. Procedimiento de Conclusio"n ·de Tratados 

Usualmente el procedimiento para llevar n cabo un Tratada es de la siguiente 
manera: 

a) Negoci:ición, b) firma, c) Ratificación, 

a) Negociación: En concepto del Jurista Modesta Seara Vázquez es: 

~conjunto de operaciones encaminatlas a establecer el texto del Trat:itlo tales 
negociaciones pueden tener lugar en el cuadro de discusiones celebradas entre 
los agentes diplomáticos de un Estado y los Representantes de otro, que son 
normalmente funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores. Este es el 
procedimiento normal de negociaciones para los 'fratados Bilaterales• (GO) 

Aqu( surge un punto vital que es la elecci6n del idioma en que se va a redactar el texto, 

(SS) ldcm. r4~. 20? 

(S9) Arcllano Garcla , Carlos. T. 1 op. ci1. pág. 638 

(GO) Se ara Váu¡uct., Modesto. op. ci1. pd.c. 206 
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tomando en consideración la opinión dc1 autor Charles Rousscau, la más adecuada forma 
es: 

"emplear tantas lenguas como Estados contratantes. Aplicadas a los Tratados 
Bilaterales, comporta la rcdacci6n en los idiomu•C61) 

b) Firma: La firma funciona como el reconocimiento por parte de los Representantes 
de los Estados del contenido del 'Ifatado y fijar el final del pcrfodo de negociación, 
y es la expresión del consentimiento del Estado, para obligarse por el 'Iratado, el 
siguiente paso es: e) Ratificación: En concepto del Jurista brasileño Hildcbrando 
Accioly: •Es el acto por el cual el poder ejecutivo debidamente autorizado por el 
órgano pua ello designado en la ley interna, con.fuma un 1\'atado o declara que ble 
ha de producir sus debidos efecta&-<62> 

Y siguiendo al internacionalista mencionado: 

"La ratificación toma la forma de un documento escrito o impreso, al que se le 
aplica la dcnominacl6n de carta de ratificación o instrumento de ratificacl6a. 
firmado por el Jefe de Estado refrendado por el Ministro de Asuntos Exteriores. 
Bite documento que empieza generalmente con el nombre y título del Jefe de :C"?i

63
)ontiene ta promesa de que el tratado será cumplido inviolable. 

Por lo que llevar a cabo ta ratificación es de suma importancia. 

"Sobreviene des pub el llamado intercambio de ratificacionea, en el lugar que se 
haya prefijado cncl pacto. En eu fecha, los ñmcionarioo que se hayan dcaigDado 
para talefedo, -y parece conveniente aclarar que no se requiere de pleno poder 
para el acto de intercambio de imtrumentos de ratificación • se cambian lol 
imtrumcntos debidamente fumado cada uno de ellos y se leVB.bta un acta la cual 
ira en los idiomas de los parses fmnantes. que suscn'bcn los funcionarios y con 
ella queda completa la ratificaci6n.Ea de advertirse que no &e concibe la 
ntificad6a que no sea eacrita. • (64) 

7.5. Las Resenas. 

Un aspecto fundamental dentro del contenido del 1\'atado y et cual es un derecho 
que puede ser ejercitado por cualquier contratante de un 1\'atado e.s el de las "Rclerws• 
f el Jurisla Diez de VeWoo 005 P¡>ODC: 

"El una declaracl6n de voluntad de un Estado que es o va a ser parte de un 

(ISI) ao-e.u. Qadcl, op. dL P4 29 

(61)A<doly,Hlkl"l>'"'°op.dt.P4600 
(IS3)Idem.pl¡.606 

(64) Sepú ...... Cáot. op. dt. pi .. 128 
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Tral3do formulado en el momento de la íirmn,cn el de la ra1ilie11ci<m o en el de 
adhesión· añadiremos tamhién en el de aceptar, en el dela rn1iíicación, o aprobar 
el Tratado - y que, una vez que sido aulori7.ada ell:prcsa o tádtamentc por lo5 
demás contralantcs todos o algunos, según lns c;1sos - , forma parte intcgr11ntc 
del mismo. La declaración 3ntcdich11 propone, o bien no nceptnr fntegramente 
el r~gimcn general del Tralndo, excluyendo de .o;u aceptación alguna o algunas 
de sus cli1usula"· o interpretar ~stas de manera que preci~c el alcnncc que tiene 
p<ira el Est:1do autor tales declnracinnes" tro5} 

7.6. Registro y Publicación de los Tratados 

Contemplado en el artículo 102 de la Cnrtn de las Naciones Unidas y que a l.i ktrn dice: 

"Ninguna de las partes en un Tratado o Acuerdo lnternncional que no h.iya sido 
registrado conforme .i las disposiciones del párrafo Primero de este artículo 
pndrá invocar dicho Tratndo o acuerdo note 6rgnno nlguno de las N.:i.cioncs 
Uni<.lnsR(r.t'o). 

Y la Convención de Viena ratifica la obligación de registro, en el artículo 80, y que según 
el Jurista CarlosArellunoGarcfo se desglosarf.:i. de la siguiente manera: 

".i) No excluye Trntado .ilguno. Todo Tratado o compromiso internacional debe 
ini;crihirse: b) El deber de registro está dirigido sólo a Jos miembros de Ja 
Sociedml de N;1donc!'i: e) La Secrc1nr(;1 tic la Sociedad de Nncinncl'\ es el (1rgano 
encarg:ido de llev.:i.r n cabo el registro: d) El deber de registrar por In Secrclnda 
de las Naciones Unidas debfa de ejercerse de inmedialo: e) Como todo registro 
de (¡¡ Sociedad de N:1cionc!'i dchía de llevar el objeti\'O de la puhlicidad y cm 
uhligntorio, <lcl\de enloncei; !'ie puhlic:m lo!\ Trnl:idns lntcrnncinnnle!'i. í) P;ira 
forzar el cumplimiento del regi!'ilro de los Tr.itadm; Internacionales se pre\•ió 
como sanciún_por fo Ita de registro l.i privación de eícctosjurh.licos ni Trnt:ido no 
registrado" (li7) 

7.7. Vigencia de los Tratados 

En la Convención de Viena en su arUculo 24sc maneja este aspecto de la siguiente manera: 

"l.· UnTrntado cntmrá en vigor <le l;i manera y en la íccha que encl scdii;pongn 
o ncuerdcn lo!'i Estados ncgocindores" (6S) 

(f.S) Dh:7. de Vcl.u..-o, (l{I. c11. p;lg. 108 

(f.t>) Scam V;l11¡11c1~ Mo~cs10.up. cit.~¡;. 2U1 

( <17) A rellano G,ucfo, c:ulos T. l. op. ci1. p:lg. Gr.J 

(68) Diez de Vcluco, op. cit. p.:lg. 670 
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En cslc mismo artículo se dan las siguientes reglas: 

•1 .• Respecto a la vigencia general del tratado 6ste entrará en vigor de la manera 
y en fecha que en el mismo se disponga o cuando lo acuerden los Estados 
negociadores. A falta de disposición o acuerdo expreso, entrará en vigor cuando 
haya constancia del consentimiento de todos los Estados Negociadores. 2.­
Respccto a la vigencia particular para algunos Estados se estipula que cuando 
los Estados hayan manifestado el consentimiento en focha posterior a la entrada 
en vigor, éste entrara en vigor para cada Estado en particular a partir del 
momento de la manifestación del consentimiento por el mismo, salvo que en el 
li'atado se disponga otra cosa, y 3.· Respecto a las disposiciones do los natados 
que se aplican antes de la entrada en vigor de los mismos se estipula que 
empiecen a surtir sus efectos a partir del momento de Ja adopción del texto. Las 
referidas e.lis posiciones son relativas a Ja propia autenticación, a la constnnciatlel · 
consentimiento, a la manera y fecha de la entrada en vigor, a las' reservas, a las 
funciones del depositario y a aquellas otras cuestiones que se susciten necesaria· 
mente antes de su entrada en vigor• <69) 

7.8. Efectos 

En este aspecto surgen dos vertientes: 

a) Efectos entre las partes, 

b) Efectos respecto a Terceros Estados, 

Por lo que quedaría de la siguiente forma: 

a) Entre las partes la Convención de Viena en su articulo 26 contempla este aspecto, 
ya que solo estas son las unicas que quedan. ob1igadas y en su caso hacen las 
limitaciones que consideran pertinentes anotandoles en el lcxto del li'atado por 
medio de •reservas•. · 

b) Respecto a 'Thrceros: Por lo que Ja regla general de no obti&ación hacia terceros se 
contempla en el articulo 34 de la Convención de Viena, y a la letra dice: 

"Un li'atado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su 
consentimiento" (10) 

Ya que según la máxima "Res inter alias acto nee nocere proderc potest" sólo produce 
efectos entre los contratantes pero tomando el argumento del Profr. Modesto Sear'a 
Vázquez nos indica: 

(69) lbldcm p~¡;. 113 

(70) lbldcm. pitg. 120 
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"Es suficiente que en un 'lfalado las partes decidan otorgar derechos a otro 
sujeto, y que éste de su asentimiento, que no es necesario que se marúfi.we en 
forma expresa, sino que se presume mientras no haya indicación en contrario, a 
menos que el tratado disponga otra cosa..C71> 

Y ejemplificando esta posibilidad encontramos en Ja clasificación que nos ofrece el autor 
Charles Rousseau este caso cspcdfico: 

"'lratados que benefician ipso facto a terceros estados.e son los relativos e la 
materia de comunicaciones: El derecho de paso beneficia a todoa, tanto a 
terceros Estados como a los Signatarios. Ello se manifiesta cspec:ialmente en 
materia de comunicaciones fluviales y marítimas: au aplicabilidad crga omnea, 
es un principio fundamental del estatuto convencional de l01 e&trcchos y canales 
intemacionales.(72> 

La base del cumplimiento de los 'lfalados la encontramos en Ja cla6aula • pacta 1unt 
acrvanda" y se halla contemplada en lm artículos 2.6y1:1 de la Convcncióa de Viena y en 
la cual se señala la obligatoriedad de las partes que pactan en un natado. 

Y así encontramos la cla6sula "Rcbus sic stantibus" la cual ha sido motivo de 
c.ontrovcnia, por su aspecto de querer ser utilizada como motivo de terminaci6n de un 
natado en nuestra opinión aceptam01 el argumento que expone el Internacionalista Mu: 
Sorenscn: 

"El argumento de cambio de circunstancias no basta llnicamente se demuestre 
que éstas han cambiado. Porque es, precisamente, por la misma razón de que las 
circunstancias puedan cambiar, y de que un Estado puede, por lo tanto, que 
desea cambiar un curso de conducta que en alguna ocasión está dispuesto a 
seguir, por lo que otros Estados tratarán de obtener de et unas promesa 
obligatoria de mantener dicha conducta. Lo requerido adicionalmente es que el 
tratado se haya celebrado sobre la base de las circunstancias cuyo cambio se 
alega, de manera tal que se de a continuación la cficacfa de una condición previa 
para la celebración del tratado" (73) 

7.9. Interpretación de los tratados 

Siguiendo el conccplo del Jurista Diez de Velasco anotamos: 

"Por interpretaci6D.entcndemm laopcraci6nde determinar el verdadero sentido 
y alcance de los tfrminos empleados en una norma o en un ncgoclo jurídico. La 
interpretación de tos tratados será pues la determinación del sentido y alcance 

(71) Sean Vbquez. Modeato. op. cit. pil¡. 218 

(72) Rous&eau, Olartca. op. dt. pi'¡. 59 

(73) Sortnscn Mu. op. dt. P4Z<J 
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~)las cladsulas contenidas en las mismas. Se trata de una operación intelectual• 

La Convención de Viena en sus artículos 31, 32, y 33 nos dan las reg)as de interpretación, 
y así en el primero de los mencionados nos indica la regla general de interpretación y que 
a la letra dice: · 

•1.- Un "Jiatado deberá interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente 
que haya de atribuirse a los términos del 'Iratado en el contexto de ~os teniendo 
en cuenta su objeto y f{n..(7.S) 

Y í1SÍ en el artículo 32 se señaJa los medios de lntcrpretación complementarios que son 
sc~sutcDo: 

"Se podrá acudir a medios de interpretación complementarios, en particular a 
lol trabajos preparatorios del tratado y a las circ:un.staDcias de su celebración 
para confirmar el acntido resultante de la aplicaci6n del artfculo 31, para 
determinar el sentido cuando la interpretación dada de conformidad con el 
articulo 31' (76) 

Y finalmente el artículo 33 que es el que reglamenta la interpretación de tratados 
autenticados en dos o más idiomas y marca: 

•t.- Cuando un 'Iratado baya sido aulenticado en dos o más idiomas el texto hará 
igualmente fe en cada id.loma, a menos que el Tratado disponga o ~_partes 
ronvcngan que en caso de discrepancia prevalecerá uno de los textos• (71) 

7.10. Extinción de los Tratados. 

Tomando en consideración los argumentos de los Juristas Diez de Velasco y Carlos 
Atellano Garda encontramos que nos ofrecen una clasificación similar en razón a las 
formas de cstinción de Jos tratados y que son las siguientes: 

•a) Conclusión del término padado en el propio texto del 'Iratado Internacional. 
Por ejemplo, en el Tratado Internacional se establece una duración de diez años 
para el mismo y el t~rmino prC'Yillo trlUlSCWTC. El natado habrá terminado y los 
derechos y obligaciones reciprocas se habrán extinguido' (11) 

1>) Por denuncia, siempre que conste la intención de las partes en autorizarla o 
se dcduu:a de la naturaleza del 'il'atado ( ArL S6 ConYOnci6n de Viena )o('IO) 

(74)DkzdcVcmtt>.op.clt.124 
('7S) AnJbinoO•rda.C.arloL-T. lop.dt. ¡>4661 

(76)1dem 

(77)1dcm 

(78) (dom. .... 667 

(19) Diez de Veturo. op. cit. P'g. 137 
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(80) ldcm. 

(Sl)Jdcm. 

(B2)ldom 

"e) Por abrogación tácita, estamos ante este supuesto cuando todas las partea 
celebren posteriormente otro Tratado sobre Ja misma materia y conste o se 
dedlll.Ca 1a intención de las partes de regirse por el 1\'atado posterior, Tumbitn 

~::n~~::::n~; (~e Jos Tratados sean incompatibles o no aplicables 

"d) Como consecuencia de una violación grave del 1\'atado. La misma faculta a 
la otra parte en los Tratados bilaterales, y a las otras partes unánimemente en los 
multilaterales. para darlo por terminado.Se considerará como violación grave 
tanto un rechazo del Tratado no admitido por la Convención de Viena como la 
violación a una disposición esencial para el objeto y ím del Tratado en concreto 
(art. 69 Convención de Viena)" (Bt) 

"e) Por imposibilidad de subsiguiente cumplimiento como con.secuencia de la 
desaparición o destrucción deíutitivas de un objeto indispensable para dlcho f[Q 
(art. 61 de la Convcod6n de Viena)" (B2) 

"f) 'ICrminación del Tratado Jntemacional por desaparición de las circunstancia.s 
que daban lugar a la ezistenda del Tratado Internacional. Como ejemplo 
tenemos el caso de un Tratado que establece una alianza entre paises con motivo 
de una guerra. Concluida la guerra se extingue el 'Il'atado Jnternacional..(B3) 

"Lavoluntadconjuntadelosc:clcbrantcsdel'JiatadolntemaciooaJpucdcdcddir 
soberanamente la extinción del Tratado Internacional. El consentimiento 
bilateral o multilateral creó el 1\'atado, el mismo consentimiento puede finiquitar 
el "Iratado Intemacional~<84l 

"b) El Tratado Internacional puede concluir unilateralmente cuando una de las 
partes deja de cumplirlo y la parte afectada decide dar por terminado el 'Ihtado 
lntemadonal con la aceptadón tácita del Estado incumplidor" (BS) 

"i) Por celebración de un 'lratado posterior incompatible con un anterior que se 
extingue. Si los celebrantes de un Tratado lntemacional celebran un Tratado 
posterior incompatible con el primero ha de aplicarse el principio de que la 
normajurfdica posterior deroga a la anterior Y.&ijevalccc el segundo 'n'atado, 
extinguiendosc el primer 'lratado lntemacional 

"j) Extinción de un Tratado por acuerdo de voluntades tácito. Los celebrantes 
act6an sin acatamiento al Tratado Internacional presuntamente vigentes. Hay 
manifestaciones de voluntades de cada uno de los Estados partes en el tratado, 
delasque,conclaridadscdcsprendcqueambosE.stadosconsideraninexistentes 

(B3) Anlllne o...i.,Cuto&. T. l op.dL pl~6'1 

(84)ldcrn. 

(SS)l:!...-=:i 

(86)ldem 
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los derechos y obligaciones consigna~ en tal 1\-atado lntcmacionat- (11) 

•k) La guerra como causa de terminación de los Tratados ha sido una cuestión 
discutfdisima y que ha dado origen a una amplia bibliograffa. En efecto, la 
práctica anteriormente reseñada es sumamente significada, y ello viene a confir~ 

~;~~: ~~:c.r::~:~alt:To::C:a)r sf sola no es considerada como una causa 

Por ejemplo: 

"a) Los tratados que contengan claúsulas expresa que mantenga su vigencia en 
caso de guerra: b) 'Ii'atados Internacionales que fijan limites entre los Estados 
que se hallan en proceso ~lico: c) Los 'Iratados lntemacion~cs que están 
hcch!'S especialmente para regir en caso de guerra (Convenios de la Haya de 
1907, Convenio de Ginebra de 1929, sobre el tratado de prisioneros de guerra 
etc.): d) 'lralados multilaterales en los que se regulan relaciones entre Estados 
beligerantes y no beligerantes. El na1ado auspcnde para tos beligerantes, pero 
no para Jos no bcligcranlcs" (89) 

7.11. Organos Competentes para la conclusión de los Tratados 

En la Convención de Viena en sus artfcuios 7o. y So. se reglamenta este aspecto y tomando 
la csquematización que hace el Jurista Diez de Velasco quedaría de la siguiente manera: 

(81) tdem. 

"1.- Regla General, tanto para la adopción y autenticación del texto como para 
la manifestación del consentimiento, considera que representan al Estado: a) 
Los que estEn revestidos de plenos poderes, o b) Cuando la practica de otras 
circunstancias se deduz.ca que los Estados han considerado a la persona como 
su Representante sin necesidad de plenos poderes. 2- Las reglas especificas 
prcvfn que, en virtud de sus funciones se consideran facultados: a) Al Jefe del 
estado, al del Gobierno y al Ministro de As untos Exteriores para toda! loscíectos 
relativos a la celebración de un 'Iratado: b) A los Jefes de Misión Diplomática 
para Ja adopción del texto de los Tratados con el Estado ante el que se encuentren 
acreditados y, c) A los Representantes ante una Conferencia Internacional o uno 
de sus órganos para la adopción del Tuxto de un Tratado en tal Conferencia. 
Organización u Organo ( art. 7o. Convención de Viena): 3.- Cabe señalar que lo 
ejeculado por una persona no autorizada pueda surtir efectos si posteriormente 
fuera confirmado por el Estado en cuya representación se había considerado 
autorizado a actuar (art. So. Convención de Viena)" (90) 

(118) Diez de Ve lasco, op. d1. ~¡. 139 

(89) Arellano Garda, Carlos. T. J op. dt. pi¡. 669 

(90) Diez de Veluco, op. di.~¡. 104 

2-23 



8. Zona del Canal 

Por medio del tratado de 1903 Hay-Bunauvarilla en su artículo Segundo Panamá hace las 
siguientes concesiones: 

•Panamá concede a los Estados Unidos de Am~rica a perpetuidad uso, 
ocupación y control de una zona de diez millas de ancho, de mar a mar, sin 
comprender ciudadanos de Panamá y Colón, ni puertos adyacentes. Fuera de 
esta zona concede también terrenos necesarios para construcción y explotación. 
Canal e islas bahía de Panamá a entrada a e&tc• <91> 

Además de derechos jurisdiccionales en razón de construcci6n, mantenimiento, 
saocamlento, funcionamiento y protección del canal, El establecimiento de cata zona del 
canal es un punto controvertido ya que desde el punto de vista comercial favorece el 
inacmcnto de este aspecto, siendo los primeros favorecidos los grandes •caseros• y los 
•rmanclcros• conocidos como prestamistas nativos del lugar. Postcñormcntc se vería que 
este auge es más propicio para el capital extranjero. 

El 24 de febrero de 1904 es ratificado el Tratado mencionado y entra en vigencia, 
la zona del canal se abre al comercio mundial en 1904 por Estados Unidos, poniendo en 
vigor el arancel denominado "'Thrifa Dinglcy". 

Una de las primeras mcdidASt ful! la expulsión de los pobladores nativos por parte 
de los norteamericanos, dando como con.secuencia la desaparición de numerosas provin­
cias teniendo que emigrar a otros puntos del territorio, el 4 de de diciembre de 1904 
Panamá y Estados Unidos celebran el Convenio Tuft por medio del cual Panamá retuvo su 
sobcranfa sobre la Zona del Canal. 

Y así: esta C.Omisi6n funcionó por ocho años desarrollando el tipo de Organización 
que construyó el~ formando el gobierno de Ja zona del canal. En 1912 por medio de 
la Ley del Canal de Panamá se destituye la anterior comisión y se autoriz.a al Presidente 
de los Estados Unidos para completar, gobernar y operar el canal de Panamá por conduelo 
de un Gobernador designado por ~I: por lo que resultaron tres entidades en cata zona, la 
zona del cana), una entidad política administrativa, el canal como organización que ejercía 
el control sobre el mantenimiento y operación de la vía interoceánica ejerciendo funciones 
de opcraci6n y la C.OmpañJ'.a del Fcrrocarrlldc Panamá, unaSocledadAnónima totalmente 
controlada por el gobierno de los Estados Unidos encargada de actividades comcrcialc&. 
como era el funcioaamicmo de una lfDca de vaporea. 

Y uf en 1951 entra en \'Ígor la Ley de 1841, y se transfüió a la C.OmpaiUa del 
Ferrocarril de Panamá, las operaciones del canal y &e deaig:n6 con el nombre de Compañia 

(91)Jmntlllol..cvl, l!nriquo.op. dL P4 22 
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del canal de PanamA, y las funciones del gobienlO ciVl1 del caaol de Panam.l oc transfüi6 
a lo que se designo como el gobierno de la zona del canat 

Esta organización qucd6 integrada de la siguiente forma: dos unidades para mover 
barcos de un oceáno a otro y son la Compañia del canal y la zona del canal que fueron 
dirigidas por el Gobernador de la misma. 

Solo hay un accionista representado por el Secretario de Guerra, y este privilegio 
es el del funcionario, no de la persona: este puede designar directores. 

La Compafila tiene a su cargo el mantenimiento y operación del canal y las 
actividades comerciales relacionadas a estos aspectos, as( como clgobicmoclvil de la zona 
del canal. 

El primero de octubre de 1979, la Compañía del canal de Panam4 dejó de Wtir y 
fu6 sustituida por una Comisión Bilateral formada por cinco representantes Es· 
tadounidenses y cuatro Panameños. 

9. Concesión 

Este concepto pertenece al ámbito del Derecho Civil pero haciendo una extracción del 
mismo, encontramos en el Diccionario para Juristas del autor Juan Palomar el siguiente 
concepto: 

"Del Lat. conccssio . P. acción y efecto de coocedcr, otorgamiento que hace el 
gobierno a favor de empres&S parUcuJarcs para la prestación de un servicio de 
utilidad general, acción y efecto de ceder en una actitud que se ha adoptado o 
en una posición ideológica, de sel'\licios p6blicos"(IJ2) 

10. Compensación 

La enciclopedia OMEBA nos concept6a este termino de la siguiente forma: 

"Viene de cum pensare, que significa en este caso ta idea de pesar 
simuldncamcntedos obligaa.,_, CUJOStilularm..., rccfprocamcntc deudor y 
acreedor. Por Olle sialemade C>Oa1pCiuacl6nqucdan anulados los peaoo lguolca 
y sólo rcatar6 la diferencia entre ambos• <93> 

(92) Dicdooario pualuriltas op. d1. P4 287 

(93) l!Aciclopodia OMl!BA T. lll op. dL 1'4 432 
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En el Diccionario de t~nninos jurídicos encontramos lo que sigue: 

"Indemnización, modo de extinguirse dos obligaciones rccfprocas existentes 
entre dos personas" <94> 

11. Neutralidad 

El concepto Jurfdico de neutralidad es de cuño reciente, en la época antigua en el 
momento en que se suscitaba una guerra los pueblos beligerantes esperaban que el resto 
de las comunidades tomaran partido por uno de ellos., y asf en la Edad Media sucede lo 
mismo, con la excepción de que se llevan a cabo pactos que estipulan el respeto y 
mantenimiento recíproco de la neutralidad, y es a6n basta finales del siglo XVIII que adn 
se realizan violaciones frecuentes a estos poderes, pero en 1870 se forma la Liga de los 
Neutrales, producto de la declaración de Catalina U de Rusia, y en la cual se afilian la 
mayoría de Jos Pafscs auropeos. Y asf en 1800 además de Jos primeros años del siglo XIX 
durante las guerras napoleónicas, algunas normas son conforme a los principios cicntfficos 
sobre los derechos de los neutrales en la guerra maótima fueron adoptados en la 
Declaración de París de 1856. 

Ahora bien en la Conferencia de la Haya en 1899 se expresa la neutraJidad como 
un enunciado jurídico, asf como en la misma Conferencia celebrada en 1907. 

A principios del siglo XX el derecho de la neutralidad estaba en gran parte 
codificado, ya que cinco de los trece convenios de ta Haya de 1907 hacian referencia a esta 
materia. 

Y así la guerra de 1914 demostró el fracaso de la neutralidad, ya que con la 
participación de la mayoría de Jos países resquebrajó este oonccpto, y es hasta 1919 con 
el Pacto de las Naciones cuando se welvc a tomar en consideración este concepto pero 
con reservas. 

En ta Organización de las Naciones Unidas la Cartn tiene sus lagunas con relación 
a la neutralidad siendo la más importante la de la eficacia del veto, que puede impedir al 
Consejo de Seguridad tomar una decisión, por lo que se puede afirmar que es neutral sin 
violar las obligaciones de la Carta. 

Para establecer el significado de este concepto recurrimos al Diccionario de la Lengua 
Espaiiola e( cual DOS Índica: 

"Neutral (del Lat. neutralia) adj. Que no es de uno ni de otro, que entre dos partea 
que oontiendcn, permanece sin inclinarse a ninguna de ellas. Dícese de persona 
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ycosu2. Hablando de Naci<lnoEaladoque D<>IDIUpartecola.-n­
~) Olro y se acoge al Wtcma de oblipcionc& ydcrcthos inhercnles a lal adi1ucr 

El maestro Carlos.-\rcllano Garclanos propone: 

•La neutralidad inlcrnacional es la insli1Uci6n jurídica en virtud de la cual se 
dclcrminan los c.Jcrcchos y obligaciones de Jos países que se abstienen de 
participar en una guerra, sea internacional o inlcrna• (96) 

Para el escritor Enrique Jaramillo Lcvi en su libro: "Una Explosión en America Lalina• 
define CSlc termino de la siguiente mancrn: 

"La ncu1ralidad es una clásica institución de Derecho Jntcrnaclonal, que consiste 
en el Derecho que tiene todo Estado de no participar en una guerra inter· 
nacional, manteniendo una conducta de imparcialidad hacia los beligerantes• 
(97) 

Y a.si el Jurisla Julio Dicna argumenta al rcspcdo: 

"La neutralidad es la siluación de cualquier Estad~ que durante una guerra no 
loma parle en Ja misma• (9&) 

Charles Rousscau reconocido Jurista nos marca: 

•La neutralidad es: a) un acto libre de decisión, y es decir, un acto discrecional, 
sujeto a Ja exclusiva competencia del Estado interesado, y b) un regimén jurídico 
que entraña un conjunto de derechos y obligaciones. En realidad es un acto 
condición del que re.'ialla hl aplicación de un estatuto de derecho positivo• (9'J) 

11.1. Deberes de los Estados Neutrales 

a) Abstención.· No se debe de otorgar ayuda a cualquiera de los beligerantes por parte 
del Estado neutral, ni en forma directa, como tampoco en forma indirecta. 

b) Imparcialidad.· Se debe de dar el mismo trato a todos los países sin tomar en 
consideración si están o no como parte beligerantes en un conflicto. 

(95) Dkriomiriodc la Lcnp U.pal\ola.op.ci1. (M¡. 9S2 

(%)A rellano Ci11rla.C".arto•. T.11 op.dl. p;i¡. 452. 

( 1'7) brammu l .cvi, l!nriquc. or- cil. l.&9 

('hl) llicna, Julio. or. rlt. ~¡. ~')(, 

( 1.l'J) llouuc:au. l:harlc:s. op. ,.¡,, rJ¡. MR 
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11.2. Derecho de los Estados Neutrales: 

a) Inviolabilidad de su tcrri1orio: 

b) Libcnad e.fo relaciones comerciales con todos los Es1:id~1s quc decida. 

l 1.3. Clasificación de la Neutralidad : 

a} Neutralidad Permanente: Que es la neutralidad clásica que el maestro Carlos A rellano 
García define de la siguiente manera: 

·situación perenne de abstención de participar en guerra, de algún Estado al 
que se le considera obligado de permanecer neutral~ l IOO) 

En concepto del Jurista Brasileño Hildcbrando Accioly es: 

•et compromisocontraido permanentemente por un E.-,tac.Jo en virtud de tratado 
o Convenio, de no tomar nunca contra ningún 1itro E!>lado excepto para 
deícndcrsc de una agrcsión"(IOI) 

•La nculralidad permanente constituye, en cierto modo una restricción a la 
Soberanía del Estado al que se aplica, aun..¡ue nn lo comicrte en Estado 
parcialmente Soberano. De hecho su independencia nosc ve rcalmcnte afectada, 
pues dicho E."lado no queda bajo b. au1oridad o dependencia de nin!!Un otro 
Estado, o grupo de éstos· llOl) 

O en la conceptualización de Enrique Jarnmillo Lcvi: 

"Neutralidad permanente, es la obligación dc no entrar en ninguna 1!.Ucrra, y por 
lo tanto de no celebrar alian1as ni pactns militares con ningún 01ro Estado" (IOJ). 

fa te autor y el J uristaJulio Die na hacen una equipa raci6n de C!'>la neutralidad y el concepto 
"neutralización", ya que argumentan que este es un aspecto pcrrnancnlc y:i qui.: nu depende 
de la existencia de una guerra y puede ser asumido no por todo el territorio Je un Estado 
necesariamente. ya que puede dar!>C en una zona terrestre, ,1cuoitica, o aérea y scr.i 
~uhMraflla por cualquier conOicto hélico. 

Y tomando como refonamicnto Je esta tesis enunciamos l.is características que 
debemos conlemplar en la neutralidad permanente y que a criterio del Jurista Carlos 
Arcllano Gard<1 son l:l.c¡ siguiente.e¡: 

\!Oll)Arcllano<imru.<'.ulllllo 1'.lor.C"1t.p;lg.:vJ'J 

( \Cll) 1\CTIOIJI, lhJJehrandu. Uf'· rit. ()ág. 268 

¡lll?lll•Hcm(lá¡i.?ti') 

1 IU)J J,ummlln l~ii. l!nm1uc. or.l'!t. rJg. U1I 



"l.· Varias grandes potencias imponen a un Estado débil, un Estado de neutralidad 
pcrmanenle para todas las guerras futuras. 

2-En el documento en el que se estipula la neutralización permanente de un Estado 
las grandes potencias establecen la garantía de independencia e integridad del 
territorio neutralizado. 

3.· Constituye una salvedad a la neutralidad permanente la deíensa propia del Estado 
neutralizado. 

4.· El Estado neutralizado se compromete a no participar en convenio alguno que 
pudiera requerir su participación en guerra futura, o privarlo de parte de su 
terrilorio. 

5.· La neutralidad permanente tiene la virtud de que hay una zona territorial del Estado 
neutralizado en la que no se verificarán movimientos militares por las grandes 
potencias. lo que significa una seguridad recíproca. 

6,· El Estado neutralizado no es soberano en su poUtiea exterior pues, está sometido a 
las restricciones que le impone su Estado de pafs neutralizado. 

7.· La prestación a cargo del Estado neutralizado es la de no participar en guerra 
alguna, la contraprestación que obtiene a cambio es que los países beligerantes han 
de respetar la integridad de su territorio. 

8.· No es indispensable que el tratado que fija el estado de neutralidad permanente 
participe el Estado neutralizado. En cambio, es básico que haya potencias que 
garanticen la neutralidad. Las potencias se obligan a defender con las armas la 
neutralidad convenida y la integridad territorial del Estado neutralizado, 

9.· El Estado neutralizado con."erva su personalidad internacional y su soberan(a 
interior, no está sometido al proteccionismo, por tanto, sigue manejando sus asuntos 
internacionales~ C 104 > 

b) Neutralidad temporal.· Es la que existe solo en tiempo de guerra, es declarada de 
manera unilateral por el Estado que ta asume, al concluir el conflicto, se extingue 
también esta neutralidad, es decir solo es pasajera y circunstancial de un Estado • 

12. Intervención 

En el concepto del ilustre Jurista Julio Diena nos indica: 

• Es el hecho de que un Estado, por propia Autoridad. sin un Ululo jurídico 
especial, se inmiscuya en tos asuntos internos e internacionales de otro, para 

(104)An:lllno Garúa, Carlos. T. J op. cit.pJp.309y310 
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imponerle determinada solución en casn de controversia, o una Une a de conducta 
en relación a una o más cuestiones" l IOS) 

A juicio del Autor C. 'hurtes Rousscau será: 

•La intervención es el acto por el cual se inmiscuye en los asuntos internos o 
externos de otro para exigir la ejecución o la no ejecución de un hecho dl!tcr­
minado. El Estado que interviene aclúa por vfa du Autoridad, procurando 
imponer su voluntad y ejercer cierta presión para hacerla prevalecer• (I06) 

Y en elarlfculo 15 de Ja Carta de la Organi1.aci6n de los Estados Americanos de 1948dicc: 

•Ningún Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir, directa o indlrcc­
tamentc., ni por ninguna ratón, en los asuntos internos o externos de cualquier 
otro Estado. El principio anterior prohibe no solo el empico de la íuerza armada 
sino de cualquier otra forma de intervención o de amenaza contra la per­
sonalidad de otro Estado o contra sus elementos culturales, económicos y 
pollticos• (I07) 

•y as( por ejemplo, la doctrina de la no in1ervenci6'n enunciada en la Conferencia 
de Bogotá de 1948, es en esencia una generalización de las doctrinas 
latinoamericanas: las doctrinas Calvo y Drago. La primera pretende imponer 
una renuncia individual al derecho, conferido al Estado de su nacionalidad por 
el Derecho Internacional, de protección en contra de actos contrarios al Derecho 
Internacional cometidos por el Estado que recibe a Jicho nacional o a sus 
inversiones. Y la segunda renuncia al empico de la focrz.a pa.ra cobrar deudas en 
el extranjero• <108> 

Por lo que toca al Jurista Brasileño Hildcbrando Accioly conceptúa: 

~ En el sentido en que el Derecho Internacional Público utiliza la palabra, 
denomfnase intervención la injerencia de un E.'\tado en los asuntos internos o 
externos de otro estado que no depende de él, con el propósito de obligar a este 
último a proceder de acuerdo con la voluntad del primero" (IO?) 

El Proícsor Carlos,.\rdlann Ciarcfa nos conceptúa el término intervención de la siguiente 
forma: 

"La intef\·cnción es una injerencia iUcita en los asuntos internos o externos de un 

~:=~~::~~::!ii":r~~Í ~.:~~~l1~0~na limitación o una vulneración a los 

Y finalmente a nivel mundial, en la Carta de las Naciones Unidas, está consagrado el 

(IOS)Dic:na,Ji.lioop.rit.pjg.148 

(106) RoultuM. Charkl.op.dt.p;lg. Jll 

(107) Wdlípng, l:ric:dman. 1.a nuev11 cs1nic:1ura del Dtrcc:hO ln1c:mmonal. Edil. F. Trillu S. /\ Mé~ic:o .n.r. 
l 1~7f"I&· .ll'>. 

(108) Wulí1ang. l:ric:dman. IMJc:m J'i¡. l81 

l 11)1}) 1\l"c101y, l hlJc:hr.inJu. up. ... ·11. r:'I· 281 

( l 10) /\rcll;inn Oan-ia, r111ln' T. l l1p. rit. ~g. 
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derecho a la no intervendón. Al efecto, establece el parágrafo siete del artículo 2 de la 
Carla: 

•Ninguna disposición de esla Carta autorizará a las Naciones Unidas a intervenir 
en los asuntos que son esencialmente de la Jurisdicción interna de los Estados, 
ni obligará a los de arreglo conforme a la presente Carta, pero esle principio no 
Ftt~f°ne a la aplicación de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo v1r 

Dentro del anAlisis a las conccptualix.acioncs cxpueslas anteriormente se deducen los 
siguientes aspectos importantes: 

1) Se trata de la injerencia de un Estado en los asuntos de otro Estado, es decir los 
sujetos de esta relación son Estados. 

2) Se realiza un menoscabo en la Soberanía del país intervenido. 

3) Es la imposición de la voluntad de un Estado soberano en los asuntos de otro Estado 
Soberano. 

12.1) ClaslOcaclón del Concepto Intervención. 

Generalmente se asocia al concepto de Intervención, un aspecto armado pero es dable 
otro tipo de intervenciones que vale la pena enunciar y para apoyamos retomamos al autor 
Julio Diena el cuaJ nos indica al respecto: 

"Lo que caracteriza las intervenciones., sin embargo, no es el empleo efectivo de 
un medio más que otro dirigido para ejercer una coacción. seda erróneo reputar 
6nicamente intervenciones las llamadas intervenciones armactas..C112> 

Y as{ las intervenciones se pueden deaanollar en diferentes campos corno los que a 
continuaci6o mencionamos: 

-Estos ataques van desde los diferentes tipos de propaganda idcológialt politica 
y de guerra psicológica por medio de la radio, de volantes arrojados por aviones 
cte., hasta la organización de movimientos poUticos subversibos dentro de otro 
pats. la infiltración sistemática de un regimEn mediante un boicoteo comercial 
general. Los problemas Jega.les derivados de estas intromisiones importantes 
pero escurridizoo, ea la integridad de los Eatadoo se acaban de complicar por el 
hecho de que a menudo van unidas a contiendas civiles,. lo cual plantea la 
pregunta de si está permitido o prohibido por el Dereclio latemacioaal dar 
oyuda militar o de cualquier ladole a una de 111 putea en una guerra civil. Ea las 
gueru c:iYilcs contemporáneas, dar ayudll. militar a uno de los bandos puede 

(111)-- ..... 462 
(112) Dleu.,Julloop.dL p.'¡.148 
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equivaler a apoyar deliberadamente a un detcnnino.do sistema Polttico contra 
otro"(113) 

Otra forma clasificatoria del concepto intervenci6n es: "a) Diplomáticas: cuando s.c 
practica por medio de reprcscntadone5 verbales o escritas, b) JndividuaJ: cuando parte 
de un solo Estado, e) Colectiva: cuando se lleva a cabo por wrias potencias aunque a veces 
éstas pongan en acuerdo para delegar poderes en una sola, como agente de ejecución, d) 
Clara o abierta: cuando se hace claramente, e) Oculta o disimulada: cuando se hace 
furtivamente. <114> 

Ouos autores nos indican otra posibilidad de c1asificaci6n de este concepto, pero 
tomando en consideración la aceptación de este: 

"a) Jnter1enci6n en nombre del derecho de defensa y conser1aci6n esta excepción tiene 
por bue un equivoco, porque la simple aplicación estricta del reíerido derecho no 
comtituyc in:tervcnd6n: 

b) lnterVenci6n por motivos de humanidad. es la que se dice determinado por cruel­
f\8J)es practicadas por un Estado contra individuos o colectividades que en él cstfn" 

e) lnter1enci6n para la protección internacional de los derechos del hombre: esta 
modalidad de inteivcnci6n viene a confundirse con la anterior. La comunidad 
internacional se encamina hada la adopción de medidas coercitivas contra el Estado 
infractor de los mismos. Esto, sin embargo, ya no seda propiamente intervención en 
el sentido jwídico de la palabra. 

d) lntervcncl6n en caso de guerra civil: aunque la solicite el paCs afecta es un menoscabo 
de su soberanía , siendo la injerencia probable ya que la soluci6n del conflicto se 
impondrf.a del CJ.terior siendo esto negativo. e) lntcrvcncióu para proteger derechos 
o intereses legítimos de nacionales en pzls extranjero. La protccci6n de los 
nacionales 1 donde quieran que estén.no es solo un derecho del Estado, sino también 
::'"i:~:~:.i;.f112j pues, acto abusivo fáltale uno de tos elementos constitutivos de 

Y finalmente uf hay autores como Charles RoUS$eau que nos da otra clasificación que es 
interesante anotar: 

"Intervenciones ilícitas: Cuando el Estado que interviene act<ia sin Ululo jurfdico 
suficiente: (1l7) 

•1nter1enci6n l!cit?: La intervención es Ucita cuando el Estado acula en Yirtud 
de un derecho propio. Ello ocurre: a) Siempre que se puede in\IOCar un 'Itatado 
eapecial o una norma abstracta.b)cuando existe una petición formal o 
intervención por parte de un gobierno lega): e) cuando el Eatado puede invocar 

(113)Wol!pn¡. Frkdm.n op.dt.pi¡.314 

(114) Ai:doly, Hbdebrando op. d1. plg. 282 

(115J"""'P4""' 
(llO)ld<m.1'4284 
(117) RauAef:u, Cblirlu. op. dL Ji'&-321 
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un interés legítimo tal como la protección de sus nacionales o de sus bienes, a 
condición claro está, de que Ja intervención no sea desproporcionada y su causa 
originaria, porque entonces se convcr1ida en abusiva, y d) en cicrtns hipotésis en 
l~M¡ue el Estado actúa en beneficio del interés de la Comunidad Internacional" 

Hemos querido añadir en este concepto de Intervención ciertas proposiciones, tanto las 
que argumentan a favor de la misma, como las que lo hacen en sentido contrario, 
anotaremos primero las de orden positivo: 

"Excepciones al deber de intervención: 

1) En virtud del derecho de conservación, 2) En virtud de un Tratado, 3) Cuando 
la Intervención tenga por objeto impedir otra, realizando lo que se denomina 
contraintervención, 4) Cuando la intervención tenga por fin el impc<lir o reprimir 
las violaciones del Derecho Internacional, especialmente si tiene lugar en forma 
colectiva. Hay tambi~n quien opina que la intervención está justificada cuando 
un Estado la pide o la acepta de otro &tado•(119> · 

Ahora bien desglosando cada uno de los puntos anteriores según este mismo autor 
anotamos lo siguiente: 

•1) En virtud del derecho de conservación es admisible sin duda alguna que un 
Estado se injiera en la vida de otro, cuando este último realice algún acto ~ue 
conStituya para la existencia del primero, un peligro serio dircctoypróximo"(l O). 

"Por lo que la defensa del propio derecho de conservación es para todo el 
derecho primordial por excelencia, y si para ello viola el derecho ajeno, tal 
violación estará, como ya se ha observado, justificada también en el derecho 
.ajeno, y tal violación estnrájustUicada también en el Derecho lntcrnacional por 
el que suele llamarse estado de nccesidadn (tll) 

Si analizamos esta justificación de lntervcnción a grandes rasgos, veremos que es 
muy compleja, ya que la comprobación de que se está ataca.ndo con un acto de la Nación 
Soberana intervenida a la otra que es la interventora en su derecho de conservación y esto· 
le autoiza a que realice actos contra de la primera, esta justificación es muy endeble, ya 
que cualquier Nación podda argumentarla en su favor. 

En relación al segundo punto: 

"2) En virtud de un tratado.· Para que la norma en tal íorma adoptada pueda 

(118) Jdcrn.pJa;32l 

(119) Dicna 1 Julio op. cit. pJg 1~9 

(120)1dcrn · 

(121)Jdcm.p;lg.l.SO 
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aceptarse en sus resultados prácticos es necesario que el Estado Que se injiere 
en los asuntos de otro por razón de un tratado, tenga verdaderamente, en virtud 
del mismo, un derecho propio que tutelar o que ejercer. Pero en esta hipot~ 
como se ha observado ya no ciristirfa una intervención. Nótese, de todas maneras 
que para justificar la injerencia de un Estado en otro, no basta que se haya 
estipulado entre ambos, sino que además es preciso que el convenio mismo tenga 
todos los requisitos, sin excluir el de la Ucitudjurídica de su objeto, para atribuir 
válidamente a una de las partes un derecho del que pueda corresponderle en 
ejercicio de la tutela..(tll) 

El hecho de que se estipule Ja aceptación de una intervención por parte de un Estado en 
un Tratado podrl'a considerarse como no aceptable ya que si esta concertación es realizada 
por un gobierno que para gobernar tiene necesidad de la fuerza militar extranjera. esto 
querría decir que este gobierno no tendría el m~rito de ser considerado legítimo y la 
intromisión de otro gobierno extranjero para darle su apoyo en el poder, sería una 
intervención no justificable. 

En relación al tercer punto en que se lleva a cabo una intervención en prevención 
de otra intervención, se proyectaría nuevamente esta situación la intromisión de Estados 
ajenos en la problemática interna de otro, y en lugar de propiciar un aspecto positivo esta 
actitud sería igual de condenable que la rcallzación de la intervención que se pretendiera 
predecir. 

Ahora bien en razón al cuarto punto en caso de impedir o reprimir las violaciones 
del Derecho Internacional por este motivo íraguar una intervención ya fuera individual o 
colectiva, esle punto es en cierta forma más aceptable pero Cmicamente en razón de tomar 
esta decisión de manera colediva sopesando realmente si se tienen los suficientes elemen­
tos como para llegar a este extremo y siempre y cuando esta resolución se hallase avalada 
de preferencia por los Organismos Internacionales, y tomando en consideración que esto 
no sirviera de preámbulo para implantar en el Estado intervenido una permanencia más 
de la necesaria para resolver el caso suscilado, y apoyamos este punto de vista con el 
argumento del autor Julio Diena quien a la letra dice: 

" ... Ja intervención entendida en su verdadero sentido es un acto antijurfdico, no 
obstante debe justificarse como medio idóneo para mantener, en las condiciones 
presentes de la Sociedad de los Estados, el respeto de las normas de Derecho 
lntcrnaciooal, siempre y cuando se realice para impedir o reprimir la violación 
de tales normas y su actuación tenga lugar en forma colcctiva..C123> 

A continuación expondremos las tesis de los autores que están en contra de la actuación 
de la Intcl"YCnci6n: 

(122)1dem. 

"1) No se puede menos que considerar que el llamado Derecho de lntel"YCnci6n 
es una manifestación de la poUtica de fuerza que ha dado origen a las más serias 
violaciones y la cual no es admisible en el Derecho Intef11:8clonal ••• El respeto 

(123) ldcm. 1'41$4 
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a la r.obcranla territorial es una base esencial de las relaciones inlcmacionates 
entre Estados indepcndientes•(lZ.CJ 

"2) Se deshecha la intromisi6n de un modo absoluto. Priva el principio de no 
intervención. Doctrinalmcntc Kant es el representantes de esta tendencia'" Cl2S) 

"3) Otros ven en la intervención no un derecho absoluto o relatlvo, sino un hecho 
brutal engendrado por determinadas necesidades locales o pollrjcas• ••. por lo 
que la tendencia internacional predominante es Ja de repudiar la. intcrvendón 
de un modo absoluto si re6ne las características de no estar con.sentido o si no 
está fundada en una norma jurídica internacional de cxccpción•Cll6) 

Para conclusiones de este concepto se eJigicron dos citas textuales que a nuestro parcccr 
engloban el aspecto esencial de lo expuesto antcrionnentc: 

"Los Estados Soberanos, puede afirmarse que son libres, segün el Derecho 
Iatcmacional, para tolerar o suprimir, por los medios que estimen convenientes. 
cualquier movimiento politico subvcrslvo, cxcep10 cuando la tolerancia o la 
petición de intcrvenci6n dirigida a otro Estado amenaza la seguñdad de un tercer 
Estado a causa de pteparatlvos cvidenlcs de agrcsión..Cl21) 

Y la segunda cita textual es la 5iguicntc: 

"Es la obligación de los Estados re&pctar los derechos primordiales o escncl:Jes 
de las demás personas internacionales y los compromisos propios así como las 
normas de Derecho Internacional. admitidas por el consenso gcneraJ. 

A$l. pu~ los E.stados C$l4n obligados a respetar laSobcranla o Independencia de Jm otros 
Estados. y por ello, mismo, no se puede admitir la injerencia de otros Estados_ y por to 
mls.mo no se puede admitir la injerencia de uno de ellos en los ne: godos internos o externos 
de otro• (l2B) 

12.2. La Doctrina Monroe 

Como mensaje de los Estados Unidos para no admitir la "intcrvcnci6n" se enuncia 
esta tesis del quinto Presidente de esta nación, y que dirigió a1 Congreso del mismo, el 2 
de diciembre de 1823. 

Ahora bien del texto total de esse tncn&ajc hemos retomado tos párrafos que a 
consideraci6n nuestra son importantes de resaltar as1 tenemos: "En la discusión que este 
asunto ha propiciado yen los arreglos por lo que se puede concluir, se ha considerado que 
es una ocasión oportuna para afumar, como un principio en que los derechos e intereses 
de los Estados Unidos están comprometld~ que los coatinenlCA americanos, por la 

(\24) WaU'prr1 Priedman. ap. dL pi¡. 321 

(12$) ARllaAo OaJ'da. Cado&. T. f op. dt. pi¡. 465 

(126)1dcm.pla.466 

(127)WaU'pna. Friedawsop.dL324 

(128) A<doly, Hlldeb"""°op. dL 1'4 2SOy%8l 
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condición libre e independiente que han asumido, de ahora en adelante ~o podrán ser 
considerados como sujetos para futuras coloni7.aciones por ninguna de las potencias 
europeas ... • 

• ... Solamente cuando nuestros derechos son invadidos o amenazados seña­
mente, nos sentimos oícndidos o nos preparamos para defendernos" (129) 

Otro aspecto importante: 

"Por lo tanto, en aras de la clañdad y de las relaciones amistosas existentes entre 
los Estados Unidos y esas potencias, debemos declarar que consideraríamos 
cualquier intento por su parte de extender su sistema a cualquier territoño de 
este bcmisforio, como peligroso para nuestra paz. y seguridad. No hemos ni 
intervendremos en las colonias o dependencias de ninguna de las potencias 
Europeas actualmente existentes. 

Pero respecto a los gobiernos que han declarado su independencia y la han mantenido, y 
cuya independencia hemos reconocido con gran consideración y basándonos en principios 
justos, no podríamos contemplar cualquier interferencia cuyo propósito fuera el de 
oprimir loso controlar en cualquier otra forma su destino, por cualquier potencia Europea1 

de otro modo que como la manifestación de una disposición inamistosa hacia los Estados 
Unidos ••• ' 

" •.• es imposible que las potencias aliadas extiendan su sistema poUtico a 
aialquier porción de uno de los dos continentes sin poner en peligro nuestra paz 
y felicidad, ni que pueda nadie creer en nuestros hermanos del sur, si se les dejara 
a ellos mismos. lo adoptarían por decisión propia. Por Jo tanto, es igualmente 
~C5ible que ac.eptcmos tal intervención en cua1quier forma, con indiferencia• 

Después del aolllisis de los párrafos seleccionados, nuestra opinión es análoga a la que nos 
argumenta al respecto el Profr. César Sepídvcda y que a la letra dice: 

9La manifestación de Mooroe se reduce a dos puntos 6nicam.ente: a) Una 
declaración en contra de ulteriores coloD.Í7.adores europeos en este continente, 
y b) Una declaración enfática por 1a cual se consideraban actos no amistosos 
para los Estados Unidos, que afectaban su seguridad, todo intento de las 
potencias europeas de CJilendcr su sistema a este hemisferio o de sojuzgar o 
dirigir el destino político de cualquiera de las Rcp6blicas Americanas. Es sólo 
una expresión de poUtica nacional, que además sirvió a ese pa(s para pavimentar 
el camino llamado "Destino Manifiesto" de los Estados Unidos de Am~ñca• (lll) 

(129) AreUano Oarda, CarloL op. d11 P4 470 

(130) ldcm.P4 471 

(131) ScpUlvcda, Cá.ar. op. di. P'134S 
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CAPITUL03 

TRATADOS INTERNACIONALES 

A) Tratado Mallarino • Bidlack (1846) 

Este fu6 susaito entre el Presidente de Ja Rcp6blica de la Nueva Granada. y en su 
Representación asistió el Secretario de Estado del Despacho de Relaciones Exteriores, 
Manuel Mallarino: y por la otra el Presidente de los Estados Unidos de AmErica quien a 
su vez confirió poderes a Benjamín A. Bidlack encargado de negocios en Bogolá., 
rcaliz.ándose el canje de ratificaciones en Washington el 10 de jutiio de 1848. 

1) Puntos sobresalientes: 

a) En este 'tratado principalmente se hace la observación, en relación a Ja igualdad de 
derechos con la Rcpíiblica de la Nueva Granada y los Estados Unidos para el 
otorgamiento de los elementos marinos de éste 6ltimo (buques, mercan das, cte.) en 
su tránsito por el Istmo de Panamá pertenecientes en esta época histórica a la 
mencionada Rep6blica y ast en su Artfculo XXXV. en el púrafo correspondiente 
que a lri letra dice: 

"Los ciudadanos, buques, mcrcandas de los Estados Unidos disfrutarán en 
los puertos de la Nueva Granada, incluso los de la parte del tenitorio 
granadino generalmente denominado Istmo de PanamA, desde su arranque 
en el extremo sur hasta la frontera de Costa Rica, todas las franquicias 
privilegios e inmunidades, en lo relativo a comercio, navegación. de que 
ahoragoc.en yen lo sucesivo gozaran los ciudadanos granadinos. sus buques_ 
sus mercancías: y que en esta igualdad de favores se har4 exlen.siva a los 
pasajeros. correspondencia de los Estados Unidos que transiten a tra~ de 
dicho territorio de un mar a otro •.. ~ 

b) Y se trata asf mismo de obtener en este tratado Ja seguridad a futuro de tránsito a 
trav& de Panamá y as( dice: 
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"Art XXXV.- .•• El gobierno de In Nueva Granada garanliza al gobierno de 
Jos Estados Unidos que el derecho de vía o lránsilo a lravés del lslmo de 
Panamá, por cualquiera medios de comunicación que ahora existan o en Jo 
sucesivo puedan abrirse, estará franco y expedito para los ciudadanos y el 
gobierno de los Estados Unidos, y para el transporle de cualesquiera 
artículos, productos , manufacturas o mercancfas de lícito comercio, per­
tenecientes a los ciudadanos de los Estados Unidos" (IJl) 

Como se puede apreciar desde esta época el interés central de los Estados Unidos 
en esta zona. era con relación al posible desarrollo de sus proyectos a la construcción 
de un canal. pero como a6.n no se hab(an decidido por el Jugar adecuado para la 
realización de ~te, procuraba obtener el mayor número de privilegios de los posibles 
países candidatos, por su propia ubicación geográfica. 

e).- Otro punto importante es que desde esle documento, los Estados Unidos manejan 
el sentido proteccionista otorgado por ellos hacia Nueva Granada en este caso, pafs 
dueño de la zona del Istmo de Panamái en raz.ón a salvaguardar esta propiedad, asf 
como la" neulralidad " del controvertido Istmo. 

d).- La vigencia de este "Il'atado fué estipulada por veinte años con Ja aclaración de que 
si al fmali7.ar transcurrfan doce me&c5 y ninguno de los dos países cstipulantes hacían 
observación alguna. este documento se prorrogada por este tiempo más. 

B) Tratado Clayton - Bulwer (1850) 

Tratado suscrito entre los Estados Unidos y Gran Bretaña. con plenos poderes 
conferidos por parte del Presidente de los Estados Unidos a John M. Clayton, Secretario· 
de Eatado, y por Ja otra parte Británica al Honorable Sir Henry L)1.ton Bulwcr, miembro 
del Honorable Consejo de &U Majestad Caballero Comendador de la Orden Muy 
Honorable del Baño, y Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de su Majestad 
Britúica. 

1) Puntos sobre&alienlcs: 

a) El interés fundamental de la realización del presente Tratado, fué el evitar que las 
dos potencia.! históricas de este momento tratasen de hacer la obra de construcción 
del canal interoceánico por cualquier zona idónea en América Central. Ya que se 
podían tomar en consideración vario& puntos (Panamá , CosL'l Rica, Nicaragua) si 
esto se realizaba por parte de aJguna de ellas, esto le daba un lugar prominente de 
ventaja en todos Jos aspcdOI (polltieo, militar, comerci~ cte.) con el resto de los 
países., motivo por el cual se pactó este "Il'atado, además se hace hincaple en la no 
realización de fortificaciones, asl como colonizaciones etc. • 1bdo esto se encontró 
básicamente enfocado hacia aspectos de carácter polftico. 

(132) 5'cm, Vken1c. op. ciL pis- 1S2 
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b) Lo que anteriormente expresa, se remarca de manera tajante en el Arlfculo Segundo 
de este Tratado: 

•,.los buques de los Estados Unidos o la Gran Bretaña que transiten por 
dicho canal, estarán exentos, en caso de guerra entre las partes contratantes 
de bloqueo, detención o captura por cualquiera de los beligerantes, y &ta 
disposidón regirá hasta aquella distancia de las bocas del canal que más 
tarde se juzgue conveniente• (IJJ) 

e) En el artfculo V de este Tratado se welve a marcar el aspecto de la garantfa de 
protección que oíreccn en este caso ambas potencias, al país en el cual se llevaría a 
cabo la construcción del canal, as( como la mención del término •neutralidad• de 
esta zona y asf a la letra dice: 

•Las partes contratantes convienen además, en que, concluido el canal, lo 
protegerán contra toda interrupción, embargo o confiscación injusta, y que 
ri~r que cst6 siempre abierto y libre, y seguro el capital invertido en 61 ••• • 

C) Tratado Salgar-Wyse (1878) 

Este nata.do fu6 pactado entre la Gran Bretaña y Estados Unidos con la finalidad 
de prever la repartición de ganancias económicas entre ambos y cual seña la perdón 
porcentual que le corresponderla a Colombia, se hace una concesión otorgada por ellos 
al país por donde se construirla el canal. 

Se inicia con una cantidad del 5% de todo lo que se recaudará y se irfa incrcmen· 
tanda anualmente hasta llegar a un tope. Cabe hacer notar que la intervención Colonialista 
de las poten~ se hace patente haciendo un lado los lineamientos elementales de la 
convivencia Internacional. 

D) Tratado Hay· Pauncefote (Primer Tratado de 
1900) 

Ce1ebrado entre la Gran Bretaña y los Estados Unidos, se llevó a cabo el S de 
febrero de 1900 y no llegó a ratificarse. 

(133) Jdem. p.'¡.1.56 
(134) Jdcm. pi¡. 1.57 
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En representación de su Majestad la Rcyna de la Gran Bretaña de Irlanda. 
Emperatriz de la India. el Lord Paunccfote de Prestan G. Cobó y G.O.M.G. Embajador 
Extraordinario y Plenipotenciario, y por eJ Presidente de Jos Estados Unidos de Amfrica 
al Honorable John Hay1 Secretario de Estado de los Estados Unidos. 

Cabe anotar aquC parte del ArUculo 1, que resulta de interés: 

"Se conviene en que e1 canal pueda ser construido bajo los auspicios del Gobierno 
de los Estados Unidos, sea directamente a sus propias expensas, o sea por 
subvención o préstamo de dinero a particulares o a sociedades, o por suscripción 
o compra de acciones o Utulos, y que, a reserva de las estipulaciones de la 
presente Convención dicho gobierno tendrá la posesión y el goce de todos los 
derechos que se refieren a dicha construcción. así como el derecho exclusivo de 
reglamentación y manejo del canal" (tlS) 

Aquf ya se marca de manera explícita la hegemonía que Estados Unidos prctcnd(a 
desde cs1a ~poca para ejercer el control sobre esta vfa oceánica. 

Ahora bien el ArUcuJo 11 de este 'lratado hace referencia al aspecto de la 
neuualidad Fracciones : 

"l.· El canal será libre y estará abierto tanto en tiempo de guerra como CD el de paz 
a la marina mercante y a la guerra de todas las naciones de completa igualdad, de manera 
que no haya diíerencia contra ninguna de ellas o contra sus ciudadanos o s6bditos. 

11).· El canal nunca será bloqueado, DO se ejercerá ning6n derecho de guerr8¡ ni 
aing6n ado de hostilidad será cometido dentro de fl" 0 36) 

El término neutralidad utilizado en este Tratado, es con el enfoque innovador que 
tcnfa por cntonces1 los países empezaban a darle importancia como enunciado jurídico ya 
que anteriormente no cxiatfa. 

La preocupación b&sica era de la conducta adoptar por los países CD caso de 
conflagración, ya que de impcdCrselcs utilizar la futura vía interoceánica ocasionarfa 
desventajas, por lo que inclusive en el artículo 1111 se quiere hacer partícipes de este 
Tratado a las demás potencias. 

"Las Altas Partes Contratantes, inmediatamente después de cambiadas las 
ratificaciones de la presente Convención., la pondrán en conocimiento de las otras polen· 
cias y las invitarán a adherirse a ella" (t3'1) · 

(13S) Uribe, JOl6 Antonio. Canal de ParuimL BototL Imprcntri N.tdon•l l931. ~¡. 395 

(136)1dem. 

(t37)ldem.1'43'6 
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0.1) Tratado Hay-Pauncefote (1901) 

Este Tratado se celebró entre los Estados Unidos y la Gran Bretaña, y fué realizado 
en Washington el 18 de noviembre de 1901, y abroga el Tratado Clayton-Bulwcr. 

El Presidente de Jos Estados Unidos confiere ptcnos poderes a John Hay, Secretario 
de Estado, y su Majestad Eduardo VII al muy honorable Lord Julián Pauncefotc G.C.B., 
G.C.M.G. Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de su Majestad en los Estados 
Unidos. 

A6n no se había llevado a cabo la construcción del canal, y nuevamente con este 
'Iratado se wclvcn a poner de acuerdo las dos potencias (Estados Unidos y la Gran 
Bretaña) en su futura realización as( el Artfculo 11 dice a la letra: 

• Art. n .. Se conviene en que el canal puede ser construido bajo Jos auspicios del 
gobierno de los Estados Unidos, ya que directamente y a sus propias expensas o 
por donación o cmprts1ito de dinero a individuos o corporaciones por 
susaipcióndccompradebonosoacciones,yqueconarregloalasprcsaipciones 
del presente na1ado. dicho gobierno lendrá y disfrutará todos los derechos 
incidentales de dicha construcción. así como el derecho exclusivo de proveer a 
la reglamentación y administración del canar (l3B) 

Y en el artículo 4o. del nata do se menciona que: 

"Ning6n cambio de Soberanía Thrñtorial o relación internacional en el país o 
pa[scs por donde haya de atravesar el canal, afectará al principio general de 
neutrafü.ación" (tl9) 

E) Tratado Berran - Hay (1903) 

Entre la Rep6blica de Colombia y los Estados Unidos de AmEñca para la 
construcción de un canal interoceánico entre los Occános Atlántico y Pacifico. 

Por parte del Presidente de los Estados Unidos John Hay Secretario de Estado y 
por parte de la Rcp6blica de Colombia a Tumás Herran. 

(138) Wm, Vicente op. cit.~¡. 172 

(t39)1dcrn.J>4,173 
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Este 'lratado rcsu1ta muy importante porque es el antecedente dlrecto de la 
controvertida posición Colonia1ista de Estados Unidos con relación al canal de Panamá y 
así esto se manifiesta en el Artículo ti que a la letra dice: 

•Los Estados Unidos tendrán derecho exclusivo durante el término de cien años 
prorrogables, a la exclusiva y absoluta opción de los Estados Unidos por perlodos 
de igual duración, mientras así lo deseen para excavar, construir, conservar, 
explotar dirigir y proteger el canal marítimo •. • (l40) 

Como se puede observar este arHculo que la desproporción de lo pactado es obvio 
a simple vista, que podríamos denominar como error, que es considerado como un vicio 
del consentimiento y puede dar como resultado la nu1idad del 'Iratado, 

Y continuando con esta temática analicemos el Artículo lit del mismo 'Ir atado que anota: 

• ... La RcpCiblica de Colombia concede a dicho gobierno el uso y dirección por 
el término de cien años prorrogables a la exclusiva y absoluta opción de los 
Estados Unidos por pcrfodos de igual duración, mientras así lo deseen, de una 
z.ona de terreno a lo largo del canal que se abra, de cinco kilomctros de ancho a 
cada lado de la vía, medidas desde la Unca central dcel1a, incluyendo los canales 
necesarios auxiliares •• :~ 

Y continua: 

• ••• el gobierno de los Estados Unidos continuará garantiz.ando aquella 
Neutralidad y la Sobcranla de Colombia .• -<141> 

Este ArUculo resultó contraproducente en su redacción ya que al inicio marca un 
periodo de cien años para ejercer el control .sobre una zona del terri1orio panameño y por 
otro lado al fmal se postula como garante de la Sobcranra que el mismo viola al inicio de 
este Articulo, siendo la Sobcran(a Turritorial una de las reglas más importantes del 
Derecho lnte11M11cional 

Por lo que se refiere al Anículo V cabe destacar lo siguiente: 

• ... Queda autorizado el Gobicno de los Estados Unidos o sus Representantes 
durante el término de cincuenta años, para fijar y cobrar los derechos equitativos 
por el servicio de agua, pasados los cuales. el uso del agua será gratuito para los 
habitantes de Panamá y de Colón •. ." <142> 

Aqur se desprende el hecho de la aceptación de una intervención armada pactada 
lo cual no es aceptable ya que si un gobierno para gobernar tiene necesidad de la fuena 
militar extranjera. esto querría decir que su legitimación queda muy entredicho. 

Ouo artrculo que resalta por su redacción es el XII que a la letra dice: 

(140) P. OUV1t Jr., Miles aidl:z • C.1.y. La Hlsloria de la larga lucha dlplom,lia por el canril de Pan•m'· 
prdJD&o Carlos Manuel Oasleazoro. EdlL UntYC:rlitarla. Panam,, E UPAN P'¡. 329. 

( 141) lbld<m. P4 330 

( 142) lbidcm. P4 332 
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"Los Estado5 Unido.o¡ podrán importar en todo tiempo, a dicha zona del canal, 
sin pagar derechos de aduana, impues(Os o conlrihuciones de cualquier olra 
especie y sin, limiiacibn alguna, los buques, dragas, locomotoras, carros •.• • 

Es decir que se pretende crear un pequeño Estado dentro de otro Estado, al cual 
se le iban a olorgar una serie de privilegios, Jo comentable del caso es que un país más 
poderoso Estados Unidos en este caso quisiera obtener C.'itos privilegios de otro país más 
pobre Colombia. 

Esto se hace más patente en el siguiente Arlículo que a la letra dice: 

Artículo XIII 
" los Estados Unidos tendrán auloridad para proteger y dar seguridad al canal, 
as( como a Jos forrocarrilcs y demás obras auxiliares y dependencias, y para 
conservar el orden y la disciplina entre los trabajadores y otras personas que 
concurran a aquella región y para dicrar y hacer cumplir con los Reglamentos de 
Policía y Sanidad que se juzguen necesarios para Ja conservación de:I orden y de 
la salud pllblica, asl como proteger de interrupción o daño Ja navegación y el 
tráfico del canal. de los ferrocarriles y de olras dependencias •• : 

2.· Salvo Ja Soberanía General que ejerce Colombia en dicha zona, los Estados Unidos 
podrán establecer en ella los Tribunales Judiciales, que tendrán Jurisdicción de ciertas 
controversias que en adelante se especificarán, y las cuales se determinarán de acuerdo 
con las Leyes y Procedimientos Judiciales de los Estados Unidos. 

Se continua con la misma situación y csla abarcaba todos los aspectos, esto con la 
tendencia de dar un poder a lus Es1ados Unidos en lo que ellos conformarían después 
como la zona del canal. 

Y finalmente se hace hincapic en cs1e concepto en el Articulo XVIII: 

"Los Estados Unidos tendrán pleno derecho y autoridad para dictar y hacer 
efectivos los Reglamentos necesarios para el uso del canal y ferrocarriles, lo.o¡ 
puerros que a él den entrada y de sus obras nuxiliarei;, y para fijar larifüs y 
derechos ..... 

Por lo que para asegurar que se llevase a cabo este Tratado lesivo se enuncia en el Anículo 
XX lo siguiente: 

"Si en virtud de cual<¡uicr Tra1ado existen1c entre la RcpUblica de Colombia y 
una tercera pulencia,huhicra privilegio, conccsione!li relativos a una vía interna 
oceánica que favorezca a dicha lcrcera potencia y que sean compatibles en 
cualquiera de sus términos con los de la prcscnlc Colomhia se comprumctc a 
cancelar a modificar tal Trat:u.lo en la forma dcbhla" 

El :1spccto de la intcr\'Cncitm militar se quiso manejar e.le l:i siguiente forma: 
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"Art. XXIII.- En casos excepcionales. sin embargo, de peligro no previsto o 
inminente para dicho canal, ferrocarriles y otras obras, o para las vidas o 
propiedades de las personas empicadas en el canal, ferrocarriles y otras obras, 
el gobierno de los Estados Unidos queda autorizado para obrar en el sentido de 
su prolccción sin necesidad del consentimiento previo del gobierno de Colombia, 
al cual dará Inmediato aviso de las medidas tomadas para el objeto indicado, y 
tan pronto como acudan íuenas Colombianas suficientes para atender al objeto 
indicado, se retirarán las de los Estados Unidos" 

Al término del 'Iratado Estados Unidos previendo a futuro la protección de sus intereses 
anotaba: 

"Art. XXVI.- En caso de que en Colombia más tarde llegare a ser parte 
constituyente de otro gobierno o forma de Unión o Confederación, los derechos 
concedidos a Jos Estados Unidos por esta Convención no serán de manera alguna 
aminoradas o restringidas" 

Este tratado no íué aceptado por Colombia porque como se desprende de su análisis era 
demasiado lesivo a los intereses de e.sic pals Centroamericano. 

F) Tratado Buanuvarilla 

Convención del canal ístmico entre Panamá y los Estados Unidos. firmado en 
Washington el 18 de noviembre de 1903. 

Y en su preámbulo dice: 

"Deseando los Estados Unidos de América y la RcpOblica dC Panamá asegurar 
Ja construcción de un canal para buques a trav!s del istmo de Panam4 para 
comunicar los ocdnos AtJintico y Pacifico ••. • 

Y siendo nombrados como Plenipotenciarios: 

"El Presidente de los Estados Unidos de América, a John Hay, Scactario de 
Estado, y el Gobierno de la RcpOblica de Panamá a Philippe Baunauvarilla. 
enviado y Ministro Plenipotenciario de la RcpO:blica de Panamá, especialmente 
facultado para tal objeto por csc gobierno ... " 

Este 'Iratado fue pactado entre la RcpOblica de Panamá y los Estados Unidos de América 
por las circunstancias históricas en que se celebró reviste una importancia trasccndent~ 
para empezar anotaremos su primer Artículo que enuncia: 

"Artículo 1.- Los Estados Unidos de América garantÍ7.an y mantendrán Ja inde­
pendencia de Panamá• 

Del segundo Artículo cabe destacar lo siguiente: 
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• Art. 11.- La RepCiblica de Panamá concede a los Estados Unidos, a perpetuidad, 
el uso, ocupación y control de una zona de tierra y de tierra cubierta por agua 
para la construcción, mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y protección 
deleitado canal, de diez millas de ancho que se extiende a una distancia de cinco 
mi11as a cada lado de la linea central de la ruta que se va a construir ... " 

Y continua: 

•La RcpCiblica de Panamá concede además a perpetuidad. a los Estados Unidos, 
el uso, ocupación, y control de cualesquiera otras tierras y aguas ruera de la zona 
arriba descrita, que puedan ser necesarias y convenientes para la construcción, 
mantenimiento. funcionamiento, saneamiento y protección del mencionado 
canal, o de cualesquiera canales auxiliares u otras obras necesarias y convenien­
tes para la construcción, mantenimiento, funcionamiento, saneamiento y 
protección de la citada empresa. 

La R.cpt\blica de Panamá concede además y de igual manera a los Estados 
Unidos, a perpetuidad, todas las islas que se hallen dentro de los limites de la 
zona arriba descrita, así como también el grupo de las pequeñas islas en la Bahía 
de Panam4, Uada, Perico, Naos. Culebra y Flamenco." 

En concordancia con el siguiente ArtfcuJo que a la letra dice: 

•Art. ll[ .• La RcpCiblica de Panamá concede a los Estados Unidos en la wna 
mencionada y dccrita en el Art(culo 11 de este Convenio y dentro de tos Umitcs 
de todas las tienas y aguas aUJJ1iarcs mencionadas y dcscritu en el citado 
Articulo 111 todos tos derechos, poder y autoridad que los Es.lados Unidos 
posceñan y ejercitarían si ellos fueran soberanos del tenitorio dentro del cual 
cut.o situadas dichas tienas y aguas. con entera exclusión del ejercicio de tales 
derechos soberanos, poder o autoridad por la Rtp6btica de Panamá• 

Y continuamos: 

"Art. So. La Rcp6blica de Panam.l conccde a loo Estados Unidoo, a perpetuidad, 
el monopolio para la construcción, mantenimiento, y funcionamiento de 
cualquier sistema de comunicación por medio del e.anal o fe"ocanil a tra~ de 
su tcnitorio, entre el mar Caribe y el ocdno Pacifico• 

Como se puede ver, estos artículos son en exlremo lesivos, ya que el hecho de anotar 
que se hacen concesiones a •pERPETUIDAD• de determinadas tierras y derechos. no es 
de ninguna manera ni lógico ni justo, ya que por el transcurso de la historia de las naciones 
estas pueden llegar a tener diferentes proyecciones y necesidades y pactar este tipo de 
convenios resulta perjudicial. Estc"J\'atado resultó a6n más lesivo que el que anteriormente 
se propuso a Colombia, ahora bien por lo que respecta al ArHculo lX: 

"Convienen en que ellos serán laDres en todo tiempo, de modo que en ellas no se 
impondrán ni cobrarán peajes, aduaneros, derechos de tonelaje, anclaje, foros, 
muellaje, pilotaje, o cuarentena, ni ninguna otra contribución o impuesto sobre 
las naves que usen el canal o pasen por el o que pcrtencT.Can a los Estados Unidos 
o sean empicadas por éstos, directa o indirectamente en la construcción. man· 
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tenimiento, funcionamienco, saneamicnlo y prolección del canal principal u 
obras auxiliares, ni sobre la carga, oficiales, tripulación o pasajeros de dichas 
naves, con excepción de los peajes, cargas que puedan ser establecidos por los 
Escados Unidos por el uso del canal u otras obra5t y con excepción de los 
impuestos y contribuciones establecidas por la RepO.blica de Panamá sobre tas 
mercaderías introducidas para su uso y consumo en el resto de la RepO.blica de 
Panamá, y sobre las naves que toquen en Jos puertos de Colón y Panamá sin pasar 
por el canal .. : 

Aqu( se establece una excepción de pago de impuestos que la República de Panamá 
deberla ceder en favor de los E!tados Unidos, esto es nuevamente una prcstadón 
demasiado favoritista hacia los Estados Unidos, ya que de esta manera ellos se ahorraban 
una enorme cantidad de dolárcs. 

Y como otro punto de cesión de la Rcp6b1ica de Panamá a favor de Estados Unidos está 
la estipulada en: 

•Art. XII.- El gobierno de la RcpClblica de Panamá permitirá la inmigración y 
hl>rc acceso a lu tierras y talleres del canal y a sus obras auxiliares a todos los 
cmplcad06 y obreros de cualquier nacionalidad que est~n coouatados para 
trabajar CD el c:aDI)" 

Es decir que a6n en este aspecto 1os Estados Unidos impon(an su arbitrio y dcddian las 
facilidades que Panam' debería de otorgar para llevar a cabo la construcción del canal. 

Otro Artkulo importante de resaltar es el aiguicnte: 

•Art. XVID.- El canal una vez construido, aus entradas. seria ncutralca a 
pcrperuidld y c.starin abiertas a la navegación ... " 

Aquí se marca el concepto neutralidad como aspecto perpetuo que se otorga al canal. 

El Artkulo XX, ca idtntico al del milmo n6mero del Thltado anterior que se propuso a 
Colombia y que a la letra dice: 

"Si en virtud de cualquier 'D'atado vigente que se relacione con el territorio del 
Istmo de Panam4 y cuyas obligaciones recaigan sobre la Rcp6blica de Panam6 o 
sean uumldas por tsta, hubiere privilegios o concesiones en favor del gabictno 
o de los ciudadanos o subditoa de una tercera potencia rclatiYm a una vfa de 
comunicación interocdnica, que en cua!quiera de sus estipulacloocs pueda acr 
incompatfüle con Jos ttrminos de la presente Convención, la RepCabliai de 
Panamá conviene en abrogar o modificar un 'D'atado en debida forma, para lo 
cual hará a la expresada tercera potencia la notificación necesaria dentro del 
ttrmino de cuatro mc&cs a contar de la fecha de esta Convención• 

Nuevamente se planteaba el hecho de que los Estados Unidos de Amtrica querfan 
garanti7.ar su posición con respecto a alg6n otro compromiso que hubieren adquirlrdo de 
este caso los panameños con cualquier otra Nación que pretendiese tener derechos sobre 
esta vfa acuática a construirse. 
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V para hacer mh remarcado esto se enuncia en el Articulo XXII: 

•La Rep6blica de Panami renuncia y concede a los Estados Unidos la 
participación a que pueda tener derecho en tas ruturas utilidades del canal .... 

Por lo que para hacer esto aOn más a favor de Estados Unidos y como medio de salvaguarda 
de todos estos intereres obtenidos se enuncia el aspecto militar: 

•ATt. XXlll.· Si en cualquier tiempo fuere necesario empicar fuerzas armadas 
para la seguridad y protección del canal o de las naves que lo usen, o de los 
ícnocarrilcs y obras auxiliares, los Estados Unidos de Am~rica tcndrin derecho 
en todo tiempo y a su juicio, para usar su policía y sus íuerzas terrestres y navales 
y para establecer fortificaciones con ese objeto• 

En este punto se esti pactando una intervención aceptada de antemano que scg6n la 
clasiJjcaci6n que anotamos en el capítulo correspondiente serla licita por hallarse in· 
vacada en una tratado especial pero cuc juicio u relativo, ya que al aceptar UD gobierno 
la intervcnci6n de ouo Estado en su territorio implica que su legitimidad cst6 entredicha 
al aceptar la intromisión de un extraño en sus asuntos internos. este aspecto se ve a6n en 
forma mis remarcada aUD con otro tipo de intervención además de ta militar y que aon las 
úpientoa: 

• Art. XXIV.· Nin¡6Q cambio en el gobierno o en 1u Leyes y 1\'atadoll de la 
Rcp6blka de Paaami afectará, sin el consentimiento de los Estados Unidos de 
Amtrica, derecho alguno delm Eulidos Unidos deAmtrica de acuerdo con Clla 
Convcnclón. o de acuerdo con cualaquicra cst.ipulaciones que en la actualidad 
ClDs.tan o que en Jo futuro puedan emt.ir sobre la materia de Cita Convcnci6o si 
la Rep6blica de Ponamt llegare a formar pmo en lo futuro de algtln otro 
gobierno o de alguna Uni6D o Confodc:raci<ln de &lados, de manr.ra que 
amalgamase su soberanfa o independencia en ese gobierno, Unión o 
Coofcdoraci6n los derechos do lo& l!stados Unidos, llCgán cala Com<JICÍ6n, no 
scr6n en manera alguna menoscabado& o perjudicados• 

g) Tratado Alfaro - Kellog (1926) 

'D"atado subrogatorio del Convenio 1aft (del '28 de julio de 1926) fut celebrado a 
objeto de alcanzac el arreglo de clertas diíerencias provenientes del ejcrddo por los 
Estados Unidos de Derechos Soberanos en la zona del canal. 
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La designación de plenipotencarios recayó por parte del Presidente dC la ~p6blica 
de Panamá en los Excelentísimos Señores Dr. Ricardo J. Alfara, Enviado EUraordinario 
y Ministro Plenipotenciario de Panamá en los Estados Unidos y Doctor Eusebio A. 
Morales. Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Panamá en Misión 
Especial, y et Presidente de los Estados Unidos de Am~rica designó a los Excclent.Wmos 
Señores Frank D. Kellog. Secretario de Estado de los Estados Unidos. y Francis Whitc. 
Jefe de la Sección de Asuntos Latinoamericanos del Departamento de Estado. 

En el Articulo 1 se menciona que los Artículo VI y XVI del nata.do dcl 18 de 
noviembre de 1903, quedan subrogados y en el presente 'l't"atado se hace la concesión a 
Estados Unidos de los predios particulatcs panameños, que se encuentran dentro del 
ámbito de operaciones para la construcción del canal quedando en manos del gobierno 
panameño llevar a cabo el proceso expropiatorio necesario. 

En el Articulo O que a ta letra dice: 

"La Rcp6blica de Panamá concede a los Estados Unidos de Amtrica a per· 
pctuidad el uso, ocupación y control de la parte de la isla de Mam.anillo, en el 
extremo Atl!ntico del canal •• : 

Nuevamente se welvc a utilizar el t~nnino •perpetuidad• para la concesión de un derecho. 

Y as{ en el párrafo sexto del mismo Artículo dice: 

•ru uso, ocupación y control del área terrestre descrita en este Artículo y del 
área marítima situada entre la bahía tal como q1:1cda constitulda scgO.o este 
tratado y el lindero septentrional de la bahía actual, segíln ruc determinado por 
la Convención de Umitcs entre los Estados Unidos y la Rcp6blica de Panamá, 
del 2 de septiembre de 1914 se concede a los Estados Unidos de Amtrica a 
perpetuidad como parte de la wna del canal• 

A continuación se enuncia una serie de Artículos en los cuales se pueden vislumbrar 
diferentes tipos de intervención que los Estados Unidos estipularon: 

"Las licencias para instalaciones, estaciones o aparatos receptores radiográficos 
en ta Rep6blica de Panamá establecerán que la estación, instalación o aparato 
receptor, estarán sujetos en todo tiempo a inspec.ción por los &tados Unidos y 
a censura. control o clausura por el gobierno de Panamá. El gobierno de Panamá 
conviene en cerrar sin demora a petición de los Estados Unidos de América, 
cualquiera estación. instalación o aparato receptor radiográfico que en concepto 
de los Estados Unidos de Am~rica, sean perjudicial para la seguridad y fun· 
cionamiento del canal y sus defensas y para los movimiento de las Dotas o fuerzas 
militares de los Estados Unidos: 

Otro aspecto de Intervención: 

Artículo X, So. párrafo:• ••• La Rcp6blica de Panamá conviene en no permitir 
volar en territorio panamefio sobre áreas cercanas a las defensas del canal1 &alvo 
mediante acuerdo con los Estados Unidos" 
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Y finalmente una de las cla6sulas más importantes, por su contenido es: 

•La Rep6btica de Panamá conviene en cooperar por todos los medios posibles 
con tos Estados Unidos en la protección y defenu del canal de Panamá. En 
consecuencia la RepOblica de Panam' &e considerará en Estado de Guerra, en 
caso de cuaJquier conflicto armado en que los Estados Unidos de America sean 
beligerantes: y con el ím de hacer mis efectiva la defensa del canal, si cito fuere 
necesario en concepto del gobierno de los Estados Unidos de America. le 
traspasará a ~tos, durante el pcrfodo de tas hostilidades o mientras haya 
amenaza de cl1as1 en todo el territorio de Ja Rcpllblica de Panamá, el fun­
donamiento y control de las comunicaciones radiográficas e inalámbricas. naves 
aerea. centros de aviación y navegación aerea." 

Es decir que la RepClblica de Panamá se comprometió a actuar como beligerante 
en caso de que lo! Estados Unidos de America lo fueran y en COfllCcuencia se nulificaba 
en este caso el concepto de neutralidad, cuya principal caractcóstica es principalmente la 
no participaci6n en ninguno de Jos bandos beligerantes, y as( los Estados Unidos de 
Amtric.a, no sólo tomaban atribuciones con respecto al canal si no en relación a todo el 
E&tado l'aumcño. 

H) Declaración Conjunta de los Presidentes 
Arias- Rooselvelt 

Declaración conjunta de Jos Presidentes Arias de Panamá y Roosclvclt de los 
Estados Unidos deAmerica, dada a la prensa en Washington el 17 de octubre de 1933. 

Aqui empiezan a hacer una serie de concesiones al Estado Panameño por parte de los 
Estados Unidos de Amtrica: 

"Segundo: En Wta de ese fin se reconoce que la RcpClblica de Panamá tiene 
derecho como Nacl6n Soberana a aprovechar tu ventajas comerciales inheren­
tes a su posición geográfica hasta donde pueda hacerlo sin estorbar el man­
tenimiento, funcionamiento, saneamiento y protección del canal de Panamá por 
los Estados Unidos dcAmerica, quienes desean vehemente la prosperidad de la 
Rep6blica de Panam6" 

Como se desprende de la lectura de esta clatlsula 'Cl.nicamente se hace referencia a posibles 
beneficios, pero no se especifica concretamente en que consistiran los medios para 
obtenerlos 

Se hace la anotación con respecto a las actividades comerciales tratando de limitar 
el aspecto del contrabando. 

Y así en el segundo párrafo del Artfculo Thrccro menciona: 
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"Con relación a las actividades de los Estdo~ Unidos en la zona del canal, Panami 
considera que alguna de esas actividades constituyen competencia perjudicial 
para el comercio panameño. Los Estados U nidos han convenido en restringir y 
regular ciertas actividades , por ejemplo: se ejercerá vigilancia especial para 
prevenir el contrabando de los articulas en los Comisariatos¡ las ventas de 
articulas para turistas por los Comisariatos en la zona del canal para su reventa 
a bordo de los buques que pasen por el canal serán prohibidas, las ventas de otras 
mercandas a los buques por Jos Comisariatos de la zona del canal serán 
reglamentndas teniendo en cuenta los Cntereses de los comerciantes de Pananur 

Un aspecto interesante de resaltar es el que concicmc a como se pactó de com6n 
acuerdo entre Panamá y los Estados Unidos de América algunas situaciones de tipo 
"exclusivista" por ejemplo en el tercer párrafo del Artículo 1Crccro dice: 

"Los servicios de los hospitales y dispensarios de los Estados Unidos en la zona 
del canal serán limitados a los funcionarios y empleados del gobierno de los 
Estados Unidos y de la Compañía del Ferrocarril de Panamá y sus familias 
exceptuándose 6nicamentc los casos de emergencia. la entrada a los restawan· 
tes, clubes y cincmatográfos de la zona será restringida de igual manera• 

Esta cla6sula resulta harto "favoñtista" o "rascista" ya que se está pactando el que 
un pats extranjero Estados Unidos de América, que se encuentra en otro pequeño país 
Panamá, imponga ciertas medidas discriminatorias en razón a los ciudadanos de que 
lugares tienen acceso y en cuales no, incluyendo los hospitales. 

1) Convenio Estados Unidos de América -
Panamá (1936) 

1i'atado General entre la Rcp6blica de Pao.amá y los Estados Unidos de América. 
firmado en 'Washington el 2 de marzo de 1936, aprobado por la Asamblea General 
Legislativa de Panamá el 24 de Diciembre por medio de la Ley 37 de 1936 y ratificado por 
el Senado de los Estados Unidos de América el 2S de julio de 1939. (El canje de 
ratificaciones ge efectuó en Washington el r1 del mismo mes y año) • 

Designando como sus Plenipotenciarios, el Presidente de la Rep6blica de Panamá 
a Jos Exce1ent(simos Señores Doctor Ricardo J. ALfaro1 Enviado Extraordinario y Mi· 
nistro Plenipotenciario de Panam4 en los Estados Unidos, y Doctor Narciso Garay, 
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Panamá en Misión Especial y por 
parte del Presidente de Jos Estados Unidos de América el Señor Cordcll Hull, Secretario 
de Estado de los Estados Unidos de América y el Señor Summer Wellcs, Subsecretario de 
Estado de los Estados Unidos de América. 
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Se mencionan aspectos pactados anteriormente y se empic1.an a hacer concesiones 
con respecto a Jos mismos, anotándose en forma concreta que aspectos se nu1ifican y as( 

ta redacción de1 segundo Artfcu1o segundo se menciona: 

"Los Estados Unidos de América renuncian por el presente Ardculo a la 
concesión que le hizo a perpetuidad la República de Panamá, del uso, ocupación 
y control de tierras y aguas, además de las que ahora están bajo la Jurisdicción 
de los Estados Unidos de América fuera de la zona descrita en el ArHculo 11 de 
la mencionada Convención" 

Es decir se trató de subsanar la intensión lesiva de la redacción del Artículo de reíerencia 
del 1\'atado de 1903, por medio del cual se otorgaban concesiones a perpetuidad por parte 
de Panamá. a los Estados Unidos de América, pero más adelante anotan lo siguiente en el 
mismo Artículo: 

"Si bien Jos dos gobiernos convienen en que la necesidad de nuevas tierras yaguas 
para el ensanche de las actuales íacilidades del canal se estima improbable, 
reconoce sin embargo, de acuerdo con las estipulaciones de los Articulo 1 y X 
de este 1ratado, su obligación conjunta de asegurar el efectivo y continuo 
funcionamiento del canal y el mantenimiento de su neutralidad .• : 

Aquí se menciona el aspecto de la neutralidad es decir se le da al canal el aspecto de 
neutral, lo cual significa que en caso de guerra, él no intervendrla en favor de ninguno de 
los beligerantes. 

18.mbiénse menciona en el Artículo IV lo relacionado a aspectos económicos y asfsc anota: 

-el gobierno de la República de Panamá no impondrá derechos de importación 
ni contribuciones de ninguna clase a las mcrcandas remitidas o consignadas a 
las agencias del gobierno de los Estados de América en la República de Panamá 
cuando las mercancías sean destinada& para el uso oficial de tales agencias" 

Aquf se hace una remarcación de la exención de impuestos a la! personas que 
laboraban en la zona del canal pero bisicameDte que fuesen norteamericanos. cabe anotar 
que a este personal a pesar de que se le pagan mejores sueldos se les otorga una serie de 
concesiones para que no pagen los impuestos que le son necesarios a un pal'.s mi\s d¿biJ 
económicamente como es Panamá. 

En este 'Ii"atado se pacta la construcción de una serie de corredores y para los 
cuales les era necesarios predios particulares cabe hacer resaltar el hecho de que una ve:z 
que se anota en este convenio cuales eran estas propiedades particulares se deja en manos 
del gobierno de Panamá su solución la cual ser(a la siguiente: 

"El gobierno de la Rep6blica de Panamá extinguirá cualesquiera títulos de 
propiedad privada existentes o que pueden existir respecto de las tierrns com· 
prendidas dentro del corredor •.• " 

Otro punto importante que se debe señalar es el del aspecto militar y este se trata en el 
Artículo X, que a la letra dice: 
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•En caso de con0agrac:i6n internacional o de exislcncia de cualquier amenaza 
de agresión en que peligran la seguridad de la Rcpííblica de Panami o la 
neutralidad o seguridad del canal de Panam.6. los gobiernos de los Estados 
Unidos de América tomarán las medidas de prevención y defensa que con· 
sidcren necesarios para la protección de sus intereses comunes. Las medidas que 
parezca esencial tomar a uno de los dos gobiernos en guarda de dichos intere&cs 
y que afeden el territorio bajo la Juñsdicci6n del otro gobierno seri\n objetos de 
consulta entre los dos gobiernos• 

Como se puede apreciar aqu( se menciona el hecho de si existía el peligro de alg1ín conflicto 
~lico, cualesquiera de los dos gobiernos podfan resolver esta situación. 

J) Declaración Conjunta Formulada por los 
Presidentes Remon - Eisenhower (1953) 

En este documento firmado por 106 Presidentes Rcmon y Elscnbower se hace una 
serie de anotaciones con relación a los vínculos amistosos entre los dos países. 

En primer lugar se menciona que se buscarán los medios para que ambos países, 
Estados Unidos de Am~rica y Panamá resulten beneficiados por la obra del canal, pero 
sin especificar concretamente cuales serian estos, sólo se mencionan que se restituirían 
las tierras no ocupadas ya en la obra del canal. 

Acto seguido que se buscarán los medios de igualdad laborales entre los ciudadanos 
panameños y los norteamericanos. 

F'malmcnte se hace una e:q>05ici6n de apoyo a los íntercscs democrálÍCO$ de 
E.stados Unidos de América por parte del gobierno panameño. 

K)Tratado de Mutuo Consentimiento y 
Cooperación Fabrega - Chapin (1955). 

F'umado en Panam.4 el 25 de enero de 1955 por Ley n6mero 51, sancionado el 10 
de mano de 1955, efectuando el Canje de Ratificaciones en Washington, el 23 de agosto 
de 1955. 
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Con este acto el Tratado entró vigor, se designó como Plenipotenciarios por parte 
de la Rcp6blica de Panamá a Octavio Fábrega, Ministro de Relaciones Exteriores de la 
Rcp6blica de Panamá. y por parte del Presidente de Jos Estados Unidos de América: 
Selden Chapin. Embajador Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los Estados 
Unidos en América en la Rep6blica de Panamá. 

En este 'Ifatado en su Articulo 'JCrccro se hace mención de la abrogación del 
concepto de perpetuidad que se utilizó en la Convención de 1903, en que Panamá concedió 
parte de su territorio para la construcción tanto del ferrocarril como del canal a Estados 
Unidos y que a la letra dice: 

• Art.111.· Los Estados Unidos de América convienen, con sujección a lo dispucs· 
to en los parágrafos subsiguientes en que el monopolio otorgado a perpetuidad 
por la Rcp6blica de Panamá a los Estados Unidos de América de conformidad 
con el ArUculo V de la Convención f1J1t1ada el 18 de noviembre de 1903 para Ja 
construcción, mantenimiento y funcionamiento de cualquier sistema de 
comunicación por medio del canal o ferrocarril a través de su territorio entre el 
mar Caribe y el occáno Pacffico quedará abrogado en la íccha en que entre en 
vigor este Tratado, en cuanlo se relacione con. la construcción 1 mantenimiento 
y funcloD3miento de cualquier sistema de comunicación tran.sístmica por medio 
del ferrocarril dentro del territorio sujeto a la Jurisdicción de Ja Rcp6blica de 
Panamá .. " 

Y continua: 

" En vista del interés vitaJ de Jos dos países en la protección efectiva del canaJ, 
las Altas Partes Contratantes convienen además en que dicha abrogación queda 
sujeta al entendimiento de que ningt1n sistema de comunicación interoceánica 
dentro del territorio sujeto a la Jurisdicción de la Rcp6blica de Panam!, por 
medio del ferrocarril o carretera podrá ser costeado, construido, mantenido o 
explotado, por un tercer paCs o ciudadanos del mismo, ya sean directa o 
i.n.directamente, a menos que en opinión de las Altas Partes contratantes dicho 
costo, construcción, mantenimiento o funcionamiento no afecte la seguridad del 
canal•, 

Concluyendo de la siguiente manera : 

"Las Altas Partes contratantes convienen también en que la abrogación de que 
trata csteArt!culo no afectará en modo alguno al mantenimicntoyfuncionamien· 
to del actual ferrocarril de Panamá en la zona del cana~ ni en territorio sujeto a 
la Jurisdicción de la RepO.blica de Panamá". 

Es decir la abrogación se haáa 6n.icamcntc en el sentido de que se dejaba fuera lo 
que tuviese re ladón con el can~ la zona del canal ycl ferrocarril, ya que estos ascntamien· 
los ocupados seguían bajo la misma cla6sula de perpetuidad e inclusive se anota que no 
será la posibJidad de injerencia alguna 'otra potencia", 
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Por lo que ae refiere al upcdo mllitar ea enunciado en el Artículo VJll que a la 
letra dice en au laclao (A): 

"La RcpQblica de PanamA re&enar• cxcluaivamentc para fines de maniobras y 
adlcalramicnto mllilarca el Arca deacrlta en IOI mapas ( Noa. SGN-7-54 y SON 
.S-54, fechados ambos cl 17 de noviembre de 1954) y las descripciones que lo 
acompallan, preparados por la Comlal6n C.tutral de la Repóblica de Panami, 
ancxoa de este 'I\'atado y permltlr4 a loa Estados Unidos de Am~rica, sin costo 
y sin ningdn gravam~n utilizar exclusivamente dicha área, la salida de ella y los 
mmimlcntoa dentro y IObrc la mlama. 

Eata utlllzaclón no afectara la aobcranta de la RcpCbllca de Panamá ni la vigencia 
de la Constitución y Leyes de la RcpCbllca sobre el Arca mencionada. 

Y en su siguiente inciso: 

"Las Fuerzas Armadas de lot E.atados Unidos de Am~rica. los miembros de las 
miAmas y sus familias que realmente vivan con ellos, y los nacionales de los 
Estados Unidos Am~rica o que acompa6en a las mismas.. con carácter oOcial, y 
los micmbrOI de sua famillu que realmente vivan con ellos. cstarAn exentos 
dentro de dicha Arca de todo impuC&to de la RcpCblica de Panamá o de 
cualquiera aubdivislón pclftlca de tita' 

Aqui se menciono. que se da un ámbito de movimiento y utilización de un área del 
territorio del Estado Panamei\o por parte del grupo armado de los Estados Unidos y se 
señala que esto se hará en menoscabo de la Soberanía de la Rep6blica de Panamá, pero 
si analizamos desde el punto de vista de Jo que implica la Soberanea Thrritorial veremos 
que preclsamente esta consiste en la autoridad oompleta y exclusiva que un Estado ejerce 
sobre todas las personas y cosas que se encueatran dentro, debajo o por encima de su 
territorio y por lo que concierne a cualquier punto o grupo de Estados independientes el 
respeto a la Soberanía Territorial de cada uno es una de las reglas más importantes del 
Derecho loternaclonal, esto tomando en consideración el punto de vista del autor Max 
Sorensen, por lo que se refiere al aspecto económico nuevamente se vuelve a marcar una 
serie de privilegios otorgados a los ciudadanos norteamericanos y que es la exención de 
impuestos. en detrimento de la economía panamefta. 

Y cato ac amplia inclusive a otros sujetos que los norteamericanos designan y que 
se anotan en el Articulo XI: 

"No obstante las estipulad.anea del ArtfcuJo lll del Tratado General firmado el 
2 de marzo de 1936. la RcpClblica de Panamá en que los Estados Unidos de 
Am6rica podr&n hacer extensivo al personal milltar de otras naciones nmigas que 
se encueatren en la zona del canal bajo el auspicio de los Estados Unidos de 
Am~rica el privilegio de comprar en los puestos de ventas militares artículos 
menudos de su conveniencia pcraonal y artfculos necesarios para su uso 
proícslonal' 
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L) Tratado Chiari • Kennedy (1962) 

Revisión de 10$ Tratados del canal propuesta por Panamá en 1961. 

Acuerdo entre el Presidente de Panamá y el Presidente de los Estados Unidos para 
revisar las rcladones existentes entre ambos pa!scs por razón del canal de Panamá. 

El Ptcsidcotc de Ja lle.pública de Panamá Don Roberto F. Chiarl dirigi6 con feeha 
8 de "pticmbrc de 1961, una carta a1 Presidente de los Estados Unidos de AmErica. Señor 
Jobn F. Kcnnedy, en la cual Je confirmaba un mensaje personal suyo relacionado con la 
necesidad y la conveniencia de proceder a la revisión de los 'D'atados exhtentea entre 
aJDbos países por razón del canal de Panamd, La proposición del Presidente Chíari obtuvo 
acogida favorable por parte del Presidente Kcnncdy, y los dos presidentes intercambiaron 
sus puntos de vista en cartas sucesivas que culminaron constiluycndo el acuerdo a que 
ha~moa referencia. 

L.1) Declaración cortjunta de los Presidentes Chiar! y Kennedy 
de 13 de Junio de 1962. 

Fu6 expedida por los mencionados Presidentes el 13 de Junio de 1962. 

En estas conYcrsacionts los mandatarios de ambos países discutieron las reta.clones 
en general, los Tra1ados y sus intereses muluos en tomo al cana). 

Se anota que en el caso de los 'Itatados que hasta la fccba se ha pactado y no existe 
acuerdo en determinados puntos, se debe buscar un consenso y ambos presidentes han 
decidido nombrar sus Representantes de alto nivel para llevar a cabo esta& decisiones. 

Y as.{ a la letra dice: 

"Con respecto a algunos de estos problcmaS¡ fue convenido que la base para gu 
sotudón puede indicarse desde ahora. En consccut:nc:ia, los dos presidentes han 
convenido, además, en instruir a sus Representantes para que elaboren medidas 
para ayudar a la Rcptlblica de Panamá a aprovet:har las oportunidades di.s· 
poníblcs mediante una mayor participación de tas empresas privadas 
panameñas co el mercado que ofrece Ja zona del canal taJes como jgualdad de 
oportunidades de empleo, salarios, y prcst~eioncs de Seguro Social" 

Ademú de esra dcclaraci6n se toma en consideraci6n el aspecto de Jos valorea 
que se tieoco que tomar en cuenta por ambos países. pero que de forma real ae 
violan, es decir no se to~an en cuenta y así acordaron sobre esto: 
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"Los dos Presidentes han declarado que Ja Democracia, la Independencia 
Nacional y la Autodcterminaci6n de pueblos sen principios políticos que forman 
Ja polltica nacional de Panamá y los Estados Unjdos. Ambos países están unidos 
en un csfucr2Q hemisférico para acelerar el progreso económico y fa justicia 
soclar 

Por lo que al mismo tiempo que se expedía la anrerior Declaración Conjunta, el 
Presidente Kcnnedy anunció que de.signaba camo representante suyo para integrar la 
Comisi6n que se encargaría de las discusiones ni Embajador de los Estados Unidos en 
Panamá loseph F. Far1and, y al Gobernador de la zona del canal, General Robcrt 
Ftcmm.iJI& y el Presidente Chiari designó camo Representantes suyos al Ministro de 
Relaciones Exteriores Galileo Solis y el Doctor Octavio FAbrcga. 

Después de haber llevado a cabo una serie de Conferencias, finalmente el 23 de 
Julio de 1963 se llegó aJ siguiente Comunicado ConjuntQ: 

Aquf se menciona en el preámbulo que después de una serie de negociaciones se 
llegó a la c1aboraci6n del Comunicado Conjunto, del cual cabe resaltar Jos siguientes 
puntos: 

"l.· Se ha acordado la creación de un Comh~ Laboral Bi11acional compuesto por 
Representantes de Panamá y de los Estados Unidos e1 cual tendrá la íacu1tad 
para conocer de las controversias laborales que surjan entre 1os empleados de 
naclonalidad panameña y las Autoridades de la zona del canal, y asesorar el 
Gobierno de Panamá y al Gobernador de la zona del canal sobre las mismas" 

Desde la creaclóndc la zona dc.l cana~ se creó una división de tipo fovorítista laboral 
en relación a los empleados de nacionalldad norteamericana y los de nacionalidad 
panameña y otras, los primeros siempre fueron contratados bajo mejores condiciones que 
los segund~ e inclusive Estados Unidos de Nortcamtrica estableció sus propios Organos 
Jwisditcionalcs para Ja solucl6n de sus conflictos razón por la cual se pacta en este 
Comunicado Conjunto la instalación de un Comitt Laboral Dinacional, para la solución 
de los conflictos entre las Autoridades norteamericanas y 1os empleados panameños. 

Otro punto de carácter laboral que nuevamente se retoma encuentra en el punto nfuncro 
tres y a la letra dice: 

•Se han discutido ampliamente las medidas tomadas por eJ gobierno de la zona 
del canal en desarrollo de las oblig3cioncs existentes en e) 1Jatado en rclaclón 
con la igualdad de oportunidades para ocupar empleados. 

\farios a.speaos de la escala de salarios han sido discutidos. 

El salario mínimo en la :zona del canal, que fue aumentado de 0.60 por hora el 
lo. de abril de 1962 y nuevamente aumentado a 0.70 por hora el lo. de julio de 
1963. será aumentado a 0.80 por hora a partir del to. de julio de 1964, conjunta· 
mente con aumentos proporcionales en la escala de salarjos aplicables a todos 
los empleados. Los Representantes panameño& han solicitado mayores aumcn· 
tosdcsalati0$• 
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Nuevamente este párrafo tiene relación con toda Ja problemática laboral existente 
en la zona del canal, como es el pago de salarios en los cuales hay diferencia entre Jos que 
pcrcil>en los nacionales norteamericanos y los empleados de nacionalidad panameña o 
de otros paises. 

LL) Tratado Tack-Kissinger (1977) 

Este 1ratado fué celebrado con la finalidad de otorgar más concesiones sobre el 
canal a los panameños. pero no fué de gran trascendencia, básicamente fué pactado por 
Henry Kissingcr con la idea de que el mundo se percataría de que los Estados Unidos 
pretendían establecer relaciones diplomáticas más equilibradas con los paf.ses de América 
Latina, pero en s{ este Tratado no fué de gran convencimiento especialmente para los 
panameños. los cuales siguieron presionando para obtener la finna de los 1ratados que se 
celebraron posteriormente entre Jim carter y Ornar Torrijas que dieron pauta a una 
cobertura más amplia de solución a la problemática panameña, pero a6n asf no resolviendo 
definitivamente tsta. 

M)Tratado Torrijos - Carter de 1977 Sobre el 
canal de Panamá: 

Tratado firmado por Panamá y Estados Unidos en Washington D.C. el 7 de 
septiembre de 1971. 

Este es el último Tratado que hasta la fecha han pactado ambos países, su trascen­
dencia es de suma importancia, sus presidentes el norteamericano Jimm Carter y el 
Panameño Ornar Torrijos lo celebraron en 1m y de su texto se desprenden puntos 
fundamentales y asf anotamos el primero que aparece en su Artículo 1 y que a la letra dice: 

•Art. l.w Abrogación de los anteriores 'Il'atados y establecimiento de una nueva 
relad6n resaltando su inciso (c). 

•e) 'Ibdos los demás 'Ir atados, Convenciones, Acuerdos, e intercambios de notas 
entre los Estados Unidos de A~rica y la RcpOblica de Panamá, concernientes 
al canal de Panamá que estuvieren vigentes y •. : 

Aquí se quiere destacar que todo lo pactado anteriormente queda abrogado1 para 
quedar 6nicamcnte vigente lo que se establece en este Tratado, y continuando con el 
parágrafo 11: 
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"De acuerdo con Jos términos de este 'tratado y acuerdos concernientes, Ja 
Rcp6blica, como soberano terrilorial, concede a los Estados Unidos de América, 
por la duración de este 'Tratado, los derechos necesarios para regular el tránsito 
de barcos a travfs del canal de Panamá y para administrar, operar, mantener y 
mejorar, proteger y defender el canar 

En este punto ya se hace mención concreta al ejercicio de la Soberanía Turritorial que 
Panwná tiene sobre su territorio en general incluyendo la zona del canal. 

El artículo 11 trata sobre la ratificación, vigencia y terminación de este Tratado, lo cual es 
de suma importancia y asf en primer lugar: 

"d) •.. establecer, modificar, cobrar y retener cuotas por el uso del canal de 
Panamá y otros cargos, y establecer y modificar métodos para su determinación• 

Es decir que por todo Jo que dure este 'lratado Jos norteamericanos vuelven a obtener su 
posición privilegiada, pero scg6n el texto de este Tratado en el siguiente parágrafo (3) se 
hacen ciertos ajustes y son Jos siguientes: 

"Conforme a la anterior concesión de derechos. los Estados Unidos de América, 
de acuerdo con los términos de este Tratado y las disposiciones de la Ley de 
Estados Unidos, llevarán a cabo su responsabilidad por medio de una agencia 
del Gobierno de Estados Unidos llamada la Comisión del Canal de Panamá, la 
cual será constituida por y en conformidad con las leyes de los Estados Unidos 
de América. 

"a) La Comisión del Canal de Panamá será supervisada por una junta compuesta 
por nueve miembros, cinco de los cuales serán ciudadarios de los Estados Unidos 
de Amtrica y cuatro de los cuales serán panameños propuestos por la Rep6blica 
de Panamá para su nombramiento a esos puestos por los Estados Unidos de 
Amtrlca en una forma oportuna" 

Y en su inciso (e) 

"e) Los Estados Unidos de Amtrica empicarán un ciudadano de Jos Estados 
Unidos de Am6rica como Administrador Adjunto hasta el 31 de diciembre de 
1989 a partir del lo. de enero de 1990, se empicará un ciudadano panameño como 
administrador y un ciudadano de los Estados Unidos de América ocupará el 
puesto de administrador adjunto• 

Estos ajwtes que se perciben en estos puntos anotados anteriormente, tienen el propósito 
de abrir a los panameños su ingreso a los asuntos administrativos del canal de Panamá. 
pero aún así en el parágrafo al fmal se anota: 

"Este Tratado entrará en vigor, simultáneamente con el Tratado c.onccrniente a 
la Neutralidad Permanente y operación del canal de Panamá, dcsputs de sus 
meses calendario de la fecha de intercambio de los instrumentos de ratificación" 

Y lo más importante la fecha de terminación que se anota en el segundo parágrafo del 
ArtfcuJo segundo: 
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•Este Tratado terminará al medio día, hora de Panamá, el 31 de didembre de 
1999'. 

En esta fecha culmina este Tratado y se espera que la RcpCablica de Panamá asuma el 
control de su territorio (zona del canal) además del canal, por mientras en su Artículo 11 
relativo a la opcradón. administración del canal cnunda en su primer parágrafo: 

•La Rep6blica de Panamá, como soberano territorial, concede a los Estados 
Unidos el derecho de administrar, operar y mantener el canal de Panamá, sus 
talleres complementarios, instalaciones y equipo y a proveer lo necesario para 
el tránsito ordenado de barcos a travts del canal. Los Estados Unidos de 
América, aceptan la concesión de esos derechos y se comprometen a ejercerlos 
de acuerdo con este Tratado y acuerdos concernientes~ 

Nuevamente se estipula aqu( que Estados Unidos de América ejerce el poder y control 
sobre lo que es la vfa acuática, se pretende por medio del término concesión hacer más 
leve esta posición pero lo real es que no deja de ser de esta manera. 

"Los Estados Unidos de América y Ja Rep6blica de Panamá establecerán un 
Comité Consultor del canal de Panamá compuesto por un n6mero igual de 
Representantes de allo nivel de los Estados Unidos de América y la Repllblica 
de Panamá y el cual puede nombrar los subcomités que consideren apropiados. 
Este Comité asesorará a los Estados Unidos de América y la RcpCiblica de 
Panamá en asuntos de polCtica que afecten la operación del cana• 

Con la creación de estos comités se pretende dar solución a las diferentes problemáticas 
que se presentaren con motivo del funcionamiento y control del canal, se espera que en 
forma conjunta Panamá y Estados Unidos den las soluciones apropiadas ... " 

En el parágrafo (8) se anota: 

"Además de la parlicipación de ciudadanos paname6os en altos niveles ad· 
ministrativos de la Comisión del Canal de Panamá, como se dispone en el 
parAgrafo tres de este Artículo, la participación de los ciudadanos panameños 
cada vez será mayor en otros niveles de empleo en la antes mencionada comisión, 
con el objeto de preparar en una forma ordenada y eficiente, la asunción por la 
Rep6blica de Panamá de la plena responsabilidad de la administración, 
operación y mantenimiento del canal a la tenninación de este Tratado• 

Se menciona nuevamente que los paname6os deben de tener injerencia más directa en la 
organización y control del canal de su Estado. 

Ahora bien aquf nuevamente se estipula lo relacionado con el aspecto militar que es 
tratado en el Artículo IV denominado de protección ydeíensa que en su segundo parágrafo 
anota: 

•Los derechos de los Estados Unidos de Amfrica parn situar y movilizar las 
fuerzas militares en la República de Panamá están descritas en el acuerdo de 
implementación de este Artfculo firmado esta focha" 
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Y para hacer esto aparentemente mds aceptable se anota en el parágrafo No 3: 

•A fin de facilitar la participación y cooperación y defensa del canal los Estados 
Unidos de América y la Rep(lblica de Panamá estableccran una junta combinada 
compuesta por un n6mcro igual de representantes mi1itarcs superiores de cada 
parte• 

Y continua: 

•i.a junta combinada proporcionará coordinación y cooperación respecto a 
asuntos tales como: 

a) La preparación de planes de contigencia para la protección y defensa del 
canal basados en los csfuenos de cooperación de las fuerzas armadas de 
ambas partes: 

b) El planteamiento y ejecución de ejercicios militares combinados y: 

e) La conducción de operaciones militares de Estados Unidos y Panamá con 
respecto a la protección y defensa del canal.• 

Es decir se anota que se le dará oportunidad a Jos militares panameños de participar de 
manera conjunta con los militares norteamericanos en Jos operativos de defensa del canal, 
y con relación al n6mero de elementos que pcrmaneccran en la zona del canal se setiaJa: 

Parágrafo (S) del Articulo IV : 

•En la extensión posible, consistente con su responsabilidad principal de 
protección y defensa del cnnal de Panamá los Estados Unidos de América se 
esforzarán en mantener sus fuerzas annadas en la Rcp6blica de Panamá en 
~pocas normales en un nivel que no exceda el de las fucr7.85 armadas de los 
Estados Unidos de América en el territorio de la anterior zona del canal 
inmediatamente antes de entrar en vigor este Tratado• 

Se anota que se hará lo posible por mantener un nWnero determinado de efectivos 
militares., pero no se anota como compromiso formal cual será cSe n6mero , además de 
que no se renuncia por completo por parte de los Estados Unidos a dejar en manos de los 
panameños este aspecto • 

Despu~ se anota en el Artfculo V: 

•EJ Principio de No Intervención• 

"Parágrafo 1" 

"Los empleados de la Comisión del Canal de Panamá quienes son ciudadanos 
de Am6rica respetarán las leyes de Ja Rcptlblica de Panamá y se abstendrán de 
cualquier actividad incompatible con el esp(ritu del "n-atado. Por consiguiente se 
abstendrán de cualquier actividad poUtica en la Rep6blica de Panamá, asf como 
de cualquier Intervención en los asuntos internos de la Repóblica de Panamá. 

Los Estados Unidos de América tomarán todas las medidas bajo su autoridad 
para asegurar que se cumplan las disposiciones de este Artículo.• 
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Aqu( se anota un aspecto muy restringido de •intervención• ya que esta emana más 
directamente del gobierno norteamericano, que con el pretexto de llevar a cabo la defensa 
de la democracia en la tona, además de la protección de sus nacionales asentados en este 
p~ ha intervenido militarmente en frecuentes ocasiones apoyado en estos argumentos. 

En el Ardculo Vil se menciona lo relacionado a las Banderas de ambos pa(ses y en el 
parágrafo U $C especifica lo siguiente: 

•La Bandera de los E.stados Unidos de Am~rica podrá ser desplegada junto con 
la Bandera de la República de Panami, en el cuartel general de la Comisión del 

·Canal de Panamá., en la Sede de la junta combinada y como se dispone en et 
acuerdo en implementación del Artículo JV de este trat8.do. La Bandera de los 
Estados Unidos de Am~rica tambibl podrá ser desplegada en otros lugares y en 
algunas ocasiones, scgdn se convenga por ambas partC5• 

Este aspecto es de carácter patriótico, resultando de los diferentes conflictos de la 
zona del canal y los panameños, ya que los primeros no aceptaban que se izara en esta 
parte del territorio panameño la Bandera de ute Estado llegando incluso a enfrentamien~ 
tos serios. 

Por lo que respecta alArtfculo X que es el que se relaciona con el aspecto del empleo con 
la comisión del canal de Panamá en su parágrafo seis señala: 

·eon respecto a salarios y prestaciones no habrá discriminación en base de 
nacionalidad, sexo, o raza. Los pagos efectuados por la Comisión del canal de 
Panamá por remuneración adicional. o la disposición de prestaciones, como la 
otorgada por cambio de residencia. a ciudadanos de Estados Unidos empleado 
antes. de entrar en vigor este 'Iratado1 o a personas de cualquier nacionalidad. 
incluyendo panameños quienes sean posteriormente reclutados fuera de la 
Rcp6blica de Panamá y quienes cambien su lugar de residencia, no serán 
considerados como discriminación para los fines de este parágrafo" 

Nuevamente se vuelve a marcar el aspecto laboral discriminatorio se pacta su anulación 
otorgandosc igualdad de oportunidades en base a la capacidad de cada empleado. 

En este tratado se vuelve a retomar el aspecto de la construcción de un nuevo canal por 
lo que se pacta: 

"Articulo Xll.· Un canal a nivel del mar o un tercer carril de esclusas" 

(1) 
•Los Estadas Unidos de América y Ja RcpO.blica de PaoamA: 

a) Reconocen que puede s.cr importante un canal a nivel del mar para la 
navegación internacional en el futuro. Consecuentemente, durante la 
duración de este 'n-atado, ambas partes se comprometen a estudiar conjun­
tamente la factibilidad de un can ala nivel del mar en la República de Panamá, 
y en el caso de que determinen que esa vía acuática es necesaria. negociarán 
lfnninos convenientes para ambas partes, para su construcción• 
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De esta manera los Estados Unidos de Am~rica quieren garantizar su posición en 
esta zona y con el siguiente parágrafo afianza más esta posición: 

(2) 
"Los Estados Unidos de AmErica y la Rcp6blica de Panamá convienen en Jo 
siguiente: a) Ningún canal interoceánico será construido en el territorio de la 
Rcp6bllca de Panamá durante la duración de este Tratado excepto de confor· 
núdad con las disposiciones de este Tratado o en otra fonna que ambas partes 
puedan convenir, y b) Durante la duración de este Tratado, los Estados Unidos 
de Am~rica no negociarán con 'Thrccros Estados el derecho a construir un canal 
interoceánico o cualquier otra ruta en el hemisferio occidental, excepto que las 
dos partes convengan de otra manera• 

Como se puede observar, el proyecto de los Estados Unidos de construir otro canal 
con Jos implementos modernos para cubrir las necesidades de la navegación actual es aJgo 
ya proyectado, pero ellos con esta claCasula quisieron en cierta forma garantizar que 
Panamá otorgaría otra concesión a otro pafs que no fuesen ellos . 

T.unbi~n es importante anotar lo pactado respecto a la transferencia de propiedad 
y participación económica del canal lo cual se estipula en el Artículo XIII y que en su 
primer parágrafo anota: 

"A la terminación de este Tratado, la Repllblica de Panamá asumirá la respon­
sabilidad total por la administración. operc.ción. mantenimiento del canal de 
Panamá, el cual será entregado en condiciones de operación y libre de im­
pedimentos legales y deudas. excepto en el caso que las dos partes convinieran 
en otra forma• 

Este es uno de los puntos más importantes pactados. ya que de aqu( surge el 
compromiso de los Estados Unidos de 01orgar a los panameños el canal de Panamá, sin 
ninguna restricción. cabe anotar que en la 6ltima parte de este párrafo, se marcó, 

•satvo en el caso de que las dos partes convinieran en otra forma " 

Además de lo marcado anterionncnle se agrega en el parágrafo dos de este mismo 
Artículo lo siguiente: 

"Los Estados Unidos de América transfieren, sin cargo a la Rep6blica de Pan ami 
todos los derechos, Utu!os e intereses que los Estados Unidos de América 
puedan tener con respecto a todos los bienes rafees, incluyendo mejorns no 
removi"blcs que se encuentren asf.. como se establece a continuación:• 

Desputs ac hace mención de las áreas que han de tomarse en consideración para 
ser devueltas a Panamá se excluye las 'ZODaS habitacionalcs disponibles para ser utilizadas 
por las fuerzas armadas nortcamericanm_ lo que si pasará a manos de tos panameños se 
e&tipula en el inciso ( d) del parágrafo dos del Art!culo XIII y dice: 
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•A Ja tenninación de e.sic 1ralado, lodos Jos bienes ratees. y mejorables no 
rcmoviblcs que fueran usados por Jos Es1ados Unidos de América para los 
propósilos de este 'lratado y acuerdos concernientes. Y equipo reladonado con 
la administración, operación y mantenimicn10 del canal que permanezca en la 
Rcpáblica de Panamá• 

En este 'Jratado para en caso de que surgieran problemas en relación a su interpretación 
se anota en el Artlculo XIV lo siguiente: 

•solución de disputas~ 

•En el caso de que surgiera alguna duda entre las Partes respecto a la 
interpretación de este 1ratado o acuerdos concernientes, pondrán todo &u 
esfuerzo para resolver el asunto a través de consulta con los comités indicados 
establecidos de conformidad con este natado y acuerdos concernientes, o, si es 
Jo apropiado, a través de canales diplomáticos. En el caso de que las Partes no 
puedan resolver un asunto en particular a través de esos medios, pueden en los 
casos indicados, convenir en someter el problema a conciliación. mediación, 
arbitraje u otro procedimiento para Ja solución pacifica de Ja disputa como 
puedan considerar mutuamente apropiado • 

M.1) Tratado Concerniente a la Neutralidad Permanente y 
Operación del Canal de Panamá 

Los Estados Unidos de América. y la Rept'.iblica de Panamá han convenido en lo 
siguiente: 

ARTICULO! 
•La Rcpt'.iblica de Panamá declara que el canal, como vía acuática internacional 
permanecerá neutral permanentemente de acuerdo con el regimén establecido 
en este natado. El mismo regimén de neutralidad se aplicará a cualquier otra 
vía acuática internacional que pueda ser construida ya sea parcial o totalmente 
en el territorio de la RepO.bllca de Panamá~ 

En este lfatado se menciona como aspecto fundamental el concepto de 
neutralidad. el cual es considerado como la institución jurldica en virtud de la cual se 
determinan los derechos y obligaciones de los países que se abstienen de partid par en una 
guerra, sea internacional o interna, además se anota que este mismo principio será 
utilizado para cualquier olra vía acuática que se construya en territorio panameño, este 
punto es de trascendental importancia ya que si se lleva de forma adecuada su cumplimien­
to querría decir que no importa que los Estados Unidos de América que son el país del 
control de esta vfa acuática en caso de que fueran beligerantes en alguna guerra, no 
tendrían porque inmiscuir en la misma al canal de Panamá. 

Por Jo que respecta a su Artículo U se anota : 
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"La Rep6blica de Panamá declara la neutralidad del canW a lin de que tanto en 
tiempo de paz como en tiempo de guerra permanezca seguro y abierto al tránsito 
pacífico de los barcos de todas las naciones en ttrminos de plena igualdad, por 
Jo que no habrá discriminación contra ninguna nación, o sw ciudadanos o sus 
s6bditos, respecto a las condiciones o cargos por tr4nsito, o por cualquier otra 
razón. y por lo que el canal, y por lo tanto el Istmo de Panamá no será el blanco 
de represalias en cualquier conflicto armado entre otras naciones del mundo" 

Esta declaración de neutralidad, como se puede ver emana del estado Panameño 
en acuerdo con los Estados Unidos de Am~rica, pero para que esla neutralidad quedase 
m4s estable será necesario que las potencias mundiales establecieran que garantir.an la 
neutralidad de este Jugar, ya que esto es bás.ico. 

En el Artículo 111 de este Tratado cuyo titulo es •Para prop6sil0$ de la seguridad. 
eficiencia y mateninúento adecuado del canal se aplicarán las siguientes norma:" 

Cabe destacar su inciso (d) en su 61timo púrafo lo siguiente: 

"En el caso de barcos que sean propiedad o sean operados por un certificado de 
ese Estado en el sentido de que observará sus obligaciones bajo el derecho 
internacional de pagar pcw dafios resultantes de ada1 u omi&ioncs de dichos 
barcOI al pasar a trav6s del canal scrÚI comidcrado suficiente para catablcccr 
la mencionada responsabilidad fmanciera:• 

Dos Artlculos que resultan intercaanles anotar son IOI dos siguientes: 

ARTICULO IV 
"LOI Estados Unidos de Am~rica y la Rcp6blic:a de PanamA coDYiencn en 
mantener el r~gimen de neutral eaaablccido en este 1l'atado el cual se mantendrA 
a rm de que d canal pcrmancz.ca permanentemente neutral, no obstante la 
terminación de cualquier otro'lbtado celebrado por las dos partes contratantes• 

ARTICULO V 
"Dc.sputs de la terminación del tratado del canal de PanamA, 6nicamentc la 
Rcp6blica de Panamá operará el canal y mantendrá fuerzas militares, bases de 
defensa e in.staJacioDC.! militares dentro de su territorio nacional• 

Aquí se anota como Panamá entrar A a &er un pat'.s neutral y los derechos que puede 
ejercer además se anota en el Artículo VII, otro elemento importante para la declaración 
de neutralidad que es importante y en este caso se trata del reconocimiento de tal calidad 
por el resto de los pafscs y asf se anota al respecto : 

"Los Estados Unidos de Am~rica y Ja Rcp6blica de Panamá patrocinarán 
conjuntamente una resolución en la Organi7..aci6n de Estados Americanos dando 
acceso a todos los Estados del mundo al protocolo de este 1l'atado por medio 
del cual todos Jos signatarios se adherirán a los objetivos de este Tratado, 
conviniendo en respetar el régimen de neutralidad establecido en i!r 
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Y continuando con este aspecto de la neutralidad se wclvc a retomar en el Artículo 
11 del Protocolo al Tratado concerniente a la neutralidad permanente y operación del canal 
de Panamá y que a la letra dice: 

"Las partes contratantes convienen en observar y respetar el r6gimen de 
neutralidad permanente del canal en tiempo de guerra y en tiempo de paz, y en 
asegurar que todos los barcos de su registro observar fo cstridamcnte las normas 
aplicables• 
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CAPITULO 4 

La Comunidad Internacional ante la 
Intervención en Panamá: 

1) La Organización de las Naciones Unidas, 

En 1926 Panamá realiza su primer intento de internacionalizar su problemática, la 
cual derivaba en gran medida de la realización del tratado de 1903, as( en la Liga de las 
Naciones lo hace, no dando resultados importantes. 

Pero después en 1964 con los acontecimientos suscitados en Panamá, ~sta lanza una 
acusación dircda de agresión contra los Estados Unidos de ~rica en la Asamblea 
General de la 0.N.U.Panamá no retiró los cargos pero no presionó lo 1uficicntc. 

Dcsputs de esta acusación, en un discurso del Ministro de Relaciones Exteriores 
Tuck anunció que por medio de un documento que entregó al Secretario General de la 
O.N.U. Uthant subrayaba los aspectos subyacentes al canal y a la posición de Panam!. 

Asf en tm ocupa Panamá su lugar en el Consejo de Seguridad, representado por 
Aquilino Boyd que era entonces su embajador y hace nuevamente un llamado al mundo 
para que 6jc su atención en Panamá. 

En junio de 1971 se lleYa a cabo la ronda de conversaciones entre Estados Unidos 
de Am~rica y Panam6, con la finalidad de llegar a un acuerdo sobre el problema que 
signillcaba el cona!. 

Y nuevamente a fines de enero de 1972el Consejo de Seguridad se reúne en Addis 
Abeba, donde el embajador Boyd comparó el rascismo que sufrfan los Países africanos 
con el que a su vez existía en su pats. 

Por lo que en noviembre de 1m se realiza por parle del mencionado embajador 
panameño un sondeo para ver cual serla la aceptación por parte del Consejo de Seguridad 
de lncluir en su agenda el problema panameño, encontrándose un ambiente favorable. 
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El 16 de enero de 1973, el Consejo de Seguridad aprobó las sesiones y el 2.6 del 
mismo mes 1115 aprobó formalmente programindolas para la fecha del 15 al 21 de marzo 
de 1973 y se llevarían a cabo Panamá, en esta ocasión Estados Unidos de América y Gran 
Bretaña se abstuvieron de votar. 

El Consejo de Seguridad realizó su sesión inaugural el 15 de marzo antes cnel mes 
de febrero Estados Unidos de Améñca mandó quitar la cerca que separaba la zona del 
canal del resto del territorio panameño. Estas sesiones duraron hasta el 21 de marzo de 
19731 habiendo varios oradores. de pafscs Latinoameñcanos, incluyéndose el líder 
panamc:ño O mar Turrijos, los Delegados de ML!Jjco y Colombia enfatizaron su argumento 
de llevar a cabo negociaciones sobre el tema del canal entre ambos pa!scs. 

John Scall reemplazó a George Bush como Embajador menos de un mes antes de 
que las sesiones finalizaran y le fué concedido el derecho de réplica, trato sobre otros temas 
dejando el del canal para más tarde. 

Los Delegados de los pafse5 africanos se sumaron a la petición de golución del 
problema panameño. 

Y los Delegados de Francia y Australia, países en que los Estados Unidos buscaba 
su apoyo, pidieron la continuación de las negociaciones bilaterales, pero no se opusieron 
a la acción del Consejo de Seguridadi aparte de los Estados Unidos de América, sólo el 
Reino Unido expresó oposición a que el Consejo de Seguridad actuara en el asunto del 
canal. 

La Resolución emitida en estas sesiones fué favorable en Panamá y Estados Unidos 
de ,Am¿rica utilizó su veto para que no se cumplimentara. Así en el periodo comprendido 
del 18 al 24 de febrero de 1974 se llevó a cabo una junta de Ministros de Relaciones 
Exteriores en México, la agenda de trabajo fue establecida en Bogotá en 1973, en ésta 
6poca Kissinger que era el Secretario de Estados Unidos de Am~rica visitó Panamá y se 
firmó el Acuerdo 'Thck·Kissingcr que iba a servir como has.e para un nuevo 1iatado. 

Al final de esra Conferencia se presentó la Declaración de Tiatclolco, anunciando 
Kissinger que las negociaciones entre Panamá y los Estados Unidos de América se 
rcanudarlan en Mayo. 

Hay que hacer la aclaración de que conforme Panamá iba logrando hacer del 
conocimiento del resto del mundo, el estado que guardaba su problemática iba logrando 
que los Estados Unidos deAm6rica por medio de 1iatados le fuese haciendo concesiones 
coa relación a los derechos que ésta Rep6blica tiene sobre su territorio. 

As( en el afio de 1977, se reunieron en la isla de Contadora un grupo de países 
Latinoamericanos para tratar de llegar por medio de negociaciones a una serie de acuerdos 
sobre los diversos problemas que presentaba cada uno de ellos, hay autores que opinan al 
respecto que esto en cierta forma se llevó a cabo con la tendencia de tratar de distraer Ja 
atención de los diferentes pueblos hacia la posibilidad de encontrar por medio de las 
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conversaciones soluciones e inclusive que esto se hi7.a igualmente para. ejercer un control 
de manera conjunta sobre los grupos. guerrilleros que se encontraban proliferando en la 
región, 

Como dltimo logro de la serie de presiones que Panamá ejerció &Obre los &ta.dos 
Unidos de América cuenta actualmente con los Tratados celebrados en 1977 los cuales 
han creado un paréntesis en las relaciones de ambos paises. 

Pero sucede que en 1981 Estados Unidos de América comete una serie de 
violaciones a estos 'Iiatados y Panamá utiliza el foro de las Naciones Unidas en su 
Asamblea General, para darlas a conocer entre ellas. la de no retiro de las fuerzas armadas 
norteamericanas. el no acondicionamiento y modernización de las intalaciones del canal 
y otras más. 

Aqut cabe resaltar la más importante pero que no se di6 a conocer por tu 
clrcunstanciu en que se suscitó y fue la de la Intervención Armada de Diciembre 1989 en 
territorio panameño so pretcito de llevar a cabo por Estados Unidos la protección de la 
Democracia y la Ubcrtad en este país latinoamericano , dando esto como resultado la 
instauración del actual presidente Guillermo Endara. 

Ahora bien las actuaciones de Estados Unidos de América en Panam' UcvacoiWgo 
la violación de una serie de preceptos establecidos en la Carta de las Naciones Unidas 
como por ejemplo loa. siguientes: 

1) Cumplimiento de los compromisos contraidos con otros Estados viola el párrafo dos 
dclArtlculo deo que dice: 

•cumpliran de buena fe las obligaciones contra idas por ellos de confornüdad con 
cs1aeana·. 

2) Realización de maniobra& militares se viola el párrafo cuauo del Artículo dos que dice: 

•Loa miembrOI de la Organización, en sua relaciones intemacionales, se 
abatcndr6n. de recurrir a la amenaza o al uao de la fuerza contra la integridad 
territorial o la independencia poUtica de cualquier Estado, o en cualquier Corma 
incompatible con los propódrm de Ju Naciones Unidas•. 

3) Con rclaci6n a la violencia ejCTcida en contra de Panam' se Yiola et ptrrafo uno del 
Artfculo treinta y tres que dice: 

9Lu partes en una COGlroversla cuya continuación sea susceptible de poner en 
pell¡ro el manteuimiento de la paz y seguridad internacionales, uatarAn de 
bUICar la oolucil>n , IUlle todo, mediante la conciliaci6n, el ubiuajc, el arreglo 
judicial,elrccunoa()rp.nismolo.AcucrdosRcgionalcsuouosmcdiospadfieo& 
de IU elección•. 

4) La No lntcrvenci6n cstA contemplada en el Artículo dos párrafos cuatro, cinco1 y si ele 
y lo que mú resalta es en el pirrafo cinco: 
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-rbdo Estado tiene el derecho ina1ienabJe a elegir su sistema polCtieo, económico, 
socfol y cultural, sin injerencia en ninguna forma por parte de ningt1n otro 
Estado•. 

Y finalmente el 9 de diciembre de 1989 la Asamblea General de In O.N.U. aprobó 
la declaración sobre la inadmisibilidad de la Intervención y la injerencia en los asuntos 
internos de los Estados. 

La cual no fué respetada por tos Estados Unidos de América, ya que si se Jlevó a 
cabo asta en territorio paqamci10. 
2) .O.E.A. 

Panamá en 1964 hace declaraciones de agresión contra Estados Unidos de 
América, pero la Organización se negó a apoyar .a cualquiera de los dos pa(ses recomen· 
dando t1nicamente a ambos paCscs que entablaran negociaciones directas para la solución 
a sus problemas, r.Jc esta manera evitó el que se convirtiera en un asunto regional 
multilateral. · 

En 1968 es propuesto para el cargo de Secretario General de la O.E.A. el panameño 
Eduardo Aislan Retter, para ver la posiblidad de ejercer alguna presión directa en contra 
de los Estadas Unidos de América, pera resulta que na es aceptada su nominación. 

Conslantemente los Representantes panameños en la O.E.A. solicitaron cambias 
en Ja estructura de esta Organización pues consideraban se hallaba demasiada iníluen· 
ciada por los norteamericanas por lo cual na podía realizar un adecuado trabajo. 

Y as( en 1973 el Ministro de Relaciones exteriores panameña. 'fack introdujo 
reformas para la estructura de la O.EA., aduciendo que el Consejo Permanente de la 
O.EA, estaba "subordinadoR, motivo por el cual prefirió exponer su problemática en la 
O.N.U., ya que en esta hay Sesiones del Conseja y en la O.EA. sólo se padtn esperar una 
Conferencia de Ministras de Relaciones Exteriores, 

Y as( transcurrió el tiempo sin que Panamá recurriera a esta Organización, hasta 
en la Cuarta Asamblea General de la misma que se celebró en Atlante, Georgia del 19 de 
abril al la. de mayo, se vuelve a tomar en consideración el tema del canal de Panamá, pera 
sin lograrse avances de importancia. 

Y en la Quinta Asamblea General de la O.EA. que se llevó a cabo en Washington 
en mayo de 1975, adopt6 una resolución que expresó la esperanza de que se llegase a una 
rápida solución a la problemática panameña. En Junio de 1976 en la Sexta Asamblea de 
la O.E.A., Panamá tuvo éxito al obtener una declaración de los Ministros 
Latinoamericanas de Relaciones Exteriores, pidiendo un nuevo 'Iratado sobre el canal, en 
ese mismo año. Y asf en Junio de lCJn al término de la Séptima Asamblea General de este 
Organismo (¡ue se llevó a cabo en Granada, el Ministro de Asuntos Exteriores de Panamá 
se rehusó a firmar un comunicada conjunta sobre el canal como se había hecho durante 
varios años, argumentando que sólo firmaría un nueva Tratado que tuviera mejores 
condiciones para su país. 
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En las negociaciones de los 'nalados de 1m, la O.E.A. tuvo poca actuación con 
los resultados finales. !lnicamente proporcionó el edificio en que se finn&rían en el que 
estuvieron presentes para el acto de füma 1.7 pa!Ses del Continente incluyendo a los 
principales Dictadores de la región. 

Asl el 9 de enero de 1983, en una pequeña isla del litoral del Padfico panameño, 
llamada Contadora. se constituye un grupo de países latinoamericanos con el propósito 
de intervenir en la b6squcda de una solución pacífica a tos conflictos centroamericanos, 
pero \a actuación se vi6 restringida por los siguientes aspectos: asfixia por et pago de la 
deuda, la mancomunidad de intcrcse& económicos. poUticos y militares dc&tados Unidos 
de Amtrica y los sectores dominantes locales, y las perspectivas inmediatas de 
coostruccl6n de u.o nuevo juego de esclusas o de un canal a nivel bajo con financiamiento 
Estadounidense y Japon~. 

Y asf en 1989 con ta problemática ocasionada por el golpe de Estado que sustituye 
al presidente elegido y el Jde de las Fuerzas Armadas Manuel Antonio Noricp es 
dcsl.goado "hombre fuerte", la O.E.A. en consulta de Ministros de Relaciones ~erioru 
sostJcnen en Washington un debate para definir cual seria la solución más adecuada para 
la problcm'1ic:a paiwneña. 

Entre los 31 pabca miembros de la O.E.A. &e reuniron en Sesión Extraordinaria de 
Comulta, por un lado estaba Mtxico, Argentina y Brasil quienes proponían ta libre 
autodeterminación de los pueblos a elegir el gobierno que quisieran. y por la otra estaban 
los 28 palsca rcmntes. 

Las cla65ulas de la O.E.A. disponen la Democracia como candición indlspcn.sable 
para la estabilidad dct hemisferio, pero tambitn prohfbcn la Intervención Militar •fuera 
de la razón que fuere•. 

Pero la lntet\'Cnci6n Armada fue argumentada por los Estadoo Unidos de Amtrica 
como ónica solución al problema pammdlo, la O.E.A. •ugirió WI dWogo tripartita que 
reuniera !u (accloncs en disputa, las cualu l'racasaron y finalmente loo nortumeriQllOS 
mo\'iliz:aron sus efcctivol militare$ argumentando que lo hadan por la defensa de la 
Democracia y la u'bcnad. 

Esta aditud y lu dcmú que los norteamericanoa han adoptado en c:ontno ele 
Panamá 'liolan wrios principios de la Carta de la O.E.A. y soa loo gj¡¡ulcntes: 

1) El ArdcuJo tres que ca. sus siguientes daWulas enuncia lo siguiente: 

'Loo Estado& Americ.tnoo reafirman los tdguientes principioo: a) El Derecho 
lntcmacioa.al es aorma de conducta de los&lados en 11us relaciones reciproca: 
b) El orden inlcmacional cst6 cacncialmcate constituido por el respeto a la 
peraonalidad, aoberanla e independencia por los Estados y por el fiel 
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los Tratados y de otras fuentes 
del Derecho Internacional: e} La buena fe debe regir las relaciones de b 
Estados entre sí:" 
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2) Adctús de lo que se estipula en los siguientes artículos como base de una convivencia 
armónica entre los pahes americanos: 

•Articulo 10.- 'Ibdo Estado Americano tiene el deber de respetar los derechos 
de que disfrutan los demis Eltados de acuerdo con el Derecho Internacional 

Articulo 11.- Los derechos fundamcntaJe1 de los Estados no son susccp1ible1 de 
menoscabo en forma alguna. 

Artículo 12.- La existencia poUtica del Estado es independiente de su 
reconocimiento por los demás Estados. A!ln antes de ser reconocido. el Estado 
tiene derecho de defender su integridad e independencia, proveer a su 
conservación y pr0&pcridad y, por consiguiente de organizarse como mejor lo 
congiderc, legislar sobre sus intereses. administrar sus scnicios y determinar la 
jurisdicáón y competencia de aus tribunales. El ejercicio de estos derechos no 
tiene otros limites que el ejercicio de lm dercchoa de otros Estados conforme al 
Derecho latemacioua.r. 



CONCLUSIONES 

1) PanamA en su origen, no se prucnta como un grupo social y cultural definido: en 
los slgulentca períodos históricos deau desarrollo scrA un país coloniz.ado primero 
por los cspañolu (cuando formA parte de C<>lombio) y po11eriormen1c en au etapa 
comtitutiva como Estado independiente por los Estados Unidos de Am~rlca. 

2) Su situación geográfica ha &do un punto fundamental del desarrollo de PanamA. 
esto a.e anota dc.sdc la tpoca precolombina basta ta fecha. motivo por el cual 
aicmprc ha sldo conaidcrada de gran importancia desde difcrenlca enfoquca, 
ccon6mico, poUtk:o, llOCial y mililar. 

3) Estados Unidos de Am~rica en su canktcr cxpansioniua y colonialista no ha 
dudado en recurrir a todos los medios con tal de mantener su hegcmonfa como 
potcnáa1 fuera de los Iúnites territoriales. 

En el caso de PanamA. Wubinaton ha intervenido en todos los aspcdos 
tanto ec:on6mlcos, con la coaurucción del rerrocarril y el canal de Panamá, ca su 
control, vigilancia y administtad6n: en lo poUlico en las intcnencioDC& armadas 
para derrocar o apoyar detcrmiaado gobiemocato en forma encubierta o en forma 
muy clara, yen lo militarqucae denota mú con la imtauracl6n de las bases militares 
en territorio panamefio, 
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4) El proyecto de construcci6n del canal en Aml!rica Central data desde tpocas de la 
Colonia Española, pero se abandoo6 porque se consideró irrealizable, son los 
franccgcs en 6poca moderna qWcnes deciden enfrentar el reto pero por una serie 
de obst4culos no previstos, no lo concluyen, pasando la concesión, otorgada por 
Colombia, a los Estados Unidos mediante el reconodmicnto de estos del naciente 
Eaaado Panameño. 

5) Panami es un país Subdesarrollado, su economía se basa en la producción de 
materia primas, en especial frutas tropicales, como el platano, elcua.I es acaparado 
por tu grande1 Tramad.onalcs norteamericanas. en otros renglones su cconomla 
CD d aspecto de cxportacl6o ca mfnimo, otro factor importante de captacl6n de 
divisas ca lo que pera"bc por concepto de la coneesión del canal que controla y 
administra Estados Unidos otorgáadolc a PanamJ sólo una mínima parte de los 
beneficios. 

6) En su conformación politica Panamá es un Estado Democrático. cuenta con su 
propia Coostinici6n y su sistema polltico ca prcsidcaci«lisu, <:Oblando con uo 
Yiceprcsideolc los cuales &on elegidos para un período de cinco años por medio del 
voco popular, en la vida polltica real de este país 1us Presidentes raras ocasiones 
han llegado a cubrlr sus períodos presidenciales completamente, ha habido cons­
tantes golpes de Estado, por conducto de los militares panameños o intervenciones 
armadas por parte de los militares norteamericanos. 

7) Los dilerco.tcs grupos poUticos del país, en su momento para jUAtificar su posición 
han hecho una serie de modificaciones y reformas a la Constitución ptll'a avalar sus 
actos. 
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8) En el aspecto jurídico la intencncióo de &tados Unidos de Am.!rica la ha llevado 
a cabo en Panamá por medio dela acaclón de sus propios OrganosJurisdiccionalcs 
dentro de lo que es la "zona del canal", esto para llevar a cabo los juicios para sus 
conciudadanos. Con el Tratado de 19TI se ha querido dar una solución a esta 
problemática, pero no ha sido de una manera radical. por ejemplo se ha estipulado 
que dcsapareccran estos Tnbunalcs especiales del territorio panameño. y que en 
caso de juzgar alg6n miembro norteamericano por algdn delilo esto se hará en 
concordancia de los Acuerdos entre las Autoridades Panameñas y las Nor· 
teamcricanas. 

9) La estructura social que presenta Panami cst6 compuesta por: la burgucala intcr· 
nacional. que es bAslcamcnte Norteamericana adcmis de otras nacionalidades, el 
segundo caso se encuentra en la burguesla Nacional compuesta en su gran mayoría 
por comerciantes, ganaderosy1erra1enientcs, aquí cabe anotar un grupo social muy 
pecullar que es el de los militares. los cuales conforman un grupo de prcai6n en la 
disputa del poder polltico, y al final de la escala se encuentran los proletarios, 
obreros y campe.sinos, que conforman el grueso de la población que compone cMe 
paú.. Dada las circunstancias econ6miea5 de este pals es de dificil posi"bllidad el 
hecho de poder lograr una repartición mú equitativa de las riquezas del pals, esto 
ser' obataculir.ado tanto por lo grupos econ6mkamente íuertcs tanlo externos 
comointemoa. 

10) Coo rclaci6n al upccto intcrvcnc:ioailta, cate se ba rcalizodo por parte de loo 
Estados Unidos de Ambica en Panam' desde la aeación de este pequeño E&tado 
en 1903 en el Tratado de esta íecha se anota como una de aus claOsulu el hecho de 
una aceptación por parte del Gobierno Paaamcñn de lntc1"ención M"ditar dlnaa, 
en c:uo de peligrar la neutralidad del C&Dal, posteriormente CD el Tratado pa<tado 
dcs¡Ma de la Primera Oucna MUDdial, !!atados Unldoo de Amtrica inolala CD 

territorio panameño ca1orcc bues militarea. 
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11) Las bases militares juegan varios papeles de suma importancia como puntos de 
control y entrenamiento de fuerzas centroamericanas militares para el control de 
la zona (Guatemala, el Salvador y Nicaragua entre otros). Con el Tratado de tm, 
el 6Jtimo celebrado entre ambos países e.abe destacar la anotación al rcspcdo del 
retiro de las íuerz.as mililarcs de manera alternada hasta 199'.1, pero dejando abierta 
Ja posibilidad de una intervención armada en e.aso de ser necesario, que se haría en 
conjunto con los militares panameños. 

12) El acontcclmiento suscitado el 22 de diciembre de 1989 es una clara lntcrvcnd6n 
de los Estados Unidos de Am~rica en Panamá Ja cuaJ debe ser reprobable por toda 
la Comunidad Internacional. no sirviendo de argumento de dcícnsa a la misma, el 
hecho de que se hallaba pactada la posiblidad de, efCduarla porque se babia 
pactado en un Tratado. 

13) La imtalación de la ":zona del canar en territorio panameño es una violación tajante 
a la Sobcranla Territorial de Estados Unidos de Amtrica en contra de Panam4, ya 
que de&dc el Tratado de 1903 se concedió a este pala el control de diez millu de 
ancho de mar a mar para utilizarla en la construcción del canal y para que habitasen 
los ciudadanos norteamericanos que iban a laborar ca Ja obra. 

14) Coa el Tratado de 1977, se trata de sub&anar el aspecto de la crcaci6n de la zona 
del caaal, aclar4ndosc que se rclnlcgrar4 tsta fracción de lerritorio a Ja Repdblica 
de PanamA, asf como el eontrol del canU. ~la aclaración de que en cuo 
de &e1 necesario para la seguridad del canal los nortcuncrican01 intervendré en 
ronna millt1r en coordinadón coa la milicia panalDCña. 

15) Panuú. debiera ser reconocido como país neutralizado, ya que de esta manera se 
evitaría la cxpolicl6o constante que tiene de ser intervciúda por I01 Nor­
teamericanos. el hecho de que las Potencias Mundiales elaboraran un Tratado por 
medio del cual reconociera esta situación jurídica. y a su vez la garantizaran darla 
m4s oportunidld a esta Rcpóblica de dcsaJTollarsc. Con el reconocimiento de 
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Neutralidad de este pafs, se tendría la seguridad de su no participación en conflictos 
btlicos, dando en su caso , igual trato a los beligerantes. Pero si esto sucediera 
Estados Unidos de América, verían aícc;tados sus in1crcses, y además lendrfan que 
retirar definitivamente todas sus bases militares. 

16) Ya es tiempo de que los dirigentes panameños dejen de uti1izar el tema del• canal 
de Panamá •como una propaganda para allegarse adeptos, y se unan en la defensa 
conjunta de los intereses comunes., apoyándose para lo mismo en propuestas 
emanadas cu forma sincera y honesta por su parte y buscando el apoyo de la 
Comunidad Internacional por medio de sus Organiz.adones las cuales basadas en 
los lineamientos que rigen el Derecho Internacional pueden servir de gran ayuda. 
Por ejemplo la Carta de las Naciones Unidas y la de la Organización de los E.atados 
Americanos quienes en su seno , en este caso hacen las observaciones al respecto 
la O.N.U. en su Artículo 2 y la O.E.A. en su Artículo 15. 

17) A lo largo de la trayectoria de la concertación de los diferentes Tratados pactados 
entre Estados Unidos de América y Panamá, se puede facilmente anotar que estos 
documentos han lido redactados de una forma muy "favoritista• para los Nor· 
teameñcanos, es basta el 61timo Tratado de tm, donde se vislumbran cambios de 
mayor importancia, pero sin dejar completamente el aspecto de protección de sus 

intereacs por parte de Washington. 

18) Fmalmente oc anata un aspedo importante dentro del Tratado de 1m, y e& el de 
la posiblidad de Utvar a cabo el proyecto de la construcción de un nuevo canal, 
porque el existente ya ha sido rebasado por la nueva tecnología en uso para el 
transporte marítimo, aqui hay que tomar en consideradón csla propuesta de una 
m.ancra muy cuidadosa, ya quede lo que se rcauclvaseamcita.rA una nucq situación. 
que lol puameños deben de considerar muy profunda y concienzudamente antes 
de tomar una dccisl6n que 1c.s repcrcutlli de manera directa. 

C-5 



BIBUOGRAFIA 

1) Accioly, Hildcbrando. Trat.do de Drrteho lntunadonal PObllco. T.11 Instituto 
de &tudios Pollticos_ Madrid t9S8. Editorial Diana, Artes Gráficas. Larra 12i 
Madrid. 

2) Adelaida, St. , PO.O Toronto, Ontarto, Canacü worlrer paper 25 Pana'"': notes 
on the atnJcture sltuatlon aad protpedl, Julio ManduJcy, August, 1978. 

3) Anayarui Turner Yau. Rclaclonca Centro6muka· Múlco-Pmam. Programa de 
Estudios Centroamericanos (PECA). Mtxico 1987, 

4) Antokolctz. Daniel. Tratado de Derecho lnternaclonal PObllco. 4a. Edición 
Lt"brer(a y Editoñal "La Facultad• Bcmab6 y Cia. Sarmiento 'Tl6 . Buenos Aires. 

5) ArcUann Oarclo, Carlos. Doracbo Ialmladoul Prl .. do. EdiL Porrtla. SA~ Ave. 
Rep6bllca de Argentina 1', Mmco 1974, Primera l!dici6o. 

6) Arrellano Oar<{a, Carlos. O.rccho lnternadonal P6bllco. V.1, Il Editorial Pomla, 
S.A. Ave. Rcp6blica de Argentina 15, M9ico 19831 Primera Edición. 

7) B. Moreno C. Manuel Statu1 Jurldlco de loa Tratados del Canal de Panami, 1903, 
"'3. l!adlreaor de la Oficina del Archivo del Ministerio de Rel.acionca Exlcriorcs 
do PanamL 1935-1936. P...-1964. 

8) B. Ryan. Paul. t. Contnmrsla dd Canal de Panam6. Traducción Ma, E1isa 
Moreno Canalejas. Mtxico. EDAMEX 1979. 

B-1 



9) Castro Guerrero, Guillermo. Panamá ante la década de 1980. Foro Internacional. 
Vol. XX abril· junio 1980. No. 4, Mtxlco. 

10) Castro, Manuel. Panamá canal de Historia. H1!1torla de un Latrocinio: el canal de 
Panam6. M6xico , Diógcnes 1973. 

11) Cervantes Ahumada, Ra61. El canal de Paaanufi. UNAM, Méx.1979. Facultad de 
Derecho. 

12) Chile Inf'onnativo No.141. ln1tltuclonallzacl6n: modelo económico y dcmocritlco 
protesfdo. Comité Chileno de Solidañdad con la Resistencia Antifascista. La 
Habana, Cuba. 

13) l>Klarad6o de Panam,, ! Soberanta o Muerte ! . Ra:uento Histórico, opiniones 
poUtku, formas de Orp.nlzacl6n, objetlvo1, ldeolog(a y vta de acción, Editorial 
Diógcnes S.A .. México Primera Edici6n, mayo 1971. Comercio y Administraci6o, 
4 México 20, D.F., impreso en Mbico. 

14) Diccionario lmtltuto de Investigaciones Jurfdkns. Editorial Porrúa • UNAM, 
Tomo D·H, Mb;ico, año 1987. 

15) Dkdoaulo de la L<naua Espaliola. Real Academia Española. Madrid 1984. XX 
Edición Tomo 11. 

16) Dicna, Julio. Dtndoo lnlumldoaal P6bllco. Bosch, Casa Editorial, apartado 928. 
Bucelona 1946. ( Traduccl6o. de la 4a. Edición Italiana con reíercnc:iual Derecho 
Español por J, M. Trias de Bes.) Imprenta Clarasó: Villarruc~ 17 Barcelona. 

17) Diez de Vclasco, Manuel lnstltudooc:¡ de Derecho latemaclonal P6blko. Tomo 
l 1 Jera. Edición, 1976 Editorial Tccnos Madrid. O Donnell, 27 Madrid 9. 

B-2 



18) Espino Rodrigo, MarUncz Rat11. Textos de la Historia de Centroámerlca y el 
Caribe. Panam4 T. I y JI Instituto de Investigaciones Dr. JoH Maria Luis Moru. 
Universidad de Guadaiajara. Nueva Imagen. Primera Edición 1988, plaza Valcntrn 
G6mez Farías 12, Mixcoac 3910 M6xico D.F. 

19) Gayner, Harry. Canal de Panamá, Lo que lgnoramos del canal de Panarn6. M6xico. 
Costa A Mic. 1980. 

20) Gonz!lcz Casanova, Pablo. Amfrlca Llltlna Historia de Medio Si¡lo. México, 
Centroamérica y el Can'bc. 2a. Edición. Siglo XXI editores. Instituto de lnvcs-­
tigacioncs Sociales de la UNAM. 

21) Hamburg. PanamA y su caul, problem4t1ca y penpuUva. Fundación Fricdich 
Nauman Kooig.w.intcr del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 1987. 

22) Harmodio, Arias. El canal de Panamá. Un estudio en Derecho lnteroaclonal y 
Dlplomada. Traducción: Diógcncs A. Aroscmcna G. Abogado y Profcror de la 
Universidad de Panamá. Editora Panamá AmEñca S.A. Panamá 1957. 

23) JaramiUo Lcvi. Enrique. El problema del canal de Panamá. Revista Comunidad 
1m. Mayo Vol XII No. 60. UoM:rsldad Iberoamericana. 

24) Jaramillo, Lcvi Enrique. Una cspl01l6n en Amfrica. El canal de Panam4. Editorial 
S;glo XXI. Editores S.A.,M~. España. Argentina, Cerro del Agua 2A8, Mbico 
20 D.F. IL l!dicl6a en EapaDol. 1976. 

2S) Jaramitlo Lcvi, Enrique. El canal de Panamfi: origen, trauma nacional y destino, 
Mbico: Grijalbo 1976. 

26) Ka plan A. Morton y Katzcnbach de B. Nicholas. Fundnmentos PoUtlcos de Den:cbo 
lnterucloeal. Primera Edición 1965, Editorial L1MUSA Wiley, México 1965. 

B-3 



27) Mandu1ey, Julio. Panamlan economlst, rescan:her In tbe Centro de Est. 
Latinoamericanos Justo Arosemeaa CELA Panamd, and Lecturer la the School 
or economlst at the Natlonal Unlvenlty of Panamd. 

28) Navarrete Talavera. Ela. Panam' • Invasión o Revolucl6n ? Edlt. Planeta, Múleo 
1990. 

29) N. Farnworth. David. La1 reladonea E.U.A. Panatú un estudio poUtJco. Ediciones 
Garnika, S.A. 1976. Paseo de Ja Reforma 11 M~co D.F., C.P. 06030 Primera 
Edición en cspafiol 1986. 

30) Osmaficzyk, Edmund. Enciclopedia Mundial de Rtlacl.ona latemadoaala y 
Nadoaea Unidas. Fondo de Cultura Económica. Ave. Universidad 915, Mbico 12. 
D.F. 

31) Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas. Mayo, Ediciones S. de R.L 
Guanajuato 22. Apartado 7-1354, Mbdco 7, D.F., 1981. 

32) P. DuvalJr. Miles Cádiza Calay. u Historia dela lar¡a lucha dlplomátlca pord 
canal de Panamli. prólogo Carlos Manuel Gastcnzoro. Edit. Universitaria. Panamá 
1973.EUPAN. 

33) Ricaurtc, Soler. Panamá. Historia de UDll crisis. Edil. Siglo XXI, M~co, 1989. 

34) Rivera Garcla, IJlll8cio. Dlcdoaarlo de T&mlaoo lurfdkos. 2a. Edición revisada. 
Edit. Follows Equity thc Law publishing Corporation Oxford Ncw Hampsl1irc. 

35) Ro"'5C&U, Charlea. Deredio lalft9acloaal Ptlbllco. Ediciones Arle~ Barcelona 3a. 
Edición, 1966. 

B-4 



36)Saenz. Vicente. Canales Interoceánicos. Nuestras vías Interoceánicas : Tehuan· 
teptt, Nlcara¡ua y Panam4: Nlijera y Fabrqa (1896), 

37) Selser, Gregorio. El rapto de Panam6. De como los Estados Unldoa de Anu.Mca se 
apropiaron del canal. 2a. Edición corregida y aumentada. Buenos Aires. Granica 
1975. 

38) Selser, Gregorio. Panamá: Autodelurnlnad6n versus lntenoencl6n de Es .. dos 
Unidos de Amfrlca. Coordinación Gcner~: Rodrigo Jaubcrth. Director PECA 1 22 
de abril de 1988. Programa de Estudios Centroamericanos (PECA) del Centro de 
lave1tig1cioncs y Docencias Económicas (CJDE) 

39) Scpólvcda, César, O.r.cbo lnteruclonal.12a. Edición 1981, Edit. Porr1la, S.A. Av. 
Rcp6blica de Argentina 15, M&ico 981. 

40) Soler, Ricaurtc. Formas ldeoló&lcu de la Nad6n hnamefia. Colección G. Editorial 
Universitaria Centroamericana EDUCA Centroamericana 1912, 4a. Edición. 

41) Soler, Ricaurte. Panamá, Depc:ndt:ncla y Uberacl6n. Selección de Textos, prólogo 
y notu. Editorial Universitaria Centroamericana (EDUCA) Primera Edición 
EDUCA, Centroamericana, 1974. 

42) Sorcnscn, Max. Manual de Drrecbo lnternadonal Pílbllco. Fondo de Cultura 
Económica. México 198S, Av. de la Univcraidad 97503100 México, D.F. 

43)Torrijos Herrera. Omar. Pres. Panamá. i.. Batalla de Panam6. Buenos Aires 1 

EUDEBA, 1973. 

44) Truyol Sena, Antonio. Fundamentos de Derecho lnternadonal P6bllco. Jera. 
Edición. Edilorial Tccnos S.A. 1970. O Donncll 27 Madrid 9 • 

B-5 



45) Uribc, Jost Antonio. Canal de Panamá. Bogotá. Imprenta Nacional 1931. 

46) Wolfgang. Fñedman. La nona estructura del .Derecho lnternadonal. Edit. F. 
Trillas S.A. Mtxico D.F.1967. 

47) Yau, Julio.~: canal de Historia. El canal de Panmm'; calvario de un pueblo, 
Madrid, Mcditcrr4nco 1972. 

B-6 


	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo 1. Breve Reseña Histórica de Panamá
	Capítulo 2. Conceptos
	Capítulo 3. Tratados Internacionales
	Capítulo 4. La Comunidad Internacional ante la Intervención en Panamá
	Conclusiones
	Bibliografía



