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PROLOGO

Lu convivencia armé6nica entre los sercs humanos cs la base fundamental de su positivo
desarrollo, esto desde la perspectiva individual hasta la de los conglomerados,
HNamados Estados.

Elhecho del imicnto y respeto entre los mismos,da a pauta a que
este plancta que habit i un futuro La labor del Derecho es
preci % jonar siempre cl camino seguido y cl que se seguira.

La defensa de los

dc cada Estado, no dcbiera ir por encima de

los valores de la 0 i <l caso contrario no merece justificacion.

Ante todo hay que marcar que en la medida cn que se logre un acucrdo cquitativo,
los bencficios que se obtendran serdn mayores y positivos.

'nuea nada f:h:-l pero no por eso imposible, siendo el mayor rcto que enfrenta la
es <l su destino hacia perspectivas que le ayuden a
desarrollarse, pero no a costa del sacrificio de unos grupos humanos a favor dc otros.

La lucha que sc d d serd p da a la obtencién de medidas que
hagan quc los seres h hando las condici de unos en favor de otros,

i en idad por consiguicnte lo quc los dos pucden aportar a los
primeros.

Los paises llamados Colonialistas sicmpre por naturalcza, han impucsto sus con-
diciones a los pafscs mas débiles , pero esto es efimero, por lo que siendo optimista cs
posible de que si sc llegan a Acuerdos mas cquilibrados se puede obtener el beneficio
para ambas partes.

El hecho de llegar a una ici6n equitativa de los con los
cuales contamos cada uno de los dif paises que conf este plancta debe de
hacesse de una manera racional y de tas i que

cada Estado tiene.



Scha compmbado que a través del tiempo y 1a experiencia que sicmpre que sc ha
hecho un convenio que resulte lesivo para alguna de las dos parlcs contratantes funciona

al principio, pero con el ticmpo da cabida a con de d




INTRODUCCION

1abordar en esta i igaci6a ¢l ido tema Panam4 y su canal es siguicndo

impulso de conocer y dar a conocer la problemética de un pafs hermano,

Conmdcrnndo que los palses a quien s¢ ha dado en denominar subdesarrollados y
en ica que p. con nuestra Patna muchos aspectos en comfn
como son lanlo, los culturales sociales, politicos y i y lo que sucede a alguno
de nuestros pafses hermanos no ¢s nada ajeno a nosotros.

Ya que de lo que acacce en este lugar repercute de una manera directa hacia el, en
su entorno en primer lugar y acto seguido en ¢l resto del mundo.

Antetodo deb de dicar ese sentimi de apatia, repudio y menosprecio
que hacia b d ya que por desgracia csta actitud ¢s com@n y
nos ha causado gran dxno entre nosotros.

Ahorabicn los pafses Colonialistas han nbuio har a su favor esta situacién
y asf a lo largo de todos los p: histéri llados e, este caso especial en
América Latina, se puedc observar una gran similitud ,

Es hora en que no sélo Palumt, si no toda América Latina s una recal, honestay

para cofy yno ceder ante presiones de ninguna

fndolc, no dcjando filtrar la nociva dcmngogna o cl servilismo de grupos internos que
se han acstas posibl

i6n de & grupales no merece justificaci6n si van en detrimeato
dc la mayodu, atiotemos que sl los scres humanos 00 s¢ dan a la labor de buscar las

asus prot est & delash

Panamé cs un pafs quc desde ¢l momento de su gestacién cuenta con una
problematica muy compleja y al paso del tiempo se ha ido incrementando.

Los fuertes i que los i en este Iugar la hacen
victima de una scric de medidas gue van en contra de su constituci6n de pals soberano ¢
independicnte calidad a la cual tiene derecho.




Los panamefios tienen que crearse una concicncia de pucblo, en base al co-
nocimicnto de su constitucién y desarrollo como un Ente auténomo, para quc de esta
mancra pucdan arribar a su futuro de una mancra digna.

Dada su privilegiada situaci gréfica, que ha sido cl elemento fundamental
para que alrcdedor de clla se creen una, serie de intereses que en aingfin momento I han
beneficiado de manera directa, shora es el momento de que cambie esta perspectivay que

sca participe de los beneficios.



CAPITULO 1

1) BREVE RESENA HISTORICA DE PANAMA

El Istmo de Panamy4, situado cn la franja de tierra més estrecha entre los ocednos
' Atlantico y Pacifico, unc América Central con América del Sur.

Para una mcjor p de su d llo histérico lo hemos dividido cn
+ perfodos;
1.1) Perfodo Precolombino.

Los primeros pobladores de Panam4 se componfan de tres razas , nahua, maya y
caribe.Siendo los Gltimos los que se ap de 1a costa atlintica y de parte de fa del
Padﬁco ( desde Darién hasta Panams ) arrollaron a las tribus Andinas que coenulan con
las pero no conf ningtin imperio pod, sino @
dec mayor 0 menor influencia.

1.2) Perfodo Colonial.

Rndrigo Galvinde Buudus en 1501 fué el pnmer curopeo que arrib a las riberas
deli: dcPanams, fos laregién, al afio siguiente Cristobal
Colén en su Gltimo viaje recorri6 la mayor parte de fas costas septentrionales del istmo.

Durante los tres siglos de 1a Colonia, ¢l istmo de Panamé recibi6 distintos
nombres; Castilla de! Oro, Darién, Ticrra Fime y finalmente Panama4.
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En 1517 Pedro Arfas D4vila gobernador de esta Ciudad emprendié una expedicién
por cl mar del sur hasta laista de Taboga, y cn clla encontré un caserfo con cl nombre de
Panam4 , el cual serfa posteriormente utilizado para darle el nombre a toda la Repablica,
fug cott Funcnsco Barrionuevo en 1534 a 1536 u hicieron los primeros esludms de unx

ica la cual cra auspiciada por los sob les F
¢ Isabel, ya que desde csta época Panam4 resulté ser ¢l lugar mds apropiado para los
d de las costas atl4nticas dcl conti icano que P rumbo a Europa,

nl igual que las mercaderfas y especias del Lejano Oriente. El camino entre los dos occ&nos

se hacfa de la ciudad de Panam4, en cl Pacifico, ala de Portobelo en el Atlénti

la uuhuuén de mulas y canoas. Estos dos puertos resultaron ser los principales asen-
b en elistmo p

Pero ¢l costo en csta época resulté excesivo y por lo mismo se abandoné, con ¢l
gobicerno de Pedro Vazquez de Acufia de 1536 a 1539 termina el perfodo de la conquista,
1a cual se llevé a cabo en algunas ocasmm:s porr medio de la negociaci6n con los nativos y
€1 otros casos cuando estos ofs por medio de la violencia, peroen sfno
dcslaca cl habcrse llcvado acabo grandcs batallas por la misema situaci6n que ofrecfan los

yd de ind! por lo que ¢s a partir de 1538 cuandose
empneu adar la configuracién polftica mis especifica en Panam4, con la implantacién de
la Primera Audiencia, 1a cual se suprime en 1543 por haberse creado la de los confines de
Guatemala,

En 1563 s¢ recstablece la Audicncia con Jurisdiccién desde el puerto de Buenaven-
tura hasta ¢! golfo dc Fonseca, en Ni y desdc los confines de la Provincia de
Veraguas hasta el rio Atrato,

Panaw4 cn toda ésta €poca cs constantemente asediada por piratas los cuales en
do con los ingl tratan de apod; de esta drea por su importancia comercial
lo cuat no lograron.

El3 de junio de 1749 por gestiones del obispo Francisco Javier Luna Victoria s¢
funda la Universidad de Panams4 bajo la advocacién de San Javicr encargdndola a los
Jesuftas. En 1571 qued6 definit primida la Audieacia de Panam4, yla Colonia
pasb a depender del Vi y de 1a Audiencia de Ia Nueva Granada hoy Colombia.

Se suprime el comercio en el istmo por preferir Espafia la ruta del Cabo de Hormos
para cl comercio con sus colonias del Pacifico lo cual originé la decadencia y ruina de esta
zona.

Se llevaron a cabo la colonizacién del Darién por parte de grupos de franceses la
cual tinicamente se realiza en parte por ofrecer los nativos resistencia.

En esta época se tealiza la expulsin de los Jesuitas Gnico grupo cultural existente, -
por lo que Panam4 queda en el atraso educativo.
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1.3) Periodo Independentista.

1.3.1) Perfodo Independentista de Espaiia.

Epocade las iraci de ind; deucia, Panam4 no participay ¢l Virrey de
Nueva Granada s¢ cstablccc cn cllapara bﬂndarlc i6n, s¢ lograla ia dela
corona para reestablecer ¢l comercio, peroes tad i

rg delos
de Cédlz lo cual tuvo como consecuencia el hecho de que los istmefios se unan a las
i de Independencia de las Colonias Americanas de Espafia.

En 1791, Don Francisco Miranda ciudad , desde Parfs intenta inte-
resar a los fr asf como i c mglcscs en la libre navegacién por el
canal a través de Panam4 para facilitar la comunicacién del ocesno atléntico con el mar
del sur, siempre y cuando ayud a laindependencia de América Meridional del yugo
espafiol pero no es ayudado.

En 1812 ¢l gobicrno espafiol designa Virrey de Nueva Granadaa Bénito Pérez, que
llega al istmo ¢ instala su gobierno, dada la violencia existente cn territorio granadino.
Instituye la Real Audiencia, ¢l Tribunal de Cuentas y las demas oficinas administrativas .

Sin embargo, poco dura cn el poder, yal iar es sustituido por Francisco Montal
quicn traslada la Scdc de nu Gobicrno a Snmn Martha, Colombia, En 1814, Portobeloes
atacado, por los i quicnes f en suintento. Alafio siguicnte llega

a Panam4 Alejandro Horc, quien s¢ cncarga del Gobierno de la restituida Comandancia
General.

Por su parte losindep cotre los que se t Sfmon Bolivar, ganan
terrenoalos espaiioles. Ap: ipios de 1819 toman Portobelo ¢ i ungobi libre,
de leve duraci6n.

Al triunfar Bolivar en Boyacé el 7 de agosto de 1819, Nueva Granada es liberada
y sc une a Venezuela y Quito, en ¢l Congreso defa A ¢l 17 de diciembre, aqui se
decreta la Unidad de la Reptblica de Colombia,

Con la procl i6n de 1a Reptblica de Colombia, el V'mcy de Nueva Granada
huyea Panamé y blece un gobierno totalitario y despético, al morir este ¢13 de agosto
dc 1821 se ofrece 1a corona a Juan de la Cruz Murgcﬁn ysu goblcmo s de carfcter
Constitucionalista dando acceso a los i fios a ocupar i como los de
rentas pfiblicas, aduanas, correos, etc., ¢l 22 de este afio se sale mn rumbo a Quito para
reconquistar ¢l territorio perdido de Nueva Granada, Micntras queda como Gobcmador
elnativo panameiio ComncchﬂsFabrchs, elcual conel pucblodeclaralaind d

de Panamé cl 28 de noviembre de este mismo afio dcclnrando asimismo su mlegrmén al
Estado Republicano de Colombia.




Se d imil dicz Articulos m4s a la Constituci6n segtn los cuales se

el nuevo gobi de Fabregé dando como Jefe Superior del Istmo, En

febrero de 1822 se jura la Constitucion de Ia Repiiblica y cl Istmo queda incorporado a la

Gran Colombia como su octavo D y dividido en dos provincias Panam4 y

Veraguas, En este aio s firm6 ¢l primcr’n'aladol‘ ial, Maritimo y de Amistad entre
los Estados Unidos y Colombia.

1.3.2) Perfodo Independencia de Colombi:

Al proclamarse independiente de Espaiza, ¢l istmo de Panam4 opté por unirsc ala
Gran Colombia, quc cn 1821 estaba mlcgmda por ¢l Virrcynato de Nucva Granada y las
Capi de Ve layG il (Ecuador ).

La entidad de la Gran Colombia s¢ desintegré en 1830, dando lugar a la primera
separaciéndefintivamente, En 1326 afiodel Congrcso de Panamd, ya se| hablamanifestado
cl ismo dc los ( del sector 1) por medio del
proyecto hansedtico, que harfa de Panam.’\ un gran centro com:rual que asociado a
Colombia tendrfa un gobierno propio y 1a las franq ias en su
pravecho, Un afio después en la Villa de los Santos sc organiz6 una conspiracién con fines
autonomistas. Sin embargo, los dos intentos fallaron. Al producirse la separacién ca 1830,
su lider José Dommgo &pmar, npoyéndosc ¢n las capas populnrcs se pronuncia contra

los privilegi pr que en ¢l interior surgiera la rebelion .

El Istmo se reincorpora y Espinar se dirige a Santiago Veraguas a enfrentar a los
rebeldes. Y en la capital es depuesto por Juan Ehpo Azuru, quicn a su vez proclama la

nucva sep i6 (1831) No ob las scp , los p fios se b
indisp a condicional a Peri, jor o Nucva Granada,siempre y
cuando se preservard la fa politica y ica del istmo.

La década de los aiios 30, lucgo dcl fusnlauucum de Alzuru estuvo matizada por
de un. izada por la Gran Bretaiia,
Francia y los Estados Umdus, intentos supnmxdus por la Autoridades Granadinas.

Se rcaliza nucvamente otra separaci6n del istmo del tutelaje de Nueva Granada y
Tomds Herrera se hace cargo del gobicrno pero después de una seric de negociaciones se
vuclve a reincorporar el istmo a €sta, diendo estos imi en 1840,

Nueva Granada negocia con Estados Unidos el Tratado Mallarino-Bidlack en 1846
en el cual concedla ¢l monopolio a cste pals sobre cualquier via intcroce4nica que s
abriese por el territorio granadino, y el libre transito por clla a cambio de 1a proteccitn de
la Soberanfa de Nueva Granada sobre el territorio del Istmo.

En 1855 se otorga a los norteamericanos la concesién de construir un ferrocarril en
Panam4 para comunicar los dos ocefinos .
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En este mismo afio por gesti deJusto A ante ¢l Congreso G dis
se cred el Bstado Federal de Panams, asf se obtuvo pur parte de los panameiios su
Soberanfa sobre asuntos politicos,

Es encl afio de 1863 cuando sc levo a cabola firma de la Constitucién de RioNegro

de Colombia, la cual representd para Panamé la concretizacién de sus anhelos de
4

autonomfa, ya que esta le permit(a un amplio para got de asus
intercses; sobre todo lo relacionado con el libre , ad do la administracién a
lo que los comerciantes daban en llamar " 1as particulares necesidades del istmo”, es decir,
en funci6n de las actividades del dalado e influy grupo de negoci

Durante algo més de veinte afios s¢ mantuvo en calma la uni6n con Colombia,
aunque no dejé de haber conflictos polfticos internos : luchas civiles, golpes de cuartely
motincs populares de hecho, partir de 1870%as masas popularcs presionaron a laoligarquéa
panameiia por medio de sus caudillos Buenaventura-Correoso y Rafael Aizpury, logrando
incluso que les concedicra ¢l derecho al sufragio - los negros ademas conformaron un
partido de corte liberal, ademas se armaron y de 1863 a 1886 desfilaron por ¢l poder
presidencial panamefio 26 mandatarios, de los que s6lo cuatro lograron completar cf
perfodo para el que fueron clectos. En 1865 la Constitucion de Rfo Negro fué aboliday se
inici6 en Colombia la llamada "Regeneracién”, encabezada por Rafael NGnez, con la que
terminé en el regimén Federal y se inicia un perfodo de centralismo, en ¢l cual el
Departamento de Panamé cstaba ido a la Autoridad directa del gobi - el cual
nombrarfa sus gobcrnantes - y scria administrado con arreglo a las leyes especiales, 1o cual

6alosk yp 6 1a Guerra de los Mil Dias.

En 1880, tras hnbcr btenido el permiso correspondi delas autoridades colom-

bianas, los fi la i6n del canal. Pocos aifios después fracasaron
cnsu intento y concertason con Colombia varias prérrogas para finalizar su cometido.

1

Sin tanto los fi como los bi ¥ fios sc dieron
cucnta de que los trabajos precisos del canal superaban con mucho los esfuerzos de la

il para llevar adelante la emp: por loque inici la gesti6n paracl
lmpm de sus derechos alos norteamericanos, De ah(surgié la concertacion del Tratado
Hay-Hesrén cclebrado entre Colombia y los Estados Unidos seglin ¢l cual sc concederia
a éste Gltimo pals el derecho de i hasta su inacién la construccién del canal,
Sinembargo, el Congreso Colombiano nolo aprobé ( mediados de 1903 ) por considerario
violatorio & laSoberanfa de Colombia en ¢l istmo. El rechazo del Tratado por ¢l Congreso
de Colombia, la Guerra de 1os Mil Dias, las constantes Guerras Civiles y la intermitente
demanda de autonomia delistmo llevaron a la sepan\cxbn definitiva de Panama y Calom-
bia, en noviembre de 1903 los nort i ) d luado laimportancia del paso
trans{stmico por Panamé, no dudaron cn apoyar a los scparatistas istmefios con tal de
apoderarse de dicho pase. Vino entonces la concertacion del Tratado Hay-Buanu Varilla
entre 1os Estados Unidos y 1a naciente Reptiblica de Panam4. Efectudronse las elecciones
mediante un perfecto acuerdo entre, los partidos, y se reuni6 a la Convencién Nacional
que poco después vot6 la Constitucién vigente. El primer presidente de la Reptiblica fué




¢l Doctor Manuc! Amador Guerrero, que aunque colombiano, presto scrvicios para la
independencia dc Panam4, y ¢l 20 de febrero de 1904 tom6 posesion de Ja Presidencia, su
primera Constitucién es jurada el 28 de noviembre de 1903.

1.3.3) Perfodo . La Repiiblica de Panams a la fecha.

En scptiembre de 1905 sc trat6 con la RepGblica de Costa Rica la fusién de ambas
Repiiblicas pero sin resultado, El § de mayo de 1904 1a comisidn nortcamericana tomé
posesi6n del canal. En 1908 ¢s clegido presidente José Domingo de Obaldfa, pero fallece
¢l 10. de marzo de 1910, lo sustituye Carlos A, Mendoza, posteriormente Federico Boyd
y i Pablo A

En 1909 Colombi i& la nueva Repaibli i ¢l pago de 2,500,000
doléares en concepto de parte de la deuda de Colombia, El 10.de octubre de 1912 después
de la corta interinidad de Rodolfo Chiari, es elegido Presidente Belisario Porras, al que
sucedi6 en igual dia de 1916 Ramén M. Valdés, quicn al fallecer es sucedido nuevamente
por cl Dr. Porras.

El canal se inaugur6 durante la presi ia de io Porras, la decl. i6n de
guerra a los imperios centrales la firm6 Ramo6n Valdés, presidente entre 1916-1918, Los
conflictos producidos en ticmpo de elecciones provocaron cn estos afios intervenciones
armadas norteamericanas ( 1908-1912) para restablecer ¢l orden Rodolfo Chiari { 1924 -
1928 ) finn6 un Tratado et 26 de julio de 1926 con Estados Unidos en virtud del cual este
pafs anunci6 la defensa armada de Panamd. Contra el nuevo Presidente Harmodio
Arosemena en 1928 a 1931, se produjé una sublevacién promovida por accién comunal
patribtica, quesitué en ¢l poder a Harmodio Arias Madrid, sibien hasta cl final del perfodo
presidencial en curso fué presidente Ricardo Joaquin Alfaro, exembajador en
Washington.En 1923 Arias gan6 ampliamente las clecciones y firm6 en 1936, cl Tratado
Alfaro-Hull, que aument6 la cuota de 250,000 a 430,000 dol4res al afio, y suprimié la
clatisula del Tratado de 1903 que permitfa la libre acmac:én de Ius lropas de Estados
Unidos . Después de Harmodio Arias fueron presid de 1936
21939 y Ezequict Fernandez Jaén en 1939, suced:éndol: Auguslo A. Boyd en ¢l perfodo
breve de 1939 a 1940,

La subida al poder de Arnulfo Arias (junio de 1940 ) trajo consigo la promulgacién
de diversas medidas de cardcter rascista ( nacionalizacién del comercio chino e indio:
supreslén de la nacmnuhdad panameiia a unos 30,000 negros ) y, también de cardcter

antinor Pero en octubre de 1941 ¢s depucesto y sustituido por
Ricardo Adolfo de la Guardia; los nortcamericanos ocuparon vastas zonas del pafs para
la defensa del canal, y de la Guardia declar6 1a guerra, en diciembre del mismo afio a los
palses del eje. En 1946 sc proclamé una nueva Constitucibn, y fué creada la Guardia
Nacional.




Aborabienunsolojefede policiaJosé Antonio Remoén, derroc6 a cinco: prcsldcnlcs
y, final se apoder6 del cargo en junio de 1952, Anteri la Asamblca Naci
en Diciembre de 1947 hablfa imp la retirada de 14 bases icanas
fucra del canal, y Arnulfo Arias habfa vuelto aser elegido para el perfodo de 1949 a 1951.
Tr4s cl asesinato de Remén acaccido en febrero de 1955, se sucedieron las presidencias
de Ricardo Arias de 1955 a 1956, Ernesto de la Guardia de 1956 a 1960 y Roberto Chiari
en ¢l perfodo de 1960 a 1964, Entre ¢l pesinado y los di pezd a surgir el
espfritu antimperialista; en 1962, los grupos de camp s intentaron la ocupaci6n de las
mayores hacicndas del valle de P4cora, y el comandante Manuel José Hurtado inici6 la
gucrrilla, que fu€ diczmada al poco m:mpo. En 1964 sc produjeron graves incidentes en

1a zona del canal, al ser repri por soldados norteamericanos una
manifestacién de i fios, las relaci diplométicas entre d

Unidos y Panam4 qucd: did: 1 pero fucron recstablecidas , y se
firmé6 un nuevo Tralado en scpucmbrc de 1965 Marcos A. Roblcs, clegido presidente en
1964, terminé nosiend por la Asamblea Nacional en 1968 fué clegido Arnulfo
Arias cn marzo de 1968, pero fué derrocado cn ese mismo aiio, en cl mcs de octubre por
el General Omar Torrijos, de ta Guardia Nacional. Los partid ) dos de

representar facciones de la oligarqufa tradicional, fucron supnmldos y elnuevo regimén
militar estableci6 un programa basado en la reinvindicacién de la soberanfa panameiia
sobre ¢l canal y fa modificaci6n profunda del regi de propicdad agraria.

A comicnzos de 1969, impuso un convenio colectivo ( el primero cn la historia de
Panams$) cntre Jas banancras ( casi totalmente de capital norteamericano ) y los
lrabajadurcs 1¥ concedié apoyo estatal a la explotacién colectiva or da entomoa los
corregimientos, una institucién heredada de F_spana dc grandes parcclas, excluyendo la

iacién de los latifundios b Unintento de golpe de Estadode un grupo de
uﬁcmles ligados al antiguo regimén en diciembre de 1969 fue neutralizado por Torrijos,
quien recibio una manifestaci6n de apoyo de 400 000 campesinos, micntras las tropas
norteamericanas de la zona del canal cran pucstas en pie de guerra. En 1971se reanudaron
las ncgociaciones sobre, ¢l canal, interrumpidas en 1968, al tiempo que s¢ preparaba una

nueva Constitucién . De las elecci lizadas en octubre de 1972, ca las que no
interviniesoa los Partidos Politicos, surgié una Asamblea de Representantes de los co-
rregimientos que aprobd un texto Constitucional: en el se prop ban bases j

al Poder de Torrijos, que fi 1 se irti6 cn Jefe de Gobi y Jefe Supremo
de la Revolucitn,

A su vez, D, Lakas fué clegido presid Pese a las iacil con Estados
Unidos no avanwcn el gob:emo de 'Ibmjos logré que el Consejo de Seguridad de la
QONU, se alas p fias en marzo de 1974 al
ucmpo que dcsanullaba una ampha pouuca dc i internacionales para quebrar la

icas con Cuba y visitas a Argentina,
Periy y Méxwo, 1974: acuerdos con Colombm, Costa Rica y Venczuela, en 1975). La
reanudacion en febrero de 1977 de las negociaciones con Estados Unidos suspendidas ea
1975, conduj alos A dos Terrijos-Carter, base de un nuevo Tratado por el
que Panami P || la sob fa del drea del canal en 1999, Después de
nucvas clecciones en agosto de 1978, Torrijos abandont sus cargos , aunque sigui6
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cantrolando el poder como Comandante dec la Guardia Naciona), y Aristides Royo fué
elegido presidente en agosto de 1978 para ¢l perfodo de séis afios. Torrijos permanccié cn
la Guardia Nacional hasta su muerte en un accidente en 1981. Roy6 renunci6 a la
presidencia en 1982y lo sustituys el vicepresidente Ricardo dela Espriclla, quien asuvez
renunci6 en 1984, sicndo lazad id Jorgc Tlucca. Esc afio

s porel V
Nicolds Ardito Barletta derrot6 a Arnulfo Arias cn eleeci ialcs, 61 i6

y fué sustituido el 28 de septicmbre de 1985 por et v:uprcsndnn(c Enc Arturo del Valle,

Se suscita un gran acontecimiento untribunal norteamericano acusa al Jefe delas
Fucrzas Armadas Panamefias Manuel Antonio Noriega , de participar en cl trafico de
drogas y en cl lavado de dinero sucio de los narcotraficantes.

E17 de junio de 1987, el nfimero dos del ¢jército panamefio,Coronel Roberto Diaz
Herrera, acusd a Noricga de haber cometido fraude electoral en los comicios qur. Uevaron
al poder a Barlcita, asf como de corrupeion, i y de impli en vidadesen
¢l trafico internacional de drogas,

Dos Cortes en Florida iniciaron el 14 de febrero de 1988 un proceso Judicial contra
¢! militar panamefio y once dias después Delvalle ordena la destitucion de Noriega. La
decisién es rechazada por cl cjéreito y la Asamblea Legislativa ordena la destitucion del
Presidente Delvalle, ¢l cual s exilia en los Estados Unidos cuyo gobicrno se nicga a

¢l aucvo regimén p #io. Aunque Delvalle debi6 de haber sido sustituido
por ¢l vicepresid Roderick Esquivel, quien no ejercia sus funciones desde hacia un
afio aotes fuc designado el Mini de Educacién Manuel Solfs Palma, con la respon-

sabilidad de conducir al pats a nuevas clecciones,

E!7 de mayo de 1989 sc efectan las elecciones con la presencia de obscrvadores
internacionales. La victoria fue reclamada por los didatos oposi Guillermo En-
dara y Ricardo Arias sobre ¢l oficialista Carlos Duque.

Tres dias dcspucs. tras una jornada de vnolenua cn la cual fucron agredidos varios

Uderes opositores, cl g i6la delos icios ante la imposibilidad
de procl un candidato triunfador de do a la Constitucibn y a Ia Ley Electoral y
debidoalas idas durante y después de las elecci .

Estados Unidos acus6 a Noricga de ser responsable de Ja violencia y expres6 su
apoyo a Guillermo Endara, alticmpo que anuncia una seric de medidas para presionar 1a
renuncia de Noriega como ¢l envio de dos mil soldados suplementarios y el retiro de su
embajador en Panam4. E112 de mayola Organizaci6n de los Estados Ameris (O.EA)
sc cncargd de cjercer las presiones diplométicas contra Noricga y anunci6 cinco dfas
después €l envio dc una misibn mediadora para tratar de resolver 1a crisis polftica interna.

Sin emt 1as tres misi dela isién cn Panam4 fracasan, pues ambas
partes guardan posturas divergs . Francisco Rodriguez fue nombrado presidente
provisional en un intento de romper el aislami cn que se Panam4.




El3 de octubre de este mismo aiio, oficiales leales a Noriega controlan un intento
de golpe de Estado tras seis horas de combates.Panam4 acus6 a Estados Unidos de haber
apoyado a los sublevados. El saldo de este imi fu€ de 10 18 heridos
y 37 detenidos.

Con el argumento de que Panamd se encuentra en Estado de Guerra a causa dela
agresitn norteamericana, cl general Manucl Antonio Noriega fué nombrado cl 15 de

diciembre como nuevojefe de gobicrno per la Asamblea Nacional de Repr de
[o/ imi E brami ¢s por tiempo indefinido y no anula ¢l de Rodrigucz.
La madrugada del 20 de dicicmbre, tropas estadounid atacan el cuartel

general de las Fuerzas de la Defensa, El presidente norteamericano George Bush justifict
1a intervenci6n militar afirmando que estaba destinada a, rcstaurar la
democracia,proteger los tratados del canal y a los ciudadanos norteamericanos que sc
encuentran en ¢l pafs y apresar al General Manuel Antonio Noriega . Por 1o que el
Candidsto opaositor Guitlermo Endara se proclamé presidente yes

mente por Estados Unidos.

2) Intervencion de los Estados Unidos de América.

A pnneip\oc del nqjo xix los dos Unidos como uga
mundial, al lidar 1a. i dencia de sus trece colonias de la Gran Bretaiia ¢ inlcia
con su pouuu expnmdomsta cn esm época hacm 1823 las colonias de Espana en el sur

sus i y los ven
con estos acontecimicntos 1a posibilidad de de pl cl j pco por la
inttauzacién del ejercido por ellos.

Su alianza con Inglaterra, como agente lizador de cualqui que
preteadicse hSanta Alianza lievar acabo en Amenu {Rusia, Auslm, Franciay Espaiia)
parala desusd hos monArqui 1a rapid grifica
do los Estados Unidos, aunado a un au,ge sin pruedcn!cs o el :cnglbn agxfooln ¥y
comercial, y la enorme masa de agua que se i eatre los dos conti todo esto

fub decisivo para que en 1823, ¢l Presidente James Monroe, de los Estados Unidos
propusicra al mundo la Doctrina que lleva su nombre que es una declaracién de no
intervencion de los paises curopeos en América.

Pero Estados Unidos ante todo esté al pendiente de que se resolviera con relacié
a la construccitn del canal y no dejar ante todo de actuar los intereses de otros patses
coloniales europeos, no fué otrosu mayor propéeito desde Ja época de John Quincy Adams
(1825 - 1829 ), cuyos delegados al Congreso de Panam4 en 1826 habfan recibido instruc-
ciones precisas en el sentido que si ideraba ¢l asunto de 1a construccién de un canal




. dn benefict deberfan ser exclusi hados por unanacién

cualqulcra. smosc mendnr(a.n a \odas las partes delmundo, mediantcel pago deunajusta
p od de

De igual manera , y con los mismos pri de uni lidad, d el perfodo

presidencial de Martin Vian Buren ( 1837-1841) sc comision6 a John L. Stephens para que
estudiaré ¢l problema cn todos sus aspectos.

Hacia el afio de 1840 sc artaigd en la mcnlﬂ.hdad nnrlchmcncana 1a uiea de un
Destino Manifiesto, En un sentido estri enla iade quc
los i habfansido clegidos por Dios paxa construir una civilizacién superior
yespléndida en medio de 1a selva (Africa, Asia y América Latina ), que servirfa de modclo
para lasvicjas socicdades de Europa: pero, en un sentid ignificabal
territorial de los Estados Unidos bacia el Pacifico y por el resto del mundo para cumplir
los designios divinos " civilizacién "a los salvajes Y esta idea se utiliz6 como propaganda
por los c.xpansmms\as y esclavistas yanquis, siendo este fen6meno producto natural del

1a gacion a vapor cl telégrafo y el ferrocarril, logrado sobre una
base agricola: sobre todo la produccién algodonera con fuerzalaboral esclavalegal en gran
parte de la Unidn,

Un hecho importante esla gucrm que sostiene Norteamerica contra Espaiia esto
con [a finalidad dc desalojar el je monérquico de Cuba, Pucrto Rica, las Filipinas,
Guant etc., cn 1898 cn csta guerra Jos nortcamericanos s¢ preocuparon por la urgente
necesidad de construir un canal interocenico para facilitar el trdnsito del Atléntico al
Pacffico y viceversa, sin tener que bordear el Cabo de Hornos, asf sc ascgurarfa ¢l aborro
de tiempo y el mantenimiento simulténco de su flota cn ambos ocednos.

Es a partir de este afio cuando s lida el & porlo
que Roosclvelt autorizs la construccién de unanucvay modcma marina que fuera capaz
de cumplir el mandato dela cmhuuon, por lo que se dict6 1a Ley Spooner, en 1902, ya

quch gencia de bos i io de Estados Unidos de América y su

dinterna, as{ 1 mdcm-u gicos enel mundo, upeculmcnle
=nc|Can’beyenPadﬁeo,dlzmnwm itado ¢l objetivo de una via i cn
elistmo.

Por medio de 1a Ley Spooner se autorizaba la construccién de un canal
interoccéinico y 1a adquisicion a pcrpctmdad de una faja de tierra de dicz mitlas 4o ancho
pultnlpmpomo Pnnlouullos, g1 a Colombis con realizar tratos

con la C: il que en ese o tenfa la i6n dela
construccitn del canal y que por una seric de pmblcmﬁuus lmudu!cmu lub{a uldo cn
1aquicbra, cn caso de actuar deesta
Colomlunoyl que de ser asf éxte no obtendifa ningtin beneficio del traspasode loﬂmnes

por lo que Colombi ibié un Tratado con Nortedmerica el cual
denommo Herran-Hay, 122 de enero de 1903, el cual el 17 de marzo de este mismo afio
fuératificado por cl Senado icano, no asf por Colombia que €112 de agosto en
¢l Colombiano lo rechazs,
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El director de la Compaiifa francesa Philippe Bunau-Varilla interesado en vender

las propicdades y derechos de su compaiifa a los dos Unidos para evitar la quicbra
total, apoy6 et movimi paratista de los p i
Gestion6 en los Estados Unidos el jamicato dela revacltaycl 1do militar

de cste pals para que en caso de que fucra necesario impedir fa ilcgada dc fas tropas
colombianas al istmo.

El 3 de noviembre de 1903 se proclama la scpi\mcmn dc Panam.’A de Colombia, ya
reconocida como Repfblica de Panam4, los ign. a B Varilla
enviado dinario y Ministro Plenj 10 ante Washi , con plenos poderes
para hacer las negociaciones de cardcter politico y financicro en nombrc de la aucva
Repblica, estos poderes lo autorizaban para celebrar un Tratado con los Estados Unidos
a fin de construir ¢ canal, Bunau-Varilla y John Hay, Secrctario dcl Departamento de
Estado, claboraron un Tratado que scgtn las lineas gencrales del Tratado Herran-Hay,
Panam4 design6 una comision a Washington para concertar un nuevo Tratado que fuese
equitativo, pero csta llegé a Washington dos horas después que ya se habfa firmado el
Tratado.

La Convencién del canal fstmico fué ratificada por Panam4 el 2 de dicicmbre de
1903 y por los Estados Unidos de América el 23 de febrero de 1904, y por medio de la
Orden Ejecutiva de este aiio se declar6 abierta la zona del canal al comercio del mundo;
se puso cn vigor la Tarifa Dingley ( vigente en cl territorio nos i ) ¥ se declarab
como puertos terminales del canal los de Ancén y Crist6bal, que pertenccfan a Panamd .

Con la expedicién de las Ordenes Ejecuti idas como C jo Taft scle
restituyeron los derechos econémicos a Panam4, Ahora bicn Colombia s¢ habfa negadoa
reconocer la Repfiblica de Panama, pucs consideraba que los Estados Unidos Ia habfan
despojado desu departamento en violacidn a los Tratados Mallarino-Bidlack, en 1846, que
garantizaba la soberanfa de Nueva Granada en Panamé, los Estados Unidos rechazaron
esta tesis, y se negaron a reparar los daiios. Once afios después de la separaci6n, en 1914
los Estados Unidos convinicron con Colombia cn concertar ¢! Tratado Urrutia-
Thompson.En ¢l sc aulunzé cllibre trénsito por el canal o ¢l ferrocarril de buques, tropas
y mercad cn igualdad de condici «con los Estados Unidos y el pago
de 250,000 pesos oro para sastifacer e recl bi

a cambio Col se
reconocer la Repfiblica de Panam4. El Convenio Taft que era una rccuﬁcac:én a favor d::
Panam4 fué abrogado unilaterlamente por cl gobicrno norteamericano cn 1924, Por lo quc

Panam4 solicit6 la celebracién de un b aclC io Taft, yaf
estas negociaciones culminaron en el 1\'atndo Alfaro-Kcllogs de 1926, que estipulaba una
duracién breve para los benefi jales de Panam4, mil que a

perpetuidad los derechos de fos Estados Unidos, a los cuales s¢ les agregaban otros. Este
Tratado fué rechazado por la Asamblea General de Panam4, ya que aqui se estipulaba un
pacto de alianza militar, lo que fué rechazado por ¢l pucblo panameiio ya que no hacia

mucho el 25 de octubre de 1925 se di una serie de entre los
popularesy el Gobi con motivo dc haberse d:clarado una huclga "dc no pago
dealquileres”. El gobil ider6 que la policfa nacionalnocra sufi paraimp
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cl ordeny solicit6 la intervencion del ejército frrum-
pieron por las calles de la ciudad do sitios estr i d tral
ladoras y cafiones, por 1o que ¢sto ayudo en gran medida a que se dlcra €l rechazo al afio
siguiente del mencionado Tratado.

La depresi6n que azot6 a los Estados Unidos afecté a Panam4 en razén a las
actividades comerciales que ¢n forma i lada se habfan dido en la zona det
canal,

El presidente de Panami Harmodio Arias en esta época vin;o a Estados Umdos y

¢n forma conjunta con cl Presidente FranklinDelano R unad
conjuntaen 1923, en ella sc manifestaba la ncc:sldad de acabar con los abusos en la zona,
y Panam4 declaraba 1a i i6n de ap har su ion geografica para impulsar su

desarrollo econémico , siendo posteriormente esta declaracién el predmbulo del Tratado
Arias Roosclvelt, ¢l 2 de marzo de 1936,

En este Tratado sc daba fin a la situacién de protectorado que tenfa Panam& conla
abrogacnén del Ar(iculo T del Tratado de 1903, segfin ¢l cual Jos Estados Unidos garan-
dep i declaraba quelaconstruccion del canal habfa finalizado, y que,
por lo tanto, no era necesario que los Estados Unidos mantuvicran el derecho de ocupar
cualesquicra otras ticrras, aguas. y tierras cubicrtas por agua, situadas fuera de lazona de
canal, para los fines de la construccién y se establecfa que en caso de conflagracién o
amenazade scgundnd del canal y sus obras auxiliares, ambos pafses tomarfan las medidas
que fuesen necesarias previa Ita; sc ajustaba 1a lidad de 430,000 dol4res por
efecto de labaja del dolér en ¢l mercado, El ‘Tratado fué aprobado por Panam4 el 24 de
diciembre dc 1936,

tizaba suls

Porla idad de proteger ¢l canal d la da Guerra Mundial, Panamé
y los Estados Unidos celebraron un convenio sobre los sitios de defensa en 1942, Se
autorizaba cl establecimicnto cn 130 smos en territorio de la Reptblica . A cambio de la

i6a ¢l gobierno 1 6 un programa de doce puntos sobre mejoras y
acuerdos beneficiosos para Panamé ¢l cual fué aceptado por los Estados Unidos, Al
finalizar la Guerra los Estados Unidos quisicron conservar algunas de las dreas. Pero ¢l
convenio habfa ido, porloque fue io celebrar otro que lacc i
En realidad, las dreas habfan sido mantenidas por més tiempo del autorizado, pero atn
asf se realiz6 el nuevo Tratado denominado Fil6s-Hines, que fué rechazado por Panamé
en 1947 por presiones populares.

Ahora bien ¢l Tratado Arias-Roosclvelt fue producto de la nueva polftica de los
Estados Unidos denominada Buen Vecino, 1a cual tenfa como objetivo terminar la
diplomacia de mano dura de epocas anlcnures. Se traté por medio de ésta polftica

algunos delos comp que surgi arafzdela firma del Tratado

de 1903, peroen reahdad nose logré
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El presidente panameiio José Antonio Remén Cantera firm6 con Eisenhower e}
Tratado que sc denominé Remén Einschower em 1955, 1a anualidad fuc aumentada a

1,930,000 doléres sc devolvi algunas parcelas de tiesra: se blecié el d ho de
Panaméa cobear imp sobrelarentaap fios que j cnlazonadelcanal,
¥ s¢ provey g otras estipulaci de 6mi

El monopolio que tenfan los Estados Unidos para construir carreteras y ferroca-
rriles a través del istmo cesd, pero sc dejo vigente ¢l monopolio para construir un canal
futuro.

En 1958 la Unién de Estudiantes Universitarios organizo6 la Oy i6n Sob:
que consistié en una sicmbra de banderas en Panamé enla zona dclc:mal y en demanda
phblica de que se revi las En 1959, sc organizd otra
manifestacion que terminé cn una batalla campal eatre panamefios y policfas dc la zona
del canal, lo que trajo como consccuencia cerca de un centenar de panameiios heridos.

Por estos surgi6 la idad dc revision de los convenios
cclebradosanteriormente y el Presidente Roberto F. Chiari en 1961 le escribe al Presidente
Keanedy para llevar a cabo una revisidn a fondo del Tratado Hay-Bunau Varilla y sus
reformas de 1936 a 1955.

De esta gestion dij ica surgi6 la Declaraci j Chiari- Kennedy dcl 13
de junio de 1962. Aqu! se acordé 1a participacion de las emp p
panamedias ca ¢l mercado de la zona: facilitar Ia lucién de los probl P fi
Iaborales, reglamentar ¢l cobro dc los ap fios y j no nor-
icanos, y brar una da por . ¥ -

Lo que se obtuvo de estas conversaciones fue: en primer lugar el enarbolamiento
de la bandera panamefia en todos los sitios en que fuera izada la bandera norteamericana
por las aumndadcs civiles; las autoridades de la zona se obligaban a reconocer los

1gobi fio, se daban pasos para reducir los efectos
de la discriminacién raual enel aspeao laboral,
En 1964 ¢l presid nor i Joh reabnb las i
brando como su gociador a Robert B. And , trabajando con los negociad

panamefios por més de dos afios anunciandose el 26 dc junio su terminaci6n, pero no fué
ratificado por ninguno de los dos paises. En encro de 1968, Johnson fué sucedido por
Richard M., Nixon, cn Panam$ elgobicrno del presidente Arnulfo sufrfa un golpe de Estado
cncabczadn por Omar 'Ibrn]ns, en Estados Umdos sucedian disturbios raciales urbanos,

demost itarias y fr blicas por 1a derrota que los
nortcamericanos hablan sufrido en Vietnam.

Entonces la Casa Blanca nombr6 a Ellsworth Bunker en lugar de Anderson, como
su diplom4tico en Panam4 y a Henry Kissinger para el puesto de Secretario de Estado,
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El resultado de los pri meses de ia de Bunker fue el Pacto de los

Ocho Puntos, por lo que en febrero de 1974 Heg6 Kissinger a Panamé para formalizar el

acuerdo para el cual Bunker habfa preparado las bascs. El pacto fue firmada por Kissinger

yel Mm.utro del Exterior, Juan Antonio Tack por parte de Panams, pero csic Paclo s6lo

cicrtos promisos cuya esencin ambas naci un

Tratado. En cste documento de Ocho Puntos Washington convenia en qu: el futuro

Tratado terminarfa en un plazo determinado de afios, cerca del afio 2,000 a continuacién

Estados Unidos afirmaba que no conservarfa su ejercicio de derechos de soberanfa y
jurisdiccion en la zona del canal.

EIC nor i se opuso ala celebraci6n del Tratado y ¢l 28 de marzo
de 1974, el Senador Thurmond dc Carolmn del Sur y el Senador John Mc Clelland de
Ark una iéndose a la inacién de la Sob fa de

los E.slados Unidos en la zona dcl canal quc cra uno de los puntos mas controvertidos a
tratar, treinta y séis scnadores mis sc les reunicron en la firma. Dado que Gnicamente
treinta y cuatro ( mis del tercio del seaado ) pucde frustar la ratificacién de cualquier
Tratado, la oposicién del Senado lo Togro.

Mientras Panam4 por medio de su lider Omar Torrijos lralé de atracrsc lasimpatfa
de 1a Comunidad Internacional a la causa del pueblo p en Estad:
Unidos ganaba las elecciones Jim Carter, reveléndose éste como un Defensor de los
Derechos Humanos, aprovechando esta cobertura cl Militar ‘Torrijos, para replantear al
presideate norteamericano la realizacion de nuevos Tratados en torno a la problemética
del canal.

La situacién en Panam4 ca el afio de 1974 era critica, se sucedfan una serie de

, una ola de di ios que dur6 dicz dlas, esto era consecucncia de las

decisiones del golm:mo de exilar a los disid ibir los parid Uticos ¥
amordazar a la prensa, adem4s de una economfa dcclmamc, y una severa scquia .y una

reducci6n en trafico marftimo en el canal,

El9 de scpticmbre de 1976 se registr6 un alza en el precio del arroz y leche, &sto
di6 pauta para que las difercntes facciones de grupos polfticos y soclales se unicran en
un objetivo comftin que fue la lucha por el disgusto ocasionado por las alzas, por lo que ¢l
gobierno de Torrijos reprimi6 estas manifestaciones dando como resultado la detencitn
de 500 ife la mayorfa fue liberada, pero mis de 70 saqueadores fueron

encarcelados aunado a esto Torrijos autorizé ¢l cierre de la Universidad,

En este ambiente Omar Torrijos aument6 el personal de 1a Guardia Nacional a
10,000 hombres incrementando su pm, adem4s recibfa cuatro vehfculos, el primer embar-
que de 16 vehiculos blindados f: cn Estados Unidos. En cste ambiente tenso ¢l
retomar el surgi6 como una alternativa de reinvidicacién
del gobierno panameiio para con su pucblo, as{ mismo los bang; quer(an un ambi
estable en Panami, ya que este sector y los industriales estaban convencidos de que una
vez que sc ratificara el Tratado pendiente la tranquilidad y la paz reinarfa en Panama, por
lo quc Panam4 envi6 a Estados Unidos a su Represcntante al Ministro de Exterior
Aquilino Boyd ¢ hizo ref ia a la condici de que Panamé proponfa
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para cl Tratado, y la cual era que después del afio 2,000 Panamé se harfa cargo del canal y
de Ia responsabilidad de su defensa, pero su gestion no duré ya que fué reemplazado por
Nicolds Gonzélez Revilla quicn cra embajador en Washington.

Después de un mes en la Presidencia Carter envié a sus emisarios a Panamé a
mcdlados de febrero de 1977, mientras Ellsworth Bunker y Sol Linowitz se reunfan con
los fios enlaista de Ci lora, Washington esperaba un avance enlo
que hnsta ahors habfan sido plticas estéticas,

b

Mi los negociadores contil ¢n la isla Contad Torrijos insistia cn
obtener ua billén de dol&res més una renta anual de 300 millones de dol4res por el resto
del siglo, mientras Estados Unidos ofrccfa de 30 a 50 millones de doldres al aiio, Estas
controversias dicron pic a que en Julio de 1977, ¢l Comité Judicial del Senado autorizard
audiencias para dcterminar si cl presidente tenfa ¢l poder Constitucional para disponer
del canal o si este poder descansaba exclusivamente en el Congreso, a lo que el presidente
Carter habl6 el21 de julio de 1977 haciéndolo en una rcuni6n de ciudadanos , cclebrada
cn un gimnasio escolar de Yazoo City, Mississippi.

Aqui expres cl presidente que al final del perfodo de transicin en el afio 2,000,
Estados Unidos retendrfa el derecho de defender el canal y 1o abicrto yen el
trénsito del canal se darta prioridad a Jos barcos de guerra nortcamericanos y Panamé, y
que hasta el mes de enero delafio 2,000 Estados Unidos conscrvarfa el controly el derecho
de def delcanaly partirfa la soberanfa con Panami en asuntos de Ia zona.

E! 10 de agosto de 1977 en la Ciudad de Panam4 los negociadores anunciaron que
sc habfa llegado a un acucrdo acerca de un Tratado en principio, ¢l presidente Carter di6
a conocer sus caracterfsticas gencrales dos dfas después, en la Casa Blanca, y que eran:
Panam4 obtendrfalatotal posesitn y control delcanal el 31 de diciembre de 1999, cuando
las filtimas tropas y administradores civiles de Estados Unidos saldrfan del pafs, Panama
recibirfa una anuatidad de 700 millones o masde las cuotas y otros ingresos , el presidente
s¢ comprometfaa obtener un paquete de ayuda de 295 millones durante los siguientes dicz
afios m&s un programa para asisiencia militar, Por Gltimo, bajo la secci6én de defensa del
convenio después de 1999, los barcos de guerra de Estados Unidos tendria el derecho
permancntc a apostar tropas o tomar cualquier accién militar ia, para prescrvar la

lidad delaruta 4ti

Lainterpretacién de Carter fuc refutada por el principal negociador de Panamé en
una conferencia de prensa el 24 de agosto de 1977. Al hablar Panam4 sélo dos semanas
antes de la firma del documento, Escobar refuté dir el dimi de

Vashil de las disposiciones de defe y el derecho de Lrénsito privilegiado, es decir
quesilos Estades Unidos se vefainvolucrado enguerras por consiguiente Panam4 quedaba
envuelto en las mismas.

Finalmente el texto de los dos Tratados nose difundi6 al ptblico hasta un dfa antes
de Ia ccremonia de firma. El primer documento titulado "Tratado del Canal de Panama”
disponfa una transferencia gradual de la via acudtica y 1a zona del canal para ¢l medio dfa
del 31 de diciembre de 1999 hora de Panama4.



Alfirmaba que ambas p para ascgurar la operacién efici c
ininterrumpida operaci6n det canal, El segundo Tratado se ocupaba de la lidad y
peracién p de Ia ruta acuéti

3) Construccion del canal.

La idea de realizar un canal interoce4nico en Panami surge desde el reynado de los

‘'monarcas espafioles Fernando ¢ Isabel, quicnes ordenaronbuscar la conexién acustica
cntre los dos mares , pero ¢s en el reynado de Carlos V ¢n que se preseota el primer
proyecto avalado por Don Angel Saavedra, ea el que se proponfa que el canal deberfa
scguir ¢l curso del rfo Chagres , y posteriormente las aguas del Atrato, por lo que el
monarca ratificé en Cédula Real en 1534 1a orden de que ef Gobernador de Castilla de
Oro cncargara a personas expertas , que analizasen la forma de poder abrir el terreno y
unir los dos marcs, otro proyecto alterno fué presentado por Gil Gonzélez D4vila que en
acuerdo con otros exploradores de la América Central propon(a Ia alternativa del Rfo San
Juan o Desaguadcro, que ¢s 1a ruta de Nicaragua, que sale del gran lago y de ahf se puede
continuar hasta el pacfico.

ha ohct£culos i

Pero la magnitud de esta obra p perables para la época y
asf cn 1534 cf enwgado dela Commén Pascual dc Andagoya informa nuevamente a su
“La brada al efecto aquél plan irrealizable , y capaz de

ir todos los de la cristiandad™ (D

En laépocade Felipe 11, con| la nvahdnd que surge entre Ia Gran Bretafia y Espafia,
P queeste de realizaci6n de esta obrayse apoya
en una tesis teolégica que fuct lo que Dios ha unido no debe separarlo el hombre, siendo
sus motivos reales de corte polftico, ya que al construir esta ruta habfa la posibilidad de
que tos ingleses se apoderasen de ella, perdiendo Espafia sus posesiones coloniales en
América.

Durante los siglos XV11'y X VI, sc realizan otros proyectos que son estudiados por

t:l Consejo de Indias pero no se concrcta nada, Asf lega la época de las conspiracioncs

yDonFi Mirandalamala i6n de los Estados Unidos ¢ Inglaterra

para obtener su apoyo, para liberar a Panamé del yugo espaiiol, proponieadoles Ia cesion
de libre navegacitn en su caso, pero no fuc aceptada su propuesta,

(1) Saecnz, Vicente. Canales Interocednicos. Nuestras  Vias Ani Y Y
Pagami:Néjern y Phbrega (1896) pég. 15
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Siendola ctapa de la Independencia el gran libertador Simén Bolivar en 1815 en su
corte de Jamaicatoma en consideracion los Estados del istmo dc Panam4 hasta Guatemala
anotando: " Esta magnifica posicién entre los dos mares, podra ser con el tiempo, el imperio
del universo . Sus canales acortaran las distancias del mundo; estrechardn los lazos
comerciales y traerdn a tan feliz regitn los tributos de las cuatro partes del globo ..." @

En 1821 Panam4 cra una provincia de la Gran Colnmb:a, pero cn 1824 al cambiar
a estructura politica se Iga la Constitucién Col i en dondc se reconoce
nucvameole a Pannma como parte de csta nacién, Bolivar soii¢ con formar la
Confed i6n Hi i y que fuese esta uni6n de palses quienes procurarfa los
recursos suficientes o el crédito necesario para construir ef canal, cn 1828 ¢l Barén
Humboldt le p un proy siendo tal su perfeccién que servirfa después a
Ferdinand Lesseps.

Pero es ¢l Bar6n Carlos de Thierry quicn obtiene la concesién del gobicrno
colombiano para iniciar los trabajos de construccién del canal, pero una seric de hechos
suscita que s venza el plazo otorgado y no se realiza, entonces los nortcamericanos

cstas ci ias para intervenir y tratar dc obtener la concesi6n para
Washmgton , ¥ asf Van Duren presidente de los Estados Unidos cn un mensaje dirigido al
Congreso del pafs manifestaba: "Colombia es de 1a clase de Reptiblicas de las que nada se
pucde recabar, por no estar sélidamente cstablecida®,

Esto como resultado de la muestra de d inaci6n de Colombia en relaci6
alos Tratados a celebrar con Estados Unidos, :urgu:ndo fnwoncs, dejando ca Colombia
por parte de 1a Casa Blanca un do de

En 1842 ¢l gobierno colombiano invita a 1a Gran Bretaiia, Francia, Estados Unidos
y Espaiia para que conjuntamente construyan el canal, y no llegan a un acuerdo por
divergencias de intereses,

E: s 6 1a Compafifa Defrancisco-Klein para ir un canaly un
I il, esta asociaci® ba a varios colombi; nacidos en Panam4 y habfan
obtenido de ‘Compaiifas Euroyeu la promesa formal de financiar Ia obra, pero no
pudicron cumplir con lo estipulado, sicndo esto p P para Colombia ya que existfa
1a amenaza de Estados Unidos de construir cl canal por otro lugar de Centrodmerica
diferente de Panama.

. Por lo que Colombia envié a Washi al Gr_ncnl Herr&n pnu concertar
negociaciones, pero cstas se licabar por Ia dela daala
Compafifa Defrancisco-Klein,

Pero por ¢l no cumplimicnto de un depésito se nulifics 1a i6n, yel g 1]
Herrén fue autorizado para contratar con una o varias compaifas privadas o ptblicas la
i6n tanto del f il como del canal.
(2) Ibidem pig2

(3) Gayner Harry, Canal de Panamd, Lo que ignoramoe del canal de Panamd. México, Costa A. Mic. 1980.
pig 27
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St firm6 un contrato con una compaifa americana, ¢l 28 de diciembre de 1848,
aprob4ndosc €121 de marzo de 1849 por el poder Legislativo de Colombia, y ¢1 19 de junio
de extendis el Acta en que se otorgaba la concesién a los Sefiores Aspinwall, Stephens y
Councey. El acta definitiva sc firm6 el 15 de abril de 1850 por ¢l Secretario de Relaciones
Exteriores de Colombia, Dr. Paredes y por John L. Stephens como apoederado de la
compaiifa cuya denominaci6n cra "Panam4 Railroad Co.", inaugurandose el ferrocarrit
interocednico £128 de enero de 1855 fue tal su auge que se ampli6 Ja concesion a 99 afios
mds contados a partir de 1855, ¢l 1o. de junio de 1852 se promulg6 una ley otorgando una

ionala fifa Wilson Hend| para abrir cl canal, y posteriormente se otorg6

a José Gooding y Ricardo Vancgas pero cn ambos casos no s logré resultados positivos,

Entonces se abre la alternativa de levar a cabo una licitacién a nivel mundial. Y asf
cn Bogot4 sc firm6 un Tratado entre los gobicrmos de Estados Unidos y Colombia, aqui se
contrataba la excavaci6n del canal pero este io fué rechazado por el Congreso de
Colombia,yaquecno ia alos i deestepals,ycl26d dc 1870 Colombi
aprobé otro Tratado, que a su vez fue rechazado por ¢l Congreso norteamericano.

En 1879 se llev6 a cabo en Parfs un Congreso Internacional con asistencia de 136
Delegados del mundo para estudiar las diversas Vias del canal interoce4nico, Se presen-
taron catorce proyectos difcrentes, y fué cf suscrito por Wysc y Sosa, ¢l que resulté
aprobado,

En 1880 sc inaugura la i6n en clistmo, teniendo al frente al Conde Lesseps
de larecien formada compaiifa "French Panama Company”, ¢l habfa construido anterior-
mente ci canal de Sucz,

Y asf respaldado por la resolucion emitida el 29 de mayo de 1879 en la cual se
abstuvicron los setenta y ocho votos contra ocho y doce abstenciones y cuyo texto fue: "El
Congr ima quela p deun canali ico denivel tand
co ol interés del comercio y 1a navegaci6n, es posible , y que este canal marftimo, para
responder a las facilidades indispensables deberd ser dirigido desde el golfo de Limény
1 Bahfa ds Panam4™(®,

Bajo la direccibn de Lesseps sc inici6 la conslrucuén dr.l canal a nivel, se valu6 su
costo ¢n 843,000,000 dc francos, Pero s¢ amitit p de gastos por
cjemplo: los intereses de capital, las comisiones de los banqueros, etc. porel cual el costo
e elevo casi al doble de dicha suma.

El capital francés se manej6 por medio de acciones, que eran vendidas a los
intercsados en comprarlas,

La sociedad fi se i6 con Colombia a terminar el canal en doce
anos, ampliandosc posteriormente o plazo alos 18 afios.

(4) Espino Rodrigo, Martinez Rail. Textos de la hisiaria de Centroamérica y ¢l Caribe. Panamd. T\11,
Instituto de Investigaciones Dr. Jos€ Maria Luis Mora. Universidad de Guadatajan. Nucva Imagen,
1a. Edicidn 1968, plaza Valentin Gomez Parias 12, Mixcoac 3910 México D.F. pdg. 76.
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Segtn los térmrinos def artfculo 4o. de la mnccsmn la compaiifa del canal debfa
recibir del g de Colombia, gr mil hectdreas de tierra en
pleno donnmo. con las mismas, sc considcrarfan las minas que pudicsen contener yenlas
locatidades que la compaiifa cligicse, a medida que los trabajos del canal adclantascn, s¢
envié un agente de Bogotd cerca del poder Ejecutivo, para solicitar se hiciese la
apreciacién oficial de los trabajos ejecutados y dos adquiridos relati ala

lidad de la emp dida con la idea dc una cesion proporcional de las tierras
ofrecidas en pleno dominio.

En csta €poca el Almirante Cooper, de los Estados Unidos, tuvo ocasi6n de visitar
los trabajos del canal y expresaba su opinién resp alaobradandéle el i mérito

alo que hasta habfan realizado los fr pero era ya el afio de 1885 yno se
habfa rcalizado ni siquicra la décima parte del lo(al calculado y cundi6 la decepeibn,
cntonces surgicron los probl ylos tribunal enlo que se conocié

como, ¢l escAndalo de Panam.’; fue esto a partir del primero de encro de 1893, hastael 13
de febrero del mismo afio tomando en cuenta los trimites que se siguicron, hasta el 16 de.
junio se puede decir que termin6 el proceso. Asi, pues, durante mis de s€is meses, toda
lavida de Francia estaba concentrada en el Palacio de Justicia, ya que millones de familias
francesas sc habfan alucinado con el posible éxito de la construccién del canal, y vefan
perdidos sus ahorros reunidos en tantos afios de trabajo.

Eneste procesoinstaurado en ccnlra delacompaiifade Panam4
de descubrimi de cohecho de varios fi i blicas por los emy jos de
dicha compaiifa, asi ¢ dfa 10 de febrerose llega al finde las audxcnuas del proceso contra
los administradores de Panam4. Se sentencia a Fernando Lesseps, Mario Fontaine, Cottu

y Eiffel.

Y ¢19 de marzo p las audiencias dc los p jos por cohecho, el 23 de
marzo, a fin del proceso, se scntcncm a Carlos Lcsscps y de Baihaut, absolucion de los
demds procesados.

i

Firm6se ¢l 4 de abril de 1893 un nuevo con el gobi de Coll
prolongandosc la concesién por diezafios por la cual dicha Repiblica percibi6 17,000,000
de francos, parte en efectivo y parte en acciones, y se constituyé otra sociedad
reanudéndose las obras el 31 de octubre de 1894, La nueva sociedad, demominada
Compaiifa Nucva dcl canal de Param4 , lc sucedi6 Jo mismo que a su antecesora y solicité
una prérroga cn 1900 y quc habria de finalizar ¢f 31 de octubre y de 1910. Al caducar cl
contrato, con excepcibn de los bienes muebles, los concesionarios perdfan en favor de
Colombia los edificios, materiales, obras y mejoras del canal, 1o mismo que Ia via férrea.

Colombia a partir de esa fecha quedarfa como dueiia absoluta de la concesitn, la
que podrfa entonces negociar a su arbitrio. En un Gltimo esfuerzo por salvarse de la
cnorme pérdida que resultarfa,los directores de la compaiifa propusicron al gobicrno
colombiano una nucva extensién de la prérroga, lo que les darfa tiempo para negociar Ia
concesién y lo hicieron con los Estados Unidos para acceder alos apremios de la compaiifa
¢l gobierno colombiano, en cuyo interés,estaba que ¢l canal se construycra por una
compafifa privada, resolvi¢ previa notificaci6n al Congreso, el envio a Francia de un



comisionado, quicn después de un examen hecho a Panama y de observaciones tomadas
en Washington donde ¢1 tema del canal era del dominio pablico se cntenderfa con los
directores de Ja obra de Parfs y acordarfa un medio apropiado para conceder prérroga si
Jocrefa conveniente. A su llegada a Paris 1a mision hallé desde cl comienzo una impresion

poco grata: la falta de dela pafifa para inar la obra era ahf evidente y
lodo el mterés de sus directores convergfa cn atracr ¢l capital nortcamericano para que la
prosig freciendo la i6n por 109,000,000

Para Colombia se ba en gucrra civil por lo que este gobierno
necesitaba recursos, por lo que decreté la prérroga aceptando por ella cinco millones de
francos, sc realiz6 en pectivo, €l cual prescindi6 de la ratificacitn del consejo
de administraci6n, lo gue sc obtuvo fuc utilizado para clementos de guerra, esta operacién
1e produjo a la Repablica una suma relati pequeia pero para la compaiifa fue de
gran porque le permiti6 obt del gobi delos Estados Unidos la oferta
dc40w00(l)porsus h privilegios, propicdades y i por el fervocarril
de Panam$.

La Repfiblica no habrfa recibido todos esos valores a la expiraci6n del término del
privilegio, que habrfa de ser en 1%04, pero si una porcién muy considerable de cllos,
represcotadas en la parte construida del canal, en numerosos edificios y en lo que en
general son las instalaciones.

Por medio de una comisién técnica Estados Unidos estudi6 1a posibilidad de
construir otra via acustica por Ni el ltado fuc que le costarfa 58 millones m4s

caro que tcrminar la obra iniciada en Panam4.

Colombia estaba a Ia exp en razdn de que sc terminase cf canal iniciado en
Panamé, no importando que fuesen [ranceses o norteamericanos,

En esta situacién polémica el francés Philippe Buanu-Varilla, que era cl principal
accionista de la anterior concesionaria e ingeniero en jefe de la obra , el cual al ver el
fracaso de la obra ofrecio en venta los derechos de la empresa constructora, por ¢jemplo
a: Rusia, Inglaterra y finalmente Estados Unidos.

En Washington pide a cambio dc la concesién 109 millones de dolares, es
demasiado, ¢l Congreso sélo aprueba 40 millones que son los estipulados en la Loy

Sy ,ademis de la adquisicién deJos mapas, planos, dibujos, memoriasy todo et resto
de propiedad real que per icscala paiifa del canal de Panam4, adem s la misma
ley trataba lo rel doala izacién que otorgaba el gobi para obtener de

Colombia una zona de diez millas de ancho, que fuese del ocedno atldntico al océano
pacifico. Adquisicién que deberfa ser a perpetuidad,

El 22 de encro de encro de 1903 se ibi6 entre Colombia y Washi cl
Tratado Herrén-Hay, el presidente Roosclvelt, o envié a a consideraci6n del scnado ysc
aprobé ¢l 17 de marzo de 1903.
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El gobicrno colombiano, una vez que se interiorizé de que ¢l Tratado habfa sido
aprobado por cl Senado de los Estados Unidos, lo envi6 al Congreso, que cn sesioncs
extraordinarias a partir del 20 dc junio de ese mismo aio, comenzd a considerarlo y lo
rechazo,

Yaque en é1 Colombi izabaal paiifa Nucvadel Canal de Panamé vender
al gobierno de los Estados Unidos sus derechos y propicdades cn el istmo y concedfa a
aquiel la exclusividad para la i6n del canal.

Asf¢l3 de noviembre de 1903 sc di6 a conocer la Declaracion de Independencia
de Panamé de Colombia, promovida por un grupo panameiio y apoyada por los Estados
Unidos por as{ convcnir a sus in(crcscs, ¢l 6 de abril tres dias después de haberse

lamado la ind: dencia, ¢l S io de Estado declara, que es reconocida por el
goblerno de los Estados Unidos y se reconoce a Panamé como Reptiblica AutonSma de
Colombia.

E! 15 dc noviembre de 1903, Bunau-Varilla recibe del Secretario Hay ¢l proyecto
del Tratado, que era una copia del Tratado Herrdn-Hay en el momento de su firma
arribaban a Nueva York los Comisionados Amador y Boyd ( panamefios ) para negociar
1o referente al canal pero no sc les permitis licgar a entrevistarse con ¢l Secretario de
Estados Unidos, arg tandose que ¢l Tratado correspondicnte ya se habfa celebrado
con la representacién de Panamé por parte de Bunau-Varilla.

En septiembre. de 1905 cl p- idente de los Estados Unidos formé una comisién

p por ocho 0 , todos cllos técnicas quicnes decidieron
construir ¢l canal a nivel, pero cl Scnndo y ol Presidente s mchnamn porque deberfa de
ser con esclusas, volviendosear bajos bajo 1a direccién del Coronel Georges
'W. Goethals,

Lainauguraci6n cfectiva del canal tuvo lugar el 26 de septiembre de 1913, pasando
por primera vez el canal en todas sus esclusas ¢l vapor Gattin: pero 1a inauguraci6n oficial
se realizd el 15 de agosto de 1914, dfa en que ¢l vapor Ancén de 10,000 toncladas de la
compaiiia del Ferrocarril de Panam4, que en realidad era propiedad de los Estados
Unidos, hizo ¢l primer viaje completo del uno al otro ocedno.

Abordo llevaba ¢l Ancén, cotrelas p lidades, al presid ylos mini de
la Repiblica de Panam4, y a los rep diplom4ticos y | de diversas
naciones de Europa y América.

Ahora bien un barco tarda en atravesar ocho horas el canal a partir de un ocedno
a otro, cada afio mas dc 13,000 barcos cruzan ¢l canal con 182 millones de toncladas de
carga cn sus bodegas. Después de trece afios de negociaciones, sc firmd en octubre de
1979, un Tratado definitivo en ¢l que se establecta la devolucién gradual a Panamaé dela
soberanfa sobre 1a zona, Hasta el afio 2,000 fecha en que concluiran las transferencias,
Estados Unidos se¢ comprometié a pagar diez millones dc doléres anuales y treinta
centavos por cada tonelada neta en trénsito ¢n concepto de compensaciofics econGmicas,
Panam4, sc comprometié por su partc a mantencr la neutralidad del canal una vez
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recuperada la jurisdiccion sobre €l. El 1o. de octubre de 1979, la compaiifa del canal de
Panamé dcj6 de existir y fue ituida por una ision bil | formada por cinco

estad d y cuatro fios, La entrada en funcionamiento 1983
dcl oleoducto para el transporte de crudos de Alaska a través del istmo ha reducido las

operaciones del canal,

3.1) Aspectos Econémicos

La fuentc del poder econémico, que a su vez genera el control polftico en Panam#
HA) iada a las actividades que se¢ derivan dc la explotaciéa de su

estd b
posicion geogréfica.

En los 75,650 Km2 de su itorio, en sus provincias sc ha cultivad dicional.
mente : las frutas que principalmente son el banano y frutas tropicales los cuales son
productos de exportacién , asf como el , estos prod se ven afectados tanto
por el deterioro de sus precios por Ia sobreoferta cn cl mercado ademds de las barreras
proteccionistas que imponcn los Estados Unidos que son los pnnupalcs compradores de

cste pats, asf también cl renglén de 1a derfa cstdig ingida ya que scgon
esto s6lo dos plantas panamcifias cubren Jas didas higiéni que imp
autoridades nortcamericanas, los ganaderos se cncucnuan umdos cn Panamé < la
Asouuuén Nacional de Ganaderos (ANAGA); su industri; ¢s inci|
las , Cuya exp i6n sc ha ido un poco més estable, son las prendas
de vestiry depomvns. los I largos para homb

Panam4 es un pafs subdesarrollado , su agricultura ¢s inefici porq cxislcuna

desigual distribucién dc Ja ticrra, donde 66% dc las
a6.5% dc las cxplotauunes ag;rfcolas por formas de cultivo atrasadas junto al cultivo y
como clbanano y el arroz, la cafia de azdcar, ¢l
café, por las fuertes wmenlcs nngzamnas del campo al 4rca de trénsito ( ciudades de
PuumAyColén),ypor]a ds i del inado y el de
lap i6nagricola, Afinaric go de desabastecerel dointerno, la produccié
agropecuaria sc destina bisicamente a la exportaci6n.

Uno de los factores m4s importantes de Panam4 son los recursos que obtiene de
sus €xp i pcm ln i6n que los I iales con los Estados
Unidos son Jlos b cercade 33% de las
necesidades locales, y un promcdm de 48% van con destino a la naci6n norteia.

La balanza comercial de este pafs siempre csla con un fuerte deficit, por lo que s¢
trata de equilibrar csta situacién con una cc ial invisible que constituye la
industria turfstica y la poblacién civil y militar acantonada cn la zona del canal.

La historia econ6mica de Panamd se haya fucrtemente vinculada con la del aspecto
comcrcxal el cual conjuga los €l de los co i nativos y reci los
j ensu igual icanos,
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En términos gencrales, se puede cjemplificar los elementos bisicos que conforman
ol capitalismo dependicnic p - ]

* a) Una apertura y vulnerabilidad extremas de la economia: b) Una precoz

extranjerizacién que afecta Jos mecanismos de integracion y el conjunto de las

ividades mds di i c)Una insalvable contradi cntre la zona de

transito y cf intcrior del pafs, en consonancia con la debilidad extrema de la

acumulacién interna * ©

La moncda nacional ¢s el balboa que cs cquiparable al dolsr, y ambas circulan

libremente como instrumentos de pago ¢ intercambio, con la variante de que el balboa

circula como moneda metdlica, en cambio, 1a moneda propiamente tal de Panam4 es el

délar, que ya desde 1904 constitufa cl medio de pago legal. Esta particularidad incluso se

encucatra cimentada en la Constitucién, la cual cn cl articulo 231 prohibe expresamente

la cmisi6n de papel moncda pannmcno Ademas no posec esta Naci6n un Banco Ccmra]

por loque elgobiernodebe privarse en su polftica icadelinstr i0
usual en una polftica de Banco Central.

Carece de igual manera de una imprenta de bxllc(cs de banco.La unl:uc:én del
délar como medio de pago trac consigo que Ia estabilid; faeny 4 scoricnte
cn la de los Estados Unidos.

Algunas de las funciones inherentes a un Banco Central son cjecutadas por ¢l
Banco Nacional de Panamé ¢l cual llcva las cuentas del gobierno, ascsora las entidades
ficiales en sus negociaci con instituci il les como ¢l Fondo Moncetaria
1 ional o el Banco Mundial, y es comp paraclat imi dela f
con billetes de doldres, envirtud de un acucrdo con ¢l Federal Reserve Bank de Estados
Unidos por esta situacion ¢l gobierno paga al empleado pfiblico y al deudor interno con
la misma moneda con que paga la deuda externa, pero no lo puede devaluar para su uso
intcrno, no puede emitir dinero,

Por lo que respecta al canal este punto gico militar y dc los
Estados Unidos, cada afio més de 13,000 barcos cruzan el canal, con unas 182 milloncs de
tonelas de carga cn sus bodegas la mayorfa de los barcos que cruzan son de nacionalidad
nortcamericana, los que navegan con su respectivo estandarte, porque los hay que sicndo
de esta nacionalidad navegan con bandera de otros pafses para cvadir impuestos, Panam4
abandera a gran nGmero de naves con la finalidad de obtener mds ingresos, la tarifa que
cxistfa era hasta antes de lo pactado en los Traladus 'lbrruos-Cancr. la que se¢ habfa
esupuhdo en 1904, pero sele han impl , entre éstas

el iso de Estados Unidos de pagar dicz millones de dulércs anuales y
treinta centavos | por cada tonclada neta cn trdnsito en concepto de compensaciones
econémicas ofrecencn la lidad nucve fifas un scrvici j hacia América
del Sur, este consorcio se llama Eurosal y esta Te por las si iif:

(5) Manduley, Julio. Panamian Economist, rescarcher in the Centro de Estudios Latinoamericancs. Justo
Arosemena CEL.A. Panamé, and Lecturerin the School of Economist st The National University of



1) Compagnic Maritime Belge, Antwerpere
2) Compafifa Naviera Marasia S.A. Madrid
3) Compaiifa Sudamericana de Vapores S.A, Valparaiso
4) Hapg-Lloyd AG Hamburg/ Bremen
5) Johnson Line AB, Stockholm
6) Lincas Navieras Bolivianas S.A. La Paz
7) Nedlloyd Lijnen B.B, Rotterdam
8) The Pacific Stc:m Navegation Company Manchester
9) portcs N E i Guayaquil
Enrelacién alaimportancia ccon6mica del canal, cabe anotar que ¢nlaactualidad,
se ha suscitado que con la construccién del olcoducto de Transpanam4 que transporta
petréleo desde Alaska al centro industrial del este de N ica, se ha reducido ¢i
trafico marftimo aunado a esto sc creucntra Ja teadencia al uso de buques contencdores
de proyecciones jumbo Super Panamax, los cuales no pucden transitar por el canal a causa
de su extremada manga 39,3 m,, cstos afin pucden transitar en forma excepcional, pero en
el caso de construir buques mdas anchos requerirfan de inversiones cuantiosas cn la
modificacién de las instalaciones de transbordo, por lo que los ingresos percibidos por
del canal han disminuido en funcién del decrecimiento del trénsito de barcos, ¢l
cual seguird acentudndose dada la i6n fisica dcl canal que los préximos afios se
volvers mds critica.

* Mientras tanto lcssgnstos de manteniento de infraestructura que asume Panam4
ticnde a clevarse

Otro aspecto notorio es el que el control de las industrias, ¢l comercio, los medios
de comunicaci6n estén cn manos de vcinlc familias de panamefios ¢n conjunci6n con los
grandes capitales extranj proviniendo de estos : a) este sector apareci6 con la

unién de poderosas l'nmlhas del interior, ganaderos , y con los comerciantes y
especuladores de la caplml poco antes de 1a guerra de 1900 a este grupo sc les uni6 un

pequeiio nfimero j pr del norte.
El sigui: sector estd P por inmij peos y algunos ciudad:
3 que se nacionali yradi p consus familias en Panamé, y el filtimo
sector lo forma una numerosa colorua hebrea que pmvu:nc de Levante, y de Europa
Central, y los d di de espafioles, p queh alas Antillas durante

las inquisiciones curopceas, cabe meacionar que los micmbros de cstos grupos son los que
en su mayorfa han desempeiado cargos pablicos del pals,

Su poblacién econémicamente activa constituye ¢127% de su poblaciény sc integra
de la siguiente forma: ¢l proletariado de comercio, de servicios y de transporte ¢149%, los
obreros fabriles representaban un poco més del 19%, y ef rural 13%. El scctor campesino
el 2%.

(O] 30 iade Planificacién y Polflica Econémica. Informe 1984. iblica de Panam4 pdg.
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Enlos medios sobresalen los empleados piblicos, 14% dela fuerzalaboral,
y de los cuales 65% percibe ingresos ml’x:ncrcs alos 300 dol.‘lrcs mceansuales,

3.2) Aspectos Polfticos

Paraintroducirse a este punto, sc hace una pr i6n de la organizaci6n politica
interna con que cuenta la Repéblica P 7ia la Constitucitn Polftica P: fia ha
sufrido a partir de su Promulgaci6n una scrie de Reformas, pero s6lo tomaremos en cuenta
las més recientes, ademds de hacer notar quea lo largo de la historia del pueblopanameiio
esteha d varias Consti Politicas sicndo la Gltimala del dfa 11 de octubre
de 1972 1a cual fué medificada en 1978 asf como en 1983,

ElJefe del Ejccutivo debe de ser panameiio, contar contreintay cincoafios, estando
entre sus funciones el de nombrar yseparara lodos lus rmmsuos del Estado, y objetar los
proyectos de leyes por id quibles, los actos del presi-
deate excepto aquéllos que pucda cjercer porsi solo, no ucncn valor si no son refrendados

por el Ministro de Estado respectivo.

El Consc,o dc Gabinete es Ja reunién de los ministros de F.nado ylos v:ccpresx-
dentes bajo fa d i6n del Presideate de fa RepGblica o del » de la Presid
Actia como cuerpo wnsuluvo enlos asuntos qu: somete a su consideracién cl Presidente

da con ¢l los t de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Procurador General de la Nacion y dcl dor de Administracién con la

probacién dc la Asamblea Legislativa. El Conscjo General del Estado también actGa
como cuerpo consultivo en los asumos prescatados por el chcuuvo, o por cl presidente
de la Asamblea chlslnnva Estd ccnsmmdo por ¢l Presid o Vicepresid , los

inil de Estado, D! lcs de Entidades A y )

¢l Comandante Jefe de la Guardm nacional, ¢l Controlador General de la chﬁbhca, el
ProcuradorGencrnlde 1aNaci6n, cl Pr dor General de Admini: i6n, cl Presid
del Consejo Nacional de Legislacion, cuyos micmbros son elegidos por i 1
directa por un perfodo de cinco afios. Los partidos politicos pucden revocar el mandalo
de los Legisladores. El Consejo cumple funci Legislativas y Judicial

Al frente de cada provincia hay un Gobernador y un Conscjo Provincial integrado
por todos, los rep de Corregimi dela Provinciaa cuyas i asisten
¢l Gobernador y los Alcaldes de Distrito, en donde rige 1a organizaci6n politica auténoma
llamada Municipio. En cada Distrito hay un Alcalde, jefe de Ja Admmsumbn Munlcnpal
yun Consejo Munici| porlos Repr delosCor

dentro del Distrito,




Los politicos y sociall fios més importantes son: a) E! Conscjo
Nacional de la empresa privada ( C.O.N, E F), b) El Partido Revolucionario Democratico
<) El Parhdu Pnnamcmsla Aulénhco, que en su inicio sc denomind Partido de la

Autéanti denciacsb d)LaD ia Cristiana
{ PD C) e) El Partido de Accion Populnr (PAPO) D El Partido de! Pueblo (EF) de
g) Partido Republi dirigido por el scctor oricntal que babita

en Panamé y sus dirigentes son de extraccién asiética, h) Partido Laborista ( PALLA )
partido de tendencia central, basado en lalibre empresa.

Asf hemos tomado en consideracién como grupo que cjerce presién politica de

mancra ginal al Movimi de Liberacién Nacional 29 de Noviembre (M.L.N. 29 de
Noviembre ).

Y el C.O.N.ATO. Asociacion de Profesionistas y i detendencia izquier-
dista. El acontecimicnto politico mis xmponanlc s¢ suscit6 el 6 de marzo de 1988 se hizo
ptiblica Ja declaracién de los partid fios y de 1a Cruzada Civilista y fue

firmada por : Dr. Arnulfo Anas Madnd y Carlos FRodrigucz.- Partido Panameiio
Auténtico. Ricardo Arias Calder6n y José Antonio Sosa. Partido Demécrata Cristiano,
Ing. Gilberto Malloly Alberto Boyd Arias.. Cruzada Civilista Nacional, Dr. Gilberto Arias
y Alfredo Ramires ( MOLIRENA ).- Movimi de Liberaci6: ional. Ing. José 1.
Bland6n.- Miembro del Partido Mucionario D ftico (PR.D.)1. Roberto Eisen-
man, Jr. .- Independicnte Gabriel Lewis Galindo.- Independiente.

Esta declaraci6 ba al Presid Eric Arturo del Valle, ¢l cual fue depuesto
por un golpe de Estado, rcfugiandose en una Base Militar Estadounidense, solicitando
desde este lugar la intervencién militar de Estados Unidos cn Panam4, para que lo
testituyeran en su pucsto, en su lugar fue nombrado Solfs Palma y encontrandose en la
Fuerzas de Defensa Panamedias como lfder Manucl Antonio Noriega,

El dfa 7 de mayo de 1989, habfa conv ia para las cleecl presidencial
ademés de los 67 Legisladores, y 505 R de Distrito, inscribiendose en forma
conjunta los siguicntes Partidos Pollucos

COALICIONLIBERAL NACIONAL {C.O.LILNA,) Coaliciénde ocho partidos,
dirigido por et Partido de la )l 4tica que apoyaba al Gral. Noriega .
Candidato a la Presidencia Carlos Duque Jaén. Candidato a la Vicepresidencia: Ramén
Siciro Murgas y Aquilino Boyd.

LA ALIANZA DEMOCRATICA DE OPOSICION CIVILISTA ( A.D.O.-
CIVILISTA) Unaalianza de tres partidos: Partido Democréta Cristiano Liberal Auténtico
y MOLIRENA Candidato a la Presidencia: Guillermo Endara Galimay. Candidatoa In
Vicepresidencia:Ricardo Arias Calderén y Guillermo " Billy * Ford.

PARTIDO PANAMENISTA AUTENTICO Partidoque lrabaj aba con los militares
a pesar de ser indep Candidato a la Presidencia.- Hild, do Nicosia. Can-
didato a la Vicepresidencia: Manucl Dfaz Tablate y Emiliano Ponce de Ledn.
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Por la situacién critica en que sc realizb este acto sc invitaron a observadores
internacionales que fucron 30, y eran miembros de Jos Tribunales Electorales de Anugua
Barbuda, Costa Rica, El Salvador, G la, Hond Jamaica, Ni T
Dominicana y Santa Lucfa, la iglesia también aporl6 obscrvadon:s, en su mayor(a eran

cxtranjeros. Washij declar6 que si sc efe
esta serfa su actitud

"- Reducciéndel p 1 de la Embajada de Estados Unidos que teafa alrededor
de 180 empleados serfan reducidos a 50, - Relocalizacion de un estimado de 50,700
personal militar y sus familiarcs cn bases norteamericanas o movilizacion de los mismos
fuera del pafs. Estas familias que viven en Panam4 gastaban un e¢stimado de 61 millones
de doldres en el comercion p fio, Cicrre del C lado de los Estados Unidos
imposibilitando el obtener visas *

Y envi6 también sus comisioncs de observadores 16 m:cmbros 9 integrantes del
Congreso y 6 senadores de varios Estados, en forma ind los
deates Gerald Ford y Jimmy Carter, ademds ¢l ancr Ministro de Bélice Gecrgc Pncc,
ellider dc la oposicién Australiana John Speader y bros de los Insti
¥ Rep y los embajadores de los mencionad pafses ditados en Panamé.

Atas

En versién de Felipe Noguera, de los anall de la América, declar6que
1a oposicién obtuvo ¢l 68% de los votos contra cl B% del gobicrno y el tercer partido
independiente €10.5%.

La opini6n del candidato Carlos Duque ¢éra de que su partido babfa obtenido el
triunfo cn una proporcién de2al.

E! 10 de mayo hubo un recorrido dcl grupo d: Allanza Dcmoc!élu:a de Oposlc:én
Civilista ( A.D.O.) en el cual se procl dores parala id
Guillermo Endara Gali y para la Vicepresidencia Ricardo Arfas Calderén,
susciténdose un conflicto entre los seguidores de este Partido y los Intcgrantes d:l
“Batallén de la Dignidad® que apoyaban la candid: de Ja Coalicicion Liberal Naci
(COLINA. ) como sesultado de esta confrontaci6n hubo bastantes heridos y detenidos. En
este mismo dfa el Tribunal Elcctoral anul6 las clecciones por medio de su presidente
Yolanda Pulice de Rodriguez en la cadena nacional de television.

El 11 de mayo a las 15.00 horas, el presidente George Bush hizo declaraciones por
television y ordens la movilizacion de una tropa de 3,000 soldados que llcgaron en 70
aviones provenientes de la base aérea de Howard.

La Conft ia Epi i también emitié un icado criticando el Itad.
del proceso clectoral; a todo estose suscita un ambicnte de violeacia en toda la ciudad y
Manucl Antonio Noricga se hace nombrar ® Hombre Fuerte®, por los Organos Legislativos
dc Panama.

{7)Navarrete Talavera, Ela. Panamé Invasién o Revolucién 7 Edit, Planeta México 1990. pég. 244.
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Con estos sucesos Washington y Noriega dr4n una lucha la cual tendrd como
resultado el que ¢l gobierno norteamericano crdenc Ja intervencion armada en Panam4
SO [ de ion de la Dy ia y orden en esta Ciudad extraditando a
Manucl Antonio Noricga a Estados Unidos por la acusacién de Narmlraﬁcu.
instaurdndole un proceso legal por este motivo, ocupando la presidencia p
Guillermo Endara Galimay

3.3) Aspectos Juridicos.

Panam4 cuando formé parte de Colombia, rigi6 en clla las Leyes de €sta. Es a partir
de 1903 con su Independencia, cuando adopta una Legislacida propia, Ia cual s¢ obtuvo
dc la redaccién que efectus una comisién que se nombr6 para ese efecto; los Cédigos
Administrativo, dc Minas, Fiscal, Civil , de Comercio, Penal y Judicial fueron aprobados
sus proyectos sin modificacion alguna por Ia Asamblea Nacional ¢! 22 de agosto de 1916,
entrando a regir ¢l 1o. de enero de 1917.

Su primera Constituci6n como pafs independiente se promulgael 13 defebrerode
1904 y a través del ticmpo ha sufrido una serie de modificaciones, una de las més recientes
serealizs en 1983, ahora bien Ja Constitucién define ala Nacién Panamena como un Estado
Soberano ¢ Independiente y a su gnbicmo Unitario, Republicano, Democratico y Repre-
sentativo, El poder cjccﬂll\o lo ejerce ef Presidente y los Ministros de Estado. El

Presid y el Vicep son elegidos por sufragio popular directo y por mayorfa
de votos por cinco nnos sin posibilidad de recleccibn, Los candidatos a estos cargos
det serp de nacimi ytener 35 afios. Las Leyes Orgénicas pueden ser

propuestas por las comisiones del Consejo, por los Ministros de Estado, por la Corte
Suprcma de Justicia, por el Procurador General de la Naci6n, y ¢l Procurador de la
Admi i6n. Las ordinarias por Iquicr miembro del Consejo Nacional de
Legislaci6én, Ministros de Estado o los Presidentes de los Conscjos Provinciales.

E! poder Judicial lo ejerce la Corte Suprema de Justicia, los Tribunales y los

Juzgados de Circuitoy icipales. La Corte Sup consta de cuatro Salas, Civil, Penal,
C Administrativo y Negocios Generales. La Corte Suprema o bserva la in-
gridad de la Constitucién y ina la Constitucionalidad de las Leyes, los Decretos,

los Actos Administrativos y los Tratados que apruebe el Estado, yeslaGltima instanciade
revision en las causas Civiles,

Los magistrados de la Corte son nombrados para un perfodo de dicz afios por el
presideate con la aprobaci6n del Conscjo de Gabincte. Con relaci6én a la estructura
Judicial desde 1903, que existié con los Estados Unidos , ¢ste pafs estableci6 en la zunn
del canal sus propios instr judictales que se aplicaban a sus ciudad:
cn este lugar, es hasta 1977 con el ’I\'atadu de este afio cuando sc pactan maodificaciones
entre ellas destacan las de: fijaci6a de tarifas en forma conjunta con Panams4, establecer
acuerdos para la participaci6n de los Estados Unidos en diversos comités binacionales,
autorizar ¢l sistema dc cmpleos para quiencs trabajaran en la nueva comision, reemplazar




los procedimientos para climinar ¢l sistema de Juzgados de Estados Unidos enla zonay

bl los dos para imp el perfodo de transicién de treinta meses de la
LeyEstadounid alaLeyP: fia, tomar medidas paralaemigracion delos Estados
Unidos de Yos empleados de muchos afios de la vicja compaifa del canal que no cran
ciudadanos de Estados Unidos.

Dando sus resultados especificos a partir de 1983, en que ca cl informe del
presidente Jorge Iliueca mencion6:

* El primero de abril de 1982 se obtuveo la destitucién de 1a admini: ion de
justicia del servicio de policfa y el sislema carcclario, es decir, ¢l cjercicio
jurisdiccional en In parte que habfa quedado en manos extrafias, como residuo
del enclave colonial *

continvando asf:

" Se revert{an a Panam4 362 hectdreas, 32 edificios y obras de infracstructuray
comunicacioncs donde hasta ayer funcionaron el Fuerte Gulick y ef plantel de
entrenamicnto lamado, Escuela de las Américas, revertfan ademés 680 vivien.
das, ¢l campo de Franciay cl 4rea de al iento del servicio de sal

de Marina de los Estados Unidos en el puerto de Balboa: cesaba también la
facultadde p i alos empleados de 1a Comisién del Canal de Panam4,
ciudadanos de EsladosUmdusysus d:pcndlcnlcs. eluso de los servicios postales
militares, comisariatos y almacenes militares ° @

Thmbién s¢ cred lo que se denomina ¢l Comité Conjunto que s un organismo
binaclonat paritario, que regula el status jurfdico de las Fucrzas Armadas Estadounidenses
en Panam4, el uso que se deben dar a los sitios de defensay las areas de coordinacién
militar,

3.4) Aspectos Sociales

En Panamé pod istumbrar la sigui estructura social en primer término
anotaremos que ¢n este contexto la estructura social actual esta determinada por una
cconomfa de servicios donde el capital es decisivo .

La burgucsln imperialista cstadounidense es de una presencia dirccta en los

Jero, asl como el plejo militar que i seb en
forma directa de la plmal’orma de serviciosy esel socio mayor en las empresas comerciales
e industriales m4s importantes sicndo 1a principal inversionista.

{8) Selser Gregorio. Panam4 : Autodeterminacién v Intervencion de Estados Unidos de América. Director
P.E.C.A., 22dc abril de 1988.pg 35
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Ahora bicn 1a burguesfa local, esta subordinada a la anterior y sc ha desarrollado

en funcién de la bisqueda de los d darios dc la estructura productiva,
sobre todo en ¢l 4mbito de i0 i i Iy con {a zona del canal, enla
exportaci6n de los servicios actividades de ripida i6n de capital.

Los grupos locales més poderosos coinciden ca la banca privada panameiia donde
destacan los bancos General, Continental de Panam4 , Fiduciario de Panam4, Comercial
de Panam4, de Colombia, El Istmo y Bank of Commerce and Finance Inc., siendo 148 las
empresas mds influyentes de las cuales 11 son bancos, 4 compafifas de Finanzas, 4
aseguradoras, 76 empresas industriales, 30 empresas agropecuarias, 30 compa#ifas comer-
ciales, m4s las principalcs tclcvxsoras del pals, por lo que se reduce a 68 los nombres de la
lista de las familias miés influy

Por lo quc por su caricter dependiente del extranjero le da un aspecto parasitario
eimpide el p dep de dominacién alternativos: cabe hacer notar que
el cong!omz:rado formado por los militares, que ¢l grupo que hace contrapeso a la
burguesfa real, y que en un momento determinado han tenido una fuerte actuacion enla
lucha por el poder politico trazando una lfnea de corte " nacionalista * para atracr al pueblo
pmmcno. Otro grupo social que integra esta estructura la constituyen los ciudadanos

que i ¢136% dela poblaci6n de este pals, sicndo su principal
actividad laborar en 1a zona del canal, a veces sc nota un incremento en su nfimero y es
que no hay nada regulado en este sentido, ya que ¢l mayor o menor ndmero de soldados
y civiles extranjeros cn las dreas de defensa es de una gran incidencia en los conflictos
sociales.

Anotaremos al final al sector social compuesto por la clase lrabajadora, la cual se

haya integrada en su mayorfa por el grupo étnico afrocaribefio consecuencia esto de los

iales de 1a historiade este pafs, por cjemplo la construcci6n del

ferrocarril, construccion del canal, que requirié la mano de obra de personas emigradas

de otros lugares, este punto es importante resaltarlo ya que en la estructura laboral de la

znn del canal, existe una nwcada discriminaci6n racial entre los trabajadores es-

id ylos de origen iendo csta la més recal en el casode que
ademds estas personas scan de color, as( ¢l autor Farnworth nos ilustra lo signieate ¢

" Boyd acus6 también alos Estados Unidos de Américade -garalosh
de color en diversas comunidades de la zona. Sostuvo que en materia de
educacién, los servicios eran i para los i . Alos
habif del pafs colonizador sc les ofrecen las mejores condiciones ffsicas cn
las instalaciones escolares.

Existen dos sistetnas educatwos basados en la nacionalidad, especialmente , el
hecho de que estos si ien més a los ciudad: de Estados Unidos
de América que a los que no son estadounidenses, ¢s una prucba fchaciente de
la discriminaci6n en cducaci6n dentro de la zona del canal

(9) N. Farnworth, David. Las rclaciones E.ULA, Panamé, un estudio polftico. Ediciones Gamika, S.A. 1976,
Pascos de la Reforma 11 México D.F. C.P. 06030, Primera Edicitn en Espafiol 1986.pdgs. 151 y 152,
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Ahora bien las medidas que el gobxcmo ha tomado como ajuste estructural por

daci6n de Jos organi: 0s jonales como la Reft al Codxgn
del trabajo para disminuir el salario, ¢l blecimi del trabajo dinario, ¢l
trabajo a destajo y a domicilio son contr d y ha propiciado la i i6n la
mconfonmdad de los sectores populares siendo una de sus principales organizaciones el
M i Obrero Nacional de trabajad QOrganizados (CONATO).

Seticacla prediccién de que en caso de continuar con la misma tasa de crecimicnto,
para cl aiio 2,000, habe4 cn Panam4 2,300,000 habitantes.

3.5) Aspectos Militares

A mitad del siglo XIX el pocierfo militar de Jas grandes potencias se ubicaba en su
aspecto marftimo, quicn tuviese una flota fucrte tenfa la opciéa de realizar sus programas
lonialistas o al sus objetivos politicos particulares.

Estafuc una de las razoncs por la cual Estados Unidos sc interesé cn abrir un canal
por Panam4 para llevar a cabo con rapidez cl traslado de sus buques de un ocetno a otro.

Cuando en 1903 se realizé cl primer Tratado eatre los norteamericanos y Panam4,
se precis6 la defensa del canal por medio de fuerzas de infanterfa y navales instalados en
fortificaciones en ¢l drca,

Ademds sc hizo patente después de la Primera Guerra Mundial que la utilizacién
de la Fuerza Acrea, desplazarfa a la Fuesza Naval en contiendas militares, por su facilidad
para abarcar amplios espacios continentales.

Por lo que Estados Umdos enel cunvemo Hay-BunauVarilla anot6 que tendsia el

‘monopolio para construir cualquier viai 4nica, fucra canal, f; lo
par Panam4.

Asf en 1926 Harmodio Arias y Franklin Delano R Ivelt decl: inada la
construccidn del canal.

Peroen 1955 cl Th(ado Reimoén-Einschower vuelve a especificar, la retencitn del

polio para Iquier canal futuro a través del Istmo, cediendo a Panamé el

derccho col: ] de establ alguna icacion terrestre de costa a costa siempre
que ésta no afectase el funcionamiento del canal.

En dicicmbre de 1941 do los Ias fortificaci dc Pearl
Harbor, Estados Unidos implementé un'n'alado dePazcon Panamdy cincomeses después
este Pafs i firmaba el io de arrendami de los sitios de defensa.
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Esto sc suscité scglin la interpretacién que se hizo dcl Tratado de 1936 cn sus
artfculos Iy IX, en los cuales sc exponfa que los {an en caso de

que aconteciera una conflagracién actual y que trajera consigo la amenaza de la scguridad
del canal.

Panami clabor6 una seric de demandas para aceptar ¢l Tratado que Estados
Unidos proponfa entre las que s¢ destacan las siguientes:

11)... En el evento que s¢ interrumpa el tréfico en nuestras carrcteras por cf
transporte de material de guerra o tropas de Estados Unidos, se reconocerd a
Panam4 indemnizacién razonable .

Se aceptaron entre otros , €5t0s puntos para su resolucién y asf el § de marzo del
mismo afio el Ejecutivo Panameiio por medio de un documento intitulado "EL Manifiesto”
di6 a conocer a su pueblo la aceptacién de facilitar al ejército de los Estados Unidos el
uso de las dreas de ticrra solicitadas, haciendose la obscrvacion de que las autoridades
militares nortcamericanas ocuparfan dichos territorios Gonicamente por el tiempo que
duraré la conflagracién europea, y de modo que deberfan ser desocupados tan proato
como terminase,

Ni cl Tratado Hay-Pauncefote ni la Convenci6n del canal istmico conocido como
Tratado Hay-Bunau Varilla no usan ¢n ningtin caso ¢l término defensa,

Y sélo figuraba en las icnd ducidas por ¢ Senado Norteamericano al
primer proyecto o del Tratado Hay-Pauncefote que fué rechazado por el gobil briténi

Ean cuanto a la Convencién de 1903, aquf solo meaciona proteccién y seguridad,
estos dos términos se reficren, ante todo a funciones de policfa, especialmente tratandose
de un servicio pblico internacional, como lo ¢s €] canal de Panami.

En cambio el concepto de defensa alude al aspecto militar, ala guerra y el primero
habfa sido introducido en los Tratados con el se de a los Estados Unidos sitios de
defensa, esto cs, Bases Militares por tiempo indefinido,

En cuanto a la distribuci6n de las bascs militares cn la zona del canal sus funciones
son las siguientes

En Fort Gulik sc hallan d das las demominadas * Fucrzas Especiales " cuerpo
creado en 1962, conocido como "boinas verdes® Special Action Force, que brindan
icnto y i en contrai ia, Albrook Air Field Base ( base de
1a Fucrza Acrea ) cs la Sede de Ja Academia Interamericana de la Fucrza Aérea,
establecida cn 1943, Quarry Higth es la Sede del Comado Sur del Ejército de los Estados
Unidos ( United States Southern Command ) ticne a su cargo a supervisién de Ja mayor
parte de las actividades de las misiones militares de los Estados Unidos en América Latina,
incluyendo su entrenamiento y ¢l 4rca cn la cual es responsable por la proteccién y
de los i de los Estados Unidos en las reas terrestres de

Sudémerica y dc América Central.
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Fort Sherman, en donde s¢ imparten cursos sobre guerra en la selva denominados
de "baja intensidad” (US. Army Jung,le), Warfore School Fort Claylon, fundada en 1952
prepara inlistas en car ffa Gtiles para -gencia, También cstdn la Base
Aerea de Coco Colo, Fort Kobbe, Fort Amador, Galetta Island, Summit Gardens, ¢l
organismo militar mds importante de la zona es el Comando Sur, con 600 hombres, tiene
cuatro misiones bésicas;

1) Es dircctamente responsable de la defensa del! canal de Panamd, 2) Es
responsable de los planes para eventuales situaciones criticas en paises de
America Latina, las cuales podrfan requerir una resp militar de los Estad,

Unidos, 3) Supervisa Ia asi in militar a la naci de ta region, i J

cquipos de i y sistema de escuelas militares en [a zona
del canal, 4) Mantiene la scguridad de Estados Unidos de América y sus accesos
australes,

Porloque elJefc del ComandoSury su Estado Mayor estdn Ia posicién que pucden
cjercer la méxima influcncia constructiva sabre las fuerzas armadas de América Latina,
no solo en materia militar sino tambiéa cn el aspecto de la modernizaci6n politica social
y econbmica,

Otras de las bases son Muclle 20, Corazal y Muclle 16, siendo su némcro en total
4.

En adicién a las 4reas de defensa, hay otras las cuales aén cuando no s¢ les
denomina de defensa, estén afectas al cumplimi de fincs estri militares. Este
o ¢ el caso de las lamadas ércas de munobras y de las 4reas de vigilancia, Todas estas

de su d deatro de la Jurisdiccién del
canal, forman parte del complejo militar que los Esladus Unidos ticnen en la zona del
canal por ejemplo el Centrode Inteligencia de C Electrénicas dc IslaGaleta

oislade las antenas, ubicada al norte del pucrto de Col6n, en el mar caribe.

No fue tomada en consideraci6n en los Tratados, encontrandose aquf el centro de
comunicaciones de mando y control de las fuerzas armadas Estadoumdenses Es una

‘plataforma submaruxa, cstd ubicado un centro dial de cspi 6uico, que
rcahza lecci6n de inteli descifrando claves, ( decepcion, engafio
lacién, distorsién o falsificacion de jes) y deception, interdiccion

por n,
ointerferencia,

Las dici logi i peciales de la isla facilitan las mlcr-

i 1 icas, Es el Ginico punto cn el d idad de i
cn baja frecucncia, de 300 kilohertz, a 88 pies de profundidad haun ambos ocednos, Ello
posibilita las comunicaciones con y entre los submarinos nucleares y convencionales en

los occ4nos.
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Howard Air Base { Base Acrea de Howard ). Es la mayor base aérea de Estados Unidos
enel i N al sur de la fr de Esladm Unidos con México y solo comparable
por sus car lcs con Jas i bicadas en la base acronaval de
Rooscivetl Roads, cn Ia isla de Pucrto Rico, Tiene capacidad para recibir y acomodar a
toados los sistemas aércos ! y les, tanto del actual inven-
tario bélica nortcamericano, mmo los que estédn en desarrollo, Cuenta con infraestructura
logistica con capacidad para apoyar op 1 aéreas prol das, Desde esta base,
situada entre lasciudades de Panam4 y Arraijdn, se cont rolan todas las operaciones aéreas
quc Estados Unidos realiza sobre ¢l hemisferio sur, como ¢je y putto de mando, control,
bastecimicnto y reab Lo

Conti do con csta descripei ] anotar que los Estados Unidos de
América ticne cuatro &rcas de mlerés eslrétegw en Panaméy que son: 1) El canal, 2) EY
complejo de bases militares wmpucsw por clcmenlns de 1a Marina bA de la Avmdén, 3)
Laplatafc de Servicios Fi Jes , Centro Fi
Actop i de C jcaciones cte. 4) El oleod

Por lo que se refiere a las bases militares los nortcamericanos argnmen!un la
necesidad de su estancia en el frea, por los i en cl Salvad
que son desequilibrantes de su posicién militar-cstrategica:

agt

" A cavsa de la situacién politica del pais y de la regién, tienden a una posicién
ma4s inter ala i6n del canal, 'gara as{ mantener su
hegemonfa militar y sus 14 bases militares en Panama "¢

En ¢l Tratado de 1977, s esupula que habra un retiro pmgrcsivo de las fucms

militarcs, hastaque en 1999, noquedé militar, perobaciendola

de que los E.U.A, podrén intervenir en caso de encontrarse en peligro el canal, pero esta
defensa se hard en forma conjunta con el ejéreito p fio, pero con la prioridad de los
noricamericanos.

Paracsto las Fuerzas de defensa panamefias a partic de 1983 s¢ han organizado para
la recepcién dela defensa del canal de 1a siguiente manera;

1) Batallon de policfa militar integrado por las comp de combate, unaen
cl Atléntico y otra en ¢l Pacifico, con la mm(m de brindar seguridad a lns
instalaciones sensitivas del canal y de d policial medi.

militar combinado, 2) Batallén 2,000 primera unidad de desplicgue rlpldo qnc
apoya 1a defensa del canal, 3) Batallén Cémaco, para resguardo de la frontera
oricntal y apoyo a la defensa del canal, 4) Batallon Paz, para resguardo de la
frontera occidental, 5) Policfa de Balboa y Cristobal, para seguridad ptblicaen
1as 4rcas de funcionamicato y vivienda del drea canalera, 6) Policta forestal para
la preservacién de la cucnca hidrografica yla conservacién del medio ambicate,
7) Policta portuariay ferroviaria para seguridad enlos puertos de Balboa, sector
pacifico, Cristébal, sector atldntico y el ferrocarril transfstmico.

(10) Instituto de Estudios fberoamericanos Hamburg. Panamé y su canal, problemética y pesspectivas.
Fundacion Friedrich Nauman K. del 30 de noviembre de 1967, pég. 11
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Pero redenu:mcnle por iniciativa del Ejecutivo Guillermo Endara, ha manifestado
clproy deuna i ducci6n de las Fuerzas Armadas,

En relacién a la distribucion de los sitios de defensa convenidos en el Tratado de
1977, quedaron de la sigui :

* ocuparon unas 9,840 hectéreas y otras 17,315 hectireas sc destinan a drcas de
coordinacién militar, incluyendo campos de i para uso i

de las tropas encargadas de la defensa. El estatuto militar establece que las
fuerzas estadounidenses no podr&n intervenir, de ninguna y por ningdn motivo,
en los asuntos internos de Panam4 ni de ningén otro pafs Seestablece asimismo,

1a participaci6n decreciente de las tropas. d yla participacién de
las 1ropes panamedias | hasta 1999, ¢n quc no deberd pcrmanccct un sclo soldado
en terri s
ad
an 60: model rotegido: Comité Chilena de Solldariaad con

Ia resistencia antifascista, La Habana Cuba, Chile lnromnlvo No. 141, pig 55
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CAPITULO 2

CONCEPTOS

4. Derecho Internacional

No existe un criterio uniforme a partir de cuando surge ¢! Derccho Internacional
ya que para algunos autores como César Sepulveda no existi¢ Derccho Internacional antes
de 1a Coastitucién de los Estados Europeos, no opinando asf¢]autor Hildebrando Acciol
y quicn para su consideracién ya sc vislumbran nlbores del Der:cho Internacional dcsdc

la época de 1a cultura griega, cn cuya ios de esta di
¥a que Tos gricgos antes dc la dé6nica no formaban un Estado pero si un
do de peq! incias entre s, y ¢s en estas relaciones que mantuvicron
enue sienlas cualr.s se podrén anotar indicios de Derecho Internacional rudimentario,
i en las antiguas civilizaci de Egipto, Babilonia y  Asiria por cjemplo, ya

celebraban entre s{ pactos o alianzas para su defensa y apoyo.

Elimperio porsu H istad, tendié entodo
bl laci con los otros imperios de 1 época por medio de la

subyugacitn, pero en su seno contaba con la institucién juridica de los Feciales, 1a cual

istfa cn un grupo colegiado de veinte d que cnlas rel de Roma con
otras naci j licaba un derech do denominado 1US FETIALE con
elqueseregutabalas f lidades del i ]uslaomjusla,as(comulacclcbraaﬁn

de 'n-nlados los cuales podfan prolegcr a las personas y los bienes de los Estados con los
cuales sc lgvaban a cabo,

En 1a Edad Media ¢! Derccho Internacional sc hace patente con cl des-
mcmbrumncnlo de r.ste Imperio yla rcalmauén deldescubrimiento de América elcual éste
Gltimo dar4 un imp il alas relacit de los Estados.

Escn cstaépoca cuando surge una de las figuras pilares del Derecho Internacional
y s ¢l espaiiol Francisco de Vitoria quien dar4 el aspecto cientffico a esta disciplina.
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A partir de [a firma de paz en Westfalia en 1648, cn [a cual afin sc confunden los

d

aspectos religiosos y jurfdicos, se observa una i ia de los E: cuyo
fue el reconocimicnto como Estados independi de la Confederacion de Suiza y
Holanda ademis del imi de la i dencia de los disti Estad
Germénicos que sobrepasaban los tres cientos, unidos en una Confederacién y al frente
se dispuso que icra el emperador y la Dicta I ial

La Revalucién F fleva un i en las actividades dipl i
se multiplican los Tratados de io, s¢ rige el bando de guerra y se lleva a cabo

€l Tratado Ultrech en el que sc estipula el principio del justo equilibrio del poder.

Con la época napolebnica y cl espfritu conquistador de Francia se marca otro
perfodo importante el cual ¢s finalizado con el Congreso de Vicnn en 1814 del cual sc

instituye la Santa Alianza y cuya finalidad es defender los privil, icos de las
potencias en sus colonias de los brotes de Liberalismo, instaurdndosc la mu:rvcnuén, otro
aspecto fund ! fue la Declaracién del Principio de Prohibicién del Tréfico de los

Negros, asf como ¢l Principio de Libre Navegacién por los rfos internacionales y cl
establecimicnto de una clasificaci6n para los ageates diplomiticos.

Esto molivé que se susci varios movimi independentistas entre los pafses
d di de las peas, entre los i importantes de este
pcrfodo cabe destacar la proclamncxén de 1a Doctrina Monroe por parte de los Estados
Unidos.

En 1907 sc lleva acabo la Scgunda Conferencia de Pazen la Hayaa la cual asistieron
44 Estados, aquf sc regl el arbitraje internacional y la guerra ima y terrestre.
Sucesi' se efe més reuni de los Estados y sc logré mantencr la paz
relativamente, pero en 1914 surge ¢l conflicto més serio, que hasta esta época sc habia
suscitado y es la Primera Guerra Mundial en la cual varias Instituciones Internacionales
desaparecicron pero surgicron otras en su lugar ms acordes a los problemas de fa época.

Una de las ap § mAs dentales cs la i6n del Tribunal Per-

de Justicia, institucién dependiente de la Sociedad de Naci ademds de que

surge una opinién pblica internacional qm: tuvo pcso enlaformaci6n de las instituciones,

el bloqueo se d la en sus asp con relaci6n a ia intervenci6n se
crean teorfas a su alrededor, y 1a esclavitud desap por accitn internacional.

En ¢l perfodo entre las dos gucrras no hubo gran avance en relacién al Derecho
Internacional , y es a partir de 1945, cuando esta disciplina jurfdica obtiene un imputso
favorecedor por unascric de circunstancias por ejemplo: los avances tecnol6gicos ademas
de una preocupacitn generalizada por llegar a crear una convivencia intcrnacional
arménica.
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4,1. Derecho Internacional Privado:

Enlablsquedade un concepto de Derccho Internacional Privado encontramos diferentes
autores los cuales dansu punto de vista ast Bustamantc y Servin cxponc:

"E! Derecho Internacional Privado es ¢l conj de principios que d
los limitescncl i il

dela pe ia Iegislativa de los Estados, cuando ha
de aplicarse :\’rclucioncs juridicas quc pucdan estar sometidas a més de una
Legislacion® ™

Otro autor Gémcz Castro nos asevera lo siguicnte:

"El Derccho Internacional Privado es cl conjunto de rc[lzlns y principios que
definen y regulan la situacitn juridica de los cxtranjeros” ¢ R

Por lo quc respecta a otro importante autor Pillet cl nos conceptiia de la siguiente forma:

"El Derccho Internacional Privado s la rama def Derecho Piblico que tiene
por objeto fijar la n lidad de los individ y determinar los derechos de
que gozan los extranjeros y resolver los conflictos de leyes relativos al respecto
delos derechos* (1)

Otro cnfoque nos ofreee la definicién que cncontramos en {a Enciclopedia Jurfdica
OMEBA y que cs la siguiente:

“Conjunto de normas jurldicas que ticncn por objeto o fin delerminar cual esfa
jurisdiccion competenie o la ley que debe aplicarse en caso de concurrencia
simultéinca de dos o mis jurisdicciones o de dos 0 mas Icyes, ¢n el cspacio, que
reclaman su observancia®

As{ Foclix cmpicza por dividis ¢f Derecho Intcrnacional en Piblico y Privado, al Derecho
{nternacional Phblico le asigna las relaciones de Nacion a Nacion y dice que:

"llamase Derccho Internacional Privado al conj de reglas segin las cuales se
juzgan los conflictos entre cl Derecho Privado de las diversas naciones, en otro
términao, ¢l Derecho Internacional Privado sc compone dc reglas relativas a la
aplicacidn de las leyes civiles o criminales de un Estado en el territorio de un
Estado cxtranjero® (167

Finalmente tomamos en consideracion cl coneepto del maestro Carlos Arcllano Garcla

(12) Cnciclopedia Juridica OMENA T. V1T Derccho. Editorial Bibliogrifica Argentina, Bucnos Aires, Afo B.A,
pig. 507

(13) Wem. pag, $10

(140} Wlem.Sed

{15} ldem.S03

{16) Arctlano Ga




que a laletra dice:

"El Derecho Internacional Privado es ¢l conjunto de normas jurfdicas de
Derecho Piiblico que tienen por objeto determinar la norma jur(dica aplicable
enlos casos de vigencia simultdnea de normas jurldicas de m4s de un Estado que
den regir una situacié (D
Concluimos que todos los autores tomados en consideracién argumentan que:

a) El Derecho Internacional Privado es un conjunto de normas de cardcter
jurfdico, b) Que ¢l enfoque fundamental de esta disciplina es resolver los
coumctos quese suscitan entre los individuos, que tienen relaci6n condiferentes

di <) El prodbl basico del Derecho Internacional
Privadocs la wnmrdanma ys:mnllancndad catre las diferentes normas jurfdicas
de los diversos Estados en que se dislucida el conflicto de un particular,

4.2. Derecho Imternacional Piiblico

Tomamos en cucnta los diferentes conceptos que nos ofrecen los diversos autores:
Manuel Diez de Velasco insigne Jurista nos indica:
*El Derech ional Pblico cs el conjunto de normas, que ng,rupadas ea
um;)us(cma forman el i jurfdico de 1a Ci i
Ahora bien por lo que respecta a otro autor Carlos Calvo nos exponc:

*Debe entenderse por Derecho de Gentes o Derecho Internacional, la rcumén

de las reglas de conductas observadas por Las di i cnsus
entre sf, en otros términos, ¢l conjunto de las obligaciones mutuas delos Estad
es decir de los deberes ?lue deben llenar y de los derechos que deben defender
unas respecto de otras”
Otra definicibn que en ideracion es la del Dr. Antokoletz Daniel, que a la
letra dice:
"ElDerechol ional Pdiblico es el conjunto de principi bricos dereglas

précticas y de normas aplicables, no s6lo entre los Estadus sino también entre
los Estados ylas Asociacionesde Estados en las relaciones de éstas entre s, con

(17) ldem. pég. 19
(18) Diez de Velasco , Manucl. e Derecho Piblico. Tomo 1, 3era. Edicién, 1976
Editoriat Tecnos Madzid, 0~ Donnell, 27 Madrid9. pdg. 51

(19) Carlos Catvo. Detroit Intemational Theorique et Practique T. 1 pég. 139,
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las demés personas internacionales” &%

El escritor Antonio Truyol y Serra argumenta:

"El Derecho Inlernacional reguls, 1a actividad externa de los estados los cuales
forman una sociedad o comunidad. En ésta los estados como personas morales
con poder de ! inaci6n, que i entre sf, y ¢a cuanto tales,
vinculos estables de diversa fndole. Dichos vinculos son independientes de los

que establecen los individuos en cuanto a tales” @)

Un conceptoque resultamas amplio es el del autor Jap6nes Katari Tanaka y s el siguiente:

*E! Derecho Internacional Piblico cs ¢l complejo jurfdico mﬂs (zgho del
Derecho que rige las relaci juridicas de Ia C idad M

Otra visi6n ¢s la del autor Hildebrando Accioly quicn conceptta

*El Derecho Internacional Péblico es el conj de reglas o principios des-
tinados a regir los derechos y deberes i ionales, tanto de los estados y
ciertos Qrganismos Internacionales , como de los individuos™ @

En ¢l Diccionario juridico este p

“El Derccho Internacional Pblico es el COHJ“I'I[O dc normas ]urlchcas que
regulan las relaci entre Estados y Orgaai: " @)

Final, el que nos ofrece ¢l gran Jurista Vienés Hans Kelsen:

"Derecho que puede ser intcrprclado en un concepto, como orden jurfdico
primitivo, basado atin ¢n ¢l principio de auloayuda o justicia porla pmpm mano,
desprovisto de 6rganos diferenciales y dosparala i6ny ap
de sus normas, y en ¢l que domina, conforme a ¢so, ¢} principio de respon-
sabilidad individual y por culpa”
En Tusi6n d 1os sigui P dos ¢n ideraci6n por di
autores de los conceptos de Derecho Internacional Pablico:

1) Todos s refieren a un conjunto normativo jurfdico.

2) La preocupacién esencial es dclumtar qunencs intervienen como sujetos jurfdicos en
estadisciplina, unostomanen s6lo alos estados, en tanto otros suman
a estos, las Asociaciones de Estados y otros tipos de Entes Jurfdxccs como son: los

0 Anlnlolem Daniel. tratado de Derecho lmenumoml Piblico. 4. Edicién Libreriay Editorial * La Facultsd®
Bemabé y Cla. Sarmicnlo 726, Buenos Aires, pdg. 15
(Zl)Tmon Serra,Antonlo. Derecho Piblico. 3em. Bdicién. Editorial Tecnos S.A,
970 O~ Donnell, 27 Madrid 9, pég. 6

@2) ldem pig 14

(23) Accioly, Hildebrando. Tratado de Derecho Intemacional Piblico, T. I Instilulo de Estudios Polfticos, Madrid
1958, Editorial Diana, Artes Grificas Larrs 12, Madrid pig. 18

(24) Diccionario Jurfdico Mcxicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. 2a. Edicién , revisada y aumentada,
Bdit. Pornia S, A. Ave. Repdblica de Argentioa 15,México 1987. pég. 100

(25) Enciclapedia Juridica OMEBA T.VIl Derecho. Edit Bibliografica. Argentina Buenos Aires. Afio B.A. 1957,




Protectarados, la Santa Sede etc.

3) La prcocupactén lntcnlc d: lodos cllos, de llegar a organizar a los Eslndos €n una
dad Inter para beacficiode todalat

4) Posibilidad de crear di P para la sastifactoria aplicaci6
del Derecho Internacional Pablico.

5) Estado

Este es uno de los ptos més tidos, en su opini6n ¢l Autor Julio Dicna
manifiesta:

“Es usa rcunién de p cn un territorio deter-
minado con un goblemo prcpm y con medio suﬁcu:n!e para conservar ¢l orden
y tutelar el derecho, capaz de asumir la responsabilidad de los actos propios en
sus relaciones con los demés Estados® ¢

Ensu lizacién Alfred Verdross expone lo sigui

*Un Estado soberano (en cl sentido dcl D.LP) cs una comunidad humana
pcrfeclay quese gobicrna asf{misma, notiene sobreella
ninguna autoridad lenenal quc nosea {a del D.1.F. esté unida por un ordenamien-
to jurfdico efectivo y sc halla or&nmzudu de talmanera que puede participar en
las relaciones internacionales®

O en su acepcién del término Estado Kaplan expone:

“Es un sistema organizadosegfin la geografia, més que segtn el parentesco, yque
posce un subsistema gubernamental. Naci6 cuando 1a lealtad a las
dentro de una delimitacién geogréfica, se convirti6, siguicado ¢l modelo mar-
cado por la iglesia, en pleilesia a simbolo abstracto, los cuales a su vez , podian
ser utilizados y mancjados por la minorfa gobernante” ¢
Y asf el jurista Hildeb do Accioly nos ptualiza ¢l término Estado de 1a siguiente
forma:

"El Estado considerado desde ¢l pnnto del Dcrcaho lnlcmcmnul, €S ua grupo
de homb idos enuna

P P

(26) D»enn, Jutio. Deruhu Internacional Piblico. Bosch, Casa Editorial,
de |n 40 edicida italiana con referencias ol Derecho Espatiol por J.M. Tmldenu.lnprenummd.
Villarruel, 17 Barcelons, pdg. 59
{27) Verdross , Alfred. Derecha lnumldcul Piblico. Bibliotecs Juridica Aguilar, Sa. Edicidn 1967, pig. 177
(28) Kaplan A. Morton Politicos de Derechio Intemnacional, Primers
Ediciéa 1965, EAIloﬂll IJMUSA vﬂ:)'. Ml.nm 1965 pég. 107
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temente en un territorio dclcrmm'\du con un gobicmo encargade de realizar cl
bica comun del grupo®

Y Ginalmente ¢l que propone el maestro Carlos Arellano Garcfa ¢

“ES la estructuracion juridica de una comunidad humana con un territorio y un
gobicrno propios, dentro del conglomerado de paises”

5.1, La Formacidn de los Estados y su Transformacién:

Hay varios moclos de formacién de los Estados y son tos siguientes:

a) Establecimicnto pcrmancnte de una poblacion en un territorio fuc cl més practicado
en las epocas antiguas, hasta 1a Edad Mcdia.

b) Emancipacion.- Que eslibertar deta patria potestad, de la tutela o de Jascrvidumbre,
esdecir salir de lasujeccion cn que se estibacn este caso se pucde decir seda cuando
por actos de sublevacién del pueblo contralos paises colonialistas se libran del yugo
extranjero.

<) LaSccesion.- "(dcllat. secessio - onis scparacion, apartamicnto) F. Actode scpararsc
de una naci6n parte de su pucblo y de su territorio™?Y por lo regular csta se realiza
cn forma pacifica, aunque hay ocasiones cn que sc lleva a cabo de manera violenta,
y ¢s cuando una parte del pucblo quicre separarse de su Estado original y ocasiona
con este hecho parte del desmembramiento del primero.

d) Fusi6n.- Es 1a reuni6n de varios Estados antes autGnomos que deciden congregarse
y formar una solo por ser esto positivo para sus intcrescs.

5.2. Reconocimiento de los Estados:

En opini6n dcl Jurista Charles Rousscau ¢l reconocimicnlo cs:

"Es cl aclo mediante ¢l cual los demiss Estados declaran que trataran a esta
agrupacidn como a un Estado y que le reconocerin 1a calidad de tal, lo que
supone fa atribucién a) en bencficio delnuevo estado, del derecho activo y pasivo
delegacion, del derecho de concluir los Tratados etc., b) asu cargo, dcla evcnlual
pucsta cn marcha dc su resy bilidad internacional

pucs, la admisién del nucvo Estado en fa Socicdad Inlcrnacnonal" S

(29) Accioty, lildehrando. op. cil. pdg. 9

(W)} Arcilana Careia. op. cit. pig. 62

(M) Diccionario de 1a Leagua Lispanola. Real Academia Lspadola, Madrid 1981, XX idicicin 1.1, pig 1126
(32) Rousseau Charles. Derecho ional Piblico. Ediciones Aricl, 3a. Bdicién, 1966. pig. 239




Por lo que respecta al autor César Sepfilveda expone:

"El imi , €0 su acepcion mis correcta, significa que el Estado que
reconoce espera y conffa en que cl estado reconocido desempeiie su justo y
adecuado papel en la comunidad internacional y significa al mismo Estado que

¢l Estado reconocido se considera apto y capaz para desempeiiar tal papel’

Hay que hacer notar que ¢l acto del reconocimicnto depende més de la politica que del
Derecho, pero debe tomarse en consideracién cuando una comunidad presenta es-

tablhdad y los ¢l fes que al Estado dcbe otorgarsele cf
i cl cual es realizado por ¢l 6rgano del gobierno que dirige las relaciones
exteriores,
Abora bien en razén a cuando debe elr i hay dos p ¥ nos
las explica el antor Charles Rousseau:
"a) imi p suele p: por parte del Estado
if brado que lo id camo una mtcm:nubn abusiva cn sus amntos
b) peroel imi tardfo p t4 exentode i

tes y puede suscitar protestas dcl nuevo Estado, alegando que el retraso per-
judica el inicio de su vida internacional,

El criterio més razonable que s¢ puede aplicar es cl de los terceros Estados
pucden reconocer antes que el Estado d brado, sin estar obligads
esperar la decisién de este. Pero este reconocimicato s6lo es posible cuandola
nucva formacion presenta, de hecho, los correctores de Estado y ha logradola
necesaria estabilidad. En otros lermmos, los lcrccros Esludos no deben ajustar
su eonduch aladel Estado d b sino ala situaciénde
hecho™)

5.3. Elementos de los Estados:

Son cuatro:

a) La poblaci6n.- que cs un conj de individuos, sobre los cuales el Estado cercita
una seric de poderes de hecho, s esencial cste clemento para la existencia del
Estado.

b) Territorio: Que es el ambito espacial en el cual la izaci6n gjercita de hechola
potestad del gobierno,

c)La orgnmnuén politica.- Debe de existir un goblerno que cjerza el poder sobre el
¥ la poblaci6n. Es el conj de inst| ademis dela creacibn de

(33) Sepdtveda , César. Desecho Internacional. 12a. Edicién 1981, Edit. Porrida, S.A. Av. Repiblicn de Argentina
15, Misico 1981, Pég 235

(34) Rousscau, Charles. op. cit. pdg. 298



1as normas correspondientes,
d) La Soberanga.- es el ejercicio del Estado de su actividad internacional por su propio
poder y puedc obrar sobre todos los clementos que forman al Estado (hemos

desarrollado este concepto mas ampliamente ¢n otro punto especifico del presente
trabajo).

5.4, Clasificacién de los Estados:

Se pueden clasificar en dos, que son los siguientes:

"a) Simples.. poscen un orgnmsmo polltlco que | no cmn ligados con otros

Estadosy que pucdcn ejerccr i nm-(v:sy pasivo
y sin restri lacit con los Estados extranjeros”.
"b) Comp Sc han izado por ¢l hecho de consistir en 1a reunién

m4s o menos de varios Estados bajo un gobicrno comtn®,
Los Estados compuestos se dividen en Uniones y Federaciones,

Finalmente este concepto de leado, cabe d de muy } que
los derechos de estos sujctos son los de Ii Iguatdad, Jurisdiccién, Territorial
o Soberanfa, Defensa Propia; y asf entre sus obligaciones estn la renuncia a la guerra, el

lini delos dosyel promiso de no intervenir cn los asuntos intemnos de
otros Estados.
Conrelaciénala deaapanubn delos Esudos ¢éstase dacuando faltan los requisitos
iales para su exi doen deracion loque nos apunta al respecto el
autor Julio Dicna:

"El Estado deja de existir como ente polltico:

1) A causa de su desmembraci6n en varios Estados completamente inde-
pendicates , 2) Por el hecho de que ¢ un Budo ¢ incorpore a otro, ya que un
Estado fuerte y p logn lap lidad inter-
nacional, menor ya porque varios Estados se unan para formar uno solo”, &?

6. Soberania

En el Diccionario de la Lengua Espaiiola, nos encontramos con la siguiente acepcién :
"Soberanfa: Autoridad Suprema del poder ptblico, Nacional, La que reside en el pucblo
(35)Diens , Julio. op. cit. pég. 65
(36) 1dem. pég. 66
(37) Widem. pég. 109



ales repr ivos* G8)

y se cjerce por medio de sus 6

La Organizacién de las Naciones Unidas s¢ basa cn el principio de la igualdad
sobe.rana de sus m:embms {Art. 20.) este texto provee. de 6rganos de gobierno a la

idad Inter ringe la sot de sus g ya que les impone
nbstenersc elrecurtir alafucrzay soluuonar sus conflictos, por medios pacfficos ya que
este s uno de los propdsitos de 1a Q.N.U,

Ahora biea las disp al inistro de fucrzas armadas y al empleo
de estas acci ivas internacionales, crea una polftica mundial, con restriceién, o
m s bien aniquilamicnto de 1a Soberanfa de los Estados.

Para cl Jurista Vicnés Hans Kelsen:

*El concepto de Soberanfa resulta un vicjo dogma que es incoasistente, con-
tradictorio y desprovisto de sentido, y marca €510 como uno de los resultados de
su obra 1a Teorfa Pura del Derecho, es decir 1a disolucién de ese principal
instrumento de la ideologfa imperialista dirigida contra ¢l Derecho Inter-
nacional®

Y asf el autor Verdsoss argumenta:

*La soberanfa del Estado no es un poder supremo, sino una competencia
dircctamente conferida pcr cl Dcrccbo Imcmauunal. debiendo hacerse una

distincion eatre las d dinadas al Derecho de
Gentes y aquéilas que estén enclavadas en un Estado, porque las primeras no
dependen més que del Derecho Internacional y las otras seciben su competencia
del Derecho del Estado al cual se hallan subordinadas* )

- Y el Jurista Charles Rousseau nos expone la teorfa clasica de la soberanfa:

“En todo Estado existe un poder, dctentado por, cxcrlos (ngmos que ucncn por
ob;eto. gobcma.r a Ia nacién utilizando

° ey a las actividades h serciendo deter.
inadas funci (legislativa, administrativa, judicial) gracias a ciertas prer-
rogativas (privilegio dela accién previa, poliodela 16 falete.).

Este poder politico gencralmente, calificado de poder pablico ba sido conocido

durante mucho tiempe con ¢l término soberanfa.

En 1a tcoria clésica del Derecho b ional, la nocién de Soberanfa al igual

que el Derecho interno, reviste un aspecto positivo (poder de dar 6rdenes no
dicionadas) y otro negativo (derecho de no recibirlas de ainguna otra

autoridad humana) En la actualidad esta intcrpretacién de 1a Soberanfa ya no

€8 aceptada por ningtn internacionalista” (40

(38) Diccionario dc 1a Lengua Bspatiola. T. 1 op. cit. pég. 1251
(39) Eaciclopedia OMEBA T. V11 op. cit. pég, 543
(40) Rousseau, Charles. op. cit. péig. 94
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El macstro Carlos Arcllano Garcfa argumenta:

La soberanfa es la aptitud que ticne ¢l Estado para crear normas jurfdicas en
fo inlerno, con, conira o sin la voluntad de los obligados, cn lo inter |
dindole relevancia a su voluntad para la creacién de normas jurldicas inter-
nacionales, cxpresamente a través de los Tratados Internacionales y ticitamente
através de la costumbre internacional. La Soberania es una potestad normativa
que sc c;crcc de manera dxl’:n:nlc cn lo interno y cn lo inlernacional y co la

1 externa inter

En lo inlcrno, la Soberanfa funci cn un ado ¢n donde ha
desaparecido la vindicta privada y cn donde ya sc admile la existencia de un
poder supcrior al que corresponde a los individuos que formanla dad regida
jurfdicamenie,

En lo intcrnacional, la soberania tiene frenle a sf una comunidad de pajses cn
donde todavia se rechaza un poder superior al de los Estados, capaz de imponer
las normas juridicas que rcgulan la socicdad interestaal, ellas son producto de
ar{? voluntad heterGnoma supracstatal de un posible gobernante supraestatal®

La problemética fundamental con cl término Soberanfa ¢s su afinidad con otro términoy
la utilizacion que sc hace de clla para denominar a cstos, asf cl antor Kaplan nos exporc:

“Los dos significados anidlogos que se han dado con mds frecucacia a la palatra
suberania son los siguicntcs: ¢l primero, s ¢l de sinénimo de independencia, con
1o cual quicre decitse que los funcionarios del gobierno no estan bajo ¢l control
asupervision de 1os de otro Eslado, en el cjercicio de sus lunciones gubernamea-
tales. El scgundo, quicre sugerir la idea de que, 1a prescripeién ¢ imposicién de
las normas formales (leyes) pertencee exclusivamente a los dignatarios del
Estado, 0 sea personis que desarrallan funci formal Icfinidas encf
subsistema gubcenamental del Estado queticne derechoal territorio cn cuesiion,
Corricnlcmente, sc llama a csto Soberania Territorial. Lo que quicre expresarsc
comiinmente con cstas ideas ¢s 1a exclusi6n dc todo puder formal por pzm.. de
funci j0s de otros Estados para d guber en
nombre o ¢n cl territario de un Estado Soberano” ¢2)

En relacién al primcr punto de que Soberania cs igeal a independencia a esta sc jsuede
valorar de la siguicnte forma, no hay dependcencia jurfdica es decir de un Estado v ue no
estd subordinado al Derccho nacional de otro, pero cn relacién con otros aspects & coma
cl ico, cultural, 16gi pohuco, mllularcs ctc. habria que hacer una ruilexién

yse verd que como prod; de la misma de los Estados laindepentienciano
scrfa dable como tal.

En relaci6n al scgundo punlo retomamos al autor Carlos ArellanoGarcia .0 apuntaal
respecto:

(41) Arcllano Garcia, Carlos. op. cit. pig. 178
{42} Kaplan . A, Monion v Katzenbach de b, Nichuolas . op, it pdg. 179



"En la actuabdad dentro del 4mbito i ional 1as normas juridicas inter-
son casu i6n. Se icre el ini

de los Estados cuando convienen las normas ]ur(dlcas en los Tratados lnler-

nacionales.

Por lo menos, s meaester ¢l consentimicnto tdcilo que opera a través de la
costumbre internacional,

Por tanto, las normas jusfdicas internacionales son auténomas cn su creacitn, ca
su gran mayor{a” 3

6.1, Clasificacién del concepto Soberanfa:

8)Sob Interna:esla ia de cada Estado aescoger laformade go\m:ma

que le convenga, adoptar las normas de su agrado, establecer su organizacién
politica siempre que no agreda los desechos de otro Estado ademas:

"Dcrecho o h mmpcl:ncm exclusiva del Estado para determinar ¢l carfcter de

e
yproveer! io parael

e el €

b) En el nspecln externo de 1a Soberanfa es ¢l derecho del eslado de determinar
lib con otros Estados, o con otras des sin restricci6bn o
control por parte de otro Estado, #3)

Y fizalmente :

c) El aspecto territorial dc 1a Sob I¢ iste en la Autoridad completa y exclusiva
que m Estado ¢jerce sobre todas las personas y cosas que se encucntran dentro,
debajo o por encima de su territorio.

En lo que concicrne a cualquier punto o grupo de Estados ind: di clrespetoala

soberanfa tcmtonal de cada uno cs una de las reglas més :mpommtcs del Derecho
Internacional, ¢

7. Tratado

La conceptualizacién de este término suscita polémicas y as{ el autor César Scptlveda
apunta:

{43) Arellano Garefs, carlos. op. ¢it. T. 1. pég. 179

(44) Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Péblico. Fondo de Cultura Econémica. México,pdg, 264
(43) Sorensen , Max. op. cit. phg. 264

(46) 1dem. plg, 26
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"Tratado es en sentido amplio, los acuerdos entre dos 0 mds Estados Soberanos
paracrear, para modificar o para extinguir una relacion jurfdica entre ellos”. “n

Y asl anota el Jurista Dicz de Velasco:
"El Tratado Internacional, en un sentido amplio, no es otra cosa que un negocio
juridico, con caracterfsticas propias debido a la categorfa de los sujetos que en

éElintervicnen - Estados y otros sujctos de Ja Comunidad Internacional y a otras
peculiaridades entre las que cabe poner de relieve a las reservas®

Por lo que respecta ab Charles R p

*Tratado es el acuerdo catre sujetos del Derecho de Gentes destinadoa producir
determinados efectos jurfdicos™
Por su parte ¢l abogado Carlos Arcllano Garefa en su libro de Derecho Internacional
Péblico nos da el siguicnte concepto:

"El Tratado Internacional ¢s el actojurfdico regido por el Derecho Internacional
que entrafia el acuerdo de voluntades entre dos o més sujetos de la comunidad
internacional, principalmente Estados, con la intencién licita de crear, trans-
mitir, modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, ctc. derechos
y obligaciones” )

Ea su concepcién de Max Sorensen ¢l Tratado es:

"Cualquicr acuerdo internacional que celebran dos o mAs Estados u otras
personas internacionales, y que est4 regido por el Derecho Internacional®!:

Y final ¢l Modesto Scara Vazquez nos ilustra:
"Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o més sujetos de Derecho Inter-
nacional®?

Por ¢l anélisis de estos ptos se desprenden las sigui Tusi

1) La definicién de Teatado que dan los diferentes Juristas es ansloga a la que existe
en el Derecho interno con relacién a los contratos.

2) Punto de vital imp iacs la i6n de que la relaci6n que s genera es
entre"Sujetos Int ionales”, ya que en sus inicios s6l ' PPy

a los Estados como posibles d de Tratados, peroen la lidad hay que
tomar en cuenta fas Instituciones Internacionales. .

(47) Sepiiliveds, Céaar. op. cit. pdg, 20

{48) Diex de Velaco. op. cit. pég. 51

(49) Rousseau, Charles. op, cit. phg, 23

(50) Arcliano Garcla, Carios. op. cit. pig. 620

(51) Sorensen, Max op. cit. pég. 155

(52) Sears Vizquez, Modesto. Derecho Intemacional Piblico. Edit. Porriia SA., Ave. Repiblies de Argentina
15, México 1980, 2a. Edicién pdg. 3.
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3) En la creacion de los Tratados, los Estados v las Instituciones Intcrpacionales, s
decir "sujctos ficlicios™ se compromelen o detcrminadas obligaciones por medio de
sus represcntantes acreditados.

7.1. Fuente

“El vocablo fuente, proviene det Latin fonlem quc significa manantial de agua
que brota de la ticrra: y ahora traspolando este seatido a Jas ‘Fuentes del
Decrecho® serdn los principios {undamentales cn origen de las normas juridicas
{53!;5 especial, de los derechos positivo y el vigente en determinado pais y época”

Ahara bicn scgiin cl concepto del Jurista Hildebrando Accioly fuente es:

e

"modo de formacién o ion de esc d ho, o tos modos de su
realizacitn, y de los cuales dimanan directamente los derechos y obliguciones de
las personas internacionales” ¢

Hemos tocado cste punto para cnfocarnos a lo que en Derecho Internacional son sus
fucntes sicndo cstas: Los Principios Generales del Derecho, la Costumbre, y los Tratados
sicndo para csta disciplina éste Gltimo su fucnte fundamental.

7.2. Clasificacién.

Todoes los autores coinciten ¢n tomar como punto de clasificacion el namero de participes
en B celebracion de lus tratados y asf de eata clasificacion

a) Tratados Bilaterales: en los cuales participan solo dos sujelos de Derecho Inter-
nacional,

b) Tratados Muliilaterales o Colectivos: aqui participan varius partes. .

Y asf el urista Carlos Arcllang ‘Garcfa  antplfa csta elasificacitn tomando cn
consideraci6n otros aspeclos:

a) Por el nimero de partes; b) Por la maleria regulada: ¢) Por su cardcter
normativo: sicndo cste uno de los conceplos méis compartidos y a su vez s¢
subdivide cn : c.1) Tratado-Conlrato.- Estos cstablecen como normas juridicas
individualizadas para los Estados y: ¢.2) Tratados - Leyes.- Que son los que
eslablecen normas juridicas gencrales para los Estados. d) Tratados desde cl
punto de vista de la futura adhesion de otros Estados. ¢) Desde ¢l punto de vista

(53) Nucva Fnciclopedia 1 arousse. Valeatin Giimez Farias 3530, Nucnos Aires K. 33, Marsclla 53, caq. Ndpoles

México 6 D.F. pdg. 1483,
{5 Accioty, Hitderbando op. cit. pig. 50



de su duracién; [) Clasificacién por su permisién o rechazo de reservas: g)
Clasificacién por su ratificacién: h) Clasificacién desde el punto de vista de su
aleance subjetivo.

7.3. Forma

Los Tratados Bilaterales segin el maestro Carlos  Arellano Garcfa deben de
estructurarse de la siguiente manera:

"En ¢l encabezado de un Tratado Bilateral se sciala el nnmbra de los Estados
celebrantes y s¢ hace una breve alusién alos motivos que ind alacelebracio
de) Tratado Internacional,

En ¢l articulado se destina uno de los primeros dispositivos det Tratado para
definir las expresioncs empleadas dentro del Tratado para denominar las partes
bésicas, es, propiameate un precepto terminolégico.

1 i 1 Tad,

Disposiciones p iores del Tratado Inter el
bésico del tratado, con scfalami de las p i y contrap
{:ﬁf procas, los derechos y obligaciones a cargo de las Altas Partes Contratantes®

Laforma aceptada en formagencral es que s¢ haga de manera escrita, y los Tratados deben
pactarse sobre un objeto licito y posible, ya que s6lo s pucde querer una cosa material-
mente pasible y permitida.

Porlo que toca al consentimiento este debe ser exp: einequl cl autor Hildebrand,
Accioly nos explica con relaci6n a la capacidad de las partes contratantes:

"Delderechode Sob:rén(u se deriva, el de ajustar Tratados o Convenios, as{todo
Estado Sob tiene capacidad para ont o para adquirir derechos y
P Siante Tratadas®

De este punto de capacidad surge, el i i sobre quienes son los autorizados
para celebrar Tratados en represeatacion de los sujetos internacionales, y asf el Derecho
interno de cada Estado tendra la competencia para determinar 1a persona u 6rgano
competente para representarla en las relaciones interegtatales por lo regular son llevadas
a cabo por ¢l Jefe de Estado, ya que segln expone el agitor Max Sorensen: *la atribucion
clésica de Jus omnimadae Representationis del Jefe d& estado es atin reconocida, hasta
tal punto que al que 18 para negociar o firmar un Tratado, nose les
exige que justifique en forma alguna su capacidad en cuanto a plenos poderes” »

"En orden sut para la celebracion de Tratados se : Los
Ministros de Relaciones Exteriores los cuales scpin cf Autor Sorensen: par-
. {

(55) Arciiano Garcla, Carlos. T. 1. op. cit. pig, 645
(56) Accioly, Hildebrando T. 1 op. cit. pdg. 585 -
(57) Sorensen , Max. op. cit. pdgs. 208 y 209
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ticipan en 1a negociacion o firma e Tratados gencralmente o les dan, ai les
piden , lecnns poderes, por considerarse que su capacidad cs inherente al
cargort
Y asi también cl Jefe de Gobierno cn los pafses que cuentan con esta estructura politica,
ya que el papel que este desempeiia es como Presidente del Consejo o Primer Ministzcoy
por tltimo los Agentes Diplomalicos son P para ncgociar y firmar tratadoscn
virtud de Yos plenos poderes que gencral rigen su cmbajada

Ahorabicn en relacion a ta nulidad de tos Tratados la Convencitn de Vicna cnsus
astfculos 51y 62 sobre cl derecho de los Tratados cnuncia la coaccibn ejercitada sobre el
representante de un Estado, asi como Ia coacci6n sobre un Estado por amenaza o ¢l uso
de la fuerza.

Y tomando ¢n consideracion la tesis del Profr. Arcllano Garela sgregunios:

" Ouro vicio de la voluntad cs cl ceror. El error es una falsa concepeién de la
realidad, Pucde ser de hecho o de derccho. En ambos casos anula el acto en et
que dicho crror luc determinante de la voluntad. El crror provecado sc
denomina dolo, ¢l crror aprovechado se denomina mala fe, Ia fcsiGn es un error
<consistente en la suma ignorancia o en la notoria inexpericncia, seguido de una
desproporciéa en las p iones reciprocas.

Nosotros consideramos que sicndo Estado celebrante de un Tratado Inter-
nacionul cstéd representado por hombres y dado que Ia naturaleza humana cs
[alible, pueden cometerse errores, ya sean esponténcos, provocados o

p dos. En iasi debe operar este vicio del consentimicnto ™%

7.4. Procedimiento de Conclusiohi “de Tratados

Usualmente ¢! procedimicnto para levar a cabo un Tratado es de la siguiente
mancra:

a) Negociacion, b) Firma, ) Ratificacién,

a) Negociaci6n: En concepto del Jurista Modesto Seara Vizquez es:

*Conjunto de opcraciones cncaminadas a establecer el texto del Tratado tales
ncgociaciones pucden tener lugar en el cuadro de discusiones cclebradas entre
los ngcmcs dnplomﬂllcos de un Estado y los Representantes de otro, que son
nor ios del Ministerio de Asuntos Exteriores, Este es el
proccdnmncnto normal de negociaciones para los Tratados Bilatcrales” )

Aquf surge un punto vilal que cs la eleccién del idioma en que sc va a redactar cf texto,
(58) Idem. pég, 209

{59) Arcllano Garefa , Caslos. 1. L op. cit. pdg. 638
(G0) Scara Vizquez, Modesto, op. cit. pdg. 206
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tomando en consideraci6n la opinién del autor Charles Rousseau, 1a mas adecuada forma
es

"emplear tantas lengvas como Estados contratantes, Aplicadas a los Tratados
Bilaterales, p 1a redaccién en los idi (6D

b) Firma: La firma funciona como el i por parte de los Representantes
de los Estados del contenido del Tratado y fijar ¢l final del perfodo de negociacitn,
y es la cxpresién del consentimiento del Estado, para obligarse por <l Tratado, cl
siguicate paso es: <) Ratificaci6n: En concepto del Junsla brasiledio Hildcbrando

Accioly: " Es ¢l acto por el cual el poder cj do por ¢l
Srgano para ello designado en la ley mlema confirma un Tratado o declaraque éste
ha de producir sus debidos efectos’

Y siguiendo alinternacionali ionad

"La ratificaci6n toma la forma de un documento escrito o impreso, al que se le
aplica 1a denominacitn de carta de ratificacién o instrumento de unﬁucwn,
ﬁmndoporel!efedclisudo freadado por e Ministro de Asunt:

Este d que h con el nombre y titulo del Jefe de
B-md& conticne Ia prom:sa  de que ¢l tratado serd cumplido inviplable-

Por lo que llevar a cabo 1a ratificacion es de suma importancia,

breviene d éselll do intercambio de ratificaciones, en cllugar que s¢
hayaprefijadoen cl pacto, Ea esafecha, los funcionarios que sc hayan designado
panatalefecto, - y parece conveniente aclarar que no se requicre de pleno poder
part el acto dc inlerumbio de instrumentos de ratificacion - se cambian los
firmado cada uno de ellos y sc levanta un acta 1a cual
ira en los idiomas de los paiscs firmantes, que suscriben los funcionarios y con
ella queda completa la ratificacién Es de advertirse que no se concibe la
ratificacitn que 0o sea escrita” )

7.5. Las Reservas.

Un aspecto fundamental dcnlro del contenido del Tratado y el cual cs un derecho
que puede ser ejercitado por de un Tratado es ci de las "Reservas”
yel Jurista DlezdeVelAsconosapong.

"Es una declaracisn de voluntad de un Estado que es o va a ser parte de un

(61) Rousscau, Chagies. op. cit. phg. 29
(62) Accioly, Hilderbando op. cit. pég. 600
(63) 18em. pdg. 606

(64) Sepiiveds, Clsar. op. cit. pég. 128
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Tratado formulado cn ¢l momento de la firma,en el de laratificacibn ocnel de
adhesion - aadiremos también en el de aceptar, cneldelaratificacién, o aprobar
¢l Tratado - y que, una vez que sido autorizada expresa o tédcitamente por los
demds contratantes todos o algunos, segin los casos -, lurma parte integraate
dcl mismo. La declaracion antedicha propone, o bien no aceptar {ntcgramente
cl régimen general del Tratado, excluvendo de su accptacion alguna o algunas
de sus clidusulas, o inlerpretar éstas de manera que precise el alcance que ticne
para ¢l Estado autor talcs declaraciones” (5

7.6. Registro y Publicacién de los Tratados

Contemplado cn ¢l articulo 102 de Ja Carta de las Naciones Unidas y que a la letra dice:

"Ninguna de las partes cn un Tratado o Acuerdo Internacional que no haya side
registrado conforme a las disposiciones del parrafo Primero de este artfculo
podrd i mvocar dicho Tratado o acuerdo anle organo alguno de las Naciones
Unidag"®

Y la Convencién de Viena ratifica la obligacion de registro, en cl articulo 80, y que segin
¢l Jurista Catlos ArcllanoGarcfe sc desglosarfa de la siguiente manera:

"a) No excluye Tratado alguno. Todo Tratado o compromiso intcrnacional debe
inscribirse: b) Ei deber de registro estd dirigido sélo a los micmbros de la
Socicdad de Naciones: ©) La Secretarfa de ki Socicdad de Naciones s ¢l 6rgano
cncargado de llevar a caho ¢l registro; d) Ef deber de registrar por la Sceretarfa
de las Naciones Unidas debfa de ejercerse de inmediato: ¢) Como toda registro
de la Sacicdad de Nacianes debfa de levar el objetive de la publicidad y cra

bl i, desde cs s publi los Tratados Intcrnacionales. f) Para
forzar ¢l cumplimicento det registro de los Tratados Inlcrnacionales sc previé
comosancion 1;101- falta de registro fa privacion de clectos juridicos al Tratado no
registrado”

7.7 . Vigencia de los Tratados

En la Convenci6n de Viena en su artfculo 24 se mancja este aspecto de fa siguiente mancra:

"1.- Un Tratado entrard cn vigor de ls manera y en la fecha que en el se disponga
o ncuerden los Estados negoeiadores™ ¢

(0S) Dicz de Velareo, op. cit. pdig. 108

(1) Seara Vilequez, Modesia. vp, cit, pég. 206
(67) Atcllano Gareia, cartos T L. op. cit. pdg. 663
(68) Dicz de Velasco., op. cit. pig. 670
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En esle mismo artfeulo sc dan las siguicates reglas:

"1.- Respecto a la vigencia genceral del tratado éste entrard en vigor de la mancra
y en fecha que en ¢l mismo se disponga o cuando lo acuerden los Estados
gociadores. A falta de disposici6n o acuerdo expreso, entrard envigor cuando
baya constancia del consentimicnto de todes los Estados Negociadores, 2.-
Respecto a la vigencia particular para algunos Estados se estipula que cuando
los Estados hayan manifestado cl consentimiento en fecha posterior a la entrada
en vigor, éste entrara en vngor para cada Estado en parucular a partir del
dela il del icnto por ¢l mismo, salvo quc cn el
Tratado s¢ disponga otra cosa, y 3.- Respecto a las disposiciones de los Tratados
que se aplican antes de la entrada en vigor de los mismos se estipula que
_empiceen a surtis sus efectos a partir del momento de 1a adopei6n del texto, Las
referidas disposiciones son relativas a la propia autenticacién, a ta constancia del ©
conseatimicnto, a la manera y fecha de Ja entrada en vigor, a las reservas, a las
funcioncs det depositario y a aquellas otras cuestiones que se susciten necesarias
mente antes de su entrada en vigor™

7.8. Efectos

En cste aspecto surgen dos vertientes:
a) Efectos entre las partes,

b) Efectos respecto a Terceros Estados,
Por lo que quedarfa de I sipuicate forma:
a) Entre las partes la Convencién de Viena en su artfculo 26 contempla este aspecto,

ya que solo estas son las unicas que quedan. cbhgadas y en su caso hacen las
an per cn el texto del Tratado por

que
medio de "rescrvas®,

b) Respecto a Terceros: Por lo que la regla gencral de no obligacion hacia terceros se
pla en el articulo 34 de la C i6n de Viena, y a la letra dice: .

"Un Tratado no crea obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su
consentimiento”
Ya que scgiin la maxima "Res iater alios acto ncc nocere prodere potest” s6lo produce
cfectos entre los cont pero do el arg del Profr. Modesto Scara
Vézquez nos indica:

(69) Ividem pig. 113
(70) Ibidem. pg. 120
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*Es suficientc que en un Tratado las partes decidan otorgar derechos a otro

sujeto, y que &ste de su imi que o es io que se manifieste en
forma expresa, sine que s¢ pi no haya indicaci6n en contrario, a

menos que el tratado disponga otra cosa™™

Y ejemplificando esta posibilidad encontramos en la clasificacién que nos ofrece el autor
Charles Rousseau este caso especifico:

“Tratados que benefician ipso facto a cstados.- son los relativos z la

materia de icaci El d ho de paso beneficia a todos, tanto a

u:raems Estados coto a los Stgnalaﬂos. Ello se manifiesta especialmente en

1 su aplicabilidad erga omnes,

es un principio fund 1 del estatut ional de los cstrechos y canales
internacionales ("

La base del plimi de los Tratados la en Ja claGsula " pacta sunt

scrvanda” y sc halla contemplada cn los artfculos 26 y 27 de 1a Convencitén de Vicna y en
Ia cual sc sciiala la obligatoricdad de las partes que pactan ¢n un Tratado.

Y asf la cl la "Rebus sic ibus" 1a cual ha sido motivo de
controversia, por su aspecio de querer ser utilizada como motivo de terminaci6n de un
Tratado en nucstra opinién aceptamos el argumento que cxpone ¢t Internacionalista Max
Sorensen:

*El argumento de cambio de ci {as no basta (ni sed
que éstas han cambiado. Porque es, preci porlamisma razén de que las
i jas puedan biar, y dc que un Estado puede, por lo tanto, que

desea cambiar un curso de conducta que cn alguna ocasién cst4 dispucsto a
scgmt, por fo que otros Estados tratarin de oblener de € unas promesa

igal de dicha cond Lo dicional esqueel
tratado se haya celebrado sobre la base de las circunstancias cuyo cambio se
alega, d tal que se de a continuacién la eficacia de una condicién previa
para la celebraci6n del tratado’

7.9 . Interpretacién de los tratad

Siguiendo el concepto del Jurista Diez de Velasco anotamos:

“Por interp i . . PSP inarclverdad id
y alcance de los términos empludos €n una norma O cn ua negocio juridico. La
interpretacién de los tratados seré pues la determinacién del seatido y alcance

{71) Sears Vizquez, Modesto, op. cit. pég. 218

(72) Rousseau, Charies. op. cit. pég. 59
(73) Sorcnsen Max. op, cit. pég.250
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(qﬁ)lls clatisulas contenidas en las mismas. Se trata de una operacién intelectual®

La Convencién de Viena ea sus articulos 31, 32, y 33 nos dan las reglas de interpretacion,
y asf en el primero de los mencionados nos indica la regla general de interpretacion y que
ala letra dice:

*1.- Un Tratado deber4 interpretarse de buena fe conforme al sentido corricnte
que haya de atribuirse a los términos del Tratado en el contexto de éstos teniendo
en cuenta su objeto y fin"(%S
Y asf cn ¢l artfculo 32 se sciiala los medios de interpretacién complementarios que son
segln su texto:

*Se podr4 acudir a medios de interp 6 en particul

los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de. su mlcbnubn
para fi el sentido 1l de la aplicacién del artfculo 31, para
determinar el sentido cuando la interp i6n dada de conformidad con el
artfculo 31° )

Y finalmente ¢l artfculo 33 que es el que regl la interp i6n de d
autenticados en dos o m4s idiomas y marca:

"1.- Cuando un Tratado haya sido autenticado en dos 0 m4s idiomas el texto haré
igualmente fe cn cada idioma, a menos que ¢ Tratado disponga o h(%raneu
convengan que en caso de discrepancia prevalecerd uno de los textos”

7.10. Extincién de los Tratados.

Tomando en consideraci6n los arg; de los Juristas Dicz de Velasco y Carlos
Arellano Garcfa encontramos que nos ofrecen una clasificacién similar en razén a las
formas de extinci6n de los tratados y que son las siguientes:

"a) Conclusi6n del término pactado cn el pmpm teno del ’n'atado Internacional.

Por cjemplo, en cl Tratado I 1 se unad i6n de diez afios
parn el mlsmu 'y el lénmno previsto transcurre. El Tratado habrs terminado ylos
yobliga fprocas sc babrdn extinguido® ™

"b) Por denuncia, sicmpre que conste la intencién de las partes en amonwll o
se deduzca de La naturaleza del Tratado ( Art. 56 Convencién de Viena )*™)

(74) Diez de Velasco. op. cit. 124

(75) Arellano Garefa, Carlos.- T. T op. cit. pég. 661
(76) 18em

(1) 18em

(78) ldem. pig. 667

{79) Dicz de Velasco, op. cit. pég. 137

221



(80) 1dem.
{61) 1dem.
(82) Idem

*c) Por ab i6n t4cita, ante este sup! cuando todas las partes
celebren posteriormente otro Tratado sobre la misma materia y conste o se
deduzea la intencion de las partes de regirse por el Tratado posterior, Tkmblén
en los casos cn g;n: los Tratados sean i patibles o no apli
simulténcamente® (

"d) Como consecuencia de una violacién grave del Tratado. La misma facultaa
la otra parte en los Tratados bilaterales, y a 1as otras partes undnimemente cn los
multilaterales, para darlo por terminado.Se iderard como violacién grave
tnnlo un rccham del Tratado no ndmiudo por la Convenci6n de Viena como la

aunad i i para clobjeto y fin del Tratado en concreto
(art. 69 Cunvcnctén de Viena)* (]

"¢) Por imposibilidad de subsigui i como ia de la
desaparicién o destruccién de! I'mmm dc un ob]clo indispensable para dicho fin
(art. 61 de 1a Convencitn de Vnena)"

) inacién del Tratado ional d 1cibn de tas ci ~
que daban lugar a la existencla del Tratado Internacional. Como ejemplo
tcnemos ¢l caso de un Tratado que establece una alianza entre palses con motivo
de una guerra. Concluida la guerra sc extingue ¢l Tratado Internacional 3

*Lavoluntad conj delos celet deiTratado ional puede decidir
b Ia extincién del Tratado ional. El consentimiento

bilateral o muititateral creé cl Tratado, ¢l misn imi pucde finiqui

¢l Tratado Internacional™

"h) E! Tratado jonal pucde luir unil \! cuando una de las

partes dc_|a dc cumpin'lo ylaparte afectada decide dar por terminado el Tratado
i6n tacita del Estado incumptidor® (8%

"i) Por celebracabn de un Tratado posterior incompatible con un anterior que se
exxmgue S| fos celcbrantes de un Tratado Intemacional celebran un Tratade
ible con ¢l p ha de apli cip de que la
nonm jurfdica postenor deroga a Ia anterior )I"(gﬁ):vnlecc cI segundo Tratado,
extinguicndose ¢l primer Tratado Internacional
* ) Extincién de un Tratado por acuerdo de vnluntndcs t4cito, Las celebrantes
actGan sin acatamicnto al Tratado I Hay
manifestacioncs de voluntades de cada uno delos F_ﬁlados pancs cn el ua(ado
delas que, con claridad se desprende que ambosEstad

(K3) Arellano Garc, Cartos. T. 1 op. cit. pég, 668

(84) ldem.
{&5)1dem
(86) ldem
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los derechos y obligacit ignados en tal Tratado Internacional” &7

k) La guerra como causa de terminacién de los Tratados ha sido una cuestién
discutfdisima y que ha dado origen a una amplia bibliograffa. En cfecto, la
practica anteriormente resefiada s sumamente significada, y ello vienc a confir-
mar que modernamente la guerra por sfsola no es considerada como una causa
extintiva dc todos los Tratados™ ¢

Por cjempla:

“a) Los dos que it las expresa que mantenga su vigencia cn

caso dc guerra: b) Tratados Internacionales que fijan Umites entre los Estados
que se hallan en proceso bélico: ¢} Los Tratados Internacionales que estdn
hechos especialmente para regir en caso de guerra (Convenios de la Haya de
1907, Convenio de Ginebra de 1929, sobre ¢l tratado de prisioneros de guerra
ctc.) d) Tratados multilaterales en los que se regulan relaciones entre Estados
b y 0o belj El Tratado suspende para los beli pero
no para los no beligerantes” &%)

7.11. Organos Competentes para la conclusién de los Tratados

BalaConvencién de Viena en sus artfcuios 70, y 8o. se reglamenta este aspectoy lomandu

q

la esquematizacion que hace ¢l Jurista Diez de Velasco q de la s

(87) 14em.

"1.- Regla General, tanto para la adopci6n y autenticacién del texto como para
la ifestacion del i idera que rep al Estado: a)
Los que estén revestidos de plenos poderes o b) Cuando la practica de otras
circunstancias se deduzca que los Estados han considerado a la persona como
su Representante sin ncccsxdad de plcnos podcrcs z.- Las reglas especlficas
prevén que, en virtud de sus fi tados: a) Al Jefe del

estado, al del Gobiernoyal Ministrode Aslmlos Extetiores paratodoslos cfectos
relativos a 1a celebracién de un Tratado: b) A los Jefes de Misién Diplomstica
paralaadopci6n deltextode los Tratados con ¢ Estad elq

ditados y, ¢} A los Rep: ante una Confe ia Int ional o uno

de sus 6rganos para la adopcién del Texto de un Tratado en tal Conferencia,
Organizacién u Organo (art. 7o. Convencitn de Vicna): 3.- Cabe sciialar que lo
ejecutado por una persona no autorizada pueda surtir efectos si posteriormente
fuera confirmado por ¢l Estado en cuya rep i6n se habla iderad
autorizado a actuar (art. 80. Convencién de Viena)" ¢

{88) Diez de Velasco, op. cil. pég. 139
(89) Arcilana Garcfa, Carlos. T. I ap. cit. pig. 669
{90) Diez de Velasco, op. cit. pig. 104
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8. Zona del Canal

Por medio del tratado dc 1903 Hay-Bunauvarilla en su artfculo Segundo Panam4 hace las
siguicntes concesiones:

"Panamé concede a los Estados Unidos de América a perpetuidad uso,
ocupacién y control de una zona de diez millas de ancho, de mar a mar, sin
comprender uudad:mos de Panam4 y Colén, ni puertos adyacentes, Fuera de
estazona i0s para construccin y explotacién.
Canal ¢ islas bahia de Panamé a entrada a este” 1)

Ad:mﬁs de dcrccbos junsdlccmnalcs en razon de construccién, mantenimiento,

y i6n del canal, El establecimi de esta zona del

canal s un punto controvertido ya que desde cl punto de vista comercial favorece el

: mcremcnlo du este aspcuo siendo los primeros favorecidos los grandes "casercs y los

fi como p istas nativos del lugar. Posteriormente sc verfa que
este auge es més propicio para elapual j

El 24 de fcbrero de 1904 es ratificado ¢l Tratado ionado y cntra en vi|
1a zona del canal se abre al comercio mundial en 1904 por Estados Unidos, poniendo en
vigor el arance! denominado "Tarifa Dingley”™,

Una de las pri didas, fué la expulsién de los poblad nativos por parte
delos i dando como ialad icion de provin-
cias teniendo que emigrar a otros puntos del territorio, ¢l 4 de de diciembre de 1904
Panamé y dos Unidos celebran el C io Thft por medio del cual Panam4 retuvo su
soberania sobre la Zona del Canal,

Y asi: esta Comisi6n funcion6 por ocho afios desarroltando el tipo de Organizacién
que construyd el canal, formando ¢l gobicrno de Ja zona del canal. En 1912 por medio de
Ia Ley del Canal de Panamé se destituye 1a anterior comisién y se autoriza al Presidente
delos Estados Unidos para completar, gobernar yoperar ¢l canal de Panam4 por conducto
de un Gobernador designado por £: por lo que resultaron tres enhdadcs en es(a zona, Ia

mudeluul,uuenudadpolfnu dmi iva, el canal g que¢j

¢l control sobre el i6ndelaviai 4nica cjerciendo funci

de openubn yla Compaﬂ!a del Fcn'ocaml de Panam4, una Soaedad Anémm !o(almcn(e
porel g de los Estados Unidos gada de s,

wmoen:lhwnmmodaumﬂneadevapon&

Y asf cn 1951 entra en vigor la Ley de 1841, y sc transfiri6 a la Compadifa del
Ferrocarril de Panam$, las operaciones del canal y sc designé con el nombre de Compaiifa

(91) Jaramilio Lew, Enrique. op. cit. pég. 22
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del canal de Panamd, y las funciones del gobicrno civil del canal de Panams sc transfirié
alo que se design6 como el gobierno de 1a zona del canal,

Esta izaci6n quedé integrada de la sigui forma: dos unidades para mover
barcos de un ocedno a otro y son la Compaiifa del canal y la zona del canal que fueron
dirigidas por el Gobernador de la misma.

Solo hay un accioni: pi do por ¢l § io de Guerra, y este privilegio
es ¢l del funcionario, nodelap este puede desi di

La Compmh ucnc a su cargo cl mnlcmmlento b opcramén del canal y las

acstosasp gobi ivil de lazona
del canal.
El primero de octubre de 1979, ln Compaiifa del canal de Panam4 dcj6 de existir y
fué ida por una Comisi6 formada por cinco representantes Es-
dounid y cuatro F ii

9, Concesion

Este concepto pertencce al mbito del Derecho Civil pero haciendo una extracci6n del
mismo, en ¢l Dicci i0 para Juristas del autor Juan Palomar €l siguicnte

*Del Lat. concessio . F accién y cfeclo de conceder, otorgamiento que hace el

bi afavor de emp ) paralap i6n de un servicio de
utilidad geaeral, acdén y efecto de cedcr cn una ac(llud que sc ha adoptado o
en una posicién ideolégica, de 08 | 92)

10. Compensacién

La enciclopedia OMEBA nos pta este término de la siguiente forma:

"Viene de cum pensare, que significa en este caso 1a idea de pesar
cuyos titulares sea reciprocamente deudor y
acreedor. Por este sistema de cion quedan anuiados los pesos iguales

y s6lo restars Ia diferencis entre ambos” @)

(92) Dicvionario para Juristas op, cit. pég. 287
(93) Enciclopedia OMEBA'T. 111 op. cit. pdg. 432



En el Diccionario de términos jur(di 1o que sigue:

*Indemnizacién, modo de extinguirse dos obligaci cfp i
entre dos personas® S

11. Neutralidad

El pto Jurfdico de lidad es de cuiio reciente, cn la época antigua en el
momento en quc s¢ suscitaba una guerra los pucblos beligerantes esperaban que el resto
de las comunidades tomaran partido por uno dc cllos, y asf en la Edad Mcdia sucede lo
mismo, con la excepcion de que se llevan a cabo pactos que estipulan el respeto y
mnn(cmmu:nlo rccfproco de la ncutralidad, y es aGn hasta finales delsiglo XVIII que afin

a estos pod pero en 1870 se forma la Liga de los

it d de la declaraci deCatahnalldeRusu,yenlacualsenﬁhmh

mayoria de Ios Pafses auropeos. Y asf en 1800 ademds de los primeros afios del siglo X1X

durante las guerras napolednicas, algunas normas son conformic a los principios cientfficos

sobre los derechos de los neutrales en la guerra marftima fueron adoptados en la
Declaracién de Parfs de 1856.

Ahora bicn en la Conferencia de 1a Haya en 1899 se expresa la neutralidad como
un enunciado jurfdico, asf como ¢n la misma Conferencia celebrada en 1907,

A principios det siglo XX el derecho de la ncutralidad estaba en gran parte
codificado, ya que cinco de los trece convenios de la Haya de 1907 hacian referenciaa esta
materia.

Y ast la guerra de 1914 demostré el fracaso de la neutralidad, ya que con la
icipacién de la mayorfa de los pafses resquebrajé este pto, y es hasta 1919 con
cl Pacto dc las Naciones cuando s¢ vuclve a tomar en consideracitn este concepto pero

con reservas,

En la Organizacién de las Naciones Unidas la Carta tiene sus lagunas con rclacién
ala lidad siendo la mas imp la dc Ia cficacia del veto, que pucde impedir al
Consejo de Seguridad tomar una decisi6n, por lo que se puede afirmar que es neutral sin
violar las obligaciones de la Carta.

Para establecer el significado de este ¢ i al Diccionario de la Lengua
Espafiola el cual nos indica:

“Neutral (delLat. ncutralis) adj. Que no es de unoni de otro, que cntre dos partes
que conticnden, permanece sin inclinarse a ninguna de cllas. Dicese de personas

(94) Diccionario de Términos Juridicos.op. cit. pig, 45
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y cosas 2. Hablando de NmbnoEnuioqm nololmpane cn la guerra movida
ror otroy sc acoge alsi atalaclitd®

El macstro Carlos Arcllano Garclanaos propone:
"La lidad internacional es la institucién jurfdica cn virtud de Ia cual se
d i los derechos y obligaci de los pafses que sc absticnen de
participar cn una guerra, sca internacional o interna” )

Para ¢l escritor Enrique Jaramillo Levi en su libro: "Una Explosién cn América Latina”

define este término de la siguicnte mancra:

1, que
q

"Laneutralidad es una clésica institucién de Derecho !
en ¢l Derccho que ucnc todo Estado de mo participar en una guerra mlcr-
F’:’;:wnal una d de imparcialidad hacia los belif

Y asf el Jurista Julio Diena argumenta al respecto:

“La neutralidad cs la situacién de cualquicr Estado que durante una gucrra no
toma parte cn la misma® (%)

Charles Rousscau reconocido Jurista nos marca:

“La neutralidad cs: a) un acto libre de decisidn, y ¢s decir, un acto discrecional,
sujcto ala cxclusiva competencia del Estado interesado, y b) un regimén juridico
que cntraiia un conj dc derechos y obligaci En rcalidad ¢s un acto
condicién del que resalta la aplicacién de un estatuto de derecho positivo® )

11.1. Deberes de los Estados Neutrales

a) Abstenci6n.- No se debe de otorgar ayuda a cualquiera de los beligerantes por parte
del Estado ncutral, ni cn forma directa, como tampoco en forma indirecta.

b) Imparcialidad.- S¢ debe de dar ¢l mismo trato a todos los pafscs sin tomar en
consideracién si estdn o no como parte beligerantes en un conflicto.

{95) Diccionario de la Lengua Espsola. op. cit. pdg. 952
(%) Arcllano Garcia,Caros. 111 op.cil, pig. 452.

(7) Jaramilto L cvi, Enrique. op. cit. 149

(') Dica, Julio, op. cit. pig. $%

(M) Ntousseas, Charles, op. vit, pdg. 658
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11.2. Derecho de Jos Estados Neutrales:

a) loviolabilidad de su territorio:

b) Libertad de relaciones comerciales con todos los Estadas que decida.

11.3. Clasificacién de 1a Neutralidad :

a) Neutralidad Permancnte: Que es la neutralidad clisica que ef maestro Carlos Arcllano
Garcia  define de la siguicnte manera :
“Situacion percnne de abstencion de participar en guerra, de algin Estado al
quesele idera obligado de per ncutyal” (¥

En concepto del Jurista Brasileio Hildebrando Accialy es :

“El promi idoper por un Estado cn virtud de tratado
o Convenio, de no tomar nunca contra ningin otro Estado excepto para

defenderse de una agresisn™"’

"La lidad per ituye, cn ciefto modo una restriceion a la
Soberanfa del Estado al que se aplics, aunque no lo convicrte en Estado
parcialmente Soberano. De hecho suindependencia no se ve real afectada,
pues dicho Eslado no queda bajo la autoridad o dependencia de ningtin otro

Estado, o grupo de éstos™ 109

O en la canceptualizacién de Enrique Jaramillo Levi:

"Ny lidad per cs la obligacion de no entrar ea ninguna ruerra, y por
lo1anto de no celebrar alianzas ai pactos militares con ningin ot Estado” (103).

Estcautor y ¢l Jurista Julio Dicna hacen una equiparacion de esta neutralidad y o concepto
" lizacién”, ya que argy quC este s un Aspecto per yit g no d d
de la existencia de una guerra y pucde ser asumido no por todo ¢l tesritorio de un Estado
necesariamente, ya que puede darse en una zoma terrestre, acuitica, o aérea y serd
substrafda por cualquicr conflicto hélico .

Y tomuando como reforzamiento de esta tesis eaunciamos las caructeristicas que
debemos contemplar en la acutralidad permanente y que a criterio del Jurista Caclos
Arcllano Garcla son las siuicntes:

LI Arellano Garaa, Carlos. 1. Top, e, pdg. W9
01 Accinly , TTildebrandu. op. sit, pig. 268

(102) Ihilem pdg. 269

(103 Jagunitto Lewd, Unrigue. op. ait. pig. 101



1. Varias grandes potencias imponen a un Estado débil, un Estado de neutralidad
permancnte para todas las guerras futuras,

2.-En ¢l documento en el que se estipula la nculrahmuén pcrmnncnlc de un Bmdo
Ias grandes p g de gridad del
territorio neutralizado.

Tvedad

ala lidad la defensa propia del Estado

3.- Constituye una
neutralizado.

4.- El Estado neutralizado sc compromete a no participar ¢n convenio alguno que
pudlcra requerir su participacién en guerra futura, o privarlo de parte de su
territorio.

5.- Lancutralidad permancnte tiene la virtud de que hny una zona territorial del Estado
neutralizado en la que no sc verificarAn movimientos militares por las grandes
potencias, lo que significa una seguridad recfproca.

6.- El Estado neutralizado no es soberano en su politica exterior pues, ests sometidoa
las restricciones que lc impone su Estado de pals neutralizado,

7.- La prestacién a cargo del Estado neutralizado es la de no participar en guerra
alguna, la contraprestacion que obtiene a cambio cs que los pafscs beligerantes han
de respetar la integridad de su territorio.

8.- No es indispensable quc el tratado que fija el estado de ncutralidad permanente
participe ¢! Estado ncutralizado. En cambio, cs basico que haya potencias que
garanticen la neutralidad. Las | ias s¢ obligan a defender con las armas la

idad iday la integridad territorial del Estado neutralizado,

9. El Estado neutralizado conscrva su p lidad i ional y su soberan(;
interior, HDCSIASOT‘i:‘thahu st portanto, siguc jand asuntos

internacionales *
b) Neutralidad temporal.- Es la que cxiste solo en tiempo de guerra, es declarada de

mancra unilateral por ¢l Estado que la asume, al concluir ¢l conflicto, se extingue
también esta neutralidad, cs decir solo es pasajera y circunstancial de un Estado .

12. Intervencion

En el concepto del ilustre Jurista Julio Diena nos indica:

" Es ¢l hecho de que un Estado, por propia Autoridad, sin un tftulo juridico
especial, se inmiscuya en los asuntos internos e internacionales de otro, para

{104) Arcllano Garcd, Carlos. T. 1 op. cit. pégs. 309y 310
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imponerle determinada solucion en caso de controversia, o una linca de conducta
cn relucion a una o mas cucstiones™ {1°

A juicio del Autor Charles Rousseau seré:
“La intervencidn es el acto por ef cual sc inmiscuye cn Jos asuntos internos o
externos de otro para exigir §a ejecucién o 1a no ejecucién de un hecho deter-

minado. El Estado que intervicne actGa por via de Auloridad, procurando
imponer su voluntad y ejercer cieria presion para hacerla prevalecer”

Y enelarticulo 15 de la Carta de la Organizacién de los Estados Ameri s de 1948 dice:

“Ningfin Estado o grupo de Estados ticne desecho a intervenir, directa o indirec-
tamente, ni por ninguna razén, en los asuntos internos o externos de cualquicr
otro Estado. El principio anterior prohfbe no solo el empleo de la fucrza armada
sino de cualquicr otra forma de intcrvencion o de amcnau cantra la per-
sonalidad de otro Estado o contra sus ¢l Yy
politicas* 107
*Y asf por ejemplo, ladoctrina dela nointervenciém enunciada en Ja Conferencia
dc Bogot4 de 1948, es en esencia una generalizacién de las doctrinas
i : las doctrinas Calvo y Drago. La primera pretende imponer
una ia individual al derech ferido al Estado de su nacionalidad por
el Derccholnternacional, de proteccitn en contra de acios contrarios al Derecho
lnlcmauona\ cometidos por el Estado que recibe a dicho nacional o a sus
alempleo de la fucrza para cobsar deudasen

Yia
cl extranjero” oy~

Por lo que toca al Jurista Brasileiio Hildebrando Accioly concepttia:

“ En el sentido en que ¢f Derecho Intcrnacional Pablico utiliza fa palabra,
denominase intervencion la injerencia de un Estado en los asuntos internos o
externos de otro estado que no depende de €, con el pmpésno de obligar a estc
dltimoap der de do con la voluatad del pnmcro"

ElProfesor CarlosArcllano Garcfinos pwia cliérmino intervencion de la siguicnte
forma:

"La intervencién es una injerencia ilicita en los asuntos internos o externos de un
Estado por Estado diverso. Consluuzc una limitacion o una valneracion a los
derechos fundamentales del Estado”

" Y finalmente a nivel mundial, cn la Carta de las Nacioncs Unidas, esta consagrado ¢!

(105} Dicna, Julio op. cit. pig. 148

(106} Rousscav, mmwm pig. 321

(Hﬂ) Wullpnu . 1a nueva d¢) Dereche « Edit. F. Triftas 8. A Mésico DI
AT peig.

(lus) Wal(gang, Friedman, Ibidem pdg. 281
CUPY Accivy, Lildebrando, vp. ait. pag. 261
(110) Arcitano CGiarcia, Carlos T Lop. cit. pdg.
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derecho a la no intervencién. Al cfecto, establece el pardgrafo sicte del artfculo 2 de la
Carta:

°Ninguna disposicion dc esta Carta autorizard a las Naciones Unidas aintervenir
en los asuntos que son \! de la Jurisdiccién interna de los F.stadus.
ni obligar4 a los de arreglo conforme a la presente Carta, pero este principio no
s¢ o?onc ala aplicaci6n de las medid! itivas prescritas en cl Capitulo VII®

PP N led,

anter se los

Dentro del anslisis a las

1) Se trata dc la injerencia de un Estado en los asuntos de otro Estado, es decir los
sujetos de esta relacion son Estados.

2) Se realiza un menoscabo ca la Soberanfa del pafs intervenido.

3) Eslaimposici6n dc la voluntad de un Estado soberano en los asuntos de otro Estado
Soberano.

12.1) Clasificacién del Concepto Intervencién.

Generalmente se asocia al concepto de Intervenci6n, un aspecto armado pero es dable
otro tipo de intervenci quevalela peaa iary para apoy alautor
Julio Dicna el cual nos indica al respecto:

"Lo que iza las inter i sin emt no es cl empleo efectivo de
un medm m4s que otro dirigido para cjercer una coaccién, scrfa :rrbnco reputar
intervenci las llamadas intervenci (112)

Y asf las intervenciones se pueden desarrollar en diferentes campos como los gue a
continuacién mencionamos:

"Estos ataques van desde los diferentes tipos de propaganda ideolégica, politica
y de guerra psicol6gica por medio de laradio, de volantes arrojades por aviones

etc., hasta la izacién de Amd pol(licos it ibos dentro de olro
pats, 1a infiltracitn sistemética de un regimé di un boi i
general. Los probk legales derivados de estas i i i

pero escurridizos, en la integridad de los Estados sc acaban de wmphw porel
becho de que a menudo van unidas a contiendas civiles, lo cual plantca la
pregunta de si estd permitido © prohibido por ¢] Derecho Internacional dar
ayuda militar o de ctalquier indole a una de 1as partes en una guerra civil. Enlas
gucras civiles contempordncas, dar ayuda militar a uno de los bandos pucde

(111) Ibidesm phg 462
(112) Diesa, Jullo op. <it. pég. 148
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equlva(l‘e‘g )a apoyar deliberad: aund inado sistema polfuoo contra
Otraforma clasificatoria dcl ptoi i6n es: "a) Diplométi d
practica por medio de % 0 escritas, b) Individual: cuando parte

de un solo Estado, ¢) Colcr,uva. cuando sclleva a cabo por varias potencias aunque a veces
éstas pongan cn acuerdo para delegar poderes €n uina sola, como agente de ejecucidn, d)
Clara o abicrta: cuando se hace claramente, €) Oculta o disimulada: cuando sc hace
furtivamente. (114

Ouos autores nos indican otra posibitidad de clasificacién de este concepto, pero
en idcracién la i6n de este:

*a) Intervencién cn nombre del derecho de defensa y conservacidn estaexcepeibnticne
por base un cquiveco, porque 1a simple aplicacién estricta del referido derecho no
constituye intervencitn :

b) Intervenci6n por motivos de humanidad, es la que se dice determinado por cruel-

aalg)cs practicadas por un Estado contra individuos o colectividades que en él estén®

c) Intervenci6n para la prolounén internacional de los dcrcchos del hombre: csta
idad de intervencidn viene a confundirse con la La idad

i Ise ina hacia la adopcion de medidas cocercitivas contra el Estado
infractor de los mismos. Esto, sin embargo, ya no serfa propi intervencibnen
el sentido jurfdico de la palabra.

d) Intervenci6n en caso dcgucrm civil: aunque lasolicite el pafs afecta cs un menoscabo
de su soberaafa , siendo la injerencia pmhahle yaque la solucion del conflicto se
drfa dcl exterior siend g <) lnlcrvencnéu paraprotcger derechos
o intereses legftimos dc nacionales en pafs La i6n de los
nacionales, donde quicranquc estén,no cs solu undcrecho dclEslado sinotambién
uzn deber, no sx:ndo pucs, acto abusivo faltale uno do los elementos constitutivos de

Ia Intervencion ! 16§

Y flnalmente asf hay antores como Charles Rousseau que nos da otra clasificacién que cs
interesante anotar:

"Intervencionces ilicitas: Cuando el Estado que intervienc actfa sin titulo jurfdico
suficicate: (117

“Intervencifn lfcita: La intervenci6n es licita cuando ¢l Estado act6a en virtud
de un derecho propio. Ello ocurre: a) Sicmpre que se puede invocar un Tratado
especial o una norma abstracta,b)cnando existe una peticién formal o
intervencion por parte de un gobierno legal: ¢) cuando ¢l Estado puede invocar

(143) Wollgang, Fricaman op. cit. pég. 314
{114) Accioly, Hildebrando o, eit. pdy. 282
115) Idem pég. 283

(116) em. phg. 284

(117) Rousseau, Chasics. op, cit. pég. 321
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un interés legitimo tal como la protecei6n de sus nacionales o de sus bienes, a
condicién claro estf, de que Ja inlcrvcncién no sca desproporcionada y su causa

iginaria, porquc s¢ irfa en abusiva, y d) en cicrtas hipotésisen
l(as z).\uc ¢! Estado actia en beneficio del interés de la Comunidad Internacional”

Hemos querido aiiadir en este concepto de Intervencion ciertas proposicioncs, tanto las
que argumentan a favor de la misma, como las que lo hacen en sentido contrario,
anotaremos primero las de orden positivo:

"Excepciones al deber de intervencion ¢

1) Envirtud del derccho de conscrvacién, 2) En virtud de un Tratado, 3) Cuando
la Intervencién tenga por objeto impedir otra, realizando lo que se denomina
contraintervencion, 4) Cuando laintervencion tenga por fin el impedir o reprimic
fas violaciones de! Derecho Internacional, especialinente si tiche lugar en forma
colectiva. Hay tambi€n quien opina que la mlcrvcncxén esté justificada cuando
un Estado la pide o la acepta de otio Estado™

Ahora bicn desglosando cada uno de los puntos anteriores segin estc mismo aulor
anotamos lo siguiente:

*1) En virtud del derecho de conservacién cs admisible sin duda alguna que un
Estado se injicra cn la vida de otro, cuando este Gllimo realice algin acto r;uc
constituya para la existencia del primero, un peligro serio directoy préumo

"Por lo que la defensa del propio derecho de conscrvacion es para todo ¢l
derecho primordial por excelencia, y si para cllo viola ¢l derecho ajeno, tal
violacién estar4, como ya se ha observado, justificada también en el derecho

.ajeno, y tal violacién cstard justificada tamblén cn ¢l Derccho Intcenacional por

clque suele llamarse estado de necesidad” a2

Si analizamos esta justificacién de Intervenci6n a grandes rasgos, veremos quc es

muy

yaquela probacién de que se estd atacando con un acto de la Nacién

Soberana intervenida ala otra que s lainterventora en su derecho de conservacion yesto
ie autoiza a que realice actos contra de 1a primera, esta justificaci6n cs muy endeble, ya
que cualquier Nacion podrfa argumentarla en su favor.

En relaci6n al scgundo puato:

*2) En virtud dc un tratado.- Para que 1a norma cn tal forma adoptada pucda

(118) Idem, pég 323
{119) Diena, Jullg op.cit. pig 149

(120) tdem

(121) Ldem. plg. 150
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Trad,

ensus icos es necesario que ¢l Estado que se injiere
en los asuntos de otro por razﬁn de un tratado, tenga verdadcramente, cn virtud
del mismo, un derecho propio que tutelar o que cjercer. Pero en esta hipotésis,
como sc ha observado ya no cxistirfa una intervencién, N6tese, de todas maneras
que para justificar la injerencia de un Estado en otro, no basta que sc haya
estipulado entre ambos, sino que adem4s es preciso que el convenio mismo tenga
todos 1os requisitos, sin excluir el de la licitud jurfdica de su objeto, para atribuir
vélidamente a una de las partes un derecho del que pueda corresponderle en
ejercicio de la tutela12D)

Elhecho de que se estipule Ja aceptaci6n de una intervencitn por parte de un Estado en
wnTratado podria id comn ptable ya que sicsta concertacion es realizada
por un gobi que para g tiene idad de la fuerza militar extranjera, esto
qucrrla decir que este goblcmo no tendrfa ¢l mérito de ser considerado legftimo y la

isién de otro g jero para darle su apoyo en cl poder, serfa una
intervenci6n no ]usul' icable.

En relaci6n al tercer punto en que se lleva a cabo una intervencion en prevencién
deotra inter i60, s¢ p fa esta situacién la i isién de Estados
ajenosenla probleménca interna de otro, y en lugar de propiciar un aspecto positivo esta
actitud serfa igual de condenable que la realizacién de la intervenci6n que se pretendicra
predecir.

Ahora bien cn razén al cuarto punto en caso de impedir o reprimir las violaciones
del Derecho Internacional por este motivo fraguar una intervenci6n ya fuera individual o
calectiva, este punto cs en cierta forma mLs uucp(able pero Baicamente cn razén de tomar

esta decisi6n de manera colecti siscticnenlos
tos como para llegar a este extremo y sncmprc ycuando esta resolucién se hallase avalada
de prefe por los Organi \ ¥ doen ideraci6n que esto

no su-v:era de prcémbulo para implantar en ¢l Estado intervenido una permanencia m4s
de 1a necesaria para resolver el caso suscitado, y apoyamos cste punto de vista con ¢l
argumento del autor Julio Dicna quien a la letra dice:

* ..Ia intervenci6n entendida en su verdadero sentido es un acto antijurfdico, no
cbstante debe justificarsc como medio id6nco para mantencr, en las condicienes
presentes de la Socicdad de los Estados, el respeto de las normas de Derecho
Internacional , siempre y cuando s¢ realice para impedir o reprimir {a violacién
de tales normas y su actuacién tenga lugar en forma colectiva™32%)
A continuaci6n expondremos las tesis de los autores que estan en contra de la actuacién
de la Intervencién:

*1) No se puede menos que considerar que el lamado Derecho de Intervencitn
esuna manifestacién de la politica de fucrza que ha dado origen a las mAs scrias
violaciones y la cual no es admisible en ¢l Derecho Interaacional . . . El respeto
(122) ldem.
(123) 1dem . pdg. 154
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a la soberanfa territorial es una base inl de fas relaci internacional

entre Estados indcpcndicntes'(‘u)

*2) S¢ deshecha la mlrnmxsxén de un modo absoluto. Priva el principio d%l ;_lsc;

intervencidn, Di i Kantesel rep de esta tendenci
3) Otros ven en Ia intervenci6n no un derecho absoluto o relativo, sino un hecho
brutal drado por determinad: idades locales o P lfticas™ . .. porlo
que la tendencia i ional Jomi es la de repudiar 1a intervencién
de un modo absoluto si refine las {sticas de no eslar ido o st no
est fundada en una norma juridica internacional de excepeion™(129

Para Tugsi de este pto se clig dos citas que a nuestyo parccer

globan ¢l aspecto ial de lo cxy i 3

"Los Estad t puede afi que son libres, segln ¢ Derecho

Iaternacional, para tolcrar o suprimir, por los medios que cstimen convenientes,
cualquier movimicate politico subversivo, excepto cuando la tolerancia o fa
peticién de intervenci6n dirigidaa otro Bstado amenaza laseguridad de ua tercer
Estado a2 causa de preparativos evidentes de ugrcsion‘(m’

Y la scgunda cita textual cs la siguiente:

"Es la obligaci6n de los Estad petar fos derechos pri iales o ial
de las demis p i ionales y tos promisos propios asf como las
normas de Derecho I ional, admitidas por el gencra!.

Ast, pues, los Estados estdn obligad ta Soberanta o Ind fencia delos otros

Eslados, y por etlo, mismo, no se. puede admmr la injerencia de otros Estados, y por lo
mismo 00 s¢ pucde admitir la injerencia de uno de cllos en los negocios internos o externos
de otro”

12.2, La Doctrina Monroe

Como mensaje de fos Estados Unidos para no admitir la "intervenci6n® se enuncia
esta tesis del quinto Presidente de csta naci6n, y que dirigi6 al Congreso del mismo, el 2
de diciembre de 1823,

Abora bicn def texto total de este 3je hemos do los pérrafos que a

ideracitn nuestra son imp de resaltar asf tenemos: “Eu 1a discusién que este
asunto ha propiciado y e los arreglos por lo que s¢ puede concluir, se ha conudendo que
€s una ocasidn oportuna para afirmar, como un principio en que los derechos e i
de los Estados Unidos estdn p idi qn:: los i i por la

(124) Wolfgaag Friedman. op. cit. pég. 321

(125) Arellanc Garclu, Cacios. T. L op. cit. phg. 465

(126) Idem. phy. 466

{127) Woilgang, Friedmas op. cit. 324

(128) Ascioty, Hitdebrando op. cit. phy, 250y 261
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dici6n libre ¢ independicnte que han id de ahora en adclante no podrén ser
considerados como sujetos para futuras coloni; por i de las p i
europeas...”
" Sol. cuando derechos son invadid dos scria-
mente, nos sentimos ofendidos o nos preparamos para dcfendcrnos" a»)
Otro aspecto importanic:
"Por lo tanto, en aras de la claridad y de las rel amistosas exi: entre
los Estados Unidos y esas ¢ ias, deb decl que id
cualquier intento por su parte de der su sistema a cualquicr territorio de
este hemisferio, como pchgmso para nu:slra paz y scguridad. No hemos ni
intervend €1 las col o depend de ni de las p i
. .
Pero respecto a los gobiernos que han declarado su independencia y la han ido, y
cuya independencia hemos iy gran ideracionybasind en princip
justos, no podrf. pl fquicr interf ia cuyo propésito fuera cl de
primir} lar en cualquicr otraformasu dcslmo, por cualqulcr potencia Europea,
de otro modo que como la manift i6n dc una d i s hacia los Estados
Unidos..."
". .. es imposible que las p ias aliadas exticndan su sistema polftico a
cualquier porcion de uno de los dos contincntes sm poner en peligro nucstra paz
yfelicidad , ni que pueda nadi en delsur,sisc lesdejara
a ellos mismos, lo adoptarfan por decnslén propia. Por lo tanto, cs igualmeate
i ible que acep talinte. en cualquicr forma, con indifercacia®

Después del anélisis de los parrafos seleccionados, nuestra opini6n cs anéloga a la que nos
argumenta al respecto el Profr, César Sepiilveda y que a 1a letra dice:

*La manifestacién de Monroe s¢ reduce a dos puntos Gnicamente: a) Una
declaracién cn contra de ulteriores colonizadores curopeos en este continente,
¥ b) Una declaracién enfatica por 1a cual sc idcraban actos no ami

para los Estados Unidos, que afectaban su seguridad, todo intento de las

de der su sistema a este hemisferio o de sojuzgar o
du'im'r ¢l desting politico de wllqmr.ra de las Reptiblicas Americanas. Es s6lo
una 160 de polftica nacional, que adem3s sirvi6 a cse pafs para pavimentar

¢l caminollamado "Destino Manificsto” de los Estados Unidos de América® (%1

(129) Arellano Garcia, Carlos. op. £it, pig. 470
(130) Isem.pdg. 471
(131) Sepilveda , César, op. cit. pég 345
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CAPITULO3

TRATADOS INTERNACIONALES

A) Tratado Mallarino - Bidlack (1846)

Exste fué suscrito entre ¢l Presidente de la Reptiblica de la Nueva Granada, y en su
Representaci6n asisti6 el Secretario de Estado del Despacho de Relaci i
Manuel Mallanna. y porla ou‘a cl Presidente de los Estados Unidos de América quicna
su vez confi a Benjamfn A. Bidlack gado de ncgocios en Bogots,

realizdndosc el can;e de ratificaciones en Washington el 10 de junio de 1848.

1) Puntos sobresalientes:

a) En este Tratado principalmente sc hace la observacion, en relaci6n a laigualdad de
derechos con la Reptblica de 1a Nueva Granada y los Estados Unidos para el
otorgamicato de los clementos marinos de éste Giltimo (buques, mercancias, etc.) en
su u-énsllo por ¢l Istmo de Panmé pertenccicates en esta ¢poca histérica a la

blica y as en su A lo XXXV, en ¢l pérrafo correspondicnte
que a la letra dice:

"Los ciudad; buques, {as de los Estados Unidos disf; incn
los pucnos de ln Nucva Granndu, incluso los dc la parte del territorio
Istmo de Panam4, desde su arranque
cn cl mmno sur hasta la frontera de Costa Rlu. todas las franquicias
privilegios ¢ mmumdadu., enlo rclauvn a mmctuo, navegauau, de que
ahoragocenyenl “ sus buques,
sus ¥ que en esta § ig! d de favores se hard extensiva a Ios
pasajeros, correspondencia de los Estados Unidos que transiten a través de
dicho territorio de un mar a otro ... "

b) Y se trata asf mismo de obtener en este tratado la seguridad a futuro de trénsito a
través de Panam4 y asf dice:



"Art, XXXV- ... Elgobierno dc la Nueva Granada garantiza al gobicrno de
1os Estados Unidos que el derecho de via o trdnsito a través del Istmo de
Panamé, por cualquicra medios de icaci6n que ahora existan o en lo
sucesivo puedan abrirse, estard franco y expedito para los ciudadanos y ¢l
gobicrno de los Estados Unidos, y para el transporte de cualesquicra

1 d f: de licito i0, per-
de los Estados Unidos" 32

3
N

P
alos

Como se puede apreciar desde esta época el interés central de los Estados Unidos
enestazona, era con relaci6n al posible desarrollo de sus proyectos a la construccién
de un canal, pero como afin po se hablan decidido por el lugar ad do para la
realizacién de éste, procuraba obtener el mayor nt de privilegios de los posibl
pafses candidatos, por su propia ubicaci6n geografica.

¢).- Otro punto importante cs que desde este documento, los Estados Unidos mancjan
elsentido proteccionista otorgado por cllos hacia Nueva Granada en este caso, pafs
duciio de la zona del Istmo de Panamé, ¢n razén a salvaguardar csta propicdad, asf
como la * neutralidad * del controvertido Istmo.

d).- La vigencia de este Tratado fué estipulada por veinte aiios con la nclarauén de que

sial finalk: doce mescsy delosdos pafsesestip hacfan

obscrvacion alguna, este documento s¢ prorrogarfa por este tiempo més.

B) Tratade Clayton - Bulwer (1850)

Tratado suscrito entre los Estados Unidos y Gran Bretaifia, con plenos poderes
conferidos por parte del Presidente de los Estados Unidos a John M, Clayton, Secretario
de Estado, y por la otra parte Britdnica al Honorable Sir Henry Lytton Bulwer, micmbro

del Honorable Conscjo de su Majestad Caballero C dador de la Orden Muy
H ble del Baiio, y Enviado E: dinarioy Mini Plenip iario de su Maji
Briténica.
1) Puntos sobresalicates:

a) El interés fund ] de la realizacién del p Tratado, fué ¢l evitar quc las

dos potencias hist6ricas de este momento tratasen de hacerla obra de construccibn
del canal interocednico por cualquier zona id6nea en América Central. Ya que sc
podian tomar en consideracién varios puntos ( Panam4 , Costa Rica, Nicaragua ) si
¢sto sc realizaba por parte de alguna de ellas, esto lc daba un lugar promincnte de
ventaja en todos los aspectos (polftico, militar, comercial, etc.) con el resto de los
pafses, motivo por el cual se pact6 este Tratado, adem4s s¢ hace hincapfe en la no
rcalmuﬁn de fortificaciones, asf como colonizaciones etc. . Todo esto se encontrd
hacia de pelitico.

(132) Skenz, Vicente. op. cit. pég. 152
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b)Loque i expresa, se de manera tajante en el Artfculo Scgundo
de este Tratado:
*.. los buques de los Estados Unidos o la Gran Bretafia que transilen por
dicho canal, estardn excntos, cn caso de gucrra entre las partes contratantes
de bloqueo, detenci6n o captura por cualquicra de los beligerantes, y ésta
disposicién regirs hasta aquella distancia de las bocas del canal que més
tarde s¢ juzgue convenicnte” )

¢) En el artlculo V de este Tratado se vuelve a marcar el aspecto de la garantfa de

preteccion que ofrecen cn este caso ambas potencias, al pafs en ¢l cual s¢ llevarfaa

cabo la construcci6n del canal, asf como la mencién del término "neutralidad” de
esta zona y asf a la letra dice:

*Las partes contratantes convicnen ademds, en que, concluido el canal, lo

protegerdn contra toda interrupci6n, embargo o confiscacion injusta, y que

Bg‘rgl que esté siempre abicrto y libre, y seguro el capital invertido en é1.. "

C) Tratado Salgar-Wyse (1878)

Estc Tratado fué pactado entre 1a Gran Bretafia y Estados Unidos con Ia ﬁnnhdad
de prcvcr Ia reparticién de Grmicas cntre ambos y cual serfa la porcién
1 que le derfa a Colombia, sc hace una concesitn otorgada por ellos

ll pafs por donde s consl.rulrla el canal,

Se inicia con una cantidad del 5% de todo lo que s¢ recaudars y se irfa incremen-
tando anualmente hastallegaraun lnpe Cabe hacer notar que la mlcrvenuén Colonialista
de las potencias se bace patente b do un lado los i les dc 1a
convivencia Internacional.

D) Tratado Hay - Pauncefote (Primer Tratado de
1900)

Celebrado entre 1a Gran Bretafia y los Estados Unidos, se llevé a cabo el 5 de
febrero de 1900 y no llegd a ratificarse.

{133) 18em. pég. 156
(134) 1dem. pig. 157



En i6n de su Majestad la Reyna de 1a Gran Bretafia de Irlanda,
Emperatriz de 1a India, ¢l Lord Pauncefote de Preston G, Cobé y G.O.M.G. Embajador
Extraordinarioy Plenip iario, y por ¢l Presid de los Estados Unidos de América
al Honorable John Hay, Sceretario de Estado de los Estados Unidos.

Cabe anotar aquf partc del Artfculo I, que resulia de interés:

"Se convicne en que ¢l canal pueda ser construido bajo Jos auspicios del Gobi
de los Estados Unidos, sea dlrecmmcntc a sus pmpm expcnsas, a sca por
16 de dinq oa o
© compra dc acciones o tltulos, y que, a reserva de las csupulauoncs dc la
C i6n dicho gobi tendré la g i6n y ¢l goce de todos los
dercchos que se refieren a dicha construccién, a.s( como el derecho exclusivo de
reglamentacién y mancjo del canal® 135)

1 h

Aquf ya sc marca de manera la que Estados Unidos ¢ d
desde csta &poca para cjercer el control sobre esm via ocednica,

Ahora bien el Articulo 11 de este Tratado hace referencia al aspecto de la
neutralidad Fracciones :

"L- El canal ser4 libre y estar4 abierto tanto en tiempo de guerracomo e cldepaz

alamaritia metcante y a la guerra de todas las de Icta igualdad, de manera
que no haya diferencia contra ninguna de ¢llas o contra sus ciudadanos o stibditos,

10).- El canal nunca ser4 bl d ningtin derecho de guerra, ni
ningtin acto de hostilidad serd cometido dcnu'o da er (136)

El término neutralidad utilizado en este ‘Tratado, es con el enfoque innovador que
tenfa por los pafses empezaban a darle imp como iado jurfdicoya
que anteriormente no existia.

La preocupacién biisica cra de 1a conducta adoptar por los pafses en caso de

i6n, ya que da I les utilizar la futura via interocednica ocasionarfa
jas, por lo que inclusive en el artfculo 111, se quicre hacer participes de este
Tratado a las demés potencias,

. ag]

"Las Altas Partes C inmedi ds de biadas las
ratificaciones de la presente Conv:nc-ﬁ;%la pondrén en conocimiento de las otras potea-
ciasy las invitarn a adherirsc a clia™ ¢

(135) Uribe, José Antonio. Canat de Panam. Bogotd. Imprenta Nacional 1931. pig. 395
(136) Wem.
(137) Idem. phg. 396
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D.1) Tratado Hay-Pauncefote (1901)
Este Tratado sc celebr6 entre los Estados Unidos y fa Gran Bretafia, y fué realizado
cn Washington el 18 de novicmbre de 1901, y abroga cl Tratado Clayton-Bulwer.

El Presidente de Jos Estados Unidos confiere plenos poderes a John Hay, Secretario
de Estado, y su Mn]cslad Eduardo Vilal muy honorable Lord Juliin Pauncefote G.C.B.,

G.CM.G. Embajad: jo y Plenip iario de su Maj d en los Estados
Unidos.
Agn no sc habfa levado a cabo la i6n del canal, y con este

Tratado sc vuelven a poner de acuerdo las dos potencias (Estados Unidos y Ia Gran
Bretaiia) cn su futura realizacién ast ¢l Artfculo 11 dice a ta lctra:

*Art. I1.- Sc convienc en que cl canal puede scr construido bajo los auspicios del
gobierno de los Estados Unidos, ya que directamente y a sus propi&scxpensas [
por donaci6n o cmprésmo de dinero a individuos o corporaciones por
suscripciénd i yque con arregloa las prescripciones
del presente ’n'atado, dicho gobicrno tendré y disfrutard todos los dercchos
incidentales de dicha construeci6n, asf como el derecho exclusivo de proveer a
Ia regl i6n y administracién del canal® (138)

Y en el artfeulo 40, del Tratado se menciona que:

*Ningtin cambio de Soberan(a Territorial o relacién internacional co ¢l pals o
paises por donde haya de atravesar el canal, afectars al principio general de
neutralizacién”

E) Tratado Herran - Hay (1903)

Entre la blica de Colombia y los Estados Unidos de América para la
construcci6n de un canal interocednico entre los Occéinos Atléntico y Pacffico.

Por parte det Presidente de los Estados Unidos John Hay Secretario de Estado y
por parte de la Repfiblica de Colombia a Tomés Herran,

(138) Saénz, Vicente op. cit. phg. 172
{129) Idem. pég. 173
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Este Tratado resuita muy importante porque es el antecedente directo de la
controvertida posicién Colonialista de Estados Unidos con relacién al canal de Panam4y
asf esto s¢ manificsta en el Articulo 1 que a la letra dice:

“Los Estados Unidos lcndrﬂn derecho exclusivo durante eltérmino de cicn afos
bles, ala excl yabsoluta op<ién de los Estados Unidos por period
de igual duracién, micntras asf lo descen pam excavar, construir, conservar,

explotar dirigir y proteger el canal maritimo . .

Como s¢ puede observar cste articulo que la desproporcion de lo pactado s obvio
a stmple vista, que podrfamos denominar como error, que s considerado como un vicio
del consentimicnto y puede dar como resultado la nulidad del Tratado,

Y continuando con esta lemética analicemos el Articulo 11 del mismo Tratado quc anota:

.. La chﬁbhca de Cotombia wnccdc adicho gobu:mu el uso y direcci6n por
¢l término de cien afos p gal ala y luta opcién de los
Estados Unidos por pct(odos de igual duracién, micntras asf lo descen, de una
zona de terreno a lo largo del canal que se abra, de cinco kilometros de anchoa
cadalado dc la vfa, medidas desde lalinea central de ella, incluyendo los canales
necesarios auxiliares .. .

Y continua;

*. .. ¢l gobierno de los Estados Unidos i 4 garantizando aquella
N lidad y la Soberanta de Colombi «(141)

Este Articulo resulté prod en su redacci6n ya que al inicio marca un
perfodo de cien afios para ejercer el control sobre una zona del territorio panameiio y por
otro lado al final se postula como garante de la Soberanfa que ¢l mismo viola al inicio de
este Artfculo, siendo la Sobcranfa Territorial una de las reglas m4s importantes del
Derecho Internacional.

Por lo que se refiere al Arntfculo V cabe d lossi,

".. Qucda autorizado ¢1 Gobieno de los Estados Unidos o sus Representantes
durante citérmino de cincuenta afios, para fijar y cobrar los dercchos equitativos
por el servicio de agua, pasados los cuales, el uso del agua seré gratuito para los
habitantcs de Panam4 y de Colén .." 42

Aquf se di de cl hecho de 1a aceptacién de una intervencién armada pactada
1o cual no cs aceptable ya que si un gobiemo para gobernar tiene nceesidad de 1a fuerza
militar extranjera, esto querrfa decir que su legitimaci6n queda muy dich

Otro artfculo que resalta por su redacci6n es el XIT que a la letra dice:

(140) P, Duval Jr., Miles Cddiz & Catay. La Historia de la larga lucha diplomdtica por i canal de Panamd.
prélogo Carlos Manuct Gasteazoro. Edit. Universitaria . Panamé, EUPAN pig. 329.

(141) Tbidem. pég. 30
(142) Bbidem. pég, 32



“Los Estados Unidos podrin nmponar en todo ucmpn a dicha zona dcl canal,

sin pagar derechos de aduana, imp o contrib de q olra
especic y sin, limitacién aiguna, Jos buques, dragas, locomotoras, carros ...

Es decir que se pretende crear un pequeno Estado dentro de otro Estado, al cual
se le iban a otorgar una scric de privilcgios, lo comentable del caso es que un pafs més
poderoso Estados Unidos en este caso quisiera obtener ¢stos privilegios de otro pafs més
pobre Colombia.

Esto se hace mds patente en ¢l siguiente Articulo que a la letra dice:

Articuto X1l

" los Estados Unidos tendr4n autoridad para proteger y dar seguridad al canal,
asf como a los ferrocarriles y demds obras auxiliares y dependencias, y para
conservar el orden y la disciplina entre los trabajadores y otras p que
concurran a aquclla regiény para dictar y hacer cumplir con los Reglamentos de
Policfa y Sanidad quc se juzguen nccesarios para la conservacién del orden y de
1a salud publica, as{ como proteger de interrupcitn o dafio la navegacion y cl
tréfico del canal, de los ferrocarriles y de otras dependencias ...

2.- Salvo la Soberanfa General quc cjerce Colombla en dicha zona, los Estados Unidos

podrén b en clla los Tr Tes Judi que tendrén Jurisdiccion de cicrtas
controversias que cn ad:lanlc se especificaran, y las cuales se determinardn de acuerdo
con las Leyes y Pi di Judiciales de los dos Uaidos.

Se continua con la misma situacion y esta abarcaba todos los aspectos, esto con la
tendencia de dar un poder a lus Estados Unidos ¢n lo que cllos conformarian después
como la zona del canal.

" Y finalmentg se hace hincapic ca este conceplo en el Articulo XVIIL:

“Los Estados Unidos tendrin pleno derecho y autoridad para dictar y hacer
clectivos los Reglamentos necesarios para cl uso del canal y ferrocarriles, los
puertos que a &l den enirada v de sus obras auxiliares, y para fijar tarifas y
derechos...”
Por lo quc para asegurar que se llevase a cabo este Tratado lesivo se enuncia en el Artfculo
XX lo siguicate:

“ $i en virtud de cualquier Tratado exit eatre In Repiiblica de Colombia y
una tercera g ia,hubicra privilegio, S lativos a una via interna
occémca quL favorczcn a dicha tereera potencia y quL, (can compatibles cn

a de sus té conlos delay s¢ [} a

q!

cancelar a madificur tal Tratado ¢n la forma dc.hnd.l

Elaspecto de la intervencidn militar se quiso mancjar de la siguicnte formi



"Art, XXIH.- En casos excepcionales, sin embargo, de peligro no previsto o
inminente para dicho canal, ferrocarriles y otras obras, o para las vidas o

icdades de las p lcadas en el canal, ferrocarriles y otras obras,
cl gobxcmo de los Es(ados Unidos qucdu aulonzadn para obrar en ¢l sentido de
su i6nsin fad del iento delgobi deColombia,

¥ L
al cual dar4 inmediato aviso de las medidas tomadas para ¢l objeto indicado, y
tan pronto como acudan fucrzas Colombianas suficicntcs para atender al objeto
indicado, se retirarn las de los Estados Unidos”
Al término del Tratado Estados Unidos previendo a futuro la protecci6n de sus intereses
anotaba:

"Art. XXVI.- En caso dc que en Colombia més tarde llegare a ser parte
constituyente de otro gobicrno o forma de Unién o Confederaci6n, los derechos
concedidos a los Estados Unidos poresta Convencién no serdn de manera alguna
aminoradas o restringidas®
Eslc tratado no fué aceptado por Colombia porque como se desprende de su anlisis era
iado lesivo a los b de cste pafs Centroamericano,

F) Tratado Buanuvarilla

Convencién del canal stmico entre Panama y los Estados Unidos, firmado en
Washington el 18 de noviembre de 1903,

Y en su predmbulo dice:

"Deseando los Estados Unidos de América y la RepGblica de Panam4 asegurar
la wnstmcubn de un canal para buques a lravés del istmo dc Panam4 para
los ocednas Atléntico y Pacifico ...

Y siendo brados como Plenip

“El Presidente de los Estados Unidos de América, a John Hay, Sccretario de
Estado, y ¢! Gobicrmo de la Reptblica de Panams4 a Philippe Baunauvarilla,
enviado y Ministro Plenipotenciario de la Repablica de Panamé, especialmente
facultado para tal objeto por ese gobierno ..."
Este Tratado fuc pactado entre Ia Repablica de Panama4 y los Estados Unidos de América
por las circunstancias histéricas en que s¢ cclebr6 reviste una importancia trascendental,
para cmpezar anotaremos su primer Artfculo que crnuncia:

"Artfculo I- Los Estados Unidos de América garantizan y mantendrén la inde-
pendencia de Panams®

Del segundo Articulo cabe destacar lo siguiente:
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"Ant. IL- La Repfblica dc Panama concede a los Estados Unidos, a perpetvidad,
<l uso, ocupacion y control de una zona dc (Icrra y de tierra cubu:rtu por agua
parala construccién,
delcitado canal, de dicz millas de ancho quesc extiende auna dxs(ancm de cinco
millas a cada lado de la linea central de 1a ruta que sc va a construir ...

Y continua:

*La Repftblica de Panam§ de ademss a perpetuidad, alos Estados Unidos,
cluso, ocupaci6n, y control de cualesquicra otras ticeras y aguas fuera de la zona
arriba dcscma, quc pur.dan ser necesarias Y convenicntces para la constmcclén,
i6n del i

canal, o de cualesquicra canales auxzhnrcs u otms obrns ncccsanns y convem:n-
tes para la construceion, i o, y
P i6n de la citada cinp

La Reptblica dc Panam4 concede ademds y de igual mancra a los Estados
Unidos, a perpetuidad, todas Ias islas que sc hallen dentro de tos limites de la
zona arriba descrita, asf como también el grupo de las pequeidias islas cn 1a Bahfa
de Panamé, Liada, Perico, Naos, Culebra y Flamenco."

En concordancia con el siguiente Articulo que a latetra dice:

"Art, IIL- La RepGblica de Panams concede a los Estados Unidos en la zona

mencionada y decrita en €1 Artfculo 11 de este Convenio y dentro de los Ifmites

de todas las ticrras y aguas auxiliares mencionadas y descritas en ¢l citado

Articulo 11, todos los derechos, poder y autoridad que los Estados Unidos

poseerfan y cjercitarfan si ¢llos fucran soberanos del territorio dentro del cual

esun smudas dichas ticrras y aguas, con entera exclusién del cjercicio de tales
b poder o idad por la Reptiblica de Panamé®

Y continuamos:

"Art. So.LaRep(blica de Panamé wnccdc a iosEsndos Umdm, a pcrpemidad,
cl polio para la y fu

lquicr sistema de por medio del canal o ferrocarril a través dc
su territorio, entre ¢l mar Caribe y el occdno Pacifico”

Como se puede ver, estos artfs sonen lesivos, ya que el hechode anotar
que se hacen concesiones a "PERPETUIDAD" de d inadas tiervas y derechos, noes
de ninguna manera ni 16gico ni justo, ya que por el transcurso de 1a historia de las naciones
estas pucden llegar a tencr diferentes proyecciones y necesidades y pactar este tipo de
convenios resulta perjudicial. Este Teatado resulté atin mas lesivo que el que anteriormente
se propuso a Colombia, ahora bien por 1o que respecta al Artfculo IX:

"Convlcncn cn que ellos serén libres en todo tiempo, de modo que en cllasnose
i ni cobrarén peajes, ad derechos de 1aje, anclaje, foros,
pilotaje, 0 i ninguna otra contribuci6n o impuesto sobre
las naves que usen ¢l canal o pasen por el o que pertenczean a los Estados Unidos
o sean cmplcadas por éstos, directa o indirectamente en la construccién, man-

P
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imi funci it i ypo i6n dcl caml principal u
obras auxiliares, ni sobre la carga, oficial 1 pasaj de dichas
naves, con excepeion de los peajes, cargas que pucdﬂn ser cstablwdos por los

Es!ados Unidos por el uso del canal u otras obras, y con excepcién de los

p y blecidas por la Reptiblica de Panam4 sobre las

ferfas introducidas parasu uso y cn el resto de la Reptblica de

Panam4, y sobre las naves que toguen en 1os puertos de Colény Panam4 sin pasar
por ¢l canal ..."

Aqufse establece una excepci6n de pago de impuestos que la Repéblica de Panam4a
deberfa ceder en favor de los Estados Unidos, esto ¢s nuevamente una prestacion
demasiado favoritista hacia los Estados Unidos, ya que de csta manera cllos s¢ ahorraban
una enorme cantidad de dolares.

Y como otro punto de cesién de 1a Repablica de Panam4 a favor de Estados Unidos estd
1a estipulada cn:
“Art. XII- El gobicrao de la Replblica de Panam4 permitir4 la inmigracion y
libre acceso a las tierras y talleres del canal y a sus obras auxiliares a todos los
empleados y obreros de cualquier nacionalidad que estén contratados para
trabajar en cl canal®

Es decir que afin en este aspecto los Estados Unidos imponfan su arbitrio y decidian las
facilidades que Panam4 deberfa de otorgar para llevar a cabo la construccién det canal.

Otro Artfculo importante de resaitar es el siguiente:

"Art. XVIIL- El canal una vez ido, sus das, scrén les a
perpetuidady estarin abi ala gaCion ."

Aqui sc marca ¢l concepto neutralidad como aspecto perpetuo que sc otorga al canal,

El Artfculo XX, s idéntico al del mismo nfmero del Tratado anterior que s¢ propuso a
Colombia y que a la letra dice:

"Si en virtud de cualquicr Tratado vigente que se relacione con el territorio del
Istmo de Panam4 y cuyas obligaciones rmigan sobre la Reptiblica de Panams§ o

scan asumidas por ésta, hubicre privilegi i en favor del gobi

ode los ciudadanos o subditos de una lcwerl potencia relativos a una via de
i6n i 4nica, que en cualquicra de sus estipulaci pueda ser

mmmpaﬁblc con los términos de la p C i6n, la blica de

Panamé convieae en abrogar o moduﬁm un Tratado en debnda l‘ormn, paralo
cual hard a |a cxpresada tercera potencia la notificacién necesaria dentso del
término de cuatro meses a contar de 1a fecha de esta Convencitn®

Nucvamentc sc pl;\nleaba el hecho de que los Estados Umdos de Aménu quer(an

su 60 con resp aalgln otro promiso que hubi de
este caso los panamefios con cualquier otra Naci6n que pretendiese tener derechos sobre
esta via acuética a construirse.
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Y parahacer mas do esto sc enuncia en el Artfculo XXII:

"La Reptblica de Panamé ia y de a los Estados Unidos 1a

participacién a quc pucda tener derecho en 1as futuras utilidades del canal ...
Por lo que para hacer esto atn mis afavor de Estados Unidosy como medio de salvaguarda
de todos estos interescs obtenidos se cnuncia ¢l aspecto militar:

*Art. XXIIL.- Si en cualquier tiempo fuere i plear fucrzas !
para la scguridad y proteecion del canal o de las naves que lo usen, o de los
fexrocarriles y obras auxiliares, los Estados Unidos de América tendran derecho
cn todo ticmpo y a su juicio, para usar su policfa y sus fuerzas terrestres y navales
¥ para cstablecer fortificaciones con ese objeto”

En este punto se estd pactando una mlemnubn aceptada de antemnano que segtn la
clasificacién que en el cap di seria licita por hallarse in-
vocada ¢n una tratado especial pero este juicio es rchuvo. ya que al aceptar un gobierno
1a intervenci6n de otro Estado en su territorio implica que su legitimidad esté entredicha
al aceptar la intromisién de un extrafio en sus asuntos internos, este aspecto se ve atn en
forma més remarcada aun con otrotipo de intervencitn ademas de 1a militar y que son las
siguientes:

*Art, XXIV.- Ningtin cambio cn el gobierno o en las Leyes y Tratados de la
Reptblica de Panama afcctars, sin el consentimiento de los Estados Unidos de
A.ménca, dzrechodgunodclosmados Umdoi deAménademdo conesta
ion, o de do con cuak 3 qucenla fidad
existan 0 que en o futuro puedan existir sobre h roateria de esta Convenci6n si
1a Reptblica de Panam4 liegare a formar parte en lo futuro de alghn otro
sobmno o de alguna Unién o Con{cdcnabn de Estados, de mancra que
't su sob fa o dencia co csc gobicrno, Unién o
Confedesacion los derech dclos" dos Unidos, segtin esta Convencitn, no
scrin cn manera alguna menoscabadoa o perjudicados®

g) Tratado Alfaro - Kellog (1926)

Tratado subrogatorio del Convenio ‘Taft (del 28 de juho de 1926) fué celebrado a
objeto de alcanzar ¢l arreglo de cicrtas dife i por los
Estados Unidos de Derechos Soberanos en la zona del canal,

del ¢j
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Ladesignacién de pleni . 6 por parte del Presidentc dé la "
de Panam en los Excelentisimos Sefiores Dr. Ricardo J. Alfaro, Enviado Extraordinario
y Muus(ro l’lcmpol:nclarlo de PannmA en los Estados Unidos y Doctor Eusebio A.

Enviado Ext y Mini Plenipotenciario de Panams en Misién
1, y el Prest de los Estados Unidos de América designé a los Excelentfsimos
Sefiores Frank B, Kellog, Secretario de Estado de los Estados Unidos, y Francis White,
Jefe de la Scecidn de Asuntos Lati i del Dep: de Estado.

En ¢l Artfculo I s¢ menciona que los Artfculo VI y XVI del Tratado del 18 de
noviembre de 1903, quedan submgadoc ¥y en cl presente Tratado s¢ hace 1a concesién a
Estados Unidos de los predios p 8 | fios, que s¢ deatro del
&mbito de operaci para la i del canal quedando ea manos del gobierno
panameiio llevar a cabo el proceso expropiatorio necesario.

En el Articulo 1 que a la letra dice:

"La Rep(iblica de Panam4 concede a los Estados Unidos de América a per-
petuidad cl uso, ocupaci6n y control de 1a parte de la isla de Manzanillo, cn el
extremo Atléntico del canal ..."

Nucvamente se vuelve a utilizar el término *perpetuidad® parala i6n de und

N

Y asf en el parrafo sexto del mismo Articulo dice:

"El uso, ocupaci6n y control del 4rea terrestre descrita en este  Artfculo y del
frea matftima situada entre la bahfa tal como queda constitufda segin este
tratado y ¢l lindero septentrional de la bahfa actual, scgn fue determinado por
1a Convenci6n de lmites entre los Estados Unidos y la Reptblica de Panam4,
del 2 de septi de 1914 se de a los Estados Unidos de América a
perpetuidad como parte de 1a zona del canal®

A continuacién se enuncia una seric de Artfeulos en los cuales se pueden vislumbrar
diferentes tipos de intervencién que los Estados Unidos estipularon:

o et . . Tart . TS

para © aparatos P gr
en la Repfiblica de Panamé4 establecerdn que la estacibn, instalacién o aparato
receptor, estardn sujetos en todo tiempo a inspeccién por los Estados Unidos y
a censura, controt o clausura por el gobicrno de Panam4. Elgobierno de Panama
convwne en cerrar sin demora a peticién de los Estados Unidos de América,

© aparato P grificoqueen
de los Estados Unidos de América, sean perjudicial para la scguridad y fun-
cionamicato del canal y sus def y para los movimi de las flotas ofucrzas
militares de los Estados Unidos:
Otro aspecto de Intervencisn:
Artfeulo X, So. parrafo:” ... La Repiblica de Panamé iene en no permitir
volar en tcm(nno fio sobre 4rcas alasdefe del canal, salvo

4

 con los Estados Unidos”
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Y final una de las clatsulas ms imp porsu ido es:

*La Reptiblica de Panam4 conviene en cooperar por todos los medios posibles
con los Estados Unidos en 1a proteccitn y defensa del canal de Panama. En
consecuencia la Reptblica de Panam4 se considerard en Estado de Guerra, en
caso de cualquicer conflicto armado en que los Estados Unidos de América sean
beligerantes: y con ¢l fin de hacer més efectiva la defensa del canal, si ello fuere
necesario en concepto del gobicrno de los Estados Unidos de América, le
traspasar§ a éstos, durante el perfodo de las hostilidades o mientras haya
amenaza de cllas, ca todo el territorio de fa Repéblica de Panams, cl fun-
cionamicnto y control de 1as comunicaciones radiagraficas e inaldmbricas, naves
aérea, centros de aviaci6n y navegacion aérea.”

Es decir que la RepGblica de Panam4 se comprometi6 a actuar como beligerante
en caso de que los Estados Unidos de Aménu b fucran yen cnmccuenan se nulificaba

cnestecasocl ptod lidad, cuya principal car €s ipal la
00 participacién en ninguno dc Ius bandos bchgenmlcs, y asf los Estados Unidos de
América, no sblo b con resp al canal si no cn relacién a todo el
Estado Panameiio.

H) Declaraciéon Conjunta de los Presidentes
Arias- Rooselvelt

Declaracié j de los Presid Arias de Panamd y Rooselvelt de tos
Estados Unidos de América dada a la prensa en Washington ¢l 17 de octubre de 1933,
Aqui empiezan a hacer una seric de i al Estado F fio por parte de los
Estados Unidos de América:

"Segundo: Exn vista de ese fin se reconoce que la chl‘lblica de Panam4 tiene
derecho como Nacién Soberana a aprovechar las ventajas comerciales inkeren-
tes asu posmbn gcogmﬁca hasta dondc pucda bacerlo sin estorbar ¢l man-

i6n del canal de Panama por
los Estados Unidaos de América, quicnes dcscan vehemente la prosperidad de 1a

Reptblica de Panam4s”
Comose desprende de lalectura de esta clagsula Gni se hace ref ia a posibli
beneficios, pero no sc especifica en que istiran los medios para
obtenerlos

Sc hace la anotacién con respecto a las actividades comerciales tratando de limitar
el aspecto del contrabando.

Y asf en el segundo parrafo del Artfculo Tercero menciona:
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* Con relaci6n a Jasactividades de los Estdos Unidos cnlazonadel canal, Panamé

considera que alguna de csas actividades constituyen p 1a perjudicial
para cl comercio panamefio. Los Estados Umdos han convcmdo en resmngtr y
rcgular ciertas actividades , por cjemplo: se ¢ 4 pecial para
prevenir ¢l band, dc los los en los Comi: 3 las ventas de

articulos para turistas por los Comisariatos en la zona del canal para su reventa
abordode los buques que pasen por el canal serén prohibidas, las ventas de otras
mercancias a 1os buques por los Comisariatos de la zona del canal serdn
reglamentadas teniendo en cuenta los Intereses de los comerciantes de Panam4®

Un aspecto intercsante de resaltar es el que concicme a como se pact6 de comén
acuerdo entre Panama3 y los Estados Unidos de América algunas situaciones de tipe
*exclusivista® por cjemplo en el tercer parrafo del Artfculo Tercero dice:

"Laos servicios de los hospital y", :-ndelos" d Unidosenlnzonn
del canal serdn limitados a los funci y leados del g de los
Estados Unidos y de la Compaiifa del F:rrocaml de Panamﬁ y sus familias
exceptudndose Gnicamente los casos de emergencia, la cntrada a los restauran-
tes, clubes y cinematografos de ¥a zona seré restringida de igual manera”

. Esta clatisula resulta harto "favoritista” o "rascista” ya que se estd pnamdo el que
un pais exlran]cro Estados Unidos dc América, que se en otro peq pafs
Paniamé4, imponga ciertas medid i ias en faz6n a los ciudadanos de que
lugares tienen acceso y en cuales no, mcluycndo los hospitales.

I) Convenio Estados Unidos de América -
Panama (1936)

Tratado General entre la Reptblica de Panama4 y los Estados Unidos de América,
firmado en Washington el 2 de marzo de 1936, aprobado por la Asamblea General
Legislativa de Panama el 24 de Diciembre por medio de la Ley 37 de 1936 y ratificado por
cl Senado de los Estados Unidos de América el 25 de julio de 1939, (El canje de
ratificaci e efectut en Washi; ¢l 27 del mismo mes y afio) .

do como sus Pl ¢l Presid de la Repfiblica de Panamé
alos Excclcntl.stmos Sefiores Doctor Ricardo J. AlLfare, Enviado Extraordinario y Mi-
nistro Plempo(cnuann de Panami en los Estados Unidos, y Doctor Narciso Garay,
Enviado E: y Pleni iario de Panam4 en Misién Especial y por
parte del Presidente de los Estados Umdos de América cl Seiior Cordell Hull, Secretario
de Estado dc los Estados Unidos de Américay el Sefior Summer Welles, Subsecretario de
Estado de los Estados Unidos de América.
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Se i ctad iormente y se emp ahacer
con respecto a los nusmos, nnoléndose en forma cancrcla que aspectos se nulifican y asf
1a redaccién del scgundo Artfculo segundo se

"Los Estados Unidos de América renuncian por ¢l presente Articulo a fa

que le hizo a perpetuidad la RepGblica de Panama4, del uso, ocupacitn
y control dc ticrras y agvas, adem4s de las que ahora est4n bajo la Jurisdiccién
de los Estados Unidos dec América fucra de la zona descrita cn ¢l Articulo 11 de
1a mencionada Convencién"

Es decir se trato de la lesivadela i6n del Artfculo de referencia
del Tratado de 1903, por medio del cual se otorgaban concesiones a perpetuidad por parte
de Panama a los Estados Unidos de América, pero mis adelante anotan lo siguiente enel
mismo Artfculo:

. a

"Sibicn los dos gobi enquela idad de nuevasticrrasyaguas
para ¢l ensanche de las actuales facilidades del canal sc estima improbable,

sin emt de do con las estipulaci de los Articulo 1y X
de este Tratado, su obligacit j de asegy cl =[act|vo ¥ continug

funcionamicnto del canaly el imi desu

Aquf se menciona ¢l aspecto de la neutralidad es decir se le da al canal el aspecto de
ncutral, lo cual significa que en caso de guerra, €l no intervendrfa en favor de ninguno de
los beligerantes.

Tambié ionacnel ArtfeuloIViorelacionado a asp Omicosy asfse anota:
“El gobicrno de la Reptblica de Panam4 no impondr4 derechos de imp 36
ni contribuciones de ninguna clase a las itidas o ignadas a

1as agencias del gobi delos dos de América en la Reptiblica de Panamé
cuando las mereancias scan destinadas para ¢l uso oficial de tales agencias”

Aquf s¢ bace una i6n de la i6n de imp alasp que
laboraban en 1a zona del canal pero bisi que fuesen ! cabeanotar
que a este personal a pesar de que s¢ le pagan mejores sucldos sc les otorga una seric de
concesiones para que no pagen los impuestos quc le son nccesatios a un pafs més débil
ccondmicamente como ¢s Panamé,

En este Tratado sc pacta la construccién de una serie de corredores y para los
cuales les era necesarios predios particulares cabe hacer resaltar el hecho de que una vez
quese anota en este i fes eran estas propiedades particulares sc deja enmanos
del gobierno de Panam4 su solucitn la cual serfa la siguiente:

"El gobierno de la RepGblica de Panam4 extinguird cualesquiera tfiulos de
propicdad privada existentes o que pueden existir respecto de las ticrras com-
prendidas dentro del corredor ..."

Otro punto importante que se debe sefalar es ¢l del aspecto militar y este se trata en el
Artfculo X, que ala letra dice:



"En caso de confl i6n i ional o de exi: ia de cual

de agresién en que pelj la idad de la Repfbli de Panamé o la
neutralidad o segundad “del canal dc Panam4 los gobu:mos de los Estados
Unidos de América tomarén las medidas de p i6n y def que con-
sideren necesarios paralap i6n desusi Lasmedid

parezca esencial tomar a uno de los dos gobiernos en guarda de dichos i interescs
y que afecten el territorio bajo 1a Jurisdiccion del otro gobierno serén objetos de
consulta entre los dos gobiernos”

Comasc pucde apreciar aquf se menciona el hecho de si existia el peligro de algfin conflicto
bélico, cual iera de los dos gobi podfan resolver esta situacion.

J) Declaracion Conjunta Formulada or los
Presidentes Remon - Eisenhower (1953

En este documcnlo ﬁrmado por los Presid Remon y Eisenh sc hace una

serie de con alos H entrc los dos pafses.

En primer lugar sc menciona que s¢ buscarsn los medios para que ambos pafses,
Estados Unidos de América y Panam4 resulten beneficiados por 1a obra del canal, pero
sin especificar concretamente cuales serfan estos, s6lo se mencionan que se restituirfan
las tierras no ocupadas ya en la obra del canal.

Actoseguido que se buscarin los medios de igualdad laborales entre los ciudad.
panameiios y los norteamericanos.

Finalmente sc hace una exposicién de apoyo a los fntereses democriticos de
Estados Unidos de América por parte del gobierno panameiio.

K)Tratado de Mutuo Consentimiento y
Cooperacion Fabrega - Chapin (1955).

Firmado en Panam4 ¢l 25 de enero de 1955 por Ley n6mero 51, sancionado ¢l 10
de marzo de 1955, efectuando ¢l Canjc de Ratificaciones en Washington, ¢l 23 de agosto
de 1955,
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Con este acto ¢l Tratado entr6 vigor, se designé como Plcmpolcnclanus por parte
de 1a Reptblica de Panam4 a Octavio Fibrega, Ministro de i dela
Repoblica de Panam4, y por parte del Presnd:nle de los Estados Unidos de Aménm'
Selden Chapin, Embajador Extraordinario y Ministro Pleni, iario de los E:

Unidos en América ¢n la Repiiblica de Panam4.

En cste Tratado en su Artfculo Tercero se hace mencién de la abrogacién del
concepto de perpetuidad que se utiliz6 en la Convenci6n de 1903, en que Panam4 concedi6
parte de su territorio para fa construcci6n tanto del ferrocarril como del canal a Estados
Unidos y que a la letra dice:

"Art.IIL- Los Esmdos L' idos de América i con ljeecion alo di

to cn los par4 en que cl monop

porla chﬁbhaa de Panamé a los Estados Unidos dc América de ccnl’mm:dad
con cl Artfculo Vdela Convcncnén ﬁrmndn ¢l 18 de noviembre de 1903 para la
construccion, y funcic i de cualquicr sistema de
comunicacién por medio del canal o ferrocarril a través de su territorio entre ¢l
mar Caribe y ¢! oce4no Facffico quedars abrogado en la rccha en que enlre en

L

vngur este 'lhalndo, cn cuanto s¢ relaci con la s
yfi de cualquicr sistema de 16 {stmica por medio
del ferrocarril dentro del territorio sujeto a la Jurisdicci6n de 1a Repfiblica de
Panam4.."

Y continua:

" En vista del intcrés vita) de los dos paises cn la proteccién efectiva del canal,
las Altas Partes Contratantcs convicnen ademés en que dicha abrogaci6n queda
sujeta al entendimiento de que ningtin sistema de comunicaci6n interoccénica
dentro del territorio sujeto a la Jurisdiccion de Ja chﬂbhca du Pannmﬁ, por
medio del ferrocarril o carretera podr4 ser do, o
cxplotado, por un tercer pals o ciudadanos del mnsmo, ya scan directa o
indirectamente, amenos queen opuuén de las Altas Partes contratantes dicho
costo, , ofi i no afecte lascguridad det
canal ",

Concl o de 1a sigui .

* Las Altas Partcs contratantes conviencn tambxen enque Ia ab rogacnén de que

trataeste Articulo no af: modo alg

to del actual ferrocarril de Panamé en la zona del canal, ni en lcmtuno sujeto a

la Jurisdicci6n de 1a Repblica de Panam4”.

Es decir la abrogacién se bacta 6ni en clunudo de que se dejaba fuern lo

quetuviese relaci6n con el canal, 1a zona del canal y ¢l 1, ya que est
tos ocupados segufan bajo la misma claGsula de perpetuidad ¢ inclusive se anota que no
seré 1a posiblidad de injerencia alguna "otra potencia ™.
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Por lo que se refiere al aspecto militar es enunciado en el Artfculo Vil que ala
letra dice en su Inciso (A):

"La Repablica de Panam4 reservara exclusivamente para fines de maniobras y
adiestramicnto militares el drea descrita en los mapas ( Nos. SGN-7-54 y SGN
-8-54, fec!udos ambos ¢l 17 de noviembre de 1954 ) y las descripciones que lo

por la Comisién Catastral de la Reptblica de Panam4,
anexos de este Tratado y permitird a loa Estados Unidos de América, sin costo

y sin ningtin gr én utilizar dicha 4rea, 1a salida de ella y los
movimientos dentro y sobre la misma.
Esta utilizacién no aft 4 1a sob de plblica de Panama ni la vigencia

de 1a Constitucién y Leyes de la Repdblica sobre el lrca mencionada.
Y en su siguiente inciso:

*Las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos de América, los miembros de Jas
mismas y sus familias que realmente vivan con ellos, y los nacionales de los
Estados Unidos América o que acompafien a las mismas, con caricter oficial, y
los miembros de sus familias que reslmente vivan con ellos, estarén cxentos
dentro de dicha drea de todo impuesto de la Reptblica de Panamd o de
cualquiera subdivisin polftica de ésta”

Aqui se menciona que se da un dmbito de movimiento y utilizacién de un 4rca del
territorio del Estado Panameidio po | pam: del grupo armado de los Estados Unidos y se
scfiala que esto sc hard en de de la Repablica de Panam4, pero
si analizamos desde cl punto de vista de lo que implica 1a Soberanfa Territorial veremos
que precisamente esta consiste en la avtoridad completa y exclusiva que un Estado cjerce
sobre todas las personas y cosas que se encuentran dentro, debajo o por encima de su
territorio y por lo que concierne a cualquier punto o grupo de Bstados independicates el
respeto a la Soberanta Territorial de cada uno es una de las reglas mé4s importantes det

Derecho I jonal, esto doen ideracién ¢l punto de vista del autor Max
Sorenses, por lo que se refiere al nspecko econdmico nucvnmenlc se vuelve a marcar una
serie de privilegi dos a los cludad yqueesla ién de

lmpucs!os. en detrimento de la econom(a panameda.

Y csto se¢ amplia inclusive a otros sujetos que los norteamericanos designan y que
s¢ anotan en el Artfeulo XI:

"No obstante las estipulaciones del Articulo I1I del Tratado General firmado et
2 de marzo de 1936, la Reptiblica de Panamd en que los Estados Unidos de
América podrénhacer extensivo al personal militar de otras naciones amigas que
se encuentren ea la zona del canal bajo el auspicio de los Estados Unidos de
América el privilegio de en los puestos de ventas militares artfculos

dos de su i 1 y artfculos necesarios para su uso
profesional”
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L) Tratado Chiari - Kennedy (1962)

de los Tratados del canal prog por Panama en 1961,
Acucrdo eatre el Presidente de Panam4 y ¢l Presidente de los Estados Unidos para
revisar las reladancs existentes entre ambos palses por raz6n del canal de Panamé,

El Presidente de la Replblica de Panam4 Don Roberto F. Chiari dirigit con fecha
Bde septiembre de 1961, una carta al Presidente de los Estados Umdos de América, Sefior
John F. Kennedy, en la cual le confirmaba un | suyo relacionado con la
idad y la iencia de p der a 1a revisidn de los Tratad h entre
ambos pafses por razén del canal dc Panamé, La proposicitn del Presidente Chiari obtuvo
acogida fe ble por parte del Presid Kcun:dy, ylosdos prcsxdcntes intercambiaron
sus puntos de vista en cartas ivas que consti do el do a que
hacemos referencia.

L.1) Declaracién junta de los Presidentes Chiarty Kennedy
de 13 de Junio de 1962,

Fué expedida por los ionados Presid el 13 de Junio de 1962

Enestas conversaciones los mandatarios de ambos pafses discutieron las refaciones
cn general, los Tratados y sus interescs muinos en torno al canal,

Se anota que ca ¢} caso de los Tratados que hastala fecha se ha pactado y no existe
acucrdo o8 dctermmadns puntos, sc debe buscar un consenso y ambos presidentes han
di sus Rep de alto nivel para llevar a cabo estas decisiones.

Y asfalalctra dice:

"Con respecto a algunos de estos problemas, fue convenido que la base para su
solucién puede indicarse desde ahora. En ia, los dos presid han
convenido, ademés, en instruir 3 sus Representantes para que claboren medidas
para ayudar a fa Reptblica de Panam4 a aprovechar las opor(umdadea du-
ponibles mediante una mayor participacion de las cmp

panametas ¢n ¢l metcado que oftece 1a zona del canal tales como xg\mldad de
oportunidades de empleo, salarios, y prestaciones de Seguro Social”

Ademds de esta declaraci6n sc toma en ideraci6n el aspecto de los valores

que s¢ ticaco que tomar en cucata por ambos pafses, pero que de forma real se
vialan, es decir no se toman en cuenta y asf acardaron sobre esto:
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"Los dos Presid han declarado que la D ia, ia Ind denci:

Nacional yla Autod inacitn de pueblas son principios politi queforman
la politica naclm\al de Panams ylos Esmdas Unidas, Ambos patscs estin unidos
ea up esfi ico para acelerar e} progr ico y fa justicia
social®

Por fo quic al mismo tliempo que st expedfa 1a anterior Declaracién Conjunta, el
Presidente Kennedy anuncié que designaba como mprcscnlanlc suyo para integrar fa

Comisi6n que se¢ fa de las discusi al Embajador de los Estados Unidos en
Panamd Joscph F. Farland, y al Gobernador de la zona del canal, General Robert
Flemming, y ¢l Presidente Chiari designé comio Rep suyos al Mini: de

Relaciones Exteriores Galileo Solis y el Doctor Octavio Fabrega.

Después de haber llcvado a cabo una seric de Conferencias, finalmente el 23 de
Julio de 1963 s¢ Hlegd al 5} C icado C

Aqufse jona cn el predmbulo que después de una serie de negociaciones se
Hcgb a fa claboracitn del Comunicado Conjunto, del cual cabe resaltar Jos siguientes
puntos;

*1.- S¢ ha acordada Ja creacién de un Comité Laboral Biracional compuesto por
Representantes de Panams y de los Estados Unidos cl cual tendr4 ta facultad
para conocer de las controversias laborales que surjan entre los empleados de
lidad fia y las Autoridady d:lnzonndelcannlyasesomrd
Gobicrno de Panamé y al Gobernador de 1a zona del canal sobre las mismas "

Desde )a creaciénde ta zona del canal, se ered una divisién de tipo favoritista laboml

en relaci6n a los empleados de naci d y los de i
panamcna y was, {os pnmcms siempre fueron dos bajo mej dici que
los Estados Unidos de N i blecié sus propios Organos
isdiccionales pars la solucién de sus conflictos raz6n por la cual se pacta en este
C icado Conjunto la instalaci6 dc un Comité Laboral Bmacmnal para ia soluuén
de los conflictos entre las id i ylos empl
Otro punto de carécter laboral que sc retoma ca ¢! punto nimero
tresy a la letra dice:
" S¢ han discutid ki las medid, das por ¢! gobi de lazona
del canal ea d Yo de las bligaci i en &l Tratado en relacién

con fa igualdad de opoﬂumdadcs para ocupar empleados,

Varios aspectos de la escala de salarios han sido discutidos.

El salario minimo e la zona del canal, que fue aumentado de 0.60 por hora ct
10. de abril de 1962 y nuevameute aumentado a 0.70 par hosa el 1o, de julio de
1963, serd aumentado a 0.80 por bora a partir del 10, de julio de 1964, conjunta-
meate con numcmos proporcionales en fa :sca.ln de sala.nos aplicables a todos
fos emp Los Rep han solicitad: aumen-

Y

tos de salarios *



Nucvamente este pérrafo tiene relacion con toda la problemitica laboral existente

enlazonadel canal comocsel pago de salavios en los cuales hay dll’crcnua entre Jos que
P tend .

o

los \! y los emp de
dc otros pafses.

P

LL) Tratado Tack-Kissinger (1977)

Este Tratado fué celebrado con la finalidad de otorgar més concesiones sobre et
canal a los panamefios, pero no fué de gran trascendencia, bisicamente fué pactado por
Henry Klssmgcr con la ndca de que cl mundo se percatarfa de que los Estados Unidos

diplométicas m4s eqmlibradns con los pafses dc América

Launm pero en sf este Tratado no fué de gran convencimicnto especialmente para los

fios, 1os cuales siguil pr para obtener la firma de los Tratados que se

celebraron posteriormente entre Jim carter y Omar Torrijos que dicron pauta a una

coberturamés amplia de soluci6n a la problem4tica panameiia, pero aGn asfnoresolviendo
definitivamente ésta.

M)Tratado Torrijos - Carter de 1977 Sobre el
canal de Panama:

Unidos en Washi D.C. el 7 de

Tratado firmado por Panam4 y E:
septiembre de 1977.

Estcesel ﬁlnmo ’n'aladu que hasta 1a fecha han pactado ambos pafses, su trascen-
dencia ¢s de suma imp sus presid el nor i Jimm Carter y cl
Panamedio Omar Torrijos lo celebraron en 1977 y de su texto sc desprenden puntos
fundamentales y asf anotamos el primero que aparece en su Artlculo Iy que alaletra dice:

"Art. .- Abrogacién de los i Tratados y establecimi de una nucva
relaci6n resaltando su inciso (c).

*c) Todos los demds Tratados, Convenciones, Acucerdos, ¢ intercambios de notas
entre los Estados Unidos de América y la Repgblica de Panam4, concernicntes
al canat de Panam4 que estuvieren vigentes y ..*

Aquf s quicre destacar que todo lo pactad: i queda abrogado, para
quedar Gnicamente vigente lo que se cstablece en este Tratado, y continuando con el
pardgrafo Il:
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"De acucrdo con los lérmmas de csu: ‘Tratado y acuerdos concemlcntes. la

como sob dealos Estados Unidosde Amé
por rla duracién de este Tratado, los derechos necesarios para regular el transito
de barcos a través del canal de Panama y para administrar, operar, mantener y
mejorar, proteger y defender ¢l canal®

En este punto ya sc hace i al ejercicio de la Sob Territorial que
Panam ticne sobre su territorio en general mcluyendu la zona del canal.

El articulo II trata sobre la ratificaci6n, vigencia y terminacién de este Tratado, lo cual es
de suma importancia y asf cn primer lugar:

"d) ... establecer, modificar, cobrar y rctcner cuotas por ¢l uso del canal de

Panam4 y otros cargos, y y dos parasud

Es decir que por todo lo que dure este Tratado los norteamericanos vuclven a obtener su
posici6n privilegiada, pero scgtn el texto de este Tratado cn ¢l siguiente parsgrafo (3) se
hacen ciertos ajustes y son los siguicntes:

"Confe alaanterior i6n de derechos, los Estados Unidos de Améri

de acuerdo con los términos de este Tratado y las disposiciones de la Ley de
Estados Unidos, levarén a cabo su responsabilidad por medio de una agencia
del Gobierno de Estados Unidos llamada la Comisién del Canal de Panamé, la

cual seré ituida por y en conformidad con las leyes de los Estados Unidos
de América.

*a) La Comisi6n del Cnnnl de Panamé scrd snpcrvuadn por una junta compuesta
por nueve micmt del Jes serén ciudadarios de los Estados Unidos
de Américay cuatro de los cual 4n p porla Reptbli

de Panamé4 para su nombramicnto a esos puestos por r los Estados Unidos de
América cn una forma oportuna”

Y en su inciso (c)

"c) Los Estados Unidos de América emplcarin un ciudadano de los Estados
Unidos de América como Administrador Adjunto hasta el 31 de diciembre de
1989 a partir del 10.d de 1990, sc emplears un ciudad: 7

administrador y un ciudadano de los Estados Unidos de América ocuparé el
pucsto de administrador adjunto®

Estos ajustes que se perciben en estos puntos tienen el propésito
de abrir a los panamefios su ingreso a los asuntos administrativos del canal de Panam4,
pero atin asf en ¢l paréigrafo al final se anota:

'&le 1htado entrar4 en vigor, simultancamente con ¢l Tratado concerniente a
la N d P y i6n del canal de Panam4, después de sus
meses calendario de Ia fecha de mlercamblo de los instrumentos de ratificacién®

Y lo més imp. 1a fecha de inacién qQue sc anota en el segundo parsgrafo del
Articulo segundo:
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*Este Tratado terminar4 al medio dfa, hora de Panam4, ¢l 31 de diciembre de
1999°,
En esta fecha culmina este Tratado y sc espera que la Repablica de Panam4 asuma cl
control de su territorio (zona del canal) ademé&s del canal, por mientras en su Articulo IT
relativo a la operaci6n, administraci6n del canal enuncia en su primer parégrafo:

"La Reptiblica de Panama4, como soberano territorial, concede a los Estados
Unidos ¢! derecho de admini: operar y ¢l canal de Panam4, sus
talleres complementarios, instalaciones y equipo y a proveer lo necesario para
¢l transito ordenado de barcos a través del canal. Los Estados Unidos de
América, aceptan la dc esos derechos y se acjercerlos
de acuerdo con este Tratado y acuerdos concernicntes”

Nucvamente se estipula aquf que Estados Unidos de América ¢jerce ¢l poder y control
sobre 1o que es la via acudtica, sc pretende por medio del término concesion hacer mas
leve esta posici6n pero lo real es que no deja de ser de esta manera.

"Los Estados Unidos de América y la Repfiblica de Panam4 establecerén un
Comité Consultor del canal de Panam4 compuesto por un nfimero igual de
Representantes de alto nivel de los Estados Umdos de Aménca yla Rr.pﬂbhca
de Panam4 y ci cual pucde b t

los ités que
Este Comité asesorard a los Estados Unidos de América y la R:pﬁblnca de
Panamd en asuntos de polftica que afecten la operacién del cana”
Con la creacitn de cstos comités sc pretende dar solucién a las diferentes problematicas
que se presentaren con motivo del funcionamiento y control del canal, se cspera que en
forma conjunta Panam4 y Estados Unidos den las soluciones apropiadas ..."

En el paragrafo (8) se anota:

"Ademés de la participacién de ciudad fios en altos nivcles ad-

ministrativos dc la Comisi6én del Canal de Pannma, como se dispone en el
parfigrafo tres de este Artfculo, la participacién de los civdad

cadavez ser& mayor cn otros niveles de cmpl laantes d isi6
con cl objeto de preparar en una forma ordenada y efici la i6n por la
chﬁbhca de Panamﬁ de la plena responsabilidad de la ini i6
§ i del canal a la terminacién de este Tratado *
Se i que los fios deben de tener injerencia més directaen la

organizacién y control del canal de su Estado.

Ahora bien aquf nuevamente s¢ estipula lo relacionado con el aspecto militar que es
d 1ArtfculoIVd 3o d . 1of 4 "

7 Y 9 parag

anota:
"Los derechos de los Estados Unidos de América para situar y movilizar las

fuerzas militares cn la Reptblica de Panamé4 estdn descritas en ¢l acuerdo de
implementacién de cste Artfculo firmado esta fecha”
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Y para hacer esto aparentemente més aceptable sc anota en el pardgrafo No 3:

*A fin de facilitar Ia participacién y cooperacitn y defensa del canal los Esudos

Unidos de Américayla Reptblica de Panam4 estableceran una junt,
compuesta por un nGmero igual de rep militares superiores de cada
partc”

Y continua:
"La junta binada proporci 4 dinacién y peraci6 P a
asuntos tales como:

a) La preparacién de planes de contigencia para la proteccién y defensa del
canal basados cn los esfuerzos de cooperacion de las fuerzas armadas de

ambas partes:
b)El i ¥y cjecucién de ejercicios militares combinados y:
c)La i6n de i militarcs de Estados Unidosy Panamé4 con

respectoala prolccc:bn y defensa del canal,”

Es decir sc anota quc se le dar4 op idad a los militares p fios de participar de
maacra conjunta con los militares nor i enlos ivos de defensa del canal,

¥y con relacién al nGmero de elementos que permaneceran en 1a zona del canal se sefiala:

Paragrafo (5) del Artfculo TV :
"En la ién posible, i con su bilidad principal de
prolcwbn y defensa del canal de Panamé4 los Estados Unidos de América s¢
en sus fuerzas das en la iblica de Panam4 en

épocas normales en un nivel que no exceda el de las fuerzas armadas de los
Estados Unidos de América cn el territorio de la anterior zona del canal
inmediatamente antes de entrar en vigor este Tratado™
Sc anota que se har4 lo posible por mantener un nmero determinado de efectivos
militares, pero no se anota como compromiso formal cual serd ese nGmero , ademas de
que no se renuncia por completo por parte de los Estados Unidos a dejar en manos de los
panameiios este aspecto .

Después s¢ anota en cf Articuto V:

"El Principio de No Intervenci6n®

"Pardgrafo I

"Los emplcados de Ia Comisién del Canal de Panam4 quienes son ciudadanos

de Aménca respclurén las leyes de fa chﬁbhu de Panam4 y sc abstendrdn de

patible con ¢l esplritu del Tratado. Por consiguiente se

bstendrén de cualqui ivid: 'polﬂlmenla blica de Panamé4, asf como

de cualquier Intervenci6n ea los asuntos internos de 1a Reptblica de Panam4.

Los Estados Unidos de América 4n todas las medidas bajo su idad

para asegurar que sc cumplan las disposiciones de este Asticulo,”
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Aqulse anota un aspecto muy rcstring;do de "Intervenci6n® ya que esta emana més
directamente del gobierno norteamericano, que con el pretexto de llcvar acaboladefensa

de 1a democracia en la zona, ademis de lap i6n de sus naci doseneste
pafs, ha intervenido mili enfi It poyado cn estos
En el Artlculo VII s¢ iona lo refacionado alas d de ambos paflsesyencl

parigrafo II se especifica lo siguiente:

"La Bandera de los Estados Unidos de América podri ser desplegada junto con
la Bandcra de 1a Reptblica de Panam4, en ¢l cuartel general de la Comisitn det
*Canal de Panamé, en la Sede de 1a junta combinada y como se dispone en el
acuerdo enimplementacibn del Artfculo IV de este Tratado. La Bandera delos
Eslados Umdos de América también podré ser desplegada en otros lugaresyen
seglin se ga por ambas partes®
Este asp esde Ppatritico, resultando de los diferentes conflictos dela
zona del canal y los panameiios, ya que los primeros no aceptaban que sc izara en esm
parte del tesritorio panameiio la Bandera de este Estado licgando incluso a enft
tos serios.

Porlo que respecta al Artfculo X que es el que se relaciona con ¢l aspecto del cmpleo con
1a comision del canal dc Panam4 cn su pardgrafo séis seiiala:

"Can respecto a salarios y p i no habré discriminacién cn base de
nacionalidad, sexo, o raza, Los Pagos :[ccluadus por la Comisién del canal de
Panama por ola dispasici6n de § i como la

otorgada por cambio de residencia, a ciudadanos de Estados Unidos cmpleado
antes de cn\rar cn vugor este Tratado, o a personas de cualquicr nacionalidad,
1 f scan posteriormente reclutados fucra de la
Repiblica de Panami y quicnes cambien su lugar de residencia, no scrdn
considerados como discriminacion para los fines de este parigrafo”
Nuevamente se vuclve a marcar el aspecto laboral discriminatorio se pacta su anul
gandose igualdad de oportunidades en basc a la capacidad dc cada empleado.

En este tratado sc vuclve a retomar el aspecto de la construccién de un nucvo canal por
lo que se pacta:

"Artfcule XI1.- Un canal a nivel del mar o un tercer carril de esclusas®

(1
"Los Estados Unidos de América yla Repiiblica de Panamé:

a) Reconocen que pucde ser importante un canal a nivel del mar para la
navegacién internacional en el futuro. Consccuentemente, duranlc la
duracién de este Tratado, ambas partes s¢ a

tamente lafactibilidad de un canalanivel del mar cnlnRepﬁbhca de Panamé.
yenclcasode que determinen que csa viaacus
términos convenicntcs para ambas partes, para su conslrumbn
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De esta manera los Estados Unidos de América quieren garantizar su posicién en
esta zona y con ¢l siguientc parégrafo afianza més csta posicion:

(2)
"Los Estados Unidos de América y la RepGblica de Panam4 convicnen en lo
siguiente: a) Ningln canal interoce4nico seré construido en ¢l territorio de 1a
Reptblica de Panam4 durante 1a duracién de este Tratado excepto de confor-
midad con las disposiciones de este Tratado o en otra forma que ambas partes
pucdan convenir, y b) Durante Ia duracién de este 'nalado, los Estados Unidos
de Américano con eld a ir un canal

.o . P A

interocednico o cualquicr otra rutacn ¢l b pto que las
dos partes convengan de otra manera®

Como se pucde observar, el proyecto de los Estados Unidos de construir otro canal
con los implementos modernos para cubrir las idades de la gacion actual es algo
ya proyectado, pero cllos con csta clatisula quisicron en cierta forma garantizar que
Panam4 otorgarfa otra concesion a otro pals que no fuesen ellos .

bl & d

esi anotarlo p P a la transferencia de propiedad
y participaci6n r,conomxca del canal lo cual sc estipula en el Artfculo XIII y que en su
primer pardgrafo anota:

"A la terminacién de este Tratado, la chﬂbllca de Panama asumir4 la respon-
sabilidad total por la admini anﬁn p i del canal de
Panam4, ¢! cual scrd gado en condici de i6n y libre de im-
pedimentos legales y deudas, excepto en el caso que 1as dos parics convinieran
en otra forma”

Este es uno de los puntos més importantes pactados, ya que de aquf surge el
compromiso de los Estados Unidos dec otorgar a los panameiios el canal de Panamd, sin
ninguna restricci6n, cabe anotar que en la filtima parte de este p4rrafo, se marcé,

"salvo en el caso de que las dos partes convinicran en otra forma

Ademds de lo marcado anteriormente se agrega en ¢l parsgrafo dos de este mismo
Artfculo Io siguiente:

*Los Estados Unidos de Amé&rica transfieren, sin cargo ala Reptiblicade Panam4
todos los derechos, tftulos ¢ intereses que los Estados Unidos de América
pucdan tencr con respecto a todos los bicnes rafces, incluyendo mejoras no
removibles que se encuentren asf, come se establece a continuacion:®
Después sc hace mencion de las sreas que han de tomarse en consideracion para
ser devucltas a Panama s¢ excluye las zonas habitacionales disponibles para ser utilizadas
por las fuerzas armadas nortcamericanas, lo que si pasard a manos de los panameiios sc
estipula en el inciso (d) del pardgrafo dos del Artfeulo XIH y dice:
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"A la terminacién de este Tratado, todos los bicnes rafces, y mejorables no
removibles que fueran usados por los Estados Unidos de América para los
propdésitos de este Tratado y d i Y equipo relacionado con

dmini i6 16 imi del canal que permanczea enla

Ia P
Repdblica de Panamé®

En este Tratado para ¢n caso de que surgicran problemas cn rclacién a su interpretacién
se anota cn ¢l Artfculo X1V lo siguicnte:

*Solucién de disputas”

"En ¢l caso de que surgicra alguna duda entre las Partes respecto a la
interpretacién de estc Tratado o acucrdos concernicntes, pondrén lodo su
esfuerzo para resolver el asunto a través de Ita con los ités indi
establecidos de conformidad con este Tratado y acuerdos concernientes, o, si es
lo apropiado, a través de canales diplométicos. En ¢l caso de que las Partes no
puedan resolver un asun!o cn particular a través de csos medios, pucden ca los

casos indicado: cn ¢l probl a conciliacién, mediacién,
arbitraje u otro procedimicnto para la soluc:dn pacffica de la disputa como
puedan id prop

M.1) Tratado Concerniente a la Neutralidad Permanente y
Operacién del Canal de Panamd

Los Estados Unidos de América y la Reptblica de Panam4 han convenido en lo
siguiente:

ARTICULO |
"La chﬁblica de Panam4 declara que el canal, como via acuética internacional
per 4 neutral pe de do con cl regimé blecido

en este Tratado. El mismo regimén de neutralidad se aplicard a cualquier otra
via acuitica internacional que pueda ser construida ya sea parcial o totalmente
en el territorio de la Reptblica de Panama"

En estc Tratado sc i como asp fund. 1 el de
neutralidad, el cual ¢s iderado como Ia institucién jurfdica en virtud de la cual sc
d inan los derechos y obligaci de los pafses que se abstienen de participar enuna

guerra, sca internacional o interna, adem4s sc anota que este mismo principio serf
utilizado para cualqluer otra via acuéltica qu: se construya en territorio panamefio, este

! cia ya que si s¢ lleva de forma adecuada su cumplimicn-
lo querria decir que no unpona que los Estados Unidos de América que son ¢l pafs del
control de esta via acuélica en caso de que fucran beligerantes en alguna guerra, no
tendefan porque inmiscuir en la misma al canal de Panams4.

Por lo que respecta a su Artfculo I sc anota
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"La Reptiblica de Panamé declara Ja neutralidad det canal a fin de que tanto en
tiempo de paz como en tiecmpo de guerra pcrmanezea seguro y abierto al trinsito
pacifico de los barcos de todas las naciones en términos de plena igualdad, por
o que 0o habr4 discriminacién contra ninguna nacién, o sus ciudadanos o sus
, TESp alas dici o cargos por trénsito, o por cualquier otra
razén, y por lo que el canal, y por lo tanto ¢l Istmo de Panam4 no seré ¢l blanco
de represalias en cualquier conflicto armado entre otras naciones del mundo”™

Esta declaracion de neutralidad, como se puede ver emana del estado Panamefio
en acuerdo con los Estados Unidos de Amenca. pcro para que esta neutralidad qucdase
mds estable sers io que las est que la
neutralidad de este lugar, ya que esto es bésico.

En el Art!culo o1 de este Tratado cuyo titulo es "Para propésitos de 1a scg\mdad,
y do del canal se aplicarsn Jas signientes normas:*

Cabe destacar su inciso (d) en su Gitimo péreafo lo siguiente:

"En el caso de barcos que sean propiedad o sean operados por un certificado de
ese Estado ea el sentido de que observard sus obligaciones bajo el derecho
internacional de pagar por dafios resultantes de ldo: u omlnoncs de du:hos
barcos d pasar a través dcl canal serén id para

la d. bilidad financiera:"

Dos Articulos que resultan interesantes anotar son los dos siguientes:

ARTICULO IV
"Los Estados Unidos de América y Ia Reptiblica de Panami it en
mantener cl régimen de neutral establecido en este Tratado el cual se mantendrs
a fin de que el canal p per neutral, no obstante h
L L Iquicr otro Tratado celebrado por las dos partes

ARTICULO V
"Después de la terminacion del tratado del canal de Panam{, dnicamente [a
ptiblica de Panam4 operaré el canal y drd fuerzas militares, bases de

defensa e instalaciones militares dentro de su territorio nacional®

Aqufze anota como Panam4 entraré a ser un pafs nculrnl y los derechos que pucde
ejercer ademés s¢ anota en el Artfculo VII, otro el paraladec!
de neutralidad que es importante y en este caso se trata del rccunoumlento detal calidad
por cl resto de los pafses y asf se anota af respecto :

"Los Estados Unidos de América y Ja Reptblica de Panamé inard
una i6nenla Organizacién de E: ic dando
aceeso a todos los Estados del mundo al protocolo de este Tratado por medio
del cual todos los signatarios sc¢ adherirdn a los objetivos dc este Tratado,
en o

petar ¢l régimen de d, ido cn 1"
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Y continuando con este aspecto de la neutralidad se vuclve a retomar en el Articulo
Hdel Ps loal Tratado icnteala lidad yoperaciéndel canal
de Panamé y que a la letra dice:

"Las partes contratantes convienen cn observar y respetar ¢l régimen de
neutralidad permancnte del canal en ticmpo de guerra y en tiempo de paz, yen
ascgurar que todos los barcos de su registro observarén estrictamente las normas
aplicables”
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CAPITULO 4

La Comunidad Internacional ante la
Intervencion en Panama:

1) La Organizaci6n de las Naciones Unidas,

En 1926 Panama4 realiza su primer intento de i jonalizar su probl la
cual derivaba en gran medida de 1a realizacién del tratado de 1903, asf en la L:gn de las
Naciones lo hace, no dando resultados importantes.

Pero después en 1964 conlos itados en Panamé, éstalanzauna
acusacién directa de agresion contra los Estados Unidos de América en la Asamblea
Gencral de 1a O,N.U.Panama no retir6 los cargoes pero no presion6 lo suficiente.

Después de esta ioa, o un di del Ministro de Rel
Tack anunci6 que por medio de un documcn(o que entregd al Secretario General de la
O.N.U. Uthant sub ba los asp Y al canal y a la posicién de Panam4,

Asf en 1972 ocupa Panamé4 su lugar cn ¢! Conscjo de Scguridad, representado por
Aquilino Boyd que era cntonces su cmbajador y hace nuevamente un amado al mundo
para que fije su atencién o Panam4.

En junio de 1971 se lleva a cabo 1a ronda de conversaciones entre Estados Unidos
de América y Panaml. con la finalidad de llcgar a un acuerdo sobre el problema que
significaba el canal.

Y nuevameste a fines de encrode 1972 el CODSC]O de Seguridad se retine en Addis
Abeba, donde el embajador Boyd 6el que sufrfan los Pafses africanos
con el que a su vez exisifa en su pals.

Por lo que za noviembre de 1972 se realiza por parte del mencionado embajador
panameiio un sondeo para ver cual serfa la aceptacién por parte del Consejo de Scguridad
de incluir en su agenda el problema panameiio, encontréndose un ambiente favorable.



£l 16 de enero de 1973, ¢l Conscjo de Seguridad aprob6 las sesi y €126 del
mismo mes las aprobé formalmente programandolas para la fecha del 15 al 21 de marzo
de 1973 y se llcvarfan a cabo Panam, cn ¢sta ocasién Estados Unidos de América y Gran
Bretaiia s abstuvicron de votar.

El Consejo de Seguridad realiz6 su sesi6n inaugural el 15 de marzo antes en el mes
de febrero Estados Unidos de América mandé quitar la cerea que scparaba la zona det

canat detresto del territorio p fio. Estas sesi d hastn el 21 de marzo de
1973, habicado varios oradores, de pafses Lati i , incluyénd el lider
panameiio Omar Torrijos, los Delegados de México y Colombia eafati su

de llcvnr a cabo negociaciones sobre ¢! tema del canal entre ambos pafses.

John Scali rcemplnzb a George Bush como Embajador menos de un mes antes de
quelas i ylefué didoel derechode réplica, trato sobre otros temas
dejando ¢l del canal para més tarde.

Los Delegados de los pafses afri se a la peticién de solucién del
problema panam:ﬂo.

Ylos Delegndos de Francia y Australia, pan;csen quc los Estados Unidos buscaba
su apoyo, pid! la i6 dc las neg Ies, pero no se opusi
a la accién del Consejo de idad, aparte de tos Estados Unidos de América, s6lo et

Reino Unido expres6 oposicién a que el Conscjo de Seguridad actuara en cf asunto del
canal

LaResolucion emitida en estas sesiones fué favorable en Panam4 y Estados Unidos
de América utiliz6 su veto para que no se cumplimentara. Asf en el perfodo comprendido
del 18 al 24 de febrero de 1974 se Nevd a cabo una junta de Ministros de Relaciones
Extcriores en México, la agenda de trabajo fue establecida en Bogot en 1973, en ésta
é&poca Kissinger que cra ¢! io de dos Unidos de América visité Panam4 y se
firm6 ¢l Acuerdo Tack-Kissinger que iba a servir como base para un nucvo Tratado.

Al final de esta Conferencia se present6 la Declaraci6n de Tlatelolco, anunciando
Kissi: que las iaci entrc Panami y los Estados Unidos de América se

reanudarian en Mayo.

Hay que hacer la aclaracidn de que conforme Panam4 iba logrando hacer del
conocimicnto del resto del mundo, ¢l estado que guardaba su problemdtica iba logrando
que los Estados Unidos de América por medio de Tratados le fuese haciendo concesiones
con relacibn a los derechos que ésta Repfiblica tiene sobre su territorio.

Asf en ¢l afio de 1977, sc reunicron en la isla de Contadora un grupo de pafses
Latinoamericanos paratratar de llegar por medio de negociaciones a unaseric de acuerdos
sobre los di probl qQuep ba cada uno de cllos, hay autores que opinanaal
respecto que csto en cicrta forma se llevo a cabo con ta tendencia de tratar de distracr la
atencién de los diferentes pueblos hacia 12 posibilidad de encontrar por medio de las
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c ive que csto se hiza igualmente para ejercer un control
dc manera conjunta sobre los grupos guerrilleros que s¢ encontraban proliferandoenla
regi6n,

Como Gltimo logro de 1a seric de presiones que Panama ejerci6 sobre los Estados
Unidos de América cucnta actualmente con los Tratados celebrados en 1977 los cuales
ban creado un paréntesis en las relaciones de ambos pafses.

Pero sucede que en 1981 Estados Unidos de América comete una scric de
violaciones a estos Tratados y Panam4 utiliza el foro de las Naciones Unidas en su
Asamblea Gencral,para darlas a conocer entre :llns. lade noretirode las fuerzas armadas
i y izacién de las intalaci del canal

icanas, ¢l no
y otras més,

Aquf cabe resaltar la m4s importante pero que no se dib a conocer por las

arcunsunnn enquese suscitd y fue la de la Intervencién Armada de Diciembre 1989 en

s0 p de Llevar a cabo por Estados Unidos la proteccitn de la

Democracia yia Libertad en este pafs latinoamcricano , dando esto como resultado la
instauracion del actual presidente Guillermo Endara,

Aborabienlas actuacioncs de Estados Unidos de América en Panamé Ileva consigo
1a viclacién de una serie dc precepios establecidos en la Carta de las Naciones Unidas
como por ejemplo los siguientes:

1) Cumplimicato de los compromi jdos con otros Estados viola ¢l parrafo dos
del Articulo dos que dice:

“cumpliran de bucna fc las obligaciones contraidas por cllos de conformidad con
csta Carta®.

2) Realizacién dc maniobras militares so viola el pérrafo cuatro del Asticulo dos que dice:

"Los micmb de la Organizacitn, en sus relaci i ional
abuendtlndcmnrnrnhnmenmonluwdclafuemmualamtemdad
i h' politica de cualquicr Estado, o en cualquier forma
i p uonlca baitos de las Naci Unidas",
3) Con relacidn a la violencia ejercida en contra de Panam4 se viola ¢l pérrafo uno del
Articulo treinta y tres que dice:
“Las partes €n una ia cuya coatinuacién sca pribl depocercn
peligro 1 L dcla paz y Ay :
buscar 1a soluci6n , ante todo, medi: hconalmcaén,clubluajc,elmeg)o
judicial, elrecursoa Organi Acuerdos Regional dios pacificos
de sucleccion”.

4) La No Intervencion estd contemplada en ef Articulo dos parrafos cuatro, cinco, y sicte
ylo que mfs resalta es en ¢l parrafo cinco:
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*Todo Estadoticne el derecha inalicnable a elegir susistema politico, econbémico,
social y cultural, sin injerencia en mngunn forma por partc dc ningtn otro
Estado®,

Y final cl9 de diciembre de 1989 1a Asamblea General de la O.N.U. aprabé
la declaracion sobre la inadmisibilidad de 1a Intervencién y [a injerencia en los asuntos
internos de los Estados.

La cual no fué respetada por los Estados Unidos de América, ya que sise llevé a
cabo &sta en territorio pannmcno
2) .0EA.

Panami en 1964 hace declaraciones de agresién contra Estados Unidos de
América, pero la Organizacién se negd a apoyar a cualquicra de los dos palises rccomen-
dando tinicamente a ambos pafses que entablaran negociaciones dircclas para lasolucién
a sus problemas, de csta manera cvité el que sc convirticra en un asunto regionak
multifateral.

En 1968 ¢s propucsto para cl cargo de Secretario General de la O.E.A. ¢l panameiio
Eduardo Aislon Retter, para ver 1a posiblidad de ejercer alguna presién dirccln en contra
de los Estados Unidos de América, pero resulta que no es aceptada su nominacién.

C ¢ los Repr es p fios en la O.E.A. solicitaron cambios
en la estructura de esta Organizacién pues ideraban se hallaba d inda influcn-

ciada por los norlcamericanos por lo cual no podfa realizar un adecuado trabajo.

Y asf en 1973 ¢l Ministro de Relaci exteriores p fio, Tack introdujo
reformas para la estructura de la O.E.A,, aduciendo que ¢l Conscjo Permanente dc la
O.E.A, estaba "subordinado®, motivo por el cual prefiri6 exponer su problemitica cn la
O N.] U., yaque en csln hay Sesiones del Consejo y en la O.E.A. s6lo se podfa csperar una

de Mini de Relaci Exteriores.

Y asf transcurrié el tiempo sin que Panam4 recurriera a esta Organizacién, hasta
enla Cuarta Asamblea Genceral de la misma que se celebr6 en Atlanta, Georgia del 19 de
abrilal 10. de mayo, se vuclve a tomar en consideracién cl tema del canal de Panamd4, pero
sin lograrse avances de importancia.

Y enla Quinta Asamblea Generat de la O.E.A. que se {lev6 a cabo en Washington
en mayo de 1975, adopté una resolucién que expresé la esperanza de que s llegase a una
répida solucién a la problemé4tica panameiia, En Junio de 1976 en la Sexta Asamblca de
la O.E.A., Panam4 tuvo é&xito al obtener una declaracién de los Ministros
Latinoamericanos de Refaciones Exteriores, pidiendo un nyevo Tratado sobre el canal, en
cse mismo afio. ¥ asfen Junio de 1977 al término de la Séptima Asamblca General de este
Qrganismo que s llevd a cabo en Granada, ¢l Ministro de Asuntos Exteriores dc Panamé
sc rchus6 a firmar un comunicado conjunto sobre el canal como sc habia hecho durante
varios afios, argumentando que s6lo firmarfa un nuevo Tratado que tuviera mcjores
condiciones para su pals.
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En las negociaciones de los ‘Tratados de 1977, 1a O.E.A. tuvo poca actuacitn con
los resultados finales, Snicamente proporciont el edificio en que se firmarfan en ¢l que
estuvicron presentes para el acto de firma 27 pafses del Continente incluyendo a los
principales Dictadores de la regi6n.

Asf €19 de enero de 1983, en una pequeiia isla del litoral dal Pacifico panameiio,
1lamada Contadora, s¢ canstituye un grupo de paises lati con ¢l propésito
de intervenir en 1a bisqueda de una salucion pacifica a los conflictos ccnlroamcncuos.
pero la actuacién se \n(s rcs(nng;da por los slguxenlcs aspectos: asfixia por el pagode la
deuda, 1a ddeis lfticos y militares de Estados Unidos
de América y los sectores dominantes locales, y las perspectivas inmediatas de
construccion de ua nucvo jucgo de esciusas o de un cacal a nivel bajo con financiamiento
Estadounidensc y Japonés.

Y asf en 1989 can 1a problemitica ocasionada por cl golpe de Estado que sustituye
al presidente clegido y el Jele de las Fuerzas Armadas Manuel Antonio Nonm es
designado *hombre fuerte’, 1a O.E.A. en ita de Mini de Rel
sostienen en Washington un debate para definir cual scriala soluci6n més ndecunda para
1a problemiética panameiia.

Entre los 31 palses miembros de 1a O.E.A, se iron en Sesitn B dinaria de
Consulu, por un lado estaba México, Argentina y Brasil qui ponfan 1a libre
i6n de los pucblos a elegir cl gobi que quisi por 1a otra cstaban
los 28 pafscs restantes.
Las cladsulas de la O.E.A. di: laDx ia como condi di bl

para 1a estabilidad del hemisferio, pcro tambin prohfben 1a Intervencién Militar "fucra
de 1a razén que fuere”.

Perofal i Armada fue arg da porlos Estados Unidos de América
como Gnics solucién al p 5 hOE.A.sugm':md:ﬂogompnuuque
reunicra las facciones en dnpuu. lu cuales f;

movilizaron sus efectivos militares argy d quclohldnnpothdd‘cnudch
Democracia y 1a Libertad,
Esta actitud y las demss que los 3 han ad: do en contra de

Panam4 violan varios principios de 1a Carta de 1a O.EA. y son Iosngulenles

1) El Artfculo tres que ca sus siguieates clagsulas enuncia lo siguiente:

Lo Estados Ameri - Tos sigui incipios: 2) Bl Derecko
Internacional es norma de conducta d: losEsudos en sus relacionies reciprocas:
b) El orden i tonal esté ituido por ef respeto a la
P lidad, sob (a ¢ independencia por los Estados y por cl fiel

limiento de Ias obligaci das de los Tratados y de otras fuentes
del Derecho Internacionak: c) La bucna fe debe regir las relaciones de fos
Estados entre si:"
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2) Ademds de 1o que sc estipula en los siguientes artfculos como base de una convivencia
armoénica entre los pafses americanos:

"Artfeulo 10.- Todo Estado Americano tiene el deber de respetar los derechos
de que disfrutan los dem4s Estados de acuerdo con el Derecho Internacional.

Astfculo 11.- Los derechos fundamentales de los Estados no son susceptibles de
menoscabo cn forma alguna,

Artfculo 12.- La existencia polftica del Estado cs independiente de su
reconocimiento por los dem4s Estados. Afin antes de ser reconocido, el Estado
ticne derecho de defender su in!egridud ¢ independencia, proveer a su
conscrvacién y prosperidad y, por consiguiente de Orgamzal‘se como mejor lo
consxder:, legislar sobre sus interescs, administrar sus servicios y determinar la

j p de sus tribunales. El ejercicio de estos dcrechos no
ticne otros Umites que ¢l cjercicio de los derechos de otros Estad: al
Derecho Internacional®,



CONCLUSIONES

1) Panamé en su ongen, no s¢ presenta Como un p’upo sacial y cultural dr.ﬁmdo en
los sigui histéricos de su d llo scré un pais colonizad

porlos espaﬂol:s (cuando forma parte de Colombia) y posteriormente en su etapa
constitutiva como Estado independi por los Estados Unidos de América.

2) Su situaciba geografica ha sido un punto fundamental del desarrollo de Panam4,
esto sc anota desde la época precolombing hasta 1a fecha, motivo per el cual
iempre ha sido iderada de gran imp ia desde difercntes enfoques,
econtmico, polftico, social y mikitar.

3) Estados Unidos de América cn su carf pansionista y colonialista no ha
dudado en recurrir a todos los medios con tal de sub como
potencia, fuera de los [imites territoriales.

En ¢l caso de Pana.ml, thmpan ha intervenido ea todos los aspectos
tanto 6emi i6n del ferrocarril y el canal de Panams, en su
control, \uplancm Y ndmnmrmén. en lo politico en las intervenciones armadas
parad o apoyar d b esto en forma encubierta o en forma
muy clars, y enlomilitar que se denota més conla instauracion delasbases militares
en territorio panamafio,
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4) El proyecto de construcci6n del canal en América Central data desde €pocas de la

Colonia fiola, pero se abandonéd porque se ider irrcalizable, son los
fra en época mod qui decid i ¢l reto pero por una seric
de obstéculos no previstos, no lo b pasando la i6n, da por
Colombia, a los Estados Unidos medi clr imi deestos del
Estado Panameiio,

5) Panam4 cs un pafs Subd lado, su {a sc basz en la produccién de
matczmpnmas,encspcualfmus les, como el pl ¢clcuales acaparad,
por las grandes T: i i en otros It su s

en el aspecto de exportacién es minimo, otro factor importante de captacién de
dlvun s 1o que percibe por concepto de la concesién del canal que controla y

Estados Unidos dole a Panam4 s6lo una minima parte de los
beneficios.

6) En su conformacién politica Panamd4 ¢s un Estado Democrético, cuenta con su
propia Constitucién y su sistema politico cs presidencialista, contando con un
vicepresidentc los cuales son elegidos para un perfodo de cinco afios por medio del
voxo popular, en 1a vida polltica real dc este pa& sus Presidentes raras ocasiones
han llegado a cubrir sus perfodos p: ! ha habido cons-
tantes golpes de Estado, por conducta delos mlhtarcs panameiios o intervenciones
armadas por parte de los militares norteamericanos.

7) Los diferentes grupos politicos del pafs, ca su momento para justificar su posicién
han hecho una seric de modificaci y refi ala Constituci6n para avalar sus
actos.
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8) En ¢l aspecto jurfdico la intervencién de Estados Unidos de América lahallevado
acabo cnPanam4 por medio dela creaciénde sus propios Organos Jurisdiccionales
deatro de lo que cs la "zona del canal”, esto para lievar a cabo los juicios para sus
concindadanos. Con el Tratado de 1977 se ha querido dar una solucién a esta
pmbl:méuca, pero no ha sido de una mancra radical, por ¢jemplo se ha estipulado
que d estos Tribunal peciales del territorio g fio, y que en
caso de ji juzgar algGn micmbro norteamericano por algtin dchlo esto sc hard en
concordancia de los Acuerdos entre las Autoridades Panameias y las Nor-
tcamericanas.

9) La estructura social que preseata Panamé esté compuesta por: la burgues(a inter-
nacional, que es bisicamente Norteamericana adem4s de otras nacionalidades, el
segundo caso s cncucuu'a enla burguesfa Nacional compucsta en su gran mayorfa
por i i aquf cabe anotar un grupo social muy
pecullar que esclde los mlhlnres. los cuales conforman un grupo de presién en la
disputa del poder politico, y al final de la escala se encucntran los proletarios,
obreros y campesinos, que conforman ¢l grueso de fa poblacién que compone cste
pals. Dada las circunstancias cconbmlcas de este pafs es de dificil posibilidad el
hecho de poder lograr unareparti mfs equitativa de las ri del pafs, esto
serd obstaculizado tanto por lo grupos ccondmicamente fuﬂu tanto externos
Como internos.

10) Con relacion al inter ista, este 5¢ ha realizado por parte de los
Estados Unidos de Amédu en Panamé desde Ia creacién de este pequeiio Estado
€n 1903 ca cl Tratado de esta fecha se anota como una de sus clagsulas ¢l hecho de
una aceptacién por parte del Gobi P de Inter i6n Militar directa,
€n caso de peligrar la lidad del canal, p i ca el Tratado pactado
después de In Primera Guerra Mundial, Estados Unides de América instala en
territorio panameiio catorce bases militares.




11) Las bases militares juegan varios papeles de suma importancia como puntos de
control y entrenamicnto de fuerzas centroamericanas militares para el control de
la zona (G la, el Salvadory agua entre otros). Con el Tratado de 1977,
el @timo cclebrado entre ambos pafses cabe d la i6n al resp del
retiro de las fucrzas militares de manera alternada hasta 1999, pero dejando abierta
la posibilidad de una intervencién armada cn caso de ser necesario, que se harfaen
conjunto con los militares panameiios,

12)El imi itado ¢l 22 de diciembre de 1989 ¢s una clara Intervencién
de los Estados Unidos de América en Panam4 la cual debe ser reprobable por toda
la Comunidad Internacional, no sirviendo de argumento de defensa a la misma, cl
hecho de que s¢ hallaba da la posiblidad de, la porquc sc habia
pactado en un Tratado.

13) La instalaci6n de 1a"zona del canal” en csuna 6n tajante
a la Soberanfa Territorial de Estados Unidos de Aménca en contrade Panam4, ya
que desde ¢l Tratado de 1903 sc concedi6 a este pafs el control de dicz millas de
ancho dc mar a mar para utilizarla en la construccién del canal y para que habitasen
los ciudadanos norteamericanos que iban a laborar en la obra,

14) Con el Tratado de 1977, s¢ trata de subsanar el aspecto de la creacién de la zona

del capal, ach dose que se reintegrard ésta fraccién de territorio a la Repdbli
de Panamé, asf como et cantrol del canal, haciéndose la nchnuén de quecnuw
de ser i0 para la idad del canal los en

forma militar en coordinacién coa la milicia panamciia.

15) Panams debicra ser ido como pafs lizado, ya que de esta mancra s
evitarfa la exposicién constantc que tiene de ser intervenida por los Nor-
teamericanos, el hecho de que las P ias Mundiales elab un Tratado por

medio del cual reconocicra esta situacién jurfdica, y a su vez 1a garantizaran darfa
mis oportunidad a esta Reptblica de desaryoll. Con ¢l imi de

C4



Neutralidad de este pafs, se tendrfa la seguridad de sunoparticipacién en conflictos
bélicos, dando en su caso , igual trato a los beli Pcro si esto dicra
Estados Unidos de América, verfan afectad dri;
retirar definitivamente todas sus bases militares.

susi y ademds que

16) Ya es tiempo de que los dirigentes panameiios dejen de utilizar el tema del "canal
de Panam4 "como una propaganda para allegarse adeptos, y se unan en la defensa

] de los i poydnd para lo mismo ¢n propuestas
emanadas en forma sincera y honesta por su parte y buscando el apoyo de la
Comunidad Internacional por medio de sus Organizacil 1as cuales basadas en

los lineamientos que rigen el Derecho Internacional pueden servir de gran ayuda,
Porejemplo la Carta de las Naciones Unidas yla dela Organizacién de los Estados
Americanos quicnes en su seno, en este caso hacen las observaciones al respecto
1a O.N.U. en su Articulo 2 y 1a O.E.A. en su Articulo 15,

17) A lo largo de la trayectoria de la concertacion de los diferentes Tratados pactados
entre Estados Unidos de América y Panamé, se puede facilmente anotar que estos
d han sido redactados de una forma muy “favoritista® para las Nor-
teamericanos, es hasta el 6ltimo Tratado de 1977, donde se vislumbran camblos de
mayor importancia, pero sin dejar completamente el aspecto de proteccién de sus
intercses por parte de Washington,

18) Finalmente se anota un aspecto importante dentro del Tratado de 1977, yes el de
1a posiblicdad de llevar a cabo ¢l proyecto de la construcciSn de un nucvo canal,
porque ¢l existente ya ha sido rebasado por la nueva tecnologfa en uso para el
transporte marftimo, aqui hay que tomar en consideracitn csta propuesta de una

PP dnl " : P

que los p y deben de considerar muy profunda y concienzudamente antes
de tomar una decisién que les repercutirs de manera directa.
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