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INTRODUCCION 



El prop6sito del presente estudio, es emprender un análi 

sis de los cambios por los que ha atravesado la política en 

torno a las inversiones extranjeras dentro de nuestro país. 

Es también su finalidad la de determinar la medida en que la­

legislaci6n en materia de inversiones extranjeras se ha inten 

tado simplificar a lo largo de la historia, promoviendo de e~ 

ta manera un mayor flujo de capitales. Para realizar esto ú! 
timo, será necesario buscar en los antecedentes más remotos -

de las inversiones extranjeras, los cuales formarán el marco­

global que servirá de apoyo al presente trabajo. Se pretend! 

rá encontrar los primeros indicios de inversiones extrnnjeras­

que surgieron en México a partir de la Independencia, atrave­

sando por las diversas etapas de la historia tales como el -­

Porfiriato y la Revoluci6n. 

Se verá en qué proporci6n los capitales extranjeros se -

invirtieron en el país y de d6nde provinieron, para verificar 

bajo qué tendencias políticas ha prosperado dicha entrada de­

capitales o se ha desalentado. 

Se procurará visualizar cada sector de la economía por -

separad~ en cuanto al aumento o disminuci6n de la participa-­

ci6n de capital extranjero, de tal manera que podamos obtener 

una concepci6n clara del panorama que prevalecía en épocas a~ 

teriores. 



Se dará especial importancia al advenimiento de la Ley -

Para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la lnversi6n C~ 

tranjera (LlE), la cual pretendi6 sistematizar en un solo --­

cuerpo legal todas las disposiciones relativas a la materia.­

Se examinará dicho ordenamiento con la mayor profundidad, ya­

que estableci6 los principios bajo los cuales se aceptaría la 

inversión extranjera siguiendo una política de control nacio­

nal estricta. Se señalarán los diversos mecanismos que impl~ 

ment6 el legislador dentro de dicha Ley para asegurar un des~ 

rrollo nacional aut6nomo, fijando con prccisi6n los porcenta­

jes y condiciones conforme a los cuales la inversi6n extr~nj~ 

ra debía regirse. 

Se enfatizarán en la mayor medida posible los temas tan­

to del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras como de-­

la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, ambos 6rga-­

nos contemplados por la misma Ley. 

Más adelante se dará atenci6n a las Resoluciones que ha­

dictado la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, en -

uso de la facultad discrecional que le concede la citada Ley. 

Se examinará en qué proporci6n éstas han coadyuvado a la gra­

dual liberalizaci6n del sistema que regula la entrada de capl 

tales foráneos. 

Por último, se hará hincapié en la muy re~icntc apari­

ci6n del nuevo Reglamento de lnversiones Extranjeras de 1989. 



Se analizará la manera en que dicho ordenamiento vino a­

impulsar una línea de abierta promoci6n y estímulo de la ln-­

versi6n Extranjera Directa. Se considerarán todas las contrl 

buciones del Nuevo Reglamento, y a la Inversi6n Extranjera c~ 

mo fuente complementaria para potenciar la capacidad producti 

va del país. 

En fin, se hará una revisi6n de fondo de lo que ha veni­

do haciéndose en política de inversi6n extranjera y su víncu­

lo con la estrategia econ6mica general, culminando con la ex­

pedici6n del citado Reglamento, cuyos preceptos revoluciona-­

ron el marco jurídico dentro del cual se encontraban regula-­

das las inversiones provenientes del exterior. 
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- z -

Para emprender el análisis acerca de los antecedentes -­

hist6ricos de las inversiones extranjeras en M~xico, nos re-­

montaremos a los tiempos más antiguos dentro de los cuales se 

han encontrado indicios de este tipo de operaciones. 

Durante la Epoca Colonial, la legislaci6n en materia de­

inversi6n de capital extranjero fue casi nula. Lo que es más, 

se intentaba desalentar todo tipo de inversi6n foránea en los 

territorios de la Nueva España, ya que la entrada de extranj~ 

ros constituía una amenaza al poderío español dentro de las -

Colonias. 

En cambio, en el México Independiente, tuvieron lugar -­

las primeras inversiones directas procedentes de Inglnterra,­

las cuales se destinaron a la minería. En la Constituci6n de 

1836, ya se señalabaccon respecto a los extranjeros que 6stos 

gozaban de todos los derechos naturales, y además, de los que 

se estipularan en los tratados. Sin embargo, a la vc2 les -­

prohibía la adquisici6n de bienes raíces si no se naturaliza­

ban o se casaban con una mexicana, asi como negarles el tras­

lado de propiedades muebles si no cumplían con los requisitos 

y pagaban las cuotas establecidas en las leyes. 

Más tarde se reemplaz6 la Constituci6n de 1836 por las-­

Bases Org-ánicas de 1843, y se hicieron a un lado todas aque-­

llas restricciones señaladas. El mismo año la Ley General de Santa Anna -



prohibi6 a los extranjeros en todo el territorio el comercio -

al menudeo. 

La Ley de Extranjería Y Nacionalidad del 30 de enero de -

1854, promulgada por Santa Anna, fue el primer cuerpo legal -­

que de manera sistematizada regu16 a los extranjeros en nucs-­

tro país. 

Durante el Imperio de Maximiliano (1864-1867), ya se eSt,!! 

blecía, dentro de las Bases de su Imperio, la siguiente dispo­

sici6n: 

"Los extranjeros que adquieran en el Imperio 
propiedad territorial de cualquier género, por el 
s6lo hecho de adquirirla, son mexicanos". (1) 

Dicha Ley también estableci6 dentro de sus disposiciones­

la igualdad ante la Ley de todos los habitantes del Imperio. 

Se ha dicho que esta Última Ley citada ha sido el funda-­

mento de parte de nuestra legislaci6n contemporánea en esta m~ 

tcria. 

Durante el gobierno de Don Benito Juárez, entre 1858 y --

1872, se sentaron las bases para la entrada del capital ex--

(1) FELIPE TENA RAMJREZ: Leres Fundamentales de México 1808-
1979; 9a. Ed., Porrúa, Mex1co, 1980, p. 677. 
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tranjero en México. Ju4rez fue quien en realidad forj6 el -­

punto de partida para la modernizaci6n de México, que luego -

continu6 con Díaz. 

Sin embargo, la política de Juárez en torno a la inver-­

si6n extranjera fue más conservadora que la de Díaz, ya que -

Juárez propugnaba por un país libre de invasiones e interven­

ciones en su política y en sus instituciones por parte de paf 

ses extranjeros, mientras que a Díaz le interesaba sacar al -

país de la crisis aun a costa de permitir una preponderante -

influencia extranjerizante. 

Hacia 1870, las naciones que tenían establecidos en Méxi 

co un gran número de sus nacionales, tales como los inglescs­

y franceses, no quisieron invertir en México ya que temían -­

que los norteamericanos anexaran a su favor territorio mcxica 

no. 

Precisamente durante esta segunda mitad del siglo fue -­

cuando surgi6 la Cláusula Calvo, la cual tuvo como prop6sito­

evitar que los nacionales de otros países tuvieran un status­

privilegiado en cuanto a las operaciones que realizaran en -­

nuestro país, de tal manera que se obligara a los extranjeros 

a ejercer sus derechos conforme a las leyes de México. 
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1.1 EL PORF1RIATO 

1.1.1 Perspectiva General 

Durante el Gobierno de Don Porfirio Dínz (1876-1910), se­

propag6 un grado estimable de estabilidad política dentro del­

país, ya que se lograron fomentar las actividades productivas­

y formar un capital interno. 

El país logr6 en esta etapa incrementar en gran medida la 

invcrsi6n extranjera, que fue atraída por los recursos de Méxl 

ca y por la seguridad de la paz porfiriana. 

El plan de Díaz fue el de diversificar el origen de la i~ 

versi6n extranjera, por lo que cvit6 que Estados Unidos tuvie­

ra .toda la participaci6n en las inversiones del país, y procu­

r6 que paí~cs europeos intervinieran con. sus capitales a la -­

vez.. 

Donde más se concentr6, en aquella época, la invcrsi6n e~ 

tranjera fue en la construcci6n de ferrocarriles, ya que ha--­

blan fracasado hasta entonces todos los esfuerzos del gobierno 

tendientes a completar el sistema ferroviario. 

Adem5s de ponerse en manos de extranjeros las conccsio--­

nes ferroviarias, otra gran conccntraci6n de la invcrsi6n ex--
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tranjera se destin6 a las inJustrias extractivas, tales came­

la minería, la metalurgia y la producci6n petrolera. 

En cuanto al alcance de la influencia norteamericana en -

las inversiones se han hecho los siguientes cálculos: 

11 Las inversiones de los Estados Unidos, quepa 
ra 1911 representaban el 38\ del total de la inver7 
si6n extranjera, estaban concentrados principalmen­
te en la construcci6n de ferrocarriles y las indus­
trias extractivas. Más del 41\ de la inversi6n nor 
teamericana se destin6 a expansión ferroviaria y -~ 
más del 38\ a la mineria y la metalurgia. El dine­
ro norteamericano representaba más del 47\ del cnpi 
tal extranjero dedicado a la construcci6n ferroca-7 
rrilera y el 61\ a la mineria". (2) 

Por otro lado, debido a que existía una pequeña colonia 

francesa ya establecida en México, cuya mayoría trabajaba en -

el comercio y la banca, los comerciantes franceses empezaron a 

situarse en diversos sectores manufactureros, Algunas de sus­

inversiones provenían de sus ahorros internos, o sea, que los­

habian adquirido a través de sus propias actividades producti­

vas en México. Pero en realidad, la mayor parte del financia-

miento fue proporcionado por los intereses bancarios france--­

ses. Los franceses, por lo tanto, invirtieron en sociedades fi­

nancieras, tales como la banca, el comercio y la industria. 

(2) ROGER D. HANSEN: La Política del Desarrollo Mexicano -­
(trnducido del inglés por Clementina Zamora); 10a. cd. ,­
Siglo XXI editores, ~téxir.n. 1980, p. 27. 
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En cuanto a la inversión procedente de Alemania, ésta 11~ 

g6 a ser un factor importante en ln industria el&ctrica de M6-

xico, obteniendo la concesi6n de la Compaft1a Mexicana de Gns y 

Luz Eléctrica, que era la única con derechos para explotar la­

energia e16ctrica en M6xico. 

Fue insignificante la inversi6n mexicana en casi todas -­

las áreas anteriormente mencionadas, ya que los montos de cnp! 

tal requeridos eran demasiado altos y algunos aspectos t6cni-­

cos relacionados con esas industrias impedían una nmplia part! 

cipaci6n mexicana. 

En general, los resultados de la inversi6n extranjera du­

rante el porfiriato fueron asombrosos. Es indudable que dura~ 

te estos años el capital extranjero fluy6 hacia el país en ca~ 

tidades notables, mejorando la eficiencia de los factores de -

producci6n, y poniendo a trabajar recursos ociosos. 

La inversión extranjera también hizo que la economía mcx! 

cana se incorporara al mercado mundial, lo cual fue un factor­

fundamental para el desarrollo de H&xico. 

Las estadísticas mostraron que las inversiones cxtranje-­

ras provenientes de Europa durante esta época ascendían a las-

siguientes cifras: 
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"De las inversiones británicas más del 21% sc­
habían destinado al sector de servicios p6blicos y­
otro 8\ a la deuda p6blica de M&xico. Ni los Esta­
dos Unidos ni la Gran Bretaña canalizaron siquiera­
el 2% de sus inversiones hacia el sector indus----­
trial ... Fue el capital francés el que fluy6 hacia 
las actividades industriales mexicanas, en donde -­
constituía el SS\ de la inversión extranjera to---­
tal". (3) 

1.1.Z Perspectiva por Sectores 

1.1.2.1 MINERIA 

En cuanto a la regulaci6n jurídica de la minería durante-

el Porfiriato, encontramos su primer antecedente en la Ley Mi­

nera de Espafia de 1526, que contenía leyes específicas para su 

aplicaci6n en la Nueva España. 

Durante la Colonia, hubieron tres Ordenanzas, en 1563, --

1584 y 1783, que disponían acerca de la minería. 

Después de la Colonia se cre6 el C6digo Minero de 1884, -

la Ley Minera de 1887 y la Ley Minera de 1892. En el presente 

siglo podemos encontrar la Ley de Industrias Mineras de 1926, -

la Ley Minera de 1930 y la vigente Ley Minera de 1961. 

(3) R.O. HANSEN: La Política del Desarrollo Mexicano; Op. -­
cit. pp. 26 y 27. 
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Cuando Porfiri6 Díaz subió al poder, el sector minero se­

encontraba muy mal organizado, a~em5s de que los invcrsionis-­

tas operaban ofreciendo muy pocas garantías, y en suma, la pr~ 

ductividad era casi inexistente. Por ello, Díaz hizo un llarn~ 

do para elaborar el C6digo Minero de 1884. A ralz de este C6-

digo, se crearon las Cámaras Mineras para representar tanto a­

las empresarios como a los trabajadores de las minas. Sin em­

bargo, siguieron existiendo injusticias tales como la dcscrim! 

naci6n de los trabajadores mexicanos por parte de los opera---· 

rios extranjeros, la explotaci6n de recursos no renovables me­

xicanos, y las demandas de los propietarios extranjeros de· ser 

amparados por leyes que ni siquiera en sus propios países se -

les otorgaban. 

Con la Ley Minera de 1887 se dio un crecimiento formida-­

ble a la industria minera. Hubo una gran cantidad de solicit~ 

des para explotar yacimientos, se otorgaron facultades para a~ 

pliar las concesiones ya existentes y se celebraron nuevos con 

tratos. 

1.1.Z.Z FERROCARRILES 

Juárez y Lerdo ya hab1an promovido la construcci6n de ·-­

vías férreas, sin embargo, nunca lograron terminarse Y existía 

todavía un gran camino por recorrer dentro de esta industria 

al tiempo en que Porfirio D1az tomó el mando de la naci6n, 
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Durante el primer periodo de D[az, entre 1877 y 1880, se· 

dio el primer gran avance en la construcci6n de ferrocarriles, 

promoviendo por primera vez la inversi6n de capitales foráneos, 

aunque el gobierno se mostraba aún dudoso de permitirlo. 

Cuando Díaz le dej6 la presidencia a Manuel González 

(1880-1884), su gobierno se caracteriz6 por un gran esp1ritu · 

motivador hacia la construcci6n acelerada de la industria fe·­

rrocarrilera. 

Como se mencion6 párrafos atrás, durante el gobierno del­

General Díaz, la inversi6n en ferrocarriles se realiz6 primor· 

dialmente por Estados Unidos, en segundo lugar por la Gran Br~ 

tafia, y por Último Francia y otros. 

A principios del presente siglo, Díaz orden6 que el go--· 

bierno empezara a comprar las acciones de las empresas fcrroc!!_ 

rrileras, ya que con respecto a ellas habían demasiados probl~ 

mas. 

En 1908 se form6 la Compañía de los Ferrocarriles Nacion! 

les de México, al fusionarse varias concesiones de cxtranje--· 

ros, teniendo por primera vez como director general a un mexi­

cano. 
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La subsecuente mcxicanizaci6n de los ferrocarriles tuvo -

como prop6sito evitar la absorci6n de todas las v1as de comuni 

caci6n del pa1s por empresas estadounidenses, r para poder lo­

grar una extensión de las líneas de manera favorable a la po-­

blaci6n de México. A la fecha nuestro gobierno controla todo­

el sistema ferroviario. 

l. l. 2. 3 BANCA 

Durante el periodo de Díaz, el país se vio en necesidad -

de traer del extranjero recursos necesarios para fundar los -­

primeros bancos, debido a la falta de ahorro interno que cxis-

tia. 

Dentro de las cláusulas de los contratos de concesi6n que 

se otorgaban en la banca, eran evidentes las grandes prerroga­

tivas que se le asignaban a el capital foráneo, además de quc­

durante muchos años no fue objeto de control por parte del go­

bierno. 

Aun con la creaci6n del Banco de México en 1925 )' de la -

Comisi6n Nacional Bancaria en 1932, el gobierno se limit6 a -­

inspeccionar y vigilar las operaciones de cr6dito y cmisi6n, -

sin poder éste ejercer influencia alguna en la estructura del­

capital ni en la participación for&nca. 
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A pesar de la falta de ese control gubernamental, poco a­

poco la participaci6n en el capital de la banca fue pasando a­

mexicanos, hasta que finalmente se prohibió que estuviera en -

manos de los extranjeros como a continuaci6n se señala: 

"No fue sino hasta Diciembre de 1965 cuando el 
Congreso de la Uni6n prohibi6 la participaci6n en -
el capital de las instituciones de crédito y organi 
zaciones auxiliares a gobiernos o dependencias ofi7 
ciales extranjeras, entidades financieras del exte­
rior o agrupaciones de personas extranjeras, f1si-­
cas o morales sea cual fuera la foTina que revistan, 
directamente o a través de interp6sita persona. El 
15 de junio de 1970, según la circular 584 de la Co­
misi6n Nacional Bancaria, faculta a la Secretaría -
de Hacienda para intervenir cuando el 25\ del capi­
tal social de una instituci6n de crédito pase a una 
persona o grupo de personas". ( 4) 

Ya pasados unos años de la época Porfiriana, las cantida­

des que se invirtieron en México y sus respectivas procedcn--­

cias fueron las siguientes: 

(4) 

"Antes de iniciarse la Revoluci6n de 1920, se­
ha estimado 9ue las inversiones extranjeras llega-­
ban a poco mas de 3,400 millones de pesos (pesos de 
1911). Estados Unidos ocupaba el primer lugar con­
alrededor de 1,292 millones de pesos: los patses · 
europeos en conjunto abosrbtan la diferencia y des· 
tacaban la Gran Bretaña con el 29.1\ del total, y · 
Francia con el 26.7\. El grueso de la inversi6n es· 
taba localizada en ferrocarriles, minas y préstamos 
al Gobierno que absorbtan el 71.9\ del total, el -­
resto se ubicaba en servicios públicos, bienes raí· 
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ces, negocios bancarios, industria, comercio y pe-­
tr6leo, citados en orden dccrccicntc' 1 .(S) 

1. 2 VENUSTIANO CARRA.'IZA 

Al estallar la Revoluci6n en 1910, muchos propietarios m~ 

xicanos vendieron su participaci6n en las minas a los estadou­

nidenses, ingleses, y franceses. Sin embargo, la mayoría de -

los nuevos propietarios nunca las explotaron bajo conccsi6n y-

las empresas mineras rara vez tenían accionistas mexicanos ni-

permitían ocupar a mexicanos puestos de alta dirccci6n. Esto­

nos índica que verdaderamente durante esta etapa la corrientc­

prcdominantc en el campo de las inversiones era de carácter --

9romocional e irrcstrictivo. 

La inversi6n extranjera durante esta 6poca, en lo que to­

ca a la industria petrolera y a la energía eléctrica, sufri6 tam 

bien mucho5 cambios. 

La forma en la que se había estado explotando el petr6leo 

fue realmente en detrimento para el país, ya que las empresas· 

extranjeras sacaban de sus concesiones los mayores beneficios· 

posibles a costa del beneficio colectivo. 

( 5) F. P. CASTAREDA: Breves Antecedentes Hist6ricos Sobre las 
Inversiones Extr3n1cras Directas; óp. cit. p. 87. 
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El problema venía acarreándose desde 1901, cuando se exp! 

di6 la primera Ley Petrolera, que facultaba al gobierno fede-­

ral para otorgar concesiones a las empresas extranjeras que se 

establecieran en México. Dicha Ley ofrecía grandes facilida-­

des a los extranjeros, tales como la irnportaci6n de maquinaria 

y equipo libre de impuestos y la expropiaci6n a su favor de -­

áreas petrolíferas, haciendo caso omiso de las fatales conse-­

cuencias que ello provocar'ía en el pais. 

Cuando Francisco I. Madero subi6 a la presidencia del --­

país, se intent6 atenuar este problema imponiendo el primer -­

gravamen a las empresas extranjeras dedicadas a la cxtracci6n­

del petr6leo. Con esto se pretendi6 regular esta actividad a­

fín de evitar mayores abusos. 

Tristemente, al ser asesinado Madero, se hizo imposible -

seguir aplicando este tipo de medidas. Fue Venustiano Carran­

za quien en 1914 intent6 nuevamente establecer un control en -

la explotaci6n de yacimientos petrolíferos. Sin embargo, esta 

actitud patri6tica caus6 gran descontento entre las empresas -

petroleras, por lo que las mismas lograron que Manuel Pela6z -

se levantara en armas en contra de Carranza, obteniendo el ca~ 

trol de la zona petrolera. Este Último estuvo durante 6 años­

en el mando, poniendo en juego todos los recursos de México, -

evadiendo en gran escala la legitima intervcnci6n del Gobierno. 
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Al morir Venustiano Carranz3 y subir al poder Adolfo de -

la Huerta, las empresas extranjeras buscaron ablandar la poli­

tica en cuanto a la cxplotaci6n del petr6leo que con Carran2a­

había sido tan estricta. Pretendieron d3r marcha atrás en los 

postulados básicos de la Revoluci6n, así como derogar el artí­

culo 27 Constitucional, aunque afortunadamente fallaron en sus 

intentos. 

Por lo que toca a la industria ferrocarrilera, durante la 

época de la Revoluci6n, también tuvo lugar un proceso de mexi­

canizaci6n de esta industria. Desde el gobicTno de Díaz, la • 

mal organizada red ferroviaria y los despilfarros que se come­

tieron dentro de esta industria. orillaron al gobierno n tomar 

el control. El gobierno comenz6 a convertirse en accionista -

de las empresas ferrocarrileras, dando nacimiento en 1908 R la 

Compañía de los Ferrocarriles Nacionales de México, que fusio-

naba varias concesiones otorgadas a extranjeros. 

El espíritu revolucionario y los esfuerzos realizados du­

rante esta época por aquellos interesados en preservar los vn· 

lores y la libertad del país, se vieron reflejados afios más -­

tarde, como puede deducirse de las siguientes cifras: 

"Durante el periodo de 1900·1910, casi las dos 
terceras partes del total invertido era ue origen -
extranjero; a partir de 1940 cerca del 90\ del to--
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tal de inversi6n fija bruta ha sido financiada 
con los ahorros internos".(6) 

1.3 LA CONSTITUCION DE 1917 

En 1914, Venustiano Carranza, en ese entonces Gobernador, 

asumi6 el control de las fuerzas armadas poco después de que -

Victoriano Huerta quién habla asesinado a Madero, abandon6 el­

poder tras un movimiento annado. Carranza convoc6 a un congr~ 

so Constituyente que promulg6 la Constituci6n Polltica de los­

Estados Unidos Mexicanos en 1917. Esta Constituci6n sigui6 --

los lineamientos planteados por los revolucionarios, tales co­

mo Zapata y Villa, en lo que respecta a la repartici6n de la -

tierra y la explotaci6n del subsuelo. 

En el articulo 27 se consign6 que los productos del sub-­

suelo corresponden a la naci6n, y que s6lo ésta podrá otorgar­

concesiones para su explotaci6n. 

Este principio de la Constituci6n ha estado vigente dura~ 

te toda la vida independiente de México, a pesar de todos los­

intentos de las Compañlas Petroleras de dar marcha atrás a los 

postulados fundamentales de la Revoluci6n de 1910. 

(6) R.D. HANSEN: La Polltica del Desarrollo Mexicano; Op. -­
cit., p. 58. 
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Se considera el dominio directo de los recursos del sub-­

suelo como un derecho de propiedad en favor de la Nnci6n, que­

sirve para garantizar la adecuada explotaci6n de los rccursos­

naturales en beneficio de la colectividad. De acuerdo al art! 

culo 27 constitucional, en su párrafo sexto, dicho derecho cs­

inalienable e imprescriptible, y el uso de los recursos del -­

subsuelo puede realizarse mediante conccsi6n otorgada por el -

mismo Gobierno, 

1.4 CLAUSULA CALVO 

La Cláusula Calvo, se origin6 en la segunda mitad del si­

glo diecinueve por el argentino Carlos Calvo, y tiene por obj~ 

to imponer la con<lici6n a los extranjeros de no invocar la pr~ 

tecci6n de sus gobiernos con respecto a los bienes que adquie­

ran en el pa1s huésped. 

Este principio se encuentra consignado en la parte prime­

ra de la fracci6n del párrafo séptimo del artículo 27 consti 

tucional. 

De esta manera, se igualan los cxtranjCros frente a los -

nacionales, evitando que aquellos obtengan un stntus privilc-­

giado y obligándolos a ejercer sus derechos de igual manera -­

que un ciudadano mexicano. 
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Cabe sefialar también que dicha cláusula se debe de inser­

tar obligatoriamente dentro de los estatutos de las sociedades 

mexicanas en las que forme parte un extranjero, equiparándolo­

ª un ciudadano mexicano con respecto de su participaci6n den-­

tro de la sociedad. 

1.5 LA ZONA PROHIBIDA 

El objetivo de este precepto consiste en la protecci6n de 

nuestro territorio, y esto se debe a las grandes pérdidas del­

mismo que sufrimos en 1847 con la anexi6n al territorio esta-­

dounidense de más de la mitad de él. 

Dicho principio se encuentra en la parte final de la fra~ 

ci6n I del párrafo séptimo del articulo 27 constitucional que­

establece la prohibici6n por parte de los extranjeros de adqui 

rir el dominio directo sobre las tierras y aguas comprendidas­

dentro de la faja de 100 kil6metros a lo largo de las fronte-­

ras y de 50 en las playas. 

Sin embargo, debido a las grandes limitaciones que esta -

disposici6n impuso a los inversionistas extranjeros, más tarde 

se autorizaron fideicomisos dentro de dicha zona prohibida en­

su beneficio: 
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''Para evitar violaciones a la Constituci6n en­
esta materia y permitir el desarrollo industrial y­
turístico de las zonas fronterizas y litorales del­
pais, en fecha reciente se dict6 un acuerdo Prcsi-­
dencial que autoriza a la Secretaría de Relacioncs­
Exteriores para conceder a las instituciones nacio­
nales de crédito los permisos para adquirir y con-­
servar (por plazos no mayores a 30 afios) como fidu­
ciarias el dominio de terrenos destinados a la rea­
lización de actividades industriales o turísticas,­
en fronteras }' costas", (7) 

1.6 LA EXPROPIACION PETROLERA DE 1938 

En 1925 se promulg6 la Ley del Petr61eo Reglamentaria del 

Artículo 27 Constitucional, ratificando el dominio de los re-­

cursos del subsuelo por parte de la naci6n. Las empresas pe-­

troleras ocasionaron grandes disturbios económicos en el país, 

al disminuir su producci6n casi a la mitad y retirar sus acti­

vos bancarios, en reacci6n a aquella medida. Debido a esta -­

crisis bancaria y financiera se decidió derogar la rncncionada­

Ley, restituyendo a las empresas los privilegios de que antes­

habían gozado. 

Sin embargo, subsistieron todos los problemas que antc·-­

riormente hubo con respecto a las empresas petroleras. El --­

país exportaba el pctr6leo bruto pero luego tenía que comparar 

el refinado a enormes sobreprecios. Los intereses de las com­

pañías extranjeras fueron siempre ajenos a los del país. 

(7) F. P. CASTAl'lEDA: Breves Antecedentes llist6ricos... Op. -
cit., p. 113. 
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1.7 LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL 

Fu aumentándose el temor a la creciente influencia ex·-­

tranjcra en los asuntos políticos de México, así como los ca.!! 

flictos entre las empresas y sus trabajadores, por lo que cl­

Presidente Lázaro Cárdenas se vi6 obligado a expropiar, en f! 

ver de la Nación, la industria del petr6leo en 1938. 

En resumen, podrá afirmarse que, durante esta época, !a­

política en relaci6n con las inversiones extranjeras fue de -

disminución, y no de expansi6n. Cuando el General Avila Cam! 

cho subi6 a la primera magistratura, di6 un giro alentador en 

el campo de las inversiones extranjeras. Se ofrecieron a las 

empresas extranjeras condiciones favorables ante las cuales -

los inversionistas americanos se mostraron muy optimistas. 

Sin embargo, con el inicio de la segunda guerra mundial­

(1940-1946), se impidi6 que la inversi6n extranjera viniera a 

M~xico en grandes cantidades. El surgimiento del conflicto -

mundial provoc6 que los extranjeros sacaran su capital del -­

pais y lo mandaran a lugares más seguros, dando como resulta­

do la devaluaci6n de la moneda de 1948. 

En junio de 1942 el Gobierno expidi6 un decreto en el -­

que se suspcndlan en M6xico las garantlas individuales duran­

te el tiempo en que continuara la guerra en contra de Alema-­

nia, Italia y Japón. Este decreto fue uno de los más impor-­

tantcs en materia de inversiones extranjeras, ya que debido a 
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él se dictaron ciertas medidas restrictivas a la entrada de e~ 

pita! extranjero. Aunque la aplicaci6n de estas medidas esta­

ba sujeta a la suspcnsi6n de las garantías individuales duran­

te la guerra, una vez que éstas fueron restituidas, no perdie­

ron su validez. 

En 1947 mediante un acuerdo se cre6 la Comisi6n Mixta In­

tersecrctarial, la cual tuvo la funci6n de determinar las nor­

mas que debían aplicarse de acuerdo con las restricciones an-­

tcs mencionadas, así como la de señalar cuáles ramas industri! 

les debían estar representadas con un mínimo de 51% de capital 

nacional. 

l. 8 MIGUEL ALEMAN 

Cuando Miguel Alemln entr6 al poder (1946 a 1952), supo­

lítica en cucsti6n de inversiones extranjeras, al igual que la 

de Avila Camacho fue la de ofrecer buenas condiciones y promo­

ver enérgicamente la entrada de capital extranjero, pero de -­

forma reglamentada. Este ambiente invitador abri6 nucvamcntc­

las puertas y despert6 confianza entre los capitalistas cxtraE 

j eros. 

Con respecto a la industria eléctrica, sin embargo, las -

compañ1as extranjeras seguían totalmente indiferentes a las n~ 

cesidades del país, haciendo cada vez más patentes sus abusos. 

Era ya necesario movilizar recursos internos para hacer frente 
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a la demanda de este servicio 1 ra que el capital extranjero e~ 

taba saliendo de manera excesiva del país por concepto de int~ 

reses, regalías y utilidades. Las compañías estaban incremen­

tando sus tarifas cada vez más, lo cual finalmente condujo a -

un conflicto entre ellas y nuestro gobierno. 

El gobierno empez6 a adquirir las acciones de las compa-­

f'iÍas de inversiones tales como la "Mexlight 11 y la 11Mexican 

Light and Power Company'', tomando los recursos, para ello, de­

créditos concedidos a largo plazo. 

En 1960, con el Presidente L6pez Matees, ya se había mexi 

canizado esta industria. 

La industria minera, por otro lado, se encontraba algo e~ 

tancada, debido a la segunda guerra mundial y a la situaci6n -

del mercado internacional en esos momentos. La manera de rev! 

talizar esta industria fue por medio de un proceso de mexicanl 

zaci6n al igual que con la industria eléctrica, mismo que se -

llev6 al cabo por el Presidente Adolfo L6pez Matees en 1961. 

De este modo se expidi6 la Ley Reglamentaria del artículo 

27 Constitucional en materia de explotaci6n y aprov~chamiento­

de recursos minerales. En ella se establece que s6lo por mexi 

canos y sociedades mexicanas con la mayoría de su capital de -

origen nacional, pueden explotarse concesiones mineras ordina­

rias, y las nacionales o especiales por sociedades que tcngan­

un minimo del 66\ del capital en poder de mexicanos. 
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Asimismo, se redujeron los grav5menes que se imponinn a -

la minería, en favor de las empresas mexicani:adas, lo cual -­

fue un gran aliciente para ellas. 

Es posible afirmar que una vez mexicaniza<las esas fuentes 

de inversi6n, cesaron muchos de los conflictos que se prcscnt~ 

ban ante la entrada de capital foráneo. Sin embargo, aun sub­

siste el temor de la influencia extranjera en nuestro país, ya 

que para muchos países importadores de capital, como lo es M6-

xico, ello puede significar la enajcnaci6n de la economía na-­

cional a extranjeros. No desearnos correr el riesgo, como con­

secuencia de una infiltraci6n gradual, de perder nuestra inde­

pendencia. 

Es una situaci6n lamentable, ya que como qued6 estableci­

do en páginas anteriores, del presente capítulo, la inve~si6n­

extranjera fue uno de los impulsos más grandes que dieron lu-­

gar a la modernizaci6n y desarrollo de nliestro pa1s. Esta ac­

tividad puede seguir siendo una fuerza positiva en el futuro,­

si se encuentra debidamente reglamentada y se cumplen adecuad~ 

mente las disposiciones que la regulan. 



CAPITULO II 

ANALISIS DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION 

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA 
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2.1 JUSTIFICACION DE LA LEY DE Il\VERSIOl\ES 

EXTRANJERAS Y POLITICA GUBERl\AMENTAL 

Como pudo observarse del capítulo anterior, no puede -

negarse que a lo largo de la historia la inversi6n extranjera 

siempre ha tenido importantes efectos en el desarrollo de di­

versas actividades dentro del país. Ello se ha reflejado 

principalmente en el campo industrial. 

También es cierto que la gradual mexicanizaci6n de algu­

nos ramos de actividad, tales como la industria cl6ctrica,, la 

banca, la minería, etc., ha significado un control nacional-­

sobre esos recursos y el surgimiento de políticas en favor 

del aprovechamiento de las mismas por parte de la naci6n. 

Sin embargo, el grado de invcrsi6n extranjera que lta pe­

netrado y que nuestro propio gobierno ha propiciaJo as! como­

la propcnsi6n a adquirir empresas nacionales ya establecidas, 

nos llevan a analizar cu61 es, dentro de nuestro marco jurí-­

dico, la tendencia gubernamental hacia la inversi6n extranje­

ra en su modalidad actual. 

Si bien es cierto que la inversión extranjera <lirccta,­

ya no representa un peligro preponderante con respecto a pro­

blemas de sobera11ía nacional, como lo fue en 6pocas pasadas-­

con el transporte, servicios póbli~os, pctr6lco, etc., s( es-
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preciso señalar que las áreas en donde se halla concentrada -

dicha inversi6n juegan un papel de vital importancia en el d! 

sarrollo futuro del país. 

Parn lograr una correcta canalización y nprovechamiento­

de recursos provenientes del exterior, es necesario establc~­

cer los principios conforme a los cuales la inversión extran­

jera habrá de desenvolverse en el contexto econ6mico, políti­

co y social de México. 

Precisamente esas fueron los objetivos que el [staúo me­

xicano quizo lograr con la Ley para Promover la Jnversi6n Me­

xicana y Regular la Inversi6n Extranjera, (en lo sucesivo d! 

nominada LIE), expedida por el Lic. Luis Echeverría Alvarez,­

publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n, el 9 de Mar­

zo de 1973. Dicha Ley contiene los principios bajo los cua-­

les deberá aprobarse o negarse la Invcrsi6n Extranjera en el­

país, así como fijar los porcentajes y condiciones a que ella 

deba sujetarse. En la Exposici6n de Motivos de la Iniciativa 

de la LIE se ponen de manifiesto aquellos principios: 

'' ... el Estado no considera conveniente que la 
inversión extranjera desplace a la empresa mexicana, 
porque ello equivaldría a frustrar décadas de csfucr 
zo en favor de una industríalizací6n independiente.­
Tampoco es deseable gue el capital foráneo incurra -
en prácticas monopol1sticas o limite nuestra posibi­
lidad de superar la dependencia tecnol6gicn. Nues-­
tro ritmo de crecimiento se vería frenado y los 
efectos Je la inversión extranjera contrarrestados · 
si la carga excesiva de regalías. pagos por asisten· 
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cia técnica y remisiones <le utilidades reJundaran -
en descnpitalizaci6n. Es preciso a<lcm6s, velar por 
que se diversifiquen las fuentes en donde se origi7 
na el capital y porque las inversiones foráneas no­
<letcriorcn de manera directa o indirecta, los valo­
res culturales, sociales y políticos Uel país que-­
constituyen el sustento real de su autonomía 11

• (S) 

Lo anterior es una sintesis de lo que se considera inde­

seable en cuesti6n de invcrsi6n extranjera y que por lo mismo 

constituye la base de las restricciones y prohibiciones con-­

templadas en la L!E. 

Sin embargo, también se intenta abrir las puertas de tal 

manera que se creen los medios por los cuales se logre una i~ 

versión extranjera sana y favorable : 

(8) 

1 ~ •• Serán en cambio bien recibidas aquellas in­
versiones extranjeras que estén dispuestas a aso--­
ciarse con capital mexicano y a compartir con noso­
tros las tareas que demanda el desarrollo nacional. 
Que incorporen nuevas técnicas a la producci6n, ab­
sorban abund¿1nte mano de obra y coadyuven efectiva­
mente a su mejoramiento; que contribuyan a la expan 
si6n regional de nuestra economía, y nos hagan par7 
tícipcs inclusive de sus propios mercados; que favo 
rezcan nuestra balanza de pagos e incorporen el ma7 

yor n6mero de materias primas y de componentes na-­
cionales, que no reduzcan 111s posibilidades de cré­
dito interno de las empresas nacionales y no impon­
gan patrones <le consumo innecesario capaces <le Jis-

"Exposici6n de Motivos de la Iniciativa de Ley para Prom2 
ver la !nversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n ExtranJ2 
ra"; Comercio Exterior; México; enero 1973, pp. 16-25; -­
citado por BERNARDO SHULVEDA Y ,\NT0:\10 Cl!Ufh\CERO: La ln­
versi6n Extr;:inicra en Méxh:o; Fondo de Cultura Econ6m1ca, 
México, 193.:>, pp. 52 )' 53. 
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torsionar nuestro crecimiento y de intensificar sen 
timientos de frustraci6n entre amplios sectores del 
país". (9) 

Otras de las metas que se pretende alcanzar por medio de 

esta política consisten en una elevaci6n del volumen de expo~ 

taciones, y la asociaci6n de capitales foráneos con capitales 

nacionales en la mayor medida posible. 

La misma LIE, ya específicamente estipula que la partic,!. 

paci6n del capital foráneo no debe exceder del 49\ del capi-­

tal de las empresas y siempre que no tenga, por cualquier tí­

tulo, la facultad de determinar la direcci6n de la empresa. -

Aquél porcentaje podrá ser aumentado si así lo dispone la Com.!_ 

si6n Nacional de Inversiones Extranjeras, (en lo sucesivo den~ 

minada CNIE),cuando se estime que ello sea conveniente para -

la economía del país. En todo caso, la participaci6n del ca­

pital foráneo en los 6rganos de administraci6n de la empresa­

no podrá exceder de su participaci6n en el capital.(10) 

De acuerdo a lo anterior, puede comentarse que la CNIE,-

6rgano creado por la misma Ley, ostenta un poder discrecional 

en cuanto a la autorizaci6n o denegaci6n de los casos que an-

(9) Exposici6n de Motivos ... Op.cit., pp. SZ y 53. 

(10) Cfr. Artículo 5 de la Ley para Promover la Inversi6n Me-
xicana Inversión Extran·era• Talleres Gráfi 
cos e a 88. -
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te ella se presentan, pudiendo aumentar en situaciones deter­

minadas la regla general del 49/51%. 

Para ello, la CNIE, además de tomar en cuenta la calidad 

complementaria que se le asigna a la inversi6n extranjera en­

e! país con respecto a la nacional, deberá basarse en varios­

criterios para la entrada del capital extranjero. Deberá de­

tornar en cuenta la estructura del capital de la rama de acti­

vidad econ6mica de que se trate, el aporte tecno!6gico que 

realice y su contribuci6n a la investigaci6n y desarrollo de 

la tecnología en el país. También deberá atender a los efec­

tos de esa inversi6n sobre el nivel de precios y la calidad -

de la producci6n, así como a Ja identificaci6n del inversio-­

nista extranjero con centros de decisi6n económica del exte-­

rior. (ll) 

Resta por último decir, que la creaci6n de la L!E tuvo-­

como principio el seguir con la política de mexicanizaci6n -­

que hace ya varios años se había puesto en marcha, y a la vez 

fue el primer instrumento jurídico que intent6 sistematizar y 

ordenar todas las disposiciones relativas a esta materia en 

un s6lo ordenamiento. 

Es evidente que la eficacia de la política mexicana en -

torno a inversiones extranjeras depende de la acertada ejccu-

(11) Cfr. LJE: Op. Cit., Arts. 6 y 13. 
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ci6n de sus principios, que se encuentran ahora plasmados en­

la LIE. Pero como se verá en el presente capítulo, en algu-­

nas ocasiones esto resulta difícil debido al inadecuado fun--

cionamiento de nuestro sistema y a la incorrecta aplicaci6n--

de la Ley. 

2.2 DEFINICION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA 

Para poder analizar lo que realmente se entiende por "l!! 

v~rsi6n Extranjera Directa", debemos en primer lugar analizar 

el concepto de ''Inversi6n'',el cual se ha definido de la si- -

guiente manera: 

11 cuando una persona destina bienes, propie-
dades o derechos a la realización de un fin y con-­
el propósito de obtener un beneficio, ingreso o uti 
lidad, está invirtiendo"· (12) 

De la anterior definici6n, puede desprenderse que en re~ 

lidad, lo que la persona llamada inversionista está buscando­

es un beneficio propio y que al efectuar una inversi6n presu­

pone esa intenci6n. El que se lleve al cabo una inversión f~ 

vorable y se logre a través de ella la obtenci6n de la utili­

dad esperada es independiente de la realizaci6n de la inver-­

si6n misma. 

(12) IGNACIO GOMEZ PALACIO Y GUTI!iRREZ ZAMORA: Análisis de la 
Ley de Inversiones Extranjeras¡ la. ed., Ed1c16n Privada, 
M6x1co, 1974, p. 2o. 
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Las inversiones pueden ser directas o indirectas. Scgán 

el maestro Jaime Alvarcz Sobcranis, la invcrsi6n indirecta (o 

de portafolio) es aquella por medio de la cual se concede un­

crédi to o un préstamo, pactado con un interés entre organis-­

mos de tipo financiero o los mismos Gobiernos, de tal manera­

quc se financícn las necesidades de desarrollo Ue un pa1s. 

La Inversión Directa, por otro lado, es aquella en la cual el 

inversionista reali:a un riesgo a cuenta propia, destinando -

capitales a un país extraño, para realizar una actividad pro­

ductiva y¡1 sea en bienes o scrvicios.(13) 

La Inversión Extranjera Indirecta, pueden llevarla al C! 

bo organismos tales como el Banco Interamericano de Desarro-­

llo, el Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento, y 

los gobiernos de los países. PucJe también realizarse por m~ 

dio Je la cmisl6n de t1tulos r su colocaci6n en el ~lercado d~ 

Valores de otro Estado. 

Dicho tipo de Invcrsi6n puede ser ataJa, llamacla tambi~n 

de pr6stamo atado o ligado o bien libre. La primera es aque­

lla en virtud de la cual el país receptor se obliga a desti--

nar parte Je ese pr6stamo a la compra ya sea <le maquinaria, 

(13) Cfr. Jaime Alvarc: Sobcranis: Apuntes del Diplomado de 
Inversiones Extranjeras, UnivcrsidaJ An6huac, 19 de Ju-­
nio de 1989, p. 9. 
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equipo, bienes o materia prima, al país que le hizo el pr~st~ 

mo, y la segunda es aquella en la cual el receptor destina su 

pr~stamo a la finalidad que él mismo designe. 

Por otro lado, la Invcrsi6n Extranjera Directa, puede -­

clasificarse en Única, que viene siendo la que se integra s6-

lo con capital extranjero, o mixta, siendo aquella que se in­

tegra, tanto por capital nacional como extranjero. 

Dicha clase de Inversi6n, puede asimismo, dividirse en -

clásica y productiva. La clásica es aquella que se enfoca a­

la industria, como pudiera ser la actividad extractiva. Su -

objeto es la exportaci6n hacia países industrializados acapa­

rando fuentesde producci6n y materias primas que benefician -

al país que aporta el capital. La productiva, en cambio, se· 

enfoca hacia industrias o actividades manufactureras o de 

transformaci6n, beneficiando al país receptor. 

Lo que para efectos de este trabajo a nosotros interesa­

es únicamente lo referente a las Inversiones Extranjeras Di-­

rectas. 

Héctor Vázquez Tercero, entiende por Inversi6n Ex­

tranjera Directa: Los recursos financieros y los bic-­

nes tangibles propiedad de personas f1sicns o empresas 

extranjeras que se aportan al capital social de empresas mcxi 
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canas o que se aplican en el país a través de sucursales de -

las propias empresas extranjeras.(14) 

Esta Última definici6n contiene algunas de las formas -­

que reviste la inversión extranjera, ya que ésta se puede --­

efectuar mediante la compra de partes sociales de empresas ya 

establecidas, así como por el establecimiento de otras nuevas 

empresas, sucursales o agencias dentro del país. 

Osear Ramos Garza opina que la Inversi6n Extranjera Di-­

recta es aquella efectuada por particulares para el establecl 

miento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios, 

también particulares, en un país extranjero. (15) 

La definici6n apuntada anteriormente nos indica el cará~ 

ter esencialmente privado de este tipo de operaciones, ya que 

las inversiones directas se llevan al cabo entre particulares. 

Finalmente, cabe sefialar que de acuerdo a la LIE, la in­

versión extranjera consiste en aquella que realicen pcrsonas­

de nacionalidad extranjera, así como empresas mexicanas en --

(14) 

(15) 

Cfr. HECTOR VAZQUEZ TERCERO: La Política Mexicana Sobre 
Inversiones Extranjeras; en HECTOR VÁZQÜEZ TEl<CERO et.­
al11: Inversiones Extran·era~ :;ivadas Directas en M6xi­
co; Com1t i atera e om res e cgoc1os, x1~ 
1971, p. 107. 

Cfr. OSCAR RAMOS GARZA: México Ante la Inversi6n Extran­
jera; 3a. ed., Docal Editore~x1co, 1974, p. 3. 
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las que participe mayoritariamente capital extranjero, o en 

las que los extranjeros tengan la facultad de determinar el 

manejo de la empresa. Asimismo, dicha ley equipara a la in-­

versión mexicana la que efectúen los extranjeros residentes -

en el país con calidad de inmigrados, salvo cuando por razón­

Je su actividad, éstos se encuentren vinculados con centros -

de decisión económica del exterior.(16) 

De acuerdo a la anterior definición, el concepto de in-­

versi6n extranjera adquiere un sentido restringido, ya que se 

dirige a los sujetos qu7 realizan dicha inversión y los suje­

ta a las operaciones que la misma LIE les fije. 

Los supuestos bajo los cuales se realiza una inversión -

extranjera consisten enque un extranjero destine bienes, pro­

piedades o derechos en: 

a) El capital de las empresas mexicanas en el acto de su -­

constitución. 

b) La adquisición del capital o de los activos fijos de una 

empresa. 

c) La adquisición de la administración de una empresa o la-

facul tad de determinar su manejo. 

d) La instalación de un nuevo establecimiento. 

e) Nuevos campos de actividad económica. 

f) Nuevas líneas de productos.(17) 

(16) Cfr. LIE: Op.cit., Arts. 2 y 6. 

(17) Cfr. !bid, Arts. 5, 8 y 12. 
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2. 3 LIMITACIONES AL ESTABLECIMIENTO DE SOCIEDADES 

CON PARTICIPACION EXTRANJERA 

2.3.1 Limitaciones de la Secretaría de Relaciones Exteriores 

Como se vio anteriormente, una de las actividades que 

constituyen una invcrsi6n extranjera es la coi1stituci6n de s2 

ciedadcs en las que participe capital extranjero. A esta ac­

tividad, se le han impuesto diversas restricciones, encontrág 

<lose su origen en el Reglamento Je la Ley Orgánica de la Fra~ 

ci6n I del artlculo 27 Constitucional y el Decreto del 29 de­

Junio de 1944, por virtud de los cuales se requiere de un pe~ 

miso previo de la Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE) 

para constituir una sociedad. Dicho permiso debe contener, 

entre otros puntos, la mcnci6n con respecto al convenio entre 

los socios de considerarse co1no mexicanos respecto de la in-­

versi6n que efectúen, tratándose de sociedades con cláusula 

<le admisión de extranjeros, o en caso contrario, 11accr men­

ci6n de la cláusula de exclusi6n de extranjeros, cuando ésta­

haya si<lo acor<la<la. 

Este re4uisito <le permiso previo limita en gran medida -

la participaci6n del capital extranjero; todo ello parte del­

<lesco del gobierno mexicano Je proseguir con el proceso Je m~ 

xicanizaci6n de nuestro país. 

Con el advenimiento <le la LIE se cxtcndi6 más este prin-
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cipio al añadir en sus preceptos la regla consistente en que­

la mayoría de los administradores de las sociedades deben de-

ser mexicanos, tratándose de las sociedades con cláusula de­

admisi6n de extranjeros. 

2.3.2 Actividades Reservadas al Estado 

Como se verá en esta secci6n, la LIE limita la particip~ 

ci6n de los accionistas extranjeros dentro de las sociedades­

de co-inversi6n dependiendo de la actividad econ6mica de que-

se trate. 

Dicha Ley ha reservado ciertos campos de inversi6n ánic~ 

mente al Estado y otras nada m's a personas físicas o morales 

de nacionalidad mexicana. 

En cuanto a las actividades que por su especial importan 

cía para el desarrollo del país, se han prohibido .en su ex- - -

plotaci6n a los particulares, encontramos las siguientes: 

a] Petr6leo y demás hidrocarburos. 
b) Petroquímica básica. 
c) ExQlotaci6n de minerales radioactivos y genera-­

ci~n de energía nuclear. 
d) Minería en los casos a que se refiere la Ley de-

la materia. 
e) Electricidad. 
f) Ferrocarriles. 
g) Comunicaciones telegráficas y radiotelegráficas; y 
h) Las demás que fijen las leyes específicas.{18) 

(18) lbid., Art. 4. 
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Esta clasificaci6n claramente establece una limitaci6n -

tanto a la participaci6n del capital foráneo como a la nacio­

nal, de acuerdo a la política gubernamental en esta materia.­

La opini6n de G6mez Palacio y Gutiérrez Zamora a este respec-

to es la siguiente: 

"El legislador mexicano en tal división (parte­
primera del articulo 4) está fincando la base misma 
de una política que ha permanecido estable a partir 
de 1917 (fecha de promulgaci6n de la Constituci6n -
Política Mexicana en vigor), en el sentido de no -­
adoptar una legislaci6n de brazos abiertos a la in­
versi6n extranjera, ni lo opuesto, que sería el 
franquear el paso a toda actividad por parte de ta­
les inversionistas". (19) 

A mi parecer, lo que el Gobierno Federal establece ---­

por medio de estas limitaciones, es que la inversi6n 

extranjera, se permita o no en el país, dependiendo de la acti­

vidad a realizarse, pero de ninguna manera se está rechazando 

dicha incursi6n de capitales. 

Debido a que estos renglones de actividad econ6mica se-­

encuentran reservados exclusivamente para el Estado, es éste­

quien deberá explotar y aprovechar esos recursos de la manera 

más adecuada posible. El prop6sito de esta medida no es de-­

carácter lucrativo, sino que está dirigida a servir y satisf~ 

cer en la mayor medida posible. las necesidades de la colecti­

vidad. 

(19) IGNACIO GOMEZ PALACIO Y GUTIERREZ ZAMORA: lnversi6n Ex-­
tran~era Directa; primera edici6n, Porrúa, M&x1co, 1985, 
p. 4 • 
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Como ejemplo de esto Óltimo podemos aludir a la Expropi~ 

ci6n Petrolera que realiz6 el Presidente Lázaro Cárdenas en--

1938, en virtud de los abusos y excesos que cometieron las --

compañías extranjeras en la explotaci6n y control de esa indu~ 

tria. 

2.3.3 Actividades Reservadas a Mexicanos 

Por otra parte, existen ciertas actividades que se en--­

cuentran reservadas únicamente a mexicanos o sociedades mexi-

canas con cláusula de exclusión de extranjeros. Estas son -­

las siguientes: 

a) Radio y Televisi6n. 
b) Transporte Automotor Urbano, Interurbano y en C~ 

rreteras Federales. 
c) Transportes Aéreos y Marítimos Nacionales. 
d) Explotaci6n Forestal. 
e) Distribuci6n de Gas. 
f) Las demás que fijen las leyes específicas o las­

disposiciones reglamentarias que expida el Ejec~ 
tivo Federal.(20) 

Debido a su importancia se hará un breve comentario a e~ 

da uno de los incisos anteriores: 

a) Radio y Televisi6n. 

Esta actividad se encuentra fuera del alcance de extran-

jeros tanto por su carácter esencial para la economía del 

(20) LIE: Op.cit., Art. 4. 
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país como por su carácter cultural y educacional. Se consid~ 

ra que la Radio y la Televisi6n constituyen un área esencial­

en la preservaci6n de los valores y tradiciones mexicanas. 

Dichos ramos comprenden una actividad de interés público y 

pueden otorgarse concesiones para su uso únicamente a ciudad~ 

nos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean mexicanos. 

Dichas limitaciones son de carácter estricto, ya que las 

concesiones autorizadas de que se trate, nunca podrán ser 

transmitidas por ningún título a persona o entidad extranjera; 

como a continuaci6n se señala: 

11 No se puede ceder ni gravar en manera alguna,­
dar en fideicomiso o enajenar total o parcialmente­
la concesi6n, los derechos que confiere, las insta­
laciones, servicios auxiliares, dependencias o acc~ 
serios, a un gobierno o persona extranjera ni admi­
tirlos como socios de la empresa concesionari~'. (21) 

b) Transporte Automotor Urbano e Inºterurbano. 

Asimismo, en el área de aprovechamiento de Carreteras-­

Federales, las concesiones se otorgan Únicamente a ciudadanos 

mexicanos y a sociedades constituidas por mexicanos. 

Tratándose de transportes terrestres urbanos e interurb~ 

nos, también se requiere de concesi6n. Antes del advenimien­

to de la LIE, no se prohibía la participaci6n del capital ex­

tranjero en este ramo, pero la Se~retaría Je Relaciones Exte-

(21) O.R. GARZA: México ante la Inversi6n Extranjera; Op. -
cit .• p. 25. 
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rieres había venido, desde hace muchos años, imponiendo una -

limitaci6n a esta actividad consistente en requerir el 51% de 

capital mexicano como mínimo. Ahora la misma Ley también li­

mita esta actividad clasificándola dentro del grupo de activi 

dades reservada~ a mexicanos. 

c) Transportes Marítimos y Aéreos. 

En lo referente a estas actividades, la Secretaría de R~ 

lacianes Exteriores siempre ha requerido de por lo menos un -

51\ de capital mexicano para su explotaci6n. La Ley de Inve~ 

sienes Extranjeras desde su vigencia exigi6 que dichos servi­

cios s6lo podían ser explotados por mexicanos o sociedades m~ 

xicanas con cláusula de cxclusi6n de extranjeros. 

d) Distribuci6n de Gas. 

El almacenamiento, transporte y suministro de gas ha si­

do objeto de cuidadosa reglamentaci6n por su naturaleza expl~ 

siva y por constituir un importante servicio público. La di~ 

tribuci6n de gas requiere de autorizaci6n de la Secretaría de 

Comercio y Fomento Industrial. Solo pueden ser autorizados -

para la explotaci6n de este material los particulares mexica­

nos y sociedades mexicanas constituídas íntegramente por me-­

xicanos. 

e) Demás Actividades Reservadas a Mexicanos. 

También se encuentran dentro de las actividades reserva--
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das a mexicanos las Instituciones Auxiliares de Crédito, Ins­

tituciones de Seguros. de Fianzas y las Sociedades de lnver-­

si6n. Antes se incluían dentro de este grupo a las lnstitu-­

ciones de Cr~dito, pero a partir del Decreto Presidencial de-

1982 se expropi6 la banca en favor de la Naci6n, y s6lo qued~ 

ron en manos de particulares las Instituciones Auxiliares de-

Crédito. 

Cuando las leyes reglamentarias no fijen los porcentajes 

requeridos para ciertas actividades, puede remitirse a lo di~ 

puesto por el artículo S, el cual establece: 

"En los casos en que las disposiciones legales­
º reglamentarias no exijan un porcentaje determina­
do, la inversi6n extranjera podrá participar en un­
porcentaje que no exceda del 49% del capital de las 
empresas y siempre que no tenga, por cualquier títu 
lo, la facultad de determinar el manejo de la emprC 
sa ". (22) -

El prop6sito del legislado~ en este caso, consisti6 tanto 

en prohibir que se derogen otras disposiciones legales ajenas 

a la misma LIE, en lo que toca a la participaci6n de la inVeL 

si6n extranjera en ciertos campos <le actividad, así corno el Je es-­

tablecer la lirnitaci6n del 49\ corno regla general en las ra--

mas econ6micas para las cuales el legislador no ha espccific~ 

do un porcentaje. 

(22) l.IE: Op.cit., Art. S. 
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El limitar la participaci6n de capital foráneo en las -­

áreas anteriormente mencionadas, tiene por objeto el conser-­

var su control directamente en manos de nacionales, todo ello 

parte de la política nacionalista y proteccionista que nues--

tro gobierno ha mantenido durante largos años, 

2,3.4 Otras Actividades en las que se limita 

la Participaci6n de Capital Extranjero 

Existen ciertas actividades que se encuentran sujetas a 

un porcentaje determinado en cuanto a inversi6n extranjera.­

Dichas actividades se encuentran dentro del artículo 5 de la 

LIE y son las siguientes: 

a) Explotaci6n y Aprovechamiento de Sustancias Min~ 
rales. 

b) Productos Secundarios de la Industria Petroquim! 
ca. 

c) Fabricaci6n de Componentes de Vehículos Automot~ 
res. 

d) Las que Señalen las Demás Leyes y Reglamentos. (23) 

Debido a su singular importancia, se procederá a un bre-

ve análisis de cada uno de los incisos anteriormente enumera-

dos. 

a) Minería. 

Remontándonos tiempo atrás, encontramos que la industria 

(23) Ibid. 
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minera se hallaba en un estado de crisis, debido primeramente 

a las excesivas exportaciones que realizaban en su beneficio­

los tenedores extranjeros de los negocios mineros, y al subs~ 

cuente cierre de dichos negocios debido a los altos impuestos 

establecidos por el Gobierno Mexicano para contrarrestar el-­

problema. 

Por ello, desde 1960, la mexicanizaci6n de la industria· 

minera se puso en marcha. En 1961 se expidi6 la Ley Reglamc~ 

taria del Artículo 27 Constitucional en materia de Explota- -

ci6n y Aprovechamiento de Recursos Minerales. 

A diferencia de la lcgislaci6n anterior, este ordenamie~ 

to señal6 que la explotaci6n y aprovechamiento de substancias 

minerales podía realizarse s6lo por el Estado, por sociedades 

de participaci6n estatal, r por personas físicas mexicanas o­

sociedadcs mexicanas con mayoría de su c~pital suscrito por-­

mexicanos, mediante concesiones. 

Se contemplaron dos diferentes clases de concesiones, 

las ordinarias y las especiales. Las segundas se otorgan pa­

ra la explotación de reservas mineras nacionales formadas por 

sustancias esenciales para el desarrollo industrial del país. 

Sólo se otorgan a mexicanos o sociedades mexicanas que por lo 

menos tengan el sesenta y seis por ciento <le su capital en m~ 

nos de mexicanos. Las ordinarias son las que son otorgadas--
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para la explotación de minerales y metales diferentes de las­

reservas mineras nacionales, y la inversi6n extranjera puede­

participar en ellas hasta en un 49\ como máximo. (24) 

La LIE reitera lo anteriormente establecido en sus dispE 

siciones. Sin embargo, la SRE ha venido realizando una prác­

tica indebida en cuanto a la explotaci6n de minerales, que -­

consiste en negar permisos a las sociedades con cláusula de -

admisi6n de extranjeros para adquirir propiedades en la zona­

prohibida destinados a la minería. 

Dicha Secretaría hace basar esta actitud en que si la -­

fracci6n I del Artículo 27 Constitucional y la Ley Orgánica -

de la misma en su artículo 1, prohiben a los extranjeros y a-

las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener extranjc--

ros de adquirir en zonas prohibidas, ello debe ser aplicado -

para la adquisición de concesiones mineras ubicadas en dichas 

zonas, ya que para ello tendrá que hacerse uso de la superfi-

cic donde se encuentran situadas. 

Sin embargo, hay quienes opinan que esta política debe -

ser revisada y cambiada. Osear Ramos Garza. por un lado, sos 

tiene que dicha prohibición para extranjeros se refiere excl~ 

sivamente a adquisiciones de tierras y aguas y no a adquisi-­

ciones de concesiones mineras. Adem~s, dichas concesiones no 

(24) Cfr. H. V. TERCERO: Inversiones Extrnnj eras Privadas ... -
Op. cit., p. 119. 
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confieren derechos reales sobre la superficie donde están ubi 

cadas las minas, por lo que no se está violando en este caso­

la Constituci6n.(25) 

Es evidente que estas prohibiciones impuestas de manera­

infundada por la SRE, constituyen únicamente un obstáculo al­

desarrollo de la industria minera en M&xico, sometiendo a los 

interesados a un control y vigilancia más severos de lo nece-

sario. 

b) Productos Secundarios de la Industria Petroquímica, 

En lo que concierne a los Productos Secundarios de la l~ 

dustria Petroquímica, se cre6 un Reglamento de la Ley Regla-­

mentaría del artículo 27 Constitucional en el ramo del petr6-

lco, en materia de Pctroquímicn. 

De acuerdo a dicho reglamento, la Secretaría de Patrimo­

nio Nacional es la facultada para expedir los permisos para -

la elaboraci6n de productos petroquímicos. Se requiere así-­

mismo de su autorizaci6n para transferir los permisos que sc­

cxpidnn, o para transmitir ac~iones a una empresa distinta a-

la beneficiaria. 

Esta disposición restringe notoriamente la libertad de-­

los accionistas de transmitir sus acciones. 

(25) Cfr. O.R. GAR:A: N&xico unte la lnvcrsi6n Extranjera; 
Op. cit., p. 147. 
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En cuanto a las personas facultades para ser titulares-­

de permisos para elaborar productos petroquímicos, encentra-­

mas a: 

1) Personas físicas de nacionalidad mexicana. 

2) Sociedades de particulares formadas Íntegramente por mexi­

canos con cláusula de exclusi6n de extranjeros. 

3) Sociedades de particulares con mayoría de capital mexicano. 

En general, las estipulaciones del Reglamento anterior-­

mente citado recogen todas aquellas medidas que habían sido -

adoptadas desde hace ya tiempo en materia de la industria pe­

troquímica, incluyendo aquel requisito de exigir el 60\ de e~ 

pital mexicano como mínimo para obtener el permiso. 

De esta manera, la LIE incluy6 a los productos secunda-­

ríos de la industria petroquímica dentro del grupo de nego--­

cios en los cuales la inversi6n extranjera puede aprobarse -­

hasta en un 40\, 

c) Fabricaci6n de Componentes de Vehículos Automotores. 

En cuanto a la Fabricaci6n de Componentes de Vehículos-­

Automotores, es un decreto el que fija las bases para el des~ 

rrollo de esta industria. 

Dicho decreto establece que las empresas fabricantes de-
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autopartcs deben tener por lo menos un 60\ de acciones nomin~ 

tivas propiedad de mexicanos, o sociedades con cláusula de e~ 

clusi6n de extranjeros. La LIE recoge este principio de est~ 

blccer cierta limitaci6n a la participaci6n extranjera, consi~ 

tente en un límite del 40\, a las empresas que fabrican comp~ 

nentes de vehículos automotores. 

2.3.S Actividades Limitadas por Reglamentos 

o Leyes Específicas 

Existen otras actividades que se encuentran limitadas.a­

las extranjeros, pero que no se especifican en la LIE. Unic~ 

mente establece ésta en la parte final del artículo que se 

encuentran sujetas a porcentaje determinado aquellas activid~ 

des que los demás reglamentos o leyes específicas dispongan. 

Osear Ramos Garza scfiala que estas ~ctividades son las-­

siguientes: Piscicultura y Pesca, armas, municiones y explo­

sivos; industria siderúrgica, cemento, vidrio, fertilizantes, 

celulosa y aluminio; industria cinematográfica, empresas dc-­

producci6n de aguas gaseosas y refrescos embotellados; cmpro­

sas editoriales y de publicidad e industria del hule.(26) 

Todas estas actividades quedan específicamente regula·-

(Z6) Cfr., !bid, p. 157. 
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das por sus respectivos ordenamientos, restringi&ndose la pa~ 

ticipaci6n extranjera de acuerdo a cada situaci6n. 

Al igual que en la minería y en la industria petroquími­

ca, estas actividades están sujetas a concesiones y pcrmisos­

de distintos tipos, a inserciones de la C&usula Calvo dcntro­

de los mismos contratos-concesi6n de que se trate, y a la --­

obligaci6n de nominatividad de las acciones de las sociedades 

de tal manera que se pueda siempre verificar la mayoría del-­

capital mexicano dentro de las empresas. 

Se presentan en muchas ocasiones contradicciones entre -

lo dispuesto por algunos reglamentos, decretos o leyes y la-­

LIE en cuanto a las actividades reguladas por ambas, por lo -

que es necesario que en el futuro se unifiquen los criterios­

y se llegue a un consenso general. 

Por otro lado se ha visto que las leyes que limitan la-­

inversi6n extranjera en ciertas áreas de la economía, vienen-

ª colocar a dicha inversi6n en una situaci6n desventajosa y-­

de sometimiento a las empresas nacionales, solicitando todo-­

tipo de permisos para realizar operaciones de ampliaci6n o e~ 

pansi6n para los cuales no deberían de existir tantas trabas.(27) 

Asimismo se ha observado que la SRE se ha involucrado en-

(27) Cfr. Ibid., pp. 157-167. 
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una serie de actos que tienden a sobrepasar y a extenderse a­

la letra de las leyes imponiendo de esa manera más dificulta­

des al acceso de capitales extranjeros. 

2.3.6 Regla General del 49/51% 

Atendiendo finalmente a lo dispuesto por la 6ltima parte 

del artículo 5 de la LIE, puede decirse que existe una mino-­

ría de capital extranjero como regla general, en todo aquello 

que esté desprovisto de regulaci6n específica. Sin embargo,­

la misma ley dispone, que la inversión extranjera nunca podrá 

tener la facultad de determinar el manejo de la empresa. 

Este mismo artículo faculta a la Comisi6n Nacional de I~ 

versiones Extranjeras (CNIE), para resolver sobre la varia- -

ci6n del porcentaje general del 49/51%, cuando ello convenga­

ª la economía del país y para fijar las condiciones conforme­

ª las cuales se recibirá la inversi6n. 

El alcance de esta regla general, debe entenderse en téE 

minos de lo que se considera inversi6n extranjera, y lo que -

no se considera como tal. El artículo 2 de la LIE, nos espe­

cifica que la inversi6n extranjera es aquella realizada por-­

ciertos sujetos. De esta manera, las autoridades no debcrán­

fijar condiciones ni recabar permisos cuando no se trate Ue-­

una invcrsi6n extranjera seg6n lo dispuesto por la misma LIE. 
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Sin embargo, hay ocasiones en que sus disposiciones no se --­

aplican correctamente haciendo garantías a un lado. 

Por otra parte, es interesante analizar el porqué de la­

limitaci6n del 49\ de capital extranjero en las sociedades m~ 

xicanas. De acuerdo a la opini6n de Barrera Graf, el prop6sl 

to de fijar dicho límite es el siguiente: 

"La intenci6n del legislador cuando fij6 ese lí 
mite y lo refiri6 al capital, fue evitar o impedir7 
que a través del voto de las mayorías- principio és 
te que se aplica a toda clase de sociedades, la ad7 
ministraci6n de la empresa recayere en favor de in­
versionistas extranjeros y que para la LIE es total 
mente indiferente la cuantía de la inversi6n, la ca 
lidad o clase de bienes que se inviertan, e inclusT 
ve, si ellos provienen del exterior, o si ya están7 
invertidos o radicados en México; lo que quiso evi­
tar la Ley, y de ello hay varias declaraciones en-­
su iniciativa, es la supeditaci6n o subordinaci6n -
del capital mexicano al extranjero; del inversionis 
ta nacional al foráneo". (28) -

Personalmente opino que a la vez que es muy importante-­

para la LIE fijar un límite al control que ejerce el inversi~ 

nista extranjero, éste no es el principal deseo de la Ley, ya 

que obtener flujos de capitales del exterior, en cantidades-­

cada vez mayores, también constituye uno de sus objetivos pri 

mordiales. 

Por otro lado, se ha visto que en la práctica, a pesar--

(28) JORGE BARRERA GRAF: Inversiones Extranjeras; la. ed., P~ 
rr6a, M6xico, 1975, pp. 105-106. 
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de que el socio extranjero lo sea en forma minoritaria respe~ 

to del capital de la empresa, cae en sus manos la administra­

ción de la sociedad. (Esto puede suceder debido a casos de·· 

prestanombrismo o contratos de gesti6n o administraci6n). 

Para evitar tal situación, la Ley establece dentro <le sus­

normas, que se cae dentro del supuesto de inversionista ex­

tranjero cuando éste tenga, por cualquier título, el manejo 

de la empresa. 

Por lo tanto, la participaci6n de inversionistas extran­

jeros que no exceda del porcentaje del 49% en el capital so·­

cial de la empresa, no se considera como una invcrsi6n extra~ 

jera para los efectos de la LIE. Más a6n, los inversionistas 

de que se trata en este caso, no requieren ni de permiso ni-­

de autorización alguna de la CNIE aunque las acciones que su! 

criban deberán de ser nominativas, y deberán ser inscritas en 

el Registro Nacional de Inversiones Extr~njeras (RNIE).(29) 

Por supuesto que esta libertad que se les otorga a los·· 

extranjeros se encuentra siempre sujeta a que el manejo o el­

control de la empresa no recaiga sobre el socio extranjero. 

(29) Cfr. LIE: Op.cit., Art. 23, Fr. !, II y IV. 
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2_3,7 Limitaciones en Relaci6n con la 

Administraci6n de la Empresa 

Esta limitaci6n se encuentra en diversos artículos de la 

LlE, que son: Art. 2, fr. IV; Art. 5 segúndo párrafo)' penúl­

timo párrafo; Art. 8, segundo párrafo; y Art. 6. 

"Manejar una empresa significa administrarla,-­
dictar las 6rdenes para su gobierno y direcci6n. -­
Normalmente, estas funciones son propias de los fac 
tares o gerentes que la negociaciOn nombre, o del 7 
6rgano de administraci6n que designen las socieda-­
des y asociacionc~'. (30) 

De la definici6n anterior, puede decirse que cuando los­

inversionistas. extranjeros tengan o asuman el cargo de geren-­

tes o administradores, se encuentra en sus manos la facultad-

de determinar el manejo de la empresa en la cual ejerzan es--

tos cargos. 

Asimismo, una empresa se encuentra controlada por extra~ 

jeras, cuando éstos tengan más del 49% del capital social de­

la sociedad, ya que en las asambleas de socios tendrán el 50% 

o más de los votos. Esto es lo que la LlE pretende regular,­

ya que dichas asambleas ejercen funciones de representaci6n y 

administraci6n y pueden llegar a tomar decisiones importantes 

que afecten a la empresa en su conjunto. 

(30) B. GRAF: Inversiones Extranieras; Op. cit., p. H. 
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Por otro lado, los títulos respecto de los cuales la ad· 

ministraci6n de la empresa recaiga en manos de extranjeros se 

refieren a acuerdos, convenios, o pactos por virtud de los 

cuales se disponga que se renuncia al derecho de voto, favor~ 

cíendo a extranjeros. En este caso estaríamos en presencia-­

del supuesto del manejo de una empresa previsto por la LIE. 

Sin embargo, se encontrará frecuentemente en las prácti­

cas corporativas, que en el control o manejo de la empresa no 

existe predominio del extranjero o subordinaci6n del mexicano 

sino colaboraci6n de estos dos en un plano de igualdad. Esto 

no es objeto de impedimentos por parte de la Ley que venimos­

tratando. 

Cuando se habla de que la participaci6n Je ln Invcrsí6n­

Extranjcra en los órganos de administracJ6n de la empresa no­

podrlí exceder de la que corresponda a la inversión en el cap]; 

tal, estamos en presencia de otru limítaci6n impuesta por la-

LIE. 

Esto en pocas palabras significa que si la participaci6n 

extranjera en el capital de la empresa es minoritaria, tam·-­

bi6n debe <le ser minoritaria la que tenga en los 6rgnnos de -

administración. Por ejemplo, en una sociedad nn6nima, si la­

proporci6n del capital es de 51/45\, como indica el artlculo-
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5, la participación en el Consejo podría ser de Z consejeros· 

mexicanos y uno extranjero, o 3 mexicanos y 2 extranjeros, 

etc., siempre que se mantuviera una mayoría mexicana. 

Por Último, en lo que se refiere a la vinculaci6n de los 

inmigrados a centros de decisi6n econ6mica del exterior, la -

LIE también está imponiendo una restricci6n. Esta consiste 

en negar al inmigrado su cquiparaci6n con un inversionista n~ 

cional y prohibirle su participaci6n en una empresa cuando a~ 

túe a nombre y por cuenta de una persona o entidad extranjera 

cayendo dentro del supuesto de una inversión extranjera. Co~ 

secucntemente deberá solicitar su inscripci6n en el RNIE y r~ 

querir autorizaci6n de la CNIE. 

2.4 INVERSION EXTRANJERA EN EMPRESAS 

MEXICANAS YA ESTABLECIDAS 

Este capítulo se relaciona directamente con el artículo­

s de la LIE, el cual perceptúa lo siguiente: 

"Se requerirá la autorizaci6n de la Secrctnría 
que corresponda según la rama de actividad ccon6mi· 
ca de que se trate, cuando una o varias de las per­
sonas físicas o morales a que se refiere el artícu· 
lo 2, en uno o varios actos o succsi6n de actos, ad 
quiera o adquieran más del 25% del capital o más -~ 
del ~9\ de los activos fijos de una empresa. Se -­
equipara a la adquisici6n de activos, el arrenda--· 
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miento de una empresa o de los activos esenciales-­
para su cxplotaci6n. 

También deberán someterse a autorizaci6n los-­
actos por medio de los cuales la administración dc­
una empresa recaiga en inversionistas extranjeros o 
por los que la inversi6n extranjera tenga, por cual 
quier título, la facultad de determinar el manejo 7 
de la empresa. 

Las autorizaciones a que se refiere este artí­
culo se otorgarán cuando ello sea conveniente para­
los intereses del país, previa resoluci6n de la Co­
misi6n Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Serán nulos los actos que se realicen sin esta 
autorii.aci6n ". (31) 

En lo referente a la adquisición de capital contcmplada­

por el artículo anterior, es interesante notar la segunda pa~ 

te del primer párrafo, en virtud del cual se equipara la ad-­

quisici6n de activos al arrendamiento de la empresa o de sus­

activos. El legislador incluy6 esta 6ltima parte de tal man~ 

ra que al arrendatario se deba someter a las mismas limitaci~ 

nes a las que se encuentran sujetos los adquirentes inversio­

nistas, aunque 6nicamente tengan derechos de uso y disfrute.­

Igualmente se aplica este principio con Tespecto a los fidei-

comisarios, usufructuarios, etc. 

En cuanto a los porcentajes estableci<los del 25% de capl:_ 

tal social y 49% de activos fijos, cabe preguntarse porqué se 

han fijado precisamente esos límites. Ello se debe a que 

cuando el inversionista extranjero adquiere más del 25\ del-­

capital de una empresa nacional, se encuentra posibilitado p~ 

(31) LIE: Op.dt., Art. S. 
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ra intervenir en la toma de decisiones o ser representado dcrr 

tro de los 6rganos de administración. En tal caso se hace n~ 

cesarlo un análisis por parte de las Secretarías y Departamen 

tos <le Estado para verificar la conveniencia o inconveniencia 

de esa inversi6n en el país. 

También puede desprenderse de la lectura de dicho artíc~ 

lo que el legislador ha dejado en libertad al extranjero in-­

versionista para adquirir hasta un 25% del capital social de­

las empresas teniendo en cuenta que toda adquisici6n adicio-­

nal, sea el porcentaje que sea, debe de estimarse de acuerdo­

ª la conveniencia que tal inversi6n representa para la econo­

mía del país. 

En cuanto a la adquisici6n por medio de una sucesión de­

actos de la cual habla dicho artículo, debe entenderse en el­

scntldo de que al tiempo de realizarse la adquisición, la pe~ 

sana física o moral adquirente no puede legalmente ser propi~ 

taria de más del 25\ del capital o 49\ de los activos fijos-­

sin permiso de la Secretaría a la que corresponda Jicho asun­

to previa resoluci6n de la CNIE. 

También es de importancia scfialar que ~uando la LIE ha-­

bla de que las adquisiciones se hagan por una o varias Je las 

personas mencionadas en el artículo 2, su intcnci6n es la de­

limitar a los porcentajes establecidos ~ualquier invcrsi6n --
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adicional hecha ya sea por el mismo inversionista extranjero­

u otro distinto a él. 

En relaci6n con lo que la LIE llama "activos fijos", cs­

importante sefial~r en qu6 consisten dichos bienes, ya que de­

cllo dependerá su inclusi6n dentro de los supuestos del artí­

culo 8. En la opini6n de Ignacio G6mez Palacio, el activo fl 

jo puede subdividirse como sigue: 

"l. Terrenos. 2. Edificios. 3. Maquinaria, -­
equipo, enseres y herramientas. 4. Patrones, matri 
ces, dibujos y planchas. S. Inversiones a largo -~ 
plazo. 6. Tangibles"· (32) 

Por activo fijo debe entenderse todo aquello que no tie­

ne como prop6sito el convertirse en dinero sino más bien par­

ticipar en la producci6n de los bienes que van a ponerse en--

el mercado. 

Finalmente s6lo resta señalar que el 6ltimo párrafo del­

artículo 8º que venimos analizando establece una sanci6n de-­

nulidad en caso de incumplimiento, posteriormente reiterada-­

por el artículo 28. Este a su vez impone una sanci6n al in-­

fractor de una multa que puede consistir hasta en el importe· 

de toda la operaci6n que se haya llevado al cabo. 

(32) Cfr. J.G. PALACIO: Análisis de la ·Ley de lnversi6n fatranjera 
en México; Op. cit., p. 18. 
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2.5 FIDEICOMISOS DE ZONA PROHIBIDA 

2.5.l Definici6n y Antecedentes 

El fideicomiso dentro de nuestra legislaci6n actual, es­

una figura de suma importancia, cuyo origen más remoto es el-

derecho romano. El auge que ha llegado a tener el fideicomi-

so se debe principalmente a que se utiliza como un medio par­

e! cual se permite a extranjeros tener el uso y disfrute de-­

las costas y fronteras que se encuentran en zona prohibida sin 

violar a su vez lo dispuesto por el artículo 27 Constitucio-­

nal. 

Para la mejor comprensi6n de esto Último, debe señalarse 

que el contrato de fideicomiso consiste en aquel por virtud -

del cual el fideicomitente entrega bienes o derechos destina­

dos a un fin lícito a la fiduciaria, quien a su vez se en-­

carga de la realización de dicho fin, en favor de una tercera 

persona llamada fideicomisario. 

El artículo 28 de la LIE regula el fideicomiso en front~ 

ras y litorales de la siguiente manera: 

"En los términos de la fracci6n I del Artículo-
27 de la Constituci6n Política de los Estados Uni-­
dos Mexicanos y de su Ley Orgánica, se faculta a la 
Secretaría de Relaciones Exteriores para que autori 
ce en cada caso la conveniencia de conceder a instT 
tuciones de crédito permisos para adquirir como fi7 
ducíarias el dominio de bienes inmuebles destinados 
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a la realizaci6n de actividades industriales y tu·· 
rísticas en la faja de cien kil6metros a lo largo -
de las fronteras o en la zona <le cincuenta ki16mc-­
tros a lo largo de las playas del país, siempre que­
el objeto de la adquisición sea el de permitir la-­
utilizaci6n y el aprovechamiento de dichos bienes a 
fideicomisarios, sin constituir derechos reales so­
bre ellos, pudiendo emitir para estos fines certifi 
cados de participaci6n inmobiliarios, nominativos Y 
no amortizables' . (33) 

De lo anterior puede desprenderse que en la constituci6n 

de un fideicomiso, siempre se transmite la propiedad a una -· 

instituci6n fiduciaria. Los beneficios o ganancias que los -

extranjeros pueden percibir mediante un fideicomiso de inmue­

bles provienen únicamente de derechos personales, mientras· -­

que los derechos reales son adquiridos siempre por la fiduci~ 

ria, la cual los conservará durante la duraci6n del contrato. 

Por otro lado, cabe anotar algunas observaciones con re~ 

pecto a la aplicaci6n práctica de las disposiciones de la LIE 

relativas a fideicomisos. 

En los primeros años, el requerimiento del 51\ de capi-­

tnl mexicano fue muy estricto, y la constituci6n de fidcicom.i 

sos se veía involucrada en tantos trámites burocráticos que-­

se constituían muy pocos de ellos. 

La tendencia en los años 70's con respecto a la cons--

(33) Ll1': Op.cit., Art. 18. 
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tituci6n de fideicomisos sigui6 ese mismo camino; a este ---­

respecto, Osear R. Garza sefiala: 

''Las autoridades veían con desconfianza la in-­
versi6n extranjera en turismo que se realizara en-­
proyectos oficiales. No se querían dejar las pla-­
yas mexicanas en manos de extranjeros, sin tener el 
control del desarrollo y del beneficio. Sin embar­
go, se quería y necesitaba la inversión en otras -­
áreas geográficas que no serían desarrolladas por -
el gobierno, razón por la que los fideicomisos pri­
vados no fueron desechados del todo. Esta actitud­
también fue reciprocada por los extranjeros. Duda 
ron del fideicomiso para este tipo de proyectos, y7 
las inversiones que han sido reguladas lo fueron -­
lentamente y con bastante riesgo". (34) 

En fin, las actitudes gubernamentales basadas en la nue­

va LIE fueron de car~cter sumamente restrictivo y limitativo. 

Por ello se obstaculizaron las facilidades a proyectos turís­

ticos con capital extranjero durante toda esa época. Los tr! 

mites para lograr los permisos para constituir fideicomisos-­

en zonas restringidas no eran claros, creando gran desconfía~ 

za e inseguridad entre los inversionistas, estancando la pro­

liferación de industrias benéficas para el desarrollo de nue~ 

tro país. 

Sin embargo, como se verá más adelante, esta situación -

ha cambiado y se han abierto las puertas a la constitución-­

de fideicomisos en gran medida. 

C34 l ~~;f~1~º~é~f~~~: ~L~o~~-.=;~~~~~~~:~~~~~~~~~o~sTe-"-~o~n=-a-'-.<~r•o""'1""''-T-~'-"-i~a. 
ed., Dof1scal Editores, M xico, 1989, p. 199. 
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2.5.2 Regulaci6n del Fideicomiso 

Existen dos artículos dentro de la LIE que resulan la a~ 

quisici6n de inmuebles por extranjeros, que son el 7 y el 17. 

El artículo 7, por su lado, en su primer párrafo, esta-­

blccc que los extranjeros, sociedades extranjeras y socieda-­

dcs mexicanas sin cláusula de exélusi6n de extranjeros, no p~ 

drán adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas en 

una franja de 100 kil6metros a lo largo de las fronteras y de 

50 en las playas.(35) Esta disposici6n reitera lo ordenado-­

por la fracci6n 1 del Articulo 27 Constitucional. 

También este artículo señala, que las sociedades extran­

jeras tampoco podrán adquirir el dominio de tierras o aguas,­

fuera de la zona prohibida. Sin embargo, este mismo artículo 

establece la facultad de las personas físicas extranjeras de 

adquirir el dominio sobre los bienes an~es mencionados, suje­

tándose al requisito, de un permiso previo de la SRE, y siem­

pre que celebren el convenio por el cual renuncian a su cali· 

dad de extranjeros respecto de los inmuebles que adquieran. C36l 

El artículo 17 de la LIE, por otra parte, establece la-­

oblignci6n de obtener un permiso previo de la SRE para la ad­

quisici6n de bienes inmuebles por extranjeros, así como para-

(35) Cfr. LIC: Op.cit., Art. 7. 

(36) Ibid. 
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la constitución y modificaci6n de sociedades.(37) 

Sin embargo, como podrá apreciarse, la LIE no aclara to· 

das las confusiones ni sistematiia de forma alguna la situa·· 

cí6n en cuanto a los permisos para adquirir inmuebles por so­

ciedades mexicanas, ya sea que tengan o no socios extranjeros~ 

Esto se debe a que la obligaci6n de obtener dichos pcrmi 

sos se refiere únicamente a extranjeros personas físicas, y-­

no a sociedades mexicanas. Sin embargo, las sociedades mexi­

canas solicitan dichos permisos, ya que la SRE los sigue re-· 

quiriendo. Esta Secretaría fundamenta el requisito de permi· 

so previo para sociedades mexicanas en las que haya o pueda·· 

haber socios extranjeros en el Artículo 27 Constitucional, ·• 

fracci6n I, su Ley Orgánica, y el Reglamento de esta Última,· 

y cuando se trata de sociedades con cláusula de exclusión de· 

extranjeros únicamente en la mencionada Ley Orgánica y su Re· 

glamento.(38) 

Sin embargo, podemos observar que la fracci6n.I del Arti 

culo 27 Constitucional no prohibe a extranjeros el que puedan 

ser socios de sociedades mexicanas, ni que éstas a su vez pu~ 

dan adquirir inmuebles. Sin embargo, la Ley Orgánica de la · 

(37) LIE: !bid., Art. 17. 

(38) Cfr. O.R. GARZA: Los Extranjeros ... Op.cit., p. 175. 
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fracción I del Artículo Z7 Constitucional es la que prohibe a 

extranjeros ser socios de sociedades mexicanas que adquieran­

el dominio directo sobre tierras y aguas en zonas prohibidas. 

Cabe preguntarse si el fundamento en el que se basa la -

SRE para la expedición de dichos permisos es idónea, ya que-­

la LIE en su artículo 5 deroga todas las demás disposiciones­

que a ella contravengan. Por lo tanto la Ley Organica de la­

fracción I del Artículo 27 Constitucional queda sin efecto 

por ser ésta una disposición de menor rango constitucional 

que la L!E. 

Por otro lado, en cuanto a los fideicomisos fuera de la­

zona prohibida, la LIE vino a establecer que debido a que a -

partir de su expedición todas las sociedades mexicanas debían 

tener mayoría de capital mexicano, dejó fuera la posibilidad­

de que los extranjeros adquieran inmuebl~s fuera de zona pro­

hibida, a través de sociedades mexicanas de su propiedad. 

Sin embargo, no fue la intención del legislador prohibir 

estas adquisiciones, aunque la SRE optó por que se pidan peni!!_ 

sos para la constitución de fideicomisos por sociedades mexi- · 

canas con participación extranjera fuera de la zona prohibida 

también. 

Por último, cabe senalar que la LIE en su articulo 20. -
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dispone que los fideicomisos en ningún caso excederán de 30 -

afies. A los extranjeros les preocup6 este plazo debido a que 

se considera que dentro del mismo no es posible desarrollar,-

construir, o explotar plenamente los grandes complejos turís-

ticos de que se trata, sin poder renovar dicho fideicomiso -­

posteriormente. 

Sin embargo, Osear Ramos Garza opina que la inseguridad­

con respecto a la duraci6n del fideicomiso no debería de exi~ 

tir debido a lo siguiente: 

"Nada hay en la LIE que impida que durante la-­
vigencia del contrato de fideicomiso se instruya a­
la fiduciaria para que ésta, actuando como fideico­
mitente, traspase la propiedad afecta en fideicomi 
so a otra instituci6n fiduciaria y se designe a --­
otro o al mismo extranjero como fideicomisario por­
un nuevo plazo de treinta afios en otro nuevo f idei­
comiso". (39) 

Pero la SRE no toma en cuenta el criterio anteriormente-

apuntado, y por ello no otorga permisos que le son solicita-­

dos respecto de segundos fideicomisos en zona prohibida cons­

tituidos por extranjeros. Interpreta la prohibici6n de la -­

LIE, que establece que en ning6n caso los fideicomisos exce-­

der&n de 30 afios, en el sentido de que se refiere específica­

mente a los inmuebles y no a los contratos de fideicomiso, --

(39) Ibid., p. 208. 
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De esta manera, un inmueble afecto n fideicomiso de zona pro­

hibida, únicamente podrá estar en fideicomiso durante 30 años. 

Si se quisiera traspasar dicho fideicomiso a otro en el que -

fueran distintos la fiduciaria y el fideicomisario, el plazo­

del fideicomiso Únicamente podría ser hasta por el saldo del­

tiempo que quede del primer fideicomiso. 

2.6 COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS 

2.6.l Política Actual 

Con respecto a la política actual de la CNIE, podemos 

anotar la siguiente observaci6n: 

(40) 

"La Ley de Inversiones Extranjeras expresa ln-­
politica del gobierno mexicano que limita la invcr­
si6n extranjera a una posici6n minoritaria en la -­
propiedad y el control de las empresas mexicanas, -
conforme a mecanismos flexibles di~eñados para pro­
mover nuevas inversiones extranjeras y orientarlas­
hacia las áreas de interés fundamental y priorita-­
rio para el país. Para implementar esta politica,­
la LIE confiere amplias facultades discrecionales a 
la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras pa­
ra restringir o permitir excepciones a ciertas dis­
posiciones de dicha ley, siguiendo un conjunto do -
criterios y objetivos respecto de las inversiones -
extranjeras". (40) 

a. -
e • ' 85. p. -
385. 
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2.6.2 Integraci6n y Funcionamiento de la Comisi6n 

Nacional de Inversiones Extranjeras 

La .Gomisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, es un --

6rgano cuyos miembros son funcionarios públicos, o sea, cadn­

uno de ellos es representante de una Secretaría de Estado. 

El Artículo 11 de la LIE, es el que crea a dicha Comi--­

si6n estableciendo que sus integrantes serán los titulares de 

las Secretarías de Gobernaci6n, Relaciones Exteriores, Hacie~ 

da y Crédito Público, Patrimonio Nacional, Industria y Comer­

cio, Trabajo y Previsi6n Social y de la Presidencia. Serán -

suplentes de los respectivos titulares, los Subsecretarios -­

que cada uno de ellos designe. Este mismo artículo establece 

que la Comisi6n será auxiliada por un Secretario Ejecutivo, -

que será designado por el Presidente de la República.(41) 

Con respecto a la estructura y funcionamiento de la CNIF. 

es importante señalar que ella no funciona como un cuerpo co­

legiado que adopta decisiones a través de votacio~ de sus 

miembros, sino que cada Secretaría de Estado en 61 represent! 

da, resuelve los casos que son de su competencia. Por lo que 

toca al quorum necesario para adoptar decisiones, de no estar 

(41) Cfr. LIE: Op. cit., Art. 11 
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representada alguna de las Secretarías correspondientes, la -

Comisión no podrá adoptar resolución y deberá por ende pospo­

nerla hasta que dicha Secretaría esté representada, en una s~ 

si6n en la que se integre el quorum de asistencia. (42) 

De lo anterior puede comentarse que el procedimiento 11! 

vado al cabo por la CNIE para la toma de decisiones no es el­

más adecuado. Sería más ventajoso que por medio de alguna r~ 

forma a la Ley se creara un mecanismo más pr~ctico. 

Por ejemplo, podría establecerse que de no presentarse 

el quorum necesario para resolver un caso, será suficiente --

que se encuentre presente un Secretario de Estado y tres Sub­

secretarios de otras Secretarías de Estado, actuando como su-

plentes de los respectivos titulares. 

Conforme al artículo 15 de la LIE, las solicitudes para-

obtener las autorizaciones a que se refiere dicha Ley se tra­

mitarán por conducto del Secretario Ejecutivo; l.as resolucio­

nes que dicte la Comisión se turnarán a las Secretarías y De-

(42) Cfr. l.G. PALACIO: Inversi6n Extranjera ... Op. cit., p. 
152. 
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partamentos de Estado que correspondan, quienes emitirán las­

autorizaciones que procedan con apego a las resoluciones dic­

tadas por la Comisi6n. (43) 

Esto nos indica que es la CNIE la que está dotada de la­

facul tad para resolver, pero ejercerá esta facultad a través­

de las Secretarías y Departamentos de Estado. Por un lado, -

la solicitud se presenta a través de un Secretario Ejecutivo, 

pero las resoluciones se dictan a través de la Secretaria a -

la que le corresponda un determinado asunto. 

2.6.3 Facultades de la Comisi6n Nacional 

de Inversiones Extranjeras 

En cuanto a las facultades de la CNIE, 6stas se encuen-­

tran enumeradas en el Artículo 12 de la LIE, en combinaci6n -

con el articulo 5 de la misma. 

Por medio de las dos primeras fracciones del Articulo l~ 

se atribuyen a la CNIE las facultades de resolver sobre el a~ 

mento o disminuci6n del porcentaje en el que puede participar 

la inversi6n extranjera así como la de fijar las condiciones 

(43) Cfr. LlE: Op. cit., Art. 15. 
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conforme a las cuales se recibirá dicha inversi6n.(44) 

Esto significa que la CNIE puede autorizar en algunos C! 

sos que el inversionista extranjero participe en una propor-­

ci6n mayor a la del 49\ en una empresa mexicana, debido a la­

conveniencia para la economía del país de realizar dicha in-­

versi6n. 

Asimismo dicha Comisi6n al señalar las condiciones bajo­

las cuales se aceptará una inversi6n, tiene el derecho de li­

mitar de alguna u otra forma la operaci6n que va a realizarse, 

ya sea decidiendo qué tipo de acciones se emitirán, el dorniel 

lio de la planta, la nacionalidad de los gerentes, etc .. 

Es de importancia señalar que las facultades discreciona­

les de la CNIE anteriormente doscritas, unicamcntc se refieren 

a todas aquellas actividades en las cuales no se haya fijado -

un porcentaje determinado, es decir, las que no se encuentran· 

enumeradas dentro de los articules 4 y S de la LIE. 

En lo que respecta a empresas ya establecidas, encontra­

mos que la CNIE no debe intervenir en casos en los que el au­

mento al capital sea menor al ZS\ del capital de la empresa,­

apegándose a lo dispuesto por el articulo 8 de la LIE. 

(44) Cfr. !bid., Art. 12. 
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Por otro lado, la facultad de la CNIE para controlar las 

inversiones extranjeras realizadas en empresas por establece~ 

se, se debe interpretar a la luz del artículo 5, el cual a su 

vez únicamente regula las inversiones que excedan de los por­

centajes fijados por la misma LIE. 

Por lo que toca a la creaci6n de nuevos establecimientos, 

lo que la LIE pretende regular es aquella circunstancia por -

medio de la cual una empresa ya establecida decide expanderse 

o incrementar sus instalaciones.(45) 

Una forma de realizar esto Último es por medio de la 

apertura de sucursales, o agencias. Cuando una empresa incr~ 

menta sus instalaciones pero no como sucursal o agencia nueva, 

no se considera una inversi6n extranjera, por lo que no re- -

quiere de permiso previo por parte de la CNIE. 

Encontramos también que la LIE faculta a dicha Comisión P.! 

ra resolver sobre nuevos campos de actividad econ6mica o nue­

vas líneas de productos.(46) 

La CNIE resolverá en términos de si dichas adiciones se­

rán benéficas para el país o no. Esto se determina al verifl 

(45) Cfr. LG. PALACIO: Inversi6n Extranjera ... Op.cit., p. 163. 

(46) Cfr. LIE: Op.cit., Art. lZ. 
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car si las actividades por realizarse ya se encuentran adecu!!_ 

damente cubiertas por nacionales, de tal manera que no se les 

desplace del mercado. En la opini6n de G6mez Palacio, lo que 

se pretende controlar por la LIE es lo siguiente: 

"En ambos casos, ya sea nueva línea de produc-­
tos o campo de actividad econ6mica lo que el legis­
lador intenta regular es la participaci6n del inver 
sionista extranjero en un mercado diferente y no -~ 
los cambios meramente intrínsecos en un determinado 
producto o servicio que se presentan como elementos 
secundarios en la determinaci6n analítica y no como 
la raz6n fundamental:' (~7) 

Además de las atribuciones anteriormente analizadas, la-

CNIE goza de otras tales como ser el 6rgano de consulta obli 

gatoria para ciertas entidades, y establecer criterios y re-­

quisitos para la aplicaci6n de disposiciones legales y regla-

mentarías sobre inversiones extranjeras, etc. 

Asimismo, los artículos 9 y 10 de li LIE facultan a la--

CNIE para otorgar un derecho preferencial a inversionistas m~ 

xicanos para efectuar las adquisiciones a que se refiere el-­

artículo 8 (referente a las adquisiciones en empresas establ~ 

cidas). (48) 

El deseo del legislador es el de que los activos y capi-

(47) I.G. PALACIO: Inversi6n Extranjera ... Op.cit., p. 172. 

(48) Cfr. LIE: Op.~it., Arts. 9 y 10. 
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tal de empresas que se pongan a la venta se adquieran por me­

xicanos, de esta manera apegándose a una de las razones fund~ 

mentales de dicha Ley, que es la de promover la inversi6n me-

xicana. 

Otro artículo de interés de la LIE es el 25, referente a 

las facultades de la Comisi6n para resolver sobre los casos-­

en que los títulos representativos del capital deben de ser-­

nominativos. (49) 

"El legislador quiso otorgarle a la Comisi6n la-­
facultad de imponer la limitaci6n de nominatividad--­
de las acciones, respecto a todas las sociedades ---­
por acciones a efecto de ejercer un mayor control"(SO) 

Esto significa que aun las empresas mexicanas. con socios 

6nicamente mexicanos, deben de emitir títulos nominativos. 

2.6.4 Criterios del Artículo 13 de la 

Ley de Inversiones Extranjeras 

Por último, cabe sefialar que son de singular importancia 

los criterios para determinar la conveniencia de autorizar la 

inversi6n extranjera en el país. Estos se encuentran enumer~ 

dos en el Artículo 13 de la LIE. La CNIE tiene la obligaci6n 

(49) Cfr. lbid., Art. 25. 

(SO) I.G. PALACIO: Inversi6n Extranjera ..• Op.cit., p. 181. 
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de analizar los casos de inversi6n extranjera que le sean pr~ 
1 sentados para su consideraci6n basándose en dichos criterios. 

"La facultad de decisi6n que la Comisión posee, 
no puede ser ni arbitraria ni sujeta a la voluntad­
personal o exclusiva de los funcionarios que la in­
tegran, sino motivada con estricto apego a la LIE"(Sl) 

Por ello es que el articulo 13 de dicha Ley, ha previsto 

los lineamientos o las guias sobre las cuales la CNlE, ha de-· 

basarse para autorizar o denegar una petici6n. 

Es evidente de la lectura del articulo 13 que lo que se­

busca es en realidad regular la inversi6n extranjera, y prom~ 

ver en mayor grado a la mexicana. Esto se pretende lograr m~ 

diante impedimentos para que salga del país el capital, esti­

mulando la generaci6n de divisas, y atrayendo capital de ori­

gen foráneo. 

A pesar del car~cter eminentemente proteccionista de es­

te artículo, por medio de sus facultades discrecionales, la -

CNIE, puede autorizar casos esped.ficos en los que no se--

cumplan con todos los requisitos que fija la ley, como a con­

tinuación puede observarse: 

(51) !bid .• p. 188. 
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''Durante los once aftas de vigencia de la LIE,-­
la Comisión ha autorizado varios proyectos de inver 
si6n extranjera mayoritaria en empresas mexicanas 7 
existentes y nuevas. En tales casos, la Comisión -
ha juzgado conveniente para los intereses econ6mi-­
cos del país el permitir excepciones a la L!E, con­
forme a los particulares lineamientos de política-­
diseñados por el gobierno federal. En general, el­
gobierno de México ha mantenido una actitud abierta 
y flexible respecto de aquellos proyectos de inver­
si6n extranjera que coinciden con los objetivos de­
desarrollo econ6mico e industrial del país y/o que­
abaten los problemas recurrentes del desempleo, ba­
lanza de pagos deficitaria, deuda externa creciente, 
dependencia tecnol6gica, etc'.'. ( 5 2) 

2.7 REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS 

La LIE fija las bases del RNIE, pero en realidad su fun­

cionamiento y organizaci6n se encuentran regulados dentro del 

Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras, en lo sucesl 

vo denominado RIE. 

La LIE fundamenta al RNIE de la siguiente manera: 

Se crea el Registro Nacional de Inversiones E~ 
tranjeras en el que deberán inscribirse: 

I. Las personas físicas o morales extranjeras que 
realicen inversiones reguladas por esta ley. 

II. Las sociedades mexicanas en cuyo capital partí 
cipen las personas a que se refiere el art!cu7 
lo 2 de esta Ley. 

III. Los fideicomisos en que participen extranjeros, 
y cuyo objeto sea la realizaci6n de actos reg~ 
lados por esta ley; 

IV. Los títulos representativos de capital que 
sean propiedad de extranjeros o estén dado~ en 

(52) R.L. DAVIS: Industria Maquiladora y Subsidiarias de Co-in 
versi6n; Op. cit., p. 390. 
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garantía a favor de éstos y sus transmisiones; y 
V. Las resoluciones que dicte la Comisi6n. 

El Reglamento determinará la organización del­
Registro y establecerá la forma y términos en que -
deberá proporcionarse la información.(53) 

Por otro lado, las autoridades dentro del RNIE y la Se-­

crctaría bajo la cual ejerce sus funciones son las siguientes: 

El Registro Nacional de Inversiones Extranje-­
ras dependerá de la Secretaria de Industria y Comer 
cio y estará bajo la dirección del Secretario Ejecu 
tivo de la Comisión.(54) -

Estos artículos desde luego deben de ser analizados a la 

luz de lo establecido por el RIE, en tanto que éste es el 

que verdaderamente detalla con precisión todo lo relativo a­

la inscripción en el RNIE. 

El articulo 2 del RIE, conviene mencionar que define a -

inversionistas extranjeros como a las personas, unidades y--

empresas a que se refiere el articulo 2 de la LIE.(55) 

En cuanto a la fecha en que comienza a surtir efectos-­

una inscripción en el RNIE, dicho Reglamento prevee que ello 

(53) LIE: Op.cit., Art. 23. 

(54) Ibid., Art. 24. 

(SS) Art. 2 del Reglamento del Registro Nacional de ~nversi2 
nes Extranjeras; Edición Secretaría de Gobernación, Mé­
xico, 1988. 
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ocurrirá cuando se presente la solicitud respectiva, siempre­

y cuando se cumplan los requisitos que éste exige, a se cum·· 

plan dentro del mes siguiente a la fecha en la que el solici­

tante reciba el requerimiento correspondiente.(56) 

Por lo que respecta a la inscripci6n de personas físicas 

o morales, el RIE preveé que éstas deben de solicitar su ins­

cripci6n dentro del mes siguiente a la fecha en que suscriban 

o adquieran acciones o partes sociales de sociedades mexica-­

nas. También deberán solicitar su inscripci6n dentro del mi~ 

mo plazo aquellos que realicen una adquisici6n o arrendamien· 

to en los términos del articulo B de la Ley así como las per­

sonas extranjeras que establezcan una empresa o que adquieran 

la facultad de manejarla.(57) 

En suma, el inversionista extranjero queda obligado a s~ 

licitar su registro cuando adquiera partes sociales o accio-­

nes de sociedades mexicanas, cuando establezcan una empresa-­

mexicana o efect6en las adquisiciones o arrendamientos a que· 

se refiere el artículo 8 de la LIE. 

En lo que concierne a las sociedades mexicanas en cuyo-· 

capital participen inversionistas extranjeros, el RIE preveé· 

(56) Cfr. RIE: Op.cit., Art. 11 

(57) Cfr. Ibid., Art. 12. 
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lo siguiente: 

11Las sociedades mexicanas en cuyo capital parti 
cipen uno o más inversionistas extranjeros deberán7 
solicitar su inscripci6n, dentro del mes siguiente­
ª la fecha en que tengan conocimiento de tal cir- -
cunstancia". (58) 

De tal manera que se cumpla con lo anterior, las socied! 

des mexicanas tienen que tener conocimiento de la nacionali-­

dad de sus socios y de los cambios de ésta, lo cual presenta-

complicaciones para dichas empresas debido a todos los cam--­

bios que pueden darse por motivo ya sea de matrimonio, muerte, 

herencias, etc. 

Otra de las disposiciones que reglamentan las inscripci~ 

nes en el RNIE es el Artículo 19 del RIE, el cual est.ipula la 

obligaci6n de inscribirse a las sociedades mexicanas con ex-­

tranjeros que tengan facultades, por cua.lquier título, de ma­

nejar a la empresa.(59) 

Por otro lado, la inscripci6n de fideicomisos se lleva a 

cabo de la siguiente manera: 

·~as instituciones fiduciarias mexicanas debe-­
rán solicitar la inscripción de los fideicomisos en 
los que participen o de los que deriven derechos p~ 

(58) lb id., Art. 17. 

(59) Cfr. lbid., Art. 19. 
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ra extranjeros y cuyo objeto sea la realizaci6n de­
actos regulados por la Ley, dentro del mes siguien­
te a la fecha de constitución del fideicomiso o de­
la realización de los actos de los que deriven dere 
chas para extranjeros" - (60) -

Los supuestos que deben realizarse para inscribir el ac· 

to, son que participen extranjeros en el fideicomiso, que de­

él deriven derechos, y que su objeto sea de aquellos regula-­

dos por la LIE. 

Aquí es interesante también notar que la obligación de-­

inscripci6n se encuentra a cargo de las instituciones fiduci~ 

rías. 

Igualmente queda obligado el fiduciario de informar al--

registro, todas las modificaciones, revocaciones y extincio-­

nes del fideicomiso así como de su transmisi6n a extranjeros, 

etc.(61) 

En lo que concierne a la inscripción de los títulos re-­

presentativos de capital el citado Reglamento estipula lo si­

guiente: 

"Los inversionistas extranjeros que sean propic 
tarios de títulos representativos de capital de so7 

(60) Ibid., Art. 22. 

(61) Cfr. Ibid., Art. 24. 
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ESrn 
SAUfl 

TESlS 
ílE Lfi 

ciedadcs mexicanas, deberán solicitar la inscrip- -
ci6n de sus acciones o partes sociales, aunque no-­
estén expedidos los documentos o títulos definiti-­

.vos que las amparan, dentro del mes siguiente a la­
fecha de su adquisici6n. 

Los títulos de acciones que hayan sido expedi­
dos al portador, deber~n contener la anotaci6n de -
haber sido convertidos en nominativos".(62) 

NO nrnE 
Et:füJIEGA 

En cuanto a la inscripci6n de títulos representativos de 

capital, G6mez Palacio opina que el Reglamento en cuesti6n va 

más allá de lo establecido por la LIE, en los siguientes pun-

tos: 

l) En tanto que la LIE señala la obligaci6n de registro para-

los "extranjeros", el Reglamento del RNIE lo dirige a los 

"inversionistas extranjeros". 

2) En tanto que la LIE únicamente previene la obligaci6n de-­

registro de títulos representativos de capital, el Regla-­

mento del RNIE incorpora las "partes sociales".(63) 

En efecto podemos observar que el RIE claramente se exc~ 

de de los lineamientos de la LIE, en tanto que pretende obli­

gar no s6lo a personas físicas o morales extranjeraS, sino -­

también a las unidades y empresas enumeradas en el artículo 2 

de la LIE. Más aún, está imponiendo un deber no previsto por 

por la LIE en cuanto a la inscripci6n de partes sociales, en-

(62) Ibid., Art. 25. 

(63) Cfr. I.G. PALAClO: Tm•ersiont's F.xtrnnieras ..• Op.cit., 
p. 214. 
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tanto que esta última no obliga sino a la inscripci6n de tít~ 

los representativos de capital. Aquí se está rompiendo ~on -

los límites de dicha reglamentaci6n, que consisten simplemen­

te en determinar la organizaci6n del RNIE. 

Por otro lado, el artículo Z3 de la LIE también previene 

que deberán inscribirse las Resoluciones dictadas por la CNIE. 

Dicho Reglamento igualmente se encarga de regular estos­

casos, al disponer que existen dos tipos de resoluciones de -

la CNIE: las generales y las específicas. Estas, pueden ser­

consultadas libremente por el público, pero existen también -

unas de carácter específico, las cuales no podrán ser libre-­

mente consultadas por el público, a menos de ser parte ínter~ 

sada o acreditar tener interés jurídico en ellas.(64) 

Es importante la inscripci6n de las resoluciones dicta-­

das por la CNIE, ya que éstas crean mayor seguridad jurídica­

en favor de los inversionistas extranjeros así como de los n~ 

cionales. Dichas resoluciones sientan criterios que permiten 

proteger los derechos de los particulares, y su inscripci6n-­

debe realizarse con el fin de otorgar confianza y promover a­

la inversi6n extranjera. 

Asimismo, deben de inscribirse las acciones de socieda--

(64) Cfr. RIE: Op.cit., Art. 53. 
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des mexicanas que adquieran inversi6n extranjera en bolsa de­

valares establecida en la República, dentro del mes siguiente 

al que las hayan adquirido.(65) 

Mediante este precepto se está estableciendo una obliga­

ci6n a cargo de los inversionistas extranjeros, pero los artf 

culos 37 y 17 del RIE la establecen para las sociedades mexi­

canas cuyas acciones se coticen en bolsa de valores mexicana­

con socios extranjeros.(66) 

En otras palabras, la inscripci6n se encuentra tanto a-­

cargo de la sociedad mexicana emisora de las acciones, como-­

de los inversionistas extranjeros adquirentes. 

En cuanto a acciones que se negocien en el extranjero,-­

encontramos que igualmente se regulan estos casos por el RlE. 

El artículo 45 del RIE dispone que se requiere de autor! 

zaci6n específica de la CNIE respecto de la adquisici6n reali 

zada por inversionistas extranjeros de acciones de una socie­

dad mexicana que negocie acciones en el extranjero.(67) 

(65) RIE: Ibid., Art. 39. 

(66) Cfr. Ibid., Arts. 39 y 17. 

(67) Cfr. Ibid., Art. 45. 



- 82 -

G6mez Palacio opina una vez más que el RIE por medio de­

este precepto está excediendo a la LIE, debido a lo siguiente: 

" •.. (el reglamento) establece a cargo de los in 
versionistas extranjeros la obtenci6n de un permisO 
no previsto en la LIE. Conforme a la LIE, el inver 
sionista extranjero únicamente estará obligado a oO 
tener autorizaci6n de la Comisi6n (y de otras auto7 
ridades federales), cuando en una sociedad mexicana 
que se establezca participe en más del 49\ de su ca 
pital, en él recaiga la administraci6n de una empre 
sa o tenga por cualquier título el manejo de la em7 
pres~'.(68) 

Esto signifiCa que cuando un inversionista extranjero a~ 

quiere acciones mexicanas en el extranjero, sin sobrepasar 

los limites del 25\ y 49\ impuestos por la LIE, no debería r~ 

cabar la autorizaci6n para ello. 

Por 6ltimo, y de gran importancia en cuanto al tema que­

nos ocupa, es la cuesti6n de nominatividad de los títulos re­

presentativos de capital de las sociedades por acciones. 

Al respecto, es importante remarcar, que la Ley de Soci~ 

dades Mercantiles vino a establecer que todos los títulos re­

presentativos de capital deben de ser nominativos. 

La LIE, por otro lado, dispone que los títulos al porta--

(68) I.G. PALACIO: Inversiones Extranjeras ... Op.cit., p. ZZO. 
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dor no pueden ser adquiridos por extranjeros sin aprobaci6n -

previa de la CNIE, en cuyo caso se convertirán en nominativo~ 

El motivo principal del legislador al exigir nominativi­

dad de las acciones cuando éstas pertenecen a extranjeros, es 

identificar a los poseedores de las mismas y de esa manera 

ejercer un mayor control en los capitales extranjeros que in­

gresan al país. 



CAPITULO III 

PROMOCION Y DESREGULACJON DE 

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS 
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3.1 RESOLUCIONES GENERALES DE LA COMISION 

NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS 

Como se vio en el capítulo anterior, una de las faculta· 

des principales que se le conceden a la CNIE, es la de esta·­

blecer los criterios para la aplicaci6n de las disposiciones· 

legales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras. 

De acuerdo a esto 6ltimo, la CNIE ha emitido varias Res2 

luciones Generales, las cuales deben de inscribirse en el 

RNIE, y además ser publicadas en el Diario Oficial de la F~d~ 

raci6n. Se tratarán a continuaci6n cada una de estas Resolu-

ciones. 

3.1.l Resoluciones Generales de 1975 

Se hará un breve análisis de aquell~s Resoluciones Gene· 

rales publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n el día 

5 de noviembre de 1975.(69) 

Resoluci6n General N6mero l. En cuanto a empresas maqui 

ladoras, la Resoluci6n General N6mero Uno establece que éstas 

podrán constituirse y operar hasta con un 100\ de capital e~ 

(69) Legislaci6n Sobre Propiedad Industrial, Transferencia de 
Tecnología e Inversiones Extranjeras; 6a. ed., Porrún, · 
México, 1981, pp. 426-439. 
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tranjero. Sin embargo, la misma estatuye que se exceptúan -­

aquellas maquiladoras que se dediquen a la industria textil. 

Dichas empresas tampoco necesitan resoluci6n previa de-­

la Comisión para nuevos establecimientos, ni para transmisio­

nes entre inversionistas extranjeros de acciones o partes so­

ciales. 

Resoluci6n General Número 2. Habla de los aumentos en·· 

el capital de las empresas. Dispone que ellos podrán autori· 

zarse siempre que se mantenga la relaci6n entre el capital m~ 

xicano y el extranjero que hubiere al entrar en vigor la Ley. 

Resoluci6n General Número 3. Por otro lado, esta resol~ 

ci6n dispone que se autorizarán las adquisiciones de acciones 

por parte de extranjeros en bolsas de valores que no excedan­

del 5\ del capital social de la sociedad emisora. 

Resoluci6n General Número 4. Por su parte, dispone que­

se autoriza la relecci6n de los miembros extranjeros de un 

consejo de administraci6n, siempre que quede dentro de las ll 

mitaciones del penúltimo párrafo del artículo 5 de la LIE. 

Resoluci6n General Número S. De acuerdo a esta Rcsolu·­

ci6n, se autoriza el nombramiento de miembros extranjeros de­

un consejo de administraci6n, siempre que se mantenga la rel! 
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ci6n exigida por el penúltimo párrafo del artículo 5 de la -­

LIE. Para efectos de esta Resolución y la anteriormente enu~ 

ciada, el artículo 5 de la LIE en su párrafo penúltimo esta-­

blece que la participaci6n de la inversión extranjera en lo~-

6rganos de administraci6n no podrá exceder de su participa- -

ci6n en el capital. 

Resoluci6n General Número 6. Esta trata de la transmi-­

si6n entre extranjeros de hasta el 1% del capital de una so-­

ciedad cuando el 96% pertenezca a un inversionista extranjero. 

Resolución General Número 7. Por su parte, esta Resolu­

ci6n contiene lo relativo a la equiparaci6n de inmigrados a-­

mexicanos para efectos de su intervenci6n en la administra- -

ci6n de una empresa. 

Resoluci6n General Número 8. Establece un criterio de-­

interpretaci6n del concepto "Nuevo Establecimiento", que per­

mite a la CNIE resolver las solicitudes que se le presenten.­

Conforme a estas disposiciones, la apertura de un nuevo esta­

blecimiento requiere de la resolución previa de dicha Comí- -

sión y la autorización de la Secretaría o Departamento de Es­

tado que corresponda. 

Rcsoluci6n General Número 9. Esta se refiere a la ins-­

cripci6n y autorizaci6n de fideicomisos, las cuales han sido-
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objeto de varias dudas, por lo que la CNIE, dispuso hacer 

ciertas aclaraciones. 

Las instituciones fiduciarias deben de solicitar la ins­

cripci6n de fideicomisos en los que extranjeros tengan cier-­

tos dereChosque pueden ser corporativos, pecuniarios, de voto 

sobre acciones al portador o nominativos en casos específicos, 

o de disponer de los activos fijos de una empresa. Mediante­

esta resoluci6n se otorga un plazo de 90 días hábiles a par-­

tir de su publicaci6n. para regularizar los fideicomisos que­

na se ajusten a lo dispuesto por ella. 

Resoluci6n General N6mero 10. Por otra parte, esta res~ 

luci6n se refiere a la autorizaci6n e inscripción de acciones 

que se cotizan en bolsas de valores mexicanas. La CNIE esta­

bleci6 este criterio dada la gran importancia que tiene la -­

Bolsa de Valores en la promoción de las inversiones extranje­

ras, y para proporcionar al RNIE un mayor control sobre las-­

acciones que son cotizadas en ella. De acuerdo a lo anterior, 

las instituciones de cr6dito presentarán solicitudes e infor­

mes globales acerca de las acciones que tengan en custodia o­

administraci6n por cuenta de sus clientes inversionistas ex--

tranjeros. 

3.1.Z Resoluci6n General de 1976 

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el--
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15 de enero de 1976, la Resolución General Número 11.(70) 

Dicha Resoluci6n contiene los criterios para la aplica-­

ci6n del articulo 8 de la LIE debido a que ha sido motivo de­

dudas y consultas por parte de inversionistas extranjeros que 

deben aclararse. De esta manera, dicha resoluci6n dispuso que 

se requiere de resolución y autorización por las adquisicio-­

nes previstas en el artículo 8, sea o no extranjero el enaje­

nante, realizada por extranjeros, cuando den por resultado -­

que la inversi6n extranjera total en una empresa mexicana ini 

cie, mantenga, o incremente su participaci6n en más del ZSi-­

del capital de esa empresa. 

3.1.3 Resoluciones Generales de 1977 

Las Resoluciones Generales de 1977(71) consisten en lo-­

siguiente: 

Resoluci6n General Número 12. En primer lugar, encontr~ 

mas a la Resoluci6n Número 12, la cual trata de la clausura­

de nuevos establecimientos. Establece que la apertura de un­

nuevo establecimiento por parte de un inversionista extranje­

ro, sin la previa rcsoluci6n y autorizaci6n de la CNIE, es un 

(70) Cfr. Legislaci6n Sobre ... Op.cit., p. 448. 

(71) Cfr. lbid., pp. 452-460. 
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acto nulo, y por ello dicho establecimiento debe ser clausur~ 

do. 

Resolución General Número 13. Esta por su parte, conti~ 

ne lo relativo a la transmisión de acciones o de activos en-­

tre inversionistas extranjeros pertenecientes a un mismo gru­

po de interés. Mediante esta resoluci6n, se pretende emitir­

un criterio general de aplicaci6n en base a que dicho tipo -

de transmisiones no producen efectos negativos en la economía 

del pa!s. 

Por ejemplo, en la transmisión de acciones o de activos­

de una sociedad extranjera a otra, en el caso de que esta Úl­

tima sea de la propiedad de aquella o viceversa, se está en-­

presencia de una transmisión entre inversionistas extranjeros 

pertenecientes a un mismo grupo de interés, la cual podrá ser 

autorizada por la CNJE. 

Resoluci6n N6mero 14. Dicha resoluci6n trata de la ad-­

quisici6n por extranjeros de pequeños lotes de acciones. Di~ 

pone que cada adquisici6n considerada individualmente no deb~ 

rá de exceder del 3\ del capital social de la emisora y que,­

las acciones en cuesti6n sumadas a todas las anteriores no -­

signifiquen una participaci6n mayor al 33\ en manos de extra~ 

jeros. 
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Resoluci6n General Número 15. Esta resoluci6n dispone -

acerca de la relocalizaci6n de establecimientos comerciales,­

industriales y de servicios. Las relocalizaciones de establ~ 

cimientos comerciales, administrativos o de prestación de se~ 

vicios, no podrán ampliarse en más del 20\ de su superficie-­

física, de su personal y de sus activos fijos, y los indus- -

triales no podrán ampliarse en más del 40\. 

3.1.4 Resoluci6n General de 1977 

Se trata de la Resoluci6n Número 16, la cual establece -

los criterios para la aplicaci6n de las disposiciones relati­

vas a nuevos campos de actividad econ6mica y nuevas lineas de 

productos. ( 7Z) 

Entre varias otras disposiciones, dicha Resolución pres­

cribe que la entrada a un nuevo campo de.actividad econ6mica­

o la fabricaci6n de una nueva línea de productos sin la rcso­

luci6n previa de la CNIE y la autorizaci6n de la Secretaría o 

Departamento de Estado que corresponda, acarreará los sancio­

nes que procedan conforme a la Ley. 

3. 2 EMPRESAS MAQUILADORAS 

Davis nos habla respecto a la naturaleza de la industria 

maquiladora en México: 

(7Z) !bid .• pp. 460-466. 
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"Aunque las empresas maquiladoras generalmente­
se constituyen como sociedades mercantiles con per­
sonalidad propia y distinta de la de su empresa ma­
triz, en su caso, en un contexto práctico contitu-­
yen ampliaciones físicas de sus empresas matrices-­
que llevan a cabo un segmento del ciclo de produc-­
ci6n global de éstas. La empresa maquiladora está­
bajo el absoluto control de la empresa matriz, que­
además de tener el control de la sociedad a trav6s­
de su administraci6n y capital, suministra los mate 
rialcs y la tecnología y controla los medios y cana 
les de distribuci6n y comercializaci6n de sus pro-7 
duetos en los distintos mercados. Más a6n, la em-­
presa maquiladora se sujeta al contrato de maquila­
que establece un nexo muy estrecho con la empresa-­
matriz contratante y determina los productos que se 
han de ensamblar, sus especificaciones y volúmenes, 
así como los métodos, tecnología e instrucciones a­
utilizarse en la producción''; (73) 

Lo anterior precisa, en términos generales, la naturale­

za y estructura corporativa de las empresas maquiladoras. 

Procederemos a comentar de qué manera se han venido des­

regulando las disposiciones relativas al funcionamiento y es­

tablecimientu de empresas maquiladoras en México. 

Como observamos anteriormente, la LIE limita la inver--­

si6n extranjera en sociedades mexicanas a un porcentaje infe­

rior en capital social de las mismas y a un control minorita­

rio en los 6rganos de administraci6n. 

Sin embargo, 1 a C N I E mediante su Resoluci6n Número 1 

(73) R.L. DAVIS: Industria Maquiladora y Subsidiarias de Co-­
Inversi6n; Op. cit., p. 66 y 67. 
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determin6 que las empresas maquiladoras pueden constituirse-­

hasta con un 100\ de capital extranjero, exceptuando GnicameE 

te a aquellas dedicadas a la industria textil. 

Esta Gltima excepci6n se debe a que podrían afectarse 

las cuotas de exportaci6n de los fabricantes nacionales. 

En relaci6n con el aumento de hasta el 100\ de capital--

extranjero en maquiladoras, Davis opina lo siguiente: 

Dicha disposici6n es de importancia trascenden 
tal, ya que complementa la naturaleza misma de la 7 
industria Maquiladora, fomenta su desarrollo y, por 
otro lado, señala una excepción cuyos criterios de­
aplicaci6n han sido objeto de discusi6n reciente y­
de cambios en su política fundamental que tiende a 
proteger a la industria textil nacional y a fomen-­
tar una mayor y más equilibrada integraci6n de las­
empresas maquiladoras a la economía nacional.(74) 

El 30 de Agosto de 1984, se public~ron en el Diario.Ofi· 

cial de la Federaci6n, las nuevas Resoluciones Generales de-­

la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras para adecuar­

las a la situaci6n econ6mica prevaleciente en el país. En lo 

que respecta a la industria maquiladora, la anterior Resolu-­

ci6n N6mero 1 ha quedado abrogada y fue substituida por la a~ 

tual Resoluci6n General N6mero 2. Esta 6ltima presenta algu­

nas pequeñas modificaciones y aclaraciones respecto de su an-

(74) lbid., p. 76. 
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tecedente. La nueva resoluci6n conserva el régimen de propi~ 

dad anterior, en tanto que dichas empresas pueden constituir­

se y operar con un 100\ de capital extranjero, sin previo pe~ 

miso de la Comisi6n. Se except6an de este precepto aquellas­

empresas maquiladoras que operen o se establezcan para dedi-­

carse a la industria textil y cuyas actividades puedan afec-­

tar las cuotas de exportaci6n que se hayan fijado a los pro-­

ductores mexicanos por los paises importadores. 

La Nueva Resoluci6n General N6mero Z de la CNIE, conser­

va un régimen de libre transmisibilidad entre inversionistas­

extranj eros de las acciones de las empresas maquiladoras ya-­

establecidas. Seftala al efecto que las empresas maquiladoras 

debidamente registradas como tal no requieren la autorizaci6n 

previa de dicha Comisión para la transmisi6n entre inversionis-­

tas extranjeros de acciones, o partes sociales, propiedad de­

inversionistas mexicanos, siempre que, antes de la indicada -

adquisici6n, la inversi6n extranjera en el capital social de­

la emisora represente el 75\ como mínimo. 

De acuerdo a lo anterior, puede observarse que la oblig~ 

ci6n de recabar autorizaci6n de la CNIE para transmisiones e~ 

tre extranjeros de acciones o partes sociales de una sociedad 

con capital mayoritariamente extranjero, se desprende del pr! 

mer p'rrafo del articulo 8 de la LIE, en cuanto a que dichas­

transmisiones pueden constituir un acto o sucesi6n de actos--
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para que la inversi6n extranjera adquiera más del 25\ del ca­

pital de la sociedad emisora. Sin embargo, la anterior Reso­

luci6n Número 1 señalaba que la trnnsmisi6n entre inversioni~ 

tas extranjeros de acciones o partes sociales de una socied~d 

cuyo objeto sea actuar exclusivamente como maquiladora y que­

est6 debidamente registrada como tal, no requiere autoriza--­

ci6n de la CNIE mientras esté en vigor el criterio que permi­

te que el capital de las empresas maquiladoras se~ 100\ ex--­

tranjero. Esta disposici6n obviamente se refiere a aquellas­

transmisiones que, en un acto o sucesi6n de actos, tienen co­

mo efecto el que los inversionistas extranjeros adquieran más 

del 25% del capital de la sociedad maquiladora, según el ar-­

tículo 8 de la LIE. 

Esto resulta claro, considerando que aquellas transmisi~ 

nes de acciones entre inversionistas extranjeros que represe~ 

ten el 25% o menos del capital de la soc.iedad, sea maquilado­

ra u otra, no requerirían ni autorización de la CNIE ni el--­

amparo de la Resoluci6n General Número 1 para tener plena efi 

cacia jurídica. Este mismo r~gimen se reafirma en la nueva-­

Resolución General Número z que se refiere a las empresas ma­

quiladoras. (75) 

(75) Cfr. lbid., Empresas Maquiladoras ... , pp. 120-122. 
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3.3 LINEAMIENTOS SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS 

Y PROPOSITOS DE SU PROMOCION 

La CNIE public6 el 17 de febrero de 1984 los Lineamien-­

tos Sobre Inversiones Extranjeras y Prop6sitos de su Promo--­

ci6n. (76) Dichos Lineamientos políticos hicieron gran hinca­

pié en la inversi6n extranjera como uno de los recursos pri-­

mordiales que pueden obtenerse para restablecer una economía­

sana. Además tienen como base una política flexible que des­

cansa en las facultades discrecionales de dicha Comisi6n. Se 

sigue para ello una estrategia selectiva que permite fomentar 

las industrias de mayor interés para el país. 

Los Lineamientos expresan lo que para el gobierno han si 

do ciertas áreas primordiales y dentro de las cuales deben de 

promoverse nuevas inversiones extranjeras, ya que ellas gene­

ran gran nGmcro de divisas, asimilan tecnologías y contribu-­

yen al desarrollo científico y tecnol6gico del país. De esta 

manera, la CNIE podrá autorizar un 100\ de capital extranjero 

en empresas mexicanas que se dediquen a aquellas industrias -

que han sido designadas como prioritarias. 

Asimismo, dichos Lineamientos establecen la posibilidad­

de que la CNIE autorice aumentos de capital extranjero en el-

(76) Cfr. Ibid., Empresas Maquiladoras ... , pp. 392-395. 
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capital social de empresas existentes a través de diversas -­

operaciones, siempre que se pueda comprobar que dicho aumento 

de capital es imprescindible para sacar adelante a la empresa. 

A través de los Lineamientos políticos también se busca­

que la inversi6n extranjera coadyuve a la substituci6n de im­

portaciones. 

A continuaci6n se precisan las áreas industriales consi­

deradas como prioritarias de acuerdo con los mencionados Li-­

neamientos: 

Maquinaria y equipo no eléctrico: 

l. Maquinaria e implementos agrícolas; 

2. Maquinaria para el trabajo de madera; 

3. Maquinaria para el procesamiento y envase de alimen­

tos y bebidas; 

4. Maquinaria para las industrias petrolera y petroqul-

mica¡ 

S. Maquinaria y herramientas de control num~rico para el 

corte y formado de metales; 

6. Maquinaria para la industria textil¡ 

7. Maquinaria para la extrusi6n y moldeado de plásticos; 

18. Maquinaria para la industria de artes gráficas; y 

9. Gr(rn.s, polcas )' s imiL:1 res. 
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Maquinaria y aparatos eléctricos: 

l. Motores y generadores eléctricos de alta potencia; 

2. Turbinas para la industria de proceso; y 

3. Turbocompresores de alta potencia. 

Metal·Mec&nica: 

l. Metalurgia de alta tecnología; 

2. Microfundici6n de alta precisi6n; y 

3. Herramientas especializadas. 

Equipo y accesorios electr6nicos: 

l. Equipo de telecomunicaciones; 

2. Discos y cintas magnéticas para computaci6n; 

3. Equipos de c6mputo y sus partes y componentes; 

4. Equipos de instrumentaci6n y control de procesos; 

S. Componentes, partes y materiales electr6nicos diver· 

sos~ 

S. Equipos y aparatos electr6nicos científicos y de in· 

geniería; y 

7. Electr6nica de consumo. 

Equipo y material de transporte: 

l. Motocicletas y vehículos similares de m&s de 350 e.e.; 

2. Motores de combusti6n interna para embarcaciones y 

locomotoras; y 

3. Construcci6n y reparaci6n de embarcaciones. 



- 99 -

Industria química: 

l. Materias primas y sustancias activas farmaceúticas¡ 

2. Resinas sintéticas y plásticos; y 

3. Especialidades. 

Otras industrias manufactureras: 

l. Aparatos de precisi6n y medici6n; 

2. Equipo e instrumental médico; 

3. Equipo y material fotogrlifico; y 

4, Nuevos materiales de alta tecnología. 

Servicios de tecnología avanzada: 

l. Biotecnología. 

Hotelería: 

l. Construcci6n y operaci6n de inmuebles para hotelería. 

3.4 PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO 

INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR 

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio E~ 

terior fue publicado el 13 de Agosto de 1984 por el Presiden­

te Miguel de la Madrid Hurtado. 

En este programa, se subraya la importancia de la inver-
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si6n extranjera dentro de la actualidad en M6xico, Se busca­

promover la entrada de capitales y que éstos se destinen ha-­

cia actividades o áreas prioritarias para la industrializa--­

ci6n y desarrollo del país. 

Algunos de los puntos que sefiala el Programa son los si­

guientes: 

a) Coadyuvar al desarrollo tecnol6gico nacional. 

b) Substituir selectivamente importaciones. 

c) Generar exportaciones con un saldo neto positivo de divi-­

sas, en lo posible, mediante la producci6n de bienes inte~ 

nacionalmente competitivos. 

d) Promover selectivamente la inversi6n extranjera para que-­

no desplace al capital nacional o domine ramas, líneas de­

productos y/o insumos prioritarios de la industria nacio-­

nal. 

e) Promover activa y selectivamente la entrada de la inver--­

si6n extranjera y su orientación hacia áreas en las que -­

contribuya al logro de los objetivos de desarrollo; se se­

leccionará la inversi6n extranjera más conveniente para la 

estrategia de industrializaci6n. 

f) Promover, en particular, la inversión extranjera provenieE 

te de empresas medianas y pequefias en su país de origen;-­

se podrá autorizar participaci6n mayoritaria de su capital 

en áreas prioritarias, con énfasis en los bienes de capi--
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tal y tecnologia nueva y de punta, para coadyuvar al logro 

de los objetivos de cambio estructural, 

g) Vigilar y supervisar las operaciones de la inversi6n ex- -

tranjera en México, a fin de asegurar el cumplimiento de -

las obligaciones contraídas con las autoridades correspon­

dientes. 

El Programa tambi6n subraya que se dará preferencia a la 

política de co-inversi6n con capital extranjero para garanti­

zar que haya una verdadera transferencia de tecnología y sub~ 

tituci6n de importaciones. Asimismo, se le da importanci~ a­

la Industria Maquiladora dentro del Programa. 

Dicho Programa igualmente establece que se implantarán -

una serie de mecanismos de control de la inversi6n extranjera. 

Se vigilará que las empresas mayoritariamente nacionales efe~ 

tivamente tengan poder de decisi6n, así.como el condiciona- -

miento a compromisos tales como el de incrementar el grado de 

integraci6n nacional de los productos. 

Se deberá también, de acuerdo con el Programa, orientar­

la expansi6n de las empresas con capital extranjero hacia los 

sectores prioritarios anteriormente seftalados. 

Finalmente, en materia de financiamiento, el Programa -­

procurar~ evitar distorsiones financieras y crediticias, ra--
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cionalizando para este efecto el acceso de empresas extranje­

ras al crédito nacional de acuerdo a la disponibilidad de re­

cursos. 

3.5 RESOLUCIONES GENERALES DE LA COMISION NACIONAL 

DE INVERSIONES EXTRANJERAS DE 1984.y 1986. 

Después de que fueron publicados los Lineamientos sobre­

Inversiones Extranjeras y Propósitos de su Promoción, así co­

mo el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ext~ 

rior de 1984-1988, fueron publicadas el 30 de Agosto de 1984-

1.as Nuevas Resoluciones Generales de la CNIE. Esta "Reagrup!!_ 

ción" constituyó lo que fue la política en torno a las inver­

siones extranjeras de aquella época. 

Cabe mencionar que se aprobaron 5 nuevas resoluciones, -

mientras que otras se abrogaron o se reagruparon simplemente. 

A continuaci6n se hará un breve comentario respecto de -

cada una de las nuevas resoluciones: 

Resolución General Número Uno: 

Establece los criterios para resolver solicitudes dirigi 

das a la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, y a su 

Secretario Ejecutivo. En términos generales, facult6 a este· 
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Último para emitir las autorizaciones de las solicitudes que­

le correspondan siguiendo un procedimiento ágil y exp~dito. 

Resolución General Número Dos: 

Como se vio anteriormente, la Resoluci6n General NWnero­

vino a sustituir a la anterior Resoluci6n General Número l. 

De acuerdo a esta nueva disposici6n, las empresas maqui­

ladoras, debidamente registradas como tales, no necesitan la­

autorizaci6n previa de la CNIE para realizar las siguientes-­

actividades: 

a) Constituci6n y operaci6n hasta con un 100\ de capital ex-­

tranjero; 

b) La transmisión entre inversionistas extranjeros de accio-­

nes, partes sociales o activos fijos¡ 

c) La adquisici6n por inversionistas ex~ranjeros de acciones­

º partes sociales propiedad de inversionistas mexicanos,-­

siempre que, antes de la indicada adquisici6n, la inver--­

si6n extranjera en el capital de la emisora represente el-

75\ como mínimo; 

d) La apertura y relocalizaci6n de nuevos establecimientos; y 

d) La fabricaci6n de nuevas líneas de productos. 

Sin embargo, es importante recalcar nuevamente que esta­

resoluci6n no se aplica a aquellas empresas maquiladoras que-
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se dediquen a la industria textil, ya qu1> ello podría --­

afectar las cuotas de exportaci6n que se hayan· fijado a los -

productores mexicanos por los países importadores. 

Resoluci6n General N6mero Tres: 

Esta resoluci6n establece criterios respecto de la apli­

caci6n de la LIE en cuanto a, la participaci6n extranjera en-­

la administraci6n de las empresas. 

Seftala que el nombramiento, reelecci6n o substituci6n de 

miembros de nacionalidad extranjera de un Consejo de Adminis­

traci6n no requiere autorizaci6n siempre que la inversi6n ex­

tranjera en los 6rganos de administraci6n de la empresa no e!!_ 

ceda de su participaci6n en el capital. 

Más a6n, esta resolución aclara que los inmigrados, los­

cuales se equiparan a los mexicanos en sus inversiones de --­

acuerdo a la LIE, no requieren de autorización de la C N 1 E· 

para intervenir en los Órganos de administraci6n de las empr~ 

sas mexicanas. Esto no se aplica cuando ellos se encuentren­

vinculados con centros de decisión econ6mica del exterior, o­

en aquellas áreas geográficas o actividades reservadas a mex,!. 

canos. 

Resoluci6n General N6mero Cinco: 

Establece los criterios respecto de la regulaci6n de la-
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lnversi6n Extranjera en el capital de las empresas. 

Esta resoluci6n autoriza todo aumento en el capital so-­

cial de las empresas, siempre que, como mínimo, en el capital 

social resultante del aumento, se mantenga la proporci6n en-­

tre el capital mexicano y extranjero que había antes del in-­

cremento del capital social. 

Esta resoluci6n además faculta al Secretario Ejecutivo-­

de la CNIE, para emitir resoluciones respecto de los siguien­

tes puntos: 

a) La suscripci6n de la totalidad del aumento del capital so­

cial por inversionistas extranjeros, siempre que, como mí­

nimo, el 75\ del capital social anterior al aumento sea -­

propiedad de inversionistas extranjeros. 

b) La transmisi6n de acciones, partes s~ciales o activos fi-­

jos entre inversionistas extranjeros, siempre que el adqu! 

rente convenga ante el Secretario Ejecutivo en cumplir con 

todas sus obligaciones. 

c) La adquisici6n por inversionistas extranjeros de acciones­

º partes sociales emitidas o representativas de sociedades 

mexicanas, propiedad de inversionistas mexicanos, siempre­

y cuando cada adquisici6n no exceda del 10\ del capital s~ 

cial de la emisora, o que la inversi6n extranjera en el e~ 

pita! social anterior a la adquisici6n de que se trate PªI 
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ticipe en un 75\ como mínimo. En este caso debe de acre-­

ditarse la renuncia expresa del derecho preferente por pa~ 

te de los mexicanos. 

Davis comenta con respecto a esta dltima resolución que­

desde su publicación, la CNIE ha autorizado varios proyectos­

de aumentos de la inversión extranjera en el capital de las-­

empresas mediante la capitalización de pasivos, como a conti­

nuación podrá observarse: 

"En estos casos, el aumento de la inversi6n ex­
tranjera que exceda del porcentaje permitido segdn­
la actividad de que se trate, se hace por medio de­
un fideicomiso de 5 afios. Dentro de este plazo las 
acciones deben ser vendidas a inversionistas mexica 
nos. La Comisi6n requiere, además, que las empre-7 
sas presenten un programa de restructuraci6n finan­
ciera contemplando la capitalizaci6n de pasivos y -
un programa anual de balanza de pagos". (77) 

Resoluci6n General Námero Nueve: 

Presenta criterios para aplicar la LIE en materia de "AJ!! 

pliaci6n de la Inversi6n Extranjera". 

Dentro de esta resoluci6n se incorporan las anteriores-­

Resoluciones Generales N6meros 8 y 15, las cuales disponían-­

que se requiere autorizaci6n para que inversionistas extranj~ 

ros puedan abrir nuevos establecimientos y/o relocalizarlos.­

Mediante esta nueva resoluci6n, se pretende lograr mayor fle-

(77) !bid., R.L. DAVIS: Empresas Maquiladoras ... pp. 404-405 
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xibilidnd para autorizar nuevos establecimientos y rclocaliz_! 

ciones, especialmente cuando se trate de empresas que expor-­

ten en grandes volúmenes o se establezcan en áreas de menor-· 

desarrollo econ6mico. 

Resoluci6n General Número Catorce: 

Esta Resoluci6n fue expedida el Z de septiembre de 1986-

en el Diario Oficial de la Federaci6n. Trata de las Socieda-

des Financieras Internacionales para el Desarrollo, estable-­

ciendo que la inversi6n que éstas realizan se considera como­

inversi6n neutra. I;as aportaciones que dichas Sociedades. --­

efectúan tienen el objeto de fomentar el desarrollo ccon6mico 

y social de los paises en desarrollo, mismas que pueden ser -

canalizadas mediante préstamos, investigaciones, estudios in ... -

dustrialcs y financieros, etc., y que son de riesgo temporal. 

Resoluci6n General Número Quince: 

Esta Resoluci6n fue expedida el Z de septiembre de 1986-

en el Diario Oficial de la Federaci6n. Se refiere a la pequ~ 

fia y mediana industria, estableciendo que 6stas no requieren­

de autorizaci6n para constituirse como tales con mayoría de -

capital extranjero si cumplen con ciertos requisitos que in-­

cluyen algunos tales como: La matriz no deberá de realizar -

ventas de más de $8,000,000 para constituirse, no deberá ocu­

par a más de 500 personas como empleados, y en cuanto al des­

tino de su capital deberá ser en la industria manufacturera y 
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que ocupe a 250 personas. 

El valor de sus ventas netas dentro del mercado nacional-

no deberá de rebasar la cantidad de $1,100,000 millones de p~ 

sos. Sus exportaciones deberán de ser superiores al 35% de -

su producci6n anual, ya sea directamente o por terceros, y -­

no deberán de operar en servicios y comercios. 

Sus plantas industriales deberán de establecerse en las­

zonas geográficas de menor_concentraci6n industrial, de acuer 

do al decreto del 22 de enero de 1986. 

Resoluci6n General Número Dieciseis: 

Esta Resoluci6n General fue aprobada por la CNIE el 24 -

de noviembre de 1987, y consiste en una recopilaci6n y siste­

matizaci6n de todas las Resoluciones Generales que fueron ex-

pedidas con anterioridad. 

En fin, las Resoluciones Generales dictadas hasta 1986 -. 

por la CNIE, fueron 15, y quedaron reagrupadas de la siguien-

te manera: 

a) 

b) 

Resoluci6n General Número 1 - "Criterios para Re 
solver Solicitudes Dirigidas a la Comisi6n Nacio 
nal de Inversiones Extranjeras y a su Secretario 
Ejecutivo"; 
Resoluci6n General Número Z - "Inversi6n Extran­
jera en Empresas Maquiladoras 11

; 
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e) Resoluci6n General Número 3 - "Participaci6n Ex­
tranjera en la Administraci6n de las Empresas"; 

d) Resoluci6n General Número 4 - "Criterios para la 
Aplicaci6n del Artículo 8 de la Ley para Promover 
la Inversi6n Mexicana y Regular la lnversi6n El<-­
tranj era"; 

e) Resoluci6n General Nómero - "Inversión Extran-
jera en el Capital de las Empresas"; 

f) Resoluci6n General Número 6 - "Autorizaci6n de -
Fideicomisos"; 

g) Resoluci6n General Número 7 - "Adquisici6n de Ac 
cienes al Portador en Bolsa de Valores"; -

h) Resoluci6n General Número 8 "Autorizaci6n e --
Inscripci6n de Acciones que se cotizan en Bolsas­
de Valores Mexicanas"; 

i) Resoluci6n General Número 9 "Ampliaci6n de la-
Inversi6n Extranjera"; 

j) Resoluci6n General Número 10 '~lausura de Nue-­
vos Establecimientos"¡ 

k) Resoluci6n General Número 11 "Transmisi6n de Ac 
cienes o de Activos entre Inversionistas Extranje· 
ros Pertenecientes a un Mismo Grupo de lntcrés 11

;-

l) Resoluci6n General Número 12 - "Resoluci6n Sobre­
Operaciones de Venta de Bienes Raíces Ubicados en 
el Extranjero"; 

m) Resoluci6n General Número 13 - "Nuevos Campos de­
Actividad Econ6mica y Nuevas Líneas de Produc---­
tos". (78) 

n) Resoluci6n General Número 14 - "Sociedades Finan­
cieras Internacionales para el Desarro·llo"; 

o) Resoluci6n General Número 15 - "Pequef\a y Media-­
na Industria"; y 

p) Resoluci6n General que Sistematiza y Actualiza -­
las Resoluciones Generales Emitidas por la Comi-­
si6n Nacional de Inversiones Extranjeras". (78) 

(78) !bid .• p. 406. 
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Como se verá en el siguiente capítulo, todas las resolu­

ciones Generales de la CNIE dictadas hasta 1986, fueron abro­

gadas por el nuevo Reglamento de Inversiones Extranjeras. Sin 

embargo, no le restamos mérito e importancia a dichas resolu­

ciones, ya que forjaron el punto de partida por el cual se -­

evolucion6 a la creaci6n de dicho nuevo Reglamento. 

Asimismo, es preciso señalar que fueron expedidas cuatro 

nuevas resoluciones de la CNIE, poco tiempo después de que eE 

tr6 en vigor el Nuevo Reglamento, mismas que serán discutidas 

oportunamente. 

3.6 NUEVO REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSIONES 

EXTRANJERAS DE 1989 

Puede decirse respecto de las disposiciones recientes -­

del Nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversi6n M! 

xicana y Regular la Inversi6n Extranjera (RLIE) que en reali­

dad no contienen ninguna novedad, sino que son la formaliza-· 

ci6n de la política que se ha venido aplicando desde los pri­

meros aftos del sexenio pasado hacia la inversi6n extranjera­

directa. 
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En efecto, como ha podido observarse a lo largo del pre­

sente trabajo, el gobierno de M&xico ha venido impulsando y -

promoviendo abiertamente a la Inversión Extranjera Directa. -

Se ha visto que con anterioridad a la expedici6n de dicho Nu~ 

vo Reglamento, las autoridades han permitido, mediante el uso 

de su facultad discrecional, hasta un 100% de capital extran­

jero en varios sectores. Asimismo, se ha observado que la -­

CNIE ha autorizado adquisiciones de empresas nacionales exis­

tentes por extranjeros (siempre y cuando la adquisici6n no e~ 

ceda del 10% de acciones de la empresa y que la inversi6n to­

tal extranjera no supere el 40%). De esta misma manera se -­

han promovido estrategias para simplificar el proceso de aut~ 

rizacioncs de Inversión Extranjera y aumentos de capital. En 

algunos casos las empresas foráneas han podido colocar accio­

nes en Bolsa Mexicana de Valores, así como participar en la -

compra de empresas estatales en vía de privatización. 

A partir de 1982 se ha buscado una economía más abierta, 

y esto se ha reflejado en gran medida en la política en cues­

ti6n de Inversi6n Extranjera Directa. 

Aunque siempre se ha procurado evitar un desangramiento~ 

de la economía mexicana por parte de extranjeros, en la actu! 

lidad se busca abatir el exagerado nacionalismo y proteccio-­

nismo que existi6 desde la época del mandato del Lic. Luis -­

Echeverría. 
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De ahí surgi6 la necesidad de crear este nuevo ordena--­

miento, que además de reafirmar el actual panorama en la poli 

tica de México hacia las Inversiones Extranjeras, provoc6 mu­

cha discusi6n en torno a la jerarquía y validez de sus dispo­

siciones. 

Muchos argumentan que dicho Reglamento contradice en 

ciertos aspectos a lo dispuesto por la LIE, violándose de es­

ta manera el principio de legalidad. 

Pero verificar la constitucionalidad del Reglamento no -

es el propósito del presente trabajo, sino analizar el proce­

so de desregulaci6n y simplificaci6n del sistema bajo el cual 

se regulan las Inversiones Extranjeras. 

A continuaci6n se hará una recapitulaci6n a fondo de los 

aspectos fundamentales del citado Reglamento. 

3.6.1 Definiciones 

Las disposiciones generales que se encuentran en el tít~ 

lo primero del Reglamento consisten en una lista de definici~ 

nes legales de los diversos términos utilizados en Inversio-­

nes Extranjeras.(79) 

Dentro de dichas definiciones una de gran interés es la­

que se encuentra en la fracci6n XIII del artículo 1, referen­

te a la zona restringida. 

{79) Reglamento de la Ley Para Pro"!over l~ Ir.wers~6'.' Mexicana 
y Regular la Inversi6n ExtranJcra; D1ar10 Of1c1al del 21 
de junio dé 1989, México, 1989, p. 13. 
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Establece que debe entenderse por "zona rcstringida 11 , la 

faja de territorio nacional de cien kilómetros de ancho que -

corre a lo largo de las fronteras y la de cincuenta kilóme--­

tros de ancho que corre a lo largo de las playas del país, a­

la cual se refiere la fracción 1 del artículo 27 de la Consti 

tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los artícu-­

los 7 y 18 de la LIE y el artículo l de la Ley Orgánica de la 

Fracción I del Artículo 27 Constitucional. 

Debe notarse el uso de la frase "zona restringida" en 1~ 

gar de "zona prohibida", dentro de la terminología del RLIE. -

Ello es consecuencia de la política de liberalización y aper­

tura hacia las Inversiones Extranjeras que apareja dicho .nue­

vo Reglamento. 

3. 6. 2 Afinnativa Ficta 

El artículo 2 del RLIE dispone acerca del trámite para -

obtener las autorizaciones de las solicitudes que se prescn--

ten. (BO) 

Tales solicitudes deben presentarse ante el Secretario -

Ejecutivo, y posteriormente pasan a la CNIE dentro de los 30-

días hábiles a partir de que se integre el expediente para su 

resolución. La Secretaría de Comercio y Fomento Industrial -

(SECOFI) emitirá el acto que haya resuelto dicha Comisión, 

dentro de un plazo que no exceda de 45 días a partir de la i~ 

tegración del expediente. 

(SO) Cfr. RLIE: Op.cit., Art. 2. 
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En cuanto a las resoluciones que le competen al Secreta­

rio Ejecutivo Únicamente, éste tendrá 15 días a partir de la­

integraci6n del expediente para emitir una resoluci6n. La -­

SECOFI emitirá el acto de acuerdo a la resolución del Secret~ 

río dentro de los 30 días siguientes a la integraci6n del ex­

pediente. 

Lo más importante del articulo 2 del RLIE es el mecanis­

mo de la afirmativa ficta, que opera cuando transcurren los-­

plazos seftalados sin que la SECOFI emita el acto que corres-­

ponda, en cuyo caso la solicitud se dará por autorizada. 

Con respecto al momento en que debe declararse como int~ 

grado el expediente, será dentro de los 10 días hábiles si--­

guientes a la fecha en que se haya presentado la solicitud.-­

Si transcurre dicho plazo sin que el Secretario requiera más­

informaci6n o haga la declaratoria que corresponda, se consi­

dera que el expediente queda integrado, 

Por otro lado, la SRE deberá de resolver las solicitudes 

de obtenci6n de los permisos que le competen otorgar dentro-­

de los 45 días siguientes en que sean presentadas, Transcu-­

rrido dicho plazo sin que se conceda el permiso, volverá a -­

operar la afirmativa ficta. 

El articulo en cuesti6n se relaciona en gran medida con-
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el artículo 16 constitucional, el cual consagra la garantía -

de audiencia, así como con el artículo 8 de la Constituci6n,­

el cual contempla la garantía de petici6n. 

Ambas garantías se encuentran plasmadas en dicho artícu­

lo 2° del RLIE, en tanto que se están estipulando plazos bre­

ves y un procedimiento expedito por parte de la autoridad en­

contestaci6n de una solicitud. Por medio del mismo se esta--

blece una etapa procesal definida, con la certidumbre de que­

la solicitud presentada tendrá una respuesta dentro de un pl~ 

zo determinado. 

Más aún, el artículo 2 del RLIE ha establecido como nov~ 

dad un procedimiento expedito el cual a su vez, se encuentra­

reglamentado en la Resoluci6n General Número 1 del 31 de Mayo 

de 1989.(81) 

Dicha Resoluci6n, que establece un procedimiento expedi­

to para que la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras-­

emita resoluciones específicas, sefiala cuáles son los actos-­

y operaciones que pueden caer dentro de este supuesto. Entre 

ellas se encuentra el adquirir acciones o partes sociales dc­

sociedades mexicanas, en el acto de su constitución, que re--

(81) Cfr. Resoluci6n General Número 1 que establece un Proce­
dimiento Expedito para que la Comisi6n Nacional de Inver 
sienes Extranjeras Emita Resoluciones Específicas; Dia-­
rio Oficial de la Federaci6n del 21 de junio de 1989, -­
M6xico, 1989, pp. 8 y 9. 
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presenten hasta el 100\ de su capital social, cuando realicen 

ciertos tipos de actividades que se encuentran enumeradas de~ 

tro de la misma. También se utiliza este procedimiento cuan­

do se trata de la adquisici6n de acciones o partes sociales 

que representen hasta el 100\ del capital social de ciertas -

sociedades mexicanas cuando ya están establecidas. 

Asimismo, este tipo de procedimiento se aplica en los e~ 

sos de apertura de nuevos establecimientos, a su relocaliza-­

ci6n o la fabricaci6n de nuevas lineas de productos y nuevos­

campos econ6micos. Se aplica también a la adquisici6n de ac­

tivos fijos de empresas mexicanas ya establecidas en los ca-­

sos previstos por el artículo 7 del RLIE, el cual trata prcci 

samcnte de las adquisiciones en dichas empresas. 

Por otro lado, la manera en que se lleva a cabo este pr~ 

cedimiento expedito se establece en la regla número 3 de la -

Resoluci6n General Número Uno (82), y consiste en lo siguien­

te: 

El Secretario Ejecutivo debe someter a consideraci6n de­

las Secretarías de Estado que integran la CNIE y de las que -

tengan competencia en la materia, de los asuntos sobre los -­

que deben emitirse resoluciones específicas. 

Estas Secretarias deben de emitir el voto corrcspondien-

(82) Cfr. Resoluci6n General Número l ... Op. cit., p. 9. 



- 117 -

te dentro de los cinco dias hábiles siguientes contados a pa~ 

tir del dia en que les sean sometidos a su consideraci6n los­

asuntos sobre los que deban emitirse resoluciones especificas. 

Si transcurre dicho plazo sin que las Secretarias mencionadas 

comuniquen el voto correspondiente, se considerará que han -­

aprobado la propuesta. 

Nuevamente puede observarse la manera en que el sistema­

se agiliza y los plazos se acortan a lo minimo, ya que un pl~ 

zo de cinco días representa la posibilidad de una contesta--­

ci6n casi inmediata por parte de las autoridades, bajo pena-­

de darse por aprobada la petici6n. 

3,6.3 Inversiones Realizadas por Inmigrados 

El artículo 3 del RLIE estatuye que los inmigrados deben 

de recabar la autorizaci6n de la CNIE pa.ra realitar inversio­

nes cuando se encuentren vinculados con centros de decisi6n-­

econ6mica del exterior. El articulo 4 del mismo Reglamento,­

por su lado, establece que los extranjeros se encuentran vin­

culados con centros de decisi6n econ6mica del exterior, cuan-

do: 

l. Presten directa o indirectamente servicios personales su-­

bordinados de cualquier tipo a un inversionista extranjero. 

(Esto implica una verdadera relaci6n laboral). 
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2. Dependan de un inversionista extranjero para comercializar 

sus productos y servicios.(83) 

Es evidente que el artículo en cuesti6n se relaciona ín­

timamente con el artículo 6 de la LIE, ya que abunda y se ex­

tiende en cuanto a lo perceptuado por 6ste, aclarando y prec.!, 

sando los conceptos relativos a la actividad de los inmigra-­

dos que realicen inversiones en M6xico. 

Es de interés también sefialar que para efectos de ln Ley 

General de Poblaci6n, un inmigrado es el extranjero que ad--­

quiere derechos de residencia definitiva en el pais.(84) 

3.6.4 Régimen Automático de Autorizaci6n 

El artículo S del RLIE representa una de las innovaciones­

más significativas de dicho ordenamiento. 

Dispone que los inversionistas extranjeros pueden parti­

cipar en cualquier proporci6n en el capital social de las cm· 

presas, en el acto de su constituci6n, sin autorizaci6n de la 

SECOFI, bajo ciertas condiciones. Estas condiciones implican 

lo siguiente: 

(8~) Cfr. RLIE: Op.cit., Arts. 3 y 4. 

(84) Cfr. Articulo 52 de la Ley General de Poblací6n; Ba. cd., 
PorrGa, México, 1982, p. 41. 
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a) Efectuar inversiones en activos fijos, destinados a. ª.E. 

tividades propias de la empresa, en su periodo preoperativo. 

Esta fracci6n se relaciona con el artículo 61 del mismo­

Reglamento, en tanto que éste establece la obligación por PªL 
te de los inversionistas de proporcionar al RNIE toda la in-­

formaci6n con respecto a la invcrsi6n por realizarse, as! co­

mo las proyecciones, estimaciones y expectativas econ6micas-­

de tales sociedades. Dicho informe debe presentarse dentro-­

de los 60 días hábiles siguientes a la fecha de constitución, 

ampliación o adquisición del carácter de inversionista extra~ 

jero. 

La información requerida consistirá en una descripción -

detallada de las actividades económicas por realizarse, loca­

lizaci6n del establecimiento, programas de inversión y finan­

ciamiento, de creaci6n de empleos, de p:oducci6n y ventas, de 

exportaciones y de balanza de divisas, de desarrollo de pro-­

veedores, y por Último, una descripción de la tecnología que­

utilizará. 

Por otro lado, podemos observar que la fracción 1 del ªL 

tículo del RLIE está en estrecha conexión con el artículo--

cuarto transitorio. Este artículo dispone que en tanto la -­

SECOFI fije el monto de inversiones en activos fijos, se de-­

termina la cantidad de doscientos cincuenta mil millones de--

pesos. 
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b) Que las inversiones se realicen con recursos f inanci~ 

ros provenientes del exterior, y que el capital social pagado 

deberá ser por un monto mínimo equivalente al 20\ de la inve! 

si6n total en activos fijos, al tármino del periodo preopera-

tivo. 

Los recursos deben de provenir del extranjero ya que sc­

desea la incursi6n de divisas dentro del país, más no la uti­

lizaci6n de nuestros propios recursos que se encuentran en -­

condiciones escasas. 

Se propone la constituci6n de la sociedad con un capital 

suscrito y pagado equivalente al 20\ de la inversi6n en acti­

vos fijos, para asegurar una verdadera entrada de capitales-­

que beneficie tanto a la empresa como al país. 

c) Que los establecimientos industriales que requieran-­

se ubiquen fuera de las zonas geográficas de mayor concentra­

ci6n industrial. 

Esto último se relaciona con la regla número 2 de la Re­

soluci6n General Número 2.(85) Dicha regla establece el cri-

(85) Cfr. Resoluci6n General Número 2 que establece criterios 
para la aplicaci6n de diversas disposiciones del Regla-­
mento de la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y R~ 
gular la lnversi~n Extranjera; Diario Oficial del 21 de­
junio de 1989. 



- 121 -

terio de aplicaci6n de esta disposici6n del RLIE en tanto que 

establece cuáles son las zonas geográficas de mayor concentr~ 

ci6n industrial. Estas son las referidas como zona 111-A o 

"Areas de crecimiento controladott en el Decreto por el cual -

se establecen zonas geográficas para la descentralizaci6n in­

dustrial y el otorgamiento de estímulos", publicado en el Di~ 

rio Oficial de la Federaci6n del 22 de Enero de 1986, y los • 

Municipios de Guadalajara y Monterrey. 

Sin embargo, debe sefialarse con respecto a esta disposi­

ci6n, que se aplica 6nicamente a establecimientos industria--

les. 

d) Que las sociedades que establezcan mantengan un saldo 

de equilibrio en su balanza de divisas, durante los primeros-

3 afias. 

Este requerimiento se debe, obviamente, a nuestra nece-­

sidad de captar más recursos provenientes del exterior, y a-­

la vez, no permitir que los pagos por insumos o maquinaria -­

que se requieran importar del exterior excedan a dicha entra­

da de capitales. 

Por ello, se ha estipulado un punto intermedio por medio 

del cual lo que salga del pais tiene que ser equivalente o m~ 

nor a lo que penetre en él, por lo menos durante los primeros 
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tres afios. Esto es una manera de asegurar que la inversi6n -

por realizarse efectivamente sea conveniente para el país. 

e) Las sociedades que se constituyan deberán generar em­

pleos y establecer programas de entrenamiento, capacitaci6n,­

adiestramiento y desarrollo personal, Sin embargo, deberá t~ 

marse en cuenta que los empleos a los que se refiere esta 

fracci6n, deberán ser correctamente contratados, por decir a! 

go, mayores a tres meses, o sea que sean de carácter permane~ 

te a menos que las características del trabajo no se presten­

para ello. Los contratantes, deberán ofrecer las prestacio-­

nes que correspondan al trabajo así como otorgar las garan--­

tías necesarias. Esta fracción, conviene anotar, es verdade­

ramente el eje central de lo que constituye el régimen autom! 

tico previsto en el nuevo RLIE. 

f) Deberán las sociedades que se constituyan usar tecno­

logías adecuadas y observar lo dispuesto en materia ecol6gica. 

Esto puede decirse que es parte del esfuerzo que se está lle­

vando a cabo globalmente por conservar el planeta. 

Con respecto a las diversai fracciones del artículo 5 -­

del RLIE en forma general, cabe anotar el hecho de que siendo 

un convenio al que se sujetan las partes que pretenden reali­

zar una inversi6n, es realmente difícil comprobar que se lle­

ven al cabo los compromisos pactados. Sin embargo, en caso--
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de incumplimiento de dichos compromisos, los inversionistas 

estarán sujetos a las sanciones del artículo 28 de la LIE. 

Finalmente, es de importancia señalar que dicho régimen­

automático de autorizaci6n tambi6n opera en cuanto a empresas 

maquiladoras, ya que ~stas podrán constituírse sin previa au­

torizaci6n de la SECOFI, de acuerdo al artículo 6 del RLIE. 

3.6.S Régimen de las Empresas Maquiladoras 

El régimen de las maquiladoras qued6 al igual que antes, 

ya que éstas pueden constituirse sin requerir de autorizaci6n 

de la CNIE, en cualquier proporci6n que deseen. El prop6sito 

de estas sociedades siempre debe de ser el de maquila, u otras 

actividades industriales o comerciales para exportaci6n.(86) 

Esta disposici6n se relaciona con l.a regla número uno de 

la Resoluci6n General Número 2, en tanto que ésta dispone que 

para efectos de lo dispuesto en el artículo 6 del RNIE (rela­

tivo a maquiladoras), las disposiciones administrativas que -

establecen reglas especiales para la operaci6n de empresas m~ 

quiladoras son las de el "Decreto para el Fomento Y Operaci6n 

de la Industria Maquiladora de Exportaci6n", publicado en el­

Diario Oficial de la Federaci6n del 15 de Agosto de 1983. 

(86) Cfr. RLIE: Op.cit., Art. 6. 
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3.6.6 Empresas Establecidas 

Lo que nos indica el artículo 7 del RLIE consiste en que 

los extranjeros también pueden adquirir hasta el 100% del ca­

pital de empresas ya establecidas, siempre y cuando cumplan -

con ciertos requisitos. Estos requisitos son los mismos que­

se exigen para la constituci6n de sociedades, y se encuentran 

plasmados en el artículo 5 y 6 de dicho ordenamiento. Asimi~ 

mo, el mencionado artículo nos da a entender que cuando se e~ 

tablezcan sociedades con más del 49% del capital extranjero-­

sin que se cumplan los requisitos, sí se deberá solicitar au­

torizaci6n expresa de las autoridades. 

Este precepto va íntimamente ligado con el artículo B de 

la LIE, en tanto que éste dispone que se requerirá la autori­

zaci6n de la Secretaría que corresponda segón la actividad de 

que se trate, cuando un inversionista extranjero adquiera más 

del 25\ del capital o más del 49% de los activos fijos de una 

empresa. 

De esta manera, puede observarse que el artículo 6 del -

RLIE abunda en lo dispuesto por el artículo 8 de la LIE, ---­

ampliándolo y aclarando los conceptos que establece. Esta si 

tuaci6n puede equipararse a una norma procesal, que vendría-­

siendo el RLIE, el cual sirve para aplicar la norma sustanti­

va, la cual vendría siendo la LIE. 
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3.6.7 Sociedades Financieras Internacionales 

para el Desarrollo 

Las inversiones realizadas por este tipo de sociedades,­

se regulan en el artículo 8 del Reglamento. Se consideran S2 

ciedades Financieras Internacionales para el Desarrollo, las­

personas morales cuyo objeto es fomentar el desarrollo econ6-

mico y social de los países en desarrollo, aportando capital­

de riesgo temporal, otorgando financiamientos prefcrenciales­

y apoyo técnico. Esto nos indica que dichas sociedades no -­

caen dentro del supuesto de empresas transnacionales, y que-­

no realizan inversiones extranjeras en sí. Más bien, se dcd! 

can a otorgar créditos, asesoría, estudios de mercado, etc. -

Por ello, el artículo 9 del RLIE establece que no se conside-

ra inversi6n extranjera la que realicen estas sociedades sie~ 

pre y cuando: l. Asuman ante la SECOFI la obligaci6n de enaj~ 

nar las acciones que adquieran de sociedades en un plazo no-­

mayor a 20 años; y 2. Se abstengan de r~alizar prácticas co--

merciales restrictivas. 

Asimismo, lo referente a este tipo de empresas se rela-~ 

ciona con la regla 4 de la Resoluci6n General Nómero 2, en -­

tanto que ésta dispone cuáles se consideran Sociedades Finan­

cieras Internacionales para el Desarrollo, y señala también-­

que no se considera inversi6n extranjera la que se realice 

por las sociedades que se reconocen en dicha regla. 
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3.6.8 Fideicomisos 

a) Sobre acciones, activos fijos y empresas. 

El artículo 10 del RLIE, habla de la inversi6n extranje­

ra mediante fideicomisos sobre las acciones y los activos fi­

jos de las empresas. 

Establece en términos precisos, cuáles son los fideicomi 

sos que requieren autorizaci6n de la SECOFI. Estos fideicomi 

sos consisten en aquellos por virtud de los cuales los inver­

sionistas extranjeros adquieran los derechos de fideicomisa-­

rio siguientes: 

I. Derechos de voto o pecuniarios sobre acciones de socieda­

des que impliquen que la participación tota~ de los ex-­

tranjeros en el capital social rebase el 49\. 

II. Derechos de disponer de más del 49\ de los activos fijos 

de una empresa. 

111. Derechos de explotaci6n de una empresa o de los nctivos­

esenciales para su explotaci6n. 

Por otra parte, el artículo 12 del RLlE habla de los fi­

deicomisos de inmuebles ubicados en la zona restringida. Di~ 

pone 6ste que la SECOFI puede autorizar a inversionistas ex-­

trnnj eros y a sociedades sin cláusula de cxclusi6n de extran­

jeros, para adquirir derechos de fideicomisario en la zona 
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restringida siempre que se realicen nuevas inversiones produ~ 

tivas con fines industriales y turísticos, además de cumplir­

con diversos requisitos que se establecen dentro del mismo a~ 

tículo. 

b) Inversi6n Neutra. 

El artículo 13 del RLIE nos habla de la inversi6n neutra, 

la cual consiste en fideicomisos constituídos por acciones r~ 

presentativas del capital social de sociedades cuyas acciones 

son cotizadas en bolsa de valores mexicanas. Estos certific~ 

dos de participaci6n ordinarios que la SECOFI puede autor~znr, 

siempre deberán integrar las acciones series 11 Nº o neutras, y 

cumplir con condiciones tales como: 

I. S6lo podrán ser adquiridas por instituciones de crédito­

como fiduciarias. 

II. Las instituciones de crédito deberán emitir certificados 

que solamente incorporen derechos pecuniarios. 

III. Que dichos certificados sean adquiridos directamente por 

inversionistas extranjeros en la bolsa de valores mcxic~ 

na o por entidades financieras del exterior. 

De lo anterior se desprende que los certificados de par­

ticipaci6n ordinaria que emitirán las instituciones fiducia-­

rias, tienen el prop6sito de otorgar a los extranjeros 6nica­

mcnte derechos económicos y no corporativos, como pudiera ser 

el derecho de voto. 
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Por medio de este novedoso mecanismo, ahora inversionis­

tas extranjeros tienen la posibilidad de obtener beneficios-­

derivados del mercado bursátil, sin que contravengan las dis­

posiciones que perccpt6an la imposibilidad de adquirir dicho­

tipo de acciones. Sin embargo, debe de tomarse en cuenta que 

se les están otorgando 6nicamente los derechos pecuniarios -­

provenientes de la especulaci6n bursátil, y no a obtener los­

beneficios corporativos inherentes a dichos títulos. 

Otra de las ventajas de la inversi6n neutra estriba en-­

la facilidad de tráfico bursátil internacional de las accio-­

nes de empresas mexicanas, ya que las mismas también pueden-­

estar sujetas a especulaci6n en bolsas de valores de cualquier 

parte del mundo. 

Asimismo, cabe mencionar que otra de las inovacioncs--

de la invcrsi6n neutra descansa en que el inversionista ex--­

tranjero puede adquirir en forma indirecta hasta el 100\ de-­

las acciones representativas del capital social de empresas -

que se dediquen a actividades restringidas para extranjeros.­

Por ejemplo, pueden ser propietarios de una compañía que se-­

dedique a la distribuci6n de gas con el 49\ de las acciones,­

pero por otro lado adquirir por medio de fideicomiso el 51\-­

restante de las acciones de dicha empresa.· Queda abierta la­

posibilidad de que por medio de este mecani"mo pueden ser 

reados otros medios para canalizar invcrsi6n neutra hacia el 

ercado bursátil internacional. 
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Por Último, cabe mencionar la reciente expedición de la­

Resoluci6n General No. 3, la cual establece criterios para la 

aplicaci6n de las disposiciones relativas a la inversi6n ncu-

tra.(87) 

Dicha Rcsoluci6n reglamenta en cuanto a la enajenación -

en Bolsa de Valores de acciones representativas de capital s~ 

cial de empresas que por su actividad no pueden ser adquiri-­

das por extranjeros. Esas actividades se encuentran restrin-

gidas de conformidad con el Artículo S de la L.I.E. y de la -

legislaci6n específica. 

Asimismo, dicha resolución abunda más en lo relativo a -

lo establecido en el Reglamento en el sentido de que las ac--

cienes de la Serie "Nº o "Neutras 11
, no se toman en cuenta. pn-

ra efectos de dctenninnr el monto de inversi6n extranjera que 

existe en una sociedad. 

Por otro lado 1 esta Resoluci6n instrumenta la constitu--

ci6n de fideicomisos a solicitud de las Instituciones Banc!!_ 

rins, a efecto de que puedan constituirlos estando su patrimo 

nio integrado por capitales extranjeros de tal manera que con 

este capital se adquieran acciones de sociedades que sean co-

tizadas en la Bolsa de Valores. 

(87) Cfr. Resolución General Núm. 3 que establece criterios y 
mecanismos especiales para la aplicaci6n de diversas di~ 
posiciones del Reglamento de la L.1.E. en Relación con -
la Invcrsi6n Neutra; Diario Oficial de la fcdcraci6n <lcl 
9 ·de Agosto ~e 1990. 
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La novedad de esto consiste en que de acuerdo con el Re­

glamento, los obligados a solicitar la autorizaci6n eran los­

Inversionistas Extranjeros y ahora son las Instituciones Ban­

carias las que pueden solicitar la constituci6n de los fidei­

comisos mencionados. 

c) Inmuebles. 

El artículo 16 del RL!E habla de los fideicomisos que 

pueden constituirse sobre inmuebles. La autorización para es 

te tipo de fideicomisos la debe otorgar la SRE. Este artícu­

lo del RLIE, sin embargo, establece que los únicos fideicomi­

sos para los cuales dicha Secretaría debe recabar autoriza--­

ci6n son a los que se refiere el artículo 18 de la LIE y el -

tercer párrafo del artículo 37 del RL!E. 

El artículo 18 de la LIE, por su lado, indica que se --­

autoriza a la SRE, para autorizar a instituciones de crédito­

para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles 

dentro de la zona prohibida. 

El artículo 36 del Reglamento, por otro lado, establece­

quc fuera de la zona restringida no se requiere permiso de la 

SRE para la adquisici6n de la propiedad de bienes inmuebles. 

Tampoco se requiere permiso de dicha Secretaría, para -­

que sociedades con cláusula de exclusi6n de extranjeros a<l--­

quieran inmuebles dentro de la zona restringida. 
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Cuando los extranjeros adquieran derechos reales (que 

son los de uso, goce y disfrute) sobre bienes inmuebles fuera 

de la zona restringida por virtud de un fideicomiso, entonces 

sí se requiere la autorización de la SRE de acuerdo con el ª! 

tídulo 36 del RLIE. 

De acuerdo al artículo 17 del RLIE, la SRE tendrá cier-­

tos criterios a seguir para otorgar los permisos referidos, -

dependiendo de si los fideicomisarios son inversionistas ex­

tranjeros, sociedades sin "cláusula de exclusi6n de extranj~ 

ros 11
, o cuando se trate de predios rústicos. 

Cuando los fideicomisarios sean inversionistas extranje­

ros, por ejemplo, los inmuebles deberán destinarse a activid~ 

des turísticas o las actividades industriales que se realicen 

por sociedades que cumplan con los requisitos de los artícu-­

los S y 6 del RLIE, o tratándose de ampliaciones de inversión 

extranjera, cumpliendo con los requisitos del artículo 28 del 

mismo. 

Dichas sociedades además deberán estar inscritas en el -

RNIE para que la SRE otorgue el permiso referido. 

En cuanto al otorgamiento de permisos para fideicomisos 

ubicados en la Península de Baja California y la Zona Restri~ 

gida de las fronteras del país, la SRE resolverá de acuerdo a 

los criterios legales c~rrespondicntes. 

De la anterior descripci6n de los articu~os 16 y 17 del-
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RLIE, se desprende que han habido grandes cambios en cuanto a 

fideicomisos sobre inmuebles. Se está previendo la posibili­

dad de obtener un permiso automático para constituir fideico­

misos, en tanto que son limitados los casos en virtud de los­

cuales la SRE deberá de intervenir. 

Más aún, se elimin6, por medio de este artículo, lo que­

era la discrecionalidad por parte de la SRE en cuanto a per-­

misos sobre fideicomisos de inmuebles. 

Unicamente quedan excluidos de este r6gimen automático,­

los fideicomisos sobre inmuebles ubicados en zonas restringi­

das y Península de Baja California, por ser estas zonas de--­

alta sensibilidad política. Esto se debe a que sigue exis--­

tiendo un cierto temor hacia los extranjeros de anexar partes 

de nuestro territorio nacional. 

En las referidas disposiciones se encuentran contenidas­

las facultades de la SRE para resolver acerca de la convenie~ 

cía de la constituci6n de fideicomisos en los casos señalados. 

Como podrá apreciarse, dichos artículos delimitan en fo~ 

ma enunciativa las atribuciones de la SRE en materia de fidei 

comisas, sefialando específicamente cada uno de los casos en -

que puede resolver. De esta manera se elimina la arbitrarie­

dad con la que dicha dependencia despachaba anteriormente. --
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Asimismo, se pone fin a las facultades concurrentes que exis­

tían entre la SRE y la CNlE, (artículo 19 de la LIE) lo cual­

constituía un procedimiento repetitivo y ocioso. 

Por otro lado, encontramos que el artículo 19 del RLIE,­

nos indica cuáles se consideran actividades industriales y -­

cuáles turísticas. Esto constituye una de las nuevas facetas 

del citado Reglamento, en tanto que se establecen con preci-­

si6n cada una de estas actividades colaborando de esta manera 

a una mejor aplicaci6n de la ley. 

Dichas actividades serán las que impliquen la construc-­

ci6n, venta, alquiler, establecimiento, explotaci~n y opera-­

ci6n de: Parques y fraccionamientos industriales, hoteleros y 

residenciales; todo tipo de establecimientos de hospedaje; al 

macenes, bodegas y naves industriales; vivienda para trabaja­

dores¡ centros comerciales; centros de ~nvestigaci6n; desarr~ 

llos o complejos turísticos; marinas turísticas; muelles, y-­

comercios en general. 

Como puede observarse, el hecho de que este artículo es­

pecifique en qu6 consisten tanto las actividades industriales 

como las turísticas, ha logrado crear reglas del juego más -­

claras, dándole una transparencia a los mecanismos utilizados 

en las inversiones extranjeras que antes no existía. 
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Por 6ltimo, es de importancia señalar lo relativo a la-­

extinci6n de los fideicomisos de que trata el artículo 20 del 

RLIE. Dicho artículo determina que la SRE expedirá los permi 

sos que se soliciten para nuevos fideicomisos dentro de la z~ 

na restringida. Sin embargo, existen ciertas condiciones pa­

ra ello, tales como las siguientes: Que los fideicomisarios-­

sean los mismos que en el fideicomiso original, que el nucvo­

fideicomiso se pacte en los mismos t6rminos que el anterior,­

quc el permiso se solicite entre los 360 y los 180 y un días­

anteriores a la tcrminaci6n del fideicomiso, y que se obser-­

ven todas las disposiciones legales correspondientes. 

Como podrá observarse, este artículo tambi6n pone en el~ 

ro muchas dudas que existían sobre la terminaci6n de los f i-­

deicomisos, al especificar que éstos pueden renovarse antes-­

de su extinci6n. Esto nos indica que la SRE no tiene la fa-­

cultad de otorgar los permisos para los fideicomisos en los-­

cuales no se requiere expresamente de su aprobaci6n. 

Sin embargo, es también de interés notar que aunque la -

constituci6n de nuevos fideicomisos al término de 30 años es­

una novedad dentro del nuevo RLIE, en estricta t6cnica jurídi 

ca no fue necesario ya que con anterioridad se otorgaban nue­

vos fideicomisos al extinguirse los originales. De facto, la 

operaci6n descrita anteriormente, implica la renovaci6n del-­

fideicomiso, sin embargo, jurídicamente hablando, se dará por 
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terminado el fideicomiso original, para dar lugar a la cons-­

tituci6n de uno nuevo que supla al extinto. 

d) Inversi6n Extranjera Temporal. 

Por medio de la lnversi6n Extranjera Temporal, mecanismo 

que se contempla en los artículos 23 al 26 del RLIE, se auto­

riza a inversionistas extranjeros para que adquieran hasta el 

100\ de derechos de fideicomisario en empresas dedicadas a 

transportes aéreos y marítimos nacionales así como a la dis-­

tribuci6n de gas. 

Tambi6n autoriza a inversionistas extranjeros a adquirir 

en la misma proporci6n acciones de sociedades que realicen a~ 

tividades de explotaci6n y aprovechamiento de sustancias min~ 

rales, productos secundarios de la industria petroquímica, f~ 

bricaci6n de componentes de vehículos automotrices, y en su-­

caso, las que señnlcn las leyes cspccíf~cas o rcglnmcntarins­

que expida el Ejecutivo Federal.(88) 

Sin embargo, estas autorizaciones pueden ser otorgadas ~ 

por la SECOFI pero 6nicamente bajo la circunstancia que esta­

blece el articulo 23 del RLIE. Entre ellas se encuentra la-­

de que las sociedades se encuentren en un extremo dcscquili-­

brio financiero, en estado de insolvencia o quiebra, También 

(88) Cfr. LIE: Op.cit., Arts. 3 y 4. 
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se autorizarán cuando las sociedades requieran llevar a cabo­

nucvas inversiones para aumentar su producci6n, y modernizar­

los establecimientos que operen, con el fin de exportar sus-­

productos en grandes vol6menes. 

Por otra parte, existen ciertos requisitos que deben cu~ 

plirsc para otorgar dicha autorizaci6n: Se debe probar a la -

CNIE que se ha intentado interesar a inversionistas mexicanos 

para hacer aportaciones de capital, que los mexicanos han re­

nunciado a su derecho de preferencia o del tanto para adqui-­

rir acciones de esas sociedades y que los extranjeros que pr~ 

tendan adquirir acciones por suscripci6n, hagan sus aportaci2 

nes en numerario o pagando deudas de dichas sociedades. 

La CNIE, además de tomar en cuenta todos los requisitos­

y condiciones anteriores, deberá apegarse a los criterios del 

artículo 13 de la LIE, y considerar que se tomen en cuenta -­

los requisitos siguientes: Mantener a las sociedades en oper~ 

ci6n, propiciar la recuperaci6n de la capacidad de su crecí-­

miento y coadyuvar a su viabilidad econ6mica y financiera. 

La autorizaci6n de la SECOFI se deberá sujetar a los si­

guientes requisitos cuando se trate de fideicomisos sobre ac­

ciones: Una vigencia no mayor a ZD afias; establecer procedí-­

mientas para la venta de las acciones del fideicomiso; en ca­

so del incumplimiento de los fines del fideicomiso, transmi--
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tír las acciones a personas capacitadas para ello; establecer 

un comit~ técnico que incluya a la SECOFI, con voz y voto, y­

con facultades para ordenar la venta <le las acciones al tér-­

mino del fideicomiso. 

Además, se concertarnn programas entre las sociedades y­

la SECOFI, en cuanto a proyecciones, estimaciones, cte., para 

justificar la conveniencia de autorizar dichas inversiones¡ y 

se harnn compromisos con respecto a la localización geográfi­

ca de los establecimientos industriales. 

En fin, por modio de este nuevo instrumento contenido en 

el RLIE, existe ahora la posibilidad de que inversionistas e~ 

tranjeros obtengan la participaci6n directa en cuanto a los-­

porcentajes sefialados en la LIE, por ejemplo, el 40\ en empr~ 

sas que se dediquen a los productos secundarios do la indus-­

tria petroquímica, y por otro lado, obt~ngan los beneficios-­

econ6micos derivados del porcentaje de la inversi6n que apli­

quen por medio de fideicomiso, con lo cual pueden llegar a -­

usufructuar hasta el 100\. 

3.6.9 Ampliaci6n de la Inversi6n Extranjera 

En cuanto a la ampliaci6n de la Inversión Extranjera, el 

RLIE nos señala en qué casos puede realizarse ésta sin la au­

torizaci6n de la SECOFI. 
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El artículo 28 de este ordenamiento dispone que los in-­

versionistas extranjeros que pretendan abrir y operar nuevos­

establecimientos industriales, comerciales o de prestaci6n de 

servicios o relocalizar establecimientos, requieren de autor! 

zaci6n, menos en los siguientes casos: 

Cuando se trate de nuevos establecimientos, si son empr~ 

sas maquiladoras, o por otras sociedades si realizan inversi~ 

nes adicionales en activos fijos y en su capital social, oh-­

tienen un equilibrio en el saldo de la balanza de divisas del 

nuevo establecimiento durante los primeros 3 anos, y cumplen­

con ciertos requisitos del artículo 5 del mismo RLIE. Cuando 

se trate de sociedades fusionantes, no se requiere autoriza-­

ci6n, y trat,ndose de relocalizaci6n de establecimientos in-­

dustriales, siempre y cuando no se abran dentro de zonas geo­

gr,ficas de mayor concentraci6n industrial. 

Por otro lado, cuando las nuevas inversiones pretendan-­

efectuarse en nuevos campos de actividad econ6mica o nuevas-­

líneas de productos, se requiere autorizaci6n, salvo en los-­

siguientes casos: 

Cuando los inversionistas estén de acuerdo en realizar-­

inversiones en activos fijos por un monto equivalente al 10\­

del valor neto de los activos fijos declarados en el 6ltimo-­

ejercicio fiscal, y que el capital social se incremente en un 
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ZO\ de la inversi6n adicional en activos fijos. Además, deb~ 

rán de obtener un saldo de equilibrio durante los primeros 

tres años, y cumplir con los requisitos del articulo s del 

RLIE. 

En cuanto a la ampliaci6n de la inversi6n extranjera, -­

también existen Resoluciones Generales de la CNIE para la --­

aplicaci6n de los criterios correspondientes. 

Por ejemplo, la regla n6mero 5 de la Resoluci6n General­

N6mero Z, señala una lista de todos los locales que no se.ce~ 

sideran establecimientos para efectos del articulo Z7 del --­

RLIE al que nos referimos anteriormente. Entre ellos se en-­

cuentran las áreas que se utilicen para actividades adminis-­

·trativas de la empresa, proporcionen prestaciones a trabaja-­

dores, ofrezcan prestaciones laborales de vivienda a los tra­

bajadores, guarden productos terminados! presten servicios de 

garantía y mantenimiento de sus productos, o que consistan en 

áreas verdes, estacionamientos, zonas de maniobra, etc.(88) 

Igualmente puede observarse que la Regla n6mero 7 de la­

Resoluci6n N6mero Z, se relaciona con el RLIE en cuanto a la­

ampliaci6n de la inversi6n extranjera. Dicha regla establece 

que se autoriza a los inversionistas extranjeros para abrir y 

(88) Cfr. Resolución General N6mero Z: Op.cit., Regla n6mero­
s. 
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operar nuevos establecimientos bajo la condici6n de certifi-­

c:ar que son "empresas altamente exportadoras", y de no esta-­

blecerse en las zonas de mayor concentraci6n industrial. Di­

cha regla tambi6n autoriza a inversionistas extranjeros a 11~ 

var a cabo la relocalizaci6n de establecimientos comerciales­

y de prestaci6n de servicios y establecer agencias de venta-­

de boletos de líneas a6reas extranjeras.(89) 

Una vez más, encontramos el mecanismo de autorizaci6n a~ 

tomática contenido gen6ricamente en el articulo S del RLIE,-­

se~alándose para los casos de ampliaci~n de inversi6n extran­

jera como lo es por un lado la apertura y operaci6n de nuevos 

establecimientos, y por el otro, la inversi6n relativa que se 

aplique en nuevas actividades econ6micas o nuevas lineas de pro­

ductos. 

Encontramos que en las reglas S, 6 y 7 de la Resoluci6n­

General N6mero 2, se describen qué áreas y locales no son coE 

siderados establecimientos, con lo cual desaparece la obliga­

ci6n de dar aviso por la apertura de éstos a la SECOFI, como­

se indicaba anteriormente en las Resoluciones Generales dero­

gadas por el RLIE. Ahora se otorga por medio de dicho orde-­

namiento a los inversionistas extranjeros la facilidad de --­

efectuar ampliaciones a su inversi6n sin necesidad de solici­

tar la previa autorizaci6n. 

(89) Cfr. Ibid., Regla n6mero 7. 
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Respecto a las sociedades fusionantes, lo cual constitu­

ye otra forma de ampliar la inversi6n extranjera, se exime a­

la sociedad supérstite por la ampliaci6n de la inversión efe~ 

tuada por la adquisición de la sociedad fusionada, 

Por 6ltimo, puede decirse que el criterio general para-­

determinar si se trata de un establecimiento o no, radica --­

esencialmente en el beneficio econ6mico relativo que puede ok 

tener una empresa a cambio de esa inversi6n. 

3.6.10 Constituci6n y Modificaci6n de Sociedades 

a) Constituci6n de Sociedades. 

El articulo 30 del RLIE, referente a la constitución de­

sociedades, nos ofrece una definición de lo que debe entende~ 

se por "cláusula de exclusión de extranjeros". Se entender'­

por ésta el convenio o pacto expreso, dentro de los estatutos 

de la sociedad, por el que se acuerde que no se admitirán a-­

socios extranjeros o a sociedades sin "cláusula de exclusi6n11
, 

dentro de las mismas. 

La primera parte del articulo 30, por otro lado, estatu­

ye que se requiere permiso de la SRE para constituir socieda­

des, pero condicionando dicho permiso a la inserción dentro de 

los estatutos de la cláusula de exclusión de extranjeros, o -

del convenio por medio del cual los extranjeros se obligan a­

considerarse como mexicanos respecto de sus bienes. 
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En cuanto a dicho convenio, encontramos que el articulo-

31 del RLIE, se relaciona con la fracción I del articulo 27 -

Constitucional. El 27 Constitucional dispone que sólo los m~ 

xicanos por nacimiento o naturalización y sociedades mexica-­

nas tienen el derecho de adquirir tierras, aguas y accesiones, 

u obtener concesiones de minas o aguas. Los extranjeros po-­

dr4n adquirir estos derechos 6nicamente cuando convengan ante 

la SRE en no invocar la protección de sus gobiernos en cuanto 

a esos bienes, bajo pena de perderlos en beneficio de la Na-­

ci6n. 

Igualmente el articulo 31 del RLIE previene dicho conve­

nio cuando en los estatutos sociales no se pacte la cl&usula­

de exclusi6n de extranjeros, respecto de las acciones de las­

sociedades que adquieran los inversionistas extranjeros. 

Por 6ltimo, este articulo dispone que los notarios y co­

rredores están obligados a informar a la SRE dentro de los n2 

venta d{as a partir de la fecha de autorizaci6n de la escrit.!!_ 

ra en que intervengan sobre la renuncia a que se hizo refere~ 

cia. 

Por lo tanto, puede decirse que la SRE, 6nicamente cond! 

ciona a la inserci6n de una de las dos cláusulas para expedir 

el permiso. Dicha cláusula, ya sea la de exclusión o admi- -

si6n, siempre ser& parte integrante de los estatutos sociales. 
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En el caso de la cláusula de admisi6n, es de interás no­

tar que también se refiere a socios extranjeros futuros, las­

que, por el solo hecho de adquirir las acciones o partes so-­

ciales correspondientes, al igual que los socios actuales, se 

considerarán como mexicanos respecto de los bienes, derechos, 

concesiones, etc. de que sean titulares dichas sociedades. 

Existen Gnicamente dos requisitos para que la SRE expida 

los permisos para constituir sociedades, que son los siguien· 

tes: 

l, Que la denominaci6n social bajo la cual se pretenda cons-­

tituír la sociedad no se encuentre ocupada,. 

Z. Que no contravenga alguna otra disposici6n legal en cuanto 

a la formaci6n de su denominaci6n o raz6n social. 

La SRE no reservará el uso exclusi~o de la denominaci6n­

social cuando transcurran seis meses a partir de la expedi--­

ci6n del permiso sin que se haga uso de ella. 

Esto Gltimo constituye una innovaci6n del RLIE en materia 

de sociedades, perceptuando que la SRE reservará el uso de la 

denominaci6n o raz6n social durante 6 meses, misma protecci6n 

que no se otorgaba anteriormente. Tratándose de cambio de -­

nombre, esta protecci6n s6lo durará 90 días. 
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b) Modificación de Sociedades. 

En cuanto a las modificaciones que se realizan en los e~ 

tatutos sociales de las sociedades en que participa inversión 

extranjera, el articulo 33 del RLIE ha constituido una de las 

reformas principales en esta materia. Dicho articulo establ~ 

ce que ellas no requieren de permiso, salvo en los casos si-­

guientes: Para incluir en los estatutos la "cláusula de excl~ 

sión de extranjeros" o la eliminaci6n del pacto a que se re-­

fiere el articulo 31 del RLIE, y para cambiar o modificar la­

denominación o razón social. 

Con respecto a esto 6ltimo, conviene senalar que dicha-­

inovación del citado Reglamento constituye un gran paso ade-­

lante en tanto que ya no será necesario solicitar permiso pa­

ra modificar otros elementos constitutivos de sociedades, co­

mo podrían ser su objeto, domicilio, o capital social. 

Asimismo, el RLIE establece explícitamente que el objeto 

social puede pactarse libremente, s6lo quedando restringido -

este derecho en cuanto a la observancia de leyes de orden e -

interés p6blico. 

También podrá encontrarse dentro del articulado de dicho 

Reglamento, que Este regula la forma en la que deberá expre:­

sarse el capital social dentro de los estatutos de las socie­

dades (Art, 34). Por regla general, deben de existir accio--
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nes de la serie a ''o mexicanas'' o bien serie b, o de ''libre -

suscripci6n", (Estas pueden adquirirlas mexicanos o extranj!_ 

ros indistintamente). Las excepciones a dicha regla general­

son las siguientes: 

a) Unicamente existirán acciones serie b, cuando las socieda· 

des se constituyan de conformidad con el artículo 5 o r6gi 

men automático o de acuerdo con el decreto de la industria 

maquiladora de exportaci6n. 

b) Cuando las sociedades coticen sus acciones en bolsa de va­

lores, existir4 la serie "N", o neutra con el objeto d~ 

que 6stas puedan ser adquiridas por extranjeros para la e~ 

peculaci6n bursátil. 

Las acciones serie "A" siempre se encuentran reservadas­

ª inversionistas mexicanos, siendo la excepci6n cuando la 

SECOFI otorgue autorizaci6n o se ajusten a lo previsto en el­

r6gimen de maquiladoras. Como conclusi6n, puede afirmarse -­

que dentro de las acciones de sociedades maquiladoras los ac­

cionistas mexicanos y extranjeros pueden adquirir indistinta­

mente acciones serie a o serie b. 

El artículo 35 del RLIE, finalmente, preve6 en cuanto al 

nombramiento de miembros de nacionalidad extranjera en los 6! 

ganes de administraci6n de las sociedades. Establece que --­

ello no requiere de autorizaci6n, siempre que se cumpla con -
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lo dispuesto por el párrafo penúltimo del artículo 5 de la -­

LIE. Dicho párrafo expresa que la participaci6n de la inver­

si6n extranjera en los 6rganos de administraci6n de la empre­

sa, no podrá exceder de su participaci6n en el capital.(90)-­

Por lo tanto, a contrario sensu podrá afirmarse que cuando la 

participaci6n extranjera en la administraci6n exceda del por­

centaje de inversi6n extranjera en el capital social, deberá­

solicitarse la autorizaci6n respectiva. 

En suma, puede afirmarse que el RLIE ha agilizado y sim­

pfificado en gran medida el procedimiento en cuanto a la Con~ 

tituci6n o modificaci6n de sociedades. 

3.6.11 Adguisici6n y Arrendamiento de Inmuebles 

El artículo 36 del RLIE habla de la adquisici6n y arren­

damiento de inmuebles que no se encuentran dentro de la zona­

restringida. Establece que para ello, no se requiere permiso 

de la SRE. Asimismo, no se requiere de dicho permiso en el-­

caso de sociedades con "cláusula de exclusi6n de extranjeros", 

cuando adquieran inmuebles dentro de la zona restringida. 

El único caso para el cual se requiere permiso de la SRE, 

es aquel en el que inversionistas extranjeros .sean fideicomi-

(90) Cfr. LIE: Op.cit., Art. 5. 
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sarios respecto de tierras. aguas, y accesiones que se encuen 

tren fuera de la zona restringida, cuando por virtud de ello­

se les otorguen derechos reales. 

Tampoco se requiere de permiso de la SRE cuando personas 

físicas y morales extranjeras y sociedades sin "cláusula de -

exclusión de extranjeros" arrienden inmuebles fuera de la zo­

na restringida por más de diez afios. 

3.6.12 Registro Nacional de Inversiones Extranjeras 

a) Su Organizaci6n y Funcionamiento. 

En cuanto a la organizaci6n y funcionamiento del RNIE,-­

podemos ver que de acuerdo al Reglamento que venimos tratando, 

este organismo depende de la SECOFI, y se encuentra bajo la -

direcci6n del Secretario Ejecutivo. 

Dicho Registro se divide en tres secciones, a saber: Se~ 

ci6n primera: De las Personas Físicas o Morales Extranjeras;­

Secci6n segunda: De las Sociedades; y Secci6n tercera: De los 

Fideicomisos. 

Es conveniente anotar que el RNIE, por otro lado, no ti~ 

ne carácter p6blico, ya que s6lo podrán consultar sus expe--­

dientes quienes sean partes interesadas o tengan un interás-­

jur!dico. 
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En cuanto al momento en que empiezan a surtir efectos las 

inscripciones y anotaciones en el RNIE, encontramos que si -­

las solicitudes son presentadas dentro de los plazos fijados­

por el RLIE, será desde la fecha en que surjan las obligacio­

nes registrales, Pero cuando las solicitudes son presentadas 

fuera de los plazos que estipula este Último, surtirán efec-­

tos desde la fecha en que se hayan presentado las solicitudes 

respectivas. 

En cuanto a las resoluciones que deberá emitir la SECOFI 

respecto de solicitudes presentadas, deberán ser resueltas 

dentro de los veinte dias hábiles siguientes a la fecha de su 

presentaci6n o que se cumplan todos los requisitos correspon­

dientes. 

Cuando transcurra el plazo anterior y no haya respuesta­

de la SECOFI, se considerará concedida la inscripci6n o canc~ 

laci6n solicitada, 

b) Inscripci6n de Personas F1sicas o Morales Extranjeras. 

El RLIE se~ala cuáles son los actos realizados por pers~ 

nas fisicas o morales extranjeras que ameritan inscripci6n en 

la Secci6n Primera del RNIE. Estos son: Adquirir o arrendar­

activos; establecer empresas, sucursales o agencias; arrendar 

empresas y adquirir derechos de fideicomisario por virtud de­

los cuales adquieran derechos corporativos, pecuniarios, o de 



- 149 -

disponer sobre los activos fijos de una empresa; y finalmente 

de explotar una empresa o los activos esenciales para su ex-­

plotaci6n. 

Para obtener y mantener una inscripci6n las personas ~­

obligadas a inscribirse o ya inscritas deber'n proporcionar-­

la informaci6n siguiente: Nombre, denominaci6n o raz6n social, 

nacionalidad y domicilio de sus empresas y de cada una de las 

empresas que arrienden o de las cuales adquieran activos fi-­

j os; fechas de inversión; montos de las inversiones realiza--

das; actividades realizadas en las empresas; datos réferentes 

a fideicomisos; y dem&s informaci6n pertinente, 

c) lnscripci6n de Sociedades. 

Las Sociedades se deben de inscribir en la Secci6n Segu~ 

da del RNIE dentro de los cuarenta días h&biles siguientes en 

que tengan conocimiento de que uno o más inversionistas ex- -

tranjeros tengan participaci6n en su capital social, o adqui~ 

ran una participaci6n indirecta mediante fideicomiso. 

Para obtener y conservar dicha inscripci6n, las socieda­

des deben de proporcionar a dicho Registro informaci6n corpo­

rativa, econ6mica, contable-financiera y de balanza de divi--

sas. 

Por ejemplo, en lo que se refiere a informaci6n corpora­

tiva, deber&n incluirse datos tales como denominaci6n y raz6n 
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social; importe del capital social; número de acciones repre­

sentativas del capital social, etc. 

Por otro lado, la información econ6mica que debe propor­

cionarse consistir' en datos acerca de los establecimientos-­

industriales, comerciales, de servicios y de otro tipo con i~ 

gresos que tengan abiertos y estén operando; de los campos de 

actividad económica en que operen; y de las líneas de produc­

tos que fabriquen y realicen. 

En cuanto a los términos dentro de los cuales deben de-­

presentarse los datos económicos, contable-financieros y de-­

balanza de divisas anteriormente mencionados, cuando se trata 

de sociedades nuevas, ser6 en el momento de presentar su so-­

licitud, pero cuando se trate de sociedades inscritas, dentro 

de los cuatro meses siguientes al cierre de cada ejercicio s~ 

cial. 

Existen otros requisitos que deben de cumplir las socie­

dades que estén ya sea por constituirse, realizar ampliacio-­

nes, o adquirir el carácter de inversionista extranjero. Es­

tas consisten en proporcionar a la Secci6n Segunda del RNIE-­

la informaci6n relativa a las inversiones que realizar,n, de~ 

tro de los 60 días hábiles siguientes a la fecha en que se -­

constituyan o se amplíen. 
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La informaci6n que deberán suministrar deberá incluir--­

una descripci6n detallada de las actividades econ6micas que-­

realizarán y localizaci6n geográfica de sus establecimientos; 

programas de inversi6n y financiamiento, de creaci6n de em--­

pleos, de producci6n y ventas, de exportaciones y balanza de· 

divisas, de desarrollo de proveedores, y una descripci6n de-­

la tecnología que se utilizará. 

Este 6ltimo artículo se relaciona con el articulo S del­

RLIE, en tanto que senala las condiciones bajo las cuales las 

sociedades no requieren permiso de la Secretaria para pod~r-· 

realizar inversiones, y aquel se~ala los datos que deberán -­

presentarse para que el Registro pueda cerciorarse de que di­

chas sociedades se están apegando a lo dispuesto por el refe­

rido articulo S. 

d) lnscripci6n de Fideicomisos. 

Son las instituciones de cr6dito como fiduciarias, de -­

acuerdo a lo dispuesto por el RLIE, las que deben de solici-­

tar la inscripci6n de fideicomisos en los que participen ex-­

tranjeros, o por virtud de los cuales adquieran estos dere--­

chos pecuniarios, de explotaci6n, o sobre los activos fijos-­

de empresas. 

Para obtener y mantener la inscripci6n de fideicomisos,­

la fiduciaria debe de proporcionar datos tales como denomina-
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ci6n Y domicilio propios, la de los fideicomitentcs y de los­

fideicomisarios, y una descripci6n del destino de los bienes­

fideicometidos así como la fecha de constituci6n del fideico­

miso. 

Cuando se trate de fideicomisos nuevos, la informaci6n-­

anterior debe de proporcionarse al presentar la solicitud, p~ 

ro cuando se trate de fideicomisos ya inscritos, se presenta­

rá dentro de los 60 días hábiles a la fecha en que se realice 

alguna modificaci6n. 

3.6.13 Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras 

De acuerdo al RLIE, la CN!E se integra por los titulares 

de las Secretarías siguientes: Gobernaci6n, Relaciones Exte-­

riorcs, llacicnda y Crédito Póblico, Programación y Presupues­

to, Energía ~iinas e Industria Paraesta~al, Comercio y Fomento 

Industrial, y del Trabajo y Prcvisi6n Social. 

Para que dicha Comisi6n pueda sesionar, es necesaria la­

asistencia de por lo menos S de sus representantes. 

La referida Comisi6n tomará en cuenta, para efectos de-­

las resoluciones que emitirá, preponderantemente los crite--­

rios del articulo 13 de la LIE siguientes: Que la inversi6n·­

sca complementaria de la nacional, que tenga efectos poslti--
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vos sobre la balanza de pagos, que incremente exportaciones,­

que genere empleos, que contribuya a desenvolver las zonas de 

menor desarrollo, y que haga aportaciones tecnol6gicas. 

Por último, es conveniente recordar en cuanto al tema de 

la CNIE, que el RIE, (Reglamento del Registro Nacional de In­

versiones Extranjeras de 1973), el cual abordamos en capítu-­

los anteriores, qued6 abrogado por el artículo segundo transi 

torio del nuevo RLIE. 

3.6.14 Disposiciones Abrogadas y Derogadas 

por el Nuevo Reglamento 

De gran importancia es sefialar cuáles son los ordenamic~ 

tos que se abrogan y se derogan en virtud del nuevo Reglamen­

to que analizamos en el presente capítulo. 

Se abrogaron los siguientes: 

a) Reglamento de la Ley Orgánica de la Fracci6n I del Artícu­

lo 27 Constitucional. 

b) Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranje-­

ras de 1973. 

c) Decreto por el que la Secretaría de Relaciones Exteriores­

podrá conceder licencias o autorizaciones relativas a la-­

consti tuci6n o modificaci6n del acta constitutiva o cstat~ 
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tos de sociedades que se citan, de 1970. 

d) Acuerdo que autoriza a la Secretaría de Relaciones Exteri~ 

res para conceder a las instituciones nacionales de cr6di­

to, los permisos para adquirir como fiduciarias el dominio 

de bienes inmuebles destinados a la realizaci6n de activi· 

dades industriales o turísticas, en fronteras y costas, de 

1971. 

e) La Resoluci6n General que Sistematiza y Actualiza las Res~ 

luciones Generales emitidas por la Comisi6n Nacional de In 
versiones Extranjeras, de 1988, 

Por otro lado, encontramos que el Reglamento deroga las­

siguientes disposiciones: 

a) Articulo 15 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Ar­

ticulo 27 Constitucional en el Ramo del Petr6leo, en mate· 

ria de Petroquimica, de 1971. 

b) Los artículos 126, fracci6n 11, 127 fracciones I, 11 y 111, 

y l~l del "Reglamento de la Ley General de Poblaci6n", de-

1976. 

c) Todas las disposiciones administrativas de car&cter gene-· 

ral que establezcan obligaciones, restricciones o requisi· 

tos a inversionistas extranjeros o sociedades en cuyo capi 

tal social participen inversionistas extranjeros. 

Finalmente, es interesante hacer menci6n del artículo --
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quinto transitorio del RLIE, ya que por medio de él se libera 

a inversionistas extranjeros de cumplir con compromisos y pr~ 

gramas que hubieran concertado con anterioridad a la expedi-­

ci6n de dicho ordenamiento, pero a los cuales no hayan podido 

hacer frente, dándoles la opción de acogerse a compromisos de 

los sefialados en el artículo 5 del mismo. 

Dicho artículo fue posteriormente reglamentado por la -­

nueva Resolución General Número 4, misma que establece el Ré­

gimen para que los inversionistas que tengan concertados com­

promisos, metas y programas con la CNIE, su Secretario Ej~cu­

tivo o la Dirección General de Inversiones Extranjer~s de la­

SECOFI, a la fecha de entrada en vigor del RLIE, se acojan a-

compromisos, metas y programas similares a los seftalados en -

el artículo 5 del mismo ordenamiento.(92) 

Esta resoluci6n establece que las ~mpresas mexicanas en­

las que participan extranjeros en forma minoritaria y que no­

tengan, por cualquier título, la facultad de determinar el m~ 

nejo de la empresa, quedan exentos de cumplir con los compro-

(92) Resolución General número 4, que establece el régimen pa 
ra los inversionistas que tengan concertados compromisoS, 
metas y programas con la Comisión Nacional. de Inversio-­
nes Extr~nieras, su Secretario Ejecutivo o la Direcci6n­
Generalde Inversiones Extranjeras de la Secretaría de 
Comercio y Fomento Industrial, a la fecha de entrada en­
vigar del Reglamento de la Ley para Promover la lnver--­
si6n Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, de aco­
gerse a compromisos, metas y programas similares a los · 
señalados en el artículo S del mismo ordenamiento; Dia-­
rio Oficial de la Federación del 14 de Septiembre de - -
1990. 
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misos que hubieran concertado salvo cuando éstos sean deriva­

dos de autorizaciones otorgadas para utilizar el mecanismo p~ 

ra la Capitalizaci6n de Pasivos y Sustituci6n de Deuda Públi­

ca por Inversi6n. 

Igualmente nos indica que los inversionistas extranjeros 

requieren cumplir con ciertos requisitos para quedar exentos­

de cumplir con sus compromisos, que consisten básicamente en­

mantener un saldo de equilibrio en su balanza de divisas du-­

rante los primeros tres a~os, e informar a la Secretaría del­

Trabajo y Previsi6n Social acerca de sus previsiones en mate­

ria de empleo. 

Por Último, dicha resoluci6n nos indica cuales son los-­

casos en los que no se aplican dichas exenciones, entre los -

cuales encontramos el de sociedades que no estén operando, o­

cuando se trate de la apertura o relocalizaci6n de estableci­

mientos industriales a ubicarse fuera de las zonas de mayor -

concentraci6n industrial, y cuando los inversionistas reali-­

cen actividades incluidas en la Clasificaci6n Mexicana de Ac­

tividades y Productos. 

3.6.15 Clasific~ci6n Mexican~ d~ Áctlvid~des y Productos 

Como se vio anteriormente, el artículo .s del RLIE permi­

te hasta el 100\ de inversi6n extranjera bajo el régimen aut~ -· 
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mático en la constituci6n de sociedades, pero siempre y cuan· 

do no se trate de actividades incluidas en la Clasificación.· 

Dicha Clasificaci6n se trata de la Clasif icaci6n Mexicana de· 

Actividades y Productos (CMAP). El RLIE, en su 6ltima part.e, 

incluye un R6gimen de Autorización por Rama o Clase de Activi 

dad Económica de acuerdo con la Clasificación antes menciona· 

da. 

Dicho Régimen establece las siguientes actividades, con­

.su respectiva numeración para su identificación dentro de la· 

CMAP. 

(1) las reservadas al Estado, 

(2) las reservadas a mexicanos, 

(3) las que permiten inversión extranjera hasta en.el 34\ en 

el capital de sociedades, 

(4) las qu·e permiten hasta el 40\ en el capital de socieda~-

des, 

(S) las que permiten hasta el 49% en el capital de socieda-­

des, y por Óltimo, 

(6) las que requieren resolución previa de la Comisión para­

que la inversión extranjera participe en forma mayorita-

ria. 

A) Se excluye de esta rama de actividad la explotaci6n de • 

especies reservadas a cooperativas pesqueras. 
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B) Se excluye de esta rama la impresi6n de billetes y tim-­

bres, que se enc~entra reservada al Estado. 

C) Se excluye de esta rama la producción de aceite básico -

reservado al Estado. 

D) Las Sociedades de Inversi6n de renta fija y las operado­

ras de éstas, permanecen excluídas para gobiernos o de-­

pendencias oficiales extranjeras, entidades financieras­

del exterior o agrupaciones de personas extranjeras, ~-­

sean físicas o morales. 

E) Las sociedades podrán dete'ntar la participaci6n de inve.!. 

si6n extranjera que autorice la CNIE. Los prestadores -

de servicios profesionales regulados por la Ley Reglame~ 

taria del Artículo 3o. Constitucional en Materia de Pr~ 

fesiones, deberán ser mexicanos. 

A continuaci6n se dará a conocer la Regulación Específi­

ca y General para la IED con base en la Clasificación Mexica­

na de Actividades Económicas y Productos.(93) 

RAMA/CLASE REGIMEN 

AGRICULTURA •.•••.•.........•..••...••..•• · ..•. · ...• ·.•. 6 

GANADERIA Y CAZA ..•................•..•..•.. ,.......... 6 

(93) Regulación Específica y General para la IED con base en­
la Clasificación Mexicana de Actividades Económicas y -­
Productos, Diario Oficial del 16 de Mayo de 1989, México, 
pp. 32-37. 
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SILVICULTURA Y EXTRACCION DE MADERA 

Silvicultura •....•...•....••..•...•...•... , .•...•. 

Explotaci6n de Viveros Forestales .•...•..• , ..•.. ,. 

Recolecci6n de Productos Forestales •..•....• ; •.... 6 

Tala de Arboles ..........•....•.• , .• , .••..•. , •• , . • 6 

PESCA A/ 

Pesca en Altamar ........•••..•.••..•...•..••.••.•• 

Pesca Costera .................... , .. ,· ............ . 

Pesca en Agua Dulce .............................. . 

Acuacul tura ....................................... . 

EXPLOTACION DE CARBON 

Explotaci6n y/o Beneficio de Carb6n Minera·], ...•.. 

EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS NATURAL .•.•..•••...••....• 

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE MINERALES DE HIERRO ..••.•. , 

EXTRACCION y /O BENEFICIO DE MINERALES METAi.reos 
NO FERROSOS 

Extracci6n y/o Beneficio de Minerales con con­
tenido de Oro, Plata y otros Minerales y Meta-
les Preciosos .. ................... · ............... . 

Extracci6n y/o Beneficio de Mercurio y Antimonio .. 

Extracci6n y/o Beneficio de Minerales Industria-
les con contenido de Plomo y Zinc ................ . 

Extracci6n y/o Beneficio de Minerales con con-
tenido de Cobre... . . . . . . . . . . • . . • . . . . • . . . • . . • . . . . . . 5 

Extracci6n y/o Beneficio de Uranio y Minerales 
Radiactivos .....•.........•....•..........•....... 

Extracci6n y/o Beneficio de otros Minerales M~ 
tálicos no Ferrosos ..•.......•..•...•............. 
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EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE ROCAS, ARCILLAS Y 
ARENA 

Explotación y/o Beneficio de Feldespato ...•.•.•.•. 

Explotación de Yeso ................... , ••.•.....•. 

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE OTROS MINERALES 
NO METALICOS 

Extracción y/o Beneficio de Barita ...•..••..•...• , 

Extracción y/o Beneficio de Roca Fosfórica .•••••.• 

Extracción y/o Beneficio de Fluorita ..•...•..•.••. 

Explotación de Azufre .•.•.•...•••...•.••......•.•. 

Explotación de otros Minerales para la obten-
ción de Productos Qu1micos .................. , ... .. 

3 

5 

3 

Extracción y/o Beneficio de Sal................... 5 

Extracción y/o Beneficio de Grafito............... 5 

Extracción y/o Beneficio de Otros Minerales 
no Met'l ices. . . . • • • • • • • • • • • . • • • . • • . . • . • • . . • . • . • . . • 5 

IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS B/ 

Edición. de Periódicos y Re'll'istas.. ... • • . . . • • . • • . • • . 6 

PETROQUIMICA BASICA 

Fabricación de Productos Petroquimicos Básicos •... 

FABRICACION DE OTRAS SUSTANCIAS Y PRODUCTOS 
QUIMICOS 

Fabricación de Explosivos y Fuegos Artificiales ..• 5 

Fabricación de Productos Petroquimicos Secun-
darios .•••••••......•....•...•.•....•••..........• 

REFINACION DE PETROLEO 

INDUSTRIA DEL COQUE, INCLUYE OTROS DERIVADOS DEL 
CARBON MINERAL Y DEL PETROLECO C/ 

Fabricación de Coque y otros derivados del 
Carbón Mineral. • . . . . . . . . • . . . . • . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . 6 
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INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS, INCLUYE 
EL TRATAMIENTO DE COMBUSTIBLES NUCLEARES 

Tratamiento de Uranio y Combustibles Nucleares 
Beneficiados... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . • . . . • . . . . . 1 

FABRICACION, REPARACION Y/O ENSAMBLE DE MAQUINARIA 
Y EQUIPO PARA USOS GENERALES, CON O SIN MOTOR ELEC 
TRICO INTEGRADO. INCLUYE ARMAMENTO -

Fabricaci6n de Armas de Fuego y Cartuchos .•.•.•••. 

FABRICACION Y/O ENSAMBLE DE MAQUINARIA, EQUIPO Y 
ACCESORIOS ELECTRICOS, INCLUSO PARA LA GENERACION 
DE ENERGIA ELECTRICA 

Fabricación de Partes de Accesorios para el 
Sistema Eléctrico Automotriz...................... 4 

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 

Todas las actividades reguladas dentro de es­
te inciso pertenecen al número 4, en el cual­
se permite hasta el 40\ de capital extranjero 
en sociedades. 

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 

Acul\ación de Monedas •.••...•......••...••...•••.•. 

ELECTRICIDAD 

Generación y Transmisión de Energ{~ Eléctrica .•.... l 

Suministro de Energía Eléctrica ••...•••••.. - .•...• l 

EDIFICACION, CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION, 
CONSTRUCCION E INSTALACIONES INDUSTRIALES, OTRAS -
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y TRABAJOS EPECIALES 

Todas las actividades reguladas dentro de es­
tos incisos pertenecen al n6mero 6, en el --­
cual se requiere la autorización de la CNIE -
para participar en forma mayoritaria. 

COMERCIO DE PRODUCTOS NO ALIMENTICIOS AL PORMENOR, 
EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS 

Comercio al pormenor de gas licuado combustible ... 2 

Comercio al pormenor de armas de fuego, cart~ 
chas y municiones ................... ••.··•···••·•• 
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TRANSPORTE FERROVIARIO 

Servicio de Transporte por Ferrocarril ......•..... 1 

AUTOTRANSPORTE DE CARGA, Y OTROS TRANSPORTES TE--­
RRESTRES DE PASAJEROS, INCLUYE ALQUILER DE AUTOMO­
VILES 

Estas actividades pertenecen al número 2, el­
cual regula actividades reservadas a mexica-­
nos. 

TRANSPORTE POR AGUA 

Servicio de Transporte Marítimo de Al tura ..•...... 

Servicio de Transporte Mar{tiao de Cabotaje •..•... 

Servicio de Remolque en Altamar y Costero ...•..... 

Servicio de Transporte Fluvial y Lacustre ....•..•. 

6 

2 

Servicio de Transporte en el Interior de Puertos .• 

Servicio de Alquiler de EmbBrcaciones Turisti 
cas ••••••••.•••.•.• : ••.••....••.•..••...•... :-.•..• 6 

TRANSPORTE AEREO 

Se clasifican dentro del Número 2. 

COMUNICACIONES. (SE EXCLUYEN SERVICIOS PRESTADOS 
POR EL ESTADO) 

Servicios Telef6nicos •.••••.••.••..•...•.•...•.... 

Servicios Telegd.ficos............................ l 

Otros Servicios de Telecomunicaciones •••.•..••.•.. 5 

SERVICIOS DE INSTITUCIONES CREDITICIAS, BANCARIAS, 
Y AUXILIARES DE CREDITO 

Banca •••••..•••••••...•..•.••.•..••••. • .•••••• •... 1 

Fondos y Fideicomisos Financieros ••••.••••.••. ·.•• 1 

Uniones de Cr~di to •••.•.•..•....•••.••.• • · • · • · · . . . 2 

Almacenes Generales de Dep6sito ...•••...••••..•.•• 2 
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Arrendadoras Financieras, ..... , .... , ............. . 

Casas de Cambio ............. , .. ,, .. ,,,,,.,,,,,,,.. 2 

Consejo, Fomento y Comisiones Financieras ......... , 2 

Instituciones no Bancarias de Capacitación de 
Ahorro y de Otorgamiento de Préstamos ...•...•....• 

Otras Instituciones Crediticias ...•.......•....•.• 

SERVICIOS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL MERCADO 
DE VALORES 

Servicio de Casas de Bolsa ...................... .. 

Servicio de Sociedades de Inversión D/ ••.•......•. 

Servicio de Sociedades Operadora de Sociedades 
de Inversión D/................................... 6 

Servicio de Bolsa de Valores ..•..•••..... , •.•.... , i 
SERVICIOS DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS 

Se clasifican bajo el número z. 
SERVICIOS EDUCATIVOS PRESTADOS POR EL SECTOR 
PRIVADO 

Se clasifican bajo el número 6 

SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO RELACIONADOS CON LA CINE 
MATOGRAFIA, TEATRO, RADIO Y TELEVISION PRESTADOS -~ 
POR EL SECTOR PRIVADO 

Se clasifican bajo el número 2 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y 
ESPECIALIZADOS. EXCLUYE LOS AGROPECUARIOS 

Servicios de Notarias PÚbl icas.......... . • .. .. .. .. 2 

Servicios Jurídicos.. • . • . . . . . • . . . • . . • • • • . . • . . . • . • . 6 

Servicios de Contaduria y Auditoria .•.....••.•.•.• 6 

Servicios de Agencias Aduanales y de Represe~ 
tación ..........•.......... · ·. ·• ·. · · · • · · · · · · · · · · · • 
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SERVICIOS RELACIONADOS CON LA CONSTRUCCION. SERVI 
CIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE TERRESTRE 

Se clasifican bajo el n<unero 6 

SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE POR AGUA 

Se clasifican en el número Z 

SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE AEREO Y -
CON LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE SEGUROS Y --­
FIANZAS 

Se clasifican dentro del número 6 



C A P I T U L O IV 

CONSIDERACIONES FINALES 
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A lo largo del presente trabajo se analizó el conjunto -

de disposiciones administrativas y legales que configuran la­

politica mexicana sobre inversiones extranjeras. Ante todo • 

vale decir que dicho cuerpo legal es sumamente complejo, pero 

de gran importancia e interés. 

A continuaci6n se expondrán algunos de los puntos más s~ 

bresalientes del estudio realizado: 

:1a evoluci6n en el sector de las inversiones extran---­

jeras ha sido el resultado de decisiones de carácter naciona­

lista que en determinadas etapas de la historia ha adoptado -

el gobierno mexicano. Estas decisiones se han expresado a -­

través de la mexicanización de empresas extranjeras operando­

en sectores b&sicos de la economía. El fundamento general de 

esta política obedece al propósito de establecer un mayor co~ 

trol sobre los campos de acción del capital externo, orientá~ 

dolo hacía un desarrollo más positivo. 

Esta política de mexicanizaci6n obedece principalmente a 

los sucesos de la historia. La inversión extranjera desde -­

sus orígenes, contribuyó a impulsar el desarrollo del país, -

pero debido a los abusos e. injusticias que se cometieron du- • 

rante tanto tiempo, esta-idea fue desterrándose poco a poco.­

De esta manera se llegó a un proceso de nacionalización que -

tom6 impulso con la expropiaci6n petrolera de 1938. 
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A principios de los años 60, casi toda la inversi6n ex-­

tranjera que existía en las industrias extractivas, servicios 

públicos, y varias otras actividades econ6micas, perdi6 la i~ 

portancia.que habia tenido anteriormente. Sin embargo, a fi­

nales de la segunda guerra mundial, dicha invcrsi6n se empez6 

a dirigir en grandes volúmenes a campos nuevos como la manu-­

factura, comercio y servicios. Esto produjo una creciente -­

presencia de capital externo en esos sectores, recuper,ndose­

los sectores básicos de la economía en manos de mexicanos. 

Con el advenimiento de la Ley de Inversiones Extranjera~ 

se pretendió adoptar las medidas necesarias para asegurar la­

preservaci6n de las actividades que hacen posible un desarro­

llo aut6nomo. Dicho instrumento jurídico contiene los crite­

rios para determinar la conveniencia de autorizar la inver--­

si6n extranjera y fijar los porcentajes y condiciones confor­

me a los cuales dicha inversi6n se regir.á. 

Dentro de la LIE encontramos ciertos principios genera-­

les sobre los cuales se permite recibir capitales del exte--­

rior. 

Por ejemplo, el Estado se ha reservado determinadas acti 

vidades econ6micas que tienen grandes repercusiones en la ce~ 

nomia, como son: el petr6leo, la pctroquimica básica, energía 

eléctrica, ferrocarriles, correo, telégrafos y radiotelcgra--
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·fta, y otros servicios públicos. 

Por otro lado, hay actividades econ6micas donde s6lo los 

mexicanos pueden tener participaci6n, con el prop6sito de as~ 

gurar una menor dependencia económica. Entre ellas se encue~ 

tra el sector financiero, autotransporte por carretera, teléfo 

nos y otras. 

Por Último, existen ciertas actividades econ6micas en -­

las cuales se limita a un porcentaje determinado, que varía-­

de 34 a 49\, en el capital de las empresas. En este rubro eE 

contramos: piscicultura y pesca, minería, transporte marítim~. 

transporte aéreo, industria cinematográfica, refresos embote­

llados, petroqu!mica secundaria, y más·recientemente, indus-­

tria sider6rgica, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y­

aluminio; en su mayor parte se trata de sectores que han ten! 

do en México una larga trayectoria. 

Después de la creaci6n de la LIE, encontramos que la Co­

misi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, a través del uso­

de sus facultades discrecionales, ha emitido varias resoluci~ 

nes generales con el fin de reglamentar las disposiciones re­

lativas a esta materia. 

Las Resoluciones Generales de la CNJE, sirven para acla-
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rar y desistematizar las disposiciones de la LIE que requie-­

ren de ello a juicio de la Comisi6n. 

Al expedir por ejemplo en 1973 la Resoluci6n General Nú­

mero 1, se estahleci6 que las empresas maquiladoras pueden -­

constituirse hasta con el 100\ de capital extranjero, abrir -

nuevos ~stablecimientos y transmitir sus acciones sin previa­

autorizaci6n para ello. Esto fue confirmado por la Resolu--­

ci6n General Número Z, del 30 de agosto de 1984. 

Todas las Resoluciones Generales dictadas por la CNIE -­

hasta 1984 fueron abrogadas por el Nuevo Reglamento de Inver­

siones Extranjeras de 1989. Posteriormente se emitieron cua­

tro nuevas Resoluciones, mismas que sirvieron para fijar los­

criterios para la aplicaci6n de ciertos procedimientos tales­

como la emisi6n de resoluciones específicas y la canalizaci6n 

de "inversi6n neutra", ambas figuras co~templadas por el Re-­

glamento de alusi6n. 

Por Último, fue analizado el Nuevo Reglamento de Inver-­

siones Extranjeras de 1989. Fue expedido por el Presidente -

Carlos Salinas de Gortari, como parte de su política de aper­

tura comercial. Este Reglamento establece todo un r~gimen -­

nuevo para la inversi6n extranjera. 
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En general, puede concluirse de la lectura de este estu­

dio que la regulaci6n de las inversiones extranjeras ha evol~ 

cionado a través del tiempo hacia un sistema más abierto y -­

flexible, dando mayores oportunidades al inversionista de in­

vertir su capital en el país. 

Sin embargo, cabe preguntarse si en realidad se les está 

otorgando seguridad jurídica en sus operaciones a inversioni~ 

tas extranjeros en M~xico, cuando se permite cambiar varias -

disposiciones de una Ley'a trav6s de un Reglamento, que en v~ 

rios puntos excede de la letra y de la intenci6n de dicha Ley, 

y en algunas ocasiones permite lo que ésta y otras disposici~ 

nes prohiben expresamente. 

Aunque bien es cierto que la regulaci6n de las inversio­

nes extranjeras debe evolucionar conforme a las necesidades -

presentes del país, no es justificable que ello se haga en -­

forma tan abierta por la vía reglamentaria. 

Se ha opinado que el motivo por el cual no se abrogó la­

LIE y se cre6 una nueva Ley, se debe a que hubiera sido casi­

imposible su aceptaci6n ante un Congreso políticamente dividi 

do como el nuestro. 

Aunque el contenido del Reglamento sea un intento muy p~ 
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sitivo de implantar un nuevo r6gimen para la inversi6n extra~ 

jera, es lamentable que se haya realizado pasando por alto 

nuestro marco jurídico constitucional, poniendo en duda su l! 

gitimidad ante nuestros propios ojos y los de otros paises .. 

Esperamos qu~ en los próximos aftas, se haga una correcta 

aplicaci6n de las disposiciones del Nuevo Reglamento, siempre 

dentro de el marco jurídico de la Constituci6n, con el objeto 

de hacer más expeditos y accesibles todos los tr6mites y pro· 

ccdimientos para lograr atraer nuevas inversiones extranjeras 

que complementan la economía de nuestro país. 
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Del resúmen hist6rico realizado se observaron los si---­

guientes cambios en la política en torno a las inversiones e~ 

tranjeras en México: 

1.- En la Epoca Colonial, las leyes espafiolas tocaban -

muy por encima aspectos relacionados con la invcrsi6n extran­

jera en los territorios conquistados. Fue en el México Inde­

pendiente cuando se crearon los primeros cuerpos legales que­

en forma sistematizada regularon dicha actividad. 

2.- Durante el gobierno de Porfirio Diaz, (l810-1910),­

surgi6 un gran interés por parte de los norteamericanos en -­

los recursos econ6micos de México, y en las generosas conce-­

siones que se les otorgaban, por lo que nuestro país se con-­

virti6 en la principal ubicaci6n de sus inversiones. 

3.- El hecho de aceptar capital ~xtranjero, prepondera~ 

temente de origen norteamericano, como soluci6n a la grave e~ 

casez de recursos financieros que en aquella época prevalecí~ 

se tradujo en una influencia política antipopular e indeseada 

en nuestro país. 

4.- El predominio incontrolable de la inversi6n extran-­

jera en los sectores básicos de la economía y los prejuicios­

causados a gran parte de la poblaci6n como resultado de ello-
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trajeron como consecuencia la Revoluci6n de 1910 y la Consti­

tuci6n de 1917, la cual confirm6 para la Naci6n el dominio di 

recto de los recursos del subsuelo. 

S. - La politica en la época pos - revolucionaria en torno a­

las inversiones extranjeras fue la de tratar de ensefiar a la­

naci6n los beneficios que podrían obtenerse de una inversión­

~xtranj era reglamentada. 

6.- Con la gradual mexicanizaci6n de las industrias bá­

sicas para el desarrollo del país, como sucedi6 con las indus 

trias minera, el~ctrica, petrolera, la banca y el sistema fe­

rroviario, desaparecieron en gran parte las fuentes de con--­

flicto heredadas del pasado, entre la inversi6n extranjera y­

los intereses econ6micos-po1Íticos del México moderno. 

Del análisis de la Ley de Inversiones Extranjeras se ob­

tuvieron las siguientes conclusiones: 

1.- El inversionista extranjero debe considerarse como­

nacional, y por lo mismo, no debe invocar la protecci6n del -

gobierno de donde proviene. 

2.- A la inversi6n extranjera no se le concede ningún -

trato preferencial, ni garantías especiales, ya que debe co--
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rrer los mismos riesgos que toda clase de inversi6n que busca 

ganancias. 

3.- La LIE contempla la figura del fideicomiso, median­

te la cual se atenúan ciertas prohibiciones constitucionales· 

tales como el derecho al uso y goce de todo tipo de bienes -­

por inversionistas extranjeros. 

4.- La LIE contiene una política de fomento a la co-in­

versi6n, procurando una amplia coopcraci6n entre los inversi~ 

nistas extranjeros y los mexicanos. 

s.- Dentro de la LIE encontramos ciertas restricciones­

ª la inversi6n extranjera dependiendo de la actividad econ6mi 

ca de que se trate. 

Entre algunos de los puntos más nov.edosos del Nuevo Re- -

glamento se encontraron los siguientes: 

1.- El permiso automático para constituir sociedades -­

con 100\ de capital extranjero sin permiso previo de la Seer~ 

taría de Comercio y Fomento Industrial. S6lo se necesita cu~ 

plir con ciertos requisitos para llevar a cabo este tipo de -

inversiones. 

z.- El mecanismo de la afirmativa ficta, por medio del-
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cual se asegura una rápida contestaci6n a las solicitudes de 

permisos requeridas por inversionistas extranjeros. 

3.- Admite la celebraci6n de fideicomisos en los que · 

inversionistas extranjeros adquieran derechos de voto y pee~ 

niarios sobre acciones y sociedades mexicanas a6n cuando por 

medio de estos contratos se rebase la proporci6n del 49\ del 

capital extranjero en dichas empresas. La aprobaci6n de es· 

te tipo de fideicomisos facilitará muchas operaciones que b! 

neficiarán tanto a nacionales como a extranjeros. 

4.- Regula la inversión realizada por las Sociedades -

Financieras Internacionales, estableciendo que no se consid! 

rará como inversión extranjera la que realicen, siempre y -­

cuando cumplan con ciertos requisitos, ya que son benéficas­

las aportaciones que dichas sociedades hacen al país. 

s.- Define lo que es la inversión neutra, que definiti 

vamente impulsará y enriquecerá al mercado bursátil mexicano, 

dando oportunidad a inversionistas extranjeros de participar 

directamente en él. 

6.- Redefine y aclara asimismo los conceptos de nuevos 

establecimientos, nuevos campos de actividad económica y nu! 

vas líneas de productos. 
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7.- Suprime la necesidad de ciertos permisos de la Se-­

cretaría de Relaciones Exteriores que tradicionalmente se ve­

nían requiriendo sin fundamento legal alguno, específicamente 

en lo tocante a la constituci6n y modificaci6n de sociedad~s­

mexicanas y para la adquisici6n de ciertos inmuebles por al-­

gunas de estas sociedades. 

8.- Regula los fideicomisos de zonas prohibidas, las 

cuales ahora son llamadas "zonas restringidas". Por medio de 

esta regulaci6n, se le desprende a la Secretaría de Relacio-­

nes Exteriores, la facultad de resolver las solicitudes de -­

permisos para constituir dicho tipo de fideicomisos. 

9.- Aclara ciertas dudas que existían en cuanto a la d~ 

raci6n de fideicomisos, atendiendo a la preocupación de inve! 

sionistas extranjeros del plazo de 30 anos como máximo para -

los fideicomisos de zona prohibida. Pqr ello estableci6 esp! 

cificamente que pueden celebrarse nuevos contratos respecto -

de los mismos bienes fideicometidos en un fideicomiso ya exi~ 

tente. 

10.- Establece ciertos cambios en el sistema del Regis-­

tro Nacional de Inversiones Extranjeras y hace modificacio--­

nes en cuanto a las inscripciones en dicho Registro. 
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11.- Abroga y deroga varias disposiciones legales en m~ 

teria de inversiones extranjeras, tales como el Reglamento -

del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de 1973. 



B I B L I O G R A F I A 



- 180 -

LEGISLACION CONSULTADA: 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos; 3a. 

ed., Talleres Gráficos de la Naci6n, México, 1982. 

Ley General de Poblaci6n; 8a. ed., Porráa, México, 1982. 

Ley Para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inver- -

si6n Extranjera; Edici6n Secretaria de Gobernaci6n, Talle-­

pes Gráficos de la Naci6n, México, 1988. 

Lineamientos Sobre Inversiones Extranjeras y Prop6sitos de su 

Promoci6n; Edici6n Secretaría de Gobernaci6n, Talleres Grá­

ficos de la Naci6n, México, 1988. 

Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior--

1984-1988; Diario Oficial de la Fcderaci6n del 13 de Agosto 

de 1984, México, 1984. 

Reglamento de la Ley Para Promover la Inversi6n Mexicana y -­

Regular la lnversi6n Extranjera; Diario Oficial de la Fede­

raci6n del 16 de Mayo de 1989, México, 1989. 

Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras;­

Talleres Gráficos de la Naci6n, Edici6n Secretaría de Gobe~ 

naci6n, México, 1988. 

Resoluciones Generales de la Comisi6n Nacional de Inversiones 

Extranjeras; Diario Oficial de la Federaci6n del 5 de no--­

viembre de 1975; 6a. ed., Porráa, México, 1981. 



- 181 -

Resoluciones Generales de la Comisi6n Nacional de Inversiones 

Extranjeras; Diario Oficial de la Federaci6n del 27 de ju-­

lio de 1977, 6a. ed., Porrúa, México, 1981. 

Resolución General Número 1 que establece un Procedimiento 

Expedito para que la Comisión Nacional de Inversiones Ex--­

tranjcras Emita Resoluciones Específicas¡ Diario Oficial ~­

del Zl de junio de 1989, México, 1989. 

Resolución General Número Z que Establece Criterios para la -

Aplicación de Diversas Disposiciones del Reglamento de la -

Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inver­

sión Extranjera; Diario Oficial de la Federación del Zl de­

junio de 1989, México, 1989, 

Resolución General Número 3 que Establece Criterios y Mecn-­

nismos Esneciales para la Aplicación de Diversas Disposi-·­

ciones del Reglamento de la Ley para Promover la Inversión­

Mexicana y Regular la Inversión Extranjera en Relación con­

la Inversión Neutra; Diario Oficial de la Federación del 9-

de agosto de 1990, México, 1990. 

Resoluci6n General Número 4, que Establece el Régimen para -­

los Inversionistas que Tengan Concertados Compromisos, Me-­

tas y Programas con la Comisión Nacional de Inversiones Ex­

Tranj eras, su Secretario Ejecutivo o la Direcci6n General -

de Inversiones Extranjeras de la Secretaría de Comercio y­

Fomento Industrial, a la Fecha de Entrada en Vigor del Re--



182 -

¡lamento de la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y -­

Regular la Inversi6n Extranjera, de Acogerse a Compromisos, 

Metas y Programas Similares a los Señalados en el Artículo­

s del Mismo Ordenamiento; Diario Oficial de la Federaci6n -

del 14 de septiembre de 1990, M&xico, 1990. 

Resoluci6n General Número 11, Relativa al Criterio para la -­

Aplicaci6n del Articulo 8 de la Ley para Promover la Inver­

si6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extranjera; Diario Ofl 

cial de la Federaci6n del 15 de enero de 1976, 6a. ed., Po­

rrúa, M~xico, 1981. 

Resoluci6n General que Sistematiza y Actualiza las Resolucio­

nes Generales Emitidas por la Comisi6n Nacional de Inver-"­

siones Extranjeras; Edici6n Secretaría de Gobernaci6n, Ta-­

lleres Gráficos de la Naci6n, México, 1988. 

Resolución General sobre Nuevos Campos de Actividad Económica 

y Nuevas Lineas de Productos; 6a. ed., Porrúa, México, ----

1981. 



- 183 -

OBRAS CONSULTADAS: 

BARRERA GRAF, JORGE: Inversiones Extranjeras; la. ed., PorrGa, 

México, 1975. (550 páginas). 

CASTAREDA, JORGE: La Carta de Derechos y Deberes Econ6micos -

de los Estados desde el punto de vista del Derecho Interna­

cional; en KURT WALDHEIM et alli: Justicia Econ6mica Inter­

nacional; la. ed., Fondo de Cultura Econ6mica, México, 1976. 

(286 páginas). 

DAVIS L. REGINALD: Industria Maquiladora y Subsidiarias de -­

Co-Inversi6n. Régimen Jurídico y Corporativo; la. ed., Cár­

denas Editor, México, 1985. (550 páginas). 

GOMEZ PALACIO, IGNACIO Y GUTIERREZ ZAMORA: Análisis de la Ley 

de Inversi6n Extranjera en México; Edición Privada, México, 

1974. (243 páginas). 

GOMEZ PALACIO, IGNACIO Y GUTIERREZ ZAMORA: Inversi6n Extranje­

ra Directa; la. ed., PorrGa, México, 1985. (380 páginas). 

HANSEN D. ROGER: La Política del Desarrollo Mexicano; (tradu~ 

ci6n del inglés por Clementina Zamora); lOa. ed., Siglo 

Veintiuno Editores, México, 1980. (340 páginas). 

MENDOZA BERRUETO, ELISEO: La Transferencia de Tecnología y -­

las Inversiones Extranjeras en la Carta de Derechos Y Debe­

res Econ6micos de los Estados; en KURT WALDllEIM et allí: -­

Justicia Econ6mica Internacional; la., ed., Fondo de Cultu­

ra Econ6mica, México, 1976. (286 páginas). 



- 184 -

NADAL EGEA, ALEJANDRO: Instrumentos de Política Científica y­

Tecnol6gica en México; El Colegio de México, la. ed., Méxi­

co, 1977. (~09 p&ginas). 

RAMOS GARZA, OSCAR: Los Extranjeros y la Propiedad Territo--­

rial en México. Fideicomisos de Zona Prohibida; la. ed., D~ 

fiscal Editores, México, 1989. (241 p&ginas). 

RAMOS GARZA, OSCAR: Los Extranjeros y la Propiedad Territo--­

rial en México. Fideicomisos de Zona Prohibida; Suplcmento­

de Actualizaci6n, la. ed., Dofiscal Editores, México, 1989. 

(18 p&ginas). 

RAMOS GARZA, OSCAR: México Ante la Inversi6n Extranjera; 3a.­

ed., Docal Editores, México, 1974. (390 páginas). 

SEPULVEDA BERNARDO Y CHUMACERO ANTONIO: La Invcrsi6n Extran-­

jera en México; la. ed. de la Za. reimpresi6n, Fondo de Cu! 

tura Econ6mica, México, 1983. (262 páginas). 

TENA RAMIREZ,.FELIPE: Leves Fundamentales de México 1808-1979; 

9a. cd., Porrúa, México, 1980. 

UNGER KURT Y SALDANA, LUZ CONSUELO: .México: Transferencia de­

Tecnología y Estructura Industrial; Centro de Investigaci6n 

y Docencia Econ6micas, 1.a. ed., México, 1984. (171'.páginas). 

VAZQUEZ TERCERO, HECTOR: Inversiones Extranjeras Privadas Di­

rectas en México; 1a. ed., Comité Bilateral de Hombres de -

Negocios, México, 1971. (103 páginas). 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Evolución Histórica de las Inversiones Extranjeras
	Capítulo II. Análisis de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera
	Capítulo III. Promoción y Desregulación de las Inversiones Extranjeras
	Capítulo IV. Consideraciones Finales
	Conclusiones
	Bibliografía



