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INTRODUCCION



El propfsito del presente estudio, es emprender un anéili
sis de los cambios por los que ha atravesado 1a politica en -
torno a las inversiones extranjeras dentro de nuestre pafs, -
Es también su finalidad la de determinar la medida en que la-
legislacibén en materia de inversiones extranjeras se ha inten
tado simplificar a lo largo de la historia, promoviendo de es
ta manera un mayor flujo de capitales. Para realizar esto Gl
timo, serd necesario buscar en los antecedentes m&s remotos -
de las inversiones extranjeras, los cuales formarfn el marco-
global que servird de apoyo al presente trabajo, Se pretende
rd encontrar los primeros indicios de inversiones extranjeras-
que surgieron en México a partir de la Independencia, atrave-
sando por las diversas etapas de la historia tales como el --

Porfiriato y 1a Revolucién,.

Se veri en qué proporcién los capitales extranjeros se -
invirtieron en el paf{s y de dénde provinieron, para verificar
bajo qué tendencias politicas ha prosperado dicha entrada de-

capitales o se ha desalentado.

Se procurard visualizar cada sector de la economfa ﬁor -
separado, en cuanto al aumento o disminucién de la participa--
cibn de capital extranjero, de tal manera que podamos obtener
una concepcién clara del panorama que prevalecia en épocas an

teriores.



Se dard especial importancia al advenimiento de la Ley -
Para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversifn Ex
tranjera (LIE), la cual pretendid sistematizar en un solo ---
cuerpo legal todas las disposiciones relativas a la materia.-
Se examinar§ dicho ordenamiento con la mayor profundidad, yh-
que establecib los principios bajo los cuales se aceptarfa la
inversifn extranjera siguiendo una polftica de control nacio-
nal estricta. Se sefialarfin los diversos mecanismos que imple
menté el legislador dentro de dicha Ley para asegurar un desa
rrollo nacional auténomo, fijando con precisién los porcenta-
jes y condiciones conforme a los cuales la inversién extrqnjg

ra debfa regirse.

Se enfatizarin en la mayor medida posible los temas tan-
to del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras como de--
1a Comisién Nacional de lnversiones Extranjeras, ambos 6érga--

nos contemplados por la misma Ley.

M4is adelante se dard atencibén a las Resoluciones que ha-
dictado la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, en -
uso de la facultad discrecional que le concede la citada Ley.
Se examinar4 en qué proporcién éstas han coadyuvado a la gra-
dual liberalizacién del sistema que regula la entrada de capi

tales forfneos.

Por dltimo, se harf hincapié en la muy reciente apari- -

¢ci6n del nuevo Reglamento de Inversiones Extranjeras de 1989.



Se analizari la manera en que dicho ordenamiento vino a-
impulsar una lfnea de abierta promocién y estf{mulo de la In--
versién Extranjera Directa. Se considerarén todas las contrj
buciones del Nuevo Reglamento, y a la Inversibén Extranjera co
mo fuente complementaria para potenciar la capacidad producti

va del pais,.

En fin, se harf una revisién de fondo de lo que ha veni-
do haciéndose en polfitica de inversién extranjera y su vincu-
1o con la estrategia econémica general, culminando con la ex-
pedicién del citado Reglamento, cuyos preceptos revoluciona--
ron el marco jurfdico dentro del cual se encontraban regula--

das las inversiones provenientes del exterior.



CAPITULO 1

EVOLUCION HISTORICA DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS



Para emprender el anflisis acerca de los antecedentes --
histéricos de las inversiones extranjeras en México, nos re--
montaremos a los tiempos mds antiguos dentro de los cuales se

han encontrado indicios de este tipo de operaciones.

Durante la Epoca Colonial, la legislacién en materia de-
inversibén de capital extranjero fue casi nula. Lo que es m&s,
se intentaba desalentar todo tipo de inversién forfnea en los
territorios de la Nueva Espafia, ya que la entrada de extranje
ros constitufa una amenaza al poderfo espafiocl dentro de las -

Colonias.

En cambio, en el México Independiente, tuvieron lugar --
las primeras inversiones directas procedentes de Inglaterra,-
las cuales se destinaron a la minerfa. En la Constitucién de
1836, ya se sefialaba.con respecto a los extranjeros que éstos
gozaban de todos 1los derechos naturales, y adem&s, de los que
se estipularan en los tratados. Sin embargo, a la vez les --
prohibia la adquisicién de bienes raices si no se naturaliza-
ban o se casaban con una mexicana, as{ como negarles el tras-
lado de propiedades muebles si no cumplfan con los requisitos

y pagaban las cuotas establecidas en las leyes.

M4s tarde se reemplazb6 la Constitucibén de 1836 por las--
Bases Org4dnicas de 1843, y se hicieron a un lado todas aque--

1las restricciones scfialadas. El mismo afio la Ley General de Santa Anna -



prohibié a los extranjeros en todo el territorio el comercio -

al menudeo,

La Ley de Extranjeria Y Nacionalidad del 30 de enero de -
1854, promulgada por Santa Anna, fue el primer cuerpo legal --
que de manera sistematizada regulb a los extranjeros en nues--

tro pais.

Durante c¢l Imperio de Maximiliano (1864-1867), ya sc esta
blecia, dentro de las Bases de su Imperio, la siguiente dispo-

siciédn:

"Los extranjeros qQue adquieran en el Imperio -
propiedad territorial de cualquier género, por el -
s6lo hecho de adquirirla, son mexicanos". (1)

Dicha Ley también establecié dentro de sus disposiciones-

la igualdad ante la Ley dc todos los habitantes del Imperio.

Se ha dicho que esta (ltima Ley citada ha sido el funda--
mento de parte de nuestra legislacién contemporfinea en esta ma

teria.

Durante el gobierno de Don Benito Julrez, entre 1858 y --

1872, se sentaron las bases para la entrada del capital ex--

(1) FELIPE TENA RAMIREZ: Leyes Fundamentales de México 1808-
1979; 9a. Ed., Porrfia, México, 1080, p. 67



tranjero en México. Jufdrez fue quien en realidad forjé el --
punto de partida para la modernizacifn de México, que luego -

continué con Diaz.

Sin embargo, la polftica de Jufirez en torno a la inver--
sién extranjera fuc mis conservadora que la de Dfaz, ya que -
Jufrez propugnaba por un pafs libre de invasiones e interven-
ciones en su polftica y en sus instituciones por parte de paf
ses extranjeros, mientras que a Dfaz ie interesaba sacar al -
pais de la crisis aun a costa de permitir una preponderante -

influencia extranjerizante.

Hacia 1870, las naciones que tenfan establecidos en Méxi
co un gran ndmero de sus nacionales, tales como 1los ingleses-
y franceses, no quisieron invertir en México ya que temfan --
que los norteamericanos anexaran a su favor territorio mexica

no.

Precisamente durante esta segunda mitad del siglo fue --
cuando surgié la Cléusula Calvo, la cual tuvo como propésito-
evitar que los nacionales de otros pafses tuvieran un status-
privilegiado en cuanto a las operaciones que realizaran en --
nuestro paf{s, de tal manera que se obligara a los extranjeros

a ejercer sus derechos conforme a las leyes de México.



1.1 EL PORFIRIATO

1.1.1 Perspectiva General

Durante el Gobierno de Don Porfirio Diaz (1876-1910), se-
propagd un grado estimable de estabilidad politica dentro del-
pais, ya que se lograron fomentar las actividades productivas-

y formar un capital interno.

El pais logré en esta etapa incrementar en gran medida la
inversién extranjera, que fue atraida por los recursos de Méxji

co y por la seguridad de la paz porfiriana.

El plan de Diaz fue el de diversificar el origen de la in
versibén extranjera, por 1o que evitd que Estados Unidos tuvie-
ra toda la participacibn en las inversiones del pais, y procu-
r6 _que pai§cs europeos intervinieran con.sus capitales a la --

vez. .

Donde mAs se concentrd, en aquella época, la inversién ex
tranjera fue en la construccién de ferrocarriles, ya que ha---
bian fracasado hasta entonces todos los esfuerzos del gobierno

tendientes a completar el sistema ferroviario.

Ademis de ponerse en manos de extranjeros las concesio---

nes ferroviarias, otra gran concentraciém de la inversién ex--



tranjera se destind a las industrias extractivas, tales como-

la mineria, la metalurgia y la produccién petrolera.

En cuanto al alcance de la influencia norteamericana en -

las inversiones se han hecho los siguientes célculos:

"Las inversiones de los Estados Unidos, que pa
ra 1911 representaban el 38% del total de la inver-
sibn extranjera, estaban concentrados principalmen-
te en la construccibén de ferrocarriles y las indus-
trias extractivas. Mas del 41% de la inversibn nor
teamericana se destiné a expansién ferroviaria y -~
més del 38% a la mineria y la metalurgia. El dine-
TO norteamericano representaba mis del 47% del capi
tal extranjero dedicado a la construccién ferroca-~
rrilera y el 61% a la mineria".(2)

Por otro lado, debido a que existia una pequeiia colonia -
francesa ya establecida en México, cuya mayoria trabajaba en -
el comercio y la banca, los comerciantes franceses empezaron a
situarse en diversos sectores manufactureros, Algunas de sus-
inversiones provenian de sus ahorros internos, o sea, que los-
habian adquirido a través de sus propias actividades producti-
vas en México. Pero en realidad, la mayor parte del financia-
miento fue proporcionado por los intereses bancarios france---
ses. Los franceses, por lo tanto, invirtieton en sociedades f{i-

nancieras, tales como la banca, el comercio y la industria.

(2) ROGER D, HANSEN: La Politica del Desarrollo Mexicamo --
(traducido del ingl&s por Clementina Zamora); 10a. ed., -
Siglo XXI editores, Méxica. 1980, p. 27,




En cuanto a la inversién procedente de Alemania, ésta lie
gh a ser un factor importante en la industria eléctrica de Mé-
xico, obteniendo la concesién de la Compaiiia Mexicana de Gas y
Luz Eléctrica, que era la tGnica con derechos para explotar la-

energia eléctrica en México.

Fue insignificante la inversibn mexicana en casi todas --
las freas anteriormente mencionadas, ya que los montos de capi
tal requeridos eran demasiado altos y algunos aspectos técni--
cos relacionados con esas industrias impedfan una amplia parti

cipacién mexicana.

En general, los resultados de la inversién extranjera du-
rante el porfiriato fueron asombrosos, Es indudable que duran
te estos afios el capital extranjero fluyé hacia el pais en can
tidades notables, mejorando la eficiencia de los factores de -

produccibn, y poniendo a trabajar recursos ociosos.

La inversién extranjera también hizo que la economia mexi
cana se incorporara al mercado mundial, lo cual fue un factor-

fundamental para el desarrollo de México.

Las estadisticas mostraron que las inversiones extranje--
ras provenientes de Europa durante esta &poca ascendian a las-

siguientes cifras:



"De las inversiones britinicas mis del 21% se-
habian destinado al sector de servicios pfiblicos y-
otro 8% a la deuda p@iblica de México. Ni los Esta-
dos Unidos ni la Gran Bretafia canalizaron siquiera-
el 2% de sus inversiones hacia el sector indus-----
trial... Fue el capital francés el que fluyé hacia
las actividades industriales mexicanas, en donde --
constitufa el 55% de la inversibn extranjera to----
tal". (3)

1.1.2 Perspectiva por_ Sectores

1.1.2.1 MINERIA

En cuanto a la regulacién juridica de la minerfa durante-
el Porfiriato, encontramos su primer antecedente en la Ley Mi-
nera de Espafia de 1526, que contenfia leyes especificas para su

aplicacién en la Nueva Espaifia.

Durante la Colonia, hubieron tres Ordenanzas, en 1563, --

1584 y 1783, que disponian acerca de la mineria.

Después de la Colonia se crebé el Cbdigo Minero de 1884, -
la Ley Minera de 1887 y la Ley Minera de 1892, En el presente
siglo podemos encontrar la Ley de Industrias Mineras de 1926, -

l1a Ley Minera de 1930 y la vigente Ley Minera de 1961.

(3} R.D. HANSEN: La Politica del Desarrollo Mexicano; Op. --
cit. pp. 26 y 27.




Cuando Porfirié Diaz subid al poder, el sector minero se-
encontraba muy mal organizado, ademis de que los inversionis--
tas operaban ofreciendo muy pocas garantias, y en suma, la pro
ductividad era casi inexistente. Por ello, Diaz hizo un 1llama
do para elaborar el Cédigo Minero de 1884. A raiz de este Cé-
digo, se crearon las Cémaras Mineras para representar tanto a-
los empresarjos como a los trabajadores de las minas. Sin em-
bargo, siguieron existiendo injusticias tales como la descrimi
nacién de los trabajadores mexicanos por parte de los opera---
rios extranjeros, la explotacién de recursos no renovables me-
xicanos, y las demandas de los propietarios extranjeros de' ser
amparados por leyes que ni siquiera en sus propios paises se -

les otorgaban,

Con la Ley Minera de 1887 se dio un crecimiento formida--
ble a la industria minera. Hubo una gran cantidad de solicitu
des para explotar yacimientos, se otorgaron facultades para am
pliar las concesiones ya existentes y se celebraron nuevos con

tratos.
1,1.2.2 FERROCARRILES

Jufirez y Lerdo ya habian promovido ia construccidn de ---
vias férreas, sin embargo, nunca lograron terminarse y existia
todavia un gran camino por recorrer dentro de esta industria -

al tiempo cn que Porfirio Diaz tomd cl mando de la nacibn,



Durante el primer periodo de Dfaz, entre 1877 y 1880, se-
dio el primer gran avance en la construccién de ferrocarriles,
promoviendo por primera vez 1a inversién de capitales forfneos,

aungue el gobierno se mostraba aidn dudoso de permitirlo.

Cuande Diaz le dejd la presidencia a Manuel Gonzfllez ---
(1880-1884), su gobierno se caracterizéd por un gran espiritu -
motivador hacia la construccidn acelerada de la industria fe--

rrocarrilera.

Comoc se mencioné parrafos atrfs, durante el gobierno del-
General Diaz, la inversibn en ferrocarriles se realizé primor-
dialmente por Estados Unidos, en scgundo lugar por la Gran Bre

tafia, y por filtimo Francia y otros.

A principios del presente siglo, Diaz ordend que el go---
bierno empezara a comprar las acciones de las emprcsas ferroca
rrileras, ya que con respecto a ellas habian demasiados proble

mas.

En 1908 se formé la Compafifa de los Ferrocarriles Naciona
les de México, al fusionarse varias concesiones de extranje---
ros, teniendo por primera ve:z como director general a un mexi-

cano.



La subsecuente mexicanizacibén de los ferrocarriles tuvo -
como propdsito evitar la absorcién de todas las vias de comuni
cacién del pais por empresas estadounidenses, y para poder lo-
grar una extensién de las lineas de manera favorable a la po--
blacién de México. A la fecha nuestro gobierno controla todo-

el sistema ferroviario.
1,1.2.3 BANCA

Durante el periodo de Diaz, el pafs se vio en necesidad -
de traer del extranjero recursos necesarios para fundar los --
primeros bancos, debido a la falta de ahorro interno que exis-

tia.

Dentro de las cliusulas de los contratos de concesién que
se otorgaban en la banca, eran evidentes las grandes prerroga-
tivas que se le asignaban a el capital foranco, ademis de que-
durante muchos afios no fue objeto de control por parte del go-

bierno.

Aun con la creacién del Banco de México en 1925 y de la -
Comisibén Nacional Bancaria en 1932, el gobierno se limité a --
inspeccionar y vigilar las operaciones de crédito y emisién, -
sin poder éste ejercer influencia alguna en la estructura del-

capital ni en la participacién forinca.



A pesar de 1a falta de ese control gubernamental, poco a-
poco la participacién en el capital de la banca fue pasando a-
mexicanos, hasta que finalmente se prohibié que estuviera en -

manos de los extranjeros como a continuacién se sefiala:

"No fue sino hasta Diciembre de 1965 cuando el
Congreso de la Unién prohibidé la participacién en -
el capital de las instituciones de crédito y organi
zaciones auxiliares a gobiernos o dependencias ofi-
ciales extranjeras, entidades financieras del exte-
rior o agrupaciones de personas extranjeras, fisi--
cas o morales sea cual fuera la forma que revistan,
directamente o a través de interpfsita persona. E1l
15 de junio de 1970, segOn 1a circular 584 de la Co-
misién Nacional Bancaria, faculta a la Secretaria -
de Hacienda para intervenir cuande el 25% del capi-
tal social de una institucibn de crédito pase a una
persona o grupoc de personas'.(4)

Ya pasados unos afios de la época Porfiriana, las cantida-
des que se invirtieron en México y sus respectivas proceden---

cias fueron las siguientes:

“Antes de iniciarse la Revolucién de 1920, sc-
ha estimado que las inversiones extranjeras llega--
ban a poco ma3s de 3,400 millones de pesos (pesos de
1911). Estados Unidos ocupaba el primer lugar con-
alrededor de 1,292 millones de pesos: los palses -
europeos en conjunto abosrbian la diferencia y des-
tacaban la Gran Bretafia con el 29.1% del total, y -
Francia con el 26.7%. El grueso de la inversibn es-
taba localizada en ferrocarriles, minas y préstamos
al Gobierno que absorbian el 71.9% del total, el --
resto se ubicaba en servicios pfibiicos, bienes rai-

(4) FERNANDO PESCADOR CASTAREDA: Breves Antecedentes Histé- -
ricos Sobre las Inversiones Extranjecras Directas; cn HEC-
Et. Alii: Inversioncs Extranjeras Pri-

vadas Directas en México; la. ed., M&xico, 1971, p. 86.




ces, negocios bancarios, industria, comercio y pe--
trdéleo, citados en orden decreciente". (5)

1.2 VENUSTIANO CARRANIA

Al estallar 1la Revolucidn en 1910, muchos propietarios me
xicanos vendieron su participacién en las minas a los estadou-
nidenses, ingleses, y franceses. Sin embargo, la mayoria de -
los nuevos propictarios nunca las explotaron bajo concesién y-
las empresas mineras rara vez tenian accionistas mexicanos ni-
permitian ocupar a mexicanos puestos de alta direccién. Esto-
nos indica que verdaderamente durante esta etapa la corriente-
predominante en el campo de las inversiones era de caricter --

promocional e irrestrictivo.

La inversién extranjera durante esta época, en lo que to-
ca a la industria petrolcray a laencrgia cléctrica, sufrié tam

bien muchos cambios.

La forma en la que sc habia cstado explotando el petréleo
fue realmente en detrimento para cl pais, »a que las empresas-
extranjeras sacaban de sus concesiones los mayores beneficios-

posibles a costa del beneficio colectivo.

(S) F. P. CASTAREDA: Breves Antccedentes Histéricos Sobre las
Inversioncs Extranjeras birvcectas; Op. cit. p. 87.




El problema venia acarrefndose desde 1901, cuando se expi
dié la primera Ley Petrolera, que facultaba al gobierno fede--
ral para otorgar concesiones a las empresas extranjeras que se
establecieran en Méxice. Dicha Ley ofrecia grandes facilida--
des a los extranjeros, tales como la importacién de maquinaria
y equipo libre de impuestos y la expropiacién a su favor de --
freas petroliferas, haciendo caso omiso de las fatales conse--

cuencias que ello provocar}a en el pafis.

Cuando Francisco I. Madero subié a la presidencia del ---
pais, sc intenté atenuar este problema imponiendoc el primer --
gravamen a las empresas extranjeras dedicadas a la extraccién-
del petrbleo. Con esto se pretendidé regular esta actividad a-

fin de evitar mayores abusos.

Tristemente, al ser asesinado Madero, se hizo imposible -
seguir aplicando este tipo de medidas. Fue Venustiano Carran-
za quien en 1914 intenté nuevamente establecer un control en -
la explotacién de yacimientos petroliferos. Sin embargo, esta
actitud patriética causé gran descontento entre las empresas -
petroleras, por lo que las mismas lograron que Manuel Pelaéz -
se levantara en armas en contra de Carranza, obteniendo el con
trol de la zona petrolera. Este filtimo estuvo durante 6 afios-
en el mando, poniendo en juego todos los recursos de México, -

evadiendo en gran escala la legitima intervencién del Gobierno.



Al morir Venustiano Carranza y subir al poder Adolfo de -
la Huerta, las empresas extranjeras buscaronr ablandar la poli-
tica en cuanto a la explotacibén del petrbleo quc con Larranza-
habia sido tan estricta. Pretendieron dar marcha atrfs en los
postulados bisicos de la Revelucién, asi como derogar el arti-
culo 27 Constitucional, aunque afortunadamente fallaron en sus

intentos,

Por lo que toca a la industria ferrocarrilera, durante la
época de la Revolucibn, también tuvo lugar un procesc de mexi-
canizacibn de esta industria. Desde ¢l gobierno de Diaz, 1a -
mal organizada red ferroviaria y los despilfarros quec se come-
tieron dentro de esta industria, corillaron al gobierno a tomar
el control, E1 gobierno comenz§ a convertirse en accionista -
de las cmpresas fervocarrileras, dando nacimiento en 1908 =& la
Compafifa de los Ferrocarriles Nacionales de México, que fusio-

naba varias concesiones otorgadas a extranjeros.

El espiritu revolucionario y los esfucrzes realizados du-
rante esta época por aqueilos interesados cn preservar 1os va-
lores y la libertad del pais, se vieron reflcjados afios més --

tarde, como puede deducirse de las siguientes cifras:

"Durante el periodo de 1900-1910, casi las dos
terceras partes del total invertido era de origen -
extranjero; a partir de 1940 cerca del 90% del to--



tal de inversién fija bruta ha sido financiada
con los ahorros internos'. (6)

1.3 LA CONSTITUCION DE 1917

En 1914, Venustiano Carranza, en ese entoncecs Gobernador,
asumié el control de las fuerzas armadas poco después de que -
Victoriano Huerta quién habia asesinado a Madero, abandoné el-
poder tras un movimiento armade. Carranza convocd a un congre
so Constituyente que promulgbd la Constituciédn Poiftica de los-
Estados Unidos Mexicanos en 1917. Esta Constitucibn siguié --
los lineamientos planteados por los Trevolucionarios, tales co-
mo Zapata y Villa, en lo que respecta a la reparticién de la -

tierra y la explotacibdn del subsuelo.

En el articulo 27 se consignd que los productos del sub--
suelo corresponden a la nacibn, y que sélo ésta podrfi otorgar-

concesiones para su explotacién.

Este principio de la Constitucibn ha estado vigente duran
te toda la vida independiente de México, a pesar de todos los-
intentos de las Compafiias Petroleras de dar marcha atrds a los

postulados fundamentales de la Revelucién de 1910.

(6) R.D. HANSEN: La Politica del Desarrollo Mexicano; Op. --
cit., p. S8.




Se considera el dominio directo de los recursos del sub--
suelo como un derccho de propiedad en favor de la Nacién, que-
sirve para garantizar la adecuada explotacién de los recursos-
naturales en beneficio de la colectividad. De acuerdo al artf
culo 27 constitucional, en su pArrafo sexto, dicho derecho es-
inalienable e imprescriptible, y el uso de los recursos del --
subsuelo puede realizarse mediante concesibn otorgada por el -

mismo Gobierno,

1.4 CLAUSULA CALVO
La Cliusula Calvo, sc originbé en la segunda mitad del si-
glo diecinueve por el argentino Carlos Calvo, y tiene por obje
to imponer la condicién a los extranjeros de mo invocar la pro
tecciédn de sus gobiernos con respecto a los bienes que adquie-

ran en el pais huésped.

Este principio se encuentra consignado en la parte prime-
ra de la fraccién 1 del pérrafo séptimo del articulo 27 consti

tucional,

De esta manera, se igualan los extranjeros frente a los -
nacionales, evitando que aquellos obtengan un status privile--
giado y obligindolos a ejercer sus derechos de igual manera --

que un ciudadano mexicano.



Cabe sefialar también que dicha clfusula se debe de inser-
tar obligatoriamente dentro de los estatutos de las sociedades
mexicanas en las que forme parte un extranjero, equiparéndolo-
a un ciudadano mexicano con respecto de su participacién den--

tro de la sociedad.

1.5 LA _ZONA PROHIBIDA

El objetivo de este precepto consiste en la proteccién de
nuestro territorio, y esto se debe a las grandes pérdidas del-
mismo que sufrimos en 1847 con la anexifn al territorio esta--

dounidense de mis de la mitad de 61,

Dicho principio se encuentra en 1a parte final de la frac
cidén 1 del phrrafo séptimo del articulo 27 constitucional que-
establece la prohibicién por parte de los extranjeros de adqui
rir el dominio directo sobre las tierras y aguas comprendidas-
dentro de la faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronte--

ras y de 50 en las playas.

Sin embargo, debido a las grandes limitaciones que esta -
disposicién impuso a los inversionistas extranjeros, m4s tarde
se autorizaron fideicomisos dentro de dicha zona prohibida en-

su beneficio:



"Para evitar violaciones a la Constitucién en-
esta materia y permitir el desarrollo industrial y-
turistico de las zonas fronterizas y litorales del-
pais, en fecha reciente se dicté un acuerdo Presi--
dencial que autoriza a la Sccretaria de Relaciones-
Exteriores para conceder a las instituciones nacio-
nales de crédito los permisos para adquirir y con--
servar (por plazos no mayores a 30 afios) como fidu-
ciarias el dominio de terrenos destinados a la rea-
lizacién de actividades industriales o turisticas,-
en fronteras y costas", (7)

1.6 LA EXPROPIACION PETROLERA DE 1938

En 1925 se promulgd la Ley del Petréleo Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional, ratificando el dominio de los re--
cursos del subsuelo por parte de la nacibén. Las empresas pe--
troleras ocasionaron grandes disturbios econbémicos en el pais,
al disminuir su produccién casi a la mitad y retirar sus acti-
vos bancarios, en reaccién a aquella medida, Debido a esta --
crisis bancaria y financiera se decidié derogar la mencionada-
Ley, restituyendo a las empresas los privilegios de que antes-

habfan gozado.

Sin embargo, subsisticron todos los problemas que ante---
riormente hubo con respecto a las empresas petroleras. El1 ---
pais exportaba el petrbleo bruto pero luego tenia que comparar
el refinado a enormes sobreprecios. Los intereses de las com-

pafifas extranjeras fueron siempre ajenos a los del pais.

(7) F. P. CASTAREDA: Breves Antecedentes Histdérices.., Op.-
cit,, p. 113,




1.7 LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Fu aumenténdosc el temor a la creciente influencia ex---
tranjera en los asuntos politicos de México, asi como los con
flictos entre las empresas y sus trabajadores, por lo que c¢l-
Presidente L&zaro Clrdenas se vibé obligado a expropiar, en fa

vor de la Nacibdn, la industria del petrbleo en 1938.

En resumen, podra afirmarse que, durante esta época, la-
polftica en relacién con las inversiones extranjeras fue de -
disminucidén, y no de expansién. Cuando el General Avila Cama
cho subibé a la primera magistratura, dié un giro alentador en
el campo de las inversiones extranjeras. Se ofrecicron a las
empresas extranjeras condiciones favorables ante las cuales -

los inversionistas americanos se mostraron muy optimistas.

Sin embargo, con el inicio de la segunda guerra mundial-
(1940-1946), se impidié que la inversién extranjera viniera a
México en grandes cantidades. El surgimiento del conflicto -
mundial provocd que los extranjeros sacaran su capital del --
pais y lo mandaran-a lugares més seguros, dando como resulta-

do la devaluacibén de 1la moneda de 1948.

En junio de 1942 el Gobierno expidié un decreto en el --
que se suspendian en México las garantias individuales duran-
te el tiempo en que continuara la guerra en contra de Alema--
nia, Italia y Japén. Este decreto fuc uno de los mbs impor--

tantes en materia de inversiones extranjeras, ya que debido a



é1 se dictaron ciertas medidas restrictivas a la entrada de ca
pital extranjero. Aunque la aplicacidn de estas medidas esta-
ba sujeta a la suspensibn de las garantias individuales duran-
te la guerra, una vez que éstas fueron restituidas, no perdie-

ron su validez,

En 1947 mediante un acuerdo se cred la Comisién Mixta In-
tersecretarial, la cual tuvo la funcién de determinar las nor-
mas que debian aplicarse de acuerdo con las restricciones an--
tes mencionadas, asi como la de sefialar culles ramas industria
les debfan estar representadas con un minimo de 51% de capital

nacional.
1.8 MIGUEL ALEMAN

Cuando Miguel Alem&n entré al poder (1946 a 1952), su po-
1itica en cuestibén de inversiones extranjeras, al igual que la
de Avila Camacho fue la de ofrecer buenas condiciones y promo-
ver enérgicamente la entrada de capital Extranjero, pero de --
forma reglamentada, Este ambiente invitador abrié nuevamente-
las puertas y despertdé confianza entre los capitalistas cxtran

jeros.

Con respecto a la industria eléctrica, sin embargo, las -
compafilas extranjecras seguian totalmente indiferentes a las ng
cesidades del pais, haciendo cada vez mis patentes sus abusos.

Era ya necesario movilizar recursos internos para hacer frente



a la demanda de este servicio, ya que el capital extranjero es
taba saliendo de manera excesiva del pals por concepto de inte
reses, regalias y utilidades. Las compafiias estaban incremen-
tando sus tarifas cada vez m4s, lo cual finalmente condujo a -

un conflicto entre ellas y nuestro gobierno.

El gobierno empez6é a adquirir las acciones de las compa--
fifas de inversiones tales como la "Mexlight" y 1la "Mexican ---
Light and Power Company', tomando los recursos, para ello, de-

créditos concedidos a largo plazo.

En 1960, con el Presidente Lépez Mateos, ya se habfa mexi

canizado esta industria.

La industria minera, por otro lado, se encontraba algo es
tancada, debido a la segunda guerra mundial y a la situacién -
del mercado internacional en esos momentos. La manera de revi
talizar esta industria fue por medio de un procesc de mexicani
zacibén al igual que con la industria eléctrica, mismo que se -

1levé al cabo por el Presidente Adolfo Lépez Mateos en 1961,

De este modo se expidid la Ley Reglamentaria del articulo
27 Constitucional en materia de explotacién y aprovéchamiento-
de recursos minerales. En ella se establece que sélo por mexi
canos y sociedades mexicanas con la mayoria de su capital de -
origen nacional, pueden explotarse concesiones mineras ordina-
rias, y las nacionales o especiales por sociedades que tengan-

un minimo del 66% del capital en poder de mexicanos.



Asimismo, se redujeron los gravémenes que se imponian a -
la mineria, en favor de las empresas mexicanizadas, le cual --

fue un gran aliciente para ellas.

Es posible afirmar que una vez mexicanizadas esas fuentes
de inversién, cesarcn muchos de los conflictos que se presenta
ban ante la entrada de capital fordneo. Sin embargo, aun sub-
siste el temor de la influencia extranjera en nuestro pais, ya
que para muchos paises importadores de capital, como lo es Mé-
xico, ello puede significar la enajenacién de la economia na--
cional a extranjeros. No descamos correr el riesgo, como con-
secuencia de una infiltracibén gradual, de perder nuestra inde-

pendencia.

Es una situacién lamentable, ya que como quedé estableci-
do en péginas anteriores, del presente capitulo, la inversibn-
extranjera fue uno de los impulsos mis grandes que dieron lu--
gar a la modernizacién y desarrollo de nuestro pais. Esta ac-
tividad puede seguir siendo una fuerza positiva en el futuro,-
si se encuentra debidamente reglamentada y se cumplen adecuada

mente las disposiciones que la regulan.



CAPITULO II

ANALISIS DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA



2.1 JUSTIFICACION DE LA LEY DE INVERSIONES

EXTRANJERAS Y POLITICA GUBERNAMENTAL

Como pudo observarse del capitulo anterior, no puede -
negarse que a lo largo de la historia la inversién extranjera
siempre ha tenido importantes efectos en el desarrolio de di-
versas actividades dentro del pafs. Ello se ha reflejado ---

principalmente en el campo industrial.

También es cierto que la gradual mexicanizacibn de algu-
nos ramos de actividad, tales como la industria eléctrica, la
banca, la minerfa, etc., ha significado un control nacional--
sobre esos recursos y el surgimiento de pol{ticas en favor --

del aprovechamiento de las mismas por parte de la nacién.

Sin embargo, el grado de inversién extranjera que ha pe-
netrado y que nuestro propio gobierno ha propiciado asf{ como-
la propensién a adquirir empresas nacionales ya establecidas,
nos llevan a analizar cufl es, dentro de nuestro marco juri--
dico, la tendencia gubernamental hacia la inversibén extranje-

ra en su modalidad actual,

Si bien es cierto que la inversifn extranjera directa,-
ya no representa un peligro preponderante con respecto a pro-
blemas de soberanfa nacional, como lo fue en épocas pasadas--

L : s
con el transporte, scervicios piblicos, petréleo, etc., s{ es-
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precise sefialar que las Arcas en donde se halla concentrada -
dicha inversién juegan un papel de vital importancia en el de

sarrollo futuro del pais,

Para lograr una correcta canalizacién y aprovechamiento-
de recursos provenientes del exterior, es necesario estable--
cer los principios conforme a los cuales la inversidn extran-
jera habri de desenvolverse en el contexto cconémicao, politi-

co y social de México.

Precisamente esos fueron los objetivos que el Estado me-
xicano quizo lograr con la Ley para Promover la Inversién Me-
xicana y Regular la Inversién Extranjera, (en lo sucesivo de
nominada LIE), expedida por el Lic. Luis Echeverria Alvarez,-
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 9 de Mar-
20 de 1973. Dicha Ley contiene los principios bajo los cua--
les deberd aprobarse o negarse la Inversién Extranjera en el-
pafs, asi como fijar los porcentajes y condiciones a que eclla
deba sujetarse. En la Exposicién de Motivos de la Iniciativa
de la LIE se ponen de manifiesto aquellos principios:

,..el Estade no considera conveniente que la -
inversifén extranjera desplace a la empresa mexicana,
porque ello equivaldria a frustrar décadas dc‘esfucg
zo en favor de una industrializacién independiente.~
Tampoco es deseable que el capital fordneo incurra -
en pricticas monopolisticas o limite nuestra posibi-
lidad de superar la dependencia tecnoldgica. Nues--
tro ritmo de crecimiento se veria frenado y los ~--

efectos de la inversién extranjera contrarrestados -
si 1a carga excesiva de regalias, pagos por asisten-



cia técnica y remisiones de utilidades redundaran -
en descapitalizacién. Es preciso ademds, velar por
que se diversifiquen las fuentes en donde se origi~
na el capital y porque las inversiones forédneas no-
deterioren de manera directa o indirecta, los valo-
res culturales, sociales y politicos Jdel pafs que--
constituyen el sustento real de su autonomf{a’. (8}

Lo anterior es una sintesis de lo que se considera inde-
seable cn cuestidn de inversién extranjera y que por 1o mismo
constituye la base de las restricciones y prohibiciones con--

templadas en la LIE.

Sin embargo, también se intenta abrir las puertas de tal
manera que se creen los medios por los cuales se logre una in

versibn extranjera sana y favorable :

", ..Serhn en cambio bien recibidas aquellas in-
versiones extranjeras que estén dispuestas a aso---
ciarse con capital mexicano y a compartir con noso-
tros las tareas que demanda el desarrollo nacional.
Que incorporen nuevas técnicas a la produccidn, ab-
sorban abundante mano de ebra y coadyuven efectiva-
mente a su mejoramiento; que contribuyan a la expan
sidn regional de nuestra economf{a, y nos hagan par-
tfcipes inclusive de sus propios mercados: que favo
rezcan nuestra balanza de pagos e incorporen el ma~
yor niimero de materias primas y de componentes na--
cionales, que no reduzcan las posibilidades de cvé-
dito interno de las ewmpresas nacionales y no impon-
gan patrones de consumo innecesario capaces de dis-

(8) "Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Ley para Promg
ver la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranje
ra"; Comercio Exterior; Méxicoe; enero 1973, pp. 16-25; -~
citadQd por BERNARDO SEPULVEDA Y ANTONIO CHUMACERO: La In-
versifn Extranjera en México; Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1983, pp. 52 y 53.
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torsionar nuestro crecimiento y de intensificar sen
timientos de frustracién entre amplios sectores del
pafs". (9)

Otras de las metas que se pretende alcanzar por medio de
esta polftica consisten en una elevacién del volumen de expor
taciones, y la asociacién de capitales forineos con capitales

nacjionales en la mayor medida posible,.

La misma LIE, ya especificamente estipula que la partici
pacibn del capital for4neo no debe exceder del 49% del capi--
tal de las empresas y siempre que no tenga, por cualquier ti-
tulo, la facultad de determinar la direccién de la empresa. -
Aquél porcentaje podrd ser aumentadosi as{ lo dispone la Comi
sibén Nacional de Inversiones Extranjeras, (en 1o sucesivo deng
minada CNIE),cuando se estime que ello sea conveniente para -
la economfa del pafs. En todo caso, la participacién del ca-
pital foréneo en los 6rganos de administracién de la empresa-

no podré exceder de su participacibn en el capital.{10)

De acuerdo a 1o anterior, puede comentarse que la CNIE,-
6rgano creado por la misma Ley, ostenta un poder discrecional

en cuanto a la autorizacién o denegacibén de los casos que an-

(9) Exposicién de Motivos... Op.cit., pp. 52 y 53.

(10) Cfr. Artficulo 5 de 1la Ley para Promover la Inversifn Mej
xicana y Regular la Inversibn Extranjera; lalleres Grafi
cos de la Nacibn, México, 1988.




te ella se presentan, pudiendc aumentar en situaciones deter-

minadas la regla general del 49/51%.

Para ello, la CNIE, ademds de tomar en cuenta la calidad
complementaria que se le asigna a la inversién extranjera en-
el pais con respecto a la nacional, deberd basarse en varios-
criterios para la entrada del capital extranjero. Deber4 de-
tomar en cuenta la estructura del capital de la rama de acti-
vidad econémica de que se trate, el aporte tecnolégico que --
realice y su contribucién a la investigacién y desarrollo de
1a tecnologia en el pafs. También deberd atender a los efec-
tos de esa inversién sobre el nivel de precios y la calid;d -
de la produccién, as{ como a la identificacién del inversio--
nista extranjero con centros de decisifén econémica del exte--

rior.(11)

Resta por Gltimo decir, que la creacién de la LIE tuvo--
como principio el seguir con la polftica de mexicanizacién --
que hace ya varios afios se habfa puesto en marcha, y a la vez
fue el primer instrumento juridico que intenté sistematizar y
ordenar todas las disposiciones relativas a esta materia en -

un sélo ordenamiento.

Es evidente que la eficacia de la politica mexicana en -

torno a inversiones extranjeras depende de la acertada ejecu-

(11) Cfr. LIE: Op. Cit., Arts. 6 y 13.



-cién de sus principios, que se encuentran ahora plasmados en-
la LIE. Pero como se verd en el presente cap{tulo, en algu--
nas ocasiones esto resulta diffcil debido al inadecuado fun--
cionamiento de nuestro sistema y a la incorrecta aplicacién--

de la Ley.

2.2 DEFINICION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Para poder analizar 1o que realmente se entiende por "In
versién Extranjera Directa', debemos en primer lugar analizar
el concepto de "Inversifn", el cual se ha definido de la si- -

guiente manera:

‘... cuando una persona destina bienes, propie-
dades o derechos a la realizacifén de un fin y con--
el propfsito de obtener un beneficio, ingreso o uti
lidad, est4 invirtiendo'. (12) -

De la anterior definicién, puede desprenderse que en rea
lidad, 1o que la persona llamada inversionista estd buscando-
es un beneficio propio y que al efectuar una inversifn presu-
pone esa intencibn. El que se lleve al cabo una inversién fa
vorable y se logre a través de ella la obtencién de la utili-
dad esperada es independiente de la realizacién de la inver--
sién misma.

(12) IGNACIO GOMEZ PALACIO Y GUTIERREZ ZAMORA: Andlisis dec la

Ley de Inversiones Extranjeras; la. ed., Edicién Privada,
México, 1974, p. 20.




Las inversiones pueden sor directas o indirectas. Segiln
el maestro Jaime Alvarez Soberanis, la inversibén indirecta (o
de portafolio) es aquella por medio de la cual se concede un-
crédito o un préstamo, pactado con un interés entre organis--
mos de tipo financiero o los mismos Gobiernos, de tal manera-
que se financien las necesidades de desarrollo de un pais. --
La Inversién Directa, por otro lado, es aquella en la cual el
inversionista realiza un riesgo a cuenta propia, destinando -
capitales a un pafs extrafo, para realizar una actividad pro-

ductiva ya sea en bienes o servicios.(13)

La Inversién Extranjera Indirecta, pueden llevarla al ca
bo organismos tales como ¢l Banco Interamericano de Desarro--
110, el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, y --
los gobicrnos de los pafses. Puede también realizarse por me
dio de la emisidén de titulos y su colocacién en el Mercado de

Valores de otro Estado.

Dicho tipo de Inversién puede ser atada, llamada también
de préstamo atado o ligado o bicn libre. La primera es aque-
11a en virtud de la cual el pais receptor sc obliga a desti--

nar parte de esc préstamo a la compra ya sea de maquinaria, -

(13) Cfr. Jaime Alvarcz Soberanis: Apuntes del Diplomado de -
Inversiones Extranjeras, Universidad Anfhuac, 19 de Ju--

nio de 1989, p. 9.



equipo, bienes o materia prima, al pais que le hizo el préstg
mo, ¥y la segunda es aquella en la cual el receptor destina su

préstamo a la finalidad que &1 mismo designe.

Por otro lado, la Inversién Extranjera Directa, puede --
clasificarse en Gnica, que viene siendo la que se integra sé-
lo con capital extranjero, o mixta, siendo aquella que se in-

tegra, tanto por capital nacional como extranjero.

Dicha clase de Inversién, puede asimismo, dividirse en -
clfsica y productiva. La clfsica es aquella que se enfoca a-
la industria, como pudiera ser la actividad extractiva. Su -
objeto es la exportacién hacia paises industrializados acapa-
rando fuentesde produccién y materias primas que benefician -
al pais que aporta el capital. La productiva, en cambio, se-
enfoca hacia industrias o actividades manufactureras o de ---

transformacién, beneficiando al pais receptor.

Lo que para efectos de este trabajo a nosotros interesa-
es Ginicamente lo referente a las Inversiones Extranjeras Di--

rectas.

Héctor VAzquez Tercero, entiende por Inversibén Ex-
tranjera Directa: Los recursos f£inancieros y los bie--
nes tangibles propiedad dc personpas fisicas o empresas

extranjeras que se aportan al capital social de empresas mexi
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canas o0 que se aplican en el pafs a través de sucursales de -

las propias empresas extranjeras. (14)

Esta Gltima definicién contiene algunas de las formas --
que reviste la inversién extranjera, ya que ésta se puede ---
efectuar mediante la compra de partes sociales de empresas ya
establecidas, as{ como por el establecimiento de otras nuevas

empresas, sucursales o agencias dentro del pafs.

Oscar Ramos Garza opina que la Inversién Extranjera Di--
recta es aquella efectuada por particulares para el estableci
miento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios,

también particulares, en un pais extranjero. (15}

La definicién apuntada anteriormente nos indica el carfc
ter esencialmente privado de este tipo de operaciones, ya que

las inversiones directas se llevan al cabo entre particulares.

Finalmente, cabe sefialar que de acuerdo a la LIE, la in-
versién extranjera consiste en aquella que realicen personas-

de nacionalidad extranjera, asf como empresas mexicanas en --

(14) Cfr. HECTOR VAZQUEZ TERCERO: La Polfitica Mexicana Sobre
Inversiones Extranjeras; en HE RCERD et.-
alii: Inversiones Extranjerac [civadas Directas en Méxi-
co; Comité Bilateral de llombres de Negocios, Mexico, ---
1571, p. 107.

(15) CEfr. OSCAR RAMOS GARZA: México Ante la Inversién Extran-
jera; 3a, ed., Docal Editores, México, 1974, p. 3.
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las que participe mayoritariamente capital extranjero, o en -

las que los extranjeros tengan la facultad de determinar el -

manejo de la empresa. Asimismo, dicha ley equipara a la in--

versién mexicana 1a que efectiien los extranjeros residentes -

en el pafs con calidad de inmigrados, salve cuando por razén-

de su actividad, éstos se encuentren vinculados con centros -

de decisién econémica del exterior.(16)

De acuerdo a la anterior definicién, el concepto de in--

versifén extranjera adquiere un sentido restringido, ya que se

dirige a los sujetos que realizan dicha inversién y los suje-

ta a las operaciones que la misma LIE les fije.

Los supuestos bajo los cuales se realiza una inversién -

extranjera consisten enque un extranjero destine bienes, pro-

piedades o derechos en:

a}

b)

<)

d)

e)
£)

El capital de las empresas mexicanas cn el acto de su --
constitucién.

La adquisicién del capital o de los activos fijos de una
empresa.

La adquisicién de la administracién de una empresa o la-
facultad de determinar su manejo.

La instalacién de un nuevo establecimiento.

Nuevos campos de actividad econémica.

Nuevas 1lfineas de productos.(17)

(16) Cfr. LIE: Op.cit., Arts. 2 y 6.
(17) Cfr. Ibid, Arts. 5, 8 y 12.



2.3 LIMITACIONES AL ESTABLECIMIENTO DE SOCIEDADES

CON PARTICIPACION EXTRANJERA

2.3.1 Limitaciones de la Secretarfa de Relaciones Exteriores

Como se vio anteriormente, una de las actividades que --
constituyen una inversién extranjera es la constitucibn de sg
ciedades en las que participe capital extranjero. A esta ac-
tividad, se le han impuesto diversas restricciones, encontrédn
dose su origen en el Reglamento de la Ley Orgdnica de la Frag
ci6n I del artfculo 27 Constitucional y el Decreto del 29 de-
Junio de 1944, por virtud de los cuales se requiere de un ﬁeg
miso previo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE) -
para constituir una sociedad. Dicho permiso debe contener, -
entre otros puntos, la mencifén con respecto al convenio entre
los socios de considerarse como mexicanos respecto de la in--
versién que efectfien, traténdose de sociedades con clfusula -
de admisién de extranjeros, o en caso contrario, hacer men- -
cibn de la cldusula de exclusién de extranjeros, cuando ésta-

haya sido acordada.

Este requisito de permiso previo limita en gran medida -
la participacién del capital extranjero; todo ello parte del-
deseo del gobierno mexicano de proseguir con el proceso de me

xicanizacién de nuestro pafs.

Con el advenimiento de la LIE se extendié mis este prin-



cipio al afadir en sus preceptos la regla consistente en que-
la mayoria de los administradores de las sociedades deben de-
ser mexicanos, tratindose de las sociedades con clfusula de-

admisién de extranjeros.

2.3.2 Actividades Reservadas al Estado

Como se verd en esta seccién, la LIE limita la participa
cién de los accionistas extranjeros dentro de las sociedades-
de co-inversién dependiendo de la actividad econémica de que-

se trate.

Dicha Ley ha reservado ciertos campos de inversién dinica
mente al Estado y otras nada méis a personas f{sicas o morales

de nacionalidad mexicana.

En cuanto a las actividades que por su especial importan
cia para el desarrollo del pais, se han prohibido en su ex---

plotacifn a los particulares, encontramos las siguientes:

} Petréleo y demis hidrocarburos.
) Petrogqufmica bésica.
) Explotacién de minerales radioactives y genera--
cién de energfa nuclear.
d) Minerf{a en los casos a que se refiere la Ley de-
la materia.
) Electricidad.
) Ferrocarriles. . .
} Comunicaciones telegrdficas y radiotelegrificas; y
) Las demés que fijen las leyes especificas.(18)

(18) 1bid., Art. 3.



Esta clasificacién claramente establece una limitacién -
tanto a la participacién del capital foréneo como a la nacio-
nal, de acuerdo a la politica gubernamental en esta materia.-
La opinién de Gbémez Palacio y Gutiérrez Zamora a este respec-

to es la siguiente:

"El legislador mexicano en tal divisién (parte-
primera del artfculo 4) estf fincando la base misma
de una polftica que ha permanecido estable a partir
de 1917 (fecha de promulgacién de la Constitucién -
Polf{tica Mexicana en vigor), en el sentido de no --
adoptar una legislacién de brazos abiertos a la in-
versién extranjera, ni lo opuesto, que serfa el ---
franquear el pasc a toda actividad por parte de ta-
les inversionistas”. {(19)

A mi parecer, lo que el Gobierno Federal establece ----

por medio de estas limitaciones, es que la inversién -----
extranjera, se permita o no en el pais, dependiendo de la acti-
vidad a realizarse, pero de ninguna manera se estf rechazando

dicha incursién de capitales.

Debido a que estos renglones de actividad econémica se--
encuentran reservados exclusivamente para el Estado, es éste-
quien deberd explotar y aprovechar esos recursos de la manera
mis adecuada posible. E1 propésito de esta medida no es de--
cardcter lucrativo, sino que est8 dirigida a servir y satisfa
cer en la mayor medida posible, las necesidades de la colecti-

vidad.

(19) IGNACIO GOMEZ PALACIO Y GCUTIERREZ ZAMORA: Inversién Ex--
tranjera Directa; primera edicibn, Porrfia,” México, 1985,
pP- Zi. —
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Como ejemplo de esto Gltimo podemos aludir a la Expropia
cién Petrolera que realizé el Presidente L4zaro Cédrdenas en--
1938, en virtud de los abusos y excesos que cometieron las --
compafifas extranjeras en la explotacién y control de esa indus

tria,

2.3.3 Actividades Reservadas a Mexicanos

Por otra parte, existen ciertas actividades que se en---
cuentran reservadas finicamente a mexicanos o sociedades mexi-
canas con cl4usula de exclusién de extranjeros. Estas son --

las siguientes:

a) Radio y Televisién.

b) Transporte Automotor Urbano, Interurbano y en Ca
rreteras Federales.

c) Transportes Aéreos y Mar{timos Nacionales.

d) Explotacién Forestal.

e) Distribucién de Gas.

£) Las demds que fijen las leyes espec{ficas o las-
disposiciones reglamentarias que expida el Ejecu
tivo Federal. (20)

Debido a su importancia se hari un breve comentario a ca

da uno de los incisos anteriores:

a) Radio y Televisién.
Esta actividad se encuentra fuera del alcance de extran-

jeros tanto por su carficter esencial para la economfa del --

{20) LIE: Op.cit., Art. 4.



‘pais como por su caricter cultural y educacional. Se conside
ra que la Radio y la Televisién constituyen un 4rea esencial-
en la preservacién de los valores y tradiciones mexicanas. --
Dichos ramos comprenden una actividad de interés pdblico y --
pueden otorgarse concesiones para su uso Gnicamente a ciudada

nos mexicanos o a sociedades cuyos socios sean mexicanos.

Dichas limitaciones son de carfcter estricto, ya que las
concesiones autorizadas de que se trate, nunca podrfn ser ---
transmitidas por ningdn tftulo a persona o entidad extranjera;

como a continuacién se sefiala: .

"No se puede ceder ni gravar en manera alguna,-
dar en fideicomiso o enajenar total o parcialmente-
la concesién, los derechos que confiere, las insta-
laciones, servicios auxiliares, dependencias o acce
sorios, a un gobierno o persona extranjera ni admi-
tirlos como socios de la empresa concesionaria". (21)

b) Transporte Automotor Urbano e Interurbano.
Asimismo, en el A4rea de aprovechamiento de Carreteras--
Federales, las concesiones se otorgan tdnicamente a ciudadanos

mexicanos y a sociedades constituidas por mexicanos.

Tratindose de transportes terrestres urbanos e interurba
nos, también se requiere de concesién. Antes del adveaimien-
to de la LIE, no se prohibfa la participacién del capital ex-

tranjero en este ramo, pero la Secretarfa de Relaciones Exte-

(21) O.R. GARZA: México ante la Inversién Extranjera; Op. -
cit., p. 25,




riores habfa venido, desde hace muchos afios, imponiendo una -
limitacibén a esta actividad consistente en requerir el 51% de
capital mexicano como mf{nimo. Ahora la misma Ley también 1i-
mita esta actividad clasificéndola dentro del grupo de activi

dades reservadas a mexicanos,

c¢) Transportes Maritimos y Aéreos.

En lo referente a estas actividades, la Secretarfa de Re
laciones Exteriores siempre ha requeride de por lo menos un -
51% de capital mexicano para su explotacién. La Ley de Inver
siones Extranjeras desde su vigencia exigié que dichos servi-
cios sblo podfan ser explotadeos por mexicanos o sociedades me

xicanas con cldusula de exclusién de extranjeros.

d} Distribucién de Gas.

El almacenamiento, transporte y suministro de gas ha si-
do objeto de cuidadosa reglamentaciédn por su naturaleza explo
siva y por constituir un importante servicio pfiblico. La dis
tribucibn de gas requiere de autorizacién de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. Solo pueden ser autorizados -
para la explotacibn de este material los particulares mexica-
nos y sociedades mexicanas constituidas integramente por me--

xicanos.

e) Demis Actividades Reservadas a Mexicanos.

También se encuentran dentro de las actividades reserva--



das a mexicanos las Instituciones Auxiliares de Crédito, Ins-
tituciones de Seguros, de Fianzas y las Sociedades de Inver--
sién. Antes se inclufan dentro de este grupo a las Institu--
ciones de Crédito, pero a partir del Decreto Presidencial de-
1982 se expropié la banca en favor de la Nacién, y sélo queda
ron en manos de particulares las Instituciones Auxiliares de-

Crédito.

Cuando las leyes reglamentarias no fijen los porcentajes
requeridos para ciertas actividades, puede remitirse a lo dis
puesto por el artfculo 5, el cual establece:

“"En los casos en que las disposiciones legales-
o reglamentarias no exijan un porcentaje determina-
do, la inversién extranjera podr§ participar en un-
porcentaje que no exceda del 49% del capital de las
empresas y siempre que no tenga, por cualquier titu
lo, la facultad de determinar el manejo de la empre
sa". (22

El propésito del legislador, en este caso, consistié tanto
en prohibir que se derogen otras disposiciones legales ajenas
a la misma LIE, en lo que toca a la participacién de la inver
sién extranjera en ciertos campos de actividad, asi como el de es--
tablecer la limitacién del 49% como regla general en las riu--
mas econémicas para las cuales el legislador no ha especifica

do un porcentaje.

(22) LIE: Op.cit., Art. S.



El limitar la participacién de capital foréneo en las --
4reas anteriormente mencionadas, tienc por objeto el conser--
var su control directamente en manos de nacionales, todo ello
parte de 1a polf{tica nacionalista y proteccionista que nues--

tro gobierno ha mantenido durante largos afios.

2,3.4 0Otras Actividades en las que se limita

la Participacién de Capital Extranjero

Existen ciertas actividades que se encuentran sujetas a
un porcentaje determinado en cuanto a inversifn extranjera. -
Dichas actividades se encuentran dentro del artfculo 5 de la

LIE y son las siguientes:

a) Explotacién y Aprovechamiento de Sustancias Mine
rales.

b} Productos Secundarios de la Industria Petroquimi
ca.

¢) Fabricacibn de Componentes de Vehiculos Automoto
res.

d) Las que Seflalen las Demis Leyes y Reglamentos. (23)

Debido a su singular importancia, se procederfi a un bre-
ve anilisis de cada uno de los incisos anteriormente enumera-

dos.

a) Minerfa.

Remontéindonos tiempo atris, encontramos que la industria

(23) ibid.



minera se hallaba en un estado de crisis, debido primeramente
a las excesivas exportaciones que realizaban en su beneficio-
los tenedores extranjeros de los negocios mineros, y al subsg
cuente cierre de dichos negocios debido 8 los altos impuestos
establecidos por el Gobierno Mexicano para contrarrestar el--

problema.

Por ello, desde 1960, la mexicanizacién de 1la industria-
minera se puso en marcha. En 1961 se expidié la Ley Reglamen
taria del Artfculo 27 Constitucional en materia de Explota- -

cién y Aprovechamiento de Recursos Minerales.

A diferencia de la legislacién anterior, este ordenamien
to sefialé que la explotacién y aprovechamiento de substancias
minerales podfa realizarse s6lo por el Estado, por sociedades
de participacién estatal, y por personas fisicas mexicanas o-
sociedades mexicanas con mayoria de su capital suscrito por--

mexicanos, mediante concesiones.

Se contemplaron dos diferentes clases de concesiones, --
las ordinarias y las especiales. Las segundas se otorgan pa-
ra la explotacién de reservas mineras nacionales formadas por
sustancias esenciales para el desarrollo industrial del pafs.
S6lo se otorgan a mexicanos o sociedades mexicanas que por lo
menos tengan el sesenta y seis por ciento de su capital en ma

nos de mexicanos. Las ordinarias son las que son otorgadas--
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para la explotacién de minerales y metales diferentes de las-
reservas mineras nacionales, y la inversién extranjera puede-

participar en ellas hasta en un 49% como méximo. (24)

La LIE reitera lo anteriormente establecido en sus dispo
siciones. 8in embargo, la SRE ha venido realizando una pric-
tica indebida en cuanto a 1a explotacién de minerales, que --
consiste en negar permisos a las sociedades con cliusula de -
admisién de extranjeros para adquirir propiedades en la zona-

prohibida destinados a la miner{a.

Dicha Secretarfa hace basar esta actitud en que si la --
fraccién I del Artfculo 27 Constitucional y la Ley Orgénica -
de la misma en su articulo 1, prohiben a los extranjeros y a-
las sociedades mexicanas que tengan o puedan tener extranje--
ros de adquirir en zonas prohibidas, ello debe ser aplicado -
para la adquisicién de concesiones mineras ubicadas en dichas
zonas, ya que para ello tendri que hacerse uso de la superfi-

cie donde se encuentran situadas.

Sin embargo, hay quienes opinan que esta politica debe -
ser revisada y cambiada. Oscar Ramos Garza, por un lado, sos
tiene que dicha prohibicién para extranjeros se refiere exclu
sivamente a adquisiciones de tierras y aguas y no a adquisi--

ciones de concesiones mineras. Ademés, dichas concesiones no

(24) Cfr. H.V. TERCERO: Inversiones Extranjeras Privadas...-
Op. cit., p. 119.




confieren derechos reales sobre la superficie donde estén ubi
cadas las minas, por lo que no se estd violando en este caso-

la Constitucidn.(25)

Es evidente que estas prohibiciones impuestas de manera-
infundada por la SRE, constituyen Gnicamente un obstéculo al-
desarrollo de la industria minera en México, sometiende a los
interesados a un control y vigilancia mis severos de lo nece-

sario.

b) Productos Secundarios de la Industria Petroquimica,

En lo que concierne a los Productos Secundaries de la In
dustria Petroquimica, se cre§ un Reglamento de la Ley Regla--
mentaria del articule 27 Constitucional en el ramo del petr6-

leo, en materia de Petroquimica.

De acuerdo a dicho reglamento, la Sgcretar(a de Patrimo-
nio Nacional es la facultada para expedir los permisos para -
1a elaboracién de productos petroquimicos. 5Se requiere asi--
mismo de su autorizacién para transferir los permisos que se-
expidan, o para transmitir acciones a una empresa distinta a-

la beneficiaria.

Esta disposicién restringe notoriamente la libertad de--

los accionistas de transmitir sus acciones.

(25) Cfr. O.R. GARZA: México unte la_Inversién Extranjera: -
Op. cit., p. 147,




En cuanto a las personas facultades para ser titulares--
de permisos para elaborar productos petroquimicos, encontra--

mos a:

1) Personas f{sicas de nacionalidad mexicana.
2) Sociedades de particulares formadas {ntegramente por mexi-
canos con clfusula de exclusidén de extranjeros.

3) Sociedades de particulares con mayoria de capital mexicano.

En general, las estipulaciones del Reglamento anterior--
mente citado recogen todas aquellas medidas que habf{an sido -
adoptadas desde hace ya tiempo en materia de la industria pe-
troqufmica, incluyendo aquel requisito de exigir el 60% de ca

pital mexicano como minimo para obtener el permiso.

De esta manera, la LIE incluyf§ a los productos secunda--
rios de la industria petroquimica dentro del grupo de nego---
cios en los cuales la inversién extranjera puede aprobarse --

hasta en un 40%.

c) Fabricacién de Componentes de Vehfculos Automotores.
En cuanto a la Fabricacifn de Componentes de Vehfculos--
Automotores, es un decreto el que fija las bases para el desa

rrollo de esta industria.

Dicho decreto establece que las empresas fabricantes de-



autopartes deben tener por lo menos un 60% de acciones nomina
tivas propiedad de mexicanos, o sociedades con cléusula de ex
clusién de extranjeros. La LIE recoge este principio de esta
blecer cierta limitacién a la participacibdn extranjera, consis
tente en un li{mite del 40%, a las empresas que fabrican compgo

nentes de vehf{culos automotores.

2.3.5 Actividades Limitadas por Reglamentos

o Leyes Espec{ficas

Existen otras actividades que se encuentran limitadas . a-
los extranjeros, pero que no se especifican en 1la LIE. Unica
mente establece ésta en la parte final del artfculo 5 que se
encuentran sujetas a porcentaje determinado aquellas activida

des que los demfs reglamentos o leyes especificas dispongan.

Oscar Ramos Garza sefala que estas qctividudes son las--
siguientes: Piscicultura y Pesca, armas, municiones y explo-
sivos; industria siderdirgica, cemento, vidrio, fertilizantes,
celulosa y aluminio; industria cinematogréfica, empresas de--
produccibn de aguas gaseosas y refrescos embotellados; empre-

sas editoriales y de publicidad e industria del hule.(26)

Todas estas actividades quedan especificamente regula--

(26) Cfr., ibid, p. 157.



das por sus respectivos ordenamientos, restringiéndose la par

ticipacién extranjera de acuerdo a cada situacién.

Al igual que en la minerfa y en la industria petroquimi-
ca, estas actividades estdn sujetas a concesiones y permisos-
de distintos tipos, a inserciones de la Céusula Calvo dentro-
de los mismos contratos-concesibn de que se trate, y a la ---
obligacién de nominatividad de las acciones de las sociedades
de tal manera que se pueda siempre verificar la mayorfa del--

capital mexicano dentro de las empresas.

Se presentan en muchas ocasiones contradicciones entre -
lo dispuesto por algunos reglamentos, decretos © leyes y la--
LIE en cuanto a las actividades reguladas por ambas, por lo -
que es necesario que en el futuro se unifiquen los criterios-

y se llegue a un consenso general.

Por otro lade se ha visto que las leyes que limitan ia--
inversién extranjera en ciertas Areas de la economfa, vienen-
a colocar a dicha inversién en una situacién desventajosa y--
de sometimiento a las empresas nacionales, solicitando todo--
tipo de permisos para realizar operaciones de ampliacién o ex

pansién para los cuales no deberfan de existir tantas trabas.(27)

Asimismo se ha observado que la SRE se ha involucrado en-

(27) Cfr. Ibid., pp. 157-167.



una serie de actos que tienden a sobrepasar y a extenderse a-
la letra de las leyes imponiendo de esa manera mis dificulta-

des al acceso de capitales extranjeros.

2.3.6 Regla General del 49/51%

Atendiendo finalmente a lo dispuesto por la dltima parte
del artfculo 5 de la LIE, puede decirse que existe una mino--
rfa de capital extranjero como regla general, en todo aquello
que esté desprovisto de regulacién especifica. Sin embargo,-
la misma ley dispone, que la inversién extranjera nunca podré

tener la facultad de determinar el manejo de la empresa.

Estc mismo artficulo faculta a la Comisién Nacional de In
versiones Extranjeras (CNIE), para resolver sobre la varia- -
cibén del porcentaje general del 49/51%, cuando ello convenga-
a la economfa del pafs y para fijar las condiciones conforme-

a las cuales se recibirf la inversién.

El alcance de esta regla general, debe entenderse en tér
minos de lo que se considera inversién extranjera, y lo que -
no se considera como tal. El artfculo 2 de la LIE, nos espe-
cifica que la inversién extranjera es aquella realizada por--
ciertos sujetos. De esta manera, las autoridades no deberén-
fijar condiciones ni recabar permisos cuando no se¢ trate de--

una inversién extranjera seglin lo dispuesto por la misma LIE.



Sin embargo, hay ocasiones en que sus disposiciones no se ---

aplican correctamente haciendo garantias a un lado,

Por otra parte, es interesante analizar el porqué de la-
limitacibén del 49% de capital extranjero en las sociedades me
xicanas. De acuerdo a la opinién de Barrera Graf, el propfsi

to de fijar dicho 1imite es el siguiente:

"La intencién del legislador cuando fijé ese 1{
mite y lo refirié al capital, fue evitar o impedir~
que a través del voto de las mayorfas- principio és
te que se aplica a teda clase de sociedades, l1la ad~
ministracién de la empresa recayere en favor de in-
versionistas extranjeros y que para la LIE es total
mente indiferente la cuantia de la inversién, la ca
lidad o clase de bienes que se inviertan, e inclusT
ve, si ellos provienen del exterior, o si ya estén-
invertidos o radicados en México; lo que quiso evi-
tar la Ley, y de ello hay varias declaraciones en--
su iniciativa, es la supeditacién o subordinacién -
del capital mexicano al extranjero; del inversionis
ta nacional al forfineo''. (28) -

Personalmente opine que a la vez que es muy importante--
para la LIE fijar un 1limite al control que ejerce el inversio
nista extranjero, éste no es el pripcipal deseo de la Ley, ya
que obtener flujos de capitales del exterior, en cantidades--
cada vez mayores, también constituye uno de sus objetivos pri

mordiales.

Por otro lado, se ha visto que en la prictica, a pesar--

(28) JORGE BARRERA GRAF: Inversiones Extranjeras; la. ed., Po
rrda, México, 1975, pp. 105-106.




de que el socio extranjero lo sea en forma minoritaria respec
to del capital de 1a empresa, cae en sus manos la administra-
¢ibn de la sociedad. (Esto puede suceder debido a casos de--
prestanombrismo o contratos de gestién o administracién).

Para evitar tal situacién, la Ley establece dentro de sus-
normas, que se cae dentro del supuesto de inversionista ex- -
tranjero cuando éste tenga, por cualquier tftulo, el manejo -

de la empresa.

Por lo tanto, la participacién de inversionistas extran-
jeros que no exceda del porcentaje del 49% en el capital so--
cial de la empresa, no se considera como una inversién extran
jera para los efectos de la LIE. M4s adn, los inversionistas
de que se trata en este caso, no requieren ni de permiso ni--
de autorizacifn alguna de la CNIE aunque las acciones que sus
criban deber4n de ser nominativas, y deberdn ser inscritas en

el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE).(29)

Por supuesto que esta libertad que se les otorga a los--
extranjeros se encuentra siempre sujeta a que el manejo o el-

control de la empresa no recaiga sobre el socio extranjero.

(29) Cfr. LIE: Op.cit., Art. 23, Fr. I, Il y IV.



2.3.7 Limitaciones en Relacién con la

Administracién de la Empresa

Esta limitacién se encuentra en diversos articulos de la
LIE, que son: Art. 2, fr. IV; Art. 5 segfindo pdrrafo y penil-

timo pérrafo; Art. 8, segundo pérrafo; y Art. 6.

“"Manejar una empresa significa administrarla,--
dictar las érdenes para su gobierno y direccién. --
Normalmente, estas funciones son propias de los fac
tores o gerentes que la negociacidén nombre, o del =
brgano de administracién que designen las socieda--
des y asociaciones". (30)

De la definicibn anterior, puede decirse que cuando los-
inversionistas. extranjeros tengan o asuman el cargo de geren--
tes o administradores, se encuentra en sus manos la facultad-
de determinar el manejo de la empresa en la cual ejerzan es--

tos cargos.

Asimismo, una empresa se encuentra controlada por extran
jeros, cuando éstos tengan mis del 49% del capital social de-
la sociedad, ya que en las asambleas de socios tendrfin el 50%
o més de los votos. Esto es 1o que la LIE pretende regular,-
ya que dichas asambleas ejercen funciones de representacién y
administracibn y pueden llegar a tomar decisiones importantes

que afecten a la empresa en su conjunto.

(30) B. GRAF: Inversiones Extranjeras; Op. cit., p. 41.




Por otro lade, los titulos respecto de los cuales la ad-
ministracibén de la empresa recaiga en manos de extranjeros se
refieren a acuerdos, convenios, o pactos por virtud de los --
cuales se disponga que se renuncia al dereche de vote, favore
ciendo a extranjeros. En este caso ¢stariamos en presencia--

del supucsto del manejo de una empresa previsto por la LIE.

Sin embargo, se encontrari frecuentemente en las pricti-
cas corporativas, que en el control o mancjo de la empresa no
existe predominic del extranjero o subordinacibén del mexicano
sino colaboracibén de estos dos en un plano de igualdad. Esto

no es objeto de impedimentos por parte de la Ley que venimos-

tratando.

Cuando se habla de que la participacién de la Invérsibn-
Extranjera en los érganos de administracién de la empresa no-
podri exceder de la que corresponda a la inversién en el capi
tal, estamos en presencia de otra limitacién impuesta por la-

LIE.

Esto en pocas palabras significa que si la participacidn
extranjera en el capital de la empresa es minoritaria, tam---
bién debe de ser minoritaria la que tenga cn los érganos de -
administraci6én., Por ejemplo, en una socicdad anénima, si la-

proporcién del capital c¢s de 51/45%, como indiea el articulo-



5, la participacién en el Consejo podria ser de Z consejeros-
mexicanos y uno extranjero, o 3 mexicanos y Z extranjeros, --

etc., siempre que se mantuviera una mayoria mexicana.

Por Gltimo, en lo que se refiere a la vinculacién de los
inmigrados a centros de decisién econémica del exterior, la -
LIE también est4 imponiendo unz restriccién. Esta consiste -
en negar al inmigrado su equiparacién con un inversionista na
cional y prohibirle su participacién en una empresa cuando ac
tfie a nombre y por cuenta de una persona o entidad extranjera
cayendo dentro del supuesto de una inversidn extranjera. Con
secuentemente deberd solicitar su inscripcién en el RNIE y re

querir autorizacibén de la CNIE,

2.4 INVERSION EXTRANJERA EN EMPRESAS
MEXICANAS YA ESTABLECIDAS

Este capftulo se relaciona directamente con el artfculo-

8 de 1a LIE, el cual perceptla lo siguiente:

"Se requeriri la autorizacién de la Secrctaria
que corresponda seg(n la rama de actividad econémi-
ca de que se trate, cuando una o varias de las per-
sonas fisicas o morales a gue se refiere el articu-
lo 2, en uno o varios actos o sucesién de actos, ad
quiera o adquieran mis del 25% del capital o mds -=
del 49% de los activos fijos de una empresa. Se --
equipaTa a la adquisicién de actives, el arrenda---



miento de una empresa o de los activos esenciales--
para su cxplotacidén.

También deberdn someterse a autorizacién los--
actos por medio de los cuales la administracién de-
una empresa recaiga en inversionistas extranjeros o
por los que la inversidn extranjera tenga, por cual
quier titulo, la facultad de determinar el manejo -
de la empresa.

Las autoricaciones a que se refiere este artf{-
culo se otorgardn cuando ello sea conveniente para-
los intereses del paf{s, previa resolucién de la Co-
misién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Serdn nulos los actos que se realicen sin esta
autorizacién™. (51

En 1o referente a la adquisicién de capital contemplada-
por el articuloc anterior, es interesante notar la segunda par
te del primer pérrafo, en virtud del cual se equipara la aa--
quisicién de activos al arrendamiento de la empresa o de sus-
activos. El legislador incluyé esta Gltima parte de tal mang
ra que al arrendatario se deba someter a las mismas limitacio
nes a las que se encuentran sujetos los adquirentes inversio-
nistas, aunque dnicamente tengan derechos de uso y disfrute.-
Igualmente se aplica este principio con respecto a los fidei-

comisarios, usufructuarios, etc.

En cuanto a los porcentajes establecidos del 25% de capi
tal social y 49% de actives fijos, cabe preguntarse porqué se
han fijado precisamente csos limites. Ello se debe a que --
cuando el inversionista extranjero adquiere mds del 25% del--

capital de una empresa nacional, se encuentra posibilitado pa

(31) LIE: Op.cit., Arc. 8.



ra intervenir en la toma de decisiones o ser representado den
tro de los rganos de administracién. En tal caso se hace ne
cesario un andlisis por parte de las Secretarfas y Departamen
tos de Estado para verificar la conveniencia o inconveniencia

de esa inversidén en el pafs.

También puede desprenderse de la lectura de dicho artfcu
lo que el legislador ha dejado en libertad al extranjero in--
versionista para adquirir hasta un 25% del capital social de-
las empresas teniendo en cuenta que toda adquisicién adicio--
nal, sea el porcentaje que sea, debe de estimarse de acuerdo-
a la conveniencia que tal inversién representa para la econo-

mfa del pafs.

En cuanto a la adquisicién por medio de una sucesién de-
actos de la cual habla diche artfculo, debe entenderse en el-
sentido de que al tiempo de realizarse la adquisicién, la per
sona fisica o moral adquirente no puede legalmente ser propie
taria dc m4s del 25% del capital o 49% de los activos fijos--
sin permiso de la Secretarfa a la que corresponda dicho asun-

to previa resolucién de la CNIE.

También es de importancia sefialar que cuando la LIE ha--
bla de que las adquisiciones se hagan por una o varias de las
personas mencionadas en el artfculo 2, su intencién es la de-

limitar a los porcentajes establecidos cualquier inversién --



adicional hecha ya sea por el mismo inversionista extranjero-

u otro distinto a £1.

En relacién con lo que la LIE llama "activos fijos", es-
importante sefialar en qué consisten dichos bienes, ya que de-
ello dependerd su inclusién dentro de los supuestos del art{-
culo 8. En la opinién de Ignacio Gémez Palacio, el activo fi

jo puede subdividirse como sigue:

"1. Terrenos. 2. Edificios. 3. Maquinaria, --
equipo, enseres y herramientas. 4. Patrones, matri
ces, dibujos y planchas. 5. Inversiones a largo --
plazo. 6. Tangibles'. (32)

Por activo fijo debe entenderse todo aquello que no tie-
ne como propésito el convertirse en dinero sino m4s bien par-
ticipar en la produccién de los bienes que van a ponerse en--

el mercado.

Finalmente sblo resta sefialar que el (ltimo pArrafo del-
artfculo 8° que venimos analizando establece una sancién de--
nulidad en caso de incumplimiento, posteriormente reiterada--
por el artfculo 28. Este a su vez impone una sancién al in--
fractor de una multa que puede consistir hasta en el importe-

de toda la operacidn que se haya llevado al cabo.

(32) Cfr. 1.G. PALACIO: Andlisis de la Ley de Inversién Extranjera
en México; Op. cit., “p. 78.




2.5 FIDEICOMISOS DE ZONA PROHIBIDA

2.5.1 Definicién y Antecedentes

El fideicomiso dentro de nuestra legislacién actual, es-
una figura de suma importancia, cuyo origen m4s remoto es el-
derecho romano. El auge que ha llegado a tener el fideicomi-
so se debe principalmente a que se utiliza como un medio por-
el cual se permite a2 extranjeros tener el uso y disfrute de--
las costas y fronteras que se encuentran en zona prohibida sin
violar a su vez lo dispuesto por el artfculo 27 Constitucio--

nal.

Para la mejor comprensién de esto Gltimo, debe sefialarse
que el contrato de fideicomiso consiste en aquel por virtud -
del cual el fideicomitente entrega bienes o derechos destina-
dos a un fin 1fcito a la fiduciaria, quien a su vez se en--
carga de la realizacién de dicho fin, en favor de una tercera

persona llamada fideicomisario.

El artfculo 28 de la LIE regula el fideicomiso en fronte

tas y litorales de la siguiente manera:

"En los términos de la fraccién I del Articulo-
27 de la Constitucibén Polftica de los Estados Uni--
dos Mexicanos y de su Ley Orgénica, se faculta a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores para que autori
ce en cada caso la conveniencia de conceder a instl
tuciones de crédito permisos para adquirir como fi-
duciarias el dominio de bienes inmuebles destinados



a2 la realizacién de actividades industriales y tu--
r{sticas en la faja de cien kil6metros a lo largo -
de las fronteras o en la zona de cincuenta kiléme--
tros a2 lo largo de las playas del pafs, siempre que-
el objeto de la adquisicidn sea el de permitir la--
utilizacién y el aprovechamiento de diches bienes «
fideicomisarios, sin constituir derechos rcales so-
bre ellos, pudiendo emitir para estos fines certifi
cados de participacién inmobiliarios, nominativos y
no amortizables'l (33)

De lo anterior puede desprenderse que en la constitucién
de un fideicomiso, siempre se transmite la propiedad a una --
institucién fiduciaria. Los beneficios o ganancias que los -
extranjeros pueden percibir mediante un fideicomiso de inmue-
bles provienen finicamente de derechos personales, mientras --
que los derechos reales son adquiridos siempre por la fiducia

ria, la cual los conservard durante la duracifn del contrato.

Por otro lado, cabe anorar algunas observaciones con recs
pecto a la aplicacibn préctica de las disposiciones de la LIE

relativas a fideicomisos. .

En los primeros afios, el requerimiento del $1% de capi--
tal mexicano fue muy estricto, y la constitucién de fideicomi
sos se vefa involucrada en tantos trémites burocriticos que--

se constitufan muy pocos de ellos.

La tendencia en los afios 70's con respecto a la cons--

(33) LIE: Op.cit., Art. i8.



titucibn de fideicomisos siguié ese mismo camino; a este ----

respecto, Oscar R. Garza sefala:

“Las autoridades vefan con desconfianza la in--
versién extranjera en turismo que se realizara en--
proyectos oficiales. No se querfan dejar las pla--
yas mexicanas en manos de extranjeros, sin tener el
control del desarrollo y del beneficio. Sin embar-
20. se querfa y necesitaba la inversién en otras --

reas geogréficas que no serfan desarrolladas por -
el gobierno, razén por la que los fideicomisos pri-
vados no fueron desechados del todo. Esta actitud-
también fue reciprocada por los extranjeros. Duda
ron del fideicomiso para este tipo de proyectos, y-
las inversiones que han sido reguladas_lo fueron --
lentamente y con bastante riesgo’-. 4)

En fin, las actitudes gubernamentales basadas en la nue-
va LIE fueron de carfcter sumamente restrictivo y limitativo.
Por ello se obstaculizaron las facilidades a proyectos turfs-
ticos con capital extranjero durante toda esa época. Los trd
mites para lograr los permisos para constituir fideicomisos-~-
en zonas restringidas no eran claros, creando gran desconfian
za e inseguridad entre los inversionistas, estancando la pro-
liferaci6n de industrias benéficas para el desarrollo de nues

tro pafs.

Sin embargo, como se veri m4s adelante, esta situacién -
ha cambiado y se han abierto 1las puertas a la constitucién--

de fideicomisos en gran medida.

{34) OSCAR RAMOS GARZA: Los Extranjeros y la Propiedad Terri-
torial en México. (Fideicomisos de tona Prohibida); la.
ed., Dofiscal Editores, México, 1989, p. 199.




2.5.2 Regulacibn del Fideicomiso

Existen dos artfculos dentro de la LIE que regulan la ad

quisicifn de inmuebles por extranjeros, que son el 7 y el 17.

El artfculo 7, por su lado, e¢n su primer pirrafo, esta--
blece que los extranjeros, sociedades extranjeras y socieda--
des mexicanas sin cléusula de exclusién de extranjeros, no pe
drén adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas en
una franja de 100 kildémetros a lo largo de las fronteras y de
50 en las playas.(35) Esta disposicién reitera lo ordenado--

por la fraccibén I del Artfculo 27 Constitucional.

También este artfculo sehala, que las sociedades extran-
jeras tampoco podrdn adquirir el dominio de tierras o aguas,-
fuera de la zona prohibida. Sin embargo, este mismo artfculo
establece la facultad de las personas ffsicas extranjeras de
adquirir el dominio sobre los bienes antes mencionados, suje-
téndose al requisito, de un permiso previo de la SRE, y siem-
pre que celebren el convenio por el cual renuncian a su cali-

dad de extranjeros respecto de los inmuebles que adquieznnﬁsﬁ)

El articulo 17 de la L1E, por otra parte, establece la--
obligacién de obtener un permiso previec de la SRE para la ad-

gquisicidén de bienes inmuebles por extranjeros, asi como para-

(35) Cfr. LIE: Op.cit., Art. 7.
(36) Ibid.



la constitucién y modificacibn de sociedades.(37)

Sin embargo, como podré apreciarse, la LIE no aclara to-
das las confusiones ni sistematiza de forma alguna la situa--
cién en cuanto a los permisos para adquirir inmuebles por so-

ciedades mexicanas, ya sea que tengan o no socios extranjeros.

Esto se debe a que la obligacibn de obtener dichos permi
sos se refiere (inicamente a extranjeros personas fisicas, y--
no a sociedades mexicanas. Sin embargo, las sociedades mexi-
canas solicitan dichos permisos, ya que la SRE los sigue re--
quiriendo. Esta Secretaria fundamenta el requisito de permi-
50 previe para sociedades mexicanas en las que haya o pueda--
haber socios extranjeros en el Articulo 27 Constitucional, --
fraccién 1, su Ley Orgénica, y el Reglamento de esta dltima,-
y cuando se trata de sociedades con cliusula de exclusién de-
extranjeros Gnicamente en la mencionada Ley Orgénica y su Re-

glamento, (38)

Sin embargo, podemos observar que la fraccibén I del Arti
culo 27 Constitucional no prohibe a extranjeros el que puedan
ser socios de sociedades mexicanas, ni que éstas a su vez pue

dan adquirir inmuebles. Sin embargo, la Ley Orgénica de la -

(37) LIE: Ibid., Art. 17,

(38) Cfr. O.R. GARZA: Los Extranjeros... Op.cit., p. 175.



fraccién I del Articulo 27 Constitucional es la que prohibe a
extranjeros ser socios de sociedades mexicanas que adquieran-

el dominio directo sobre tierras y aguas en zonas prohibidas.

Cabe preguntarse si el fundamento en el que se basa la -
SRE para la expedicidén de dichos permisos es idénea, ya que--
la LIE en su articulo 5 deroga todas las demis disposiciones-
que a ella contravengan. Por lo tanto la Ley Organica de la-
fraccién I del Articulo 27 Constitucional queda sin efecto --
por ser ésta una disposicién de menor rango constitucional --

que la LIE. "

Por otro lado, en cuanto a los fideicomisos fuera de la-
zona prohibida, la LIE vino a establecer que debido a que a -
partir de su expedicién todas las sociedades mexicanas debian
tener mayoria de capital mexicano, dejd fuera la posibilidad-
de que los extranjeros adquieran inmuebles fuera de zona pro-

hibida, a través de sociedades mexicanas de su propiedad.

Sin embargo, no fue la intencidén del legislador ﬁrohibir
estas adquisiciones, aunque la SRE optd por que se pidan permi
sos para la constitucibén de fideicomisos por sociedades mexi- -
canas con participacién extranjera fuera de la zona prohibida

también.

Por Gltimo, cabe sefalar que la LIE en su articulo 20, -



dispone que los fideicomisos en ningdn caso excederin de 30 -
afios. A los extranjeros les preocupé este plazo debido a que
se considera que dentro del mismo no es posible desarrollar,-
construir, o explotar plenamente los grandes complejos turis-
ticos de que se trata, sin poder renovar dicho fideicomiso --

posteriormente.

Sin embargo, Oscar Ramos Garza opina que la inseguridad-
con respecto a la duracibn del fideicomiso no deberia de exis

tir debido a lo siguiente:

“Nada hay en la LIE que impida que durante la--
vigencia del contrato de fideicomiso se instruya a-
la fiduciaria para que ésta, actuando como fideico-
mitente, traspase 1la propiedad afecta en fideicomi
so a otra institucibn fiduciaria y se designe a --=
otro o al mismo extranjero como fideicomisario por-
un nuevo plazo de treinta afios en otro nuevo fidei-
comiso™, (39)

Pero la SRE no toma en cuenta el criterio anteriormente-
apuntado, y por ello no otorga permisos que le son solicita--
dos respecto de segundos fideicomisos en zona prohibida cons-
-tituidos por extranjeros. Interpreta la prohibicién de la --
LIE, que establece que en ningfin caso los fideicomisos exce--
der4n de 30 afios, en el sentido de que se refiere especifica-

mente a los inmuebles y no a los contratos de fideicomiso, --

(39) Ibid., p. 208.



De esta manera, un inmueble afecto a fideicomiso de zona pro-
hibida, Gnicamente podri estar en fideicomiso durante 30 afios.
S§i se quisiera traspasar dicho fideicomiso a otro en el que -
fueran distintos la fiduciaria y el fideicomisario, el plazo-
del fideicomiso (nicamente podrfa ser hasta por el saldo del-

tiempo que quede del primer fideicomiso.

2.6 COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

2.6.1 Polftica Actual

Con respecto a la politica actual de la CNIE, podemos --

anotar la siguiente observacibn:

'"La Ley de Inversiones Extranjeras expresa la--
politica del gobierno mexicano que limita la inver-
sién extranjera a una posicibn minoritaria en la --
propiedad y el control de las empresas mexicanas, -
conforme a mecanismos flexibles disefiados para pro-
mover nuevas inversiones extranjeras y orientarlas-
hacia las 4reas de interés fundamental y priorita--
rio para el pafs. Para implementar esta politica,-
1a LIE confiere amplias facultades discrecionales a
la Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras pa-
ra restringir o permitir excepciones a ciertas dis-
posiciones de dicha ley, siguiendo un conjunto de -
criterios y objetivos respecto de las inversiones -
extranjeras", (40)

(40) REGINALD L. DAVIS: Industria Magquiladora y Subsidiarias
de Co-Inversibn (Régimen Juridico y Corporativoj: Ta. -
ed., Cardenas Editor y Distribuidora, México, 1585, p.-
3
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2.6.2 Integracibn y Funcionamiento de la Comisién

Nacional de Inversiones Extranjeras

La .Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, es un --
6rgano cuyos miembros son funcionarios pfiblicos, o sea, cada-

uno de ellos es representante de una Secretarfa de Estado.

El Artfculo 11 de 1la LIE, es el que crea a dicha Comi---
sién estableciendo que sus integrantes serdn los titulares de
las Secretarfas de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacien
da y Crédito Pfiblico, Patrimonio Nacional, Industria y Comer-
cio, Trabajo y Previsién Social y de la Presidencia. Serén -
suplentes de los respectivos titulares, los Subsecretarios --
que cada uno de ellos designe. Este mismo articulo establece
que 1a Comisién serd auxiliada por un Secretario Ejecutivo, -

que seri designado por el Presidente de la Rep@iblica.(41)

Con respecto a la estructura y funcionamiento de la CNIE
es importante sefialar que ella no funciona como un cuerpo co-
legiado que adopta decisiones a través de votaciofi de sus ---
miembros, sino que cada Secretarfa de Estado en é1 representa
da, resuelve 1los casos que son de su competencia. Por 1o que

toca al quorum necesario para adoptar decisiones, de no estar

(41) Cfr. LIE: Op. cit., Art. 11



representada alguna de las Secretarias correspondientes, la -
Comisién no podré adoptar resolucién y deberé por ende pospo-
nerla hasta que dicha Secretarfa esté representada, en una sg

sién en la que se integre el quorum de asistencia. (42)

De lo anterior puede comentarse que el procedimiento lle
vado al cabo por la CNIE para la toma de decisiones no es el-
mis adecuado. Serfa mis ventajoso que por medio de alguna re

forma a la Ley se creara un mecanismo mis préctico.

Por ejemplo, podria establecerse que de no presentarse -
el quorum necesario para resolver un caso, seré suficienté --
que se encuentre presente un Secretario de Estado y tres Sub-
secretarios de otras Secretarias de Estado, actuando como su-

plentes de los respectivos titulares.

Conforme al artficulo 15 de la LIE, las solicitudes para-
obtener las autorizaciones a que se Tefiere dicha Ley se tra-
mitarén por conducto del Secretario Ejecutive; las resolucio-

nes que dicte la Comisién se turnarén a las Secretarfas y De-

{(42) Cfr. 1.G. PALACIO: Inversién Extranjera... Op. cit., p.
15



partamentos de Estado que correspondan, quienes emitirén las-
autorizaciones que procedan con apego a las resoluciones dic-

tadas por la Comisién. (43)

Esto nos indica que es la CNIE la que estd dotada de la-
facultad para resolver, pero ejercerd esta facultad a través-
de las Secretarias y Departamentos de Estado. Por un lado, -
la solicitud se presenta a través de un Secretario Ejecutivo,
pero las resoluciones se dictan a través de la Secretaria a -

la que le corresponds un determinado asunto.

2.6.3 Facultades de la Comisién Nacional

de Inversiones Extranjeras

En cuanto a las facultades de la CNIE, éstas se cncuen--
tran enumeradas en el Articulo 12 de 1la LIE, en combinacibn -

con el artfculo 5 de la misma,

Por medio de las dos primeras fracciones del Articulo 12,
se atribuyen a la CNIE las facultades de resolver sobre el au
mento o disminuciébn del porcentaje en el que puede participar

1a 1inversidn extranjera asi como 1la de fijar las condiciones

(43) CEr. LIE: Op. cit., Art. 15.



conforme a las cuales se recibird dicha inversién.(44)

Esto significa que la CNIE puede autorizar en algunos ca
s0s que el inversionista extranjero participe en una propor--
cién mayor a 1a del 49% en una empresa mexicana, debido a la-
conveniencia para la economf{a del pa{s de realizar dicha in--

versidn.

Asimismo dicha Comisibn al sefialar las condiciones bajo-
las cuales se aceptari una inversibn, tiene el derecho de 1i-
mitar de alguna u otra forma la operacién que va a realizarse,
ya sea decidiendo qué tipo de acciones se emitirfn, el domici

lio de la planta, la nacionalidad de los gerentes, etc.

Es de importancia scfalar que las facultades discreciona-
les de la CNIE anteriormente descritas, unicamente se refieren
a todas aquellas actividades en las cual?s no sc¢ haya fijado -
un porcentaje determinado, es decir, las que no se encuentran-

enumeradas dentro de los artficulos 4 y 5 de la LIE.

En lo que respecta a empresas ya establecidas, encontra-
mos que la CNIE no debe intervenir en casos en los que el au-
mento al capital sea menor al 25% del capital de la empresa,-

apegéndose a lo dispuesto por el articulo 8 de la LIE.

(44) Cfr. 1bid., Art. 12.



Por otro lado, la facultad de la CNIE para controlar las
inversiones extranjeras realizadas en empresas por establecer
se, se debe interpretar a la luz del artfculo 5, el cual a su
vez fnicamente regula las inversiones que excedan de los por-

centajes fijados por la misma LIE.

Por lo que toca a la creacién de nuevos establecimientos,
lo que 1la LIE pretende regular es aquella circunstancia per -
medio de la cual una empresa ya establecida decide expanderse

o incrementar sus instalaciones.(45)

Una forma de realizar esto Gltimo es por medio de la --
apertura de sucursales, o agencias. Cuando una empresa incre
menta sus instalaciones pero no como sucursal o agencia nueva,
no se considera una inversién extranjera, por lo que no re- -

quiere de permiso previo por parte de la CNIE.

Encontramos también que la LIE faculta a dicha Comisidn pa
ra resolver sobre nuevos campos de actividad econémica o nue-

vas lfneas de productos.(46)

La CNIE resolveri en términos de si dichas adiciones se-

t4n benéficas para el pafs o no. Esto se determina al verifi

(45) Cfr. LG. PALACIO: Inversién Extranjera... Op.cit., p. 163.
(46) Cfr. LIE: Op.cit., Art. 12.



car si las actividades por realizarse ya se encuentran adecua
damente cubiertas por nacionales, de tal manera que no se les
desplace del mercado. En la opinién de Gémez Palacio, lo que

se pretende controlar por la LIE es lo siguiente:

"En ambos casos, ya sea nueva l{nea de produc--
tos o campo de actividad econémica lo que el legis-
ladeor intenta regular es la participacién del inver
sionista extranjero en un mercado diferente y no --
los cambios meramente intr{nsecos en un determinado
producto o servicio que se presentan como elementos
secundarios en la determinacién analftica y no como
la razbén fundamentall' (47)

Ademis de las atribuciones anteriormente analizadas, fa-
CNIE goza de otras tales como ser el érgano de consulta obli
gatoria para ciertas entidades, y establecer criterios y re--
quisitos para la aplicacién de disposiciones legales y regla-

mentarias sobre inversiones extranjeras, etc.

Asimismo, los articulos 9 y 10 de la LIE facultan a la--
CNIE para otorgar un derecho preferencial a inversionistas me
xicanos para efectuar las adquisiciones a que se refiere el--
artfculo 8 (referente a las adquisiciones en empresas estable

cidas).(48)
El deseo del legislador es el de que los activos y capi-

(47) 1.G. PALAC10: Inversidn Extranjera... Op.cit., p. 172.

(48) Cfr. LIE: Op.cit., Arts. 9 y 10.



tal de empresas que se pongan a la venta se adquieran por me-
xicanos, de esta manera apegfindose a una de las razones funda
mentales de dicha Ley, que es la de promover la inversidn me-

Xicana.

Otro artfculo de interés de la LIE es el 25, referente a
las facultades de la Comisién para resolver sobre los casos--
en que los tftulos representativos del capital deben de ser--

nominativos. (49)

'"E1 legislador quiso otorgarle a la Comisién la--
facultad de imponer la limitacién de nominatividad---
de las acciones, respecto a todas las sociedades ----
por acciones a efecto de ejercer un mayor control’'(S0)

Esto significa que aun las empresas mexicanas, con socios

dnicamente mexicanos, deben de emitir tf{tulos nominativos.

2.6.4 Criterios del Artfculo 13 de 1la

Ley de Inversiones Extranjeras

Por Gltimo, cabe sefialar que son de singular importancia
los criterios para determinar la conveniencia de autorizar la
inversién extranjera en el pafs. Estos se encuentran enumera

dos en el Artfculo 13 de la LIE. La CNIE tiene la obligacién

(49) Cfr. Ibid., Art, 25.
(50) I.G. PALACIO: Inversién Extranjera... Op.cit., p. 181.




v
'

de analizar los casos de inversidn extranjera que le scan pre

; ' sentados para su consideracién basindose en dichos criterios,

"La facultad de decisién que la Comisibn posee,
no puede ser ni arbitraria ni sujeta a la voluntad-
personal o exclusiva de los funcionarios que la in-
tegran, sino motivada con estricto apego a la LIE"(SU

Por ello es que el artfculo 13 de dicha Ley, ha previsto
los lineamientos o las gufas sobre las cuales la CNIE, ha de-:

basarse para autorizar o denegar una peticién.

Es evidente de la lectura del artfculo 13 que lo que ;e-
busca es en realidad regular la inversién extranjera, y promg
ver en mayor grado a la mexicana. Esto se pretende lograr me
diante impedimentos para que salga del pafs el capital, esti-
mulando la generacién de divisas, y atrayendo capital de ori-

gen forfineo.

A pesar del carcter eminentemente proteccionista de es-
i te art{culo, por medio de sus facultades discrecionales, la -

- CNIE, puede autorizar casos especfficos en los que no se--

cumplan con todos los requisitos que fija la ley, como a con-

tinuacién puede observarse:

(51) Ibid., p. 188.



“Durante los once afios de vigencia de la LIE,--
la Comisién ha autorizado varios proyectos de inver
sién extranjera mayoritaria en empresas mexicanas -
existentes y nuevas. En tales casos, la Comisién -
ha juzgado conveniente para los intereses econémi--
cos del pa{s el permitir excepciones a la LIE, con-
forme a los particulares lineamientos de polftica--
disefilados por el gobierno federal. En general, el-
gobierno de México ha mantenido una actitud abierta
y flexible respecto de aquellos proyectos de inver-
sién extranjera que coinciden con los objetivos de-
desarrollo econfmico e industrial del pafs y/o que-
abaten los problemas recurrentes del desempleo, ba-
lanza de pagos deficitaria, deuda externa creciente,
dependencia tecnolégica, etc'.(52)

2.7 REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

La LIE fija las bases del RNIE, pero en realidad su fun-
cionamiento y organizacién se encuentran regulados dentro del
Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras, en lo sucesji

vo denominado RIE.
La LIE fundamenta al RNIE de la siguiente manera:

Se crea el Registro Nacional de Inversiones Ex
tranjeras en el que deberdn inscribirse:
I. Las personas f{sicas o morales extranjeras que
realicen inversiones reguladas por esta ley.
I1I. Las sociedades mexicanas en cuyo capital parti
cipen las personas a que se refiere el art{cu-
lo 2 de esta Ley. . .

1I11. Los fideicomisos en que participen extranjeros,
y cuyo objeto sea la realizacién de actos regy
lados por esta ley; .

IV. Los tftulos representativos de capital que
sean propiedad de extranjeros o estén dados en

(52) R.L. DAVIS: Industria Maquiladora y Subsidiarias de Co-in
versién; Op. ¢it., p. 340.




garantfa a favor de &stos y sus transmisiones; y
V. Las resoluciones que dicte la Comisién,
El Reglamento determinard la organizacién del-
Registro y establecerd la forma y términos en que -
deberi proporcionarse la informacién. (53)

Por otro lado, las autoridades dentro del RNIE y la Se--

cretarfa bajo la cual ejerce sus funciones son las siguientes:

El Registro Nacional de Inversiones Extranje--
ras dependerd de la Secretarfa de Industria y Comer
cio y estarf bajo la direccibén del Secretario Ejecl
tivo de la Comisién. (54}

Estos articulos desde luego deben de ser analizados a la
luz de lo establecido por el RIE, en tanto que éste es el --
que verdaderamente detalla con precisién todo lo relativo a-

la inscripcibén en el RNIE,

El artfculo 2 del RIE, conviene mencionar que define a -
inversionistas extranjeros como a las personas, unidades y--

empresas a que se refiere el artfculo 2 de la LIE.(55)

En cuanto a la fecha en que comienza a surtir efectos--

una inscripcién en el RNIE, dicho Reglamento prevee que ello

(53) LIE: Op.cit., Art. 23.
(54) Ibid., Art. 24.
(55) Art. 2 del Reglamento del Registro Nacional de Inversio

nes Extranjeras; Edicién Secretarfa de Gobernacibn, Mé-
xico, 1988.



ocurrird cuando se presente la solicitud respectiva, siempre-
y cuando se cumplan los requisitos que éste exige, o se cum--
plan dentro del mes siguiente a la fecha en la que el solici-

tante reciba el requerimiento correspondiente.(56)

Por lo que respecta a la inscripcién de personas f{sicas
o morales, el RIE preveé que éstas deben de solicitar su ins-
cripcibn dentro del mes siguiente a la fecha en que suscriban
o adquieran acciones o partes sociales de sociedades mexica--
nas. También deberfin solicitar su inscripcién deantro del mis
mo plazo aquellos que realicen una adquisicifn o arrendamien-
to en los términos del articulo 8 de la Ley as{ como las per-
sonas extranjeras que establezcan una empresa o que adquieran

la facultad de manejarla.(57)

En suma, el inversionista extranjero queda obligado a so
licitar su registro cuando adquiera partes sociales o accio--
nes de sociedades mexicanas, cuando establezcan una empresa--
mexicana o efectfien las adquisiciones o arrendamientos a que-

se refiere el artfculo 8 de la LIE.

En 1o que concierne a las sociedades mexicanas en cuyo--

caﬁital participen inversionistas extranjerecs, el RIE preveé-

(56) Cfr. RIE: Op.cit., Art. 11
(57) Cfr. Ibid., Art. 12.



lo siguiente:

“Las sociedades mexicanas en cuyo capital parti
cipen uno o mds inversionistas extranjeros deberdn-
solicitar su inscripcién, dentro del mes siguiente-
a la fecha en que tengan conocimiento de tal cir- -
cunstancia'. (58)

De tal manera que se cumpla con lo anterior, las socieda
des mexicanas tienen que tener conocimiento de la nacionali--
dad de sus socios y de los cambios de ésta, lo cual presenta-
complicaciones para dichas empresas debido a todos los cam---
bios que pueden darse por motivo ya sea de matrimonic, muerte,

herencias, etc.

Otra de las disposiciones que reglamentan las inscripcig
nes en el RNIE es el Artfculo 19 del RIE, el cual estipula la
obligacién de inscribirse a las sociedades mexicanas con ex--
tranjeros que tengan facultades, por cualquier tftulo, de ma-

nejar a la empresa.(59)

Por otro lado, la inscripcién de fideicomisos se lleva a

cabo de la siguiente manera:

"Las instituciones fiduciarias mexicanas debe--
r4n solicitar la inscripcién de los fideicomisos en
los que participen o de los que deriven derechos pa

(58) ibid., Art. 17.
(59) Cfr. Ibid., Art. 19.



ra extranjeros y cuyo objeto sea la realizacibn de-
actos regulados por la Ley, dentro del mes siguien-
te a la fecha de constituciédn del fideicomiso o de-
la realizacién de los actos de los que deriven dere
chos para extranjeros".(60)

Los supuestos que deben realizarse para inscribir el ac-
to, son que participen extranjeros en el fideicomiso, que de-
é1 deriven derechos, y que su objeto sea de aquellos regula--

dos por la LIE.

Aquf es interesante también notar que la obligacién de--
inscripci6n se encuentra a cargo de las instituciones fiducia

rias.

Igualmente queda obligado el fiduciario de informar al--
registro, todas las modificaciones, revocaciones y extincio--
nes del fideicomiso as{ como de su transmisién a extranjeros,

etc.(61)

En lo que concierne a la inscripcién de los tf{tulos re--
presentativos de capital el citado Reglamento estipula lo si-

guiente:

"Los inversionistas extran;eros que sean propie
tarios de tftulos representativos de¢ capital de so-

(60) Ibid., Art. 22.
(61) Cfr. Ibid., Art. 24.
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ciedades mexicanas, deberfn solicitar la inscrip- -
c¢ién de sus acciones o partes sociales, aunque no--
estén expedidos los documentos o tftulos definiti--
.vos que las amparan, dentro del mes siguiente a la-
fecha de su adquisicién.

Los tftulos de acciones que hayan sido expedi-
dos al portador, deberén contener la anotacibn de -
haber sido convertidos en nominativos'.(62)

En cuanto a la inscripcién de tftulos representativos de
capital, Gémez Palacio opina que el Reglamento en cuestibén va
més all4d de 1o establecido por la LIE, en los siguientes pun-

tos:

1) En tanto que la LIE sefiala la obligacibn de registro pa}a-
los "extranjeros", el Reglamento del RNIE lo dirige a les
"inversionistas extranjeros'.

2) En tanto que la LIE Gnicamente previene la obligacién de--
registro de titulos representativos de capital, el Regla--

mento del RNIE incorpora las 'partes sociales'".(63)

En efecto podemos observar que el RIE claramente se exce
de de los lineamientos de la LIE, en tanto que pretende obli-
gar no sélo a personas ff{sicas o morales extranjeras, sino --
también a las unidades y empresas enumeradas en el artfculo 2
de la LIE. M4s a(in, estd imponiendo un deber no previsto por

por la L1E en cuanto a la inscripcién de partes sociales, en-

(62) Ibid., Art. 25.

(63) Cfr. I.G. PALACIO: Inversiones Extranjeras... Op.cit.,
pP. 4,




tanto que esta {ltima no obliga sino a la inscripcién de tftu
los representativos de capital. Aqu{ se esti rompiendo ¢on -
los 1fmites de dicha reglamentacién, que consisten simplemen-

te en determinar la organizacibn del RNIE.

Por otro lado, el articulo 23 de la LIE también previene

que deberdn inscribirse las Resoluciones dictadas por la CNIE.

Dicho Reglamento igualmente se encarga de regular estos-
casos, al disponer que existen dos tipos de resoluciones de -
la CNIE: las generales y las espec{ficas. Estas, pueden ser-
consultadas libremente por el piblico, pero existen también -
unas de carfcter espec{fico, las cuales no podrén ser libre--
mente consultadas por el pidblico, a menos de ser parte intere

sada o acreditar tener interés jurfdico en ellas.(64)

Es importante la inscripcién de las resoluciones dicta--
das por la CNIE, ya que éstas crean mayor seguridad jurfdica-
en favor de los inversionistas extranjeros as{ como de los na
cionales. Dichas resoluciones sientan criterios que permiten
proteger los derechos de los particulares, y su inscripcién--
debe realizarse con el fin de otorgar confianza y promover a-

la inversién extranjera.

Asimismo, deben de inscribirse las acciones de socieda--

(64) Cfr. RIE: Op.cit., Art. 53.



des mexicanas que adquieran inversién extranjera en bolsa de-
valores establecida en la Replblica, dentro del mes siguiente

al que las hayan adquirido.(65)

Mediante este precepto se estf estableciendo una obliga-
cién a cargo de los inversionistas extranjeros, pero los artf
culos 37 y 17 del RIE la establecen para las sociedades mexi-
canas cuyas acciones se coticen en bolsa de valores mexicana-

con socios extranjeros.(66)

En otras palabras, la inscripcién se encuentra tanto a--
cargo de la sociedad mexicana emisora de las acciones, come--

de los inversionistas extranjeros adquirentes.

En cuanto a acciones que se negocien en el extranjero,--
encontramos que igualmente se regulan estos casos por el RIE.
_El artfculo 45 del RIE dispone que se requiere de autori
zacibn espec{fica de la CNIE Tespecto de la adquisicién reali
zada por inversionistas extranjeros de acciones de una socie-

dad mexicana que negocie acciones en el extranjero.(67)

(65) RIE: Ibid., Art. 39.
(66) Cfr. Ibid., Arts. 39 y 17.
(67) Cfr. Ibid., Art. 45,



Gémez Palacio opina una vez mis que el RIE por medio de-

este precepto est4 excediendo a la LIE, debido a lo siguiente:

"...(el reglamento) establece a cargo de los in
versionistas extranjeros la obtencién de un permiso
no previsto en la LIE. Conforme a la LIE, el inver
sionista extranjero (nicamente estard obligado a ob
tener autorizacién de la Comisién (y de otras auto-
ridades federales), cuando en una sociedad mexicana
que se establezca participe en mis del 49% de su ca
pital, en €1 recaiga la administracién de una empre
sa o tenga por cualquier tf{tulo el manejo de la em-
presa".(68)

Esto signifiba que cuando un inversionista extranjero ad
quiere acciones mexicanas en el extranjero, sin sobrepasar --
los limites del 25% y 49% impuestos por la LIE, no deberia te

cabar la autorizacibn para ello,

Por (ltimo, y de gran importancia en cuanto al tema que-
nos ocupa, es la cuestiédn de nominatividad de los t{tulos re-

presentativos de capital de las sociedades por acciones.
Al respecto, es importante remarcar, que la Ley de Socie
dades Mercantiles vino a establecer que todos los t{tulos re-

presentativos de capital deben de ser nominativos.

La LIE, por otro lado, dispone que los titulos al porta--

(68) 1.G. PALACIO: Inversiones Extranjeras..., Op.cit., p. 220.




dor no pueden ser adquiridos por extranjeros sin aprobacién -

previa de la CNIE, en cuyo caso se convertirin en nominativos

El motivo principal del legislador al exigir nominativi-
dad de 1las acciones cuando éstas pertenecen a extranjeros, es
identificar a los poseedores de las mismas y de esa manera --
ejercer un mayor control en los capitales extranjeros que in-

gresan al pafs.



CAPITULO 1II

PROMOCION Y DESREGULACION DE
LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
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5.1 RESOLUCIGNES GENERALES DE LA COMISION

NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Como se vio en el capftule anterior, una de las faculta-
des principales que se le conceden a la CNIE, es la de esta--
blecer los criterios para la aplicacién de las disposiciones-

legales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras.

De acuerdo s esto Gltimo, la CNIE ha emitido varias Resg
luciones Generales, las cuales deben de inscribirse en el -~
RNIE, y ademis ser publicadas en el Diario Oficial de la Fede
racién. Se tratarin a continuacién cada una de estas Resolu-

ciones.

3.1.1 Resoluciones Generales de 1975

Se harf un breve anilisis de aquellas Resoluciones Gene-
rales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dfa

5 de noviembre de 1975.(69)

Resolucién General Nimero 1. En cuanto a empresas magui
ladoras, la Resolucidén General Nimero Uno establece que éstas

podrédn constituirse y operar hasta con un 100% de capital ex

(69) Legislacibn Sobre Propiedad Industrial, Transferencia de
Tecnologis ¢ Inversiones Extranjeras; 6a. ed., Porrda, -
México, 1981, pp. 426-439.



tranjero. Sin embargo, la misma estatuye que se exceptdan --

aquellas maquiladoras que se dediquen a la industria textil.

Dichas empresas tampoco necesitan resolucién previa de--
la Comisién para nuevos establecimientos, ni para transmisio-
nes entre inversionistas extranjeros de acciones o partes so-

ciales.

Resolucién General Nimero 2. Habla de los aumentos en--
el capital de las empresas. Dispone que ellos podrin autori-
zarse siempre que se mantenga la relacién entre el capital me

xicano y el extranjero que hubiere al entrar en vigor la Ley.

Resolucién General Ndmero 3. Por otro lado, esta resolu
cibén dispone que se autorizarin las adquisiciones de acciones
por parte de extranjeros en bolsas de valores que no excedan-

del 5% del capital social de la sociedad emisora.

Resolucién General NGmero 4. Por su parte, dispone que-
se autoriza la releccifn de los miembros extranjeros de un --
consejo de administracién, siempre que quede dentro de las 1i

mitaciones del penéltimo p&rrafo del artfculo 5 de la LIE.

Resolucién General Nlmero 5. De acuerdo a esta Resolu--
cién, se autoriza el nombramiento de miembros extranjeros de-

un consejo de administracién, siempre que se mantenga la rela



cién exigida por el pentiltimo pirrafo del artfculo 5 de la --
LIE. Para efectos de esta Resolucifn y la anteriormente enun
ciada, el artfculo 5 de la LIE en su p4rrafo pendltimo esta--
blece que la participacién de la inversibn extranjera en los-
6rganos de administracién no podréd exceder de su participa- -

cién en el capital.

Resolucién General Nmero 6. Esta trata de la transmi--
sién entre extranjeros de hasta el 1% del capital de una so--
ciedad cuando el 96% pertenezca a un inversionista extranjero.

Resolucién General Niimero 7. Por su parte, esta Resolu-
cién contiene lo relativo a la equiparacién de inmigrades a--
mexicanos para efectos de su intervencién en la administra- -

cién de una empresa.

Resolucién General Nimero 8. Establece un criterio de--
interpretacién del concepto '"Nuevo Establecimiento”, que per-
mite a la CNIE resolver las solicitudes que se le presenten.-
Conforme a estas disposiciones, la apertura de un nuevo esta-
blecimiento requiere de la resolucién previa de dicha Comi- -
sién y la autorizacibn de la Secretar{a o Departamento de Es-

tado que corresponda.

Resolucibn General Ndmero 9. Esta se refiere a la ins--

cripcién y autorizacién de fideicomisos, las cuales han sido-



objeto de varias dudas, por lo que la CNIE, dispuso hacer --

ciertas aclaraciones.

Las instituciones fiduciarias deben de solicitar la ins-
cripcién de fideicomisos en los que extranjeros tengan cier--
tos derechos que pueden ser corporativos, pecuniarios, de voto
sobre acciones al portador o nominativos en casos espec{ficos,
o de disponer de los activos fijos de una empresa. Mediante-
esta resolucién se otorga un plazo de 90 dias hdbiles a par--
tir de su publicacién, para regularizar los fideicomisos que-

no se ajusten a lo dispuesto por ella.

Resolucién General NGmero 10. Por otra parte, esta Teso
lucibn se refiere a la autorizacién e inscripcién de acciones
que se cotizan en bolsas de valores mexicanas. La CNIE esta-
blecié este criterio dada la gran importancia que tiene la --
Bolsa de Valores en la promocién de las inversiones extranje-
ras, y para proporcionar al RNIE un mayor control sobre las--
acciones que son cotizadas en ella. De acuerdo a lo anterior,
las instituciones de crédito presentardn solicitudes e infor-
mes globales acerca de las acciones que tengan en custodia o-

administracién por cuenta de sus clientes inversionistas ex--

tranjeros.

3.1.2 Resolucién General de 1976

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el--



15 de enero de 1976, la Resolucién General NOmero 11.(70)

Dicha Resolucién contiene los criterios para la aplica--
cién de) articulo 8 de la LIE debido a que ha sido motivo de-
dudas y consultas por parte de inversionistas extranjeros que
deben aclararse. De esta manera, dicha resolucién dispuso que
se requiere de resolucién y autorizacibén por las adquisicio--
nes previstas en el artfculo 8, sea o no extranjero el enaje-
nante, realizada por extranjeros, cuande den por resultade --
que la inversién extranjera total en una empresa mexicana inj
cie, mantenga, o incremente su participacibn en més del 25%--

del capital de esa empresa.

3.1.3 Resoluciones Generales de 1077

Las Resoluciones Generales de 1977(71) consisten en lo--

siguiente:

Resolucién General Nimero 12. En primer lugar, encontra
mos a la Resolucién Ndmero 12, 1a cual trata de la clausura-
de nuevos establecimientos. Establece que la apertura de un-
nuevo establecimiento por parte de un inversionista extranje-

ro, sin la previa resolucién y autorizacibn de la CNIE, es un

(70) Cfr. Legislacién Sobre... Op.cit., p. 448.
(71) Cfr. 1bid., pp. 452-460.



acto nulo, y por ello dicho establecimiento debe ser clausura

do.

Resolucién General Nmero 13. Esta por su parte, contie
ne lo relativo a la transmisién de acciones o de activos en--
tre inversionistas extranjeros pertenecientes a un mismo gru-
po de interés. Mediante esta resolucién, se pretende emitir-
un criterio general de aplicacién en base a que dicho tipo -
de transmisiones no producen efectos negativos en la economfa

del pafs.

Por ejemplo, en la transmisién de acciones o de activos-
de una sociedad extranjera a otra, en el caso de que esta (l-
tima sea de la propiedad de aquella o viceversa, se esti en--
presencia de una transmisién entre inversionistas extranjeros
pertenecientes a un mismo grupo de interés, la cual podré ser

autorizada por la CNIE.

Resolucibén NGmero 14. Dicha resolucién trata de la ad--
quisicién por extranjeros de pequefios lotes de acciones. Dis
pone que cada adquisicién considerada individualmente no debe
rd de exceder del 3% del capital social de la emisora y que,-
las acciones en cuestién sumadas a todas las anteriores no --
signifiquen una participacién mayor al 33% en manos de extran

jeros.



Resolucién General Ndémero 15. Esta resolucién dispone -
acerca de la relocalizacién de establecimientos comerciales,-
industriales y de servicios. Las relocalizaciones de estable
cimientos comerciales, administrativos o de prestacién de ser
vicios, no podrfin ampliarse en mids del 20% de su superficie--
fi{sica, de su personal y de sus activos fijos, y los indus- -

triales no podrén ampliarse en m4s del 40%.

3.1.4 Resolucibén General de 1977

Se trata de la Resoluciédn Ndmero 16, la cual establece -
los criterios para la aplicacién de las disposiciones relati-
vas a nuevos campos de actividad econémica y nuevas lineas de

productos.(72)

Entre varias otras disposiciones, dicha Resolucién pres-
cribe que la entrada a un nuevo campo de.actividad econémica-
o la fabricacién de una nueva linea de productos sin la reso-
lucién previa de la CNIE y 1la autorizacién de la Secretarfa o
Departamento de Estado que corresponda, acarreari las sancio-

nes que procedan conforme a la Ley.

3.2 [EMPRESAS MAQUILADORAS

Davis nos habla respecto a la naturaleza de la industria

maquiladora en México:

(72) Ibid., pp. 460-466.



"Aunque las empresas maquiladoras generalmente-
se constituyen como sociedades mercantiles con per-
sonalidad propia y distinta de la de su empresa ma-
triz, en su caso, en un contexto prdctico contitu--
yen ampliaciones f{sicas de sus empresas matrices--
que llevan a cabo un segmento del ciclo de produc--
cibn global de éstas. La empresa maquiladora est4-
bajo el absoluto control de la empresa matriz, que-
ademis de tener el contrel de la sociedad a través-
de su administracién y capital, suministra los mate
riales y la tecnologfa y controla los medios y cana
les de distribucién y comercializacién de sus pro-~
ductos en los distintos mercados. M4s atin, la em--
presa maquiladora se sujeta al contrato de maquila-
que establece un nexo muy estrecho con la empresa--
matriz contratante y determina los productos que se
han de ensamblar, sus especificaciones y vol(menes,
as{ como los métodos, tecnologi{a e instrucciones a-
utilizarse en la produccién . (73)

Lo anterior precisa, en términos generales, la naturale-

za y estructura corporativa de las empresas maquiladoras.

Procederemos a comentar de qué manera se han venido des-
regulando las disposiciones relativas al funcionamiento y es-

tablecimientv de empresas maquiladoras en México.

Como observamos anteriormente, la LIE limita la inver---
si6én extranjera en sociedades mexicanas a un porcentaje infe-
rior en capital social de las mismas y a un control minorita-

rio en los érganos de administracién.

Sin embargo, la CNIE . mediante su Resolucién Nimero 1

(73) R.L. DAVIS: Industria Maquilad
" Inversibn; Op. cit., p. 66 y 67.



*

determiné que las empresas maquiladoras pueden constitufrse--
hasta con un 100% de capital extranjero, exceptuando Gnicamen

te a aquellas dedicadas a la industria textil.

Esta Gltima excepcifn se debe a que podrian afectarse =--

las cuotas de exportacibén de los fabricantes nacionales.

En relacién con el aumento de hasta el 100% de capital--

extranjero en maquiladoras, Davis opina lo siguiente:

Dicha disposicibén es de importancia trascenden
tal, ya que complementa la naturaleza misma de la -
industria Maquiladora, fomenta su desarrollo y, por
otro lado, sefiala una excepcibn cuyos criterios de-
aplicacién han sido objeto de discusién reciente y-
de cambios en su politica fundamental que tiende a
proteger a la industria textil nacional y a fomen--
tar una mayor y mis equilibrada integracién de las-
empresas maquiladoras a la economf{a nacional,{74)

E1 30 de Agosto de 1984, se publicaron en el Diario .Ofi-
cial de la Federacibén, las nuevas Rescluciones Generales de--
la Comisifén Nacional de Inversiones Extranjeras para adecuar-
ias a la situacibn econdmica prevaleciente en el pafs. En 1o
que respecta a la industria maquiladora, la anterior Resolu--
cién Némero 1 ha quedado abrogada y fue substitufda por la ac
tual Resolucifn General Nfimero 2. Esta filtima presenta algu-

nas pequefias modificaciones y aclaraciones respecto de su an-

(74) Ibid., p. 76.



tecedente., La nueva resolucibén conserva el régimen de propie
dad anterior, en tanto que dichas empresas pueden constituir-
se y operar con un 100% de capital extranjero, sin previo per
miso de la Comisién. Se exceptfian de este precepto aquellas-
empresas maquiladoras que operen o se establezcan para dedi--
carse a la industria textil y cuyas actividades puedan afec--
tar las cuotas de exportacibn que se hayan fijado a los pro--

ductores mexicanos por los paises importadores.

La Nueva Resolucién General Nfimero 2 de la CNIE, conser-
va un régimen de libre transmisibilidad entre inversionistas-
extranjeros de las acciones de las empresas maquiladoras ya--
establecidas., Sefiala al efecto que las empresas maguiladoras
debidamente registradas como tal no requieren 1la autorizacién
previa de dicha Comisién para la transmisién entre inversionis--
tas extranjeros de acciones, o partes sociales, propiedad de-
inversionistas mexicanos, siempre que, antes de la indicada -
adquisicibn, 1a inversibn extranjera en el capital social de-

la emisora represente el 75% como minimo.

De acuerdo a lo anterior, puede observarse que la obliga
cién de recabar autorizacifn de la CNIE para transmisiones en
tre extranjeros de acciones o partes sociales de una sociedad
con capital mayoritariamente extranjero, se desprende del pri
mer p$rrafo del articulo 8 de la LIE, en cuanto a que dichas-

transmisiones pueden constitufr un acto o sucesibn de actos--



para que la inversién extranjera adquiera m&s del 25% del ca-
pital de 1a sociedad emisora. Sin embargo, la anterior Reso-
lucibén Nimero 1 sefialaba que la transmisibn entre inversionis
tas extranjeros de acciones o partes sociales de una sociedad
cuyo objeto sea actuar exclusivamente comc maquiladora y que-
estf debidamente registrada como tal, no requiere autoriza---
cién de la CNIE mientras esté en vigor el criterio que permi-
te que el capital de las empresas maquiladoras sea 100% ex---
tranjero. BEsta disposicién obviamente se refiere a aquellas-
transmisiones que, en un acto o sucesién de actos, tiemnen co-
mo efecto el que 1lo0s inversionistas extranjeros adquieran més
del 25% del capital de la sociedad maquiladora, segln el ar--

tfculo 8 de la LIE,

Esto resulta claro, considerando que aquellas transmisig.
nes de acciones entre inversionistas extranjeros que represen
ten el 25% o menos del capital de la sociedad, sea maquilado-
ra u otra, no requerirfan ni autorizacién de la CNIE ni el---
amparo de la Resolucién General NGmero 1 para tener plena efi
cacia juridica. Este mismo régimen se reafirma en la nueva--
Resolucidn General Niimero 2 que se refiere a las empresas ma-

quiladoras,.(75)

(75) Cfr. 1bid., Empresas Maquiladoras..., pp. 120-122.




3.3 LINEAMIENTOS SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS

Y PROPOSITOS DE SU PROMOCION

La CNIE publicé el 17 de febrero de 1984 los Lineamien--
tos Sobre Inversiones Extranjeras vy Propésitos de su Promo---
cibn.(76) Dichos Lireamientos politicos hicieron gran hinca-
pié en la inversién extranjera como uno de los recursos pri--
mordiales que pueden obtenerse para restablecer una economia-
sana. Ademés tienen como base una polftica flexible que des-
cansa en las facultades discrecionales de dicha Comisién. Se

sigue para ello una estrategia selectiva que permite fomentar

las industrias de mayor interés para el pafis,

Los Lineamientos expresan lo que para el gobierno han si
do ciertas freas primordiales y dentro de las cuales deben de
promoverse nuevas inversiones extranjeras, ya que ellas gene-
ran gran n@mero de divisas, asimilan tecnologias y contribu-~
yen al desarrollo cientifico y tecnolégico del pafs. De esta
manera, la CNIE podrd autorizar un 100% de capital extranjero
en empresas mexicanas que se dediquen a aquellas industrias -

que han sido designadas como prioritarias.

Asimismo, dichos Lineamientos establecen la posibilidad-

de que la CNIE autorice aumentos de capital extranjero en el-

(76) Cfr. Ibid., Empresas Magquiladoras..., pp. 392-395,




capital social de empresas existentes a través de diversas --
operaciones, siempre que se pueda comprobar que dicho aumento

de capital es imprescindible para sacar adelante a la empresa.

A través de los Lineamientos politicos también se busca-
que la inversibn extranjera coadyuve a la substitucidén de im-

portaciones.

A continuacién se precisan las freas industriales consi-
deradas como prioritarias de acuerdo con los mencionados Li--

neamientos:

Maquinaria y equipo no eléctrico:

1. Magquinaria e implementos agricolas;

2. Maquinaria para el trabajo de madera;

3. Maquinaria para el procesamiento y envase de alimen-
tos y bebidas;

4. Maquinaria para las industrias petrolera y petroquf-
micaj;

5. Maquinaria y herramientas de control numérico para el
corte y formado de metales;

6. Maquinaria para la industria textil;

7. Maquinaria para la extrusién y moldeado de plésticos;

/8. Maquinaria para la industria de artes grificas; y

9. GrGas, poleas y similares.
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Maquinaria y aparatos eléctricos:
1. Motores y generadores eiéctricos de alta potencia;
2. Turbinas para la industria de proceso; y

3. Turbocompresores de alta potencia.

Metal-Mecénica:
1. Metalurgia de alta tecnologfa;
2. Microfundicibn de alta precisién; y

3. Herramientas especializadas.

Equipo y accesorios electrénicos:

1. Equipe de telecomunicaciones;

2, Discos y cintas magnéticas para computacién;

3. Equipos de cémputo y sus partes y componentes;

4, Equipos de instrumentacién y control de procesos;

S. Componentes, partes y materiales electrbnicos diver-
505}

5. Equipos y aparatos electrénicos cientf{ficos y de in-
genieria; y

7. Electrbnica de consumo.

Equipo y material de transporte:
1. Motocicletas y veh{culos similares de mfs de 350 c.c.;
2. Motores de combustibn interna para embarcaciones y
locomotoras; Yy

3. Construccién y reparacién de embarcaciones.



Industria quimica:
1. Materias primas y sustancias activas farmacefiticas;
2. Resinas sintéticas y plésticos; y

3. Especialidades.

Otras industrias manufactureras:
1. Aparatos de precisién y medicién;
2. Equipo e instrumental médico;
3. Equipo y material fotogréfico; y

4. Nuevos materiales de alta tecnologfa.

Servicios de tecnologia avanzada:

1. Biotecnologia.

Hoteleria:

1. Construccién y operacién de inmuebles para hotelerfa.

3.4 PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO

INDUSTRIAL Y COMERCIC EXTERIOR

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ex
terior fue publicade el 13 de Agosto de 1984 por el Presiden-

te Miguel de 1a Madrid Hurtado.

En este programa, se subraya la importancia de la inver-
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sibn extranjera dentro de la actualidad en México. Se busca-

promover 1a entrada de capitales y que éstos se destinen ha--

cia actividades o 4reas prioritarias para la industrializa---

cién y desarrollo del pafs.

Algunos de los puntos que sefiala el Programa son los si-

guientes:

a)
b)

c)

d)

e)

£)

Coadyuvar al desarrollo tecnolfgico nacional.

Substituir selectivamente importaciones.

Generar exportaciones con un saldo neto positivo de divi--
sas, en lo posible, mediante la produccién de bienes inter
nacionalmente competitivos.

Promover selectivamente la inversién extranjera para que--
no desplace al capital nacional o domine ramas, l{neas de-
productos y/o insumos prioritarios de la industria nacio--
nal.

Promover activa y selectivamente la entrada de la inver---
si@n extranjera y su orientacién hacia 4reas en las que --
contribuya al logro de los objetivos de desarrollo; se se-
leccionarf la inversién extranjera mis conveniente para la
estrategia de industrializacibn.

Promover, en particular, la inversibn extranjera provenien
te de empresas medianas y pequefias en su pais de origen;--
se podrd autorizar participacién mayoritaria de su capital

en freas prioritarias, con énfasis en los bienes de capi--
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tal y tecnologfa nueva y de punta, para coadyuvar al logro
de los objetivos de cambio estructural.

g) Vigilar y supervisar las operaciones de la inversibn ex- -
tranjera en México, a fin de asegurar el cumplimiento de -
las obligaciones contraidas con las autoridades correspon-

dientes.

El Programa también subraya que se dari preferencia a la
politica de co-inversifn con capital extranjero para garanti-
zar que haya una verdadera transferencia de tecnologfa y subs
titucién de importaciones. Asimismo, se le da importancia a-

la Industria Maquiladora dentro del Progranma.

Dicho Programa igualmente establece que se implantatén -
una serie de mecanismos de control de la inversidén extranjera.
Se vigilarf que las empresas mayoritariamente nacionales efec
tivamente tengan poder de decisibn, asi como el condiciona- -
miento a compromisos tales como el de incrementar el grado de

integracién nacional de los productos.

Se deberi también, de acuerdo con el Programa, orientar-
la expansifén de las empresas con capital extranjero hacia los

sectores prioritarios anteriormente sefialados.

Finalmente, en materia de financiamiento, el Programa --

procurari evitar distorsiones financieras y crediticias, ra--
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cionalizando para este efecto el acceso de empresas extranje-

ras al crédito nacional de acuerdo a la disponibilidad de re-

cursos.,

3.5 RESOLUCIONES GENERALES DE LA COMISION NACIONAL

DE INVERSIONES EXTRANJERAS DE 1984.y 1986,

Después de que fueron publicados los Lineamientos sobre-
Inversiones Extranjeras y Propésitos de su Promocibn, as{ co-
mo el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exte
rior de 1984-1988, fueron publicadas el 30 de Agosto de 1984-
las Nuevas Resoluciones Generales de la CNIE. Esta "Reagrupa
cién" constituy8 lo que fue la politica en torno a las inver-

siones extranjeras de aquella época.

Cabe mencionar que se aprobaron 5 nuevas resoluciones, -

mientras que otras se abrogaron o se reagruparon simplemente.

A continuacién se haré un breve comentario respecto de -

cada una de las nuevas resoluciones:

Resolucién General Nfmero Uno:
Establece los criterios para resolver solicitudes dirigi
das a la Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras, y a su

Secretario Ejecutivo, En términos generales, faculté a este-



Gltimo para emitir las autorizaciones de las solicitudes que-~

le correspondan siguiendo un procedimiento 4gil y expédito.

Resolucién General Nfimero Dos:
Como se vio anteriormente, la Resolucifn General Nfimero-

2 vino a sustitufr a la anterior Resolucién General Nfimero 1.

De acuerdo a esta nueva disposicién, las empresas maqui-
ladoras, debidamente registradas como tales, no necesitan la-
autorizacién previa de la CNIE para realizar las siguientes--
actividades: — .
a) Constitucién y operacién hasta con un 100% de capital ex--
tranjero;

b) La transmisién entre inversionistas extranjeros de accio--
nes, partes sociales o activos fijos;

c¢) La adquisicibn por inversionistas exgranjeros de acciones-
o partes sociales propiedad de inversionistas mexicanos,--
siempre que, antes de la indicada adquisicién, la inver---
sién extranjera en el capital de la emisora represente el-
75% como minimo;

d) La apertura y relocalizacién de nuevos establecimientos; y

d) La fabricacién de nuevas lineas de productos.

Sin embargo, es importante recalcar nuevamente que esta-

resolucién no se aplica a aquellas empresas maquiladoras que-
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se dediquen a la industria textil, ya que ello podria ---
afectar las cuotas de exportacifn que se hayan fijado a los -

productores mexicanos por los pafses importadores.

Resolucién General Némero Tres:
Esta resolucibn establece criterios respecto de la apli-
cacibn de la LIE en cuanto &, la participacién extranjera en--

la administracifn de las empresas.

Sefiala que el nombramiento, reeleccibn o substitucién de
miembros de nacionalidad extranjera de un Consejo de Adminis-
tracién no requiere autorizacibn siempre que la inversidn ex-
tranjera en los ﬁrganos de administracifn de la empresa no ex

ceda de su participacién en el capital.

Més aln, esta resolucién aclara que los inmigrados, los-
cuales se equiparan a los mexicanos en sus inversiones de ---
acuerdo a la LIE, no requieren de autorizaciém de 1la C N I E-
para intervenir en los érganos de administracién de las empre
gas mexicanas. Esto no se aplica cuando ellos se encuentren-
vinculados con centros de decisién econbmica del exterior, o-

en aquellas &reas geogréficas o actividades reservadas a mexi

canos.

Resolucibn General Nmero Cinco:

Establece los criterios respecto de la regulacién de la-
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Inversién Extranjera en el capital de las empresas.

Esta resolucifn autoriza todo aumento en el capital so--

cial de las empresas, siempre que, como mfnimo, en el capital

social resultante del aumento, se mantenga la proporcién en--

tre el capital mexicano y extranjero que habfa antes del in-~-

cremento del capital social.

Esta resolucifn ademis faculta al Secretario Ejecutivo--

de la CNIE, para emitir resoluciones respecto de los siguien-

tes puntos:

a)

b)

c)

La suscripcibn de la totalidad del aumento del capital so-
cial por inversionistas extranjeros, siempre que, como mf-
nimo, el 75% del capital social anterior al aumento sea --
propiedad de inversionistas extranjeros.

La transmisién de acciones, partes sociales o activos fi--
jos entre inversionistas extranjeros, Siempre que el adqui
rente convenga ante el Secretario Ejecutivo en cumplir con
todas sus obligaciones.

La adquisicién por inversionistas extranjeros de acciones-
o partes sociales emitidas o representativas de sociedades
mexicanas, propiedad de inversionistas mexicanos, siempre-
y cuando cada adquisicién no exceda del 10% del capital sg
cial de la emisora, o que la inversién extranjera cn el ca

pital social anterior a la adquisicién de que se trate parxr
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ticipe en un 75% como mf{nimo. En este caso debe de acre--
ditarse la renuncia expresa del derecho preferente por par

te de los mexicanos.

Davis comenta con respecto a esta (ltima resclucién que-
desde su publicacién, la CNIE ha autorizado varios proyectos-
de aumentos de la inversién extranjera en el capital de las--
empresas mediante la capitalizacién de pasivos, como a conti-

nuacién podrd observarse:

"En estos casos, el aumento de la inversién ex-
tranjera que exceda del porcentaje permitido segfin-
la actividad de que se trate, se hace por medio de-
un fideicomiso de 5 afios, Dentro de este plazo las
acciones deben ser vendidas a inversionistas mexica
nos. La Comisién requiere, ademés, que las empre--
sas presenten un programa de restructuracién finan-
ciera contemplando la capitalizacifén de pasivos y -
un programa anual de balanza de pagos'".(77)

Resolucién General Nfimero Nueve:
Presenta criterios para aplicar la LIE en materia de "Am

pliacibn de la Inversién Extranjera".

Dentro de esta resolucibn se incorporan las anteriores--
Resoluciones Generales NGmeros 8 y 15, las cuales disponfan--
que se requiere autorizacién para que inversionistas extranje
ros puedan abrir nuevos establecimientos y/o relocalizarlos.-

Mediante esta nueva resolucién, se pretende lograr mayor fle-

(77) Ibid., R.L., DAVIS: Empresas Maquiladoras... pp. 404-405
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xibilidad para autorizar nuevos establecimientos y relocaliza
ciones, especialmente cuando se trate de empresas que expor--
ten en grandes volGmenes o se establezcan en 4reas de menor--

desarrollo econémico.

Resolucibn General Nfmers Latorce:

Esta Resolucién fue expedida el Z de septiembre de 1986~
en el Diario Oficial de la Federacibn. Trata de las Socieda-
des Financieras Internacionales para el Desarrollo, estable--
ciendo que la inversién que &stas realizan se considera como-
inversién neutra. Las aportaciones que dichas Sociedades. ---
efectGan tienen el objeto de fomentar el desarrollo econémico
y social de los paises en desarrollo, mismas que pueden ser -
canalizadas mediante préstamos, investigaciones, estudios in--

dustriales y financieros, etc., y que son de riesgo temporal.

Resolucibn General Nimere Quince:

Esta Resolucién fue expedida el 2 de septiembre de 1886-
en el Diario Oficial de 1a Federacién. Se refiere a la peque
fia y mediana industria, estableciendo que éstas no requieren-
de autorizacién para constituirse como tales con mayorfa de -
capital extranjero si cumplen con ciertos requisitos que in--
cluyen algunos tales como: La matriz no deberd de realizar -
ventas de mhs de¢ §8,000,000 para constituirse, no deberd ocu-
par a mis de 500 personas como empleados, y en cuanto al des-

tino de su capital deberd ser en la industria manufacturera y
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que ocupe a 250 personas,

El valor de sus ventas netas dentro del mercado nacional-
no deberd de rebasar la cantidad de $1,100,000 millones de pe
sos. Sus exportaciones deberdn de ser superiores al 353% de -
su produccién anual, ya sea directamente o por terceros, y --

no deberén de operar en servicios y comercios.

Sus plantas industriales deberfn de establecerse en las-
zonas geogréficas de menor concentracién industrial, de acuer

do al decreto del 22 de enero de 1986.

Resolucién General Nfimero Dieciseis:

Esta Resolucién General fue aprobada por la CNIE el 24 -
de noviembre de 1987, y consiste en una recopilacibn y siste-
matizacién de todas las Resoluciones Generales que fueron ex-

pedidas con anterioridad.

En fin, las Resoluciones Generales dictadas hasta 1986 -
por la CNIE, fueron 15, y quedaron reagrupadas de la siguien-

te manera:

a) Resolucibn General Nimero 1 - "Criterios para Re
solver Solicitudes Dirigidas a la Comisién Nacio
nal de Inversiones Extranjeras y a su Secretario
Ejecutivo";

b) Resolucibén General NlGmero 2 - "Inversidén Extran-
jera en Empresas Maquiladoras'";



<)
d)

e)
£)
2)
h)

i)
3
k)
1)

m)

n)
o)
p}
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Resolucién General Nfmero 3 - "Participacién Ex-
tranjera en la Administracién de las Empresas";
Resolucidn General Nimero 4 - '"Criterios para la
Aplicacién del Artfculo 8 de 1a Ley para Promover
1a Inversibn Mexicana y Regular la lnversién Ex--
tranjera';

Resolucién General Nfmero 5 - "“Inversién Extran-
jera en el Capital de las Empresas';

Resolucién General Ndmero 6 - "“Autorizacién de -
Fideicomisos";

Resolucién General Ndmero 7 - “Adquisicién de Ac
ciones al Portador en Bolsa de Valores'; -
Resolucibn General Nlmero 8 - "Autorizacibén e --

Inscripcién de Acciones gue se cotizan en Bolsas-
de Valores Mexicanas';

Resolucién General Nfimero 9 - "Ampliacibn de la-
Inversién Extranjera";
Resolucién General Nfimero 10 - '"Clausura de Nue--
vos Establecimientos';
Resolucibén General Nfmero 11 - “Transmisién de Ac

ciones o de Activos entre Inversionistas Extranje
ros Pertenecientes a un Mismo Grupo de Interés";
Resolucibn General Nimero 12 - "Resolucién Sobre-
Operaciones de Venta de Bienes Raices Ubicades en
el Extranjero';

Resolucién General Nlmero 13 - "Nuevos Campos de-
Actividad Econémica y Nuevas Lineas de Produc----

tos".(78)

Resolucién General Nlmero 14 - "Sociedades Finan-
cieras Internacionales para el Desarrollo';
Resolucién General NGmero 15 - "Pequefia y Media--

na Industria"; y

Resolucién General que Sistematiza y Actualiza --
las Resoluciones Generales Emitidas por la Comi--
sién Nacional de Inversiones Extranjeras', (78)

(78) 1bid., p. 406.
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Como se ver4 en el siguiente capftulo, todas las resolu-
ciones Generales de la CNIE dictadas hasta 1986, fueron abro-
gadas por el nuevo Reglamento de Inversiones Extranjeras. Sin
embargo, no le restamos mérito e importancia a dichas resolu-
ciones, ya que forjaron el punto de partida por el cual se --

evolucioné a la creacibén de dicho nuevo Reglamento.

Asimismo, es preciso sefialar que fueron expedidas cuatro
nuevas resoluciones de la CNIE, poco tiempo después de que en
tr6é en vigor el Nuevo Reglamento, mismas que serdn discutidas

oportunamente.

3.6 NUEVO REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSIONES
EXTRANJERAS DE 1989

Puede decirse respecto de las disposiciones recientes --
del Nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Me
xicana y Regular la Inversién Extranjera (RLIE) que en reali-
dad no contienen ninguna novedad, sino que son la formaliza--
cién de la politica que se ha venido aplicando desde los pri-
meros afios del sexenio pasado hacia la inversifn extranjera-

directa.
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En efecto, como ha podido observarse a lo largo del pre-
sente trabajo, el gobierno de México ha venido impulsando y -
promoviendo abiertamente a la Inversién Extranjera Directa. -
Se ha visto que con anterioridad a la expedicién de dicho Nug
vo Reglamento, las autoridades han permitido, mediante el uso
de su facultad discrecional, hasta un 100% de capital extran-
jero en varios sectores. Asimismo, se ha observado que la --
CNIE ha autorizado adquisiciones de empresas nacionales exis-
tentes por extranjeros (siempre y cuando la adquisicién no ex
ceda del 10% de acciones de la empresa y que la inversién to-
tal extranjera no supere el 40%). De esta misma manera se --
han promovido estrategias para simplificar el proceso de auto
rizaciones de Inversién Extranjera y aumentos de capital. En
algunos casos las empresas forfneas han podido colocar accio-
nes en Bolsa Mexicana de Valores, asi como participar en la -

compra de empresas estatales en via de privatizacién.

A partir de 1982 se ha buscado una economia m4s abierta,
y esto se ha reflejado en gran medida en la polftica en cues-

tién de Inversién Extranjera Directa.

Aunque siempre se ha procurado evitar un desangramiento-
de la economfa mexicana por parte de extranjeros, en la actua
lidad se busca abatir el exagerado nacionalismo y proteccio--
nismo que existié desde la época del mandato del Lic. Luis --

Echeverria.
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De ah{ surgié la necesidad de crear este nuevo ordena«--
miento, que ademis de reafirmar el actual panorama en la poli
tica de México hacia las Inversiones Extranjeras, provocé mu-
cha discusién en torno a la jerarquia y validez de sus dispo-

siciones.

Muchos argumentan gue dicho Reglamento contradice en ---
ciertos aspectos a lo dispuesto por la LIE, violdndose de es-

ta manera el principio de legalidad.

Pero verificar la constitucionalidad del Reglamento no -
es el propbsito del presente trabajo, sino analizar el proce~
so de desregulacidn y simplificacién del sistema bajo el cual

se regulan las Inversiones Extranjeras.

A continuacién se hard unz recapitulacién a fondo de leos

aspectos fundamentales del citado Reglamento.

3.6.1 Definiciones

Las disposiciones generales que se encuentran en el titg
lo primero del Reglamento consisten en una lista de definicio

nes legales de los diversos términos utilizados en Inversio--

nes Extranjeras.(79)

Dentro de dichas definiciones una de gran interés es la-
que se encuentra en la fraccidn XIII del articulo 1, referen-
te a la zona restringida.

{79) Reglamento de la Ley Para Promover la Inversién Mexicana

y Regular la Inversidn Extranjera; Diario Oficial del 21
de junio dé¢ 1989, México, 1989, p. 13.



Establece que debe entenderse por “zona restringida', 1la
faja de territorio nacional de cien kilémetros de ancho que -
corre a lo largo de las fronteras y la de cincuenta kiléme---
tros de anché que corre a lo largo de las playas del pafis, a-
la cual se refiere la fraccién I del artfculo 27 de la Consti
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, los articu--
los 7 y 18 de la LIE y el articulo 1 de la Ley Orgénica de 1a

Fracecién 1 del Articuls 27 Constitucional.

Debe notarse el uso de la frase '"zona restringida’ en 1lu
gar de "zona prohibida", dentro de la terminoclogfa del RLIE.-
Ello es consecuencia de la polftica de liberalizacién y aﬁer-
tura hacia las Inversiones Extranjeras que apareja dicho nue-

vo Reglamento.
3.6.2 Afirmativa Ficta

El articulo 2 del RLIE dispone acerca del trémite para -
obtener las autorizaciones de las solicitudes que se presen--

ten, (80)

Tales solicitudes deben presentarse ante el Secretario -
Ejecutiveo, y posteriormente pasan a la CNIE dentro de los 30-
d{as hAbiles a partir de que se integre ¢l expediente para su
resolucién. La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial -
(SECOFI) emitird el acto que haya resuelto dicha Comisién, --
dentro de un plazo que no cxceda de 45 dias a partir de la in

tegracién del expediente.

(80) Cfr. RLIE: Op.cit., Art. 2.
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En cuanto a las resoluciones que le competen al Secreta-
rio Ejecutivo Gnicamente, éste tendrd 15 dias a partir de la-
integracién del expediente para emitir una resolucién. La --
SECOFI emitir4 el acto de acuerdo a la resolucién del Secreta
rio dentro de los 30 dfas siguientes a la integracién del ex-

pediente.

Lo mis importante del artfculo 2 del RLIE es el mecanis-
mo de la afirmativa ficta, que opera cuandeo transcurren.los--
plazos sefialados sin que la SECOFI emita el acto que corres--

ponda, en cuyo caso la solicitud se dard por autorizada.

Con respecto al momento en que debe declararse como inte
grado el expediente, serd dentro de los 10 dias hébiles si---
guientes a la fecha en que se haya presentado la solicitud.--
Si transcurre dicho plazo sin que el Secretario requiera mis-
informacién o haga la declaratoria que corresponda, se consi-

dera que el expediente queda integrado,

Por otro lado, la SRE deber4 de resolver las solicitudes
de obtencién de los permisos que le competen otorgar dentro--
de los 45 dfas siguientes en que sean presentadas, Transcu--
rrido dicho plazo sin que se conceda el permiso, volverd a --

operar la afirmativa ficta.

El artfculo en cuestién se relaciona en gran medida con-



el art{culo 16 constitucional, el cual consagra la garantfa -
de audiencia, as{ como con el articulo 8 de la Constitucién,-

el cual contempla la garantfa de peticién.

Ambas garantias se encuentran plasmadas en dicho art{cu-
lo 2° del RLIE, en tanto que se estdn estipulando plazos bre-
ves y un procedimiento expedito por parte de la autoridad en-
contestacién de una solicitud. Por medio del mismo se esta--
blece una etapa procesal definida, con la certidumbre de que-
la solicitud presentada tendr4 una respuesta dentro de un pla

zo determinado.

Mis adn, el articulo 2 del RLIE ha establecido como nove
dad un procedimiento expedito el cual a su vez, Se encuentra-
reglamentado en la Resolucifn General Nfimero 1 del 31 de Mayo

de 1989.(81)

Dicha Resolucién, que establece un procedimiento expedi-
to para que la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras--
emita resoluciones espec{ficas, sefiala cufles son los actos--
y operaciones que pueden caer dentro de este supuesto. Entre
ellas se encuentra el adquirir acciones o partes sociales de-

sociedades mexicanas, en el acto de su constitucibn, que re--

(81) Cfr. Resolucibén General NGmero 1 que establece un Proce-
dimiento Expedito para que la Comisién Nacional de Inver
siones Extranjeras Emita Resoluciones Especificas; Dia--
rio Oficial de la Federacibn del 21 de junio de 1989, --
México, 1989, pp. 8 y 9.
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presenten hasta el 100% de su capital social, cuando realicen
ciertos tipos de actividades que sc encuentran enumeradas den
tro de 1la misma. También se utiliza este procedimiento cuan-
do se trata de la adquisicién de acciones o partes sociales -
que representen hasta el 100% del capital social de ciertas -

sociedades mexicanas cuando ya estin establecidas.

Asimismo, este tipo de procedimiento se aplica en los ca
sos de apertura de nuevos establecimientos, a su relocaliza--
¢ibn o 1la fabricacién de nuevas linecas de productos y nuevos-
campos econémicos. Se aplica también a 1la adquisicibn de ac-
tivos fijos de empresas mexicanas ya establecidas en los ca--
sos previstos por el articulo 7 del RLIE, el cual trata preci

samente de las adquisiciones en dichas empresas.

Por otro lado, la manera en que se lleva a cabo este pro
cedimiento expedito se establece en la regla némero 3 de la -
Resolucién General Nfmero Uno (82), y consiste en lo siguien-

te:

El Secretario Ejecutivo debe someter a consideracibn de-
las Secretarias de Estado que integran la CNIE y de las que -
tengan competencia en la materia, de los asuntos sobre los --

ces : e
que deben emitirse resoluciones especificas.

Estas Secretarias deben de emitir el voto correspondien-

(82) Cfr., Resolucidn General Nfmero l... Op. cit., p. 9.



te dentro de los cinco dfas hébiles siguientes contados a par
tir del dia en que les sean sometidos a su consideracién los-
asuntos sobre los que deban emitirse resoluciones especfficas.
S$i transcurre dicho plazo sin que las Secretarias menciOnadgs
comuniquen el voto correspondiente, se considerarf que han --

aprobado 1la propuesta.

Nuevamente puede observarse la manera en que el sistema-
se agiliza y los plazos se acortan a lo mfnimo, ya que un pla
zo de cinco dfas representa la posibilidad de una contesta---
cibn casi inmediata por parte de las autoridades, bajo pena--

de darse por aprobada la peticién.

3.6.3 Inversiones Realizadas por Inmigrados

I3

El articulo 3 del RLIE estatuye que los inmigrados deben
de recabar la autorizacibn de la CNIE para realizar inversio-
nes cuando se encuentren vinculados con centros de decisién--
econbmica del exterior. El artfculo 4 del mismo Reglamento,-
por su lado, establece que los extranjeros se encuentran vin-
culados con centros de decisién econbmica del exterior, cuan-

do:

1. Presten directa o indirectamente servicios personales su--
bordinades de cualquier tipo a un inversionista extranjero.

(Esto implica una verdadera relacibn laboral).
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2. Dependan de un inversjonista extranjero para comercializar

sus productos y servicios.(83)

Es evidente que el articulo en cuestifn se relaciona fn~-
timamente con el art{culo 6 de la LIE, ya que abunda y se ex~-
tiende en cuanto a lo perceptuado por éste, aclarando y preci
sando los conceptos relativos a la actividad de los inmigra--

dos que realicen inversiones en México.

Es de interés también sefialar que para efectos de 1la Ley
General de Poblacifn, un inmigrado es el extranjero que ad---

quiere derechos de residencia definitiva en el pafs.(84)

3.6.4 Régimen Automftico de Autorizacibn

El articulo 5 del RLIE representa una de las innovaciones-

mis significativas de diche ordenamiento.

Dispone que los inversionistas extranjeros pueden parti-
cipar en cualquier proporcibén en el capital social de las em-
presas, en el acto de su constitucibm, sin autorizacién de la
SECOFI, baje ciertas condiciones. Estas condiciones implican

lo siguiente:

(83) Cfr., RLIE: Op.cit., Arts. 3 y 4.

(84) Cfr. Articulo 52 de la Ley General de Poblacién; 8a. ed.,
Porrfa, México, 1982, p. 41.
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a) Efectuar inversiones en activos fijos, destinados a ac

tividades propias de la empresa, en su periodo preoperativo,

Esta fraccién se relaciona con el artfculo 61 del mismo-
Reglamento, en tanto que éste establece la obligacién por par
te de los inversionistas de proporcionar al RNIE toda la in--
formacién con respecto a la inversién por realizarse, as{ co-
mo las proyecciones, estimaciones y expectativas econbmicas-=
de tales sociedades. Dicho informe debe presentarse dentro--
de los 60 dfas hdbiles siguientes a la fecha de constitucién,
ampliacién o adquisicién del cardcter de inversionista extran

jero.

La informacién requerida consistir4 en una descripcién -
detallada de las actividades econbmicas por realizarse, loca-
lizacibn del establecimiento, programas de inversién y finan-
ciamiento, de creacibn de empleos, de pyoduccién y ventas, de
exportaciones y de balanza de divisas, de desarrollo de pro--
veedores, y por iltimo, una descripcién de la tecnologfa que-

utilizar4.

Por otro lado, podemos observar que la fraccién 1 del ar
tfculo 5 del RLIE estf en estrecha conexién con el articulo--
cuarto transitorio, Este artfculo dispone que en tanto la --
SECOFI fije el monto de inversiones en activos fijos, se de--
termina la cantidad de doscientos cincuenta mil milloncs de--

pesos.



b) Que las inversiones se realicen con recursos financie
ros provenientes del exterior, y que el capital social pagado
deberf ser por un monto minimo equivalente al 20% de la inver
sién total en activos fijos, al término del periodo preopera-

tivo.

Los recursos deben de provenir del extranjero ya que se-
desea 1la incursifn de divisas dentro del pafs, més no la uti-
lizacibn de nuestros propios recursos que Se encuentran en --

condiciones escasas.

Se propone la constitucién de la sociedad con un capital
suscrito y pagado equivalente al 20% de la inversién en acti-
vos fijos, para asegurar una verdadera entrada de capitales--

que beneficie tanto a la empresa como al pais.

c) Que los establecimientos industriales que requieran--
se ubiquen fuera de las zonas geogréficas de mayor concentra-

cién industrial.

Esto filtimo se relaciona con la regla nfimero 2 de la Re-

solucién General NGmero 2.(85) Dicha regla establece el cri-

(85) Cfr. Resolucidén General Nlmero 2 que establece criterios
para la aplicacién de diversas disposiciones del Regla--
mento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Re
gular la Inversién Extranjera; Diario Oficial del 21 de-
junio de 1989.



terio de aplicacidén de esta disposicién del RLIE en tanto que
establece cufles son las zonas geogr&ficas de mayor concentra
cibn industrial. Estas son las veferidas como zona III-A o -
“"Areas de crecimiento controlado" en el Decreto por el cual -
sc establecen zonas geogréficas para la descentralizacibn in-
dustrial y el otorgamiento de estimulos", publicado en el bia
rio Oficial de la Federacién del 22 de Encro de 1986, y los -

Municipios de Guadalajara y Monterrey,

Sin embargo, debe sefialarse con respecto s esta disposi-
cibn, que se aplica finicamente a establecimientos industria--

les.,

d) Que las sociedades que establezcan mantengan un saldo
de eguilibrio en su balanza de divisas, durante los primercs-
§ afos.

Este requerimiento se debe, obviamente, a nuestra nece--
sidad de captar més tecursos provenientes del exterior, y a--
la vez, no permitir que los pagos por insumos o magquinavia --
que se requieran importar del exterior excedan a dicha entra-

da de capitales.

Por ello, se ha estipulade un punto intermedio per medio
del cual lo que salga del pafs tiene que ser equivalente o me

nor a 1o que penetre en &1, por lo menos durante los primeroes



tres afios. Esto es una manera de asegurar que la inversién -

por realizarse efectivamente sea conveniente para el pais.

e) Las sociedades que se constituyan deberin generar em-
pleos y establecer programas de entrenamiento, capacitacién,-
adiestramiento y desarrollo personal. Sin embargo, deberé to
marse en cuenta que los empleos a los que se refiere esta --
fraccién, deberin ser correctamente contratados, por decir al
go, mayores a tres meses, O sea que sean de cardcter permanen
te a menos que las caracteristicas del trabajo no se presten-
para ello. Los contratantes, deberén ofrecer las prestacio--
nes que correspondan al trabajo as{ como otorgar las garan=---
tias necesarias. Esta fraccién, conviene anotar, es verdade-
ramente el eje central de lo que constituye el régimen automd

tico previsto en el nuevo RLIE.

£) Deberén las sociedades que se constituyan usar tecno-
1ogias adecuadas y observar lo dispuesto en materia ecolbgica.
Esto puede decirse que es parte del esfuerzo que se estd lle-

vando a cabo globalmente por conservar el planeta.

Con respecto a las diversas fracciones del artfculo § --
del RLIE en forma general, cabe anotar el hecho de que siendo
un convenio al que se sujetan las partes que pretenden reali-
zar una inversién, es realmente diffcil comprobar que se lle-

ven al cabo los compromisos pactados. Sin embargo, en caso--



de incumplimiento de dichos compromisos, los inversionistas -

estarfn sujetos a las sanciones del artfculo 28 de la LIE.

Finalmente, es de importancia sefialar que dicho régimen-
automitico de autorizacién también opera en cuanto a empresas
maquiladoras, ya que éstas podrén constitufrse sin previa au-

torizacién de la SECOFI, de acuerdo al artfculo 6 del RLIE.

}.6.5 Régimen de las Empresas Maquiladoras

El régimen de las maquiladoras quedé al igual que antes,
ya que éstas pueden constitufrse sin requerir de autorizacién
de la CNIE, en cualquier proporcién que desecn. El prop6ésito
de estas sociedades siempre debe de ser el de maquila, u otras

actividades industriales o comerciales para exportacién. (86)

Esta disposicién se relaciona con la regla nlmero uno de
la Resolucién General NGmero 2, en tanto que ésta dispone que
para efectos de lo dispuesto en el articulo 6 del RNIE (rela-
tivo a maquiladoras), las disposiciones administrativas que -
establecen reglas especiales para la operacién de empresas ma
quiladoras son las de el 'Decreto para el Fomento y Operacién
de la Industria Maquiladora de Exportacién', publicado en el-

Diario Oficial de la Federacién del 15 de Agosto de 1983.

(86) Cfr. RLIE: Op.cit., Art. 6.



3.6.6 Empresas Establecidas

Lo que nos indica el artfculo 7 del RLIE consiste en que
los extranjeros también pueden adquirir hasta el 100% del ca-
pital de empresas ya establecidas, siempre y cuando cumplan -
con ciertos requisitos., Estos requisitos son los mismos que-
se exigen para la constitucién de sociedades, y se encuentran
plasmados en el artfculo 5 y 6 de dicho ordenamiento. Asimis
mo, el mencionado articulo nos da a entender que cuando se es
tablezcan sociedades con mis del 49% del capital extranjero--
sin que se cumplan los requisitos, sf{ se deberi solicitar au-

torizacién expresa de las autoridades.

Este precepto va fintimamente ligado con el articulo 8 de
la LIE, en tanto que éste dispone que se requerirf la autori-
zacién de la Secretarfia que corresponda segln la actividad de
que se trate, cuando un inversionista extranjero adquiera més
del 25% del capital o més del 49% de los activos fijos de una

empresa.

De esta manera, puede observarse que el articulo 6 del -
RLIE abunda en lo dispuesto por el artfculo 8 de la LIE, ----
ampliindolo y aclarando los conceptos que establece. Esta si
tuacién puede equipararse a una norma procesal, que vendria--
siendo el RLIE, el cual sirve para aplicar la norma sustanti-

va, la cual vendrfa siendc 1a LIE.



3.6.7  Sociedades Financieras Internacionales

para el Desarrollo

Las inversiones realizadas por este tipo de sociedades,-
se regulan en el artfculo 8 del Reglamento. Se consideran So
ciedades Financieras Internacionales para el Desarrollo, las-
personas morales cuyo objeto es fomentar el desarrollo econ6-
mico y social de los paises en desarrollo, aportande capital-
de riesgo temporal, otorgando financiamientos preferenciales-
y apoyo técnico. Esto nos indica que dichas sociedades no --
caen dentro del supuesto de empresas transnacionales, y que--
no realizan inversiones extranjeras en sf{. M4s bien, se écdi
can a otorgar créditos, asesoria, estudios de mercado, etc., -
Por ello, el artfculo 9 del RLIE establece que no se conside-
ra inversién extranjera la que realicen estas sociedades siem
pre y cuando: l. Asuman ante la SECOFI la obligacibn de enaje
nar las acciones que adquieran de sociedades en un plazo no--
mayor a 20 afios; y 2. Se abstengan de réalizar précticas.co—-

merciales restrictivas.

Asimismo, lo referente a este tipo de empresas se rela--
ciona con la regla 4 de la Resolucién General Nlmero 2, en --
tanto que ésta dispone cufles se comsideran Sociedades Finan-
cieras Internacionales para el Desarrollo, y sefiala también--
que no se considera inversién extranjera la que se realice --

por las sociedades que se¢ reconocen en dicha regla.
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3.6.8 Fideicomisos

a) Sobre acciones, activos fijos y empresas.
El artfculo 10 del RLIE, habla de la inversién extranje-
ra mediante fideicomisos sobre las acciones y los activos fi-

jos de las empresas.

Establéce en términos precisos, cufles son los fidecicomi
sos que Tequieren autorizacién de la SECOFI. Estos fideicomi
s0s consisten en aquellos por virtud de los cuales los inver-
sionistas extranjeros adquieran los derechos de fideicomisa--

rio siguientes:

1. Derechosde voto o pecuniarios sobre acciones de socieda-
des que impliquen que la participaci6n total de los ex--
tranjeros en el capital social rebase el 49%.

I1I. Derechos de disponer de més del 49% de los activos fijos
de una empresa.
11I. Derechos de explotacién de una empresa o de los activos-

esenciales para su explotacién.

Por otra parte, el articulo 12 de} RLIE habla de los fi-
deicomisos de inmuebles ubicados en la zona restringida. Dis
pone éste que la SECOFI puede autorizar a inversionistas ex--
tranjeros y a sociedades sin clfusula de exclusién de extran-

jeros, para adquirir derechos de fideicomisario en la zona -~
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restringida siempre que se realicen nuevas inversiones produc
tivas con fines industriales y turfsticos, ademis de cumplir-
con diversos requisitos que se establecen dentro del mismo ar

ticulo.

b) Inversibn Neutra.

El artfculo 13 del RLIE nos habla de la inversién neutra,
la cual consiste en fideicomisos constitufdos por acciones re
presentativas del capital social de sociedades cuyas acciones
son cotizadas en bolsa de valores mexicanas, Estos certifica
dos de participacifn ordinarios que la SECOFI puede autorizar,
siempre deberfn integrar las acciones series "N'' o neutras, y

cumplir con condiciones tales como:

1. S6lo podrén ser adquiridas por instituciones de crédito-
como fiduciarias.
I1. Las instituciones de crédito deberfn emitir certificados
que solamente incorporen derechos pecuniarios.
I11. Que dichos certificados sean adquiridos directamente por

inversionistas extranjeros en la bolsa de valores mexica

na o por entidades financieras del exterior.

De lo anterior sc¢ desprende que los certificados de par-
ticipacién ordinaria que emitirén las instituciones fiducia--
rias, tienen el propbsito de otorgar a los extranjeros Gnica-
mente derechos econémicos y no corporativos, como pudiera ser

el derecho de voto.
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Por medio de este novedoso mecanismo, ahora inversionis-
tas extranjeros tienen la posibilidad de obtener beneficios--
derivados del mercado bursétil, sin que contravengan las dis-
posiciones que perceptfian la imposibilidad de adquirir dicho-
tipo de acciones. Sin embargo, debe de tomarse en cuenta que
se les estfin otorgando Gnicamente los derechos pecuniarios --
provenientes de la especulacién bursAtil, y no a obtener los-

beneficios corporativos inherentes a dichos titulos.

Otra de las ventajas de la inversién neutra estriba en--
1a facilidad de trAfico burs4til internacional de las accio--
nes de empresas mexicanas, ya que las mismas también pueden--
estar sujetas a especulacibn en bolsas de valares de cualquier
parte del mundo.

V

Asimismo, cabe mencionar que otra de las inovaciones--

de la inversién neutra descansa en que el inversionista ex---
tranjero puede adquirir en forma indirecta hasta el 100% de--
las acciones representativas del capital social de empresas -
que se¢ dediquen a actividades restringidas para extranjeros.-
Por ejemplo, pueden ser propietarios de una compafifa que se--
dedique a la distribucién de gas con el 49% de las acciones,-
pero por otro lado adquirir por medio de fideicomiso el 51%--
restante de las acciones de dicha empresa.- Queda abierta la-
posibilidad de que por medio de este mecanismo pueden ser ---
reados otros medios para canalizar inversién neutra hacia el

ercado bursfitil internacional.
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Por G(ltimo, cabe mencionar la reciente expedicién de la-
Resolucién General No. 3, la cual establecc criterios para la
aplicacién de las disposiciones relativas a la inversién neu-

tra.(87)

Dicha Resolucién reglamenta en cuanto a la enajenacién -
en Bolsa de Valores de acciones representativas de capital so
cial de empresas que por su actividad no pueden ser adquiri--
das por extranjeros, Esas actividades se encuentran restrin-
gidas de conformidad con el Artfculo 5 de 1la L.I.E. y de la -

legislacién especifica.

Asimismo, dicha resolucién abunda mis en lo relativo a -
lo establecido en el Reglamento en el sentido de que las ac--
ciones de la Serie "N" o "Neutras', no se toman en cuenta pa-
ra efectos de determinar el monto de inversién extranjera que

existe en una sociedad.

Por otro lado, esta Resolucién instrumenté la constitu--
cién de fideicomisos a solicitud de las Instituciones Banca
rias, a efecto de que puedan constituirlos estando su patrimo
nio integrado por capitales extranjeros de tal manera que con
este capital se adquieran acciones de sociedades que sean co-

tizadas en la Bolsa de Valores.

(87) Cfr. Resolucidén General N(m. 3 que establece criterios vy
mecanismes especiales para la aplicacién de diversas dis
posiciones del Reglamento de la L.I.E. en Relacién con ~-
1a_Inversién Neutra; Diario Oficial de la Federacién del
9 de Agosto de 1890.



La novedad de esto consiste en que de acuerdo con el Re-
glamento, los obligados a solicitar la autorizacién eran los-
Inversionistas Extranjeros y ahora son las Instituciones Ban-
carias las que pueden solicitar la constitucién de los fidei-

comisos mencionados.

c) Inmuebles.

El articulo 16 del RLIE habla dec los fideicomisos que --
pueden constituirse sobre inmuebles. La autorizacién para es
te tipo de fideicomisos la debe otorgar la SRE. Este artfcu-
lo del RLIE, sin embargo, establece que los Gnicos fideicomi-
sos para los cuales dicha Secretaria debe recabar autoriza---
cién son a los que se refierec el articulo 18 de la LIE y el -

tercer pirrafo del artfculo 37 del RLIE.

El articulo 18 de la LIE, por su lado, indica que se ---
autoriza a la SRE, para autorizar a instituciones de crédito-
para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles

dentro de la zona prohibida.

El articulo 36 del Reglamento, por otro lado, establece-
que fuera de la zona restringida no se requiere permiso de la

SRE para la adquisicién de la propiedad de bienes inmuebles.

Tampoco se requiere permiso de dicha Secretaria, para --
que sociedades con cliusula de exclusién de extranjeros ad---

quieran inmuebles dentro de la zona restringida.
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Cuando los extranjeros adquieran derechos reales (que -
son los de uso, goce y disfrute) sobre bienes inmuebles fuera
de la zona restringida por virtud de un fideicomiso, entonces
si se requiere la autorizacién de la SRE de acuerdo con el ayr

tidulo 36 del RLIE,

De acuerdo al articuloc 17 del RLIE, la SRE tendré cier--
tos criterios a seguir para otorgar los permisos referidos, -
dependiendo de si los fideicomisarios son inversionistas ex-
tranjeros, sociedades sin "cl4usula de exclusibén de extranje

ros', o cuando se trate de predios rfisticos.

Cuando los fideicomisarios sean inversionistas extranje-
ros, por ejemplo, los inmuebles deberin destinarse a activida
des turfsticas o las actividades industriales que se realicen
por sociedades que cumplan con los requisitos de los articu--
los 5 y 6 del RLIE, o traténdose de ampliaciones de inversién
extranjera, cumpliendo con los requisitos del articulo 28 del

mismo.

Dichas sociedades ademéds deberfn estar inscritas en el -

RNIE para que la SRE otorgue el permiso referido.

En cuanto al otorgamiento de permisos para fideicomisos
ubicados en la Peninsula de Baja California y la Zona Restrin
gida de las fronteras del pafs, la SRE resolverd de acucrdo a

los criterios legales correspondientes.

De la anterior descripcibén de los articulos 16 y 17 del-



RLIE, se desprende que han habido grandes cambios en cuanto a
fideicomises sobre inmuebles. Se estf previendo la posibili-
dad de obtener un permiso automdtico para constitufr fideico-
misos, en tanto que son limitados los cases en virtud de los-

cuales la SRE deber4 de intervenir.

Mis afn, se eliminé, por medio de este articulo, lo que-
era la discrecionalidad por parte de la SRE en cuanto a per--

misos sobre fideicomisos de inmuebles.

Unicamente quedan exclufdos de este régimen automitico,-
los fideicomisos sobre inmuebles ubicados en zonas restringi-
das y Penf{nsula de Baja California, por ser estas zonas de---
alta sensibilidad polftica, Esto se debe a que sigue exis---
tiendo un cierto temor hacia los extranjeros de anexar partes

de nuestro territorio nacional,

En las referidas disposiciones se encuentran contenidas-
las facultades de la SRE para resolver acerca de la convenien

cia de 1la constitucién de fideicomisos en los casos sefialados.

Como podri apreciarse, dichos articulos delimitan en for
ma enunciativa las atribuciones de la SRE en matcria de fidei
comisos, sefialando especificamente cada uno de los casos en -
que puede resolver. De esta manera se climina la arbitrarie-

dad con la que dicha dependencia despachaba anteriormente. --



Asimismo, se pone fin a las facultades concurrentes que exis-
tfan entre la SRE y la CNIE, (artfculo 19 do la LIE) lo cual-

constitufa un procedimiento repetitivo y ocioso.

Por otro lado, encontramos que ¢l artfculo 19 del RLIE,-
nos indica cufles se consideran actividades industriales y --
cufiles turf{sticas. Esto constituye una de¢ las nuevas facetas
del citado Reglamento, en tanto que se establecen con preci--
sibn cada una de estas actividades colaborando de esta manera

a una mejor aplicacifn de la ley.

Dichas actividades serdn las que impliquen la construc--
cibn, venta, alquiler, establecimiento, explotacién y opera--
cién de: Parques y fraccionamientos industriales, hoteleros y
residenciales; todo tipo de establecimientos de hospedaje; al
macenes, bodegas y naves industriales; vivienda para trabaja-
dores; centros comerciales; centros de investigacién; desarro
1los o complejos turfsticos; marinas turfsticas; muelles, y--

comercios en general.

Como puede observarse, el hecho de que este artfculoc es-
pecifique en qué consisten tanto las actividades industriales
como las tur{sticas, ha logrado crear reglas del juego mis --
claras, dfndole una transparencia a los mecanismos utilizados

en las inversiones extranjeras que antes no existfa.
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Por filtimo, es de importancia sefialar lo relativo a la--
extincibén de los fideicomisos de que trata el articulo 20 del
RLIE. Dicho artfculo determina que la SRE expediri los permi
505 que se soliciten para nuevos fideicomisos dentro de la zo
na restringida. Sin embargo, existen ciertas condiciones pa-
ra ello, tales como las siguientes: Que los fideicomisarios--
sean los mismos que en el fideicomiso original, que el nuevo-
fideicomiso se pacte en los mismos términos que el anterior,-
que el permiso se solicite entre los 360 y los 180 y un dias-
anteriores a la terminacibn del fideicomiso, y que se obser--

ven todas las disposiciones legales correspondientes.

Como podré observarse, este artfculo también pone en cla
ro muchas dudas que existfan sobre la terminacién de los fi--
deicomisos, al especificar que éstos puecden renovarse antes--
de su extincién. Esto nos indica que la SRE no tiene la fa--
cultad de otorgar los permisos para los fideicomisos en los--

cuales no se requiere expresamentc de su aprobacién.

Sin embargo, e€s también de interés notar que aunque la -
constitucidn de nuevos fideicomisos al término de 30 afios es-
una novedad dentro del nuevo RLIE, cn estricta técnica juridi
ca no fue necesario ya que con anterioridad se otorgaban nue-
vos fideicomisos al extinguirse los originales. De facto, la
operacifn descrita anteriormente, implica la renovacién del--

fideicomiso, sin embargo, jurfdicamente hablando, se daré por
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terminado el fideicomiso original, para dar lugar a la cons--

titucibn de uno nuevo que supla al extinto.

d) Inversién Extranjera Temporal. )

Por medio de la Inversién Extranjera Temporal, mecanismo
que se contempla en los artfcules 23 al 26 del RLIE, se auto-
riza a inversionistas extranjeros para que adquieran hasta el
100% de derechos de fideicomisario en empresas dedicadas a --
transportes aéreos y mar{timos nacionales as{ como a la dis--

tribucién de gas.

También autoriza a inversionistas extranjeros a adquirir
en la misma proporcién acciones de sociedades que realicen ag¢
tividades de explotacién y aprovechamiento de sustancias mine
rales, productos secundarios de la industria petroquimica, fa
bricacibn de componentes de vehfculos automotrices, y en su--
caso, las quc seiialen las leyes cspecif@cas o reglamentarias-

que expida ¢l Ejecutivo Federal. (88)

Sin embargo, estas autorizaciones pueden ser otorgadas -
poT la SECOFI pero finicamente bajo la circunstancia que esta-
blece el articulo 23 del RLIE. Entre ellas se encuentra la--
de que las sociedades se encuentren en un extremo desequili--

brio f€inanciero, en estade de insolvencia o quiebra, También

(88) Cfr. LIE: Op.cit., Arts. 3 y 4.
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se autorizarfn cuando las sociedades requieran llevar a cabo-
nuevas inversiones para aumentar su produccién, y modernizar-
los establecimientos que operen, con el fin de exportar sus--

productos en grandes volQmenes.

Por otra parte, existen ciertos requisitos que deben cum
plirse para otorgar dicha autorizacién: Se decbe probar a 1a -
CNIE que se ha intentado interesar a inversionistas mexicanos
para hacer aportaciones de capital, que los mexicanos han re-
nunciado a su derecho de preferencia o del tanto para adqui--
rir acciones de esas sociedades y que los extranjeros que pre
tendan adquirir acciones por suscripcién, hagan sus aportacio

nes en numerario o pagando deudas de dichas sociedades.

La CNIE, ademis de tomar en cuenta todos los requisitos-
y condiciones anteriores, deberd apegarse a los criterios del
articulo 13 de la LIE, y considerar que se tomen en cuenta --
los requisitos siguientes: Mantener a las sociedades en opera
cién, propiciar la recuperacibn de la capacidad de su creci--

miento y coadyuvar a su viabilidad econémica y financiera,

La autorizacién de la SECOFI sc deberi sujetar a los si-
guientes requisitos cuando se trate de fideicomisos sobre ac-
ciones: Una vigencia no mayor a 20 afios; establecer procedi--
mientos para la venta de las acciones del fideicomiso; en ca-

so del incumplimiento de los fines del fideicomiso, transmi--



tir las acciones a personas capacitadas para ecllo; establecer
un comité técnico que incluya a la SECOFI, con voz y voto, y-
con facultades para ordenar la venta de las acciones al tér--

mino del fideicomiso.

Ademds, se concertarfn programas entre las sociedades Y-
la SECOFI, en cuanto a proyecciones, estimaciones, etc,, para
justificar la conveniencia de autorizar dichas inversiones; y
se harfn compromisos con respecto a la localizacibn geogréfi-

ca de los establecimientos industriales.

En fin, por medio de este nuevo instrumento contenido en
el RLIE, existe ahora la posibilidad de que inversionistas ex
tranjeros obtengan la participacibn directa en cuanto a los--
porcentajes sefialados en la LIE, por ciemplo, el 40% en empre
sas que se dediquen a los productos secundarios de la indus--
tria petroquimica, y por otro lado, obtengan los bencficios--
econémicos derivados del porcentaje de la inversifn que apli-
quen por medio de fideicomiso, con lo cual pueden llegar a --

usufructuar hasta el 100%.

3.6.9 Ampliacifén de 1s Inversién Extranjera

En cuanto a la ampliacién de la Inversibm Extranjera, el
RLIE nos sefiala en qué casos puede realizarse ésta sin la au-

torizacién de la SECOFIL.
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El artfculo 28 de este ordenamiento dispone que los in--
versionistas extranjeros que pretendan abrir y operar nuevos-
establecimientos industriales, comerciales o de prestacién de
servicios o relocalizar establecimientos, requieren de autori

znci@n, menos en los siguientes casos:

Cuando se trate de nuevos establecimientos, si son empre
sas maquiladoras, o por otras sociedades si realizan inversio
nes adicionales en activos fijos y en su capital social, ob--
tienen un equilibrio en el saldo de la balanza de divisas del
nueve establecimiento durante los primeros 3 afios, y cumplen-
con ciertos requisitos del articulo 5 del mismo RLIE, Cuando
se trate de sociedades fusionantes, no se requiere autoriza--
cién, y tratfndose de relocalizacibn de establecimientos in--
dustriales, siempre y cuando no se abran dentro de zcnas geo-

grificas de mayor concentracién industrial.

Por otro lado, cuando las nuevas inversiones pretendan--
efectuarse en nuevos campos de actividad econbmica o nuevas--
1fneas de productos, se requiere autorizacién, salvo en los--

siguientes casos:

Cuando los inversionistas estén de acuerdo en realizar--
inversiones en activos fijos por un monto equivalente al 10%-
del valor neto de 1os activos fijos declarados en el Gltimo--

ejercicio fiscal, y que el capital social se incremente en un
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20% de 1a inversibn adicional en actives fijos. AdemAs, debe
r&n de obtener un saldo de equilibrio durante los primeros =-

tres aflos, y cumplir con los requisitos del artfculo 5 del --

RLIE.

En cuanto a la ampliacién de la inversién extranjera, --
también existen Resoluciones Generales de la CNIE para la ---

aplicacién de los criterios correspondientes.

Por ejemplo, la regla nfmero 5 de la Resolucién General-
Nfimero 2, seflala una lista de todos los locales que no se con
sideran establecimientos para efectos del artfculo 27 del ---
RLIE al que nos referimos anteriormente. Entre ellos se en--
cuentran las freas que se utilicen para actividades adminis--
‘trativas de la empresa, proporcionen prestaciones a trabaja--
dores, ofrezcan prestaciones laborales de vivienda a los tra-
bajadores, guarden productos terminados, presten servicios de
garant{a y mantenimiento de sus productos, o que consistan en

freas verdes, estacionamientos, zonas de maniobra, etc.(88)

Igualmenté puede observarse que la Regla nlmero 7 de la-
Resolucién Nfimero 2, se relaciona con el RLIE en cuanto a la-
ampliacién de la inversién extranjera. Dicha regla establece

que se autoriza a los jinversionistas extranjeros para abrir y

(88) Cfr. Resolucién General NGmero 2: Op.cit., Regla nfimero-

.
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operar nuevos establecimientos bajo la condicibn de certifi--
car que son "empresas altamente exportadoras', y de no esta--
blecerse en las zonas de mayor concentracidn industrial. Di-
cha regla también autoriza a inversionistas extranjeros a llg
var a8 cabo la relocalizaci@n de establecimientos comerciales-
y de prestacién de servicios y establecer agencias de venta--

de boletos de lfneas aéreas extranjeras.(89)

Una vez més, encontramos el mecanismo de autorizacién au
tomfitica contenido genéricamente en el artficulo S del RLIE,--
sefialindose para los casos de ampliacibn de inversién extran-
jera como lo es por un lado la apertura y operacién de nuevos
establecimientos, y por el otro, la inversifn relativa que se
aplique en nuevas actividades econémicas o nuevas l{neas de pro-

ductos,

Encontramos que en las reglas S5, 6 y 7 de 1la Resolucién-
General Nfmero 2, se describen qué 4reas y locales no son con
siderados establecimientos, con lo cual desaparece la obliga-
cién de dar aviso por la apertura de éstos a la SECOFI, como-
se indicaba anteriormente en las Resoluciones Generales dero-
gadas por el RLIE, Ahora se otorga por medio de dicho orde--
namiento a los inversionistas extranjeros la facilidad de ---
efectuar ampliaciones a su inversifn sin necesidad de solici-

tar la previa autorizacién.

(89) Cfr. 1bid., Regla nfimero 7.
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Respecto a las sociedades fusionantes, lo cual constitu-
ye otra forma de ampliar la inversibén extranjera, se exime a-
la sociedad supérstite por la ampliacifn de la inversién efec

tuada por la adquisicibén de la sociedad fusionada,

Por filtimo, puede decirse que el criterio general para--
determinar si se trata de un establecimiento o no, radica ---
esencialmente en el beneficio econbémico relativo que puede ob

tener una empresa a cambio de esa inversién.

3.6.10 Constitucibn y Modificacibn de Sociedades

a) Constitucibn de Sociedades.

El artfculo 30 del RLIE, referente a la constitucibn de-
sociedades, nos ofrece una definicién de 1o que debe entender
se por 'clfusula de exclusibn de extranjeros". Se entenderﬁ-
por ésta el convenio o pacto expreso, dgntro de los estatutos
de la sociedad, por el que se acuerde que no se admitirén a--
socios extranjeros o a sociedades sin "clfusula de exclusibn"

dentro de las mismas.

La primera parte del artfculo 30, por otro lado, estatu-
ye que se requiere permiso de la SRE para constitulr socieda-
des, pero condicionande dicho permiso a la insercién dentro de
los estatutos de la clfusula de exclusién de extranjeros, o -
del convenio por medio del cual los extranjeros se obligan a-

considerarse como mexicanos respecto de sus bienes.
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En cuanto a dicho convenio, encontramos que el art#culo-
31 del RLIE, se relaciona con la fraccién I del artfculo 27 -
Constitucional. El 27 Constitucional dispone que sélo los me
xicanos por nacimiento o naturalizacién y sociedades mexica--
nas tienen el derecho de adquirir tierras, aguas y accesiones,
u obtener concesiones de minas o aguas. Los extranjeros po--
drén adquirir estos derechos Ginicamente cuando convengan ante
la SRE en no invocar la proteccibén de sus gobiernos en cuanto
a8 esos bienes, bajo pena de perderlos en beneficio de la Na--

cién.

Igualmente el artfculo 31 del RLIE previene dicho conve-
nio cuando en los estatutos sociales no se pacte la clfusula-
de exclusi@n de extranjeros, respecto de las acciones de las-

sociedades que adquieran los inversionistas extranjeros.

Por (ltimo, este articulo dispone que los notarios y co-
rredores estén obligados a informar a la SRE dentro de los no
venta dias a partir de la fecha de autorizacibén de la escritu
ra en que intervengan sobre la renuncia a que se hizo referen

cia.

Por lo tanto, puede decirse que la SRE, Gnicamente condi
ciona a la inserciﬁn de una de las dos clfusulas para expedir
el permiso. Dicha clfusula, ya sea la de exclusién o admi- -

sién, siempre ser4 parte integrante de los estatutos sociales.



En el caso de la clfusula de admisibén, es de interés no-
tar que también se refiere a socios extranjeros futuros, los=
que, por el solo hecho de adquirir las acciones o partes so--
ciales correspondientes, al jgual que los socios actuales, se
considerarin como mexicanos respecto de los bienes, derechos,
concesiones, etc. de que sean titulares dichas sociedades.

Existen Gnicamente dos requisitos para que la SRE expida
los permisos para constituir sociedades, que son los siguien-

tes:

1. Que la denominacién social bajo la cual se pretenda cons--
titufr 1a sociedad no se encuentre ocupada. .
2. Que no contravenga alguna otra disposicién legal en cuanto

a la formacién de su denominacién o razén social.

La SRE no reservarf el uso exclusivo de la denominacién-
social cuando transcurran seis meses a partir de la expedi---

cibn del permiso sin que se haga uso de ella.

Esto i1timo constituye una innovacién del RLIE en materia
de sociedades, perceptuando que la SRE reservarf el uso de la
denominacién o razén social durante 6 meses, misma proteccibn
que no se otorgaba anteriormente. Tratfndose de cambioc de --

nombre, esta proteccién sélo durard 90 dfas.
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b) Modificacibn de Sociedades.

En cuanto a las modificaciones que se realizan en los es
tatutos sociales de las sociedades en que participa inversién
extranjera, el artfculo 33 del RLIE ha constitufdo una de las
reformas principales en esta materia. Dicho articulo estable
ce que ellas no requieren de permiso, salvo en los casos Si--
guientes: Para incluir en los estatutos la "cl4usula de exclu
sién de extranjeros" o la eliminacibn del pacto a que se re--
fiere el artfculo 31 del RLIE, y para cambiar o modificar la-

denominacién o razén social.

Con respecto a esto Gltimo, conviene sefialar que dicha--
inovacién del citado Reglamento constituye un gran paso ade--
lante en tanto que ya no seri necesario solicitar permiso pa-
ra modificar otros elementos constitutivos de sociedades, co-

mo podrfan ser su objeto, domicilio, o capital social.

Asimismo, el RLIE establece explfcitamente que el objeto
social puede pactarse libremente, s6lo quedando restringido -
este derecho en cuanto a la observancia de leyes de orden e -

interés pfiblico.

También podr4 encontrarse dentro del articulado de dicho
Reglamento, que éste regula la forma en la que deberd expre--
sarse el capital social dentro de los estatutos de las socie-

dades (Art. 34). Por regla general, deben de existir accio--
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nes de 1a serie a "o mexicanas" o bien serie b, o de "libre -
suscripcién"., (Estas pueden adquirirlas mexicanos o extranje
ros indistintamente). Las excepciones a dicha regla general-

son las siguientes:

a) Unicamente existir4dn acciones serie b, cuando las socieda-
des se constituyan de conformidad con el artfculo 5 o régi
men automfitico o de acuerdo con el decreto de la industria
maquiladora de exportacibn.

b) Cuando las sociedades coticen sus acciones en bolsa de va-
lores, existir4d la serie "N", o neutra con el objeto de --
que éstas puedan ser adquiridas por extranjeros para la es

peculacibn bursitil,

Las acciones serie "A" siempre se encuentran reservadas-
a inversionistas mexicanos, siendo la excepcién cuando la --
SECOFI otorgue autorizacién o se ajusteg a lo previsto en el-
régimen de maquiladoras. Como conclusién, puede afirmarse --
que dentro de las accicnes de sociedades maquiladoras los ac-
cionistas mexicanos y extranjeros pueden adquirir indistinta-.

mente acciones serie a o serie b.

El artfculo 35 del RLIE, finalmente, preveé en cuanto al
nombramiento de miembros de nacionalidad extranjera en los ér
ganos de administracibn de las sociedades. Establece que ---

ello no requiere de autorizacibn, siempre que se cumpla con -
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lo dispuesto por el pérrafo penfiltimo del artfculo 5 de la --
LIE. Dicho pirrafo expresa que la participacién de la inver-
sién extranjera en los 6rganos de administracién de la empre-
sa, no podr§{ exceder de su participaci@n en el capital,.(90)--
Por lo tanto, a contrario sensu podrd afirmarse que cuando 1la
participacién extranjera en la administracién exceda del por-
centaje de inversién extranjera en el capital social, deberi-

solicitarse la autorizacién respectiva.
En suma, puede afirmarse que el RLIE ha agilizado y sim-

pfificado en gran medida el procedimiento en cuanto a la Cons

titucién o modificacién de sociedades.

3.6.11 Adquisicién y Arrendamiento de Inmuebles

El artfculo 36 del RLIE habla de la adquisicién y arren-
damiento de inmuebles que no se encuentran dentro de la zona-
restringida, Establece que para ello, no se requiere permiso
de la SRE. Asimismo, no se requiere de dicho permisc en el--
caso de sociedades con "clfusula de exclusibén de extranjeros",

cuando adquieran inmuebles dentro de la zona restringida.

El Ginico caso para el cual se requiere permiso de la SRE,

es aquel en el que inversionistas extranjeros sean fideicomi-

(90) Cfr. LIE: Op.cit., Art. S.
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sarios respecto de tierras, aguas, y accesiones que se encuen
tren fuera de la zona restringida, cuando por virtud de ello-

se les otorguen derechos reales.

Tampoco se requiere de permiso de la SRE cuando personas
f{sicas y morales extranjeras y sociedades sin 'cléusula de -
exclusibén de extranjeros' arrienden inmuebles fuera de la zo-

na restringida por mis de diez afios.

3.6.12 Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

a) Su Organizacién y Funcionamiento,

En cuanto a la organizacién y funcionamiento del RNIE,--
podemos ver que de acuerdo al Reglamento que venimos tratando,
este organismo depende de l1la SECOFl, y se encuentra bajo la -

direccibén del Secretario Ejecutivo.

Dicho Registro se divide en tres secciones, a saber: Sec
cién primera: De las Personas Fisicas o Morales Extranjeras;-
Seccién segunda: De las Sociedades; y Seccibn tercera: De los

Fideicomisos.

Es conveniente anotar que el RNIE, por otro lado, no tie
ne caricter pGblico, ya que sélo podrén consultar sus expe---
dientes quicnes sean partes interesadas o tengan un interés--

jurfdico.
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En cuanto al momento en que empiezan a surtir cfectos las
inscripciones y anotaciones en el RNIE, encontramos que si --
las solicitudes son presentadas dentro de los plazos fijados-
por el RLIE, ser§ desde la fecha en que surjan las obligacio-
nes registrales, Pero cuando las solicitudes son presentadas
fuera de los plazos que estipula este (ltimo, surtirén efec--
tos desde la fecha en que se hayan presentado las solicitudes

respectivas.

En cuanto a las resoluciones que deberf emitir la SECOFL
respecto de solicitudes presentadas, deberin ser resueltas --
dentro de los veinte d$as hébiles siguientes a la fecha de su
presentacién o que se cumplan todos los requisitos correspon-

dientes.

Cuando transcurra el plazo anterior y no haya respuesta-
de 1a SECOF1, se considerarf concedida la inscripcién o cance

lacibn solicitada.

b) Inscripcibn de Personas F{sicas o Morales Extranjeras.
El RLIE sefiala cufiles son los actos realizados por perso
nas ffsicas o morales extranjeras que ameritan inscripcién en
la Seccibn Primera del RNIE. Estos son: Adquirir o arrendar-
activos; establecer empresas, sucursales o agencias; arrendar
empresas y adquirir derechos de fideicomisario por virtud de-

los cuales adquieran derechos corporativos, pecuniarios, o de
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disponer sobre los activos fijos de una empresa; y finalmente

de explotar una empresa o 10s activos esenciales para su ex--

plotacibn.

Para obtener y mantener una inscripcién las personas -
obligadas a inscribirse o ya inscritas deberfn proporcionar--
la informacibn siguiente: Nombre, denominacibén o razén social,
nacionalidad y domicilio de sus empresas y de cada una de las
empresas que arrienden o de las cuales adquieran activos fi--
jos; fechas de inversién; montos de las inversiones realiza--
das; actividades realizadas en las empresas; datos réferentes

a fideicomisos; y demfs informacibn pertinente.

c) Inscripcibn de Sociedades.

Las Sociedades se deben de inscribir en la Seccién Segun
da del RNIE dentro de los cuarenta dfas hébiles siguientes en
que tengan conocimiento de que uno o més inversionistas ex- -
tranjeros tengan participacién en su caﬁital social, o adquie

ran una participacién indirecta mediante fideicomiso.

Para obtener y conservar dicha inscripcibn, las socieda-
des deben de proporcionar a dicho Registro informacibn corpo-
rativa, econbmica, contable-financiera y de balanza de divi--

sas.

Por ejemplo, en lo que se refiere a informacién corpora-

tiva, deberin incluirse datos tales como denominacién y razén
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social; importe del capital social; nfimero de acciones repre-

sentativas del capital social, etc.

Por otro lado, la informacién econémica que debe propor-
cionarse consistird en datos acerca de los establecimientos--
industriales, comerciales, de servicios y de otro tipo con in
gresos que tengan abiertos y estén operando; de los campos de
actividad econbmica en que operen; y de las lfneas de produc-

tos que fabriquen y realicen.

En cuanto a los términos dentro de los cuales deben de--
presentarse los datos econfmicos, contable-financieros y de--
balanza de divisas anteriormente mencionados, cuando se trata
de sociedades nuevas, ser§ en el momento de preseantar su so--
licitud, pero cuando se trate de sociedades inscritas, dentro
de los cuatro meses siguientes al cierre de cada ejercicio sg

cial.

Existen otros requisitos que deben de cumplir las socie-
dades que estén ya sea por constituirse, realizar ampliacio--
nes, 0 adquirir el carécter de inversionista extranjero. Es-
tas consisten en proporcionar a la Seccién Segunda del RNIE--
1a informaciﬁn relativa a las inversiones que realizarén, den
tro de los 60 dfas hfbiles siguientes a la fecha en que se --

constituyan o se amplfen.
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La informacién que deber4n suministrar deber4 inclufr---
una descripcién detallada de las actividades econémicas que--
realizarén y localizacibn geogréfica de sus establecimientos;
programas de inversibn y financiamiento, de creacién de em---
pleos, de produccién y ventas, de exportaciones y balanza dé-
divisas, de desarrollo de proveedores, y una descripcibn de--

la tecnologfa que se utilizar§.

Este Gltimo artfculo se relaciona con el art{culo 5 del-
RLIE, en tanto que seflala las condiciocnes bajo las cuales las
sociedades no requieren permiso de la Secretarfa para poder--
realizar inversiones, y aquel sefiala los datos que deberén --
presentarse para que el Registro pueda cerciorarse de que di-
chas sociedades se estén apegando a lo dispuesto por el refe-

rido artfculo 5.

d) Inscripcién de Fideicomisos.

Son las instituciones de crédito como fiduciarias, de --
acuerdo a lo dispuesto por el RLIE, las que deben de solici--
tar la inscripcién de fideicomisos en los que participen ex--
tranjeros, o por virtud de los cuales adquieran estos dere---
chos pecuniarios, de explotaciém, o sobre los activos fijos--

de empresas.

Para obtener y mantener la inscripcién de fideicomisecs,-

1a fiduciaria debe de proporcionar datos tales como denomina-



cién y domicilio propios, la de los fideicomitentes y de los-
fideicomisarios, y una descripcidn del destino de los bienes-
fideicometidos as{ como la fecha de constitucién del fideico-

miso.

Cuando se trate de fideicomisos nuevos, la informacién--
anterior debe de proporcionarsc al presentar la solicitud, pe
ro cuando se trate de fideicomisos ya inscritos, se presenta-
r& dentro de los 60 dfas hfbiles a la fecha en que se realice

alguna modificacibn.

3.6.13 Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras

De acuerdo al RLIE, la CNIE se integra por los titulares
de las Secrctarfas siguientes: Gobernacién, Relaciones Exte--
riores, tHlacienda y Crédite PGblico, Programacién y Presupues-
to, Energia Minas e lndustyia Paraestatal, Comercie y Fomente

Industrial, y del Trabajo y Previsién Social.

Para que dicha Comisién pucda scsionar, es necesaria la-

asistencia de por lo menos 5 de sus representantes.

La referida Comisifn tomari en cuenta, para cfectos de--
las resoluciones que emitird, preponderantemente los crite---
rios del artfculo 13 de 1a LIE siguientes: Que la inversién--

sea complementaria de la naciopal, que tengs cfectos positi--



vos sobre la balanza de pagos, que incremente exportaciones,-
que genere empleos, que contribuya a desenvolver las zonas de

menor desarrollo, y que haga aportaciones tecnolégicas.

Por Gltimo, es conveniente recordar en cuanto al tema de
1a CNIE, que el RIE, (Reglamento del Registro Nacional de In-
versiones Extranjeras de 1973), el cual abordamos en capitu--
los anteriores, qued6 abrogado por el artfculo segundo transi

torio del nuevo RLIE.

3.6.14 Disposiciones Abrogadas y Derogadas

por el Nuevo Reglamento

De gran importancia es sefialar cuiles son los ordenamien
tos que se abrogan y se derogan en virtud del nuevo Reglamen-

to que analizamos en el presente capfitulo.
Se abrogaron los siguientes:

a) Reglamento de la Ley Orgénica de la Fraccibén I del Artf{cu-
lo 27 Constitucional,

b) Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranje--
ras de 1973.

c) Decreto por el que la Secretarfa de Relaciones Exteriores-
podri conceder licencias o autorizaciones relativas a la--

constitucién o modificacibén del acta constitutiva o estaty
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e)
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tos de sociedades que se citan, de 1970.

Acuerdo que autoriza a la Secretarfa de Relaciones Exterio
res para conceder a las instituciones nacionales de crédi-
to, los permisos para adquirir como fiduciarias el dominio
de bienes inmuebles destinados a la realizacibén de activi-
dades industriales o turf{sticas, en fronteras y costas, de
1971,

La Resolucién General que Sistematiza y Actualiza las Resg
luciones Generales emitidas por la Comisién Nacional de In

versiones Extranjeras, de 1988.

Por otro lado, encontramos que el Reglamento deroga las-

siguientes disposiciones:

a)

b)

c)

Artfculo 15 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo. en mate-
ria de Petroquimica, de 1971.

Los artfculos 126, fraccibém II, 127 fracciones I, II y III
y 131 del "Reglamento de la Ley General de Poblacibn", de-
1976.

Todas las disposiciones admimistrativas de carfcter gene--
ral que establezcan obligaciones, restricciones o requisi-
tos a inversionistas extranjeros o sociedades en cuyo capi

tal social participen inversionistas extranjeros.

Finalmente, es interesante hacer mencién del artfculo --
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quinto transitorio del RLIE, ya que por medio de &l se libera
a inversionistas extranjeros de cumplir con compromisos y pro
gramas que hubieran concertado con anterjoridad a la expedi--
cién de dicho ordenamiento, pero a los cuales no hayan podido
hacer frente, déndoles la opcién de acogerse a compromisos de

los sefialados en el artfculo 5 del mismo.

Dicho articulo fue posteriormente reglamentado por la --
nueva Resolucibén General Nimero 4, misma que establece el Ré-
gimen para que los inversionistas que tengan concertados com-
promisos, metas y programas con la CNIE, su Secretario Ejgcu-
tivo o la Direccibén General de Inversiones Extranjeras de la-
SECOF1, a la fecha de entrada en vigor del RLIE, se acojan a-
compromisos, metas y programas similares a los sefialados en -

el artfculo 5 del mismo ordenamiento.(92)

Esta resolucién establece que las empresas mexicanas en-
las que participan extranjeros en forma minoritaria y que no-
tengan, por cualquier tftulo, la facultad de determinar el ma

nejo de la empresa, quedan exentos de cumplir con los compro-

(92) Resolucién General nfimero 4, que establece el régimen pa
ra los inversionistas que tengan concertados compromisos,
metas y programas con la Comisién Nacional de Inversio--
nes Extranjeras, su Secretario Ejecutivo o la Direccién-
Generalde Inversiones Extranjeras de la Secretarfa de -
Comercio y Fomento Industrial, a la fecha de entrada en-
vigor del Reglamento de la Ley para Promover la Inver---
sién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, de aco-
gerse a compromisos, metas y programas similares a los -
sefialados en el artfculo § del mismo ordenamiento; Dia--
ric Oficial de la Federacién del 14 de Scptiembre de - -
1990.
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misos que hubieran concertado salvo cuando éstos sean deriva-
dos de autorizaciones otorgadas para utilizar el mecanismo pa
ra la Capitalizacién de Pasivos y Sustitucién de Deuda Pdbli-

ca por Inversién.

Igualmente nos indica que los inversionistas extranjeros
requieren cumplir con ciertos requisitos para quedar exentos-
de cumplir con sus compromisos, que consisten b&sicamente en-
mantener un saldo de equilibrio en su balanza de divisas du--
rante los primeros tres afios, e informar a la Secretarfa del-
Trabajo y Previsibén Social acerca de sus previsiones en mate-

ria de empleo.

Por filtimo, dicha resolucién nos indica cuales son los--
casos en los que no se aplican dichas exenciones, entre los -
cuales encontramos el de sociedades que no estén operando, o-
cuando se trate de la apertura o relocalizacién de estableci-
mientos industriales a ubicarse fuera de las zonas de mayor -
concentracién industrial, y cuando los inversionistas reali--
cen actividades inclufdas en la Clasificacién Mexicana de Ac-

tividades y Productos.

3.6.15 Clasificééiéﬁ Méxiéahé dé Actividades y Productos

Como se vio anteriormente, el artfculo .5 del RLIE permi-

te hasta el 100% de inversi6n extranjera bajo el régimen auto



- 157 -

mético en 1la constitucién de sociedades, pero siempre y cuan-
do no se trate de actividades incluidas en 1a Clasificacién.-
Dicha Clasificacibn se trata de la Clasificacién Mexicana de-
Actividades y Productos (CMAP). E1 RLIE, en su Gltima parte,
incluye un Régimen de Autorizacién por Rama o Clase de Activi

dad Econémica de acuerdo con la Clasificacién antes menciona-
da,

Dicho Régimen establece las siguientes actividades, con-
_su respectiva numeracién para su identificacién dentro de la-
CMAP.

{1} 1las reservadas al Estado,

{(2) las reservadas a mexicanos,

(3) 1las que permiten inversién extranjera hasta en.el 34% en
el capital de sociedades,

{(4) 1las que permiten hasta el 40% en el capital de socieda--
des,

(5) las que permiten hasta el 49% en el capital de socieda--
des, y por Giltimo,

(6) 1las que requieren resolucidn previa de la Comisién para-
que la inversién extranjera participe en forma mayorita-

ria.

a) Se excluye de esta rama de actividad l1a explotacifn de -

especies reservadas a cooperativas pesqueras.
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B) Se excluye de esta rama la impresién de billetes y tim--
bres, aue se encuentra reservada al Estado.

C) Se excluye de esta rama la produccién de aceite bésico -
teservado al Estado.

D) Las Sociedades de Inversifén de renta fija y las operado-
ras de éstas, permanecen exclufdas para gobiernos o de--
rendencias oficiales extranjeras, entidades financieras-
del exterior o agrupaciones de personas extranjeras, ---
sean fisicas o morales.

E) Las sociedades podrén deténtar 1a participacién de inver
sién extranjera que autorice la CNIE. Los prestadores -
de servicios profesionales regulados por la Ley Reglamen
taria del Articulo 30. Constitucional en Materia de Pro

fesiones, deberfn ser mexicanos.

A continuacién se dard a conocer la Regulacifén Especifi-
ca y General para la IED con base en 1a Clasificacién Mexica-

na de Actividades Econémicas y Productos.(93)

RAMA/CLASE REGIMEN
AGRICULTURA. « « v v e eveseescseannesnnoncnsesseensassaness 6
GANADERTA Y CAZA.uurevsrnennnnrueensnennessoreeanneeees 6

(93) Regulacién Especifica y General para la IED con base en-
1a Clasificacién Mexicana de Actividades Econfmicas y --
Productos, Diario Oficial del 16 de Mayo de 1989, México,
pp. 32-37,
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SILVICULTURA Y EXTRACCION DE MADERA

SIIVICUILUTA. t it vt i r i ensenounnnentneanvoseneans

Explotacién de Viveros FOresStaleS..eeoeseeserscass

Recoleccién de Productos ForestaleS........ivee..s

Tala de Arboles....uivveienneinnannonesensonsionnns

PESCA A/

Pesca en Altamar.........‘.......‘...;;;;,‘.;.....

Pesca COSTeTa.uuvasivevnaiaiaiioitansiainineioans

Pesca en Agua Dulce.......;........;..{...........

ACUBCUIEUTA. . vttt enesenresnossosnses™snnsnasnnonas

EXPLOTACION DE CARBON

Explotacién y/o Beneficio de Carbén Mineral....

EXTRACCION DE PETROLEO Y GAS NATURAL..........c0v...

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE MINERALES DE HIERRO........

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE MINERALES METALICOS
NO FERROSO0S

Extraccién y/o Beneficio de Minerales con con-
tenido de Oro, Plata y otros Minerales y Meta-

les PreciosoS.....veveecnaresonnsntocnonas

Extraccién y/o Beneficio de Mercurio y Antimonio..

Extraccién y/o Beneficio de Minerales Industria-
les con contenido de Plomo y Z2iNC.e..viviviarinenns

Extraccién y/o Beneficio de Minerales con con-
tenido de Cobre.......ciiviiiiiovenenataonanans

Extraccién y/o Beneficio de Uranio y Minerales

RadiactivoS...veieerivnvnnnsnennensanasvans

Extraccién y/o Beneficio de otros Minerales Me
t411iC0S NO FETTOSOS.vureatronerevnnesnsrasanes

Y Y T IR | [- S - S SR N

[T N )
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EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE ROCAS, ARCILLAS Y
ARENA

Explotacién y/o Beneficio de Feldespato...........
EXPlotacibn de YesSO0....ovuveeeroisronnuosncnesnnans

EXTRACCION Y/O BENEFICIO DE OTROS MINERALES
NO METALICOS

Extraccifn y/o Beneficio de Barita................
Extraccién y/o Beneficio de Roca Fosférica........
Extraccién y/o Bemeficio de Fluorita..............
Explotacién de Azufre......coivevivinvennroennnenan

Explotacién de otros Minerales para la obten-
cifn de Productos QUIMicoS.....ccvtvriecnccnnanosns

Extraccibn y/o Beneficio de Sal...veeereninasarons
Extraccifn y/o Beneficio de Grafito........o0cu0un

Extraccibn y/o Beneficio de Otros Minerales
NO MEtALIiCOS. i ivrveennterinacnoenonnsnreannnonns

IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUSTRIAS CONEXAS B/
Edicién.de Periédicos y Revistas......c..cevnveuenen
PETROQUIMICA BASICA
Fabricacibén de Productos Petroquimicos Bésicos....

FABRICACION DE OTRAS SUSTANCIAS Y PRODUCTOS
QUIMICOS

Fabricacién de Explosivos y Fuegos Artificiales...

Fabricacibén de Productos Petroquimicos Secun-

dBTI0S. v eierenrsssrrosrsnesrssssetsivocassrarasnes
REFINACION DE PETROLEO

INDUSTRIA DEL COQUE, INCLUYE OTROS DERIVADOS DEL
CARBON MINERAL Y DEL PETROLECO C/

Fabricacién de Coque y otros derivados del
CAThbOn Mineral.....cciiavreesorensonctsntransnnsne

L7 I T, B P N

(7]
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INDUSTRIAS BASICAS DE METALES NO FERROSOS, INCLUYE
EL TRATAMIENTO DE COMBUSTIBLES NUCLEARES

Tratamiento de Uranio y Combustibles Nuclearves
Beneficiados............. ...\ F . §
FABRICACION, REPARACION Y/O ENSAMBLE DE MAQUINARIA
Y EQUIPO PARA USOS GENERALES, CON O SIN MOTOR ELEC
TRICO INTEGRADO. INCLUYE ARMAMENTO -

Fabricacién de Armas de Fuego y Cartuchos......... 5
FABRICACION Y/O ENSAMBLE DE MAQUINARIA, EQUIPO Y

ACCESORIOS ELECTRICOS, INCLUSO PARA LA GENERACION
DE ENERGIA ELECTRICA

Fabricacién de Partes de Accesorios para el
Sistema Eléctrico AULOMOTTiZ..v.vvevievsnrronvnsens 4

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Todas las actividades reguladas dentro de es-
te inciso pertenecen al nmero 4, en el cual-
se permite hasta el 40% de capital extranjero
en sociedades.

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Acufiacibn de Monedas........vovveeieenennniaeneass 1
ELECTRICIDAD

Generacibn y Transmisién de Energfa Eléctrica..... .1

Suministro de Energfa Eléctrica............=vcv0v. 1

EDIFICACION, CONSTRUCCION DE OBRAS DE URBANIZACION,
CONSTRUCCION E INSTALACIONES INDUSTRIALES, OTRAS -
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y TRABAJOS EPECIALES

Todas las actividades reguladas dentro de es-
tos incisos pertenecen al nmero 6, en el ---
cual se requiere la autorizacién de la CNIE -
para participar en forma mayoritaria.

COMERCIO DE PRODUCTOS NO ALIMENTICIOS AL PORMENOR,
EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS

Comercio al pormenor de gas licuado combustible... 2

Comercio al pormenor de armas de fuego, cartu
CHOS Y MUNICIONES. . vsceavrrensvsrnasssnsssnaresess 5
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TRANSPORTE FERROVIARIO
Servicio de Transporte por Ferrocarril............
AUTOTRANSPORTE DE CARGA, Y OTROS TRANSPORTES TE---
RRESTRES DE PASAJEROS, INCLUYE ALQUILER DE AUTOMO-
VILES
Estas actividades pertenecen al nfimero 2, el-
ﬁg:% regula actividades reservadas a mexica--
TRANSPORTE POR AGUA
Servicio de Transporte Marftimo de Altura.........
Servicio de Transporte Marfitimo de Cabotaje.......
Servicio de Remolque en Altamar y Costero.........
Servicic de Transporte Fluvial y Lacustre.........
Servicio de Transporte en el Interior de Puertos..

Servicio de Alquiler de Embarcaciones Turisti
CBS v enreonsenananorssosnesasansssaennas T

TRANSPORTE AEREO
Se clasifican dentro del Ndmero 2.

COMUNICACIONES. (SE EXCLUYEN SERVICIOS PRESTADOS
POR EL ESTADO)

Servicios Telefbnicos...cveivvrveiinnttvsoronnnans
servicios Telegrdficos......... et enctisesasenanns
Otros Servicios de Telecomunicaciones........ [N

SERVICIOS DE INSTITUCIONES CREDITICIAS, BANCARIAS,
Y AUXILIARES DE CREDITO

BANCB e e eretonsannsstasssranssrsessssasicosesanssss
Fondos y Fideicomisos Fimancieros.............-.".
Uniones de Crédito......covevevvnnacnonaaes RPN

Almacenes Generales de Depfsito.......cvcecevensne



- 163 -

Arrendaderas Financieras..

Casas de Cambio.isuvieonnsns

Consejo, Fomento y Comisiones Financieras......

Instituciones no Bancarias de Capacitacién de
Ahorro y de Otorgamiento de Préstamos.............
Otras Instituciones Crediticias..............

SERVICIOS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL MERCADO
DE VALORES

Servicio de Casas de BolSAB.....cuvreiinvinrnoneses
Servicio de Sociedades de Inversién D/............

Servicio de Sociedades Operadora de Sociedades
de INVersibn D/..veuevenrtoenennasasonenenosnnnnns

Servicio de Bolsa de ValoTeS.....cuvevusnonaconsans
SERVICIOS DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS
Se clasifican bajo el nfimero Z.

SERVICIOS EDUCATIVOS PRESTADOS POR EL SECTOR
PRIVADO

Se clasifican bajo el nfmero 6
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO RELACIONADOS CON LA CINE
MATOGRAFIA, TEATRO, RADIO Y TELEVISION PRESTADOS -~
POR EL SECTOR PRIVADO

Se clasifican bajo el néGmero 2

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, TECNICOS Y
ESPECIALIZADOS, EXCLUYE LOS AGROPECUARIOS

Servicios de Notarfas POblicas........vcievenaenns
Servicios JUrfdicos.. cieininiiiinieniceriiacaranaas
Servicios de Contaduria y Auditorfa...............

Servicios de Agencias Aduanales y de Represen

D T X3 W I
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SERVICIOS RELACIONADOS CON LA CONSTRUCCION. SERVI
CIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE TERRESTRE -

Se clasifican bajo el nfimero 6
SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE POR AGUA
Se clasifican en el nGmero 2
SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE AEREO Y -
g?lez.ﬁg INSTITUCIONES FINANCIERAS DE SEGUROS Y ---

Se clasifican dentro del ndmero &




CAPITULO IV

CONSIDERACIONES FINALES
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A lo largo del presente trabajo se analizé el conjunto -
de disposiciones administrativas y legales que configuran la-
polftica mexicana sobre inversiones extranjeras. Ante todo -~
vale decir que dicho cuerpo legal es sumamente complejo, pero

de gran importancia ¢ intevés.

A continuacién se expondrin algunos de los puntos mis 50

bresalientes del estudio realizado:

"La evolucibn en el sector de las inversiones extran----
jeras ha sido el resultado de decisiones de cardcter naciona-
lista que en determinadas etapas de la historia ha adoptado -
el gobierno mexicano. Estas decisiones se han expresado a --
través de la mexicanizacién de empresas extranjeras operando-
en sectores bAsicos de la economfa. El fundamento general de
esta politica obedece al propésite de establecer un mayor con
trol sobre los campos de accién del capital externo, orientég

dolo hacia un desarrollo mis positivo.

Esta polfitica de mexicanizacién obedece principalmente a
los sucesos de la historia., La inversifn extranjera desde --
sus origenes, contribuy$ a impulsar el desarrollo del pafs, -
pero debido a los abusos e injusticias que se cometieron du--
rante tanto tiempo, esta-idea fue desterréndose poco a poco.-
De esta manera se llegé a un proceso de naciecnalizacién que -

tomé impulso con la expropiacién petrolera de 1938,
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A principios de los afios 60, casi toda la inversibn ex--
tranjera que existfa en las industrias extractivas, servicios
piblicos, y varias otras actividades econbmicas, perdié la im
pertancia que habfa tenido anteriormente. Sin embargo, a fi-
nales de la segunda guerra mundial, dicha inversifén se empezb
a dirigir en grandes vollmenes a campos nuevos como la manu--
factura, comercio y servicios. Esto produjo una creciente --
presencia de capital externo en esos sectores, recuperfndose-

los sectores bisicos de 1a economfa en manos de mexicanos.

Con el advenimiento de la Ley de Inversiones Extranjeras,
se pretendié adoptar las medidas necesarias para asegurar la-
preservacién de las actividades que hacen posible un desarro-
11lo auténomo. Dicho instrumento jurfdico contiene los crite-
rios para determinar la conveniencia de autorizar la inver---
sibn extranjera y fijar los porcentajes y condiciones confor-

me a los cuales dicha inversién se regirh.

Dentro de la LIE encontramos ciertos principios genera--
les sobre los cuales se permite recibir capitales del exte---

rior.

Por ejemplo, el Estado se ha reservado determinadas acti
vidades econémicas que tienmen grandes repercusiones en la ecg
nomfa, como son: el petrbleo, la petroquimica bisica, energia

eléctrica, ferrocarriles, correo, telégrafos y radiotelegra--
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‘ffa, y otros servicios plblicos.

Por otro lado, hay actividades econbmicas donde sélo los
mexicanos pueden tener participacién, con el propbsito de asg
gurar una menor dependencia econémica. Entre ellas se encuen
tra el sector financiero, autotransporte por carretera, teléfg

nos y otras,

Por Gltimo, existen ciertas actividades econbémicas en --
las cuales se limita a un porcentaje determinado, que varfa--
de 34 a 49%, en el capital de las empresas. En este rubro en
contramos: piscicultura y pesca, minerfa, transporte maritima,
transporte aéreo, industria cinematogrifica, refresos embote-
1llados, petroquimica secundaria, y mis recientemente, indus--
tria siderGrgica, cemento, vidrio, fertilizantes, celulosa y-
aluminio; en su mayor parte se trata de scctores que han teni

do en México una larga trayectoria.

Después de la creacibn de la LIE, encontramos que la Co-
misibn Nacional de Inversiones Extranjeras, a través del uso-
de sus facultades discrecionales, ha emitido varias resolucio
nes generales con el fin de reglamentar las disposiciones re-

lativas a esta materia.

Las Resoluciones Generales de la CNIE, sirven para acla-
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rar y desistematizar las disposiciones de la LIE que reguie--

ren de ello a juicio de la Comisién.

Al expedir por ejemplo en 1973 1a Resolucién General NG-
mero 1, se establecié que las empresas maquiladoras pueden --
constituirse hasta con el 100% de capital extranjero, abrir -
nuevos establecimientos y transmitir sus acciones sin previa-
autorizacién para ello. Esto fue confirmado por la Resolu---

cibn General Nfmero 2, del 30 de agosto de 1984,

Todas las Resoluciones Generales dictadas por la CNIE ~-
hasta 1984 fueron abrogadas por el Nuevo Reglamento de Inver-
siones Extranjeras de 1989, Posteriormente se emitieron cua-
tro nuevas Resoluciones, mismas que sirvieron para fijar los-
criterios para la aplicacibn de ciertos procedimientos tales-
como la emisién de resoluciones especificas y la canalizacibn
de "inversibn neutra', ambas figuras contempladas por el Re--

glamento de alusibn.

Por Gltimo, fue analizado el Nuevo Reglamento de Inver--
siones Extranjeras de 1989, Fue expedido por el Presidente -
Carlos Salinas de Gortari, como parte de su politica de aper-
tura comercial. Este Reglamento establece todo un régimen --

nueve para la inversifén extranjera.
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En general, puede concluirse de la lectura de este estu-
dio que la regulacién de las inversiones extranjeras ha evolu
cionado a través del tiempo hacia un sistema m&s abierto y --
flexible, dando mayores oportunidades al inversionista de in-

vertir su capital en el pals.

Sin embargo, cabe preguntarse si en realidad se les esté
otorgando seguridad jurfdica en sus operaciones a inversionis
tas extranjeros en México, cuando se permite cambiar varias -
disposiciones de una Ley a través de un Reglamento, que en va
rios puntos excede de 1la letra y de la intencibn de dicha Ley,
y en algunas ocasiones permite lo que ésta y otras disposicio

nes prohiben expresamente.

Aunque bien es cierto que la tegulacién de las inversio-
nes extranjeras debe evolucionar conforme a las necesidades -
presentes del pafs, no es justificable que ello se haga en --

forma tan abierta por la via reglamentaria.

Se ha opinado que el motivo por el cual no se abrogé la-
LIE y se cre6 una nueva Ley, se debe a que hubiera sido casi-
imposible su aceptacién ante un Congreso politicamente dividi

do como el nuestro,

Aunque el contenido del Reglamento sea un intento muy po
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sitivo de implantar un nuevo régimen para la inversibn extran
jera, es lamentable que se haya realizado pasando por alto --
nuestro marco jurfdico constitucional, poniendo en duda su lg

gitimidad ante nuestros propios ojos y los de otros paises.

Esperamos que, en los préximos afios, se haga una correcta
aplicacibn de las disposiciones del Nuevo Reglamento, siempre
dentro de el marco jurfdico de la Constitucién, con el objeto
de hacer mis expeditos y accesibles todos los trimites y pro-
cedimientos para lograr atraer nuevas inversiones extranjeras

que complementan la economfa de nuestro pais.
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Del resfimen histérico realizado se observaron los si----

guientes cambios en la politica en torno a las inversiones ex

tranjeras en México:

1.- En la Epoca Colonial, las leyes espafiolas tocaban -
muy por encima aspectos relacionados con la inversibn extran-
jera en los territorios conquistados. Fue en el México Inde-
pendiente cuando se crearon los primeros cuerpos legales gque-

en forma sistematizada regularon dicha actividad.

2.- Durante el gobierno de Porfirio D4az, (1810-1910),-
surgié un gran interés por parte de los norteamericanos en --
los recursos econdémicos de México, y en las generosas conce--
siones que se les otorgaban, por lo que nuestro pafs se con--

virtié en la principal ubicacién de sus inversiones.

3.- El hecho de aceptar capital extranjero, preponderan
temente de origen norteamericano, como solucién a la grave es
casez de recursos financieros que en aquella é&poca prevalecis,
se tradujo en una influencia polf{tica antipopular e indeseada

en nuestro pafs.

4.- El predominioc incontrolablede la inversién extran--
jera en los sectores bdsicos de la economia y los prejuicios-

causados a gran parte de la poblacibén como resultado de ello-
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trajeron como consecuencia la Revolucién de 1910 y la Consti-
tucién de 1917, la cual confirmé para la Nacién el dominio di

recto de los recursos del subsuelo.

S.- La politica en la época pos - revolucionaria en torno a-
las inversiones extranjeras fue la de tratar de ensefiar a la-
nacién los beneficios que podrian obtenerse de una inversidn-

extranjera reglamentada.

6.- Con la gradual mexicanizacibn de las industrias bé-
sicas para el desarrollo del pafs, como sucedié con las indus
trias minera, eléctrica, petrolera, la banca y el sistema fe-
rroviario, desaparecieron en gran parte las fuentes de con---
flicto heredadas del pasado, entre la inversifn extranjera y-

los intereses econémicos-politicos del México moderno.

Del anflisis de la Ley de Inversiones Extranjeras se ob-

tuvieron las siguientes conclusiones:

1.- El inversionista extranjeroc debe considerarse como-
nacional, y por lo mismo, no debe invocar la proteccién del -

gobierno de donde proviene.

2.- A la inversibn extranjera no se le concede ningln -

trato preferencial, ni garantias especiales, ya que debe co--
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rrer los mismos riesgos que toda clase de inversifn que busca

ganancias.

3.- La LIE contempla la figura del fideicomiso, median-
te la cual se atenfian ciertas prohibiciones constitucionales-
tales coma el derecho al usoc y goce de todo tipo de bienes --

por inversiomistas extranjeros,

4.- La LIE contiene una polftica de fomento a la co-in-
versién, procurando una amplia cooperacién entre los inversio

nistas extranjeres y los mexicanos.

5.- Dentro de la LIE encontramos ciertas restricciones-
a la inversién extranjera dependiendo de la actividad econémi

ca de que se trate,

Entre algunos de los puntos mids novedosos del Nuevo Re--

glamento se encontraron los siguientes:

1.- El permiso automitico para constituir sociedades --
ﬁon 100% de capital extranjero sin permiso previc de la Secre
tarfa de Comercio y Fomento Industrial. 8éle se necesita cum
plir con ciertos requisitos para llevar a cabo este tipo de -

inversiones.

2.~ E)l mecanismo de la afirmativa ficta, por medio del-
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cual se asegura una ripida contestacibén a las solicitudes de

permisos requeridas por inversionistas extranjeros.

3,- Admite la celebracién de fideicomisos en los que -
inversionistas extranjeros adquieran derechos de voto y pecu
niarios sobre acciones y sociedades mexicanas afin cuando por
medio de estos contratos se rebase la proporcifn del 49% del
capital extranjero en dichas empresas. La aprobacién de es-
te tipo de fideicomisos facilitard muchas operaciones que be

neficiarin tanto a nacionales como a extranjeros.

4,- Regula la inversién realizada por las Sociedades -
Financieras Internacionales, estableciendo que no se conside
rard como inversién extranjera la que realicen, siempre y --
cuando cumplan con ciertos requisitos, ya que son benéficas-

las aportaciones que dichas sociedades hacen al pafs.

S.- Define lo que es la inversién neutra, que definiti
vamente impulsari y enriqueceri al mercado bursitil mexicano,
dando oportunidad a inversionistas extranjeros de participar

directamente en é1.

6.~ Redefine y aclara asimismo los conceptos de nuevos
establecimientos, nuevos campos de actividad econémica y nue

vas li{neas de productos.
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7.- Suprime la necesidad de ciertos permisos de la Se--
cretarfa de Relaciones Exteriores que tradicionalmente se ve-
nfan requiriendo sin fundamento legal alguno, espec{ficamente
en lo tocante a la constituciébn y modificacién de sociedades-
mexicanas y para la adquisicién de ciertos inmuebles por al--

gunas de estas sociedades.

8.- Regula los fideicomisos de zonas prohibidas, las --
cuales ahora son llamadas 'zonas restringidas'. Por medio de
esta regulacién, se le desprende a la Secretarfa de Relacio--
nes Exteriores, la facultad de resolver las solicitudes de --

permisos para constituir dicho tipo de {ideicomisos.

9.- Aclara ciertas dudas que exist{an en cuanto a la du
racibn de fideicomisos, atendiendo a la preocupacién de inver
sionistas extranjeros del plazo de 30 afios como méximo para -
los fideicomisos de zona prohibida. Por ello establecié espe
c{ficamente que pueden celebrarse nuevos contratos respecto -
de los mismos bienes fideicometidos en un fideicomiso ya exis

tente.

10.- Establece ciertos cambios en el sistema del Regis--
tro Nacional de Inversiones Extranjeras y hace modificacio---

nes en cuanto a las inscripciones en dicho Registro.
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11.- Abroga y deroga varias disposiciones legales en ma
teria de inversiones extranjeras, tales como el Reglamento -

del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de 1973,
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