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l NTRODUCC l ON 

UNA DE LAS PRINCIPALES APORTACIO

NES JURfDICAS OUE NUESTRO PAfS HIZO AL HUNDO DEL DERECHO. es SIN 

DUDA, NUESTRA PROPIA CONSTITUCIÓN• LA CUAL HA SIDO CALIFICADA COMO 

LA PRIMER CONSTITUCIÓN DE CARÁCTER SOCIAL EN EL HUNDO. 

EL HECHO DE QUE EN NUESTRA CONS

TITUCIÓN SE INSTAUREN LOS DERECHOS DE PROTECCIÓN PARA LAS CLASES 

OBRERA Y CAMPESINAS HABLA DE UN ALTO DESARROLLO JURfDtC'J l!N NUES

TRA SOCIEDAD, SI TOMAMOS EN CONStOERACtÓN QUE HASTA ESE HOHENTO EN 

NINGÚN OTRO PAfS SE MOSTRO lNTERES POR PROTEGER A LAS CLASES SO

CIALES OBREO Y CAMPESINAS. 

CON ANTER 1OR1 DAD AL ESTMLECIMIENTO 

DE LOS DERECHOS SOCIALES CONSAGRADOS EN NUESTRA CONSTITUCIÓN PRIN

CIPALMENTE EN LOS ARTfCULOS 27 Y ¡23, LA EXPLOTACIÓN DEL HOMBRE 

POR EL HOMBRE SE ENCONTRABA REPRESENTADA EN SU MÁS PURA EXPRESIÓN. 

PERO CON EL SURGIMIENTO DE LOS -

MENCIONADOS DERECHOS SOCIALES, EL DERECHO CUMPLE CON SU PRINCIPAL 

OBJETIVO• QUE ES EL DE REGULAR LA CONDUCTA DEL HOMBRE QUE VIVE EN 

SOC t EDAD. 



POR OTRA PARTE EL PRESENTE TEMA -

FUf ESCOGIDO AL COllSIDERAR QUE DENTRO DE LOS DERECHOS SOCIALES MAS 

IMPORTANTES Y DE MAYOR TRASCENDENCIA QUE SE ENUHERAN EN NUESTRA 

CONSTITUCIÓN LO CONSTITUYE SIN LUGAR A DUDAS EL DERECHO DE HUELGA 

OTORGADO A LOS TRABAJADORES. 

Es EL DERECHO DE HUELGA UNO DE -

LOS PRINCIPALES LOGROS OBTENIDOS POR LA REVOLUCIÓN DE !9t7, Y QUE 

CONST1TUVE VERDADERAMENTE EL FtN DE LA EXPLOTACIÓN DEL HOMBRE POR 

EL HOHBRE, AL PODER LOO MISMOS TRABAJADORES EXPRESAR SU 1NCONFORM.l 

DAD Y BUSCAR MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO, A TRAVfS DE ESTE DER.._ 

c~. 

SIN EMBARGO EN ESTE TRABAJO PRE

TENDEMOS DEMOSTRAR OUE EL DERECHO DE HUELGA FUf MAL APLICADO TANTO 

JURfDICA COMO SOCIALMENTE• AL OTORGARLO Y CONCEDERLO A LOS TRABAJA 

DORES AL SERVICIO DEL EsT.&.001 MAL LLAMADOS BUROCRÁTAS. 

EL PROBLEMA SURGE DESDE LA CREA

CIÓN HISMA DEL ART(CULO 123 EN DONDE SURGE UNA TERRIBLE CONFUSIÓN 

EN CUANTO AS( LOS DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS ESTABAN O NO 

CONSIDERADOS DENTRO DEL TfRMINO "E"PLEAoos• OUE LOS CONSTITUYENTES 

DE 1917 INCLUYERAll EN EL PROEMIO DEL ORIGINAL ARTICULO 123. 

Es POR ESTA CONFUSIÓN ílUE MUCHOS 

JURISTAS DE NUESTROS OfAS EXPRESAN SU SENTIR EPI CUANDO A QUE LOS -



DERECHOS DE LOS SERVIDORES PÚBLICDS NO TIENEN RAZÓN DE SER DENTRO 

DEL ARTICULO 123. 

EN APOYO A LO ANTERIOR BASTARfA -

LEER EL DIARIO DE DERATES PARA DARNOS CUENTA DE QUE EN NINGÚN HO

MENTO SE CONSIDERÓ A LOS EHPLEADOS PÚBLICOS COMO PARTE DE LOS PRO

TEGIDOS POR EL ARTICULO CONSTITUCIONAL En CITA, 

SE HIZO HENCIÓN OE LOS EHPLEADOS 

DE COHERCl01 SE MENClOflAROtl EN VARIAS. OCASIONES OTRAS ACTIVIDADES 

COMO LAS DOHfSTICAS, OESIGNANDOLOS COMO EMPLEADOS, PERO NO SE HIZO 

HENC16N ALGUNA DE LOS EMPLEADOS PÚBL teas. 

Es ro NO ES RARO s t nos s l TU AMOS 

EN EL TtEMP01 EN El MOMENTO EN GUE SE PRODUCIAN ESAS DISCUSIONES: 

LA MAYOR PARTE DE LOS QUE INTERVINIERON FUERON LOS DIPUTADOS YUCA

TECOS1 VERACRUZANOS Y TAMAULIPECOS LOS CUALES ERAN HlEHBROS ACTl"" 

VOS DEL PARTIDO SOCIALISTA DE SUS RESPECTIVOS ESTADOS Y HAY QUE R,E. 

CORCAR QUE NO SE VEfA COHO UNA ACTIVIDAD CONVENIENTE LA DE SER EM

PLEADO DE GOBIERNO. 

POR OTRA PARTE EN EL DEdLOGO DEL 

PARTIDO SOCIALISTA DE YUCAT.Atl ESTÁ UU PUNTO QUE VALE LA PENA. RECOB, 

DAR: ·coHPARERO SOCIALJSTA1 HO SEAS EMPLEADO DEL GOBIERN01 PARA NO 

PASAR SOBRE TUS COHPAflEROS". POR LO QUE PODEMOS CONSIDERAR QUE SE 

LES C0t1PARABA CD'l PARASITOS. MAL SE PUEDE HABER PEtlSADO EN DEFEN-

DERLOS. 



POR CUANTO AL DERECHO DE HUELGA 

SE REFIERE, TAMBlfN Ell UN PRINCIPIO SE PRESTO A CONFUSIÓN SI SE 

DEBfA O NO CONCEDER ESTE DERECHO A LOS BURÓCRATAS• Y MIENTAS ALGU

NAS LEGISLACIONES SE APEGABAN A LO ESTABLECIDO POR EL ARTfCULO 123 

Y CONCEDfAN DE MANERA LOCAL EL DERECHO DE HUELGA A LOS EMPLEADOS 

P0BL!COS• LA SUPREMA CORTE DE LA llACIÓN EN FORMA CONTRARÍA AL MEll

CtONADO ARTfCUL01 EXPRESABA QUE LOS COtlFLfCTOS DERIVADOS DE LOS 

EMPLEADOS PGBLICOS SE RESOLVERÍAN CONFORME A LAS LEYES CIVILES OUE 

SE OlCTARfAN POSTERfORHENTE. 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, ES IMPOR

TANTE MENCIONAR QUE CUANDO SE ESTABLECIÓ Y CONCEDIÓ EL DERECHO DE 

HUELGA A LOS TRABAJADORES, LA JUSTIFICACIÓN FUf QUE ESTE DERECHO 

SERVlRfA PARA ESTABLECER Ufl HEOIO DE DEFENSA DE LOS TRABAJADORES 

FRENTE A LOS PATRONES DENTRO DEL DERECHO Y LA LEGALIDAD ADEMAS DE 

QUE SERVIRÍA PARA ESTABLECER UN EQUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE 

PRODUCCIÓN Y DEL CAPITAL. 

POR OTRA PARTE EL FUNDAMENTO DUE 

SE SOSTENÍA PARA NO OTORGAR EL DERECHO DE HUELGk A LOS EMPLEADOS 

P0BLJCOS ESTRIBABA QUE A DIFERENCIA DE LOS TRABAJADORES DE JNICJA

TlVA PRJVADA1 LOS PRIMEROS NO PERSEGUÍAN FINES LUCRATfVOS1 sr NO 

POR EL CONTRARIO COADYUVAN AL ESTADO Ef/ OBTENER SUS FINES PRINCI

PALES QUE SOfl EL BIEN COMÚN Y EL INTERES PÚRLIC01 POR LO rWE NO 

ERA JUSTIFICABLE EL EQUILIBRIO DEL CAPITAL Y MEDIOS DE PRODUCCIÓN 

Y TAMPOCO SE PODfA COMPARAR AL ESTADO COPl UN PATRÓN. 



SrN EMBARGO CON LA CREACIÓll DEL -

APARTADO •9• DEL ARTÍCULO 123 CONSTITUCIONAL SE INCLUYO DE FORMA -

TOTAL A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO EN LOS DERECHOS SOCIALES Y EN 

LA FRACCIÓN X DEL HISMO APARTADO SE LES CONCEDIÓ EL 0ERECllO DE 

HUELGA. 

POR SU PARTE El ESTATUTO DE LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EN SU CAPITULO JI Y MUY PARTl

CULARMEl/TE EN El ARTÍCULO 89 SE ESTABLECEN LAS "CONDICIONES" PARA 

QUE LOS BURÓCRATAS PUEDAN HACER USO DEL DERECHO DE HUELGA, AÚN QUE 

TALES CONDICIONES PAREZCAN QUE SON IMPOSIBLES DE REALIZARSE• PUES 

LA REDACCIÓN DE ESTE ARTICULO ADOLECE DE FALTA DE CLARIDAD Y TfCN.L 

CA JURIDICA EN ELABORACIÓN, EN CASO DE QUE EN REALIDAD SE PRETENDA 

CONCEDER ESTE DERECHO A LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 

Es PRECISAMENTE EN ESTE ARTICULO 

gq DE LA LEGISLACIÓN BUROCRATICA FEDERAL EN DONDE APOYAMOS NUESTRA 

TEORIA DE OUE El DERECHO A LA HUELGA OTORGADO A LOS EMPLEADOS PÚ

BLICOS ES IMPOSIBLE DE REALIZAR DESDE EL PUNTO DE VISTA JUR!o1co.

TODA VEZ QUE CON LA SIMPLE LECTURA DE ESTE ARTfCUL01 NO DAMOS CUE!! 

TA QUE ESTE DERECHO ES PRACTICAHENTE IRREALIZABLE. 

POR OTRO LADO DESDE El PUNTO DE -

VISTA SOCIAL SOSTENEMOS OUE LA HUELGA BUROCRATICA A PARTE DE SER 

TAMBlfN El/ ESTE SENTIDO IMPOSIBLE ES CONTRARIA A LOS FINES QUE El 

DERECHO DE HUELGA PERSIGUE, TOMAflDO EN CUENTA QUE LOS EMPLEADOS PQ 

BL reos NO PERS 1 GUEN F 1 NES LUCRAT JVOS. CDHERC r ALES o DE BENEF IC JOS 



PERSONALES• SI NO POR EL CONTRARIO COLABORAN CON EL ESTADO EN LA -

OBTENCIÓN DEL BIEN COMÚN Y EL lllTERES PtlBLICOl V PARTIENDO DE LA 

IDEA DE QUE EL BIENESTAR DE UNA SOLA CLASE SOCIAL COMO LO SOtl LOS 

EMPLEADOS PÚOLICOS NO SE PUEDE ANTEPONER AL BIEN COMÚN DE TODA UNA 

SOCIEDAD MOTIVO POR EL CUAL SOSTENEMOS QUE LA HUELGA BUROCRÁTICA -

NO TIENE RAZÓN pE SER Y RESULTA INCLUSO NOCIVA PARA LA PROPtA SO

CIEDAD EN CASO DE QUE SE REAL!ZAR4. 

lo ANTERIOR COllSIDERANDO QUE ES 

OtFfCtl IMAGINAR UN HOVJHIENTO DE HUELGA EN EL SECTOR SALUD• O EN 

LA SECRETARIA DE PROTECCIÓN Y VIALIDAD• O EN CUALQUIER OTRA SECRE

TARIA DE ESTADO. 

POR LO QUE EN EL PRESEllTE TRABAJO 

SE DEMUESTRA LA INEFICACIA DEL DERECHO DE HUELGA PARA LOS EMPLEA

DOS PÚBLICOS COMO DERECHO DE GARANTfA PARA LOS MISMOS• Y POR CONS,t 

CUENCJA SE PROPONE LA REFORMA CONSTITUCIONAL RESPECTtVA1 PROPONJE.!i 

DO A SU VEZ UN DERECHO HAS EFICAZ PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS 

DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS Y SIN PONER EN RIESGO EL BIEN COMÚN Y -

EL INTERES SOCIAL· 

OS CAR XAVI ER llERNANDEZ llERHANDEZ 



CAPITULO PRHIERO 



CAPITULO I. 

!!ARCO HISTOR.ICO 
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A. ANTECEDENTES DEL ESTATUTO .DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO. 

EL ESTADO, PARA DAR SERVICIO A LA 

SOCIEDAD QUE GOBIERNA1 REQUIERE DE LA PARTICIPACIÓN DE PEIUONAS DE 

MUY DIFERENTE CAPACIDAD Y PREPARACIÓN, TODA VEZ QUE LOS TRABAJOS A 

REALIZAR SOfl MUY DIVERSOS1 DESDE LOS FUNCIONARIOS QUE REQUIEREN PRf. 

PARACJÓN TfCNICA1 COMO ECONOHJSTAS1 ABOGADOS1 Hforcos o PROFESORES· 

HASTA LABORES MANUALES DE APOYO• COH01 SECRETARIAS, ARCHIVISTAS Y -

DJBUJANTES1 POR EJEHPL01 EN LAS OFICINAS A.Sf COMO , BARRENADORES Y 

OTRAS ACTIVIDADES SIMILARES. 

TODAS EST ... S ACTIVIDADES SON LAS G.E. 

NERALHENTE CONOCIDAS COMO BUROCR4T!CAS: EL TfRHINO "8UROCRATA" DEL 

QUE SE HAN DERIVADO "BUROCRACIA" y "BUROCR.(r1co• EN OCASIONES ES 

USADO EN FORMA PEYORATIVA1 COMO UNA CRITICA A LO QUE SE HACE COMPll 

CADO a LENTO: PERO EN REALIDAD ES INJUSTO EL usa. 

"PARECE SER QUE EL TfRMINO DER JVA 

OE LA RAiZ LATIHA· TAL VEZ TAMBJfN TOMADA DEL GRIEGO, ·auRRus· CUE 

SIGNIFICA UN COLOR OBSCURO: DURANTE EL SIGLO XVII EN FRANCIA LAS 

OFJCIHAS DE LOS ESCRIBANOS SE CUBRIAN CON UNA TELA OBSCURA· ·nu!H·. 

ne DONO E VINO EL LLAMAR A LAS HAS IMPORTANTES "8UREAu·. PARECE SEi? 
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QUE ALGÓPI MINISTRO FRANCES UTILIZÓ LA PALABRA '8UREAUCRATIE' PARA 

DESIGNAR A LAS OFICINAS GUBERNAMENTALES Y OESDE Allf SE GENERALIZÓ 

EL USO AL MUNDO EN GENERAL•. ( 1) 

PooRfAMOS DECIR QUE TIENE EN REA

LIDAD VARIAS ACEPCIONES O 1flTERPRETACtONES EL TÉRMINO BUROCRÁCtA Y 

CON EL CUAL SE DESJmlA ASf A UNA ORGANIZACIÓN UN TArHO COMPLEJAr -

YA QUE AÚN Efl LAS GRMrnes EMPRESAS SE ÚTILIZA EL VOCABLO ANTES CJ

TADO PARA DESIGNAR SU TRABAJO MAS LABORIOSO EN LAS OFICINAS! TAM

BIÉN SE ENTIEPIDE PARA ALUDIR OUE LABORAN EN EL SERVICIO PÓBLICO 

COMO UPI GRUPOl OTRA lllTERPRETACIÓPI ES LA DE UN SISTEMA DE TRABAJO 

RACIONALIZADO EN GRAN PROPORCIÓN· aue sf BIEN PUEDE LLEGAR A LA 

DESHUMANIZACIÓU DE autenes LO REALIZAN· A CAMBIO PROPORCIOHA UNA 

MAYOR EFICIENCIA Y EFICACIA EN LOS RESULTADOS. 

CONSIDERAMOS CUE UNA DE LAS MÁS -

CLARAS DEFINICIONES DE LO QUE ES LA BUROCRÁCIA LA ENCONTRAMOS EN 

VICTOR A. THOMPSON Él CUAL DEFll/E A LA BUROCRACIA DE LA SIGUIENTE 

FORMA: 

BUROCRACIA: 

"LA BUROCRAC(A ES UNA ORGANIZA- -

CIÓll COMPUESTA ror. UUA JERARt1UfA !JE AUTORIDAD ALTAMEt!TE ELAAORADA 

QUE SE SUPERPOt~E A UflA TAMíllÉfl COMPLEJA OIVISIÓPI DE TRABAJO". (2) 

l. v 2. TllOl'ISON A. VICTOR, 'l'IODERN ORGANIZHION' 
TRADUCC. JOAQUIN ROl'IERO,Eo. IUEVO ~•oo 
BOSTON, EUA.P256. 
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Es OBVIO QUE SI SE REQUIERE DE IN

TERMEDIARIOS ENTRE GOAERNANTES Y GOBERNADOS, ESAS FUNCIONES SEAN O];'. 

SARROLLADAS POR MIEMBROS DE LA MISMA SOCIEDAD QUE RIGE EL ESTADQI -

Mtx1co NO ES LA EXCEPCIÓN PUES SIEMPRE HA TENIDO UNA RUROCRACIA QUE 

LE SIRVA, YA SEA EN LA fPOCA DE LOS AZTECAS Y LOS MAYAS1 EN LA COL.Q. 

NJA1 EN LA ETAPA DE LA JNDEPENDENCIA1 DE LA REFORMA Y DE LA REVOLU

CIÓN. 

LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y -

QUIENES LE PRESTAN SERVICIOS DEBEN DE REGIRSE EN ALGUNA FORMAi EN -

UN PRINCIPIO FUE ÚNICAMENTE LA VOLUNTAD DE LOS SOBERANOS• QUE SELE.l; 

CIONABAN A LOS SERVIDORES POR SER ENCARGADOS DE ATENDER A LOS PRJ! -

PIOS INTERESES DE LOS MONARCAS ASI sucrnfA EN LA €POCA COLONIAL DE 

NUESTRO PAfS. DESPUfS COMO LA RELACIÓN IBA CAMBIANDO, TRATANDO YA 

DE ATENDER A LOS INTERESES DEL PUEBL01 LOS SERVIDORES PÚBLICOS FUE

RON ESPECIALIZ~NDOSE PERO ESTABAN SUJETOS A LOS VAIVENES DE LA POL! 

T J CA: CADA NUEVO JEFE O GOBERNAllTE DESIGNABA A LOS COLABORADORES 

QUE SUS OBJETJVOS1 SJMPATfA O COMPROMISOS REQUERfAN. 

QUIENES PRESTABAN SERVICIO EN EL -

GOBIERNO SABlAN QUE SU PASO POR EL EMPLEO ERA TRANSITORIO Y EVE!i -

TUALI CARECfAN DE PROTECCIONES PERSONALES Y DE ESTABILIDAD. ESTA -

SITUACIÓN OBLIGADA A PENSAR EN DIVERSAS FORMAS DE DEFENSA• O MEJOR 

DICHO DE AUTODEFENSA. 

Es Asf QUE coMIEllZAfl A flACER PEQUJ; 

ÑAS ORtiANJZAClONES DURANTE EL PERIODO COLONIAL• OUE ÚNJCAMENTE 
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SE PREOCUPAN POR CUESTIONES OUE HOY CONSIDERAMOS RELACIONADAS CON 

LA SEGURIDAD SOCIAL, COMO EL MONTE OE PIEDAD DE MÉXICO, SIMILAR AL 

DE LA VILLA DE MADRID• OUE DADA ASISTEUCIA A LOS TRABAJADORES OEL 

VIRREINATOl DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCIÓN DE 1824 SE HA -

BLA DE PEfJStONES Y RETIROS A EMPLEADOS DE LA FEDERACJ6fl Y ALGUNAS 

OTRAS PEDUE~AS. VEHTAJAS PARA LAS VlUOAS DE ELLOS. 

YA EN LA ETAPA DE LA REFORMA APA

RECEll ALGUrlAS VENTAJAS MÁS ENCAMINADAS AL BIENESTAR DEL SERVIDOR -

PÚBLICO Y SU FAMILIA• PERO NO EN RELACIÓN CON SU CONOICIÓU DE E!! -

PLEAOQ, ES DECIR CON SU ESTABILIDAD LABORAL. 

ES EN EL AÑO DE 1875 OUE SE CONS

TITUYE LA PRIMERA MUTUALIDAD OE EMPLEADOS PÚBLICOS• PERO EN REALI

DAD LA MUTUALIDAD UO TIENE LOS ALCANCES DE LAS FORMADAS ALGUNOS 

AÑOS DESPUÉS POR LOS OBREROS, YA OUE SE LIMITA A LA PROTECCIÓN SO

CIAL• Sir! TENER DERECHO A ACCIÓN POLfrlCA ALGUNA. 

DURANTE EL GOBIERNO DEL GENERAL -

PORFIRIO D(AZ APARECE LA LEY DE PENSIOllES• MOllTEPIOS Y RETIROS PA

RA CIVILES y MILITARES EN AÑO DE 1896, DONDE SE ESTABLEc!A EL DER.i;_ 

CHO A LA CUARTA PARTE DEL SUELDO DEL CAUSANTE COMO INDENMINIZACIÓNl 

. SE RECO!lOCE ADEMÁS DERECHO A LA VIUDAD V A LAS HIJAS •HASTA QUE SE 

CASHl o SE MUERAH. y A LOS HIJOS HASTA LOS VErtnfUN Aílos DE EDAD. 

EN REJ\L1DAD DURANTE UN LARGO LAP

SO NO EXISTE NtNGUHA DISPOSICIÓN RELACIONADA CON LA PRESTACIÓN DE 
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SERVICIOS AL ESTAOOI PUES ESTAS RELACIONES ERÁN REGIDAS POR EL DE

RECHO ADMINISTRATIVO Y EN CONSECUENCIA TODAS LAS RELACIONES DE TRA 

BAJO ESTABAN SUBORDINADAS A LAS DISPOSICIONES DE ESTA RAMA DEL DE

RECHO! POR OTRO LADO SE REGfAN POR ORDENES, MEMORÁNOUMS• ACUERDOS 

Y OTRAS DISPOSICIONES SIMILARES. 

CON LA DECLARACIÓN DE LOS DERE- -

CHOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES EN LA CoNSTITUCIÓll PoLfTICA DEL 

AílD DE 1917 • SE LLEGA A UN MOMENTO DE CONFUSIÓN POR PARTE DE LOS -

JURISCONSULTOS Y LEGISLADORES• A PESAR DE HABERSE fMITIDO LEYES RE

GLAMENTARIAS DEL ARTfCULO 123 EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES DEL Es

TADO SE fMITAN DISPOSICIONES EN COtlTRARIOI EJEMPLO DE ESTO ES EL 

CRITERIO QUE SOSTEN(A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Etl RELACIÓtl A 

LOS EMPLEADOS PÚBLICOS Y LA CUAL TRANSCRIBJHOS Efl FORMA LITERAL PA 

RA SU ANÁLISIS: 

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

CLARO EH VARIAS OCASIONES QUE ·Los EMPLEADOS PÚBLICOS NO ESTABAN -

LIGADOS COtl EL ESTADO POR UN CONTRATO DE TRABAJO Y QUE POR LO TAll

TOo NO GOZABAN DE LAS PRERROGATIVAS QUE PARA LOS TRABAJADORES CON

SIGtlO EL ARTÍCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN, YA QUE ESTA TENDÍO A BU~ 

CAR Utl EQUILIBRIO ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO• COMO FACTORES DE 

PRODUCCIÓN, CIRCUNSTANCIAS QUE NO CONCURREN EN EL CASO DE LAS RELA 

CIOtlES QUE MEDIAN ENTRE EL PODER PÚBLICO Y LOS EMPLEADOS QUE DE fL 

DEPEllDEN •. ( 3) 

3. SUPRE"A CORTE DE JUST!Clfl DE LA NACJON 
TO"O XXV 
P. 918 
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EN ARGUMENTOS SOSTErl 1 DOS COMO EL -

ANTERIOR Y EN LA TESIS DE DUE LAS RELACIONES ENTRE LOS SERVIDORES -

PÚBLICOS Y EL tSTADO NO ERÁN DEL TIPO LABORAL LOS LEGISLATIVOS DE -

TIPO ADMINJSTRATIVJSTA CONSIDERABAN OUE ESAS RELACIONES NO DEBfMI -

DE REGIRSE POR EL DERECHO LABORAL. 

PoR su PARTE LOS aUE CONSIDERABAN 

QUE LOS TRABAJADORES DE LOS PODERES DE LA UNIÓN SE DEBERÍAN REGLA 

MErlTAR POR EL NACIENTE DERECHO LABORAL SOSTFNIAll OUE LOS LEGISLADQ 

RES NO HABÍAN ABANDONADO A LOS TRABAJADORES DEL ESTA001 PUES ESTOS 

SE ENCONTRABAN MENCIONADOS EN EL ARTICULO 123 EN LA PARTE CONDUCE!! 

TE DUE •XPRESABA EN FORMA LITERAL ARTICULO 123. " .•• , LAS CUALES 

REGIRAN ENTRE LOS OBREROS1 JORflALEROS1 fHPLE'AOOS, DOM~srrcos. ART.E. 

SANOS1 Y DE UNA MANERA GEtlERAL1 TODO CONTRATO DE TRABA.JO • , ~ Y 

FUNDAMENTANDO DUE EL TÉRMINO DE EMPLEADOS HAcfA REFEREr/CIA A LOS -

DE CARACTER PÚBLICOr PRIVADO Y COMERCIAL SOSTUVIERON QUE LAS RELA

CIONES ENTRE EL ESTADO Y SUS EMPLEADOS SE DEBfAN DE REGIR POR LS, -

YES REGLAMENTARIAS DEL ARTfCULO ANTES MENCIONADO. 

DE TAL FORMA EN O JVERSAS EPHIDA -

DES SE COMENZÓ A LEG 1 SLAR EN FORMA LOCAL Y DENTRO DEL PARAMETRO 

DEL ARTÍCULO 123 A LAS RELACIONES ENTRE LOS FUNCIONARIOS PÚBLICOS 

Y EL fSTAD01 PARA ANALIZAR El CONTENfDO DE ESTE TIPO DE REGLAMENTA 

crnia:s LOCALES PRE~ENTAMOS AL(;IJNAS DE ELLAS Efl LO CONDIJCfrlTE A l'Vi 

fHPLE'AílOS PÚílLICOS: 
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CODIGO DE TRABAJO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA 

DEL lq DE NOVJE"BRE DE 1921 

CAPITULO VI 

DE LOS E"PLEADOS PUBLI COS 

ART, 76. SON EMPLEADOS PÚBLICOS LOS TRABAJADORES DE UNO U OTRO 

SEXO QUE PRESTEN SU CONCURSO 1 NTELECTUAL O HA TER 1 AL Er1 

OFICINAS O OEPENDEf/CIAS DEL GOBIERNO. 

EL ANTERIOR PRECEPTO LO PODEMOS -

CONSIDERAR COMO UN VERDADERO PRECURSOR DE LOS DERECHOS DE LOS TRA

BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO• PUES SE ADELANTA Y POR MUCHO A LO 

OUE SERIA UNA DEFINICIÓN DE LO OUE SOll LOS EMPLEADOS PÚBLICOS Y QUE 

SE UT!fflLARfA MAS TARDE EN FORMA SIMILAR EN EL ESTATUTO DE LOS "TRA 

SAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, OTRO PUNTO SOBRESALIENTE DE ESTE 

ARTICULO "" nu~ SE CO•IS!OEnA YA EN UNA FORMA PRÁCTICA COMO TRABAJAD!!. -

RES A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS. 

ART. 78. Los EMPLEADOS PÚBLICOS RECIBIRÁN COMO GRATIFICACIÓN. -

POR CONCEPTO DE COMPETENCIA• UNA SUMA IGUAL A DIEZ - -

ofAS DE SALARIO CADA A~o. QUE DEBERÁ ENTERAR EL GORIER 

NO DEL 20 AL 31 OE DI C 1 EMBRE • COMO 1 NDEPENDENC JA DE TQ 

OAS LAS DEMÁS OBLIGACJmlES A QUE EST!. OBLltiAOO EL ESTA_ 

DO, ['JTA GRATIF'JCACIÓN SE INCLUIRÁ Efl U~A PARTIDA ES

PECIAL DEL PRESUPUESTO. 
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ART. 79. SON OBLIGACIOllES DE LDS EMPLEADOS P.ÚBLICOS.: 

! . DED 1 CAR_.TDDDEL T 1 EHPO. DE. SUS; LABDRH. AL· DESPACHO 

DE~ LOS ASUNTOS OFICIAL.ES.' ,:,:;: :---,-· 

I I. TRATAR AL PÚ~L ic~ e~~; c_o~rE\~~ < y,c;ATEtt.í.o EN "sus 
e".'::~:::;.:;~ -· - -

SOL te 1 TU DES" CON -~-EF 1 ~~e JA·.:_, 

IJ!. CUMPLIR COll LAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES• REGLJl. 

HENTOS. e 1 R-CULARES y - DEMAs ACUERD-OS ECONÓl1JCOS R.E. 

LATtVOS AL EMPLEO OUE DE~EMPEREN. 

ART. 80 TANTO LOS EMPLEADOS PÚBLICOS COMO PARTICULARES• TENDRÁN 

DERECHO A DISFRUTAR MIUALMENTE OE UNAS VACACIONES ave -

PlO EXCEDAN DE DIEZ DfASr CON EL GOCE fNTEGRO DE SU SALA 

RIO RESPECTIVO. Et GOBIERNO REGLAMENTARA LA MEJOR HANS, 

RA DE DISFRUTAR DE ESTAS VACACIONES DE ACUERDO CON LOS 

SERVICIOS PÚBLICOS. 

Err ESTE PRECEPTO SE ADECUA COKO EN 

OTRO DERECHOS SOCIALES OBTEUIOOS PARA LOS TRADAJAOORES· El DERECHO 

DE VACACIONES 1 EXPRESANDO LA SALVEDAD DE OUE EL ESTADO REGLAMENTARA 

LA FORMA EN QUE SUS TRABAJADORES DISFRUTARAN DE SUS VACACIONES1 DE 

ESTA FORMA OBSERVAMOS QUE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO -

NO PUEDEfl POR MUCHO OUF. SE LES ADECUE EN LOS DERECHOS SOCIALES OBT,t 

lllDOS PARA LOS DEHAS TRABAJADORES1 DISFRUTAR 
0

EN IGUALDAD DE CONDl -

CJONES DE ESTOS DERECHOS• EH VIRTUD DE LA ACTIVIDAD OUE DESARROLLAN. 
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LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA 

DEL 5 DE JULIO DE 1922 

CAPITULO IV 

DE LOS El'IPLEADOS 

ART. 37. Sol/ OBJETO DE LAS DISPOSICIONES DE ESTE CAPITULO: 

] , EL EMPLEADO PARTICULAR, Y 

1], EL EMPLEADO PÚBLICO. 

ART. 38. SE El/TIENDE POR EMPLEADO PARTICULAR. PARA LOS EFECTOS -

DE ESTA LEY, EL TRABAJADOR DE UNO u OTRO SEXO aue PRES

TA AL PATRÓ!l SU CONCURSO. INTELECTUAL Y HATERtALt EH UNA 

EMPRESA, OFIC?rlA O CUALQUIER ESTABLECIMIENTO DE CAR.4C

TER LUCRATIVO y, POR EMPLEADO Pt'.iBLtco ... EL OUE PRESTA 

IGUAL COHCURSO AL GOBIERNO DEL ESTADO O A LA ADMINISTRA 

CIÓll MUlllCIPAL. 

EL PRESENTE ARTfCULO HACE UNA CLA 

RA DIFERENCJACIÓPI ENTRE LAS FUt/CJONES DE UH TRABAJADOR DE EMPRESA 

PRIVADA Y Ufl EMPLEADO PÚBLICO ATEUDIENOO DICHA DIFEREHCIACIÓN A LA 

CUESTIÓN LUCRATIVA DE LA EMPRESA PRIVADA• SJH EMBARGO CABE "ENCIO

HAR QUE EH ALGUNOS CASOS 1 TANTO LA EMPRESA PR JVADA COMO EL ESTADO 

REQUIEREN DE TRAílAJADORES QUE OESEMPEf.lEN LAS MISMAS FUNC?ONES EN -

AMBAS PARTES1 POR LO QUE CDrlSIDERAHOS QUE HO SE DEBE OE D?FERE!l 

CIAR Al TRABAJADOR PÚDltCO DEL PRIVADO ATEHOIEtlDO A LA CUESTIÓN 

ECOl/ÓHICA DE LA EMPRESA. 
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ART, 39. SON OBLIGACIONES OEL EMPLEADO PARTICULAR, PARA CON EL PA

TRÓN O SUS REPRESENTANTES: 

1. PRESTAR PERSONALHErlTE EL TRABAJO CONVENIDO• BAJO LA 

DIRECCIÓN DEL PAH1Ót! O SUS REPRESEtHANTES• ACUYA AU

TORIDAD Y DIRECCIÓN ESTf SOHETI001 Etl TODO LO CONCEB. 

NlENTE AL OBJETO DE TRABA.JO: 

11. 0ESEMPE~AR SUS LABORES CON EL MAYOR CUIDADO Y ACTIV.L 

DAD aue LE SEAN POSIBLES! 

111. ABSTENERSE OE TODO LO QUE PUEDA PONER EN PELl GRO SU 

PROPIA SEGURIDAD• Li\ DE LOS OTROS EMPLEADOS O LA DE 

TERCEROS• AS( COMO LA DEL ESTADLECJMJENTO DONDE PRE_i 

TE SUS SERVJCIOSI 

IV. OBSERVAR BUENAS COSTUMBRES Y TRATAR AL PATRÓN O A 

SUS REPRESENTANTES CON LA CONSIDERACIÓN Y EL RESPETO 

DEBIDO : 

V. CUIDAR DE LOS INTERESES DEL PATRÓH1 EYIT.lNOOLE S1Eflll

PRE QUE PUEOA1 CUALDUJER DAhlO A QUE SE HALLEN EXPUE.1 

Tos: 

VI. PROCURAR LA MAYOR ECOtlOMIA PARA EL PATRÓN· EN EL oe

SEHPEílO ne su TRABAJO! 



-21-

Vil. PONER CUAflTO EST~ A.SU.ALCANCE.PARA. QUE.LA EMPRESA. 
- .-.-, ,., '-

OFICINA O ESTA.BLECIMIENTO .EN a·UE TRABAJE• OBTENGA M! 

YORES GMlANCIAS i:'OSIBLES: 

IX. No REVELAR LOS SERVICIOS INDUSTRIALES O COMERCIALES 

DEL ESTABLECIMIENTO EN QUE PRESTEN SUS SERVtCJOS1 SO 

PEtlA DE fflMEDlATA DESTITUCIÓN Y P~RDIDA DE SUS OERE-

CHOS ADQUJRtrlOS CON ANTERIORIDAD. 

X. LAS DEMÁS OUE LE IMPONGA LA LEY. 

LA ANTERIOR ENUMERACIÓN NOS PARECE 

DESDE UN pmJTO DE VISTA MUY PARTICULAR Pds DIEN UNA SERIE DE REC.Q. -

HEt~OACIO~lES PARA LOS TRABAJADORES OUE LABORAN EN ,LA EMPRESA PRJV! -

DA· YA OUE DE TODOS LOS IrlCISOS aue CONTIENE EL ANTERtOR ARTfCULO 

SOLO LA FRACCIÓN JI! ES LA QUE ENMARCA UN DERECHO PARA LOS TRABAJA

DORES Y QUE ES LA SEGURIDAD EN El DESEHPEtiO DE SUS ACTIVIDADES• Y -

POR LO QUE RESPECTA A LAS DEMÁS FRACCIONES TODAS VAfl DIRIGIDAS A .. -

CUIDAR LOS INTERESES DEL PATRÓN O LOS REPRESEfHANTES DE ÉSTE. 

ART. 40. Sor¡ DERECHOS DEL EMPLEADO PARTICULAR: 

1. PERCIBIR LA RETRIBUCIÓN CONVENIOAo CON ABSOLUU SUJE-

CJÓN AL CONVErHo y A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY: 

JJ. SER PREFERIDO A LOS EXT"ANJEROS1 EPI IGUALDAD DE CIE. -

CUNSTAPICIAS1 PllRA TODA CLASE OE TRABAJO. 
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111. SER TRATAno:· .. cDN .LA DEBIDA CONSIDERACIÓN! 

IV, DISFRUTAR• .. PRECiSAHENTE Etl D[A DOMINGO• EL DESCANSO ·.,:. -
SEH.ANA.R!O A'cQUE .. SE REFIERE LA FRACCIÓPl VI DEL ARTfC]! 

Lo· 123 'DE• .i:A· Cot1sT1Tuc1óN PoLIT1c• DEL PAfs. 

V.· RE·C·A~AR. DE SU PATRÓPl GRATUITAMENTE, EN CUALQUIER - -

TtÉMPQ,· UN. TESTIMONIO POR ESCRITO DE SU TRABAJO Y DE 

SU- CONDUCTA! 

V[; PARTICIPAR Ell LAS UTILIDADES L(QUIDAS DE SU PATRÓN -

EN LA FORHA QUE INDICA EL ARTICULO 125 Y LA FRACCIÓN 

XVIII DEL 30: 

VII. SER 0100 EN QUEJA POR su PATRÓN! 

VIII. CUANDO HAYA PRESTADO HAS DE UN ARO DE SERVICIO AL P,\ 

TRÓN CON QUIEN TRABAJE, PERCIBIR MEDIO SUELDO HASTA 

POR DOS HESES1 EN CASO DE COMPROBADA ENFERMEDAD NO -

DEGRADANTE HI CONTRA[DA POR CULPA O OOLOI 

IX. LEGAR A FAVOR DE SUS FAMILIARES• POR COllCEPTO DE GA]. 

TOS DE FUNERALES r El IMPORTE DE UN P1ES DE SUELDO QUE 

PAGARA EL PATRÓN• EN CASO DE QUE EL EMPLEADO F'ALLEZ-

CA1 Y 

X, LAS DEMÁS CUE LA LEY CONCEDE, 
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ART. 41. So11 OBLlGAc1011Es DEL EMPLEAD~. PÚBLICO: 

! . LAS QUE PARÁ LOS EMPL-~ADO~·.PAR~IC,ULA~~S SERALAN LAS 

FRACCIONES¡, !l. ¡¡{/¡i/,;v/v11·:·v111. y X DEL A!!. 
;; ' : ... . ·:,=.. ·~· -

T f CULO. 39. OE. E_ST~; LE_Y,;,. ~.e-e: ·,(•' 
::·.~"i~' 

,·,. 

II. DEUUNC tAR AN-TE (ÚifEÑ ~~c·oR~E_s~·ifKDA ~~-,_LOS ACTOS A0r11 NI~ 

TRAT l VOS PUfllBLES' DE SUS lNMED t ATOS SUPER IORE5 • - -

CUANDO DE DICHOS ACTOS TEtlGA CONOCIMIENTO QUED.a.NDOr 

EN CASO DE NO HACERLO 1 SUJETO A LAS PENAS QUE LAS -

LEYES SEÑALAN PARA LOS COHPLlCES Y ENCU9RtDOl1ES: 

J!l, SALVO LO PREVISTO EN LA FRACCIÓN ANTERIOR· NO OB.S. -

TRUCCIONAR LA LABOR GUBERNATIVA O MUNICIPAL DE SUS 

JEFES ltlHEDIATOSr SO PENA lNHEDIATA DE DESTITUCIÓN1 

UNA VEZ COMPROBADO EL HECHO POR LA COflSTA'ICIA ESCRl 

TA DE DOS TESTIGOS IDÓNEOS. 

POR CUANDO HACE A LA MENCIÓN DE -

LAS OOLIGACIONE~ OEL EMPLEADO PÚBLICO• LA PRESENTE LEY ADECUA ALGY. 

NAS DE LAS OBLlGAClONES DEL EHPLEA'DO PRIVADO DESDE UN ASPECTO ECO

NÓMICO YA OOE VUELVE A CONSIDERAR EL ASPECTO LUCRATIVO DE LA EHPR.t 

SA PRIVADA• POR OTRO LADO ADICIONA DOS FRACCIONES PARA ASEGURAR EL 

DESEMPEÑO LIBRE DE P(RJUtCtOS ORJGINADOS POR LOS PROPIOS TRABAJAD2 

RES. 

ART. q2, So" DERECHOS OEL EMPLEADO PÚBLICO: 
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1. Los QUE PARA LOS EMPLEADOS PARTICULARES SERALAN LAS 

FRACCIO!IES ¡, "· IV. v. VII. VIII y IX DEL ARTICULO 

~9 DE ESTA LEY. 

11. DISFRUTAR CADA SEIS MESES HASTA DIEZ DfAS DE VACACIQ 

NES CON GOCE DE SUELDO: 

i 11, SALVO EL CASO DE EMPLEOS DE CAR~CT<R MERAMENTE CONF! 

DENCfAL1 OBTENER ASCENSO POR RAZONES DE APTITUD• ,oc

TJGUEDAD Y HOflRAOEZ • DEBIDAMENTE COMPROBADA POR SUS 

SUPERIORES Y, 

IV. No SER DESTITUIDO NI CESADO 3INO MEDIANTE CONSTANCtA 

OFICIAL QUE FUflDE Y MOTIVE EL PROCEDIMIENTO. LAS 

DESTITUCIONES AL TITULO DE ·coNVENJENCJA POLfTtCA .. o 

POR MEJORÍA DEL SERVtcro", DARÁN DERECHO AL EMPLEADO 

PÚBLICO A UNA INDEMNIZACIÓN CORRESPONDIENTE A TRES -

HESES DE SUELDO· aue PAGARÁ DE su PECULIO PARTICULAR 

Al JEFE QUE EN DICHA FORMA LO ORDE'IARE. 

Es EN ESTA PARTE DE LA LEY D!L TRA 

BAJO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA EN DONDE ENCONTRAMOS LA ASIMILACIÓN DE 

LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES CON LOS NUEVOS DERECHOS DE LOS E"• 

PLEADOS PÚOLlCOSo ES EN LA FRACCIÓN J DEL ARTfCULD 42 DONDE SE APR~ 

CIA CLARAMENTE ESTA CUESTIÓN, Y EXPRESAMENTE ESTA EQUIPARACIÓN DE -

LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES PRIVADOS CON LA DE LOS El1PLEADOS .. 

PÚBLICOS El PUNTO DE CONFUSIÓH DE LOS JUSADMINJST~ATJVISTAS Y LOS -
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ESTUDIOSOS Y LEGJSLATlVISTAS LABORALES• NO OBSTANTE ESTA CONFUSIÓN 

EL ESTADO DE CHIHUAHUA CREA UNA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123 

COffSTITUCIONAL Y ABARCA EN ELL"A EM FORMA POR DEM.AS CLARA A LOS TRA 

SAJADORES AL SERVICIO_.DEL ESTADO, AÓN Y CUAflDO EXISTIAN CRITERIOS 

DE LA SUPREMA CORTE EN COllTRARIO. 

ÜTRA APORTACIÓN DE ESTA LEY SE DÁ 

En CUANTO A LO ESTABLECIDO EN LA FRACCIÓll fV OEL CITADO ARTICULO• -

PUES FINIQUITA EN FORMA DEFINITIVA UNA DE LAS MÁS GRMIDES INJUSTI

CIAS QUE SUFRIA LA CLASE TRABAJADORA BUROCRÁTICA. y auE ERA LA FA!.. 

TA DE SEGURIDAD EN CUANTO A SU EMPLEO SE REFIERE• TODA VEZ QUE Arl

TJG0AMENTE EL JEFE DE DEPARTAMENT01 OFICINA O DEPENDENClA DISPONÍA 

DE SU LIBRE ALBEDRÍO PARA DESIGNAR AL PERSONAL SEGÚN SU CONFIANZA 

o INTERESES1 LO MISMO sucenfA Efl CAMBIOS DE PODER o DE SISTEMA. E~ 

TO ES CUE CUANDO LLEGABA UNA PERSONA NUEVA A NIV~L DE JEFATURA é"L 

PODfA NOMBRAR LJBREMEHTE A SU EQUIPO DE TRABAJO, MIENTRAS OUE EL -

PERSOHAL SALIEt~TE 110 TENIA PIJNGÚN RECURSO DE OEFENSA1 O ALGÚN TIPO 

DE INDEMNJZAClÓH O GRATIFICACIÓN POR LOS SERVICIOS PRESTADOS. 

SIN EM~ARGO co• ESTA DISPOSICIÓN 

AÚN ílUE DE TIPO LOCAL1 ES UN PRINCIPIO PARA LA ELIMINACIÓN DE LA -· 

DESPROTECCtÓÑ EN ílUE LABORABAN LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL E.i 

TAD01 POR OTRO LADO E" ESTE MISMO PRECEPTO Y EN LA "JSHA FRACCIÓN 

SE IMPONE UNA SANCIÓN A LOS JEFES OUE PERSISTAN EN HACER USO DE -

ESA ILEGAL FORMA DE DESTITUCIÓN IHPONJENDOLES PAGAR UNA INDEHNJZA

CIÓN A LOS TRADAJADORES DESTITUIDOS DE ESTA FORMA A COSTA DE SU 

PROPIO PATRIMONIO. ES DECIR. aue PAGARÁN LA INDEHNrzActó-. DE su 

PROPIO BOLSILLO. 
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POR LO QUE RESPECTA A LOS DEMÁS -

DERECHOS, PODEMOS MENCSONAR OUE ESTA t.EY DEL ESTADO DE" CHIHUAHUA -

ES UllA DE LAS MÁS ESPEcfFICAS EH CUANTO A LA ENUMERACIÓN DE LOS D.E 

RECHOS DE LOS EMPLEADOS PÚBL ICOS1 Y DE LOS H,(s fMPORTANTES PUNTOS 

DE LA MISMA, ES LA EGUIPARACJÓN Of LOS DERECHOS Y 09L1GACJONES DE -

LOS EMPLEADOS PRIVADOS COPI LOS OE CAll'ÁCTER PÚl!LICO• YA QUE NfNGÚNA 

OTRA L::GI')l:'\CtÓ~l DE su TIEMPO F'UE TAN ESPLfttTA AL seijALAR TAL EOU.l 

PARAClÓN OE LOS DERECHOS LAqonALES. 

LA LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE CHI

HUAHUA ES UUA DE LAS QUE EN SU MOMENTO SE ADELAtlTARON A SU TIE~PO• 

TODA VEZ QUE LA GRAN PA~TE REFERENTE A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS Sf -

RfA RECOGIDA POR El ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL -

ESTADO• Y MÁS TARDE POR tL ARTÍCULO 123 EN SU AP~RTAOO B. 
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LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES 

DEL 6 DE ~ARZO DE 1928 

CAPITULO V 

E~PLEADOS PUBLICOS 

ART. 132. Los CARGOS· EMPLEOS y SERVICIOS QUE DEPE"DAN DE LOS PO

DERES DEL ESTADO V DEL MUNICIPIO• CONSTlTUYE,l FORMAS E~ 

PECtAt.ES DE TRABAJO Y LA PROTESTA DE LEY REPIOIDA AL 

ACEPTAR UN NOMBRAMIENTO CUALOUIERA1 TIENE LA FUERZA DE 

UllA SUMISIÓN EXPRESA A LA LEY ÜRGÁNICA O REGLAMENTO DE 

LA OFIClUA O CARGO QUE SE VA A DESEMPEÑAR. 

LA LEGISLACIÓ•I LABORAL DEL ESTACO 

DE AGUASCALJErtTES EN EL CAPITULO REFERENTE A LOS ElitPLEAOOS PÚSL.l -

COS1 COMIENZA POR ESTABLECER OtlE LA RELACIÓN LABORAL ENTRE EL ESTA 

DO y sus TRABAJADORES ES UNA FORMA sut GENERtS DE LAS oe,..A.s RELA -

CIONES LABORALES• LA CUESTIÓN SERfA El ANALIZAR SI SE TRATA DE UNA 

RELACIÓN ESPECIAL COMO DICHA LEY LO ESTABLECE EN SU ARTICULO 132, 

EL POR QUE Etl LUGAR DE ENCUADRARLO EN UN CAPÍTULO DE LA LEY DEL -

TRABAJO NO SE Et.ADORA EN FORMA MlS ADECUADA UNA LEY ESPECJAL1 PARA 

EVITAR CONFUSIONES EN CUANTO A LA FORMA DE DETERMINAR EN DONDE CO

MIENZA A SER DIFERENTE LA RELACIÓN ENTRE EL ESTADO Y SUS EHPLEAOOS 

EH COMPARACIÓN COfl LAS DEHi\s RELACIONES DE TIPO LABOR~L. 
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OTRO PUNTO RELEVANTE Y QUE "IEDUt.( 

RE DE UN COMENTAR 10 POR NUESTRA PARTE ES El REFERENTE A QUE EL ME.'! 

CTONADO ARTfCULO ESTABLECE COHO INSTRUMENTO A REGIR ENTRE LOS TRA

BAJADORES DUE ACEPTEtl UN PlOHBRAHIEtHO DENTRO DEL ESTADO O MUNICJ. -

PIOr A LA LEY 0RGAtllCA O AL REGLAMENTO INTERIOR DE LA OFICINA O LQ. 

CAL DE TRABAJO. PERO NUNCA SE MENCIONA OUE EN CUESTtONES NO PREVt~ 

TAS POR LA MENCIONADA LEY 0RGAfllZA O EL REGLAMENTO IHTERIOR DE TR! 

BAJO SE UTILIZARA A LA LEY DEL TRABAJO Etl CtTA1 POR LO aue ES DE -

COUSIDERARSE QUE EL LEGISLADOR DE AGUASCALlENTES NO TENfA UNA CO,.

VICCIÓN PROPIA EN INCLUIR A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEI. [STA-

00 Y SOLO HACE MEf/CIÓfl DE ELLOS EN SU LEY LABORAL PAR~ NO TRAICIO

r:AR LO ESTABLECIDO Ell EL ~RTICULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN FEOERAL -

LA REPÚBLICA MEXICANA. 

EL LEGISLADOR DE AGUASC"LJENTES -

PARECE OUE SE OLVIDO POR COMPLETO, DE LO OUE EL ARTICULO 123 ESTA

BLEcfA EN CUANTO AL PUflTD DE LOS EllPLEADQS OUE s( BIEN SURGID UNA 

COPffUStÓN POR NO ESTABLECERSE A QUE TIPO DE EMPLEADOS SE REFERfA -

EL ARTICULO 123, EL LEGISLADOR DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA PREFIERE 

NO ENTRAR EN AVERtGUAClONES POR CUANTO AL TIPO DE EMPLEADOS REGULA 

DOS POR EL MENCIONADO ARTfCULO CONSTITUCIONAL Y AL PARECER DECIDE 

SOLO CUMPLIR CON REQUISITO PARA EVITAR PROBLEMAS E INCLUYE A LOS -

EMPLEADOS DEL ESTADO PERO SOLO PARA ESTADLECER OUE ESTOS NO SE RE

GIRAN POR ESTA LEY LABORAL, SI NO POR SU RESPECTIVA LF.Y ORGÁNICA O 

El REGLAHCllTO lflTERJOR DE TRABAJO. 



ART. 133. PARA LOS FINES POLfTICOS Y ADMINISTRATIVOS• LOS JEFES -

DE LAS OFICINAS PÚBL1CAS PODRÁN REMOVER LlBREMENTE A -

SUS EMPLEADOS, SIN DERECHO POQ PARTE DE ÉSTOS A NINGUNA 

RECLAMACJÓtl NI INDEMNIZACIÓN Y LA SOLA GRATIFICACIÓN DE 

SU SUELDO CORRESPONDIENTE A UNA DECENAr OUE EN TODO CA

SO DEBERÁ ErlTREGÁRSELE AL SER SEPARADO DE SU EMPLEO. 

LA PRINCIPAL CAUSA DEL RECLAMO DE 

LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO• COMO LO ES LA lNSEGU

RIDAD EN El EMPLEO V OUE LA LEGJSLACIÓH DEL ESTADO DE CHIHUAHUA -

SEIS Af:¡os ATRAS HABfA SUPERADO· LA LEY DEL TRABAJO DE AGUASCALIEPf

TES LA CONVIERTE EN UtlA SITUACIÓll LEGAL DE U'IA FORMA CO~PLETAMENTE 

ARBITRARIA1 TODA VEZ QUE NIEGA AL TRABAJA.COR ESTATAL TODA FORHA DE 

DEFENSA ARGUMENTANDO QUE SOtl FHIES POLfTJCOS O ADMHHSTRATIVOS1 LO 

QUE DESDE NUESTRO PARTICULAR PUNTO DE VISTA NO ES NINGUNA JUSTIFI

CANTE PARA VIOLAR LOS DERECHOS DE LOS TRAIJAJADORES1 Y sf DA MOTIVO 

A QUE €sros SE VEAPl PROTEGIDOS POR LA LEV RESPECTIVA DE LA MATERIA1 

UNA VEZ MAS tNStSTJMOS QUE EL LEGISLADOR DE AGUASCALJENTES NUNCA -

TUVO LA INTENCIÓN DE ESTABLECER LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES -

AL SERVICIO DEL ESTADO Y POR EL CONTRARIO SOLO CUMPLE CON HACER -

MENCJÓtl DE ÉSTOS EN SU LEV LABORAL. 

ART. \34. EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS. EN SUS DEPENDENCIAS Y OFIC.l 

NAS• DEBERArl OBSERVAR ESTRICTAMENTE LAS DtsPOSICtO"ES -

DE ESTA LEY• POR LO QUE HACE A UIS JORNADAS DE TRABAJO 

Y DESCANSOS DE LOS EMPLEADOS A SU SERVICIO. 
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ART. 135. No SER4 MOTIVO DE DEMANDA ANTE LAS JUNTAS DE CONCILIA -

CIÓN Y ARBITRAJE, LA DESTITUCIÓN• MULTA U OTRA PENA AD-

MINISTRATtVA PREVENIDA EH LOS REGLAMEtlTOS ESPECIALES P!_ 

RA LOS SERVIDORES DEL GOBIERNO. 

UNA VEZ MÁS El LEGISLADOR DEJA 

Sltl PROTECCIÓN LEGAL ALGUNA A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO• Y P/UEVA 

MENTE LE DA MAYOR JERAROUfA A UN REGLAMENTO ESPECIAL QUE A LA PR.Q 

PJA LEY DEL TRABAJO• LO CUAL ES DE conslDERARSE QUE SE ENCUENTRA -

ESTA DISPOSICIÓN FUERA DE TODA LEGALIDAD• YA QUE ES DE SUPONERSE 

QUE TODAS LAS CUESTIONES ALLEGADAS A LAS RELACIONES LABORALES EN-

TRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES OEBEH REGIRSE POR LA PRESENTE LEY• 

Y EN TODO CASO ES IMPORTANTE APUNTAR QUE EXISTE UN PRINCIPIO JURÍ-

DICO aue ESTABLECE QUE NINGÚN REGLAMENTO PUEDE IR f'IÁS ALLA DE LO 

ESTABLECIDO POR LA LEY DE LA CUAL TUVO SU ORIGEÑ. 

ART. 137. EL GOBIERPIO DEL ESTADO• POR MEDIO DE LA SECRETARÍA DEL 

DESPACHO, Y LAS AUTORIDADES MUNICIPALES RESPECTfVAS1 

LLEVARAN UN REGlSTRO ESPECÍFlCADO Y UU ESCALAFÓ!-1 Di;" SUS 

F'UNCtOflARJOS Y EMPLEADOS. 

EL PRESENTE ARTÍCULO NOS MUESTRA 

UNA DE LAS PRlllCIPALES CARACTERÍSTICAS DE LA BUROCRÁCIA Y QUE ES -

PRECISAMrnTE EL ESCALAFÓN• "EL CUAL CONSISTE EN SISTEMA DE CLASIF.1. 

CACIÓll DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS DE ACUERDO A SUS DIFERENTES JERA.!! 

QUIASo ANTJGUEDADo SUELD01 ETC.• (4) 

11. RAFAEL DE PINA •• DICCIONARIO DE DERECHO· 
llEXICO. ED. PORRUA, 1989 
p. 257 
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EL SISTEMA DE ORG•NIZACIÓN DE LA -

BUROCRÁClA ES Url TANTO COMPLEJO• PERO ESTE SISTEMA DESCANSA SOBRE -

EL YA ME~CIONADO ESCALAFÓN, EL CUAL SE ENCARGA DE DETERMINAR LAS R.t 

LACtONES OFICIALES EN LAS QUE SE ENCUENTRAN COMPRENDIDOS LOS FUrlCl.Q. 

NARIOS o EMPLEADOS ADSCRITOS AL SERVICIO PÚBLICO• ES DEClR· aue EN 

BASE A ESTE ESCALAFÓN SURGJRAN Y SE REGIRAN LAS RELAClONES ENTRE 51', 

PERtORES E INFERIORES JERAROUJCAMENTE HABLANDO DENTRO DE LA BUROCR! 

CIA .• 

ART. 138. LAS HUELGAS DE EMPLEADOS PÚBLICOS EN TODO CASO SERÁN IL! 

CITAS Y LOS CUE LAS DECLAREN PERDERÁN LOS DERECHOS OUE • 

TEtlGAN ADQUIRIDOS HASTA ESE MOMENTO Y SERÁN CASTIGADOS -

CON UNA MULTA DE CINCUENTA A OUlNIENTOS PESOS O PRISIÓN 

DE UN HES A UN Aíl'O. 

EN LA PRESENTE LEY DEL ESTADO DE -

AGUASCALIEHTES ENCONTRAMOS POR PRIMERA VEZ EL PUNTO DE l,,VESTIG,A -

CIÓN DE NUESTRO TRABAJO. ESTE TIPO DE ntsPOStCtONES NOS PONE A CON

SIDERAR EL QUE St EN REALIDAD El ESTADO ESTABA CONSIENTE EN AQUEL -

ENTONCES Y AÚll EN NUESTROS DfAS DE QUERER INCORPORAR LOS DERECHOS -

SOCIALES OBTENIDOS POR LA CLASE TRABAJADORA A LOS EMPLEADOS PÚBll. -

COS 1 Al LEER ESTE PRECEPTO NOS HACE PENSAR QUE E~ NINGÚN MO"ENTO TY, 

va LA MÁS H(N1HA INTENCIÓN DE OTORGAR UNO DE LOS PRINCIPALES DER.t -

CHOS CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCIÓN DEL 17 COMO LO ES EL DERECHO DE 

HUELGA A LOS BUROCRATAS1 SIN EMBARGO ES IMPORTANTE RECORDAR LA Sl. -

TUACIÓN POLfTICA DEL PAfS POR AOUEL Et1TONCES1 AÚfl SE PODIA"I SENTIR 

LOS ESTRAGOS Y LA EFERVECENCIA PROVOCADA POR LA MUY RECIE"ITE R~YOL.!l 
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CIÓU1 Y POLfTtCAHENTE NO ERA HUY CONVENIENTE PlEGAR A LOS EMPLEADOS 

PÚBUCOS Ufl DERECHO QUE LA MISMA CONSTITUCIÓN LES t1TORGABA Y ES DE 

SUPOHEqse QUE LA SALIDA HAS CONVEfllENTE ERA LA OF. HENCIO'IAR TAL DE

RECHO A LOS TRABAJADORES DEL ESTA001 MÁS NO EL DE OTORGARSF.(OS DE -

AHf OUE SURGIERA TAN GRAfl CONFUSIÓtl EN CUANTO A LA FORMA V TIPO DE 

LEY QUE OEBfA DE REGIR A DICHOS EMPLEADOS• COMO HEMOS VISTO EN EL -

PRESENTE CAPITULO LA cmlFUSIÓfl REALMENTF. flO TIENE RAZÓN DE SER1 TO

DA VEZ QUE LA PARTE CONDUCENTE DEL ARTfCULO 123 CONSTITUCIONAL Al -

HACER MENCIÓN DE LA PALABRA ·eMPLEAOOs· flO DEJA LUGAR A DUDAS RES-

PECTO DE A QUIENES QUIZO HACER REFERENCIA EL LEGISLADOR CONSTtTUCIQ 

tlAL DEL 17, POR OTRA PARTE ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE NUNCA SE ES

TABLEClÓ UNA UNIFICACIÓN DE CRITERIOS, YA QUE E!-1 ESE MISMO TIEMPO -

LA SUPREMA CORTE DE LA NACIÓN SOSTENfA EL CRITERIO DE QUE LOS TRA9.! 

JAOORES DEBfA DE REGIRSE POR DtSPOSJCtOPIES DE Cl)RACTEP. OtFE.RENTE A 

LA DE LOS DEMAS TRABAJADORES. 

PERO• ESTA CONFUSIÓN A LA QUE TAPl

TO HACEMOS REFEREtlCIA "º ENCUENTRA su SOLUCIÓN EN ESTE PERfooo DE -

TIEMPO Y COPITJNUANDO CON NUESTRO DESARROLLO DEL PRESENTE CÁPJTUL01 

DIREMOS QUE ES ltASTA 1925 QUE APARECE UNA ORGl\NIZACJÓN OFICIAL AL -

SERVICIO DE LOS BUROCRATAS1 SIENDO TAL ORGANtS"tO LA DIRECCIÓN DE -

PENSIOllES CIVILES OE 'RETIRO o POSTERIORMENTE EN EL AÑO OE 1928 LOS -

MAESTROS LOGRAN EL SEGURO FEDERAL DEL MAGISTERIO EL CUAL ERA DEL TJ. 

PO MUTUALISTA. 

COMO PODEMOS OBSERVAR LAS MENC 1 ON! 

DAS INSTITUCIONES SOU DL CARÁCTER MERAfltENTE ADHJNISTRATIVAS, Y ES -
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EN ESTE PERfooo EN DONDE SE MAPllFIESTAN LOS AOMINISTRATIVISTAS MAN.1 

FIESTAN.sU SENTTR RESPECTO DE LOS •oERECHOS BUROCRAT1cos·. 

(ONTtNUANOO CON ESTA TENDENCIA DE 

T1PO ADM1N1STRATIV1STA1 HAREMOS HENCtÓtl DE OUE EN EL ARO DE 1925 ES 

OUE APARECE UNA ORGANIZAC1Ótl Of'JCtAL AL SERVICIO DE LOS TRABAJADO

RES DEL ESTADO Y FUE LA íllRECCIÓN DE PENSIONES CIVILES OE RETIROI 

EN EL A•o DE 1928 LOS MAESTROS LOGRAN EL SEGURO FEDERAL DEL ~AG 1 STJ;. 

RIO EL CUAL ES DE CARÁCTER MUTUALISTA. 

POR OTRA PARTE SIENDO PRESIDENTE -

CoNSTITUCIONJlL SUSTITUTO EL GENERAL ABELARDO L. RoonfGuez, EL CUAL 

MANIFESTO SIEMPRE UN GRAN INTER~S POR LA SITUACIÓN DE LOS EP'IPLEADOS 

PÚBLICOS Y ENTRE LOS VARIOS ACUERDOS EMITIDOS POR tt DICTO UNO DE - . 

GRAN IMPORTANCIA PARA LOS MISMOS EMPLEADOS: •Et ACUERDO SOBRE LA -

ORGANIZACIÓN Y fUNClMlAHIENTO DEL SERVICIO CtVJlo EL CUAL SE PÚPILl

CO EN EL DIARIO ÜFICIAL EL ofA JUEVES DEL \2 DE ABRIL DE 1934', (5) 

SI BIEN ES CIERTO QUE fSTE ACUERDO 

TUVO CARÁCTER DE EXPRESAMENTE TRANSlTORl01 POR QUE AS{ LO DlSPONfA 

EL ARTfCULO io TRANSITORIO DEL PROPIO ACUERDO· QUE SENALABA su vr

GEllCIA HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE DE 1934. Esro. SEG6N LA EXPOSICIÓN 

DE HOTIVOS • PARA DAR LIBERTAD AL NUEVO PRESIDENTE DE ACTUAR CO"O ".E. 

JOR CONVJrllERA A SU CRITERIO. 

5. ABELARDO L. RODR 1 GUEZ 
ACUERDO SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAlllENTO 
DEL SERVICIO CIVIL 
llEXICO. 1936. 
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YA A.NTES1 CAS1 INMEDIATAMENTE DE -

TOMAR POSECIÓN, EN SEPTIEMBRE DE 1932 EL GENERAL RooRfGUEZ "•BfA --

DICTADO UN ACUERDO EN EL SENT100 DE QUE LOS E"PLEADOS DEL PODER EJ.( 

CUTtVO NO FUERAN REMOVIDOS DE SU CARGO SINO POR JUSTA CAUSA: A.HORA 

CON EL ACUERDO RELATIVO A LA ORGANIZACIÓN DEL SERVICIO CIVIL, PEE. -

FECCIONABA SU ACCIÓN Y DABA EL ANTECEDENTE HÁS CERCANO PARA LA POS

TERIOR PRO~ULG~CTÓN DEL ESTATUTO JURÍDICO• AL CUE M4S TARDE HARE~OS 

MENCJÓtl. 

EL ACUERDO SOBRE LA ÜRGA.NI ZAC tÓN Y 

fUNCIONAMJEtHO DEL SERVICIO (JVIL SE~ALABA EN VARIOS CAPfTULOS LA 

FORMA DE SU APLICACIÓN Y A LA CUAL NOS REFERP10S A CONTINUACIÓN: 

EL PRIMER CAPfT~LO SE REFERfA A -

QUE EL MENCIONADO ACUERDO SE APLtCARfA A TODAS LAS PERSONAS QUE OE

SEMPEílARAtl CARGOS1 EMPLEOS O COHTSIONES DEPENDIENTES OEl PODER fJE

CUTtVO DE LA UN16ri, OUE NO TUVIERAN CARÁCTER MILITAR y ADEMÁS se•JA

LABt. A OUIENES QUEDABAN EXCLUÍDOS OE DICHO ACUERDO y nuE VE~JAN A -

SER LOS ALTOS EMPLEADOS Y LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA• ASf COHO LOS 

SUPERNUMERARIOS Y LOS DE CONTRATO. 

EL SEGUNDO ARTICULO COEABA LAS Co

M l S l DNES DEL SERV l C l O C l V l L QUE DEBER fAH FUNC lOOR EN LAS SECRETA -

RlAS Y DEPARTAMENTOS DEL ESTADO Y DEMAS OEPENOENCIAS Y QUE TENDR(AN 

FUNCIONES HUY IHPORTAUTES REFERIDAS PRJNCIPALP'IENTE A LA SELECCIÓN -

DE PERSONAL Y A ALGUflOS EFECTOS ESCALAFONARJOSr DENTRO DE ELLAS ES

TARfAH OEtHDAMENTE REPRESENTADOS LOS EMPLEADOS. 
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EN EL CAPfTULO TERCEqo SE SERALA -

BAN LAS FORMAS DE INGRESO AL SeRvr'cto CtVJL1 LAS CATEGORfAS y LOS -

CASOS DE PREFERENCIAS. 

EL CUARTO CAPITULO ESTABA REFERIDO 

A LAS VACACIONES1 LICENCIAS Y PERMISOSi EL QUINTO MENCIONABA A LAS 

RECOMPENSAS V ASCENSOSl EL SEXTO REFERIA A LOS DERECHOS Y IJBLIGACTQ. 

NES DEL PERSONAL COMPRENDIDO EN EL SERVICIO CrvtL1 EL SEPTfMO SEAA

LABA LAS SANCIONES APLICABLES Y LA FORMA PAR.O. ELLOl EL CAP[TULO OC

TAVO ESTABLECfA LA FORMA DE SEPARACIÓN DEL SERVICIO Crvru CABE 11E!f. 

CIONAR QUE DErHRO DE LAS CAUSAS DE LA MENCIONADA SEPARACIÓN SE CITA 

A LA SUPRESIÓN DEL CARGO EN EL PRESUPUESTO• TAMBJfN SE ORDENABA QUE 

EN ESE CASO SE Jr¡DEMNJZARÁ AL TRABAJADOR CON TRES MESES DE SALARIO 

Y LA HTSMA CANTIDAD OEBERfA SER ENTREGADA A SUS ,BENEFlCIARtOS EN CA 

SO DE OUE LA CAUSA FUERA LA MUERTE DEL Ti:fABAJAOOR. EL ACUERDO CO!! 

TENfA TAMBIÉN ALGUNAS DISPOS1C10NES COMPLEMENTARIAS Y LOS NORMALES 

ART(CULOS TRM,SJTORtOS. 

DEBEMOS MENCIONAR QUE ESTE ACUERDO 

DE CARACTER BUROCRÁTICO Sf 13ENEFJCIO A LOS TRABAJADORES Al SERVICIO 

DEL ESTADO Y SOBRE TODO ES DE INSISTIRSE QUE FUf EL APrtTECEDENTE MAS 

PRÓXIMO AL ESTATUTO JuR !orco DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL E.i 

TACO. 

EL GENERAL ADELA•DO L. RooRfGUEZ -

DEBE DE RECIBIR EL RECONOCIMIENTO OE fsrA ACTITUD REVOLUCJONARJA EN 

LA QU[ SE MUESTRA SU St1'1PAT(A POR LOS ~UROCRATAS, YA QUE Elf LOS 



PUrlTOS DE COflSIDERACIÓN DEL ACUERDO DICE DUE TRATA DE EOUJPIU~"R LOS -

DERECHOS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS A LOS DE LOS DEMÁS TRABAJADORES 

DE LA EMPRESA PRIVADA PROTEG1 DOS POR LA LEY FEDERAL DEL TRAB4JO DE 

1931 DENTRO DE LA CUAL tlO FUEROfl CONSIDERADOS• STN EMBARGO ESTA Mil, 

MA LEY EN SU RESPECTIVO ARTÍCULO 2g ESTABLECIÓ QUE LAS RF.LACIONES -

ENTRE E.L-ESTAOO Y SUS SERVTOO~ES SE REGIRIÁN POR LAS LEYES DE SERVJ. 

CID CtVIL QUE SE EXPIDIERAN, COfl LO QUE VUELVE A DEMOSTRAR LA GRAN 

COÑFUSIÓN QUE SE TEf.lfA EPI CUANTO A LA COMPETENCfA DE REGIR LOS DER.( 

CHOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO OEL ESTAOOo CONTRAVENIENOO EN 

FORMA ABSOLUTA AL ARTfCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA. 

AúN CUAtiDO LA CONSTITUCIÓN LE OTO.R. 

GABA FACULTADES AL PRESIDENTE PARA DESIGNAR A LOS EHPLEADOS1 EL GE

NERAL RooRfGUEZ ABDICABA A ESA FACULTAD PARA OAR,HAYOR SEGURIDAD A 

LOS PROPIOS EMPLEADOS Y TRABAJADORES DEL ESTADO. 

POR OTRO LADO EL INTERtS DE LOS ·

SERVIDORES PÚBLICO~ SE MANJFESTABA CADA VEZ MÁS PARA LOGRAR SEGURt

DAD1 ESTABILIDAD ,Y BENEncto EN su EMPLEO. Asf LO DEHUESTRA EL HE

CHO DE QUE SE AD HER 1 ERAN A LOS OBREROS EN LA LUCHA POR EL MEJOR,! -

M 1 ENTO DE LA CLASE TRABAJADORA. 

TOMAN PARTE EN LA FORMACl6N DE LA 

CONFEDERACIÓN DE TRADAJADORES OE M@Krco. DE LA QUE RESULTA SECRETA

RIO GENERAL UN BRILLANTE Y SOBRESALIENTE UNJVERStTARtO COPIO LO FU~ 

EL LICENDlADO V!CEPne LOMBARDO TOLEDANO. PERO LOS TRABAJADORES DEL 

ESTADO NO CONSOLIDABAN TODAVfA SUS SINDICATOS Y NO PUDIERON ACTUAR 
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VERDADERAMENTE DENTRO DE LA (. T .M. COMO LO PRETENDIERON EN UN PRJH

CIP JO. 

Los~ Pli~OMOTORES DE LA ORGANIZACIÓN 

SINDICAL BUROCRÁTICA LOGRAN LA CELEBRACIÓN DEL CONGRESO UNIDAD DEL 

30 DE AGOSTO AL 4 DE SEPTIEMBRE ~DE 1936 Y SE CREA LA fEDERACIÓN NA

CIONAL DE TRABAJADORES DEL- ESTADO. 

LA LUCHA POLfTtCA CONTINÚA. Y POR -

Flrl CON EL APOYO DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBL ICAr EL EPITONCES Ge-..e-

RAL lAZARO ClROENAS1 SE LOGRA QUE SE PRESENTE ANTE EL (QtlGRESO DE -

LA UNIÓH UNA INICIATIVA DE ESTATUTO PARA LOS TRABAJADORES QUE PRES

TAN SERVICIOS AL PODER PÚBLICO. 

LA INICIATIVA PROVOCÓ ACALORADOS -

DEBATES EH LA CAHARA DE DIPUTADOS, EN LA QUE ES IHPORTANTE RECORDAR• 

NO HABIA DIPUTADOS DE PARTIDOS DE OPOSICIÓN• PERO SÍ LOS HABfA CON 

CRITERIO PROPIO Y QUE SADIAN MANEJAR OEBfOAHENTE LA DIGNIDAD DEL 

CARGO: LA INICIATIVA PRESIDENCIAL FUÉ DISCUTIDA Y HUBO OPOSICIÓN EN 

VARIOS MIEMBROS, NO SOLAMENTE AL RECONOCIMIENTO AL DERECHO DE SlND.l 

CACIÓN1 SINO MUY ESPECIALMEHTE AL DERECHO DE •HUELGA EN CONTRA DEL 

ESTACO". 

LA (.\MARA DE ORIGEN FUÉ LA DE SENA 

DORES OUE REC1DIO LA INICIATIVA ENVIADO POR EL C. SECRETARIO DE 60-

DERNACIÓN EL 23 CE NOVIEMD•E DE 1937 FECHA Efl QUE SE TURNO A LAS (q 

MISIONES UutDAS 1! Y ze DE TRABAJO Y 'l! DE GOBE!l-.ACIÓll LAS QUE CON 
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FECHA 18 DE DICIEMBRE DEL MISMO AÑO EHITIEROrl SU OICTAHEN• APRDBATJ! 

RIO EN TODOS SUS T~RMlrlOS DEL OfA 21 DEL MISMO HESI LOS COMISIONA -

DOS QUE JNTERVHIIERON FUERON POR PARTE DE LA DE TRA13AJ01 GONZALO 

BAUTISTA, Luts R. REYES v Luts MORA TovARJ POR PARTE DE LA 28 DE 

TRABAJO: ANTONIO ROMERO, PEDRO TORRES ÜRTÍZ Y FEDERICO {OAR Y POR -

LA COMISIÓN DE GOBERNACJÓI/: MANUEL Guo1Ño. MAURO ANGULO. 

EN CUANTO HACE A LA CÁMARA OE SENA 

DORES LOS DEBATES SE PRESENTARON MUY INTERESANTES POR LO QUE NOS 

PERMITIMOS HACER UNA BREVE RESEÑA DE LOS HISHOS .. 

EL SENADOR CÁNDIDO AGUILAR PIOJO -

LA APROBACIÓN CON DISPENSA DE TRÁMITES• LA QUE ruÉ APROBADA POR EL 

SENADO! POR OTRO LADO HtCJEROPI USO DE LA PALABRA. LOS SENADORES ANTQ. 

NIO ROMERO, QUIÉN HIZO NOTAR CUE El ESTATUTO ERA ll"l OERECHO Y NO 

UNA GRACIA PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y U'~. PASO MÁS PARA LA 

REVOLUCIÓN f'1EXICANA1 EN OTRA SECUENCIA EL SENADOR GONZALO BAUTISTA 

QUIEN SEílALo que AUNQUE PARA LOS MIEMBROS DE LA COMISIÓN TAN TRABA

JADOR ERI\ EL EMPLEADO PRIVADO COMO EL EMPLEADO PÚBLICO• PERO DADAS 

LAS CARACTERfSTICAS ESPECIALES DE LAS LABORESr TAMBIÉN SE NECES1TAN 

DE ESPECIALES COHDICIONES TANTO PARA CONCLUIR LO QUE EN OTRO CASO -

HUBIERA SIDO UN CONTRATO DE TRABAJ01 COMO PARA LLEGAR ·AL PmVIMIENTO 

DE HUELGA QUE PROPON[A LA INICIATIVA> ERNESTO SOTO REYES HIZO USO 

DE LA PALABRA PARA EXHORTAR A LOS SERVIDORES PÚBLICOS A ACTUAR CON 

MESURA Y CON RESPONSABILIDAD EN EL USO DE SUS DERECHOS DE ESTABtLI

DAD Y EN ESPECIAL EN EL DERECHO DE HUELGA Y A CUMPLIR CON SUS DEBE .. 

RES COMO ENCARGADOS DE ATENDER AL PUEBLOl EL SENADOR TAPl\Tfo 
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GoNZhEZ GAl:LO· PIDIÓ OUE LAS CAMARAS y El POOER JUDICIAL RENUNCIA

RAN EXPRESAMEIHE A SU DERECHO DE REMOVER LIBREMENTE A SUS EMPLEADOS, 

PARA EVITAR QUE EL DERECHO CONSAGRADO Efl LA CONST1TUC1ÓN A HACERLO 

NO ESTUVIERA POR ENCIMA DEL ESTATUTO: EN on~A OPINIÓN EL SENADOR N1 

CÉFORO GUERRERO LO REBATIÓ EXPRESANDO QUE EL ESTATUTO ER~ PRECIS! -

HEflTE LEY REGLAMENTARiA DE ESE OERECH01 POR LO QUE RESULTABA INNEC_[ 

SARÍA LA PROPUESTAi EPl IGUALES TÉRMINOS O SIMtLARES SE PRODUJO El -

SEllADOR lllLFRIDO c. CRUZ. 

LA tNCJATIVA FU~ APROBADA EN LO G.&, 

NERAL Y SIN DISCUCIÓN Ell LO PARTICULAR PASO A LA C.i.MARA DE 0IPUT!. -

DOS. 

EN ESTA CAMARA ~UBO MAYOR DISCR.( -

PANCIA Y El 24 DE DICIEMBRE DE 19H SE DIÓ CUENTA CON LA INICIATIVA 

DEL EJECUTIVO APROBADA POR EL SENAD01 CON UNA ADICIÓN PROPUESTA POR 

EL SeUADOR MoRA y TOVAR1 Ell EL SENTIDO DE DAR OPORTUNIDAD DE REGRE

SAR AL EMPLEO EN1 LAS MISMAS CONDICIOtlES AL CUE HUBIERA GOZADO DE -

UNA LICENCIA PARA EL DESEHPEílO DE OTRO CARGO, DE ELECCIÓPI O DE CON

FIANZA. 

POSTERIORMEllTE El PROYECTO FUf TU!!. 

NADO A LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO, GoBERNACl6N Y PUNTOS CONS

TITUCIONALES. 

EL DICTAMEN OE LAS COMISIONES ESTA 

FECHADO El 26 DE ABRIL DE 19~8 Y CONTIENE INNUMERABLES MDIFICACIO-
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NES, LA MAYOR PAfHE DE ESTfl01 PERO ALGUNAS CON IMPOATAHCU.: LOS -

OICT . .liMfNADORES FUEROU POR PARTE DE LA PRl~ERA COMtStÓN DEL T11A8AJO: 

SALVADOR OcHOA RENTERfA, Luis S. CAMPA, FELIX DE LA LANZA v Josl: ZA 

VALA Rufz: POR PARTE DE LA TERCERA COHISIÓtl DEL TRABAJO: Luis TQ 

RREs, MANUEL AYALA1 DANIEL SANTILLAH y COMO SUPLENTE FRAHCtsco Aca

LLANO BELLOCI POR PARTE DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES -

ESTUVIERON: Josl: HtRNhOEZ DELGADO· Josl: SANTOS ALONSO y EMILIO - -

ARAUJOI POR PARTE º" LA COMISIÓN DE GOBERNACIÓN FUERO"' Josl: SANTOS 

ALOllSOo EHILID ARAUJO y POR LA SEGUNDA DE GoeeRNACIÓN: Josl: SANTOS 

AL0•1so. RoDOLFO DELGADO y ALFREDO 1ARATÉ ALBAR .... 

EL DfA 12 DE f'IAYO DE 1938, SE PUSO 

A DISCUSIÓll EL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS Y HUBO INTERVENCl.!2 

NES OE NUMEROSOS DIPUTADOS, CUYOS NOMBRES ESTUVIERON PO~ Mios LtGA ... 

DOS A LA VIDA POLfTICAo DIPLOHATICA Y ADMINISTRATIVA DE ~blCOI HU

BO COMO YA HEMOS MEHClONADO VARIAS Y HUY NIJl'RIDAS tHTERVENC!ONES EN 

DDUDE SE DEMOSTRD EL CALOR Y ENTREGA AL IGUAL QUE EL INTERÉS POR 

PARTE DE LOS DIPUTADOS TAMBIÉN CABE SERALAR QUE EXISTIERON PUNTOS -

DE VISTA OPUESTOS LO QUE PROVOCABA aue LA DISCUSIÓN FUElfA SUBIENDO 

DE TONOt POR OTRA PARTE ES [HPORTANTE DESTACAQ' LA lNTERVENCf6N DE -

FERNANDO AMILPA• EL CUAL ERA LfDER OBRERO Y DE 1 GUAL FORMA LA DEL -

ESCR 1 TOR f'll GUEL A, MENENOEZ REYES• LOS CUALES H l C 1 ERON UNA SR l LLAN

TE DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO OEL (STA 

DO. 

EL DICTAl't:Elí DE LAS COMISJOHES FUÉ 

VOTADO EH CO»TRA• POR LAS NUMEROSAS MODIFJCAC!OfiES OUE ESTE CONT.E. -



NfA: UN GRUPO DE DfPUTl..OOS PRESENTÓ OTRO PROYECTO DE ESTATUTO, ciUE 

FUf APR09AOO EN LA SESIÓN DEL 28 DE JUNIO DE 1938 Y REMITIDO A LA 

(.(MARA DE ORIGEN PARA SU DISCUSIÓN DE NUEVA CUENTA. 

EN LA SES IÓN DEL SENADO DE LA REPÍ[ 

Bl!CA DE FECHA 23 DE AGOSTO OE 1938• SE OIÓ CUENTA CON EL ENVIO DE 

LOS DIPUTADOS. t\t DARSE CUE"ITA POR LA SECRETARÍA, EL SENADOR GJ.L, -

BERTO FLORES Muíloz. SOLJCJTA DUE SE DfSPENSE DE TRÁMITE y SE DECLA

RE AL SENADO EN SES IÓN PERMANENTE HASTA QUE LA COMI S JÓN PRESENTE SU 

DIC·TAMENf FUÉ POSTERIORMENTE TURNAOO EL PROYECTO A LAS COMISIONES -

UNIDAS 2' Y 3' DE TRABAJO Y 2' DE GOBERNACIÓN. 

EL DICTAMEN DE ESTAS COMJSJONES1 -

FUt EN EL SENTIDO DE DESHECHAR LAS REFORMAS FOR~ULADAS POR LOS Df PQ 

TADOSI RATIFICANDO LA APROBACIÓN DE FECHA 21 DE DICIE'1BRE DE 1937, 

Y DAR UNA PROTECCJÓN A LOS QUE HUBJERAPf SIDO CESADOS A PARTIR DEL -

I' DE ENERO DE.1938, PARA OCURRIR ANTE EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE EH 

DEMANDA sf LO CONSIDERABAN JUSTO. 

SE TURNÓ DE INMEDIATO CON UNA COH.1. 

SIÓN CUE HIZO ENTREGA PERSONAL EN LA C~l!ARA DE DIPUTADOS, CON LA sQ 

Pl!CA DE QUE FUERA TRATADO CON LA ALTURA NECESARIA. Et 6 DE SE~ -

TIEHBRE DE 1938, FU€ DADO A CUENTA CON El PROYECTO Y PUESTO A OISCJl 

SJÓN NO HUBO ORADORES EN CONTRA1 POR LO QUE SE PASO A LA VOTACIÓlf -

NOMINAL Y FUé APROBADO POR 158 VOTOS CONTRA 6, PASANOOSE Al PODER -

EJECUTIVO PARA LOS EF'ECTOS DE LA PUBLICACIÓN. 



EL ESTATUTO OE LOS TRABAJADORES AL 

SERVICIO DEL ESTADO FUÉ PROMULGADO POR EL PRESIDENTE LAZARO CARD,t -

NAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL 5 DE DICIEMBRE DE 1938, CDN LO CUAL -

LOS EMPLEADOS PÚBLICOS OBTENfAN EL RECONOCIMIENTO D~ SUS DERECHOS "' 

LABORALES. 

EL ESTATUTO ESTADA DIVIDIDO EN VA

RIOS CAPfTULOS V SEGUtAN ESTE ORDEHi 

DISPOSICIONES GENERALES, EN DCHO -

CAP (TULOS • 

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRA 

SAJADORES, EN NUEVE ART(CULOS. 

LOS SALAR (OS, EN DOCE ART (CULOS. 

LAS OBLIGACIONES DE LOS PODERES DE 

LA UNJON CON SUS TRABAJADORES CONSIDERADOS EN Foq~A INDIVIDUAL. - -

EXISTÍA sDLo UN ARTICULO CON DIEZ INCISOS. 

LAS OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADO

RES, SE ENMARCABAN EN .UN SOLO ARTICULO CON SIETE INCISOS. 

LA SUSPENSJDN DEL NO~BRA~IENTO DE 

LOS TRABAJADORES. UN ARTICULO CON TRES INCISOS. 



LA TER~INACJON DE LOS EFECTOS DE -

NOMBRAMIENTO. UN ARTICULO CON CINCO FRACCIONES. 

LA ORGANIZACIO~ CO~ECTIVA DE LOS -

TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNIÓN; SE ésTÁÍiLE,c1E

RON DIECIOCHO ARTfCULOS. 

LAS CONDIClONES GENERALES DEL TR! 

BAJQ, SE ENCUAORARON EN TRES ART[CULOS. 

DEL DERECHO DE HUELGA, SE ESTABLE-

cfo EN SIETE ARTICULOS. 

DEL PROCEDIMIENTO DE HUELGA Y LA -

INTERVENCION QUE CORRESPONDE AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE, SE ESTABL,[ -

CIERÓN ONCE ARTfCULOS. 

LOS RIESGOS Y ENFER~EDADES PROF~ -

SIONALES. SE REGULARON EN DOS ART[CULOS. 

LAS PRESCRIPCIONES, SE ENUMERARÓN 

EN SEIS ART f CULOS. 

DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y JUNTAS 

DE ARBITRAJE PARA LOS BUROCRATAS Y EL PROCED!~IENTO QUE DEBE SEGU!!!, 

SE ANTE ESTOS. SE DIERON SIETE .. T!CULOS. 
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DE LA CO"PETENCIA DEL TRIBUNAL DE 

ARBITRAJE, SE MENCIONÓ UN SÓLO ARTICULO. 

DEL PROCEDll'llENTO ·ANTE EN TRIBU~AL 

DE ARB!Tf!A_JE, __ s_(~o1ERon 01Ec1sf1s ARTfcuLos. 

Tooo LO ANTERIOR HAC 1 ENDO UN TOTAL 

DE CIENTO QUINCE ART(CULOS MÁS DOCE TRANSITORIOS• DEL ESTATUTO ORI

GINAL. 

ESTE ESTATUTO SIRVIO PARA REGULAR 

LAS RELACIONES LABORALES ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES, SIRV{O 

TAMO 1 ~N DE ANTECEDENTE PARA ELEVAR LOS DERECHOS DE LOS El'l'PlEAODS PY, 

BLICOS AL RANGO DE CONSTITUCIONALES CON LA POSTE~IOR CREACIÓN DEL -

APARTADO 8 DEL ARTICULO 123 DE LA CARTA "AGNA. 
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DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE 

ARBITRAJE. SE MENCIONÓ UN SÓLO ARTICULO. 

DEL PROCEDIMIENTO •ANTE EN TRIBU~AL 

TODO LO ANTERIOR HACIENDO UN TOTAL 

DE CIENTO aurn'éE ARTfCULOS HAs DOCE TRANSITORIOS. OEL ESTATUTO OR1-

G1tlAL. 

ESTE ESTATUTO SJRVIO PARA REGULAR 

LAS RELACIONES LABORALES ENTRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES• SIRV(O 

TAMBt~N DE ANTECEDENTE PARA ELEVAR LOS DERECHOS DE LOS EMPLEADOS p,0_ 

BL1COS AL RANGO DE CONSTITUCIONALES CON LA POSTE~IOR CREACt6N DEL ... 

APARTADO 8 DEL ART (CULO 123 OE LA CARTA MAGNA. 
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B. REFORftA AL ESTATUTO EN EL ARO DE 19q\. 

CON LA PROMULGACIÓN DEL ESTATUTO -

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EL 5 DE DICIEMBRE OE - -

1938 CULMINABA LA LUCHA VELADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS POR LA O]. 

TENCtÓN DEL RECONOCIMIENTO DE SUS DERECHOS "'LABORALES'• LOS CUALES 

AÚN CON ESTE INSTRUMENTO JURfDtCO NO QUEDABAN DEL TODO ESCLAl!:ECIDOS 

RESPECTO A SUS GARANTfAS SOCIALES COMO TRABAJADORES DEL ORDEN PÚBL.l 

C01 SIN EMBARGO LOS MOVIMIENTOS DE LOS BUROCRATAS SE CALMARON CON -

LA EXPEDICIÓN DE ESTE ESTATUTO. 

EL ESTATUTO JURfDICO DE LOS TRABA

JADORES PÚBLICOS ESTUVO EN VIGOR TAL COMO LO EXPIDIERA EL PRESIDEN

TE lAZARO c.\ROENAS DEL Rfo HASTA EL ARO OE 1941, AÑO EN QUE EL EN-

TONCES PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA GENERAL MANUEL AVILA (AMACHO• PRll.· 

11ULGÓ UN NUEVO EsTATUT01 DEL CUAL PODEMOS f'1ENCIONAfl aue EN REALIDAD 

SE TRATO ÚNICAMENTE DE UNA REFORMA AL ANTERIOR. 

EL CONTENIDO GENERAL DE ESTt NUEVO 

ESTATUTO• LA ORIENTACIÓN POLfTICA Y SOCIAL ERAN ENTERA"ENTE IGUAL -

AL DE 1938, CON LA ÚNICA SALVEDAD DE OUE SE SUMARON NUEVOS CAqGQS O 

EMPLEOS A LOS LLAMADOS •oE CONFIANZA•, ESTO ES• PAR,1, AQUELLOS E!! 



PLEADOS_ PÚBLICOS _A LOS CWE EN REALIDAD NO LES BENEFICIA LA PROTEc

CIÓH DEL EsTA_Turo. TODA VEZ auE PUEDE" sER REP1ovroos t.JBREHENTE 

POR SUS TITULARES SIN NINGUNA GARANTfA. 

EN EFECTO TAl. V CO"O LO fllA,.JFIES

TA EL PROFESOR TRUEAA URBll/A El/ SU OBRA "EL ESTATUTO DE 194! SIGUE 

l.OS MISMOS PRINCIPIOS CJUE El. DE 1938, EXCEPTO EN LO RELATIVO A LOS 

EMPLEADOS DE COrlFtANZA, CUYA NÓMINA FUE AUMENTADA•¡ SPI EMBARGO SE 

CONSERVA LA LÍNEA REVOLUCIONARÍA DEL ANTERIOR EN CUAPITO A LA PRO

TECCIÓN, TUTELA Y REIVINDICACIÓN DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTAD01 V CUYA EFECTIVIDAD DEPENDERA DE oue EN su LUCHA SE - -

IDENTIFIQUEN CON l.A CLASE OBRERA. (6) 

A ESTE PUNTO EN.CONTRAf'IOS NUEVAME.!! 

TE LA OBJECIÓN POR PARTE DE LOS ESTUDIOSOS OEl. DERECHO AOPUNISTRA

TtVO AL MANIFESTAR SU DESAGRADO POR LA PR0fl1ULGACIÓN DE ESTE ORDENA 

MIENTO JURl01co. PUES CONSIDERAN QUE LA BASE EN OUE REPOSA EL SIS

TEMA DE GARANTÍ AS QUE OTORGA EL ESTATUTO DE LOS EMPLEADOS PÚBL 1 COS, 

ES UNA BASE INEXACTA PUES CONFUNDE AL ESTADO CON UNA EMPRESA DE T.l 

PO CAPtTALfSTA, ADEM.6.S DE OUE EN ESA FORMA SE CONTRARfAN LOS PRIN

CIPIOS OUE DOMINAN NUESTRO RfGJMEN CONSTITUCIONALJ POR OTRA PARTE 

SE DA LUGAR A UPIA SERIE DE CONSECUENCIAS QUE PODRfAN LLEGAR A LA -

PARALIZACIÓN MISMA DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO (EL DERECHO DE HUEL

GA). 

6. ALBERTO TRUEBA URBINA 
NUEVO DERECHO DEL TRABAJO 
ED. PORRUA, "EX!CO, 1984 
P. 176 
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SIENDO ESTE EL PENSAR DE UN JURli 

CONSULTO COHO EL MAESTRO GABINO FRAGA1 •eL CUAL "DEM.l.s PROPONE LA 

CREACIÓN DE UrlA LEY DEL SERVICIO CIVIL EN LA QUE SE DIERA LA DEBI

DA CONSIDERACIÓN DE l.A SITUACIÓN DE LAS DOS PARTES OIJE INTERVIENEN 

EN LA RELACIÓN DE SERVICJ01 ESTADO y EMPLEADOS y aue CONCILIARA o_g_ 

BJOAMENTE LAS EXIGENCIAS DE UNA Y OTRA PARTE1 LLEGANDOSE A ESTABL.( 

CER UN RtGtl"IEN DE GARANTfAS PARA EL EMPLEADO EN T€RH1NOS TALES OUE 

SE PUSIERA UN FRENO A LA ARBITRARIEDAD DE LOS TITULARES DEL PODERt 

PERO QUE AL HISHO TIEMPO IHPIDIERA OUE EL PROPIO fSTADO VIERA AME

NAZADA SU EXISTENCIA O SU ACTIVIDAD POR LAS RECLfl.HACIONES DE PRO-

PIOS EMPLEADOS", (]) 

AL ANALIZAR LAS DOS POSICIONES DE 

ESTOS TRATADfSTAS PODEMOS OBSERVAR QUE LA HENCt6N. aue HACE EL PRO

FESOR TRUEBA URBINA ES LA DE QUERER COMPARAR A LOS EMPLEADOS P0BL1 

ces COrl LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA PRIVADA, LO CUAL NO NOS PA-

RECE ACERTADO Y OtFERlMOS DE SU PUNTO DE VISTA PUES POR PtuCHO QUE 

DESEE COMPARAR A LOS TRABAJADORES DE UNO Y OTRO LADO SE VE POR "O

CHO UHA GRAN DIFERENCIA NO SÓLO POR LOS FINES QUE AMBOS PERSIGUEN1 

SINO POR LAS CIRCUNSTANCIAS Y CARACTERfSTICAS QUE RODEAN A A"BOS -

TIPOS DE TRABAJADORES• TODA VEZ1 OUE MIENTRAS UNOS TIENEN COMO HE

RRAMIENTA LOS MEDIOS DE PROOUCCl6N, OTROS TIENEN COMO llOTIVACl6N -

PRINCIPAL LA OBTENCIÓN DEL BIEN CDHÚN, SIENDO UNA DE TANTAS DIFE--

RENCJAS QUE t-IACEN IMPOSIBLE LA EQUIVALENCIA ENTRE LOS E"PLADOS PU

BLICOS Y LOS TRABAJADORES DE LA INICIATIVA PRIVADA. 

7. GABlllO FRAGA. DERECHO ADlllllISTRATIYO, 
En. PORRUA, llEXICO, 19Bl 
P. zq5 



Es POR ESTOS MOTIVOS OUE CONSIDE

RAMOS MÁS ACERTADA LA PROPOSICIÓN DEL MAESTRO GABlNO fRAGA PUlS NO 

POR OTORGAR GARANT f AS A LOS EMPLEADOS PÚBL t COS SE DEBE DE PONER EH 

PELIGRO LA EXISTENCIA Y BUEN FUNCIONAHlENTO DEL APA"RATO GUBERNAME!i 

TAL, PERO CLARO TAMPOCO SE DEBE DE DEJAR SIN DEFENSA A LOS SERVID.Q. 

RES PtJBLICOSr POR LO !"IUE UNA MODIFICACIÓN EN CUANTO AL OTORGAP11EN

TO DE SUS DERECHOS SERfA CONVENIENTE EVITANDO Asf LA CONSTANTE PO

Sl81L1DAO DE ENTORPECER LAS FUNCIONES DEL ESTADO Y PONER EN ENTRE 

DICHO EL BIE!~ESTAR SOCIAL• EL CUAL ES EL PRINCIPAL OBJETO QUE PER

SIGUE LA FUNCIÓN DEL ESTADO. 

OTRO PUNTO QUE CONSIDERAMOS IMPOR 

TANTE DE HENCIOHAR ES AQUEL aue SE REFIERE A LA DENOMINACIÓN DE 

•ESTATUTO" AL ORDEHAMIENTO JURfDtCO QUE CONSAGRA LOS DERECHOS DE 

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTAD01 VA QUE CONSIDERAMOS DEL 

TODO ERR6NEA LA PALABRA ESTATUTO• Etl CUANTO A QUE POR DEFtNtC16N, 

ESTATUTO ES UN COHJUtlTO DE NORMAS JUR fD1CAS POR LO QUE CABE MENCl2, 

NAR QUE EL CITADO ORDENAMIENTO JURIDtCO PADECE DE ERRORES TANTO EN 

SU COHFlGURACIÓtl COMO EN SU HtSMO NOMBRE. 

POR OTRA PARTE CON LA PRO .. ULGA- -

CIÓN DEL PRIMER ESTATUTO EN EL ARO DE 1958 y, TRAS ALGUNOS AROS DE 

V1GETIC1A SE PROBO LOS PROBLEMAS QUE ORJGlNABA SU APLICACtÓH1 PUfS 

LLEGO A PROVOCAR SERIOS PROBLE11AS A LA ADMINISTRACIÓN PCiBLICAt POft' 

LO DUE SE SOLICITO SU PRONTA REVISIÓN. 
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EL CONGRESO OE LA UNIÓNo ANTE LOS 

RECL.AHOS DEL INTERÉS PÚBLICO• SE V10 OBL1GAOO A EXAP'ltHAR Y A APRO

BAR UN PROYECTO DE REFORHAS Y ADlCIONES QUE COMPLEMENTARÁ Y REFOR

MARA ALGUNOS ASPECTOS DEL ANTERIOR ESTATUTO, PERO PRINCtPALHENTE -

LO REFERENTE A LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA LOS CUALES SE VEfAN C.A -

RENTES DE LAS PRERROGATIVAS QUE CO~CEDfA DICHO ESTATUTO. 

DE ESTA FORHA SE PlíBL tea EH EL 

DIARIO OFICIAL DEL 4 DE ABRIL DE 19410 LA CREACIÓN DEL NUEVO ESTA

TUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

LA REVI S 1 ÓN DEL ESTATUTO SE CO!l -

VtRTfO EN UN TEMA POLfTtC01 DADA LA FUERZA DE LA ORGAHtZAClÓN DE -

LOS BUROCRÁTAS Etl México, y SE DESARROLLO UNA l~StSTE~TE CAJ1PAñA -

PARA ELEVARLO A LA CATEGORfA DE LEY CONSTJTUCIONAL1 LA CUAL NO TE

NIA PUESTO QUE LA LEV REGLAMENTARIO DEL ARTICULO lB ERA LA PROPIA 

LEV fEDERAL OEL TRABAJO. 

CON LA CREACIÓN DEL '1'RESENTE ESTA 

TUTO SE PODRfA PEllSAR QUE LA CONFUSIÓN QUE SURGIO A RAIZ DE LA PRJ! 

MULGACIÓN DEL ARTICULO l23 DE LA CONSTITUCIÓN OUEDABA POR COMPLETO 

EN LA H1STORJA1 SIN EMBARGO ESTO NO SUCEOfO DE TAL. FOR"A• PUES CO

MO LO MENCJONAHOS Etl EL PA.RRAFO ANTERIOR LA CUESTIÓN DUE SE DABA -

ERA EL ESTABLECER si EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO -

DEL ESTADO, ERA REGLAMENTARIO DEL ARTICULO 12~ Y POR CONSECUENCIA 

UNA EXTEllC!ÓN OE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 
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LA PREGUNTA ERA EL DETERMINAR LA 

CONSTITUCIONALIDAD DEL MENCIONADO ESTATUT01 ES DECIR• EL ESTABLE-

CER EL FUNDAMENTO JURfDICO V CONSTITUCIONAL QUE APOYARÁ LA LEGALl

OAD DEL NAC 1 ENTE ESTATUTO. 

Los CRITERIOS DEL TRIBUNAL DE CO!!. 

CILIACIÓN- V ARBITRAJE SE EXPRESARON EN EL SIGUIENTE SENTIOD: 

"EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES 

AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UrnóN ES LA LEV REGLAMENTARIA DE 

LA FRACCIÓN [[ DEL ART[CULO 89 (ONSTITUCIOllAL V EN CONSECUENCIA, A 

PARTIR DE SU PROMULGACIÓN LOS NOf'IBRAHIENTOS Y REMOCIONES DE LOS ... 

TRABAJADORES FEDERALES DEBEN HACERSE DE ACUERDO CON LAS 01SPOSICIJ2 

,,ES DEL MENCIONADO ESTATUTO. No PUEDE ALEGARSE OUE LA FRACCIÓN IJ 

DEL ARTfCULO 89 CONSTITUCIONAL CONCEDE FACULTADES Al EJECUTIVO PA

RA NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS, PUES TAL 

FACULTAD ESTÁ LJHtTADA POR EL PROPIO ESTATUTO CUE TIENE EL CAR~C

TER DE LEV REGLAMENTARIA DE DICHA FRACCIÓN CONSTITUCIONAL•. (8) 

LA ANTERJOR TESIS SOSTENIDA POR -

EL PROPIO TRIBUNAL DE CONCILIACIÓN Y ARBJTRAJE1 NOS PARECE DE LO 

MÁS ACERTADA AL CONSIDERAR OUE LA FACULTAD DEL EJECUTIVO PARA NO"

BRAR LIBREMENTE Y A SU VEZ REl10VER DE LA MJSl'IA FOR"A A LOS El'IPLEA

DOS PÓBLtCOS SE VE L1MITADA POR EL PROPIO ESTATUT01 SIN EMBARGO NO 

8. RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. 
EXP. R. 89/939. 71/9113 
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CONSIDERA QUE ESTA PRERROGATIVA SEA DE ORDEN SOCIAL, TODA VEZ• QUE 

HACE LA ACLARACIÓN DE QUE EL MENCIONADO ESTATUTO ES REGLAMENTARIO 

DE LA FRACCIÓN 11 DEL ARTÍCULO 89 DE LA CONSTITUCIÓN• NEGÁNDOLE DE 

ESTA FORMA TODA POSIBILIDAD DE QUE SE TRATE DE UNA 
1
LEY LABORAL Y -

POR TANTO DE UN DERECHO SOCIAL LOGRADO POR LA REVOLUCIÓN Y POR LOS 

TRABAJADORES. 

POR SU PARTE• LA SUPREMA CORTE DE 

JUSTICIA DE LA NACIÓll MANTUVO LA SIGUIENTE TESIS: 

"LAS IMPUGNACIONES CONTENIDAS SE 

ENDEREZAN CONTRA El ESTATUTO JURfDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERV! 

CID DEL ESTADO Y DJCHO ORDENAMIENTO POR HABER SIDO EXPEDIDO POR 

LAS AUTORIDADES CONSTITUCIONALES COMPETENTES Y POR HABER SIDO PRO

MULGADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL• LO QUE TACITÁHENTE SIGNJFICA SU 

CONSENTIMIENTO CON LA LJMJTACJÓN DE SUS FACULTADES• DEBE SER RESP,t 

TADO. Ell LA MISMA EJECUTORIA ELUDE TRATAR SOBRE LA CONSTITUCIONA

LIDAD O INCONSTITUCJONALJDAD DEL PROPIO ESTATUTO MANIFESTANDO QUE 

EL QUEJOSO NO SEÑALÓ A DICHO CUERPO DE LEYES COMO ACTO RECLAMADO•ª 

(9) 

CON LO ANTER r OR SE s r GUE DE1'0S- -

TRANDO QUE LOS LEGISLADORES EN NJNG0N "Of'llENTD TRATARON DE OTORGAR 

9. El ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO 
PREVALECE SOBRE LOS REGLAl!ENTOS DE CONDICIDllES GENERA
LES DE TRABAJO. 
SEi!. JUD. FEO. 5' ÉP. T. 5, PAG. 59 
SEi!. JUD. FEO. 5' fP. T. 6, PAG. 49 
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DERECHOS DE CARÁCTER SDC 1 AL A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO• EHPERO 

RECONOCIERÓN QUE LA SITUACIÓN DE LOS MENCIOHAOOS EMPLEADOS, ERA 

BASTANTE DEFICJE~lTE POR CUANTO A SU ESTABILIDAD DE SU TRABAJO, POR 

LO QUE LIMITAN' LAS FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA EVITAR 

LAS INJUSTICIAS DE QUE ERAN VJCTfHAS LOS EMPLEADOS PÚBLICOS. 

POR SU PARTE TANTO LA SUPREf'fA (Oft 

TE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN• COMO EL TRIUUNAL DE CONCILIACIÓN Y A.!!. 

BJTRAJE SOSTUVIERON CADA UNO POR SU LADO El QUE EL ESTATUTO DE LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO NO CONTENfA DISPOStCIONES DE -

CARÁCTER SOCIAL POR LO QUE NO SE POOfA DECIR OUE EL ESTATUTO ERA -

REGLAMENTARIO DEL ARTICULO 123, CUANDO EN REALIDAD CON UASE EN SU 

PROMULGACIÓN Y AL TIPO DE RELACIONES QUE REGULABAN y, MÁS AÚN POR 

EL TIPO DE LIMITACIONES QUE ESTABLECfA PARA CON EL PODER EJECUTIVO 

FEDERAL• SE DEBfA DE CONSIDERAR COMO REGLAMENTO DE LA F'RACCJ_ÓN 11 

OEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCIÓN PoLfTICA. 

POR ÚLTJHQ, DEBEMOS DE RECORDA~ -

LO OUE MENCIONO EN SU OPORTUNIDAD EL PROFESOR TRUEBA URBJNA AL ME!t 

CIONAR QUE DURANTE LA REFORMA DE 1941 AL ESTATUTO DE LOS TRABAJADQ 

RES AL SERVICIO DEL ESTADO SE SOSTUVO LA LfNEA REVOLUCIONARIA Y. LA 

EFECTIVIDAD DE LA LUCHA OBRERA, LO CUAL EN EL PRESENTE CAP(TULO -

QUEDA DESECHADO CON LA SIMPLE LECTURA DE LAS TESIS QUE SOSTUVIERON 

EN ESE TrEHPO LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LA fl'IATERIA. 



CAPITULO SEGUNDO 



CAPITULO 11. 

CREf<CIOll DEL APARTr.DO •u• DEL f<RTICU~O 123 

DE LA COllSTITUCION. 
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A. CRITERIOS DE LOS LE6ISL~DORES EN LA REFORllA DEL 5 DE DICIEllBRE 

DE 1960. 

EL 7 DE DICIEHBRE DE 1959 EL SENA

DO DE LA REPÚBLICA1 EN LA QUE HACIENDO ESPECIAL SEílALAMIENTO DE QUE 

SE PRETENDE MANTENER Y CONSOLIDAR LOS IDEALES REVOLUCIONARIOS EN LO 

REFRERJOO A LA JUSTICIA SOCIAL1 SE PRETENOfA INCORPORAR A LA. (ONST! 

TUCIÓN LOS PRJNCtPtOS DE PROTECCIÓN PARA EL TRABAJO DE LOS SERVIDO

RES DEL ESTADO. 

EN LOS CONSIDERADOS DE LA IPUC1AT1. 

VA SE INSISTE EN OUE LOS TRADAJAOORES AL SERVICIO DEL ESTADO NO SE 

ENCUENTRAN Etl LAS MISMAS CONDICIONES DE LOS OUE PRESTAN SERVICIOS A 

LA INICIATIVA PRJVAOA1 YA OUE ÉSTOS SIRVEN PARA PRODUCIR LUCP.0.f"llEl! 

TRAS OUE AQUELLOS TRABAJAN PARA INSTITUCIONES DE INTER!S GENERAL Y 

SON COLABORADORES DE LA FUNCIÓN PÚBLICAr NO OBSTANTE ESA DIFERENCIA 

SU TRABAJO TAHBlfN DEBE SER TUTELADO, POR LO QUE SE ESTl"A NECES.!, -

RIO INCLUIR ESOS DERECHOS DENTRO DEL ARTfCULO 123 DE LA CONSTITJI. -

C !ÓN, 

EN LA r•tCIAT!VA• EN REALIDAD SE -

RECOGEN LAS PROTECCIONES ESTABLECIDAS EN EL ESTATUTO DUE ESTA.DA EN 

VtGOR1 SE RECONOCE TAMBtfN LA NECESIDAD DEL FUNCIONAPllENTO DEL 
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TRIBUNAL DE ARBITRAJE, AUNOUE SE DICE ASIMISMO QUE EN EL CASO DE -

LOS SERVIDORES DEL PODER JUDICIAL FEDERAL, SERA EL PLENO CE LA SU

PREMA CORTE DE JusrtctA EL QUE DEBE INTERVENIR PARA ASÍ SALVAGUAR

DAR SU DIGNIDAD Y DECORO COMO ÓRGANO MAXtHO DE LA JUSTICIA DEL - -

PAÍS, 

EN LA SESIÓN EN OUE SE DIÓ LECTU

RA A LA lrllCIATIVA INTERVINIERON LOS ce. SENADORES ABELARDO DE LA 

ToRRE GRAJAüs. JuAnMAN-UEL TERAN MATA v RoDoLFo DRENA ToRREs. 

EL PRIMERO EN SU INTERVENCIÓN HI

ZO UN ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN HISTÓRICA DE LOS SERVIDORES PÚBL! -

ces HASTA 1938 y, SEílALO OUE NO OBSTANTE LOS ATAQUES y CRITICAS AJ! 

VERSAS QUE RECIBIÓ LA PROMULGACIÓN DEL ESTATUTO• LOS VEINTIÚN AROS 

DE VIGENCIA HABÍAN YA PUESTO A LA VISTA QUE ÚNICAMENTE SIRVIÓ PARA 

DEMOSTRAR aue sus IMPUGNADORES ESTABAN EQUIVOCADOS' DUE NU'ICA SE -

ALTERO LA PAZ, OUE Ple SE ESTORBO AL FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO• Y -

QUE El RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS SIRVIÓ PARA El PROGRESO Y EN LA MEDIDA E" QUE LAS PRESTA, 

CIOHES y BENEFICIOS A LOS BUROCRATAS se ROBUSTECfAN1 El RENDll11ENTO 

DE tSTOS ERA MÁS Y MEJOR LOGRADO Y TERMINÓ PIDIENDO LA APROBACIÓN 

DE SUS COMPAílEROS PARA LA INICIATIVA. 

TERh ~ATA DIJO QUE LA FIGURA JUA! 

DICA DEL ESTATUTO SI BltN PROTEGÍA A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO SJ! 

LAMENTE LES DADA ES01 PROTECCIÓN LEGAL1 PERO QUE PfEJOR QUE' LOGRAR -

PARA ELLOS UNA PROTECCJÓH DE MAYOR NIVEL1 LA CONSTJTUCIONAL1 QUE 

LOS PONORfA AL NIVEL DE LOS DEl1ÁS TRABAJADORES 11EXICANDS. 
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TERÁN MATA D 1 JO DUE LA F 1 GURA JU

R IDICA DEL ESTATUTO SI BIEN PROTEGIA A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 

SOLAMENTE LES DABA ESO• PROTECCIÓN LEGAL, PERO DUE MEJOR DUE LQ 

GRAR PARA ELLOS UNA PROTECCIÓN DE MAYOR NIVEL, LA t:ONSTITUCIONAL• 

QUE LOS PONDRfA AL NIVEL DE LOS DEHAS TRABAJADORES MEXICANOS. 

EL OAXAOUEflO 8RENA TOR~ES POR SU 

PARTE SE~ALÓ LA IMPORTANCIA DE LA JNICIATJVA1 EOUIPARA13LE SEGÚN fl 

A LA INCLUSIÓll DEL ARTICULO 123 EN LA CONSTITUCIÓN• PUES si SE EV.1 

TARfA QUE ALGÚN FUNCIONARIO CON DISTINTO SENTIDO PUDIERA DEROGAR -

EL ESTATUTO: HIZO SEÑALAMIENTO DE NOTORIAS DIFERENCIAS ENTRE LOS -

OBREROS Y LOS SERVIDORES PÚBLICOS, DE DONDE SE DERIVAN DIFERENTES 

CONDICIONES DE TRABAJO Y DERECHOS TAMBt@N DIFERENTES AUNDUE NO ME

NORES. 

AL TERMINAR ESTAS INTERVENCIONES 

SE TURllÓ LA INICIATIVA A LAS COMISIONES UNIDAS PRIMERA 0°E PUNTOS -

(ONSTITUCJOflALES Y PRIMERA DE TRABAJ01 LAS QUE E'l'flTIERON SU DICTA

MEN EL DIA 10 DE DICIEMBRE DE 1959, DUE APROBABA LA INCIATIVAI LOS 

INTEGRANTES DE LAS COMISIONES FUERON: EL Lrc. PiARIANO AZUELA1 Lrc. 

Josf CASTILLO TIELSMANS y EL Lic. MANUEL HINOJOSA 0RTIZ ADEHAs 

TAMBlfll ESTUVIEROll LEDPOLDO SÁNCHEZ CEus. SAMUEL ORTEGA HERNÁNDEZ 

y VICENTE GARcfA GDNZÁLEZ. 

CoN DISPENSA DE TRAMITES FUE APRQ 

BADO EL DICTAMEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS Y PAS6 A LA CA"'ARA DE Dt• 

PUTADOS PARA CUMPLJq EL PROCEDIHIENTO CONSTrTUCJONAL. 



-58-

EN ESTA CÁMARA LAS COMISIONES SE

GUNDA DE PUtlTOS CONSTITUCIONALES INTEGRADAS POR CARLOS GUZMÁN Y -

GUZMÁN• Josf VALLEJO NOVELO. RAFAEL ESPINOSA FLORES. y JESÚS ORTE

GA CALDERON Y LA TERCERA DE TRABAJO FORHADA POR RAMÓN VILLARREAL -

VÁZQUEZ1 BLAS (HUMACERO SÁNCHEZ Y HERII!ERTO JAUREGUI RINDIERON SU 

DICTAMEN EL DfA 21 DE DICIEMBRE DE 1959, QUE SE SOMETIÓ A OISCJl -

CIÓN EL DfA SIGUIENTE! EN EL DICTAMEN SE MODfFICO LA FRACCIÓN JX ... 

DEL APARTADO "B" QUE SE orscurfA sEF1ALArlDO LA POStetLtDAD DEL TRA"'" 

BAJADOR CESADO DE OPTAR ENTRE LA REINSTALACIÓN O EL PAGO DE LA IN

DEMNIZACIÓN y EN LA PAqre INICIAL SUPRJHIÓLA PALABRA •y EMPLEADOS". 

POR CONSIDERAR QUE BASTABA DECIR "TRABAJADORES", 

EL DICTAMEN FUE APROBADO EN SEGUft 

DA LECTURA EL 23 DE DICIEMBRE DEL MISMO ARO• OE.SPUfS DE LA JNTE.B. -

VENCJÓN1 DEFENDIENDOL01 DE LOS DtPUTADOS Ef'ULIO GANDARJLLA1 ARTURO 

LÓPEZ PORTILLO y Josf VALLEJO NOVELO y SE DEVOLVIÓ PARA LOS EFEC

TOS PERTINENTES A LA CÁHARA DE SENADORES, 

A SU VEZ LOS SENADORES. EN LA SE

SIÓN OEL 26 OE DICIEMBRE DE 1959, CONOCIERON EL DICTAMEN DE LAS 

RESPECTIVAS (OHISIOflESr QUE ACEPTARON POR CONSIDERARLAS PROCEDE.!! -

TES LAS 11001 F JCAC fONES FORMULADAS POR LOS DIPUTADOS. 

EL D1CTAl'1EN FUE APROBADO CON DIS

PENSA DE TRAHtTES Y POR UNANIMIDAD Y LA INICIATIVA PASÓ A LAS LE

GISLATURA DE LOS ESTADOS PARA ACTUAR COMO CONSTITUYENTE PERMANENTE. 
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EL 8 DE SEPTIEMBRE DE 1960 LA 0-

HARA DE SENADORES' COMO CÁMARA DE ORIGEN HIZO EL CÓMPUTO DE LOS R.f. 

SULTADOS DE LAS LEGISLATURAS LOCllL'ES y DECLARÓ aUE LA. REFORMA co~s

TITUCIOHAL ESTABA APROBADA, TURNANDO EL CASO A LA ~ÁMARA DE DtPUT.!., 

DOS• QUE COMO CÁMARA REVISORA1 EN SU SESIÓN DEL 27 DE SEPTIEMBRE -

DE 1960 DECLARÓ REFORMADO EL ARTfCULO 123 DE LA CoNSTtTUCIÓflr CON 

LA ADJCJÓH DEL APARTADO "8" YA HENCIOflADO Y SE PAS6 AL EJECUTIVO -

PARA LA PROMULGACIÓN1 HABIENDOSE HECHO LA PUBLICACIÓN EN EL DtARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓrl EL DfA 5 DE DICIEMBRE DE !960. 

EL TEXTO APROBADO Y PÚBL 1CADO FUE 

EL SIGUIENTE: 

ARTICULO 123.- EL CONGRESO DE LA Ur11611. SIN CO•,ITRAVENIR LAS BASES 

StGUJENTES1 DEBER.A EXPEDIR LEYES S013RE El TRABAJO, 

LAS CUALES REGIRÁN: 

A. ENTRE LOS OBREROS• JORNALEROS• EMPLEADOS, DOHf_i 

TJCOS Y DE UHA MANERA GENERAL• TODO CONTRATO DE 

TRABAJO. 

·e. ENTRE LOS PODERES DE LA UNIÓN• LOS GOBIERNOS 

DEL DISTRITO V DE LOS TERRITORIOS FEDERALES Y -

SUS TRABAJADORES. 

} • LA JORNADA MÁXIMA DE TRABAJO DIUAtlO V NOCTURNO 

SER~ DE OCHO Y SIETE HORAS RESPECTTVAMENTE. LAS 
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QUE EXCEDAN SER.lN EXTRAORD t NAR t AS Y SE PAGA -

RAN CON UN CIENTO POR CIENTO HAS OE LA REHUN~ 

RACIÓN FIJADA PARA EL SERVICIO ORDINARIO. EN 

NINGÚN CASO El TRABAJO EXTRAORDINARIO PODRÁ -

EXCEDER DE TRES HORAS DIARIAS fil DE TRES V.t, -

CES CONSECUTIVAS l 

11. POR CAOA SEIS DfAS OE TRABAJO, DISFRUTARA EL -

TRABAJADOR DE UN DfA DE DESCANSO• CUANDO l't_t .. 

NOS, CON GOCE DE SALAR 10 1 NTEGRO: 

111. Los TRABAJADORES GOZARAN DE VACACIONES QUE 

NUNCA SERÁN MENORES DE VEINTE ofAS AL AFio. 

IV. Los SALARIOS SERAN FIJADOS EN LOS PRESUPUE~ -

TOS RESPECTJVOS1 SIN aue su CUANTfA PUEDA SER 

DISHINUIDA DURANTE LA VIGENCIA DE fsros; EN 

NINGÚN CASO LOS SALARIOS POOR4N SER INFEAlil, -

RES AL MfNtMO PARA LOS TRABAJADORES EN GENE-

RAL EN EL DtSTRJTO FEDERAL Y EN LAS ENTIDADES 

DE LA REPOBLICAJ 

V. A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL· 

SIN TENER EN CUENTA EL sexo: 

VI, SÓLO PODRÁN HACERSE RETENCIONES. DESCUENTOS, 

neouc IONES o EMAARGOS OE SALAR ros. EN LOS CA

SOS PREVISTOS POR LAS LEVESi 
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VII. LA DESIGNACIÓN DEL PERSDllAL SE HARÁ MEDI•NTE 

SISTEMAS QUE PERMlTAH APRECIAR LOS CONOCtflllTE.H 

TOS V APTITUDES OE LOS ASPIRANTES. EL ESTADO 

ORGANIZARÁ ESCUELAS DE AOMINISTRACJÓt' PÚBLICA. 

VII!. Los TRABAJADORES GOZARÁN DE DERECHOS OE ESCA

LAFÓN A F 1 N DE QUE LOS ASCENSOS SE OTORGUEN -

EH FUNCIÓN DE LOS CONOClMIENTOS, APTITUDES Y 

ANT 1 GUEDAD: 

IX. Los TRABAJADORES SÓLO PODRÁN SER SUSPENDIDOS 

O CESADOS POR CAUSAS JUSTIFICADAS 1 EN LOS Tf.B, 

NOS DUE FIJE LA LEY EN CASO DE SEPARACIÓN IN

JUSTIFICADA TE!IORÁN DERECHO A OPTAR POR LA 

REINSTALACIÓN EH SU TRABAJO O POR LA tNOEMNJ

ZACJÓfl CORRESPONDIENTE, PREVIO EL PROCEDl'11E.H 

TO LEGAL. 

Erl LOS CASOS DE SUPRESIÓN DE PLAZAS• LOS TRA

BAJADORES AFECTADOS TENDRÁN DERECHO A DUE SE 

LES OTORGUE OTRA EQUIVALENTE A LA SUPRtf'UDA O 

A LA INDEMNIZACIÓN DE LEY. 

X. Los TRABAJ•DORES TENDRh DERECHO OE •SOCIARSE 

PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES COMUNES. PJl. 

ORAN ASIMISMO. HACER USO DEL DERECHO DE 

"HUELGA" PREVIO EL CUMPLl~IENTO DE LOS REQUl 
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SITOS QUE DETERMINE LA LEY RESPECTO DE UNA O 

VARIAS DEPENDENCIAS DE LOS PODERES PUBLI COS, 

CUANDO SE VI OLEll DE MANERA GENERAL Y SI STEM

TICA LOS DERECHOS QUE ESTE ARTICULO LES CONC.E 

DE 1 

X!. LA SEGURIDAD SOCIAL SE ORGANIZARA SOBRE LAS -

SIGUIENTES BASES HÍtlJMAS: 

Al CUBRIRA LOS ACCIDrnTES Y ENFERMEDADES PRO-

FESIONALES1 LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONA 

LES Y MATERNIDADI Y LA JUBILACIÓN• LA tNVA 

LJDEZ• VEJES Y MUERTE. 

B) E'N CASO DE ACCIDENTE O ENFERHEDAD1 SE CON

SERVAR.( EL DERECHO AL TRABAJO POR El TJE .. -

PO CUE DETERM l NE LA LEY. 

C) LAS MUJERES DJSFRUTAR.(N DE UN HES DE DE~ -

CANSO ANTES DE LA FECHA aue APROXIMADAMEN

TE SE FIJE PARA El PARTO Y OTROS DOS DE~ -

PUES DEL MISMO. DURANTE EL PERIDDo DE LAJ;. 

TANCIA1 TENOR.(N DOS DESCANSOS EXTRAORDINA

RJOS POR ofA, DE MEDIA llORA CADA UNO, PARA 

AMAMAllTAR A SUS HIJOS, ADEMAS DISFRUTARAN 

DE ASISTENCIA HfDICA Y OBSTtfR!CA• DE PIEDl 

CJNAS, DE AYUDAS PARA LA LACTANCIA Y DEL -

SERVICJO DE GUARDERJAS JNFAUTILES. 
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!J) Los FAMILIARES DE LOS TRABAJADORES TENDR.lN 

DERECHO A ASISTENCIA MÉDICA Y MEDICl~AS• -

EN LOS CASOS Y EN LA PROPORCIÓN QUE DETER

MlHE LA LEY. 

E) SE ESTABLECER.AN CENTROS PARA VACACIONES Y 

PARA RECUPERACIÓll ASf COMO TIENDAS ECONÓHl. 

CAS PARA BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES Y -

SUS FAMILIARES. 

F) SE PRDPORCIOtlARÁ A LOS TRABAJADORES HABITA 

CJONES BARATAS EN ARREHOAHJENTO O VENTA, -

CONFORME A LOS PROGRAMAS PREVJAHENTE APRO

BADOS; 

XII. Los CONFLICTOS INDIVIDUALES• COLECTIVOS o 111-

TERSINDJCALES SERÁN SOHETIDOS A UN TRIBUNAL -

FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE INTEGRADO 

SEGIÍN LO PREVENIDO EN LA LEY REGLAMENTARIA. 

Los CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACIÓN Y SUS SERVIDORES SERh RESUELTOS -

POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

DE LA NACIÓN. 



-6~-

XIII. los MILITARES· MARINOS y MIEMBROS DE LOS CUEJ!. 

POS DE SEGURIDAD PÜRLICA• AS( COMO EL PERSA -

NAL DE SERVICIO EXTERIOR• SE REGIRAN POR SUS 

PROPIAS LEYESl 

XIV. LA LEY DETERMINARA LOS CARGOS QUE SERAN CONS.L 

O ERADOS DE CONFl MIZA. 

LAS PERSONAS CUE LOS DESEMPEÑEN OJSFRUTARAN -

DE LAS HEDIDAS DE PROTECCIÓN AL SALA~IO Y GO

ZARAN DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SR 

CIAL. 

ADEHAs DEL CONTENIDO SOCIAL, EL PROYECTO APRR 

BADO CONTENfA VARIOS ARTfCULOS TRANSITORIOS QUE Aouf TRANSCRIBIMOS: 

TRANS lTOR ros' 

ARTICULO PRIMERO.-

ARTf CULO SEGUNDO. -

ESTA REFORMA ENTRARA EN VIGOR AL DfA SIGUIEN

TE DE LA PUBLICACIÓN DE ESTA LEY EN EL DIARIO 

OFICIAL DE LA FEDERACIÓN. 

ENTRETANTO SE EXPIDE LA RESPECTIVA LEY ~EGLA

MENTARIA• CONTINUARA EN VIGOR DEL ESTATUTO DE 

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES -

DE LA UNJÓU, EN CUANTO NO SE OPONGA A LA PRE

SENTE. 



-65-

Ho OBSTANTE QUE SE HIZO LA PUBLl

CACl6N EL 5 OE 01CIEH1RE OE 1960, CUANDO AÚN NO POOfA CONSIDERARSE QUE 

ESTABA APLICÁllOOSE LA REFORMA• YA QUE NO EXISTfA LEY REGLAMENTARIA• 

HUBO flECESJDAD DE UNA REFORMA• POR UN ERROR QUE SE COMETJO. 

EL 16 DE DICIEMBRE DE 196Q, UN N.l! 

MEROSO GRUPO DE SENADORES ENCABEZADO POR EL Lrc. MANUfl MORENO SÁ!! 

CHEZ, QUIEN ERA JEFE DEL CONTROL POLÍTICO DE ESA CÁMARA Y EN LA 

QUE FIGURADAtl REPRESEUTAtHES DE GRAN PARTE DE LOS ESTADOS DE LA R,t 

PÚDLICA• PRESENTO UNA INICIATIVA PARA ADICIONAR LA FRACCIÓll IV DEL 

APARTADO "B" DE aue flOS ESTAMOS OCUPANDO QUE FUÉ APROBADA CON DtS

PENSA DE TRÁMITES Y TURNADA A LA CÁMARA DE DIPUTADOS. 

LA RE'FORHA CON,SISTfA EN ADlCtONAR 

A DICHA FRACCIÓN LAS PALABRAS "y EN LAS ENTIDADES DE LA REPÚBLICA•, 

PUES DE OTRA MMIERA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO• CUANDO LABORARAN 

EN ALGUHAS DE LAS ENT 1 DA DES TENOR fAN PERCEPCIONES ORL JGADAMENTE '1! 

YORES QUE EL SALARIO DE ESE LUGAR POR QUE EN SU HAYORfA ÉN LOS Es• 

TACOS LOS SALARIOS MINfMOS GENERALES ERAN JNFERJORE'S AL DrsTRfTO -

FEDERAL• TAL VEZ LA ÚNICA EXCEPCIÓN ERA EL TERRlTORIO DE BAJA CALl 

FORNIA NORTE. 

CON LOS DIPUTADOS SUCEOIO EXACTA

MENTE LO MISMO• APROBADO POR UNANIMIDAD Y CON DISPENSA DE TRÁHITE 

SE CONSULTO A LAS LEGISLATURAS LOCALES Y ESTAS LOS APROBARON TA.!f 

BIEN1 TOMANDO EL ACUERDO RESPECTIVO LOS SENADORES EL DfA 1.2 DE 
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SEPTIEMBRE DE 1961 Y: LOS DIPUTADOS DECLARARON REFORMADO EL ARTÍCU

LO EL 21 DEL. MISMO MES Y., ARÓ.:. 

LA REFORHA APARECIÓ PUBLICADA EN 

EL: D1AÚó.OÚclAL.DE.LA FEDERACIÓN EL 27 DE NOVIEMBRE DE 1961. 
' - ,., 

MIENTRAS SE ELABORA LA LEY REGLA

MENTARIA, TAL COMO LO ESTABLECIÓ El ARTÍCULO TRANSITORIO YA TRANS

CRITO, POR LO OUE cornnrno EN VIGOR EL ESTATUTO JURÍDICO HASTA EL 

MES DE DICIEMBRE DE 1963. 

COMO SE DESPRENDE DEL AHÁL l S 1 S DE 

ESTA BREVE RESERA DE LA GENESIS DEL APARTADO •9• DEL ARTÍCULO 123 

DE LA Cot1STITUCIÓN EL PODER EJECUTIVO DE AQUEL E,NTONCES ENCABEZADO 

POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA TOMO LOS IDEALES REVOLUCIONARIOS 

Y TRATO DE EOUIPAIHl:q LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES DE LA E"PRESA 

PRIVADA CON LOS DE LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DEL ESTADO, ASf LOMA 

NIFIESTA EN SU INICIATIVA Y MUY ESPECIALMENTE EN EL PARRAFO SIGUIE!L 

TE: 

• ••• Es CIERTO QUE LA RELACIÓN JU• 

R fDICA QUE UNE A LOS TRABAJADORES EN GENERAL CON SUS RESPECTIVOS -

PATRONES. ES DE DISTINTA NATURALEZA DE LA QUE LIGA A LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS CON EL ESTADO• PUESTO QUE AQUELLOS LABORAN PARA EMPRESAS 

CON FINES DE LUCRO o DE SATISFACCIÓN PERSONALt MJENTRAS QUE tsros 

TRABAJAN PARA INSTITUCIONES DE lflTERfS GENERAL• CONSTITUYENDOSE E'f 

INTIMOS COLABORADORES EN EL EJERCICIO DE LA FUNCIÓN PÚBLICA. PERO 



-67-

TAMBl~N ES CIERTO QUE EL TRABAJO NO ES UNA SIMPLE f'IERCA~CÍA• SJNO 

OUE FORMA PARTE ESEllCIAL DE LA O!GNIDAD DEL HOMBRE; DE ALLf OUE D.!:: 

BA SER SI EMPRE TUTELADO. 

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE LA N{. 

CESJDAO DE COMPRENDER LA LABOR DE LOS SERVIDORES PÚBLJCOS DENTRO -

DE LAS GARANTfAs AL TRABAJO aue CONSIGNA EL ANTES CITADO ARTÍCULO 

123, CON LAS DIFERENCIAS QUE NATURALMENTE SE DERIVAN DE LA DIVERSJ. 

DAD DE SITUACIONES JURfDICAS ••• • 

CON ESTA EKPLICACIÓll DEL POROUE -

SE INTENTO Y LOGRO REFORMAR EL ARTICULO 123 ADICIONANDOLE UN APAR

TADO HAS ESPECIAL PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, SE ROMPE CON -

UNA TESIS QUE SE SOSTUVO POR MUCHO TIEMPO EN RE
0
LACJÓN A LA NATURA

LEZA JURfolCA DE LA FUNCIÓN PÚBLICA, ESTA TESIS SOSTENfA OUE LA R.!:: 

LACIÓN ENTRE EL ESTADO y sus EMPLEADOS SE SOSTENIA EN OUE EL ESTA

DO ACTUABA COMO PATRÓN ANTE LA RELACIÓN DE TRABAJO CON SUS EllPLEA-

DOS, POR LO QUE LOS DERECHOS DE LOS TRA 1:U,JAOORES EN GENERAL Y LOS 

EMPLEADOS PÚBLICOS NO TENfAN POR '='IJE s:R DIFERENTES; SIN EMBARGO E,! 

TA TESIS NO E~ POStBLE DE ACEPTAR1 SI COHSIDERAMOS OUE UN PATRON 

ACTUA PARA SU BIEN PROPI01 MIENTRAS QUE EL ESTADO ES LA PERSONJFl

CACIÓN DE UNA SOC,IEOAD A LA CUAL RIGE Y AD"INISTRAo POR LO QUE ES

TA TESIS NO T!EnE RAZÓH EN CUANTO A LA CO"PARACIÓN QUE HACE DEL El_ 

TADO Y EL PATllOfl. 

CON LA INICJATfVA DE REFORMA AL ... 

ARTfCULO 123 Y ESTABLECIENDO EN ESTA DUE LOS TRABAJADORES EN GENE-
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RAL Y LOS EMPLEADOS PÚBLtCOS EXISTE UNA DIFERENCIA EN CUANTO A LOS 

FINES QUE AMBOS PERSIGUEN SE ESTABLECE DE MANERA CATEG6RICA LA 0.1 

FERENCIA ENTRE AMBOS TIPOS DE TRABAJADORES. 

OTRA TESIS APARECfO SUSTENTANDO -

QUE LA NATURALEZA DE LA FU!ICl611 PÚBLICA SE BASA EN QUE LA RELACl6N 

ernRE EL ESTADO y sus TRABAJADORES ES UNA RELACIÓN DEL TIPO CO!f. 

TRACTUAL1 EN LA QUE INTERVIENE LA. VOLUNTAD DEL ESTADO Y LA DEL PRJ2 

PfO TRABAJADOR 1 AMBAS VOLUNTADES SE SUBORD1HAN AL ORDEN JURforco -

PARA DEFINIR SU PROPIA SITUACIÓN. SE HABLA DENTRO DE ESTA MJSHA -

TESIS DE OTRA CATEGOR(A CONTRACTUAL, Y QUE ES LA QUE SURGE DEL 

COllTRATO DE ADHESIÓN• EN LOS TERHINOS UNA DE LAS PARTES FIJA DE A.!i 

TEHANO LAS COtlOICIONES A LAS QUE OTRA SE ADHIERE. 

LA OPIÓN ANTERIOR HA SIDO OBJETA

DA POR LOS AUTORES DE DERECHO ADHINISTRATJYO POR QUE CONSIDERAN 

QUE LA fDEA DE CONTRATO TOMADA EN SU FORMA TRADICIONAL• NO SE AJU_i 

TA A ESTE TIPO DE REU\CJONES. 

LAS ARGUHENTACIONES PARA SOSTElfER 

LA TESIS CONTRACTUAL NO SOH ACEPTABLES, DICE fRAGA •ADEMAS DE QUE 

EN ELLA SE INFLIGEN SERIOS QUEBRANTOS A LA NOCl6N CLhlCA DEL CON

TRATO", (\0) 

10. GABINO FRAGA, os. en. T. l. CAP. XII. 
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POR OTRA. PARTE EXISTE UN CR1TER10 

JURISPRUDENCIAL AL RESPECTO EL CUAL MENCIONA: 

• AúH CUANDO ES C 1 ERTO QUE, EN T€,B. 

MINOS GENERALES-,'_ EXISTE UNA RELACIÓN DE TRABAJO ENTRE EL PODER PÚ

BLICO Y SUS SERVIDORES• TAMBIÉN LO ES QUE ESTA RELACIÓN NO TIENE -

LAS CARACTERfSTlCAS DE UN VERDADERO CO!ITRATO DE TRABAJO TAL COMO 

ESTA PREVISTO EN llUESTRA LEY LABORAL1 SUPUESTO QUE ÉSTA TIENDE - -

ESENCIALMENTE A REGULAR LAS ACTIVIDADES DE CAPITAL Y DEL TRABAJO 

COMO FACTORES DE LA PRODUCCIÓN, O SEAi EN FUUCIOtlES ECONÓMICAS: LO 

QUE NO SUCEDE TRATANDOSE DEL PODER PÚBLICO Y DE SUS EMPLEADOS• - -

ATENTA NUESTRA ORGANIZACIÓN POLfTtCA Y SOCtAL1 POR QUE LAS FUNCIO

NES ENCOMEflDADA s AL E ST AOO NO PER s 1 GUEN NI NGÚ!I F' 1 N ECONÓM' ca. s 1 NO 

MAS BIEN UN OBJETIVO DEL CONTROL PARA LA CONVIVENCIA DE LOS COMPO

NENTES DE LA SOCIEDAD. POR ELLO NO PUEDE AFIRMARSE QUE EXISTA PA

RIDAD Etl LOS FEtlÓMEtlOS JURiDtCOS ENUNCIADOS y, POR LO HISf'101 LOGt-

CAHENTE NO PUEDE ACEPTARSE OUE LA JURISPRUDENCIA SUSTENTADA EN RE

LACIÓH CON LA SUSPEtlSIÓN, TRATÁNDOSE DE VERDADEROS COtHRATOS OE 

TRABAJO, HAYA OUE REGIR ESE MISMO FE!lÓMEN01 CUANDO SE TRATA DE TRA 

BAJADORES AL SERVICIO OEL ESTADO". (11) 

St PARTIMOS DE LA IDEA DE QUE LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y EL ESTADO MISMO NO SE ENCUE!i 

TRAN RELAC10HAt>OS EN CUANTO A SU RELACt6t¡ DE TRABAJO POR UN CON-

11. INDICE DE JUR. 1917-1965, qA. SALA 
TESIS JURISPRUDENCIAL NUll. 200 
PAG. 187 
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TRATO DE TRABAJO, UJ TAMPOCO POR LA SITUACIÓN PATRÓPJ TRABAJADORi Y 

;'\Oi:MÁS ACEPTAMOS EL HECHO DE QUE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL -

ESTADO ACTÓAN COMO ftHfMOS COLABORADORES EN LA OBTE"CJ6N DEL 8JtN 

PúBLICO Y ?UE LABORAN Efl FORMA DIRECTA PARA LA MISMA SOCIEDAD DE -

LA CUAL EL ESTADO ES REPRESENTANTE. DEBEMOS TAHarfN ACEPTAR OUE EL 

OTORGAR UN DERECHOTJF. HUELGA A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES

TADO RESULTARÍA LESIVO PARA LA MISMA SOCIEDAD A LA CUAL SIRVEN. 

EN EL CASO DE EL PRESENTE ARrfcu

LO EN CUEST JÓN • EN SU FRACCIÓN X ESTABLECE EL DERECHO OC HUELGA A 

FAVOR DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS• SIN EMBARGO EN ESTA FRACCIÓN NO -

SE DEJA EN CLARO CUALES SERÁN LAS CONDJCIONES PARA QUE ESTE DERE

CHO SEA UTILIZADO EN FORMA EFECTIVA POR PARTE DE LOS 8UROCRATAS1 -

POR LO OUE Efl CAPfTULOS POSTERIORES HAREMOS Uf/ l\rifPLJO AN.ltrsrs DE 

ESTA FRACCIÓN X DEL ARTICULO 123 EN SU APARTADO •9•. 

Es 111PORTANTE HACER NOTAR QUE DA

DA LA PROrlTITUD CON QUE OUIZÓ REFORMAR AL ARTICULO 123 ADICIONANDQ 

LE Ufl APARTADO ESPECtAL PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA 

DO SE TUVIERON ALGUNOS ERRORES DE FORMA1 COf'IO SE P1ANIFESTÓ EN LA -

REFORMA DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE !961 EN DONDE SE ADICIONO LA FRASE 

.... y EN LAS ENTIDADES DE LA REPOBL!CA ... • • LA FRACCIÓN rv. POR 

LO DUE NO ES DEL TODO ILDGlco PENSAR QUE ADEPIAS DE ESE ERROR DE -

FORMA TAMDlÉf' SE PUDtERON COMETER ERRORES DE FONDO CO"O EN LA R{ -

DACCIÓN DE LA FRACCIÓN X DEL MENCIONADO APAnADD ·e· DEL ARTÍCULO 

123, LA CUAL ES BASTAfHE OBSCURA E IRREGULAR Y QUE HA DADO ptOTIVO 

DE DIVERSAS OJSCUCIONES EN CUANTON A SU INTERPRETACIÓPL 
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8. PROllULGACION DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO. 

TAL COMO ESTABA OROn1AOO EN El A!! 

TI CULO SEGUNDO TRAflS ITORÍO DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 oe LA 

CONSTITUCIÓN. SE ELABORÓ LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SEB. 

VICIO DEL ESTADO• LA CUAL FUÉ PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN CORRESPONDIENTE AL DÍA 28 DE DICIEMBRE DE 1963. 

Sf BIEN ESTA LEY SUPERABA EN ALGO 

A LA PARTE TÉCNICA EN SU REDACCIÓN EN COMPARACIÓN CON EL ANTERIOR 

ESTATUTO• LA VERDAD ES QUE ERA POCA LA DIFERENCJA CON EL HENCJONA-

00 ORDENAMIENTO AUTERJOR aue HABfA ESTADO VIGENTE· DE LA HISHA FOE. 

HA SE PODfAfl OBSERVAR HUY POCAS DIFERENCIAS EN CUANTO A LA PROTEC

CIÓrl Y PRESTACIONES PARA LOS EMPLEADOS PÚBLICOS. 

HAREMOS UNA BREVE REFERENC 1 A EH -

CUAllTO AL CONTENIDO DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERV.l 

CIO DEL ESTADO. 

EL ARTICULO z• SEÑALA QUE LA RELA 

crON JURfDJCA DE TRABA.JO SE ENTIEHDE ESTABLECJDA ENTRE LOS TITULA

RES DE LAS DEPENDEPICIAS E JNSTITUCJONES CITADAS Y LOS TRABAJADORES 
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DE BASE A SU SERVICIDl CUE EN El PODER LEGISLATIVO LAS DIRECTIVAS 

LA GRAN COMISIÓf/ DE CADA CAMARA ASUMIRÁN ESA RELACIÓN, 

(ABE COMENTAR DE QUE EN FORM• POR 

DEMÁS _CLARA.~~SE· .. ESTA EL1M1HANOO DE LA RELACIÓN LABORAL A LOS TRABA

JAOORES--De:coNFJANZA1 YA OUE ES ÚNICAMEtHE CON LOS TRABAJADORES DE 

~-~A's·É=~- _;riti~~- -s'E · E-t,rr errne esrABLEC 1 o A LA RELAC r6N ne TRADAJo. 

PERO EX 1 STE UN PUPlTO AÚN MÁS GIU

VE Y CONSISTE EN OUE COrl ESTA OISPOSICtÓN1 LA CUAL SI SE IPITERPRE

TA DE FORMA LITERAL• EL HECHO DE QUE LA RELACIÓN E'S COPl EL •rrr.u. -

LAR• DE CADA OEPENOENCJA1 ESTO PERHtTJRfA SUPONER QUE CON EL CA!1 -

!110 DEL TITULAR PODRfA TERMINAR TAL RELACIÓN1 LO QUE RESULTARfA A.Jl 

SURDO DE PENSf,RSEI LA REALIDAD ES QUE LOS TITULARE's, QUE EXTJEffDEN 

LOS NOMBRAMIENTOS O LOS FIRMAN O AUTORIZAN SOLAMEPITE ESTÁN ACTUAN

DO COMO REPRESENTAtnEs DEL EJECUTJV01 CON QUIEN ESTÁ ESTABLECIDA -

LA RELACIÓN DE TRABAJO, EL EJECUTIVO ACTUA C0!10 INSTITUCI6N1 !1ÁS -

HO COMO PERSONA FfSJCA1 QUE ES PRECISAHEllTE LO QUE PERMITE LEGAJ.. -

MErlTE LA ESTABILIDAD DE LOS PROPIOS TRABAJADORES. 

POR LO ANTERlOR CONSIDERA .. OS• QUE 

UNA VEZ MÁS LA FORMA EN QUE SE REDACTO EL ORDENAMIENTO JUA foico EN 

COMENTO, ADOLECE DE BASTANTES ERRORES DEL TIPO TtCNICO Y DE REDAC

CIÓN, Y POR LO CUAL ES PRECISO LA PRONTA CORRECCIÓN Y REVISIÓN DEL 

MEtlCIONAOO OROENAMIENTON DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTA

DO. 
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POR OTRA PARTE EL ARTfCULO COME•-

TADO SE REFIERE A LOS TITULARES DE AQUELLAS INSTtTUClO!IES O DESCEl:! 

TRALIZADAS MEflCIONADAS Etl .LA PROP.IA LEY• EN EL ARTfCULO I'. 

-~;, ··~ .·~<.-
EN CADA CASO oééA" AGREGAR-se·- A LA RELACIÓN MENC lONAOA UPIA NUEVA oq-

GANJZACIÓN Ó MODtfiCAR. LA-LÉY- PARA CASOS TAN ESPECfFICOSI SE'lfA -

UNA MEJciR OPCtÓNr aue- EX"1'ST
0

1ER~ 1:JNA- OETERMtHACIÓN OEL TIPO DE ENT! 

DADES A LAS aUE-LEs-ES ÁPlt-CABLE ESTA LEY. 

Erl IGUAL FORMA EL ARTfCULO 5' DE

TALLA• PUESTO POR PUESTO Y EN CADA HISTITUCIÓN O TIPO DE ORGANIZA

CIÓN LOS PUESTOS QUE SON DE COUFtANZA1 CUANDO DEBERfA ESTABLECERSE 

LA CALIDAD O CARACTERfSTICA DEL EMPLEADO DE CON~IANZA O TAL VEZ EN 

FORMA MÁS FÁCIL• SERALARLOS A PARTIR DE SU NIVEL PRESUPUESTAL. 

EN EL ARTfCULO 8' SE SEÑALAN LAS 

EXCLUSIONES Etl LA PROTECCIÓN DE LA lEY1 HENCIONÁNDOSE A LOS TRABA

JADORES DE CONFIANZA. LOS MIEMBROS DEL EJERCITO y LA ARMADA NActo

NAL 1 SALVO EL PERSONAL DE LA INDUSTRIA l"llLtTARI EL PERSONAL HILl. 

TARIZADO O QUE SE MILITARtCE LEGALHENTEI LOS MIEMBROS DEL SERVICIO 

EXTERIOR MEXICANO• ASf COMO LOS QUE PRESTEll SERVICIO CIVIL POR CO!l 

TRATO O POR HOUORARIOS. 

ESTE ARTfCULO ES DE COMENTARSE, -

PORQUE rr.RECE UNA VERDADERA INJUSTICIA. QUE SE INCLUYA DENTRO DE -

LOS NO PROTEGIDOS POR LA PRESEnTE LEY A 'lUtENES PR(STEN SERVICIOS 
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COMO PERSONAL DE VIGILANCIA Etl .. ESTABLECIHIENTOS PENITENCIARIOS. -

CÁRCELES O GALERAs: .. P·A~E.~E_:}~Jl~STO 'POR QUE ESTE PERSONAL ES PURA -

MENTE OPERATIVO y, ~~,TA·,_·SUJ.ET~· A--·tAS ÓRDENES OE SUS SUPERIORES• DE 

TAL SUERTE OUE NO ·EXISTE FUHDAMEtlT-0 PARA HACERLOS PARECER COMO SI 

PUDIERAN CREAR O CAMBIAR SITUACIONES GENERALES. 

TMta1€N HE~ECE COMENTARIO LA ors

POSICIÓf• DEL ARTfCULO !6. OUE SEílALA POR UNA PARTE LAS CAUSALES 

POR LAS QUE UN TRABAJADOR PODRÁ SER TRASLADADO DE UNA POBLACIÓfl A 

OTRA Y LAS CONDJCJOflES PARA EFECTUAR ESE TRASLADO Y POR OTR,& PARTE 

SE MEtlCJOfJA QUE DEBERÁ SEÑ~LÁRSELE PREVIAMENTE ESA CAUSA AL TRABA-

JADOR. 

Et COMENTARIO ~S OUE CUANTO ESTO 

SUCEDE ÚNICAMEtlTE SE LE NOTJF'ICA, ES DECIR, SE LE DA AL TRADAJADORo 

ALGO YA DECIDlOO y EN LO QUE su VOLUNTAD NO TIEtlE PHNGUNA PAJnrcr

PACIÓNo OUE SE SUPONE ES EL OBJETO DEL PREVIO AVJS01 CUANDO RECIBE 

EL AVISO NO TIENE OTRA ALTERNATIVA• SEGÚN SE DESPRENDE DEL CRlT.( -

RtO SOSTENIDO POR EL H. TRrBUNAL DE CoNCttlACIÓN Y ARBITRAJE• QUE 

DlCE: 

ADSCR!PC!ON. CAllB!O DE.- Los TRA-

BAJAOORES Al SERVICIO DEL ESTADO ESTÁN OBLIGADOS A OBEDECER DE IN

MEDIATO LAS ÓRDENES POR LAS QUE SE LES CAMBIE DE ADSCRIPCJÓPh QUE-

DANDO A SALVO SUS DERECHOS PARA EJERCITAR POSTERIORMENTE LAS ACCJQ 

PlES QUE ESTIME COf•VENIEPlTEs.- LAUDO 171¡¡411 MA•UEL AGUILAR BELLO Vs. 

SEcRETARto DE' CoMut1tcActot1Es v OnRAS Pú0t1cAs. 



-75-

PERO POR. SI si-~UDIERA CONSIDERAR 

QUE TAL CRITERIO ES MUY AMBIGUO EXISTE:UNA RESOLUCIÓN DE LA H. SU

PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA .NACIÓll ouE:.DICE: 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA 

DO. CAMBIO DE ADSCRIPC!ON DE LOS>· CON EXCEPCIÓ~ DE AOUELLOS EM-

PLEADOS EtJ CUYO rlOMBRAMIEflTO SE HAYA PRECISADO EL LUGAR EN QUE 

PRESTARAN SUS SEP.VICJOS• LO QUE CREA ni SU FAVOR EL DERECHO DE NIJ 

SER HOVlllZAOOS1 LOS TITULARES DE LAS UNIDADES BUROCRÁTICAS ESTÁ~ 

FACULTADOS A CAMBlAR DE AOSCRIPcróu A sus SUBORDINADOS CUA'IDO ASf 

LO REQUIERA EL BUEN SERVICI01 SIN QUE ESTEfl OBLIGADOS A PROBAR LA 

NECESIDAD DEL CAMBIO• PUES LA APRECIACIÓN DE LO OUE CONVJENE AL 

BUEN SERVICIO ES UN ACTO SUBJETIVO DE CADA TITULAR QUE PUEDE EN 

OCASIOHES TENER HASTA LA CATEGORfA DE ACTO RESE(fVADO• ADEMÁS DE NO 

EXIGIRLO Asf LA LEY APLICABLE QUE PjAOA DISPONE DE CUANDO Y COMO 

rermRÍA QUE PROBARSE LA NECEStDAO DE LA MEDIDA.- JURfSPRUOENCIA. 

APÉNDICE 1975.- V PARTE CUARTA SALA. TESIS 268. P, 253. 

POR OTRA PARTE AÚN CUANDO El Anr1 

CULO 27 DE LA LEY ESTABLECE QUE El TQABAJADOR DISFRUTARA DE UN OfA 

DE DESCANSO POR CADA SEIS DE TP.ABAJ01 POR ACUERDO PRESIDENCIAL• 

QUE APARECIÓ EN EL DIARIO OFICIAL EL 28 DE DICIEMBRE DE 1972, AHO

RA EL DESCMISO ES DE DOS ofAs CORRIDOS POR CADA CINCO DE TRABAJO, 

QUE GENERALMENTE SON LOS DIAs SABADO y DOMINGO DE CADA SEMANA. 
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TAMBlfN EN EL MISMO ACUERDO SE E .. 

TABL~CE_ QUE. DEB[RÁN ·.DJSTRIBUIRSE LAS HORAS COFfRESPONDIEPHES AL s.4-

BADO EN'l'.'R.E ,L~:s;~-T~'os' CJN~O OfAs. PERO DE HECHO LAS JORNADAS SIGUI.( 

RON IGUALES. :-'es ,.0Ec1~> DE SEIS o SIETE' HORAS EH ESOS ofAs. 

OTRO PUP/TO MUY SOBRESALIENTE ES -

EL QUE s'E
0

MENCIONA EN EL ARTICULO 46 FRACCIÓN V. INCISOS J) EN 00!! 

DE' DE FORMA CLARA Y PRECISA ESTABLECE CUE EL TITULAR DE U"IA l'iSTl

TUCJÓN O ENTIDAD DEBERÁ SOLICITAR PREVIAMENTE LA AUTOAJZACIÓN DEL 

TRIBUNAL PARA CESAR A UN TRABAJAOOR1 PUDfENOO SUSPENIJERLO O CA1j, -

BIARLO DE ADSCRIPCIÓfl PROVISIONALMENTE MIENTRAS OBTIENE LA RESOLU

CIÓN1 PERO EN LA PRÁCTICA ESTO PASA A SER DERE'CHO VIGENTE. PERO ffO 

POSITIV01 TODA VEZ aue LOS TITULARES o sus REPRESENTANTES E'f LA 

PRÁCTICA CESAN A QUIEN DESEA~I Y DESPUfS ACUDEft A,L ORGAPIO JURISDJC

C 1 ONAL QUE ES EL TR t BUNAL, Y SÓLO S 1 EL CESADO EJERC J TA LA ACC IÓH 

LABORAL Y DEHANDA• PARA ACREDITAR QUE SI EXISTIERON C"-USALES PARA 

LA TERMINACIÓN DE LA RELACIÓPI DE TRABAJO. 

AÚN CUANDO ESTO NO DEBER f A DE SER 

ACEPTADO, YA QUE NO SE ACTÚA CONFORME A DERECHO• EL TRIBUNAL SI -

ACEPTA LA EXCEPCIÓN Y LAS PRUEBAS RELATIVAS. 

PARA MUESTRA DE LO ANTERIOR EXIS

TE JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DF. JUSTICIA QUE AL RESPECTO 

EXPRESA: 
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"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES-

TADO Cese DE LOS SIN AUTORIZACIÓN DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. 

CUANDO EL TITULAR•_ DE UNA DEPENDENCIA BUROCRÁTICA EXPOPIE POR VfA -

DE EXCEPCIÓN LAS CAUSAS aue MOTIVARON EL CESE DE UPl TRABAJADOR DEL 

ESTADO-t EL TRtBU-llAL DE ARBITRAJE NO PUEDE tlEGARSE A ESTIMARLAS1 

Amrnue flO HAYA ACUDIDO AL MISMO PARA OBTENER su RESOLUCIÓtl PREVIA

MENTE AL CESE1 PORQUE SEMEJAHTE ACTO DE ItlOEFE~lSJÓtl NO LO AUTORIZA 

NINGÚN ORDEflAMIENTO LEGAL" JURISPRUDENCIA. APENOICE !917-1975 

V PARTE' 4A. SALA Tes l s 270 PÁG. 255 y 256. 

Es DECIR1 QUE AUUOUE ·eH su COME.tl, 

TARJO AL ARTÍCULO ll6 EL MAESTRO TRUEBA URBHIA1 AFIRMA OUE ESTÁ FOR 

TJFICADA LA ESTABILIDAD O INAMOBJLIDAD DE LOS TRABAJADORES AL SER

VICIO DEL ESTADO" (}2), CON ESTA DISPOSICIÓN SE i;>ESMJENTE A TAN 

1 LUSTRE JUR 1 STA, 

EN EL ARTfCULO 50 SE ESTABLECE CQ 

MO ELEMENTOS PARA IZL ASCENSO ESCALAFOrlARIO EN PQIMER LUGAR A LOS -

CONOCIMIENTOS• Etl SEGUNDO A LA APTITUD Y EPI TERCERO A LA A~HtGUE

DAOI er1 ESTE ASPECTO ES tMPORTAIHE MEPICIOflAR QUE ESTA LEY SE ADE

LANTO A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJ01 nue NO CONTIENE DISPOS ICtONES 

CONTRA EL ESCALAFÓll CIEGO SINO HASTA LA LEY DE l9/Q, SIETE AÑOS 

DESPU~S. 

12. LEGISLACION FEDERAL DEL TRAIA.10 BUROCRATICO 
ED. PORRUA, ED. 15A •• "EXICO, 1980. 
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fÑ LO REFERENTE A LA PARTE PROCE

SAL SE HA PREC l SADO LA CDMPErrnclA-· DEL' 'TRiriÜnÁi-FEDERAL DE CoNCJ. -

LtAClÓP' y ARBITRAJE -PARA µ~.TE~:f'!l_;;:~k'::·~'~V~~.~}¿·~.SA~· .. sr;UActDNES JU~l
DICAS ernRE LOS 'rRAeAJ~.~ófiE~::if,~~-é-~ífr~D~o·;:;:ef-DEén(;:-~A~A OETERM.t -

NAR' s-r SON- DE .~eA;·i:H ~-~-'.·~~<~-~º~~·, A·~:z~~-~,;~~:-pA~:~:~~Et.;>~-As'o·. DE QUE LOS TRA 

sAJAooRes _:seA-~} De<~1A0S~e~··;Y'k~:~~~;-~~-~'ij~-(,\ ;~~--i~;~-~-L-~ceRA EN tAs o 1 s
Poc 1s1 ONE s · ex_P.RF.S'Á:s:~ ~:~~~:; r_·:l~L:{~~~:-;:< 

fAMBiftl Etl LA PARTE PROCESAL DE -

E5TA- M~S~~A::\'lE_~-~~sE·:~~A··:'·~~É·~E-~MrPIADO Ell LOS JUICIOS LABORALES SÓLO SE 

HAN c~-~1siDERA'ó~. p~~TÉs. AL EMPLEADO PÚBLICO y AL ESTADO· AUN CUAAIOO ... :·;,-'·. '• ··.' . ,' 

Etl EL. "!01'.f,VO·OEL. COflFLfCTO APARECJEREfl PERSO,IAS EXTRAf4AS. 

EN CUANTO A l~ PRUEBA• SE HAU COU 

SfDERAOO EN GE1'ERAL LOS DOCUMEPlTOS COMO PRUEDAS TESTJHOtllALE'S Ei -

CRITJ\S1 POR LO OUE SE REQUIERE CUE El SIGNATARIO DF. UN DOCUMENTO -

SEA PRESENTADO ArlTE EL TRIBUtlAL PARA RATJF1CAR EL MISMO A FfN DE -

QUE LA PARTE CONTRAR[A PUEDA REPREGU"ITAR: POR LO QUE P.ESl"ECTA A LA 

!"RUEDA COllF'ESJOUAL POR PARTE DE LOS TITULARES, SE HA TOMADO EL St1_ 

TEMA DE LLEVAR A CABO ESTÁ POR MEDIO DE QFfCJO DJRJGJDO A LOS ~rs-

MOS, 

POR CUANDO HACE A LOS LAUDOS• SE 

HA MANTENIDO FIRME LA TESIS DE LA CONGRUENCJA DE ESTOS1 ASf COMO 

LA APRECJACIÓPI EN CONCIENCIA DE LAS PRUE'BAS. 
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SAL\!! 

<'7'7'>'"l!l .. 

¡ ~: ~;-~:; 

COMO ES FÁCIL OE APRECIAR DENTRO 

DEL CONTENIDO DE LA PRESErlTE LEY ENCONTRAMOS BASTANTES ERRORES EN 

DONDE MÁS QUE DEFENDER Y PROTEGER A LOS DERECHOS DE LOS BUROCRATAS 

SE LEGALIZAN y SE VUELVEN CONFORME A LA LEY CUESTtOllES OUE ORJGPl.!. 

ROfl EL SURGUIMlENTO DE LA MJ"sMAr PRUEBA DE ESTO ES EL PUtlTO DE LA 

LEY REFERENTE AL CAMBIO DE ADSCRJPClÓN Y EL CESE OE UN TRABAJADOR 

DOllDE en LA PRÁCTICA NO SE APLICA NADA DE LO ESTABLECIDO POR LA 

Ley Erl COMEflTO. y sf SE PERJUDICA LA ESTABlLlDAD en EL EMPLEO DE -

LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO. 

PARA APOYAR NUESTRA AFIRMACIÓN DE 

QUE LA LEY FEDERAL DE TRABAJADORES Al Srnv1c10 DEL ESTADO CO.,TIENE 

DEMASIADOS ERRORES TANTO Ell SU REDACCIÓN COMO EPI SU PARTE TÉCflICA 

REPRODUCIMOS LA OPINIÓN DE UNO DE LOS JURISTAS aur MÁS HAN PROTEG.L 

DO Y ELOGIADO A LA PRESEPlTE LEY Y ES EL MAESTRO TRUEBA ÜRBINA1 EL 

CUAL COMEHTÓ "LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

EsTAOO PÚBLICADA Efl EL DIARIO OFICIAL El 28 DE DICIEMBRE DE 1963 -

SIGUE LOS LIPlEAMJEflTOS DEL PRIMER ESTATUTO HEJQqÁNDOLO Etl ·su TÉCN.l 

CA LEGISLATIVA, SIN EMBARGO. 1/0 SE PROTEGEr/ DEBIDAMENTE LOS DERE

CHOS DE LA BUROCRACIA Y LA EJECUCION DE LAUDOS ES lrlEFICAZ. PUES 

LAS MULTAS A LOS TITULARES Y LA CARABll/A DE AMBROSIO ES LO MISMO'. 

(13) 

13. TRUEBA URDINA. NUEVO DERECHO DEL TRABAJO 
ED. PORRUA, ~EX I CO, 1980 
r. 189 



CAPITULO TERCERO 



C A P 1 T U L O 111. 

INCLUSION DEL DERECHO DE HUELGA EN EL APARTADO •r 
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 
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A. El CONCEPTO DE HUELGll. 

MUCHO SE HA ESCRITO SOBRE ESTE TE

MA• Y MAS Etl CUANTO A SU CONCEPTO, FORHA Y CARACTERISTfCAS, PE'10 -

APlTES DE EtlTRAR A TRATAR DE DAR UN CONCEPTO DE LA HUELGA· TRATARE

MOS DE ENTENDER LO OUE Er' NUESTRO Prds SE HA SIDO LA CONCEPCt6N DE 

ESTE DERECHO LABORAL Y LA FORMA EN COMO SE TUVO DUE OTORGAR Y RAJO 

aue TIPO DE CIRCUNSTANCIAS1 TUVIERON QUE LEGISLAR AL CONCEDER EL -

DERECHO oe· HUELGA. 

(OMO PRIMER ANTE.CEDENTE MENCIONAR.E. 

MOS QUE EL CÓDIGO PENAL DE \871, PROHIBID LA HUELGA• SIN EMBARGOS< 

DIERON BASTANTES MOVIMIENTOS EN FAVOR DE ESTE DERECHO, COMO EL DE 

LOS MINEROS DE PACHUCA EN EL AÑO DE 187~, EL DE LOS OBREROS DE LA 

FABRICA 'LA MONTAÑESA", DE hALPAN EN EL AÑO DE 1877 Y MUCHOS MAS 

QUE SE PRESEPHARON A LO LARGO DEL DICTATORIAL REGIHEN DEL PRESlDE!i 

TE PORFIRIO 0fAZ. 

EL (ÓO 1 GD PENAL DE \871 CONDENABA 

LAS MEDIDAS PARA PROVOCAR aue SUBJEQAN LOS SALAR JOS. PERO ESTAS 01.1 

POSICIONES QUEDARON EN EL OLVIDO Y 'fO TUVIERON MAYOR REPERCUCJÓN -

YA QUE NO FUERON APLICADAS EN LAS 111POATANTES HA!ltFESTACJONES HUE.L. 

GUISTAS DE LOS TRABAJADORES FERROCARP.tt.EROS /\ PRl~CIPtOS OE SIGLO. 
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Los MOVIMTEfJTOS DE HUELGA MAS SQ. -

BRESALIENTF.S .CUE SE- PRESENTAN EN LA tPOCA PREitREVOLUClONAfffA1 SO"! 

CONOCIDOS POR LOS LUGARES EN QUE GEOGRAFICÁMENTE SE DESEPIVOLVJERÓNo 

Y ESTOS SOll CANANEA Y Rfo ~BLAPICO• OCURRIDOS E• \906 Y 1907 RESPEC

TIVAMENTE, 

EPI AMBOS CASOS l-IUBO COMO PRINCIPAL 

Mor1vAC16N UH ·coNFL1cro OBRERO-PATRONAL-, Aúr1 aur POSTERIOR,..EPiTE E!!. 

CAUSARON CUESTIONES DE CARÁCTER POLhrco. COMO ANTECEDENTES DEL HQ. 

VIHIENTO SóctÁL auE MAS ADELANTE se PRODUCJRfA. 

UNA VEZ COJISOLIDADO EL MOVIHIE'iTO 

DE LA REVOLUCIÓN, PASAflDO POR TODAS LAS CRUENTAS LUCHAS SOSTENIDAS 

POR EL PUEBLO MEXICANO PARA ALCANZAR UNA JUST1Cl
0

A SOCIAL• LLEGAMOS 

A LA REDACCIÓN DEL DOCUMEtno HÁS IMPORTANTE EN LA VIDA SOCIAL DE -

Mb1co ESTO ES LA CONSTITUCIÓN PoLfTICA DE 1917 y MUY EN PARTICJ! -

LAR A SU ARTÍCULO 123 EL CUAL CONTEMPLA A LA HUELGA COt10 DERECHO -

DE LOS OBREROS MEXICANOS. 

POR OTRA PARTE EL MENCIONADO ARTf-

CULO CONSTJTllCtOrlAL ESTABLECE EN SU FRACCIÓN XVI J l "'QUE LAS HUE.1.. -

GAS SERAr¡ LICITAS CUANDO TENGAN POR OI!JETO CONSEGUIR EL EQUILIBRIO 

ENTRE LOS DIVERSOS FACTORES DE LA PRODUCCIÓN, ARMONIZANDO LOS DER.( 

CHOS DEL TRABAJO CON LOS DEL CAPITAL. 

POR CUA!HO HACE A LOS TRA"AJADORES 

AL SERVICIO DEL ESTADO LA ÚNICA DIFERENCIA nuE SE ESTABLECE ES El 
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DE AVISO CON DIEZ DÍAS DE ANTJCIPACJÓN, A LA JUPHA DE CoNClllACIÓN 

Y ARBt TRAJE DE LA FECHA SEÑALADA PARA LA SUSPENStÓN DEL TRABAJO, 

EN CUANTO A LA LICITUD DE LAS HUE.L. 

GAS• ESTAS SERAN CÓNSIDERADAS fLtCITAS ÚNICAMENTE CUANDO LA MAY.Q -

RfA DE LOS OUE INTEGRAH EL MOVIMIF.NTO DE HUELGA EJERCITE~ ACTOS DE 

VIOLENCIA EN PERJUJCJO DE LAS PERSONAS O DE LAS PROPIEDADES Q, EN 

CASO DE ESTADO DE GUERRA CUANDO LOS HUELGUISTAS PERTENEZCAN A LOS 

ESTABLECIMIENTOS QUE DEPENDAN DEL ESTADO. 

ffl LAS DJSCUCIONES DEL CONGRESO 

(QPISTJTUYENTE• EL DIPUTADO J. NATIVIDAD MACfAS EL CUAL LLEVABA LA 

REPRESENTACIÓN PRESIDEHCIAL• INDICO EN LA SECJÓN DEL 28 DE DICIEM

BRE DE 19161 OUE EL C. PRESIDEHTE DE LA REPÚBLtCA MANIFESTABA SU -

INTERÉS POR EL DERECHO DE LOS OBREROS Y POR TAL MOTIVO INCLUÍA UN 

ARTÍCULO EN DONDE SE MATERIALIZABA EL DERECHO DE HUELGA Y SE OTOR

GABA A LAS JUNTAS DE CONCILIACIÓN V ARBtTRAJE PARA ACTUAR COMO CO!i 

CJLIAOORA EflTRE LOS TRABAJADORES Y LOS PATRONES, DE TAL FORMA QUE 

EL DERECHO A HUELGA QUEDARA PERFECTAMErHE PROTEG roo y SANCIONADO -

DE TAL FORMA QUE LOS TRABAJADORES NO PUDIERAN ABUSAR DEL MISMO. 

Es J MPORTANTE SEÍJALAR QUE EN ALGU

NOS DE LOS ESTADOS DE LA REPÚBLICA SE TRATÓ DE REGLAMENTAR AL N,! -

CIENTE ARTÍCULO 123, EXP!O!ENOOSE LEYES DE CAR~CTER LOCAL QUE TRA

TABAN DE INTERPRETAR EL CONTENIDO DEL MENCIONADO ARTfCUL01 EJEMPLO 

DE ESTO LO SON LA LEY EXPEDIDA EN AGUASCALIENTES ftj 192!3 DE LA - -

CUAL NOS PERMITIMOS TRANSCRIBIR ALGU~:OS ARTÍCULOS EN EL CAPfTULO -
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PRIMERO DE.ESTE TR-ÁDAJQ,.".(pl) V OUE 'sEilAl.AJ\A COMO CAUSAL DE HUELGA. 

EXtGIR EL ·cuHPL"rMrEN··~·o .DEL··.¡ON~R'ATO 'º- s~'.-MriDJFJéA~·,ÓNt ·o BIEN LA -

S-OL I DAR 1 DA-O· (:·o;,~-- -~-.f~;l>-Hü_~~¡GA~:.~\'.~---~/MPciI~-(~<~-E-i. S 1 STEMA DE ARB 1 TRAJE PA 

_-R~~--R E~O_L_YER_ Lo_S_'..:.coú_fl-1_cros· :~~eOR"At~s ~ -

ffl EL AílO OE 1. 927 SE PROMULGO U"A 

LEY EN EL EST"DO DE CHIAPAS• EN OOflOE SE MENCIOfUBA COMO OBJETIVOS 

DE LA HUELGA1 EL EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO COLECTIVO O -

BIEN1 SU MODIFICACIÓN• DE IGUAL FORMA SE ENTENDfAN COMO FINALID! -

DES DEL DERECHO MENCIONADO• EL PROTESTAR CONTRA LOS ATROPELLOS CO

METIDOS POR EL PATRÓN '(LA SOLJDARIDAO CON orno MOVIHIEtlTO SEMEJA!! 

TE. 

EN COAHUILA EN 1.920 LA LEY LABORAL 

ESTABLECfA COMO OBJETJVO DE LA HUELGA AL EXIGIR EL CUHPLTHIE''HO -

DEL COflTRATO HOOJFtCAR EL HtSMO Y EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS 

LAUDOS DICTADOS. 

EN EL ESTADO DE YUCATÁN FUEDÓN PR.Q. 

MULGADAS DOS LEVES LABORALES EN LOS AÑOS DE 1918 Y 1926 NO ORST .. -

TE AMBAS SEílALABAH COMO FIN PERSEGUIDO POR DERECHO DE HUELr.Ao EL -

MISMO OUE SE HABfA ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCIÓN FEDERAL, ES Df -

CIR1 EL DE CONSEGUIR UN EOUILIBRIO ENTRE LOS DIVERSOS FACTORES DE 

PRODUCCIÓN OUE SON CAPITAL Y FUERZA DE TRABAJO, ARMOf.llZANDO LOS 

lQ. SUPRA PAG. 27. 
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DERECHOS OE'L TRABAJADOR CON LOS DEL CAPITAL: EN LA PRIMER LEY DEL 

ESTADO DE YucATAN .SE EXPRESABA QUE.LOS"TRA9AJADORES FORMULARfAN su 

PETICIÓN ANTE El PATRÓN Y SI tSTE RESPO!IDfA UEGATJVAME,,TE• SE P.Q -

OfA ESTABLECER EL DfA Y LA HORA EN QUE ESTALLARfA LA HUELGA: E'i EL 

SEGUNDO CUERPO DE DISPOSICIONES LABORALES• SE ORDENARA QUE• ANTES 

DE DECLARAR LA HUELGA LOS TRABAJADORES DEBERÍAN DE SOMETER SUS Dl

FEREHCIAS CO!I EL CAPITAL A LA DESICIÓN DE LA JUNTA CENTRAL DE (ON

CILIACJÓfl Y ARBJTRAJE1 Y SI FUERA "IECESARJO ANTE LA BOLSA DE TRAD.! 

JQ, CUANDO NO SE ESTUVIERE DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR ESTAS 

DOS INSTITUCIONES PODfAN FIJAR DÍA Y HORA PARA tNlCIAR LA HUELGA, 

SIEMPRE Y CUANDO SE SUJETARAN A LO PREVISTO Etl LA FRACClON XVI J l 

DEL ARTICULO 123 DE LA CoNSTITUCIÓll. 

ESTOS ANTECEDENTES AUNADOS A OTRO 

MAS COMO LA LEY LABORAL DE GUANAJUATO EN 1924, CHIHUAHUA EN 1922: 

JALISCO EN 1923, FUERON ALGUNOS INTErlTOS DE INTERPRETAR LAS IDEAS 

DEL LEGISLADOR DE 1917, PERO NO FUE St NO HASTI\ LA PROMULGACIÓN DE 

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN EL AílO DE 193! E~ QUE SE LOGRO UNA -

UNIFJCACIÓPI DE CRITERIOS POR CUANTO A LOS FINES Y ALCANCES DE LA -

HUELGA, AS{ COMO DE SUS MECANISMOS PARA LLEVARLA A LA EJECUCIÓN -

POR PARTE DE LOS TRABAJADORES. 

POR OTRA PARTE ES IMPORTANTE HACER 

NOTAR QUE EN LA EXPOSJCIÓN DE Morrvos DE LA HENCJOfjADA LEYt LA - -

CUAL FUf ENVIADA AL CONGRESO POR EL ENTONCES PRESIDENTE DE LA REP,Ú 

BLICA EL INGENIERO PASCUAL ÜRTfZ Rue10 SE MEtlCJOflA LO SIGUJEPlTE: 

-LA HUELGA, PARA SER UPl ACTO NO SOLAMENTE LfCITO• DESDE EL PUNTO -
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DE VISTA DE LA REPRESIÓN1 StNO AUTORIZADO Y PROTEGIDO COf'llO UN DER_f 

CH01 Poq LAS AUTORlDAOES1 DEBE TENER POR UN Fl'I EXCLUIDO El DE AR

MONIZAR LOS DERECHOS DEL TRABAJO Y EL CAPITAL LOGRANDO UN EOUILJ

DRIO ENTRE sf, SER DECLARADA POR LA J1AYOAfA OE LOS TRABAJADORES• 

CUMPLIENDO CON LOS REQUISITOS PREVISTOS POR L• LEY". (15) 

MAS ADELANTE EN LA EXPOSICIÓN DE 

MOTIVOS DE L• LEY FEDEii•L DEL lR•B•Jo DE 1970 SE SOSTIENE: EN EL 

DERECHO MEXICAtlO LA HUELGA ES UN ACTO JURfDJCO RECONOCIDO Y PROTE

GIDO POR El DERECHO, CUYA ESENCIA CONStSTE EN LA FACULTAD OTORGADA 

A LA MAYOR fA DE LOS TRABAJADORES DE CADA EMPRESA PARA SUSPE,.DER LOS 

TRABAJOS HASTA OBTENER LA SATISFACCIÓN DE SUS DEMANDAS. 

0ESPUES DE HABER HECHO ESTE l'WY -

BREVE RECORRIDO POR LA GtPlESIS DE LA HUELGA EN NUESTRO PAfs, Y DE 

HABER EXPUESTO LOS DIFERENTES PUNTOS DE VISTA C:ON QUE SE INTENTO -

INTERPRETAR EL SEPITIOO Y FINES DE ESTE DERECHO LABORAL, PODEMOS E',1 

TABLECER QUE EL OERFCHO DE HUELGA NACE COMO t NSTRUMENTO DE DEFENSA 

DE LOS TRABAJADORES ANTE LAS INJUSTICIAS DE EXPLOTACIÓN DUE SUFRfA 

POR PARTE DEL PATRÓN Y EN ESE SENTIR LOS LEGISLADORES DE LA (ONSTl 

TUCJÓN DEL 17 OTORGAN EL Dt.RECHO DE HUELGA A LOS TRABAJADORES. 

A CONT t NUAC l ÓN ANAL! ZARE"'OS ALGU

NOS CONCEPTOS DE HUELGA. DE ALGUNOS DE LOS "'ÁS PRESTIGIAOOS oocrqrn.! 

15. EXPOSICION DE "OTIVOS Y DIARIOS DE 
DEBATES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 
DE 1931. 
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RIOS DE DERECHO LABORAL• AS( COMO DE CAfEDRATICOS DE LA MIS"A ÁREA 

Y DE ABOGADOS POSTULANTES EN DERECHO LABORAL: S t N DEJAR DE ANAl.1 -

ZAR TAHDtfN EL CONCEPTO QUE SURJA EN FORMA DE CONCLUSIÓN DE ACUER• 

DO A LO MIAltZADO EN ESTE TRABAJO. 

LAS DEFINICIONES O CONCEPTOS CUE 

LA. DOCTR11'A NOS OFRECEr SOfl TAN VARIADAS COMO LAS DIFERENTES FORHAS 

DE CONCEBIR A LA HUELGA, DE TAL FOR'HA CUE LA DOCTRINA FRANCESA DE-

FINE. Al DERECHO DE HUELGA COMO •et RESULTADO DE UNA COALICIÓN 

OBRERA"• ES IMPORTANTE HACER NOTAR OUE LOS PRIMEROS MOVIMIENTOS DE 

CARÁCTER OBRERO OUE SE DIERON EN FRANCIA SUCEDIERÓN A LA PAR DE LA 

REVOLUCIÓN FRANCESA. 

DENTRO DE LA oocyRJNA ALEMANA E!! -

cornRAMOS A DOS AUTORES CUE DEFINEN AL DERECHO DE HUELGA. El PRUl.E, 

RO DE NOMBRE WALTER KASKEL NOS MUESTRA UNA DEFINICIÓN "UY CONCRETA 

Y EXPRESA: 

"LA HUELGA ES LA SUSPENSIÓN COLEC-

TIVA DEL TRABAJO LLEVADA A CABO POR UNA PLURALIDAD DE TRABAJADORES 

CON EL PROPÓSITO DE ALCANZAR MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO"• (16) 

EL AUTOR ALEMÁN DESARROLlA EN SU -

COPICEPTO LOS SIGUIENTES ELEMENTOS: 
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A) LA HUELGA ES LA SUSPENSIÓN DE TRABAJO• 

EN ESTE ASPECTO SE MANIFtESTA POR LA -

SUSPE~StÓN MATERTAL Y JURfDtCA OE LAS -

RELACIONES DE TRABAJO. SIN POR ESTO con 

CEDER QUE SE TRATA DE UNA FORMA DE TER

M JNAR LAS RELACIONES DE TRABAJO, SI NO 

COMO UN MEDIO DE PRESIÓN PARA OBTENER -

SUS CONDICIONES Y EXIGENCIAS P,11.RA MEJO

RAR SUS COtlOICIOtlES DE TRABAJO. 

B) LA SUSPENSIÓN DE LABORES DEBERÁ SER RE! 

LlZADA POR UNA PLURALIDAD DE TRABAJADO

RES; LO QUE ESTABLECE Al DERECHO DE - -

HUELGA COMO Utl OERECKO DE TIPO COLECT1-

V01 ESTO ES 'O.E'fl'.JJEBERÁ SER EJERCIDO POR 

UN SOLO OBRERO 1 PERO ESTO NO au 1 ERE oe

c t R OUE DEBERAN SER FORSOZAP1ENTE LA TO

TALIDAD DE LOS OBREROS DE UNA EMPRESA. 

C) LA EXISTENCIA DE UNA FINALIDAD U OBJET.1 

va DENTRO DEL DERECHO DE HUELGA ES LA -

ESENCIA P11SHA DE EST.L Y EL AUTOR CO! -

TEMPLA DENTRO DE SU CONCEPTO LA EXISTE~ 

CIA DE ESTE OBJETIVO AL MENCIONAR OUE -

LO QUE SE DESEA AL EJERCER ESTE DERECHO 

ES LA OBTEllCIÓN DE MEJORES CONDICIONES 

DE TRABAJO. 
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o) DE FORMA INTERPRETATIVA DEDUCIMOS 'lUE 

EL AUTOR CONSIDERA A LA SUSPENCJÓN DE -

LABORES COP10 MEDIO DE PRESIÓN PARA OBTS, 

fiER TANTO LA ATn1ctÓN DEL PATRÓN REPRE

SENTAflTE DEL CAPITAL• COMO LA SOLUCIÓN 

A SUS DIFERENCIAS Y EL ALCANCE DE SUS -

OBJETIVOS. 

ft SEGUNDO AUTOR ALEMAN DE NOl"tBRE 

HUECK llfPPERDEY PROPONE EL SIGUIENTE CONCEPTO DEL DERECHO DE HUEL-

GAt 

.LA HUELGA ES LA SUSPEflS IÓN cotec

TIVA Y CONCENTRADA DEL TRABAJO• LLEVADA A CABO PO.R UN NÚMERO CONSl 

DERABLE DE TRABAJADORES1 EN UNA EMPRESA O PROFESJÓN, COMO MEDIO DE 

LUCHA DEL TRABAJADOR CONTRA EL CAPITAL Y CON EL PROPÓSITO DE REAN.ll 

DAR LAS LABORES AL OBTENER txrro o TERMINAR LA LUCHA •• (17) 

los PROFESORES DE LA DOCTRINA ALE

MAflA DESTACAN LOS ELEMENTOS DE LA ANTERIOR DEFINICIÓN: 

17. HUECK - NIPPERDEY 

A) LA HUELGA ES LA SUSPENSIÓN DEL TRABAJO 

REALIZADA SIN EL CONSENTIPHENTO DEL E"

PRESARfO O PATRÓN 1 

DERECHO ESPAAOL DEL TRABAJO. 
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e) LA SUSPENSIÓN DE LABORES HA DE SER co~

SECUENCJA DE Utl PLAN PREVIO Y DEBE LLE

VARSE- A CABO POR UPl NÚMERO IMPORTANTE -

DE TRABAJADORES: 

el Es ESENCIAL EN LA HUELGA LA PRESENCIA -

DE UU F 1 N O HOT 1 VO OUE CORRESPONDA A LA 

IDEA DE LUCHA DEL TRABAJO COfl EL CAP.1 -

TAL. 

ol Los TRABAJADORES HAN DE TENER LA 1NTE•

Ct6N DE REANUDAR LAS LABORES TAN PROUTO 

SE ALCANCE El FIN O SE PONGA TfRHtUO A 

LA LUCHA. 

0E LOS ANTERIORES CONCEPTOS DE~ -

PREtlDEMOS QUE LA DIFERE~CJA ENTRE AMBOS NO ES MUY AMPLIA• PUESTO -

QUE AMBOS AUTORES CONVlEflEN EN CONSIDERAR QUE LA HUELGA SE DEBE H,!. 

CER PRESENTE POR MEDIO DE LA SUSPENCJÓN DE LAS LABORES POR PARTE -

DE UNA HAYORfA DE TRABAJADORES QUE TIENEN COMO FIN EL ACLARAR SUS 

DIFERENCIAS CON EL CAPITAL• V UNA VEZ OBTENIDO LO ANTERIOR O PUES

TO FIN A SU INCONFORMIDAD POR OTROS MEDIOS COMO PODRfAN SER LOS AR 

BtTRAJES O LAUDOS, REANUDAR LAS ACTIVIDADES DENTRO DE LA EP1PRESA. 

Es IMPORTMITE ACLARAR QUE OE LAS -

ANTERtORES OEFtrltCIONES QUE NOS OFRECE LA ESCUELA ALEMANA, E"f NIN

GUNA DE ELLAS SF. MEflCIONA QUE ES UN DERECHO DE LOS TRABAJAOOIHSo -
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PESE A QUE LA Ex~liE~TA POR HUEK-tl!PPERDEY SE ENCUENTR,A DENÚo·oÉ - !-
UN TEXTO DE DERECHO. LABORAL. 

TtNENTE. AMERICANO ENCONTRAMOS VARIAS FORMAS DE· CONCEp.TUAltZAR EL 

DERECHO DE HUELGA HE AOU f A ALGUNAS DE 1ifAS::·' 

EN VENEZUELA EL PROFESOR RAFAEL 

CALDERA OÁ EL s 1GU1 EllTE CONCEPTO: 

"LA HUELGA ES LA SUSPEllSIÓN CON--

CERTADA DEL TRABAJO• REALIZADA POR UN GRUPO DE TRABAJADORES CON El 

OBJETO OE OBTENER ALGUNA FINALIDAD DETERMINADA". (18) 

LA ANTERIOR OEFtrHCIÓtl AUPIOUE SE 

PUEDE VER COMO SUMAMENTE CONCRETA Y DEMASIADO AMBIGUA POR CUANTO A 

SU FORMA DE ESTABLECER SUS FINES Y ALCANCES• NO DEJA OE TOCAR ELE

MEUTOS QUE SON LA SUSPEflSIÓN DE LABORES Y EL EJERCICIO DE ESTE DE

RECHO POR UrlA COALtCtórl DE TRABAJADORES· EN TODO CASO LO ÚNICO QUE 

COtlSIDERAMOS l1UE LE FALTA A LA ANTERIOR DEFHlJCtÓN ES ESTABLECER -

COMO úrnco FHI DE LA HUELGA EL OBTENER MEJORES CONDICIONES DE TRA-

BAJO POR PARTE DE LOS TRABAJADORES. 

EPI NUESTRO PA f S ENCONTRAMOS 

GRANDES TRATADISTAS Y DOCTRINARIOS DEL DERECHO LABORAL• ENTRE ELLOS 

18. DERECHO DEL TRABAJO 
CALDERA RAFAEL 
VENEZUELA 
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tlljQ DE LOS MAS SOBRESAL 1 ENTES ES EL PROFESOR MAR 10 DE LA CUEVA, fL 

CUAL DEFltlE AL DERECHO DE HUELGA DE LA SIGUIENTE MANERA: 

"LA HUELGA ES EL EJERCICIO DE LA 

FACUL TÁi>_ LEGAL DE LAS MAYOR f AS OBRERAS PARA SUSPENDER LAS LABORES 

EN LAS EMPRESAS• PREVÍA onSERVMlCIA DE LAS FORMALIDADES LEGALES. -

PARA OBTENER EL eaulLlBRJO DE LOS DERECHOS o lflTERESES COLECTIVOS 

DE TRABAJADORES Y PATRONOS", (19) 

EN SU DEFINICIÓN EL PROFESOR NOS 

MANEJA NUEVOS ELEMEPITOS COMO SOrl: 

19. l'IARID DE L/í CUEVA 

A) LA HUELGA ES EL EJF.RCI ero DE UN DERECHO .. 
EJERCIDO COMO FACULTAD LEGALME~ITE RECO-

NOCIDA Y REGULADA, TODA VEZ QUE PARA SU 

POSIBLE EJECUCIÓPI ES NECESARIO DE ACUE.R, 

DO CON EL PROFESOR QUE SE OBSERVE" O SA 

TJSFAGAPI LOS REQUISITOS LEGALES. 

B) ESTABLECE POR OTRA PARTE auE ESTE DERE

CHO DEBER~ SER EJECUTADO POR LAS MAYO -

R (AS OBRERAS, POR LO QUE QECO~lOCE"' EN 

FORMA TÁCITA QUE SE TRATA DE UPI DERECHO 

DE CARACTER COLECTIVO ES DECIR' OUE so-

LO POORAtl HACER USO DE ESTE DERECHO LA 

DERECHO DEL TRABAJO TllWI 11 , 
ED. PORRUA. IUICO. 1988 
P. 788 
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COLECTIVIDAD DE LOS OBREROS• NO EXl_i -

TIEflDO LA, POSIBILIDAD DE QUE SE EJECUTE 

EN FORMA INDIVIDUAL. 

C) EL PROFESOR DE LA CUEVA NOS MENCIONA C.12 

MO FHIALIDAD DEL DERECHO DE HUELGA EL -

EDUILIBRIO DE LOS DERECHOS O INTERESES 

COLECTIVOS DE TRABAJADORES Y PATRONOS• 

ESTABLECIEflOO DE ESTA FORMA QUE AL TRA

TARSE DE UN DERECHO DE CARÁCTER COLECT.l 

va LOS LOGROS OBTENIDOS DEL EJERCICIO 

DEL r1tSM01 SERÁN DE IGUAL FORMA COLECT.l 

VOS. 

DENTRO DE LA DEF1NICJÓN ANTERIOR 

ENCONTRAMOS UNA VEZ MÁS LOS ELEMENTOS DE SUSPENSIÓN DE LABORES CO

MO MEDIO DE EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA POR PARTE DE LOS TRABA 

JADORES UTILIZANDO TAL DERECHO V ACCIÓN COMO ÚNICA FORMA DE OBTI, -

NER MEJORES CONDICIONES DE VIDA y DE TRABAJO. SIN TENER QUE REcu

RRtR 11 HEDIOS ILEGALES, TODA VEZ OUE EL DERECHO DE HUELGA LES PE,B. 

MITE SUSPErrnER LAS LABORES DE r'JAP~ERA LEGAL SIEMPRE y CUANDO SE AP~ 

GEN A LOS PROCEDIMIEflTOS LEGALES PARA LLEVARLA A CABO. 

Es IMPORTANTE MENCIONAR OUE EL HE. 

CHO DE SUSPENDER LAS LABORES DENTRO DE UNA EMPRESA POR PARTE DE 

LOS TRABAJADORES ES UN MEDIO DE PRESIÓN HACIA EL PATRÓN PARA OUE 

SE Df PRONTA SOLUCIÓN A SUS DEMANDAS, TODO LO ANTERIOR SIEMPRE A -

LA VISTA DE LO ESTABLECIDO EN EL ORDENAMIENTO LEGAL CORRESPONOIEN-
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TEr YA OUE No-·sE--PUÉ.DE ACTUAR DEtnRo DEL t11SHO DERECHO DE HUELGA -

SIN APEGARSE A LO DISPUESTO PARA SU EJECUCIÓN. 

EH OTRO ORDEN DE tDEAS DENTRO DE 

LA DOCTRINA MEXtCAttA ENCONTRAMOS TAL VE? A UNO DE LOS ESTUDIOSOS -

MÁS APASlOHADOS EN CUANTO AL DERECHO LABORAL SE REFIERE, EL MAES

TRO ALBERTO TRUEBA URBlUA1 QUIEN POR SU DlSTlNGUIDA CARRERA TANTO 

LEGISLATIVA COMO CATEDRÁTICA Y DOCTRINARfA SE CONVIERTE EN UN AU

TOR OBLIGADO A CITAR Etl EL PRESENTE TRABAJO DE 1NVESTIGACIÓN1 EL 

MAESTRO Etl CITA SEA DISTINGUIDO POR SU GRAN ltlCURSIÓN DENTRO DEL 

DERECHO DEL TRABAJO LOGRANDO LA ADMIRACIÓN Y RESPETO DE QUIENES CQ. 

HO EL SE DEDICAN A LA PITERPRETACIÓN DEL DERECHO ASf COMO DE SU 

APLICACIÓN Y ESTUDIO. 

EL MAESTRO TnuieA URBINA -~OS o~ -

UN tlREVE PERO IMPORTANTE COMENTARIO ACERCA DEL CONCEPTO LEGAL OE -

LA HUELGA1 Y EXPRESA DE LA SIGUIENTE HANERA: 

•LA HUELGA ES UN DERECHO SOCIAL -

ECONÓMICO CUYO EJERCICIO LE PERMITE A LOS TRABAJADORES ALCANZAR 1'1¡_ 

JORES COtlOJCIONES DE TRABAJ01 PRESTACIONES Y SALARIOS• Y EN EL PO.!!, 

VE!llR SUS REIVl!IDICACIONES SOCIALES". (20) 

tU SU C011ENTARIO EL 11AESTRO TOCA 

UN .ASPECTO MUY IMPORTANTE DErlTRO DE LA QUE ES EL DERECHO DE HUELGA 

Y ES EL OUE SE REFIERE AL ASPECTO ECOrlÓMtCO, TODA VEZ OUE S1 CONSl 

20. ALBERTO TRUEVA URSINA. JORGE TRUEBA URBINA 
LEY FEDERAL DEL TRABAJO COl'IENTADA 
ED. PORRUA, l'IEX 1 CO, 1989 
P. 202 
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OERAMOS QUE EL PRINCIPAL MOTIVO DE LOS LEGISLADORES AL OTORGAR EL -

DERECHO DE HUELGA• FUE EL DE MANTENER UN EQUILIBRIO ENTRE EL CAPI

TAL Y LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN, DEBEMOS HACER NOTAR QUE EN LA REA

L !DAD y DESDE aue SE OTORGO ESTE DERECHO NO HA EXISTIDO Utl VERDAD.t 

RO EOUILlBRlO ENTRE ESTOS• DEBIDO A LA ECOllÓMIA DEL PA(S Y A LA P.Q 

LiTtCA ECOUÓMICA OUE EL MISMO SIGUE, HACIENDO POR TANTO fWLO ESTE 

ASPECTO y SENTIDO DEL OERECHO DE HUELGA1 St~ EMBARGO CABE qesALTA~ 

OUE NO POR ESTOS ASPECTOS DEJA DE SER UN DERECHO CON TRASFONDO DE 

CAllACTER EC0~16t11CO• PUES tlQ OBSTANTE LO ANTERIOR EL DERECHO DE 

HUELGA SIGUE SIENDO UN MEDIO DE DEFENSA DE LOS TRABAJADORES PARA -

OBTEHER MEJORES COtlOICIONES DE VIDA Erl LO POS113LE EN COMPARACIÓN -

COtl EL NIVEL DE VIDA DE LOS PATRO!lES O OUEtiOS DE LAS EMPRESAS. 

EL MAESTRO fRUEBA URDI NA EXPRESA -

Etl SU COMENTARIO QUE EL DERECHO DE HUELGA ES EL MEDIO POR EL CUAL 

LOS TRABAJADORES ALCAUZARAN SU REIVltlDICACIÓU SOCIAL E~ U"f FUTUqOPRÓ

XtMQ, CON LO CUAL NO ESTAMOS MUY DE ACUERDO St TOMAMOS EN CUENTA -

OLIE DEtlTRO DE UNA SOClEDAO CUYO RE.GIMEN ECONÓMICO ES DE TIPO SEMI 

CAPITALISTA, 110 Sf PUEDE ESTABLECER EL DESARROLLO PLENO DE UN -

IDEAL PLEflAMEUTC POLfTtCO-ECONÓMICO:l• ES DECIR• OUE LOS IDEALES S.Q. 

CIALISTAS HArl OUEOAOO EN EVIOEUCIA EN CUANTO A SU EFECTIVIDAD DEN• 

TRO DE UMA SOCIEDAD ORGMltZADA• PEHO NO POR ESTO LOS TRABAJADORES 

DEBEtl DE DECAER EN SUS INTEUClotlES DE MEJORAR SUS CONDICIONES• so

LO DEDEN ADECUARSE AL SISTEMA CAPJTALISTA NO COMO UNA CLASE SOCIAL 

SI NO COMO UtlA PARTE DE LA SOCIEDAD SUMAMENTE flECESARIA1 SI NO ES 

OUE IHDIST'EllSAOLF PARI\ SU PO'itBLE ílf'.SARROLLO ECO!t6HICO. 
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POR C-UANTO SE REFIERE AL CONCEPT~ 

DEL MAESTRO TRUEBA URBttlA1 PODEMOS CONCLUIR QUE NOS OÁ U~A DEFINI

CIÓN DE CARÍCTER ECONÓMICO Y SOCtAL1 SIN APARTARSE DE U>S ELEHE:i -

TOS ESENCIALES DEL DERECHO DE HUELGA, AÚN CUANDO CotlStOERA AL OER~ 

CHO DE HUELGA COMO MEDIO DE REIVtNDTCACtÓN DE LA CLASE PROLETARfA. 

OTRO CONCEPTO QUE CONSIDERAMOS - -

OPORTUNO COMEHTAR ES EL QUE flOS OÁ EL PROFESOR ARTURO ARRIAGA FL0-

RES1 CATEDRATICO DE LA ESCUELA tiACIOtlAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

ARAGÓN Y ES ASESOR DEL PRESEUTE TRABAJO DE INVESTIGACIÓN, EL PROFS, 

SOR ANTES DE DEFlfllR AL DERECHO DE HUELGA1 SE APEGA A LA ACEPCIÓN 

GRAMATICAL Y SOSTIENE: 

"LA PALABRA HUEtGA VIENE DEL VERBO 

HOLGAR QUE S 1GN1F1 CA NO TRABAJAR O OESCAllSAR ~ (21) 

(OMO PODEMOS OBSERVAR EL PROFESOR 

AllTES DE DEFINIR EL DERECHO DE HUELGAr COMIENZA POR DEJAR CLARO LO 

QUE LA SOLA PALABRA E!~ SU SErlTtDO GRAMÁTICO SIGNfFICA• DENTRO DEL 

CUAL ENCONTRAMOS UHO DE LOS PRJflCIPALES1 POR NO DECIR QUE EL PRIN

CIPAL ELEMENTO DEL DERECHO DE HUELGA. OUE ES LA SUSPENSIÓN DE LABl2 

RES• PARTE DE LOS TRABAJADORES 1 ESTO ES 1 NO TRABAJAR. 

21 ARRIAGA FLORES ARTURO 
LINEA"IENTOS DE LEGISLACION LABORAL 
TEXTOS DE DERECHO DE LA ENEP ARAGQN, DttlE"BRE DE 1989. 
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PoSTE.RtoRr1E·N':rE·: EL-PROFESOR DEF1~E 

AL DERECHO DE HUELGA·: con· MUCHO APEGO A_·, LA-· DEFt~1.é'16N DUE NOS DÁ -

NUESTRA LEY FEDERAL. DEL TRABAJO. POR Lo DUE· Nos RESERVAMOS su APIA

L1StS PA~-A ~{-MOHetn~' .-Et1'Cue SE -coMf:NT~ A'_t:~--~HENCIOflADA LEY. 

DESPUES DE HADER AHÁLIZADO DJFERE!,! 

TES CO,,CEPTOS DE LOS OUE ES EL DERECHO DE HUELGA, PROCEDEREMOS A -

ESTUDIAR EL CONCEPTO QUE ESTABLECE NUESTnA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

COtl RESPECTO A ESTE PUNTO. 

r/uESTRO ORDE"fAMIENTO LEGAL ESTABL.t 

ce eri su Tfruto OcrAvo oet10MrnAoo Huet.GAs. CArlTut.o 1 D1sPos1c10-

t1es Ge11ERALES1 ARTICULO qqo NOS oA EL CONCEPTO LEGALMENTE ACEPTADO 

SODRE EL DERECHO DE HUELGA Y EY.PRESA Al RESPECTO: 

ARTfCULO 440,- "HUELGA ES LA SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL TRABAJO LLE

VADA A CABO POR UflA COALIClÓN DE TRABAJADORES". 

tJUESTRO ORDENAHI ENTO ES CONCRETO Y 

CONCISO POR CUANTO A LA DEFltllCtÓN DE HUELGA RESPECTA• YA OUE DE -

UNA FORMA CLARA Y LLANA NOS DA LO QUE SE DEBE ENTEHOER POR HUELGA. 

ANALIZANDO SUS ELEMENTOS CONSTITUTJ 

YOS DE ESTE COP/CEPTO E~ICOHTRAMOS aue HO SE o 1 FERENC l A EN l'WCHO DE 

LOS AttTERIORES1 OE TAL FORMA OUE ENCONTRAMOS EL ELEMENTO DE LA SUI 

PENSIÓtl DE LAOORí;S POR PAC!Ti: DE LOS TRABAJADORES• HACTF.NOO LA SAL-

VEDAD POI? PARTE nr tlU[';TRA LEY LABORAL OUE SE TRATA SOLAl'1E~HE DE -

UUA SUSPEP151Óll DE TIPO TEMFHJRAL. 
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ÜTRO ELEMENTO DUE NO NOS ES EXTRA~ 

Ao ES EL DUE' HACE REFERENC 1 A A QUE ESTA SUSPENC IÓN DE LABORES DEBE

RÁ SER LLEVADA .ACABO POR UNA COAL tCIÓH DE TRABAJADORES. 

NUESTRO ORDENAMIENTO LEGAL ESTABL( 

CE DENTRO DE SU ARTfCULO IJllQ DUE LA TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUEJ.. 

GA ES DE TIPO COLECTIVO• LO DUE SE DESPRENDE AL MENCIONAR OUE LA 

SUSPENCIÓN DE LABORES DEBERÁ SER EJECUTADA POR UNA COALICIÓPf DE TR,A 

BAJAOORES LO CUAL ES HUV IMPORTANTE DEJAR EN CLARO LO QUE ES UNA 

COALICIÓN DE TRABAJADORES1 LO QUE PUEDE ESCLARESERSE DE LA LECTURA 

DEL ARTfCULO ~~} DEL MISMO ORDENAMIENTO QUE NOS [)(PRESA CUE: 

1141,- PARA LOS EFECTOS DE ESTE Tf

TULD• LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES SON COALICIONES PERMANENTES. 

EN ESTE SENTIDO ENCONTRAMOS UNA -

EJECUTORfA QUE NOS PARECE ACEQTAOO ASENTAR PARA MEJOR E~TE'lDIHJENTO 

DE ESTE PUNTO LA CUAl ESTABLfCE LO SIGUIENTE: 

EJECUTORIA.- COALICIÓN. REOUtSJ. -

TOS PARA SU EXtSTENCIA.~ PARA OllE SE REALICE EL F'ENÓP1ENO JURÍDICO -

DE COALICIÓN O ACUERDO DE UN GRUPO DE TRABAJADORES• ES REDUISJTO l.!! 

DISPENSABLE OUE SE COALIGUEN CUANDO HENOS TRES TRABAJADORES PARA -

OUE HAYA UN GRUPO• Y OUE TENGAPl INTERESES COMUNES QUE OEFEJrfDER• ES-

TO ES• OUE DEPENDAN DE UN '11SHO PATRÓN. (0-4590/46, ANTONIO LÓPEZ 

RIVERA. 21 DE JUNIO DE 1947). 
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S1 PARTIMOS DE LA IDEA DUE LOS 

SINDICATOS DE TRAIJAJAOORES SON CONSIDERADOS COMO COALICIONES PERM.!, 

NENTES1 PODEMOS ESTABLECER QUE LOS SIPIDICATOS SON LOS TITULARES 

DEL DERECHO DE HUELGA• NO COMO PARTE DE UN DERECHO StNDJCALr SI "10 

COMO LA VOLUNTAD DE LAS HAYORfAS OBRERAS. 

(ARE ACLARAR 1 QUE CUANDO LA HUEL ~ 

GA ES PLANTEADA POR UNA COALICIÓfl DE TRABAJADORES SIN INTERVENIR 

UN StNDICi\TO EtlTONCES DEBE ACREDITARSE LA PERSONALIDAD JURfDJCA -

CON El ACTA DE LA ASAMBLEA EN QUE SE HAYA VOTADO LA HUELGA, PA!l:A 

CONSTATAR LA EXISTENCIA DE LA COALICIÓN MISMA• A QUE SE REFIERE EL 

ARTfCULO 440. 

UNA VEZ QUE HA ,QUEDADO EN CLARO 

LO CUE SE REFIERE A LA COALICIÓN DE TRABAJADORES PARA EJERCER EL 

DERECHO DE HUELGA, ANAL IZAREMOS LO QUE NUESTRA LEY FEDERAL DEL TR.!, 

BAJO ESTABLECE PARA LOS OBJETtVOS DEL MErlCJONADO DERECHO DE HUELGA. 

EL ORDENAMIENTO LEGAL EN CUESTJÓJ./ 

ESTABLECE LOS OBJETIVOS DE LA HUELGA EN SU CAPÍTULO 11 DENOMINADO 

OBJETIVOS Y PROCEO!M!EIJTOS DE HUELGA ARTICULO 450 EL CUAL SOSTIENE: 

!.- CONSEGUIR EL EQUILIBRIO ENTRE LOS D.l 

VERSOS FACTORES DE PRODUCCIÓN, AAlllO

NIZANDO LOS DERECHOS DEL TRABAJO CON 

EL CAPtTAL. 



-101-

11.- OBTENER "ELPATRÓN O PATRONES LA CEL{. 

BRACtÓN DEL CONTRATO COLECTtVO DE 

TRABAJO Y EXIGIR SU REVISIÓN AL TER

MINAR EL PERJÓDO DE SU VIGENCIA• DE 

COrlFORMIDAD COfl LO DISPUESTO CON EL 

CAPITULO 111 DEL TITULO SÉPTIMO; 

i 1 J. - OBTENER DE LOS PATRONES LA CELEBR!, -

CtÓN DEL CONTRATO-LEY Y EXIGIR SU R¡ 

VISIÓN AL TERMINAR EL PERiooo DE su 

VIGENCIA• DE CONFORMIDAD CON LO DIS

PUESTO EN EL CAPITULO IV DEL TITULO 

SfPTIMO. 

IV.- EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 

COLECTIVO DE TRABAJO O DEL CONTRATQ

LEY EN LAS EMPRESAS O ESTABLECIMIEN

TOS EN aue HUBIESE SIDO VIOLADO. 

v.- ExtGJR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DtSPo

s 1 e IONES LEGALES SOBRE PART 1 et PACIÓPf 

DE UTILIDADES. 

VI, - APOYAR UNA HUELGA OUE TENGA POR OBJ.t 

TO ALGUNO DE LOS NUMERADOS EN LAS -

FRACCIONES ANTf'.RIORES: Y 
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VII.- EXIGIR LA~REVJSIÓ~ DE LOS SALARIOS -

CONTRACTUALES A QUE SE REFIERE,, LOS 

ARTfCULOS 399 BIS Y 419 BIS. 

DE LA ANTERIOR E"'Ur-tERACIÓN DE og

JETJVOS DEL DERECHO DE HUELGA POR PARTE DE NUESTRA LEGISLACfÓN LA-

BORALr PODEMOS DESPRENDER QUE UIDEPENDIEPiTEMENTE DE QUE ES '1UY CL! 

RA Y tlO DEJA LUGAR A DUDAS POR CUANTO A LOS MOTIVOS QUE DEBE'f ORI-

GttlAR UN MOVIMIENTO DE HUELGA POR PARTE DE LOS TRABAJADORES• TA!! -

BIÉN SE PUEDE OBSERVAR OUE TODAS Y CADA UNA DE LAS FRACCIONES DEL 

ARTfCULO ~50 DEL ORDEflAMTEflTO Efl CUESTIÓN E'STA'l ENCAMINADAS A BUS

CAR MEJORAS LABORALES Y ECONÓMICAS PARA LOS TRABAJADORES. 

No PODEMOS ENT!?AR EN UNA CUESTIÓN 

DE lllTERPRETACJÓN DE ESTAS FRACCtONES, PUES ESTAS RESULTAN TAN EVl 

DENTES POR CUANTO A LO QUE DESEAN ESTABLECER aue RESULTARfA OCIOSO 

EL TRATAR DE INTERPRETAR DICHOS OBJETIVOS CUE LA HUELGA DEBE PERS_t 

GU IR. 

LA CONCEPCIÓN LEGAL DEL DERECHO 

DE HUELGA ES LA MAS ACEPTADA POR LA MAYORfA DE LOS TRATADISTAS Y -

noCTqfNAQJOt;, EN CUANTO A MATERIA LABORAL SE REFIERE1 POR LO QUE CO!t 

StDERAMOS SUFJCJENTEMEnTE EXPLICADO EL CONCEPTO DE HUELGA, POR LO 

TANTO NOS PERHJT IREMOS DAR NUESTRO HUY PARTICULAR CONCEPTO DE HUEl,. 

GA PARTIENDO DE LOS F.LEMENTOS ANALIZADOS Y CONCERTADOS EN LAS DEF! 

NICJONES AQUÍ AflAL 1 ZADA!i lNCLUYEtmo A LA LEGAL. 
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se EPICUENTRAN: 

Es UN DERECHO LEGAU1ENTE RE

_DEFENSA DE SUS INTERESES. 

2.- Es UN DERECHO DE TIPO COLEC

TIV01 ESTO ES QUE' TAL PRERROGATIVA DEBERÁ SER EJERCIDA POR u-. GRU

PO DE TRABA-JAOOR-es; AÚN QUE LA LEY ESTABLECE QUE DEBERÁ DE SER UNA 

CQALtClÓtl DE TRABAJADORES RECOtlOCIOA LEGALMHHE CSINOICATO), HEMOS 

ACLARADO aue TAMBIÉN PUEDE SER DECLARADA LA HUELGA POR UNA COALl. -

CtÓN DE TRABAJADORES SIN QUE r~ECESARIAMENTE SE TRATE DE u~ SINDICA. 

TO, 

3.- EL OBJETCf PRINCIPAL DEL DERS, 

CHO DE HUELGA CUA!HO ESTE ES EJERCIDO• ES EL DE SUSPENDER LAS LABQ 

RES SIN nue SE VIOLE DISPOSICIÓN LEGAL ALGUNA. y POR EL CONTRARIO· 

St SE CUMPLEN CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY PARA ELLOr -

ESTA SUSPENCIÓN ESTARÁ APOYADA POR LA PROPtA ley; DICHA SUSPENCtÓN 

ESTA JUSTIFICADA COMO MEDIO DE PREStÓtl PARA OUE LOS PATRONES ACCE

'JAN A LAS DEMANDAS 'JE LOS TRABAJADORES. 

ll.- (Qf'10 OBJETIVOS GEHfRtCOS DEL 

DERECHO DE HUELGA PODREMOS ESTABLECER OUE SE BUSCA PRtNCtPALl'1ENTE, 

MEJORAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS TRABAJADORES, ASf COMO HANTENER UN 

EOUILISRIO nHRE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN Y LA FUERZA DE TRABAJO, 

COtlTEMPLANDOSE DE ESTÁ FORMA UN Etlf'OOUE ECONÓMtco-soCJAL DENTRO -

DEL DERECHO DE HUELGA. 
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CONS!DÚAllDO LOS ELE.HENTOS ANT.E: -

RtORME!HE E'XPUESTUS:r PROPONEMOS EL SIGUIENTE CONCEPTO DE'L DERECHO -

DE HUELGA: 

"EL_ DERECHO DE HUELGA ES EL ~EOJO 

DE- oeFE-iisA-· ouE- [A LEY or0RGA A LOS TRABAJADORES PARA aue Lo- EJER

ZArl EN FORMA COLECTIVA• CONStSTENTE EN LA SUSPE,,SJÓIJ DE LABORES C.Q 

MO MEDIO DE PRESIÓN COflTRA EL PATRÓN PARA OBTENER DE !;'STE MEJORES 

CONorcfoues DE VIDA y DE TRABAJO. ASf COHO PARA MANTENER UN EDUJLJ. 

DRIO JUSTO ENTRE LO TRADAJADO y LO PRooucroo". 

Es JMPORTANTE ACLARAR QUE TANTO -

flUESTRO CONCEPTO COMO LOS DEMÁS ANTERJORMENTE ANALIZADOS CONTEMPLA 

DENTRO DEL DERECHO DE HUELGA UNA RELACJÓN ENTRE OBREl?O Y PATRÓN EN 

UNA EMPRESA EN DONDE SU OBJETIVO PRIUCJPAL ES LA OBTENCIÓN DE U'l -

LUCRO· YA aue. EN NINGÚN MOMENTO SE TOCO UN PUNTO DONDE SE PUDIERA 

SJQUIERA DEDUCIR QUE SE PODfA APLICAR A FJNES NO LUCRATIVOS O DE -

BIENESTAR DE UNA SOCIEDAD• TODA VE'Z CJUE LA MISMA CLASE TRABAJADORA 

PERTEFIECE A UNA SOCIEDAD y SOLO CONFORMA A UN l:STqAcrn DE ESTÁ. POP 

LO QUE COllSJDERAMOS OUE EL HECHO DE OTORGAR ESTf DERECHO A LOS EM

PLEADOS PÚBLICOS SERfA ENCONTRA DEL ESTADO COMO MF.010 DE PRESIÓN• 

PERO ESO SERfA LO GRAVE, SI TOMAMOS EN CUENTA QUE EL ESTADO E~ LA 

REPRESENTACl6t1 JURfOJCA DE UNA SOClEDA.01 TAL DERECHO ESTARÍA ENDE

REZADO EN CONTRA DE ESA SOCIEDAD A LA CUAL EL ESTADO REPRESENTA• -

LO CUAL RESULTA CONTRARfO A LOS FlNES QUE EL DERECHO PERSIGUE. 
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B. AMALISIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL 

ESTADO, EN CUANTO A LA HUELGA BUROCRATICA. 

EL DERECHO OE HUELGA PARA LOS TQA 

SAJADORES AL SERVIC10 DEL ESTADO, SE Et&CUENTRA CONTEM:'LAOO POR LA 

FRACCl6N DEL APARTADO "B" DEL l\RT(CULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN --

MEXICANA Y SE REGLAMENTA EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL 

SERVICIO DEL ESTADO EN SU CÁP!TULO JI. TITULO CUARTO. 

L• HUELGA PARA LOS EHPLE•DOS P~ -

BLICOS SE OTORGA DE LA SIGUIEllTE FORHA DEllTRO DEt l\RT(CULO 123 - -

APARTADO •B• EN SU FRACCIÓll X: 

Los TRABAJADORES TENDRÁN DERECHO 

DE ASOCIARSE PARA LA DEFENSA DE sus INTERESES COMUNES. Poon.h. -

ASfHISH01 HACER USO DEL DERECHO DE HUELGA PREVIO EL CUMPLIMIENTO -

DE LOS REQUISITOS QUE DETERMINE LA Lev, RESPECTO DE UNA o VARIAS -

DEPENDENCIAS DE LOS PODERES PÚBLtCOS1 CUANDO SE VIOLEN DE "ANERA -

GENERAL Y SISTEMÁTICA LOS DERECHOS QUE ESTE ARTfCULD CONSAGRA. 

PDR SU PARTE LA LEY REGLAMENTAR h 

DE ESTE APARTADO EN SU llRTfCULO 92 DEFINE ESTE DERECHO Y ESTABLECE: 
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ART. 92. HUELGA~ES LA SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL TR•BAJO COMO RESUL

TADO DE UNA COALICIÓN DE TRABAJADORES• DECRETADA EN LA -

FORMA Y TfRHINOS QUE LA LEY ESTABLECE. 

[QHO PODEMOS OBSERVAR LA DEF 1 N.l -

CIÓU DE LA HUELGA PARA LOS EMPLEADOS PÚBLICOS llO DIFIERE DE LA - -

HUELGA DE LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA PRIVADA, PERO VEAMOS CUA

LES SON LOS EFECTOS OUE ESTE DERECHO PROVOCA AL SER ESTABLECIDA DE 

ESTA FORMA. 

Se DICE aue LOS EFECTOS DE LA - -

HUELGA ADEMÁS DE LA SUSPENSIÓN TEMPORAL DE TRABAJO, SON TAHDIÉN LA 

SUSPENSIÓll DE LOS EFECTOS DEL llOMBRAMIENTO (•RT, 95) HE AOUf UNA -

CUESTIÓrl INTERESANTE lCUALES SON ESOS EFECTOS aur.: SE HENCIOflAN?, -

LO MÁS OBVIO DE PE!ISARSE ES OUE EL EFECTO MÁS INMEDIATO ES LA sus

PE~'51ÓN DE LOS SALARIOS A LOS EMPLEADOS1 POR OTRO LADO Y FUERA DE 

ESTA SUPOSICIÓN DE LOS EFECTOS DEL NOHBRAHIENTO LA LEY NO ESTABLE

CE A CIENCIA CIERTA CUALES sor~ LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO. 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS SE ESTABL~ 

CE QUE LOS TRABAJADORES CON FUNCIONES EN EL EXTRANJERO DEBER~N Ll

MITARSE A HACER VALER SUS DERECHOS POR MEDIO DE LOS ORGANISPllOS NA

CtOrlALES QUE CORRESPONDAPl1 PERO NO LLEGAR A LA HUELGA FUERA t>EL TI, 

RRITORIO NACIONAL• ESTA DlSPOStCJÓN PARECE FUERA DE LUGAR1 TODA 

VEZ OUE LOS MEXICANOS AL SERVICIO DEL ESTADO QUE LABORAPI EN EL EX

TRANJERO SON LOS QUE LABORAN EN EL SERVICIO EXrERJOR f'tEXICAN01 Y -

ESTOS TRABAJADORES POR DISPOSICIÓN EXPRESA DE LA FRACCIÓN XIII DEL 
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DEL APARTADO •n• DEL ARTICULO 123 SE RlGEN POR SUS PROPIAS LEYES• 

AS( COMO LOS auE LABORAN EN LAS FUERZAS ARMADAS. 

DE LA MISMA FORMA OUE COMO SE ES

TABLECE PARA LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA PRIVADA EN EL AtHfCULO 

123 APARTADO "A" LA HUELGA DEBER~ EJERCERSE Y LIMITARSE A LA SI!! -

PLE SUSPENSt6N DE LABORES1 Y CUALOUtER ACTO DE VIOLENCIA O COA~ .. 

CtÓN SOBRE LAS PERSOHAS o SOBRE LAS cosis COMETIDAS POR LOS HUEL-

GUISTAS1 1HPL1CARA PARA LOS RESPONSABLES LA PfRDIDA DE SU CALIDAD 

DE TRABAJADORES Y ADEMÁS SANCtÓtl PECUNIARIA Y HASTA DOS AÑOS-DE -

PR1VACt6r~ DE LA LIBERTAD• DE TAL FORMA QUE LA Ú~IICA VARIANTE ENTRE 

UNA DISPOSICIÓN Y OTRA ES QUE LA PENA RESULTA MAYOR PARA LOS Et! -

PLEADDS PÚBLICOS1 SEGÚ!l SE DESPRENDE DEL ARTfCULO 92 DE LA LEY EN 

COMENTO. 

EL CAPITULO IV DEL MISMO TITULO 

SE REFIERE A LOS PROCEDIMJENTOS PARA LA DECLARACIÓN DE LA HUELGA Y 

BASTA SOLAMENTE COfl LA DISPOSICIÓN QUE ESTABLECE LA FRACCIÓN 11 

DEL ARTICULO 99 PARA HACER IMPOSIBLE DE REALIZAR ESTE DERECHO, A -

TAL EFECTO EL REFERIDO ARTfCULO ESTABLECE: 

ART. 99. PARA DECLARAR LA HUELGA SE REQUIERE• 

!.- auE SE AJUSTE A LOS TfRMINOS DEL ARTl 

CULO 94 OE ESTA LEY, V 
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11. - QUE SEA DECLARADA POR LAS DOS TERCERAS 

PARTES DE LOS TRABAJADORES DE LA DEPE!i 

DENCtA AFECTADA. 

St TOMANOS EN CUENTA Y CONSIDERA-

MOS QUE EN CADA DEPENDENCIA O SECRETARÍA DE ESTADO TIENE UN MUY AL

TO NÚMERO DE TRABAJADORES A LO LARGO DE TODO EL TERRITORIO NACIONAL• 

NOS PODEMOS PERCATAR DE LO DJFfClLr POR NO DECIR IMPOSIBLE• QUE SE

RfA EL ACUERDO DE VOLUt4TADES DE LA MAYORfA DE LOS TRABAJADORES DE -

UNA DEPENDENCJA O SECRETARIA DE ESTADO• ESTO SIN CONTAR QUE SE E!! -

CUENTRAN ORGANIZADOS EN SECCIONES SINDICALES A LAS QUE POOEHOS CON

SIDERAR Efl OETERHJNADO MOMENTO COMO SINDICATOS INDIVIDUALES DADA LA 

SITUACIÓN DUE CADA SECCIÓfl StNDJCAL ENFREflTA EN DIFERENTES PUNTOS -

DE LA REPÚBLICA POR LA UBICACIÓN GEOGRÁFICA QUE "ENFRENTAN• ES DECIR 

QUE CADA SECCtÓN SINDICAL AFRONTARÁ LOS PROBLEMAS QUE SE PRESENTEN 

DEtlTRO DE SUS JURISDICCIÓN COMO PRIORIDAD PRINCIPAL. 

EN OTRA SITUACIÓN DE ESTE ORDENA -

MIENTO EN SU ARTfCULO 100 SE ESTABLECE LA OBLIGACIÓN A LOS EMPLEA -

DOS DE CUE ANTES DE SUSPENDER LAS LABORES LOS TRABAJADORES DEBERAN 

PRESENTAR AL PRESIDEllTE DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBl 

TRAJE SU PLIEGO DE PETICIONES CON LA COPIA DEL ACTA DE LA ASAf'llBLEA 

EH QUE SE HAYA ACORDADO DECLARAR LA HUELGA1 EL PRESIDENTE UNA VEZ -

RECIBIDO EL ESCRITO Y SUS ANEXOSr CORRERA TRASLADO CON LA COPIA DE 

ELLOS AL FUr4CtOHARJO O FIJHCIONARJOS DE QUIENES DEPENDA LA CONCESt6N 

DE LAS PETtctor:e:s. PARA QUE RESUELVAN EN TERMINO DE DIEZ DfASr A 

PARTIR DE LA NOTIFICACIÓN. 
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CONSIDERAMOS QUE LA DISPOSICIÓN -

QUE ESTABLECE ESTE ARTÍCULO ES BASTANTES CONFUSA• TODA VEZ o QUE POR 

UNA PARTE SE DAN O SE OTORGAN DIEZ DfAS AL FUNCIONARIO PARA QUE Rt 

SUELVA SOBRE LAS PETICIONES DE LOS HUELGUISTAS, Y POR OTRO LADO SE 

DISPONE EN EL ARTÍCULO 104 QUE SI LA HUELGA SE DECLARA ILEGAL• SE 

PREVENDRÁ A LOS TRABAJADORES QUE SI SUSPENDEN LAS LABORES• DICHA 

SUSPENSIÓN SERÁ CONSIDERADA COMO JUSTJFICADA DE CESEJ LA HITERRO-

GANTE QUE SURGE ES EN EL SENTIDO DE QUE lPARA QUE SE OTORGAN DIEZ 

DÍAS AL FUNCIONARIO PARA RESOLVER?, YA QUE LO MAS LOGfCO DE HACER 

SERfA QUE PRIMERO SE CALIFICARA LA HUELGA Y si ESTA ES PROCEDENTE 

SE DIERA VISTA AL FUNCIONARJ01 EN TODO CASO LA LICITUD DE LA HUEL

GA DEBE DE SEGUIRSE DE OFICIO SIN LA NECESIDAD DE QUE LA PROMUEVA 

ALGUNA DE LAS PARTES. 

LA SITUACIÓN ANTERIOR DE LA PRE-

VIA CALIFICACIÓN DEL MOVIMIENTO DE HUELGA AUNADO A LA FORMALIDAD 

DEL N(ÍHERO DE TRABAJADORES QUE DEBEN EJERCER El DERECHO DE HUELGA, 

MAS LA ÓN !CA CAUSAL DE HUELGA QUE RECONOCE LA LEY PARA LOS EMPLEA

DOS PÓBLICOS EN SU ARTICULO 94 EL CUAL EN LO CONDUCENTE ESTABLECE: 

ART. 94. Los TRABAJADORES PODRAN HACER uso DEL DERECHO DE HUELGA • 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • , CUANDO SE YIOLEff DE 

MANERA GENERAL Y SlSTEMATlCA LOS DERECHOS QUE CONSAGRA -

EL APARTADO "8" DEL ARTÍCULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN. 
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TODAS ESTAS SITUACIONES HACEN DEL 

DERECHO DE HUELGA PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO• UN 

DERECHO COMPLETAMENTE INEXISTENTE CON UN CONTENIDO DEL TODO ÚTOPl

CO. 

DE TAL SUERTE QUE EL MISMO AUTOR 

nuE DEFENDIERA EL OTORGAMIENTO DE ESTE DERECHO PARA LOS EMPLEADOS 

PÚBL 1 COS • COMO LO FU~ Et/ SU MOMENTO El MAESTRO fRUEBA URB 1 NA EXPR~ 

SA AL RESPECTO QUE SE TRATA DE UN DERECHO HtTICO AL LLAMARLO •EL -

MITO DE LA HUELGA BUROCRÁTICA'. (22) 

LA REAL! DAD ES QUE EN CUANTO A LA 

HUELGA BUROCRÁTICA SE REFIERE• EL ORDENAMIENTO DE LOS TRABAJADORES 

AL SERVICIO DEL ESTADO DE 1963 EN COMPARACIÓN CON EL ESTATUTO JURl 

DICD CARDENISTA, REDUJO LAS PERSPECTIVAS DE EST6 DERECHO• LO CUAL 

SE PUEDE DEDUCIR DE LA COMPARACIÓN CON ESTE ÚLTIMO DE TAL SUERTE -

QUE EN SU ARTICULO 69 EL ORDENAMIENTO (ÁRDENISTA EXPRESABA: 

ART. 69. LA HUELGA GENERAL ES LA DUE SE ENDEREZA CONTRA TODOS LOS 

FUNCIONARIOS DE LOS PODERES DE LA UNIÓN Y SOLO PUEDE SER 

MOTIVADA POR CUALQUIERA DE LAS StGUIENTES CAUSAS: 

22. TRUEBA URBINA 

A) POR FALTA DE PAGO DE SALARIOS CONSECUT.l 

VOS CORRESPONDIENTES A UN MES DE TRABA

JO• SALVO CASO DE FUERZA MAYOR QUE CAL.l 

FICARA EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. 

NUEVO DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO 
PORRUA, llEXICO. 1982 P. 569 
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B) POR QUE LA POL(TICA GENERAL OEL ESTAOO 

COHPROBADA CON llECHOSr SEA CONl'RARtA A 

LOS OERECHOS FUNOAMENTALES OUE ESTA LEY 

CONCEDE A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, 

DEBIENDO EN ESTE CASO HACER LA COMPROBA 

ClÓN RESPECTIVA EL PROPIO TRIBUNAL: 

C) POR DESCONOCIMIENTO OFICIAL DEL lRIBJI. -

NAL DE ARBITRAJE O POR OUE EL fSTAD01 -

PONGA GRAVES OBSTACULOS PARA EL EJERcr

CtO DE SUS ATRIDUCfONEs: 

D) POR QUE SE HAGA PRESIÓN PARA FRUSTAR -

UNA HUELGA PARCIAL. • 

COMO SE PUEDE OBSERVAR OENTRO DEL 

ANTERIOR TEKTO SE OFRECIAN MAYORES POSIBILIDAOES OE POOER LlEVAR A 

CABO UN MOVIMIENTO OE HUELGA POR PARTE OE LOS BUROCRATAS• CLARO E§. 

TA QUE DE PRESENTARSE UN MOVIMfENTO DE TAL EMBERGADURA PROVOCARfA 

UN ESTAOO OE CONFUSIÓN Y DE OESOROEN EN OONOE NO SE POOR(A LLEVAR 

A CABO EL PRlllCIPAL FIN OEL EsTAOO QUE ES EL BIEN COMÚN ne LA Sll. -

ClEDAD A LA CUAL GOBJERNA1 TODA VEZ QUE NO CONThRfA CON LOS ELEMEN 

TOS NECESARIOS PARA LOGRAR TAL F1N1 ES POR ESTE t10TIVO QUE SE DEBE 

VOLVER A CONSIOERAR QUE NO ES FACTIBLE EL OTORGAMIENTO DEL OERECHD 

DE HUELGA A LOS EMPLEADOS Pt'.iBLICOS1 YA QUE At'.iN CUANDO EN LA PROPIA 

LEY SE CONCEDIERAN VERDAOE:RAS POSlBlLIDADES DE LLEVARSE A CABO UN 

MOVIMIENTO DE HUELGA POR PARTE DE LOS BUROCRATAS ESTE PROVOCARfA -
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UN CAOS SOCIAL PERJUOICANDO LA ARHONIA. DE UNA SOCIEDAD POR SATISF! 

CER LDS INTERESES DE UN PEQUERO SECTOR DE LA HISHA. 

POR LOS ANTERIORES MOTIVOS ES QUE 

COINCIDIMOS CON EL COMENTARIO DEL MAESTRO TRUEBA URBlNA AL RESPEC

TO DE QUE "LA HUELGA BUROCRATICA ND ES HAS QUE UN HITO" PUES POR -

UNA PARTE LA LEY ND DA LAS POSIBILIDADES DE QUE ESTA SEA REALIZADA. 

Y PDR OTRA AÓN CUANDO ESTA SE LLEVARA A CABO ESTARIA ROMPIENDO CON 

EL 08.JETIVO DEL DERECHO QUE ES EL DE MANTENER El ORDEN DEL HOPl'BRE 

EN SOCJEDAD1 YA QUE PROVOCARÍA Uf' ESTADO ANARQUtCO QUE AFECTARfA A 

LA ESTABILIDAD DE TODO EL PAfs. 

Es PDR ESO QUE SE DEBE ENTENDER -

QUE EL EMPLEADO O TRABAJADOR QUE ACEPTA LABORAR, DENTRO DE LA FUN -

CIÓN PÓBLICA DEBE GARANTIZAR Y PREOCUPARSE POR MANTENER EN LA HED.I. 

DA DE LO POSIBLE LA CONTINUIDAD DE SUS FUNCIONES. 

SIN EMBARGO ES CLARO QUE LA INCLM 

SIÓN DEL DERECHO DE HUELGA PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL -

ESTADO SE VtO RODEADO DE BASTANTES PUNTOS EN CONTRA, POR NO PODER

SE EQU 1 PARAR DE UNA FORMA TOTAL Y ABSOLUTA LOS DERECHOS DE LOS EM

PLEADOS DE LA EMPRESA PRIVADA CON LOS EMPLEADOS DEL SERVICIO Pt'ÍBLI 

CO O OEL ESTADO• YA QUE SURGE EL PROBLEMA DE CONSIDERAR AL ESTADO 

COMO UN PATRÓN, 
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ESTE PUNTO ES IMPORTANTE ESTA -

BLECER QUE NO SE PUEDE CONCEBIR AL ESTADO COMO UN ESTADO-PATRÓNo -

YA QUE LA PRINCIPAL FUNCJÓrl DE ESTE ES LA DE SEA UN SERVIDOR DE --

LOS INTERESES GENERALES OE LA SOCIEDAD A LA CUAL GOBIERNA Y REPRE-

SENTA, 

DENTRO DE LOS PR J NC 1 PALES DOCTA t-

NAR JOS QUE OBJETAN DE MANERA ABSOLUTA El DERECHO DE HUELGA PARA -

LOS EMPLEADOS PÚBLICOS ENCONTRAMOS A GASTÓN JEZE EL CUAL SOSTIENE: 

·sr EL ESTADO ES UN TODO ARMÓNICO, ÚNICO E INDIVISlBLE1 UN ENTE AB. 

MÓNICO OUE TIENE COMO FIN ESEllCIAL EL SERVICIO PÚBLICO• NO SE CON-

CIBE DUE PUEDA HABER UNA DISCREPANCIA DE INTERESES EN SU MANIFESTA 

CIÓN OIN.IHICA, LA TESIS DEL SERVICIO PÚBLICO IMPONE A LOS AGENTES 

LA PROHIBICIÓN DE TODOS AQUELLOS ACTOS QUE PUED•N PARALIZAR O.EJl -

TORPECER EL FUNC 1ONAH1 ENTO REGULAR Y CONT f NUO DEL SERV IC 1 O PÚBLICO, 

LA HUELGA DE LOS AGENTES PÚBLICOS PROPIAMENTE DICHOS CONSTITUYE --

SIEMPRE• SEAN LAS QUE FUEREN LAS CtRCUNSTANCJAS1 UNA FALTA GRAVE. 

HUELGA Y SERVICIO PÚBLICO SON IDEAS ANTI fTICAS. LA HUELGA ES EL 

HECHO QUE SUBORDINA El FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO PCIBLICO• ES DE

CIR• LA SATISFACCIÓN DE Ull INTERfS GENERAL A LOS INTERESES PARTICJI. 

LARES DE LOS AGENTES. POR RESPETABLES CUE SEAN ESOS INTRESES PAR

TtCULARES, NO PUEDEN PREVALECER SOBRE LOS INTERfSES GENERALES QUE 

REPRESENTA EL SERVICIO PÚBLICO. EL REGIHEN DEL SERVICIO PÚBLICO 

SE BASA EN LA SUPREMACIA DEL INTERfs GENERAL", (23) 

23. JEZE GASTON 
PRINCIPIOS GENERALES DE DERCHO ADftlNISTRATIV' 
PORRUA. ftEXICO, 1977. P. 563 
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COHO lÍLTIHO COHENTARIO RESPECTO -

DEL PRESENTE TEHA DIREHOS QUE HASTA LA FECHA NO EXISTEN NI SIOUIE

.RA EJECUTORIAS AISLADAS QUE NOS PUDIERAN DAR UNA IOEA DEL CRITERIO 

DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN• CON RESPETO A LA 

HUELGA BUROCRhlCA• YA QUE NO HAN LLEGADO HASTA ELLA LOS POSIBLES 

CONFLICTOS QUE' SE HAN PLANTEADO Y QUE EN FORMA SISTEMÁTICA HA R.f. -

CHAZADO EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE• NO OBSTAft 

TE LOS RECIENTES INCIDENTES QUE SE ORIGJNARÓN CON LOS MIEMBROS DEL 

SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ENSERANZA (SNTEJ QUE CON FRECUEU -

CIA SE OBSERVARON Ef/ LAS CALLES DE LA CIUDAO DE M~XICO y QUE CON -

ESE SOLO EJEHPLO BASTA PARA DARNOS CUENTA DE LO QUE PODR f A OCURR 1 R 

SI SE REALIZARA UNA HUELGA BUROCRATICA EN CUALQUIER DEPENDENCIA o 

SECRETARIA DE ESTADO. 
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C. CRITERIOS SOSTENIDOS POR EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRA 

JE SOBRE LA HUELGA DUROCRATICA. 

UriA DE LAS PRINCIPALES LABORES -

DEL ESTUOtOSO DEL DERECHO es SIN_ LUGAR A DUDAS LA INTERPRETACIÓN 

DE LA NORMA JURfOJCA1 PARA LO CUAL DEBE DE CONOCER LAS DIVERSAS -

FORMAS DE !llTERPRETACIÓN QUE SE JUSTIFICAN PARA UNA NORMA QUE NO -

ESTE MUY CLARA EN CUANTO A SU CONTENID01 ALCANCE Y OBJETJV01 C0"'0 

ES EL PRECEPTO QUE CONCEDE EL DERECHO DE HUELGA A LDS TRABAJADORES 

AL SERVICIO DEL ESTADO, DENTRO DE ESTE DRDErl DE IDEAS CONSIDERAMOS 

CONVENIENTE !PICLUIR EN ESTE TRABAJO DE INVESTIGA°CIÓN EL ESTUDIO DE 

LA INTERPRETACIÓN QUE ESTE PRECEPTO HA TENIDO• POR CONSJOERAR QUE 

EN CUANTO A SU REDACCIÓN Y EXPOSICIÓN ES SUMAMENTE OBSCURO Y FALTO 

DE tfCNICA JURfDICA EN CUANTO A SU ELABORACIÓN Y APLICACIÓN EN LA 

VIDA PRÁCTICA. 

"LA INTERPRETACIÓN DESDE EL PUNTO 

DE VISTA JURfDICO ES LA INVESTIGACIÓN y LA EXPLICACIÓN DEL SENTIDO 

DE LA LEY, ESTO ES, INTERPRETAR ES BUSCAR EL SENTIDO Y EL VALOR DE 

LA NORMA PARA MEDIR SU EXTENSIÓN PRECISA Y VALUAR SU EFICIENCIA EN 

CUANTO A LAS RELACIOllES JURfDICAS", (2q) 

24. SOTO ALVAREZ CLEllENTE 
INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO 
ED. LlllUSA, llEXICO 1982. P. 61 
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Los ELEMENTOS QUE CONSTITUYE• EL 

PROCESO INTERPRETATIVOo QUE A SU VEZ REPRESENTA LOS MEDIOS DE QUE 

EL INTERPRETE SE SIRVE SON ESENCIALMENTE CUATRO: 

Al FILOLÓGICO 

Bl GRAMATICAL 

el L6G1co 

ol H1sToR1co 

ALGUNOS OTROS AUTORES AílAOEN UN -

QUINTO MEDIO QUE ES EL SOCIOLÓGICO. 

DE ESTA FORMA SE .PUEDE HABLAR DE 

DIVERSAS ESPECIES DE INTERPRETACIÓN SEG0N SE TO~E EN CUENTA EL RE

SULTADO A QUE SE LLEGA O LA FUENTE DE DONDE SE DERIVA TAL INTERPR~ 

TACIÓN. 

SEG0N LA FUENTE LA INTERPRETACIÓN 

PUEDE SER: 

1.- DOCTRINAL.- ESTA FORMA DE 

INTERPRETACIÓN SE MANIFIESTA A TRAVfS DE LAS ACTIVIDADES CIENTIFI

CAS DE LOS TRATADISTAS TfCNICOSo O ESTUDIOSOS DEL DERECHO. 

2.- JUDICIAL.- lAHBlfN LLAMADA 

JURISPRUOENCIACo PROVIENE DE LA ACTIVIDAD PRACTICA DE LOS TRIBUNA

LES QUE APLICAN A LOS CASOS CONCRETOS DE LA VJOA LAS NORMAS VJGEN-
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TES V LAS INTERPRETACJONES DANDO COMO RESULTADO~JURISPRUOENCIA1 -

EJECUTORIAS, CRITERIOS y OPINIONCS. 

3.- AUTENTICA.- Es LA HECHA POR 

EL MJSHO LEGISLADOR CREADOR DE LA HORMA1 EN ESTA INTERPRETACIÓN EL 

LEGISLADOR ESTABLECE EN nue FORMA HA DE ENTENDERSE UN PRECEPTO LE

GAL. 

POR CUANTO HACE A NUESTRA INVEST.l 

GACIÓN CONSIDERAMOS OUE LA FORMA DE INTERPRETACIÓN OUE MÁS SE AJU~ 

TA A PODER ACLAqAR NUESTRA DUDA CON RESPECTO AL OTORGAMIENTO DEL -. 

DERECHO DE HUELGA A LOS EMPLEADOS PÚOLICOS SON LA INTERPRETACIÓN -

JUDICIAL y EN CASO DE NO SER SUFICIENTE NOS AUXILIAREMOS DE LA IN

TERPRETACIÓN DocTRJNAL YA QUE HASTA ESTE MOHENO ES EN ESTA DONDE 

MAYORMENTE NOS HEMOS APOYADO PARA NUESTRA INVESTIGACIÓNI POR CUAN

TO ES A LA INTERPRETACIÓN AUTENTICA ES DE ENTENDERSE QUE SI El PRA 

PIO LEGISLADOR HUBIERA ESTABLECIDO LOS MOTIVOS• ALCANCES Y OBJETI

VOS DE ESTE DERECHO NUESTRO TRABAJO NO TENDRfA RAZÓN DE SER. 

PARA PODER INCURSIONAR EN LA JN-

TERPRETACl 6N QUE DE LA HUELGA BUROCRATICA HAN HECHO LAS AUTORIDA -

DES CORRESPOPIOIENTES ES HECESARJO SABER CUALES SON ESTAS Y CUALES 

SON SUS ORIGENESl POSTERIORMENTE ABARCAREMOS A LA MÁXIMA AUTORIDAD 

OUE EN NUESTRO PA(S EXISTE Y QUE ES LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA 

DE LA NACIÓN TRATANDO DE OBTENER AS( UNA PERSPEC~IVA MAS CLARA DE 

LO QUE SE TRATÓ DE HACER AL OTORGAR EL DERECHO DE HUELGA A LOS BU

ROCRATAS NO POR ESTO OLVIDAREMOS LO ANALIZADO ANTERIORMENTE EN 
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CUANTO A LA INTERPRETACIÓN Y MOTIVOS QUE LOS DOCTRINARIOS EXPRESA• 

AL RESPECTO. 

DE ESTA FORMA TRATAREMOS DE HACER 

UNA BREVE DESCRIPCIÓN DEL GENESIS DE tA JURISDICCIÓN DEL TRABAJO -

BUROCRÁT1CO A FtN DE CONOCER CUALES FUERON LOS HOTJVOS DE SU CREA

CIÓN Y POSTERIORMENTE ANALIZAREMOS SUS CRITERIOS U OPINIONES EN 

CUANTO A LA HUELGA DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS. 

ORIGINARIAMENTE LOS CONFLICTOS EJt 

TRE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS Y EL ESTADO FEDERAL• ESTADOS MIEMBORS Y 

MUNICIPIOS QUEDARON SOMETIDOS A LA JURISDICCIÓN OE LAS JUNTAS CEN

TRALES DE CONC 1L1 AC l ÓN Y ARB 1 TRAJE• CONFORME A LA DECLARAC l ÓN DE 

DERECHOS SOCIALES CONSIGNADOS EN EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN 

DE 1917. 

LAS LEYES LOCALES DEL TRABAJO DE 

1917 A 1928 SE ENCARGARON DE REGLAMENTAR LAS RELACIONES SOCIALES 

DEL TRABAJO ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES• DE TAL FORMA QUE LOS 

SUJETOS DE ESTAS RELACIONES, AL IGUAL QUE LOS TRABAJADORES EN GEN.Ji. 

RAL SOHETfAN SUS CONFLICTOS ANTE LAS MENCIONADAS JUNTAS CENTRALES 

DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE°. 

POR VIRTUD DE LA REFORMA CONSTIT.11. 

CIONAL OE 1929, QUE FACULTA AL CONGRESO OE LA UNIÓN PARA EXPEDIR -
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LAS LEYES REGUMENTARIAS DEL ARTfCULO 123 Y CONSIGUIENTEMENTE POR 

DISPOSICIÓN DE LA LEY REGLAMENTARIA DE ESTE PRECEPTO• O SEA LA LEY 

FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931, INCONSTITUCIONAL POR LO OUE RESPECTA 

AL ARTfCULO SEGUN001 LAS RELACIONESDE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS Y DEL 

ESTADO DUEDARON EXCLUIDAS DE LA LEGISLACIÓN LABORAL PARA SER REGI

DAS POR LAS LEYES DEL SERVICIO CIVIL• OUE' NUNCA SE EXPJDJERÓN. 

COMO SE HA DICHO ANTERJORJllll;NTE, -

LOS ANTECEDENTES DE LOS NUEVOS TRIBUNALES ESPECIALES DE LA BUROCR! 

CIA SE ENCUENTRAN EN LAS JUNTAS CENTRALES DE CONCILIACIÓN Y ARBI -

TRAJE Y POSTERIORMENTE EN LAS JUNTAS ARBITRALES Y DEL TRIBUNAL DE 

ARBITRAJE ESTRUCTURADOS EN EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SER

VICIO DEL ESTADO, EL CUAL ORIGINO LA CREACIÓN DE NUEVOS TRTBUNALES 

BUROCRATICOS DE TAL F'ORMA QUE E!i LA F'RACCIÓN XIJ DEL APARTAl)O •9• 

DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN CREÓ EL TRIBUNAL FEDERAL DE 

(QNClltACJÓN Y ARBITRAJE PARA RESOLVER LOS CONFLICTOS JNDIVJDUALES1 

COLECTIVOS E INTERSINDICALES QUE CON MOTIVO DE LAS RELACIONES EN

TRE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS Y EL ESTADO SURGIERAN, TAMBlfN ESTABLE

ClÓ1 A MANERA DE TRIBUNAL SOCIAL DEL TRARAJ01 PARA RESOLVER CON- -

FLICTOS ENTRE El PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN Y SUS SERVIDORES, 

AL PLENO DE LA SUPREMA CORTE OE JUSTICIA DE LA NACIÓN, EN LOS TER-

MINOS MENCIONADOS POR PRECEPTO CONSTITUCIONAL. 

EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIA

CIÓN Y ARBITRAJE, ES El ORGANO JURISDICCIONAL E'NCARGADO DE RESOL

VER LOS CONFLICTOS QUE SURJAN ENTRE LOS PODERES DEL ESTADO Y SUS 

TRABAJADORES !>E TRATA DE U"I CUERPO COLEGIAOOo f'lUE TEORJCAMENTE -
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VIENE A FORMARo AS! COMO LAS JUNTAS DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE• -

UN PODER TODAVÍA DE MAYOR JERARQUfA, TOOA VEZ QUE QUEDA SOMETIDO A 

SU JURISDICCIÓN NO SÓLO LA MÁS ALTA AUTORIDAD POLÍTICA OE NUESTOO 

ESTAD01 COHO LO ES EL PRESIDENTE D~ LA REPÚBLICA, SI NO TAMBttN 

LAS (AMARAS DE SENAOORES Y OE DIPUTADOS, ESTE TRIBUNAL OBEDECE AL 

CAMBIO EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO. 

EL TRIBUNAL ES COLEGIADO Y SE IN-

TEGRA POR UN REPRESENTANTE DEL GOBIERNO FEDERAL• DESIGNADO DE co

HÚN ACUERDO POR LOS PODERES DE LA UNIÓN; UN REPRESENTANTE DE LOS -

TRABAJADORESr DESIGNADO POR LA FEDERACIÓN DE TRABAJADORES A.l SERV.1. 

CID DEL EsTAOOr y UN MAGISTRADO TERCER ÁRBITRO QUE NOMBRARAN ENTRE 

SÍ LOS DOS REPRESENTANTES CITADOS. 

UN COMENTARIO QUE AL RESPECTO HA

CE EL HAESTRD TRUEBA URBINA AL RESPECTO Y QUE CONSIDERAMS i.TERE

SANTE POR CUANTO AL PLANTEAMIENTO DEL PRESENTE TRABAJO ES EL QUE 

SIGUE: 

'AÚN CUANDO EN LA PRÁCTICA LOS RJ;. 

PRESENTANTES DEL MENCIONADO TRIBUNAL SON DESIGNADOS POR El MJSfl!O -

PRESIDENTE DE LA REPÚBLICAo LO CUAL HACE QUE ESTE ORGANO JURÍDICO 

CAREZCA DE INDEPENDENCIA Y SIGA LAS DIRECTIVAS POLÍTICAS QUE ORDE

NE EL JEFE DE LA NACIÓNo EN RAZÓN DE NUESTRO SISTEMA PRESIOENCIAL" 

(25) 

25. TRUEBA URBINA ALBERTO 
NUEVO DERECHO PROCESAL DEL lwABAJO 
Eo. PORRUA. ~breo. 1982. P. 5q2. 
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EL CITADO AUTOR FUNDAMENTA SU CO

MENTARIO EN El ARTICULO 118 OE LA LEY FEDERAL OE LOS TRABAJADORES 

AL SERVICIO DEL ESTADO, 

EL ANTER10R ANALtSIS NO SE ALEJA 

DEL TODO DE LA POSIBLE REALIDADr YA aUE EN REALIDAD EL APOYO aue -

DESDE u·N PRTNCIPtO MANIFIESTAN LOS LIDERES SINDICALES DE LOS e11- -

PLEADOS PÚBLICOS HACE PENSAR GIUE ESTOS NUNCA TENORAN LA SUFICIENTE 

DtSPOStCTÓN COHO PARA HAN1FESTAn EN FORMA POR DEMÁS ELOCUENTE EL 

SENTIR DE LAS NECESIDADES DE SUS AGREMIADOS• Y POR EL CONTRAA10 

HAHTENORAN UNA DtRECTRIS ENCAMINADA A LA POLfTICA A LA CUAL SIRVEN 

Y SE PROPONEN APOYARr MANTENIENDOSE CONTROLADOS A LOS MISMOS TRAB! 

JADORES QUE REPRESENTAN. 

DE LO ANTERIOR Y SIN LA MAS MINl

MA INTENCIÓN DE GIUERER SALIRNOS DEL TEMA ADUf EXPUESTO• PODEMOS 

ALUDIR QUE EL PROPIO ESTADO TRATA DESDE UN PRINCIPIO DE CONTROLAR 

A SUS TRABAJAOORES A FtN DE ílUE ESTOS NO PUEDAN APROVECHAR SUS DE

RECHOS EN CONTRA DEL MtSl'10 CUE SE LOS OTORGA. 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS Y VOLVIEN

DO Al TEMA EL MENCIONADO TRIBUNAL FEDERAL OE CONCILIACIÓN Y ARBJ-

TRAJE NO HA ESTABLECIDO UN CRITERIO FIRME POR CUANTO AL DERECHO DE 

HUELGA PARA LOS EMPLEADOS PÚBLICOS, SIN EMBARGO DURANTE LA ETAPA -

DE RECOPILACIÓN DE MATERIAL PARA ESTE TRABAJO NOS_ENCONTRAMOS co" 

UNA NOTA OUE TAL VEZ NOS DE UNA IDEA DE LO OUE ~auf SE TR~TA DE 

ANALIZAR. 



•EL PROPIO ART(CULO 123 APARTADO 

A, EN SU FRACCIÓN XVIII DE LA CONSTITUCIÓN ORDENA: LAS HUELGAS S~ 

RAN LICITAS CUANDO TENGAN POR OBJETO CONSEGUIR EL EQUILIBRIO E"'RE 

LOS DIVERSOS FACTORES DE LA PRODUCCIÓN• ARMONIZANDO LOS DERECHOS -

DEL TRABAJO COPI LOS DEL CAPITAL, EN LOS SERVICIOS PÚBLICOS SERA -

OBLIGATORIO PARA LOS TRABAJADORES DAR AVIS01 CON DIEZ DfAS DE AlrfT.l. 

CIPACIÓN A LA JUNTA DE CONCILIACIÓN ARBITRAJE DE LA FECHA SER•L.!_ 

DA PARA LA SUSPENSIÓN DEL TRABAJO. LAS HUELGAS SERAN CONSIDERADAS 

COMO !LICITAS ÚNICAMENTE CUANDO LA MAYORf A DE LOS HUELGUISTAS EJE~ 

CIEREN ACTOS VIOLENTOS CONTRA LAS PERSONAS O LAS PROPIEDADES• O E~ 

CASO DE GUERRA1 CUANDO AQUELLOS PERTENESCAN A LOS ESTABLECIMIE~TOS 

Y SERVICIOS QUE DEPENDEN DEL GOBIERNO." 

LA JUNTA FEDERAL OE CONCILIACIÓN 

Y ARBITRAJE HA INVJARtABLEMENTE INTERPRETADO OUE EL EOUJLIBRIO A 

QUE HACE REFERENCIA LA CoSNTITUC!ÓN Y LA LEY DE LA MATERIA• ES EL 

QUE DEBE EXISTIR ENTRE UNA EMPRESA DETERMINADA Y SUS OBREROS Y NO 

ENTRE LOS MISMOS Y LAS CONDICIONES GENERALES DE LA VIDA EN El PAfS, 

EN UN MOMENTO DADO. ALFONSO GUZMAN NEIRA. PRESIDENTE DE LA JUNTA 

FE~ERAL DE CoNctLtActóN v ARBITRAJE• EL UNIVERSAL OEL 6 DE OcTu

BRE DE t 94g• 

No ES SORPRENDENTE QUE ESTE TIPO 

DE NOTAS SE ENCUENTREN EN LOS COMENTARIOS DE UN AUTOR DEL TIPO AD

MINISTRATIVO COMO LO ES EL PROFESOR ANDRtS SERRA ROJAS. PUES so• -
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PRECISAMENTE ESTOS JURISCONSULTOS LOS QUE HAS OPOSICl6N PRESENTAN 

AL OTORGAHIENTO DEL DERECHO DE HUELGA A LOS EHPLEADOS PÚBLICOS, NO 

OBSTANTE DE QUE EL CRITERIO ANALIZAOO SE PUDIERA CONSIDERAR BASTA!j_ 

TE ATRASADOr LA REALIDAD ES OUE SE PUEDE DESPRENDER DE fL QUE Sf -

LA HUELGA 8UROCRATICA NO PERSIGUE LOS HISHOS FINES QUE LA DE LOS -

EMPLEADOS DE LA EMPRESA PRJVAOA1 lCUAL ES EL OBJETIVO PRIMORDIAL 

DE ESTE DERECHO OE LOS BUROCRATAS?, 

HASTA ESTE HOHENTO COMO YA LO EX

PRESAMOS CON ATERIORIDAD NO SE HA ESTABLECIDO NINGÚN CRITERIO FIR-

HE EN CUANTO A LOS F 1 HES ALCANCES DE LA HUELGA BUROCRATICA POR 

PARTE DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE• ESTO NO 

QUIERE DECIR QUE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO NO HAYAN 

TENIDO MOTIVOS PARA HACER USO DE ESTE DERECH01 Lq DUE REALMENTE S.\l. 

CEDE ES QUE TANTO LA LEY CDHD EL PROPIO SISTEMA PDLfTICO QUE LOS -

RIGE NO LES PERMITE UTILIZAR O EJERCER TAL DERECHO. 

Lo ANTERIOR SE DEDUCE DE LOS ACOJI 

TECIHIENTOS SOCIALES QUE NUESTRO PAf S HA VIVIDO EN CUANTO A SU ES

TRUCTURA BUROCRATICA· ESTO ES• QUE EL PROPIO ESTAOO NO HA PERMITI

DO EL LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE SUS TRABAJADORES• EL SIMPLE HECHO 

DE OTORGARLES UN OERECHO DE HUELGA EL CUAL NO SATISFACE SUS NECES.l 

DADES• Y NO LES ES POSIBLE UTILIZAR POR CUESTIONES DE CARACTER PO

LfTICO Y SOCIAL• NO ES COMPRENSIBLE• SI TOMAMOS EN CUENTA QUE UN -

DERECHO DE HUELGA ES UNA HERRAMIENTA PARA EL TRABAJADOR r A FIN DE 

QUE ESTf EH POSIBILIDADES DE DEFENDER SUS INTERESES FRENTE AL PA

TR6N y OE ESTA FORMA MANTENER o MEJORAR ·su NIVEL DE VIDA y MEJORES 
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CONDICIONES DE TRABAJOr SI ESTE DERECHO NO PUEOE OTORGAR A SUS TJ

TULARES TALES GARAllTÍAS su EXISTENCIA RESULTA INOFICIOSA y co.r•• 

PRODUCENTE PARA LOS MISMOS EMPLEADOS PÚBLicos y sus INTERESES. 

COMO SE OBSERVA CUE EL TRIBUNAL -

FEDERAL DE CONCILIACIÓN y ARBITRAJE NO MANIFIESTA NINGÚN CRITE•lo 

POR CUANTO AL DERECHO EN CUESTIÓN, LO OUE NOS HACE PENSAR OUE SE -

DEBA A QUE TAL DERECHO NO HA SIDO AlÍN EJERCIDO Y POR LO TANTO NO 

HABIDO NECESIDAD DE UN ANALtsrs EXHAUSTIVO DEL f11SMOr TRATAREl"rnS 

DE BUSCAR SOLUCIÓN A NUESTRAS INOUIETUDES AllTE EL H4XIHO ORGANO JK 

RÍDICO DE NUESTRO PAÍS Y QUE ES LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACIÓN, LO CUAL NOS OCUPARA EN EL SIGUIENTE TÓPICO DE ESTE CAPÍTU

LO. 
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D. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREl'IA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 

EN CUANTO A LA HUELGA BUROCRATICA. 

LA FEDERACIÓN CUENTA CON UN PODER 

JUDICIAL DUE ESTÁ INTEGRADO POR LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE 

LA NACIÓNo LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO• LOS TRIBUNALES 

UNITARIOS Y LOS JUZGADOS DE DISTRITO. 

POR SUPUESTO OUE PARA EL FUNCIONA 

MIENTO DE TODOS ESTOS INSTRUMENTOS DE LA JUSTICIA SE NECESITA DE -

LA INTERVENCIÓN DE JUECES• MAGISTRADOS Y M!Pl!STR'OSo AS! COMO DE 

LOS RESPECTIVOS SECRETARIOS PARA LOS TRÁMITES JUDICIALES Y EL PER-

SONAL DE APOYO. 

LA H. SUPREMA CORTE DE Ju ST! c !A -

LA NACIÓN COMO SU NOMBRE LO INDICA ESTÁ POR ENCIMA DE TODOS LOS Ó.!l. 

GANOS DE JUSTICIA1 YA SEAN FEDERALES O LOCALES: ES LA DUE EH FQ1tMll 

DEFtNJTJVA RESUELVE SOBRE LA COHSTJTUCIONALIDAD DE LOS FALLOS EPl!J

TJDOS POR AQU{LLos: INTERPRETA LA CONSTITUCIÓN, RESUELVE SOBRE LA 

CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES• Y ES DUIEN EJERCE EL CONTROL DE -

LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA VIDA JURJDICA DE NUESTRO PAJS; SIRVE 

Y HA SERVIDO POR TODOS LOS AROS DE LA VIDA INDEPENDIENTE DEL PAfS 

PARA AFIANZAR EL INQUEBRANTABLE DERECHO DE DEFENSA EN JUICIO O CO

RREGIR LAS ANOMALÍAS CUANDO SE DICTEN SENTENCIAS EN FORMA POR DE -
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M~S ARBITRARIAS, ESTABLECE EN FORMA DEFINITIVA EL DERECHO Y LA PR2 

TECCIÓN DE LOS CIUDADANOS FRENTE A INSTITUCIONES DE LA JUSTICIA Y 

PARA CREAR EL CLIMA DE TRANQUILIDAD Y CONFIANZA EH EL ESTADO DE Ot 

RECH01 PUES SUS FALLOSr EJECUTORfAS Y JURISPRUDENCIAS ESTAN SIEM

PRE APEGADAS A LAS LEYES Y MUY EN ESPECIAL A LA CONSTITUCIÓN. 

CoHO "'ENC 1 ONIH10S ANTER 1 ORP1ENTE 

UNA DE LAS FORMAS EN QUE LA SUPREMA CORTE MANTIENE EL CONTROL DE -

LA CONST tTUC IONAL TOAD ES POR MEDIO DE LA JUR 1 SPRUOENC t A1 

DUE SON CONSIDERADAS EN NUESTRO SISTEMA LEGAL COHO FUENTES DEL PRft 

PIO DERECHO DE TAL SUERTE QUE PODEMOS ESTABLECER QUE LA JURISPRU

DENCIA ES UNA FORMA DE QUE EL DERECHO SURGA A LA VIDA JURfDICA O -

BIEN QUE ACLARE EL SENTIDO EN QUE ESTf DEBER SEA APLICADO Y EJECU

TADO. 

LA JUR 1SPRUOENC1 A COMO FUENTE DEL 

DERECHO NO SE DEBE ENTENDER COMO LA IMPOSICIÓN DE UH HUEVO DERECHO 

SOBRE OTRO YA EXISTENTE1 POR EL CONTRARJQ, SE DEBE ENTENDER QUE LA 

JURISPRUDENCIA ES UN MEDIO POR EL CUAL EL DERECHO PUEDE DINAMIZAR

SE PARA SU MEJOR APLICACIÓN EN LA VIDA PR~CTICA. 

LA JUR 1 SPRUOEHCIA SE INSPIRA EH -

EL PROPÓSITO DE OBTENER UNA INTERPRETACIÓN UHIFDRllE DEL DERECHO EN 

LOS CASOS EN QUE LA REALIDAD LO PRESENTA A LOS JUECESI CON ELLA -

SE PERSIGUE HACER EFECTIVO EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TODOS LOS 

MIEMBROS DEL ESTADO ANTE LA LEY Y ANTE EL DERECHO EH GENERAL• POR 

ESTO EL ÓRGANO QUE LA fMITA DEBE SER ÚNICO• PUES DE LO CONTRARIO -
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NO SE CUHPLtRfA CON EL •IN MISHO QUE LA JURISPRUDENCIA PERSIGUE• -

QUE ES EL DE DEstnRA~AR EL DERECHO EN LA VIOA PRACTICA EN QUE SE 

PRESENTA, 

CoN to ANTERIOR TRATAMOS DE OECIR 

QUE PARA NOSOTROS LA JUlttSPRlJDENCJA ffO TrENE LA FUNCIÓN DE GENERAR 

EN FORMA ESPONTANEA AL DEAECH01 SJ N01 LA OE'. PHERPRETAR LOS FORfll'IU 

LAOOS POR EL LEGtSlAt>OR CREADOR DEL f>ERECt-40 VtGENTE'. 

LA JURISPRUDENCIA ES POR LO TAKTO 

UN INSTRUMENTO HUY VALIOSO PARA Et JUEZ EN EL MÓMENTO DE APt!CAR -

LA NORMA LEGAL• ASf COMO PARA INTERPRETARLA AL MOMENTO DE ~ESOLVEA 

UN CASO CONCRETO. 

UNA VEZ QUE HA QUEDADO ESTAqLECl-

00 LO QUE ENTENDEMOS POR LA FUNCIÓN DE LA JURISPRUDENCIA EN EL CA~ 

PO DEL DERECH01 CO"TJNUAREMOS POR EXPL1CA1? LO QUE SJGNJFJCA LA Ju

R 1 SPRUDENC I A, 

L• PAtAMA JURISPRUDENCIA TIENE 

DOS ACEPCIONES DIHREHES. UNA DE ELLAS EOUIYALE A LA CIENCIA DEL 

DERECHO O TEORIA DEL OROEN JURfDICD POSITIVO: EN LA OTRA SE DESIG

NA ASf AL CONJUNTO DE PRINCIPIOS Y DOCTRINAS CONTENIDAS EN LAS DE

CISIONES DE tos TRIBUNALES .. 

Es CONSIDERADA FUENTE FORMAL DEL 

DERECHO ANTE LAS LAGUNAS OE LA LEY• CUANDO EL TEXTO LEGAL ES OBSCJ! 

RO O DUDOSO, 
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LA LEY DE AHPARO EN su ARTfcuLo -

192 ESTABLECE: 

"LAS EJECUTORIAS OE LA SUPRE"A 

CORTE DE JUSTICIA FUNCIONANDO EN PLEN01 CONSTITUYEN JURISPRUDENCIA 

SIEMPRE CUELO RESUELTO EN ELLAS SE SUSTENTE EN CINCO EJECUTORIAS 

NO INTERRVHPJOAS POR OTRA EN CONTRARIO Y CUE HAYAN SIDO APROBADAS 

POR LO HENOS POR CATORCE MINISTROS•. 

POR OTRA PARTE EL ARTICULO 194 

DEL MISMO ORDENAMIENTO ESTA~LECE: 

•LA JURISPRUDENCIA SE JNTEJIRUHPE 

DEJANDO DE TENER CARACTER OBLIGATORIO, SIEMPRE C~E SE PRONUNCIE 

EJECUTORÍA EN CONTRARIO POR CATORCE HJNJSTROS1 SI SE TRATA DE LA -

SUSTENTADA POR El PENO: POR CUATR01 SI ES DE UNA DE LAS SALAS1 Y 

POR UNANIMIDAD DE VOTOS TRATANDOSE OE LA OE UN TRIBUNAL COLEGIADO 

DE CIRCUITO. 

EN TODO CASO, EN LA EJECUTOR fA 

RESPECTIVA OEBERAN EXPRESARSE LAS RAZONES EN QUE SE APOYE LA INTE

RRUPCl6N, LAS CUALES SE REFERIRAN A LAS QUE SE TUVIERON EN CONSIO_t 

RAc16N PARA ESTABLECER LA JURISPRUDENCIA RELATIVA. 

PARA LA HOOIFICAC16N OE LA JURIS

PRUDENCIA SE OBSERVARAN LAS MISMAS REGLAS ESTABLECIDAS POR ESTA 

LEY· PARA SU FORHAC16N: 
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COMO PODEMOS OIJSERVAR LA SUPREJlllA 

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓ•• UTILIZA A LA JURl"PRUDENCIA CO•O 

UN MEDIO DE JNTERPRETACIÓN PARA APLfCAR LAS LEYES Al CASO CONCRETO• 

ESTE TIPO DE INTERPRETAClÓN NO LO PODEMOS DE CALJF'ICAR COMO LEGAL 

YA OUE EN TODO CASO SIRVE COMO AUXILJAR EPI EL ESCLARECJHIENTO DEL 

CONTENOIO DE LA NORMA Y ESTA EMITrDO POR UN ORGANO JUDICJAL COMPE-

TENTE PARA ELLO DE TAL F'ORHA aue sus DECISIONES. EN ESTE CASO LA 

JURISPRUDENCIA SON CONSIDERADOS COMO DE OBSERVANCIA GENERAL PARA 

SU APLICACIÓN. 

fN EL CASO QUE 'IOS OCUPA EN UN 

PR JNCJPJO CUANDO SE OTORGO EL DERECHO DE HUELGA PARA Loro TRABAJAD.Q 

RES AL SERVICIO DEL ESTA001 CASf INMEDIATAMENTE LA SUPREMA CORTE 

EMITIÓ SU OPJNJÓN AL RESPECTO ESTABLECIENDO COMO LO VIMOS EN CAPf

TULOS ANTERIORES EL CRITERro DE LA SUPREMA CoRTE1 ERA EL DE NO AC

CEDER A ESTE DERECHO FUNDAMENTANDO SU CRITERIO EN DUE LOS EMPLEA -

DOS PÓBLICOS NO ESTABAN LIGADOS AL ESTADO POR UN CONTRATO DE TRABA 

JO Y POR TANTO NO ESTABAN SUJETOS A LAS PRERROGATIVAS DEL ARTÍCULO 

123 CONSTITUCIONAL, YA QUE ESTE BUSCABA UN EQUILIBRIO ENTRE LOS 

FACTORES DE PRODUCCIÓN Y EL CAPITAL: FACTORES DUE NO SE PRESEJfTAN 

EN LA RELACIÓN ENTRE EL ESTADO Y SUS EMPLEADOS, TODA VEZ QUE ESTOS 

BUSCAN CONJUNTAMENTE LA OBTENCJÓN DEL BJEN COMÚN Y LA SATISFACCIÓN 

DEL INTER~S PÚRLJC01 ESTO es. QUE NO SE PERSJGUEN FJNES DE LUCRO. 

OTRA TESIS JURISF-RUOEHCJAL QUE YA 

COMENTAMOS EN El CAPÍTULO SEGUNDO DE ESTE TRABAJO ES LA DUE ESTA

BLECE: 
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·~UN CUANDO ES CIERTO QUE, E~ T€R 

MINOS GENERALES• EXISTE UNA RELACIÓN DE TRABAJO ENTRE El PODE• PÚ

BLICO Y SUS SERVIDORES, TAMBlfN lO ES OUE ESTA RELACIÓN NO TIENE 

LAS CARACTERfST!CAS DE UN VERDADERO CONTRATO DE T•ABAJO TAL COMO 

ESTA PREVISTO EN NUESTRA LEY LABOR.l\L1 SUPUESTO OUE ESTA TIENDE 

ESEffCYALMENTE A REGULAR LAS ACTIVIDADES DEL CAPITAL Y DEL T~ABA.JO 

COMO, rACTORES DE LA PROOUCCJÓN1 O SEA1 EN FUNCIONES ECONÓP'llCAS; -

LO QUE NO SUCEDE TRATAN'OOSE DEL POOER PÚ13LJCO Y DE SUS EMPLEAOOS1 

ATENTA NUESTRA ORGMltZACIÓN POLfTtCA Y SOCIAL• POJ:I QUE LAS FUNCIO

NES ENCOMENDADAS Al ESTADO NO PERSIGUEN NJNGÚN FUf ECONÓMtC01 SJ -

NO MlS ~!EN UN OBJETIVO DE CONTROL PARA LA CONVIVENCIA DE LOS COM-

PONENTES DE LA SOCIEDAD. POR EllO NO PUEDE .. IRHARSE OUE EXISTA 

PARJDAO E~ LOS FENÓMENOS JURfDtCOS ENUNCIADOS y, POJl LO 1"!15'101 LO

GfCAHENTE NO PUEDE ACEPTARSE QUE A LA JURtSPRUDEHCtA SUSTENTADA Efrf 

RELACIÓN CON LA SUSPENSJÓN1 TRATANDOSE DE VERDADERO$ CONTQATOS DE 

TRARAJ01 HAYA DUE REGIR ESE MlSHO FENÓMEN01 CUANDO SE TRATA DE TR! 

BAJADORES Al SERVICIO OEl ESTADO·. IWD!CE JuR. 1917-1965. q •• SA

LA. TESIS JURISPRUDENCIAl. 

COMO COMENTAMOS EN SU MOJ1Et1T01 St 

TOHANOS EN CUENTA OUE LOS EMPLEADOS PIÍBllCOS NO ESHN l!GAOOS AL 

ESTADO POR UN VERDADERO CONTRATO DE TRABAJO, Y POR EL CONTRARIO E~ 

TOS RESULTAN SER COLABORAOORES UNOS DE OTROS PARA OBTENER U" FIN -

COMÚN COMO LO PUEDE SER El SATISFACER El IKTER~S GENERAL DE UNA SJ! 

C!EDAD• CONCLUIMOS DUE NO ES ACEPTABLE LA PDS!B!l!DAO DE OTORGAR -

DERECHOS S!MllA'RES LOS EMPLEADOS PÚBLICOS Y A LOS EMPLEADOS DE -

LA EMPRESA PRIVADA, 
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ESTO ES EN CONCRETO LO OUE LA Su

PREHA (ORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN HA EXPRESADO POR CUANTO A LA 

RELACIÓN ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES POR CUANTO A LA RELACIÓN 

LABORAL SE RH'IERE. 

SIN EMBARGO EN CUANTO A NUESTRO 

TE1'1A EN PARTICULAR ESTE Hh:tHO ORGANO JUDICIAL DE NUESTRO PAfs NO 

HA EXPRESADO NINGÚN CRITERIO• EJECUTORfA, NI MUCHO HENOS JURISPRU

DENCIA POR CUANTO SE REFIERE A LA HUELGA DE LOS TRABAJAD1.oRE: Al SEB. 

VICIO DEL ESTADO ESTO PUEDE DEBERSE, A LA SIMPLE CONCLUSIÓ"f DE QUE 

HASTA EL MOMEtno NO SE HA REALIZADO NJNCiÚN HOVJHIENTO DE ESTE TIPO 

EN NUESTRO PAfS, MOTIVO POR EL CUAL NO SE HA VISTO LA NECESIDAD DE 

APLJCAR LA HORMA Al CASO CONCRETO. 

POR OTRA PARTE DE LO ANTER 1 OR PO

DEMOS DEDUC 1 R QUE S l NO SE HA REAL 1 ZADO UflA HUELGA DE TRA9AJADOAES 

DEL SERVICIO PÚDLIC01 ES .POR aue ESTOS NUNCA SE HAN VISTO EN LA N.E. 

CESIDAO DE HACER USO DE ESTE DERECHO• AÚN CUA,,,DO TODO EL PAfS HA -

SIDO TESTIGO DE LOS MOVIMIENTOS DE LOS TRABAJAOORF.S AL SERVICIO 

DEL ESTADO StENOO EL HAS REClEHTE EL DE LOS MAESTROS OUE VIENE A 

FORMAR PARTE DE LAS NÓMINAS DE LA SECRETARIA DE EDUCIÓN PÚBLICA -

<SEPl. 

Es OBVIO nUE LOS TRABAJADORES SE 

HAN VISTO MERMADOS EN SUS INTERESES POR NO PODER HACER EFECTIVO EL 

DERECHO AL QUE ADU( NOS REFERIMOS~ LOS MOTIVOS PRINCIPALES SON EL 

OUE LA MISMA LEV QUE RIGE SUS RELACIONES CONTIENE DISPOSICIONES 



BASTANTES DISCUTIBLES POR CUANTO AL DERECHO OE HUELGA SE REFIERE• 

PERO ESTO NO ES TODOo OEBEMOS AGREGAR EL SILENCIO QUE LAS AUTORIO~ 

DES SOSTIENEN Al RESPECTOo Al NO ESTABLECER LOS ELEMENTOS NECESA

RIOS PARA LA INTERPRETACIÓN Y POSIBLE APLICACIÓN OEL DERECHO DE 

HUELGA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

EL QUE ESTE DERECHO NO SE H~YA 

EJERCIDO o NO SE HAYA PODIDO EJECUTAR EN LA PRICTICA -rs MOTIVO 

SUFICIENTE PARA NO REALIZAR UNA REVISIÓN DE NUESTRA LEGISLACIÓN• 

YA QUE DEBEMOS TOMAR EN CUENTA QUE EL DERECHO DEBE EVOLUCIONAR A -

LA PAR DE LA SOCIEDAD A LA CUAL RIGE: SIN EMBARGO PODEMOS ESTABLE

CER QUE SI UN DERECHO COMO LO ES EL DE LA HUELGA DE LOS TRABAJADO

RES AL SERVICIO DEL ESTADO no CUMPLE CON su COMETIDO DE SERVIR DE 

INSTRUMENTO PARA .DUE LOS MISMOS OBTENGAN MEJORAS [N SUS EMPLEOS 

EN SU NJVEL DE VlOA, ES POR OUE TAL VEZ NO ~S ESTE EL TIPO DE DER~ 

CHO QUE SE ADECUA A SUS NECESIDADES COMO CON LOS EMPLEADOS DE LA -

EMPRESA PRIVADA. 

PODEMOS ESTABLECER QUE NO SE TRA

TA DE UH DERECHO QUE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS NO NECEStTEN1 Sl NO -

QUE POR El CONTRARIO ESTOS DEBEN CONTEMPLAR DENTRO DE SU RfGIMEN 

JURfDICO UN MEDIO DE DEFENSA AL IGUAL QUE LOS DE LA EMPRESA PRIVA

DA• PERO QUE SEA TAN EFICAZ COMO EL DE ESTOS ÚLTIMSo PERO Sii! PO- -

NER EN PELIGRO El FUNCIONAMIENTO DEL APARATO GUBERNAMENTAL QUE E" 

REALIDAD ES El QUE SOSTIENE EN VIDA A LA SOCIEDAD QUE RIGE. 
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DE LO ANTER 1 ORMENTE ANAL t ZADO OB

TENEMOS LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA PROPONER DUE SE HAGA UNA qe

VJStÓN MINUSJOSA DEL ORDENAMEJllTO DE LOS TRABAJ,AOORES AL SERV1CJO 

DEL ESTADO Y DETERMINAR sf ES CONVENtEtlTE El QUE EL DERECHO DE 

HUELGA LES CONTJNUE SIENDO OTORGADO A PESAR DE LOS ESTRAGOS OUE 

PROVOCAR(A UN MOVIMIENTO DE ESTA EMAERGAOURA: ANÁLIZAR TAMtnfN QUE 

TAN EFECTIVO SERfA PARA LOS MISMOS RUROCRÁTAS ESTE DERECH01 Y NO 

TAN SOLO EQUIPARARLOS O TRATAR DE COMPARARLOS CON LOS DE LA EMPRE

SA PRIVADA YA aue EN ... JNGÚN MOMENTO SE PUEDE JUSTIFICAR TAL Et1UJP.A 

RACIÓN POR SER LAS CIRCUNSTANCIAS OUE P:OOEAN A AMAOS TRABAJADORES 

DEL TODO ABSOLUTAMENTE OJF'EAENTESf PUES Es IMPORTANTE CONSIDERAR 

LOS FINES OUE AMBOS TIPOS DE TRABAJADORES PERSIGUEN1 AÚN CUANDO 

SUS NECEStOADES PUOIER/.ff SER LAS MJSl'!AS. 

COMO RESULTADO DE LO ANAL IZADO EN 

ESTOS DOS ÚLTtl'!OS TÓPtCOS1 PODEMOS ESTABLECER QUE NO EXISTE NINGÚN 

TIPO DE CRtTERI01 JURtSPRUDENClA1 O RESOLUCIÓN JUDICIAL EN PARTtC!l. 

LAR SOBRE NUESTRO TEHA1 DEBIDO A QUE ESTE SE ENCUENTRA PLASMADO 

DENTRO DE LA VIDA JURfDICA DE NUESTRO DERECHO SOLO Y TAN SOLO EN -

TEOR{A, POR LO CUAL NO HA SIDO NECESARIO EL .APLICAR TAL OE'IECHO A 

LA PRÁCTICA1 Y POR EL MISMO MOTIVO NO SE HA LLEVADO A LA OPINIÓN -

DE LAS AUTORIO.AOES RESPECTIVAS, POR LO QUE CONTtNU.1.REf'llOS NUESTRA 

INVESTIGACIÓN APOYANDONOS EN LA DOCTRINA1 YA QUE LA JNTERPRETACt6N 

JUDICIAL NO NOS DICE NADA AL RESPECTO. 

UN COMENTARIO CUE CONSIOERAHOS 

CONVENIENTE DE MENCIONAR ES QUE DADO LO ANTERIOR ES NECES.1.RIO ESTA 



BLECER QUE ESTAMOS ANTE LA PRESENCIA OE UN OERECHO MERAMENTE TEORl 

CQ, CUANDO EN MATERIA JURÍDICA LO QUE MENOS DEBE DE EXISTIR ES SI!! 

PLE TEORfA1 TODA VEZ1 QUE EL OBJETO A QUIEN VA DIRIGIDO COMO LO ES 

EL SER HUMANO NO PERMANECE ESTATfco EN NINGÚN MOMENTO DE su VIDA· 

MÁS AÚN EN MATERIA LABORAL LO QUE MENOS SE TRATO DE LOGRAR AL RECQ 

NOCER DERECHO DE LOS TRABAJADORES ES QUE ESTOS FUERAN SIP'IPLES PAL! 

BRAS QUE NO ESTUVIERAN RESPALDADAS POR UNA REALIDAD Y UNA OPDRTUNl 

DAD DE QUE LOS TRABAJADORES LOGRARAN DEFENDERSE DE LAS ARBITRARIE

DADES DE LOS PATRONES Y DE LAS CONSECUENCIAS DE LA EXPLOTACIÓN f N

OUSTR l AL POR MEDIO DEL DERECHO DE llUELGA. 

lo QUE NO SUCEDE CON LOS EMPLEA

DOS PÚBLICOS PUES AL SER COLABORADORES DEL PROPIO ESTADO Y ESTE A 

SU VEZ ES REPRESENTANTE DE UNA SOCIEDAD1 NO POOE~OS HABLAR DE QUE 

EXISTE UNA EXPLOTACIÓN PARA CON LOS BUROCRATAS POR PARTE DEL EsTA-

00 O PEOR AÚN POR PARTE DE LA SOCIEDAD MISMA, POR LO QUE VOLVEMOS 

. A ENCONTRAR UN• MOTIVO MlS PARA CONSIDERAR QUE EL DERECHO DE HUEL

GA PARA LOS EMPLEADOS P0BltCOS ESTA HAL OTORGADO V RESULTA tnOFt-

CtOSO POR CUANTO A LOS FINES DUE LA MISMA HUELGA PERSIGUE. 

AL AHONDAR EN ESTE PUNTO PODEMOS 

MENCIONAR DEBIDO A TODO LO ANTERIOR Y A LAS CIRCUNSTANCIAS POLfTl

CAS Y LAS DE CARÁCTER JURÍDICO, ND ES POSIBLE LLEGAR A LA EJECU- -

CIÓN DEL DERECHO DE HUELGA POR PARTE DE LOS TRABAJADORES AL SERVI

CIO DEL ESTADO. 



CAPITULO CUARTO 



C A P 1 T U L O IV. 

CAUSAS PRINCIPALES POR LAS QUE NO,SE 

CONFIGURAN LOS ELE,.ENTOS PARA QUE 

SURJA LA HUELGA BUROCRATICA 
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A. ELEl!ENTOS CONSTITUCIONALES DE lll HUELGA HUROCRATICA. 

LA HUELGA ES POR DEFINICJ6N, LA -

SUSPENSIÓN DE LAS LABORES EN FORMA TEMPORAL• LLEVADA ACABO POR UNA 

COALIClÓPi DE TRABAJADORES, ESTO ES1 QUE PARA QUE EL DERECHO DE 

HUELGA SEA EJERCIDO ES REQUISITO QUE SEA POR UNA HAYORfA DE TRABA

JADORES, LA CUAL PUEDE O NO SER UN SINDICATO DEBIDAMENTE CO"ISTITU.1 

001 ESTA MAYORÍA SERÁ LA QUE TOMA LA DESICIÓN DE SUSPENDER LAS LA

BORES EN FORMA TEMPORAL COMO UNA FORMA DE PRES IÓN PARA QUE El PA

TRÓN ACCEDA AL CUMPLIMIENTO DE SUS DEHAUDAS. 

LA HUELGA NACE PROPIAMENTE CON El 

JNDUSTRIALISHQ, Y SE HANIFESTO COMO LA FORMA EN QUE LOS PROLETARIOS 

UTJLJZARON PARA PRESIONAR A SUS PATRONES, ESTA FIGURA APARECE CON

JUNTAMENTE CON EL SlllOICALISMO A FINALES DEL SIGLO XVI!!. 

PODEMOS ESTABLECER QUE El DERECHO 

DE HUELGA ES UN DERECHO CON UN FONDO EHJNENTEHENTE ECONÓP1IC01 QUE 

REPRESENTA EL INSTRUMENTO DE LUCHA DE LA CLASE TRABAJADORA Y QUE -

CON EL TIEMPO EL DERECHO ACEPTA Y LEGALIZA. 

EN TERMINOS GENERALES CONSIDERA

MOS QUE LOS TRARAJAOORES1 AL REALIZAR UN MOVIH1E~TO DE HUELGA• TRA 
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TAN DE HACERSE JUSTICIA POR SU PROPIA PIANO• Y El DERECHO LEG•LIZA 

ESTA ACCIÓN ESTABLECIENOO LOS REQUISITOS QUE DEBEN DE CUMPLIRSE P! 

RA QUE UN MOVIMIENTO DE ESTA NATURALEZA TENGA UN CARACTER LEGAL. 

DE LO ANTERIOR PODEMOS ESTABLECER 

DUE EL DERECHO DE HUELGA SE ORIGINÓ POR UNA NECESIDAD DE LOS TRAB!. 

JAOORES POR DEFENDER SUS DERECHOS Y CALtDAD DE VIDA, POR~LO OUE LA 

HUELGA SERA POR HUCHO TIEMPO HAS UN HEDJO DE DEFENSA DE LOS TRABA

JADORES A TRAVEZ DEL CUAL TRATARAN DE ALCANZAR MEJORES NIVELES DE 

VIDA Y CONDICIONES DE TRABAJO. 

EN LA ACTUAL! DAD EL DERECHO DE 

HUELGA ES UNA FIGURA JURfDICA DE RfGIPIEN CAPITALISTA! PUES EN LOS 

YA DESAPARECIDOS SISTEMAS SOCIALISTAS Y EN LOS AÚN VIGENTES NO 

EXJSTE TAL DERECHO, PUES SS PARTE DE LA JOEA DE QUE EN ESTE SISTE

MA POLÍTICO NO PUEDE HABER EXPLOTACIÓN DE LOS TRABAJADORES1 TODA 

VEZ QUE fSTOS SON LOS DUERos DE LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN QUE ADMI

NISTRA EN NOMBRE DEL PUEBLO• EL ESTADO. 

TOMANDO EN CUENTA LA CONSIDERACIÓN 

ANTERIOR ES IMPORTANTE SERALAR QUE EL DERECHO DE HUELGA TIENE COMO 

PRINCIPAL OBJETIVO EL DE EVITARLA EN LA MEDIDA OE LO POSIBLE LA El( 

PLOTACIÓN DEL HOMBRE POR EL HOMBRE• DE TAL FORMA SE COMPRENDIÓ ES

TE DERECHO POR NUESTROS LEGISLADORES AL ESTABLECER ESTE OERECHO, 

SIN EMBARGO CREEMOS QUE AL OTORGARLO A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS NO -

TUVIERÓN UNA CLARA VISIÓN DE ESTE FIN DEL DERECHO DE HUELGA• ORIGl 
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NANDO EN UN PRtNCtP10 UNA SERJE DE CONTRAD1CC10NES Y DESCONCIERTO 

ENTRE LAS AUTORIDADES LABORALES COMO YA LO HEHOS VISTO EN dPTTU

LOS ANTERIORES, 

POR OTRA PARTE Y DE ACUERDO CON -

LO OUE ESTABLECE NUESTRA CONSTITUCIÓfl EN SU ~RT(CULO 123, FRACCIÓN 

XVIII QUE EXPRESA QUE LAS HUELGAS SERAff LICITAS CUANDO TENGAN POR 

OBJETO CONSEGUIR EL EOUILIBRIO ENTRE LOS FACTORES DE LA PRODUCCIÓ'f 

ARMONIZANDO LOS DERECHOS DEL TRABAJ~ CON LOS DEL CAPITAL• TODO ES

TA DENTRO DEL APARTADO "A": COflStDERAMOS OUE SE MANTIENE VIGENTE 

El FIN 0EL CUAL HABLADAMOS EN El PARRÁFO ANTERIOR, POR LO DUE ES -

POSIBLE PEN~AR EN LA DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA CLASE OBRERA A 

TRAVEZ DEL DERECHO DE HUELGA OUE SE OTORGO EN NUESTRO PAfS. 

EN CONTRA POSICIÓN A LO ANTERIOR 

ENCONTRAMOS EN EL MJSHO ARTICULO CONSTITUCIONAL PERO EN SU APARTA

DO "B" FRACCIÓN X OUE POR CUANTO HACE AL DERECHO DE HUELGA DE LOS 

BUROCR.&.TAS LOS FINES QUE ESTE DERECHO PERSIGUE E"I ESTE RUBRO SON -

HUY DISTINTOS AL DE LA CLASE OBRERA, PUES ESTABLECE: •aue PODRAN -

HACER USO DEL DERECHO DE HUELGA SI SE CUMPLEN LOS REOUtSITOS DE -

Lev CUANDO SE VIOLEN DE MANERA GENERAL V SISTEHATICA LOS DERECHOS 

QUE ESTE ART(CULO CONSAGRA•. 

LA DIFERENCIA ENTRE UNO Y OTRO DE 

LOS OBJETIVOS DEL MtSMO DERECHO ES MUY GRANDE• PUES ~IENTRAS EL DE 

LA CLASE PROLETARIA EL OBJETIVO ES EL DE MAtlTEPiER UN EOU1LtDRlO EJ! 

TRE LAS PARTES DE LA RELACtÓtl LAHORAL Y MANTENER LOS DERECHOS DE -



LOS TRABAJADORES PROTEGIDOS DE LDS POSIBLES ABUSOS QUE SE PRESEN

TEN POR PARTE DEL PATRÓNo EN LOS EHPLEADDS PÚBLICOS SOLO SE HABLA 

DE LA VIOLACIÓN EN FORMA GENERAL Y SISTEHATICA DE LOS DERECHOS OUE 

ESTE ART 1 CULO CONSAGRA PARA LOS EMPLEADOS PÚBLICOS. 

Es PRECISAMENTE ESTE PUNTO EL OUE 

se HA CONSIDERADO COMO DUDOSO y OBSCURO PARA PODER COMPRENDER LA -

HUELGA DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS, YA QUE HABRA aUE ESTABLECER CUA![ 

DO SE PUEDE CONSIDERAR QUE UNA VIOLACIÓN DE LOS DERECHOS ES GENE

RAL, SI CUANDO ESTA VIOLACIÓN AFECTA A TODOS• A UNA GRAN PARTE DE 

LOS TRABAJADORES O A LOS TRABAJADORES OUE LABORAN EN UNA DETERMINA 

DA SECCIÓN DE UNA DEPENDENCIA. SI SE TRATARA DEL PRIMER CASOo RE

SULTARIA HUY DIFICIL POR NO DECIR QUE IMPOSIBLE COMPROBAR QUE ESTA 

AFECTANDOSE A TODOS LOS TRABAJADORES DE UNA DEPENDENCIA OUE CUENTA 

CON MILES O HUCHOS HILES DE EMPLEADOS• COMO SERIA EL CASO DE LA S!,'. 

CRETARIA DE EDUCACIÓN PÚBLICA• RECURSOS HIDRAULICOS O LA SECRETA

RIA DE GOBERNACIÓN. 

OTRA FORMA DE INTERPRETAR O ENTE~ 

DER EL ANTERIOR PUNTO ES CONSIDERAR LA POSIBILIDAD DE QUE EL LEGI~ 

LADOR AL MENCIONAR LA FRASE "VIOLACIÓN GENERAL DE LOS DERECHOS" SE 

REFERIA A LA VIOLACIÓN POR PARTE DEL ESTADO EN UN SOLO ACTO DE TO

DOS Y CADA UNO DE LOS DERECHOS QUE LA CONSTITUCIÓN CONSAGRA PARA -

LOS EMPLEADOS PÚBLICOS, SITUACIÓN QUE CONSIDERAMOS QUE ES POSIBLE 

SOLO EN ESTADO DE EMERGENCIA Y QUE TAL SITUACIÓN ESTA PERFECTAMEN

TE TUTELADA POR NUESTRA CONSTITUCIÓN FACULTANDO AL PROPIO ESTADO 

PARA TOMAR LAS HEDIDAS QUE CONSIDERE NECESARIAS PARA ESTAS SITUA-
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CIONES· SIN OUE ESTE ACTUE FUERA DEL ORDEN JURfnrco. POR ESTE AS

PECTO TAMPOCO CAHRh HABLAR DE UPIA VIOLACIÓ'I DE DERECHOS CUANDO LA 

HISHA LEY LE CONFIERE AL fSTADO TAL FACULTAD DE SUPRIMIR LAS GARA'f 

TIAS Y DERECHOS QUE CONSIDERE PIECESARJOS PARA CONSERVAR LA ESTADt

LtDAD1 SODERAtlfA Y ESTADO DE PAZ E1' PIUESTRO PAfs. 

ADEMAS DE LO APHERIORr Y DE IGUAL 

FORMA TAMPOCO EXISTE UN CRITERtO LEGAL PARA ESTABLECER CUANDO UNA 

VIOLACIÓN SE PUEDE COPISIDERAR OUE SEA ·s1STEMÁTICA·. lPooR.( CONS.l 

DERARSE OUE ES SISTEMÁTICA SI SE REPITE MÁS DE TRES veces? lo TAL 

VEZ DIEZ? SI ESTO FUERA CONSIDERAMOS QUE NO SERfA UNA FOR1'1A SJST.E, 

HÁTICA1 SI NO UN TOTAL ARUSO POR PARTE DEL ESTADO PARA CON SUS EM

PLEADOS. 

QUIZAS LO OUE NOS OUERÍA DECIR EL 

LEGISLADOR ERA QUE POR FORMA SISTEMÁTICA DEBEMOS ENTENDER ES QUE -

SE VIOLEN PRIMERO EL PRIMER DERECHO, OESPU~S EL SEGUND01 EL TERCE

R01 EL CUARTO DERECHO Y ASÍ SUCESIVAMENTE HASTA LLEGAR AL ÚLTlf'IO 

nERECHO OTORGADO PERO SIEMPRE RESPETANDO EL ORDEN OE APARICIÓN EN -

EL ARTICULO 123. ESTO ES MUY POCO POSIBLE D MEJOR DICHO IMPOSIBLE 

YA QUE UNA VIOLACIÓN DE ESTA FORMA SERfA DEL TODO DOLOSA Y DE PU1LA 

Ft POR PARTE DEL ESTADO PARA CON SUS TRABAJADORES• Y CONSIDERAP.aS 

OUE EL ESTADO TIENE COSAS MUCHO MAS IMPORTANTES DUE LA DE HOSTIGAR 

A SUS TRABAJADORES, LOS CUALES SON COLABORADORES DENTRO DE SUS FUN 

CIONES Y FtflES nUE PERSIGUE• 



CONTINUANDO CON EL ANALISIS DE LA 

FRACCIÓN X DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN. ENCONTRAMOS LA OP.l 

NIÓN DE EL YA CITADO PROFESOR ANDR~S SERRA ROJAS ~L CUAL COMENTA 

"EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN, APARTADO 8, FRACCIÓN ESTA-

BLECE.... PODRAN ASIMlSM01 HACER USO DEL DERECHO DE HUELGA PREVlO 

EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DUE DETERMINE LA LEY, RESPECTO 

DE UNA O VARJAS DEPENDENCIAS DE LOS PODERES PÚBLICOS• CUANDO SE -

VIOLEN DE MANERA GENERAL y SISTEMhlCA LOS DERECHOS DUE ESTE ARTI-

CULO CONSAGRA. 

DE LA LECTURA DE ESTE PRECEPTO 

COHSTJTUCIONAL NOS OBLIGA A REFLEXIONAR sr LA HUELGA GENERAL EN TQ 

DOS LOS SERVICIOS PÚSLICOS ES PERMITIDA Y POR CONSECUENCIA CONSTl

TUC JONAL. E'L PRECEPTO CLARAMENTE EXPRESA• OUE LA. HUELGA SE REDUCE 

A UNA O VARIAS DEPENDENCIAS DE LOS PODERES PÚSLICOS• Mh NO A TO-

DAS LAS DEPENDENCIAS A LA VEZ". (27) 

DE TODO LO ANTERIOR PODEMOS VER 

CLARAMENTE COMO LA FRACCIÓN X DEL ARTICULO 123 EN SU APARTADO "8" 

PADECE DE VARIAS LAGUNAS EN CUANTO A SU REDACCIÓN POR LO QUE SE 

PUEDE ESPECULAR EN CUANTO A LO QUE LOS LEGISLADORES TRATARÓN DE El[ 

PRESAR A CERCA DE LOS REQUISITOS QUE LOS SUROCRATAS DESEN DE REU-

NIR PARA EJERCITAR TAL DERECHO. 

27. SERRA ROJAS ANDRES 
OP. CIT. 
P. 436 
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COMO LA LEY REüLAHENTAR(A NO DICE 

NADA AL RESPECTO, Y POR EL CONTRARIO ACENTUA TODAV(A H~S ESTAS LA

GUNAS1 COMO VEREMOS EN EL ACAPITE SIGUJEHTE• flO aÜEOARfA HAS QUE 

EXPERAR LA INTERPRETACIÓN JuotCtAL o LEGAL PARA RESOLVER NUESTRAS 

DUDAS AL RESPECT01 PERO HASTA NUESTRA FECHA Y HAN TRANSCURRIDO UN 

POCO MÁS DE VEINTICINCO Aílos DE LA VIGE~CIA DE LA Lev DE LOS TRAB! 

JA.ODRES AL SERVICIO DEL ESTADO Y COMO NO SE HAN HATERIALIZADO CON

FLICTOS DE ESTA NATURALEZA1 NUESTRO HAXtHO ORGANO JURfOtCO QUE ES 

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN NO HA MANIFESTADO SU CRl 

TERIO AL RESPECTO DE UNA FORMA PARTICULAR POR CUAHTO HACE A LA 

HUELGA DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOSf POR LO QUE LA ÚNICA FORMA DE T!i 

TERPRETACIÓN QUE HA SURGIDO ES LA DOCTRtNARfA Y ESTA l'l'J~ CON 

EL OTORGAMIENTO DE ESTE DERECHO A LOS EMPLEADOS P0BLICOS. 
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B. ESTUDIO DEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 94 Y 99 DE LA LE61SU.

CION FEDERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO. 

DENTRO DE LA JURISDICCIÓN LABOR .. L 

BUROCRÁTICA SE DIRIMEN LOS CONFLICTOS ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVt

DORES1 SIENDO LA Lev QUE REGULA LA FORMA EN QUE HAN oE RESOLVERSE 

ESTOS CONFLICTOS LA LEGISLACIÓN DEL TRABAJO BUROCRhlco: LOS co•-

FLICTOS ANTERIORMENTE MENCIONADOS SE ORIGINAN POR LA DIFERENCIAS 

QUE SURGEfl CON MOTIVO DE LA RELACIÓN JURIDICA DE TRABAJO EXISTENTE 

ENTRE LOS PODERES PÚBLlCOS Y SUS TRABAJADORES• O POR HECHOS INTIM! 

MENTE RELACIONADOS CON ELLA1 ESTOS CONFLICTOS se. CLASIFICAN EN CU! 

TRO CLASES Y SON: 

Al INDIVIDUALES: SON LOS QUE SURGEN ENTRE 

EL TlTULAR DE UNA DEPENDENCIA Y SUS TR! 

BAJADOR ES. 

el COLECTIVOS: soN Los QUE sE PRESENTAN -

ENTRE EL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES DE 

TRABAJADORES A SU SERVICIO. 

el SINDICALES: SURGEN ENTRE Los TRAUJAD!!. 

RES AL SERVICIO DEL ESTADO Y SUS PRO 

PIAS ORGANIZACIONES SINDICALES. 
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o) HITERSJNDICALES: SE PRESENTAN ENTRE 

DOS O MA~~INDICATOS DE TRABAJADORES AL 

SER~ICIO ~EL ESTADO; 

Los CONFLICTOS LABORALES BUROCRA

TICOS EllTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES ENCUADRADOS EH EL INCICO g) 

DE LA CtASlFJCACJÓN ANTERlOR1 ESTOS SUBSTANCIAN Y SE RESUELVEN CO

MO VA SE MENCIONO AL AMPARO OE LA LEY FEDERAL OE LOS TRABAJADORES 

AL SERVICIO DEL ESTAOO. 

Los PROCEOIHIENTOS out LA MISMA 

LEY ESTABLECE PARA LA SOLUCIÓN DE ESTOS CONPLICTOS SE PUEDE CLASI

FICAR EN TRES TIPOS: 

1. PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS 

11. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN LA HUELGA 

11 J. PROCED ! MI EN TOS DE EJECUC ION 

"LA LEY OUE RIGE LOS MENCIONADOS 

PROCEDIMIENTOS ES SUMAMENTE POBRE. YA out SE PUEDE OBSERVAR LA HJ. 

TA DE HITODO y TICNICA• PUES REPRODUCE LIGERAMENTE LOS ESTATUTOS 

QUt LE PRECEDIERON LA EXPERIENCIA QUE SE TENfA DE LA LEY FEDÉRAL 

DEL TRABAJO, DE LOS ESTATUTOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE 



LOS PODER ES DE LA UN 1 ÓN Y DE LAS PR~CT 1 CAS DEL TR 1 BUNAL DE ARB !T•A 

JE• PUDIERON HABER SERVIDO PARA REGLAMENTAR CON TINO EL PROCEDJ• • 

MIENTO BUROCRAT1co·. (28) 

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO POR 

EL MAESTRO TRUEBA URB!NA PROCEDEREMOS A ANALIZAR LA LEY DE LOS EO<· 

PLEADOS PÚBLICOS EN LO OUE SE REFIERE AL PROCEOtMIEHTO ESPECIAL E'f 

LA HUELGA·, SEfiALAOO EN EL PUNTO !l DE NUESTRA CLASlrJCACIÓN. 

COMO YA HEMOS MENCIONADO ANTER1oa 

MENTE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO REGULA EL 

DERECHO t>E HUELGA EN su TfTuLo CUART01 c4PtTULO TERCERO y CUARTO -

EN SUS ARTfCULOS 92 A 109, POR LO QUE COMENZAREMOS POR ANALIZAR El 

TOS CAPfTULOS CON EL PIN DE PODER ACLARAR AQUEL~OS ASPECTOS CUE 

CONSIDERAMOS INCONVENIENTES PARA LA POSIBLE EJECUCIÓN OE ESTE DER.E_ 

CHO, HACIENDO UN ESPECIAL ENPASfs A LOS ARTfCULOS 92 Y 9q DE ESTA 

LEY. 

EL ARTICULO 92 OA LA DEFINICIÓN -

DE LO QUE ES LA HUELGA ESTABLECIENDO DUE: 

'HUELGA ES LA SUSPENSIÓN TEMPORAL 

DEL TRABAJO COMO RESULTADO DE UNA COALICIÓN DE TRABAJADORES, OECR.t_ 

TADA EN LA FORMA y TfRMINOS QUE ESTA LEY ESTABLECE·. 

28. TRUEBA URB l JIA ALBERTO. 
OP. CIT. 
P. 557 
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(OMO PODEMOS OBSERVAR LA DEFtNt

CIÓN LEGAL ANTERIOR NO DIFIERE EN ESENCIA DE LA QUE ESTABLECE PARA 

LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA PRIVADA, YA QUE LA HUELGA PARA ES

TOS 6LTIHOS SE DEFINE COMO LA SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL TRABAJO LLE

VADA ACABO POR UNA COALICIÓN DE TRABAJADORES. 

EL MTICULO SIGUIENTE SEílALA DUE 

LA DECLARACIÓN DE HUELGA ES LA MANIFESTACIÓN DE LA VOLUNTAD DE LA 

MAYORfA DE LOS TRABAJADORES: ES AOUf DONDE APARECE UN CONCEPTO ES

PECIAL DE MAYORfA, CONCORDADO El PRESENTE .AJnfCULO CON El ARTfCULO 

99 FRACCIÓN 11 QUE ACLARA QUE ESA MAYORIA DEBE SER DE LAS DOS TER

CERAS PARTES DE LOS TRABAJADORES DE LA DEPENDENCIA AFECTADA• ESTO 

ES1 SE HABLA DE LA TOTALIDAD DE LA DEPENDENCIA. 

POR SU PARTE EL ARTICULO 9~ EXPR~ 

SAQUE LA HUELGA POORA REALIZARSE EN UNA O VARIAS DEPENDENCIAS DE 

LOS PODERES PÓBLICOS1 CUANDO SE VIOLEN DE MANERA GENER4L Y SISTEMA 

TICA LOS DERECHOS QUE CONSAGRA EL APARTADO "B" DEL ARTICULO \23 DE 

LA CONSTITUCIÓN. 

f.S DEL TODO NOTORIO EL CONSTRASTE 

DEL SENTIDO JURIDICO DE LA HUELGA RURDCR~TICA ACTUAL• CDH LOS OB

JETIVOS DE LA HUELGA CONSIGNADOS EN EL ANTIGUO ESTATUTO DE 1938 EL 

CUAL ESTABLECIA: 



-1~8-

ARTICULO 69.- LA HUELGA GENERAL ES LA QUE SE ENDEREZA EN CONTRA 

DE TODOS LOS FUNCIONARIOS DE LOS PODERES DE LA 

UNIÓN Y SOLO PUEDE SER MOTIVADA POR CUALQUIERA OE 

LAS SIGUIENTES CAUSAS: 

A) PoR FALTA DE PAGO DE SALARtos CONSECUTIVOS co-

RRESPONDIENTES A UN MES DE TRABAJO, SALVO EL 

CASO DE FUERZA MAYOR QUE CALIFICARA EL TRIBU

NAL DE ARBITRAJE: 

Bl POR QUE LA POLfTICA GENERAL DEL ESTADO• COMPRJl. 

BADA CON HECHOS 1 SEA CONTRAR f._ A LOS DERECHOS 

FUNDAMENTALES QUE ESTA LEY CONCEDE A LOS TRAB! 

JAOORES DEL ESTAD01 DEBIENDO. EN TAL CASO HACER 

LA coMPROBACIÓN RESPECTIVA EL PROPIO TRreuNAU 

el POR DESCONOCIMIENTO OFICIAL DEL TRIBUNAL DE A!!. 

BJTRAJE O POR QUE EL ESTADO PONGA GRAVES OBST! 

CULOS PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES. 

ARTICULO 70.- LA HUELGA PARCIAL ES LA QUE SE DECRETA CONTRA UN -

FUNCIONARIO O GRUPO DE FUNCIONARIOS DE UNA UNIDAD 

BUROCRhlCA POR CUALQUIERA DE LAS CAUSAS SIGUIEN-

TES: 

Al VIOLACIONES FRECUENTEMENTE REPETIDAS DE ESTE -

ESTATUTO; 
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B) NEGATIVA SISTEHhlCA PARA CDHPARECER ANTE EL 

TRIBUNAL DE ARBITRAJE! 

C) DESOBEDIENCIA A LAS RESOLUCIONES DEL. HISHO TR.L 

BUNAL DE ARBITRAJE. 

CoHD SE PUEDE APREC 1 AR LOS OBJET.L 

VDS DE LA HUELGA BURORATICA OUE CONSIGNABA EL ESTATUTO DE 1938 «

RAN HAS AHPLIDS OUE LOS DE LA HUELGA ACTUAL• SE PUEDE DISTINGUIR 

ENTRE UNA HUELGA PARCIAL V UNA TOTALr ESTO ES1 QUE LA HUELGA POOfA 

PRESENTARSE EN DOS FORHASf POR OTRA PARTE LOS MOTIVOS QUE ORIGINA

BAN ESTE HOVIHIENTO ERAN HAS CLAROS V DEFINIDOS OUE LOS OUE LA - -

HUELGA BUROCdTJCA PRESENTA ACTUALMENTE, PUES POR LO QUE TOCA A LA 

VIOLACl6N GENERAL V SISTEHhlCA DE LOS DERECHOS ,CONSIGNADOS EN EL 

ARTICULO 123 APARTADO "B" VA HEHDS COHENTADO OUE SE ORIGINA UNA 

CONFUSIÓN POR CUANTO A LO QUE EL LEGISLADOR TRATO DE EXPRESAR. 

POR LO OUE TOCA A LOS DOS ARTfcu

LOS SIGUIENTES (95 V 96) HACEN REFERENCIA AL HECHO DE LA HUELGA 

UNA VEZ LLEVADA A CABO, V SERALAN QUE fSTA S6LD SUSPENDE LOS EFEC

TOS DE LOS NOHBRAHIENTOS DURANTE EL TIEHPO OUE DURE LA HISHA, PERO 

QUE NO LOS EXTINGUE NI TERHINAr TODA VEZ QUE AL TERMINAR EL HOVJ

HIENTO, LOS TRABAJADORES PODffAN REGRESAR A SUS EHPLEOS CON LOS 111,1 

HOS NOHBAAHIENTOS OUE HABIAN TENIDO U OCUPADO ANTES DEL ESTALLA

HIENTO DE LA HUELGAI POR OTRO LADO EL ARTICULO 96 ESTABLECE QUE EL 

EL HOVIHIENTO DE HUELGA OE8ERA ESTARSE AL HERO ACTO DE SUSPENSl6N 

DE LAS LABORES r LO CUAL NOS HACE REFLEXIONAR EN QUE SI SE PODRAN 
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REALIZAR ACTIVIDADES DIFERENTES A ESTE ASPECTO• COMO EL DE LA CLA.11. 

SURA E INVENTARIO DE LAS OFICINAS QUE SE TENGAN QUE CERRAR A CAUSA 

DE· LA HUELGA, 

EL ARTICULO 97 ESTABLECE LAS SAN

CIONES QUE SUFRIRAN LOS HUELGUISTAS QUE REALICEN ACTOS DE VJOLEJl

CIA O DE FUERZA YA SE TRATE DE LA PERSONA O DE LAS COSAS Y ESTA 

SANCIÓN CONSISTE EN El CESE SOBRE AQUELLOS OUE REALICEN ESTOS AC

TOS, ES DECIR QUE PERDERAN SU CALIDAD DE TRABAJADORES1 SIN Et''8ARGO 

C.ONS IOERAMOS QUE .ESTE PRECEPTO VA MÁS ALLA DE LO QUE ES SU COMPE

TENCIA E INVADE LA MATERIA DE OTRO ORDENAMIENTO COMO LO ES EL (ÓDl 

GO PENAL• PUES EXPRESA PENAS DE PRIVACIÓN DE LA LIBERTAD HASTA POR 

DOS AROS V MULTA HASTA POR DIEZ MIL PESOS• ADEMÁS DE LAS SANCIONES 

PENALES QUE PUDIERAN CORRESPONDERLES A LOS TRABAJADORES QUE RESUL

TARAN RESPONSABLES DE LA VIOLACIÓN A UN PRECEPTO DE LA LEY PEOL Y 

CONST ! TUYER EN UN DEL! TO. 

DE LO ANTERIOR PODE"OS AFIR"AR 

QUE EXISTE UN EXCESO POR PARTE DEL LEGISLADOR1 PUES ES CLARA LA 

FORMA EN QUE TOMA ATRIBUCIONES QUE NO LE CORRESPONDEN AL ESTABLE

CER SANCIONES RESERVADAS A LA MATERIA PENAL. 

EXISTE UNA PROHIBICIÓN EXPRESA DE 

LLEVAR A CABO CUALQUIER MOVIMIENTO DE HUELGA A LOS TRABAJADORES 

DUE PRESTEN SERVICIO EN EL EXTRANJERO• LOS CUALES ON!CAMENTE PO- -

ORAN, SEG0N LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 98, HACER VALER SUS DER.[ 

CHOS POR CONDUCTO DE LOS ORGANISMOS NACIONALES QUE CORRESPONDAN Y 
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QUE CREEMOS QUE PUEOfN SER LOS SINDICATOS RELATIVOS! SIN EMBARGO -

EN EL CASO DE LOS TRABAJADORES DEL SERVICIO EXTERIOR• ESTOS SE EN

CUENTRAN EXCLUIDOS pOR DISPOSICIÓN EXPRESA DEL APTiCULO 8 DE LA 

PROTECCIÓN A ESTA Lrv, POR LO OUE SOLO PODEMOS PENSAR QUE PODRIA 

TRATARSE DE LOS TRABAJADORES QUE EVENTUAUtENTE SE ENCUENTREN EH El 

EXTRANJERO• LO QUE LES RESULTARfA IMPOSJBLE LLEVAR A CABO UN '10Vt

"IENTO DE ESTA NATURALEZA PUES NO PODRfAN REUNIR LOS REQUISITOS l! 

GALES QUE PARA EJERCITAR ESTE DERECHO EXIGE LA PFlESENTE LEY. 

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, PARA LLE

VAR ACABO UN MOVIMIENTO DE HUELGA SE REQUIEREN LLENAR LOS REQUISI

TOS ESENCIALES LOS CUALES QUEDAN ESTARLECIOOS EN EL ARTICULO 99 EL 

CUAL A LA LETRA DICE: 

ARTICULO 99. PARA DECLARAR UNA HUELGA SE REQUIERE: 

[, QUE SE AJUSTE A LOS TfRMINOS DEL ARTICULO 94 

oe ESTA Lev, v 

[ [. QUE SEA DECLARADA POR LAS DOS TERCERAS PARTES 

DE LOS TRABAJADORES DE LA DEPENDENCIA AFECTADA, 

POR LO QUE HACE A LA PRIMERA FRA.k 

CIÓN NUESTRO COMENTARIO ASf COMO NUESTRA FORMA DE PENSAR AL RESPE.k 

TO YA HA QUEDADO EXPLICADO LO SUFICIENTE POR LO QUE NO CONSIDERA

MOS NECESARIO VOL\'ER A REPETIRLO. 
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LA FRACCIÓN SEGUNDA QUEDO COMENTA 

DAo HACIENDO LA ACLARACIÓN DE QUE POR LO QUE RESPECTA A LA MAYORfA 

DE UNA ENTIDAD O DEPENDENCIA DEL ESTADO ES MUY POCO PROBABLE QUE 

ESTA MAYORÍA DE LAS DOS TERCERAS PARTES SE MANIFIESTE EN UN SOLO 

SENTIDO CON RESPECTO A UNA SJTUAC16N DE ESTA "ATURALEZA1 SJ TO"A

HOS EN CUENTA QUE LOS SINDICATOS DE LOS EMPLEADOS P0BLICOS SE ORGA 

NIZAN EN SECCIONES PARA SU MEJOR ORGANIZACIÓN Y ESTAS SECCIONES SE 

ENCUENTRAN DISTRIBUIDAS A LO LARGO DEL PAÍS EN DONDE LA DEPENDEN

CIA DEL ESTADO TIENE FUNCIONES A NIVEL FEDERAL• POR LO QUE ES MUY 

POCO PROBABLE LA MANIFESTACIÓN DE ESTA MAYORÍA• AUNADO TODO ESTO 

AL ASPECTO DE QUE EN SUS PROPIOS REGLAMENTOS INTERNOS DE TRABAJO 

SE LES PROHIBE EXPRESAMENTE LA SUSPENCIÓN DE LABORES O LA INCITA

CIÓN A LA SUSPENCIÓN OE LAS MISMAS LO ANTERIOR LO PODEMOS OBSERVAR 

EN LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA SECRETARÍA DE HACIE~ 

OA V CR~OITO PÚBLICO EN SU ARTÍCULO 87 RELATIVO A LAS PROHIBICIO

NES DE LOS TRABAJADORES EN SU FRACCIÓN XIX EXPRESA. 

ARTÍCULO 87. LAS PROHIBICIONES A LOS TRABAJADORES SON 

LAS SIGUIENTES: 

XIX. SUSPENDER LA EJECUCIÓN DE sus LA

BORES TOTAL O PARCIALMENTE DURAN-

TE LA JORNADA DE TRABAJO INSTI-

GAR LOS TRABAJADORES A QUE DE-

JEN DE CUMPLIR CON SUS OBLIGACIO

NES. 
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CON DISPOSICIONES CO"O LA ANTE 

RIOR NOS PODEMOS ENCONTRAR EN CASI TODOS LOS REGLA"ENTOS INTERNOS 

DE LAS DEPENDENCIAS DEL ESTADO• EN OTROS CASOS 'E "ANIFIESTA LA 

IMPORTANCIA DEL SERVICIO OUE PRESTA LA DEPENDENCIA POR LO OUE NUN

CA DEBE DE DEJARSE DE DAR EL SERVICIO A QUE ESTA DEDICADA. 

DE ESTA FORMA PODEMOS ESTABLECER 

QUE TODOS LOS PAROS QUE REAL ICEN LOS EMPLEADOS P09LJCOS SON ILEGA

LES, DE TAL SUERTE QUE NO ACTUAN DENTRO DE LA LEGALIDAD CUANDO - -

EJERCEN ESTOS P10V I H I ENTO S. 

PODEMOS ENTONCES CONSIDERAR QUE -

LOS MAS RECIENTES MOVIMIENTOS DEL "AGISTERIO LLEVADO A CABO POR Al. 

GUNAS SECCIONES DE SU SINDICATO• Y QUE TENfAN CQMO OBJETIVO EL' LO

GRAR MEJORES CONDICIONES ECONÓHICAS1 FUERON REALIZADOS DE FORMA 

ILEGAL1 YA QUE DENTRO DE SUS CONOICIONES DE TRABAJADORES PUBLICOS 

NO ESTA PERHITIOO El SUSPENDER LAS LABORES PARA MANIFESTAR TALES 

IDEALES: TODO ESTO SE PUDO OBSERVAR DURANTE El f'llENCIONADO P'IOVUUE.M. 

T01 PUES LO PRIMERO QUE SE HIZO VER A LA SOCIEDAD POR PARTE DEL El_ 

TADO ES QUE ESTE TIPO DE MANIFESTACIONES Y PLANTONES DE CARACTER -

LABORAL POR PARTE DE LOS MAESTROS ERA DEL TODO ILEGAL PUES NO RES

PETABA EL ESTATUTO JURfDICD OUE LOS RIGE Y PONfA EN PELIGRO EL DE

SARROLLO DE LA EDUCACIÓN EN NUESTRO PAfs, TA"BlfN EN ESTE SENTIDO 

SE MANIFESTARÓN SUS PROPIOS DIRIGENTES AL APOYAR AL ESTADO EN SUS 

FUNDAMENTOS Y DEJAR A SUS REPRESENTADOS EN U,. TOTAL ABANDONO EN 

SUS INQUIETUDES Y ANHELOS, 



PARA EL ESTADO EL RECURRIR 

CoHo PODEMOS VER ES HUY SENCILLO 

ARGUMENTOS PLENAMENTE VALIDOS PARA l.!! 

PEDIR EL HOVIHIENTD DE LOS BUROCdTAS EN CASO DE QUE ESTOS PRETE~

DIERAN RECURRIR A UNA HUELGA• NO SIN ANTES1 HABER CUr-tPLJDO COff LOS 

DIFfC!LES O IMPOSIBLES REQUISITOS QUE LA LEY LES IMPONE PARA EJER

CITAR TAL •DERECHO•. 

POR OTRA PARTE Y CONTINUANDO CON 

NUESTRO ANALISIS HABLAREMOS OE LA CALIFICACIÓN OE LA HUELGA DE LOS 

EMPLEADOS PÓBLICOS, QUE EN CASO DE LOS TRABAJADORES DE LA E•PRESA 

PRIVADA SE REALIZA HASTA DESPUfs DE EL MOVIMIENTO QUE SE LLEVE - -

ACABO O LO QUE EN OTROS TfRMINOS SE CONOCE COMO EL ESTALLAHIENTO 

DE HUELGA, PARA EL CASO OE LOS BUROCRATAS ESTA CALIFICACIÓN DE LA 

HUELGA ES PREVIO A QUE SE PRESENTE LA MISMA• PO~ LO QUE ES DE CON

SIDERARSE QUE ESTA DISPOSICIÓN AUNADA A LO YA EXPLICADO CON ANTE

RIORIDAD TIENE COMO CONSECUENCIA EL HACER NULO EL DERECHO DE HUEL

GA PARA LOS BUROCRATAS. 

PODEMOS DECIR• QUE AÚN CUANDO EN 

LOS ORDENAMIENTOS JUR !orcos SE OTORGE EL DERECHO DE HUELGA PARA 

LOS EMPLEADOS PÚBLICOS• SON DEL TODO IMPOSIBLE LLENAR LOS REQUISI

TOS Y CUMPLIR CON LAS FORMALIDADES• QUE NO ES POSIBLE NI SIQUIERA 

PENSAR EN LA TENTATIVA DE REALIZAR ALGÓN MOVIMIENTO DE ESTE TIPO 

POR PARTE DE LOS BUROCRATAS, 



-155-

Lo ANTERIOR SE PUEDE SOSTENER CON 

EL HECHO YA MENCIONADO DE QUE EN TODO EL LAPSO DE VIGENCIA DE LA 

PRESENTE LEY NO HA HABIDO HASTA LA FECHA NINGÚN MOVIMIENTO DE HUEL 

GA POR PARTE DE LOS EMPLEADOS PÚBLtCOSI PUEDE SER POR QUE NO SE 

HUBIERAN CREADO LAS CONDICIONES O POR OUE LA CALIFICACIÓN PREVIA 

DE LA LEGALIDAD NO LO HA PERMITIDO o POR QUE LOS BURQCRATAs SON -

LOS TRABAJADORES QUE NO NECESITAN DE ESE DERECHO PARA LOGRAR MEJ~ 

RES CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABAJO, PUES SON AHPLIAM1ENTE REHUN.E. 

RADOS Y TIENEN LAS MEJORES GARA"TfAS DE TRABAJO QUE PUEDA TENER 

TRABAJADOR ALGUtlO. 

CONTINUANDO CON LA CALIFICACIÓN -

PREVIA DE LA HUELGA BUROCR~TtCA1 EL PROCEDIMIENTO CONSISTE EN QUE 

LOS TRABAJADORES DEBERAN HACER LLEGAR AL PRESIOeNTE DEL TRIBUNAL 

FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE EL PLIEGO DE PETICIONES COtl -

EMPLAZAMIENTO DE HUELGA ASf COMO UNA COPIA DEL ACTA DE ASAMBLEA EN 

QUE SE HUBIERE ACORDADO EL MOV1H1 ENTOl CON ESTOS DOCUME!fTOS EL PR.E. 

SIDENTE CDRRERA TRASLADO AL TITULAR DE LA DEPENDENCIA AFECTADA 

A QUIEN PUEDA RESOLVER SOBRE LAS PETICIONES PARA QUE EN UN TfRHINO 

DE DIEZ DfAS DE SU CONTESTACIÓN. 

EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIA

CIÓN Y ARBITRAJE DENTRO DEL TfRMINO DE SETENTA Y DOS HORAS CONTA

DOS A PARTIR DE LA RECEPCIÓN DE LA COPIA DEL PLIEGO DE PETICIONES• 

DEBEd RESOLVER SOBRE LA LEGALIDAD DE LA HUELGA• SI LA CONSIDERA -

LEGAL DEBER.A DE INMEDIATO PROCEDER A LA CONCILIACIÓN DE LAS PARTES, 

LAS CUALES ESTAN OBLIGADAS A COMPARECER. 
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EN EL PLAZO DE PRE-HUELGA ES EL 

QUE TIENE EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA PARA CONTESTACIÓN SOBRE LAS 

PETICIONES DE LOS TRABAJADORESo SI NO SE LOGRA" LA CONCILIACIÓN DE 

LAS PARTES y TERMINA ESTE PLAZO DE DIEZ o!As. LOS TRABAJADORES PO

DRÁN SUSPENDER sus LABORES SIN NINGÚN PERJUICIO PARA ELLOS. 

SI EL MOVIMIENTO SE LLEVARÁ ACABO 

ANTES DEL VENCIMIENTO DE LOS DIEZ DIAS• SE DECLARARÁ INEXISTENTE Y 

SE APERCIBIRÁ A LOS TRABAJADORES PARA QUE REGRESEN A SUS LABORES O 

DE LO CONTRARIO SERÁN CESADOS SIN RESPONSABILIDAD PARA EL Esuoo y 

SE DECLARARÁ QUE LOS FUNCIONARIOS NO HAN INCURRIDO EN RESPOSABILl

DAD, 

POR OTRA PARTE'SI EL TRIBUNAL RE

SUELVE QUE EL EMPLAZAMIENTO ES tLEGALr PREVENDRA A LOS TRABAJADO

RES PARA QUE NO SUSPENDAN LAS LABORES PUES DE LO CONTRARIO SERÁN 

CESADOS SIN RESPONSABILIDAD PARA EL ESTADO, 

ADEMÁS EN LA LEY SE ESTABLECE QUE 

SI SE COMETEN ACTOS DE VIOLENCIA CONTRA PERSONAS O PROPIETARIOS OQ 

RANTE LA HUELGA• ESTA SERÁ CONSIDERADA COMO ILEGAL Y DELICTUOSA. 

PARA ESTE PUNTO LOS ACTOS DE VIOLENCIA TENDRIAN QUE SER REALIZADOS 

POR LA MAYOR!A DE LOS TRABAJADORES, LO CUAL ES MUY DIFfCIL DE COM

PROBAR EN LOS TtRMlllOS DE NUESTROS COMENTARIOS ANTERIORES. 

MIENTRAS NO SE HUBIERA DECLARADO 

LA HUELGA ILEGAL O INEXISTENTE EL ESTADO DE HUELGA O ESTA HUBIERE 
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TERMINADO LOS HUELGUISTAS GOZARAN DE LA PROTECCl6N DE LAS AUTORIOA 

DES, AS( COMO DEL PROPIO TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBI

TRAJE, 

LA HUELGA TERMINARA CON LA couc1-

LIACl6N DE LAS PARTES• POR ACUERDO DE LA MAYOR(A DE LOS TRABAJADO

RES HUELGUISTAS REUNIDOS EN ASAHBLEAl POR DECLARACIÓN DE ILEGALI

DAD O IHEXJSTENCIA O BIEN1 POR El LAUDO EHtTtDO POR El TRIBUNAL. 

POR ÚLTIMO• EL ART(CULO 109 DE LA 

LEY SERALA QUE EN EL CASO DE QUE UNA HUELGA SEA DECLARADA LEGAL, -

ANTES DE LLEVARSE ACABO EL TRJBUNAL1 SI LO SOLJCiTAN LAS AUTORIDA

DES1 SERALARÁ EL NIÍMERO DE TRABAJADORES QUE DEBERAN CONTIHUAR LAB.0. 

RANOO PARA LA PRESTACl6N DE LOS SERVICIOS VITAL~S PARA LA SOCIE-

OAO Y LAS INSTITUCIONES. 

EN CONCLUCl6N PODEMOS AFIRMAR OUE 

LA LEGISLACl6N LABORAL DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS• RECONOCE EL OER.i. 

CHO DE HUELGA1 PERO DADAS LAS CONDICIONES Y REGUISJTOS SEílALADOS 

EN LA PROPIA LEGISLACl6N LA HUELGA RESULTA TOTALMENTE IMPOSIBLE DE 

REALIZAR. 
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C. L DERECHO O UTOPIA DE LA HUELGA llUROCRATICA ? 

PARA PODER COMPRENDER EL F 1 N DE -

LA HUELGA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EMPEZAREP'IOS 

POR ANALIZAR LA ESTRUCTURA DEL MISMO EsTA001 DE ESTA FORP'IA CO ... PRE!. 

DEREHDS QUE TAN ÚTIL D BENEFICA ES LA HUELGA BURDCRATICA Y SI CUM

PLE CON SU COMETIDO DE PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PÓ

BLJCOS SIN AFECTAR LOS INTERESES DEL PROPIO [STADO Y POR CONSECUE.!!. 

CIA LOS DE LA SOCIEDAD QUE GOBIERNA. 

PARTIENDO DE QUE LA ESTRUCTURA 

DEL ESTADO ESTA CONFORMADA POR TRES ELEMENTOS FUNDAMENTALES Y QUE 

SON TERRITORIO• POBLACIÓN Y GOBIERNO• ANALIZAREMOS A ESTOS ELEMEN

TOS EN FORMA BREVE Y ESPECIFICA PARA SU MEJOR COMPRENSt6N~ 

TERRITORIO.- SUELE DEFINIRSE COMO 

LA PORCIÓN DEL ESPACIO EN QUE EL ESTADO EJERCITA SU PODER• DICHO -

DE OTRA FORMA EL TERRITORIO ES EL PEDAZO DE TIERRA EN QUE HACE vA

LIDO SUS DISPDCISIONES DE CAffACTER LEGAL• ESTO ESo EN DONDE APLICA 

SUS NORMAS LEGALES EN FORMA DIRECTA A SUS GORERKADDS O A LA SOCIE

DAD QUE LE DIO ORIGEN. 
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POR CUANDO HACE·A ESTE ELEMENTO -

NO HAY MAYOR COMENTARIO QUE HACER POR LO QUE PASAMOS AL SIGUIEMTE 

ELEMENTO. 

POBLACION.- Es EL CONGLOMERADO H~ 

MANO QUE SE ESTABLECE EN UN TERRITORIO PERTENECIENTE A UN ESTADO -

DETERHINADOr ES DECIR• ES LA SOCIEDAD ORGANJZAOA DENTRO UE UNA POK 

CIÓN DE TIERRA QUE CONFORMAN UN ESTADO. 

DEBEMOS HACER NOTAR QUE ES LA SO

CIEDAD DE UN ESTADO LA OUE DEBIDAMENTE ORGANIZADA CONFORMA EL MIS-

MOo TODA VEZ QUE SI ESTA SOCIEDAD NO ESTUVIERA ORGANIHDA Y Dls- -

PUESTA A ESTABLECERSE EN UN LUGAR DETERMINADO NO PODR{AMOS HABLAR 

DE UN ESTADO• YA QUE ES NECESARIO LA VOLUNTAD OE UNA SOCIEDAD PARA 

ORGANIZARSE Y VIVIR EN COMUNIDAD. 

GOBIERNO.- PARA ALGUNOS TRATADIS

TAS ES DENOMINADO COMO PODER ATENDIENDO A LA FUNCIÓN QUE TIENE Y -

ES DEFINIDO DE ESTA FORMAI ·rooA SOCIEDAD ORGANIZADA HA MENESTER 

OE UNA VOLUNTAD QUE LA DIRIJA'. (29) 

EFECTIVAMENTE LA FUNCIÓN DEL GO

BIERNO DENTRO DEL ESTADO ES ENTRE OTRAS LA DE DIRIGIR A LA soc1e

OAD QUE LO ESTABLECIÓ• CON ESTO QUEREMOS ESTABLECER QUE EL GOBIERNO 

29. GARCIA llAYNEZ EDUARDO 
INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO 
ED. PORRUA, llEXICO, 1985 
P. 102 
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ES PRODUCTO DE LA SOCIEDAD A LA QUE DIRIGE SUS NORMAS YA QUE ES LA 

' PROPIA POBLACIÓN LA QUE DELEGA EN EL GOBIERNO EL PODER SUFICIENTE 

Y NECESARIO PARA QUE ESTE DIRIJA A LA POBLACIÓN EN SU DESARROLLO Y 

CRECIMIENTO BAJO UN DETERMINADO SISTEMA POLfTICO, 

DE LO ANTERIOR POOEJllllOS PIENCIONAR 

QUE EL GOBIERNO A TRAVfS DE LAS INSTITUCIONES Y DEL DERECHO 

TIENE EL DEBER INALIENABLE DE VELAR POR LOS INTERESES DE LA POBLA

CIÓN O SOCIEDAD QUE LE OTORGÓ EL PODER PARA DIRIGIR Y GOBERNAR. 

EL GOBIERNO ENTRE SUS MULTIPLES 

FUNCIONES TIENE LA DE PROPORCIONAR A LA POBLACIÓN LOS SERVICIOS P~ 

BLICOS NECESARIOS PARA SU DESARROLL01 EL SUf11NtSTRO DE LOS SERVI

CIOS PÚBLICOS DEBE DE SER EN FORMA CONTINUA Y SIN INTERRUPCIONES 

PUfS ESTOS SON CONSIDERADOS COMO VITALES PARA TODA SOCIEDAD Y EN 

GENERAL PARA LA VIDA DEL SER HUMANO, POR LO QUE ESTA CLASE DE FUN-

CIONES DEL GOBIERNO NO PUEDEN NI DEBEN SER INTERRUMPIDAS PUESTO -

QUE EN ESTA FUNCJ6N SE MATERIALIZA UNO DE LOS PRINCIPALES FINES 

DEL ESTADO QUE ES EL BIEN COMÚN, O SEA, EL BIENESTAR DE LA COMUNI-

DADQUE GOBIERNA. 

No SE PUEDE PONER EN DUDA QUE LOS 

SERVICIOS PÚBLICOS QUE SUMINISTRA EL ESTADO COl'IO SON LOS DE EDUCA

CIÓN,PDLICfA, DE ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA• DE TRANSPORTES Y COl!Jl 

NICACIONES SEAN DE CARACTER VITAL PARA UNA COPIUNIDAD• PUES NECESJ-

TAN IMPERIOSAMENTE DE ESTOS SERVJCJOSI PERO EN LOS TIEMPOS ACTUA

LES EN QUE LA PROLIFERACIÓN DE MULTIPLES ACTIVIDADES INDUSTRIALES 
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Y LAS INUP1ERABLES NECESIDADES URBANAS REQUIEREN LA OPORTUNA DISPO

NIBILIDAD DE SUMINISTRO DE ENERG~TICOSi ESTE SUt11NtSTRO RESULTA, -

TAL VEZ MÁS IMPORTANTE QUE LOS QUE ENUMERAMOS EN ur. PRINCIPIO· TO

DA VEZ QUE LA FALTA O INTERRUPCIÓN DEL SUHINJSTRO DE ENERGfA tRfA 

EN DETRIMENTO DE LA ECONÓHJA DE LA SOCIEDAD O DEL PAfS. 

POR OTRA PARTE LA SUSPENSIÓN DE -

LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE CREARÍA SITUACIONES VERDADERAMENTE GRA 

VESI DE IGUAL FORMA SE PODRfA PENSAR DE LA FALTA DE LOS ~ERVICIDS 

DE COMUNICACIONES TELEFÓNICAS• TELEGRÁFICAS, ETC. AS( COMO DE LOS 

SERVICIOS DE PANTEONES• HOSPITALES Y OTROS1 LA COMUP..IDAD SUF'RJRfA 

INDUDABLEMENTE GRAVES DAROS POR LA FALTA DE ESTOS SERVICIOS! SIN 

EMBARGO PDDRfA OBTENER EN ALGUNOS CASOS SUSTITUTOS DE ALGUNOS SER

VICIOS PARA COMPENSAR SU CARENCIA. EN CAMBI01 PfENSESE EN EL ABA,1 

TECIHIENTO DE AGUA POTABLE A LAS POBLACIONES1 EN EL BOMBEO DE 

AGUAS NEGRAS EN LA CAPITAL DEL PAfS Y EN OTRAS CIUDADES• EN LOS -

PRODUCTOS ALl11ENTICIOS ELABORADOS lNDUSTRIALMENTE1 EN LAS C~MARAS 

TfR111CAS PARA LOS RECIEN NACIDOS• EN LOS HOSPITALES1 EN LOS FRIGO

RIFICDS DE CULTIVOS MEDICINALES• EN LOS SUKINISTROS DE COKBUSTI- -

BLES A LAS FABRICAS Y CENTROS INDUSTRIALES. EN LOS ALUKBRADOS PRI

VADOS Y P0BLICOS. 

POR TODO LO ANTERIOR• CONSIDERA

"0S QUE EL LEGISLADOR NO ESTABLEcfO EN KATERIA DE HUELGA DIFEREN

CIA ALGUNA ENTRE EMPRESAS DE SERVICIO PODLICO y AQUtLLAS QUE "º LO 

SON. PUES CON LA DIFERENCIA DE QUE LOS EMPLEADOS POaucos DEBEN DE 

DAR AVISO DE DIEZ 01AS DE ANTICJPACIÓN PARA El INICIO DEL MOV1MIE! 
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TO DE HUELGA Y LA CALIFICACIÓN PREVIA DEL •C•VIMIENTO QUE HAGA EL -

TRIBUNAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE NO SE DIFIERE MUCHO CON LAS -

DISPOSICIONES DE LOS EMPLEADOS DE LA EMPRESA PRIVADA. 

A LO ANTERIOR CDNSIDERA•Os QUE -

•No SE PUEDE PERMITIR CUE PARA SATJSFACER LAS ASPIRACIONES DE UNA 

MINDRIA COMO LO SERIA LA CLASE FDRPIADA POR LOS BURDCRhASo SE AFE~ 

TEN LOS INTERESES Y NECESIDADES DE UNA SOCIEDAD ENTERA•. 

ANTE ESTE PANORAf1A, LA REALIDAD -

HA IMPUESTO LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO ADOPTE UNA ACTITUD TEN-

DIENTE A SOLUCIONAR DE DIVERSO PIODO EN CADA CASO• EL PROBLE•A QUE 

SE PLANTEA• DESDE LUEGO Y POR LO QUE SE REFIERE A LOS SERVJCJOS -

DE EMERGENCIAo LOS TRIBUNALES• PARA NO HACER DE LA NDR•A JURIDICA 

ALGO INFLEXIBLE1 SI NO PARA AJUSTARLA A LAS NECESJDADES1 HA ENCON

TRArD UNA INTERPRETACIÓN PARA EL ARTICULO 935 ~E LA LEY FEDERAL -

DEL TRABAJO APLICANDDLA SUPÜTORIAMENTE EN ESTOS CASOS, EL CITADO -

ARTICULO DISPONE QUE LOS HUELGUISTAS• POR MEDIO DE SUS REPRESENTA~ 

TESo EHARAN OBLIGADOS A MANTENER• Y EL PATRÓN Y SUS REPRESENTAN-

TES OBLIGADOS A ACEPTAR, EL NÓMERO DE TRABAJADORES INDISPENSAPLES• 

A JUICIO C•E LA JUNTA DE COKCILIACIÓN Y ARBITRAJE, PARA OUE SIGAN 

EJECUTANDOSE LAS LABORES CUYA SUSPENSIÓN PERJUDICA GRAVEMENTE L~ -

REANUDACIÓN DE LCS TRABAJOS O LA SEGURIDAD Y CONSERVACIÓN DE LDS -

TALLERES O NEGOCIACIONES. ALGUNOS HAN SOSTENIDO LA INTERPRETACIÓN 

LITERH C·EL PRECEPTO• EN EL SENTIDO CE QUE EL PERSONAL DE E•ERGEN

CIA DEBE SER LIMITADO. AL CUE SE REQUIERA PARA LAS ••oulNAS DE LA 

NEGOCIACIÓN NO SUFRAN DETERIORO POR Sll r•l.RALIZACIÓN REPENTINA: PA-
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R• ~UE SEAN VIGIL•r•s LAS PUERTAS DE LA EMPRESA y fSTAS NO SEAN RQ 

DADAS, SIN EMDARGO LA JUNTA DE CONCILIACl6N Y ARBITRAJE FUNDANCCSE 

EN ESTE PRECEPTO, HA DECRETADO EN VARIAS OCACIONES QU LA PRESTA-

Cl6N DE SERVICIOS DE EMERGENCIA DEBE INCLUIR• ADEMÁS DE LO LITERA]. 

MENTE EXPRESADO• LA FINALIDAD SUPERIOR E INOBJETABLE DE IMPEDIR 

GRAVOSOS DAROS: Y fo!CLESTJAS A LAS POBLACIONES• DEBIDO A LA SL•SPEN-

CtÓN QUE RESULTE VITAL PARA LAS ~ISHAS: REFJRIENDOSE EN ESTE CASO 

A LOS SERVICIOS PÚBLICOS. 

EN UN CASO PARTICUUR ~ POR LO 

QUE SE REFIERE A EL SERVICIO DE TRANSPORTE1 SE HA UTILIZADO LA LEY 

GENE"'-L N VIAs DE CoMUNICACl6N PARA DECRElAR LA REQUISA DE LOS 

BIENES DE LA EMPRESA •FECTADA Y PERMITIR AS! QCE CONTINUE L• MINI~ 

TRACl6N DEL SERVICIO INCEPENDIEkTEMENTE DE QUE LAS EMPRESA Y SUS 

TR-BAJADORES SIGAN TRATANDO Df LLEGAR A UN ARRer.to FINJaL. 

EN CUANTO • LA ADMINISTRACl6N DE 

ENERGfA ELfCTRICA EL GOBIERNO HA TENIDO QUE RECURRIR A LA LEY DE -

EXPROPIACJÓN PARA DECRETAR OCUPACIONES TEMPORALES DE BIENES DE LA 

E,.,PRESA AMENAZ.ADA DE HUELGA r CO~TANDO CON U 1 NTERVENC t6N 1 NCLUSO 

SI FUERE NECESARIO DEL PROPIO EJERCITO PAPA aue SE HAGA CAPGD DEL 

SUHINISTRC• OE LA ENERGfA, E\'ITANOO LOS GRAVES PREJUICIOS QUE PO-

DRf A SUFRIR LA COMUNIDAD. 

CON ESTE TIPO DE MEDIDAS EL ESTA

DO. PERMITE QUE LAS PARlES EN CONFLICTO CDNTINUEN CON su c1scuc16N. 

PERC IMPIDE LOS EFECTOS CATASlk6FICOS QUE OCASIOllARfA UN HDVIMIEN

DE HUELGA. 



ESTAS tNTERVEHCJOHES, CON TODO Y 

DUE SE PUEDEN CCNSrDERAR PERFECTAMENTE JUSTIFICADAS• CREANo SIN Ett 

BARGOo NUMEROSOS F~DBLEMAS JUR{DICOS Y SON VISTAS CON RECELC TANTO 

POR LO! TR~BAJADORES CCMO POR LOS JU~JSTAS1 YA QUE COHSlOERAH O(E 

COt\ esros TIPOS 1)1! MEDIDAS SE HACE NULATOR10 El tERECHO DE HUEUA· -

POR EVrTAR CASI POR COMPLETO EL PRINCIPAL FIN DEL MO\IHIENTO DE 

HUELGA. DUE ES EL DE PROVOCAR PPlSIÓN PARA LA SATrSFACCIÓN DI ~us 

DEMANDAS. 

EN ESTE ORDEN DE 1 DEAS PCCR f AMOS 

PENSAR DUE El ESTADO FCCRfA CONSIDERARSE COMO EL PATRÓN, PERC ElLO. 

SERIA FALSO tLUSORf01 PUES COHC HEf\C1S VlSTO EL ESTACO ESTA CONS-

TITUIDO POR ELEMENTOS SIN LCS CUALES NO POCRIA EXISTIR• Y EN EL ÚL. 

TIMD DE LOS CASOS EL VERDADERO DUERO DE LOS BIE~ES DE LOS SERVI-

CIOS PÚBLICOS SERIA EL PUEBLO DE Mtxrco. NATURALMENTE DUEo RECONQ , 
CIENDO ESTA REILIDAD NO SERh PCSIBLE PENSAR O SUPONER CVE EL PRO-

PlO PUEBLO FUERA U~ l)fLOTADOR Df LOS lRABAJADORES1 Hl CABE SICUI! 

RA LA POSIBILIDAD DE PENSAR EN LA ESENCIA DE LA FINALIDAD DE LA -

HUELGA1 ESTO ES1 UN DESEQUILIBRIO EfllkE LOS FACTORE~· [lf PRODUCCl6H 

PUES UNO DE ELLOS SE !DENTIFICARfA COll U l'llSMA NACIÓ• MEXICANA Y 

POR LO TANTO YA NO ES POSIBLE HABLAR DE DESECUILIBRIOo Y POR LO 

TANTO TEOR(CAHENTE LA FUNCAHENTACIÓN DEL DERECHD DI HUELGA DESAPA

RlCE. 

PRÁCTICAMENTE TAMPOCO CABE LA SUPO

SICIÓN DE UNh hllELGAo EN DCE LA COALICIÓN CE TeA1AJADORES TRATE DI 

l'J:l.SIONAR AL PITRÓN HASTA DUE fSTE SE DEBILITE Y CEDAo PlES NO SE 
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CC·NCtPE QUE UN GRUPO t•E TRABAJADCHS SE ENFRENTE A TODA UNA CC'lll'C

TIVIDADo PERSONALIZAr~ EN EL [STArC y OUE SE TRATE DE OEBILITAPLO 

PARA QUE CEDA YA QUE ESTO IRIA EN CONTRA DE LOS PROPIOS INTERESES 

DE LA COMUNIDAD ~tSHA DE QUE FC1rtl/1f.' PARTE LOS ,._1Sf't0S TRABAJJ['C!;ES. 

EP' ESTE SENTIDO SE Hl!N fl'j!ffJFESTA-

00 [1JFERENTES lll'10RES PARA EXPRESAR SU tNCC.t·:FORHIDAD H ClJ/.NTO AL 

OTOR(J.l'.IENTO DEL DERECHO DE HUELGA PARA LOS Ef'FLEADOS PÚBLICC1S1 E!i 

TRE LC! YA ~NTES CITAO~S EN ESTE TRABAJO, NOS PERfl'tTIHOS ANEXAP ,11 

l'NO HAS QUE COf.1!.JDERAMOS RELEVANTES EN SUS COHENTAPJO!· EN CUANTO 

AL TEHA, 

DE ESTA F'ORHA TENEMD! A LOS SI- -

GU 1 ENTES AUTORES: 

J. DE HULSHf', EN SU OBRA 'LE - -

0ROIT DE GREVE' EN SU EDICIÓN DEL ARC DE 1952, DESPUfS DE HACER UN 

HINUCIO!O ESTUDIO SOBRE LA REGLAMH1ACJÓN DEL D'EFLC:ttO DE HUELGA• -

TANTO EN SU ~~CIÓN FRANCIA CDHO EN EL EXTRANJERO• LLEGA A LAS Sl-

GUIHTES CONCLUSIONES: 

Nos PARECE auE LA IN1ERVEHC16N 

DEL LEGISLADOR U1 EL CAMPO DE LA REGLAMENTACl6N DEL DEQECHO DE HUEJ.. 

GAo DEBERfA DE RlH~IRSE: 
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Al EN EL CA"PO PENAL• PAR, REPRl"IR L'S ocy 

PACIDNES DE LOS LUGARES DE TRABAJO E IM

PEC IR CUE SE SUSPENDAN LAS MEDIDAS DE S.E_ 

GURIDAO, 

el " EN LO CUE SE REFIERE A LOS SERVICIOS -

PUBLI COS, PARA PROH 1 B IR EL DERECHO DE 

HUELGA " 

C) EN EL CAMPO DE Ú INDUSTRIA Y El COMER-

ero PRIVA[IOS• PARA ATRlt!UIR CO,.PETENCIA 

AL PODER EJECUTIV~ A FIN DE ARBITRAR LOS 

COKFLICTOS QUE POF\ SU IP1PORTANCI•r SU D.!J_ 

R~CIÓ~ O SU EXnNCIÓNo PUEDIN PONER EN -

PELIGRO L' VIOAL DE LA Nl.CIÓN. 

EL LICENCIADO J. Jn:ús CASTORENAo 

EN SU OERA "TRATADO DE DERECHO OBRERO" Plrl~tRA EDICIÓN lN SUS PAGI

NAS 644 A 646, ESTUDIA LAS HUELGAS EN LOS SERVICIOS PÚBLICOS Y CO! 

SIDERA: 

"UN SINDICATO, CUE ES UNA COLECTI 

VIDAO DENTRO DE LA COLECTIVIDAD CONFORMADA Y REGIDA POR EL ESTADO, 

NO DEBE TENER'MAYDR PREEMINENCIA• QUE LA QUE CONCIERNE A LOS INDI

VIDUOS QUE INHGRAN ESTA SEGUNDA COLECTIVIDAD• POR LO TANTO• RECO

NOCER PUESo EL DERECHO DE HUELGA EN LOS SERVICIOS PÚBLICOS• ES 

DESTRUIRo EN BENEFICIO DE UNA COLFCTIVIDAD "ENOPo EL RÉGl"EN JURf-



-167-

DICD DE UNA COLECTIVIDAD HKVOR, BASADOS EN ESTE PRINCIPIO• DE U~A 

REALIDAD JURfDJCA tNEGABLE1 SE .. tNICIA YA EN TODAS PARTES UNA llEVJ

SIÓN DEL DERECHO DE HUELGA EN LOS SERVICIOS PÚBLICOS POR EL Esuoo. 

QUE TIENDEN OEFINJTtVAMENTE A ABOLIRLO•. 

DE TODO LO ANTES ~NAL t ZADO PODE--

MOS ESTABLECER QUE EL DERECHO DE HUELGA PAJU LOS TRABl"JAIJOffES Al 

SERVICIO DEL ESTADO• NO SE PUEDE REALIZAR POR TRES FACTORES FUNDA

MENTALES Y CUE SON: 

A) FACTOR SOCIAL. ESTE ATIENDE A CUE COMO 

YA HEMOS MENCIONADO ANTERtORMENTEr LOS -

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO FOR

MAN PARTE VITAL DE LA MAOUl~ARIA GUBERNA 

MENTAL o Y DE ELLOS SE "VALE EL PROPIO Es

TADD PARA LA OBTENCIÓN DEL BIENESTAR CO

MÚN Y EL MEJOR DESARROLLO DE LA SOC 1 EDAD• 

EN OTRAS PALABRAS AL ESTADO SE MATERIAL.t 

ZA EN LOS SERVICIOS PÚBLICOS DE TODOS 

LOS RANGOSt PARA SATISFACER LOS JNTERE-

SES DE LA SOCIEDAD A LA CUAL GOBIERNA V 

LA OUE LE DIO EL PODER SUFICIENTE PARA -

DIRIGIRLA! ES POR ESTO QUE EL ESTADO NO 

PUEDE OTORGAR UN DERECHO PARA SATISFACER 

LOS INTERESES DE UNA SOLA CLASE COMO LD 

SERfAN LOS BUROCRATAS• Y OFRECER AL MIS

MO TIEMPO UNA POSIBILIDAD DE PEP.JUDICAR 

A TODA UNA COMUNIDAD. 



POR OTRA PARTE DEBEMOS RECORDAR -

QUE LA FUNCIÓN DEL DERECHO ES LA DE REGULAR LA VIDA EN SOCIEDAD 

DEL SER HUHANOo Hh NO LA DE LEGALIZAR EL MENOSCABO DE ESTA VIOA 

SOCtAL1 PERHtTtENDO LA LESIÓN DE INTERESES GENERALES POR EL BENE~l. 

CJO DE INTERESES PARTICULARES. 

B) FACTOR JURIDICO. EN NUESTRO PAfs EN FO!!. 

HA PARTICULAR Y HUY EN ESPECIAL POR LA 

FORMA EN QUE SE OTORGA EL DERECHO DE 

HUELGA PARA LOS BUROcdus' TANTO EN LA 

CONSTITUCIÓN COHO EN SU LEY REGLAHENTA

RfA NO PERMITEN POR LOS REQUISITOS QUE 

ESTABLECEN QUE SE LOGRE LA EJECUCIÓN OE 

ESTE DERECHO o A6N HAS ~I ESTE DERECHO SE 

LLEGARA A EJECUTAR SURGE UNA POSIBILIDAD 

HAS DE HACERLO NULO POR PARTE DEL PROPIO 

ESTA001 Al ESTABLECER UN PERfODO DE PRE

CALIFICACIÓN DEL HOVIHIENTO ANTES DE QUE 

ESTE SURGA1 ES DECIR1 SE DECIDE SOBRE SU 

EXISTENCIA LEGAL ANTES DE QUE EL DERECHO 

SEA EJECUTADO. 

1Jll IGUAL FORMA SE PODRfA CONSIDE

RAR AL OBJETIVO QUE LA HUELGA BUROCRATICA PERSIGUE, EN COMPARACIÓN 

CON EL DERECHO DE HUELGA DE LOS EMPLEADOS PRIVADOS, ESTO ESo QUE -

SE DEBE CONSIDERAR QUE UN HI SMO DERECHO TAN SOLO POR LA CALIDAD DE 

l_OS TITULARES DEL MISMO PERSIGA OBJETIVOS DlFERENTES1 ÍA CASO LOS 
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BUROCRÁTAS NO PRETENDERAN MEJORES CONOtCIONES DE VJOA?1 SIN EJllllBAR-

GO NO POR ESTO QUEREHOS DECIR QUE EL DERECHO DE HUELGA A LOS EH-

PLEADOS PIÍBLICOS SEA OTORGADO EN IGUALDAD DE CONDICIONES, SI NO• -

POR EL CONTRARIO y RECONOC1EPIDO oue AMBOS TIPOS DE TRABAJADORES 

SON DIFERENTES EN EL íONDO POR LA ACTIVIDAD QUE DESEHPERAN Y HUY 

EN ESPECIAL PARA QUIEN ESTA DIRIGtDA ESTA ACTIV?OA01 ES QUE CONSJ

DERAJllllOS QUE SE LES DEBE OTORGAR UN DERECHO DIFERENTE TANTO EN ESE!! 

CJA COMO EN CARACTERfSTICAS Y SIN PONER EN RIESGO LOS INTERESES DE 

UNA SOCIEDAD. 

YA QUE LA HUELGA BUROCRhlCA ES -

HERHADA. EN SU íUERZA DE PRESIÓN CON DISPOCICIONES COHD LA DEL SEB. 

VICIO DE EMERGENCIA YA COMENTADA CON ANTERIORIDAD PERDIENDOSE DE -

ESTA FORMA LA PRINCIPAL CARACTERfsTJCA DE UN DERECHO COPllO El DE LA 

HUELGA, Y POR CONSECUENCIA SE AíECTAN LOS DERECHOS DE LOS EMPLEA

DOS PIÍBL!COS. 

POR TODOS ESTOS MOTIVOS CONSIDERA 

HOS QUE LOS EHPLEADOS AL SERVICIO DEL ESTADO SE ENCUENTRAN DESPRO

TEGIDOS POR NO PODER SATISrACER SUS ASPIRACIONES A TRAVtS DE UN D.f: 

RECHO DE HUELGA SEUDO OTORGADO y RECONOCIDO POR EL ESTADO. TODA 

VEZ QUE LA LEGISLACIÓN BUROCRhlCA HACE PENSAR QUE OTORGA EL DERE

CHO DE HUELGA A LOS BUROCR.ÍTAS• PERO NO PERMITE SU EJECUCIÓN, 

Nos ATREVERIAHOS PENSAR QUE EL E.i 

TADO HEXICANO EN SU AFAN POR SER RECONOCIDO EN EL HUNDO JUR(OICO -

EN SER EL PRIMERO EN OTORGAR Y RECONOCER LOS DERECHOS SOCIALES1 Y 
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MAS A6N, EN PROMULGAR LA PRIMERA CONSTITUCIÓN SOCIAL DEL HUNDO, R.E. 

CONOCIÓ EL DERECHO DE HUELGA A LOS EMPLEADOS P6BLICOS SI• TOMAR EN 

CUENTA LAS CONSECUENCIAS QUE ESTO TRAER! A, PUES RECORDEMOS QUE AN

TES DE LAS MÁS RECIENTES REFORMAS EL DERECHO DE HUELGA DE LOS EM

PLEADOS PÓBLtCOS ERA MÁS POSIBLE DE SER REALIZADA• CO,.SECUE,.CIA -

DE ESTO VINIERON LAS REFORMAS QUE HtCIF.RON NULATORIO ESTE DERECHO• 

PERO SIN PRIVAR A LOS BUROCRATAS DEL MISMO Y SIN REDUCIR LOS DERE

CHOS SOCIALES RECONOCIOOS POR LA CONSTITUCIÓN PARA QUE ESTA NO PE!!. 

DIERA SU PRESTIGIO MUNDIAL. 

el FACTORES SINDICALES. EN ESTE PUNTO QUE-

REMOS HACER REFERENCIA A QUE EL DERECHO 

DE HUELGA ES UN DERECHO DE CARlCTER co

LECT l VO • TODA VEz, QUE .DEBE SER EJERCIDO 

POR UNA COALICIÓN DE TRABAJADORES YA SEA 

SINDICATO O NO. 

POR LO QUE SE REFIERE A LOS SIND.l 

CATOS DE LOS EMPLEADOS P6BLICOS EN NUESTRO PAÍS DEBEMOS MENCIONAR 

ALGO QUE ES POR TODOS CONOCIDO• Y ES QUE EN PARTICULAR LOS LIDERES 

DE LOS MENCIONADOS SINDICATOS SURGEN DE MANERA OBLIGATORIA DE LAS 

FILAS• PARTIDO QUE DETENTA EL PODER y REPRESENTA ~os INTERESES DEL 

ESTADO Y POR CONSECUENCIA DEFENDERA LOS MISMOS, DE TAL FORMA QUE -

EN CUANTO ES NOMBRADO UN NUEVO DIRIGENTE SINDICAL POR PARTE DE UNA 

DEPENDENCIA O SECRETARÍA DE ESTADO• EL RECIENTE LIDER PRESENTA SUS 

RESPETOS AL REPRESENTANTE DEL ESTADO PROCLAMANDOLE SU INCONDICIO

NAL APOYO EN NOMBRE DE SUS AGREMIADOS. 
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DE ESTA ~ORMA QUEREMOS ESTABLECER 

QUE SI LOS PROPIOS LIDERES SINDICALES REPRESENTAN LOS INTERESESOEt 

ESTADO (PATRÓN) OOMO ES POSIBLE PENSAR QUE EN UN MOMENTO DETERMINA 

DO TOMEN LA DECISIÓN DE OCASIONAR UN PERJUICIO AL ESTADO PARA DE

MANDAR LOS INTERESES DE LOS AGREMIADOS A SU SINDICATO. 

DE LO ANTERIOR PODEMOS ESTABLECER 

QUE EL DERECHO DE HUELGA NO PUEDE LLEVARSE A CABO HO POR DUE LOS -

El'fPLEADOS NO LO HAYAN QUERID01 SI NO POR QUE SUS PROPIOS LIDERES -

SE ENCARGARAN DE EVITAR CUALQUIER FORMA DE EXPRESIÓN QUE ATENTE 

CONTRA LOS INTERESES DEL ESTADO. 

NUESTRA POSICIÓN EN CUANTO AL 

OTORGAMIENTO DEL DERECHO DE HUELGA A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS, ES 

QUE ESTE NO RESPONDE A LAS NECESIDADES DE LOS MISMOS TRABAJADORES 

PÚBLICOS Y SI PODRfA AFECTAR LOS INTERESES DE LA SOCIEDAD• POR LO 

QUE CONSIDERAMOS QUE SE DEBE REVISAR LA LEGISLACIÓN HUROCRATICA A 

FIN DE PROTEGER EN FORMA HAS EFICAZ LOS DERECHOS DE LOS BUROCRATAS• 

DEROGANDO EL DERECHO DE HUELGA PARA LOS MISMOS, Y OTORGANDO UN DE

RECHO QUE RESPONDA SUS NECESIDADES, ESTO NO IMPLICARÍA EN NINGUNA 

FORMA EL DEJAR A LOS TRABAJADORES PÚBLICOS EN ESTADO DE INDEFEN- -

CIÓN• PUES SON VARIOS LOS,PAfSES QUE SE ENCUENTRAN EN IGUALDAD DE 

CONDICIONES AL NUESTRO Y NO RECONOCEN EL DERECHO DE HUELGA A SUS -

EMPLEADOS PÚBLICOS. 

EN APOYO A LO ANTERIOR rrns PERMI

TIMOS TRANSCRIBIR UNA LISTA DE INFORMACIÓN ACERCA DE LOS PAfSES 
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QUE NO. RECONOCEN EL DERECHO DE HUELGA A LOS BUROCRhASo OBTENIDA -

DE LAS OFICINAS DE LA ORGANIZACIÓN .MUNDIAL DEL TRABAJO EN Mx1co. 

ARGENTINA: LA LEY No. 17, 183 FACULTÓ A LAS EMPRESAS v oRGANlsMos 

QUE PRESTEN SERVlCIOS PÓBLICOS O SERVICIOS DE INTERE

SES P0BLIC0St A INTIMAR A SU PERSONAL• El CESE DE LAS 

BOLIVIA: 

MEDIDAS DE FUERZA DISPUESTA POR F.l MISMO POR LA ASOCIA 

CJÓN PROFESIONAL QUE LO REPRESENTA1 CUANOO ELLAS 015"'.l 

NUYAN LA EFtCACIA1 ENTORPEZCAN O INTERRUMPAN EL SERVt

CJQ, DEBIENDO SOMETERSE AL TRATAMIENTO DEL DJFERENDO A 

LOS PROCED 1M1 ENTOS LEGALES CORRESPOND 1 ENTES. 

LA DISPOSICIÓN• ESTABLECE QUE EN LA INTIMACIÓN DEBERA 

FIJARSE UN PLAZO DE 24 HORAS PARA LA. NORMALIZACIÓN DEL 

SERVICIO• BAJO APERCIBIMIENTO DE APLICACIÓN DE SANCIO

NES CORRESPONDIENTES• INCLUSO LA CESANTfA Y SIN PERJUl 

CIO DE LA PfRDIDA DE LOS HABEqEs. 

POR SU PROPIA NATURALEZA COLECTIVA Y POR LOS FINES DE 

DEFENSA DE LOS INTERESES QUE CONCIERNEN A UNA PROFE

SIÓN O CATEGORfA, LA HUELGA EN ESTE PAfS ES UN DERECHO 

ESENCIALMENTE GREl'llALo QUE INCUMBRE A LAS ASOCIACIONES 

DE OBREROS O EMPLEADOS DEBIDAMENTE ORGANIZADOS Y CON 

CAPACIDAD LEGAL PARA SUSCRIBIR AL TfRMINO DEL CONFLIC

TOo UN CONVENIO COLECTIVO O SOMETERSE A LA DESICIÓN DE 

UN TRIBUNAL ARBITRAL. POR ELLO ES QUE LOS FUNCIONA--

RIOS PÚBLICOS NO PUEDEN ACOGERSE A ESTE DERECHOo YA 
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QUE SU FUNC!Órl JURfDICA ES DIFERENTE A LA DE LOS OBRE

ROS O EMPLEADOS DE LA EMPRESA PRIVADA,,,, EN LA MISMA 

S rTUACIÓN SE ENCUENTRA U LOS E_MPLEADOS DE LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES, POR LO QUE AL EJERCICIO DEL DERECHO DE 

HUELGA SE TRATA. 

LA LEY No. Q330 DEL ¡• DE JUNIO DE J96Q, REGLAMENTO EL 

DERECHO DE HUELGA Y AfiN CUANDO EXPRESAMENTE RECONOCIÓ ,, 
LA POSl~ILIDAD DE SU EJERCICJO, EN EL ARTICULO 2Q DIS-

PONE QUE LAS ACTIVIDADES FUNDAMENTALES QUE NO PUEDAN -

SUFRIR PARALIZACIÓN, LA~ AUTORIDADES COMPETENTES ORGA

NIZARAN Y HARAN FUNCIONAR LOS RESPECTIVOS SERVICIOS. 

EL PRESIDENTE DE LA REPfiBLICA DIDDS LOS ÓRGANOS COMPE

TENTES• DICTARA DENTRO DEL T~RMINO D'E 30 DfAS• EL DE

CRETO ESPECIFICANDO LA DESICIÓN A QUE DEBERAN SOMETER

SE LOS EMPLEADOS PfiBLICOS EN CUANTO AL EJERCICIO DEL 

DERECHO DE HUELGA. 

SE FACULTA AL TENIENTE GOBERNADOR EN CONSEJO PARA DIC

TAR REGLAMENTOS QUE DECLAREN EL ESTADO DE EMERGENCIA -

Ell LA FUNCIÓN PfiDLICA O EN DETERMINADO SECTOR DE LA 

MISMA Y PROHIBAN LA SUSPENSIÓN CE SERVICIOS ESPECIFI

CADOS EN EL REGLAMENTO y, EN CASO DE SUSPENCIÓN DE LOS 

SERVICIOS ORDENAR A LAS PERSONAS EMPLEADAS A QUE REANl[ 

DEN SUS LABORES INMEDIATAMENTE ~ LA FECHA Ell QUE EL R_t 

GLAHENTO LO 1~01aue. 



COLOl'IBJA: DE ACUERDO CON EL ARTICULO 450 DEL CÓDIGO SUSHNTIVO -

DEL TRABAJO, LA SUSPENCIÓN COLECTIVA DEL TRABAJO ES -

ILEGAL CUANDO SE TRATA DE UN SERVICIO P0BLICO. EL AR

TICULO 452. DISPONE: Que LOS CONFLICTOS COLECTIVOS -

DEL TRABAJO QUE SE PRESENTEN EN LOS S~RVtClOS P09LtCOS 

Y QUE NO HUBIEREN PODIDO RESOLVERSE MEDIANTE ARREGLO -

DIRECTO O CONC1LlACt6N, SERAN SOMETIDOS Al ARBJTqA"IE~ 

TO OBLIGATORIO. SE OTORGA TANTA IMPORTANCIA COMO LO -

ES DEBIDO• A LA CONTINUIDAD DEL SERV1C10 P0BL1C01 QUE 

EL ARTICULO 464 DISPONE QUE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS 

PÚBLICOS QUE NO DEPENDAN DIRECTA O INDIRECTAMENTE DEL 

ESTADOr NO PUEDEN SUSPENDER NI PARALIZAR LABORES SINO 

MEDIANTE PERMISO EXPRESO DEL GOBIERNO. 

COSTA RICA: EN ESTE PAIS EXISTE LA PROHIBICIÓN EXPRESA EN GENERAL 

PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA EN LOS SERVl

C 1 OS P0BLJ COS Y EN LA AGR 1 CULTURA. 

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAl'IERICA: CABE ACLARAR QUE EN ESTE PAIS CA-

si TODOS LOS SERVICIOS PÚBLICOS SE ENCUENTRAN CONCESIQ 

NADOSo SIN EMBARGO LA LEY OE RELACIONES DE TRABAJO DE 

1947, DISPONE UN PROCEDIMIENTO DE EMERGENCIA• OUE A 

CONTINUACIÓN SE DETALLA: 

J.- EL PRESIDENTE• SI LLEGA A LA CONVICCIÓN PERSONAL -

DE QUE LA AMENAZA DE UNA HUELGA O UNA HUELGA EFEC-

TtVAr CONSTITUYE UN PELIGRO PARA LA SEGURIDAD Y 
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BIENESTAR NACIONALESo ESTÁ FACULTADO PARA NOMBRAR 

UNA JUNTA DE ENCUESTA ESPECIAL• A FIN OE QUE PROC~ 

DA A LA INVESTIGACl6N DE LOS. ELEMENTOS QUE INTER

VIErlEN EN EL CONFLICTO Y DE LAS ACTIVIDADES DE LAS 

PARTES, Y PARA DUE DEN CUENTA DE LOS RESULTADOS •. 

LA JUNTA NO ESTÁ AUTORIZADA A FORMULAR RECOMEllOA

CtONES Y SU INFORME ES PUESTO EN CONOCIMIENTO DEL 

PÚBLICO. 

JJ.- UNA VEZ EN POSESIÓN OEL INFORME OE LA JUNTAo PUEDE 

SOLICITARSE OE UN TRIBUNAL FEDERAL QUE PROHIBA LA 

HUELGA, Asf • SI EL GOBIERNO PUEDE OEMOSTRAR ANTE 

EL TRIBUNAL QUE LA SEGURIDAD Y EL BIENESTAR NACIO

NALES CORREN PELIGR01 DJCHO TRIBUNAL PUEDE DICTAR 

UNA ORDEN DE PROHIBICIÓN DE LA HUELGA. 

GUATEl!ALA: EL C60IGO DEL TRABAJO P0BLICAOO EL 5 DE ~AYO DE 1961, 

CONTIENE DISPOSICIONES HUY INTERESANTES EN CUANTO AL -

PRESENTE TEMA: EL ARTfCULO zq3 ESTABLECE QUE NO PODRÁ 

LLEGARSE A LA REALIZACl6N OE UNA HUELGA: 

A) POR LOS TRABAJADORES CAP1PESJNOS1 

B) POR LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA DEL TRANSPORTE. 

C) POR LOS TRABAJADORES DE CLfNICAS Y HOSPITALES, HJ· 

GIENE Y ASE01 P0BLICO, LOS QUE PROPORCIONAN ENER-

G f A 1'10TRIZ1 ALUMBRADO Y AGUA PARA EL SERVICIO DE -

LAS POBLACIONES, 
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D) POR LOS TRABAJADORES DE EHPRESAS O SERVICIOS QUE -

EL ORGANISHD EJECUTIVO DECLARE EN TODO EL TERRITO

RIO DE LA REPÚBLICA O E~ PARTE DE fL• CUANDO A SU 

JUICIO ESTIHE QUE LA SUSPENCIÓN DE LABORES AFECTE 

EN FORHA GRAVE A LA ECONOHf A NACIONAL, 

EL CÓDIGO DEL TRABAJO FUE PROHULGADD POR LA LEY DEL 

DE OCTUBRE DE 1961. EL ARTICULO 221 DISPD~E QUE LA 

HUELGA NO ESTA AUTORIZADA EN LOS srnv1c1os PÚBLICOS. 

POR OTRA PARTE EL ARTICULO 222, ORDENA QUE LA HUELGA -

NO ESTA AUTORIZADA EN LOS SERVICIOS DE UTILIDAD PÚBLI

CA. fJUE LOS CONFLICTOS ENTRE EMPLEADOS Y TRABAJADOl:lES 

QUE PUEDAN DAR LUGAR A UNA HUELGA SE SDMETERA'I AL COJ19.l 

Tf DE ARB 1 TRAJE Y A FALTA DE CONC 1 UAC l ÓN AL CONSEJO -

SUPERIOR DE ARBITRAJE. 

NICARAGUA: EN ESTE PAls. POR DECRETO DEL 12 DE OCTUBRE DE 1962. -

SE PROMULGARÓN REFORHAS FUNDAMENTALES AL CÓDIGO DEL 

TRABAJO Y, ENTRE ELLAS, NOS ENCONTRAMOS LAS CORRESPON

DIENTES A LOS ARTfCULOS 227 Y 228 INDICAN LO SIGUIENTE: 

PARAGUAY: 

No SERÁ PERHITIDA LA HUELGA EN LOS TRABAJOS DE SERVl

C ID PÚBLICO D EN LOS DE LOS INTERESES COLECTIVOS, 

EL 31 DE AGOSTO DE 1961 SE EXPIDIÓ LA LEY QUE SANCIONA 

EL CÓDIGO DEL TRABAJO Y DENTRO DEL HISHO ENCONTRAHOS 

PRECEPTOS COHO EL ARTICULO 358 QUE EXPRESA: 
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ART, 358,- LA HUELGA SERÁ CONSIOERAOA tLfCITA: 

C) CUANDO AFECTE SERVICIOS DE CARACTER PÚ

BLICO. 

LAS INTERRUPCIONES DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS SON !LEGA 

LES V S 1 EL lR 1 BUNAL DE ARB 1 TRAJE COMPRUEBA QUE EL PA

TRÓN ES EL RESPONSABLE1 LA PENA QUE LC IMPONE ES EL PA 

GO DE SALARIOS DURANTE EL TIEMPO PEROtoo: SI LOS TRABA 

JADORES SON CONVICTOS DE SER LOS RESPOttSABLES1 El CAS

TIGO ES LA RESCICIÓN DEL CONTRATO DE TRABAJO SIN DERE

CHO A COMPENSACIÓN POR EL DESPIDO. 

CONTINUANDO CON NUESTRA LISTA DE 

PA f SES QUE NO RECONOCEN EL DERECHO DE HUELGA A ~os EMPLEADOS PCiBLl. 

COSr Y PARA NO LIMITARNOS SOLAMENTE A LOS PAISES DCL CONTINENTE 

AMER ICAN01 HAREMOS HENC IÓN DE ALGUNOS PA f SES EUROPEOS, CUYA FORMA 

SOCIAL Y EN ALGUNOS CASOS DE GOBIERNO SON DIFERENTES AL NUESTROr -

PERO NO POR ESO SE DEJA DE CONSIDERAR A LOS SERVICiOS PÓBLICOS CO-

HO VITALES PARA EL DESARROLLO DE SU SOCIEDAD. 

BELGICA: Los AGENTES PÚBLICOS NO PUEDEN SUSPENDER sus FUNCIONES 

SIN AUTORIZACIÓN EXPRESA DEL GOBIERNO, 

1116LATERRA: LA HUELGA EN LOS SERVICIOS DE AGUAo GAS V ELECTRICIDAD 

ES !LICITA V LOS EMPLEADOS DEL SERVICIO CIVIL ESTAN SJL 

JETOS AL PODER DISCIPLINARIO (LEV (ATHERINE), 
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LA LEY FEDERAL SOBRE EL ESTATUTO DE LOS FUNCIONARIOS -

PÓBLI CDS PROHIBE LA HUELGA A ESTOS, 

SOVIETICA: ( HOY COHUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES Y HASTA ANTES 

DE ESTE CAMBIO POLÍTICOI TODA VEZ OUE NO SEA EPUTIOO -

HASTA ESTE MOMENTO UNA LEGtSLACt6N NUEVA E'f MATERIA L.!. 

DORAL), No SE PERMITE EL DERECHO DE HUELGA DESDE EL Ml1. 

MENTO EN QUE EL ESTADO TIENE CONCIENCIA DE NO REPRESE~ 

TAR A UNA SOLA CLASE SOCIAL• SINO POR EL CONTRARIO A -

TODA LA NACIÓN A TODAS LAS CATEGOR(AS HUMANAS QUE LA 

COMPONEN· NO SE PUEDE PERMITIR SIN CONTRADECIRSE• que 

SUS EMPLEADOS P0BLICOS (AGENTES) ENTREN EN HUELGA CON

TRA ELLA MtSHAr ES DECIR• CONTRA LA NACIÓN. 

COMO PODEMOS OBSERVAR SON VARIOS 

LOS PA(SES EN AMERICA LATINA QUE NO CONCEDEN EL DERECHO DE HUELGA 

A LOS EMPLEADOS PÓBL!COS, Y SE BASAN PRECISAMENTE EN LA IDEA QUE -

SOSTIENE LA UNIÓN SovtETICA AL MENCIONAR QUE EL ESTADO ES EL REPR~ 

SENTANTE DE TODOS LOS ESTRATOS SOCIALES QUE INTEGRAN A LA SOCIEDAD 

A LA QUE RIGE POR LO QUE NO SE PUEDE ACEPTAR QUE LOS EMPLEADOS PÚ

BLICOS DECLAREN LA HUELGA A TODA LA SOCIEDAD• PERJUDICANDO DE ESTA 

FORMA A LOS INTERESES DE LA MISMA AL DEJAR DE PROPORCIONAR LOS SE.!!. 

VICIOS P0BLICOS• QUE SON VITALES PARA EL DESARROLLO DE UNA COMUNI

DAD. 
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PERO COMO TAMBlfN OBSERVAMOS• ES

TA DISPOSICIÓN NO SOLO ES APLICADA EPI LOS PAISES DE LATINOAMERICAo 

SI NO TAMOlfN EN LOS PAfSES SAJONES Y EN ALGUNOS PAfSES EUROPEOS• 

POR LO QUE PODEHOS CONSIDERAR QUE Ett ESTOS PAfSES EL INTERfS GENE

RAL Y EL RlEN COMÚN ESTA POR ENCIMA DE LOS IHTERESES DE UNA HlNO-

R fA RELATIV.A COMO LO SERIA LA CLASE BUROCRhlCA. 

SIN EHBARG01 NO POR PROHIBIR EL -

DERECHO DE HUELGA A LOS SERVIDORES PÚBLICOS1 SE DEJA A ESTOS EN E.i 

TADO DE INOEFENCIÓN ANTE POSIBLES ABUSOS O LESIÓN OE SUS IPITERESES 

POR PARTE DEL ESTADO: EN ALGUNOS DE ESTOS PA(SES EN DO'IDE SE PROS

CRIBE EL DERECHO DE HUELGA A LOS RUROCRÁTAS1 SE COHTEHPLAN OTRO Tl 

PO DE SISTEMA DE DEFENSA PARA ELLOS SIENDO EL HAS COMÚN EN LOS PAl 

SES QUE CONTEMPLAN A LOS BUROCRATAS DENTRO DEL DERECHO LABORAL (TJ1. 

DA VEZ OUE NO TODOS LOS PAfSES HAN ADOPTADO ESTA POSICIÓN Y LEGIS

LAN LA CUESTIÓN EN LEYES DE CARACTER CIVIL) EL DEL ARBITRAJE Y FOJ!. 

ZOSO PARA LA SOLUCIÓN OE LOS CONFLICTOS DE CAOACTER COLECTIVO QUE 

SE SUCITEtl ENTRE EL ESTADO Y SUS EHPLEADOS1 ESTE ARBITRAJE DA LA 

POSIBILIDAD DE DJRIHIR EL POSIBLE CONFLICTO SIN LLEGAR A LA HECES! 

DAD DE SUSPEfHlC:~ LAS LABORES Y OCllSJONAR REPERCUSIONES DE GRAVES 

CONSECUENCIAS PARA LA COMUNIDAD. 

EN ESTE SISTEMA EL QUE CREEMOS -

OUE PODRfA ADOPTAR NUESTRA LEGISLACIÓN PARA LA EFECTIVA DEFENSA DE 

LOS INTERESES OE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS• CONSIDERANDO QUE HA RESUJ. 

TADO EFICAZ EN LAS SOCIEDADES EN DONDE HA S100 UT1L1ZAD01 V TOMADO 



EN CUENTA QUE ESTAS SOCIEDADES NO DIFIEREN EN HUCHO CON LA MUESTRA 

TANTO EN SU ESTRUCTURA COMO EN SU ORGANIZACIÓN JURfOICA. 

Lo ANTERIOR SI TOMAMOS EN CONSID.E. 

RACIÓN QUE DURANTE El DESARROLLO DEL PRESEHTE TRABAJOr HEMOS VISTO 

QUE El DERECHO DE HUELGA OTORGAOO A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS EN NUE! 

TRO PAfS NO HA RESPONDIDO A LAS NECESIDADES DE LOS MtSMOS1 MUESTRA 

DE ELLO ES QUE DURANTE TODA LA VIGENCIA DE ESTE DERECHO NO SE H• 

PRESENTADO NtNG0N HOVtHJ ENTO DE ESTA NATURALEZA, PERO S J N E'1BARG!J 

S( SE HAN PRESENTADO MOVIMIENTOS ILEGALES (PAROS) EN OONOE LOS MI~ 

MOS BUROCRATAS MANIFIESTAN SUS INCONFORMIOADESo PERO COMO CONSE

CUENCIA DE QUE SE TRATA DE UNA ACTITUD TOTALMENTE ILEGAL ESTAS DE

MANDAS SON CONSIDERADAS DE IGUAL FORMA ILEGALES Y NO SON SOLUCION! 

9AS. 

Es POR ESTO QUE CDNS.IDERAHOS QUE 

LA CONSTITUCIÓN Y LA LEGISLACIÓN 8UROCRATfCA DEBEN SER REFORMADAS 

DE MANERA SUSTANCIAL Y DTORGM UN DERECHO QUE DE MANERA EFECTIVA 

GARANTICE LA DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS• TJ! 

DA VEZ QUE EL ACTUAL DERECHO CE HUELGA QUE SE CONCEDE A ESTOS NO 

RESPONDE A LAS NECESIDADES NI GARANTIZA UNA EFICAZ DEFENSA DE SUS 

INTERESES AL SER IMPOSIBLE SU EJECUCIÓN POR, LAS RAZONES DADAS ANT.E. 

R IDRMENTE, 

EL DERECHO DE HUELGA DE LOS BURO

CRAT AS NO PUEDE SER CONSIOERADO COMO TAL• VA QUE POR LA DIFICULTAD 

QUE SE PRESENTA PARA SU EJECUCIÓN NO CUMPLE CON LA FUNCIÓN ESENCIAL 
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DE UN DERECHO DE HUELGA QUE SE CONCEDE A ESTOS NO RESPONDE A LAS 

NECESIDADES NI GARANTIZA UNA EFICAZ DEFENSA DE SUS INTERESES AL 

SER tHPOS1DLE SU EJECUCIÓN POR LAS RAZONES DADAS ANTERIORMENTE. 

EL DERECHO DE HUELGA DE LOS BURO• 

CRATAS NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO TAL• YA QUE POR LA DIFICULTAD 

OUE SE PRESENTA PARA SU EJECUCIÓ~ NO CUMPLE CON LA FUNCIÓN ESEN- -

CIAL DE UN DERECHO DE GARANTfA (COMO LA ES EL DERECHO DE HUELGA) -

AL REPRESENTAR LA EJECUCtÓN MISMA ~E ESTE DERECHO UN OBSTACULO PA

RA LOS EMPLEADOS PÚBLICOS Efl LA DEFENSA DE SUS INTERESES. 

POR LO QUE SE REF t ERE A QUE SE 

CONSIDERE AL DERECHO DE HUELGA DE LOS BUROCRATAS COMO UNA UTOPh,, 

HOS APEGAMOS AL CONCEPTO QUE DE UTOPf A NOS DÁ EL PROFESOR RAFAEL 

·DE PIHA Y QUE A COllTINUACIÓN TRANSCRIBIMOS: 

"UTOPfA: IDEAL, PROYECTO O SISTEMA QUE. EN EL MO-

30. DE PINA RAFAEL. 

MENTO QUE SE DA A CONOCER SE CONSIDERA -

1RREAL1ZABLE POR LA OPINIÓN GEHERAlr PE-

RO QUE 1 ANDANDO El T 1 EP1P01 PUEDE LLEGAR 

A REALIZAR SE. 

POR ESO HA PODIDO DECIRSE QUE LA UTOPfA 

DE HOY ES LA REALIDAD DEL HARAHA'. (30) 

DICClONARIO DE DERECHO. 
ED. PORRUA, l'IEXICO. 1989 
P. ~77 
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PARTIENDO DE ESTA tOEA1 Y CONSlD~ 

RANDO DUE DENTRO DE UNA UTOPf A CABE LA POSIBILIDAD DE REALIZACIÓN 

DEL HECHO CONSIDERADO COMO UTÓPICO, NO ASf SE PODRfA CONSIDERAR AL 

DERECHO DE HUELGA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS, YA aue POR LO AQUf -

EXPUESTO ESTE DERECHO ES IRREALIZABLE1 PRUEBA DE ELLO TAMBltN SON 

LOS MAS DE VEINTE f\f:lOS DE VIGENCIA DE LA NUEVA LEY DE LOS TRABAJADO

RES AL SERVICIO DEL ESTADO Y AÚN DESDE EL OTORGAMIENTO DE ESTE DE

RECHO EN EL ARTICULO 123 POR LOS LEGISLADORES DE 1917 SIN QUE SE 

HAYA PRESENTADO ALGÚN MOVIMIENTO DE HUELGA POR PARTE DE LOS BURO

RATAS1 Y QUE COMO HEMOS MENCIONADO ESTO NO QUIERE DECIR QUE LOS 

MISMOS EMPLEADOS NO HAYAN TENIDO NECESIDAD DE HACER USO DE ESTE D~ 

RECHO. 

CONSIDERANDO LOS HECHOSr YA NO A 

LAS ALUCIONES QUE HACEN LOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO YA SEA ADMllll s-

TRATIVISTAS O LABORISTAS1 ES QUE INSISTIMOS EN LA REFORMA CONST1TY, 

CIONAL DEL DERECHO DE HUELGA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO POR INEFICAZ E INOPERANTE A LAS NECESIDADES DE LOS PROPIOS 

EMPLEADOS PÚBLICOS PARA QUE Etl LUGAR DE ESTE ·nenecHo· SE OTORGE -

AL EMPLEADO PÚBLICO UNA POSIBILIDAD MAS REAL PARA ALCANZAR SUS AS

PIRACIONES PERSONALES DE UNA MEJOR CONDICIÓN DE VIDA Y DE TRAqAJO, 

SIN PONER EN PELIGRO LOS INTERESES Y BIENESTAR DE UNA SOCIEDAD, 

DE ESTA FORMA PROPONEMOS QUE UNA 

POSIBLE SOLUCIÓN A ESTA CUESTIÓN SERIA EL ESTABLECIMIENTO DE UN AJ!. 

BITRAJE DE CARACTER FORZOSO Y SUMARIO PARA LA SOLUCIÓN DE CONFLIC

TOS DE CARACTERfSTICAS COLECTIVAS• DICHO ARBITRAJE DEBE DE COflTE'IER 
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COMO REQUISITOS PRIMORDIALES EL DE SER UN PROCESO RAPIDO EN LA SO

LUCIÓN DEL PROBLEMA• SE DEBERA CONTAR CON LA PRESE•CIA INDISPENSA

BLE DE REPRESENTANTES DE AMBAS PARTES1 ESTO ES1 DE LOS EMPLEADOS Y 

DE LOS REPRESENTANTES DEL TITULAR DE LA DEPE"DE"CIA O SECRETARIA -

DE ESTADO• SI "º SE LLEGARA A UN ACUERDO DURANTE LAS PRIMERAS PLA

TICAS DE CARACTER CONCILIATORIO, EL TRIBUNAL FEDERAL DE (ONCILIA-

ClÓN Y ARBITRAJE DETERMINARÁ EN FORMA POR DEMÁS IMPARCIAL LA POSJ

DILIDAD DE LA DEPENDENCIA O SECRETARÍA DE ESTADO DE PODER SATISFA

CER LAS DEMANDAS DE LOS EHPLEAOOS1 ASf COMO LO JUSTO DE LAS DE"AN

DAS DE LOS MISMOS1 SUJETANDOSE AMBAS PARTES A LA DECISIÓN DEL TRI

BUNAL COMO SI FUESE O TRATASE DE SENTENCIA DEFINITIVA: CABE MENCl2 

flAR DUE PARA QUE El TRIBUNAL PUEDA DETERMINAR LA CAPACIDAD DE LA 

DEPENDENCIA O SECRETARIA DE ESTADO PARA SATISFACER LAS DEMANDAS -

PROPUESTAS• EL TRIBUNAL DEBERA ALLEGARSE LA INFpR,.ACIÓN NECESARIA 

POR CUALQUIER MEDIO QUE CONSIDERE PERTlflENTE1 INCLUSO SI ASf LO 

CONSIDERAN CONVENIENTE LAS PARTES INVOLUCRAOAS EN EL CONFLICTO TE!i 

ORAN EL DERECHO DE PROPORCIONAR DICHA INFDRMACl6N AL TRIBUNAL PARA 

APOYAR Y FU"DAME!ITAR SU PDSICl6N RESPECTIVA, 

CR EEMD S OUE CON UN S 1 STEHA E" EL 

CUAL llD SE CONTEMPLE LA SUSPEPICl6N OE LABORES PARA LOS EMPLEADOS -

P0BLICOSo Y SE OTORGE LA POSIBILIDAD DE DEFENDER SUS PROPIOS DERE

CHOS NO SERIA NECESARIO RELEGAR A ALGUNOS EMPLEADOS POBL!Cos. COMO 

LOS DEL SERVICIO EXTERIOR Y OTROS OUE NUESTRA LEGISLACIÓN BURDCRA

TICA CONTEMPLA PARA EL DERECHO DE HUELGAI ADEMAS PODRIAMOS AFIRMAR 

OUE EL MOTIVO POR EL CUAL NO SE DEBE OTORGAR EL DERECHO DE HUELGA 

A LOS EMPLEADOS P0BLICOS ES PRECISAMENTE POR EL RIESGO OUE C~RRE~fA 
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LA SOC 1 EDAD AL SUSPENDERSE UNO O TODOS LOS SERV 1C1 OS PÚBL 1 COS, DE 

TAL SUERTE CUE LO HAS VIABLE SER(A ESTABLECER UN DERECHO EN DONDE 

ESTA CIRCUNSTANCIA NO SE PRESENTE Y CUE POR EL CONTRARIO SE PUEDAN 

PROTEGER DE H1'NERA EFICAZ LOS DERECHOS DE LOS BURÓCRATAS' ES POR 

ESO QUE PROPONEMOS UN SISTEMA DE ARBITRAJE FORZOSO CON LAS CA•AC

TER(STICAS ANTES SERALADAS. 

PARA FINAL1ZAR1 ES pqectso DECIR 

QUE EN UN SISTEMA POL(TICO COMO EL NUESTRO• LLENO DE OBJETIVOS Y 

NECESIDADES POR CUBRIR• Y EN DONDE SE CONCIBE AL ESTADO COMO UN 

PADRE DE LA SOCIEDAD EL CUAL TIENE LA OBLIGACIÓN DE MANTENER UNA 

ACTJVlOAD JNtNTERRUMPIDAt Y DADO EL SISTEMA LEGlSLATtVO A LAS CA

RACTERfSTICAS CUE REQUIERE PARA QUE UN DERECHO OE HUELGA A NIVEL 

TRABAJADORES DEL ESTADO CONFIGURE• ES 11'\POS!BLE PENSAR EN LA REA

LIZACIÓN DE ESTE DERECHO, Y POR CONSIGUIENTE QUE POR MEDIO DEL MI§. 

MO SE PRETENDA PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS BURÓCRATAS. 

TAMBl~N ES NECESARIO PRECISAR QUE 

CUANDO SE DECIDIÓ CREAR UN APARTADO ESPECIAL PARA LOS TRABAJADORES 

DEL ESTADO DENTRO DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCIÓN• FUE PORQUE 

SE CONSIDERO QUE LAS CONDICIONES Y CARACTERfST!CAS DE LOS OOLEADOS 

PÚBLICOS EN COMPARACIÓN CON LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA PRIVADA• 

ERAN TOTALMENTE DIFERENTES, POR LO QUE ES LÓGICO PENSAR QUE TAP!Blfw 

NECESITABAN DERECHOS DIFERENTES• AÚNnUE ESTOS CUBRIERAN LAS MISMAS 

NECESIDADES QUE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES PRIVADOS• PERO 

SIEMPRE TOMANDO EN CUENTA SU CALIDAD DE SERVIDORES PÚBLICOS PARA 

QUE ESTA NO SE VIERA AFECTADA POR SU CALIDAD DE TRABAJADORES. 
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Es POR TANTO Y POR TODO LO AOU f -

EXPUESTO Y AllALIZADO QUE CREEMOS QUE ELOERECHO DE LOS TRABAJADORES 

AL SERVICIO DEL ESTADO A EJERCER LA HUELGA, ESTA ER•6NEAMENTE OTOR 

GADO POR OUE NO RESPONDE A LOS 1NTERESE~ DE SUS NECEStDADES Y POR 

OUE DADAS LAS CONDICIONES SOCIOECON6HICO LEGISLATIVAS OUE P•IVAN -

EN llUESTRO PAfS NO ES POSIBLE SU REALIZACl6N Y EJECUCIÓN: PM LO -

QUE PROPONEMOS LA REFORMA RESPECTIVA A LA (ONST1TUCt6N EN SU PARTE 

CONDUCENTE Y EN SU LUGAR OTORGAR A LOS MtSMOS EMPLEADOS PÚBLICOS -

UN DERECHO MAS ACORDE A SU REALIDAD DE SERVIDORES P0BLICOS Y COLA

BORADORES DEL ESTAD01 SIN OUE SE PONGA EN PELIGRO EL tflTERtS COMÚN 

Y EL DtEHESTAR SOCIAL LOS CUALES SON LOS FfliES PRIHCIP"LES DE LA 

ACTIVIDAD ESTATAL Y EN LA CUAL LOS EMPLEADOS PÚBLICOS SON tNOtSPE!f 

SABLES PARA SU REALIZACIÓN. 

POR LO TANTO CO~ISIOERAMOS QUE EN 

El DERECHO OUE LES SEA OTORGA.DO SE DEBE TOMAR EN CUENTA DUE NO SE -

PUEDE ANTE PONER LOS tNTEREsfs DE UN.e. SOLA CLASE SOCIAL A LOS DE -

TODA UtlA SOCIEDAD, ESTO ES1 QUE HO SE PUEDE CONTEMPLAR DENTRO DE -

ESTE DERECHO QUE SEA OTORGADO LA SUSPEflSIÓN DE LABORES DE N1NGUNA 

ESPECIE• DE ESTA FORMA CREEMOS OUE LO HAS CONVEttlEttTE SERIA EL - -

OTORGAR EL DERECHO DE ARB1TRAJE OBLIGATORIO Y DE CAR~CTER SUP'U\RIO 

PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO QUE SURJAN ENTRE 

EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES LOGRANDO DE ESTA FORMA UNA SOLUCIÓN -

AL CONFLICTO SIN OUE SE PERJUDIQUEN LOS INTERESES Y llECESIOADES DE 

LA SOCIEDAD Y GARANTIZANDO AL MISMO TIEMPO LA DEBIDA Y EFICAZ PRO

TECCIÓN DE LOS DERECHOS E INTERESES, ASf COMO LAS NECESIDADES DE 

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO• MAL LLAMADOS BUROCffATAS. 
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CON FUNDAHENTO EN LO ANAL 1 ZADO Y 

COMO RESULTADO DE ESTA INVESTIGACIÓN Y PARTJENDO DE LA IDEA DE QUE 

UN ESTACO DEMOCRhlcO COMO LO ES EL NUESTRO SE CONCIBE BAJO EL CO.!! 

CEPTO DE QUE •Et ESTADO ESTA FORMADO POR EL PUEBLO Y PARA EL PUE-

BLO•: PODEMOS ESTABLECER LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES: 

PR[l!fRA: DE Ú INVESTIGACIÓN REALIZADA SE PUEDE DEDUCIR CLARAMEN

TE QUE EN NUESTRA LEGISLACIÓN• TANTO EN LA CONSTITUCIÓN 

COMO EN SUS LEYES REGLAHEPnARJAS CORRESPONDIENTES SE Dij_ 

TINGUEN DOS DIFERENTES CLASES DE TRABAJADORES OUE SON 

LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA PRIVAOÁ Y LOS EMPLEADOS -

PÓBLICOS, DEFJNIENDOSE AMBOS DE LA SIGUIENTE FORMA SEGÓN 

SU LEY RESPECTIVA: 

LA LEY FEDERAL OEL TRABAJO EN su 

ARTÍCULO 8', EXPRESA: 

ART. 8'. TRABAJADOR ES LA PERSONA FISICA•DUE PRESTA A 

OTRA1 FISICA O MORAL, UN TRABAJO PERSONAL SU-

BOROINAOO. 

POR SU PARTE LA LEGISLACIÓN FEDE

RAL BUROCRÁTICA SOSTIENE EN SU ARTÍCULO 3': 
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ART. 3°. TRABAJADOR ES TODA PERSONA QUE PRESTE UN SERV.l 

CIO FtsJco, INTELECTUAL o DE Al1BOS GENEROSt EN 

VIRTUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO O PIJR FIGURAR 

EN LAS LISTAS DE RAYA DE LOS TRABAJAO~RES. 

DE LO ANTERIOR PODEMOS ESTA'9LECEA 

QUE SI NUESTRA CONSTITUCIÓN RECONOCE A DOS CLASES DIFERENTES DE 

TRABAJADORES LO CUAL SE DESPRENDE DE QUE EXISTEN DOS DIFERENTES 

APARTADOS PARA SU RESPECTIVA REGULARIZACIÓN• TAMBttN SE DEBE ENTEX 

DER aue EN ESTOS DOS APARTADOS SE CONTEMPLAN DERECHOS ESPECIFtCOS 

PARA CADA TIPO DE TRABAJADOR. ATENDIENDO LA EXPEDICIÓN OE ESTOS oe 

RECHOS EN FORMA ESPECIFICA A LA CALIDAD DEL TRABAJADOR. 

POR OTRA PARTE ~ ATENDIENDO A LA 

DEFINICIÓN QUE SE DA DE CADA TIPO DE TRABAJADOR QUE RECONOCE NUES" 

TRA LEGISLACIÓN PODEMOS AFIRMAR QUE LOS FINES QUE PERSIGUEN CADA -

UNO DE ESTOS TIPOS DE TRABAJADORES SON TOTALMENTE DtFERENTES1 POR 

LO CONSIGUIENTE LAS LEYES QUE LOS REGULEN SE DEBEN ADAPTAR CONCRE· 

TAMENTE A su ACTIVIDAD y AL FIN QUE PERSIGUEN· ESTO es. QUE MIEN

TRAS UN TRABAJADOR PRESTA su TRABAJO A OTRA PERSONA (FÍSIC• o HORALl 

PARA LA OBTENCIÓN DE UN BENEFICIO PERSONAL O LUCRATIVO PARA SU PA· 

TRÓN, NO SE LE PUEDE COMPARAR O ASEMEJAR A OTRO TRABAJADOR QUE 

PRESTE UN •seRvtc10·~ EN VIRTUD DE UN NOMBRAMIENTO RECONOCIDO POR -

EL ESTADO PARA QUE COADYUVE A ESTE EN SU ACTIVIDAD! AMBOS TIPOS DE 

TRABAJADORES AL TENER UNA RELACIÓN LABORAL.DIFERENTE REQUIEREN DE 

UNA LEGISLACIÓN ESPECIFICA PARA CADA UNO DE ELLOS. 
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SEGUNDA: EL DERECHO DE HUELGA OTORGADO A LOS TRABAJADORES POR LA 

CONSTITUCIÓN DE 1917 SE CONCEDIÓ CON EL ANIMO DE DAR FIN 

A UNA EXCESIVA EXPLOTACIÓN DE LOS PATRONES HACIA LOS U!. 

SAJADORES Y PARA QUE ESTOS ATRAVfS DE ESE DERECHO OEFEN

Ot ERAN SUS INTERESES Y EVITARAN DICHOS ABUSOS1 BUSCANDO 

TAHBtfN UN MEJOR NIVEL DE VIDA Y DE TRABAJO A TRAVfs DEL 

EQUILIBRIO DEL CAPITAL Y LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN1 PAR-

TIENDO DE ESTA IDEA PODEMOS ESTABLECER QUE LOS LEGISLAD.Q. 

RES DEL 17 EN NINGÚN MOMENTO PENSARON EN OTORGAR ESTE O~ 

RECHO A LOS EMPLEADOS PÚBLJCQS, AÚN CUANDO UTtLiZARÓN EL 

TfRMINO DE "EMPLEADOS" EN LA EtlUMERACIÓN DE LOS TRABAJA

DORES QUE REGULARÍA EL ARTÍCULO 123. 

lo ANTERtOR LO ~OSTENEHOS CON BA

SE EN LO QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ESTABLECIA AL MENCIONAR 

QUE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS NO ESTABAN LIGADOS AL ESTADO POR UN CD!! 

TRATO DE TRABAJO Y POR DUE NO SE PUEDE CONSIDERAR AL ESTADO COfltO 

UN PATRÓN YA QUE COMO SE MENCIONÓ EN EL CONTENIDO DEL PRESENTE TR!. 

BAJO EL ESTADO ES UN REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD QUE GOBIERNA Y .. 

DIRIGE, Y ES ATRAVfS DE SUS FUNCIONARIOS CUE SE PERSONALIZA Y SIR

VE A LA SOCIEDAD CUE LE OTORGA EL PODER NECESARIO PARA GOBERNARLA 

Y DIRIGIRLA• PERO SIEMPRE ACTUANDO EN FAVOR OE LA MISMAo DE nL -

SUERTE QUE NO SE PUEDE CONSIDERAR A TODO EL PUEBLO HEXICANO COMO -

PATRÓN OE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS Y A SU VEZ ESTOS DECLAREN LA HUEJ. 

GA A TODO EL PAÍS. 
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RECORDEMOS TAMBlfN QUE LA PRINCI

PAL FUNCIÓN DEL ESTADO ES LA OBTENCIÓN DEL BIEN co•ÚN AS! COMO LA 

PROCURACIÓN DEL INTERfS GENERAL• ACTIVIDAD EN LA CUAL LOS E•PLEA

OOS PÚBLICOS SON tHPREStNOJBLES PARA SU REALtZACtÓN1 DE IGUAL FOR

MA SE PUEDE CONSIDERAR A LA AOMINISTRACt6N Y SUMINISTRO DE LOS SE!. 

VICIOS PÚBLICOS QUE EL ESTADO DEDE PROPORCIONAR A LA SOCIEDAD EN 

FOR•A 1 N !llTERRUMP IDA. 

TERCERA: DADO QUE EN UN PRINCIPIO EL PROBLEMA FUNDA•ENTAL ERA EL 

ESCLARECER sf LOS EMPLEADOS PÚBLICOS ERAN O NO TRABAJAOR 

RES PARA PODER SER REGULADOS POR EL NACIENTE ARTICULO 

123, SITUACIÓN QUE COMO PUDIMS ANALIZAR PROVOCO ACALORA 

DAS DISCUSIONES, A PARTE DE LA CONFUSIÓN EN QUE SE CAYO 

AL CREAR LAS LEYES REGLAMENTARIAS DE DICHO ARTICULO OUE 

POR PARTE DE LAS ENTIDADES1 NO ERA DEL TODO DESCABELLADO 

EL QUE SE CONSIDERARA CREAR UNA LEY DEL SERVICIO CIVIL• 

LA CUAL TUVO SU ESTRUCTURACIÓN EN LOS ACUERDOS QUE EMI

TIÓ EL ENTONCES PRESIDENTE ABELARDO l. RODRfGUEZ• PERO 

DADO EL FUROR DEL RECONOCI•IE'ITO DE LOS DERECHOS SOCIA

LES EN LA CONSTITUCIÓN ESTE PROYECTO NO SE PUDO CONCRE

TAR• SIN EMBARGO CONSIDERA•OS QUE HUBIERA SIDO UNA SOLU

CIÓN BASTANTE BENEFICA PARA LOS MISMO EMPLEADOS PÚBLICOS 

TODA VEZ QUE SE PUDIERÓN HABER PROTEGIDO LOS DERECHOS DE 

ESTOS DESDE UN PRINCIPIO Y EN CONDICIONES DIFERENTES AL 

NO ENTRAR EN CUESTIONES QUE RETAROARÓN SU PROTECCIÓN. 
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CONSIDERANDO OE IGUAL FORMA OUE -

Al PROHULGAqSE EL PRIMER ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES Al SERV1CIO 

OEL ESTADO SE DETERMINÓ POR LA MISMA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA OE 

LA NACIÓN COMO REGLAMENTARIO OEL ARTICULO 89 FRACCIÓN 11 EN DONDE 

SE ESTABLECEN LAS FACULTADES OEL PRESIDENTE• ASf COMO SUS OBLIGA-

CJDNES1 POR LO QUE PODEMOS ESTABLECER aue EN NlNGÓN MOMENTO SE Tq!, 

TO DE INCLUIR A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS DENTRO DE LA DECLARACIÓN Y 

RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS SOCIALES EN EL ARTICULO 123 CONSTI

TUCIONAL. 

CUARTA: Los OBJETIVOS DEL DERECHO DE HUELGA DUE EN UN PRJNCTPtO 

SE OTORGO PARA LOS EMPLEADOS Efl GENERAL l'lUEDARON PLENA

MENTE DEFINIDOS POR EL LEGISLADOR Al ES"';"ABLECER DUE CON 

ESE DERECHO SE PRETEtlDfA OBTENER UN EQUILIBRIO ENTRE LOS 

MEDIOS DE PRODUCCIÓN Y EL CAPITAL1 LO CUAL LLEVABA A EV1. 

TAR LA EXCESIVA EXPLOTACIÓN DE OUE ERÁ OHJETO El TRABAJA 

COR EN M~xtco; ESTA IDEA NO ES COMPRENSIBLE EN LA RELA-

CJ6N ENTRE EL ESTADO V SUS SERVIDORES O Ef1PLEADOS1 YA 

QUE EN ESTA RELACIÓN NO SE PUEDE HABLAR DE EXPLOTACIÓN 

DEL ESTADO SOBRE LOS EMPLEADOS PIJBLTCOS1 O DICHO EN OTROS 

TERMJNOS LA SOCIEDAD NO PUEDE EXPLOTAR A LAS PERSONAS 

OUE LES PROPORCIONAN LOS SERVICIOS NECESARIOS PARA SU DE_ 

SARROLLO Y COMODIDAD. 

EL DERECHO DE HUELGA ES UNA CON-

CEPCtÓN COMPLETAMENTE DE CARÁCTER SOCIAL V PROLETARIA EN DOflDE SE 

MEZCLAN CONCEPTOS COMO EL DE TRABAJADOR' PATRÓN, CAPITAL Y MEDIOS 
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DE PRODUCCIÓN ELEMENTOS QUE NO SE UNIRIAN PLENAMENTE SIN QUE EXIS

TIERA EL CONCEPTO OE LUCRO O BENEFICIO PERSONAL• ELEMENTO QUE ORI

GINA Y MOTIVA A EL MENCIONADO DERECHO DE HUELGA PARA EL TRABAJAOQq, 

YA QUE ES ESTE BENEFICIO PERSONAL DEL PATRÓN El QUE ORIGINA- LA EX

PLOTACIÓN DEL TRABAJADOR y QUE A TRAvfs OE ESTE DERECHO SE PRETEN

DE EN LA HEDIDA DE LO POSIBLE EVITAR LA EXCESIVA EXPLOTACIÓ'I DEL 

TRABAJADOR. 

DENTRO DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO. 

LA CUAL ESTA ENCAMINADA A SERVIR Y DIRIGIR A UNA SOCIEDAD QUE RE

PRESENTA1 NO CABEN LOS CONCEPTOS E IDEAS DEL PARRAFO ANTERIOR POR 

LO QUE NO ES ADMISIBLE EL ESTABLECIMIENTO DE UN DERECHO QUE REGULA 

SITUACIONES TOTALMENTE DIFERENTES A LAS QUE SE PRESENTAN EN LA RE

LACIÓN DEL ESTADO Y SUS EMPLEADOS. 

QUINTA: DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO OEL DERECHO OE HUELGA EN NUE.i 

TRO PAfS A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS CONSIDERAMOS QUE EN -

REALIDAD DICHO RECONOCIMIENTO ES CUESTJONABLE1 TODA VEZ1 

QUE EL PRECEPTO QUE CONTEMPLA TAL DERECHO CONTIENE TfRM.l. 

NOS QUE HASTA EL DfA DE HOY NO SON PLENAP1ENTE DEFINIDOS 

Y QUE POR OTRA PARTE SON DE VITAL IMPORTANCIA PARA LA 

EJECUCIÓN OEL MISMO, LOS TfRMINOS A LOS QUE NOS REFERI

MOS SON LOS YA ANTERIORMENTE ESTUDIADOS Y QUE CONTEMPLA 

EL ARTICULO 123 OE LA CONSTITUCIÓN EN su APARTADO ·e· -
FRACCIÓN X QUE EXPRESA: 
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"Los TRABAJADORES TENDRAN EL DERECHO DE ASOCIAR 

SE PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES COHUNES1 -

PODRAN ASIMISMO• HACER USO DEL DERECHO DE HUEJ. 

GA PREVIO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS 

QUE DETERHINE LA LEY1 RESPECTO DE UNA O VARIAS 
DEPENDENCIAS DE LOS PODERES PÚBLICOS• CUANDO 

SE VIOLEN DE MANERA GENERAL Y SISTE~ATICA LOS 

DERECHOS QUE ESTE ARTf CULO CONSAGRA• 

CONSIDERANDO QUE UNA VIOLACIÓN EN 

FORHA GENERAL DE LOS DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS ES HUY PO-

CO PROBABLE POR PARTE DEL PODER EJECUTJV01 Y MUCHO MENOS PROBABLE 

QUE SE REALIZARA DE MANERA ARBITRARIA! LA ÚNICA POSIBILIDAD QUE SE 

PUDIERA PRESEllTAR SERIA LA DE UN POSIBLE GOLPE DE ESTADO EN DONOE 

SE SUSPENDIERAN LOS DERECHOS DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS EN VIRTUD 

DE UN AUTORITARJSHO. 

TAL VEZ EL TfRMINO SISTEMATICO -

SEA EL QUE EN REALIDAD NECESITE UNA HAYOR DEFINICIÓN POR PARTE DE 

LOS LEG1SLADORES1 TODA VEZ QUE LAS AUTORIDADES COMPETENTES NO HAN 

MANIFESTADO NINGÚN CRITERIO EN VIRTUD DE QUE NO SE HA DADO UN HOV,l 

MIENTO DE HUELGA POR PARTE DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS: SIENDO ESTE 

TfRMINO UNA CLAVE PARA PODER LLEVAR A CABO EL DERECHO DE HUELGA DE 

LOS EMPLEADOS PÚBL reos. 

ESTE TIPO DE REDACCIÓN DEL PRECE,I! 

TO NOS PARECE UN TANTO ENGARoso POR LO QUE SE REFIERE A LA CONCE

SIÓN DEL DERECHO SI CONSIDERAMOS QUE EN EL ESTATUTO DE LOS TRABAJA 

DORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE LA f POCA CARDENISTA SE ENU"ERABA 



-19~-

DE FORMA POR DEHAS ESPECfFICA LOS MOTIVOS POR LOS CUALES LOS EP'IPLEA 

DOS PÚBLICOS POOfAN HACER USO DEL DE<ECHO DE HUELGA. 

SEXTA: EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS SOCIALES COHO LO ES El 

DERECHO OE HUELGA1 FUERÓN OTORGADOS POR LOS LEGISLADORES 

OE 1917 CON EL ÁNIMO DE PROTEGER A UNA CLASE SOCIAL ECO

NÓMICAMENTE DEDIL COMO SE CONSIDERÓ A LA CLASE OBRERA• -

CON ESTOS DERECHOS SE PRETEPIOlÓ GARANTIZAR UN NIVEL DE 

VIDA MÁS HUMANO AL QUE TEN f AN LOS OBREROS DE NUESTRO - -

PAfS, FUf EL DERECHO DE HUELGA EL OUE GARANTIZÓ LA OEFEJi 

SA DE LOS INTERESES DE LOS OBREROS ANTERIORMENTE EXPLOT_!. 

DOS1 DE TAL FORMA QUE A TRAV~S DE LA UTILIZACIÓN DE ESTE 

DERECHO PODRfAN MANIFESTAR SU INCONFORMIDAD ANTE LOS ABll. 

SOS Y EXCESIVA EXPLOTACIÓN DE OUE ERÁN, OBJETO, DE TAL 

SUERTE QUE SE LES PERMITE DE UNA FORMA LEGAL HACER UN AL 

TO EN SUS LABORES PARA LOGRAR LA SATISFACCIÓN DE SUS DE

MANDAS1 SIENDO ESTA LA PRINCIPAL CARACTERÍSTICA DEL OER,.E. 

CHO DE HUELGA· ESTO es, QUE SE UTILIZA LA PARALIZACIÓN 

DE LAS LABORES COHO UN MEDIO DE PRESIÓN PARA EL PATRÓN, 

ESTE DERECHO NO ES CONCEBIBLE EN NINGÚN CASO SIN QUE SE 

Df LA OPORTUNIDAD DE HOLGAR LAS LABORES PARA PRESIONAR -

EN LA SATISFACCIÓN DE LAS DEMANDAS LABORALES. 

EN EL DERECHO DE HUELGA OTORGADO 

A LOS SERVIDORES PÚBLICOS ESTÁ CARACTERfSTICA SE PIERDE Y DEFORMA 

AL DERECHO DE HUELGA EN SU ESENCIA Y CONCEPCIÓN, SIN EMBARGO RECO

NOCEMOS OUE NO SERIA JUSTO EL SUPRIMIR A ALGUNOS O A TODOS LOS SER 
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VICIOS PÚBLICOS COMO MEOIO riE PRESIÓN PARA LA SATISFAccióN DE LAS 
. ·. . 

OEMAUDAS DE- LOS EMPLEAJ?OS PúnLr"cos, __ POR- LO aur:'.st ESTE-·"DERECHO fW 

PUEDE OTORGARSE'EN LA FORMA'V TfRM!NOS EN OÜE FU! CONCEDIDO¡ CONSl 

HERAMos·auE SE. DEBE .PEtJSAR EH OTRA POSIBILIDAD PA-RA. LA' DEFENSA DE 

tí":~:-tr!rER_Ef¡(S· DE-~LOS EMPLEAOOS PÚBLICOS· EN:VtRTUO DE QUE COMO LO 

llff.ff.1_": r_>:rufti_ro Sf: ENCIJE_rlTRAN EN ÓIFE-RE-fiT_E_S_ i:JRCU-NSTAUCtAS QUE NO -

v··; l'r:1nHTEfl EJERCER EL DERECHO DE HUELGA EN COMPLETA LIBERTAD1 Y 

r~R rL COUT~ARIO SE LES IMPONEN RESTRICCIONES AL RESPECTO. 

SEPJf"A: CON~lDERAMOS OUE LA INTENCIÓN DE LOS LEGISLAOORES AL 

OTORGAR EL ACTUAL DERECHO DE HUELGA A'LDS EMPLEADOS PÚBLJ-

CDS FUE BUENA PERO QUE EN UN PRJNCIPJO NO SE TOMO EN COR 

s:11tRACJÓ~ LA CALIDAD u~ ~OLADORADORES DEL ESTADO QUE E~ 

TOS TIENEN EN LA ACTIVIDAD ESTATAL POR LO QUE EN UN PRIH 

CIPIO ([STATUTO DE 1938) SE TRATO DE OTORGAR EN CDNDICIQ 

flES SEMEJANTES A LA DE LOS TRABAJADORES DE LA EMPRES~ 

11 qJVADA1 POSTERIORMENTE SE REFORMA ESTA SITUACIÓN Y SE 

LrGISLA EL CITADO DERECHO OTORGANDOLO DE TAL FORMA aue 

LOS BURÓCRATAS NO PUEDEN HACER USO DE ESTE DERECHO TAN 

FÁCILMENTE COMO LOS OBREROS EN GENERAL , MUESTRA DE ELLO 

ES LOS VA CASI MÁS DE VEINTICINCO AÑOS DE VIGENCIA DE E~ 

TE DERECHO EN EL ACTUAL ESTATUTO V NO SE HA PRESENTADO -

UN SOLO MOVIMIENTO DE ESTAS CARACTERfSTtCAS1 LO CUAL NO 

QUIERE DECIR QUE LOS SERVIDORES PÚBLICOS NO HAYAN NECESl 

TADO DE ESTE DERECHO PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES, -

SI NO POR EL CONTRARIO• ES LA PROPIA LEGISLACIÓN LA QUE 

DADO LOS TÉRMINOS QUE REDUJERE PARA SU EJECUCIÓN NO ~~CE 
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POSIBLE SU REALIZACIÓN• DEJANDO A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS 

EN UN ESTADO DE INDEFENCIÓN ANTE SITUACIONES QUE SOLO -

PUEDEN MANIFESTAR CON LOS LLAMADOS PAROS QUE SON CONSID~ 

RADOS COMO ILEGALES POR SUS CONDICIONES INTERNAS DE TRA

BAJO, MUESTRA DE ESTO LO ES EL MAS RECIENTE MOVIMIENTO 

MAGISTERIAL. 

No PODEMOS ESTABLECER QUE EL DERECHO DE HUELGA OTORGADO 

A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS SE HA CONSIDERADO COMO UN DERE

CHO• PUES NO CUMPLE CON LOS REQUISITOS QUE DEBE TENER UN 

DERECHO DE ESA MAGNITUD, ES DEClR OUEAL NO PODERSE EJER

CER POR LOS EMPLEADOS PÚBLICOS PARA LA DEFENSA DE SUS IH 

TERESES Y ESTOS TENGAN QUE RECURRIR A OTROS MEDIOS PARA 

MANIFESTAR sus INCONFORMIDADES y DEMANDAS DE MEJORES coa 

DICIONES DE VIDA ~ TRABAJO• CONSECUENTEMENTE EL DERECHO 

DE HUELGA NO CUMPLE CON LOS FINES PARA LOS CUALES FUE 

CREADO Y RESULTA INOPERANTE BAJO ESTAS CONDICIONES. 

EL DERECHO NO PUEDE PERMANECER E~ 

TATICO ANTE EL CAMBIO QUE EXPERIMENTA EL SER HUMANO, POR LO QUE D~ 

BE EVOLUCIONAR A LA PAR DE ESTE• SIN QUE UNO AVENTAJE AL OTRO• DE 

ESTA FORMA CREEMOS QUE Sf EL DERECHO DE HUELGA NO SE PUEDE ADAPTAR 

A LAS CONDICIONES Y CARACTERÍSTICAS DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS Y MQ 

CHO MENOS SE PRESTA A LA DEFENSA DE SUS INTERESES, SE DEBE DE CON

SIDERAR LA POSIBLE REFORMA DE ESTE DERECHO POR UNO QUE RESULTE 

IGUAL DE EFICAZ QUE ESTE, PERO QUE NO COMPROMETA LA FUNCIÓN DE LOS 
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EMPLEADOS PÚBLICOS• ESTO COMO SE VIÓ DURANTE LA INVESTIGACIÓN DE -

ESTE TRABAJO ES POSIBLE• DE TAL SUERTE QUE SON MUCHOS LOS PAISES 

QUE EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS A LAS NUESTRAS Y OTROS CONSIOUA 

DOS COMO DESARROLLADOS Y SOCIAL! STAS NO OTORGAN EL DERECHO DE HUEJ. 

GA A SUS EMPLEADOS P0BLICOS• StN QUE POR ESTO SE DEJE SIN DEFE"S~ 

A LOS MlSMQS, POR EL CONTRARfO SUS DERECHOS SON PROTEGIDOS Y REGU

LADOS YA SEA EN FORMA CfVIL O L~90RAL1 PERO NUNCA SE SOBRE PONE EL 

JUTERfS GENERAL AL tNTERfs PARTICULAR. 

HOVERA: CREEMOS QUE UN S 1 STEMA QUE SE POOR 1 A TOMAR EN CUENTA CO

MO SOLUCIÓN PARA ESTE PROnLEMA SERIA EL ESTABLECIMIENTO 

DE UN ARBITRAJE OBLIGATORIO Y SUMARIO PARA LA SOLUCIÓN 

DE CONFLICTOS DE CARÁCTER COLECTIVO OUE SURJAN ENTRE EL 

ESTADO Y SUS SERVIDORES, DE TAL SUERTE,QUE SE SOLUCIONEN 

LOS CONFLICTOS LABORALES SIN PONER EN RIESGO EL BIENES

TAR OE LA SOCIEDAD Y LA ECONÓMIA DEL ESTADO• DE IGUAL 

FORMA SE REGULARIA ESTE DERECHO DE UNA MANE~~ UN POCO 

11.(5 FLEXIBLE EN COMPARACtÓfl AL ACTUAL DERECHO bE HUELGA 

DE LOS EMPLEADOS PÚ9L 1 COS. 

CoN UN SISTEMA DE ARBITRAJE NO s~ 

RfA NECESARIO LIMITAR SOLO A ALGUNOS TRABAJADORES PARA SU GOCE Y 

EJECUCIÓN, ES DECIR, QUE Al NO HABER SUSPENCIÓN DE LABORES INCLUSO 

A AQUELLOS EMPLEADOS QUE SE LES PROHIBE El DERECHO AL USO DE LA 

HUELGA POORIAN MANIFESTAR SUS DEMANDAS EN FORMA PACIFICA Y SIN PO

NER EN RIESGO SUS ACTIVlDADES Y LA IMAGEN DEL ESTADO MEXICANO. 



Los EMPLEADOS PÚBLI cos NO PUEDEN 

SEGUIR CON UNA FICCIÓN DEL OTORGAMIENTO DE UN OERECHO QUE DADO LA 

FORMA EN QUE SE LES OTORGA JAMAS PODRÁN HACER USO DE ESTE• NO PUt 

DEN SEGUIR RECURRIENDO A LOS PAROS PARA MANIFESTAR SUS DEMANDAS Y 

ACTUAR FUERA DE LA LEGALIDAD PARA HACERSE OlR1 NO PUEDEN SEGUP:t Rt. 

GULADOS POR UN DERECHO DE HUELGA DEL QUE ALGUNOS NI SJOUtERA SABEN 

QUE EXISTE O QUE TIENEN DERECHO. 

Et DERECHO DE HUELGA NO PUEDE SER 

OTORGADO EN FORMA LH'1TATIVA EN SU EJECUCIÓN COMO EN LOS TITULARES 

DEL HJSM01 EL DERECHO DE HUELGA DEBE DE SER Y HA SIDO HASTA AHORA 

UNA HERRAMIENTA DE FÁCIL USO EN El DESARROLLO OE LA VIDA DE LOS 

TRABAJADORES DE LA EMPRESA PRIVADA1 HAS NO LO ES AS( PARA LOS EM

PLEADOS PÓBL reos, PARA LOS QUE HA REPRESENTADO POR LA FORMA EN QUE 

SE OTORGA Y LOS REQUISITOS QUE PARA ELLO PIOE LA LEGISLACIÓN CO

RRESPONDIENTE PODRf A SER UN OBSTACULO PARA SU DESARROLLO: POR LO 

QUE CONSIDERAMOS QUE El DERECHO DE HUELGA NO ES El APROPIADO PARA 

LAS NECESIDADES DE LOS BURÓCRATAS YA QUE SUS CONDICIONES Y CARACTt 

RÍSTICAS LABORALES NO SON SIMILARES A LAS DE LOS OEMÁS TRABAJAOO

RES Y POR ESTE REQUIEREN DE UN DERECHO QUE REALMENTE PUEDAN UTILI

ZAR PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES OE MANERA EFICAZ. 

Es POR ESTO QUE SUGERl"OS COMO s2 

LUCIÓN El ESTABLECIMIENTO OE UN ARBITRAJE SUMARIO PARA LA SOLUCIÓN 

DE CONFLICTOS DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS. 
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EL PRESENTE TRABAJO TIEflE COMO FlNALIDAt El ESTABLECER 

LAS POStRIL1DADES OUE TIE11E EL TRABAJADOR Al SERVICIO 

DEL ESTADO DE MANIFESTAR SUS tUCOtlFORMtDf\OES Y DEFENDER 

SUS INTERESES A TRAVÉS DE EL DERECHO DE HUELGA, COMO SE 

PUDO OBSERVAR OURA~TE EL DESARROLLO DE ESTE TRABAJO EL -

MEflCIONADO DERECHO NO SE PUEDE CÁTi\LOGAR NI SIGUIERA CO

MO UNA REMOTA ÚTOPIA1 TODA VEZ OUE LA FORMA EN aue SE Rt 

GULA ESTE DERECHO A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS HACE IMPOSI

BLE SU EJECUCIÓN, ESTO SIN TOMAR EN CUENTA Fi\CTORES COMO 

LOS ANTERIORHEtlTE SEfiALAOOS COMO SOCIALES Y SINDICALES 

OUE DE IGUAL FORMA IMPIDE~ LA COtlCRETIZACIÓN DEL DERECHO 

DE HUELGA POR PARTE DE LOS BURÓCRATAS/ DE IGUAL FORMA P~ 

DEMOS SEílALAR LA FALTA DE INFORMACIÓN QUE DE ESTE DERE

CHO TIENEN LOS MlSMOS BURÓCRATAS, TODA, VEZ GUEr EX1STE~ 

DEPENDENC1AS DEL ESTADO Etl LAS QUE SE 1GNORA POR COMPLE

TO EL GOCE DE ESTE DERECHO Y LAS C 1 RCUNSTAHC I AS DE SU Rf;. 

GULAC IÓN. 

HASTA AHORA EL DERECHO DE HUELGA 

DE LOS EMPLEADOS PÚBL1COS HA PERMANEC1DO SOLO EN EL PAPEL1 EN LA 

TEORlA1 SOLO SE PUEDE OBSERVAR SU OTORGAMIENTO TANTO EN LA CONSTI

TUCIÓN COMO EH LA LEGISLACIÓN DE LOS BURÓCRATAS, PERO NO SE HA PD-

0100 UTILIZAR POR LOS TITULARES DE ESTE DERECHO, NO POR FALTA DE 

OPORTUNIDAD COMO YA HEMOS SERALADO, SI NO POR LAS CARACTERfSTICAS 

TANTO JUR!OICAS Y SOCIALES OUE RODEAN LA REGULACIÓN DE ESTE DERE

CHO. SIN EMBARGO COMO CONSECUENCIA DE ESTO LOS EMPLEADOS PÚBLICOS 

TIENEN QUE RECURRIR A ACTOS DE CARÁCTER ILEGAL PARA MANIFESTAR SUS 



-200-

INCONFORMIDADES Y DESEOS DE UNA SUPERACJ6N1 LO QUE NOS HABLA DE 

UNA GRAN FALLA JURfDICA EN CUANTO A LA REGULACIÓN Y PROTECCIÓN DE 

LOS DERECHOS DE ESTOS TRABAJADORES. 

Es POR TODO ESTO QUE EL PRESENTE 

TRABAJO SUGIERE UNA REFORMA EN CUANTO A LA PROTECCIÓN DE LOS INTE

RESES DE LOS EMPLEADOS PÚBLICOS' TODA VEZ• QUE HA QUEDADO OEMOSTR.!, 

DO DUE El DERECHO DE HUELGA QUE SE LES OTORGA NO ES COMPATIBLE CON 

SU CALIDAD DE SERVIDOR DE UHA SOCIEDAD Y COLABORADOR DEL ESTADO EN 

SU ACTIVIDAD DE PROCURAR EL BIEN COMÚN Y EL INTERfS GENERAL, EN 

OTRAS PALABRAS SUGERIMOS QUE SE DEROGUE El ACTUAL DERECHO DE HUEL

GA A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS1 Y EN SU LUGAR SE INSTAURE A SU FAVOR 

UN DERECHO QUE DE MANEqA EFICAZ Y SIN "PONER EN RIESGO El BIE'iESTAR 

DE UNA SOCIEDAD PROTEJA Y ASEGURE LOS DERECHOS Y EL DESARROLLO DE 

LOS EMPLEADOS P0BL!COS. 

EL DERECHO DE HUELGA OTORGADO A 

LOS TRABAJADORES DE LA EMPRESA PRIVADA GARANTIZA DE FORMA POR oe

HAS EFICAZ Y SEGURA LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES1 SIN EMBARGO NO 

SUCEDE LO MISMO CON EL MISMO DERECHO PERO CON LOS TRABAJADORES AL 

SERVICIO DEL ESTACO POR LO QUE SE DEBE CONSIDERAR QUE ESTE DERECHO 

NO CUMPLE CON SU FUNCIÓN PARA LA CUAL FUE CREADO. Y POR LO TANTO 

UNA REFORMA ES CONVENIENTE PARA LA PRONTA Y SEGURA PROTECCIÓN DE 

LOS DERECHOS E INTERESES OE LOS T~ABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA

DO. 
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