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CINTRODUCCION

niﬁé uﬁ papel .

Después a segunda Guerra Mun-

dial, el cometcio intetnscinnal toma un nuevo rumbo, marcado

por la, nenesidad: utidad y desarrollo, antre los

los paIses. Se comienza al ver 1a integracién econémica no
s61lo ‘como ‘una teorfa, ‘sine como- 1a opcién de desarrollo en
su economia tan lastimada en esos tiempos, y como 1la forma

de incrementar su mexrcado A fin de tener mayores posibilida-
des. Se perfilan como los mejores ejemplos de integracidn la
Comunidad Econdmica Europea Yy la Cuenca del Pacifico.

El mundo avanza en su movimiento econémico y exige nuevos
cambios, entre .los cuales hoy dfa en nuestro pafs, estd
la oportunidad de formar parte de la zona de libre ‘comercio

mis grande del mundo, Esta idea ha levantado grandes pole-



hicas; algunos afitman que traers consigo qrandes ventajas,

deaartollo

'necééidaa " que sexiste. ae estipular ‘en; el Tratado Trilateral

de Libre camarcio un capitulo especial referente -a’las pric-

o ticas duslea es: de comercia inteznacional,

_émo ‘se. podrSn solucionar las controversias

cbmo se ‘atacan y

que "~ de estas

”prSccicas se'Ssuciten. En este contexto, estudiaremos en pri-
“mer 1ugar. ‘la historia del comerclo a través de la evolucidn

humana; su significado; y el avance gue lograron por medio

idel-mismo. las diferentes sociedades y ecivilizaciones.

En ‘segundo: t&rmino, analizaremos la integracidn econdmica;en

ydué consiste, sus diferentes formas, y,,en especial, la zona

' de libre comercio. Asi mismo, estudiaremos brevemente algu—

nas de las diferentes integraciones econdmicas que se han da

do a-través de la historia.

Un tercer capitulo nos lleva al estudio de un breve bnsquejo7

de :la.economia gue existiS§ en nuestro pafis
cas hasta nuestros dfas. Del mismo modo, se
lacién que regqula el comercio internacional
se hace un pequefio paréntesis sobre la idea
lateral de Libre Comercio.

XTI

desdaﬂ»los;éz;g
examina . la légig
en M&xico -y.‘ée
del Tratadanii;:




por {iltimo, :‘en, cai:!ktui'o ‘hacemos ' un pequefio

anflisis . sobre e 1rveygu,,i._a' La: presencia = . de’

pricticas.: de‘s‘lna{i’es» nternacional . en algunas

integraciones gc'oAnﬁx;\ cas'’ _pdiébs‘ée dohdﬁcta_, ;
de la: Ronda _'i‘oklo alizam lel.’ kes:j‘uen}mf :

la estructurs: rédticas dealeales

Hemos elaborado’vcavmbién',('—ul.'\ brav'e;esqlulzma‘ de*:la’ ieéiél;qioq B
en materia de dumping 'y ‘subsidios Qe los Bstadoé‘“unldns“',: da™
América y Canadi. } X L )
Después ’ de estos estudios confeccionamos un criterio - en
el cual exponemos la necesidad que existe sobre la 1ncorpg
racidén de un capftulo especial sobre pricticas desleales de
comerclio internacional en el texto del Tratado Trilate-

ral de Libre Comercio y el por qué de dicho eriterio.

Asi pues, antes de pasar de leno a nuestro esatudié; su
plicamos la indulgencia del jurado que se sirva- calificarlo,

y al mismo tiempo agradecemos la paciencia y comprensidni’ de

quien nos honre con su atencibn.

Junio de 1992,

Verena Ventura Viileg}a.
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CAPIITU L0 T

““PLANTEAMIENTO GENERAL.

1.1 COMEibIO.

MATICAL.

CONCEPTO™ GRA

E1l7 h'om'bré‘ en éu Lhcansable bidsqueda por el desarrollo.se ha
entréntado a- grandes . retos, - en-muchos de ollos ha tenido
6x1tor,'§n_,oiros: adn. no; entre los primeros encontramos al
comepcio, qﬁe, 8l . bien no se ha presentado en forma clara
al principio de  nuestra historia ahora se presenta con
mayor ~intensidad, pues en el presente configura un elemento
importente, '8i no es que el més, para el desarrollo de
un  pafs; es  asf como el primer paso a dar en este estudio
serfi el de entendar y comprender lo que la palabra comercie
implica, su importancia y su evolucién a lo largo de la vida
del hombre. Cabe mencionar que el comercio es una actividad
que si bien ha pasado por muchas etapas en diversas condicipg
nes, no se ha perfeccionado totalmente ya que dfa o dfa se
presentan nuevos y grandes retos para el hombre en cuanto a
esta actividad tan importante. Es por ello que en el presenw
te estudio, pasaremos primeramente a analizar lo que el
comercic representa para el hombre de hoy, a la vez que
veremos un poco de su historia, de sus origenes, de su

evolucién y trayectoria a través del tiempo. Es sabido que



comencio.,kgfﬂmaticalmencé hahlando;f lmplicg'unjéambiofque"~

se rﬁaliju g#n msrcahcias; de ah!l su hqmbre que vigné;dsnla'

palabra &Lébxbé “iCommercium', "de cun

‘mercancia’(conimércancia)ii

‘de -algunos conceptos. que

eébgcialistaa en la materia, han desarro-

ﬁanqiénj

‘:En‘el chéionério Jurfdico Mexicano del Instituto de Investi
gaciones’

;Jufidicas encontramos los siguientes conceptos que
{e; QBn réspecto de &ste tema; antes que nada, hace un enun-
ciado 'génsral sobre lo que se debe entender por comercio
"El comerclo constltuye una actividad lucrativa que consiste
aﬁ la  intermediacién directa o indirecta entre productores
y consumidores de bienes y servicios a fin de facilitar y
promover la circulecién de la riqucza."(l) -
Ahora . bién, desde el punto de vista del derecho econémico,
describe al comercio como aquella "actividad de intermedia-
c¢ién -También ubicada en la etapa de circulacién o distribu-
cién dentre del sistema econémico de libre empresa- para

inscltuto de Investigaciones Jurfdicas, Diccionario Jurfdi-
co Mexicano, Tamo 1, Editorial Peorrda-UNAM, 1987, p. 512.




ser  tal debe tener los siguientes" : A)'Sef de ‘in-
termedlaclén entre : b) ger de

lntermediacién ‘a eravé

c) El camblo debe ser iasuma 1a fincién de

(2)

eilucro.”

profesionalidad, ¥ d) Dabe h be

_ Por otra parte, daéde 61 P ntobrerviata del derecho mercan-

til-el . concepto.de ilo querea el comercio es el siguiente:

"Es un concepto Que pertanecé al mundo de la economfa, ya
que 6sta. se ocupa de la circulacién de la riqueza, pero gusar
dando un estrecho vinculo con el Derecho pues hay una rela-
ec1én Bocial que lo pone en movimiento. Econ6émicamente es la
actividad de intermediacién entre productores y consumidores
que se efectia con la finalidad de obtener un lucro. En tér-
minos Jurifdicos, el comercio no ea s56lo una intermediacién
lucrativa, sino también la actividad de la empresa, de la ip
dustria, de los tftulos de crédito, etcétera., El concepto ju
ridico es variable por que se refiere a‘lo que el legislador
ha querido reputar como tal y este concepto lo plasma a lo

largo del derecho positivo y de una manera implicita."(a)

Al respecto, se reconoce que el comercio es "la negoclacién
que se hace comprando, vendiende o permutando mercade-

(4)

rias."

E1 MKaestro RaiGl Cervantes Ahumada <clasifica al comercio
antes -'que nada, como una actividad propia y exclusiva del
hombre basando este criterio en el hecho natural de que el

hombre es el Gnico que puede comerciar debido a su calidad

2Idem.
31bid., p. 513.

4Gran Diccionario Enciclopedico Ilustrado, Editorial Selec-
ciones del Reader's Digest, Tomo III, México, 1986, p. 821.



valorativa, idev tal ‘‘forma que persigue fines a lograr, los
cuales:le  crean.:una’ serie - de necesidades, mismas que
Prgtendé Bntggfaéer ‘a. . 'través de diferentes satisfactores;
muchos "de; los ™ cpales no tiene a . su uicance por lo que
se vé‘,en la’ naéesidad; de intercambiar, dirigiende esta,
con un' sentido del valor de los bienes, y es en ese cambio

de satisfactores donde ‘radica el comarcio.(s)

Por su parte, el Licenciado Felipe de Jesfs Tena, afirma que
el comercic es una "interposicién entre productores y consu-
midores:: para adquirir de aquéllos y transmitir a &stos los
 bienea que satisfacen las necesidades humanas con el propé-

‘sito de’lucrar mediante esa interposicidn."(s)

Se puede desprender de éste concepto la presencia bésica
de  dos elementos: la 'interposicidén' que debe existir entre
los productores y los consumidores, y la ‘'especulacién’ que
os el propSsito de lucrar mediante esa interposicién. Por su
parte, al analizar lo que el Maestro Mantilla Molina
observa en s8u ohbra de Derecho Mercantil, podemos ver
que no hace referencia a un concepto en sf, sin embargc, se
desprende lo sigulente: "El comercio es el cambio pera el
cambio; es aquel cambio entre las distintas unidades econémi
cas, la cual de manera especianlizada la asume una persona o
un_ = grupo determinado de personas, cuya actividad econémica
conseista Jjustamente, en efectuar trueques -intercambios-~,
no con el propésito de consumir los objetos adquiridos, sino
con el de destinarlos a nuevos trueques que llevarén el
satisfactor de quien 1o produce a quien los ha menester

para su consumo."(7)

5Cervantes Ahumada, Radl, Derecho Mercantil, Editorial Herrg
ro, México, 1975, pp. 1 y 2.

6Tena. Felipe de J., Derecho Mercantil Mexicano, Editorial -
Porrtia, Mé&xico, 1980, p. 68

7Mantilla Molina, Roberto L., Derecho Mercantil, Editorial
Porrfa, México, 1986, p. 3.



Bl Licenciado ‘Fernandc VEzquez :Arminio aflfﬁa que: MEl
concepto ‘Jur{@;co ae Eomercio‘sxiate,,y qué son’ la. economia
¥y .la :hlatorln quienes coadyuvan c&n el-.derecho. para encon-
trarlo:: la primera, indic&ndole el fenémeno, imposible de
alcanzar .por meros razonamientos Jjurfdicos; y la segunda,
‘sefimlando. hechos y apuntando qué fendmenos o actos se han
agregado al fenfmeno prihcipal. De acuerdo con este orden
de - 1deas, consideramos que por comercio en sentido jurfdico
debe entenderse la actividad de intermediacién entre produc-

tores y consumidores, realizada con f&nimo de lucro."(a)

De este concepto se puede cbaervar que el Licenciado VAzquez
Arminio se identifica con el concepto que se estipula en el
articulq 75 del C6digo de Comercio, en sus fracciones I y
T II, como el mismo hace mencién, por lo cual, consideramos
importante -.incluir - en  éate aentlido lo establecido por el

artfculo y fracciones en mencién:

“Articule 75.- La Ley reputa actos de co
mercio:

i. Todas las adquisiciones, enajenacio-
nés y alquileres verificados con propési
to de especulacién comercial, de manteni
mientos, artfculos, muebles o mercade
rfas, sea en estado natural, sea después
de trabajadoe o labrados;

II. Las compras y ventas de bienes inmug
bles, cuando se hagan con dicho propési-

to de especulaciébn comerclal."(g)

8Vézquez Arminio, Fernando, Derecho Mercantil, Editorial
Porria, México, 1977, pp. 20 y 21.

9C6digo de Comercio, México, art. 75, fr,.. I y II.



1.1,3. CONCEPTO_QUE SE PROPONE.

En base a los estudios realizados hasta el momento, hemos
obtenido un concepto que a nuestro criterio contiene en su
cuerpo 1los elementos bédsicos y propios de lo que se debe
entender por comercio; asf{ pues, nosotros definimos al
comercio como aquella actividad que tiene como fin el
de satisfacer determinadas necesidades, 'lo cual se logra
a través del intercambio de mercancfas entre productores

y consumidores, los cuales pretenden una ganancia del misno.

En base a tal concepto, encontramos una serie de elementos
que podemos clasificar en elementos personales y elementos
materiales, dentro de los primeros, encontramos a 108
productores y consumidores; en los segundos podemos apreciar

el intercambio en sf, las mercancfas, y la ganancia.

1.1.4. ELEMENTOS DEL CONCEPTO PROPUESTO.

Como ya hemos mencionado, 1los elemontos del caoncepto
propuesto son las mercancfas, loa sujetos que participan
en el intercambio (productores y consumidores), la ganancla
que se va a obtener de este intercamblo, y el intercambio
en &f. A continuacién pasaremos a describir lo que sc
entiende por cada uno de los elementos ya menclonados.

A) Antes que nada y a nuestro criterio, lo primero gue
debemos entender de estos elementos es el intercambio

en 8{ ya que es esencial para nuestro tema, pues el comer-



cio, ‘el arte:del comercio, comen25 coh un’ intercambio entre
diferentes sujetos ..que bretendién obtener un beneficio del
mismo, satisfaciendo Asi,'hlguﬁaé de sus miltiples necesida-
des; ~de tal fofma que - el intercambio representa aquella
accién y efecto de cambiar mutuamente dos o més personas o
entidades, ideas, informes o mercancf{as, como en el caso que
nos ocupa.

B) El segundo de nuestros elementos a tratar es el de 1la
mercancfa, la cual también es esencial en nuestro eastudio.
Por mercancfa debemos entender cualquier objeto de comercio.
Esta cosa u objeto presupone la existencia de excedentes que
puedan comerciarse. Las mercancfas tienen dos valores: un
valor de USO que es aquel que cubre una necesidad social; y, .
un valor de CAMBIO relacionado con el trabajeo social
necesario para su produccién. As{ mismo, las mercancfas pue-

" den ser clasificadas en MATERIALES, es decir toda clase de
bienes muebles e inmuebles; y en INMATERIALES como lo son la
prestacién de servicios, trabajo, derechos de autor,
clientela comercial, etcétera.

Como mencionamos anteriormente, las mercancias pueden ser
cosas muebles o que esten destinadas al cambio comercial,
esto es, deben ser siempre objeto de compraventa y de espe-
culacién, o cosas inmuebles, ya que adn cuando algunos auto-
res afirman que éstos no pueden serlo, basados en el
criterio de que como no pueden transportarse tampoco pueden
circular y las cosas que no pueden ser objeto de circulacién
tampoco pueden serlo del comercio, cuyo fin esencial es Jjuse-
tamente la circulacién de los bienes, consideramos que el
criterio del Maestro Tena e¢s correcto al afirmar que "la cir
culacién de los bienes no requiere de modo necesario el qua
éstos puedan fisicamente transportarge; por ejemplo, las mer

cancfas depositadas en los almacenes generales de depésito



que pueden ser .objeto’ de - innumerables’ transacciones, .’

de inmensa circulacian,x‘siﬁ 4 3
lugar "y ni’ las .toque. si@uierh,
Qe ‘un patrimonio . a ‘otro'él? m
de dep65ito.”(1°)

Asf mismo, tambidn ser&niibie

inmateriales, cuando’su tréfic
W (11)

de una empresa mercantil.
Hay «que distinguir entre

mercancfa y lo - que ‘debe entenderse por’biéh’éconaqiﬁo

Esto es . cuando una persona . produce . algo "y: élia”miahu'»
lo consume; por el contraric, cuando una persona’ produce.

algiin objeto y lo vende, entonces si se habla de mercaqc!gf“

Ahora bien, pasemos a otro de los elementos de nuestro:
concepto: Tl

€} La ganancia. Podemos entenderla como un . lucro, ésﬁo.es

un provecho que sSe saca de una cosa, es ‘la ucilidaé‘qbég
nida en la celebracidn de ciertos actos jurfdicos. Eliptig;nh“
del concepto de ‘lucro es tan antiguo como el dn,mergadq?fﬂsg
comerciante y comercio, y es imposible determinar,pﬁa fféchq

-precisa-de -su aparicidn; -autores hay gque nos dan- noticias de’ =

los mismos desde la prehistoria.

1°Tena, Felipe de J., Derecho Mercantil Mexicano, Porria,
México, 9q980, p. 70. Cit. por Diccionario Jurfdico Mexicano,
Op. Cit. nota 1, Tomo III, p. 2121.

Mra.



La ganancia es "el beneficio que se obtiene de una aétxvidad”

econémica o de la venta de un producto."(lz)

Los sujetos son otros de los elementos; entre los sujetos
#se encuentran el productor y el consumidor:

D) 'El1  concepte de consumidor, seglin el 1legislador 1lo
define como aquella persona fiaica que se encuentra al
final del proceso de produccidn. Sin embargo, lo podemos
definir . como aquellas personas que adquieren bienes para
uso. personal, familiar y doméstico. En el diccionario
econ6mico se aprecia al consumidor como aquella persona
"que mediante s8u dineroc compra bienes y serviclos que
utiliza para la satisfaccién de sus neceuidades."(ls)

Asf, consumidor es la persona Qque compra, consume O usﬁ
un género de comercio. Existen dos clases de consumidores,
el consumidor primario y el consumidor secundario. Bl
primero es aquel consumidor que obtiene directamente
del productor aquella mercancfa, bienes o servicios necesa-~
rios para la satisfaccién de determinadas necesidades,
pudiendolas mantener para su uso persconal o también para
que este a B8u vez las entregue a través de un determinado
mecanismo a otro sujeto el cual se conocerid como CONSUMIDOR
SECUNDARIO, que a su vez, lo obtendré para la satisfaccién
de una o unas de sus necesidades. Este consumidor primario
es més conocido en nuestro medio como INTERMEGIARIO y
legalmente como comerciante; intermediario es “"aquolla

lzbiccionario Jurfdico Mexicano, Op. Cit., nota 1, Tomo II,
p. 1506,

lazorillu Arena, Santiago., Méndez Morales, José S., Diccio-
nario de Economfa, Ediciones Océano, M&xico, 1986, p. 35.

10



persona que mnedim entre dos o mfis personas &, sobre todo
entre el productor y el consumidor de géneros o merca-

darias."(l4)

De esta forma adquiere una determinada
ganancla, resultado del saservicio que como intermediario
presta a los productores y a loa consumidores, esto es,
el productor 1le vende 1la mercancfa al intermediario a
un precio determinado, y &ste a su vez la vende al consu-
midor a un precio mé&s alto del que lo comprdé al productor,
obteniendo asf una ganancia.

E) Otro de los elementos del concepto propuesto es la
figura del PRODUCTOR, que como s8u nombre lo indica, es
aquella persona que produce, que realiza alguna actividad
con el fin de satisfacer una o mids necesidades, ya sean
éstas, individuales o colectivas; proporcionando tode
lo que el hombre necesita para vivir -alimento, vestido,
habitacién, etcétera-. Asf, un Dnroductor, va desde un
agricultor, un fabricante y en general, toda persona
que interviene en 1la produccién: obrero, administrador,
etcétera.

Es necesaric hablar de 1la . figura del comerciante, por
el cual entenderemos a . aquella  persona que comercia,
que hace profeaién de 1la ‘compra 'y venta de mercancias
o mercaderfas., Ea asf{ como podemos observar gue el comercian
te actGa como 1nt'emr|n'e§:lrinri’; entre  los productores y los

consumidores finales. . /

14Palomar’ de Miguel, J.uan.'. bic ona'xz‘ip,“pﬂra“

i ~Juristas,
Editorial: Mayo, México, 1981, .p.: 733." . s

11



cigbpn;sn la

péléol;tico

gdq;po?:gl seden-
Vialeg, pl sistema
uncomercio regilo
.diferentes grupos
ontianza entre ellos mismos

r meraa rutas ‘comerciales. En la

época de a ec nomia familiar cuando la’' familia comprendia a

. todos los: descendientes de un mismo antepasado masculino,

aaI como a: sus esclavos, el comercio.se reducia al intercam—
bio - de algunosk:productcs raros,:. escasos,’ que no se podfan
fabricar o encont?ar'enkei lugar: la sal, ‘el metal, a veces
alghnps tejidos. Se. trata en sf de’ un complemento.

Con . 'la ‘economfa urbann aparecieron los mercados: ¢l aldeano
acudfa- a -ellos ~‘para ' vender el excedente de su producciéﬁ

sobre ' su' .consumo; compraba 1o que- el artesano de la ciudud

fabricaba’ mejor .que_ lo que 61 pudiera hacerlo: a paﬁtir,ﬂ§”mi

la- -Odisea, el ‘carpintero, el herrero, el curtidor, el alfa-—
rero hicieron. su. aparicién con oficios especializados
vendiendo' " los . productos’ que fabricaban; son comercliantes
al mismo tiempo 'que  artesanos. Sin embargo no es sino

12



Viéjps~ ‘civilizaciones ' como’ la

e presenta una éptlv@déd

de}'Prﬁximo'Q;ipnte en tres —f
.prindiﬁﬁlas,coincid& conael‘éésarrbllo
i en ye'sjéus";ti;x‘-ra‘\,rervu sl IV milenic
,,regién.del yall; del Nilo, la Regiér
Hel.‘Tigris y"dél Eufrates o Mesopotamia
”y:~1ﬁ"3Peﬁ}nsuIa de Ahatolia o Asia’Menor constituyen tres
&réﬁs’“difersﬂcindés. itanﬁo en productos como en estilos
—dé'iiﬁtercambio. pero. que. de forma clara gozaron de un
gﬁan eapiandor mercantil en su época. El trédfico se realiza-
ba' . no-. en productos  alimenticios, sl no.er gran escala,
a _base 'de objetos de lujo, entre los que destacan substan-
cias -aromfticas, especias, piedras preciosas, vino,aceite
"fy'esclavos.rr~~ > N L i

Tiempo después el centro .base del comercio se trasladec

a la  isla de Creta y a Fenicia, franja-costera entre
el Libano y el ‘Mediterréneo. Los . cretenses, la talaso-
cracin(ls) de los cretenses hizé su aparicién en el tercer

1500m1nio polftico Econdmico del nar,

13



milenio - y 8@ hundio hacia 1400 AL c.. Los cretenses abaste-
cfan a Egipto‘ d

maderas del Libano, .vinos, acéitas.
y pertumes. . granbporfgban el cobre
ﬁiitérldes;‘dispon!an de

onifébricas de pafios

rnnsportabn el papel,
8 dentros camer Lulea‘
‘sobre tac fué g

k'Eiw gran

ientul;

estableciendo

Med lterrﬁnuo Occidental .
vperiodo fenicio terminé en ‘el iglo V A [ fué ﬁnicamente

Cdrtago 1a que mantuvo durante ocros dos siglos la grandeza

fenicia. Posteriormente, sentre. las - 885 VIII y VI A C.,‘

fué Grscia la que mnnopolizo el comercio mundlal, llegando
hasta la Isla de wright en Inglaterra,.a través de. Gibraltar
~la llamada “rutd . del ‘estafio-,” o’ 'a través de Crimea por
la ruta’: ‘del éﬁpar, o hastQ el mar. Negro pér la ruta del
oro. .Si..el puerfo Oeste de . la Peninsula del Pireo era
un puerto guerrerb.’lus puertos de la Costa Este se reserva-
ban‘ al‘ comercio, con provisiones -y un mercado de trigo
que, durante el siglo V, constitufan la sede de un:tr&fice
miuy grande..  Atenas exportaba armas y vasos. Importaba
trigo de Tracia y del Mar Negro, y papiro y lino de Egipto,
as{ .como bronces de Etruria; una parte de estas importacio-
‘nes- .era exportada. La. marina .de guerra, al amparo de
la liga derVDeloB.' iba a la caza de los piratas qué ae
ocultaban en, el dédalo -de la isla de la Costa de Délmata
o en Cicilia. Pero el —©comercio  Mediterrineo estaba .en
agquella época fraccionado en . zonas, la de predominia
fenicio, la de dominio cartaginese y la zona con predcminlo
etrusco.
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Roma y Bizancio: La rica historia del comercio de:Roma
atraviesa tres épocas f_loreclentes: la primera es la é&poca
de. las grandes conquistas y abarce desde mediados del S. II
A.C. hasta 1la cafda de la Replblica; el segundo perfodo de
apogeo coincide con la &poca del Principado; y el tercero y
Gltimo, en o1 S. III D.C., se completa con las invasiones de
los germanos y las conquistas &rabes. A lo largo del S. X.
se produce un resurgimiento bizantino, apoyado por la disgreg
gacién del imperio &rabe y por la consolidacién de l1a dinas—
tia macedonia; la gran importancia de Bizancio en el comer-
cio se centra en el papel de intermediario que asume entre
Asia y la Europa Occidental, Bizancio comerciaba con Saler-
mo, N&poles, Gaeta y Amalfi, ciudades que gravitaban en la
SGrbita econémica bizantina y que daban entrada en el ducado
de Benavento a los tejidos de seda y de pfrpura, los vasos
de plata o de oro, los productos de la India, Arabia o
Etiopfa, mientras exportaban a Bizancio géneros alimenti-
ciogs. Eata época marca el comienzo de la independencia
comercial de Veneclia, que alcanzaria gran esplendor bajo la

direccién de sus 'dogos'.(ls)

Edad Media: El1 importante comercio mediterréneo de los
siglos XII y XIII tiene como caracteres distintivos: en
primer lugar su tradicién multisecular; después, el hecho
de realizarse entre palfses de elevada civilizaclédn: nundo
&rabe, Bizancio y Ciudades-Estado de la Peninsula Italiana;
y finalmente, el hecho de ser alimentado por grandes
capitales que s8se invierten en productos de gran valor,
Frente a 61, el tréAfico de la Europa Septentrional tiene
por base la exportacién de los productos de la industria
de pafios de los Pafises Bajoc recientemente inagurada,

16Titulo que se daba al primer magistrado en las Repiblicas de Venecia y
Génova, también se conocen bajo el nombre de dux.
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exportacién que . irradia hacia . los pafses -de Occidente
a - través del Canal de la Mancha y del Atlédntico, y hacfa
Oriente hasta Renanin y los pafses riberefios del B&ltico,
con lo que ‘llega 'a -“producirse el eje comercial B&ltico-
Mediterrfneo: Las ferias de Champagne. Los grandes descubri-
mientos de que fueron protagonistas portugueses y espafioles,
consiguieron Vdesplﬂzar hacia el AtlAntico las més importan-
tes . rutas del <comercio: la de las especias y la.de los

metales preciosos.

Sin embargo, ni Portugal ni Espaifia fueron por mucho‘tiempb-
los centros del nuevo mundo comercial que los descubrimien-
tos habfan proplciado, ya que cedieron tal puesto.. en.
favor de los pafses mejor preparados, desde el . punto:

de vista comercial: Francia, Inglaterra y los Paises Bajos.

Auge del comercio o mercantiliamo: A los primeros taonteos
de un régimen comercial basado en principios m&s o menos
liberales, surgi6é a mediados del siglo XVI una organizacidn
monopolista de todo el +tr&fico entre Espafia y América
y viceversm 'de la que, en la Penfinsula se beneficiaron
Sevilla y CAadiz; pero este monopolio andaluz, lejos de
fomentar la actividad mercantil entre Espafla y las Indins,
contribuyé a ahogarla en gran manera y a substraer a
la corona muchos de los beneficios de tal tré&fico, mediante
el creciente aumente del contrabando. Durante el siglo
XVI se comercio con la 1lana de los merinos castellanos
a Flandes, Italia y Francla, Yy con la Bal y el acelite
de Andalucla y Mallorca. El mercantilismo, o el enriqueci-
miento de 1las naciones mediante la acumulacién de metales
preciosos, dié carbcter al comerclio Europeoc de los siglos
XVI, XVII y XVIII, si bien presentado formas diversas,
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'priﬁacfa

segin los paises y la’ época. Esto rué debido a 1

otorgadd a: 1oa metales preciosus* y  a:la:- Lntroduccién?

del’ concepho

con6mico de:balanza comercial ¥ la: reglamen\

tacibn minucioea de 1a produccién 'y el comercio.'
del” siglo' XVIII. el comurcio no se.vio: ligudo a 1, ]
tandencia en exclus!§idad yen’ todo ‘al siglo XIX™ experimcnté
alternntivas Y

radicci nes, pasando del proteccionismk
ala libertnd, derla politica 1iteral a“las medidas ‘reacc o=
narias.  En cualquier caso, -en este  siglo el comercioh,‘

interior . de ~los' pafses reglstré una aucﬁncldayrqvoluqién.
¥ya . que - por .vez primerh en-la historia, vivié un’ ddsﬁriolio
espectacular, al verse favorecido por la§ mejoraa introduci-’
das. en- la 1nrraeacructura viaria ¥ rinnlmente' por‘ laf
aparicién del: ferrocarril, .que supuso la verdadera revnyq-
cién comercial. : ) g :

Revolucién 'Merqangil,‘icoincidiondd con el estraordinaric
desarrollo alcanzuéo Heédé mediados del siglo XIX poé
la - "actividad rmeréantll, se registran sensibles transforma-
cionaa. Autonoﬁiavde ia-funcién comercial, eapecializuciéﬁ,
concentracifn 'y ‘nuevos métocdos y procedimientos en el

ejercicio de la compra y venta de mercancias.

Hasta la &poca que nos ocupa, la funcién comercial habia
"sido ejercida " por ‘el producter a tftulo de una funcién
secundaria; mas en este tiempo, la funcién comercial
se habfa convertido en independiente y auténoma, eliminando
otras actividades accesorias, de las que ¢l comerciante
habfa de ocuparse anteriormente. Este proceso auténomo
seguirfa acentuandose a fines del S. XIX y principilos
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del XX,  ‘hasta-el punto de nacer; como pPéfeSioﬁes indepen—

dientes, eétuVigran ligadas.al comercio,

‘@ércéﬁéias y su transporte,

como - el
Y la publicidad, la contabilidad

y‘dtkﬁs.

e,uh—kuﬁénéo notable de los comer-
poréonas que ejercen funciones
comercio:” la ‘divisién del trabajo
.-.8e incrementa la potencialidad del

e ‘mult}plican ¥y amplfan su radio

carpcﬁﬁrfﬁticg que se cfetia en este

tiampp;:"ia, éspeéialiiacién,; es mé&s nocusada y pujante
en . 91  cémbrc;b a1l ﬁor mayor ‘que en el de detalle; tal
especializacién 8e efectiia en dos =sentidoas: seglin los
productos  .objeto “de comeicio. y segin . las necesidades
que se . proponen. satisfacer, con todo lo cual aumenta
considerablemente "“la competencia en la venta de morcancias.
Junto a la especiallzacién, el comercioc manifiesta claras
tendencias hacia. la concetracién y 1la asociacidn: 1la
absorcién por una  sola’ casa de una sBerie de artfculos,
cuya venta era. - efectuada por - firmas particulares, da
lugar a los grandes almaceéenes, concentracién de actividades
mercantiles aisladas  que  prepara la asociacién. En el
mismo sentido Vaépﬁuqrrlaa:,coaperativas de ..consumo,:i-que:
aparecen, 'flnalmenbe; nuevos procedimientos comerciales,

basados, primero "en 'el deseo, 'y después en la necesidad

de. poner al dfa a los brnductas; de obtener informaciones 5

sobre el mercado universal y de multiplicar las relaciones
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comerciales.  Instrumento: precioso de. los nuevos métodos
son las exposiciohes universales, divulgadoras de 1los
progresos. de la - técnica y de la multiplicidad de los
productos. En contraste cen los nuevos sitemas se registra
la decadencia de las ferias, debido a dos causas fundamenta-
les gque son, a su vez, manifestacién de las nuevas caracte-
risticas: en primer - lugar, 1la tendencia del gran comercio
a crearse sus propios mercados, lo cual hace intitil la
presencia personal de compradores y vendedores; en segundo,
la multiplicacién de las transacciones a distancia, como
consecuencia del progresc de los medios de comunicacién
y de transporte: el anunclo, ia informaclién comercial
(boletines de precios, muestras, catfélogos, etcéteral;
los pedidos por carta o por telegrama, y muy prnnto.'pér
teléfono, se convertirén en hdbitos comerciales que harén
inGtiles 11los mercados fijom y peribdicos que eran las
ferias. En resumen, al tenor de las profundas transf&rmaclo-
nes de 1la ciencia, de la técnica y de todos los aspectos
de la cultura, el . comercio ha dado un salto gigantesco,
aparte de convertirse en preocupacién fundamental ‘de
108 pueblos y sus gobernantes.

1.3. HISTORIA DEL COMERCIO EN MEXICO.

1.3.1, ANTES_DE_LA CONQUISTA.

En nuestro pafs existieron varias culturas; entre ellas
encontramos a 1a Maya, Tolteca, Olmeca, Mexica o Azteca, y

otras, que s8in dudsa, como en toda cultura de un pals son
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importantes; sin embarg’u,‘ como "é.s‘ sabido, muy poca :ret_‘ergnb—;

cla “eserita  nos culturas, .por lo

Jeual”

la c'ulﬁuré ,Az{:ét':ia';,

}eglaﬁentééién”

15 phfﬁ{femoé

mo.desarrollaban su comer-

extefno;3 pa?a de “'ahf’. deducir
algunasj‘",cu’g’stip‘hesf"bésicas de.su orgnnizacyién‘y reglamen~
‘taciéni; : '

"El comercio en la ciudad azteca era verdaderamente impresio-
nénte, a més de admirable, pues éstos no s6lo contemplaban:
Y manojahnn el comercio local o metropolitano, slno_que‘
también observaban el comercio exterior o foréneo} 'el
Primerc se desarrollaba dentro del territorio ‘engd,

y el segundo era aquel que como su nombrs lo indica),

realizaba fuera del territorio mexica y,vdelfcualipébéc‘

llegé hasta lo que hoy se conoce como Costa:Rica -y Panamé

As{ pues, comenzaremog - haciendo

y as{

considerar., -

observar  algunas

El . comercio métropolitano o 1local. era éqpei' eﬂ‘elwque'
“concurrian - todo  tipo de personas, genéo comin quewpcudin
a los 'centros de intercambio (mercados) para adquirir
aquellos -bienes indispensables o necesarios ‘pafa ei;oﬁ.
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consbitu(an no:s6lo" la rorma'

Estps"meﬁcadéé,

; adqulrlr iterentes,;objatoe' sinu que
‘medida’’

al: mantsnimiento' del

m&s préCtlca

eran también iun

y- ‘de la. iglesin o templos{

;AEI pues, era meresionante 1a organizacién de'los mercadus,

ya que acud(a
mi;co,!rcuahu‘i
“existfan no’uno;’sin

61 personas de todos ‘lados ‘del valle —Xochi

cnpotzalco ¥y otros—; en Tenoch;iclan'

'varios mercados, entre ellos podemos

mencionar . a lhs”meréados'de‘cuepopan, Atzacoalco, Moyotlﬁn
y.  “Teopan;  siqfksM§ar§d el- ~de " mayor importancia ‘era el
que . se. .levantaba.. en. el..centro. ceremonial  -lo ' que-hoy
_iel.
de Tlnteiolco~11ba radhulriendo poco a poco; del mismo

cual’; fué perdiendo auge, mismo.que:-el

es ' el zocal

modo, otros m§’°“d°5‘ come el de Cuepopan y Atzacoalco
pegdierqn‘ muchp {mportacia debido a s8u proximidad con
jel"de Tiatelolco. En la mayorfa de los mercados la celebra-
cién del " tianguis o  tianquiztli, tenfa lugar cadarvei
que. - exlstfa - 'la necesidad, su horario se puede decir que
era desde 1las primeras horas de la mafilana hasta las. doce
horas, También, de c¢inco en <cinco dfas habfa un mercado
mayor o maculllitianquiztli, al que por supuesto, acudfa
un mayor nilimero de personas que a méAs de ofrecer las
mercancf{as tradicionales ofrecia una mayor variedad;
a estos dfas se les atribufa el carficter deo festividades;
para no perjudicarse entre los mismos mercados, el mercado
mayor 8e celebraba cada veinte dfas y no cinco como el
de los deméis. En Tlatelolco el mercado era diario y el
macuillitianquiztli se: verificaba los dfas de ‘la casa.
Cortez y Diaz del Castillo afirmaban que este mercado
era ain mayor que el de Salamanca.(17)

17Vézquez Arminio, Fernando., Op. Cit., nota 8, p. 95.

El promedio general
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de. personas que acudfian entre compradores y tratantes,
era de  veinte a velnticinto mil y, en los dfas de plaza
mayor el nlmero de personas que acudfan, ascendfa hasta
setenta mnil., El mercado estaba dividido en diferentes
secciones clasificadas segln el oficio o clase de mercancilas
de que Be tratara, y tembién conforme a las costumbres y
reglas del mismo mercado, no estaba permitido vender algin
género dentro de la Beccién de uno que no le correspondiera.
Podemos observar como estaba perfectamente organizado el
mercado, ya que no solo indicaba una seccién para cada
determinada mercancfa, #ino que ademés, todas aquellas
cosas grandes y pesadas como las piedras, madera, cal,
adobes y en general toda clase de materiales para la
construceién, no se podfan vender dentro del mercado, sino
que 8e encontraban en las calles aledaflas fuera de la
plaza con el fin de faciliter su carga y traneportacién;
en cuanto a esto Gltimo existfan cargadores que llevaban las
mercancfas hasta la casa del comprader. En cuanto a las
medidas y pesus que estos ocupaban para vender y comprar
consistian en diferentea y diversas fnrmas.(la)

En cuanto a la forma en que intercambiaban las cosas,

usaron diferentes formas, ya que fueron desde el trueque
hasta la compraventa, las cuales eran de las operaciones
més comunes dentro del mercado.(lg)

18

De los estudios realizados podemos cbservar que los Azte-
caB no conocieron el peso en sf, sin embargo usaron diversas
¥y diferentes formas para distingulr cantidades, nimeros,
medidas y caracteristicas propiaas de cada mercancia.

19En la mayoria de los intercambios, éstos se realizaban a través de la
permuta, de tal forma que hacfan un cambio de lo que sobraba por lo que
nocesitaban. En otras ocasiones usaban lo que serfa una especie de mone-—
da, que fud, entre otras, el cacac y el malz; también ugaban como tal
una especie de tela de algodbn conocida como coachtli o tecoachtl, tam-
bién el oro en granc o en polvo, piezas de cobre en forma de 'T' y peda—
zos de estafio, entre otros.
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Los Aztecas no 86lo  usaron:iel trueque y la comprnventa

como - medio para concluiri tranaaccionns, sino que también
usaron - el préstamo. con o sin interés, el transporte, el

préstamo de uso o comodato.-lel dep6sito en garancia o

prenda y la enajenacién aplazos‘\con“garantt

e prenda o
palabra, L

Algunos autores como Sahaguﬂ' afirmﬁn
Azteca existfia lo que hoy se conoce como c,ntro
Como mencionamos al principic dé este punto ios Aiﬁbbéqn
no s86lo conocian del comercio local:o metrapoliﬁéndvéino.

también del forfineo o exterior, :Este &1 :

sde- comerclo'
estaba atribuide a un determinado™ grupo de comnrciantes
que #e¢ les conocfa por el nombre de Pochtecas, grupo
exclusive pues s86lo ellos  podfan realizar cl ‘camercio
axterior, este lugar dentro . de los Pochtecas ée recibia
por herencia de padrea a hijos, B -

El comercio forfineo o exterior 1lo organizaban a través
de caravanas dirigidas por los Pochtécéé, mis no séio
estos participaban én ellas,  ya qué habia diferentes
clases de comerciantes y muchas de ellas constitufan. un
nfimero considerable de los integrantes de estas.(eo

Ordinariamente estas caravanas partian hacia el sur donde
solian exlstir 1lugares especliales para el ipgqrqumblo,
estos lugares eran mayormente puertos o sitios que é;f’l&r
costumbre se asignaban para servir de reunién a los comer-
ciantes extranjeros; estos lugares focilitaban los

ové:quez Arminio, Op. Cit., nota 8, p. 97, 98 y 99.
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interbamﬁios ;debido:f@ ‘su situacién politica y geégrafica.

Sin rémbérgo no: esté ' por ‘denids; n

encionnrlo. 1os Pochtecas

o - bien igs

‘debido

argo del camino. dentro de “la

i encuentro,

dq aproximadamente -dos mil
‘el fiempo que tardaban:en cada
expedicidniin “a'imenopr ‘deocho meses.

una. breve referencia. de .la forhu
ente.  se realizaban los actos. de camarcin

ran culcura. sin nmbargo exlsten 1ndicios

cie to puntu Juridlco pnr el qua ae reg[nn

- dejnba"én

quetV}nsv sacerdates

un derecho'

de-aslents’ uceién “de mercancias.
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Exist[aﬁ, Jjueces-. de cdmerclo L(geneialpence lnsfPochtecas)

quienes tenian ‘entre otras fdnci6nes Sree dé indicar los
sitios donde deblan

esto jr"segun ‘I'a'seccid

asentsrse cada uno de los conerciantes,

pondfa.:

Es Interesgnéé' r 3
a}gﬁq“ ‘conflicto, itrabaj

los 76u@iés‘“aé- furnébénr

presentarse

o8 magistrados

entr

'a‘gi;ajtrudos co-
‘dictando sin
dilacién - una aentencia qué cbViamenEéf“variaba‘ segin la

nocfan j daban’ noluciﬁn 'céhfiictoa
falta, ya gue en caso de 1nfraccionea y. delitos las sancio-
nes podfan ir desde la penai de ;muerte (como la que se
daba en caso de robo)rhastualé'pérdlqude la:libertad (que
sufrf{an aquel que hab[a invocade  un préstamo y no pagaba
o devolvia lo prestado).’ o

Es asf como hemos p'o'did:o”oljge'rvraf‘ n”jt;rravés do esta pequefa
revisién que el comercio -en.’'la ‘vida: Azteca alcanzé un
alto grado de madurez. de: tal.i'grado que:a 1a'llegadé de

los espafioles,; é&stos se sorpbendieron de lo.bien’ organizado
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y ‘planeado qusffaquél "estaba,’ quedando en ellos .impresa

la gran-. admir'a“c'_iﬁn‘ ‘que 'sintieron’y que se puede observar -

en’ laslhdesgripdiondé

qhe anyéifersntes manuscritos ellos
mismos: realizaban, o

igté desde muchos puntos dé vista,

,yis’g-»déi éﬁmeﬁéib'ablo
onquista ‘trajo consigs

Al Eeﬁi;znr 8- e aﬁeﬁtg kla cohqﬁiéta, se creé un sistema’

csgfl gﬁ V@fy b6mp£ic§&o} el comercio se convirtio
‘en 'ﬁn‘vmﬁneidyzdg'ftfabas ‘ya .‘que ::se 'requerian permisos,
autofizﬁcionés, ivigfinncias y otras flgurae mis que afecta-
ban‘en furma negativa al comercio.

Jacinto Pallares nos habla de que la 4introduccién de
nuevos - productos al pafs y el nuevo glro (explotacién)
que . se daba a la minerfa provocSd una serie de nuevas
corrientes desconocidas para los indigenas y fue la organi-
zacién de 1la propledad, los monopolios, la esclavitud,
ia reduccién a que fué sometida la clase indigena, el
aistema de impuestos o tributos piblicos y la incomunicacién
que sufrié el pafs c¢on respecto a otros pafses, lo gue
impidié el desarrollo natural que el comercio pudiera
haber adquirido. México en aquellas épocas se vio envuelto
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en ‘un J.gran retraso. comercial. Sufrié una tendeﬁcia hacia
la 1mpurtaci6n de toda clasa de productos. no hubo evolucidn
sen .cuanto ia 1a comunicucién tanto interior como exterior.
Sa Ing‘ colonos ae les pruhibid ‘el: cultivo do varios artfcu-

filogf ;el establecimiento de determinadas manufacturas .y el

< trato fy r s ranJeras. El comercio sufrib

mumento en que fue necesa-

,: Ex}atiufon
los 'biene
asf ‘coma

o 3

del Real ' Gonsulado ﬁé Méxidd,

jﬁdicial como administrativd),;f;nthé‘ algunas

el cumﬁlimiéntb

podemos’ observar aquella- de ’Lab
Sevilla y 1las ordenanzas del ! < éété:inéce ‘el
10 de enero de 1503, como una factoria(zl) pabﬁicﬁiar'éérlosrfi
reyes catélicos, cuyo objeto principal: era las snlvaguarda :
y administracién que a aquéllos correspandia, cpmo consecqegl

cia de 1la personal aportacién patrimnpia;« que;hléiaﬁon

para el descubrimiento del nuevo  mundo 'y1dgfig‘pqaqr06‘

que en Bu favor pactaron, Colén  y otros, reﬁpectd aiila’
explotacibn del comercio Indiéno.‘zz]ri L = '

21Establecim19nto de comereclo, - éspeciaimeﬁte iel Iéituadé—‘,
en algin pafs colonial. E S : il

2Vézquez Arminio, Op. Cit., nota's, p; 113. I
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‘De _esta. forma, . se observa gque en esta Casa de contratacién
de Soﬁilla sBe formé un monopolio comercial de tal magnitud
quei1obstaculiz§—el,perfecto desarrollo del comercio: durante
aprqximﬁdgmente tres siglos. ’

Este ﬁroblema fue -“disminuyendo debido a ~modificaciones
que se hicieron: al monopolio por las diferentes autorizacio-
nes ,cohiedidas a ciertos organismos con el fin de despachar
registros a -algunos puertos de América 'y también para
la habilitacién ' de otros puertos con ¢l fin de que éstos
estuvieran A la  altura del de Sevilla y hubiera una mayor
fluctuacibébn de mercancfas. Otra figura que ayudo en mucho
al comercio fue la aparicién de la PragméAtica del Comercio
Libre‘ de 1778, 1cgrundo‘ una intensificacidén en las rutas
caomerciales, misma que beneficid en forma considerable
a todas las colonias espafiolas y aun més a México o Nueva
Espafia; sin embargo, hay aque tener presente que no dio
aesta Pragmfitica todas sus libertades al comercio pero
8i ayud6é disminuyendo las vejaciones y monopolio de éste.
De igual forma, como ya hemos mencionado, abrié las rutas
comerciales marfitimas que propiciaron el desarrollo de
nuevos - puertos que s8e habilitaron para recibir y mandar
mercancias a través de s8sus mecanismos, propiciando asi,
un pase en el desarrollo de las comunicaciones gque tanto
ayudan al comercio. Estos camblos que vinieron después
del afio de 1778, propiciados por el Rey Carlos III, también
contemplaron la abolicién de varios impuestos y la modifica=-
eciébn de otros tantos. De tal forma que habfis un mayor
trénsito de mercancfas no s6loc en el ramc exterior aino
también en el interior.
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A pesar de este  avance éohcedidoyrpobvln'Praéhﬁtica del
Comercio Libre, no fue® sihq:héétaVlazo,(osrda Noviembre)
que los puertos de-la Nuevu,Esp;ﬂn se abrieron al Comercio
Exterior, kS ‘ :

Sin embargo - este fue solo un pequefio paso que s8i bien
ayud$ " al  comercio - anémico de aquellos primeros . siglos

de conquista no logré -subsanar todos sus males, de forma

que no fueron suficientes para lograr ‘un saneamiento
total pues afin existfan aquellos monopolios y restric-
cionas(za) come impuestos y tributos que propiciaban un

mal verdaderamente alarmante para el pafs, una enfermedad
crénica, un verdaderoc caos.

232n ésta &poca el comercio interior se enfrent6 a grandes

obstfculos, tales como la falta de comunicacién y trans-
portes adecuados; algunos de los impuestos a que hacemos
referencia son entre otros: alcabalas, derechos de vajilla,
impuestos a caldos y pulques, ramo de muralla, peje y
barcas, Y el real para el desaglle de Huehuetoco. Los
tianguis desaparecieron en cuanto a su reciprocidad diaria,
Bujetfndose a una periodicidad de una vez por semana
a mas de que poco a poco se fue introduciendo la moneda
metalica y se sujetaron a las ordenanzas municipales. Las
ferias fueron una nueva figura, parecida al mercado en
la que s8e exponian mercancfas procedentes de Europa y
Oriente. Hay que mencionar que a fines del siglo XVI se
crearon la alhéndiga y el pésito, fipuras de funcién
permanente cuyo objetivo cra ¢l de controlar los precios,
combatir la escasez y la especulacién. En esta &poca el
comercio se realizaba con objetos procedentes del exterion
con los que se producfan en el pais para ser exportados
y con 1les de producecién y consumo domésticos. Se puede
apreciar el proteccioniemo que existfia hacfa el comercio
espafiol, lo cual propicio el centrabando y la pirateria.
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1.3,30 DE-1B21 A 1801 500

Es ‘imﬁartantg.hacer notar que por ‘la constante bepturbécibni

politica y estado de crisis, que por los constantes enfren<
tamientos "hostiles existfan ‘en el paifs, el comercio no
tuvo grandes avances y no fué sino hasta 1857 que con
los reformistas Acomenzb a tomar un nuevo giro. Asf, con
la administracifén de 1876 se consumaron muchas de las
reformas sociales, econémicas y fiscales relacionadas
con la libertad del comercio y ahora eran consideradas
como principios de derecho p@blico nacional., Existfa
un gran ntimero de trabas y un gran proteccionismo mismos,
que s8e hicieron a un lado a través de estas reformas

y con lo que se vié altamente favorecido el comercio.

2451 primer arancel que restringidé las importaciones libres
a un pequefio nimero de productos agricolas y manufacturados
86 aprob6 en el afio de 1821. Al paso de los afios la legisla-
cién en cuanto a este aspecto se volvié m4s rigurosa. las im
portaciones y exportaciones estaban gravadas por los dere-
chos de introduccién, tonelaje, faro, pilotaje, anclaje y
muslles, mas los que se fijaban loe gobiernos locales.
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Es - asf{ como ' se 'v16_ favorecido el ﬁrérico fqnqo'interidr‘
como extéribr;_ s;h “embargo existia caﬁavta‘ung traba: la
falta ‘de -redes ‘de *coﬁun;csc16n~ ¥ fu§ hasta  la llegada
de Porfirio:'ngaz:cuﬁndo-se dio ‘entrada a:cupipaléé extran-
jeros que’” trajeron. la necesidad:de melanCaciﬁnfdefﬁedios
de comunicaciﬁn;~ﬁrincipnlmente carrgteraé Y tertocabriléﬁ.
El comeércio exterior crecié. - e e e

1.3.4. PERIODO PORFIRISTA.

Brevemente podemos decir que en este perfodo el comercio
comenz6é a verse favorecido debido a la supresién de factores
que lo limitaban; el comercio interior tuvo que ver con
la estabilidad polftica que ahora se presentaba. Sin
embargo, siguieron muchos de los impuestos que aguejaban
en cuantc a las aduanas interiores; subsistié el sistema
de tiendas y mercados, se introdujeron establecimientos
mane}ados por extranjeros aumentando el nfimero de personas
dedicadas al comercio; en esencia, no cambidé la politica
comercial y continué el protecclionismo aparente a la
industria nacional. No obstante, el comercio exterior
siguié presentfindose como una fuerte fuente de lo0s recursos
del erario pidblico. El contrabando s8¢ vie estimulado
por el aumento en los derechos y la reduccién del nimero
de artfculos exentos. En esta &poca en cuanto al comercio
exterior, se aumentaron las exportaciones diversificando
los artfculos objeto de exportacién, lo cual trajo un

desarrollo para productos agricolas e industriales reducién-
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dose  'la depehdenéln “de-las exportacionés“ de minérales,
que  si Biﬁn‘fno, dejaroi
8L

’dé*’ser”’el' ‘primer’ sitio ‘de Las:

'perdieron

exportacionen,

importancia

En ;. orden: egetales

animal.y.lo mahufkbturados.

Hay qhu
tenduncia
con h
ultimoa

que 'Ia

En geﬁeralt
favnreciéy:y; ayudé al: pai'

sometimiento retrégrada de

1.3.5. PERIQODO _REVOLUCIONARIO.

Después. del porfiriato vino con 1la revolucidén una serle
dé circuﬁsténcias éuo é}opiciafon entre otras cosas la
escasez de mano de obraj; fuga de capitales; se presentd
una disminucién en la produccién agricola, minera e indus-
t}ial. Debido a estas y a otras circunstancias, el comercio
fue muy afectado y hubo una reduccién en &1 mismo. Incremen-
taron las importaciones en base a la insuficiencla de
artfculos de consumo, no asf, las importaciones fueron
insuficientes, propiciande el acaparamiento y la espe-
culacién.
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Por otra parte "la ‘diversidad: de klné':medios_xde pumpio

que .se .emitieron provocd dn;grév  pr9éé§o}in£l8c1phaPio;

los ‘trastornos sufridos:en:las pmf\_uiiqai;ionés Erhnspb}'tg

afectaron profundamente la d#étribuc}&h comercia

Deapués ~de 1920 el pafs
de ese aflo, la - nacién
definida,. lo. b

nis apremiantes,i
campafia, por lo
mismo tiembq.
articulos

Después de 1os‘coﬁf11ctpslb6Licﬁs‘ép'el pnIs.,ééJEatdbleéie—’
ron . metas a niéanzar » pblitica§  a:éegﬁir:,;e,trnté'de
divaréitlcnr las. eibortécibnus‘ impulsando kloé prbdugtos
agropecuarios c’ industriales con - obﬂeto de reduéir la
salida ‘de minerales no‘ronovablea j de éustifuir paulatina-
mente las importaciones, de modo  que entraran al pafs
bienes de produccién y solo los indispensables de consumo,
fomentando la industrializacién. E1l comercio exterior
tuvo una tendencia a aumentar ayudado por la Guerra Mundial.
Las importaciones, en cuanto a su estructura y composieidn,
presentaron pocos cambios, asi, los productos mayormente
'importndos fueron productos quimicos y farmacéuticos,
maderas para construccidn, loza y vidrio labrado, mafz,
trigo, conservas alimenticias de origen animal y papel
de todas clases.
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1,3.6, PERIODO CONTEM#ORANEO‘

ctores para
prepeqté,,

\provechada

“ias . mismas’ ha ‘faﬁbrécldog a

;ﬁ‘ induserin manufﬂcturerar-frente al retraimianto ,dél'l

sector agropecuurio y:de.la industria extractiva.

En 1973—74 se réduJo el ndmero ‘de exportaciones:cbn,pf"
fin “de .satlsfacer la demanda interna siempré en aumento
:y agudizada en 1974 por el proceso inflacionario. *

A partir de esos afios el -comercio se ha visto,mas,o,ﬁgnpé‘

en la balanza; actuanlmente se presenta una gran Oportuﬁidéd,
pero. recordemos que mlentras 1la calidad no esté pfssqnta
en nuestroe productos y mercancfas ser& diffcil-aprovechar:

no s86lo ésta si no cualquier otra oportunidad.
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1.4, COMERCIO INTERNACIONAL.

1.4,1,. CONCEPTO GRAMATICAL:

Parn'
de’i que-
1o .vamos.iia
debido " a";

viene ‘de.la. palabra:Cummerc

d{as.'éshéves

Por -8u

o.més :naciones

i 1,4,2.:CONCEPTO Doc'ngA_l:.,
Al respecto podemos afirmar que aun no existe un concepto
tinico =sobre el significedo del Comercio Internacional,
sin embargo como veremos a continuacién, el concepﬁo
de.. Comercio Internacional . maneja en _general _una _serie
de elementos que los distingue en la mayoria de los concep
tos que se manejan.

A continuacién vercmos algunos de ellos:
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Algunol autores lo disbinguen nomu aquulla rorma de comercio
en general.,COMERCIO EXTERIOR formn del comerci'
signific

an ge eral,

que : .8
v una aﬁblis-
lec sidnd quo

Internacional o

. ] Comercio

Mundi;l nto; d;, trnnsnceicnes coméreﬁaleé:

K COMERCIO INTERNACIONAL 0 MUNDIAL. Conjunto’ de transacciones
comereiales que ealizun “todos los pafses del mundo. entre
g, - EL Comeréio ’Intgfnacional' estf representado por las
imﬁortacibnes Yy ,eprrtnéionas de 1los paises. Algunos
ashecto? importéﬁégs{'que es . “necesario ‘estudiar .en’ el
Comerciao Mundfal son: ‘volumen -de 1mportacionen Y exportécio
nes, arancelés,'~tipoAﬂde, cambio, divisién internncionn
de trabajo'y Erénqurpeg. 3 >

Otros »autoras Ql “como raqUQl comercio qua ‘Tleva

a cabo cada

dumds. otros. indican qu

el 1ntercnmblo - dentro’*defl&

pa(e.

Asf el Comercio Inﬁuknucionul‘ se considera como aquel
realizado entre entidades polfticas o naclones soberanas
Es el intercambio de bienes y, bajo un concepto més amplio,
también de servicios, entre naciones diferentes. Del
mismo modo se observa como el tr&ifico que se¢ hace comprando,

vendiendo o permutando mercancfas entre dos o m&s naciones.
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Estos . son Jalgunos dq‘,lbs conqeptoé, qﬁe cen lﬁfdoétrina
se manejan. : i ! 3 : ‘

Al continuaciﬁn podremoa observar;iniconcopto que alirespecte

cer 'dgtefminndaa

duu' in;érﬁienen» este intercambio

de una -compra o_;de una’ venta sagﬁn seﬂ el caso'ved ests
‘panorama 7‘1nternécionﬂlV 1a compra ss consldera'fcbn"el
nombre de importaciéﬁ‘ y; la ventn con al nombre; de expov

tacién.

Dentro de este canceptb podemos ‘éprec;ar los élemehtbé
que a nuestro juicio son los principales; ‘ya que 84 hablars—rf;

mos de todos. aquellos aspéccoa que ‘intervienen .en’ ‘un
determinado momento en este intercambio  tendriamos . gue
realizar un estudio . que por .el mismo requeriria de toda

una investigacidn; es por - esta razén  que nos limitamos’

a tratar ‘Gnicamente aguellos que'conétltuyen’sua‘elementos ot }df
principales.
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1.4.4. ELEMENTOS DEL CONCEPTO QUE.SE PROPONE. -

Intercambio, mercancias; importaciény éxpﬁﬁtaciéh

son los elemento; I'Eonpépﬁo que hemés;;
mencionado, . Y
anterioridad ‘en-el pun propues~

to sobre cqﬁer‘id 610 haremos -

1) Intercambio
acclibn yi- efe
personas: ‘.

II)  Mercancfa.-

este concepﬁd
hablado. de’ &l se’entiende

por -mercancia, rcualhu§ur objeto . de cémarcio{.puaden ser

que

'kﬁi‘ighaluque}giﬁlp’e cambio.ya Hemos

“por’ éata’ irazén 5610 ‘diremos

toda clase de - blenes  muebles e inmuebles’ asf'mlaﬁg como:
también prestacién de servicios, T

I11) Pafs.- Este e8  un concepto complejo que'nosotroék;o
entendomos .como aquella entidad soberana con un'pa§£imdniob
propio, 'un  territorio y wuna comunidad que lo conatitgyen
y -que también Be le -conoce o identifieca con el noﬁhné
'de Entado o Nacién. - B .

En nuestro caso, estamos ante la presencia de dos Ehﬁidgdes-
Soberanas ya que para que podamos . hablar ~‘de . Comerci
Internacional debemos de tener presente. osta ‘iﬂéa:pun

como ya mencionames el Comercio Interpacionali se-traduce.
en un intercambio entre dos o méis pafises. :
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iv) Importnci6n’
de introduclr ‘a

nacianal.‘

medlante la

cual e g 4 : regulacién‘ 
yooo 1 11 E ! despu&s libremente

destinar ‘a’ produccién o
consumo. "(25)~ : :

“De ‘@ul forma - podumoa apreciar que 1a importacién es una

‘figura juridicﬂ por. madlo de la cual en ran’ al pa[s mercan-

cfas  de procedencia extranjara similéndose en mucho con
una  compra. que - por su magnitud da internacional adquiere
una. . importancia aun mayor que una compra -normal, presentén-
dose situaciones de gran inteﬁés. laa cuales no es nuestro
objetivo el analizar.

V) . Exportacién.- Este es nuestro ﬁuin:o y dltimo elemento
dentro del concepto que venimos tratando. En nuestra Ley
Aduanera se trata a 'la exportaciém como una figura por
medio de 1la cual se¢ da "la salida de mercancias del terri-
torio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo

ilimltado."(27) ésto se conoce como una exportacién

25Ley Aduanera, art. 70.

Witker, Jorge., Jaramillo, Gerardo., El régimen Juridico
del Comercio Exterior de Mé&xico, del Gatt al tratado
trilateral, Editorial UNAM, México, 1991, p. 35.

27Ley Aduanera, arts. 73.
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“naclonali-de
‘por‘ tiempo: limit
TELY
cién "

zadas, ‘para su.ui

ello significa-una:vent:
‘dstaSB."(z;g',)r

Podenos  apreciar
como una | especie
fronteras polfticas

1.5. ANTECEDENTES GENERALES BEL 'COMERCIO: INTERNACIONAL.

1.5.1, SURGIMIENTO Y DRI&EN DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Bs ‘diffcil situur el momento exacto en el que surgid el
comercio internacional. Muchos autores afirman que el origen
del-comercio internacional es el mismo del comercio en gene-
ral, ya que, aseguran que los primeros intercambios se reali
zaron entre tribus de diferentes direcclones geogréaficas.

Otros sitidan su nacimiento a partir del Imperic Ronano;

ys otros més afirman su presencia poco después del orlgen

2BLey Aduanera, art. 75, fr. II,
zgwitker y Jaramillo, Op. Cit., note 26, p. 69.
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del comercio en general, que henos ubicado . en el neolﬂ:lco.

Es ~as{ comno se dice que el Comercio Intornuclorial se
or‘iginé debido al desarrolleo de la divisiﬁn del t:rnbajo'

entre las diferentes sociedades humanas, dg tal forma

que. se hlcieron necesarias las relacié‘

Estas  rutas .segufan las . vias de comunicncién natu ales:.
valles, mares, cursos. fluviales;, otcéte

comerciales. fueron de gran ayuda al hombre ya que
ron el contacto entre las dLveraas cultux‘as.

En el .feudalismo: ' Europso élr comez}‘q‘io - interio'x‘,éstu\(ﬁ.r
précticamente, pnralivzndo;k no .asi el ,,extafior. qué no :
cesd enteramente en ningﬁn’momento; las cruzadas pérmitleron

establecer un p;‘65per6 intercambio con el Préximo y Lejano

oriente antes de que ‘las ‘ciudades y mercados formaran

parte £ntegra‘ de .1la economfa Europea.

1.5.2. EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

Durante los primeros cinco siglos mcdievales 1las vias
romanas posefan un extraordinario valor en toda Europa
Occidental y en el mbito del Mediterrénco., En eata &poca
Constantinopla centralizé el comercio con Oriente a través -
de Persia; la ruta de la seda pasaba por Bagdad, Merv,
Bujara y Samarcanda, llegando hasta Kashgar, centro de
intercambio de mercancias entre Occidentales, Chinos

e Indios. La ruta de las especias enlazaba la India con
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el Mediterréneq; a: é#avéAU de. Céilgﬁ. vhprante ‘la Baja
Edad Media'.lpé ~principales of

ocos. . comerciales  Europeos

fueron las’ ciudades - “italianas “la’Hansa; su decadencia

se prndu36 a’‘fines }Héi o 'poder adaptarse al
cambio’ :de oriunhqciGﬁ,.c‘ erivado’ d?l cese  del

comercio realizado con Rusia ompetencia con .Holanday
La ' decadencia de}1 Med}t9§p6neo, “bbmienzosﬁdel

~§.-XVI, obedecis tanyévp.rg?gﬁas prﬁbi;b como ailos pquubrit
mientos gapgrﬁflcéa; rimﬁliéﬁqn, ei: érea‘de iﬁg';aiaéiénés
coﬁerciales. huciéndola, }Xﬁeﬁslva'fa'ichéi‘toda la"Tiérrg{
poco 'a | paco fueron surglén@é »ndevé@ rutas coﬁd‘la ruta’.:
portuguesa - de circunaVegﬁéiﬁp; a' ara; el ne

Africa pafn;al~comé:cléj
de - las - especlés: la de Manila:.a Acapulco, que:traqspgrtibﬁ
la seda china a  cambio de la plata méxicana. EYl cuﬁ&rciét
entre las  colonias espafiolas ' de América y'la metrbpol;,
centralizado Vﬁnr el Estado a.- través de la Casa de Contrata-
c¢ibén :de §evilla, se réalizd mediante un sistema de fldtas;
estructurado ‘4 -mediados del S. XVI. Es asf como el Comercio
InternscXBnal;fv-én vez ' de ‘desarrollarse dentro. de. una
liﬁeftqﬂ vrél@éiva, como = habfa ocurrido en la. Edad Media),
en xol';sléio"xvfl iba a ‘ser reglamentado por los reyes.
En - la’ - base 'de “sus intervenciones bullfa una doctrina:
el mércantilismu. Segin dicha doctrina, la riqueza  de
un Estado se "media por la cantidad de oro de gue disponfa
dppg;giﬂde sus - .fronteras. Por consigulente, el Comercio
Exteriﬁr 7d§bk§irb}ganizarﬁe sobre ia base de cuatro princi~
plos: se imponfa prohibir la entrada de productos fabricados
en - el  extranjero, por ejemple las +telas pintadas; Be
debfa restringir e incluso prohibir 1la salida de las
materias primas que fueran necesarias para la fabricacién

nacional; se debfa favorecer la entrada de materias primas
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monopolizadas por -el extranjero. 'y que fueran necgsarias;
Es importante mencionar que Holanda en éi S; XVfI y Graﬁ
Bretaifla en el S. XVIIL dominarén el comercio 1hf;fﬁ§cisﬁél;
especialmente el que se - efectuaba con CAfrica _e“Indiés
Occidentales, zonas en 1las - que ' fundaron’ factorfas que‘
serfan la base de sus jimperios colohiales.A‘Lasﬁ‘ﬁé'cnicné'
financieras que habfan  experimentado un-primgr,deéqr:ollo
en 1la Baja Edad Media, se perfeccionaron en e'stairréporc'a con
la introduccién de las bolsas dé valores y -de los bancos.
Respondfan a las necesidades  creadas por'bi aumento del

volumen y ritmo de las operaciones comerciales.

Durante el S. XVIII, las conatantes restricciones y-la
meticulosa supervisifn de la polftica mercantilistms resulta-
ron excesivamente onerosas para los comerciantes. A ello
se debe que los fisibéeratas en Francia y los economistas
ingleses de la escuela cléisica decimonénica defendieran la
teorfa del laissez faire o comercio libre, que inaguraria
una era de expansién en las relaciones internacionales a
pesar de los retrocesos producidos por las guerras y los
periocdos de protecclonismo arancelario, Por au parte, la
Revolucidén Industrial, fenémeno ligado al aumento de la
produccién y del consumo de los paises occidentales, produjo
un nuevo crecimiento del comercio, favorecido desde mediados
del S, XIX fue también, testigo de otros acontecimientos
que desempeflaron importante papel en la evolucibn del
comercio internacional. A principios de siglo comenzé
la industrializacién de Inglaterra, primero a paso
lento, después a ritmo acelerado. tal industriali-
zaci6én, sumada al crecimiento demogrfifico ks a la

importancia concedida al establecimiento de una
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fuerza laboral grande y activa,.orientd la polftica econé-
mica ‘exterior de. Gran. Bretaiia  hacia 1la importacién de
materias primas y la exportacién de géneros manufacturados.
Al miamo tiempo, los ‘Estados Unidos se constitufan en
poderosa nacién - independiente, los pafses sudamericanos
formaban unidades nacionales y econémicas asf{ mismo indepen-
dientes, y Alemania e Italia surgfan como entidades poli-
--ticas formadas. .por . la. agrupacién de numerosae pequefias
soberanias. El_ conjunto de todas estas circunstancias
favorecis el aumento en volumen y expansién del intercambio
entre los .diversos paises ¥y regiones. Ademés, la fabulosa
riqueza: en materias primas del Nuevo Mundo motivé una enorme
corriente:: dé inmigrantes que, al encontrarse capacitados
par?’ alcanzar -un superior nivel de vida, incrementaron
la‘demaﬁaa de . productos manufacturados del Viejo Hundo,

Es iasf. como .con la era del imperialismo las potencias
coloniales :europeas intensificaron 1la explotaciédn de los
“‘territorios de ultramar, generando un nuevo y significativo.

comerclo que llevé aparejadas nuevas rutas maricimus,

En_ ‘6l -S..:'XX ‘continué la industrializacibén, se mejoraron
Y extend;ernn los transportes y comunicaciones intraconti-
nentales - e. intercontinentaleas y s8e establecid firmemente
“en ilvar

piaes la produccibn. en serie, con lo que algunas

rde‘rlas, industrias organizadas en esta forma ampliaron
éus“mgrcados al extranjero a fin de aprovechar los benefi-
cios "de la produccién en gran escala; asf, mientras el
Comercio Exterior se iba transformando en funcién de

. la ¢ evolucién econémica de los Estados y de la coyuntura

a4



internacional, el é:om;rcio’"ae' iban . modifi-
céndo.:#La ;eéﬁécializa réciendosi=en-el comg%ciq

“alis porﬁ,‘ . menor: ngﬁecié :la

e’comercio,  del’

de que. el volumen

“del  Comercic enténdose, entre

ambas i guerras T Vldﬁnéir. au’Epice de &poca
de paz.en-1829 ‘dei;aumento decrecié en comparacién
con el ‘Esto’ se explica en parte

por 1a"de§6f¢aﬁi;éciﬁ ‘causada gér un perfodo de guerras
y deprssionéa;:,”:pe'}*ioi't‘:amhriéﬁ'ﬁor‘rléé medidas proteccionistas
tomadas despﬁés de” la érimera Guerra Mundial, préxima
a terminar - la década  1920-1930, los paises agricolas
producfan sus artfculos en tal cantidad que les resultaba
diffcil encontrar mercados para darles salida y los precios
empezaron a descender. en 1930, la Ley Smoot-—Hawly, aprobada
por el Congreso de los Estados Unidos, levantdé una formida-
ble barrera arancelaria frente a los productos de otros
Estados que puedieran ser expedidos al pafs en pago de
obligaciones de guerra. Alemanin establecié bajo el régimen
nacionalsocialista un programa controlado por el gabilerno
y basado ‘en la 1limitacién del intercanbio, el estableci-
miento---de- -cupos de intervencién, el apoyo a ciertas indus-
trias "'y 1los ‘acuerdos econémicos, todo elloe en virtud
del principio del 4interés propio antes que en el del
libre Comercio Mundial, Inglaterra adopté en 1931 el
sistema de la ‘preferencia imperial’ y desarrollé su

‘bloque de la esterlina’ en un esfuerzo por consolidar
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su poi;clén eécnﬁmxca;" El panorama del Comercio Mundinl.

‘en 71933 efﬁ adn’, menos satistactorio

Lu mayqr parte de.
los pa!ség' preocupados por,

\ia 'déprcslén favorecieron
econdmica’y?

1935 1oa

Bl
1930 y 1940 graclas a

dencia econémica yilat

Al -

cional se’

defens;va.' AB{,
pafses  aliados™

en  forma  m&s:

venta ‘en ‘gran escala
menticios.

Después de 1a’ guerra, -el . comer &o sufrié varias vurlaciones.
unas "positivas y5

eg tivna' dentro de seta
&poca - de postguerra,’ ie, presentd ‘la necesidad de enviar

artfculos de consumo: a-'las partes ' afectadas en Europa
y Lejano Oriénta. estos envios s8e . realizaron bajo 1la
direccién de la Administracidn de Socorro y Rehabilitacién
de las Naclones Unidas (UNRRA).(su)

El Comercio Internacional aumenta con rapidez. Desde 1945
la renta mundial crece del 3 al 4 ¥ anualmente, en tanto que
las <transacciones internacionales aumentan a un ritmo medio
del 5 % anual., Este crecimiento se ve acompafiado de una
transformacidn muy profunda en los flujos, tanto en la natu-
raleza de é€stos como en su volumen material. La contribucién
de los pafses desarrollados a dicho crecimiento aumenta cada
vez mfAs, aunque los productos primarios plerden la preponde-
rancia de que tradicionalmente gozaban.
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Lo que més de@érminﬁ‘lu direcc&én del'CohercioslnternétioﬁAl
fueron lﬁa distintas aééicudes que..cada naié tonb, aigunbs”
de-‘ellos: ravoreéiéndo el - comercio libre y otros apoyando
la permanencia de los controles y el proteccioniemo guberna-
mental, Es. importante hacer mencidén 'a  la Qdopci6n del
Convenio ‘General sobre Tarifas Y Coneécio firmad&,sﬁ‘GLnSSra
el 30 de Octubre de 1947, para‘'la supresién de las barreras
comerciales y controles de todas clases, sin ‘excluir los™
aranceles, derechos preferenciales, controles intex‘nds,i
normaes aduaneras y subsidios.

Después de unos afios de fuerte florecimiento en el Comercio
Internacional, se ha alcanzado una é&poca de crisia;:dd
proteccionismo a wultranza, en definitiva, de barreraa‘al'
Comercio Internacional. Durante los Gltimoa afios, préctica-
mente en procesc paralelo a la larga crisis econdmica éue
viene padeciendo el mundo Occidental desde 1974, el CQméfcio

Mundial se ha caracterizado por una evolucién muy. @6deééﬂa.“

La “ actual prosperidad .de 1la economia mundial géaﬂebe en:,
gran medida al incremento de las transacciones 1ntorﬁaciona-‘r
les a partir de la terminacién de la Segunda Gubrra,Muhdial.
Los intercambios habfan descendido a un nivuL-muy-paJo‘nn
los afios de 1830, : . E

Altos y creclentes niveles de inflacién, con é&pocas 1nrerme;
dias de mejora; elevadas cuotas de paro, con perapectivas
de empeoramliento, grandes cantidades de d&lares en el
panorama mundial, que no s8¢ corresponden con las existencias

reales de la produccién; crecientes tipos de interés en el

a7




mercado ,monétaAriro'. "Es't,e,' cuadro-de crisis.econbmica 'ggnété— -
lizada'“en-el mundo. ccidental ha'frenado el desarrollo del

guerra. Vinstituciones'
las relaciones; ‘féciles, ha resultado fecunda.

Sin embargo,
rpndando,_el tiempo. se

ha visto que laa soluciones que I3
aquellos ' momentos. -se propusieron

—solamente eran m—.x les
para: los pafises industrializados;: se meone,

cia, una Tremodelaciédn - del sistema de

en consecuan—

Lntercambio éi seT

quiere evitar que se llegue a una nueva 'y grave tensién;

entre las naciones ricas. y las del tercer mundo.

48




CAPITULO Ir.

BLOQUES COMERCIALES EN LA SEGUNDA“MITAD DEL SIGLO XX



COA'RII TIU LU0 Ly

L SIGLO XX.

DA MITAD DE

2.1 INTEGRACION

impllca} un
y ﬁpl;ticg
~de sumas in

mrenci.énado.' 1a inteéraciéh ’es' un prcces‘b
‘de’ mercado entre  varios: pafses; a ﬁruvés
; ‘m&s mercados naclonales previamente separados
Yy ‘dei‘diménsiohes unitarias que sBe unen para Tormar un

sdib»ﬁércndb de una dimensién méds idénea.

En- concreto, la integracién econémica es un proceso en

~-el:-cual . dos o mAS estados acuerdan una serie de medidas
encaminadas & lograr una interrelacién cada vez mayor
de 8us economfas con vistas al logro de mejoras de cﬁréctar
econémico y extraeconémico. La integracifn engloba dife-
rentes formas de relacién econbémica, segln sea la intensidad
de la integracién perseguida.
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2.1.2.  FUNGIONAMIENTO..

La: integracién econdémica : funcionarf - seglin el grado de
integracién‘ qué 8e. pretepda. alcanzar. Ern su modalidad
méq évanzqda se caraqtqriia por que'pgrsigue la eliminacién
total ‘de las barreras: éomerclqles entre los paises,integrn-
do's,; -1a libre. circulacién -.de personas y bienes, asf como
la .- adopcién.. de jna:,? b,oliticu 'econémica comGn’ . formando
los.  pafses. un..mercado :unificado. La integrapylﬁp snicual—r
“quiera;<de sy g6’ : .

_de: . las. estru turas

acionales 'y, ' que,  por: tanuf;u,r ‘exige

‘un perfodo: transitorio.. e

1 .cual:: seré tan ppolnhgndq como

mayor.:

,,babsquida, _és£. cumd: mayores
sean . enﬁré:lés—ﬁaisgs'que,bﬁscqn"ln”inte;
grabiéﬁ}' : = : g

Como' ‘ya ﬁancionaﬁos. la integraciﬁn e coqatituye de. varias
fases..  Por 1lo ‘general . va de ucubrdo e’dlf@rentég giadoé;
estos grados o madalidades, formas 6 fases de la ihrtsgi'acién
van desde lo que 8e conoce como sistema de prefer;nciﬁé
aduaneras, zona de libre cémercio,'unién‘adunheéa,vmgiqido
comiin hasta llegar & la Gltima fase que es la mfs avénzﬁd;,
la unién econdmica, las cuales pasnremoa'ﬁ expliénf ﬁég
adelante.

El objetivo primordial que persigue es alcanzar la maximi-
zacién del bienestar de  los palises miembyosf Dentro de
una 4integracién econémica existen 1le que se conoét{ como
efectos econb6micos deo 1la integracién, los cuales han sido
ampliamente estudiados desde un punto de vista general
como desde el punto de vista de cada una de las formas
o fases que tiene la integracibén. As{ 1los diferentes

estudios han coincidido en dividir a estos efoctos en
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estaticos 'y dinémicos.: Los efeccos escﬁticos son aqusllos;

ralacionados conknla, discribuciﬁn de loa Pecursos. distin=

guiéndose

‘Es " realme| o io | podenos hablar de cste sistema

de preferenc a aduinnles' se - caracteriza . por el hecho

de® que un conjunto determinado de pafses se conceden antre
8L reducciones an las tarifas aduaneras, no extensiblos

a tarceroa pafises que no forman parte del grupo.

"Al ‘cubrirse -on 1947 el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerce "'y Comercio (GATT) se institucionalizé6 entre. sus
""partes T contratantes la cléusula de naclén més favorecida.
Pero ‘al propio tiempo determiné que ese principio no
implicarfa la supresién de 1las preferencias entonces
existentes; esas 4freas preferenciales son las siguientes:
A) -El1" &rea preferencial de 1la Commonwealth Briténica;
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B) ' Territerios de ‘1la Unién Francasn;f:c)yrﬂenelux,y sus
v
(éstas'preferenclna
con Filipinas cesaron en el afio de‘1975)<
Latino Americanas; .y, .F) Siacema"dq
la Unién Aduanera sxriolibaneaa (ho fsue ta) ¥ Pale binn y'/

Traps]ordania. Este. sistema. ha. per 1 ya toda au vlgen—
cia.P(al)A .

posesiones; D) Preferencias de 105 EE

con Pilibinas y

otros tarritorios dependientes de” EE. UU

E) Freferencias‘

preterencias entre |

Es asf  como  las #&reas preferencialaa histéricas, éomd’ia“

Commonwealth han ido perdiendo importancia 0" tra srorméndose
en - entidades:de-mayor:consistencia. En. éste: ﬁltimo sentido

puede ocurrir que .se negocfien acuerdos, preferenclales o
transitorios,. como .. paso  hacia formas 'mésbravenzadﬂs de
integracién, tal: es el . caso de *las’ negociacionee de la.

Comunidad Econfmica Europea con Espafiay -

2.2.2, UNION ADUANERA.

Las ﬁnidnea dduanéras’son la m&xima expresidn de integracibn
de dos’ o -més economfas nacionales. . La ' unién aduanera
Qupone en prlmer lugar 1la  supresién:inmediata o gradual
-de .;las barreras arancelarias .y comerclales a la circulacién
'aé' mercanciﬂs entre los estados que conatituyen la Unién.

"Este primer aspecto e8 1lo que en el lenguaje econémico
coloquial se conoce con la expresién de 'Desarme arancelario

y comerclal'."(sz)

Taemames Gébmez, Ramén,, Estructura Econémica Internacional,
Editorial Alianza, Madrid, 1979, pp. 176 a 179.

2Ibid., p. 183 y 184.
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Pero ‘la = Uni6i \A§uapéha

de un;,aiéhcél-rngaﬁern

Esta C\ltlma
Extanﬁor COmﬁn

‘ca

son ‘ﬁecesgrg
de mercanginéﬂde un
cibn’ ' \ f
cidn;

en debidoia ﬁgé una; ve
aludida, aquécén;
existencia’ “de ; monetarios,
que dificultan lal ntagrncién comer-:
cial.'  As{,’cuando-la’ Un16n Aduanera’se consolxda dusembocu
en formas mé&s’ avanzadas da integracién.

de transporte’”

Sus . carécteres Jurfdicos 'aparecen por p}imora vez. en
el informe del Tribunal Permanente de Justicia Internacional
de ila Haya,' seglin el cual se considerarfia que el pérfil
de la Unién Aduanera pasa por:

-La existencia de una legislacién aduanera y un arancel de
aduanas uniformes en todas las partes (pafses) contratantes;
-La unidad de fronteras aduaneras frente a paises terceros;
-La supresifn de los derechos sobre la importacién y 1la
exportacién de mercancfias entre los Estados miembros;
~El reparto de los ingrescos procedentes de los derechos de
aduanas, entre los pafses contratantes.

Por 8su parte, el articulo 24 del GATT entienden por Unién

Aduanera "La sustitucién de dos o varios territorios aduane-

ros por uno sflo, cuando esta sustitucién suponga, por una
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parte,- que . los ‘'derechos "de aduanas 'y ~los reglamentos
comerciales restrictivos. sedn eliminados al menos para los
intercambios suseﬁnciales de. . productos originarios:de los
territorios rospéctivoa: ¥, = en segundo término, qué tahto
los derechos - aduaneros y las reglamentaciones aplicadas en
la materia por cada.. miembro de la Unién al comercio con
terceros pafses sedn sensiblemente idénticos. :

En los diferentes reglamentos en gue se estudia la Un1§n
Aduanera gse puede apreciar la unidad de criterio en cuanto
a lo que s8e reflere a que se constituye por la unién
© uniformidad de 1los aranceles de aduanas y de la legié-‘
lacién aduanera, con lo que de manera clara, estfn dis:in;‘
guiendo la Unién Aduanera de la que tan sBolo es arancelaria
ya que &sta tnicamente trata de unificar las tarifas de los

derechos de importacién y exportaciﬁn."(as)

2.2.3. MERCADO_COMUN.

Es uno de los grados en que puede concretarse la integracién
econémica entre pafses. Esta forma superior de integracibn
econémica - no se limita a suprimir lae restricciones al
comercio, sino también las que dificultan el movimiento
de f;ctores:' pero el alcanzar este grado de integracién
supone el avanzar no solamente en el terreno econémico sino
también en el polftico. La coordinacién polltica entre
los estadps miembros del mercado comfin se logra progresiva-

——
asEconom[a Planeta, Enciclopedia, val. vIit:, Espaifia,
pp. 494, 495, vol. p. 69.
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'nenca'cada vez qlic: 65 ‘preciso tomar decisiones comunes sobre
cuestiones’ ‘econdmicas ;mpdrtantdsl Es asf como la construc-
cién He“esth, integracién  se caracteriza kﬁarﬂ el'ﬁheché
de'. que ~los . ‘pafses . que }d ﬁnpegtan gupp;méﬁreﬁffeugi 155,‘
aranceles “u otras :}ésté;ccigﬁaéziai,,co@efni& ‘ado

‘arandel comtin . frente & t
% restr bqlbﬁéé 7sbbfﬁailos.'m Vimientos AQ log'f
novimiento = de - factores 56 ref y
realizan con.: rai6ﬁlﬁei»c pital

puedan. moverse “Iibremente

bienes.

Por ‘Gltimo podemas. decirique 8 .un eéstadio

de’. integracién.‘a’.m y ntra-la’’ Zona'

Comercio .;¥y'il

Econémica’Tota

2.2.4. UNION ECONOMICA, .. '

La - consolidacién de Iﬁ.integrﬂciﬁn econfmica esta represen
tada por lo que se ‘conoce como Unién Econémica, En esta - =
fase de la 'lﬁteiréclkh Qé Vakesontn una combinacién de
factores econémicos que propician el desembocamiento
en la eliminacién de restricciones al movimiento de mercan-
cfas y - factores con un clerto grado de armonizacién de
la polfticas, Es asf como se llega a una Integracién
Econdémica Total; para que £&sta se presente es necesarlo
que se manifieste una integracifn de las polfticas econé6mi
cas que  se constituyen en la monetaria, ffscal, social y
coyuntural; para ello serfa necesario la crecacidn de

instituciones y autoridades que por el carfcter que requeri-



rian en este sentido se; ver(nn como Lnstituciones Y au!;ori—~

.dades supranncionales cuyas deuisionea fuesnn obligatorias

“en ‘que.: ontre
“1ibertad: de

‘todos Loé paises nte Eédt@a ‘tienen un arancel exterior~

comﬁn, y,' as pcl!ticas econémicus de los diferentes astados

miambros eatén altnmcnta coordinadas o son cpmunes.

‘2.3, ZONA’ DE”LIBRE ‘COMERCIO.

“2.301. . CONCEPTQ.

La ‘Znna de. Libre ~Comercio es otra m&s de las fases que
constituyen  la integracién econémica. Este punto es impor-
tante ya que c¢n el veremos lo que se debe entender por una
-Zona--de . Libre "Comercio ¥ ~que, en la actukliéhd ocupa'unr
lugar. importante no s6lo en nuestro estudio, si no también

por la proximidad para la firma del Tratado en nuestro pafs.

Asfi pues, la Zona de Libre Comercio queda establecida entre
el Sistema de Preferencias Aduaneras y la Unién Aduanera,
siguiéndole el Morcado Comfin y la Unién Econémica, en ese
orden.
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En . un firea aduaneras.y

 comerciales

yatses ‘miembros 'y que eaaﬁliséraéiény

se-"-haga- en 'un plazo de’tiempo] Vi-azo-',

‘adﬁcuadb y progresivo de una Zona de Libre
'Cqurgid implica ' que -'en un tiempo determinado, esta zona
 ir§i sdfrléﬁdo 'o se .verf en la necesidad de propiciar

" El ‘desarrolle:

gigrrosi éqmbios deﬂtro de 8u estructura, buscando un
mayor y‘ mejor - desarrollo econémico, social y polftico,
de  tal " forma que al iniciar o ampliar su industrializacién
(cualquiera de los pafses miembros) se haré necesario acudir
al ‘establecimiento de wuna tarifa comin frente a terceros
pafises o en su caso "a la elevacibén de una cierta barrera
frente a determinados coparticipes, lo cual equivale a la

transformacién de ésta Zona de Libre Comercio."(ab)

2.3.2 DIFERENCIA ENTRE 1A ZONA DE LTHRE COERCIO Y LAS TEMAS FORMAS [E INTEGRACIN.

En primer lugar mencionaremos que la Zona de Libre Comercio
se direrencfa del Sistenma de Preferoncias Aduaneras en

34'asTnmﬂmes Gémez, Ranén, Op. Cit., Nota 31, pp. 179 a 182.
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cuanto -~ a que . &ste - sistema “solo supone  la reduccién.de

tarifas ~aduaneras - oentre - 10s, mie_nbros » iy laizona’
de  Libre Comércio

la

sdpohe';' ) ireducciénien las’.

ta’ruus‘, € sino g
S tipo ..de trabas
dantro! de, los

La: U'nildn‘ ‘/'vAdh‘ane;'
la . {ntegracién ;

“rya’ Tquetien

arancelarias -como. comerc
entre losA

aduanero

la - Zona de

de. ‘cada Tﬂhéféh

de ' aduanas:

arancel Y ) > Ceiali comercio. ‘adoptan un

nfahcél. m > a.- terceros paises y-'elininan' las

"restrlccionen sobre 105 movimiontas de factores:

Por Gléimo, veremos " que esta zona se distingue tanbién de
i-la 'unién’ Econ6mica en-cuanto a-que ‘en: §sta hay una-libertad 77 0T
e integracién econémica total, una libertad de movimiento de
bienes, servicios y factores; en que todos los palises
integrantes tienen un arancel exterior comGn; y, las
“polfticas econémicas de los diferentes estados micmbros

estén altamente coordinadas o son comunes, mientras que
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en la ‘_ona de Libro Comercio solo ‘Se prescnta la suprestén

Guer quei propiclé 2
desarrollo d B 5 teorias ¥ deliinterés en 1levar

'r»prﬁctica, 7Tembargo . no fué tan fncil puua debidd é lar

crisis ‘de:"%1929 ‘y: a“la nisna SGM ‘se afecté el comercio de

; fotmu B que existfa un- gran proteccloninma, fue’ hasta pasudo'

tiempu cuando las naciones ubservaron ‘las vencaJas que
Clun 1ntcgrac16n podPIa traer -a sus‘econonlas. que:por “Ta
sguerra- y'—i—fot;x-a'a circunstancias _habian, i’de: ‘alg nafc ;

/quedado‘ ‘estancadsas, viendo :en lﬂ 1ntegraciﬁn una torma de
-apoye’mutuo y de desarrollo. E

-La integraéién ea’un”tema'qﬁo,nc'sélu importn'u 1os palses

1ndus’trial-£zadots o ‘des‘a‘r'roiladoa. pues resulta una oportuni-
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dad . ‘para los éatseé‘ 'a'ri Y vias’ de dasarrollo, no asf;. debe

llevarse con 3 cuidado Y € eV iaipara que- esta

sobre tarifas aduaneras data de=—1947,
;hras cumproburse la inviabilidad de la organizacién interna~

cional del comercio prevista en la Carta de la Habnnn(ladﬁ)

A ybariir:de aﬁ}ances se ha creado un mecanismo.complejo que
-regula el Comercio Internacional cntre las partes contratans
tas. tanto ‘en lo que se reflere a tarifas, como a congingen—
tes y' subvenciones. Este organismo controla alrédodbr~del

©B80: % cde las tarifss aduaneras y arbltra las difarcn-ias 
comerclalea entre 1os puIsas “adherfdos T

Este ‘acuerdo  es ' el rasultddo de  ‘alguncs de loa:camﬁiqs

que - se ‘propiciaron después de  las c1x‘r:ur‘|‘ai:'ané:ii‘!u}!:t que
ya hemos comentado. : . Sy
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ELl: GATT . no. :fué . un acusrdo qua se logra en forma sﬁbita.
pues para‘: .
Ty

-pasar . por ‘una’ aerie de sesionas
‘a:su conclusi&n.

estae sesiones

‘reunioneés :

entrentaba

el comercio, y qua 1bqn
“hasta éometciales,”217prfnéipdl

.8e’ enfrentaron “las seaibﬁes

grnr una integraciﬁn tue ‘@l de Q ﬁrés
erios, dedos intere;es. cl de:las: paIses

_ por.. otra, .ya

'que
primetos
liberal

los paisss cumerciantes, teniendo como centro teérico bésico -

el tratu igualitnrio a - través de la aplicacién Erga Oom es

la" cléusula‘ de ~la nacién més favorecida, inshitucién ésta
naéidaben31694“a~impueata por Gran Bretafia .a Portugnl w(36)

Por’: otru parca el interés de los pafaes en vias de ‘d

llo " que . era: el deo que "la regulacién del Comercin Interna-.
c¢ional’ ““debia- contemplar .los .precios . de;
bésicos, - errfiticos a las leyes del mercado,
actividad econdémica, el desarrollo econﬁﬁiéo
de ﬁagociaciunns resttictivaa."(37) i

Finalnente “noise ’logroirlé—raiificibi

y . se ratlflcu un protocolo provisionnl anex
la Hahana que es’ el GATT

Wltker. Jorg
Editurlul Guma

Idcm.
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El maestro thker nos habla de la exiscencia de dos pariodos
uno :que’ va del afio de 1948:a 1964 j otrA
nuestros dfas. -

que va de’ 1964 ‘a

Para ‘. proteger  los defechos Y reforzar’ las obligaciones- de
las naciones . firmantes del acuerdo aranqniar;o original.de
1947, las partes contratantes -adoptaron 'ﬁna—;seiié de”
rajlns para el manejo y conduccién’ de esta organizacién.

asf{, se forma un Srgano supremo, gque es el pl&nario de las

partes contratantes que se reune anualmente, las’ decisiones '

se toman por consenso y no por votacién; también existe.un
consejo de representantes de funcién permanente qué aqtya&gn .
los casos urgentes; igualmente existen los que se Conqcen.
como comités de negociaciones comerciales; pdr ﬁltimo;'
tenemos la presoncia de una Secretarfa General. Asf, si‘bieh
es un acuerdo contractual entre un grupo;dg nacionés '
también es una organizacién internacional #armdnenfefébh
deberes incesantes para vigilar Bué normds’;dg qg@ar;ic
internacional. ; 3 i .

En las reglas adoptadas por el CATT exlsten ﬁrei*prinélpiss'
bésicos que son: 1) El conercio debe Llevarse en una- forma
que no sea discriminatoria; 2) Se condena el uso dc laa reg~
(38),

tricciones cuantitativas; 3) ‘Los .desacuerdos deben;

solucionarse medlante consultas. Para combatir la diserimi

nacién Be habla del principio de la’naciénimés” favorecida

que pretende el hecho de que todos aguellos favores o’prefe- N

rencias que se hagan a una de las naciones del acuerdo se
haran de igual forma a cualquier otra nacidén que: nea as{
mismo miembro del GATT; las restricciones cuantxtatlvas se
adminintrarén sin favoritismos. Como en toda regla existen

Las restricciones cuantitativas son una proteccién adminis‘
trativa que existe dentro de la polftica .econémica -de cada
palis.
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sus excepcionés 'paraf hauér frente a dificultades especi-
ficas, - de i tal torma que el Dumping 4 Subsidios de exporta—
elén debarﬁn contrarreatarse con medidas de aplxcac16n limi-~
tada al  pafs’ ofeyaqr. Si  bien la creacién: de 1as nuavos
aranceles preterenheq parciales esta prohiblda, se, perniten
ecuerdos ﬂeicinad5é a. establacgr‘ sistemas da p
absoluta, . es deﬁir.‘ Unipnes;,Adu;neras ¥y
Comercio ‘“coniital=:de

el cumercib enhpé ios

levantar barreras:al.c

El GATT
buseaﬁdo'

cuotas “ide lmportacién,

un.. arancel : € 8 : tda. Aun qua cublerto con salvedades,
sé, otorgan L e importantes excepciones: a) ‘Los pafses
que éfroh}aﬂ diticuleudss en la balanza de pagos pueden
utllizar 18’ restricciones cuantitativas, sin embnrgb,
deben’ limitursa a 'la medida necesaria para detener una
disminucién grave. o prevenir la amenaza de una disminucién
de 'las - reservas, o para lograr un aumento razonable de
unas ‘reservas anormalmente bajas, consultfindose al FMI
sobre la fidelidad en cuanto a que si son realmente necesa-
rias; b) Los pafses subdesarrollados pueden aplicar restric-—
cliones cuantitativas con el objeto de continuar su desarro-—
llo econémico, pero unicamente con 1los procedimientos
aprobados por el GATT; Y. c) Las restricciones a las
importacliones pueden aplicarse a los productos agricolas y
pesqueros si la produccién nacional de estos artfculos esta
sujeta a una producciédn igualmente restrictiva o a los
controles del morcudo.(ag)

Witker, Jorge., Op. Cit., Nota 36, p. 17 y 18.
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En la segunda etapa del GATT, cambia ‘en algun sentldo la

rigidez de 1los principlos estipulados pur 61 debldo a lar“
presencia de tres fendmenos: :

da dentro -

Es ‘necesario; hacer,

hublaremos mﬁa adelant eallza una

revisién ganeral de aus instrumentoa i  ' logrnndo una

serie .de. -acuerdos: 'con tendencia "seis puntos
bAsicos: C6digo Antidumplng, Cﬁdigo de: Valorncién Aduanara,
Cédigo sobre Licencias de Importacién,”Gdigo sobre Suhvcn—

ciones .y Derechos Compansa@op;pq Obataculos;

Técnicos al " Comercio y el‘c&digo

rasdel’ Sector ’
-Pliblico,:+ -

2.4.2. COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La Comunxdad Econémica Eur P

una Unién Econémica;- -cine




del.. GATT," seis;ynaciones' Eurobqa5.10§€;dan§glgé dieron el

primer ﬁgso

conémica . formando;la

u‘objetivo

pomun!dad;Européﬂ
principa;.'
clones'ial’

movimiento. de

peporte1 ¥
diéﬁribﬁyeﬁﬂé “los'

‘equiéat@yb,
diffcultade

/dg;_zMarcado Comin
transici6n de.cinco afios.

ﬂﬁrahfe CanY
«(40) ! o o

“Es ”impohtante destacar - que esta comunidad no’solo sealiﬁltéf‘
al estabiécimlento econémico que constituye al mérhddo; sino.
que ‘también‘creé un organismo de vigilancia ¥ una autoridad
internacional .con poderes sustanciales, esta autoridad fué'

dotada de varias facultades en materia de inversién.

Es as{ como al ver estos pafses los beneficios que iban
surgiendo en s8u mercado industrial pensaron en realizar un
proyecto ailn  mAs ambicioso que consistfa en la integracién
4°Ellswcrth, Paul T., Clark Leith, J., Comerecio Internacio-

nal,  Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1981,
pp. 592 o 597.




comercial Vdé todo tipo de productos y otra integracién para
desarrollar la energfa ' atémica, estos propositos los
llevaron a-diversas pléticas dentro de los tratados de Rona
quer@dieron como. resultado la Comunidad Econémica Eurocpea
(CEE) y.  la Comunidad Europea de Energfia Atémica, firmados
en 1957 ' entrandc en vigor en eneroc de 1958. Lo que més se
buscaba .dentro de.eata integracifn era un mejor desarrollo
ecandémico, “elevando el desarrollo de 1la industria y la

utilizacién de técnicas ‘més avanzadas, logrando. cono

resultado una unién poderosa obteniendo.. una ‘expansiﬁn
continua de tal forma que se elevarfan los niveles. de vlda'
entre 1la  poblaciébn de estos paises logrand

més estrecha entre los miembros.

Antes  ‘que nada, el punto prlncipal del Tr ! lon
fué el de establecer 1la creacién da una Unién Aduanera ‘v

un arancel comfin  frente a terceros ‘pafses,

asiy
un per[odo' de transicién de 12 a 14: aﬂoa
el ~arancel exterior se

qe adopcj

que . hasta entonces habfan _existido en
naciones participantes, Las restricciones-
iban a ir disminuyende poco a poco.

El artfculo 29 del Tratado de la CEE seflala que: "La Cumunida- E
tiene como objetivo promover, mediante la constituciﬁn de un;
Mercado Comin y el gradual acercamiento de lns po\itlcgs -
econémicas de los Estados miembros, un desarrollo arménice
de 1las actividades econfmicas en el conjunto de la Comuni-
dad, una continuada y equilibrada expansidén, una mejora cada
vez még réplda del nivel de vida y m&s estrechas relaciones
entre los Estados que c¢n ella pnrtic!pan."(dl)

411natituto Interamericano de Estudios Jurfdicos Internacio-
nales, Comunidad Econénica Europea, I.I.E.J.I., Washington
p.5.
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" Los ‘finest~qué‘ pérsigue “la . Comunidad" se _observan-en el
>artIcuiq‘,31 del

_mismo “tratado que: versa;’ "Alos fines

urtlculo precedentg.

eipregdﬁos:[en”
" Comunidad
el ritmo

salida -"de
Y las aéﬁési

tarifa’; aduanera

frente q‘

persunan la adopcidnide una '’

pol!ticn domﬁﬁ t rFide lda agricultura; e) la adop-— -
cién da una pol
'f)‘ 1a” ema que garantice de hechq que la
compefencga hedén falseada en ol Mercado ComGn; g) la
apiicﬁci§q>uda: ]

en el sector de los transportes;

prdéqdimientos que permitan la coordinacién

de  ‘las i econémicas de los Estados miembros y los

rémsdiss' 19§ desequilibrios en sus balanzas de pagos;
h)—:;g,;éfmoﬁ;iacyﬁn de " las leglslaciones nacionales en la
medldq‘ necesﬁfié para el funcionamiento del Mercado Comfin;
i) la cfaaci6n de un Fondo Social Europeo con el fin de
mejofar las pasiﬁslidades de ocupacidén de los trabajadores
y de contribuir a la mejora de su nivel de vida; j) la crea-
.cién. de ..un.Banco Europeo para las inversionesa, destinado a
facilitar el fomento econdémico de la Comunidad mediante la
creacién de nuevos recursos; vy, k) la asociacién de los
pafses y territorios de ultranar con el fin de fomentar los
intercambios y proseguir juntos en el esfuerzo de desarrollo
econémico y social."(az)

4zIden\.
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En cuanto a la organizaci&n &o ié’QﬁE, al artlculo 4
carta’ . constitutiva 1

confinﬂdas_ .

Asnmblea,' unV CQnaeJo,
tseta. () rams

La ‘asamblea‘’

Ejerce .los’

absoluta ‘do Votog: ¥

El - Consejo- por su parte.,¥esf‘unh organismo. que pretende-’
asegurar’ . el CUmplimiento ég ‘lasg finalxdédus establecidas -
en el- Tratado _y segﬁnklaé'condiclones d€1 mismo. ABI; el
Consejo usegurhfé la coordinacidén de las politicus econémi-
cas ‘. generales de “"los " estddos miembros, 'y dispondré de
poderes de decisién. Se integra por un representante de cada
gobierno, los cuales se turnaran la presidencia de este por
sels meses, de acuerdo con el orden alfabético de los esta-
dos miembros. Sus reuniones segin lo estipula el articule
147, Be harén a convocatoria de su presidente, por propia

iniciativa, por. la de alguna ‘de sus miembros o de la Comi-~

sién. - Las resoluciones del Consecjo se tomarén por mnyor[a ”
de los miembros que la componen.

Q0tro organlsmo que atafie'a la CEE o8 la Comiaién cuyo. fin

es el de asegurar el funcionamiento y desarrollo del(Merchﬂb"'

3Ibidem, p. 6.
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ComGn.. " Se 1nteg5q po

‘su " capacidad’. y

LIBRE

9 tiene éomo
= las barreras'ﬁarg el
nsumo ‘y‘snrvicios

8 condiciones ‘para
una:

écmpeteﬁcia,ijusﬁ a)m‘ilbéralizar significativamente

las ‘condiciones para la inversién; 4) establecer procedimiég

tos'”;efectivos . para’ administrar el ‘Acuerdo ¥ ~resalver
disputes; Y 5) establecer 'las bases para la continua.
(as)- - i

'VEboﬁéfaciﬁnrﬁilaﬁéral y multilateral."

Este Tratado, pretende como fin principal la eliminacién
progresiva de los aranceles a determinados productos de los
44Cfr. I.I.E.J.L., Comunidad Econémica Europea, Editorial
I.I.E.J.I., arts. 170 al 188.

45Smﬂ:h. James F., La Ley de pricticas comercianles dcaleales
estadounidenses y el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadé
y EE.UU,, Editorial UNAM, México, 1988, p.282.
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en ¢l intercambio
comercial, ~reduccién

1 chhiﬁoihacia‘qh
mercado Gnico. : 3

binacionales

2.,4.4. ASOCIACION LATINO AMERICANA DE LIBRE COMERCIO(ALALC).'

Esta  integracién naci6 en el Tratado de Montevideo, firmado
el 18 de febrero de 1960, Es un proyecto que ppetendeﬂ
la integracién econémica de América Latfina a través de'
Zonas de Libre Conercio, Los pafses signatarios sou:
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Paraguay, Perd y México. Por medio de este Tratado pretenden
proteger y ampliar su. comercio, asf{ . como promover ol
desarrollo econémico; esto se lograria mediante una libera-
lizacién del comercio en América Latina, una complementacién
de la produccidén industrial ¥y la coordinacién del desarrolloe
agricola y comercial. Se pretendia alcanzar este metn

en un perfodo de doce aflos, con miras a la formacién
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de - un . mercado 'cdmﬁn.‘ AsI: misno se Qeia la'posibilidad

de realizar una dishribuclén nés econonica de lns industrius

" ALADI. Esti
cia’ econbmica

;‘raalizuda a travéa de preferencias arancela

rias regionales. acuerdos: de alcance regional ¥ acunrd

parcial.:’Ldé‘ objetivos - bfsicos de- este'
VTratado son: 1) Promncién ¥ regulaci6n del conercio rec!pr
cn,‘ 2): La: camplqmentanién econSmica; y, 3) El desarrollo
de. lnéf accinnes—'de vcooperncién' econbmica ' ‘que’coac

‘;B la ampliﬂcién ‘de’ 105 mercados. Co

£ .obJétxyd tinél aue. persigue la ALADI es el de lograr

una ‘econqh{s' deégrrollada, a  través de  los dife entes

cahbidé;vréalizédoar por...los.  pafses’ suacrlpté}e uyudundo‘

a “elevar’ el -nivel ‘de vida de la pnhlucién de los estados,

miembros 'y desembocando en una integraci6n de mayor relinve

come es un Mercado. Comin. (46}

Boprrn, witker, Jorge., Jaramillo,  Gerardo.), 'El"régiméﬁ;‘
Jurfdico del. comercio exterior de México, Editorial UNAM
México, 1991, pp. 150 a 160,
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2.4.5, 1

Actunlment‘”' os paises que de una forma u otra
Lntervle #'la cual. nacls -en lu .idea

omerclo entre;Japén, Nueva

hace notoris la presencin
inversionistu econdémico de la
més, Einc:.es qie la mAs
,ekportacién es. bastante
X en:esta integracién son

KQstrklia y-loa Paisesa -Asiaticos de

(NIC'S) cono - son’ Corea, Hong

Kong, ‘Sﬁn .embargo cabe. mencionar al
no: eéstd: totalmente definida),

;pson: altgmente positivos "y

respnc;o

nn,,opshqﬁ

rﬁghrnaanta el terccr‘mercado 

Es 8
alta o
el

dei’

“taiwan;
abundancia  de “mano

“'Corea - u
ide
productos manufacturados’’:c

neses.

Se estima que més del ‘ns nanutnct

operan con procesos de producciﬁ ‘compnrtida

SECOFI. Estudios = sobre “elTratade ! de . Libre 'CamchXG.
SECOFI, México, 1991. i O i EERE TP
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2.4.6. DTRAS. INTEGRACI

Dentro de -la’ historia

veqdnﬁmigaa-de
los blogques ‘ecoﬁémiqoa

solo aquellos

que  ya »hemos‘,deacnito 

encionaremos:brevemente

Este mercado se formé a la bé;_quétlA nstiéuye;
Guatemala;,: " E17 Salvador,’vHonduias,ANfEéFqu &lcdaﬁayﬁiéé{
Esta integraci6n . tuvoc resultades bastante .favorables al

prlncipio,’sin embargo.‘pbn los gpnnqas desaJuétea polfticos

y‘ las dbsavenighcias,néﬁrr(das,ehtré algunos.-de los -pafses
niembros no-tiene un futuro cierto.

Esta asociadlﬁn _
Guyana, ‘Barbados Antigla y.Trihfdad y Tobago, suprimiendo

qurqénés; i tddos les productos comerciales;:

axcepto. de

eliminando.
En 1969 ‘se ‘i ':a gste Tratado Jamaica 'y Montserrat;
en 1971 - firmé Belice' (Honduras Brité&nica). Todos ellos
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tnrmhn parte del Commonwealth. Los resultados no’ han’ sidd”

nuy alentaddres dedeo al hecho. ,de que nn ha existxdo uni

diversificacién de productos dantr

sc-cre6 el Mercado:.iComin

Bahamas, el:cual. comen26 n"unciohaETan,1973

Esta integrac
sido ‘recibida
&xito -

‘carficter edte ,procesélfdlrlcu;éﬁnqo]

: Sa“créaz afio de 1867; formada .por Kenia. Ugéndu ¥
Tanzania. intégracién contaba ‘econ’ el anCacedente de

. que' fuﬁéiénﬁbh como una Unién Munetaria, ademﬁs

:de 3qué 'céﬁpartfén' uignnns sarvlcios,'sin embargo,vdabidp

uperioridad comercial ﬂKenKa y:,é 1q”sitﬁac1§n

Uganda, ‘eate iproceso’

e integracién’ ‘ha

; _'ccidentnl
‘conhtitﬁida_pdé'Alto Volta, Costa . de Marf{l Niger, Senegal,
Malf. .y Mgurltania, los que en 1954 ya hablan formado una

Comunldad Econ6mica de Africa
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Uni6ﬁ“Aduanera de Estados de Afrlca Occidenhal (UDEAO). la;
cual pretendia con este paso,_llegar a 1a% rormncicn efechiva
de un' 'Mercado” camun. En 1975 se suncrihié un ‘nuevo’ Acuerdo
de ‘Pafses’ de  Atrfca “DccLdental (GEPA0); del due’
son 'miembroﬁ "Gambia, Ghana, Guinea—Conarky{ 

Liberia, Niegertqj Siarra Leona ¥y Togo."f

2.4.6.5. UNION_ADUANERA ¥ ECONOMICA DE AFRICAGENTRAL{UDEAC)

,Esta!Aintegraclén estaba: formada orlginalmeﬁté
pafsea
~Chad, y:

Cbngo—Brazzaville, Gabén, Repiblica Centr.

cAmarﬁn, quienes en los sesentas ’formnron‘
Unién A§uanera ‘que - en 1966 dic como reaultado la fornaci6n

.de DEAC "‘la’. cual 'se ha venido abajo debido al” retiro“ 

¢ ‘y.de’'la Repfiblica Centro Arricnna, condiclpnando
asl'}e1-~dé§érrollo de . esta 1ntegraclﬁn, la’:chal téniu"
fblené llbartad de -comercio y --mantenfa- una tarifa coﬁﬁn
‘exterior. . s " ERSERY
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CAPILTULO SIII.

MEXICO. .Y  EL “COMERCIO - INTERNAGIONAL.



COMERGIO:

JINTERNACIONAL.

'3.1. EVOLUCION DE: LA ECONOMIA-EN MEXICO.:

3 1.1, ECdNOMIA CEkRADA' ECONOMIA LIBERAL NEOLIBERALISMO ECONOMICO.V

Antas que nada debemos ente der ln que e ‘Econo Ia, la Econo,
,mia se rafiere a aquelloa fantores que 1nfluyen en la ocupa—
‘eién y en el nivel de vida (Benham)

"'Dentro ~de la Economfa vemos determihadas ciréunstnnélns“que~
hacen que ésta se clasifique en Economfa Cerrada, Economié
Libre o - en  Neoliberalismo Econbmico;. la primera de ellns-
se - caracteriza por la constante intervencidn del Estadﬂ en .
los actos econémicos, manipulando los factores que lo consti’
tuyen, estableciende un claro proteccionismo que impide el
correcto desarrollo de 1la Economfa; en el segundo de -los:
casos estfd 1la liberalizacién de la Economfa que se 9};—

tingue por la carencia de restricciones de diversos tipos y -

de otros instrumentos que en conjunto obstruyen la libertad
de movimientoc de los diversos factores; el tercero de los
casgos, el Neoliberalismo, se caracteriza por porseguir un
mercado de competencia perfecta, busca la soberania del
consunidor, el empleo de los recursos se da y opera, ¥y el

Estado no interviene en los manejos de estos. Continuando
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ESTA TESIS Mo DESE
SALIR BE LA BIBLIOTECE

con el ‘Neolibaralismo. &ste es 8610 una doctrina o teorfa
econSmica. que afirma que "la organizacién econémica es
importante como medio para el fin de la libertad polftica,
por sus efectos sobre la concentracién o dispersibn del
Poder. La clase de organizacidn econémica que produce
libertad econémica. directamente, es decir, capltélismo
competitivo, produce  libertad polftica por que separa el
poder econdSmico  del poder: polftico y de esta forma perinit:e
que el uno contraste con el otro. Eatre‘ea uhﬁapiﬁ:alisnu
que histéricamente no ha  existido jaméa"‘ . ¥

éste 'q‘is_t:e’ma’ :

cconémico de competencia perfecta’es un modelo estrictamente’’
tebrico, hipocético."(«da)' ; + : :

Aln cuando
Brasil .se-h

ta, después fueron abriendo . sus .|
nekomera Pérez, Jorge E., Estad : c
Derecha Ante la Crisis., Revistai;’ de’

Costa Rica, 1988, No. 60, pp. 171 a’l75.

irtdicas;"
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LY 1im1taciones Anol permitiendo .asf,

estaba organizada -de tarma que satisfacia las: necesidades
de los individuos Yy del

onerclo en general

Su cqnerqio

. 'ejop desarrollo econﬁmico,
“tal ‘forma en la agficulturpf
quedando - la prapiedad‘yﬂmanejq
ierra en poder de unos cuantos lo que, aunado _a las
diversas. prohibiciones y falta de atencién de los propiefﬂ— f
r{os, ‘dcaaionﬁ un” mal aprovechamiento de esta. Porkutra 
.parte, ‘la ‘mineria fué un factor que se explotd eh’demnsiﬁ{
‘marcando la pauta y del 'derrotero’ de la economfa novohia-;

pana. Los - ingresos de la corona dependfan en mucho de, este,

actividad, 'y muchas de las ciudades o pueblos: nés importan

tes de . la colonia nacieron . debido a 1a‘activldad miner

que - determinaba el lugar. La Lndustf;a, al” igualique

des rrollar un capitalismo,'

el - comercio, ‘se vio amplia:y profundamantekafeébnda'debidé"‘

al prbfundd proteccionismo -que.se-daba atios comcrciunteé‘

e industriales  peninsulares yd, que ‘se esbablecian trabas’

que Be siguieru el

camino - del capitalismo, el cual aé realizaba “éen’la’ mayor!a
de " los paises de ,Europa, lo~ quo hundia en mucho. a la
economfa, - ho »sélof Ians7fg colnﬁia._sino también’ la espa-
fiola. PRI i - .
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En  cuanto al comerclo exterior, ésce se: realizé exclusiva—

mente .. con:’ Filiplnas

se. ;pﬁdo>;com§r

para tiﬁeé dél :siglo xv1
mismo que resurglé por

comercio ‘no 'se udo recupa

mal, . amén.’de'i que . .las libertades
un’ sipnamero ~de:" trabas tnles

etcétera.

En. el  comercio internacional
cuando’ todas . las transacclones’”
interior “del' pafs estaban sujetus ai.
otros 1mpuastos. Ast, el contrahando,

malos caminos ‘ahogaron al. comercio novohlspano

En e periodo de 1800 a 1854 se observan grandea Y. dif&clles‘

‘cumbios para; nuestro pafs, cambios pplitlcos‘recon6micos Y
~sociales "que fémentados por " las ,ponstuﬁﬁés' luchas no
dejqban ~establecer un sistema def{nqu. En éate perfodo
ﬁéxiébﬂ tiene que enfrentar el Bisceﬁa qhe ha heredado del

M6xic¢o colonial.

La agficultura, uno de los factores econémicos m&s importan-
tés. -se.vefa, aun con la. independencia, en un gran retraso;
noe s8olo no avanzaba en busca de un desarrollo propicio,
sino que insistfia en mantener una organizacién feudococlo-
nial; s0lo en Texas Se vio un alto desarrollo de la misma;
mas no se debié a medidas propias del gobierno de aquel
entonces. Es importante mencionar que se dictaron muchas

politicas con el fin de desarrollar el agro, sin enmbargo
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no resultaron.debido:a variaslcibcunstﬂncias.

Con ﬁespécto

‘l.o'

Le  industria.-s
algunas de eilisl~&oﬁeqiarb
gran 'pnrte a la‘ﬂ or
es” el - caso :de
nismo  modo, - se

la preteq;16nA gla: ~a", la industria, pe;ro,

muchas -de..ellas. fracasaron

£n “cuanto  al’ Este'méhteﬁié Tas caracterfsticas

tf.picns de una"economia feudal con altas restricciones

ocasionundo as£ quu eat Lpe !‘maneciera en un bajo desarrollo.
El- comercio e, nﬁn cuando -era una fuente importante :
de - ingresos - naclﬁn,‘ no . crecié mucho debido a 105

T fuertes

'constante presencla del con-~
traban’dof.' .

su protunda

en.” los, camin 8.

auge -0 }a;“depreaiﬁn de" las regiones descallnntzes,
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pais,’ dependieron siempre.de.’ ‘que-una vet

ﬁuhéisﬁiera.en'gu
riquaza o por el contrnrio, de;qug se‘agotéru ’

En: este' periodo,, nuestra
grandes percanceL

,exce§nne

adera:gu rré de

liber

pulsados por loe derechos

es,‘ estimulaban la.

imporcante en los ingrescs

del BrariE ‘plibl . réginen ‘de Gomez Farfas se
intents : 1
el  crédito

~de:la iglesia como base para
p tiempo que se entregaba'en
propiédn§  a' los colonoe{ las tierras del clero mediante la
compra Ei B gobierno. :Se pretendia también desarrollar
la mlne;ia. “la v agricultura 'y ‘el comercio, 1los cuales
formaban - la -base de la  economfa permitiendo el 1libre
ejercicio de éstas, eliminando del mismo modo, los monopo-—
‘lios, los: privilegios -y las trabas legales. Sin embargo,
estos proyectos no tuvieron &éxito debido a que los consé};;-
dores, al ver 1la marcha de la economfa por esta ruta,
derribaron al gobierno, y - supriniendo el  federalisno,
fortalecieron el poder de la 1iglesia; destruyeron . las
milicias civicas y aplastaron a los Estados. Asf, "“la

Lépez Gamllo, Manuel., Econonfa y politicu ‘en.la historia
de México, Ediciones el Caballits, México, 1978, .pp.~ 60, &1.
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RepGblica  Federal  cedié el puesto . a 'la Heplblica cen=
tral."(BO) o o R . . 5

Entre * 1835 - y. 1B46 la:economia.s c
tuado centralismo, protegcionisﬁpv‘ytjlnfifﬁhdismp
resultado’ de  la . permanencia’ défjlos‘ 0!

poder. la profunda~crisi§ eéunﬁm;éai&delat pa@‘
agravo con la 1nterven516nfNorteamerlcnnafde 1§4
sobre . las bnses”y 7bbjetiv6b de'lnwbbdnﬁﬁ
la prensa Y en el congreso.y,-al fiﬂ, qﬁ;dng
los principios liberales en la constitucién.d

La 1libertad del comercio exterior no-podrg

hasta que la industria nacional estuviera é

MOVIMIENTO LIBERAL: Con 1la constitucién
cambios en la economf{a mexicana.

La independencia no modifico 1la. Agricul
con su régimen feudal que 86lo fué alt;raﬁorﬁdr 1
teas luchas. En el congreso consﬁituy@hfe
no Be considero este factor, debldo /i
vefa en el clero mexicano -el 'mhy.
su desarrollo. L

Son conoecidos los. efectos
consigo por 1lo ~cual 's6lo

que méAs nos interesan,

50Enc1clopedia de Méxicd,
México, 1978, pp. 521. 75
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El‘ Prasidente Benito Juﬁrez decidté aplicar la constituclén =
Sdel Y es7s

hugta ‘sus lcimas consecuencias Y ‘en julio de'- 1859‘

Taranceles;

para estlmul r
'kreglnmehtar los ingresos federalas

 na§ los 1mpuestos indirectos

‘' nes, propiedades y establecxmientoa
Vléa. a los ‘Estados, y los diracto
en -“justicia 1los pagos de pa
fomentar la inmigracién,'construi
carriles, y garantizar: 1l
creando una miliciai;na' més 1mportante

consistia en la aplicadid eyes de desnmor—

tizacién y nacionnlizaciﬁn d as’ propiedadas ecleaiﬁsticas

para combatir el latifundismu

PORFIRISMO: Cuando biiz',toﬁé o1 bodehiexiééia:ﬁnhrﬁerié
interminable de  pequefias unidades econbmicas, AJanﬁg;u la
economfa de cambio, autérquicas, gque producian pafu’su
consumo inmediato y que s86lo buscaban en el mercado foréneo
lo imprescindible, - a menudo, mediante ¢l trueque, sin
el emplec intermedio de 1la moneda. EsBta situacién f;é
cambiando paulatinamente debido a miéltiples factores: 1a
estabilidad polftica y 1la seguridad personal que dejaron
de hacer aventurado cl movimicento de personas y de bienes;

las vias férreas, que comunicaron grandes zonas alsladas
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entre si, fundiendo lns tdos 1oca1eB‘en otros“regionales

mbs amplios

perna—
étraé; de modo
el telégrnfo.rel

ﬁﬁas postales,

hacendaria y
1l itréfico.

1 PRy a partir'
que permitié emprander

que

Los.~ gr;ndaa'anncés’en los diversos factores de‘ln‘éconéminr
ccﬁd son ln agr[culturn. ganadoria, mineria yiel patroleo,f
que estabu an esa época alcanzando un -alto’ grado de meortﬂnl
cla, permitian la ‘exportacién de materias primas y toment
ronielidesarrollo de los transportes.

’ei périodb de'
1911 a 1921; esto, debido.al movimiento'revoluclonario on al

La - actividad - cconémica decayﬁ bruscamante

que vivia el pafs en esos aﬁos
Los hiveles cde:

recuperaron
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‘accién “militar ‘en"las freas de explotacién; la agricultura
por : sut parte a8l sufric daﬂos conslderablcs. reduciendo casti

'tutalmente su’ produccién, ~en -cuanto a la ganaderfa, hubo
grandes

pnrdldas Vde ganado meguando ' su produccidn; 1a
‘prnducciﬁn' manufacturera *‘que  habia aléanzddn un buen
‘grado da “desarrollo deacend16 pnlpablemente. Mientras tanto,
’;loa,,transportea ¥ vias .de comunicacién fueran destruidos
‘parcialménte. sobre‘todo en lo que se refiere a ferrocarrx-
“lesTy telégrnfos. SR E
‘En - el perfodo; de;;925 a‘;97§ se ofientG 1; e?onomiﬂ é dos
cauces, unc ‘de 1925/ hasta-
orlentq' haéia i

.en donde 19 oconomfa se
agr[cultura. se buscé Bu
crecimiento: ™ y desarrollo de 1954 hasta nuastros

dfas  y en el cual se buscé 1a‘indu5trializac16n en - diferen—
,'tes ramns con’ el fin de suabituir importaciones con produc—

tos domésticoe. En 1929. durante la gran crisis, disminuyé
la prodqccidn: incernn. se ‘redujo el cpmercxo 9xterlor ¥

‘doscendié la- inveralﬁn federal, —sobre todo en el rbnglén

de las comunicaciones y. transportes. .

A partir de 1935 y en las dos décadas siguientes, ocurriercn
cumbiosk institucionales 'de gran trascendencia: se sentaron
las bases del actual sistema polftico, se establecieron los
fundamentos. del sistema financieroc, la reforma agraria .cobré
impulso: 'y 'se  vinculé 1la produccién. de ‘energéticos a'la
actividad aconéﬁlca interna. R

La agr(cultura que habia estado. estancada dende finales dcl

régimen - orfirista, en cuanto - a--los” cultivas de consumo
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interno, inxciﬁ 'un procesa de desarrcllo a partir de 1935.
Al diversificarse
impula6
15

Bu produccion, la agricultura

el desarrullo de

] 5610 pudo sat isfacer una

e 'captaron recursos internos
g de ;ia banca privada, Yy
r Hacional Finnncicra, se dispuso
-de '1cﬁnbds£ikle geléctricn suficientes, -y - Be
dieran: tacilidades pqri iel “transporte  ferraviario y por

carrecera;'en algunos

a4s0os. a precios subsidiados.

vEn el oﬁden ﬁoﬁgrcial ;8e. modificaron  los arancelaé, se
fijaron precios '6£1éiales a- los- articulos de . comercio

exterior

las importhciones se éujatnron a’ permisos
previos- As(, el sistema arancelario. m&s que avcapfar

ingresos, se:; di;igib a ﬁroteger el desarrollo lndustfini;

Como - hemos visto, México ha pasado por diversas etapas en
cuanto a economfa se refiere; desde una cconomfa cerrada
como - en ‘la colonia. hasta un lxbre mercado como- el

e’con

1a rirmﬂ del Acuerdo de Libre Comercio se establecaré.
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EN:MEXICO.

3.2. REGULACION' JURIDICA:DEL:COMERCTO  INTERNACION

: El iartfculo

comercio
los. intercambios ,hgrcanciaé entre  México y mercados

extranjeros en

o ﬁérrltorio nacional, Asf, pasamos a
transcribir.dicho articulo constituclional:

"Art. 131.- Es facultad privativa de la Federacién
gravar las mercanc{as que se importen o exporten,
o que pasen de trénsito por el territorio nacio-
nal, as{ como reglamentar en todo tlempo, y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policfa,
la circulacién en el interior de la Repiblica de
toda clase de efectos cualquiera gue sea su proce-
dencia; pero sin que la misma Federacién pueda esta
blecer ni dictar en el Distrito Federal los impues
tos y leyes que expresan las fracciones VI y VII
del artfculo 117.

El ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso
de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir
las cuotas de las tarifas de exportacién e importa
cién, expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras, as{ como para restringir y para prohi

bir las importaciones, las exportaciones y el trin
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sito de productos, articuleos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exte—
rior, la economfa del pafs, la estabilidad de la
produccién nacional, o de realizar cualquiera otro
propésito en beneficio del pafs, El propio Ejecu-
tivo, al enviar al Congreso el presupuesto fis-
cal de cada aflo, someterd a su aprobacién el uso
que hubiese hecho de la facultad concedidu."(SL)

Es en este precepto constitucional donde se encuentra la
base fundamental del manejo de comercio exterior ‘por
parte de 1la Federacifn y especificamente del Presidente
de 'la Repilblica, y de los cuales derivan el resto. De este
fundamento constitucional se desprende la Ley de Comercio
Exterior y el . Reglamento contra précticas desleales de
comercio internacional. ) k

3.2.2, LEY DE_ COMERCI

La Ley de. Comercio. ' Exterior
de 1986 . en el ‘Diario'oficiél de ‘la Féderacién, es la Ley
reglamentaria ‘del. artfculo

de. .comercio exterior;i su:objeto ’u-objetos son ol de regular
y opromover ‘el . comercio exterior, la economfa nacional, la
estabilidad de - la Jproqﬁccién del pafs o la realizacién de

cualquier otro prop&aibn ~similar en beneficio del mismo.

A través '~ de ésta Lejyse faculta al Ejecutivo Federal para:

5lgonst. Pol. Méx., art. 131.
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"L~ Auméntar. d;smfnu}rio suprimir iaSJQQDtas a
de las;~€prifaéh de.

‘exportacisn e'impo'égcién'y para crear
otraé} No cers: as -

Esta  ley habla. tambign -7 .
Arapcelés y Coﬁtro}eé"a' i r‘qpe;guxiliarﬁ
al -"ejecutivo en @ us faéulcades en cuanto

a esta’ ‘materia.

criterios genoraléé :lyyb

materia de comercio. exteérior

Dentro - -de esta 1aygaxiéce un capftulo sobre restricciones a

las exportaciones e “importaciones de ‘mercancias. Estas

restricciones a- .que nbs:~ra[erimos son: "a) Requisito
de permiso previo -para exﬁortar o importar mercancfas de
manera temporhl o dﬁtinitiva, inclusive a las zonas libres
del pafs. b} cupos}ﬁéximos;ig mercancias de exportacién o
de importacién en. razén de los‘excedentes de produccién, de
los requerimientos del mercado o de los acuerdos y convenios

SaLey de Comercio Extgrior, art. 1%®,, fraccidén 1.
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internacionales, c)} cuotas compensatorias, provislnnuiés ¥y
definitivas - 'a la  importacién de mercancfas en condiciones
de ‘pr&icticas desleales .de comercio intprnacioﬁal, las
que correspondan a la mercancfa de gque se trate. d) prohibi-
cién de importacién o exportacién de mafcancinn."(sa)

ﬁs importante mencionar que "las‘ cﬁécaal/cdmpensht5§ius
constituyen un regulacién o restriccién’a laTexﬁortaciﬁn
o importacién, la cual se aplicaré en’eircé;; derli }xisten—
‘cia de una préctica desleal. )

También destacan las prevencioneq contra las précticas
desleales de comercio internacional - las cuales quedan
entipuladas en el artfculo séptimo de dicha Ley, mencionando
al Dumping y a la Subvencién; también establece determinadas
medidas que s8e tomar&n en el caso de presentarse alguna
prfctica desleal encargando a la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI) el desarrollo de los procedimien
tos que se deban realizar cuando estas se presenten.

bel mismo modo, establece las medidas necesarias para la
inspeccién y vigilancia, sancione y recursos administrati-
voes, e infracciones a la Ley que también lo sean por los
mismos hechos a la Ley Aduanera; tales infracciones se
investigardn y sanclonaridn por ¢&sta Gltima, en tanto que
las infracciones de otro tipo ser&n investigadas y sanciona-
das por 1la SECOFI o por aquella autoridad que resulte
competente sobre todo en lo que se reflere a las sigulientes
infracciones: "l1.- Proporcionar datos o documentos faleos

u omitir los reales o alterarlos para obtener permisos
S

3Ley de Comerclo Exterior, art. 1%, fraccién II, i. a,b,c,d.
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de exportacifn o importacién de mercancfas para‘pedlr'o
eludir la aplicacién del régimen de cuotas compensatdriag o
para cualgquier otro trédmite relacionado con lo diapuéqto‘y

en esta Ley., II.- Destinar la mercancfa o bienes‘;mpErcadve

a din distinto para el cual Be autorizé en el‘psrm;so de

1mportac16n."(54)

Las formalidades y procedimientos que se nfeﬁfﬁe; porila

8ECOFI en cuanto a la inspeccién, vlgilancihré‘;méqei
de Banciones, seréin los establecldos por la Ley scbre‘atpi—'

buciones del Ejecutivo Federal en materia econdmicﬂ.7

Dentro de estos procedimientos se estipula la posibilidad
de establecer el recurse administrativo de_  revocacién
previsto en el Cédigo Fiscal de la Federaci6n, mismo que
se sustanclard conforme a lo dispuesto en el mismo cédigo,
resolviendo conforme al mismo, y a otras reglas estipuladas
en el artfculo 24, fracciones I, 1z, III de la Ley de
Comorcio Exterior.

En cuanto a las pruebas, sec acepta toda clase de ellas,
excepto la confesional; las pruebas deberén ofrecerse al
interponerse ol recurso. Aquellas resoluclones no recurridas
dentro del término de 15 dfas h&biles posteriores a la
fecha en que haya sido notificada la resclucién, las gque
se dicten al resolver el recurso o aquéllas que le tengan
por no intorpuesto, tendrdn administrativamente el carfcter
de definitivas. 7

54Ley de Comercio Exterior, art. 21, fr. I, II.
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3.2.3. REGLAMENTO CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

Este” reglamento " surgié de la inquietud que se prevé en los
artfculos del siete al diecinueve de la Ley de Comercio
Extexiior, ‘que establece las bases jurfdicas fundamentales
que ';:e'rmiten enfrentar determinados fenémenos del comercio
,;ntgpndélonnl como lo" son el Dumping y los Subsidios, de
tal - forma “'que Vse proteja la planta productiva nacional la
cual  es la afectgdn en forma directa cuando se presentan
algunas - de 6stas figuras que en general son conocidas como
prcticas desleales de comercio internacional.

Dentro de estos articulos se determina la necesidad de que
para el establecimiento y aplicacién de cuotas compensato-
rias debe realizarse una investigacién con el fin de
deterninar la existencia de una de estas prficticas asf como
para determinar el monto de la cuota compensatoria la cual
se logrard mediante un procedimiento administrativo en el
que intervienen productores nacionales, importadores,
exportadores extranJarbe y gobiernos con los que México
mantiene relaciones comerciales.

Para cumplir con estos requisitos y procedimientos adminis~
trativos y proteger a .la planta productiva nacional se
creo este reglamento  ‘en ‘el ‘que ~en general se observan
punéos come el de definicién de conceptos que se usan en
la Ley de Comercio Exterior y se establecen detalladamente
las modalidades de plazos, términos, situaciones generales
y especificas, los procedimientos, recepcidn y desahogo de

pruebas, cuotas compensatorias, ya sean provisionales o
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definitivas; sefiala lom procedimlqntds ajssguﬁn ﬁara de;aﬁ-”‘

minar: la . existencia de’dafio o amenaza de daﬁo'éflp plnﬂtn

productiva ' nacional; la determinacién del monto ‘d’vé la 'cu_o'ts
co’mpensatoriay l1a forma y términos en que habré de conciuig_'
vée'la'invanilgnclén dc alguna préctica desleal.

‘Esté reglamento fué phGblicado en el Diario Oficial de la
Federacién el martes 25 de noviembre de 1986 y sus reformas

. se . piblicaron el dia 19 de mayo de 1988; con esta fecha se
erfbfmé Y .adicion6 con el fin de darle mayor claridad y
operatividad a sus disposiciones, lo que ya se hacia necesa-—
rio debido a la firmn al Cédigo Antidumping del GATT.

Estéd formado por 32 articulos constituidos en siete capfi-
tulos. Dentro de ellos se aprecian las definiciones de

términos como Dumping, operaciones comerciales nornales,
subvencidn, etcétera.

Se establece 1la forma en qQue se determinard la presencia
del dumping, para lo cual 1la SECOFI comparard el valor
normal de 1o mercancia extranjera con el precio a que dicha
mercancfa ee importe hacia el mercado mexicano. Es impor-
tante mencionar que 'para determinar el margon de dumping
Yy a efecto de asegurar que la comparacién entre el valor
normal y el precio al que s8e importe la mercancia al
mercado mexicano sea lo mé&s adecuado posible, la Secretarfa
{SECOF1) procederi a examinarlos sobre bases equiparables
en cuanto a las caracterfsticas fisicas y especificaciones
técnicas del producto. Ademfis se tomardn en cuenta las

diferencias en precios que puedan resultar por las condicio-

95



neé y términos de venta, cargas 1mposltivas ¥ otroa elamen-

tos que afecten la comparncién de precios o,

Del mismo modo se establece lé,tdrmaxéh huQ débe}

determi

narse la presencia de subsidios, la cual:se determinari
conforme a "las acciones descritas en: “la’ 1iat

de subvenciones a la exportaciﬁn que . coma

parte - del ‘Acuerdo relativo a la 1nteibretu£16

de 1los artfculos VI, XVI y XXII del: Acuerdo General aobre
(s8) -
i

Aranceles Aduaneros y Comercio

Sobre la cuota compensatoria, . el anfjculq szel*bnpipuidl

IV nos dice que: "*La cuota comﬁensator;a!piéviéibhaf,,no
podrd4 ser mayor, pero 8f menor‘al margen de dumping,o al
monto de la subvencién que se hubiese ‘determinado durante
la investigacién. En  todo - caso, el monto que  fije la
Secretarfa (SECOFI) deberd . ser suficiente para desalentar
la importacién de mercancfas  en condicionegs de précticas

desleales de comercio internacionsl."(57) )

Del mismo modo la cuota compensatoria podrd determlinarse
en cantidad especifica o en puntos porcentuales. En cual~-
quier tiempo, durante la investigaclién y hasta antes dé
dictar resolucién definitiva, la SECOFI podr& fijar una
cuota compensatoria o variar 8u monto proveyendo los
necesario para dar a conocer a los interesados la nueva
situacidn

La cuota compensatoria gpolo serf definitiva si después de
la investigacién la secretarfa llega a la conclusifn de la
55Rag1nment:o contra deslenles de coercio i 1, art. 52,
56Ih1dem.. art. 79.

57Ibigen, art. 92.
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existencia i del. dafio o ‘amenaza ﬁue'ﬁﬁedéfcqqkarkd la produc—
€ién .nacional ‘o que ~9bsfacu;ice_;elr‘asﬁhblecimlento de
industrias. . : B

Toda “investigacién ae,'in;éiaﬁé con " una  denuncia que se
har& . ante . la  SECOFI,

pln;o no mayor. de- cihco;dias habiles, para que se aclare

“-misma <que: prevendrf, dentro de un

en caso .de  estar ‘obséqr@f o de que le falten datos a la
‘denuncia, --en - ‘un-;plazo--30- dfas - hé&biles. La resolucién
s8e publicard ‘en el Diarjo Oficial de la Federacién.

En elr‘periddo';dei-invéstigscidn se "~ puede ofrecer todo
. tipo de: pruebas, . excepto. la  confesional o las que sefn
contra el 7 orden pGblico, ‘la moral o las buenas costumbres.

:Tefﬁinada la investigacién, la SECOFI pasaréd el expediente
¥ ‘un proyecto de resolucién a la Comisién de Aranceles y
Controles al Comerclo Exterior (Comisién) para su oplinién
en cuanto al sentido de 1la resoluciédn y al monto de la
cuota compensatoria definitiva; una vez emitida su opinién,
la comisién regresarf a la SECOFI el expediente con el
fin de que esta elabore el proyecto de resolucién que
corresponda, mismo que serid sometldo a la consideracién
del Presidente de la Repdblica quien de aprobarlo, mandaréi
a publicarlo en el Diario Oficial de la Federacifn.

Dentro de 1la resolucién en la que se establece la cuota
compensatoria definitiva deben - sefialarse los elementos
contenidos en el art. 18 del Reglamento en cuestidn,

las modalidades respecto a la duracién de la misma ¥
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el analisis de 1os elementos que determinaron la existencia

de ©. dafio o, amenaza de daﬁo a la produccié' nnbiohh;} o el

retraso ‘en ‘el establecimientu

“Es importanta saﬁalar que la‘

no ° podr4 aer'rsupqrior
aupvanclén.,‘»fu i

Durante
-cuota
SECOFI: ls

proponisndo soluciones Y ae[.'él,fin ae lé inqutigﬁciqﬁ.

Del mismo' mo&o . - el "exportador acusado de alguna

pbéctiéé desleal

8e' ' comprométa ~por 6i ‘mismo- o con la

‘intarvancién ?de;fsu» gobierno a revisar sus precios o .cesar
'sus 'exportauionaa, o .'si el gabigrno del pafs exportador
elimina o’ limita ' la:  subvencién, se puede suspender y
. hecho, hasta - concluir 1la investigacién previa opinién
»fqvornblev,deklaVComisién, de tal forma que en la resolucién
BG‘ incorporarfia ‘este compromiso y la opinién que hubiese
formulado la Comisién, - publicandose en el Diario Oficial,
Para -el cumplimiento de este compromiso se revisarf perliddi-
camente de oficio o a peticién de parte y en caso de
que no se esté cumpliendo  con lo dispuesto se procederé
a restablecer nuevamente la cuota compensatoria provisional
Yy se abriri nuevamente la investigacién.

Por ﬁltimo, en ¢l artfculo 32 de este reglamento se sgseiflala
que  la resolucl&n definitiva deberd revisarse, a petiecién
de parte o de oficio, anualmente o en cualquier tiempo, en
caso de existir qnusa,]ustiflcada.
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3.2.4. LEY ADUANERA.

Esta Ley regulé la: entrada. y  salida de.mer@nncias &el

territorio nacional, asf como . los’ medioa. en qué sé'tbépsppr-

tan "o conducen, su-despacho ‘aduanero y loa7hechog ‘7agtbs
que s8se ‘deriven 'de-'éete' o."de’ - dicha ehfréﬁa 6'§aiida-ﬁe

mercancfas.

fuf pGblicada

La . Ley Aﬁuangr
i"entrando -

Diario Oficial;

en vigo},el 1e7d
misma que ha ;idé'}etb;md&h en‘vnﬁidé”dgci@tb

En.. general ﬁOQeMOs;

decir ;que"
mientosa ‘gue ‘deben qbaeiygr las em

que efectian operacionés de’ comercio' exterio

Esta Ley 'se. divide - en: nueve capitulﬁsr'que L
cargo lo referente .a ‘disposiciones genefaidsh
nduanﬁ en el despacho; impuestos al Qomarclojexeeriér;‘
regimenes aduaneros; desarrollos portuarios; néribﬂéioﬁes
del ejecutivo Federal y de las autoridades fiscaleﬁ;
infracciones Y sanclones; recursoa administratives; 'y,
agentes aduanales, respectivamente.

Dentro de esta Ley se define lo que se entiende por mer
cancfa, que son los productos, articulos, efectos y cuales-
quier otros bienes. Asimismo, debemos entender por despacho
aquel conjunto de actes y formalidades relativas a la
entrada de mercancfas al territorio nacional y a su salida
del mismo; dichos actos y formalidades deben realizarse
en la aduana.
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La erﬂ:rada, o 'aalida ~de . mer ancias »al y de]. territorio

nacional, debe eallzarse'

cfas :pueden’ Introducirae.

= temporal, de 1mpurtac16n
'paré, rqpoé ¢ ‘dé‘ éxistenciaq; dep6situ riscal, trﬁnsito
' de “’mercancia 1

compaﬁada de la factura

comercial,.‘dal'bconocimiento de mbarque ‘a guIs aérsa. de

les ‘aptoriznciones~:c‘Jcertlticaclones segGn: el ‘tipo’ de:
producto (restricc'ioneg) y. el certificado de origen.: -
Los exportadores ‘.deben ‘adjuntar’. el pédimantp aduanero’
de. exportacién, la factura <comercial. .y certificaciones
o requisitos segin el tipo .-de producto a exportar.

A - las_ importaciones, _.segin .establece esta :Ley; ™~ se‘iew
causarfn los impuestos conforme a la tarifa de la ley
respectiva y las de cuota conmpensatoria, mientras  que
a las exportaciones, serfin el general, las tarifas sdicionn;
les que son del 3 % sobre el impuesto general y sus deri-

vados y el 2 % en las demds exportaciones as{ como el 10 %



sobre el impﬁesto»general en-.exportaciones por via postall
Los 1mpueshos;vque' se-deban péggr al éomercio exterior son
'obligaciénf’de«laavperaonns~risicasvo'norales que internen o

exbéaigén mercancfas al‘territorio naclonal’,

_Segﬁnk:el art, 45 las mercancfas estfn afectadas al cumpli-
miento “'de” las obligeciones y creditos fiscales gue generen
su"entrnda‘ o salida del pafe. El artfculo 46 nos describe_
las mércanc[aé que estan exentas del pago de impuestos al
comercio exterior, mismas que no pueden ser enajenadas ni
destinadas < a -propésitos diferentes de los que motivaron el
beneficio.

Tamblién, en esta Ley, 8e dotermina la base gravable como
el valor normal de la mercancfa a importar; al mismo
tiempo determina que el valor normal "es el que correaspon-
derfa a las mercancfas en la fecha de su llegada al tefrito—
rioc nacional conforme a lo dispuesto por el articulo 38
come consecuencia de una venta efectuada en condiciones
de - libre competencia entre un comprador y un'vendeddn

independientemente uno del otro."(sa)

Para la determinacién del valor normal se partif&,'eq orden

sucesivo y por exclusidn del: "I. precio de factﬁra,paﬁédb dﬂgt

por pagar; II. precio usual de competencia;rliiy préci&

probable de venta en territorioc naciohal i ™IV pFecisc efec-
tivo de venta en territorio nacional; ¥y, V. precio due

corresponda a la suma de alquileres."(sg)

SaLey Aduanera, art. 48.
59Ley Aduanera, art. S50,
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La valoracién serf hecha de acuerdo a las condiéiones enkqué

se prosenten las mercancfas a la autoridad aduanera.

“"La base gravable del impuesto general-de. expurtaciﬁn as el
valor " comercial de las mercancfas en el lugar de’ ventas. y
deberd consignarse en la factura comercial, sin 1nc1usi6n de
fletes y seguros. Cuando las mercancias referidas. tengan.
sefialado precio oficial “se ‘aplicari: §ste si. resulta.més
alto que el comerclal "(60) B ! FTL TR e

81 ' 1las autoridndes ;cunsideran que los valores cumerciales
de . las mercanc(as no son los, auténticos, haré cumprohacién
v de ol

to, apli nré la sancién correspondientef

Los 1impuestos’ de importnci&n ;ireiportacién se determinan
apiicnndo ‘a llﬁg.ﬁaséw grdﬁﬁble kin ‘cucta que corresponda
conforme a .la qlaaitiéﬂcién“afahcglaria de morcancias; los
impuestos adicionales: se caléuinrﬁﬁ sobre el monto de los
impuestos generales de. importacién o éiportaci&n.

Estog ‘impuestos al cumeréio aexterior, as{ como los derechos
que causen deberfn pagarse en un plazo no mayor de 15 dias
hébiles en el caso de importadores, y al momento de salir
para los exportadores; los pagos se harén al contado ante
la aduana de despacho.

En cuanto a los regimenes aduaneros ya hemos viato que aon.
I. pefinitivos; -II. Temporales; III..De importaei&n parn
reposicién de existencias; IV. Depésito fiacql, v Trénsito
de mercancfias. L L i

oLay Aduanera, art. 56.
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El ‘rééimeﬁ de importacién definitiva se refiere a 1la
entrnda; dé mercancfas de procedencia extranjera con el fin
de permanecer. en' el territorio por tiempo ilimitado.
El  régimen de exportacién definitiva se refiere a la salida
de mércnncias del territorio nacional por tiempo ilimitado.
'En ‘cuanto - al . régimen. temporal de Importacibén &ste se da
cuando’ la  entrada dé mercancfas al territorio es con una
finalidad especifica y por tiempo-limitado; mientras que el
de" exportacién se refiere —a la salida de mercancfas para

permanecer en el extranjero por tiempo limitado.

Por medio del régimen dg’yfmgortaciﬁnkparn reposicién de
existencias, se permite* ldfﬂntradé al -pafs sin el pago
de los impuestos a la 1m§9rt3016n a mercancias idénticas
por su calidad y caracterisficas ‘técnicas y arancelarias; a
aquéllas que - con anterioridad se importen definitivamente
¥ que fueron 1ncorboradas‘ a productos nacionales que
se exportaron también definitivamente.

El depéslto' fiscal se refiere al almacenamiento de mercan-—
cfas  de procedencla extranjera o nacional en almacenes
generales . de depésito autorizados para ello y bajo el
control -de las ‘autoridades aduaneras, el cual se efectia
una vez determinados los impuestos a la importacién o a la
“gxportacién.

Por Gltimo, el régimen de trénsito de mercancfas se refiere
al traslado de una & otra aduana nacionalesm de aquéllas
mercancfas que estéin bajo control fiscal; el trénsito puede
ser interno o internacional, seg(n corresponda.

103



Esta Lay habla' de. los desarrollos boréﬁariés de':laé

‘zonas libres’y franjas rronterizas.‘

_.Les desarrollos portuarios tienen al prostito de: promover

la industrializacién aqullibrada.. astimula 1a preducci6n

" nacional, - fomentar.  la exportncién de productos terminados.f

incrementar.: la:: cap:aci6n “de.

Por . medio
podréin
cién, s}empre

nacional.

permite 1la intro-
cfas que importen os habituntea de pobla--
'(rranja de’i20 kuo

internaclunal) para “8u consumo, Slempre

- Enk Cunﬁto'ia Lés franjan fronterizas
duccién ‘

_ciones ' fronte

rqs, paralela a“la

“linea divisori !
que - sefn - de’ ln clase, :valor y ‘cantidad que sefiale 1a SHCP;
'dléhas'mérédncfas no’ pueden internarse al resto del territo-
rig{v_sin el debido impuesto a la importacibén y cumplimiento
de los requisitos correspondientes.

El Ejecutivo Federal tiene, adem&s de las que le dan otras
leyes, las sigulentes atribuciones: "I, Establecer o supri-
_mir - aduanas fronterizas, interiores y maritimas, asf{ como
sus sBecciones aduaneras; sefialar su ubicaciédn, funciones y
circunscripcién territorial; II. Suspender los servicios
de las oficinas aduaneras por el tiempo que juzgue conve-

niente, cuando asf 1lo exija el 4interés de la nacién;
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III. Aﬁtorizar que el despacho de-mercancfas pbr las aduanas

fronferizaa nacionales, ~ pueda hacefse “conjun@amente con
ias oficinas ' aduaneras de pafges: vecinos; IV. Establecer o
suprimir - zonas libfps y . desarrollos portuapios‘yvaeﬂaiar
sus limites."(sl) ) ' e

En-elartfculo 116 se-determinan.las atribuclones confsridas,
a’ ‘la Secrataria de Hacienda y Crédico PGblico por esta: Lay.

En cuanto .a las infracciones y sanclones, estas sph
cidas en: el tfitulo séptimo. "

En - contra da las resoluclonus derinitlvn

El
les .que son las

mediante ' una patente,"' Y por cuenta ajenael’’

despacho . de mercnncias,;én lﬁa,difé ntea regimenes aduane-

ros.previstos. en la Ley.

3.2.5. ACUERDO_GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO_ (GATT).

En virtud del artfculo 3133 constitucional se incorpora
al derecho interno nacional el Acuerdo General de Aranceles
¥y Comercio estipulado en el Protocolo de Adhesién de México

61Ley Aduanera, art. 11%, fr. I, II, III, IV.
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al GATT:¥ en’los diferentes C6di

El 24 de
convirtis
protocolo:

fundamentales

El

demés partes

compromiso

a 1as
Iv del

México =1 L
rafz . del

En‘el . protecolo se establecieron cuatro BAlVAgiardas a favor

kde" México: I. Por su calidad de pafs en desarrollo México

gozard de . un ‘trato: espaecial y m&s favorable; II. México

Gzolan Sisniega,. Miguel Angel., Las negociaciones de adhe-
816n de México al GATT, Foro Internacional, num. 3, enero-
marzo de 1990, PP . 525-535. Cit. por Witker, Jaramillo,
Op. Cit., nota 26, p. 363.

8314em.
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mant;ene ‘la potgstad de ejercer plena soberania en cuanﬁb a’

sus . recursos: - naturales, " sobre todo en“lo que se” retier
energétiéos;‘III. Se respoca la prioridad al® secto

en las : pol{tlcas econsmicas Y sociales

IV. El Plan Nacional de Desarrollo Yy loa programas

México ante

"Sobra. el ¥ derechos comps

ndo no ha sido suscrito por México,

podenos
'piehb” u en nuestra Lay‘ de Comerclo
dacisldn final de aprobacién de ésta, esté;

i fbgnﬂiéhte ,reformas que sufriré la Ley de*:

o WLtkeri.,Jn amil;o» Cit.. nota 26, p. 140.
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Aranceles y Cufﬁeré}o del'1984 q@ losEstados Upidon.!{(és)

Para - 'la  apli§ab£6n defécﬁds

erechas éoﬁﬁanéaﬁoriosé
o’ prueba de dafic importante!

antiddmping'iéei'h

L aludiﬁqéVé/sqﬂéllas7leyes
£ rmaA‘intprQLéﬁenffen“el intercambio
nterna,cion'a‘l'aun'q'ue no’con 'ld mismajusi;uriciq Y
coﬁcieﬁenslok‘ordénamientps que yé hemos'.
axpuesto’ por 1o . cual’ s6lo haremes una breve referencia
a éstﬁas’.m ’ : ’

’ Entre élgunes de estes leyes se encuen:fan 'laﬂhbybdel
Imhuesto General de ‘Importacién y -Exportacién, Ley"de
Inversiones Eitranjeras Yy su Reglamento,  Ley: del IVA; Ley
del IESPYS, Ley Federanl sobre Metrologfa y Normﬁliznciﬁn,
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccisn al’
Ambiente, Ley General de Salud, Ley ' Fitopecuaria, y la

Ley de Derechos.

La Ley del Impuesto General de Importacidén y Exportacién

tiene como objeto el de clasificar les mercancias y determi-

nar el impuesto al comercio exterior, que corresponda.

Bésicamente 8Be compone de dos partes: La nomenclatura

65,

Witker, Jorge, Cédigos de Conducta Internacional del GATT
suscritos por México, Editorial UNAM, México, 1988, p. 12.
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‘que  se  refiere a:la clasificaciédn de las mercancias segin
su composicién o funcién, las cuales serfin ubicadas en un
c6digo ‘de ’ identificacién universal con el fin. de aplicarle

Jel 'impuéstdlva ¥ valorem -que le corresponda; los impuestos
ad 'valuremibhuhﬂla“btpn'pabte que constituye esta Ley y que

"conslate ‘gn;‘el \ntribhto fical que las aduanas cobrarén

1n importacién\o exporcacidn de productes, nacionales o

" P°r>

antran o salan del territorio.

1o és;ExtranJeraaAy su Reglamento, determi-
s que deberén tomarse para el

1nver516n extranjera en nuestro pafs;

:intensidad del flujo comercial de México

. 'fortalccien o asf, vnuestro comercio exterior. Por medio

eata Ley se determinan las actividades econémicas

aque aatén reaervadns al Estado, a mexicanos y sin porcentaje
extrunjero especifico para algunas especiales, permitiendo
como . mé&ximo de participacién extranjera el 49 %. Esta Ley
creak a_. la FComisién Nacional de Inversiones Extranjeras
“comov un. 6rgano colegiado que se integra por siete secre-—
tarfas ‘de Estado y que tiene diversas facultades, como la
de -determinar el aumento o disminucién del porcentaje en
que ‘podrd participar 1la inversién extranjera; determinar
las condiciones y porcentajes de inversién extranjera que
debido a circunstancias especiales deban tener un trata-

“‘miento especial, etcétera.
Dentro de este grupo de leyes es importante mencionar

tres inatrumentos Jjurfdicos que no son leyes pero que

poseen por s{ mismas importancia en nuestra materia: Régimen
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jurfdico ‘de’ determina aqﬁéilbs

instrumentos’ e Gpplernq ‘Federal

adminiatraré regulando
asi el Lngraso
se . . logra‘’ cpn—

namientos.

Por . otra:

pretendo es rincipios bésicos canforme

a.. los cualea “la planeacién nacional.de-

actividades propias. de:la
Canfﬂrﬁe ‘al  Plan de 1989 °a’ 1994

desarrullo IQ'
administracién"pﬁblycn

"la pol&tica de comercio exterior se llevard a cabo conside-

rnndn los 4siguientes objetivos. Fomentar las exportaciones °
‘no petroleras- qlcngar una mayor uniformidad en la protec-—
cibn’ gchti aa \las ’diatintés industrias; continuar con

ﬂeﬁ lus distorsiones provenientes de las
arancelarius al comercio; garantizar el
,anerai&n extranjera, la transferencia
tecnologia y “eél 'acceso a los recursos externos contri-
7buyan a: loa ,propésitds de la polfitica comercial del
W(68) i
pais

E%v tercer ordenamiento a que hacemos referencia eg el
‘Proi;hm;anéioanl de Modernizacién Industrial y del Comerclo
Exterior, a través del cual impulsa al gobierno a intervenir
y . regular  las actividades de comercio internacional de

nuestro pais; &ste programa se conforma de cuatro capftulos:

SWitker.. Jaramillo., Op. Cit., nota 26, p. 22
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el primero angllza los ‘prablemas "que caracterizan 'a la
industria  y ‘al *cbmdrcip‘ exterior; | el . segundo establece
losf bﬁjeélﬁos' dol ‘pfograma,v que  son a saber: “propiciar
. el crectmianto da la industria nacional madlante el fortale-

cimiento‘ de ruﬁ ’ructar exportador con altos 'niveles de
compatitividad, lqﬁrqy: un  desarrollo regional m&s equili-
brado™ propic;endat qﬂaraﬁecuada utilizacidn de los recursos
productivoa; Zpromova}‘~y<aefandervlos intereses comerciales

de " México’ en

axterior- creur empleos més productivos. e

incrementar ‘el bienestar de loa cnnsumidores n(67)

E1l tercar capxtulo plantea la modarnizacibn de la. industria
¥ dey comercio

el “cuarto’ly Gltimo capfitilo

establece oliticaa‘y T{neas’ “de’accién que se seghirﬁn

para lograr 105 objecivos“sstablecidoa.

Dentro: de:eqté‘seleécién‘hemoé mencionado a la Ley del IVA,
que ;Jﬁntp* con. la Ley ‘del IESPYS son ordenamientos ffscales
relacionados con la actividad de comerclo exterior.

La. Ley -del Impuesto al Valor Agregado establece en materia
de . comercio exterior que: "Est&n obligadas al pago del
IVA  las personas ffsicas o morales que importen bienes o
servicios, el cual se celcula aplicando la tasa del 15%(68t
Se considera importacifén de bienes o de servicios: la intro-
duccién de bienes al pafs; 1la adquisicién por personas
residentes en el pais, de bienes intangibles enajenados

por personas no residentes en 81; el uso o goce temporal

7Ib1dem, p. 23.

El 10 de noviembre de 1981 se pGblico en el Diaric Oficial de la fede
racién un decreto por el que se exime parcialmente del pago del IVA, Con
fecha 21 de noviembre del mismo aflo se reforma, adiciona y derogan diver
sas disposiciones de la Ley del IVA, quedando la tasa aplicable a las im
portaciones de las cuales hacemos referencia en un 10 %.
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en'. territorio nacional de. bienes. intangibles proporcionados

por personas  no:- residentes . . en . el ‘' pais; el uBO‘o‘goqg o

temporal en . territorio . nacional  de bienes. tangibles cuyé‘J

entrega material ae hubiera efectuado en el eitranje;h;‘y
el aprovechamiento en territorioc nacional:’ de servicio
tales como  seguros, afianzamientos, asistencfa‘-tGCnKCQ

y otros cuando se presten. por no residentes en:el’'pa

la de

causarfn. un impuesto especial al

establece

existencia

los “vinos: ‘de

aromatizados,; quinados, generosos |y

mesa, - sidras,

un '15°% de -impuesto especial.

que  mantienen  alguna relacién
que .son,"coma ya hemos” dicho,

logfa y Nermalizacién, Ley General del Equilibrio:Eceldg:

¥ ' 1la Proteccién al Ambiente, 18',Ley«JGengrgl.dQ,SAIud,

etcé&tern. ' i B g =

3.2.7. CONSTITUCIONALIDAD DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIQ.

El enfoque jurfdico de un convenio o acuerdo en materia
comercial no debe transgredir a mwninguna de las cartas
fundamentales de los Estados Soberanos participantes, esto
se traduce en la constitucionalidad del convenio en forma-

S9yitker., Jaramillo., Op. Cit., nota 26, p. 28.
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cién. La constitucionalidad L configux-a "cdmo el apego

de la normatividad secundaria.a la fundaméhtai’, al'res ecto,

podemos abundar que "
normas fundamentales
segln el procedimiento’
y Obligaciones de 1917

Asf, une . vez quke‘
la conciligqi&n’” [
tratado rp;iﬁai'ﬁl a
La facultad -‘nago’ciédora"y ‘cohciliad’orn de’ 10§ asuntos
prioritarios ‘gier -la . Naci6én esta  enfocada - al titular-del
Ejecuflvvu’ ) Federal, tal como lo menciona la fraccién. decima
del artfculo .89 de la Constitucién Federal de los Estados
Unidosr Mexicanos, que dispone:

"Artfculo 89.— Las facultades y obligaciones del

Presidente son las siguientes:

X. Dirigir las negociaciones diplomfiticas y cele

brar tratades con las potencias extranjeras, so-

metiéndolos a la ratificacién del Congreso

Fedural."”m

Del criterio material de los conceptos conciliadores y
negociadores encaminados al Presidente de la Repiblica
Mexicana se 1Intuye que tal servidor pilblico debe a su vez,
solicitar el apoyo del personal capacitado o estrategas
de la materia a negociar, por lo anterior sostenemos que
la Administracién piliblica centralizada toma parte en el

procedimiento negociador, toda vez que cualquiera de las

7°Const‘ Pol. E.U.M.,, articulo 89, fr. X.

113



siguientes. Secretaria de Estado. Dapartamenbo del Distviho

Federal fo Procurﬂduria ‘General de::la-* Republica. que ‘se

vea beneflciada con el convenia ‘en concertacién ntqrveh&r@

en- busca: de.’ lql protecclén de’ los intereses d

En  nuestro “caso’ particular ies: pﬁhlicamente conucldo que"'

la Secretaria de Comercia A Fomenco
negociador nexicano-en el Tratadn
Estndo Unidos—Cénada, Grgano
a-la administracién’ puhlica'

“La _facultad negodiadoba y.conciliadora.d
internacionales 'tiene ‘8u “de ¢
constitutiva del 31 de
Vdel 04 de octubra' d :
tomadas - del teito;'de ’ia kconatitucién de Cﬁdiz de 1812 y
de la carta magna de’ cﬁcuta de l851'"(71) .

Con pleno.  respeto™ a:’'la

1vi§16ni'da. podéréa francesa O
tripartita, . el proyecto de trétsdo;entéﬂ Eétados Soberanos,
en el qué intervenga nuestro pafs, revisado por el presil-
dente de .la RepGblica debers ser discutido y aprobado por

el Congreso Federal, es decir las cAmaras de diputados y
senadores.

La discusién y aprobacién de la negociacién obtenida, se
delimita en el numeral 76 fraccién I de nuestra carta
fundamental de 1917 que a la letra dice:

“Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la polftica exterior desarrollada por el

ejecutivo Federal con base en los informes anuales

que el presidente de la Ropiblica y el Sccretario de

1Barvagnn Barragan, José&,, Consetltucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos comentada, Editorial UNAM, I.I.J.,
México, 1985, p. 209.
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Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademis,
aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomAticas que celebre el eJecutivo.“(7%)

Asf, el asenado o clmara alta del Congreso éibr respo: dable,
solidario .de la revisién del tratakdo» \Gerr y
en 'su caso, que é&ste se adecfie | con L y
perseguidos por la; nacibn con -alrr'broxviGsto' a1
internacional de nue;tro pafs,’ e

Desde 1la reforma ‘del 06 de; diéiembre'de 1§77, se:da al
senado ‘una ‘participacién:-:.en :al -.anflisis  de la polftica
exterior ‘de México. A .partir de 1917 se le habfia otorgado
como facultad  exclusiva -la ' de  aprobar +tratados y  1las
convenciones diplomfiticas, sin embargo, con la reforma
de 1979 a la  fraccién I del artfculo, se considerd que
déndole una atribucién m#s genérica se fortaleceria al
senado: en esta materia. "Hasta el momento no se ha interpre-
tado si el anédlisis de la polftica exterior implica desarro-
llar una funcién parecida a 1la del senado de Estados
Unidos de América que consiste en dar consejo ademés de
consentimiento, al ejecutivo de las naciones diploméa-
ticaa."(73)

Las 1ideas del legislador plasmadas en el artfculo 133 de
nuestra carta suprema, traducen el procedimiento de validez
de los tratados internacionales, cualgquiera que sea su
especie, pero adem&s obliga a los poderes judiciales de

las entidades federativas a respetarlos y acatarlos aun

7200nst. Pol., E.U.M., artfcule 76, fr., I.

7aconz§1es Oropeza, Manuel., Comentario al artfculo 76 de la

Const., Pol. E.U.M., Op. Cit., nota 71, p. 184,
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cuanao“exgstaﬁncuﬁfravqnﬁféﬁ a“lés ‘leyes lbcnles de la
1 ¢ T \ | articulo 133 se

L'Bpgréoﬁérciévnéxicoe

materia, .eon-e

 Udidos

la  Federaci$

;obligafbriu en ‘toda

'e”mgntfiésﬁo 1a cliusula

ado que ‘se héﬁi(iaatn en nuastré
‘depenho doméhfﬁr qﬁe Mé&xlco es pa;té de
lh‘Lboﬁ&é ; ‘sobre derecho ‘de los Yratados de
deéée ei427*de enero-de 1974, Esta convencién
‘crffério» cﬁntemporﬁneo y mas generélizado en
““Utilizacién del término 'tratado' como el mée
2 o 'ﬁara'“abarcar todes los instrumentos —en que de
!cﬁaiqqiér_'hu@p se «consigna un compromniso ‘internacional

sobre'ﬁloéf que- existe una gran varledad de denominaciones,
téles éomo convencién, protocolo, pacto, carte o acuerdo.

ELl uuﬁor Gémez-Robledo Verduzco manifiesta que la Gnica
forma " de - que . los ciudadanos soliciten 1la nulidad de un
tratado internacional es que en este se manifieste una
violacién, que resulte objetivamente evidenciable para
la buena fe de un estado de derecho y que la citada viola-
cién afegtcr una . --norma de - importacia fundamental de su
derecho interno; hipétesis Aue de igual manera estd mceptada

por la convencién de Viena sobre derechos de los tratados.

En . México, si el tratadec que debe formar parte de la Ley
suprema llegare — a estar en desacuerdo con la conastitucién

74cer. Art. 133, Const. Pol. E.U.H.
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_Federal 'y internacional se aplicése eh

,'sli:eﬁte sacuerdo

por nbvias razones.

procaderi rorma en

éste

aue

comercio entr

nalmente oblign o

previstoes: an‘ 108

J
Como ‘yd
destinada
importén o- expéitén;
que se adviarég
América’  ‘del kNoEpe

potestad . descrita en éln

culo - toda vez que en las mdaaa dé'négoéinéidnea}seﬂdféﬁtiré.

el - aumento, disminuc16n o supresién de 1as cuocaa de 1as'n

tarifas . arancelarias de los diversas’ productoa
fin de "lograr . la ‘estabilidad "y beneficio econé@igo de
los pafses participante, R S

En @) Tratado examinado, deberé existir un cap!tulo eapeci-
fico, relacionado con los aranceles y gqutas ue 1os Eataﬂos

pagarfn o enterarén al de recepcién ﬁerigs productos sin’”

embargo, resulta contundente afirmar que las negociacionea
alcanzadas por los equipos conciliadoresi.seréin 1hformndn5

al titular del Ejecutivo Federal con el fin de que és8te a su



vez, defienda’ su’. vxabilidad ante la cémara de senadores,

motivando - los* ulcances

perapectivas de las directrices

arancelarias. . coincidimos con algunos

autores . que ! acultad: del’ Ejecutivo Federal

para  aumentar,: o auprimir cuotas ds tnrifas del
comercio .;extgrio en . una funcién legislativa
deél’ President ‘sin m&s restriccibn-que

la aprobacl’ﬁ’n“dve 1a cémii'a: para‘ su-plena vigencia.
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CUALP TLTIULLO IV,

COMPETENCIA DESLEAL, DUMPING Y’dTRAS‘FIGUhAS‘I(EGATIVAs Que
AFECTAN AL COMERCIO INTERNACIONAL Y »LAS;PO].;ITICAS»ADOPTADAS

PARA COMBATIR TALES PliACTICAS DESLEALES AL

COMERCIO INTERNACIONAL.
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CAP I TULOY, IV,

4,1.1. .CONCEPTO. "

Las brécticas que se consideran como desleales constituyen
un amplio conjunto de actividades. Antes que nada hay que
mencionar que la préctica desleal supone una concurrencia
de productores en diversos y diferentes mercados internacio-
nales. As{ pues, la competencia desleal es aquel conjunto
de comportamientos mercantiles, privados y pidblicos que
se realizan para distorsionar morcados que tienen por
objeto dar competitividad artificial a productos y servicios
en mercados externos, dafiando y perjudicando a productores
de bienes idénticos o aimilares.(75)

75witker. Jorge., Ponencia: ‘Las -précticas ‘desleales en
EE., UU., Canadf y México.', México, 1991.
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Del mismo '~ modo, budamos ver. a laVcomﬁétenbiﬁtdesleal comno
aquel  conjuntc .de @edios o métodos incorrectos para modifi-
car la normal relaci6n de competicisn,

Dentro de 1la. competencia desleal existen varias figuras
que. por 'sus.  caracterfsticas se -consideran como proplas
de la misma; dentro de  éstas, tenemos como ejemplo, el
dumping, los subsidios y otras que m&s adelante estudia-
remos, sin embargo es interesante mencionar que el dumping
Y las s8ubvenciones son las dos figuras de competencia
desleal que con mayor frecuencia B8se encuentran dentro
del comercio internacional. Otra cuestién importante, antes
de pasar a las diferentes formas de competencia desleal,
es establecer claramente que pueden existir algunam medidas
proteccionistas por parte de algunos Estados, y aquéllas
se transforman en préActicas desleales, debido al wueo
arbitrario que de ellas hacen algunos pafses obstaculizando
asi el buen funcionamiento del comercio internacional.

4.2, DUMPING.

4.2.1. CONCEPTO.

El dumping es una de las prActicas desleales més perseguldas
dentro del comercio internacional; actualmente es regulada
por el (C6digo Antidumping del GATT, asi mismo es regulado
por las legislaciones internas de los diferentes pafses;
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en nuestro pdf{s podemos obaervar la existencia de una Léy de

C°mér°?o Exterior, Qque en. su articd16':7¢x:hébln qé‘"lg

;mportacién de . mercancfas a un pﬁeciq ﬁéhorvéliédﬁparéblé

“'de:‘'mercancfas ‘idénticas o aimllare;sﬁestiniaéé “Gonsur !
&) -

el pafs de-origen o procadqncia.“f

. Por  Bu parté. segin el arpfc
<‘constituye . "la ' introduccién :
mercado. de otro
cuando’ - su
otro

Esta  forma. de compéﬁpq i

pafs importador, ‘cr;éndole~ 1 el “cual, ‘en la
mayorfa . de los . casos.  se 'sélvhrékpor medio “de 'un Derecho
Antidumping.‘

periqicio

El mApstro Witker nos habla del dumping como una préctica
desleal . que opera cuando sBe importa un producto (idéntico o
similar) a un pafs en el mercado de otro pafs a un precio
inferior a su valor real en el pafs exportador, produciendo
asi un dafic y perjuicio en el pafs importador.

Se habla de que el dumping es una prfictica desleal que
ejecutan las empresas privadas.

Es necesario hablar de la exlstencia de elementos bésices
que constituyen el concepto de dumping de los cuales
hablaremos a continuacién.

76Ley de Comercio Exterior, art. 7%,
779itker, Jorge., Op. Cit., nota 65, p. 16.
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4.2,2, ELEMENTOS DEL_DUMPING.

Dentro de 1los elementos que eonét&tu&en;el‘égncepto del
dumping vemos que se habla del broduqtofsiﬁilar o idéntico,
se habla también de un dafo, y-de una’produccién nacional.

PRODUCTO SIMILAR O IDENTICO: cuando se. a de un producto
similar o 4idéntico nos referimos:a ﬁniprpduéto que tenga
las mismas caracterfsticas que el ;yodﬁcto de - 'que se
trata, que #8ea igual en todos sus asbeétﬁs;‘entoncea se
habla de un producto similar el cual aun cuAndo no sea igual
en todos los aspectos, si tiene caracterfsticas muy pareci-
das a los del producto del que se trata.

DARO: también tenemos al dafio como uno de los elementos
més importantes del concepto del dumping, 8e le puede
llamar perjuicio puesto que en muchas ocasiones se habla de
ambos como sinénimos, sin embargo, no es objetivo de nuestro
estudio el revisarlo; por lo tanto, diremos Gnicamente que
por daflo o perjuicio se entiende todo aquel deterioro,
destruccién, mal, sufrimiento o menoscabo en el patrimonio
de alguien, perjudicando -en este caso- su economfa.
PRODUCCION HNACIONAL: éste, que es otroc de los elcmentos
que constituyen el dumping, se refiere al conjunto de
productores nacionales de los praductos similares o idénti-
cos o aquellos de entre los primeros, cuya produccién
conjunta constituye una parte principal de la produccién
nacional total de dichos productos.(78

7awitker, Jorge,, Op. Cit., nota 65, p, 48.

123



Asf, hemos apreciado a través de estos renglones, algunos
de los - elementos que constituyen el dumping; por .lo que,
de .forma més amplia, hemos entendido el dumping como una
forma de competencia dqslénl; préctica querconsiste en . la
internacién de un producto de un pafs a 6tro a un precio
menor que el que tiene establecido en el pais de origen,
provocando con .ello un daflo y perjuicio a los preoductores
de mercancfas eimilares. o idénticas del pafs de destino o
importador.

4.3, SUBVENCION.

4.3.1. CONCEPTO.

Hemos estudiado ya la figura del dumping que Jjunto con las
subvenciones son las méAs predominantes dentro del comercio
internacional asf{ como las més perseguidas. Del mismo modo,
la subvencién, al igual que el dumping, han despertado un
gran interés por parte de los diferentes pafses; por ello
ha s8ido regulado por el GATT mediante un c6digo de subven-
clionea y por las legislacliones internas de las diferentes
naclones.

Los subsidios o subvenciones se observan como una medida de

carficter no arancelario del cual hacen uso algunos pafses
con el fin de impulsar su planta industrial.
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Los  subsidios "!‘.mpiicain'i una éyuda que otorga un estad_o.'

directa ‘o indlracfamente.ta ciertas 1ndus£rias, empraéas'o,

inatituciones con el fin'de idgrar un impulso en su dgéarro

llo. . En . nuestro pafs, el artfculo 7? de la Ley. de cameibiﬁ

Exterior observa 'a la .subvencifn .como "la imporhyacién‘dé‘

mercancfas que.. en el pafs de origen o de procedeﬁci}af

hubieren sido objeto, directo o indirecto,-de dstiﬁﬁiosh
“incentivos, primas” o ‘subvenciones. o ayudas.de cualdﬁlar
clase, para su exportacién, salvo que se. trate de prﬁcéi‘caé

aceptadas 1nternacionalmente."(7g)

El maestro Witker por su parte, lo define como "pr-éctrica;
eJercxduav por los estados y gobiernos, otorgando aﬁéyo
fiscales, financieros, cambiarios, crediticios, eté;j Ja
productos de exportacién, los cuales pueden venderse en- 168:
mercados externos a preclos deprimidos, ventas éstas}bqua
deben ademés perjudicar, daflar o amenazar a productores

del extranjero de bienes idénticos o similares."(ao)

Los subsidios’ pueden llevar al abaratamiento arcificia1~d§f

los precios de un producto y también implican un dafio’ a la
industria doméstica que compite en desventaja. .Son una
distorsién inducida por los estados en el funcionamienéo dei

los mercados. ta1)

Los elementos que constituyen este concepto son, al ‘igual

que 1los del dumping, producto similar o idéntico, dafio o
perjuicio, ¥y produccién nacional, los cuales ya han aidO‘
oxplicados con anterijoridad.

79Ley de Comercio Exterior, articulo 79.
81 tkor, Jorge., Op. Cit,, nota 75.

Blcnrcfn Moreno, Victor Carlos., Ponencia: 'Hacfa un acuerdo de Libre
Comercio México-Eetados Unidos. Implicaciones legales.', México, 1991.
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4.3.2, DIFERENCTIA ENTRE EL DUMPING Y EL SUBSIDIO.

Como ya mencionamos, los elementos o caracteres de estos
conceptos, son los mismos; la diferencia principal entre
§stos es que el dumping es una figura que se presenta
o es presentada por empresas, industrias o instituclones
de carficter privado, mientras que la subvencibn se basa
en la ayuda que el gobierno de un determinado estado
otorga a una empresa, industria o institucién que a Bu
vez puede ser gubernamental; de tal forma .que:aquf se.
presenta el apoyo de un gobierno, ya que dentro de»as;o Bse
persigue un impulso a su industria logrado. por medio
de estos incentivos. e .
Asimismo, y en cuanto a sus snnciones,'1asfﬁue;mﬁs*adelahte
estudiaremos, el dumping ne sanciona a tr»avéa‘de‘un Vmeca-"
nismo defensivo que los productores afectados pueden solici-—
tar & s8u gobierno y que &ste resolverd por. lo geheral,
mediante un Derocho Arancelario Antidumping; mientras que
en las subvenciones se atacard a través ‘de un Derecho.
Arancelario Compensatorio que busca 1la equiparacién del
precio, restableciendo as{ una competencia leal,

4.4. OBSTACULOS AL COMERCIO.

Bl - dumping y los s8subsidios o ~subvenciones son las dos
figuras mfis reconocidas en el comercio internacional pero,
no son la Gnicas, existen otras que por s8f mismas son

importantes. A continuacién anflizaremos algunas de ellas.
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Estas figuras se presentan en las negociaciones comerciales
internacionales multilaterales con relnciéﬁ a los reglamen-—
tos técnicos, normas y sistemas de certificacién utilizados
por los distintos pafses, lo que crea obsthculos innecesa-
rios al comercio mundial. Es importante distinguir estas
figuras desleales, debido a que actualmente el protecclo-
nismo s8e ha vuelto a presentar en muchas naciones, debiendo
por 1lo +tanto, observar las diferencias entre las précticas
desleales y el proteccionismo.

Asf{ pues, hemos estudiado a dos de las principales figuras,
y como ya hemos mencionado, existen otras como los acuerdos
de ordenaci6én de mercados, acuerdos de restricciédn volunta-
ria, etcétera; algunos de ellos son vAlides, sin embargo,
BU uso arbitrario los arilla a un proteccionismo exagerado
que produce una accién negativa dentro del comercio inter-
nacional, ya que se ¢transforma en una préctica desleal,
afectando seriamente al comercio internacional.

4.4.1. SALVAGUARDIAS.

Las salvaguardias son el establecimiento de restricciones
cuantitativas a las importaciones, del cual pueden hacer
uso como via legal alguncs pafses miembros del GATT y losr
cuales se encuentran establecidas como una medida proteccio-
nista en el artfculo XIX del GATT.
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Una Qélvéguardiu;‘sélp aé puede ﬁplicar en nquéllos,casoé
.oen; qué ;impqrtaciéﬁss inespéradas de” -ciertos 'productap

causen o‘ amenazen <causar serios dafios a lLas producéoras
del éqiayafectado. :

"¥stas; no deben aser seolectivas, sino que deben ser aplicadas

conforme a la claGsula de la naclén méa favorecida, de forma

temporal y otorgando compensacifn o posibilidad de rapresa~

lia a la parte afectada.(az)

Internacionalmente no 8son muy invocadas deblido a que ol

procedimiento gque 8e sigue no es muy formal, realizando

negociaciones fuera del margen del GATT, de tal forma que

se ha presentade una gran proliferacién de estas,

coma por
ejemplo,

no hay mfis que mencionar los atuardos de ordenaciéan

de moercedos, acuerdos de restriccién voluntaria de sxporta-

cidn, etcbtera.

4.4.2. ACUERDOS DE ORDENACION DE MERCADOS.

Estos acuerdos de ordenacién de mercados son una figura

Horteamericana. Constituyen una forma
representan

de salvapguardias y
cuotas a las exportaciones de ciertos productos

que otros pafses puedan realizar con los Estadas Unidos de

Norteamerica (U.S.A.}; cuando se

estima que las importa-
ciones a@stan

causando daflos a la industria Norteamericana.

S5 puede decir gque estos acuerdos violan los lineamientoe

establecidos por el GATT

82Lu no gelectividad obedece a que lo que se ataca es la importacitn

del producto y no a ciertos pafses productores. Cfr. Garefa Moreno.,
Op. Cit., nota Bl.

ya que introducen restricciones
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cunnt;pativas‘ a las importécionea‘ y en’la; mayor;a:¢evias
ocasiones ' 'se toman de manera discriminatoria. Sih embérgé.
no. es as:,' ya que los E,U,A. han consegido un permiso del
GATT _a)l mismo . tiempo . que se han visto

otorgar . compensacibn a sus mtemhros en
caso, permitir la posibilidad de repreaalihs.,’ ;

Por . 10 general se ~realizan. acuerdos. con’ los principnlnsf

proveedores  del . producto Yy se 'implementan junto con: una;

serie de medidas unilaterales que determinan las cuotas de
los proveedores mfs pequefos. T Lt

4.4,3. ACUERDOS DE RESTRICCION VOLUNTARIA DE EXPORTACIONES.

Estos acuerdos de restriccién voluntaria de exportaciones
constituyen, al igual que los de ordenacién de mercancias,
unav forma de salvaguardiasg; por medio de la cual un pafs
se compromete a NO EXPORTAR un porcentaje superior a una
parte determinada de 8u produccién de ciertos productos a
otro pafs.

Esta restriccifén voluntaria solo es aceptada por el pafs
exportador con el fin de evitar el riesgo de la imposicién
de una restriccién HO VOLUNTARIA y para respetar formalmente

la prohibjicién de barreras cuantitativas del GATT.

La diferencia entre &sta y la anterior radica en el hecho
de que el pafs importador no aplice cualquier medida para

hacer cumplir el acuerdo que depende Gnicamente de la auto-
restriccién del exportador.



4.4.4. oasi‘abuios TECNICOS AL_COMERCIO.:

Estds ; obstﬁculos
en 1

iAcional
" bles.

PUEE

aeguri;

N alubridad,

_rriba. loa obstdculos o protec-
'sentun estas normas s8¢ hace visible cuando
1 o arbitrario al aplicarlas o al modificarlas
bJeto de -frenar las exportaciones de terceros

estas normas o esténdares técnicos,

““seTconvierten-en:barreras’técnicas al comercio.

‘M6m65<'v$sté algunas de las figuras que conatituyen la
bnmpetéﬁéia fdésleél y otras que afectan en forma negativa

'ai comdrcio “intenacional; més adelante daremos paso al
’nﬁélisis' de’ las formas en que diferentes organismos las
B’t:m:‘tvm.“fvt '
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4.5. POLITICAS ADOPTADAS_PARA COMBATIR_LAS_PRACTICAS

DESLEALES AL COMERCIO INTERNACIONAL.

4.5.1. RONDA TOKIO.

Dentro . del Acuerdo General de Aranceles y Comercio had
existido una Bserie de negociaclones =a las que se conoce
como ruedas o rondas, mismas que comenzaron con un sistema
bilateral negociando producto por producto; con el tiempo y
para. ser exactos, a partir de la Ronda Kennedy de 1964 a
1967, este =sistema bilateral se hizo multilateral cambian-
dose a un sistema lineal de forma tal, que ya no se toma
de producto por producto, Bino que se toman grupos de
productos conforme a las partidas establecidas, en su

mayorfia, por la nomenclatura de Bruselas,

Una de &8tas rondas es la Ronda Tokio, la cual fue iniciada
en 1973 culminando en abril de 1979 durando més de sels
affos. El objetivo principal perseguidoc por estas Ronda era el
de hacer una revisién de los instrumentos jurfdicos vigentes
en el GATT.

También 8e tratéd de alcanzar los seiguientes objetivos:
“a) Que la Comunidad Econémica Europea reduzca sus aranceles
alrededor de un 25 % absteniéndose de dar mayores conceslio-
nes en el sector agricola; b) Que Japdn se comprometa a
reducir progresivamente hasta en un 42 % los aranceles de

2,630 productos manufacturados y 1liberar o disminuir
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restriccionea no arancalarias a’ 17 productos. c}iQue_ Estados .
VUnidos,r Suizad y Austria otrezcan

,,'1ineales de aproximadamenta an’
‘»paiees ndrdlcas renlicen reducc

de  entra 20y 35 %.v(83)

Sin embafgo; Y bééh} de. 16}

objetivos no.se :,aléanzgron.

Se propusvo, también, 1a elaboracibn de ciertns cﬁdigos de
conducta complementarios de las diaposicione
“modernizaran las rregulacionee Jurfdicas dél
internacional.. Estos c&6digos. son sobre: Antidqmpi
cién aduanera, licencias de importacién; obhtéq

e}l  comercio y el cédigo sobre compras al accta

Estos c¢6digos . ayudan.. al comercio internacional imponiendo"

. disciplina ~y'estab£11dad a determinadas si:uaciong
Jas y conflictivas. :

Estos c6digos han sido suscritos coﬂv‘
determinados comportamientos. hacia . obj

comln.

Debido a los objetivos de nueatfa

solo
analizaremos 1los c6digos antidumping, . :

y sobre obstéculos t&cnicos al comercio..

83Wltker, Jorge., Op. Cit., nota 36, p.> 20,
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4.5.1,1."copIao ANTIDUMPING.

rincipsl qua |

EL éﬁjetivo persigue o snta cédigo es b 'de
evitar .qﬁe “sa usen’ las’ prﬁcticas nntidumping comu un pre— i
texto’ para abstaculizar B

amenaza de dsﬁo‘
en . 8u caso,. retra

produccién.

Antes’ ‘de  pasar-;- a7 su:

con fecha 24 de ijuli
cuestién, publicado” eni:
el 04 de diciembre del ‘mismo afo

La investigacién sobre la existencia okbresancia de dumping
se haré mediante previa solicitud'por escrito que haré la
Produccidn Nacional(ﬂd)que se vea afectada por esta préctica
desleal. Esta solicitud deberé lf acompafiada de pruebas
determinantes que establezcan la presencia de tres factores:
a) dunping; b) dafio en . el sentido ‘del artfculo VI del
Acuerdo General (GATT) ¥, <¢) -una relacién causal entre
las dos primeras.

Al iniciarse la investigacién y durante el desarrollo de
&sta, se exeminard constantemente las prucbas del daflo y
de la presencia de dunping. En caso de no existir pruebas
suficientes para determinar la plena existencia del dumping
y del daflo, las autoridades interesadas podrén rechazar la
solicitud. Por regla general estas investigaciones concluyen

BaProduccién Nacional es el conjunto de los productores nacionales de
productos sgimilares, o aguellos de entre ellos cuya producei6n conjunta
constituya una parte principal de la produccién nacional total de dichos
productos. Cfr. Cédigo Antidumping, art. 492,
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al-afio de su iniciacién. salvo’ casos excepclonales.

Con Qresﬁecto; a’:'las. pruebas, é&stas @e presentarén por
escritn‘ ¥, en ;CESDE excepcionales, oralmente; las pruebas
podrén  ‘ser  ‘aportadas por todas o cualquiera de las partes
iktereaﬁdas; “la..-autoridad ‘interesada puede dejar que las
“partes .y sus gobiernos examinen toda la informacién necesa-
éia Eon el fin de que dichas partes presenten sus argumen-
téa, no asi cuando la informacifn sea confidencial.

Con: ‘el fin de obtener m&s informacién, las autoridadesn
ﬁodrén realizar investigaciones en otros pafses siempre y
cuando tengan la aprobacién de las empresas interesadas y
notifiquen al gobierno del pafs de que se trate.

Una " vez que las autoridades consideren que existen pruebas
suficlentes sobre la existencia de dumping, se notificaré a
todas las partes involucradas y se publicarid el aviso
correspondiente iniclandose asfi 1la investigacién. En el
proceso de. 1la investigacién todas las partea interesadas
tendrén oportunidad de defender sus Intereses por medio
de reuniones, en las que expondriin cada uno sus argumentos;
esto s8se hard previa solicitud respetando la informacién
confidencial y s8in que sea obligacién para cualquiera de
las -partes la asistencia a tales reuniones. Cuando alguna
de las partes involucradas nigue o entorpezca la recaba
cibn de informacién a las autoridadesa, se podran formular
conclusionesn preliminares o definitivas, positivas o
negativas, sobre la base de los hechos de que se tenga
conocimiento.
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Una vez realizada y terminada la investigacién se procederi
al establecimiento y percepcién de derechos antidumping,
siempre y cuando del resultado de las investigacliones se
desprenda la existencia de dumping; las autoridades del
pafs importador serfn las encargadas de fijar ia cuantfia
del derecho antidumping ya sea en un nivel igual o menor a
la del margen del dumping: "Es deseable que el estableci-
miento del derecho sea facultativo en todos los palses o
territorios - aduaneros, partes:.. . en - el presente Acuerdo, y
que el derecho sea inferior al -margen, sl este derecho
inferjor basta para eliminhr el ‘daflo . a la produccién

nacional. «(85)

El1 derecho anbidumping [} 1b17do, no.. .deberé . . ser mayor: al _

margen de - dumping,” ‘deger asi se limitaré a lo'correspon-

diente y. . en' caso ,ae ‘que.icon posterioridad se determine
que_ es.: mayor;,’éei'devolvsrﬂ la parte que 1le exceds al
marggﬁ real.'a’la:brevedad posible.

WSe darf avise piblico de todas las conclusiones, prelimina-
res o  definitivas, positivas o negativas de su revocacién.
En caso ‘de ser positivas, en el aviso se harfin constar
las conclusiones y constataciones a que se haya llegado
sobre todas las cuestiones de hecho de derecho que la
autoridad investigadora <considere pertinentes, aaf como
las razones o la base en que se fundamenten. En caso de
ser negativas, en al avisc figurarfn por lo menos las
conclusionea bAsicas y un resumen de las razones que

las sustenten. Todos lom avisos de conclusiones se enviarin a la parte o

8506digo Antidumping, art, 8, primer pérrafo.
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partes cuyos 'byro‘du'ct;'osnsean obyjec,o’du la 'conclugijévn de qu:é -
se . trate, asf cémo.: >

16§~ éxpoftadobés
w(86) : :

intéhesadhé

El:: dererchp 5
contrarrestar
~autoridad ®
nando™‘la

sea ‘pér' iniciativa propi e iar’tj‘e Ln‘taresada’

que . proporciohe; informécidn<‘piobkéoblh=~de‘416 necesidad

del examen. '

Cuando ‘se aﬁs;'lleaado ﬁ la éoncluslén preliminar de que
existe dumﬁ1n§ ~y'dQﬁu,ﬂaé podrén aplicar medidas provisio-
nales -con el flh de ‘que no se siga causando mientras
dura. la investigacién. Esta medida provisional podré tomar
la -‘forma . de -un - derecho provisional o de una garantia que
serd igual a lo estimado como derecho antidumping; también
exlste la suapensién de la valoracién en aduana como medida
provisional. El tiempo que durarén las medidas provisionales
no serd mayor de cuatro a seis meses en caso de que asf
lo determine la autoridad interesada a peticién de los
exportadores mayoritarios; con el fin de evitar mayores
problemas, el «c¢6digo antidumping prevé la presencia de
compromisos '~ relativos r precios que se adoptan por voluntad
del exportador,- ya sea que se conprometa a revisarlos: o &
cesar la exportacién a precio de dumping, de tal forma que
ei la autoridad interesada conaiderf que con estas medidas
el dafio se ha eliminado, se procederf a suspender o en su
caso, a dar por terminada la investigacién. NingGn derecho

antidumping puede aplicarse retroactivamente y, en el caso

aGCGdigo Antidumping, art. B8, pérrafo 59,
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de - las- medidasf,pfovisionales sl. eatas fueron en cuantini
mayor dé '16 idéteﬁﬁinadb éﬁ forma definitiva, ase régréaarﬁ
1a’fﬂir;£encia; ;miéﬁtras qﬁe~'da ser lnferiof»no,se pogré
cobrar-el ‘margen de diteiencia entre &ste y el derecho anti-
dumping definitivo.. :

Cuando “ln ' tercer pafs cuente con elemsntos suficientes, &
més . de tener el consentimiento de las.partes contraténees
Vdel GATT- en forma colegiada, puede solicitar a las autorida~
des ~del pais importador se lleve a cabo la invaétigacidn de’
_dumping.

Existe un trato especial en cuanto a la aplicacién de dere-
chos antidumping cuando se trate de pafsas en desarrollo
donde s8e buscard una solucién constructiva prevista en el
c6digo en cuesBtién, siempre y cuando este derecho pudiers
afectar los intereses fundamentales del pafs en desarrollo.

"El Acuerdo ostablece un comité de prélcticas antidumping
compuesto de representantes de cada uno de los paises miem-
bros que se reuniré dos veces al aflo y cuando sea necesario.
El. Comité tendrd las funciones que le atribuya este Acuerdo
ademAs de fungir como centro de recepcién y distribucién de
informacidén,. ser el forc para celebrar consultas sobre fun-
‘cionamiento 'y consecucién de objetivos del Acuerdo. El
Comit§ establecerd los S6rganos auxiliares que scan necesa-
rios.

Cuando ‘entre ‘los miembros surjan diferencias relativas a

derechos "y oﬁligaciones dimanantes del presente Acuerdo, se

deberé ugotai el " procedimiento en el previato, es decir,
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cuando  un’ miémbré» eansideravique eatﬁ éiando»af;étndo pb}
accidén’ de otro,*ﬁqdr&léolicitar consultas que‘an éaéd”de no
. llegar: a..una ﬂsblu016n satisfactoria para amﬁas‘pirtEE. la
cuestién . se :éome§er6 al Comité, el cual se regiré por. las
disposiciones  del entendimiento relativo a las notificacio-
naﬁ, las consuitas, la ‘solucién de diferencias y la vigilan-
cia. Todo:lo anterior, antes de ejercitar cualesquiera dere-

chos' que correspondan en virtud del Acuerdo General."(a7)

4.5.1.2, CODICO CONTRA SUBVENCIONES Y DERECHOS COMPENSATORIOS.

El C6digo sabre Subvenciones y Derechos Compensatorios tiene
por objeto evitar que las subvenciones causen efectos per-
turbadores al camercio internacional. Se reconoce que
ios subsidios puedeq significar instrumentos importantes en
el desarrolloc de algunos pafses, por lo que en situacién tal
see buscarid no 1lesionar los intereses de los signatarios y
que las cuotas compensatorias no obstaculizen injustificada-
mente el tré4fico del comercio mundial; as{ mismo, este c&di-
go busca que los productores afectados por el enpleo de
subvenciones puedan obtener ayuda al respecto dentro de un
marco de derechos y obligaciones.

"En el articulo VI se definen los derechos compensatorios y
se seflalan las circunstancias bajo 1las cuales se pueden
imponer. En el artfculo XVI se sefiala la obligacién de los
pafises de notificar y consultar en caso de otorgar subsidios
que puedan afectar a otros paises. Ambos artfcules no tienen
relacién conceptual, ya que para la aplicacién de derechos

compensatorios las reglas del artfculo XVI mon irrelevantes.

87yitker, Jorge., Op. Clt., nota 65, p. 37.



En una accién compensatoria no existe diferencia de si.un
subsidio es 1legal o 4ilegal bajo el articulo XVI{ylo que
importa es  s8i se causa 'dafio’. Por otra parte, en el: arti-
culo VI se seflala la necesidad de terminar con un subsidio
'{legal', cause o no dafo. La reglamentacién sobre subseidios
se pondr& en préActica bajo el artfculo XXIII. Bajo este
artfculo 1la parte ofensora est& anulando los beneficios del
pafis afectado. 81 un procedimientoe de consultas no da
resultado, el afectado podrd utilizar nedidas de represalia

que sean apropiadas a las circunatanciaa."(aa)

Este c¢édigo tiene similitud en cuanto a disposiciones sqbre
la investigacién, a lag estipuladas en el c6digo antidunm-
ping.

Se pravé un procedimiento formal para el establecimiento de
una inveatigacién que determinar4 1la existencia, grado y
efectos de un subsidio, Esta investigacién se iniciaré
previa solicitud presentada por escrito por los productores
afectados o a nombre de ellos. Se debe acompafiar la soii-
citud de pruebas suficientes que comprueben la existencia
de una subvencién,:=daflo y' relacién entre el primero y el
segundo. La autoridad, por 8u cuenta, puede iniciar una
investigacidén siempre que cuente con las pruebas mencio-
nadas. Se debe notificar al signatario cuyos productos
sean objeto de investigacién y publicar el aviso respectivo.
La investigaciédn debe concluirse en un tiempo razonable;
durante el perfodo en que se lleve a cabo la investigacién
se podré&n celebrar consultas con el objeto de lograr un
acuerdo aceptable para ambas partes, sin gque estas consultas
entorpezcan el proceso de investigacién.

88yitker, Jorge., Op. Cit., nota 65, p. 218.
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La nutoridad competente serf la que decidir&. eerminada la
anestigncié

tablace una cuata compensat

fi) el gbbiebno del pafs exportador cnnvlene'éh elimiﬁpr'”

Eia 4iimitar la subvencién o tomarkotéas medidas resph;tu"
{de sus efectos; o ‘ -
xii) el’ exportador conviene en revisar sus precios de
~modo que’ la autoridad investigadora quede convencida de
7que -'se elimina el efecto perjudicial de la subvencién.
Los aumentos de preclos estipulados en los compromisos
no . serén superiores & lo necesario pkra compensar la
cuantfa de 1la subvencién. No s8se recabarfin ni se
aceptardén de los exportadores compromisos en materia
de precios excepto en el caso de que previamente el
signatario importador 1) haya iniciado una investiga-
cién de conformidad con las disposiciones del articulo
2 del presonte Acuerdo y 2) haye obtenido el conmenti-
miento del signatarlo exportador. No ser& necesarlio
aceptar los compromisos ofrecidos si las autoridades
del signatarlo importador consideran que no seré rea-
lista tal eceptacién, por ejemplo, porque el nlmero des
los exportadores actuales o potenciales sca demasiado

grande, o por otros moclvos."(ag)

Bgcbdigo sobre Subvenciones y derechos compensatorios,
artfculo 4%, prr., 5%, 1, al.
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Cuando se haya realizado un compromiso y el resultado de la
investigacién determine que no existe subasidio, este compro-
miso se extinguiréd automAticamente, Las autoridades pueden
sugerir compromisos Bin que el exportador tenge la obliga-
cibén de aceptar.

Los compromisos no pueden durar més de lo que durarfa una
cuote compensatoria. La cuota compensatoria durar8 mientras
se contrarreste el dafio causado por la subvenciébn.

Una vexz que 8e naya llegado a la conclusién preliminar de
que existe subvencibén, pueden aplicarse medidas provisiona-

les en forma de una cuota compensatoria y no durarén
mis de cuatro meses.

También se puade imponer una cuota compensatoria retroaotiva

cuando se llegue a la conclusién definitiva de que existe
el dafio.

Para determinar 1la exiatencia de dafio, se haré un examen
objetivo dol volGimen de importaciones subvencionadas y su
efecto en los precios de productos similares en el mercado
interno, asf{ como de los efectos de esas importaciones en
los productores nacionales de tales artfculos.

Solo 8e subvencionarf 1la exportacién do clertos productos
no primarios y con este fin ee hizo un anexo en el que se
establecen dichas subvenciones.

8o otorgard atencién especial a las necesidades particulares

de los pafses en desarrollo en su comercio, desarrollo y
finanzas, no Be les debe impedir la adopcibn de medidas de
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ﬁao‘}QS'ﬁgﬁgytacgoneg;

gﬁp@riég,qug,gag& formada por
dg?iog;paiaes signatarios del
‘k_"éligé'~a un pﬁasiﬂente y se
vecdes al afe. EL* Comité pueds esta-
Biéc?f 65 2 Fauxiliares ﬁiré‘el desempeiio ;de sus funcio-
nes;:¢y hﬁede»honéulﬁar éualﬁdieg fuente para recabar infor=-
macién‘qué ldés ay@de én elidesembéﬁo de sus funciones.

Por otra parte, y en lo que se refiere a las consultas, sf
en éstas' no se ha logrado un acuerdo, se puede solicitar al
Comité su -intervencién, y s8i. alGn asf no se llega a unas
solucidn, se. puode  pedir el establecimiento de un grupo
especial), el cual, después de examinar los hechos, manifes-
tard sus conclusiones en cuanto a los derechos y obligacio-
nes ‘de " las. partes. Estas conclusiones se entregarén al
Comité quien dictard medidas en base a las mismas, medidas

-que:-si--no -:8on--obedecidas en un plazo prudente, facultarén.

al ' Comité para autorizar la adopeibdn de contramedidas
apropiadas teniendo en mente el grado y naturaleza de ;os
efectos -desfavorables que se hayan comprobado.

Es asf como éste C6digo, al igual que el de dumping, impone

un ~derecho © cuota compensatoria hasta el momento en que
quede debidamente comprobado la existencia de la subvencién.
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En. este cnpitulo analizaremos tamhién el Acuerdo sobre Obs-—
theoulos: TécH

icos al Comercio al cual regula algunos;aspectos
del comercié. ;

4.5.1.3. ACUERDO SOBRE GBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO.-

El oﬁjetivb principal que persigue aste ~C6dige “es ‘el
de incentivaf la-elaboracién de normas. y éistema: interna-
clonales . de  certificacién, con ‘el Tin de lograr mayor
eficacia en la produccién y tndilitap el comércfo interna-
cional, evitando al mismo tiempo, la presencia de obstéculos
innecesarios al comercio internacional. Este Acuerdo preten-
de regular las medldas necesarias para asegurar la calidad
de las mercancfas de tal forma que se cuide no 86lo la
salud, sino hasta 1la vida de los consumidores, la flora y
fauna; también pretende cuidar y proteger el medio ambiente
¥ . prevenir précticas que puedan inducir =a error en los
consumidores pero, cuidando que estas medidas no se apliquen

de forma que sean obstficulo para el comerclo internacional.

“Los - principios y disposiciones del Acuerdo, se aplican a
todos los productos, incluidos los industriales y los agro-
pécunrloé. Quedan exceptuadas las especificaciones de compra
establecidus por instituciones gubernamentales para las
necesidades de produccidn o consumo de las mismas o de otras
similares."(gb)

gowitker, Jorge., Op. Cit., nota &5, p. 110.



Los principios que'rigen este: Acuerdo son- lcs dc a’ allmina

105 deberé:

raalizaf el reglamento. o norma técnica, a los demés

establezca, anunciur,

£ también Be  notificard por medio de la Secre-

a .los demas signatarios sobre cufles son los
productos ‘sujetos al nuevo reglamento y/o norma técnica y
Jel.

<\qué de tal decisién. Del mismo modo, se informaré
,sobre ‘ios ”detalles que constituyan el nueve ordenamiento,
vseﬁalnndo la parte que en sustancia difiere de la norma
Lnternacional, ¥, Ppor dltimo, el pais que establezca el
nuevo réglamento © norme técnica que difiera de las estipu-
ladae -en la norma internacional, dard oportunidad, antes de
quedar . establecido el nuevo reglamento o norma, a que se
consulte con los demés signatarios interesados & fin de que
éstos formulen observaciones al respecto, las cuales serén
tomadas en cuenta en la elaboracidn definitiva del regla-
mento o norma. Sin embargo, existen excepciones que permiten
omitir el cumplimiento de alguna de 1las obligaciones
seflaladas. Estas excepciones se¢ refieren a situaciones en
las que un pafls signatario tenga problemas de seguridad,
sanidad, proteccién del ambiente y seguridad nacional, comu-
nicando los aspectos qfe le orillaron a la elaboracién

del reglamento © norma en cuestién.

144




Al  poner en marcha este plan de emargencia, se puede'bnsah

por alto alguna de - las ohliga iones ya mencionadas. sin

embargo, -es 'necesario que -el pa!a que pratende hacer estos
cambios comunique por medio de:la: Secretaria del’” GATT a 1o§
demfs . signatarios  del ’raglqmento

o norma,' ast como los

productos a los cuales ae.apliéé seﬂalando del mismo modo,

el motivoe y naturaleza 'de “la urgencia. Debers facilitar
a cualquiera de -los signatarios que’ lo uollcite;'ei”féxﬁb:

del nuevo reglamento o norma; se permitiri que se formulén
observaciones y s8e .realicen- pléaticas; mismas queiserén'
tomadas en cuenta mediante las medidas que tome el Comité;
se publicaré el reglamento y normas que se hayan ndopiﬁdb{

a fin de que las partes interesadas puedan cohocéf;ﬁu'
contenido, y se debe dar un plazo entre la publicacién y 15‘ g
entrada en vigor de tal reglamento y/o norma, chnveiv
proplsito de que los pafases - exportadores .cuenten ﬁon
tiempo suficiente para encaminar sus productos y métodos. ‘de: . -
produccién hacia las nuevas exigencias del nuevo reglamehho
y/o norma técnica. ] :

Se deberin respetar determinados principios: no discrimi—
nacibén, eliminacién de obst&culos 1injustificados, trato
nacional, notificacién previa, equidad en los dﬂreéhos.
senclllez y transparencia, confidencialidad, autocertifi-
cacibén, y publicidad. e

Por dGltimo, observames que entre el c&6digo en cuestibn
y la Ley Federal sobre Metrologfa y Normalizaclén existe
un alto grado de similitud, de tal forma que no se observan
constradicciones en cuanto a 1las materias que se regulan
a través de éstas.
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Viiles)

En este‘ Aéuerdo' :igukll'qud“en’ ‘los’ dds anteriores,

.Be prevé 1a creacl n.c un‘comlté, en este caso. désobstécu-

técnlcos

mercio el cfal se conforma . con:represen—
delas; pnrtea eligiendo,~de entre los
Este Comité B6: reuniré por lo menos

Comité sa puede auxiliar de- grupos - de

expertoa'técnicos, grupos_.especiales u

§ pnrtes se sientan afectadas en sus

Zomisién. de alguna(s) parte(s),

onsﬁicaven 1a’ que formularé sus propo-
ar a unyarreglo. 'En’ . caso de que no llega-

;omo ‘ya .vimos, puede ser auxiliado por

4.5.2 ,COMUNIDAb ECONOMICA EUROPEA.

Lé Coﬁunidad Econémica Europea en su artfculo 91 prevé la
existencia’ de prlcticas desleales, y en su caso particular,
ell dumping: ",..compruebe la existencla de précticas de
rebajas de precios llevadas a cabo en el interior del merca-
do comin, dirigiréd recomendaciones al autor o autores de

dichas précticas para poner término a dicha situacién.

Cuando las précticas de rebajas de precios continuen mante~

niéndose, 1la Comisidén autorizarf al Estado miembro que haya
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sufrrido’: perjuicis aA:qheAadoﬁte las medidas de. proteccidn

5?15"d° sus condiciones y modaiidades, {91}

convenientes’

En ;el art!culo‘ 92 .de. la‘Carta que constituye el Mercado
Cdmﬁn Buropeo. se aprecia la incompatibilidad de esta inte-.
graciéni ‘can
“‘valiéndose

"laaﬁfayqdas concedidas por 1los - Estados o
»de'iqcuraos estatales, bajo cualguier forma’que;
tuvoreciendy' aVaciértas empresas o  ciertas producciones,
alteren o amenacen alterar la competencia.“(gz

El . texto ﬂei‘pgrrafo Dos del Artfculo 93 de esta’ Carta cons—
titutlvﬁ. ‘sefiala ‘que, "En el casc en que-después de haber
exhorta&o a ios interesados a que formulen sus observaciones
y .la Comisién comprueba que una ayuda concedida por un
Eatédo ~o: por .medio de fondos estatales, no es compatible
con "el:Mercado Comin de acuerdo con las normas del Artficulo
.92 . 0-7que dicha ayuda se produce en forma abusiva, decidiréd
que’ el Estado interesado deberi suprimirla o modificarla en
“"al plazo que establezca dicha Comisién.

En.-el caso .en que el Estado afectado no se someta a dicha
decisién 'dentro  del-plazo establecido, la Comisién o cual-
quier ‘otro Estado interesado podri recurrir a la Corté de
Justieta ni®3) .

De Tal

actiar-de

L .art.'91. prr. 192,
-art, ©92, prr.. 1%,
art.. 93, prr. 29,
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4.5.3., ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

En- ‘el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadi y Estados
Unidos, ‘existe un capftulo referente a los mecanismos que
s8e aplicarfn en las diferencias causadas por précticas
desleales. Del mismo modo, establece las condiciones en las
qud Be pueden rovisar las leyes de cada nacién sobre estas
précticas, de forma tal, que 8i al tratar modificarlas
resulta como consecuencia una violacién, a las obligaciones_
del GATT, de los objetivos del Acuerdo, y/o una violacién a
un. fallo del panel, &ste podri revisar las modificamciones,
emitiendo un fallo declaratorio’ sobre ‘el mismo. Sf-del
resultade de tal examen  se.declara-un:fallo.en.el qﬁe Be
objeten tales reformas, se"a gniciarrén‘ 1nmed1atgmen§e.
consultas ontre los dos goﬁieynos’kn fin de llegar ‘a una
solucién que satisfaga a . ambas pari-tes,_ de no ser asi antes
de diecinueve meses,. la ﬁaftei‘

ue,rgsuite afectada puede
establecer una accién legislacivdzsimllar,d en- su caso tomar
medidas tendientes a términar. el Aéuerdo previa notificacién
de sesenta dias.

De tal estudio s8e desprende que cada una de las naciones,
Canadéd y los Estados Unidos de América, mantienen un cuerpo
jurfdico interno en cuanto a précticas desleales, el cual
se aplicari hasta en tanto no se expida un cuerpo juridico
comfin. Sin embargoe, con el fin de reemplazar la revislén
Judicial por parte de tribunales jurisdiccionales de reso-
luciones finales en casos de dumping y subvenciones, se ha
establecido un procedimionto de panel binacional. Dicho

panel se instaurarf a petici6n de cualquiera de los Estados
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miembrns,r el cua
ciones . tinales q e’
y/o ia
de —lds

Aaunnasr X
de" Canad4:

El: ‘objetivo
dadw,intéyna
a" sus leyes

vos EAﬁxﬁisg

normasgd uridicﬂs que. en su casoy utiliza-~

ria_;ynﬁ' Ests proceso de‘revlsién se hace a

ssolicitud: - gobiernos aunque por su trascendencia en

ccesoal procedimiento ‘a empresas
1qu9;démugsﬁrﬁn un’ interés Juridico, de torma tal, que si una

‘bmpfaﬁa“se siente afectada por::
de’ lu

nombre

resolucién administrativa

Y.
binecional,'

A4 dependlantemente de

‘. macroeconémica,  este

- cualquier‘

:La resoluciﬁn ide

la decermlnacién ithal Las decisiones de este panel serﬁnki
obligatorias;, ' a mﬁs'de que,no puede realizarae una revlsién
Judicial nacional. bel‘miamo modo, lns paneles no revisaréq

l1as determinaciones.  administrativas previamente revisadas
en forma Judicial por el pafs importador, "
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Sin embargo, en ‘casos " verdaderamente estraordiﬁarios se
puede apelar 1a decisién dal pnnel, la cual se ‘har&: ante uni
Comité  integrado . por tres Jueces: y tres ex jueces de’ cada
uno de los paises, el cual 1legaré a una soluciﬁn prontn que
afirme, anule o revoque tal decinxén.

Los integrantes-del panel-se elaginén‘qéiunkrlista formulada
por los dos goblernos de los cuales, :dos seréin elegidos
por - Canadd y : dos'- por los Estudoa Unidos, y-se-elegiré un
quinto seleccionado .de . comfin acuerdo por los dos pafses;
por loa cuatro panelistas, 'o, al -azar, - de la lista de
panelistas, ) I o :

En espera’ ‘de ‘un’cuerpo’ Juﬁ!dicb cdmﬁn. este asistema de
panel binacional fendfﬁ una ~duracién de cinco afios, y en
caso -de que -en “‘este tigmpo no se haya materializado tal
;cuerpo; ae'daré un plazo de:dos afios més.

4,5,4. LEGISLACION MEXICANA CONTRA_ PRACTICAS DESLEALES DE

COMERCIO INTERNACIONAL.

La . logislacién mexicana solo reconoce dos préacticas deslea-
les: el dumping y los subsldios; este reconocimiento se
encuentra estipulado ‘en 1la Ley de Comercio Exterior en su-
Articulo Séptimo. Esta Ley tiene un Reglamento contra
Préicticas Desleales, donde existe un procedimliento bastante
claro al respecto; cuando se presenta en el territorio
nacional una préictica desleal se prevé el establecimiento

150



y nplicaci6nk,de cuotns compensatorias tras'ya realizaclﬁn

de - una investiggclén que determine la ‘ex stencia de alguna

de

nacionales), .-
gobiernos

ciales.

cia, ¥
penisatoria,:

nduscriul(SECOFI) de " una
t +esuna ‘demanda Judicial 'y
que podrﬂn res nte broducgorgs, afectados‘ por tal

constituyun, ‘por lo menos ‘el ("25:% del

prﬁctica,‘y’
3 productarea en la ‘rama, -0 en. su'caso, también
: pﬁarﬁn~5 1ntarponer as'ta - ‘denuncia las organizaciones ‘de

pr&ductox‘ésj légaimente constituidas . ‘como. cémaras u otras

“asocliaciones.

AEn la denuncia se deben manifestar por escrito, bajo protes—
ta de decir verdad, los siguientes puntos:

"I. Nombre y domicilio del promovente y, en su caso, de la
persona fisica que actda en su representacién;

II. Actividad principal a la que se dedica . el promovente

¥, en su caso, los miembros de la organizacién, indicando

el nimero de ellos y la participacién porcentual que ten-

gan las mercancfas que producen en relacifn con la produc-

cidén nacional;

IIl. Descripcién de la mercancia de cuya importacién se
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tréte. especificando su calidad comparativamente con la de
produccidn nacicnal y demis datos que la individualicen, asfi
como el volumen que pretenda importarse en base a la unidad
de medida correspondiente;

IV. Nombre y domicilio de quienes pretenden realizar la im
portacién o de quienes la efectuaron, aclarando si tal impor
tacién fue en una o varlas operaciones, salvo que el denun—
clante lo ignore;

V. Indicacién del pafs o pafses de origen y de exportacién,
de no ser el mismo, y, en su caso, de la persona © personas
que realicen la exportacién a México y el monto de la dife—
rencla a que se refiere la fraccitén I del Articulo 7, o del
beneficio a que alude la fraccién II, salvo que, en este Gl-
timo caso, el denunclante lo ignore;

VI. Los demfs hechos y datos que hagan presumible la existen
cia de la préctica desleal de comercio internacional;

VII. En su caso, los elementos que permitan apreclar que a
causa de la introduccién al mercado nacional de las mercan-—
cias de que so trate, causa o amenaza causar dafio o perjui-
cio a la produccidén nacional o se obstaculiza el estableci-

miento de una industria."(ga)

Una vez recibida la denuncia la SECOFI prevendrd a los denun
ciantes, dentro de un plazo no mayor de cinco dfas hébiles,
para que aclaren dicha denuncia en caso de eatar obscura o
de que, a criterio de la SECOFI, le falten datos; el plazo
para aclararla ser§ de 30 dfas hébiles. Del mismo modo la
SECOFI, puede rechazar la denuncia por falta de meritos, o

emitir resolucionea que abran el procedimiento de investi-

gabey de Comercio Exterior, art. 10, frs. I a VII.
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gacldn Y dictar resoluciodes que establezcan u cuota'

pu‘licada an

compensntoria prnvisional. La reaolucidn sar
el Diariotoricial la F deracién. :

nes, con ‘exce cl

dencial; para tal af to'se dirig ra la SECOFI ‘por médiﬁ
de’ una- solicitud por

scrito eeﬂalando los puntoa concretoq

qus aolicitan\

Terminada 1&;‘inveat1§ac16n, la SECOFI pasarf el expediente
¥ - .un proyecto, de  resolucidn.a la Comisién de Aranceles y
Controles . al ‘Comercio Exterior(Comisién) para que dé su
opinién en .cuanto al fondo de la resolucién y al monto de la

cuota  compensatoria definitiva; una vez emitida su opinién,

. la'comigién regresarf a la SECOFI el expediente a fin de que

ésta - elabore - el proyecto de resolucién que corresponda,
el ‘cual sor4d sometido a la consideraci6n del Presidente de
la Repiblica, qulen de aprobarlo cordenari su publicacién en
el Diério Oficial de la Federacién.

Dentro de 'la resolucién en la que se establece la cuota
campensatoria definitiva, deben seflalarse los. elementos
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contenidos en el Articulo dieciocho del Reglamento en cues-
tién; - las modalidades respecto a’la duracién de. la miana Yy
el anélisis de los elgmantos que determinarnn 1a _existencia
de dafio o .amenaza .de dafio "a la producclbn naclonal o el
retrasc en el estnblecimlenef

° desarrollo dezuna® 1nduscr£n.
Es importante sefialar que la’ cuota compensatoria deflnltiva
no podréd ser superior :
subvencidn.

burante. 1la anestigacisn ¥ hasta antes de establecerse

cuota compensatoria definitiva,i se podra&’solicitar-a. la- i

SECOFI la celebracién de una aud;enéin conciliatoria propo-

niendo soluciones y asf, .el-fin de la investigucién.,

Del 'mismo modo, cuando el exportador acusado de alﬁ;na
préctica desleal se comprometa por si mismo, o con la inter-
vencifn de 8u goblerno a revisar sus precios o cesar sus
exportaciones, o si el gobierno del pafs exportador elinina
o limita la subvencién, se puede suspender y de hecho, hasta
concluir la investigacién, previa opinién favorable de la
Comisién. De tal forma, que en la resolucién se incorporaria
este compromiso y la opinién que hubiese formulado la
Comisién publicé&ndose en el Diario Oficial. Para el cumpli-
miento de este compromiso s8e revisari periédicamente, de
oficio o a peticién de parte y en caso de que no se esté
cumpliendo con 1lo dispuesto, 8e procederd a restablecer
nuevamente la cuota compensatoria provisional y se nbriré
nuevamente la investigacién.

Las cuotas compensatorias subsistiran hasta que se demuestre

que ya no existe o ha cesado la préictica desleal que
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le.  dio origen. Lg' SECOF[ seré la ‘encargada de hacer tal

declaratoria una vez' que haya comprobadn la desaparxciGn de

tales: précticas.
oficid :

cesado

Se . c_unsibd'er hun

,siguientas acciones

"I.‘ Modiriquen sus preclos eliminando 1as causas, que motiva
ron la apLicac16n de la cuota compensatoria;

'IT.~ Eliminen completamonte las causas que dan lugar & qﬁe
el prséio de exportacién resulte un precio subsidiado. o aub~
vencicnado;

III.~ Se obliguen anie la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, con la intervencién del gobierno de su pafs, a
limitar sus exportaciones hacia México a las cantidadea que
se convenga, caso en el cual se suspenderf la aplicacién de
la cuota compensatoria, cuyo cobro se reanudard si no se cum
ple el compromiso;

1V.- Adopten acciones distintas a las sefialadas en los inci-
8os anteriores, cuyos efectos sean equivalentes a juicio de

1a Secretarfa de¢ Comercic y Fomento Industrial."(gs)

Asf, cualquiera de los interesados, podrén solicitar que aé
haga la declaratorla correspondiente con las prucbas_que:
acroditen lu desaparicién de tal prédctica desleal. .

La resolucién definitiva deberd revisarse a peticién de

parte o de oficio, anualmente, o en cualquier tiempo en caso

=
9"Ley de Comercjo Exterior, art. 19, frs. I a 1V.
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de existir :.causa juatifinads. Esta’ revisi&n podrﬁ modiricar,

cesar. o contirmar di at resoluciﬁn,‘segﬁn

jea-el caso.

En - ea£e 7
Recurso” "de Re

’o en sy caso las
be1a. SECOFI o' la
édito delico(SHCP),:se podré
1nterpuner, en:: un’ plnzo -no. mayor. de quince dfas ' a partir de

vos que detQEmiﬁén

apliqun, este recu

Secretarfa ‘dei Hacien |

que sea notiricada la resolucién que impone la cuota compen-—
satoria; dicho recurso solo podran interponerlo los importa-
dores.  La resoluéién al recurso de revecacién se daré en un
plazo de. treinta dfas h&biles contados a partir del desahogo
de ' las. pruebas, que podré ser hasta cuarenta y cinco dfas
después de la presentacién del recurso, o & la fecha en que
el expaediente quede totalmente integrado. Estas resolucio-
nes, sin embargo, no sélo tienen este recursoc, también se
puede interponer un amparo ante jusces de distrito que se
seguira conforme a 1lo marcaao en la legielacién aproptada
contra actos de autoridad.

Por (dltimo, existe '"un recurso final, perc que s6lc puede
ejercerse via representantes gubernamentales, es la reclama-
cidén ante el 'Comité de PrActicas Antidumping' que adminis-
tra el Cédigo Antidumping del GATT en Ginebra, Suizu."(gs)

SWitker., Jaramillo., Op. Cit., nota 26, p. 128,
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4.5.5. SINTESIS DEL PROCEDIMIENTO QUE_RIGE CONTRA: - PRACTICAS . .

DESLEALES EN _ESTADOS_UNIDOS_Y CANADA.

Consideramos {mportante hacer una JBrévq sfntesls

forma como se atacan las précticas deéiea{q
Unidos de América y CanadA.

Estados Unidoe de América: En los,Estad6§ u
cas desleales se regulan a'través'dél Aﬁtd‘ C
1930 actualizada en su . titulo VIL por la Ley. de:Acuerdos;
Comerciales Multilaterales . de 1879 que lncoépbrhgflssf
¢édigos de Conducta ‘' del GATT; y'con'punberioridad,'lé“béy
de Aranceles y Tarifas de ‘1984 -que incorporé modificacionaﬁ'
que se¢ observan en el Omnibus Trade. :

La autoridad encargada de la investigacién de Précticas
desleales es la ITA{(Administracién Internacional de Comer-—
cio); y la ITC(Comisién Internacional de Comerclo); ambas
dependen del Departamento de Comercio; 1la primera se
encarga de la evaluacién y determinacién de la existencia
de 1la préctica desleal y la segunda evalua y determina el
daffo o perjuicio que tales importaciones o précticas deslea-—
les ocasionan o© puedan ocasionar a los productores nacio-
nales.

La investigacién se inicia con unae peticién que interpondré
la parte interesmda que pueden ser los productores, comer—
ciantes o distribuidores, los sindicatos involucrados o
cualquier grupo social afectado; de ahf, la ITA realizaré
la evaluacién y determinacién de la existencia de la préctica
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desleal  mientras que la .ITC, como ya mencionamos, deter-
minard 'y evaluaré el dafioc o perjuicio que traiga-la préctica
desleal.

En el periodo de investigacidn los importadores y exportﬁ;
dores presentarédn cuestionarios al respecto, la 1hVestiga—~
cién .continfia y la ITA debe llegar a un fallo preliﬁinqr.en
el  que. de ser positivo sefialara un cédlculo estimativo: del
margen -de. dumping o subsidio en el que se deberﬁrpagdr una
fianza o dep6sito en ofectivo por la cantidad délrmaréen
que se haya estipulado. ‘

En caso de que los fallos de 1la ITA y de la ITC 'sean”
positivos con respecto a la existencia de précticas deslea-—

les se proceder& a la aplicacién de cuotas compensatorias o

de derechos antidumping.

Canad&: Canadé regula estas prficticas desleales por medio de
la Ley de Medidas Especiales & la Importacifén de 1984(SIMA,
Special Import Measures Act.). Se nombra al diputado minis-—
tro, como el encargado de esteblecer y determinar el dumping
o subvencién y el Tribunal Canadiense de Comercioc Interna-
cional serfi el encargado de establecer el dafio material que
ocaslonen a la planta productiva nacional{Canadiense) tales

précticas desleales de comercio internacional.
Podré&n poner en accién el procedimisnto administrativo,

productores, sindicatos, distribuidores, etcétera, siempre:y

cuande tengan una minima representatividad en la préctica.
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Una vez establecida la existencia de alguna de estas précti-
cas desleales de comercio internacional se puede aplicar un
derecho compensatoric o un derecho antidumping segin sea el
caso,. mismo que puede ser igual y no mayor al resultado del
margen de dumping o subvencién.

4.8, NECESIDAD DE INCORPORAR AL TRATADO DE LIBRE COMERCIQO MEXICO-ESTADOS

UNIDOS-CANADA, DISPOSICIONES RELATIVAS A PRACTICAS DESLEALES DE

COMERCIO INTERNACIONAL.

Después  de. los estudios realizados en esta investigacién,
as{ como la experiencia de México en estos casos, conside-
ramos realmente necesario, integrar al texto constitutivo
del Acuerdo de Libre Comercio, un capftulo especial respecto
de mecanismos aplicables que den Bolucién a diferencias
causadas por préicticas desleamles que surgen ocasionalmente,
por no decir con mucha frecuencia.

AGn cuando los tres pafses han suscritoe cédigos de conducta
del GATT para sancionar las précticas desleales de comercio
internacional, la experiencia ha demostrado que sus disposi-
ciones no han sido suficientes.

Sabemos, que en la naturaleza el hombre més fuerte siempre
abusa del m&s débil tanto a nivel individual como colectivo;
esta misma ley natural se ha evidenciado a través del
tiempo, y asf{ las naciones mfés fuertes siempre han conquis-
tado a las mis débiles.
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La  conquista’del hombre por el hombre alin estd vigente. Tal
vez los medios y las apariencias han cambiado, pero alin asf,
la fuerza predomina n&s que la razén.

Muchos ~grandes hombres han tratado, inutilmente, de lograr
un trato Jjusto y equitativo en el ser humano, baste citar
aquf lo dicho por nuestro Gran Benemérito: "Entre los
individuos como entre las naciones, el respeto al derecho
ajeno es 1la paz." Sin embargo, el que estfi en el poder
internacional. siempre olvida lemas como este y sabiéndose
més fuerte, piensa como 8l griego Calfcles, que es justo que
el mAs fuerte tenga més y mejor que el mis dé&bil,

El Tratado Trilateral de Libre Comercio que estd a punto de
ser ya un ‘hecho, representa para nuestro pafs un reto,
un reto al que debemos enfrentarnos de muchas formas
qQue no viene al caso mencionar, pero retomande lo dicha
anteriormente, debemos tratar de que no por ser los Estados
Unidos de América y Canad& paises més fuertes econbmica-
mente, nos impongan condiciones injustas como la que
actualmente se asté& dando con el embargo atunero.

De ahf 1la importancia, que o8 la base de esta tesis, de
incorporar a este Tratado disposiciones relativas a précti-
cas desleales de comerclo internacional; disposiciones
que sean obligatorias y respetadas por todos por igual sin
que el mése fuerte abuse como sienpre ha sucedido. Tenenos
que ver que lo que nos afecte a nosotros también les afecte

por 4igual a los otros pafses firmantes, que los derechos



y. obligaciones -sean ‘justos 'y equitativos para loé tres
pa[ses,

As{ ﬁismo. debe - quedar claro el establecimiento de un
‘‘cuerpo “capacitado para tratar estos asuntos ‘que son alta-
mente relevantes en el proceso de integracién que se traduce
"del mencionado Tratado de Libre Comercio. '

A - nuestro muy persomal juicio, consideramos que;ei proceso
para la investigacién de préacticas desleales de coﬁércio
internacional establecido en el Acuerdo de Libre Comercio
entre Estados Unidos de América y Canadf, es un proceso que
conforma una buena opcién, 8ino es que la mejor hasta ahora,
para la solucién de estos conflictos.

A  continuacién mencionaremos s86lo algunas de las ventajas
que ha traide este sistema de panel: antes que nada,
el tiempo que se emplea en la investigacién tiene un limite
de 315 dfas; de esta forma se evitan demoras inneceosarias;
el costo es reducido; el proceso lo inicia y continGa el
gobierno federal de cada nacién, poniendo el procedimiento
al alcance de las empresas menores y medianas. Sin embargo,
este silstema no es perfecto por ejemplo, podemos observar
que "A 1la fecha Canndéd ha presentado once casos a la revi-
s8ién binacional y ha obtenido a la fecha solucién faverable
en dos, los otros casos se mantienen en estudio, pues la
Corte Suprema de Estados Unidos no ha aceptado el caréicter
supranacional que el Tratado le atribuye a los péneles
binacionalus.“(97)

97 Dearden, Richard G.; Hart, Michael M. y Steger, Debra, Living with
Free Trade. The Free Agreement and the CATT, Canadf, Facultad de
Derecho, Universidad de Otawa, p. 176. Cit. por Witker,, Jaramillo.,
Op. Cit., nota 26, p.13l.
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AsL, vemos que e8 importante establacer‘normhs adecuadas,

pues como vimos en el pérrafo anteribr.'aﬁn cuando existe

un sistema establecido, éste no es respetado en su totalidad

por los Estados Unidos; lo cual  demuestra, que no sbélo

es necesario, #ino también indispensable, el establecimiento
de disposiciones de control relativas a prlcticas desleales
de comercio internacional.
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CONCLUSIONES G ENER AL E'S

1. La integracidn econémica, es un’sistema que actualmente
est8 tomando. mayor Suge debido a las.necesidades polfiticas,
econbmicas y sociales, de muchos’ palises, que buscan la inte=-
gracidn comouna forma de defenderse del nuevo proteccionis-
mo .y elevar su economia; tal es el caso de los paises - en
vias de desarrollo.

2. La integracidn econdmica requiere la unidad de ‘facto-
res que contribuirin a su buen funcionamiento; de lo contra-

rio es muy probable que no alcancen sus objetivos.

3. Las diferentes integraciones econdmicas han tenido &xito
en algunos casos como en los de la Comunidad Econdmica Euro-
pea ¥y la Cuenca del Pacifico; tambi&n las hay que han fraca-
sado o han desistido de sus prop&sitos por situaciones diver

sas.
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4. Bl cohetéio es .un.iofactor impoxtante de 1la econcmia Yy
por Io misma,

el comezcio internacional ocupa. un luga: prin-
cipal en la balanza de paqos de :odo pais,'pues de el depen—

“‘Factor imp&:tante dentro de este proceso de integracidn,

‘es .la. ‘forma’ como se van a resolver las diferencias que sur-

“jan entre 1as naciones miembro, asi como el establecimiento
de ‘un cuerpo jurfdico que se encargue de los asuntos de prﬁg
ticas desleales de comercio internacional y las controver-
slas que de dichas prédcticas se deriven, a fin de mantener
un equilibrio y relaciones sanas que ayuden al desarrollo de
tal progeso de integracién, sin gque &ste vaya en contra de
nuestra Carta Magna o en contra de las leyes de los otros
pafses, logrando al mismo tiempo un trato justo y equitative
para las tres naciones.
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9. aGn"cuando:

blecido-un orden:

cidn’

k12.’snnié historia de
y seshan buscado nuevas.
ticas ‘desleales de comercio internacional.

13. "El proteccionismo surgido racientamente‘enVaigdﬁag

graciones y paises como la Comunidad Econdmica Europea!

Estados Unidos de América han trafdo grandes conflictos

el comercio internacional de tal forma que las plSticas mul

tilaterales llevadas a cabo en_la Ronda Uzuquay de
han podido ser concluidas en forma satisfactoria.
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puntas tratados, ghtxe:otrosj'ée“refiaren‘al establecimiento

. eficazmen:e ‘la scluciSn ‘de diteréh-

‘como

”év;tai las . ;

: En el Acuerdo de Libre CDmercio
= Estados Unidos. de Amrica existe un
gz&cticas desleales de o merclo ) 3 L
nﬁ ha funcionado muy bien, pues se sigue: vi ndo el abuso.’ de -
Estados Unidos que s6lo respeta las del:i.siones‘f .del: " panel )
cuando- éstas van de acuerdo a sus p:opios interesea. e

15. México y 'los Estados fUnidos de América han tenido
grandes diferencias en cuanto a practicas desleales de
comercio internaciocnal se refiere, lo cual hace mas necesa-

rio afin, el establecimiento de un ordenamiento al respecto.

16. No s8lo es necesaria sino también indispensable, la ela
boracidn de un ordenamiento dentro del Tratado Trilateral de
Libre Comercio en el que se regule ampliamente todo lo rela-
cionado a pricticas desleales de comercio internacional vy a
la solucibn de controversias o diferencias que surjan entre
los pafses miembros; en este caso en espacifico entre.Cana-
48, Estados Unidos y México.
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l'qguiécéﬁn/ serfala 1hcorpofubi6n
3 merica del Norte
‘de’

17.. Una opcion aobre esta

al Tratado TrilaCEral X L i
imilaz al escablecxmxento en el A:uerdo

de -un capxtulo

‘Libtejédmefbio n::e Canada y Estadas Unidas.'
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