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:INTRODUCC:ION 

A-'~ tr~Vé&-,-. de ':~ia·~~;~¡·~.·t~;i'~~,:~S ~·~~~~:~~:~,~-¡~ -ha.-_ten{do un papel. 

preponderan,t~ ~-_é·~ <~i · ::·d~-:~-~~~-~1'(6· (~_~; ~- e'~-~,i~-~r6~-~'de·--.l.~= ~- socie

dad hasta e llf!_gar<.-á>cO~-f or-~~~~-~~ñ l.;;~~~-~~" :~c;~.;t-é~P~r&nea un 

rengl6n dé qran 
7i·n;:p~i:~~;~~-i:~ -~~\-·1~<b--a~-~'rizA:-::. comercial de todo 

Guerra Mun-

dial, el ·co~erci;;;, i~terÍl~C,io~a"i toina un nuevo rumbo, marcado 

por ·1a. necesidad __ .de uni6il, seguridad 'y desarrollo, entre los 

los países. Se co~·ienza ¡:.~e~-- la integración económica 

sólo como una "teoría, ·sino como- la opción de desarrollo 

su economía tan lastimada en esos tiempos, y como la forma 

de incrementar su mercado a fin de tener mayores posibilida

des. Se perfilan como los mejores ejemplos de integración la 

Comunidad Económica Europea y la Cuenca del Pacífico. 

El mundo avanza en su movimiento ccon6mico y exige nuevos 

cambios, entre l.os cuales hoy día nuestro país, está 

la oportunidad de formar parte de la zona de libre comercio 

más grande del mundo. Esta idea ha levantado grandes pol.e-
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micas; al9unos afirinan qua·:traerá coílsi-qo· grandes- "'..entcl.jas, 
' . . . . ' 

l~s -. que .:'·en c&~in~·rán" :. a ·.íl.úe~_tro' .. P·~·!s '-.21:. úig_ra:~~-i.~ l; _ desarrollo 

~ota~: -~~~~~,.-·Po~~e(·:·~-~n~·rar_i_~, _.·~pi;,an~ qU_~ .. _E~t-~·l'.1~~- Uni~dos ·:abi!,. 

s'aiá-.·d·e·:.~la aituaÓión·;-p'érju'dicarÍdo ~-~:e~t'r_~ --~~º~;;~!~~-Y forta·

.J.e ci~nd~-.~:,il~i-~am~-~ te .la stiya:. 

~in·-,~mb·~~C¡o,_.no .. ~s .nuestro_ objetivo __ el._ man~fes~ar. ,nu~stro 

- acuerdo:::-:o-~-~o>de-saCU.erdo -·a1 respecto,-- s1no ~;el ~de- señalar la 

iiecé~i.d,~d ·que exi_ste_ de estipular ·en ·el Tratado Tri lateral 

de Libre Comercio un cap!tulo especial referente a las prác

. t-i.c~~- deslea:l~s de comercio internacional: C.Smo se atacan y 

'--cóm~ --se' ·pOdr-Sn solui::ionar las controversias que de estas 

·prliCtiCas ·se-. suelten. En este contexto, estudiaremos en pri

mer lugar, la historia del comercio a través de la evolución 

humana1 su si9nificado1 y el avance que lograron por 

del mismo las diferentes sociedades y civilizaciones. 

medio 

En segundo término, analizaremos la integraci6n económica;en 

qué consiste, sus diferentes formas, y,,cn especial, la zona 

de libre comercio. As! mismo, estudiaremos brevemente al9u

nas de las diferentes integraciones económicas que se han d~ 

do a trav~s de la historia. 

Un tercer capítulo nos lleva al estudio de un breve bosquejo 

de la econom!a que existió en nuestro país desde __ los_-azt~-

cas hasta nuestros días. Del mismo modo, se examina l.a l.egi~ 

laci6n que regula el comercio internacional en M&xico y se 

se hace pequeño paréntesis sobre la idea del Tratado-Tri

lateral de Libre Comercio. 

XI 



e1 'cuarto 
. , " __ \ '. 

capítulo hacemos Por Último, 

análisis sobre 1a forma_,,· '< . - " 
-- se ·regula l.a presencia 

pequeño 

de 
_.' ,.· ... ,,·. 

prácticas de-sloales :.de.- cólnerc'io' _;::internacional algunas 

integraciones ec~·n6~,ic_~s-~H~-~,i~,"co-~·~;,·,::l.os; ~6di9os de conducta 

de la Ronda ~~k~-~:-_'.·-~~--~?G~~:T_: '<T:~~:~:~-~:~::_~-~--ª~:~--~.am·~;~.- ~-~·-esque~~ 
1 a est ruct u~a··-·d~--~--~a<-,~~~~~A~~:C~~6~-{ ~~J;-~,~-~~~~a~·~'.~ráCti.c~~. des l~-a~es --
del comercio_ inteX-Íl.aéioilit.'1 -:en :·nUEi~tl:o-.pa!s. ---- ' 

--· .,., ' 

Hemos e laborado- también·, ,~n ~reve- esq'uema de. la le9isl~ción 

Y subsidios de los EstadoS Unidos de en materia de dumping 

América y Canad.S. 

Después de estos estudios confeccionamos criterio en 

el cual exponemos la necesidad que existe sobre la incorp~ 

ración de un capítulo especial sobre prácticas desleales de 

comercio internacional en el texto del Tratado Trilate

ral de Libre Comercio y el por qué de dicho criterio. 

Así pues, antes de pasar de lcno nuestro estudr6; s~ 

plicamos la indulgencia del jurado que se sirva calificarlo, 

y al mismo tiempo agradecemos la paciencia y comprensión' de 

quien nos honre con su atención. 

Junio de 1992. 

Verena Ventura Villeda. 

XII 



PLANTE_~ Mi E·~ TO GEN ERA L. 



C A P I T U L O I • 

.. PLANTEAMIENTO GENERAL. 

1.1.~ .... 

•• :._ !C __ ·_.-

1.1.~~·_cONCEPTO GRAMATICAL. 

El hombre en su incansable búsqueda por el desarrollo se ha 

enf'rentado 

éxito, 

grandes retos, en muchos de ellos ha tenido 

otros aún no; entre los primeros encontramos al 

comercio, que si bien no se ha presentado en forma clara 

al principio de nuestra historia ahora se presenta con 

mayor intensidad, pues en el presente configura un elemento 

importante, si no que el más, para el desarrollo do 

país; as! como el primer paso a dar en esto estudio 

será el de entender y comprender lo que la palabra comercio 

implica, su importancia y su evolución a lo largo do la vida 

del hombre. Cabe mencionar que el comercio ea una actividad 

que si bien ha pasado por muchas etapas en diversas condici~ 

nos, no se ha perfeccionado totalmente ya que día a día se 

presentan nuevos y grandes retos para el hombre en cuanto a 

esta actividad tan importante. Es por ello que en el presen-

te estudio, pasaremos primeramente analizar lo que el 

comercio representa para el hombre de hoy, a la vez que 

veremos un poco de su historia, de sus orígenes, de su 

evolución trayectoria a trav6s del tiempo. Es sabido que 



comercio, grámaticalmente hablando, implicaº un cambio que 

r'Bali.za c.on mercancías, de ah! su nombre ·_que vi ~ne de· ,la 

palabra lat!na "•,commerCium 1 , ·de 

mercancía~(con1m~rcanc!a).· 

la materia, han desarro-

ic,cic>n••rlco Jurídico Mexicano del Instituto de Invest! 

gacionea Jurídicas encontramos los siguientes conceptos que 

dan respecto de 6ste tema: antes que nada, hace un enun

ciado general sobre lo que se debe entender por comercio 
11 El comercio constituye una actividad lucrativa que consiste 

la intermediación directa o indirecta entre productores 

y consumidores de bienco y servicios a fin de racilitar y 

promover la circulación de la riqucza.''(l) 

Ahora bi6n, desde el punto de vista del derecho económico, 

describe al comercio como aquella ''actividad de intermedia

ci6n -También ubicada en la etapa de circulación o distribu

ción dentro del sistema económico de libre empresa- para 

instituto de Investigaciones Jurídicas, Diccionario Jur!di-
Mexicano, Tomo 1, Editorial Porrúa-UHAM, 1987, p. 512. 
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ser tal debe tOner_los siguientes car&cter8s:·8) Ser de in

termediaci6n entre. ~~c;;duc~ore~· y"" ':-con~umidores; b) ~er de 

intermediaci-6n· a trS:vé·~:;:_dei:·_;C'ánlbio. (o~~-~ación ai.naiagmática); 

e) El cambio debe ~-e;~-~~-bTtu~-~?:fª.~.·~:~-qu'_e_<as·ti_ma i'~ f-u~ci6~ de 

prof"esionalidad, y d) .Debe h~0be:~ un~-~in- ,_de lucro,. 11 ( 
2 ) 

_ Por otra parte, desde el PUnto. d.e · visi::á del derecho mercan

til e1 concepto de lo que es el comercio es el siguiente: 

11 Es un concepto que pertenece al mundo de la economía, ya 

que 6sta so ocupa de la circulación de la riqueza, pero gua~ 

dando un estrecho vínculo con el Derecho pues hay una rela

ción social que lo pone en movimiento. Económicamente os la 

actividad de intermediación entre productores y consumidores 

que so erectas con la f"inalidad de obtener un lucro. En tér

minos jurídicos, el comercio no os sólo una intermediación 

lucrativa, sino también la actividad de ln empresa, de la !~ 

duetria, de loa t!tulos de cr6dito, etcétera. El concepto j~ 

rídico es variable por que se refiere a .lo que e1 legislador 

ha querido reputar como tal y este concepto lo plasma a lo 

largo del derecho positivo y do una manera implícita.''( 3 ) 

Al respecto, so reconoce que el comercio os "ln negociación 

quo se hace comprando, vendiendo 
rías. 11 (

4 ) 

permutando mercado-

El Maestro RaGl Cervantes Ahumada clasifica al comercio 

antes que nada, como una actividad propia y exclusiva del 

hombro basando este criterio en el hecho natural de que el 

hombre el Gnico que puedo comerciar debido a su calidad 

2 Idem. 
3 Ibid., P• 513. 
4 aran Diccionario Enciclopedico Ilustrado, Editorial Selec
ciones del Reader•s Digest, Tomo 111, México, 1986, P• 821. 



valorativa, de tal rorma que persigue rines a lograr, los 

cuales le crean una serie de necesidades, mismas que 

pretende eati~racer 

muchos ·de· los cuales 

trav6s de direrentes satisractores: 

tiene a su alcance por lo que 

se ve en la necesidad de intercambiar. dirlg~ondo esta, 

con un sentido del valor de los bienes, y es en ese cambio 

de satisractores donde'radica el comercio.< 5 > 

Por su parte, el Licenciado Felipe de JesOs Tena, aCirma que 

el. comercio es une ''interposici6n entre productores y consu

midores para adquirir de aqu6llos y transmitir a 6stos los 

bienes que eatisCacen las necesidades humanas con el propó

sito de lucrar mediante esa interpoaici6n. 11 <5 l 

Se puede desprender de 6ste concepto la presencia básica 

de dos elementos: la 1 interposici6n 1 que debe existir entre 

los productores y los consumidores, y la •especuleci6n' que 

os el propósito de lucrar mediante esa interposici6n. Por su 

parte, al analizar lo que el Maestro Mantilla Molino 

observa en su obra de Derecho Mercantil, podemos 

que no hace referencia a un concepto en s!, ein embargo, se 

desprende lo siguiente: ''El comercio es ol cambio para ol 

cambio; es aquel cambio entre las distintas unidades ocon6mi 

cae, la cual de manera especinli=ada la aaumu una persona o 

un grupo determinado de personas, cuya actividad económica 

consista justamente, en erectuar trueques -intercambios-, 

no con el prop6sito de consumir los objetos adquiridos, sino 

con el de destinarlos trueques quo llevarán el 

satiefactor do quien lo produce a quien loe ha menester 

pa'ra ou consumo."(?) 

5cervantea Ahumada, Raúl, Dorecho Mercantil, Editorial Horro 
ro, México, 1975, pp. 1 y 2. -
6 Tona, Felipe de J., Derecho Mercantil Mexicano, Editorial 
Porrúa, México, 1980, p. 68 
7Mantilla Molina, Roberto L., Derecho Mercantil, Editorial 
PorrGa, M6xico, 1986, p. 3. 



El Licenciado Fernando Vá.zquez Arminio af'irma que: "El 

concepto jurídico de comercio ·existe, y que son la economía 

y la historia quienes coadyuvan co'n el- derecho para encon-

trarlo: la primera, indicá.ndole el f'en6meno, imposible de 

alcanzar por meros razonamientos jurídicos; y la segunda, 

seftalando hechos y apuntando qud :fen6menos o- actos se han 

agregado al f'en6meno priñcipal. De acuerdo con este orden 

de ideas, consideramos que por comercio en sentido jur!dico 

debe entenderse la actividad de intermediación entre produc

tores y consumidoree, realizada con ánimo de lucro.''(B) 

De este concepto se puede observar que el Licenciado Vázquez 

Arminio se identi:fica con el concepto que se estipula en el 

art!culo 75 del C6digo de Comercio, sus :fracciones I y 

Ir, el mismo hace mención, por lo cual, consideramos 

importante incluir date sentido lo establecido por el 

art!culo y f'racciones en mención: 

11 Art!culo 75.- La Ley reputa actos de c~ 

marcio; 

I. Todas las adquisiciones, enajenacio-

nea y alquileres veri:ficados prop6s! 

to de eapeculnci6n comercial, de manten! 

mientes, artículos, muebles mercad~ 

r!as, sea en estado natural, sea después 

de trabajados o labrados; 

II. Las compras y ventas de bienes inmu~ 

bles, cuando se hagan con dicho propósi

to de especulaci6n comercial. 11 <9 > 

8 vázqucz Arminio, Fernando, Derecho Mercantil, Editorial 
Porrúa, México, 1977, pp. 20 y 21. 
9c6digo de Comercio, México, art. 75, :fr. I y II. 
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En base a los estudios realizados hasta el momento, hemos 

obtenido concepto que a nuestro criterio contiene en su 

cuerpo los elemontoa básicos y propios de lo que se debe 

entender por comercio; as! pues, nosotros def'inimos al 

comercio como aquella actividad qua tiene como nn el 

de eatisf'acer determinadas necesidades, lo cual se logra 

trav6e del intercambio de mer~ancías entre producto~os 

y consumidores, los cuales pretenden una ganancia del mia~o. 

En base a tal concepto, encontramos una serie de elementos 

que podemos claai~icar en elementos personales y elementos 

materiales, dentro de los primeros, encontramos a los 

productores y consumidores¡ en los segundos podemos apreciar 

el intercambio en et, las mercancías, y la ganancia. 

Como ya hemos mencionado, los clemontos del concepto 

propuosto son las mercancías, los sujetos que participan 

ol intercambio (productores y consumidorus), la ganancia 

que o obtener de este intercambio, y el intercambio 

n!. A continuoc16n pasaremoo describir lo que 

~ntiende por cada uno de los elementos ya mencionados. 

A) Antes que nada y nuestro criterio, lo primero que 

debemos entender de estos elementos el intercambio 

a! ya que es esencial para nuestro tema, pues el coner-

7 



c1o, el arte del comercio, comenz6 con un intercambio entre 

direrentes sujetos que Pretendian obtener un benericio del 

mismo, satisraciendo así, algunas de sus maltiples necesida

des: de tal rorma que el intercambio representa aquella 

acci6n y erecto de cambiar mutuamente dos o mAs personas o 

entidades, ideas, inrormes o mercancías, como en el caso que 

nos ocupa. 

B) El segundo de nuestros elemontos a tratar es el de la 

mercancía, la cual tambi6n ea esencial en nuestro estudio. 

Por mercancía debemos entender cualquier objeto de comercio. 

Esta cosa u objeto presupone la existencia de excedentes que 

puedan comerciarse. Las mercancías tienen dos valores: un 

valor de USO que ea aquel que cubre una necesidad social¡ y, 

un valor de CAMBIO relacionado con el trabajo social 

necesario para su producción. As! mismo, las mercancías pue

den ser clasificadas en MATERIALES, es decir toda clase de 

bienes muebles e inmuebles; y en INMATERIALES corno lo son la 

prestación de servicios, trabajo, derechos de autor, 

clientela comercial, etcátera. 

Como mencionamos anteriormente, las mercancías pueden sor 

coene muebles que esten destinadas al cambio comercial, 

esto es, deben ser siempre objeto de compraventa y do espe

culación. o cosas inmuebles, ya que aún cuando algunos auto-

afirman que 6stoe pueden serlo, basados en el 

criterio de que como no pueden transportarse tampoco pueden 

circular y las canas que no pueden ser objeto de circulación 

tampoco pueden serlo del comercio, cuyo rin esencial ea jus

tamente la circulación de los bienes, consideramos que el 

criterio del Maestro Tena es correcto al afir~ar que ''la ci~ 

culaci6n de loe bienes no requiere de modo necesario el qua 

6stos puedan fisicamente transportarse; por ejemplo, las me~ 

cancías depositadas en loe almacenes generales de depósito 



que pueden ser obj e.to de innumérable·s· transaCciones, · 

qu~,'- :nadi~ ·: i'~s -·~~-mti8Va.-·de.-su de inmensa circulación, sin 

de un patrimonio 

de dep6sito."< 10 > 

Hay que distinguir entre "10 que _debe· de-- entendBr ·por· 

Esto es cuando 

lo consume 1 por el 

persona · produce algo y a·11a- -mierñá 

contrario, cuando una persona produce 

algún objeto y lo vende, entonces sí se habla de mercancía·. 

Ahora bien, 

concepto: 

pasemos a otro de los elementos de nuestro 

C) La ganancia. Podemos entenderla como un lucro, ésto .~s:: 
un provecho que saca de una cosa, es la utilidad obt~ 

nida en la celebración de Ciertos actos "jur!dicos. El. orig8n" 

del concepto de lucro es tan antiguo como el de mercaderías; 

comerciante y comercio, y es impooible determinar una fecha 

-precisa de su aparición; autores hay que nos dan- nOtiCias -·de 

1os mismos desde la prehistoria. 

10Tena, Felipe de J., Derecho Mercantil Mexicano, Porrúa, 

México, q9SO, p. 70. Cit. por Diccionario Jurídico Mexicano, 

Op. Cit. nota 1, Tomo III, p. 2121. 

11 Id. 
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La ganancia es 11 el benef"icio que se obtione de una actividad' 

econ6mica o de la venta de un producto. 11 ( 
12 ) 

Los sujetos otros de los elementos; entre los sujetos 

se encuentran el productor y el consumidor: 

O) El concepto de consumidor. segan el legislador lo 

def"ine como aquella persona f"iaica que se encuentra al 

f"inal del proceso de producci6n. Sin embargo, lo podemos 

definir como aquellas personas que adquieren bienes para 

personal, familiar y dom6stico. En el diccionario 

econ6mico aprecia al consumidor como aquella persona 

"que mediante su dinero compra bienes y servicios que 

utiliza para la satiefacci6n de sus neceoidadee.''(la) 

Así, consumidor la persona que compra, consume o usa 

g6nero de comercio. Existen dos clases de consumidores, 

el consumidor primario y el consumidor secundario. El 

primero aquel consumidor que obtiene directamente 

del productor aquella mercancía, bienes o servicioo necesa

rios para la aatisf"acci6n de determinadao necesidades, 

pudiendolas mantener para su uso personal o tambi6n para 

que este su vez las entregue a traváe de un determinado 

mecanismo a otro sujeto el cual so conocerá como CONSUMIDOR 

SECUNDARIO, que a su vez, lo obtendrá para la satisfacción 

de una o unas de sus necesidades. Este consumidor primario 

más conocido 

legalmente 

nuestro medio INTERMEDIARIO y 

comerciante¡ intermediario "aquella 

12Diccionario Jurídico Mexicano, Op. Cit., nota 1, Tomo II, 
p. 1506. 
13zorilla Arena, Santiago., M~ndez Morales, Jos6 S., Diccio
nario de Economía, Ediciones Océano, M6xico, 1966, p. 35. 
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persona que media entre dos o mds personas Y, sobre todo 

entre el productor y el consumidor 

derías."Cl4 ) De esta f'orma adquiere 

de glineros o merca

una determinada 

ganancia 1 resultado del servicio que como intermediario 

presta los productores y a los consumidores, esto es, 

el productor le vende la mercancía al intermediario a 

precio determinado, y éste a su vez la vende al consu-

midor un precio m&s alto del que lo compró al productor, 

obteniendo así una ganancia. 

E) Otro de los elementos del concepto propuesto es la 

figura del PRODUCTOR, que como nombre lo indica, es 

aquella persona que produce, que realiza alguna actividad 

con el f'in de satisf'acer una o más necesidades, ya sean 

listas, individuales colectivas: proporcionando todo 

lo que el 

habitación, 

agricultor, 

hombre necesita para vivir -alimento, vestido, 

etcdtera-. As!, 

un f'abricante y 

'roductor, va desde un 

general, toda persona 

que interviene 

etcétera. 

la producción: obrero, administrador, 

Es nocosario hablar de la figura del comerciante, por 

cual entenderemos aquella persona que comercia, 

que hace profesión do la compra y venta de mercancías 

o mercader!as, Es as! como po_~emo~-- º~-~ervar que el comerc~a!l 

te nctaa como interme~iario entre loe productores y los 

consumidores finales. 

14
Palomar de Miguel, Juan., Di~cionario 

Editorial Mayo, M6xico, 1981,.p. 733~ 

11 

para Juristas, 



Las ·pr1mer:as;1'ái~tn'i-Ce .. St.8c .. io-~eS.·:d·er·-:-:C:o·meré:1'0 :ap·árGciGron·. en la 

;::~:.i.::~tE5ttj~h'~({:::f ~:ttEt1i:~~Ei~i:::::;;~~:~~:::: 
men te-~

1

1 itd (;/i dí.lá1 ~:,,:·P.üe~s·~-~ r·~'tt'.-ári·~·o-"_;· S'e ~;~e-~1i.Zá. di:re'ctamen te. de 

~ hombi-.e'·Ó· :-~~:~l~-h~~~te"~~~:~9.'~~"bd~-E~~~--~-~~~~~~~~-icif{~o··~-~~ei~:}6g-~.iTlen rl6mada 

de los .. _caZiid'oréS .y·,~:·re.Có~1eC:iiór8B.~·f'ii'1(~'sGp1an_tádo _.por .el seden

tarismo_ .y ' las ;._ · pi-_irrie'r_as '-.·· -ª~~-~p·~'ri,i~~~.~-~- ::ao~_~aÍes,. el sistema 

e~-on6m.i c~;::·a·gr ~,~~-1-~'::y-,:-g~n:~·-d 'f:i'~-o .;11;i z6-.-'. P-oíÜ ble : un comercio regi~ 
na-1: ''D~s-P·~-A'k-,~'f!éS_:t_b_-~·ta''in-~c:<Ú._,d:¡-_'-dé'- 'qu·~-:c ú,S -di f'ereñtOs grupos 

sci~ial~s :·J_~~Sn ~;,~d·~~ÍI-i8~:d6~.:_.~·ay-~r:'-c:~ri:f1anza entre ol los mismos 

comenzaron 

6p~-~-a-de 1-~ éc-~nom.Ía f'a.mil-iar cuando la f"amilia comprendia a 

todos' los descendientes de.un mismo antepasado masculino, 

así como a ·'sus esc_lavos, el comercio se reducia al intercam

bio de 'algunos productos raros, escasos, que no se podían 

f'abricar o encontrar en el lugar: la sal, el metal, a vec_ea 

algunos tejidos. Se trata en aí de un complemento. 

Con la economía urbana aparecieron los mercados: ol aldeano 

acudía 

sobre 

ollos para vender el excedente de au producci6n 

consumo; compraba lo que el artesano de la ciudad 

fabricaba __ mejor ___ que ___ lo que 61 p_udiera hacer_lo; a partir -d~ 

la Odisea, el carpintero, el herrero, el curtidor, el alf'a-

hicieron aparici6n of'icioo especializados 

vendiendo los pr-oductos que f'abricaban ¡ son comerciantes 

al mismo tiempo que artesanos. Sin embargo no es sino 
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hasta el desarrollo de viejas civilizaciones como la 

<.\:: 
-;~}.,;:e 

i. 2. 2-. (s'u ·:EV'aóJCro'á~-~A.:~~,~i; .,~,c.-. 
º''~-"fo-:_:=:~~;i~=~-=~;~~~~-,;~,_;_,~~'.~~3,-: ~~~L-~: '"··' _, --= · -- '" --

E1 ~1- ori~nt.~;t s~~~~áf1'.~1~,~-~1~-~:~~~~,l~~-·-- /~-~-. t~~S ·;:::;~~; .. ~:~'.;~~~- -;-~·~i~~r~~ 
aVl:\/_l~a~-~~ ,-f{;!,,~.-:_:~;~,º~-~'~-~--~~';.~~é-~~ ;~"~f~~,_/:~,e.?.~-~-á~~c~'~ en el. ~u: : col!Íi_en~-~ 
a- desarr_o·~-~-9:~~-:!I~1~¡~~-c~~,~~~-~~~,h;-_: }e~-~~" 

Pr;~i~-~-' -.~-K:;~;:·~'~:~:~-::~-~Z;~-~- ,'t;~t-3,{1~~-~\-º ·del -próximo- Oriente en· -.tres 

·p·~-i~·c·ip~-ies .:~oinc;id& co~.__ el- desa~:rOllo 
del c'Ome·~·6-io. "ocU~'rid~ en estas tierras en el rv milenic 

An.t'Os de -~·Cr¡-~-to:·-~ ·la. región. del valle del Nilo, la Regiór. 

de los· ~alle~ del Tigris y del Eufrates o Mesopotam!a 

y _la Peninsula de Anatolia o Asia Menor constituyen tres 

áreas diferenciadas, tanto productos como en cetiloe 

de intercambio, pero que de f'orma clara gozaron de 1.1r. 

gran eeplendor mercantil en su 6pocn. El tráfico se realiza-

ba productos alimenticioe, si no en gran escala, 

base de objetos de lujo, entre loe que destacan eubstan

cins aromáticas, especias, piedras preciosas. vino,ncei~~ 

---y esclavos, 

Tiempo despu6s el centro baee del comercio se traslado 

la isla de Creta y Fenicia, franja costera entre 

el Líbano y el MediterrAneo. Los cretenses, la talaso

cracia(lS) de los cretenses hizó su apar!ci6n en el tcrce~ 

15nominio político Económico del ~ar. 
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milenfo y so. hundió_ hacía 1400 A._c ••. Los cretenses abaste

cían a Egipto de- maderas del Líbano, vinos, aceitas, 

perfum~i. _A part~r- d~~2500 A~C. transportaban el cobre 

ct\ipre y ... el:,·. est"8.ñó' -'·de·:· Ías .:·Casi téridcs ¡'disponían de 

·1~d-~·s\;·r1-~~·-- de-' arma-s<-~~-y .o:'.~·on·t"aba~~~-~on flib_r.icas de ·paños 
de 

una 

de· 1a~~- ~~·etf~:~doS ;-~-~~,~,:~~~pº~~~~i~~~ 

Los .· f~~i'.~-~~~:~-?~ _d~P_1:16=~-~--d~~[~~il;~·~B ~ · Q.üe -\-ra~~~~o~t-ab9. -. el pQp~i, 
Sid6n,· hacía-O -1SCi'él-130o,--.;·mui"ttPi1"~6-~~-us c-~ñt-1-os come~r'ciale-~ 
en el ~~d1t·~~~,~~o- -~:»ri·e-ñtai~' sobre ... ; todo ~ir~' - loe fu6 

estableciendo en -~i Me.di tÍ!rr"iineo Oc~id~"nta1·~ ·. El gran 

periodo é8nici~ t~·rm'~·~-~ 'e·~··el~.-~~K~'? V. A.C .• :· ,y ru6 ·.úni~ame~te 
Cdrtago la que mantuvoc.durante"- otros dos si&los_ ia g~~_nd~za 

fenicia. Posteriormente,_ entro los-_~ SS. V_I_II 'y _VI A·.c., 

fué Grecia la que _m.onopolizo el. comercio mundial~ llegando 

hasta la Isla de ·Wrig.ht en Inglaterra, a través de Gibraltar 

-la llamada ruta del estaño-, a tr~vés de Crimea por 

la ruta del ám~ar, hasta el mar Negro por la ruta del 

oro. Si el puerto Oeste de la Pen!nsuln del Pireo era 

un puerto guerrero, los puertos de la Costa Este se reserva

ban al comercio, con provisiones y un mercado de trigo 

que, durante el siglo V, constituían la sede de un tráfico 

muy grande. Atenas exportaba y vasos. Importaba 

trigo de Tracia y del Mar Negro, y papiro y lino de Egipto, 

así como bronces de Etrurin; una parte de estas importncio

exportada. La merina de guerra, al amparo de 

la liga do Delos, iba la caza de los piratas que se 

ocultaban en el dédalo de la isla de lo Costa de Dálmata 

Cicilia. Pero el comercio Mediterráneo estaba en 

aquella época rraccionado zonas, la de predominio 

fenicio, la de dominio cartaginesa y la zona con predominio 

etrusco. 
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Roma y Bizancio: La rica historia del comercio de· Roma 

atraviesa tres épocas f'_lorecientes: la primera es la 6poca 

de las grandes conquistas y abarca desde mediados del s. II 

A.C. hasta la caída de la República; el segundo período de 

apogeo coincide la época del Principado; y el tercero y 

último, en el S. III o.e., se completa con las invasiones de 

loe germanos y las conquistas árabes. A lo largo del s. X. 

se produce un resurgimiento bizantino, apoyado por la disgr~ 

gaci6n del imperio Araba y por la consolidaci6n de la dinas

tia macedonia; la gran importancia de Bizancio en el comer

cio centra en el papel de intermediario que asume entre 

Asia y la Europa Occidental. Bizancio comerciaba con Saler

mo, Nápoles, Gaota y Amalri, ciudades que gravitaban en la 

6rbita económica bizantina y que daban entrada en el ducado 

de Benavento a los tejidos de seda y de púrpura, los vasos 

de plata de oro, los productos de la India, Arabia o 

Etiopía, mientraB exportaban a Bizaneio gáneros alirnenti-

cioo. Esta 6poca el comienzo de la independencia 

comercial de Venecia, que alcanzaría gran esplendor bajo la 

dirección de sus 1 dogos'.ClG) 

Edad Media: El importante comercio mediterráneo do los 

siglos XII y XIII tiene como caracteres distintivos: en 

primer lugar tradici6n multisecular: después, el hecho 

de realizarse entre países de elevada civilización: mundo 

árabe, Bizancio y Ciudades-Estado de la Península Italiana¡ 

y finalmente. el hecho de 

capitales que invierten 

alimentado por grandes 

productos de gran valor. 

Frente él, el tráfico de la Europa Septentrional tiene 

por base la exportación de los productos de la industria 

de paftos de los Países Bajo~ recientemente inagurade, 

16Título que se daba al primer magistrado en las Repúblicas de Venecia y 
G6novn, también se conocen bajo el nombre de dux. 
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exportaci6n que irradia hacia los países de Occidente 

trav6s del Canal de la Mancha y del Atlántico, y hacía 

Oriento hasta Renanin y los países riberefios del BAltico, 

con lo que llega producirse el eje comercial Báltico-

Mediterráneo: Las Carias de Champagne. Los grandes descubri

mientos de que Cueron protagonistas portugueses y espaHoles, 

consiguieron desplazar hacia el Atlántico las más importan

tes rutas del comercio: la de las especias y la de los 

metales preciosos. 

Sin embargo, ni Portugal ni Espaftn Cueron por mucho' tiempo 

los centros del nuevo mundo comercial que los descubrimien

tos habían propiciado, ya que cedieron tal puesto 

Cavor de los países mejor preparados, desde el punto 

de vista comercial: Francia, Inglaterra y los Países Bajos. 

Auge del comercio o mercantilismo: A los primeros tanteoo 

de un régimen comercial basado en principios más o menos 

liberales, surgió a mediados del siglo XVI una orgnnizaci6n 

monopolista de todo el tráfico entre España y Amáricn 

y viceversa do la que, la Península se beneCicinron 

Sevilla y Cádiz¡ poro este monopolio andaluz, lejos do 

Comentar la actividad mercantil entre Espníla y las Indine, 

contribuy6 ahogarla gran manera y substraer n 

la corona muchos de los beneC1cioa de tal tráfico, mediante 

el creciente aumento del contrabando. Durante el siglo 

XVI comercio con la lana de loa merinos castellanos 

Flandes, Italia Francia, con la snl y ol aceite 

de Andalucia y Mallorca. El mercantilismo, o el enriqueci

miento de las naciones mediante la acumulaci6n de metales 

preciosos, dió carácter al comercio Europeo de los siglos 

XVI, XVII y XVIII, si bien presentado rormas diverone, 
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según los países y la"6poc~. Esto:f'u6 debido a la_pri~acía 

otorgada . los metales , preciosos y _la .Í.n t~~duCci6n 
del concepto écori6mico de.·balanza comercial y -la r"eglamen-'.--

' . . . 
taci6n mlnucioeB de Í~ pr.oduccl6n '"y el· comer~-io •. A . ."f"i~~les' 
del siglo XVIII, el -comorcio n_o se vio: ligado a· ninguna 

.... -.· : - ' . - -·. -.... ' -

tendenciia GR- e·;_<.-él'u-sividad y -en t-Odo--el siglo. XIX: experi.ment6-

alternativas y coritradicéiones-, pasando del proteccionismo 
a 18. lih-ert&d, :es·~ -1-~-- ~~Í-íti-~:a Ú.ber·a{ a las -~~ed°ida~',-~-~a:·~~-i~'~-: 
narias. En cualquier caso, este siglo el comercio 

interior de los países registr6 una aut6ntica·, r~voluci6n, 

ya que por vez primera en la historia, vivi6 un desarrollo 

espectacular, al ve~ee f'av~rec.f.d~ por las mejoras i~t~~-d~~i--=
das en la inf'raestructura viaria y f'inalmente por la 

aparici6n del f'errocarril, que supuso la verdadera revolu

cic5n comercial. 

Revoluci6n Mercantil. CoincidiondO con el cstraordinario 

desarrollo alcanzado desde mediados del siglo XIX por 

la actividad ~ercantil, se registran sensibles tranaf'orma

cionee: Autonomía de la f'unci6n comercial, especializaci6n, 

concentración y nuevos m6todos y procedimientos el 

ejercicio de la compra y venta de mercnncías. 

Hasta la 6pocn que nos ocupa. ln función comercial había 

sido ejercida por el productor título de unn funci6n 

secundario¡ mas este tiempo, la f'unci6n comercial 

había convertido en independiente y aut6noma, eliminando 

otras actividades accesorias, de las que el comerciante 

había de ocuparse anteriormente. Este proceso aut6nomo 

seguiría acentuandose f'inee del S. XIX y principios 
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de1 XX, hasta e1 ·punto ·de ·nacer·,. como pro:resiones indepen

dientes, actividades:~_qu~ estuvieron ligadas al comercio, 

como · f:ll emb8.la~~': --~~-ca~rga d_o -~ércariéías y su transporte, 

la constr~~_ci.~-~ ~~ -.· á.l.ma_~e~~.~, _.la. publicidad, la contabilidad 

y ,otros. 

Al _mis~o \1erñ-Po -~:~:.~-./~.-~;~d~;~-·~·_un:-aumento notable de los comer

ciantes, ¡_.~~-a.{: 'como_ dé: -las personas que ejercen f'unciones 

re·l~cion~~¡"¡~:s;_;;-:.:"c:-o·n~~~:e1-:?:co·mercio; la división del trabajo 

se y-- tambi6n se incrementa la potencialidad del 

comercio, miOntras se ~ultiplican y amplían su radio 

de a~_~i6~, - l~~: .. ·b-oiea~-- y las cámaras de comercio. La segunda 

caract8r!~tiCí!l· ,--d~~ - l~ evolución que cf"etúa eete 

tiempo·;· la especializaci6n, más acusada y pujante 

en el comercio al por mayor que en el de detallo: tal 

especializaci6n se e:l"ectúa en dos sentidoo: según los 

productos objeto de comercio, y según las necesidades 

que se proponen satisf"acer, con todo lo cual aumenta 

considerablemente la competencia en la venta do mercancías. 

Junto la especializaci6n, el comercio maniriesta claras 

tendencias hacia la concetraci6n y la asociaci6n: la 

absorción por una sola de una serio do art!culos, 

cuya venta erectuada por rirmas particulares, da 

lugar a los grandes almacenes, concentración de actividades 

mercantiles aisladas que prepara la asociación. En el 

mismo sentido actúan las, cooperativas de consumo, que 

aparecen, rinalmente, nuevos procedimientos comerciales, 

basados, primero el deseo, y después en la necesidad 

do poner al d!a a los productos; de obtener inrormacionee 

sobre el mercado universal y de multiplicar las relaciones 
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comerciales. Instrumento precioso de los nuevos métodos 

las exposiciones universales, divulgadoras de loa 

progresos de la t6cnica y de la multiplicidad de los 

productos. En contraste con los nuevos sitemas se registra 

la decadencia do las f'erias, debido a dos causes fundamenta

les que son, a su vez, manifeetaci6n de las nuevas caracte

r!sticas: en primer lugar, la tendencia del gran comercio 

crearse sus propios mercados, lo cual hace inútil la 

presencia personal de compradores y vendedores¡ en segundo, 

la multiplicaci6n de las transacciones a distancia, como 

consecuencia del progreso de loe medios de comunicaci6n 

y de transporte: el anuncio, la información comercial 

(boletines de precios, muestras, catálogos, etcétera)¡ 

los pedidos por carta o por telegrama, y muy pronto, por 

teléf'ono, convertirán en hábitos comerciales que harán 

inútiles loa mercados f'ijos y periódicos que oran las' 

f'erias. En resumen, al tenor de las prof'undas transformacio

nes de 1a ciencia, de la t6cnica y de todos los aspectos 

de le 

aparte 

cultura, el comercio 

de convertirse en 

los puob1os y sus gobernantes. 

ha dndo un salta gigantesco, 

preocupaci6n f'undamental de 

En nuestro país existieran varias culturas; entre ellas 

encontramos la Maya, Tolteca, Olmeca, Mexica o Azteca, y 

otras, que sin duda, como en toda cultura de un pa!s son 
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imp~rtantes.; sin e~bar~o, ?º_mo ·.':'ª sabid~, muy poca ref'cren-

cia escrita quedado "de 

cual ~6lo .. haremos~ ~~~ci6n 

la cultura : Azteca~ O:.Mexica. -~ 

al 

cy~ t.~.r~_s '· .. po.r lo 
--que;_ desarroll·a· 

Ee 
/ .. :.--:.-:. 

prec_iso.·;~· a~i~·ra~:~ qu~- ~ e:s~. ~~c~~.:_·:· io".:; Qúe.~~e~;:í:labe--.o "de "10 

se-· ti~-ne,: ~~~on·i1t~~61~~~~\'.e-n ~----:r-erac-1on-'a '..-í-~: ~~~1~~0-rlta~ión que 

:~·,u:81b:~~bc:J~i:.º~~~1#~1 t~}~!~~:~:·"ci~~:;.~~1i~:~np::t~::::: 
cio 1 tanto-.. in't~rn·Ó:_ como _;- externo 1 para de ah! deducir 

algunas cue'stiones básicas de su organizaci6n y reglamen

taCión., 

El comercio en la ciudad azteca era verdaderamente improsio-

nnnte, más de admirable, pues 6stos no sólo contemplaban 

y manojaban el comercio local 

también observaban el comercio 

o metropolitano, sino que 

exterior f'oráneo; el 

primero se desarrollaba dentro del territorio azt.~_ca, 

y el segundo aquel que como su nombre lo ind~ca, se· 

realizaba f'uera del territorio mexica y,. del' cual: p~~ec~ 

llegó hasta lo que hoy se conoce como Costa Rica=y P~na~~!: 

comenzaremos haciendo una As{ 

al 

puos, 

comercio local para despu6s pasar al comer~io -'·é'Xte~io~ 
y as{ observar algunas reglo.e que on gene'r"ái se:·~·p~ó:de·n· 

considerar. 

El comercio metropolitano loca1 era aquel en,el,que 

concurrían todo tipo de personas, gente coman que ·acudía 

los centros de intercambio (mercados) para adquirir 

aquellos bienes indispensables necesarios para ellos, 
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Estos mer'~cado_s, bien comiin, constituían no s6lo- la :f'orma 

más 

eran 

práctica -_·pS.ra,. adquirir : 'di:f'erentes ob.jo,i:os sino que 

t~mbi.án una·.: m~·~Ú.da·-: pol .. ítiCa 8co06mica qúe ayudaba 

al manteni.miento · del gobier~··~ y ·de la iglesia o templos. 

Así pues, el-a.: ~mpr~:s~~-~ant~8...:.: lB :-~7ga~izii~i6n. d_e _los mer~~~º-~, 
ya que- acudían· a 6Y.pt3'i-e0ilai:i ~e: tod0s lados del valle -Xoc~! 

mi leo, Cuahut~ tl~-n ,_ <~~,c~-p~tzalco ·_Y otros-; en Tenoch_~i t~an 
existían no uno¡ sino varios mercados, entre ellos podemos 

mencionar a l·as· 'merC&.dos de Cuepopan, Atzacoalco, J.foyotlan 

y Teopan; sin em~argo el de mayor importancia era el 

que levantab~ en el_ centro ceremonial -lo que hoy 

es el zocalo~ el cual :rué perdiendo auge, mismo que el 

de TlatelolcO iba adQuiriendo poco poco; del mismo 

modo, otros mercados como el de Cuepopan y Atzacoalco 

perdieron mucha importacia debido su proximidad con 

el de Tlatel~l~o. En la mayoría de loa mercados la celebra

ci~n del tianguis tianquiztli, ten!a lugar cada vez 

que existía la necesidad, horario se puede decir que 

desde las primeras horas de la maftana hasta las doce 

horas. También, de cinco cinco días había un mercado 

mayor macuillitianquiztli, al que por supuesto, acudía 

un mayor número de personas que más de o~recer las 

merconc!as tradicionales of"recia una mayor variedad¡ 

estoa días se les atribuía el carácter do f'estividndoa: 

para no perjudicarse entre loe mismos mercados, el mercado 

mayor se celebraba cada veinte d!aa y no cinco como el 

de loa demás. En Tlatelolco el mercado era diario y el 

macuillitianquiztli verif'icaba loa días de la casa. 

Cortez y Diez del Castillo afirmaban que este mercado 

era aiin mayor que el de Salamanca.(!?) El promedio general 

17Vázquez Arminio, Fernando., Op. Cit., nota a, p. 95. 
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de personas que acudían entre compradores y tratantes, 

era de veinte veinticinto mil y, en loe d!as de plaza 

mayor el namero de personas que acudían, ascendía hasta 

setenta nil. El mercado estaba dividido en diferentes 

aeccionea clasiricadaa segdn el oficio o claee de mercancías 

de que tratara, y tambi6n conforme a las costumbres y 

realas del mismo ~ercado, no estaba permitido vender algún 

a6nero dentro de la eecci6n de uno que no le correspondiera. 

Podemos observar como estaba perfectamente organizado el 

mercado, ya que no solo indicaba una secci6n para cadn 

determinada mercancía, sino que además, todas aquellas 

cosas grandes y pesadas como las piedras, madera, cal, 

adobes y 

construcci6n 1 

general toda clase de materiales para la 

so podían vender dentro del mercado, sino 

que se encontraban las calles aledañas fuera do la 

plaza con el fin do facilitar su carga y transportaci6n; 

en cuanto a esto Oltimo existían cargadores que llevaban las 

mercanc!as hasta la casa del comprador. En cuanto a las 

medidas y pesos que ostos ocupaban para vender y comprar 

consistian en diferentes y diversas formas.(lB) 

En cuanto la forma en que intercambiaban las cosns, 

usaron diferentes formas, ya que fueron desde el trueque 

hasta la compraventa, las cuales aran de las operacionoo 

más comunes dentro del mercado.< 19 > 

18oe los estudios realizados podemos observar que los Azte
cas no conocieron el peso en si, sin embargo usaron diversas 
y diterontea formas para distinguir cantidades, nameros, 
medidas y características propias de cada mercancía. 
19En la mayoría de los intercambios, ástoe so real.izaban a través de la 
permuta, de tal forma que hac!an un cambio de lo que sobraba por lo que 
necesitaban. En otras ocasiones usaban lo que sorra una oapocio de mone
da, que f'u6 1 entro otras, el cacao y el ma!z; también uaabsn como tal 
una eapecie de tela do algod6n conocida como coachtli o tecoachtl, tam
b16n el oro en grano o en polvo, piezas de cobre en rorma do 'T' y peda
zos de eataf!:o, entre otros. 
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Los Aztecas no s6lo usaron el trueque y la.comprnventa 

como medio para concluir transacciones, sino que tambi6n 

usaron el pr.Sstamo con s~n inter6s 1 el.tránsporte, el 

pr6stamo de uso comodato, el -depósito. en garanti,a o 

prenda y la enajenaci6n a plazos 'Con· &ar.aritiá. ::de ··prenda o 

palabra. 

Algunos autores como Sahagun af'irman·- que 

~·_ .. ~·:-~- -:-::-;:·.'~ ·--.- :,~ 

·en· el-: imp'orio 

Azteca existía lo que hoy e~ conoc~ co-¡;¡·o .~oitt-rcii-.·d,·~~/Pr~-~j.O~-.-
Como mencionamos al principio de e~te punto·-;·;:~1~·~·.'·A~t~·~a~ 
no sólo conocían del comercio local· o ~etropolitano.-_sino 

tambi6n del foráneo 

estaba atribuido 

exter:iºt:"· Este tipo· de comercio 

un determinado Srupo do· comorCiB.Otee-

que so les canoera por el nombro de -P-o~l~te.Ciie; gruPo 

exclusivo pues s6lo ellos podían real.izar el comercio 

exterior, esto lugar dentro de los Pochtecas so rocibia 

por herencia de padree a hijos. 

El comercio foráneo exterior lo organizaban a travás 

de caravanas dirigidas por loe PochtOcas, más no s6lo 

estos participaban en ellas, ya que había diferentes 
clases de comerciantes y muchas de ellas constituían un 

namoro considerable de loe integrantes de eetas.< 20 > 

Ordinariamente ostas caravanas pnrtian hacia el aur donde 

sol1nn existir lugares eapocinles para el i~~~r~~~b~o, 

estos lugares eran mayormente puertos o sitios que por la 

costumbro se asignaban para servir de reuni6n a loe comer-

extranjeros¡ estos lugares 

=2=o-VA_z_q_u_e_z~A-r_m_i-nio, Op. Cit., nota B, p. 97, 98 y 99. 

cientes f"ncllitaban 
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intercambios debido Su situación :-política y geógraf'ica. 

Sin ernbargo 1 ·Y no· está por demás·rnencionarlo,·lris Pochtecas 

bien las -.-c8.r8.vanas-, no-,·s6fo re-alizaban loS· actos prop_los 

del con~rci.~ :~:~.-~no\:qU·~· .. támb'ién ;.·r,-~alizEtban _á.ctivi.'dad~s 
político-mili ta~e.~ ~ ---~~\;s'.~:-~~-· -~·~d~:Z:yiBJe: re~og~·an _: Í~co~~a~.iÓn 
de 10~ r·~'cu~:~-0~·:.-. -d~~;;f:·~·?.-~::,;-_·p~:·.~.~-1 ~#}:q~-~ .;:v·~ ~:~:-t~.~-ª~ ~-:;:,..~u·~ ---~:~d-_~'_0°S 
de defensa-.·; y;:_~:.,··a·~~q·úe'.'::.~~s·u~ .::t·opograr.·ra i' :Ba! ·~.- int'smo"_;prSS'_taban 

y · ot::::~~}~i~,i~~~~~i~*~~B,~{f~~~;~i~~~~c¡~{~.:~",~t~g~::-~t: .··· 
a: nombre.:·:·~él .:'.~,~~·t.1·~-_;_k·~~~'~g·~:~j, ;~~~;~e;-_:;.~~~~- r;:'.l-- .. ~ {:·' 

:;_:':~-,~·, . <"{,::_,: ,;;,~}_ ...... ':,<.-:';.' j;_~1.-"!. ,.-... :.-: ... 

:::··:7::~ri;j~-~~~ª!~~¡~;{~~~~fo·;.~: .:~º~;"::"~~::::han 
prepii~an-dOse·::::~'.: pai'.:8 -:~i::i.uil~Cfu-ier ·:ti:po· de e-ncuentro ¡ d8bido 

es.ta ,~·i.·t·~:~-91-ii~'.~.:;y:;F'a'-~'.·,_lo" "largo dél camino, dentro de ·1a 

caravana ··a:e-,,,,\-.V-o!á'"' un·:· núínero de aproximadamente dos mil 

personas --.~'':;,. ~:~ -<~·~l~~~la_; ~-.que-_.el--tlempo que tardaban en cada 

expedic ton_·:., n_O.fe~~ ~)iiánOÍ- de ocho meses. 
. v-· '""" 

Lo ante;:¡¿·~ .:;J:~a una breve ref"erencia de la f'orma 
en 4:1-u~ ·-·~;~_i;:~z.l:~·-~.e~~o realizaban los actos de corríorcio 

dentr«) d_e~ ;~~€;;., 1 
/gran cultura, sin ombargo existen iildic!Os 

de ()~derÍ·~; :,-h:}i;~~t·á:: (~te_r-to _punto jurídico por ei que ~o -r_~g·{~n 
esto!"·· ~u~ t·?e·~ t.}'.;·: 

.,,.,,. 

• ~' ··:<". '•- ... .., 

dejaba_;,~ en ~":el.~.t_ern·p~~ ,_c;~~-ai-t~-r--"---
del Dios:· Yacatecuhtli, mismo que los 

vechab~~;-:\1s·!'·<m1~mo ,'pagaban un· tributO 

d_S Ífs-ien~i. ·e '.-{~~rO-~u'ccÍ6n .·de mercaricíaS. 
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Existían jueces de comercio (gcneral~ente los Pochtecas) 

quienes tenían entre otras runciOnes las· de indicar los 

sitios donde· debían·.'. as~'n.ta~~e cada uno _de los comerciantes 1 

esto según -~·~: --a·~-~c·¡¿~: ~\~-~- ~\~a~f~¡ of'~,_~io ·o mercanc!S corres-

::::::~ . ·x~~'~,ª~~"t~ U·Ruri~1· -X '~ºm··~¿io : q~úf"u~cionaba 
para · -dir1-;ny;:-:_-¡r~á ~~,~~~~;J~~~~~~-~-t"~~:, ~~-~~il)~:e) ·~1_~~~~- ~~~:~r:1-~a~:t;-s, · 
nsegu'~ab;~~- ~~~:{ ~f~~~l.~--~~i~l -~er_c~,_~~, -~-~~~ t;~rido\~b~~-~~\r~ngaijos~~º--
y' ro~os·._,.,;'· -:·- ·'' ·~i;t::.t=,-·/~ .. -~~~~~·;-'," "i!&'~"' .·.~::·~: ··.:·_¿ '.,-~ ~-"•'·' 

·.:aig·-~~;cil~~~~\j]~:~-~~~~~~;,.'i's'~·~:~-~~;,_ ::~:~>-~»~: :/::(~:- .. _,;L;~ .,·~:·;<·· .· --, . :../.' 

Los -- -, - - - - '" - - ~v;':di-,~g~~Pi~l·.;na;,~.r~_}·~.-}1·1_:,:,'.:~c·;~.o~Jr~~.·r.~_ ... -:·.c,t~.·or.·_-~j,t ___ ·f"~;u~.:n~~c~.i~.·.'º,.--:.n·_,.·,•ad-•.~--~--·· 
comercio. ;<s~~~·iu;~r~~A.~#.~.~·~:\tJ.·a·;~~~-~ _ ~ -,: ~ _ _ 

miento d·e-i'~: ,;e·~~-;:1~ -~-~~{('.,~·.~ .-~--~7.: ~~,7" ·fe; i:~~::i~\-.- -;~i~~---~_;,._ -<.:p ~~:·< ·::::" 
Es lnte're"sante :'~bS:~·rv~:r, que ';~:¡·: ·.{~"i-~;~:~-~-ii~ a1-:~preaentarse 
algún conf'licto, .trabaJab~·_" tiO.Bta:,.: '·ccii:i·-,·· t·r·oa magistrados 

los cuales se turnaban· entrei.~ st"~\ f:~\o-~--- .. ~a·gis.tr.ados co

nocían y dab~n· soluci6n a~ los conflictos d~ctando sin 

dilación una sentencia que obviamente variaba según la 

ralta, ya que en caso de infracciones y delitos las aancio-

podían ir desde la -pe.na·· de .T.uér-te (como la que se 

daba caso de robo) hasta la p6rdida do la libertad (que 

aufr!n aquel que había invocado un pr6stamo y no pagaba 

o devolvía lo prestado). 

Es as! como hemos podiqo observar a través do ostn pequeña 

revisión que el comercio la vida Azteca alcanzó un 

alto grado de madurez do tal grado que a l~ llegada de 

los españoles, éstos se sorprendieron de lo bien organizado 
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y planeado que aqul!l 'estaba 1 quedando en ellos impresa 

la gran admiraCi6n que sintieron y que se puede observar 

en las des_9.ripciones ·que en diferentes manuscritos ellos 

-;·«:· 

1.3.2, PERIODO 

La 

ain 

ªº 
una 

<" :;./ ._;.-, 

_conqu~s_t~ p~-~-~:~~~'.;~'.e-~::::vi:~~~ c:te~de,' ~uchos puntos de vista
1 

emba?-gO:- de.Bde-.__: el ~~;\)~~zl¿to· - de V-ista d~i corrierc10· s6lo 

Pu'ed'é· - ~P~re~'.fa~r~de~,~~ _;_:üri·a·:·+.> l'El~ coil·quista trajo Co~sígo 
.cri~-~~- ~-s~~·s~-~f:'i~~-~¡v~:~~~--· ·-·-

Al realizarse j/1e~·~me~~e la conquista 1 se creó sistema 

bastante:- c~~.-f1i'"~t.i'~C?;Y .·complicado: el c_omercio se co_nvirtio 

un manejo 'de 'trabas ya que requerian permisos, 

autorizaciones 1 vigilancias y otras riguras mAs que arecta

ban ·en Corma negativa al comercio. 

Jacinto Pallares habla de que la introducción do 

productos al país y el nuevo giro (explotación) 

que se daba la minería provocó serio do nuevas 

corrientes desconocidas para los indigenas y rue la organi

za~i6n de la propiedad 1 los monopolios, la esclavitud, 

la reducci6n que fu6 sometida la clase indigena 1 el 

sistema de impuestos o tributos públicos y la incomunicac16n 

que suCri6 el país rea~ecto a otros paises, lo que 

impidi6 el desarrollo natur~l que el comercio pudiera 

haber adquirido. Máxico en aquellas épocas se vio envuelto 
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en un gran retraso comercial. SuCri6 una tendencia hacia 

la importaci6n de t.oda clase de productos: no hubo evoluci6n 

en cuanto :-a l~ comuriicaci6n tanto interior como exterior; 

loe colOno.e,,ee les P:rohibi6 el cultivo do varios artícu

los; el establecimiento de determinadas manuf"acturas y el 

trato y :~omercio . con~ los e~tranjor~s. El comercio sufrió 

leSion~S tan graVes. que_ lleg6·:..._el ·momento en que f"ue necesa

-rio traer'- del· extr~-rijet'O':: --a·qi.úillos -_ biene~ ne.cosarios -para 

la~- ~~~-a·' ~~--~'~!-º'!_·:: EXiS1:1er_~_~' tambi&n- v'ario·s impuestos exage·
rados en .forma ):~al,,.· qu~. -:-"6ti'1it-~C'i1l":i:'i'~b~-~{ g·randOmente el 

: c-Oni&rciCi eXteriof.·. ,_- - · ·- "):'-: ,·:-·· 

Existiel-on 

los bienes 

as! como 

_ .Y.~~i~~~ __ :~-~:d~~-!~·i:::~f-~-~-·;~. én·car-Sadoá' · de pro_teger 

P_1:'}v~~·~a~ ~~e' i~ - c;;o~on& ·Y-, de u~os ::c-uBnto·s· ricos, 
- ~-~-~-~tütJyeroñ-- parO. aqi.Jelloe organismos que. 

el cumplimiento de las di~~-re~t~.s ·.~ .. ord8n-aOZ8.s (como la 

del Real Consulado de M6xicd, en. cua~to'~--~ sü carácter 

judicial como administrativo), entre ·~!'~&unas." de ellas 

podemos observar aquella de La casa de contratación de 

Sevilla y 1-as ordenanzas del cons'UladO ¡ &ata nace el 
10 de enero de 1503, como une í'ac tor!.a.( 2.l )_ --p-ar'tÍcular d~ ~·o·s 
reyes cat6licoo, cuyo objoto principal or.a·ta·salvagua~da 

y administraci6n que a aquéllos correspondía, "como consecueg 

cia de la personal aportación patrimonial que hicieron 

para el deGcubrimiento del nuevo mundo y de la 'reserva 

que en eu favor pactaron, Col6n y otros, re~pec~o a lo 
explotación del comercio Indiano.J~2.}_. 

21 Establecimiento de comercio, especialmente ~l situado 
en algón país colonial. 
22vázquez Arminio, Op. Cit., nota 8, p. 113. 
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De esta Corma, se observa que en esta Casa de contratación 

de Sevilla se Corm6 un monopolio comercial de tal magnitud 

que obstaculiz6- el perrecto desarrollo del comercio durante 

aproximadamente tres siglos. 

Este problema Cue diSminuyendo debido a modificaciones 

que se hicieron al monopolio por las diCerontes autorizacio

nes concedidas a ciertos organismo& con el fin de despachar 

registros e algunos puertos do América y también para 

la habilitaci6n de otros puertos con el fin de que éstos 

estuvieran la altura del do Sevilla y hubiera una mayor 

Cluctuaci6n de mercancías. Otra figura que ayudo en mucho 

al comercio fue la apari~i6n de la Pragmática del Comercio 

Libre de 1778, logrando una intensificaci6n en las rutas 

comerciales, misma que benefició formo considerable 

todas las colonias españolas y aun más n M6xico o Nueva 

España; sin embargo, hay que tener presente que no dio 

esta Pragmática todas libertades al comercio pero 

si ayudó disminuyendo lns vejaciones y monopolio do éste. 

De igual forma, ya hemos mencionado, abri6 las rutou 

comerciales marítimas que propiciaron el desarrollo de 

nuevos puertos que 

mercancías trav6e de 

habilitaron para recibir y mandar 

mecanismos, propiciando as!, 

paso el desarrollo do lna comunicaciones que tanto 

ayudan al comercio. Estos cambios quo vinieron después 

del aBo de 1778, propiciados por el Rey Carlos IIl 1 tnmbi6n 

contemplaron la abolición de varios impuestos y la modifica

ci6n de otros tantos. De tal forma que había un mayor 

tránsito de mercancías 

también en el interior. 

sólo en el ramo exterior sino 
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A pesar do este avance concedido _por la Pragmática del 

Comercio Libre, !'uo sino ha.ata 1820 (09 do Noviembre) 

que loe puertos de la Nueva Eepai'la so ah-rieron al. Comercio 

Exterior. 

Sin embargo este Cuo solo un pequeno 

ayud6 al comercio anémico de aquellos 

paso que si bien 

primeros siglos 

de conquista loar6 subsanar todos sus males, de ~orma 

que ~ueron suficientes para lograr saneamiento 

total pues aan existían aquellos monopolios y restric

ciones< 23> como impuestos y tributos que propiciaban un 

mal verdaderamente alarmante para el país, una enfermedad 

crónica, un verdadero caos. 

23En 6sto época el comercio interior se cnfront6 o grandes 
obst4culos, tales como la !'alta de comunicación y trans
portes adecuados; algunos de los impuestos a que hacemos 
rererencia son entre otros: alcabalas, derechos de vajilla, 
impuestos o caldos y pulques, ramo de muralla, peje y 
barcas, y el real para el desagüe de lluehuetoco. Los 
tianguio desaparecieron en cuanto a su reciprocidad diaria, 
sujet~ndose a periodicidad de une vez por semana 
a mas de que poco o poco se fue introduciendo la moneda 
metalice y se sujetaron n las ordenanzas municipales. Lus 
ferias fueron una nuevn figura, parecida al mercado en 
ln que se exponían mercancías procedentcn de Europa y 
Oriento. Hay que mencionar que a fines del siglo XVI se 
crearon la alhóndiga y el pósito, figuras de función 
permanente cuyo objetivo crn el de controlar loa precios, 
combatir la escasez y la oapeculnci6n. En este época el 
comercio realizaba con objetos procedentoa del exterior, 

los que oc producían en el país para sor exportados 
y con los de producción y consumo domésticos. Se puede 
apreciar el proteccionismo que existía hacía el comercio 
oapa~ol, lo cual propicio el contrabando y la piraterin. 
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·:.:\-,,,···~f?.-

En este- ·Per'.to·d¿,'-:· el_. comercio suf'ri6 · .camb_ios ,.· mism.os que 

se Pf~s-~-~~ar~·;i·:".4~:~1· .. ~~~ ~_}-ria1/::de1 :misrR·ó. 
-::'·":'-;'-~-0:0;::·7_ ~:;:~:..:.::.:-_ ~'.-,; :" 

,;··. ,.-. _ _--, 

~1 .. º·'iti~r. ~~d;S~~'.¡t~~:~~f ~ .. ~F~~'.~~· ~;.;h;;~;h~~;;.~r :~;m:~:::, . 
le f'ue : : dif._!cil'.:·~;~ e"!PJ'."~_~d.er.~'la .' b~s_queda~~~e_ .. un~_comercio ··sano. 

As!·, -- ia0: -.r·1i~r~:.:,.:·d·e,_'~/- Ío-~· '.,·-!~~º~~~1·~:~."~ª:~.-is:~SU1a:'.~-p"res8l1tán.do; -

~:. ·~~:~fo~¡'~.~~~tf ~}(~~1t~$t~;~L~!f~~~f~s~,t~~:,~~~~~,:fft !:~ .. ·.·• 
Las.. ex'Po~~aci·~·~·ea"<~: -co'niO" .·;::~~ -. • i'mpu·e~~:~·~\: ; aum·:~·iar·on;" -~~--Po·;·'.: 
otro· .i·ado, .. · .-h~b;b.-.. · ¿~-~ ;s·eri~~ d·e·: ·'·P~~·~~-b.~:~-~~~-~-~ ·.~~,r~··, -~~portar\··. 
detOrmin .. ado's-: P~.6duc,tos ." ( 2 ~ )_ 

Es importante hacer notar que por la constante perturbáci6n. 

pol!tica y estado de crisis, que por los constantes enf'ren

tamientos hostiles existían el país, el comercio no 

tuvo grandes avances y no Cu6 sino hasta 1857 quo 

los ref'ormietas comenz6 tomar un nuevo giro. As!, con 

la administración de 1876 se consumaron muchas de las 

ref'orma.s eociales, econ6micas Ciscalco relacionadan 

con la libertad del comercio y ahora eran consideradas 

como principios de derecho pllblico nacional. Existía 

gran número de trabas y un gran proteccionismo miemos, 

que hicieron un lado trnvóe de estas rerormae 

y con lo que se vi6 altamente ravorecido el comercio. 

24 El primer arancel que restringió las importaciones libros 
a un pequeño número de productos agrícolas y manufacturados 
se aprobó en el afio de 1821. Al paso de los años la legisla
ción en cuanto a este aspecto se volvió más rigurosa, las im 
portaciones y exportaciones estaban 'gravadas por los dere= 
chos de introducción, tonelaje, faro, pilotaje, anclaje y 
muelles, mas los que se fijaban loe gobiernos localen. 
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Es así como vi6 favorecido el trArico tanto·interior 

como exterior; sin embargo existia todavía una traba: la 

f'al ta de ·redes , de comunicaci6n y fu6 hasta la l_legQ~a 

de Porfirio' Díaz.cuando se dio entrada a capitales extran

jeros que trajeron la necesidad: de implantaci6n:de medios 

de comunicaci6n; principalmente carreteras y rerrocarriles. 

El comercio exterior creci6. 

1.3.4. PERIODO PORFIRISTA. 

Brevemente podemos decir que en este período el comercio 

comenz6 a verse favorecido debido a la suproai6n de factores 

que lo limitaban; el comercio interior tuvo que ver con 

la estabilidad política que ahora presentaba. Sin 

embargo, siguieron muchos de los impuestos que aquejaban 

cuanto las aduanas interiores; subsisti6 el sistema 

de tiendas y mercados, introdujeron establecimientos 

manejados por extranjeros aumentando el número do personas 

dedicadas al comercio; esencia, no cambi6 ln política 

comercial 

industria 

y continu6 el proteccionismo aparente la 

nacional. No obstante, el comercio exterior 

oigui6 prenentándoee como una fuerte fuente de los recursos 

dol erario público. El contrabando vio estimulado 

por el aumento los derechos y la reducción del número 

de artículos exentas. En esta 6poca en cuanto al comercio 

exterior, aumentaron las exportaciones diversificando 

los artículos objeto de exportación, lo cuol trajo un 

desarrollo para productos agrícolas e industriales reduci6n-
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dose la dependencia de las exportaciones' de minera1es, 

que si Í>i_en ~ no dejaron de- ser· e1· ·primer.'. si.tia .de la"s-

exportaciones, s! perdif:ron importancia al .··respecto. 

En c;>r~en ')e_~~-~~~~ª~~ ~·os. ~~od~ctos: ve'~et~l~s .\\o~'Fde · ~-~i&.e:n 
an_ima_l_.Y los -~~~uf-~ct-ú-rado1i. ·c._,·!,'·:' :~ 

' . •-..;c...'.'--'-'" 

Hay que ~~-n~·i~~a·~- que :' l·a~ ,~-'<\~~~~~"~ta~·ion&s ~1~íi-~ti~ie~~n. ~~~~'":· . 

ten.dcÍlcia' .. al· :,::~·1\~'~; <{-~-s~; -bieti-~s_.-;;"-:de="';~·r:o'dü~c-{6h ::~-~:~:_{{~\~~~~ 
con -mayOr_ ~~-&o~::'· ·que·~·,; io·S'·· ~.-~-; -c~ri~-u--~~~~-'.':·'.~4~~-~-~~-d~i~·s 'i-~0--'.~i~'.~ 
ul timos ~i\os. ;; de-~>- P rOf ~-~.~/lt~·~·~-='.~~~~~:~-~f~. ~.~:~~-~:~'.f~:_~-~~~::_~·u·e··~:-d_e~~,~~ 

~~:uc~:~d:::rúc~~:ª :f; ,~C:¿St:::f::*~~'~hs~~'~º~~,!~f~~;~~: , . 
l.as de- manuf'aC?tur_O:B y ~:~i~~·fal~:~~· ,·:. _'):}/: -.. ,._,.. >?/·,_:_:/·· 

~· . 

En general, .,-~.od~-:moá .. '. de~i·r'·_;quO· el ~ .. ~;~~~-~',ci'-~ 'en ;~st'~~~4P·~~ª
favoreci6 y ayu.d6 Ó:l ·,p~ÍS«·· no oh-~-~~~~~é,·- ·ia :. ,~-~'ct~~·Úr~'··~~ 
sometimiento retr6~rad~ .d-~·1· P-~is! _·_.: 

Después del porf'iriato vino con la revolución unn serio 

do circunstancias quo propiciaron entre otras cosas-la 

escasez de mano de obra; fuga de capitales; ae present6 

una disminuci6n en la producción agr!cola, minora e indus

trial. Debido a estas y a otras circunstancias, el comercio 

fue muy afectado y hubo una roducci6n en él mismo. Incremon-

taron las importacioneo 

art!culos de consumo, 

base la insuficiencia de 

nsf, las importncionea f'ueron 

insuficientes, propiciando el acaparamiento y la espe

culación~ 
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Por otra parte la diversidad de los medios do cambio 

que emitieron pro_voc6 un_ gr~ve prC?ce~.º::in~.~ac~_oñario; 

los trastornos suf"ridos en ·las-' ComUnicaCionos y-.\·transpOrte 

af"ectaron prof'undamentc la distribuci_60 -~~~o~-'~·1ai>~ 

·>:;:-L. --~//·:·_(·:.~--: .. :.: .. _;-.-
país :~om~riz6~:;:>~a r8et8.bl'ecerse. ;.A-ntes 

ca~ec·1ó-- di·~i.fri~~-:-JfO'títiC-~--·c-omer-cia-1 
Despu6e de 1920 el 

de ese ai'lo, la naCión 

def"inida, lo._ QO:_! se _.b-u~C~~'~:-~-~~fJ::l!·~~~/~.~~~P"'e~h·~-¡-~iJ:'~it~e~'eSid~:d6s 

:~:P.:::•m:::te:o d:ua~" ,~:~:~:¡ti:~:,t&:nJ5~" ;j:.é:~~::"•:~ 
:~:~:ul:~•m::: Y p:~:~~{~nm'~t ~~t~{~~~~t~:::::~~:r::~:~~:: 
estos artícu~os 0:·~~-ª-~:~-:~~U'Y_~~- ·n:i1..i'Y~.Po.C9_B_~:,'~:;,_.'~--.,:;.-;. ·~ <L-

·, ·./~:·_'. · <}i~-- :-~-.·:i·~ -:~~-~/_·.-:--.-·c·;-

Dcspu6s de los éonf"lictos _b6licoa'·en· el páís', so eotoblecie

metas alcanzar y políticas ª:seguir: se trotó. do 

diversi~icar las exportaciones impulsando los productos 

agropecuarios industriales objeto de reducir la 

salida de minerales no renovables y de sustituir paulatina

mente las importaciones, de modo que entraran al país 

bienes de producción y solo los indispensables do consumo, 

fomentando ln industrinlizaci6n. El comercio exterior 

tuvo una tendencia a aumentar ayudado por la Guerra Mundial. 

Las importaciones, en cuanto a su estructura y composici6n, 

presentaron pocos cambios, así, los productos mayormente 

importados fueron producto~ químicos y fnrmac~uticos, 

maderas paro construcción, loza y vidrio labrado, maíz, 

trigo, conservas alimenticias de origen nnimnl y pupel 

do todas clases. 
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La 

laa 

las 

aus 

t~n to ·-f"av.or-ab·l~'s·;._~a::·p~rti.r·, de .. ; 1-~ .. -Se"~~rid·a .. G~~r;.~~:Múndial,, 
e'xport~éi.t;ne~"::: ,se ei;~varc>r1 .,:~eb!:do '·a - ~·~:;-n_;~·¿ai'~ad> d~ 

· ~·-~e_:,~ tJ,_··:·r~.ºc:>i~-~ at_:s0:::s~~.: ~~.·:~.~.,:~A·:::.q·'.~u;-~ ~t,,',,:.r.·:.·.!.7.·_:ªP: I'º·:~ed~ -~.-: :m>_,i0;_~~Ps,;;::~' d ~:C ~6~~·.:~:: '.·~··;~ i a!~ e 1.-o-r es p a~ a 
e ~ - - -~-b·~:~;·va·r,--.::t~u~-~ .::,ge~:-: preserÍ t6 

~;:1!f~\~~t~y~f 1}\~~~t~l}iijº~í¡~;~f:t~ii,J,~:l::::v::h~:: 
productos; 1

' no·;.:·aa!t v"'.la;-~:-pol .. !tica.,., comerci"al·· dirigió a 

;;::;i:~~;~~;~itit~i:~~:i~i=~1:m;~::E:~i~~m¡~ 
innecesarios·.:,;·. ~-:-~ <:··::-·-;,- -~~·~:;:> ·., . -- .- . :_.·. '"· ' 

h~ l~g~a~~\á :nani~ro ~scendant~ en cuanto a las export;.-
e iones¡ · 'ia -·: ~cir.iPo_si~,~·~n' de . las mismas ha : f'aVOre:cido 

la :industria _·manufacturera· :frente al re.traimiento , del 

e~ctor agrop~ciuario y de la industria extractiva. 

En 1973-74 redujo el nGmero de exportaciones c~n el 

fin de satisfacer la demanda interna siempre en aumento 

y agudizada en 1974 por el proceso inflacionario. 

partir de esos a~os el comercio se ha visto_mas_o -~no~ 

on la balanza; actualmente se presenta una gran oportunidad, 

pero recordemos que mientras la calidad no est6 presente 

en nuestros productos y mercancias será di:rícil n~rovechar 

no s6lo ésta si no cualquier otra oportunidad. 
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1.4. COMERriIO INTERNACION!k• 

1.4.1. CONCEPTO GRAMATICAL~ ----.-- ,. 

< ,' . 
Para entrar '. . ;·~·átB.:~; ptiÓ,to:..,;·deb'Omos ;. hacer' la observaci6n 

~: ~~:os ul c::::i~:':it:~~:~t:~:W!~:~=::~:~:i:::~:º 1 :::: 
debido a··_ :qtie_; ·;g~-~~-~·f~i'b:~;f;-~r1t~? ~-h~bi:-~~cio":c:~~vño-~-~·a-e?8ficifen~~a 
un concepto·. ·::.}.·~: ! 0:~~~~~· ~f§'.-f~:·,-. ,:'cZ).\ ~};~~> ".-;~~- ~~~~]{' .-~--

. ::;._'f";: ,·.·::;·,,~- ·-~~'t': <· <:,i ... <, 'h ''"' .. <;- ;·_ /_~> ::..>-~:·.' .· 

::::: · ::ti~1~~i~~~~ ;~~~m~~~i~~~~1~~[k:~~ic~¡~~;i~·~;:c~~: " 
etas, es to··- eá-;~~~O~~.\~,~~'t¿n~i"~:~~" :.~1 :~['.'~ -¿;/ -.>- -~ ~->- '.-.· ~ .. · .. 

:·;,\·; <::"·; '.>~'; :~ :-.:'f;.~;· ,~}/. :->~ '""""'· "·¡ ""- .· "''. 

part~~ í'~t•;._·_:~~d{~;;¡¡¡F 1.~_-_:~_-_:_;~·1~~:. ~·~·~~/"~:~:1·~-~~v~ ·a d0s Por 

o más, nacl~n~·s_-;'.-- ~ ,_ · · ·· · :_:~~(: __ 
·;)_;: 

,:,:'. 

1.4.2 •. CONCEPTO DOCTRINAL. 

Al respecto podemos arirmar que aun no existe un concepto 

único sobre el sign!Cicado del Comercio Internacional, 

sin embargo veremos cont1nuaci6n, el concepto 

do Comercio Internacional maneja en general serie 

de elementos quo los distingue en la mayorla de los concee 

tos que se manejan. 

A continuaci6n veremos algunos de ellos: 
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Algunos autores lo distinguen 'cOmo aquella Corma de com_ercio 

en "general:. COMERC~O. E·X-TEiiIOR· f~·rm·a .d~l· ·co·~-er1?~.~ en gen'eral, 

que signiCica- el .. inte'rcambio ··de mercanc!S:s' ~:-~er~icio~
ontre di versos pa.¡s~~ •. ~-~~~\Co'in~~f.~-'i~·- ~-~t~-ri.~r ~-~e - una arUP1ia

ci6n del ··com8rcio'·: 1n·tcriO'r·:y:,Y ·. :·-~·urgi('"P~~.' la "óeces'id~d quó 

ti8nen<.i"oB-·-. ·p:~·í_:e~-i!-~··~-~-~;,'. ~~~:ie~~f: .... th~n~~· _.:.;·/o.· :~~~r_yici?s que 

· ... - ,,- ' ·_·.: 
el_ e os.to d8.-:l~~ tr8.'nspci'rtes· :·: -_,.,,. ---:.-. 

- otros aut'Ores ·.-·_áf-i~;;.-a;:;- que el comercio Internacional 

COMERCIO INTERNACIONAL O MUNDIAL; Conjunto de transacciones 

comerciales que realizan todos loe países del mundo entro 

sí. El Comercio Internacional está representado por las 

importaciones y exportaciones 

aspecto~ important~s que es 

de los 

noccsario 

países. 

estudiar 

Algun_os 

ol 

Comercio Mundial son: volumen de importaciones y exportacio

nes, aranceles, tipo:-de cambio, división internaciono~

de trabajo y transportes. 

Otros autores 1 lo- ·deCinen como aquel comercio._que_::l.lev~-;: 
a cabo cada pa!B con _los demás: otros i'ndican que ea·. 

·~ - ' -- ·- - -'. ---· . - ~ -- . . _- . 
o l intercambio·~- l!!e~ca-nti-l- ~= de_ntro --de0 -1·aa-·-rron teraa-ae·-~ca:dil 

país. 

Así el Comercio Internacional se co~sidera como aquel 

realizado entre entidndes políticas o naciones soberanas. 

Es el intercambio de bienes y, bajo un concepto más amplio, 

tambi6n de servicios 1 entro naciones dif'erentes. Del 

mismo modo se observa como el tráf'ico que se hace comprando, 

vendiendo o permutando mcrcanclas entre dos o más naciones. 
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Estos algunos de los c_onc_e~.to~ que en la- doctrina 

se m~nej ª!1 ~ 
,•· • • r 

A continuaci6n·~ ~-~~~·~mo&: obser·~·~·r u;¡·· C~ric~P ~~ q~_e ~~ - re_spec to 

hemos. elabd~~d~1 : .... ";~~, .:;·:~~:· 

.•,·_; ___ :.~~~--- '.y~_;,, .::,:, :~·~_.:f'.:~:_\ ·-:.,·>::-~: .. -·:.. 
'::. ~- 1 i;~-;;1~:.c.. • '"-' . --

1._4. 3:~"co~~ip~~;Q,~J, ~f~~iU~NE~"'"'' .... 
Comercio .i·~-~-~~~a:~lo~-~·i es: á.quei- in·t~rc.arl\.bio ".de mercancías 

que se_:.·r_~--~fiz~::~.~~:~~-~ ':cl~~s ~~~::'.-~~~-~: ~~~--~-_es:;_:~:-~n ··e1 r·in "de satis"ra

cer determ1nBdas · n.~~e~º-~-~~~ª~--- de· cada_ ,_u
0

no.
0 

__ -de_:·'i:-~s-:~:pa!-~-C-S 
que intérvi8ileni estC' intercambio -real.iza ,:través 

do una compra de,·una· vo_n~a,-··ae~íin eeá ei" caso; en· eét'~ 

panorama internacional la ~ompra considera con el 

nombre de importaci6n y_ l~ venta .·.con el nombre. de exp~r.~ · -

taci6n. 

Dentro de este concepto podemos apreciar los elementos 

que a nuestro juicio son los principales, -~a que oi hablara

mos de todos aquellos aspectos que intervienen en un 

determinado momento en este intercambio tendriamos que 

realizar estudio que por el mismo rcqueriria de toda 

in ves tigaci6n; por esta raz6n que limi tat.1os. 

tratar únicamente aque1loe que·conetituyen-sue elementos 

principales. 
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1.4.4. ELEMENTOS DEL CONCEPTO Q~~Q~· 

Intercambio, mercancías·, p0:!-ses·;,;-imp,Ortaci6;; y· expor_taci60 

los elementos _que-' co~-stit~Y.e~· ·\_·e1_;_conc:épt~,.-~ue. he~o:s 
mencionado, al.gunos ·de '~.es.t"óa.-' ya han· ·.'Sido-, trS:tBdos con 

anterioridad en el p\.i~·h·c,-~:-~t.Í~-f-~;~ :~";f1é~~~· ·~i'.,::coO:-~ep·_t~· Propues-

:~a ::::: r:;::::~:a i~:1It~~i~~il~tc~í::m~~~-:~:;z haremos 
I) Intercambio.·_¡ -~~:)~~:~:·. ;;~-~,;:~~ .. :;~·;~t~-~{a~:·:'.~_.. ,_:::~ :~;-~~:u~;i~·a 
acci6n y ef'ecto·· d~-, -. c·~:inbiar -_:.'~~-tü·~~-~ílt~:, : a·Otre-;;':o' do·S··:; o _niAs .:' 

personas ~~n t·i~~-'a~·~t~\ -~~Á~-~~~~-~~ ~:~J~~-~-~~e~··"- <~~-~:~-r~'~'ric-~~"~ ~-~mo-·.> 
es el ca~O-.d~!_--_;'?.~-~-~~-~\~~~t~<-~-~rk~-~:~:~-- -:.:-:-- .·- ,}'.·--·. :.:_~~;0.;;; "._ .... -. -

> :~:· ,·' .- _ _,_. __ -., --·> :· _,:;.;;~~>-:~ 
·.,,, .·_··.-- . ;_.,y. 

II) Mercancía.- '-Eá. · otr,o ·d·~ lÓB- e'i:ementos :,_q··~e:-:.-c~~~·tl'tú.~-~~-: · 

este concepto y- que al igual· que -'el .Í~.t-e.r:6·amb·~~· ~-~_:--h~~~úi·;.·. 
hablado de 61; por esta 

por mercancta. cualQuior objeto de comercio; 

toda clase do bienes muebles e 

tambi6n prestaci6n de servicios. 

III) País.- Este un concepto complejo que nosotros .. lo 

entendamos como aquella entidad soberana con un patrimonio 

p1•opio, territorio y 

y que también le 

de Estado o Nación. 

comunidad que lo con~tituyen 

identifica con el nombre 

En nuestro caso, estamos anto la presencia de dos 

Soberanas ya que para que podamos hablar de Co-mBrcio 

Internacional debemos de tener presente esta 

como ya mencionamoa el Comercio Internacional 

en un intercambio entre dos o más países. 
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IV) Importaci6n. - El.- &cito de impOr'tar eo ref'iere al hecho 

dé in'troducir a~.·-Pars d8t·eriñina-das riu~rc_anc!~s al; ·_terr1.tei~rio 

nacional. :_r· -' :. ·.e - ·- .- -
La Ley ~d~:~-~~º-~~·~ ~~~~~:~-~-~~;~~~.f~E~~~~~t~,~~~~-~~~~~~!~.-~~S~~\:i-~ -importa-
ción· def"ini ti va. como-;::~•1a·:_ en:trado.(~e~: mer:canc!as :-·-~-~::---~~~'c·ed~n-

:~ :~ ep:t:t:!:.-_:_',~ª_:~~~-;~_; (~~r;i~;g~;~J~~~c;~1~1~;~~J-t~-1-?_ ~~e ioilal por 
- ;__.~--:¿_.'!·~.;)_'-.·-:·--'----.',,_:_._. · - · ··'',:'s. -' .!..f:·: -- . . - -. - - :~~~~!: :F)~:-:. :--. 

As! _mismo~ ~''"_B~:---~-cori-B·i·dEt~-~ -Y~c-~in~'..f~1:8:~ ::_-11 ~~-:~~aCi6n mediante, la 

cual se ·-0 sO:~_Ot~~;;:a~;_µ~~~:·-~'~r-~:ap~(a:j~--~i~~~~-::(~r-~~:a l~ re-gUlaci6n 

y ~isca:r1z&~i6~t"L\tr;t_b~~-~-~i~a'·~~~-~~~~~'.P~"·~~~i~ · de~pué~- -lÚ>~-em~~te 
destinar - a u~~-/ f.~~·~16·~· econ6m·1·ca ~ ,d~-.;- uso, producci6n o -
~ons.umo. " ( 26 ) -. 

De tal :formo. podamos aprOcia·r qUe 10.: 11tl¡)ortaci6n 

figura jurídica por medlo del~ cu~~.entran al pata mercan

cías de procedencia extranjera similAndose en mucho con 

compra que por su .magnitud d.e i'nternacional adquiero 

importancia aun mayor que una compra normal, presentán

dose situaciones de gran interés, las cuales no es nuestro 

objetivo el analizar. 

V) Exportación.- Este es nuestro quinto y Oltimo elemento 

dentro del concepto que veni~os tratando. En nuestra Ley 

Aduanera se trata la exportación como una figura por 

medio de la cual se da ''la salida de mercancías del terri

torio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo 

ilimitado. 11 C27 >; 6sto conoce como una exportaci6n 

25Ley Aduanera, nrt. 70. 
26Witker 1 Jorge., Jaramillo, Gerardo., El r6gimen Jurídico 
del Comercio Exterior de M6xico, del Gatt al tratado 
trilateral, Editorial UNAM, M6xico, 1991, p. 35. 
27 Ley Aduanera, arta. 73. 
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definitiva; también :.ex'i~·te¡,:y a~· m·anojarl las· exportaé:ionos 

temporolás (¡U.e ~··se· cO'rice·P-taBn·_··com_o 11 Ía.- salida ··dei·. ·tcÍ-ri torio 

::: 1 :::~po d: i ~:::~:~~1::rip:~! j¡:-:i[J::et~:~1it::~<~~~ ero 
El maestro •Wi tker ; ~i-,:a:LoiL·ami1E ven aM~ expcJrtá
ci6rl como ;,~l ~ ~~nvio··, dÓ.:~'me·;_~~d·~;·ta~·.~~~~-~1~-~~l·;·a~·~:i~~·~ri~n~{i~ 
zadas pe:ra stl:' ~~-º '~~/ c;;o=~'u·mc:; :,:an·~:01.~~~x-te'~i'o~;;_~J~~í'di~b_~~-~·~ t~ ~
ello signif'ica una- ~ent_a'. ~a;:::º~iÍ~:·:d~~-.'~l·~~ ;}r~:~t-~r·~~ p~_i"~tié:as 
del. pats. 11 ( 2 ~_) 

Podemos 

como una 
fronteras 

apreciar· que ~"se é~óbae~va·:,.~~ ·~ · 1a exportaci6n, 
espéCie -:d·e--;;-~:nt~/qu-~ 'ae·::r.eal:~Za ~ ~ ituis;-_a11á~ de _-las-·· 

polttiCas · d~1···-:¿;~'{-~--~:; 

-DEL.- COMERCIO INTERNACIONAL. 

INTERNACIONAL. 

Es dif!cil situar el momento exacto en el que surgió el 

comercio internacional. Muchos autores af'irman que el origen 

del comercio internacional es el mismo del comercio en gene

ral, ya que, aseguran que los primeros intercambioo ne real! 

entre tribus de diferentes direcciones geográficas. 

Otros sitúan su nacimiento partir dol Imperio Ronnno; 

y, otros más af'irman su presencia poco después del origen 

26Ley Aduanera, nrt. 75, fr. II. 
29

witker y Jaramillo, Op. Cit., nota 26, p. 69. 
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del comercio en general, que henos ubicado en el neolitico. 

Es as! se dice que el Comercio Internacional se 

originó debido al desarrollo de lo divisi6.n del trabajo 

entre las dif'erontos sociedades humanas, de tal f'orma 

que se hicieron necesarias las relaciones com~r¿iale~. 

Estas rutas segutan las vías de comuriiCnci6n -.~-a-tur-á.1e"S :. . - ·- . 
val.1.es, maree, cursos f'luviales·, otc6té~a. L_as_~-"'r:"·~~a'.?oJ~~~s 

comerciales f'ueron de gran ayuda al hOmbre ya que f'acilita

ron el contacto entre las diversas culturas. 

En el feudalioao Europeo el- comercio interior estuvo, 

prácticamente, peral.izado-, no as! el. _exterior, que no 

cos6 enteramente en ningún momento; las cruzadas permitieron 

establecer próspero intercambio con el Próximo y Lejano 

Oriente ant.ea de que las ciudades y morcados formaran 

parte íntegra de la economía Europea. 

1.5.2. EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL. 

Durante loe primeros cinco siglos medievales las vías 

romanan poseían extraordinario valor toda Europa 

Occidental y en el ámbito del Mediterráneo. En esta 6poca 

Constantinopla centralizó el comercio con Oriente o través 

de Persia; la ruta de la sedn pasaba por Bagdad, ~erv, 

Buj ara y Samnrcnnda, llegando hasta Kashgar, centro de 

intercambio de mercancías entre Occidentales, Chinos 

Indios. La ruta de las especias enlazaba la Indio con 
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el Med i tcrráneo, través de Ccilan. Durante la Baja 

Edad Media los ~rincipales focos cOmcrciales Europeos 

!'ueron las ciudades italfanas' y la'._-i-tanéB.; su d0cadencia 

produjo firies d-ei -s.-. XV, -al"'nO pOder adaptarse al 

cambio de orientaci6n cOmercial :derivado del cese del 

comercio rea.lizado con Rusia y, a la :·CO'mpetencia con .Holanda. 

La decadencia del Me~diter~á~e-~, ViSibl.e a cOmienzoa· del. 

S. XVI, obod~~i6 t~n~·º·· ~- r~~~on~s- p_r~_-pi.~:9'.-:: ~-?~-~ -~- i.o~ _ ·~es.~u_bI:"! 
mientas geográficos; amPlÍ.aro·n el área de las relaciones 

comerciales, haciéndola extenslva ·a casi toda la Tierra; 

poco poco fueron surgi~n~o nuevas rutas como la ruta 

portuguesa de circuna'vcgaci6n_ -~ Africa para el comer:-cio. 

de las especias¡ la c_le Manila _a Acapulco, que·tr_anap~rtab_a 

la seda china cambio de la plata mexicana. E1 comcircio 

entre las colonias espaftolas de América y la metrópoli, 

centralizado por el Estado a través de la Casa de Contrata

ción de Sevilla, se realiz6 mediante un sistema de flotas, 

estructurado a mediado~ del s. XVI. Ea as! como el Comercio 

Internacional, en vez· de desarrollarse dentro de 

liberta;~ relativa, como había ocurrido en la Edad Media, 

el siglo -xvII iba ser reglamentado por los reyes. 

En la base de intervenciones bullía una doctrina: 

el mercantilismo. Segan dicha doctrina, la riqueza de 

Estado se media por la cantidad de oro de quo disponía 

dentro de sus fronteras. Por consiguiente, el Comercio 

Exterior debía organizarse sobro la base de cuatro princi

pios; se imponía prohibir la entrada de productos fabricados 

en el extranjero, por ejemplo las telas pintadas; 

deb!n restringir incluso prohibir la salida do las 

materias primas que fueran necesariao para la fabricación 

nacional¡ debla favorectlr la entrada d~ materian primas 
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monopolizadas por el extranjero y que fueran necesarias. 

Es importante mencionar que Hoianda· en ~-1 S. XVII y Gran 

Bretai'la en el S. XVIII dominaron el comercio in-ternacional, 

especialmente el que se ef'ectuaba con Af"rica e· Indias 

Occidentales, zonas 

serian la base de 

las que Cundaron f'actor!as que 

imperios coloniales. Las ·t6cnicaa 

f'inancierae que hablan experimentado un ·primer_ desarrollo 

la Baja Edad Media, se perfeccionaron en esta época con 

la introducc16n do las bolsas de valores y de los bancos. 

Respondían las necesidades creadas por e'l aum'ento del 

volumen y ritmo de las operaciones comorcialoe. 

Durante el s. XVIII, las constantes restricciones y-la 

meticulosa supervisión de la política mercantilista resulta-

excesivomente onerosas para loe comerciantes. A ello 

se debe que los Cisi6cratas en Francia y loe oconomistae 

ingleses de la escuela clásica docimon6nica defendieran la 

teoría del laisecz rairc o comercio libre, que inaguraria 

una do exponsi6n en las relaciones internacionales e 

pesar de loo retrocooos producidos por las guerras y los 

periodos de proteccionismo arancelario. Por su parto, la 

Revolución Industrial, ren6meno ligado al aumento de la 

producci6n y del consumo do los paises occidentnlea, produjo 

un nuevo crecimiento del comercio, favorecido desde mediados 

del s. XIX rue también, testigo de otros acontecimientos 

que desempeñaron importante papel la evolución del 

comercio internacional. A principios de siglo comenz6 

la induatrializaci6n de Inglaterra, primero paso 

lento, despu6e ritmo acelerado. tal industrial!-

zaci6n, sumada al crecimiento 

importancia concedida al 
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fuerza laboral grando y activa, orient6 la política econó

mica exterior de Gran Bretaña hacia la importación de 

materias primas y la exportación de géneros manuracturados. 

Al mismo tiempo, los Estados Unidos constituían en 

poderosa nación independiente, loe paises sudamericanos 

formaban unidades nacionales y econ6micae as! mismo indepen

dientes, y Alemania e Italia surgían como entidades polí

ticas formadas po~ la agrupación de numerosas pequeñas 

eoberaniae. El conjunto de todas estas circunstancias 

favoreció el aumento en volumen y expansión del intercambio 

entro loe diversos países y regiones. Además, la fabulosa 

riqueza en materias primas del Nuevo Mundo motivó uno enorme 

corriente de inmigrantes que, al encontrarse capaci~ados 

para alca~zar un superior nivel de vida, incrementaron 

la demanda do productos manufacturados del Viejo Mundo. 

Es as! , como con la era del imperialismo las potencias 

coloniales europeas intensificaron la explotación de lo~ 

territorios de ultramar, generando un nuevo y significativo 

~ome~cio que llev6 aparejadas nuevas rutas marítimas. 

En ol s. XX continuó la induetrializaci6n, so mejoraron 

y extendieron loa transportes y comunicaciones intraconti--

nen tales intercontinentales y se estableci6 firmemente 

e~ -.~v-~~~~~---E_a~e~s la producci6n en serie• con lo que algunas 
de las industrias organizadas esta forma 8.mpli8.ro-ri -

sus mercados al extranjero a fin de aprovechar los benefi

cios de la producci6n en gran escala¡ así, mientras el 

Com.ercio Exterior iba transformando en función de 

la evolución económica de los Estados y de la coyuntura 
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internacional, -1á8 est .. ruct~ras .:del comercio -se iban modifi

cando. -La esp'Cc\a.Í_i·z~C).:o·~.{-ib·~ cr.éci;'nd.o;- en·-el comercio 

al por_ menor:,,_, y "e1 -:-··c'Om~:~c1~·;.~.~a1~~· p~·~,: "fn~Syo~ .~-~paree 16 la 

f"igura del;- vi;~Ja~~e,, de'i:.:< r_B-i>~eá-;nta'nte· ·,,de Comercio, del 
comisionista. _':-. ·:·1X·:: ;::~:;~ .;,~-· ·.'.ij\:;, ,,.",~ ;·'.l.~'.\ 

-·X}~:: ::E:::~". ~2~t~,~~-~t~~~:~U;;_:St> .,.: .. -. 

de paz en 1929_,.,_ e'i..·::i::ndi~--~·-'.d~\_·~·~'ine~~o d8creci6 en comparaci6n 

con el período ~~te'r'iO~;- '.-_'·~_-1.?_14.·:i:;sto se explica en po.rte 

por la desor~-~~i'~;ciÓ~~- - causada por un período de guerras 

y depresiones, ~per;,·-. t~·~bi'éil -por -lBs medidas protecc ioni e tas 

tomadas después de la Primera Guerra Mundial, próxima 

terminar la década 1920-1930, los países agrícolas 

producían sus artículos en tal cantidad que les resultaba 

dif"!cil encontrar mercados para darles salida y los precios 

empezaron a descender. en 1930, la Ley Smoot-Hawly, aprobada 

por 

ble 

el Congreso de loe Estados Unidos, levantó una formida-

barrera arancelaria frente los productos de otros 

Estados que puedieran expedidos al pnín on pago de 

obligaciones de guerra. Alemania estableció bajo el régimen 

nacionalsocialista programa controlado por ol gobierno 

y basado en la limitación del 1ntcrcnnbio 1 el ostnblcci

miento do cupos de intervonci6n, el apoyo a ciertas indus

trias y los acuerdos económicoa, todo ello en virtud 

del principio del inter6e propio antes que 

libre Comercio Mundial, Inglaterra adoptó 

el del 

1931 el 

sistema de la •preferencia imperial 1 y desarrolló 

'bloque de la esterlina' esfuerzo por consolidar 
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poeici6n econ6mica. El panorama del. Comercio· Mundial 

en 1933 era aún menos satlsCactOrio. La ma·ycir part-e de 

los pa!se-s preocupados por los ' ef"ectoS Lrit~r1·ores de 

~:on::::: s i;n' ad::::::: i:::ir t: ~~s dtk:¡:-~~:1:: .. fo t~it::;~~¡ ;•. 
1935 loo Estados unidos '·:~~n~-~-~~~~~~ri); mAll·1 .. de_;}o ~~:~~~-~,~i~~--
comerciales rec-!pro~Os~-.:,- · ·:>,: /~~~~-- ,,,~- <-~;.>·:;.\!/~·--· -~;>~ ·. 

El Comercio rnternidr:~al~~;~~n~~~.5f~J~¡tt;zfJJi -Etre,. 
19 30 y i s4o- &_~-ª~ i~~_s: ~~!:~~~~ ~~!~~~Fi~~X;~~t:+~f~1~-~~.f~;:.~~~;f\~0~_-f r ~:~~º ~~.:- -
dencia econ6mica y la espec·i~liza_c,16~·: __ ~,~rr:itorial.;_~?·' 

''rl ~ ';,,,;~;;.r' '"" '• _,-' '' >" - ,:• • - • • ' 

Al estallar i~ -seiUni~1-.=;'au-~'r:~-a: ~~¡t:~:;r~~~~:~~~~;~{·;~~~~·i~i·~t:~:jf¡·n-i~~~~-na-.;<~ 

::;::~iv:: t::~:r~r~:~7·5if~ff~i:~~~~~i:JI~~~~t~t:¡;~~~ leo:;' 
paises aliadoS y :.· ios ·. P.·~'!'~~-~~'·hi~-p~ñó~i;e~'·i-caíl§"~ _¡úme"~ia~ó~, 

f'orma más. que cÓ~e-id.e~a~.1:0 .~~.~TB.~;j~~rlf~~~ª-~,{~·u~~.;.·.sr!~·ca l'a 

venta en gran e&ca1á." -~·e\m·a~·er~~.~:-~.·.; .~-~-~:~~ .. ;··-~ .. ~.·.'-~.·.'.;~-Y: p·~~?~~~,~-~·~_ •. · .. ;::al_i~ 
menticios. : .. { _ -

Después de la gu~rra,-.el :'~-~-mer.ci~·r~~r~T¿ v~rias va."rtaCicihos 1 

unas posi ti v·aa y- otras~ _:'.tO:~-~as ',;~-~~~~,,ti.y~·s_; d~_nt~o de · es~a 
~poca de postguerra, 

articulas de consumo 

pr~sent6 la necesidad de enviar 

las partes af'ectadas en Europa 

y Lejano Oriento, estos envios realizaron bajo la 

direcci6n de la Administrnci6n de Socorro y Rehabilitaci6n 

de las Nncionos Unidas (UNRRA).< 3 o} 

3ºEl Comercio Internacional aumenta con rapide7.. Desde 1945 
la renta mundial crece del 3 al 4 % anualmente, en tanto que 
las transacciones internacionales aumentan a un ritmo medio 
del 5 % anunl. Este crecimiento se ve acompaffado de una 
transformaci6n muy profunda en los flujos, tnnto en ln natu
raleza de éstos como en su volumen material. La contribuci6n 
de los paises desarrollados a dicho crecimiento aumenta cada 
vez más, aunque los productos primarios pierden la preponde
rancia de que tradicionalmente gozaban. 
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Lo que más de.terminó l.a dirocci6n del Comercio Internacional 

fueron l.as diatint~s actitudes que. c~da pa!~ trimó, algunos 

de ellos Cavoreciendo el comercio libre y otros apoyando 

la permanencia de los controles y el proteccionismo guberna

r:iental. Es importante hacer menci6n la adopción del . . . 
Convenio General sobre TariCas y Conercio firmado_en,Ginobra 

~l 30 de Octubre de 1947, para la supresi6n de las barreras 

comerciales y control.ea de todas el.ases, sin excluir ·1os-

aranceles, derechos preferenciales, controles internos, 

normas aduaneras y subsidios. 

Despuás de unos nños de Cuerte florecimiento en el Comercio 

Internacional, 

proteccionismo 

ha alcanzado época de crisis, de· 

ultranza, en definitiva, de barreras al 

Comercio Internacional. Durante los últimos años, práctica-

mente proceso paralelo a la larga crisis econ6mica que 

viene padeciendo el mundo Occidental desde 1974, el Comercio, 

Mundial ha caracterizado por una evolución ~uy ~ode~~da. 

La actual prosperidad de l.a economía mundial. se.debe en 

gran medida al incremento de las transacciones intornaciona

les a partir de la terminaci6n de la Segunda Gu~rra.Mundial. 

Los intercambios habían descendido a un nivol·muy bajo en 

los añoa de 1930. 

Altos y crecientes niveles de inflaci6n, con épocas interme

dias de mejora; elevadas cuotas de paro, con perspectivas 

de empeoramiento, grandes cantidades de d6lares el 

panorama mundial, que no se corresponden con las existencias 

reales de l.a producción; crecientes tipos de inter6a en el 
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mercado 

l. izada 

monetario .. ; . ~.s.te.';c~a~~o- de .cr,i6i·~ .eco06m(ca · generá

ol :mundo occid.Onta-1 ha ·rrenado::e·('".·~·esat:roil.o d01 
Cor.tercio _InteI-naC'i.ónO:i:~ º---r, -- :-:»,~.-

P~r ot·~~'- Ja·r~' { i~~l~e~,~~~¡·~'.~: ·~i~~·~~- produ'cc"i6n i-::~i-a ,~j~·str.icci6n 
del 'com'~-~-~ i~'.,?-· cO_r_r.i'e·r_~n c?~·a~~-j'~·s ·;::~~-a··:·d~dl~T~~~}íib~'~~l ,~de. - l'os 

'ecorio'm·1¡~~"7s_ ~:-~re'li~o-~~~s·: ~-;;a -~-p:~~ti.·~·-_, de ___ .-:\:·~·>t·~~·m·i.c~iª:~i6·~--'· de .-la 

-gue~f.a, ._:~de ~ ·;ias -ineti tuciones _ :-:~~~ .. ~~ar·i'';s. ~-~~~'~·r;-_·=,;:~~~l-i~' a 

las relaciones ~áci:les, ha ~es
0

uit~dO r-~~~nda. -Sin e-m~b~rgo, 
,andando el tiempo, se ha·_-Vis·t-~- q~·a··i.a~ sOiuci.ones que:on 

aquellos momentos propusieron -s01ament6 _eran · llti,les 

para los países industrializados; ·se impone, eO_ conseCu~n-

cia, una remodelnci6n del sistema de intercambio si' se 

quiere evitar que llegue a una nueva y grave"tensi6n-

entre las naciones ricas y las del tercer mundo. 
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BLOQUES CtiMERCIALES EN LA·~EGUNDA-UITAD DEL SIGLO XX. 



CA p·I T. U LO II. 

BLOQUES COMERCIALES EN~LA SEGUNDA ~ITAD DEL SIGLO XX. 

·.:-~>-' -:·>~ -___ :;_:~-~-·~: . ··-j,: 
-·-~~:;;,;. -- -~;~·-- ... > 

2.1 INTEGRA-CIÓN•é;E~~~~M~~:}~;;~~;_- c~i(: 

=2-

Antea ~u~·-:~-~da·~~~-d~·~:~~~~S~; )í_;~~~~~:á~:~~~;1~ -~:~í"t~·~*~~/~:~ .-ec~~~!l'ica ·, 

implica·,. · p·roée~~-~ .riO': s610 a·C'o'n6-mi'co>·;-·ai'r·~~.- tá~bi6R sO~ial· 

y político .• '·. De" tal >1;_orrrl'a,' la -j_:rite~-~-e~~~~ ::~·co~·6'mi~-a ea 

de s~m~ in't~r6s .:en._~~C;?d~~-· l~a·. asp.ec_tos. 

Cof!lo ya hBmoB' mencionado, le integración es un proceso 

dO .uniÍ'ic~·~·iÓn de mercado entre varios países; a tro.v6s 

de·~~ 61 ;- , dos·· o :_más mercados nacionales previamente separados 

de 'dimensiones unitarias que unen paro rormar un 

s6lo·morcado de una dimensión más idónea. 

En concreto, la integración económica es un proceso en 

el cual dos 

encaminadas 

más estados acuerdan uno serie do medidos 

lograr una 1ntcrrelaci6n cada voz mayor 

de sus economías con vistas al logro de mejoras de carácter 

econ6mico y extI·nccon6mico. La integraci6n engloba dife

rentes rormas de relnci6n económica, según sea la intensidad 

de la integración perseguida. 
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2.1.2. FUNCIONAMIENTO •. 

La integraci6n económica funcionará según el 

integraci6n que se pretenda alcanzar. En 

grado de 

modalidad 

más avanzada ee caracteriza por que persigue la eliminación 

total de las barreras comerciales entre los países inte~ra

do·s, la libre circulaci6n de personas y bienes, as! como 

la adopción· de _una_ p_olítica económica coman rormando 

los paises~ un mercado unif'"icado. La integra~ión en cual

·quiera ·--de · sUs rases.:~req~ie~e una adaptación progresiva 

de las eetructUraá riacional_es. y que, por tanto, exige 

pe:~íod~ t~ensi torio ·el 

mayor la. inÍ;¡g~º~'~i6-~~ 
cual será tan pr.olongado. como 

Perseguida, asr mayores 

sean 

Como ya moncionanos, la integraci6n se constituye do varias 

rases. Por lo general va de acu.erdo a direrente_~ g~ados_: 

estos grados o madolidndes 1 f"ormas o rasos de· ln integración 

van desde lo que se conoce-como sistema de preferáncias 

aduaneras, zona de libre comercio, unión aduanera, .mei-ca·do 

coman hasta llegar a la última fase que es la más avanzada, 

la unión ocon6mica, las cuales pasaremos.-~ expli~~-r más 

adelante. 

El objetivo primordial que persigue es alcanzar la maxim1-

zoci6n del bienestar de los patees miembros. Dentro de 

una integraci6n económica existen lo que se conoce como 

efectos econ6micos do la intcgraci6n, los cuales han sido 

ampliamente estudiados desde un punto do vista general 

como desde el punto de vista de cada una de las formas 

rases que tiene la integración. Así los direrentes 

estudios han coincidido dividir estos erectos en 
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estáticos y dinámicos. Los ~rectos estáticos son aquellos 

relacionados con l.a dist.ribuci6n de .·.lOs: recursos o di8tin

gui6ndose ·en cuani:C(,· ~~- .im.~act'o :-de l.a uni.6n ·eob,ro el'·:·c_o·rr;ercio 

los· e.reCt-oS ·de' c:i-e8c.i6n· ·y :·de <d·ea·v-·1.~ci'6n :d0 0- ~O-mer-~·1·0, .y 

sobré-: la-·- rel~ci6n·--- r~iii<'d~:---1~t:o~-~-am'b·1~·s. 'L'o~ ,:di~A~fi;:o"a··. son 

l.os r~f~r~-~~-~~ .~-~»-{~e· .. · t~~sa~·:;;-'d~' '.'C:~e~-Í~i~n·t~~ : .. :; 
·:;..;· . '. 

:,:",:·>- -'"~-- o.--~'. 1'· 

Es re~l.i:t~_n.te' ~Pº~!=' 'l.o q~e podemos hablar de esto sistomn 

de 

do 

preCe~encias aduanalos; caracteriza por el hecho 

qu~ un conjunto determinado de países se conceden entre 

sr redUcciones ras tarit'as aduaneras, no extensibles 

a terceros países que no t'orman parto del grupo. 

''Al cubrirse en 1947 el Acuerdo General sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio (GATT} ee institucionalizó entre sus 

partee- ~oritrotantoe l.a cláusula de nación más .favorecida. 

Pero al propio tiempo detormin6 que principio 

implicaría l.a supresi6n de las preferencias entonces 

existentes; esas áreas preferonciales son l.as siguientes: 

A) El área preferencial de la Commonweal.th Británica; 
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B) Territorios de la Uni6n Francesa; C) Benolux y sus 

posesiones; O) Pref'erencias do l.os .EE •. Úu. con .Fili.p:Í.nas y 

otros territorios dependientes de EE.uu .... _T6st-~s p~ereroncias 
con Filipinas cesaron en e·l añ0 'd~-, .is75 )-; E) Pi'-~f'er6nc.t"as 

Latino Americanas; y 1 F) Sistema -de Preferencias entre 
la Unión Aduanera Siriolibanesa (hoy_·.di,su,~lta}- y-Pales\ina y 

Transjordania. Este sistema ha - p-~-r-di·d~; y~.:-tod~··g~:~ v-i~Bn
cia-._"(31) 

Es así las áreas preferenciales histó~i~as, c·omci la 

Commonwoalth han ido perdiendo importancia o t'ran~·ro-rmándoso 
entidades de mayor consistencia. En éste~Oltimo sentido, -

puede ocurrir que SS negocien acuerdos. 

transitorios, como paso hacia formas ·más 

pr_8f'eroncia;Les 

avanzadas de 

integración, tal el caso de las negociaciones de la 

Comunidad Económica Europea con Espafta. 

2.2.2. Y.!!!.Q~~-

Las uniones aduaneras son la máxime expresión de integración 

de dos más economías nacionales. La uni6n aduanera 

supone en primer lugar la supresión inmediata o gradual 

de las barreras arancelarias y comerciales a la circulación 

de mercancías entre loe estados que constituyen ia Unión. 

"Este primer aspecto lo que en el lenguaje económico 

coloquial se conoce con la expreei6n de 'Desarme arancelario 

y comercial 1 • 11 <32 l 

31Tomamee Gómez, Ramón., Estructura Económica Internacional, 
Editorial Alianza, Madrid, 1979 1 pp. 176 a 179. 
32Ibid., p. 183 y 184. 
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Pero 

de 

la Uni6n Aduane-ra· _s1&.ni.ficn 

aráOc~l· ~8:_dl:lane-ro •:.c~man 

ademAs. la construcci6n 

-_·---~- -_;.'.~_.: -'·:. /::. <· 
Esta a.1tima ·.-·car-~ct.;;'~!-sti·ca·:_-: ife- -:c_o-iú>~e t~~b i-~~~-- 'c·~riio:: Tarf~-a 

:::•r~::.~~:¡~: :.~.:0,~:~·~·f:;,i~qu:ii~~~f~:t;~}-~~-~~~;~~:~::t~: 
de mercancías_- _de_,_un _·paíl'.'_~:a:. ·C?_~ro ~: .. ~Por· ;o:~a ·parte . .-. la. concre-

ci6n de una""Un.i6~::ªhd1_u8_ :~t~_:_n6_ :er __ -,7
1 
__ f0_ 8~-m~:_:~.=:'i0_, ~t-.·~¡¡, ;ce_s,Ífe ~f i!c 1i.r_é¡,úza-

ci6n ¡ de he Cho; ___ -n~ _.,,~E;,-·h·~- dildo ri·~·~c-a'i .Eilo 

es debido a que ~n·a ~~;-z.:--~-Stab-Íeci'd~-·:i~ iib~;t;·ad d-~ ·cOmercio 

aludida, 

e-xiat-8.nciB 

aparecen un-a: - . s'e·r·r~·· d:·~·-, p~btú~~m:~a --~~~i~ados~: de- ia 

de diÍ'ere.ntes-- - ~-9~·uema~ :;·'.~o~-~\:'ar·i~a ,_; -~-físcalea, 
de tr'anSporte·, etc.;- que ·dif'fcul.tan~_-la ,integra.c~6n ·:~omer-· 

- - -
cial.' A~í. ·cuando la Uni6n Aduanera·ae consolida desemboca 

en formas máe--avanzadas de in,tegraci6n. 

Sus caracteres Jurídicos aparecen por primera vez en 

el in~orme del Tribunal Permanente de Justicia Internacional 

de la Haya, según el cunl se consideraría que el pérCil 

de la Unión Aduanera pasa por: 

-La existencia de una lcgielaci6n aduanera y un arancel do 

aduanas uniformes en todus las partee (patees) contratantes¡ 

-La unidad de fronteras aduaneras fronte a paieea terceros¡ 

-La supreei6n de loa derechos sobre la importaci6n y ln 

exportaci6n de mercancías entre loe Estados miembros; 

-El reparto do loe ingresos procedentes de loe derechos d~ 

aduanas, entre los países contratantes, 

Por parte, el articulo 24 del GATT entienden por Uni6n 

Aduanera "La sustituci6n de dos o varios territorioa aduane

ros por uno s6lo 1 cuando esta suetituci6n suponga, por unu 
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parte, que los derechos de aduanas y los reglamentos 

comerciales :restrictivos eeán eliminados al menos para los 

intercambios sustanciales de productos originarios de los 

territorios respectivos; y, en segundo t6rmino, que tanto 

los derechos aduaneros y las reglamentacionos aplicadas en 

la materia por cada miembro do la Uni6n al comercio con 

terceros países ee4n sensiblemente id6nticos. 

En loe d!Cerentoe reglamentos on que se estudia la Uni6n 

Aduanera puedo apreciar la unidad de criterio en cua~to 

lo que ref'iere que constituye por la uni6n 

uniformidad de loe aranceles de aduanas y de la legis

laci6n aduanera, con lo que de manera clara, están distin

guiendo la Uni6n Aduanera de la que tan solo es arancelaria 

ya que 6sta únicamente trata de unificar las tariCas de los 

derechos de importac16n y exportaci6n."< 33 J 

2.2~3. MERCADO COMUN. 

Es uno de loe grados en que puode concretarse la integración 

econ6mica entre paises. Esta forma superior de integración 

económica no limita suprimir las restricciones al 

comercio, sino tambián las que dificultan el movimiento 

de factores; pero el alcanzar este grado de integración 

supone el avanzar no solamente en el terreno ocon6mlco sino 

tambi6n el político. La coordinaci6n política entre 

loe eetadps miembros del mercado coman so logra progresivo-

39Economía Planeta, Enciclopedia, 
pp. 494, 495, vol. p. 69. 
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nente cada vez que ~a preciso tornar decisiones comunes sob~e 

cuestiones económicas importantos. Es as! como la ~onstruc

ción de esta integraci6n se caracteriza por el hecho 

de que los países que ~o _in.tegr:an sup_r~!Ren_ entre :_Si -1o·s 

aranceles - otras r-éstricciones- al c~mero~p,._.adopt_an-u!l 

arancel Cóman !'rente_ a: terceros- pa!seS y:_ --elimirí8rl 0 'lBB 
res tri coi ones -sobre 1os --moV·Í~ieÓ.to~' ·do -¡·.~.-s· :r~~t~·~es ;~<.est~ 
movimiento de 

realizan con 

pu_eda!l_~ 

bienes. 

moverse 

f'act~res a.e r~~~o;~--. a
0

-{~_s-~~:~.-~f-~~e~-~~~ -~-q~e se 

razón ·d~l -c-8pÚ;~l_-; de~·'._.f·r~b-itJ~O~~de.-.:_·m~~~~-~-: ~~"e 
i i.br~~~~n-~~"-~~ -t-~~t~:,, :,;-1~~ =· ;~:ci·t-¿·~;~~ ;.~- ·co!11'.~~:~~ -fas--~ --

-,,. 

' ' • =,,; •• - .• --. ·_ •. ':.· ~- • ;,:·.-'·,.·'. .-. ··+::-. '.:·-~· ,.· -
últimó podemos decir-'_qÚe -~i Morcado c~~-Ú~~ .. ~B úri- estadio . . ' . -~ ' ' . ' -· 

Por 
do integraCJ.6~ ·a me.dio · ·'.camfno ·--é-ntre· ·1a Z~na'· de .Libre-

Comercio ~·· ·1~~:)~·n1Ó.n Adua~~-r& ;'¿¡.::·~~-ª- -~-~~t·~---~ y· ~-~. I-~--~-eg~·aci6~-

La consolidaci6n de la integraoi6n económica esta represerr 

tadn por lo que se conoce como Unión Econ6mica. En estn 

combinnci6n de 

!'actores econ6micos que propician el descmbocamiento 

la eliminación de restricciones al movimiento de mercan-

c!aa y rectores con cierto grado de armoniznci6n de 

la pol!tlcaa. Es as! como llega una Integración 

Económica Total; para que ésta se presente ea necesario 

quo se manlCieste una integración de las políticas cconóml 

que so constituyen en ln monetaria, Císcal, social y 

coyuntural; para ello aer!a necesario la crcaci6n de 

instituciones y autoridades que por el carácter que requeri-
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rían en ~ate aenti·d~ se. verían _como instituciones y autori

dades aupr~nacion~les ,- ·cuyas de.cis.ionés -rUG~on .-'obligatorias 

par~ los estadOe nl.fembr'o~ •. Álgunós· .. ~-utci~es .,piené8.n· que ;para 

'llegar_>. ·-!~,~;et.~\~- pU_~'to: ~:de '.h-~-ChO~~:de-~'-de -·ía ;· u~{6n -~.A~u~;n'era:_: s-e 

debe sac_:;rif"ica·r;'·· mu.cho: de - la:- :sobOrá"riía de ,.los paí.eea-'--
- "'""' ---=-·::..é.:.~ ~- .; 

-"~'.~; -

La característica '.,prinCipal de la· Uni6n Econ6mic·a consiste 

en que - ontre loa·. ;'.~~):~e~--_:q:u·e>i~ i~teg-ra~· e:xi~.·~~ ~ii_a 't_~t-n:l 
libertad -d·e m·ov1;,.-1entO':-. dt:i- bienes, servicios y f'actores; 

todos loe --países ,intiegran:t'8e tieñen un ·arancel exterior 

coman¡ ·y, las polítfcas"econ6mic8s de los dif"erentes estados 

miembros están altamente coordinadas o s~n comunes. 

2.3. ~QE'·LIBRE COMERCIO. 

La Zona de Libre Comercio otra más de las fases que 

constituyen la integración económica. Este punto es impor

tante ya que on ol veremos lo que se debe entender por una 

-Zona- -de Libre -comercio y que, en la actualidRd ocupa un 

lugar importante no s6lo en nuestro estudio, si no tambi~n 

por la proximidad para la firma dol Tratado en nuestro paíe. 

Así pues, la zona de Libre Comercio queda establecida entre 

el Sistema do Pref"eronciae Aduaneras y la Unión Aduanera, 

sigui&ndole el Morcado Coman y la Unión Económica, en ose 

ol-den. 
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En un tireá 

cor.ierci'ales-

de Libre Comer_cio, las .. : trabas aduanef.as.·y 

entro ----1~S:~pa1sea·--que ·f~ 'iorma'n. son inmediata o 

paulatinan1·erite ;::,:. slÍp~iiñ:f.~áB: ··, ~e-f·O · ¿-~~a.:~-p'árS~ ~Pü-;d~-:·d~<~e~~'ina~ 
unilateralrri8nt8·.·. a~'{': a~;~n~·~i, de aduanas >y su r_&giaen d·.e 

ºº-~~-rci .. C?_- . x~~nt~: . :~3,~o:~x~·~·;-~~e_i:a·''._~·~. _:~~-~t~-~:e~t~P t~-~ _ ai_:_.,~·r~~:. Su- c. --

co·nsti t"tici6ñ en ·ei~;--ffA-TT ·--BS'tá "i-egUf8.da por .-ei·. art!Culo~-.XXIV 

_de su·.~:>:~a'~'.ta' ;;~{;doii-~·e".~~~~ª-: .. _!~·tab'iecen .. las -c_ondic i anea·º~ bits ic lis-°" 

-par.ft :,.' 1¡_~. ;;~;~~~!J:6:;¡-~>d8·. una Zona -de Libre c_-omel-í::'io ·--~-.°,qu'-~ 
expone:: ;,íAl~- ~f>r;'& ... ~.-¡-ib·~-~~·n'·i~as t~abaa pa-ra lo s~atan~iai dei · 

com·~rciO:, ,~'~'.t~:~~: los ~'.~!sea miembros y que esa ·'1ib~ra~-i6n-·, 
conio.r:-"in_e . .,áf~ u·ñ:_ plan, e: se haga- en un plazo de tiempo razo-

n abi'e-. ,_; __ ~-~.~) 

El . desarrollo-.· ade'cuado y progresivo de una Zona de Libre 

Comerció implica que un tiempo determinado, esta zona 

la necesidad do propiciar se verá 

ciertos cambios dentro de su estructura, buscando 

mayor y mejor desarrollo económico, social y político, 

de tal forma que al iniciar o ampliar su industrialización 

(cualquiera de los pa!ses miembros) se hará necesario acudir 

al establecimiento de una tarifa común frente a terceros 

pa!sea en su caso ''a la elevación de una cierta barrera 

frente a determinados copartícipes, lo cual equivale a la 

transformación de 6sta Zona de Libre Comorcio.'1
(

35 l 

En primer lugar mencionaremos que la Zona do Libro Comercio 

direrenc!a del Sistena de Preferencias Aduaneras on 

34 • 35Tamamos G6mez, Rarn6n, Op. Cit., Nota 31, pp. 179 a 102. 
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cuanto que 6ste sistema solo supone la reducción de 

tarif'as á.duaneras ontre los pa.~ses · mienbros. ·y l~_: ZoJ.l& 

de Libré Comercio supone no ·una reducción:en las 

ta.rif'as, --Sinó

tipo de trabas 

dentro de loe 

l.a' total 
0

desá:parici·6-n: .de·,· tari.f'as:y d~· tri.do 

.que ,se p
0

Uediln. prese~-~~-r .. ~.~· u~ .. mo_m~n ~-~--- ~~~~ 
mercado.e .' nacÍOnai:es ·:.:,:q~e:~ pai:t1c'ipan ;.~n- 61. 

La 

la 

- - ya 

'-~-.: '.·.~-.~- .;:-· 

Unión Aduanera·,_-_.- ~-ºm.~. ;. h~.~~·s.-_;~-~fi~~~f~~::~~/~~~~?.;~;~:~ -,~f,~.-~.;-~-~·-: 
integración que ~·~p~r~ .~--· _1-~:":_~e:·~-~~-~':l>.d~::_~·i:~~-e·_~~-~'?~-~~-~~·.~-'. 
que en Gata·-. no;'. -.só~-~~-.-~o-·;-.~~p-fJi~m:~~~\i't~t=~~~~~~~~;::~;~¡-~~ -

arancelarias e o ni o comerciale a·;·~ S tt;·no-~''QU.e-."-/8'dé'íii.~a'-" Cona·ti"tú'jreit 

entre ios parse~- integrantes'- _de -X~-:z:"'-.~~1:6-~)~~ -~~<-,.: a·~~~n.é;;·1 
aduanero comtín f'rente 0-~~--:~~:~ii~~~fi.~-~~~~~-~~fi~)~'.-~:f~~":i.f~s-~fl~-~ _~E 
la zo-na de _L·i-b~·~ --- ~~~:~-~-~-~~~·'\e~-~-ª-'·'~~~.ó_t·o·: ~s:e:::~~~ a:,._~1-~·a?-bi t~lo 
do cada ~Íú1ci'6n' -m~~~:~~~~.~-:~/~-µ~~~~;~i~i:~;-,~~~:~:;~;!~~·~~~~ ·iu a~·:i~c·~-1 
de aduanas y .. su -.. -r6gimen ···d·~~;.~~~:e:·r-~-~~ f'r:~nt~~; ~·_.:i'~~·,.,p_'~í~~B 

pertenecieri}~~."~ );' ~,,- < • ;¡{ '); ;,} < . .·· .. 
La cuart~: f'aae :;;,·'~~Ü:t~~~;;¡, del:·prOC:e'sº~-.'. d~ :·Í.nt8'S;r¡¡_ci6n°'es. ~l 
del MercS:do c·,;-~dií/el:~~-'.~~~-i'~· ~J"~\i:l~~~ih~iÜo·::d·~ ·1~'.:zOn'~ d·~: ~ib~e 
Comercio -~uarlto· ·~-.·~= .... qúe "S'··más de.,· suprimir entro s! los 

arancelea·:o.·:-..u ~:.:¡,;~-~a·~"~ ·~~:atrJ..~ci~nes:-· al comercio, adoptan Un 

arancC1. coman. f'rente ,: t·ercoros patses y eltr:iinan ias 

rostricbi~nea sobre los movimiento~ de f'actoros~ 

Por último, veremos que esta zonn so distingue taubi~n de 

la:_ Un16n .. Econ6mica en-cuanto a que en 6sta hay uno libertad 

e integración econ6mica total, una libertad de movimiento de 

bienes, servicios y {'actores; en que todon los países 

integrantes tienen arancel exterior común; y, las 

políticas econ6micas de los dif'erente3 estadoa miembros 

están altamente coordinadas son comunes, mientras que 
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en la Zoná de Libro co·mercio solo 

de trabas ad,U?-nef.as.:y cc;;'rner~iales • 
. -.-_,,, -<·:· :·.~:s::;;· ->.~'. ",·- __ -.-,,, .. 

Hornos v'is t~ ;,)._~·:: q~-~ -~~i~rii'.~ic~-L- u~~~~:1nt~s:~-~-~f6_n_- ocpn6,rni~a • 

. ~~í;:;:¡;;¡~~;iiii'~~J:~~¡~t~:~1~t~~~¡;¡~:¡¡~:.~;::. 
·-._ ·_:_: -~A'f-/,e!~h· -~-- ;<7,i·>.;;-:: f_ '··-i~~~; ,.:..:-.:,;-~; ;.~·~: .. ~;._- ;;<~·:.'!.,'. : "::i':I" - .; ;::: ·, <~«:.- ·-. ·;· -.;_-

~ .~ ~~~~ ~~~l~?~~·-~~-;=::~ti~~~i~t· ,"-~~1i~~--4;~i::~j~t;f~i1~~~~ ~~-~~ ~i;~~;.;~~'.~'.:; 

2.•. filiQ!l\!!~C:~,t~Ji~!.~l' '\'' 'i"!' ;:\ .·· ,, 
·::~: ,: - ;-_,~¡~¡-=. _,~,~~~ · . .-';~o-;;;-.--;: :J~: '~->;::' '~-:-~' -

-:~-~~<- ~z~:: ~;· :-::<->i· -/.--., .,.-,_ - .\~ _- .-_':.,;:'.--~- -,--~::..._ -. 

:::0·~·~~t~~~W~t~:1~~~:~~~,~;:~:n¡:I¿:t:!::;.t 6: ~::0:~::~ •. ~: .:: ·• 
integra·c-16n ,·no··:'.~~{!';; ·~~-·:t.~6'ri~E{~· .·;~·.,.q~·e:: e~:,.·~ª:: ~Ct~~11d°:.d· s~ 
pra.cti.Cán :111uch8s" de ,·''s~s- ,·,f'ormas. Durante ·ei siglo XX se 

ha in~·~emÜri.tad~- ~l ini.·e-r6~- _p;;~-.la: int~-8raci6n~·'. ai·n_·_eml;argo' 

.-. verd'ad~~,ª ·p~'tic-ti:ca<s~ -p·i::~á.e~nt6 º-. º~-~-s-olid6:hasta·_ d~~~ué~ 
de_· _l_a ,sc;g~-~d~, Guerra· MLÍndial, ·rector ·que propici6 ~l 
desarrollo de las teor!·aa y. _del interés en _-l.le-var1a·o- a la 

prácti~a, sin: embargo f'_ué tan :facil, pues debido' a la 

crisis de -1929 y a la raisrna SGM se afectó el_ comercio de 

forma' que existía un-gran proteccionismo, fue .hasta pa_sado 

un tie_mpo cuando las naciones observaron -las ventajas que 

u~ integraci6n podría traer sus econo~las, quo·por la 

-- guerra y --otras -Circunstancias _hablan, _de __ alg~!'.la_t_o_r_nt~_,_ 

quedado estancadas, viendo en la integrac16n una forma de 

apoyo mut~o y do desarrollo. 

LS integraci6n ea ·un tema que no sólo importa o los paises 

industrializados o ~es~rroilados, pues resulta una oportuni-
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dad par~ los países on vías de desarrollo, no as!, debe 

llevarse un~· gran c-uidado ·y. ·pCrs8verancia p~ra ql:l:e esta 

puoda : t~rier -r_e~s_u .. ~·ta·~:.~-~: f'~·vo~:~ble~··~·'. 
-·-;;, ''. 

-,, :.·~,:-. ·~·· 

Existen, de,~. h~-0:~º•:'.-~a~(~: .d!.ciC:~-~~-a_c:lés' ¿~-~ ~-q·~e se:·eilYi-ent·an 

todos 108 - pr·oye~.~:~9:,,dB'.:· 1íi't'e&r8.ci6f ·.~,~-,~,~~;:~.ºª :1
;..: 

··.- . . / ·.· o;'.:;./;~',~;O'.' """ - S: it -'fi~~~ 'en ~ue 
la 

0 :::~·~•~:~f::~¡:í-~i;I~~:~~t:,~s-~~~:., :~;s·~~n ·¡¡-.i;;~; ot~ª" 
en v ías··:;del'.-)!Xi ~~:·':Yi~~t~,8'.-~.:·, ~~~:tas ,-qué·:: h~n -r~-ri~n~~d·o ~~~b1d~--- -~~ -
mucho a·'' lo·s --~~~n-~~·~ ~~:to'&'- qu~, ·im~-Ú:c·~-.un -·~·ro?~-~o-~ -~~~--i·O~e-~ 

gÍ-~~~-6n<·;: .. e-';'.~---- :-,-·~'L -~~::' 

-.-._ .. ·>~- : ·_:-.'. ~: .. : 
2.4.i. ·.ACuER~o-·~ENERAL SOBRE ARANCELES y COMERCIO (GATTl· 

~. _·!. ~ -, 
El pr'imer .·acierto sobre tarifas aduaneros data de 1947, 

tras .·comprobare~ la inviabilidad de la organización interna

cio~al ·d~l- com~rcio prevista en la Carta do la Habnna(l9A6). 

A partir de entonces se ha creado un mecanismo complejo que 

regula el Comercio Intornacional entre las partes contratan

tes, tanto on lo que se refiere a tarif'aa, como a contingen

tes y subvenciones. Este organismo controla ~lredodor del 

BQ_ ___ %._ de las tarif'as aduaneras y arbitra las dif'crcricies 

comerciales entre los -país-es- adheridos-. 

Este acuerdo os el resultado de ~lgunos de los cambios 

que propiciaron deapuAs de las circun~tancias~ que 

yo hemos comentado. 
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El GATT f'u6 

pues 

un 

hubo 

acuerdo.- que a·e logra en f"orma súbita, 

de pasar por ·unn· ser~~- de sesiones 

y 'reuniones -~asta ll_~gar a su c:Onc1Úsi6n; ·esta·a sesiones 

tratabBn -·de- encoO.trar·.·.)._a: f~rmaci6n :de un Org~~ismo intern~

cional-~ m~·n-di~1: ·q~~-"~).ud~ra a· su~era~ los'· se~ios .-problem~-S 
que-· en-· ~·q':':ª.~.!-~ .. ~-6Poc~" enf'rentaba el comercio, y· que ibB.n 

d8s-de- --prObieiñBS - ~t-6cn1-Cos hasta comerciales. - . EÍ · PrinCipal 

pr:_Ob_~:-~!1:1."~ _:·:-~:§~.!~.t9ui .se enfrentaron las seaion·es o:_rüedas 

que trataban-~dé lOgl-aI- ·una integraci6n fue ·el '-dé··ia-·prOs.(in--- . ,, ..... . . ·- . ---· -

cia djj·--d0s éí--fteri.os, de dos intereses: el de-·los 'pa.t~e.s Gn 
v!O:s '._._·.id.e :;indUStr1alizaci6n, por otra, ya que par~ loe 

prtme'r.os 1 :):o_:pr-1ncipal ora 11 el restablocimiento" del co~er.dio 
liberal ~:~- ·r~n'ci6n d~ un-a supuesta igua1cie:d .f6"r~-¡1¡·-:d~_:_\od~~ 
los PBta~·a·' ~ome~ci~ntee, teniendo como -centro te6Í-fc0°·'b'ásÍ:c·o 

el .tr·~·~o .1-gual~tario a través do la aplicac16n Erá~··a~n.~a·.;-~e 
l~ cl~usula de la nación más ravorecida, inetituc~6~ ~eta 

naCtda en 1694 e impuesta por Gran Bretaña a Portugal~>'~. 3.~? 

Por otra parte el inter6s de los pa!eee en v!ae·~e deearro~ 

llo que era el de que "la regulación del C~mer~;fo ifite¡;~-~-· 
cional debía con:t;ctiplar loe precios d_e .';~?-~~::;~~~~~~~~ª 
básicos, erráticos a las leyes del mercado, :·~1: -~nipl~~\;·: . .'~a .. ' 
actividad ocon6mica, el desarrollo económico ~Y l~~> ~·~~-~-~i._~7aa 
de nogociacionoe reetrictivas." ( 

37
) :::·,:.•:' .. i'•. ,;: i 

F'inBliñ-en te- - h·o se -1og:r;'o .-- 18--: ra-tff'ici.-~i6~~~-_.~~-i~s:~:~~~ 
y so ratir~Ca un protocolo proviei:onal·· anexo.: a~ .. i'~- 1é''.irf-~ 
la Habana que .. es· el ~.ATT·~- -' .. ,-'·~·'.:-~/;~-"·.{,,e,~-·~}/~''.-~:,";;~~:.-

. '"''·:,-·º ·'.- . ·-

36wttk8r, 'Jórge.' ''El GATT /y SUB :~-~~~i~~;~r d8 ?::~:·~~d~·~:te:~ -
Editorial Gu~a,·-·M6xico, 198~}'· p.: e •. -
37tdcm. 
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El maestro Witker nos habla do la existencia de dos períodos 

que del afio de 1948: a 19~4_ Y'. otl_'_<? ·que va do 1964 :a 

nuest-rOs d!ae. 

Para proteger los derechos y reforzar las obligaciorios de 

las naciones firmantes del acuerdo arancelario original de 

1947, las partes contratantes adoptaron una serio de 

reglas para el manojo y conducci6n de esta _orga~iz~ci6n¡ 

as!, forma un órgano supremo, que es el plenario de laS 

partes contratantes que se reune anualmente, las decisiones 

se toman por consenso y no por votación; también existe un 

consejo de representantes de función permanente que a~t~a~~n 

los urgentes: igualnente existen los que se conocen 

como comités de negociaciones comerciales; por último, 

tenemos la presencia do una Secretaría General. Asi, si bie'n 

un acuerdo contractual entro grupo de nacioneo 

también es una organizaci6n internacional permanente ·con 

deberos incesantes para vigilar sus normas de comercio 

internacional. 

En laa reglas adoptadas por el GATT.existon tres principios 

básicos que son: 1) El co171.ercio debe llevarse en un'a ·rorma 

que no sea discriminatoria; 2) Se condona el uso de las res

tricciones cuantitativas;(JB)y, 3) Los desacuerdos deben 

solucionarse mediante consultas. Pura combatir la discrioi-

naci6n habla del principio de la-nn~i6n-más Cnvorec~da---

quo pretende el hecho de que todos aquellos Cavares o profe-

renciae que hagan a una de las naciones del acuerdo se 

haran do igual formo a cualquier otra nación que sea a~! 

mismo miembro del GATT; las restricciones cuantitativas se 

adminiatrarán sin favoritismos. Como en toda regla existen 
38 Lae restricciones cuantitativas son una protecci6n adminls' 
trativa que existe dentro de la política econ6mica de cadB 
pa!s. 
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sus excepciones para hacer rrente a diricultades especí

Cicas 1 de tal. forma que el Dumping y Subsidios do exporta

ci6n deberAn contrarrestarse con medidas de aplicación limi

tada al pa!s of'eneor. Si bien la creaci6n de los nuevos 

aranceles prefere~tes parciales esta prohibida, se permiten 

acuerdos destinados a establecer sistemas d.e p~_!'_~~rencla 

absoluta, es decir, Uniones Aduaneras y Zona-e 'de-- Libre 

Comercio ·con tal- de - qu~--su ~ pr:op6si to. s_eá éÍ~d!'':r.~~~_ii_t_l:l~-
- -

el comercio entre los territorios constituyentes ··;'Y. no 

levantar barreras_, al come~cio de las otras j>a~t"~e:-

El GATT Pr~h-i.be 'el~ - _uso· de-. las~ Cuotas - de --importaci6n 1 

buscando - lim'ü:·ar::< -:10.'~-~ re"S:tric~iones al- comer_ci·o, _alcan~ando 
arS:nC~_l !"enos·· · ~tgido~ Au'n q~e cubierto con salvedades, 

que 

otorgan tre·a imPOrtántes 
a·rro~-t-ari ;5 dif"icuttades 

excepciones: a) Los países 

la balanza do pagos pueden 

utilizar ~ l~~ re~tricciones cuantitativas, sin embargo, 

deben' limite.rae la medida necosnria para detener una 

disminuci6n grave o prevenir la amenaza de una disminución 

de las reservas, para lograr un aumento razonable de 

unas reservas anormalmente bajas, consultándose al FMI 

sobre la fidelidad en cuanto a que si son real~ente necesa

rias¡ b) Los países subdesarrollados pueden aplicar restric

ciones cuantitativas con el objeto de continuar su desarro-

llo econ6mico, pero unlcarnente los procedimientos 

aprobados por el GATT; y, e) Leo restricciones a las 

importaciones pueden aplicarse a los productos agrícolas y 

pesqueros si la producci6n nacional do estos artículos esta 

sujeta una producción igualmente restrictiva o a los 

controles del rnercndo.( 39 > 

39Witker, Jorge., Op. Cit., Nota 36, p. 17 y 18. 
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En la segunda etapa del GATT cambia .en algun ·sentido la 

rigidez de los principios estipul~~os por· 61 debido a la 

presencia de tres f"en6menoe: a) La ·reS,ionalizaci6n ··de la 

economía mundial y la emergencia'-."d:e ·li;;s -~·~oC-~sOs -~·~· -in·t-_egra
ción: Mercado Común EuropeO., -ALALC/~et·c;: ¡J:.b·) l.~-s ~ dC~~nd'aa 
crecientes de los países 'subd~s~~~ol.l:~d~~ ,- 1-~~0f"~~~e~,.-.d~-~~e 
el mismo nacimiento del Ó¡fT·;)~)~-la: -~-~~9··~:J:'fd~'{Í6·~bi~{;;_b1~-~~e 
de pa!ses socialistas;;~ ~~-~ ~::;.~-~_-'?;~:;~~~'; -"",- ' ~ -;-~;'-,- ~~1:/~:~:·: ;···: 

·. ~::._; - - ~;·e· .:,,:,·.~~:~~; •"f·'' • ;;_.¡~' :.,·-.,~:'-. <oiH'c' ·;_·:- ,-- ; -

~:. t:~rt::rm:~ .. tª~f¡.~:f}f~!:~1f:ft·~!r6!.~t~Ji¡~~~ff:~1~~~-····· 
en l.a par~".1 .. :é I_I~:. ;;~--~~~1-~·~~.:~.t-~,_:~:~~(, P~OCe~Q.-s- ~:~:~~-i~-~,~-gr~:~~6A:·. Y 

en 1a pa-r~e~_-.- I_~/ h~~~ ;:-'t~-1~-¡.~-;~"-~ ... :~_~.-~.~-=.-~.'.·_:.i: ... ·_~.;~.~.:.~~-oc~~~~~l±~~S·;:'de. ~Os 
paíst:ts en"-vta's -de;:-·de&i:_,r~;·:;{l'ci"f~~ · · -

'--- ... _.,._-,_-:~~-'-:-'e': ,~----'=-- -- +~'::~--_,_-:.'.~:;'"-"~~ >4~;;· _-J~,¡J;:' . .:.-.~~~f' .::>~i.'L·. . ___ . 

Por ú1 ti'mo, i~B. pS:!sOs: Soci'&l úitas;·;·;~- ::¡;;·n~'Ü-. ~::~i··~:a~_: dentro 

del GATT e trav6s do·: ac~~-~dó'~?es?~~C·i:~r~s:~}:, 

Es necesÓ.riO hacer 

hnblareitios mh 

revisi6n general de sus. i-nstrúll_len_tos ;--f~rÍ:~icO_a·, ~agrando una 

serie de acuerdos con-º t«'.'rÍden-~i-a I":Ogular seis puntos 

btisicos: Código Antidumping, C6dig-o .de_--v.8.1or~ci6.n· Aduanera, 

Código sobre Licencias cÍe Impo~_t·a~ión·, :.-C6dÍÍJo sObre ._SÚbvcn-

cianea y 

T6cnicos 

-PGblico. 

Derechos Compensa ~or_~-~~.' ·, ~ __ 6d}~o ~-,;br~. Obataculos 

al Comercio y el C6digo··~~-bre /Co~1lpro.s del .Sector 

La Comunidad Económica 

una Unión Económica; 



del GATT, seis nac_ion~.s Eu,ropeas .. oc·c·identaleS dieron. ol 

primer paso hacia ·~a· 'u.Oi!-i~a'c-i6n:· ec'on6mica :formando· la 

Comun.idad EU~opeá\ de:~> Ciu~b6~·~~Y,_. d:"e1. A"é~~~~·:: { CEc°A") ·1 ~~·~u obit!ti vo 

principal er~·-' ei"·'dO 1:,Src~·nz~~\·J.~:~:·~·iÚil"ii-lÉ~~·i6~''::-'~~ ·.·1~s ."~~~·str·i:C-

¡¡m;:~l1:füil~~;~J~¡{~i:¡~~rt:i~¡if ~:lf ¡¡¡. 
abas.teci.mierlt~~· :-y,' U~:,:.. -~~-~·c.{0~:.····.-rii'~"n"O~--r:i:;d8;~--: io·s-:;-~ -~?"tr~UÍ"o~: ~~U~_'.·~. 
constituiitn ~~·::,.;·~~:t··~·~ ·ü~1·6'~(· t~~~~:~:~:d~,~~~eÍ~~l (fe~-~~rOl:l"o :'(de~ ~·\a·
indµstri~ ~·o.. L_~ · '/./" :·:\f?O ;.;;;;-,:~:e: -~:¿;i_:~~~:/f~:~--·~~;"~-¿;; ·,"'·'e·. :!{¿:,:,~~~º _. __ ·-~----

··:o--' ·- ~;-: -· .• , «·' ·. . _. ;:~ -~·~ .:·~,~~-«· 

~::~l_ -= - e·:.·:..: . ..:;.·: ~'.-)i~·~:-~~j~;:}:~ .';,~'=-'..;:.:~;_-=.:..;-;'~~:>;~· -,-,,];'--""=·" 

'~Se trat&ba ~de :·~ii~f~a-~".\10~/~~~~·~ei~;~'.·y\·~t~~~ r8'st-riCciO·~es··: 
al c~mOrciO., d~:-:PrOSc'i-i.b'ú·· ~-~-- d?/<Junt'o ;'d~<t~;~:a~· 'd'i'~~~,i~.i~a~--:,' 
torias para-;:. el:·' ,,.tr~~ªi:t~rte ·Y·~ de estable.car" un Biste'ma 

equitati,~·o~ ·.·,_·di~tribllyei'Í·~o ;-los f'ondoe ·para elliviar las 

dif'icultadee 'del Mercado Coman durante un período de 

~ra~si~i~n d¡ ci~~~'aftoe.''C 4 o) 

Es importante destacar que esta comunidad nO ·sol-o se"· lim-i t6 

al establ~cimiento económico que constituye el mercado, sino 

que tambi6n cre6 un organismo de vigilancia y una autoridad 

internacional con poderes sustanciales, esta autoridad fué 

dotada de varias facultades en materia de inversión. 

Es as! como al estos paises los beneficioi que iban 

surgiendo su mercado industrial pensaron realizar un 

proyecto aún mAs ambicioso que consistía on la integración 

4 ºEllsworth, Paul T., Clark Leith, J., Comercio Internacio
nal, Editorial Fondo de Cultura Económica, México, 1981, 
pp. 592 a 597. 
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comercial de todo tipo do productos y otra integraci6n para 

desarrollar la energia at6mica 1 estos propositos los 

llevaron a diversas pláticas dentro de los tratados do Rene 

que dieron como resultado la Comunidad Económica Europea 

(CEE) y la Comunidad Europea de Energ!a At6~ica 1 firmados 

en 1957 entrando en vigor en enero de 1958. Lo que más se 

buscaba dentro de esta integraci6n era un mejor desarrollo 

econ6mico, elevando el desarrollo de la industria y la 

utilizaci6n de técnicas más avanzadas, logrando co~o 

resultado una unión poderosa obteniendo. una expaO.sión 

continua de tal forma que se elevarian los niveles de.vida 

entre la población de estos países logra!'do· una. re~~~i~.n 
más estrecha entre los miembros. 

Antes que nada, el punto principal' del, Tr8."t.ado< de ·Roaa·, 

fu6 ol de establecer la creación de una unión -AduaÍl8ra y 

entonces cumplir con ·la abolición de loe ar'ancel.ea·: ~doP,tah~o 
un 

el 

que 

arancel. 

periodo 

arancel 

hasta 

naciones 

coman frente a terceros países, ---~~-Í ;·-'~-~ .;·d~p-·t'j 
de transici6n de 12 14 ai\os. P.ar"a fijar - , -·· 

exterior se hizo un pro-medio- de ~lo& ara."~Ce1es 

entonces habían existido en 

iban a ir disminuyendo poco a poco. 

El artículo 2v del Tratado~~ CEE so~ala que: ''La Comunida1 

tiene como objetivo promover, mediante la constituci6n de un 

Mercado Común y el gradual acercamiento de las pO-·üti-Clis 

econ6micae de los Estados miembros, un desarrollo armónico 

de las actividades econ6micas en ol conjunto de la Com1Jni

dad1 una continuada y equilibrada expansión, una mejora cad~ 

vez mán rápida del nivel de vida y mAs estrechas relaciones 

entre los Estados que en ella particlpan.••( 4 l) 

41 rnetituto Interamericano de Estudios Jurídicos Intornaci~
nales, Comunidad Econ6~ica Europea, I.I.E.J.I., Wasl1ington , 
p. s. 
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Los finos que persigue la Comunidad observan en el 

art!cuio 3R del :mismo tratado que 'versa: ''K.los fines 

eXpresa'~os el' .articulo 

Comunidad ~·· imp'li_c~, las 

precedente,. 

condicic:>_ne_s 

de ·la 
'' ., .. 

y d.e a.Cuerdo co·n 
_-,-- - '; 

el ritmo ~rev_ieto p0r.-el .. 1 presente Tratado: ··a)>la supresión 

entre los. Estados ··mie~bros ·· dÜ · los D-~·~e-~-h~B· ·~·A.dUá.rie~o's 
y de -··_-las" ·r~striC~1()'~·~,s-- :Cu~-~tú;~·~-~·~:~s /~~r~·~:;~:1-~·¿·~~~~-~·d~'-:y 
salida . de-· -las- rii"erc~der!ae, -.:ás1.::c'om~··,1a! ~-Up~B~i6~_-. -de :·todas 

ras de·~·áa · mCcíi.=d-~s :~-de ---C-~rdc"t~·r::~-é·i~·¡·Ú~r~~'~ 0:b-) -~~·1·a .--~~Opc-·Í--6n .:·d~~-u~a 
tarifa 

frent~ 

Estados ~iémb~-~s -~~:- i~~'.~,"-obkt;á,·¡:{;lo.S -o,~ l~ li·b~e -~ircula~i6~ :de 
,_'"_; .. __ 

personas, se-~\;:·i~--'"[o'S :y· ·c·a-pitales¡ d) la adopción de- una 

pol!tiCñ c'oiñ'ú_ñ. __ -é·~---e'h-=aeº~tor .. de la agr!cul.tura; e) la adop

ción de una· ~~~i~\c~·:_.-~o~G-~ en· el sector de los transportes¡ 

f) la cr8aci6n '~o· un aiétema que garantice de hecho que la 

competenc~a no~ ··q~ed·e falseada en el Mercado ComCtn¡ g) la 

apiic~ci6n· de-· ~~~~~~i~ientos que permitan ln coordinación 

de las polt~icá~·- económicas de los Estadoa miembros y loo 

remedios 'para'_ los desequilibrios en sus balanzas do pagos¡ 

h) la a~mo~~zac~6n de las legislaciones nacionaloa en la 

medida' necesaria para el funcionamiento del Mercado ComCtn¡ 

i) la creación de Fondo Social Europeo con el fin de 

mejorar las posibilidades de ocupación de los trabajadores 

y de contribuir a la mejora de su nivel de vida; j) la cron

ci6n de un Banco Europeo para las inversiones, destinado a 

~acilitar el fomento económico de ln Comunidad modinnto la 

creación de nuevos recursos; y, k) la nsociaci6n de los 

países y territorios de ultranar con el fin de fomentar los 

intercambios y proseguir juntos en el esfuerzo de desarrollo 

económico y social.''< 42 l 

42 Idem. 
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carta _expr~s·a: ~'l. ?-L~. ~j e~,~~16n ·do. :ia~· .tareas 

conf'inadas __ a la ·ci:;>mu.ríi~&d; q-~~d"ar,~:. ase&~~~d-~:'..: P!'r.: - uria 

Asamblea, un cónsefo, .. una -,·:corn·~~i6_ñ __ y_:~ -:~·n·~ :c·~~·t~ "do Jus

ticia·. •1 <43) Tambi6n ~&-table·~-~.-:··; .l"~.--:, ~·~-e~é-i.'·6~,_¡ ~_de~ .·un ;com'i_t6 
~;~· ;:t · :lr~· ·:·:_·: 

constitutiva 

\'. -;'7-o ~'.··· •r 

-:,_¡,_:;_· •• __ -7::,'.<: 

mayoría do a·ua mierñbl-os·-¡- -~~··:~~-~l¡,b~·ra~:~·~i:i~-:~e :h'~rá-.c-~-or ~~~ay.ÓI-i~ 
nbso1uta do v-otos. 

El Consejo por parte, un organismo que pretendo 

asegurar ol cump1imiento de las fina1idados eatablecidas 

el Tratado y segúri ·1as condiciones del mismo. As!, el 

Consejo asegur·arli la coordinaci6n de las políticus econ6mi-

generales de los estados miembros, 'y dispondrá de 

poderes de decis!6n. Se integra por un representante de cada 

gobierno, los cuales se turnaran la presidencia de esto por 

seis meses, do acuerdo con el ordon al:fabético de los esta

dos miembros. Sus reuniones según lo eotipula el artículo 

147, harlin a convocatoria de su presidente, por propia 

iniciativa, por la de alguna -d~ s°:_~ miembros o de ln Comi

si6n. Laa rcnoluciones del Consejo se tomarán por moyorta 

de los miembros que la componen. 

Otro organismo que ataRe a 1a CEE ea la Comisión cuyo fin 

es el de asegurar el funcionamiento y desarrollo del.MercndO 

43 Ibidem, p. 6. 
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Coman. 

BU 

signiricativamente 

las ?Ond~ciones para la inversi6n; 4) eStnblecer procedimie~ 

toe efectivos para administrar el Acuerdo y resolver 

disputas; y, 5) establecer las bases para la continua 

-~~o~~raci6n ~ila~eral y multilat~ral. 11 < 45 > 

Este Tratado, pretende fin principal la eliminaci6n 

progresiva de los aranceles a determinados productos de los 

44crr. r.r.E.J.I., Comunidad Económica Europea, Editorial 
I.I.E.J.I., arts. 170 al 188. 
45smith, James F., Ln Ley de prácticas comerciales desleales 
eetadounidcnseo y el Acuerdo de Libre Comercio entre Cnnndl 
y EE.UU., Editorial UNAM, México, 1988, p.282. 
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dos merca_d_os, pretendiendo un au1:1ento ·· on 0'1 i'ntei'cambio 

comercial, reducci6n 'de :los·-~ -cos_toS: y él carÍiirÍo· hacia un 

mercado· único."' 
,-,,,- ·-' ~ ·:' ,, ~. 

Un punto : tras'~e-~den·~~i:·;:··d.~nt·~~ :~,{~-~-~--;~ .,i;'~·~~~i~ -;~::~:·el0~.'hecho 

~~=~~:.¡~~~:ii~Si~\~lilli1ii:l~ir1~i!!~tf l r~~~ 
industri~, 'de -.~~r~-·i:ciO~f\; '.~~'.E;- é;:~~.:: .~--;~-¡Vf_<.::>: ·-~:~J;\ "i>' \~,~- <~~~-,- :--:.,-·e~ 

En cuanto_- ~-1·-_ r6.s1nten- ::·;l·e-~~.~;;·~~i~ii .~-~~- ~fi~~~~iJ~: ~ie ~~~~i·i:~ka 
de concurrencia-. d~sieal--" _,· -~~-~~\1ii'"~ef~r-4''_-~:-.t~a=véB ·-de '~·áne].~:ª_ 
binacionales~ 

Esta intograci6n naci6 en el Tratado de Montevideo, firmado 

el 18 de febrero de 1960. Es un proyecto quo pretende 

la integraci6n econ6mica do América Lntína e través de 

Zonas do Libre Comercio, Los países signatarios son: 

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, 

Paraguay, Perú y M6xico. Por medio ~e esto Tratado pretenden 

proteger ampliar comercio, así como promover ol 

desarrollo econ6mico; esto so lograria mediante una libora

lizaci6n del comercio en América Latina, una complcmentaci6n 

do la producción industrial y ln coordinaci6n del desorrollo 

agrícola y comercial. Se pretendia alcanzar esta meta 

un portado de doce años, con miras a la rormaci6n 
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de nercado comOn. Así mismo se vela la· posibilidad 

de realizar una distribuci6ri.rnás,e~On6rnica de l~s in~ustri~~ 

manufacturer.~s; d_*:' .. ·.t~l .. Fo:rma:º ql{~- se 

de Acuerdos.:comple~e~t~río~; 
.,; .,. 

:~" · .:m~::~~;~~:en::~º·,~~:~?:!e~~Ll!7~tJ!~u:.r:~~f~~~~¡:~!:i~'d· 
_ .Pues .r:: ~.1 ~ ~-~ _ -_· .-~ ~~-~:: __ e' ~~n·r ~ i'ci to~~q'~· :.~;;~_t:~ ~-?~t'.~~t¡:;¡~i ~:::t{~~·:~~I :·¡:;~~::.:~·~~ 
· des~--b~'f'.i'a~:~~~'?-d~~}ti~':-~~o·~~-a~~ ~ _ ::.,, :'· :-.,-,. . ~-~ 

los f.es.ult~dos.-::~sp'~·r··ad(:)·,~ •. <> :·:;·,-::'.· ':.:\.- . -- ;~2~-·l:. /::~:-, 
',,."'·-

En 1980 se 

Montevideo 

proceso 

<-·;;;:--__::'-" 

llevo· <Cabo 

con·--~~¡--~ f'i"~'º- :de 
in·t·égra"-Ci6·ñ, de 

·-;: 

\~: .. ~ ~~~~v~Tfi~~;~- d-~-¡ ~~~~-t·~·d;~ ~-~;'-;_ 
susc~1b1r_ l~k-=c-~-n~I~uiic~~-~-; d~Í:: 
-~Ain.Eri~a · 'Lat!na; -'· insfitú.Yend0" 0

-

la ALADI. Est.e ·:nuevo T~-atado pr:ornueve· una Area: de ~f.erer"en
cin econ6mica. rea.liza.da a_ tr.aV6s de prefe~:enci.as arancel¡;~~." 
rias regionale~ 1 acuerdos .de alcance regional _y a_cuorc1:.~·a __ ~'e 
alcanco parcial. Loe objetivos bdeicoe de este nuevo 

TratadO soi:i: iº)'.Promoción y regulación del. comer::-ci~:·re~ipro~ 
co¡ 21·. La complementación económica; y, 3) El dBea"rrollo. 

de las acciones de cooperación econ6mica que -~º-ª~yuven 

a_la ampliaci6n do 1os mercados. 

El objetiyo 

una econ~mía 

final que persigue la ALADI es el de lograr 

desarrollada, 

cambioB- realizB.dos- por loe países_ suscriptor_e_s:-, _:_ay_µ~d,_f!r:i_;.~-~ 
elevar el nivel de vida do la poblnci6n•de. l~s ¿e~adoa 

miembros y desembocando en una integración de may~r r~~-i~'v'e 
un Mercado Común.( 46 ) 

46 crr. Wi tker, Jorge. , J ararni llo, Gcrardo. , El r6gimoz:t 
jurídico del comurclo exterior de H6xlco, Editorial _UNAM, 
México, 1991, pp. 150 a 160. 
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ActualmentO-- sciil ._,·,/ar·i~:s_ los pa!.se·s que de una f'orma u otra 

interviene'n\: en· esta ;;:;~inte&r~C.~6n·, la c_ual nac16 en la _idea 

de crear .. _)J_~JL(.~~~~ri·a· _.;d~. _ .~~bre ·comercio entre Jap6n, Nueva 

ze1·anda. y·:.~~-~~=-t~~?-~~~~ 's--.-·. 

Dentro;'"'. d~-- .:·es·f;-- .~~~~~~:~;=--~c.Í-Ón :.:~~- =hace notoria - la presencia 

d8 iaP6it, 'qU.8?'.~is'' '·el ,-.:·ma)r.C)r ·-fnversionista económico de la 

regi6nJ . la,_,.- c··~-'81'~:;,~";a;. ·:.:-~-~-·,.u·~ª de las más 1 sino. es é¡ue la más 

dinámica»_ ~del~;~:~~uild~. '<·Su · __ '»~nivel de exportación es bastante 

alto. Lo·a p~Í~e·a -- qti_~ · -~_.~_ter_vien-en e-n esta intogrnci6n s_on 

Jap6n,. Nueva .·,:z-e'í:'~·~d:~·;'-.- A
0

Ústralia y los Paises Asiaticos de 

IndustrialiZaci.6n , 
0

Re~ient·e (Ñrc 1 S) como Corea, Hong 

Kong, 

respeci~o 

Sin embargo cabe mencionar nl 

está totalmente def'inida, 

no o_b_stan t~~, ··:·los·. ·~e'sul·t.adoe altamente positivos y 

halag~dor~s r~presenta el tercer mercado 

para 'M6xico. 
···=-- - .. _~: 

Es as! 
:-:~:-·· . ~'>"_"' :-:>: :" 
c¿,·mo· .~.'- 11 Ja'P6n'/;.,-.- proce·i:_¡,os do alta producci6n, dO 

~-~~:~~~-~-&~~~, : y - ~1>·,¿nd~~ci'a alta 

el princ~~-~-~\'.:,,~b~·~·~~~-~.~~~º~·_:-::· ~-·~;·:· c~~p~nentes Y., de .in;_,ersi6fi 

para !"OS nuevos~ ~-ª!~~~~~·~-~~~~-~-~~~=:~~dos· (Ni_~~ s~~~------- .,~~-~~~-~~-~~--
Taiwari, 

abundancia 

productos 

d8i 
do mano 

sUr, 
de 

manuf'acturados 

, .. ,, ---. - . -·. ' - . - ' - -, ' - ._· ._ ,-.,::.; ._ -. ' .: ·- -

_ttOñ& ·K·~~g ·y:·'S1ng~pu~---o/rC- 1 s')·:- ~~¡.:¡ 
obr~_t_: _e~·po~_t.an:·_al r.~~to' :'doi ."~ú~d'O: 

c~·~ponen,te_B · . y.· caJ»ital·· J aP.O'w:-

Se estima que más del 30 % de: ·1as. mai:iúrncturas· de Jap_?,i:i 

opernn con procesos de produCCiÓn com.par'tid~ •• ;< 47 > 

47
SECOFI, Estudios sobre el ·TratS.do ' de Libre Comerció, 

SECOFI, M6xico, 1991. 
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Dentro de la historia _de· l·~s-,i-ntegraciones .econ6rn.icao· de 

los bloques económicos -d~l S! .X~ existen_nd s~l~ aquellos 

que ya hemos descrito 'br~,_;.·e.me~te, ·sino .t'ambil~n 
alguno~ de· 108 c,ua-1ea· ~-~·e~lion·~~-ª~~s. 

'-. . -

Este mercado se f'orm6 a la -paf. que:-1¿-'ALAL'C Y )o constituyen 

Guatemala, El Salvador, Honduras, 'Nic"&r&g-~~ ~ Y e Os ta Rica. 

Esta integración tuvo resultados bastante favorables al 

principio, sin embargo, por los grandes desajustes politicoa 

las dosaveniencias ocurridas.entre algunos de loa países 

miembros no tiene un f'uturo cierto; 

2.4.6.2. ASOCIAciION DE··LiBRE COMERCIO DEL CARIBE (CARIFTA). 

Esta asociación fu4~··rirm~d~- acordada 1968 por la 

Guyana, Barbados·, A~'.~·fg:u'~ .Y· Tri~i-dad y Tobago, suprimiendo 

derec!!_~s ·- a~~~~-~r_9_~ __ de:~~&'?i~:to~os ·_.l.oe productos comercia18e, 

excepto de ~lgu~o~ de i~~ cuales paulatinamente se irían 

eliminando. 

En 1969 se ~-dhirierolt a ~ste Tratado Jamaica y Montserrat¡ 

1971 f'irm6 Belice (Honduras Británica). Todos ellos 
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f"orman parte del Commonwealth. Los resultft.dos· no ·han· sido 

muy alentadores debido al hech"o .de que· nO<ha·:existido' uno 

diversit"icaci6n de product~.S .d~:ntr«J· .. de_:-s-u·._,,c.~.m~~-c.i.o:···~n .=.~~'?2~~ 
creó el MercadO Común del .cilribé_ f"ir~a'dO'-.t.~~,~i.6n-'"_.·_p~r:. 

Bahamas, el· cual com_enzÓ. a. ·f.:~n~:t~n~~. e~-~· 197;i-. 

:·· 

Esta iritegr~c1.~.~ ~--· ~·-'&/·;. _,.p·esa:l'-:'.-""'"d~_:_i-. ·:gran-· optinlismo - c0i1 -q.Ue .h~-
sido rl!'cibi_".la-~' P'?~:-~· lo"B~~paÍ~e.S'-.'.-·mie,~bros, nó __ ha·-·_teni·do ·m~ch~
áxi t-o - debido '.'~'·º-·"'qu;e ?;r;i"~ ~·-"'?;;1·~-crG·n-Btánci0B.s ·-·&eo&-r:ártci:is ~Y' su·: 

carácter ~·~"~r-~-~·~·r:J:-~:~·~: .: ~ afec'tan este proceso - dif"icul tándo 

Se cre6 en el af\o de 1967; f'ormada poi- KeniS:, ·Uganda. y 

Tanzania. "'Está. integración contaba con .er an·tecedente de 

que en 1920. :<funéionab·a como una Unión· .Morietaria, además 

de que compar~lan alg~nos servicio~¡_ sin embargo, dobido 

la,-· sup8rio~idad comercial de Kenia Y. a la situación 

dicta t'orial. d0· uganda, este pr.oi:eso de i ntegrac i6~ ha 

En ·197~ se=-~o~~¿ l~~~omuni~~d Económica de_Af~ica .O~cidental 
constituida_ po~ Alto Volta, Costa de Mar~ll, Niger, S~negnl, 

Mali y Mauritania, los que en 1954 ya hablan formado una 
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Uni6n Aduanera de EStados de Africa Occidental (UDEAO), la 

cual pretendia con es.:tc p.aso 1 lle~ar ·8: t'a :·ro~m'ac~~n efecti.V:a 

de un 'Mercado ·común. Ú\ l.9.75, se suBC'ribi6 un 'nU-e\ro· Acuérdo 

de Países de A.·rric·a- 0-~Cidentó.1 (ciEPAO) 1 d8L: ~-ue 't~r.abi6n 
miembros Gambia 1 Ghana,. -Guinea-Conarky, ·a~·1~·~a-~is~~~, 

Liberia, .Nieaerii:a_; s~~r.ra_. Leo~a y Togo. 

2.4.6.5. UNION ADUANERA Y ECONOMICA DE AFRICA CE~TRA.~{U?~Á.cil~ 

Esta~· integración es.taba .formada originalm~.nte __ ._pbr._ ~iriCo .. 

pa!seS: -~ C~ngo~Brazzaville, Gab6n, Repll.blica C~nti:-_o_ A_.f_p,ic~~(~ '. 
Chad y Camera.o, quienes en los sesentas ' f'o'rmnron una 

Unión A~uanera que en 1966 dio como resultado la formación 

de la .UoEAC · la· cual se ha venido abajo debido al retiro. 

de -~ha~· y de la Repllblica Centro African8.t condic-i~mahdo 

as! · el desarrollo de esta integración, la cual tenía 

plena libertad de comercio y mantenía una tarifa coman 

exterior. 
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CAPITULO III. 

MEXICO Y EL COMERCIO, INTERNACIONAL. 



c A P r. T ·u L o 'rrr. 

'MEXICO Y ::,EL .. COMERCIO ;"_,·INTERNACIONAL. 
-.-~---

3 .1.1. ECONOMIA CERRADA, 

Antes que nada debemos erl.ten~er .·~o q~:e ~S-" Eco.nofn!a, la Econ.2. 

mía se refiere a aquellos ractores que inrluyen en la ocupa

ción y en el nivel de vida (Bonham). 

Dentro de la Economía vemos determinadas circunstnnCins que 

hacen que ásta se clnsirique en Economía Cerrada, Economía 

Libre o en Neoliboralismo Económico¡ la primera de ollas 

caracteriza por la constante intervención del Estado en 

los actos ocon6micos, manipulando los factores que lo co~st! 

tuyen, estableciendo un claro proteccionismo que impide el 

correcto desarrollo de ln Economía: en el segundo de los 

casos está la libcrnliznci6n de la Economía que se dis

tingue por la carencia de roatricciones de diversos tipon y 

do otros instrumentos que en conjunto obstruyen la libertad 

de movimiento de los diversos ractoreo; el tercero de los 

casos, el Neoliberalismo, se caracteriza por perseguir un 

mercado de competencia perrecta, bueca la soberania del 

consunidor, el empleo de los recursos se dn y opern, y ol 

Es talio interviene en loo manejos de estos. Continuando 
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ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

UO DEBE 
BIBLIOTECA 

con el Neoliberallamo, fiste es s6lo una doctrina o teor!n 

económica que af'irma que 11 la organizaci6n ocon6mica es 

importante como medio para el fin de la libertad política, 

por sus efectos sobre la concentraci6n o dispersi6n del 

Poder. La clase de organizaci6n ocon6mica que produce 

libertad econ6mica directamente, decir, capitalismo 

competitivo, produce libertad política por que separa el 

poder econ6~ico del poder· político y do esta forma permite 

que el uno contraste con el otro. Este es un _.Capitalismo 

que hist6ricamente no ha existido jamAa; 6sto ·sistema 

econ6mico de competencia per:fecta es un modelo ·:ea'trict·a~e:·nte 
to6rico, hipot6tico. 11 ~_49 L '--·· _ ., 

Aún cuando al.gun~s·:·: pa!Se~ .:.··-·¿·~~~~ ... ·c·~-1·1·~~( ··Á~:~é·~~t1n:~-; 
Brns 11. se _há·~:_1_n~·~!1t-~:d·o. P'?O~~/eri ~~·~~·~~t·i:~:~'J:·e~:·~~-. ~-~~~rí~(ec·~-~6~ ._ 

mica ;~e:-~:-.-, .z:~,~~>~!=~;r:.ti~~:~~~::r.r:~:t:!-~:~~:;~~J~i-;.~:-~~!~~--~t-~:~~t~:;. 
como ··en :'/ei:;:t~~~:~ · ::~j'~ · Chi t8'~:~·:Ea·~'a te~r!á~~-_Ne~'Fi.bera1·~~~-~-{~-s~ · 
en ~:stci~->~a·1~-~~:~-:,~g,._-:-. ~~:.~. :~ .. ~- .::·~:, ,.,~~ . ;:;:;~f/ ·7~c: __ :~-~;~¡::.;-:.: \;::t: ~-~;> 

M6xi~~. n}' h!;tt~~flt~~: ;~·~d<en Ta~~~á ·~~~ ~~i~~~i~;;~ 

3.1.2. 

',e::~~ .:•.· .. ·e 

~:+~ 

México trav6s de historia ha· pa:~·ÍÍ~o'';:'.'~O~.:,·graÍlde·& 

cambios políticos y, por consiguiente 1 e~-o~f~:i,~~·~~ ~:::·}>" . 
Los Moxicas seguian una f'orma cerrada a1·:'pr¡-~~1p·ic:,, ·::COmu'n·1s-

ta, después fueron abriendo 

48 Romero Pércz, 
Derecho Ante la 
Costa Rica, 1968, 

Jorge E.. Estado ·soc.i'~l;:;.;·;~;~;~~c~·~·ti'.~-6 :!e'' 
Crisis. , Revista , de' C~e~.C1:e;~:~. J~r:Idicas, · 

No. 60, pp. 171 a l?s.·., 
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estaba organizada do rorma que.satisracía las necesidades 

de los indivi~uos y del co~e~cio ~n:~~n~~~i. 

Su col:'lercio -era·, poderoso 'y.' sur.iame·nte bien oria~iza'do~ 

A la llegada de ··fa~ ;;~spa:ol~~; c,ia. '~econoo!á sufri6 un · 

caobio pues:,, la-·· f'~~fai~C'~6ii~~,;~~:'.de :.:~'Bmb·a·a .r:&zas·:no ·f'Üli .. buenEl< ya 

que '' ~· ~ º.~ ~·-~ ~.~-·~-~~~~-~:-~ -ª~~)~i~·~~:~~,:~~-f~_~j4;~ ,~'.j~:~~~~~·~:s·~-~~~f ~~ .. ~:-~ i~~ _· ~.~~·n í ~~ ~.c ~' 
que ._,se_, hab_ía ~stablecido ·::·,"é'n .,.~l<~ .. imp,erio_:_azt_~ca.· Espafta, 

- por ;>su :~~~P~-~·~'~ ;·1~~~,-~:~1-.~º~-~:,,-;,.~~~~~ 2º~:s_~_?/_~~-~-~~- to~_· ·b~j o_ -~-~a niona~_q u-I~ -:_·' 

buroCrá~~~a_- .·.c:::o'it\_ia·,,~-P'Ol".·~Uri.i·dli-d -dé. -deEIEirrol.lar un ce.pi tal ismo 

que diera ,,~·orno-, ' .. =~·~-~·~Í·t;.~·do -~.un mejor desarrollo económico 
1 

sin '~.·enúl'arg~-.'~ r~e_ 'BSi, De tal rorma en la agricultur_a 

predom.i_.':16.--- el - lati:fundismo quedando la propiedad 'y· mancj~-

do la~-tierra.on poder de unos cuantos lo que, aunado a ~a~ 

diversas pr'ohibiciones y falta de atención de los propieta-

rios, ocas ion6 mal aprovechamionto de esta. Por otra 

parte 1 la mineria fué un factor que se explotó en demasía' 

marcando la pauta y del 'derrotero' de la economía novohie

pana. Los ingresos de la corona dependían en mucho de esta 

actividad, y muchas de las ciudades o pueblos más impo~~a~~· 
tes do la colonia nacieron debido a la actividad miner~ 

que determinaba el lugar. La industria, al igual que-· 

el comorcio, se vio amplia y prorundamente af'ectnda debido 

al prorundo proteccionismo que. se daba a los comerciantes 

industriales peninsulares yo que.se establecían trabas 

y limitaciones no permitiendo asI 1 • que siguiera el 

camino del capitalismo-, el cual ~~·-re-aiiZ&bB_--e-n i-a- mElYoríEC 

de los países de Eu~'opa, ~o que hundía en mucho a la 

economía, sóld la· de -1~ colonia, sino también la espa

i\ola. 
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En cuanto al ·'comerci~- _e':ic.t".'ri~r, 6ste': se· realizó· exc1uáiva

mente con Filipfiias;_ y ~·-con·~ la", PenJn'áúlª • .'A:un._principio 

se pudo ·,_cofnerciái- entre .las cÓloñia·a ,- esj:>añolas pero, 

para f"ines_ del Siglo XVI ~·~o~:~b~,6.:~·~-st.;·~:·i_ri_t·~rc~~bi~! 
mismo que reSur&'i6 por -.6rdOli.es ·-.-.de·: Carlos --.rrr. No .a·s ! e 1 

comercio no - ·· p'Udo ~-rec_~.per'~r ·~·~'éS:.'~~a-~ __ 8.~~?ie~~-~~ :~~~:u~_. gr~n 
mal, am6n de que las .l.ibertades aun,·se pr_esenta~~ªº e.o~ 

sinnúmero "de-· trabas tales_ -cOm~:iirñp~-~stÓS),~ al.cabalas, 
··--_.-.... ~-. 

etc6tera. , ___ ::, __ -\: 

En el comercio internacional todo :::·iba-~· "b·f-~-~ ,h~~"t~ ""is?~'; 
cuando todas las transacciones qt.iE( -se-·;-=r~la11Z'e.ba''n....::en·--·e-1 

interior dol país estaban sujetas al _:p-aS~ -d~-i-1~ ~~·~le~~~,~~~;. y· 
otros impuestos. Así, el contrabando., -18._s -_:~~ca'~~:la~·.· y ,los 

malos caminos ahogaron al comercio novohispano.·· 

En el per!odo de 1800 a 1854 se observan ·grand.es Y'.' dif"!ciles 

cambios para nuestro pata, cambios políticos, econ6micos y 

sociales que f"omentadoe por las conetantee luchas no 

dej~ban establecer sistema definido. En 6ste periodo 

M6xic~ tiene que enfrentar el sistema que ha heredado del 

Mtixico colonial. 

La agr!cultura 1 uno de los factores económicos más importan

tes. -se veía, aun con la independencia, en un gran retraso; 

no solo no avanzaba busca de un desarrollo propicio, 

sino que insistía en mantener una organizaci6n feudocolo

nial ¡ salo en Texas se vio un alto desarrollo de la misma; 

no debió medidas propias del gobierno de aquel 

entonces. Es importante mencionar que se dictaron muchas 

pol!ticas el fin de desarrollar el agro 1 sin c~bargo 
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no resultaron.debido a varias circunstancias. 

Con ~esp~cto. a·la ganadorr~:&sta; al igual que la agricul

tura· se .v10-·/en ':u,( r~t-~a·e-~-~- -n:o-.. ·~ot;·~:tarit~·-10s ~scuerzos que se 

h i c i eron._:'~a-ra ,-.. ~i e~-~-~ t~'rí·a ~ ):~o~.1-~J ~-~p lo/ '_cL{ando ·para mejorarla 

:::~:~;~H~:~fül~~;m~i~~¡º,~n;::~~::::::::::~.~ ~::t:~ ::: ; 
La 

:·. --~:_· ... : :_?} .-,<"'¡_:i ·:·:_. --~ '.'.::~ 
~inerr~ ·-~~é<:'~~-ino·~-·anté~-; <-i~· ~·~-~ :~~:~lo~ado! sob_re todo en 

lo que: e~~ ~ei-J:·er~;·:.'a .. p:l~~-t~·~,.;:- .,-.:' ,._ _ -.. 

La indust.ria 

algunas de 

parte 

ellas_ comeniarori" a · de~a~r~"i:1~)~-~ : :debfdO -_.·en.-:" 

la mono~o-1 i~-~-~-i6·~<:·~u~-.f~~ .·.:hiZ·o_.' .. dé·'_ ·é11a·~:;; tal 

la preton_si6n. de sacar,_ .. adel&n·te 

r:iuchas -de ellas fractisaron·. 

.-1~: · ind_ustria, · pero, 

E.n cuanto al - co-mor:cio, é13"t_8 .mBilterl!a las características 

típicas de una ~-economía raudal con altas restricciones 

ocasionando as! qJ~ e~~e.permaneciera en un bajo dcaarrollo. 

El cot.'lercio ·. exi~r1_0;~\ a"a..~ cuando era una f'uento importante 

de ingresos ·de. la ._na~i6n, creci6 mucho debido a los 

rU.Or-tf3S ar8nCEiléS"- y_ 
trabando. 

la constante presencia del con-

"La economta_colo_nialis~a había marcado y persistía marcand? 

prof'unda ·.hU~1ia .en la población, en la agr!c_ul.tu~~-• 
en los camiilOs· y posteriormente en los ferrocarriles •. >El 

auge o ~a depresi6n de las regiones d~s6oll8nfe~ ·d¿l 
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p~!s, dependi~ron siempre de-que un~ veta-subsistiera.en su 

riqueza o p~r ~l -~o.ntrnrio, de- que se· agÓ·~-~ra."•~}-49 ) . 

-~:~~t;:ti·~~·· 't_B_r,ib-i 6 n En este ~erí~do 1 nuestra ~-d:Mi~\~-st~i-c1'¿~ 
suf"ri6 gr_andes percances. ·A<:': p_~~-ti_f;Y ~-~:;~:~; ~8~·2)\~:··en~--;( .lug~.~ 

_ d~ · q~e.: ~X_i&_t_~ez:~ excedonte'..::~~·eni~':~n~-~á-tX.:~~': p·~:~~;~~~e:~~;~:._ ~_f_?s 
d6f"ici ts <crec!an de.•. ~o~tln~°.~ .'.:;~~~Í'df~!::.:'i-~ll:~·t;~l~ ,cláse 
::~1::r p~~:::i;~r::?:;::;:~~~.~~;1:;rj:~·D~~' l~i:, v:; ,,Y •. 1ºº'' 

En'. M6xico :d~rantO:~,;·a~ia~: dé~--e"éi"a~I:ÉÍ~i-'~fi:~:~:~:~:~::?:·ii.i-ch-~ c~·~tr~-ii-a' 
por --o'rientar-' su:~~ ·~c-~ri'~~í~;a-~: ~~~~~:~:~-é; e_~;~-~~l'.i~re:_~.ca~'bio~o.-.~ha~.t-a 
el--' pr~te~~1ci~-~-.ª~~-~= - ~-~---- c'U-a·1~SP-~o·cfilj~·!·tn·a:._·;j~{rdader·á guerra _·de 

aranceles ._y,- :a··. po~.ª~- ;~.:-~~-~-: l~·ft,-.\ibe~a·i·~·~-., estimulaban la 

polít.ica -de oStablec'e'~:(aran.ce'i~s/.inplllsados por lÓs derechos 

aduanalos qu~ _ j'4g~~-~fi ;.:~;~ il~Jrn1>'impOrtante en los ingresoa 

del erario ~:ab_~i-c:=o: •. ·: ': B~i~ :'Cl r_égimen de Gomoz Farras se 

intont6 utilizar el ~·capital do la iglesia como base para 

el crédito ~GbÍÍ~6- ·~1··-mismo tiempo que se entregaba·cn 

propiedad 

compra al 
~o~·~colo~os 1 las tierras del clero mediante la 

gobierno~ Se pretendta también desarrollar 

la minerra, la agricultura y el comercio, los cuales 

!"armaban la base de la economra permitiendo el libre 

ejercicio de éstas, eliminando del mismo modo, los ponopo

lios, los privilegios y las trabas legales. Sin embargo, 

estos proyectos no tuvieron éxito debido a qua los conscr~a-

dores, al 

derribaron 

la marcha de la economía por esta ruta, 

al gobierno, y supri~iendo el t"ederalisno, 

fortalecieron el poder de la iglesia¡ destruyeron las 

milicias cívicas y aplastaron los Estados. As!, ''la 
49

L6pcz Gallo, Manuel., Econo~ra y politica en ln historia 
de México, Ediciones el Caballito, ~-1.!'.?xico, 1978, pp. 60, ól. 
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República Federal cedi6 el puesto 

tral. " (SO) 

la RepGblic~ cen-

Entre 1835 y 1846 _la. econo111~a s~ caract·~·riz6 pOr ·su ·acen

tuado centralismo, proteccion_ism? y latif'u~:Úa:~~ ;--~i-r1-~·t~ 
reeul ta do de la perf!!anencia de los cc:iri~.~~·vadci~re~;:~.~~ - ~~ 
poder. La profunda crisiS econ6mi_Ca '.que- eÚ:~Ei_·~~·-'-,~ad8~€KB·~-~-·~ 
agravo con la intervención- Norteamericana -·de -1847 ·-~ Ei ·deba-te 

sobre las bases y ·objettvOs de to."-econOm.fá<;.:90::0~\i·en:~.¡:~6·:.i_~.~; ·:·- · 

la prensa y en el congreso y, - al f'in, qu'eda~.~ºn 'di:;~,~~g~-~-cfO'S 
los principios liberales en la constit_uci6n ·~~..:···.!.~~:~~~ :'··-~~:-~:~·:;~~ 

·.:· 
.¡·?· 

La libertad del comercio exterior no pOci~!a~--~~d¿;Pi-~·r.s"~-~-"s·!:~d.:·~º.~--.<.::. 
hasta que la industria nacional estuViera en:~'~-ó~<:Ú.:i:1d'riéB 

contra de la co111petencia extranfOra~>" ··,;)·· :;;\-; def'enderse 

MOVIMIENTO LIBERAL: Con la constituci6n 

~ - :- "' . ., ... 

de . 1~57~~:;J~n• · 
cambios en la economtn mexicana. 

La independencia no modifico la 
',~ .:·-< .·.:.::~~/· ;._;)~> ~~.· .. ~: 

agr !cu~ t~r,~Tqu~ ':a~ g~ ta 
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El Presidente Bonito J~árez decidió aplicar la ~onstituci6n 

del '57 h~sta sus G1timas '·consecUonc·iaB y ··en ·j~lio de·:lB59 

dio _ -conocer·- un·.:·pra'gr:ama< que·- i~cl.u!a·. la scp~·rac~6n de·· la 

iglesia~-,-.,· del-· E;ta·d~, Y. otras;: medida's> que .8f'eCt'Bban· la 

esti:-uct-~ra· ,d~ -la ec~~o~Ía • .' Se ~r~po~'.ta :··:-~b~·i:·tr -~~d-~~-> l~~-,. -1m·-. 
puestoS·!·:· sobl-e---~-movimierltoa ·"de. pr_ecioS y·: -per·a·OríáS, .el de 

-·tranam·i~·i6~ -:d~-~~·la·/~'r~Pied~d · r~~al·:·y-.~-·urb~ná.::. Y : l·o·~-, f:i~~-' ~r-~·va-; 
bari ra mi.~ler.t'a; -a1mpliticar-.:loa . .'regÍ.ament~·s_·~:~~~,~~'ti-ies, Y. 
r~d~c-i-~ i6B' artlnc~-1ás-,: para ·e~t;imuí~r<~1·-~~~~~e~·'?i.o/~~te'r.ior;, 
reglame"ntar los ingresos f'ederales" Y .eS·tatal~.s~·-y-.:-:a~·i-, _desti

.nar loe impuestos ·indirectos ·aob~O·_ lS:s ·~.e~-s~~~~, ... "~ro~-e~io
nes, _ propiedades y establecimient~s. --~Om'~-~~¡:;i~~-~-e -_¡·~d.úst.ria-
1é~, a los Estados, y \os cÚ'.r~~-t'O-e:i~--: ü1-~'\;0~·d·~~~-~Í.6ri; :~arreglar 

justicia 1oe pagos de'. p'Bñ~ío~~S-;y'\1~~\·a-"-d~-U-da -;-·pública; 

f'omentar la inmigración,; const·~~ir '.~:~mirio~:/'-. -~a~B.1 eS y ferro

carriles, y garantizar la".'~eg~i--1dád, ~-~j ~r-~-~do .-,'S:1 ej6rCito y 

creando una milicia ~acl~·nai~-. : L-~-- -~.e-di;:iii mlis __ importante 

consistía en la aplicaci6·~;_'su~~"~,~~~-::d~'.,',:)'!1:B·~_-Íeye"a. ~e; d~sO-mor;;,,, 
tizaci6n y nacionnli~~~i~IÍ.· d~·:· ~a~:_.-'.pro'pie~~des _eclesiásticas 

para combatir el latif'~ndi~mo. 

PORFIRISMO: Cuando Diez tomó el poder exi~~ía una-~eri~ 
interminable de pequeñas unidades econ6micas, ajenas n la 

economía de cambio, autárquicas, que producian pa~a su 

conaumo inmediato y que s6lo buscaban en el mercado foráneo 

lo il'll.preaclndible, menudo, mediante el trueque, sin 

el empleo intermedio de la moneda. Esta situac16n fuó 

cambiando paulatinamente debido múltiples f."actores: ln 

estabilidad política la seguridad personal que dejaron 

de hacer aventurado el movimiento de personas y de bienes; 

los vtas férreas, que comunicaron grendcn zonas nieladas 
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entre si~ fundiendo los mercados· locales en otros regionales 

más amplios y ~ homo.iién·e-~s ¡ . la' ;constgU.tOnte-: reiocalizaé16n 

de la e~'~n~~-!a, ·::e:; ~-~~, --~I: -~~PObrec1~·ie~t:~ t·empO;al o perr.18-

l\~i~i~\lf :~t~iilitit~~i~~~~~¡\\;;'.~i~:;\¡~¡;;j 
numerosas. ·~b~-~-e~~f p-¿b~~·c_a-~"::{~n -~.la .~&pi~al Y. en las ciudades 

.en 

al 

que 

avances :fueron.producto 

gra!l · p~l-te-,}~e:~i"a.e-i::~nvO!-sioneS~ ext·r·anjeraS ""'que lle8aron 

pa.tEI, ~·t~~!-de:~ ·por i~·:p·a:~- -po1.tti?a ·y las- prerrogat~vae_ -
0f're.~ra_·~·l :~.~bi,er.,n~. 

Los- grandes avanc~s en-los diversos factores de la economía 

como son la agricultura, ganador.ta, minería y el petroleo, 

que estaba _en osa 6poca alcanzando un··alto grado .de importa!!. 

cia, permitian la exportaci6n de materias 

ron ol· desarrollo de los transportes. 

La actividad ocon6mica decay6 brusca~ente ~n:_el período de 

1911 a 1921; esto, debido al. movimiento rovo'i'uc.ionaf.io 'en ·el 

Los niveles 
-~~~-~~i~l~~~L-.-

de producci6n- de. inlner.ra::ex.1·s·tent~s ~~--.-.laciQ 

quo vivía el pnís en esos aftos •. 

recuperaron 
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acci6n militar en··ias Areas de expl.otaci6n; la agricultura 

por su parte si sufrio da~os considerables, reduciendo casl 

totalmente progucci6n¡ en cuanto a la ganadería, hubo 

gra~des por,didas de ganado meguando producción; la 

manuf'acturera que había alcanzado buen 

gr~·do de-. de&S.rrol.l.o deecendi6 palpabl.emente. Mientras tanto, 

loa tr~ne~~rtes y vías de comunicaci6n fueron destruidos 

parcialmente, sobre todo en lo que se refiere a ferrocarri

les-y tel6grafós. 

En el período de 1925 a,1970 se orient6 la economía a dos 

cauces, uno de 1925 ;_hasta 1-954. en donde la economía se 

oriento hacía·· el facitor de la~.-agrícultura~ se bus~6 su 

crecimiento·, y d~sarrol·l.o¡·~Y,·;el-.otro·,- dC 1954 ·hasta nuestros 

días y en el cual se busc6 ·la'."ind.Ustrializaci6n en diferen

tes ramas con·~~ ~in·~~· sustitui~ i~po;taciones con p~oduc
tos domésticos. ~n 19~9, durante la ~ran crisis, disminuy6 

la producción interna, redujo el comercio exterior y 

descendió la inverei6n federal, sobre todo en ol renglón 

do las Comunicaciones y transportes. 

A partir de 1935 y en las dos décadas siguientes, ocurrieron 

cambios institucionales de gran trascendencia: ee sentaron 

las bases del actual sistema político, se establecieron los 

fundamentos del sistema financiero, la reforma agraria cobr6 

impuls~ ~ e~ vinculó la producción de onerg6tlcos n la 

actividad econ6mica interna. 

La agrícultura que había estado estancada donde rinalcs del 

régimen porrirista, cuanto los·cultivos 'de consumo 
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interno, inici6 un ·proces_o de desarrollo a partir de 1935. 

Al diversific·~~se., Y. áur.i!'!.!1.ta_r·su .prod~cción, la agrlculturn 

impulsó más 'q-ue:: cual~úiie·r. o~~a a'ctividad, el-··desarrÚllo de 

la econof:.íía me-x1c·an'a'·, pues· 

tCs ~~pO)•.,~~~(~-~ (~-:on>~-~~~~~~bl_~~- ~rec~tos 
p~~os ;·y:_. la: ca_~~ac·id:ad ~d~" i~-~or.tiir. 

''~;··:: ~- ~-.:~~~~- -'"'-"-

sObre_la balanza de 

Desde-: :·1957 .··e¡~ -~'ob1~;r-~ó>_.6an~iiz6 recursos de crédito hacia 

l~~ empr_esas 

mediarú:e - ·e·1 ' "' ·cOrit:I-'01· ·--sele-cti vo 

captaron recursos internos 

de la banca privada, y 

exterrio·s por ·-,_·co'~«iuct·~· -cÍ~ Nacional-Financiera; se dispuso 

de combustible ·~.:~·y· __ e_ne.rgía · el6ctrica sut"icientes, -Y 

dieron ~acilidadeS para el transporto ferroviario y por 

carretera;.en ~lgunos·casos a precios subsidiados, 

En el orden. comercial modit"icaron los aranceles, 

t"ijaron precios O.riciales los artículos de comercio 

exterior y las importaciones sujetaron permisos 

previOS. . Así, el sistema arancelario más que a ·captar 

ingresos, .. dfrigi6 a proteger el desarrollo industrial. 

Como hemos visto, México ha pasado por diversas etapas en 

cuanto economía ret"iere; desde una economía cerrada 

como en la colonia, hasta un libre merca_'!~ _c:~mo -~:1 -~~~ con 

la firma del Acuerdo de Libre Comercio se establecerá. 
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3. 2 ~ 1. ·C.ONS·~-~-TU¿;~,~tr ~~¡!!~·¿2~;~!~·~~~·~; ·· ' 
---':o·-__,,"';';,"" :·.;.'i·f't-- :t.~~~-'-_.--

El art !~ u1·0· -lji,- c:~-~~-{(t'~c-!'~-~~{--: .. es;-el ordenamiento juri di co 

-interno primB.rio ·~d~ =:.·º'~~,~·~~t:~'6- ··'..:¡{~r~'.~h~-,-~Con6.ñico en materia 

de comercio:- e~teri.O·r~:·,~;·Eá '~.::e1--:-~·~-e~~pt~ jurídico que regula 

los-, intercambiOs ·d'e', m·ercancíae entre México y mercados 

oxtranjeros el territorio nacional, Así, pasamos 

transcribir dicho articulo constitucional: 

11 Art. 131.- Es facultad privativa de la Federación 

gravar las mercancías que se importen o exporten 1 

o que pasen de tránsito por el territorio nacio

nal, así como reglamentar en todo tiempo, y aun 

prohibir, por motivos de seguridad o de policta, 

la circulación en el interior do la República de 

toda clase de efectos cualquiera que sea su proce

dencia; poro sin que ln nisma Federación pueda est!!_ 

bleccr ni dictar en el Distrito Federal los impUC,!! 

tos y leyes que expresan las fracciones VI y VII 

del artículo 117, 

El ejecutivo podr6 ser facultado por el Congreso 

de la Unión para aumentar, disminuir o suprimir 

las cuotas de laa tarifas de exportaci6n e import! 

ción, expedidas por el propio Congreso, y parn 

crear otras, ns! como para restringir y para proh,! 

bir las importaciones, las exportaciones y el trÍl!! 
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sito de productos, artículos y efectos, cuando lo 

estime urgente, a fin de regular el comercio exte

rior, la economía del país, la estabilidad de la 

producción nacional, o de realizar cualquiera otro 

propósito en beneficio del país. El propio Ejecu

tivo, al enviar al Congreso el presupuesto fis

cal de cada afio, someterá a su aprobación el uso 

que hubiese hecho de la facultad concedida. ,.(Sl) 

Es en este precepto constitucional donde se encuentra la 

base fundamental del manejo de comercio exterior por 

parte de la Federación específicamente del Presidente 

de la República, y de los cuales derivan el resto. De este 

fundamento constitucional se desprende la Ley de Comercio 

Exterior y el Reglamento contra prácticas desleales de 

comercio internacional. 

La Ley de ComerCió Exterior p6blicada el 13 de enero 

de 1986 en el Diario ofic~al de la Federación, es ln Ley 

reglamentaria del O:r,tI.culo-. ;_131 constitucional en materia 

de comerc_io_ ex~_~r_io_;:_¡-~ ~~:~~~j':_to' u- o~~etos son el de regular 

y promover el comer'ciO exteri·or, la economía nacional, la 

estabilidad de la prodUcci.ón del país o la realización de 

cualquier otro prop6sito similar en beneficio del mismo. 

A través de 6stn Ley se faculta al Ejecutivo Federal para: 

51const. Pol. M6X., ort •. 131. 
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''l.- Aumentar, dismi·nuir o suprimir las .ctiotas al-á.ncelarias 
' ·- . 

de las tari,í'as de ,ex~ortá:~i6'1- e impoi-t~c~~n y·-,·pa~a cre~r 
otras. No pOdrAn· e&tablecérse cuotas .:'di:férentes· las 

~ener~1~.~. e_~.ta~i·~~-~,-~~·~.-... <~::·s~.1Yo.: ~~a-~d~ _::·.~~i~tBn. ~_oTnp'~omi~os 
interriac¡~nal~s :'qiJe ~.~&.Sí .:i-~ jú&t_if-·lqu~n:. '~ ~~2_t' , 

n.- •• Es~abi~'~e/;''.íi~f:'~~~1da~~{ :~didas d; ;~gula~~6n o res-'. 
~~i~·~i_~-~·~-~ -·-.i,,~~'i~~~f~~-~;tj·-;:~;;?~J~,~~~ _d~~:~-mP:?'.~-~~~~o~-*~~ ~~:~~~·~:~~n·~J:'as 
como-.. ·po·r_:=---ese'mpi'Oj:1as,·,.,CuOt'as -·_·comp·ensa t·or_iaS ; ::·; ,_' 

-=-~ '-;">"-· ~,,::,'=(~t',:f::c ·~~/:.--·--o.·-.:-.:,~_;,"--:-,,._. ~:'/~;_'e:~:~~~---'~-:~::=-~~:~- •' ·. -· 
rrr. ~'. R8striilg1~-:~1a·~·c1rcU1ac1~n ,_·o:_ tráiiB't:t·o·~.;p""o-r.· -ci :~ ~~~~;1 t"or:i~-~
nacional- de-.··, ~~-r-cancias ~u':_ dañen í~'. ~'~:;~~-¡d~-d-_ -'á-~-~-1-~·nal, la 

s·alud P~!:>l~c,~ 1: __ ·~:;~.;;·t~-ra··~-;- '.-}'>'< :•;_:;-: 

-=--::-=---~ .-.---:..;;_,_. 

Esta 1ey 

Aranceles 

h&bla tambi6n de.- ra- cre·~cf6~ -~~~._,~\i~'á _coiiaiSi6n de 

y Controles al:' 'co~;e·~c.'{~/.E:~~er'i:~r ;q-~e ·~~xiliar6 
al. ejecutivo en ol ejer~1ci~ .. :~.d~\·~:·u.s·:·::fa~~ltades ~n cuanto 

esto materia. Esta --~omi~"'i6¿-;{~s-t1~d·i.·a;-:, proyecta y propone, 

critorioe generales que procedan 

materia de comercio exterior. ::;"_\" --"'·· , 

Dentro de esta ley .existe;un c8p(Í:.ulo oobre restricciones a 

las exportaciones 

restricciones 

.. _ -_ -'"- -" 
importac·ionee de mercancías. Estas 

que nos rererimos son: ''a) Requisito 

de permiso previo para exportar o importar mercancías de 

manera temporal o deí'initiva, inclusive a lns zonas librea 

del país. b) cupos-,má.ximos_~ d_~ m~rcnncías de exportac i6n o 

de importac16n en rnz6n de 1os excedentes de producción, ~e 

los requerimientos del mercado o de los acuordos y convenios 

52 Ley de Comercio Exterior, art. 19,, fracción l. 
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internacionales. e} cuotas compensatorias, provisionales y 

deCinitivaa la importación do mercancías en condiciones 

de prácticas desleales de comercio int~rnacional, las 

que correspondan a la mercancía de que se trate. d) prohibi

ción de importaci6n o exportación de mercancías.~< 53 > 

Ea importante mencionar que las cuotas-,' co'mpenaatorias 

constituyen un regulación restricción a la exportación 

o importación, la cual se aplicarA en el caso de la existen

cia de una práctica desleal. 

También destacan las prevenciones contra las prácticas 

desleales de comercio internacional las cuales quedan 

estipuladas en el artículo s6ptimo de dicha Ley, mencionando 

al Dumping y a la Subvención; también establece determinadas 

medidas que so tomarAn en el caso do presentarse alguna 

práctica desleal encargando s la Secretaría de Comercio y 

Fomento Industrial (SECOFI} el desarrollo de loe procedimio~ 

tos que so deban realizar cuando estas so presenten. 

Del mismo modo, establece las medidos nocesnrias pnrn la 

inspección y vigilancia, sancione y recursos ndministratl-

vos, infracciones la Ley que tambl6n lo sean por los 

mismos hechos la Ley Aduanera; tales infracciones se 

investigar~n y sancionarán por 6sta 6ltima, en tanto que 

las infracciones de otro tipo serán investigadas y sanciona-

das por lo SECOFI por aquella autoridad que resulte 

competente sobre todo en lo que se refiere o las siguientes 

inCraccioncs: ''l.- Proporcionar datos o documentos rnlaos 

omitir los reales alterarlos para obtener permisos 

53Ley de Comercio Exterior, art. l", fracci6n 11, i. a,b,c,d. 
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de exportaci6n o importaci6n de rnercanc!as para pedir.o 

eludir la aplicaci6n del r6gimen do cuotas compensatorias o 

para cualquier otro trámite relacionado con lo dispu~~to 

e o ta Ley. II .- Destinar la mercanc!a o bienes impOrtad.~s 

a din distinto para el cual se autoriz6 en el permiso 0·."de 

importaci6n. 11 <54 > 

Las f'ormalidades y procedimientos que se of'ect(ien Por.'·1a. 

SECOFI cuanto a la inspecci6n, vigilanci-a ~ ~m~~~B~.'?~~~n 
de sanciones, serán los establecidos por la Ley sobre atri

buciones del Ejecutivo Federal en materia econ6mica. 

Dentro do estos procedimientos se estipula la posibilidad 

de establecer el administrativo de revocaci6n 

previsto el C6digo Fiscal de la Federaci6n, mismo que 

sustanciará conforme a lo dispuesto en el mismo c6digo, 

resolviendo conrorme al mismo, y a otras reglas estipuladas 

en el articulo 24, fracciones I, II, III de la Ley de 

Comercio Exterior. 

En cuanto a las pruebas, oc acepta toda clase de ellas, 

excepto la confesional: las pruebas deberán ofrecerse al 

interponerse ol recurso. Aquellas resoluciones no recurridas 

dentro del t6rmino de 15 días hábiles posteriores a la 

fecha que haya sido notificada la resoluci6n, las que 

dicten al resolver el recurso o aqu6llea que lo tengan 

por no interpuesto, tendrán administrativamente el carácter-

de def'ini ti vas. 

54Ley de Comercio Exterior, art. 21, fr. I, II. 
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3.2.3. REGLAMEtrrO CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL, 

Este r~glamento 

artículos del 

surgió de la inquietud que se prevé en los 

siete al diecinueve de la Ley do Comercio 

Exterior, que establece las bases jurídicas fundamentales 

que permiten enCrentar determinados fen6menos del comercio 

intern~cional como lo son el Dumping y los Subsidios, de 

tal ~arma que se proteja la planta productiva nacional la 

cual la afectada en forma directa cuando so presentan 

algunas de 6stas figuras que en general son conocidas como 

prActicas desleales de comercio internacional. 

Dentro de estos artículos se determina la necesidad de que 

para el establecimiento y aplicación de cuotas compensato-

rias debe realizarse una investigación el :fin do 

doter~innr la existencia de una de estas prácticas as! co~o 

para determinar el monto do la cuota compensatoria la cual 

1ograrA mediante un procedimiento administrativo en el 

quo intervienen productores nacionales, importadores, 

exportadores extranjeros y gobiernos 

mantiene relaciones comerciales. 

los que México 

Para cumplir con estos requisitos y procedimientos adminis

trativos y proteger la planta productiva nacional oc 

creo este reglamento el que general se observan 

puntos el do definici6n de conceptos que se usan en 

la Ley de Comerci~ Exterior y se establecen detalladamente 

las modalidades de plazos, t6rminos, situaciones generales 

y específicas, los procedimientos, recepci6n y desahogo de 

pruebae, cuotas compensatorias, ya sean provisionales o 
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definitivas; señala los procedimi~ntOs a· seguir para:deter

minar la existencia de daño o amenaza de daño ~', l_a··pl~~-t.a 
productiva nacional; la determinaci6n del monto de l~· cu~ta 

compensatoria y la forma y términos en que habrá de conclui~ 

se-la invostigaci6n do alguna práctica desleal. 

Esto reglamento fu6 públicado en el Diario Oficial de la 

Federación el martes 25 de noviembre de 1986 y sus reformas 

se públicaron el día 19 de mayo de 1988; con esta fecha se 

reform6 y adicion6 con el fin de darle mayor claridad y 

operatividad a sus disposiciones, lo que ya se hacia necesa

rio debido a la firma al Código Antidumping del GATT. 

Está formado por 32 articulas constituidos en siete cap!-

tulos. Dentro de ellos aprecian las definiciones do 

t6rm.inos Du•ping, operaciones comerciales noraalcs, 

subvenci6n, etcétera. 

Se establece ln forma en que se determinará la presencia 

del dumping, para lo cual ln SECOFI comparará el valor 

normal de ln mercuncra extranjera con el precio a que dicha 

mercancía se importe hacia el mercado mexicano. Ea iapor

tante mencionar que "para determinar el margen de dunping 

efecto de asegurar que la comparaci6n entro el valor 

normal y el precio al que iMporte la mercancta al 

mercado mexicano sen lo m&s adecuado posible, ln Secretaria 

(SECOFI) procederá examinarlos sobre baaea equiparables 

en cuanto a laa carncterísticna ftsicas y especificaciones 

técnicas del producto. Ade~6s tomarán en cuenta las 

diferencias en precios que puodan resultar por las condicio-
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nea Y t6rminos de venta, cargas impositivas l" .. -otros elemeri

tos que arecten la com~araci6n de ·p~e~i~s. 11 ( 5 ~~ 

Del mismo modo establece la rOrmai On Que d~be~á detérmi-

la presencia de subsidios, la cuai se determinará 

conf'orme a 11 las acciones descritas e!1·· 1a · 11at·a --~-~U.s~-rB.tiVa 

de subvenciones la exportaci6n q_ue .-- . a~~xo,.f'or·ma 

parte del Acuerdo relativo a la interpretaci6n:-yº aÍJlic~ci6rÍ· 

de los artículos VI, XVI y XXII del Acuerdo ·General ··aob're' 

Aranceles Aduaneros y Comercio.''(SS) 

Sobre la cuota compensatoria, el a~tículo 9~del~~apítulo

IV nos dice que: ''La cuota compensatoria·:provisionai~: no 

podrá ser mayor, pero sí menor al margen de dumping o al 

monto de la subvonci6n que se hubiese determinado durante 

la investigaci6n. En todo caso, el monto que f'ije l~ 

Secretaría (SECOFI) deberá ser suf'iciente para desalentar 

la importaci6n de mercancías en condicioneo do prácticas 

desleales de comercio internacional. 11 <57 > 

Del mismo modo la cuota compensatoria podrá determinarse 

en cantidad especif'ica o en puntos porcentuales. En cual

quier tiempo, durante la investigación y hasta antes de 

dictar resolución def'initlva, la SECOFI podrá rijar una 

cuota compensatoria 

necesario para dar 

si tuaci6n 

variar su monto proveyendo los 

conocer a los interesados la nueva 

La cuota compensatoria oolo será dcf'initiva si despu'e de 

la investigación la secretaría llega a la conclusi6n do la 
55Reglamento contra práctiC3B deslenlos de a:n!t'C:1.o interTn:iooal, art. SR. 
56Ibidem., art. 7'fl. 
57 Jbidem, art. 912. 
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existencia del daño o am~naza que ·pueda causar a la produc-

ción nacional 

industrias. 

que obstaculice el establecimiento de 

Toda inveatigaci6n iniciará denuncia que se 

hará ante la· SECOFI, mis.ma que prevendrá, dentro de un 

plazo mayor de- cirico días habiles, para que se aclare 

en caso de estar obscura de que le ~alton datos a la 

denuncia, plazo~- 30 dí.as hábiles. La resolución 

se publicará en el Diario OCicial de la Federación. 

En ol período de investigeci6n puede ofrecer todo 

tipa de' pruebas, excepta la confesional o las que seán 

contra el orden público, la moral o las buenas costumbres. 

Terminada la investigaci6n, la SECOFI pasará ol expediente 

y proyecto de reeoluci6n a la Comisión de Aranceles y 

Controles al Comercio Exterior (Comisión) pnrn su opini6n 

cuanto al sentido do la resoluci6n y al monto de la 

cuota compensatoria definitiva¡ una vez emitida su opinión, 

la comisión regresará la SECOFI el expediente can el 

Cin de que cata elabore el proyecto de resolución que 

corresponda, mioma que será sometido a le cansideraci6n 

del Presidente de la República quien de aprobarlo, mandará 

a publicarlo en el Diario Oficial de la Federac16n, 

Dentro de la roooluc16n ln que so establece la cuota 

compensatoria 

contenidos 

derinitiva deben seftalnree loe elementos 

el art. 18 del Reglamento en cuestión, 

las modalidades respecto la durnci6n de la mioma y 
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el analísis de l.os e1ementos que d~termina_ron· .la e~istencia 

de daño o amenaza de daño a ia '·ProdUcci·Ón ~;¡c1'o-~'a1',-. o- et - - ·-
retraso ·en el establec.imie'ó.to ~~---."desa~rolio-;·de· ·.úriá :.i:~duBtri·a.· 
Es 

no 

importante ~eñ·a~ar···_qu~:·::~ª c.~~t~·- ~~m~·e0~0at·~~{a :·d~f"i,~i·t~va 
podrá ser superior al margen;:de ~-~~m-P'.ing;::~ ~~·~tO _de l.a 

. . ·, :. ·' .. · ' -- . ' . - '.- -···-"'· - : '~-:· ,_;· , ' ·./ ,.; -

-' ?·<~-: ··::.L;~:i,• .···;.- ,_ -'/;_,~ 
. ·-.::;·- --. : . 

i-nvestiig"a·~:i.6~·; __ '.,/·~~-st·~ -antes de establecerse l"a 1a 

eubvenci6n. 

Durante 

cuota compensatoria sOlicitar n 1a 

SECOFI c8iebr~ci6ti~ de 1a 
-~-. .--

una 

proponiendo soluciones·: y aBí, :.e_l_ i"ifl de la_ investig_ac~~n. 

Del mismo. modo cuando el exportador acusado do alguna 

prá_cti~a desleal· -- se cOmpromt:!ta por si mismo con ln 

~n~erv~nci6n ~de -su gobierno a revisar sus precios o cesar 

sus expor.teciones, si el gobierno del país exportador 

elimiria limita la subvenci6n, puede suspender 

de hecho, hasta concl.uir la investigaci6n previa opinión 

favorable de la comiei6n, de tal forma que en la resolución 

incorporaría este compromiso y la opinión que hubiese 

f"ormulado la Comiei6n, publicandoee en el Diario Oficial. 

Para·ol cumplimiento de este compromiso se revisará peri6di

camonte do oficio petición do parto y en coso de 

que esté cumpliendo con lo dispuesto so procederá 

restablecer nuevamente la cuota compensatoria provisional 

y se abrirá nuevamente la investigación. 

Por último, en ol artículo 32 de este reglamento so señal.a 

que la _resoluci6n definitiva deberá revisarse, a poti~i6n 

de parte o de of"icio, anualmente o en cualquier tiampo, en 

caso de existir causa justificada. 
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3.2.4. LEY ADUANER!• 

Esta Ley regula la entrada y salida de .mercanc!as del 

territorio nacional, así como los med~os en que se ·tra.nspor-

tan conducen, su·desp?cho edu·anero y l.oa· hechos 'o-ect'oa 

que deriven de 6ste de dicha entrada a·~aiida de 

mercanc!as. 

La Ley Aduan~ra_ ~ué:·ptú~'i.i_c~~~-~.~- _1~ 4e ;,i4ñ_(~~-~~_o)~82 'en ·,e_l 
Diario Oficial, entrando· en· vi·g~-r ~~i 1-~--::-d~\~;-j:~({~~ 'd-~ :19s2, 

-.~. '• -

<'.,_· 

En general pod.emos _decir: ·se ~_encarga._ d~;, · ~1:~:: ~~~~~~~-~~~\~~ --
mientas que 

que efectúan operacio.nes de comercio ~~t~·riOr}" 
: ·,'..'. 

Esta Ley divide capitulas que tienen a- su 

cargo lo referente 

aduana el despacho; impuestos al comercio exterior; 

regímenes aduaneros¡ desarrollos portuarios¡ atribuCioncs 

del ejecutivo Federal y do las autoridades fiscales; 

infracciones y sanciones; recursos administrativos; y, 

agentes aduanalee, rospoctivamcnte. 

Dentro de esta Ley defino lo que se entiende por me~ 

cancía, que son los productos, artículos, efectos y cuales

quier otros bienes. Asimismo, debemos entender por despacho 

aquel conjunto de actos formalidades relativas a la 

entrada do morcancína al territorio nacional y n su salida 

del mismo¡ dichos actos y formalidades deben realizarse 

en la aduana. 
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La entrada salida de mer'canc.!as ai y del .terri tor'io 

nacional, deb8 realizarse Por. l:u'g·~~: aút"ori.zadO; La~· m~~~an~ 
cías pueden i~·trOduci~ee ,: p·.o~·-','tr'~f.tC:"o ·~Br.!1:1m~·-,· .t~·~r~s,tre·; 

-~·~-~ <O.t~~~~,: ·m.e.dioá~-- .d~:. ~~~·du~·7'.i"6n;'·Y- POr· la-'-

·;~)·, . ,,~ --i:· :~. ···:.:;"·' 
·:"-

~~:~:::~ m;;::~fi:!t:~:~da::n:f :nd~:':~-~:i:fi:~~·!º~f~-~==im:~•. 
ad ti~ne·r-O'¡-. ~:~~lt:.~":~~~-}}i .. ~-~: j> -~.:- · .. ¿~~.~ ~~"-~:tT_, ~~~"'--== 0

'
02

• --~~~= :~ ~::=--- ,_ -- -· · ·--- --~ 
. - -'.c;:i···- ::~~·~<~ - ' 
-;~~ ,.;.ii i',_'_:~J::~)~ "~~,;: ,; •.:'.;;;- - '0•7,¡ 

En ~ l~-- qlJe · Se'':· ·ref'ie·re Bl déspS·cho de nieróCán"craS' debernos 

dec.ir ~-- Q~·e ·.;,~iot;~~:.1 '. !~~;~~'.~~;~-~;:~~ ~i~b'e~ ~~-~s~--~--ta~ ··;;n · ~~-di!llent-9 

::u;,:::L:~" ~~~~!fd::~~!f¡:.fü~:t~;~d.:: · ·~~ .Y:1 5::r::::~: 
el. t~po .-d~:~-.;-~po~tBc'Í.iÓn --.'é ~ ef.\01'~1-va 1 .temp~rai 1 - de im~ort_Bci6n 
para 

de mercancía 1 

comercial, del 

de· e~~et~~cia~~ ~ep6~1to fie~~l, ·tráneit~ 
"'.te.} -Y deb·o- ir - acofupaftada de la factura 

conocimiento de embarque o guía aérea, de 

las autorizacioriea· certifiCaciones segCin el tipo de 

producto (restricciones) y el certificado de origen. 

Los exportadores deben adjuntar el 

de exportación, la factura comercial 

pediment~ aduanero 

y certificaciones 

o requisitos según el tipo de producto a exportar. 

A las_ importaciones, según establece os ta Ley,-- se· les ___ _ 

causarán los impuestos conforme la tarifa de la ley 

respectiva las de cuota compensatoria, mientras que 

a las exportaciones, serán el general, las tarifas adiciona

les que son del 3 % sobre ol impuesto general y sus deri

vados y el 2 % on las demás exportaciones así como el 10 % 
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sobre el impuesto general en exportaciones por vía postal. 

Loe impuestos. que s~ deban pagar al comercio exterior son 

obligaci6n de las personas-físicas o norales que internen o 

extraigan mercancíBs al territorio nacional • 

. segQn el art. 45 las mercancías están aCectadas al cumpli

miento de las obliaaciones y creditos f'iscales que generen 

su entrada o a·alida del pa!s. El artículo 46 nos describe_: 

las mercancías que astan exentas del pago de impuestos al 

comercio exterior, mismas que no pueden ser enajenadas ni 

destinadas 

benef'icio. 

prop6sitoa diferentes de los que motivaron el 

También, esta Ley, so determina la base gravablo como 

el valor normal do la mercancía importar; al mismo 

tiempo determina quo el valor normal ''es el que correspon

dería a las mercancías en la fecha do su llegada al territo-

rio nacional conf'orme lo dispuesto por el articulo 38 

como consecuencia de una venta ef'octuada en condiciones 

de libre competencia entre un comprador y un vendado~ 

independientemente uno del otro.''( 5 Bl 

Para lo determinación del valor normal se partirá, -e~-~~den 

sucesivo y por excluei6n del: ••!. precio de ractura_pag~do ci 
por pagar; II. precio usual de competencia; III._ prec~~ 
probable de venta en territorio nacional: ·1v~-·pré-Cio-~·ere·c.: 

tivo de venta en territorio nacional; y, v. precio que 

correep~nda a la suma de alquileres. 11 <59 > 

58 Ley Aduanera, art. 48. 
59 Ley Aduanera, art. 50. 
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La valoración ser& hecha de acuerdo a las condiciones en que 

presenten las mercancías a la autoridad aduanera. 

"La baso gravable del impuesto general de exportaci_6n es el 

valor comercial de las mercancías en el lugar de: ventas, y 

deberá consignarse en la Cactura comercial, sin inclusi6~ de 

fletes y seguros. Cuando las mercancías-referidas tengan. 

seffalado precio oficial se aplicar& liste si.resulta más 
alto que el comer~ia1.',,(GO) 

Si laa autoridades consideran que los valores comerciales 

de las me_rcanc!as no_ son ."los auténticos, hará comprobación 

y de resultar- _c_ie~to', ':lP_l.ica~-á 1-=a ea~-~i6n ,correspondiCnte. 

Loe impuestos de importaci6n y oxportaci6n se determinan 

aplicando 

conforme 

la base grovable la cuota que corresponda 

la clas1Cicaci6n·~rancelaria de morcanc!ae; loe 

impuestos adicionales calcularán sobro el monto de loe 

impuestos generales de_importaci6n o exportación. 

Estos impuestos al comercio exterior, as! como loa derechos 

que causen deberán pagarse en un plazo no mayor de 15 d!ee 

hábiles en el caso de importadores, y al momento de salir 

para los exportadores; los pagos se harán al contado ante 

la aduana de despacho. 

En cuanto a los rog!mones aduaneros ya hemos _visto que son: 

I. De:finitivoa; tI. Temporales; III. De importaci6n para. 

repoeici6n de existencias; IV. Dep6eit·o :risc&ií v.- Trá.n.sito 

de mercanc!as. 

60 Ley Aduanera, art. 56. 
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El r6g1meri de 1mportaci6n definitiva se refiere la 

entrada. de mercancías de procedencia extranjera con el fin 

de permanecer en el territorio por tiempo ilimitado. 

El r6gimen de exportaci6n definitiva se refiero a la ea1ida 

de mercanctas del territorio nacional por tiempo ilimitado. 

En cuanto al r6gimen temporal de Importaci6n 6ste se da 

cuando la entrada db mercancías al territorio es con una 

finalidad específica y por tiempo-limitado¡ mientras que el 

de exportaci6n se refiere a la salida de mercancías para 

permanecer en el extranjero por tiempo limitado. 

Por medio dol régimen de - i'!lp_ortaci6n para reposición de 

existencias, permite l~: -entrada al país sin el pago 

de los impuestos la importación a mercancías id6nticas 

por su calidad y características técnicas y orancelBrine; a 

aquéllas que con a~terioridad se importen definitivamente 

y que fueron incorporadas productos nacionales que 

se exportaron tambián definitivamente. 

El depósito fiscal se refiere al almnccnnmionto de mercan

cías de procedencia extranjera nacional en almacenes 

generales de dop6aito autorizados para ello y bajo el 

control de las nutoridadoa aduaneras, el cual so e~ectOa 

una vez determinados los impuestos e ln importación o a la 

oxportaci6n. 

Por último, el r6gimen de tránoito de mercancías se reriore 

.al. traslado de una otra aduana nacionales de aqulillss 

mercanc!ae que estAn bajo control fiscal¡ el tránsito puede 

ser interno o internacional, segGn corresponda. 
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Esta Lay habla de loe desarrollos portUarios r ; de las 

zonas libres y fra~jas fronterizas. 

Los desarrollos portuarios tie~en ~l propósito:de:promover 

la industrialización equilibrada, estimu~a~ la.produc~ión 

nacional, f"omentar la .exportación 'de .~;~od~.~-t~~ ·.:t8rmin'ad.os,, 

incrementar la captación -de ·divisas ;y.--: rRediOs ·:de· pago y 

mejorar las- condiciones-de-empleO. 

- ,'. ;-:- ·.--·_ -'.~ - . ' 

Por medio de las zonas libres,- las m~irc~-ri_é!as·:.~x~~anJeráB
podrAn introducirse sin el: pagf? ,d,8_.~ifn:P.~est.o_s a la ,importa

ción, siempre y, cuando no seán- simil.ares'. a .. l«'.ls ~e ·P:~oduC~ión 
nacfona·i. 

En cuarlto. ·a las franjas- froriterizas ~~ permite la intro

ducción de mercanCÍas que ·1mpor.ten ·los habitan tes de pobla

ciones 'fronterizas·; {franja de:20 kilo~etros, paralela a la 

linea ·~!visoria internacional) para su consumo, siempre 

que se.An de la e la.se, valór y cantidad que sefiale la SHCP: 

dichas mercancías no pueden internarse al resto del territo

rio, sin el debido impuesto a la importación y cumplimiento 

de los requisitos correspondientes. 

El Ejecutivo Federal tiene, además de las que lo dan otras 

leyes, las siguientes atribuciones: 11 1. Establecer o supri

_mir aduanas fronto~izae, interiores y marítimas, así como 

secciones aduaneras¡ señalar su ubicación, funciones y 

circunscripción territorial; II. Suspender los servicios 

de las oficinas aduaneras por el tiempo que juzgue conve

niente, cuando as! lo exija el interés de la nación; 

104 



III. Autorizar que el despacho de-mercanciae por las aduanas 

Cronterizas nacionales, pueda hacerse conju~tamente con 

las oCicinas aduaneras de países vecinos; IV. Establece~ o 

suprimir zonas libres y desarrollos portuarios y seffalar 
aue límitea."(Sl) 

En el artículo 116 se- determinan las atribuciones· conCeridas 

la Secretaría de Hacienda y Cr6dito Pablico por esta_Ley • 

. . .;- _, . ~ -
En cuanto a las inCracciones y sanciones, estas s~n e·s-tabl.8-

cidas en el título s&ptimo. _;'._:~- ,« 

':/'

En contra do las resolucionos deÍ'inftiv-a~a"'p·r-o'"c'e-~-;~4°:~-#~-~~~~:~~~~
adrninistrativ'o establecido eri' er C6d~~0._Fi-s~~{:j~-~~~::'.ia~' ;c~-cÍ-~-~a-----:· 
ci6n. ·~,> ;:_ - ~--~-

l(,,' 

El al timo capítulo de esta Ley ._regt.i{~ a.:::iOs ;áQe~r:i:t·e·s adua~a
perso·~:as ·c.íai:~_as~~a,u·t~-~-1:·~c~~-~-s-~;·¡;-o~ la SHCP les que son las 

mediante una patente, Para·- pr'omover p_o'r·cuenta ajena· el 

despacho de mercancías,. en l~s .<Íif'~_r·Onte-s regímtlnes aduane

ros previstos en la Ley. 

En virtud del artículo 133 constitucional se incorpora 

al derecho interno nacional el Acuerdo General de Aranceles 

y Comercio estipulado en el Protocolo do Adhesi6n de México 

61Ley Aduanera, art. 115, fr. I, II, III, IV. 
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-- ' - '~-.. : - .-- ,. ·-' 
al GATT y en los diferentes C6digos .de-Co.nducta 9-~e _re"gu~nn 

di versos aspectos de i-··:··com~,~cio·: in t.Br~~:~¡~:~~l. .<; 
El 24 de a·gÓstO' ~·-~~ ~i~~s:;:~;~·--i;~<·~~·~-~~-~;~~ ·. Í·~; que 'MéXico se 

convirt16 .- en: ~- p~r.te_ \;'-coritra~.~_fite---.: der :.:: -~¡T~~:.·{;-:- .':a·~n·t~=o· -·del 

protoéol.o: d·e -~dh-~~--i·6~-;~::·(: se·-~- miínlcre-s·tán'~ c•]::i-;; -:~.-J·~;~:~-r-~mi·~~s 
rundamentalee ·-· ~-\i'e _:·1~6'~1C·~·· ~-dqUi~I:-6 '-.f'ré:rlte \~:~].:,:". :G.AT'T¡·"~ste 
protocolo -éé\de=J~Pí1~:~·¿1·6Íl ~ ~-~ovi~-Í:on·~i ': ·~:;~:::~i. -'Aé~~:;~do:· General. 

se -in_corpo_r6 ,a:_·la ~le.&iS'i_aC.i6ri··mex-i.c·an~:;.-: · :;~ ::--..--.·:~- :;;".t-
.,-, ·> 
~o-~_c_-~ ·= -·;);~: >.:"··· 

·~dq~·iri~· ·M6Xico:' f-~6".·~·l de ~Jt(J:-~¡~ a<i·~~-r-~ El compromiso que 

demáe partes · ~~ntr.nta~h~s-· p:~o'v-(s io~~1~8~t·ó}.-:i·'.~~n. .. ·a·uj e·~'i6~'~ · 

las d1sp~S 1C1~ne·~-; d81 :~ P~-Otocci.lo :~_· !1 a ;.::las·_. P~~t!e"s :i.· i. ,::i·Í~ Y-·:-
IV del. ACtierdo ;ae-Oo~~l ~---y b) la- pa,r_te_ 11 del .A·c~~e_r_(o_·--~--~/-~B._:::, 
medida en que'aea--c'~mpatible con la l.~~·~sl_~:~.i~~~'~v-~~ª:~~-~~·:: e·n'-' 

la fecha dei, pr~toc'?lo>!~_62 ) --:~:f.;.< .,_:¡,-: ~--::-
_'.: .-._;'-:.'. ->: ''.·:":;~,- _-.,; ,:, 

ac·coso. a1··mercadó": iri~O'rnar:-tona.1· ª' 
y ·~tia :~-~--_vo~~b·{~ :·'cf4.~CS_~t~~8 ;-_~·;[lo~~:.~· 

M6xico logr6 :,u_I} 
'·; ; 

especial ra!i do'i. 
pa!sEÍs en: d8sarroll'o_~ 

'e. .: "·:'' -' .. -'.">-, ~; ._;:~;{~{ • \i:<_.-. 

11 M6xico ·:· .. ~-~-~-:r·t··~ aB! en · ·i~a ·:~d_~~::1~ri~~:1.:~~ ~:~i: j·~;:·~:~~:¡-~ y 
la 1 ndUs tr) a ·:--~~~-~~:n~-;i·i~~~f~:~--;~:_:-;, YYit.óa·e-güi~~-.~-;·u~raa·>;p::a·r t'1c·1 Pa·c1ón 

pl_e~-~ ~,en :,'la . ,·to~a: de decf~ioO~'s (lo~-- .l;~- q~~---a·~::·~~Í'iere, ;a '1n 

de'finici6n de l.'as -riormas de :·cond.Uct~:· q\i~-· r~Si.'ilan el ·comerc.io 
i nt~-rn~cio_ri-~l. ,·; (_ 63 ) 

En el protocol.o se establecieron cuatro salVBgüñrdas a favor 

de México: r. Por su calidad de país en desarrollo M6xico 

gozará de un trato especial y más favorable; II. M6xico 

62otca Sisniega, Miguel Angel., Las negociaciones de adho
si6n de México al GATT, Foro Internacional, num. 3, enero
marzo de 19~W, pp. 525-535. Cit. por Witker, Ja:-amillo 1 

Op. Cit., nota 26, p. 363. 
63 Idem. 
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mantiene la potestad de ejercer plena soberanía en ~uant~ a 

sus recursos naturales 1 sobre todo en -10 que· se re'!'iere a· 

energéticos;" III. Se respeta la prioridad al ·_se~1?c:>r:·~~~!-~--~1a·:
en las ·políticas económicas y sociales de· México; :.y~ 

IV. Ei Pl.an ·N.ac~onal de Desarrollo y los proi~am'.~~·· ~-~~-t~;~a-; 

iee que _d-~ 6~ .se· derivan eeán respetados •. ·._~'.~:~~ ·:'-~:.~:~~~:·· '.::~··., 
-::- if--:.

Otro de l.os derechos de M6xico ante el, GATT es· 8'f:~:d8·1:''. 1•T-e;Cho 
arancelario 'riiáx-imo de 50 % para má~~; .. ~e/~i;-~·i~];~¡-:~:~i:r~~~(~i'~~-~s\ 
ara~~-~la~-¡~·s'\de--ia TI~r.uC 54 >.-_ . _::_:.:: __ -·- ::t1~ -,."

1 
_ _:_·i.:;~-~~L'.:.:_~ 

·'.2:_· . . "::¡J--~ -_;:'~\',···;~",. 

· Existé ºiiíúi ;"6er1e ··de c6di~,ºé '}q~~~;i;11a~~~~~~~·1~;cr~l~ºii:',~º"?~ 
México, :Q'u·e ::rogUlBn . diversoe-'.aspectost:d81~1,comercio ·. exte-·-~º"·-

¡;~~1~!~f t~t~1~~11t 11:~1¡1¡f t~m~i~iit ir: 
.- ~:;\-~ ··:::~1:::~. '\l~?:· .:·::3iS:-:;; -;,;~::: -<-~-t~ --\~ "''' ,!; : 

El eusCr.¡~¡{2 ~-~~~,~-~~~:·~~~'.~~·~;¡:~~!~!.; ~- ~;~··i~b-~~~:~~ .·-~-~ª:; rod'¡Pr~~·Íd8d en 

trato ·:~·p~-~ }-~~~ikj~~~~~~~i.·:¿p·~~i&~~ :~_:;:_~~·~ '·;,_d~1 ·? nii·~mº .. -~Odd·}os···tían 
suscritO~.: ~>~::>. ~'<Y:-1 ·;:?::-.:. ~-~~~_:,: :/':';·.' 

~;~;{: :: -~}} · <~:·::~ .. :7:;F · _ 
_ .• ,.--o.;,¡:-; " 

Sob~~ e~<:~6'~,~-~~ ~~~~-~f~Y~~j.~~erÍ~-~,~~~:~ y' ,'derechos .comperÍ_s-~torios 
podemos 'deci~~qu~·,aun~.cuando~no ha sido suscrito por México, 

tien·e una __ é1ar·S: · -i'rifiu~-,~1:cia .en nuestra Ley· de Comerció 

Exterior': .y· ;.'u"¡'a ·: 'd;·c·1a·i6n :rfiiá1- de a·probáci6n de· ésta, estfi. 

P!ln_d.i'e .. nt·~~:.- i:l~.:_~--;J::_~~ :,e~·r;nt-µ'.~1~-s-~-rt/r~·rma·S- qU~ ii~-f'ri1"á -fa-:__i.ey.-·-de 

64witker~, Jaramil~o., Op~ Cit., nota 26, p. 140. 
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Aranceles y Comerc_io de ·1984 d~ los Estados Unidos .• ;'.(GS) 

Para la aplicación de ... dere~ho:S: éompenfiatorios .. Y .de~Cchos 
antidumping se· h·~ .ot~r~·~lo·'.~:i;a ~:·~p·~u-O~á d~.·~··da~~o. i·m:~o~t~nte• 
prevista eñ la .L':l'. .'de .éo~é·r·c·fo~:Ex·tet-10~-; 

,_: :;;;~~· . . -~'-:::.'" '.º;};;:: ·:~t.~;?>._._. 
","·'··~~- l:;:·¡~i_-~ ~-'• --·-

,~- :~·~.- - o.-·:i:~~·: :_::}~·. ·.<~~'·,_-
3. 2. 6 . .-- Cn·R-Ás· );.fJi~~T;E$::1~f'.~~~~·~-f~:_~·~·;·~~~:--~- ~:,:,:·_ 

:f.. ,_~,--, . . '';'-¡\•: ~¡~·{ 

Al 

que 

ref"er.i_rn'?_~·:.· á~.:· __ o_t:~~~~.:-·· f"u~ntes --·~l~d.imos a aquéllas ·leyes 

de _una-· u :'Ótr·a:t:.·.~ f"c:i.rma:- int-ervieñ.en··· en._el inter·cambio 

~~~t~~~--B-~f~i)al;aUO-qUe no con la misma. sus~anci~ y mundial 

trascondonci~:·: q'ÜB ·,:C~Oñtierien: los ordenantient9s q~e ya h:emos 

expuesto; por l~ cual sólo haremos una breve referencia 

a éstas. 

Entre algunas do estas leyes encuentran la 'L-ey del 

Impuesto General de Importación y Exportación, ~ey de 

Inversiones Extranjeras su Reglamento, Ley del IVA, Ley 

del IESPYS, Ley Federal sobre Metrología y Normalizaci6n, 

Loy General del Equilibrio Ecol6gico y la Protecci6n al 

Ambiente, Ley General de Salud, Ley Fitopocuaria, y la 

Ley do Derechos. 

La Ley del Impuesto Goncral de Importaci6n y Exportaci6n 

tiene como objeto el de clasificar lns mercancías y determi

nar el impuesto al comercio exterior, que corresponda. 

Básicamente compone de dos partes: La nomenclatura 

65witker, Jorge, C6digos de Conducta Internacional del GATT 
suscritos por M6xico, Editorial UNAM, México, 19BB, p. 12. 
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que ref'iere a la clasíCicaci6n de las mercancías según 

su composici6n f'unci6n, las cuales serán ubicadas en un 

código de 'ide'ntif'icaci6n universal con el Cin de aplicarle 

el impuesto· a·d- valorem que le corresponda; los impuestos 

ad valorem' ~on_1a· otra parte que constituye esta Ley y que 

consiste"· en el atributo f'ical que las aduanas cobrarán 

por la importa~i6n:o:exportaci6n de productos, nacionales o 

extranje~oa·;·· que. en~ran o salen del. territorio. 

LB Ley_·;di:S ~nve:~Biorlee Extranjeras_ y su Reglamento, determi

nan ias~~ corm-áS_, y-· medidas que deberán tomarse para e1 

nuestro país: 

eot~a .·._Ley:_e~_,-~importante en virtud de que do su buen desarro

l.lo :;_~~_e~-~~~~--~~- la intensidad del !'lujo comercial de M6xico 

fortaleciendo as!, nuestro comercio exterior. Por medio 

esta Ley determinan las actividades económicas 

~u~_está~ reservadas al Estado, a mexicanos y sin porcentaje 

extranjero espocí!'ico para algunas especiales, permitiendo 

como máximo de participación extranjera el 49 %. Esta Ley 

crea l.a Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras 

como un órgano colegiado que se integra por siete secre

tarías de Estado y que tiene diversas facultades, como la 

de determinar el aumento o disminuci6n del porcentaje en 

que podrá participar la invere16n extranjera; determinar 

las condiciones y porcentajes de inversión extranjera que 

debido circunstancias especiales deban tener un trata-

miento especial, etcétera. 

Dentro de este grupo de leyes 

tres instrumentos jurídicos que 

importante mencionar 

son leyes poro que 

poseen por e! mismos importancia en nuestra materia: Régimen 
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jurídico de Control, de-. Cambios,· que determina aqu6110s 

instrumentos mediante los cuale~ el Gobierno Federal 

administrará -i~··c·~-Pt~éi~it .i -~~-li~Ca'é16ri-de di."."isas,: regulando 

as! ol ingreso - 'Y -:~~~e'~'cié~-d~\-d'1·~i"sa~~·'.de1:: pais; este éont~,ol 
so logra 

namientoa~ 

Por otra-_- par:te 
,_,, -··· 

t·~~·~~~;_,~0-~1:: ~i~~\{á-ci.Oilai_ de- Des.arrollo que 

.".: __ .. los cuales 

desarrollo y encausar.- .:,as! las 

la planeaci6n nacional de 

actividades propias de_la 

administraci6n ~pOblica. Conforce al Plan de 1989 a 1994 

"la política de .CC)m8~~i·9- exterior se llevará a cabo conside

rando loe ~iguien~es objetivos: Fomentar las exportaciones 

no petrolera~; Blcanzar una mayor uniformidad en la protec-

ci6n ef'ectiva las distintas industrias¡ continuar con 

la eliminaCi6n de las distorsiones provenientes de las 

reSt~icci~ne~ ·no arancelarias al comercio; garantizar ol 

acceso 'nuee_tras .exportaciones a los mercados mundinlea; 

y, .buscar ::_que·_·. la inverai6n extranjera, la trnnsf'orcncia 

de, t~-~'n.;?·1·.;·g·{a y -·e1 acceso a los recursos externos contri

bu"yan a-. loe propósitos de la política comercial del 
pa!~·. 11 (66) 

El tercer ordenamiento que hacemos referencia oc el 

Programa Nocional de Modernizaci6n Industrial y del Comercio 

Exterior, a través del cual impulsa al gobierno a intervenir 

y regular las actividades de comercio internacional do 

nuestro país¡ 6ste programa se conforma de cuatro capítulos: 

66Witker., Jaramillo., Op. Cit., nota 26 1 p. 22 
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el primero analiza los p~oblemas que caracterizan a la 

industria y al ·come.rcio exteriOr; el segundo establece 

los D.bJet~Vos programa, que son a saber: 11 propiciar 

el crecimiento· de la iridustria nacional mediante el Eortale

cimien.to de un ,sector exportador con altos niveles de 

competitividad; l~gra~ un desarrollo regional más equili

brado_ pr0pic~ando_ una-adecuada utilizaci6n de los recursos 

productivos¡ promove~ y,deCender.los intereses comerciales 

de M6xico en-- el: exterior¡ crear-empleos más productivos e 

incrementar el.bienestar d8 los cons~midores. 11 < 57 > 

El tercer cap!tulo plantea la-~od~rnizaci¿n de la industria 

y del comeri:::io .:e·xt~~·io~··; y_ 81""' cuarto· y Qltimo capítulo 

estBb1eceº·' la-a··- P~·Ú:ti.-C-as·· y l"íneaa--de -acción que se. seguirAn 

para lograr loe ob:Jotivos establecidos. 

Dentro de esta selecci6n hemos mencionado a la Ley del IVA, 

que junto· con la Ley ·del IESPYS son ordenamientos f!scales 

r~lacionados con la actividad de comercio exterior. 

La Ley del Impuesto al Valor Agregado establece en materia 

de comercio exterior que: 11 EstAn obligadas al pago del 

IVA laa personas físicas o morales que importen bienes o 

servicios, el cual se calcula aplicando la tasa del 15%(GB)• 

Se considera importación de bienes o de servicios: la intro

ducción de bienca al país; la adquisición por personas 

residentes 

por personas 

67 Ibidem, p. 23. 
68 

el país, de bienes intangibles enajenados 

residentes en 61; el uso o goce temporal 

El 10 de noviembre de 1991 se pO.blico en el Diario Oficial do la rede 
raci6n un decreto por el que se exime parcialmente del pago del IVA. Coñ 
fecha 21 de noviembre del mismo año ee reforma, adiciona y derogan diver 
sao disposiciones de la Ley del IVA, quedando la tasa aplicable a las i; 
portaciones do las cunlos hacemos ref'erencia en un 10 %. -
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en territorio nacional de bienes intangibles proporcionados 

por personas residentes en el país; el uso· o go~e 

temporal en territorio nacional de bienes tangibles. cuy_~ 

entrega material se hubiera ef"ectuado en el extranjerO;_ y~ 

el aprovechamiento en territorio nacional de eorviciOo

tales como seguros, ai'ianzamientos, asistencia tlicni"cB. 

y otros cuando se presten por no residentes en el''pa!B-~'!•_(,~.9-.> 

La Ley de Impuesto Especial Sobre ~roducc.i6n y =-sEú~-~i_C_(~-~-
estableoe l.a existencia de determinadas m~~~a~Cra'.B -·:_·-q·ue 
causarán un impuesto especial al ser imp0r-t~d-~~:-¡'.-\a'1~~e 
como fa cerveza que causará un impuesto osp·ec1B.i-dei:'/¡fl>.-S-~'%, 

·_,: ·:~.J-'-'--.--,, '..;_-.:c,.:. ·:-: 
los vinos de mesa 1 sidras, rompopes ,. _·;_,yin_o_s ~·-~enomina~_~s 

aromatizados, quinados, generosos y várm_U:Í:."';~ 9_µ~ ,.. Jr , un 15 % de impuesto espe_claL 

Por último, existen determinadas leyes de _-dere~ho 

que 

que . son; como ya hemos dic_h·o, la Le.y_ :F~d~~;~~ ~-~b·r~---.J.tet~o
logía y .·Normalizaci6n, Ley General del EciuL1i.bri'o '_Eco_lógi~o 
y la Protección al Ambiente, la Ley· General._ de Salud, 

etc6tero.. 

El enfoque jurídico de convenio o acuerdo en materia 

comercial no debe transgredir ninguna do las cartas 

rundamentalos de loe Eetados Soberanos participantes, esto 

traduce en la constitucionalidad del convenio en forma-

69witkar •• Jaro.millo,, Op. Cit., nota 26, p. 28. 
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ci6n. La constitucionalidad se conrigura como el apego 

de la normatividad secundaria a la Cundamenta~, al respecto, 

podemos 

normas 

abundar que 

Cundamentales 

segan el procedimiento 

además: de·: este' es.trie to :~P-~go .. a_~:~ae 
se- debe ----~-Í-eaz>- o'>fórnÍ-~-; _e,l trat&do, 

que_-nU-~St~~· c1ir-t'a. SUPré'~-a' d-8 -n'·~o~eC'h'O~ 

y Obligaciones de 1917 indio~,?: ; · \;; :;,:, ./(;\ "5:., ,~;. 
Aet, una vez que --1Ba}C~-~~-~~c:;n~-~-{~~&~-~¡fidO·r-~~~~a~~-~·i·egad·O ··_a 

la concili aci6n ; di!·: '.-:-_tO_d·O~_· ·:.i~a. ··~as_ü:Kt~~~-~; P~~ti~ie-n·t·~:~ ,··-:.el - -

tratado pasará -81~.;P_o_ct"""e.r -ES~~-úti Vo- :¡..e·d¿~a:1 · para ~~;::re-~i~i6:Ó. 

La Cacultad -negociadora ··y conciliadora de lo~ asuntos 

prioritarios de_ la Nación esta enrocada al titular del 

Ejecutivo Federal, tal como lo menciona la Cracci6n dec!ma 

del- artículo 89 de la Constituci6n Federal de los Estados 

Unidos Mexicanos, que dispone: 

"Artículo 89.- Lee facul tadcs y obligaciones del 

Presidente son las siguientes: 

X. Dirigir las negociacioneo diplomáticas y cel!! 

brar tratados con las potencias extranjeras, so

metiéndolos a la ratif'icaci6n del Congreso 

Federal. " (?O) 

Del criterio material do loe conceptos conciliadores y 

negociadores encaminados al Presidente de la República 

Mexicana ae intuye que tal servidor público debe a su vez, 

solicitar el apoyo del personal capacitado o estrategas 

de la materia a negociar, por lo anterior sostenemos que 

la Administración pOblica centralizada toma parte en el 

procedimiento negociador, toda vez que cualquiera de las 

70 const. Pol. E.U.M., artículo 89 1 Cr. X. 
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siguientes: Secretaria de Estado,' Oe~artamento del Distrito 

Féderal Procuraduría General de la República, que-se 

vea ben;ficiada-c¿n ~i ~Onve~io en 6on~er~aci6n.1nt~rvendrd 
en buséa-, de la··. pr.otecc.i6n-_de :los_.:;i_nt~~-~~;~-~ d~\~~·:·ff-~ci_6~. 
En nuestro caso particular ... 
la Secretaría de cOme"rcio y Fomento .'-1ndu:-~tr.·1~'l -.~~;-, ei'..:equi.'po' 

negociador mexi.cano -~n el. Tr.ata".\~·_--de \1~-~-e ,c:~~·~"f~~:i_0.':;:~6~·iC~~-:
Estado Unidos-Cánada, 6rgano ·que ~·corl!C< Bati~mo~·,-·c P~'.':".tenece 
a la administración· p°útilica c8ntra1:-~,- ···--"?;= - -

~~-.. ·- .. -~--,~?.~.-. «:}:,~ ,. ''°t;~- .. ~-.~( -. -~ - .. 
"La facultad negoCiadora y, concili.ador'.a, de_ iaS·. relaciones 

internacionales tiene · deve~--ir: ~;-h-1.~--~~~~i~~ 
constitutiva del 31 

del 04 de octubre ife --: e-s-e··' m-1-a-m·o"'.:'-:. ~ft({~ mismas que fueron 

tomadas del texto de ia :-·con-~'~1t·~:ci6~ de·:cddiZ de 1812 y 

de la carta magno. de·· CO.éuta· de i8S1."l1 (
7 1.) 

Con pleno respeto la divi8i6n de poderes francesa o 

tripartita, oi proyecto de tratado ·entre Estados Soberanos, 

el que intervenga nuestro pata, revisado por el presi

dente de la RepO.blica deberá ser discutido y aprobado por 

el Congreso Federal, es decir las cámaras de diputados Y 

senadores. 

La diacusi6n y aprobación de la negociación obtenida, se 

delimita el numeral 76 rracci6n de nuestra carta 

~undamental de 1917 que a la letra dice: 

"Artículo 76.- Son facultades exclusivas del Senado: 

I. Analizar la política exterior desarrollada por el 

ejecutivo Federal con base en los informes anuales 

que el presidente de la República y el Secretario de 

71 Barragnn Barragan, Joa6., Constituci6n Política de los 
Estados Unidos Mexicanos comentada, Editorial UNAM, I.I.J., 
México, 1985 1 p. 209. 
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Despacho correspondiente rindan al Congreso; además, 

aprobar los tratados internacionales y convencioneS 

diplomáticas que celebre el ejecutivo. 11 ( 7~) 

As!, el senado o cimera alta del Congreso·· será. respondable 

solidario de la revisi6n del tratado . i·nt~~'na610~~1·. y 

en su caso. que 6ste se adeca.e ~on 1c;-s --:f"fne"s'.- .Y,.-'metaS 

perseguidos por la naci6n con ;el: _ProP6~i1;:_o· d_o_l deear"r0110 

internacional do nuestro pata. 

Desde la ref"o~ma del 06 de diciembre 'de 1977, se da al 

senado una participaci6n 'Bn el análisis de la política 

exterior de M6xico. A partir de 1917 se le había otorgado 

como f"acultad exclusiva la de aprobar tratados y las 

convenciones diplomAticas, sin embargo, la ref"ormo 

de 1979 la !'racci6n del articulo, se consider6 que 

dAndole una atribuci6n más genérica f"ortalocoria al 

senado on esta materia. ''Hasta el momento no se ha interpre

tado ei el análisis de la pol!tica exterior implica desarro

llar f"unci6n parecida la del oenado de Estados 

Unidos de Am6rica que constate en dar conoejo además de 

consentimiento, 

ticaa. 11 C73 l 

al ejecutivo do las nacionee diplomá-

Las ideas del legislador plaamadas en el articulo 133 de 

nuestra carta suprema, traducen ol procedimiento de validez 

de loe tratados internacionales, cualquiera que sea su 

especie, pero además obliga 

las entidades f"edorativas 

los poderes judiciales de 

respetarlos y acatarlos aun 

72const. Pol. E.U.M., articulo 76, !'r. I. 
73aonz6les Oropcza, Manuel., Comentario al artículo 76 de la 
Const. Pol. E.U.M., Op. Cit., nota 71, p. 184. 
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cuando exista 

mn te ria, por 

co~travonci6n a ·las 'leyes locales de la 

'lo ~'ue en. co~C~~dancia .con e'1 artículo 133 se 

puede ~fi~~ar que ~Í: Tr~t~dO de Libre Comercio México-

Estados un'i.dos~·cá'ri·~d~: .. será -acatable y;obligatorio en toda 

lti Fed~r~~ión.';.... e~"- .~~;~.~~--~ .. ~e: pone .. ~ de ·mani'fiesto la cláusula 
de la s~pre-ma~ía_ Ce'd~r_a1·.·_c:?4.l_) 

De la ,_, _- .. ,.·, 
derecho p~sit~v~. podemos comentar que M4xico es parte de 

de ~ vieria sobre derecho de los tratados de 

1969¡-"-~n-;",-i_goÍ'-desde er-27 de enero de 1974. Esta convenci6n 

se: apega·'~al· -.cri.terio contemporáneo y mas generalizado en 

cUanto la utilización del t6rmino 'tratado' como el mis 

adecuO:d.o para abarcar todos los instrumentos en que de 

cua~q~ier ~oda se consigna compromiso internacional 

sobre .~los que existe una gran variedad de denominaciones, 

tales como convenci6n, protocolo, pacto, carta o acuerdo. 

El autor G6mez-Robledo Verduzco manifiesta que la finica 

forma do que los ciudadanos soliciten la nulidad do un 

tratado internacional que en este se manifieste una 

violaci6n, quo resulte objetivamente cvidenciable pnra 

la buena fe de un estado de derecho y que la citada viola

ción afecte una norma de importacia funda~entnl de su 

derecho interno: hipótesis que de igual manera está aceptada 

por la convenci6n do Viena sobro derechos de los tratados. 

En M6xico, si el tratado que debe formar parte de la Ley 

suprema 1 logare estar en desacuerdo con la conatituci6n 

74 crr. Art. ·133, Const. Pol. E.U.M. 
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Federal y si este acuerdo .internacional se apl.icáse en 

perjuicio 'de :particular, ·en_~~nces~ p-~-~ obvias ·razones, 

proce·derta· el· ·-Jld . .'ciO> · d0. _·garantías ; de ~gu·a~ form·a en que 

6stc Pro~-~d~:;·._e~_:'._c::o'ritra ;:,de; ;:cu'~iqui·e·r .'iict~--_:que ·v10'ie. una 

garantía indivJdual. ·a ·::~·~c·i··~·i_: - -i:";- . 

c.. ';' - . '; '._-- -> -.: _::_ - - , 

se sostie'ne --~ :~~~;~~L;u~ ~'._t~~~ád~-;l:{~~:e~·n·a~i~ri~í-~~- ~~ \_~\-~-~,{~c)O :·_~-e 
::~:::~:· :~:::,{t~!¡ºpy·~:~:I!:~t:d:~::t:·~~~~fü·~Lt~~~~g:~~:: 
previstos- en los·- ~~;tr~'.Jr~-;-~'76~?!_~.:~¿;::~~~~-~~'í\· '89- r~~~c;t~o~~ ·.x· y 

133 do la constituc16f1:• ., ... · ":>:~~:;:·: ,.,:) -~.c;.'.l.t.-;-. :::nt. ·'.~:':;~'~_:,·~ 

Como ·ya 

destinada 

importen 

que se 

Am&rica 

potestad 

. _-;~·;~~-, .~-'-:'.'.~·'· -·,:~ 1::·-:_·_ ~~~-·. 
hemos V i-s t-~:;-~ex:~lú;~.re'n'-'.}Jt :·~C;;'~s t\~u-?~/6·n-_~:1:a·_of~-cu~:tad_o_- . 

al·. ej ecUt.fvO:-i-- ~Para .,-gravar·~~1a:s·-~ m·e·r·Cari«:!RE(~que :se 

exporten 
1 

~:la~'~:~d&:/_:~·n·< ·~1··--~--rtiri'~i0'-'.-'13i': po;-: lo 

advierte que - en '~l t·~a~~:d'ó· de·, ¡it;re·-~---~~m'3-rci~· de 

del No'rte, ei.::·_ ~j~-~'uti.~o · riieXicano utiliZ.ará la 

descrita en el seS,U'nd·o· .Pá-;r-af~·::del. ·;·r~-F~ri.do-:~"r~!.~-." 
culo toda ve·z que en. las me'sas de- negoCiaciories·.se "diC~~irfi 
el. aumento, disminuci6n supresi6n de las cuotas, d~:las 

tarifas arancelarias de los diversos produdtoe con el. 

fin de lograr la estabilidad y benofiCio 'eCon-6"1icO d·o · 

los países participante. 

En ol Tratado examinado, deberá existir un cap!tu1~·eapeci

fico1 rel.acionado con los aranceles y cuOtas que los· Estados 

pagarán 

embargo, resulta contundente afirmar que la~ negociaciones 

alcanzadas por los equipos conciliadores-serán inrormndas 

al titular del Ejecutivo Federal con el. fin de que éste a su 
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vez. de.rienda su viabilidad ante l.a cám'ara de senadores, 

motivando l.os al.canees y ~erspectivas de las directrices 

arancelarias. Por' l.o · ante~i.·c;r;,, coincidimos con algunos 

autores que arir·man··~ ,qU.e:·i'1a\:·fac:;u.ltad del Ejecutivo Federal 

para aumentar,, dt'smi.fiuif.", o suprimir cuotas de tarif"as del 

comercio exterior·· SO'·"-'' tr'B.du'ce en una f'unci6n legislativa 

sin más restricci6n que del PresidentO· ·de ;-{~:- «R'(,pablicB'; 

la aprobac~6n de .J.'a c4mÉlr~· Para su plena vigencia. 
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C A -P -I T U L O IV. 

COMPETENCIA DESLEAL, DUMPING Y OTRAS FIGURAS HEGATIVAS QUE 

AFECTAN AL COMERCIO INTERNACIONAL Y LAS.POLITICAS ADOPTADAS 

PARA COMBATIR TALES PRACTICAS DESLEALES AL 

COMERCIO INTERNACIOllAL. 

J I "! 



AFECTAN 

C A. P I T U L «O IV. 

A~ COMERCIO r~'riaN~<iró~~i. :, LAS POLITICAS ADOPTADAS 
,, :::.[~ ·¡:;:";": '.,'\:.::· 

PARA_~ ~?M~ ATI~_·\~A~.~z;~-p-~·A:c~~,9_As:~-~-~s~_~A~~-~-~ AL. 

t ;~éoMi:Ji.cl:ó';'1Ñ~taNliéioNAi.. 
-: • - -·;-:-.- r·-:-. 7----'-- '"-7º''~'· '"''.:.-"--···-""-~;'.<:~ _,-,_e-~·~'_ -· -

-· ¿co-_ ·---:-:;;::.-- •. , . 
. J-~. /-.~~~j/ ~~,'.2; -~~-~~¡.' 

-~:;.. .;;\~ 
4 .1. COMPETENCIA :.::gi~~rÁL~:- i~-,~ -~:.::f:~ 

Las prácticas que se considernn como desleales constituyen 

un amplio conjunto de actividades. Antes que nada hay que 

mencionar que la prActica desleal supone una concurrencia 

de productores en diversos y diferentes mercados internacio

nales. Así pues, la competencia desleal os aquel conjunto 

de comportamientos mercantiles, privados y públicos que 

so realizan para distorsionar morcados que tienen por 

objeto dar competitividad artificial a productos y servicios 

un mercados externos, dn~sndo y perjudicando a productores 

de bienes id6nticos o similares.l 75 l 

75witker, Jorge., Ponencia: 'Las prá.cticas desleales en 
EE. UU., Canadá y M6xico. 1

1 México, 1991. 
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Del mismo modo, podemos ver a la competencia desleal como 

aquel conjunto de medios o m6todos incorrectos para modifi

car la normal relación de competici6n. 

Dentro de la competencia desleal existen varias figuras 

que por sus características se consideran como propias 

de la misma; dentro de 6stas, tenemos como ejemplo, el 

dumping, los subsidios y otras que más adelante estudia

remos, sin embargo ea interesante mencionar que el dumping 

y las subvenciones las dos Cigurae de competencia 

desleal que con mayor frecuencia se encuentran dentro 

del comercio internacional. Otra cuesti6n importante, antes 

de pasar las diferentes formas de competencia desleal, 

establecer claramente que pueden existir algunas medidas 

proteccionistas por parte de algunos Estados, y aquéllas 

transforman en prácticas desleales, debido al uso 

arbitrario que de ellas hacen algunos países obstaculizando 

as! el buen funcionamiento del comercio internacional. 

4.2.~. 

El dumping es una de las prácticas desleales máo perseguidas 

dentro del comercio internacional; actualmente ea regulada 

por ol Código Antidumping del GATT, as! mismo es regulado 

por las legislaciones internas de los direrentes paises; 
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en nuestro páís podemos observar la e~istencia de una Ley de 

Comercio Exterior, que artículo 72 habla de 11 la 

importaci6n de mercanc!sa a un precio menor al _Comparable 

de mercanc!aa idénticas o similares destinBdas. 0:1. c~.n~u_m_o en 

el país d~ origen o proced~ncia."~~S) -
,·, 

Por su parte• segO.n el articulo· VI ,de"í - GAT'i'", el" d.u"iTtping 

constituye 11 la introducci6n ~~_de_· .. ·p~'~\i~Ü~-~~·~ ·::~~··:-.un :p~r"s .. á~· 

:~:::::.:~" m::::~o q:: .· ~:~O=:;f ·~fo~~~~~;f~:t~~·~i~.~~h;~!Hc:~--
::::::~::•:l :::::::a~~s Óln::~:~:::;.~f~J~;J~~fuéto ~lmifo 
Esta 

pa!s 

-·~·-~·:~"-· 
f'orma de compe_t_e~~~iO. ::-, cfe·a·ie~1·:.~robt"á tli'--co

0

~-~~Cio del 

importador,. -~r;;ánd.Dle ~"~~-iJ:~"'-ici:~_,-_ 81 cual, en la 

mayoría de los casos 

Antidumping. 

salvarA por m8dio·de un Óerecho 

El maestro Witker nos habla del dumping como una prActica 

desleal que opera cuando se importa un producto (id6ntico o 

similar) pa!s en el mercado de otro pa!s a un precio 

inf'erior a su valor real en el pais exportador, produciendo 

as! un da~o y perjuicio en el pa!s importador. 

Se habla de que el dumping es una prActica desleal que 

ejecutan las empresas privadas. 

Es necesario hablar de la existencia de elementos b6sicos 

que constituyen el concepto de dumping de los cuales 

hablaremos a continuaci6n. 

76 Ley de Comercio Exterior, art. ?R. 
77witker, Jorge., Op. Cit., nota 65 1 p. 16. 
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4.2.2. ELEMENTOS DEL DUMPINQ. 

Dentro de los elementos que constituyen:el concepto dol 

dumping vemos que se habla del prod-ucto- aim-ilar o idéntico, 

se habla también de un dafto, y de una,producci6n nacional. 

PRODUCTO SIMILAR O IDENTICO: cuando se t'-~b_l.~ de 'un producto 

similar id6ntico nos rei"erimoe a un-_producto que tenga 

las mismas cnrncter!aticas que el pr:oducto de que 

trato, que sea igual en todo e sus aspectos, entonces se 

habla de un producto similar el cuo1 aun cuando no sea igual 

todos los aspectos, ei tiene características muy pareci

das a los del producto del que se trata. 

DAílD: tambi6n tonemos al daño como uno de loa elementos 

más importantes del concepto del dumping, se le puedo 

llamar perjuicio puesto que en muchas ocasiones so hablo de 

ambos como sinónimos, nin embargo, no es objetivo de nuestro 

estudio ol revisarlo; por lo tanto, diremos únicamente que 

por daño perjuicio se entiende todo aquel deterioro, 

destrucci6n, mal, GUfrimiento a menoscaba en el patrimonio 

de al~uien, porjudicando -en este caso- su economra. 

PRODUCCION NACIONAL: 6ste, que 

que constituyen el dumping, 

otro de los elomontoa 

refiere al conjunto de 

productoroa nacionales de los productos similares o id6nti

cos aquellas de entre los primeros, cuya producci6n 

conjunta constituyo una purte principal de la producci6n 

nacional total de dichos productos. ( 7sl 

78witker, Jorge., Op. Cit •• nota 65, p. 48. 
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Así, hemos apreciado a trav6s de estos renglones, algunos 

de los elementos que constituyen el dumping; por lo' que, 

de Corma más amplia, hemos entendido el dumping como una 

Corma de competencia desléal; práctica que consiste en la 

internación de un producto de un país a otro a un precio 

menor que el que tiene establecido en el país de origen, 

provocando con ello un da~o y perjuicio a 1os productores 

de mercancías similares o idánticas del pa!s de destino o 

importador. 

4.3. SUBVENCIO!!• 

Hemos estudiado ya la Cigura del dumping que junto con las 

subvenciones las más predominantes dentro del comercio 

internacional así como las más perseguidas. Del mismo modo, 

la subvención, al igual que ol dumping, han doeportado un 

gran interáo por parte de loa diferentes países; por olla 

ha sido regulado por el GATT mediante un c6digo de subvon

cionos y por las legislaciones internas de las diCerentos 

naciones. 

Loe subsidios o subvencionas se observan como una medida de 

car4cter no arancelario del cual hacen uso algunos países 

con el Cin de impulsar su planta industrial. 
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Los subsidios implican· una ayuda que otorga un estad_o, 

directa o indirectamente, a ciertas in~ustriae, empresas ·o 

instituciones con el ~in de lograr un impulso en su deBarro

llo. En nuestro país, el artículo 70 de la Ley de Comercio 

Exterior observa a la aubvenci6n como 11 la importaci6n _de. 

mercancías que el país de origen de procedenci.a' 

hubieren sido objeto, directo o indirecto, de estímuloe, 

incentivos, primas subvenciones ayudas- de cualq.ÍJ.iár·-· 

clase, para su oxportaci6n, salvo que so trate de prácticas 

aceptadas intornacionalmente.•1 C79 > 

El maestro Witker por su porte, lo define como 11 práct~c~_S_._ 

ejercidas por loo estados y gobiernos, otorgando apoyo~'.-' 

.fiscales, f"inancieroo, cambiarioe, crediticios, etc., , a 

productos do exportación, los cuales pueden venderse en -los 

mercados extornos precios deprimidos, ventee Astas, que 

deben además perjudicar, daffar o amenazar a productores 

del extranjero de bienes idénticos o similnros. 11 (BO) 

Los subsidios pueden llevar al abaratamiento arti.ficial de 

loe precios de un producto y también implican un dafio a lB 

industria dom6stica que compite doavontaja. Son una 

distorsi6n inducida por loo estados en el funcionamiento de· 

loe mercndoa.<et) 

Loa elomentos que constituyen este concepto eon 1 al igual 

que los del dumping, producto similar o id6nt1~o, d~fio o_ 

porjuicio 1 y producción nacional, los cuales ya han sido 

explicados con anterioridad. 

79Ley do Comercio Exterior, artículo 70. 
80w1tkor 1 Jorge., Op. Cit •• nota 75. 
81García Moreno, Victor Carlos., Ponencia: 'Hacía un acuerdo de Libre 
Comercio Mexico-Eetadoe Unidos. Implicaciones legales. ' • Mlixico, 1991. 
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4.3.2. DIFERENCIA ENTRE EL DUMPING Y EL SUBSIDIO. 

Como ya mencionamos, los elementos o caracteres de estos 

conceptos, son los mismos; la diferencia principal entre 

6atoa es que el dumping es una f'igura que se presenta 

presentada por empresas, industrias o instituciones 

de car&cter privado, mientras que la aubvenci6n se basa 

en la ayuda que el gobierno de un determinado estado 

otorga empresa, industria o institución que a su 

puede ser gubernamental: de tal f'orma que __ aquí se 

presenta el apoyo de un gobierno, ya que dentro de esto se 

persigue impulso industria logrado por medio 

de estos incentivos. 

Asimismo, y en cuanto a sus sanciones,- l.as· que~-.más-·adelante 

estudiaremos, el dumping se sanciona a trav6s de un meca

nismo defensivo que los productores af'octados pueden solici-

tor su gobierno que 6ste resolver& por lo general, 

mediante un Derecho Arancelario Antidumping¡ mientras que 

las subvenciones atacará trav6s do un Derecho 

Arancelario Compensatorio que busca la equiparación del 

precio, restableciendo ns! una competencia leal. 

a.4. ODSTACULOS AL COMERCIO. 

Bl dumping y loe eubeidios subvenciones eon las dos 

f'iguras m6s reconocidas on el comercio internacional pero, 

no son la ~nicaa, existen otras que por et mismas son 

importantes. A continuación an~lizaremoe algunas de ellas • 
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Retas figuras se presentan en las negociacionea comerciales 

internacionales multilaterales con relaci6ri a los reglamen

tos t6cnicoe, normas y sistemas de certificaci6n utilizados 

por los distintos paises, lo que crea obstáculos innecesa

rios al comercio mundial. Es importante distinguir estas 

figuras desleales, debido a que actualmente el proteccio

nismo se ha vuelto a presentar en muchas naciones, debiendo 

por lo tanto, observar las diferencias entre las prActicae 

desleales y el proteccionismo. 

As! pues, hemos estudiado a dos de las principales figuras, 

y como ya hemos mencionado, existen otras como loe acuerdos 

de ordenaci6n do mercados, acuerdos de restricci6n volunta

ria, ctc6tera; algunos de ellos son válidos, sin embargo, 

uso arbitrario loe orilla a un proteccionismo exagerado 

que produce una acciOn negativa dentro del comercio inter-

nacional, ya que transrorma en una práctica desleal, 

afectando seriamente al comercio internacional. 

~.4.1. SALVAGUARDIAS. 

Las salvaguardias el establecimiento de restricciones 

cuantitativas las importaciones, del cual pueden h~cer 

como v!a legal algunos paises miembros del GATT y loe 

cuales so encuentran establecidas como una medida proteccio

nista en el artículo XIX del GATT. 
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Una salvaguardia s6lo se puede aplicar en aqu~l1os casos 

en que importaciones .inesperadas de ciertos 'producto~ 

causen amenazan causar serios daftoa a los productores 

del país afectado. 

~etas, no deben ser aolectivas, sino que deben ser aplicadas 

conforme a la claOsula de la nación mAa favorecida, de forma 

temporal y otorgando compensaci6n o posibilidad de represa

lia a la parte arectada.< 52 > 

Internacionalmente no muy invocadas debido a que el 

procedimiento que sigue ea muy formal, realizando 

negociaciones fuera de1 margen del GATT, de tal forma que 

se ha presentado una gran prolirerac16n de estas, como por 

ejemplo, no hay más que mencionar los acuerdos de ordanaci6n 

do morcadoa, acuerdos de restricción voluntaria do exporta

ción• otc6tora. 

4.4.2. ~§.RDOS DE ORDENACION DE MERCADOS. 

Estos acuerdos de ordenación de mercados son una rigura 

Norteamericana. Conatituyen una ~orma de salvaguardias y 

representan cuotas a las exportaciones de ciertos productos 

que otros pa!sea puedan realizar con los Estados Unidos de 

Nortoamerica (U.S.A.); cuando se estima que las importa

ciones ostan causando daaos a la industria Norteamericana. 

Se puede decir que estos acuerdos violan loa lineamientos 

establecidos por el GATT ya que introducen restricciones 

82La no selectividad obedece a que lo que se ataca es la importación 
del producto y no a ciertos pa!ses productores. en;.. García Moreno., 
Op. Cit., nota 81. 
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cuantitativas 

ocasiones 

las importaciones y en la mayor!a. de .. las 

toman de manera discriminat6ri~. Sin embargo, 

no .. 
GATT al 

otorgar 

as!, ya que los E.U.A. ha~_c~nse~ido un permiso:dcl 

miBmo tiempo que se han vfsto ,'.~n···l.a n-~éesÍ..da~:- de 

compensación a sus miembro~··:~n -.0-~r~&· ár.eas-·:0·-··en·:··s-u 

caso, permitir 1a posibilidad ~e represalias., 

Por lo general se realizan acuerdos con ·los .Principalos 

proveedores del producto y implementan· JU:nto_- c_?n-_: Un~_ 

serie de medidas unilaterales que determinan lBs cuotas de 

los proveedores mAs pequeaos. 

4.4.3. ACUERDOS DE RESTRICCION VOLUNTARIA DE EXPORTACIQ!:!f§.~ 

Estos acuerdos de restricción voluntaria de exportaciones 

constituyen, al igual quo los de ordenación de morcanc1as, 

una Corma de salvaguardias; por modio de la cual un país 

se compromete NO EXPORTAR un porcentaje superior a una 

parto determinada de su producci6n de ciertos productos a 

otro país. 

Esta restricción voluntaria solo es aceptada por el poís 

exportador con el fin de evitar el riesgo de la imposici6n 

de una restricción ?10 VOLUNTARIA y para respetar formnlnente 

la prohibición do barrerns cuontitativas del GATT. 

La diferencia ontre 6sta y la anterior radica en e1 hecho 

do quo e1 país importador no aplica cualquier medida para 

hacer cump1ir el acuerdo que depende únicamente de la nuto

restricci6n del exportador. 
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COMERCIO. 

Estos obstáculos t6'cnicos 8.1 comei-ci.o· que·-· obserVamos 

en general· como normas técnicas _que·. buscan ·garanti.za~· la 

salubridad .._.o·:. Cá1idad --~ .. de--· 10._:_ -~Qu~:_.·s~-:- imp_o·~:~e/~·:.:_·!ll·u~-~~S "~:~~e~. 
se -toman como pl-etéxto--Para.: oba·t~c~ii.z·a·r .e'1 )ie;Ca.d·ó·-:·int·e~-n-á'.;--

-. ciOital' pues ~-~e~--~ ril~~hS:s ~.oC~~ i~t.':~ª~~~-n· r~~li~da:'d--'~~~~ --~~~O: ~ti~·-~.~~ª~----· 
bles. '\.~:_·-- · -,.,_. 

----~·· . ~:.; x;: ... 

Estas normas sori tne ~-~~-nr'i~--~ ~p:~-r1r'.:;;·c~·~-~~-~- .:Eli.~~~~-~~~-Ci'o ~'i:oti·~.:"1· 
y_ ~e refie-r'en :'t-~n~·~,~·ac i~Wr~·;_:ter:~~_-tf~~~;:de1 '.:~~~~J~:~~-{~~,~~~ct1YQ 
como a 'fa -C~1-iCla(;.~qü-e :·1.ós'.·_.Íirodu'CtoS·::d~b-en:~r--~~n:ir.,'~)!;~~~ \~ .. .--

Por lo ~:~·-~~'.:·~-~ .'.~~'-_, .~.~~--ié_~,~-n _.~}'_·no~~~B.>.de- .-~-~~ub~~d~~-, seguri
dad, ·-~~rÍi~i"~~·;~;:-'. p~~t_8·~1c;.i6n.:,:·_a1" -f!'~·dio .:.-~-am•{lent8·_: o ~rotecci6n 
a los. co;.·~u~·i'ci~r-;;~ ¡ ~i: es·t~biec·i~i~n~~; ·d·~·.:-e~tás e~ decisi6n 

·d.e' c·~da ~~·{s·::t:.!· 
<: -'.---: --·:;<':' . ·.-.· 

Como· ~~·~:~:~·~-~"c;~~-~·~9~·"-·rerig~onB~ ar~iba, los obstáculos o protec

ciones ·qUé ·:·~-e'~·~:eSent'~-n··-~st.~s- normas so h-ace visible cuando 

se le da·: un·,: uso· arbitrario al aplicarlas o al modificarlas 

con e·l ~Í_aro,. .. ~bj.~to. d~ f'renar las exportaciones de terceros 

p~!s~a~· Es -~si· ·como estas normas o est6ndares t6cnicos, 

e-~_:_ ~-~~~i,~'~t~'"~".:.en-, b-arreraa t6cnicas al comercio. 

Hemos: vi.ato ·¡·algunas de las figuras que constituyen la 

competencia ·desleal otras que afectan en forma negativa 

al comercio intenacionnl¡ más adelante daremos paso al 

análisis de las formas en que direrentes organismos las 

atacan. 
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DESLEALES AL COMERCIO INTERNACIONAL. 

4.5.l. RONDA TOKIO. 

Dentro del Acuerdo General de Arancolee y Comercio han 

existido una eorie de negociaciones a las que se conoce 

ruedas o rondas, mismas que comenzaron con un sistema 

bilateral negociando producto por producto; con ol tiempo y 

para ser exactos, partir de la Ronda Kennedy de 1964 a 

1967, esto sistema bilateral so hizo multilateral cambian-

dos e sistema lineal de forma tal, que ya no se toma 

de producto por producto, sino que toman grupos de 

productos conforme las partidas establecidas, su 

mayoría, por la nomenclatura de Bruselas. 

Una de 6stas rondas es la Ronda Tokio, la cual fue iniciada 

on 1973 culminando abril de 1979 durando m~s de seis 

affos. El objetivo principal perseguido por esta Ronda era el 

de hacer una revisión do los instrumentos jurídicos vigentes 

en el GATT. 

También trató de alcanzar los siguientes objetivos: 
11 0) Que la Comunidad Económica Europea reduzca sus aranceles 

alrededor de un 25 % absteni6ndose de dar mayores conceeio

nes en el sector agrícola; b) Que Jap6n ss comprometa a 

reducir progresivamente hasta en un 42 % loe aranceles de 

2,630 productos manufacturados y liberar disminuir 
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restricciones no arancelarias a·_l7_producto~. c}·Que Ee~~dos 

1:Jnidos, Suiza y Austria of'reZcan.,redu.cciOne~.;_.ararfc'elarias 

linealés dé aproximadamente un ·4·0 % ·en ·:-Pr011\e'di0.- d)-·Que:_ 1os 

paises·- n6rdicos ~eaiiC:en red'uccÚ'ó-nes :.-en·:?Sr: ·-~~c~-o·~- in"dustrial..: 

. de· ent~~ 3~ y 35 %~· 11«ª 3 ) ., "'i:' .. · \; ·".<.:.:'. .. :-~.-- .· ·· 
--· :~ ::- . 

Sin embargo, y a.- pesar de ioS --eB-cUe·rzos ;;~~\il.ii·~d'~·&-/ ~-etO~" 

objetivos no_se~alcanz~ron. 

Se propuso, tambi6n, la elaboración de- ciertos C6digos dff 

conducta comPlementarios de l.ae dispoSiciones :d.el:;·aAT.T_-·qUt:t 

modernizaran las regulaciones jurídicas d_el.,_ '~9~·,Ú.-c~-~--. 
internacional. Estos c6digos son sobre: Antidumpin~,. ~alora~ 

-~ - - .. -,-· 

c16n aduanera, licencias de importaci6n, obstá~uioa· t6cnicos 

al. comercio y el c6digo sobre compras al sector píiblico ~ 

·:· .. 
Estos c6digos ayudan al comercio internacional i"mpOii'iendo 

disciplina y estabilidad a determinadas situac"icm·~~- ~-c:>!,DPl.e_-
j as y conf!icti vos, , ~ }~e 

Estos códigos 

determinados 

coman. 

han Sido suscritos 

comportamientos ha eta 

·.01::·i{~:)d·; .. a·doptar 

obje_~ivo~'._'_ dÉ!" interés 

Debido loe objetivos de nuestra inv~s-~_igac_ión solo 

analizaremos los c6d igos antidumping~ Sobre-,--siibV-enc·1-o"f1é-s 

y sobre obst~culos t6cnicos al comercio. 

83wltker, Jorge., Op. Cit., nota 36, p. 20. 
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4.5.i.1. ·CODIGO ANTIDUMPING. 

El ~bjetivo 

evitar que 

pr._inciPal . . ' ' . . quo , Per:Úgue eBte ·c6dig~ eS el· ·de 

se usen.· las prác_t_ic.a_.s arl..t_id~mping Cc_:>,mo ~n ~re-

texto para obstaculizar a~/coiñ~~~-'c;_i~·~:-~·f-Í=-t·-~~'?-(i_~~~~-~( p-ár~·' . .'10 

cual establee~ ci-~rB-meri-te·: qu.~J:"p_~:i.~~}!'l~º:sj~f':- dé·~~c~~S- 'arltidü~~- . 

ping se debe probar ~·f'ehacient~e-me.rité-=_~18._;~e~~-~t·e·n·~~1·8.<do~c_dal\o-; ·.o 

amenaza de dai\o ~:a~_s·~~-ª-~ _ a--;·u-n~~-p~~dUc~-16nte·~úit-Brlt~.~ o-. que 

caso, retrase ·Sensibl.e~~nt~:'"·--·1~'.~- ~r·é&:Cd .. isii' 
0 -_·d~ ·üna 

producci6n. 

Antes de 

con t'echa 

cuoeti6n, 

--"~' -·- ;=!:;):-. ,.,.~,~>~::,::;.-'" - ~"'"'" -
'!~~- ' ··-.. ~--~.::;;~:.e Xt~~ -~.~,;~--:~- _ 

pasar-, a-- su- éx"iimoi1"~-~::d8b8rii~;-~ m'Bn~-~-~.€~-~~:~qu·e 'M-6xico t-

24 de JuliO" de··- ¡95~><:Bua"cr·ibiis- 81· c'6digo en 
publicado en el. Diario O}i~:i·,~·i. d0 · .. la···Federaci6n 

ol 04 de diciembre del mismo ai\o •. 

La investigación sobre la existencia o presencia de dumping 

oe harA mediante previa solicitud por escrito que hará la 

Producci6n Nacional(B4 )que se vea a~octada por esta práctica 

desleal. Esta aolicitud deberá ir acompaftada de pruebas 

determinantes que establezcan la presencia de tres ractores: 

a) dumping; b) daffo en el sentido del art!cul.o VI del 

Acuerdo General ( GATT) y, e) 

las dos primores. 

relaci6n causal entre 

Al inicia.reo ln invcstigaci6n y durante el desarrollo do 

ésta, se exeminarA constantemente lao pruebas del. dai\o y 

de la presencia de du~ping. En caso de no existir pruebas 

suficientes para determinar la plena existencia del dumping 

y del da~o, las autoridades interesadas podrán rechazar la 

uolicitud. Por regla general estas investigaciones concluyen 

84
Producci6n Nacional es el conjunto de los productores nacionales do 

productoe similares, o aquellos de entre ellos cuya producción conjunta 
cona ti tuya una parte principal de la producción nacional total. de dichos 
productos. Cfr. Código Antidwnping, art. 4!1. 
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al aRo de su iniciaci6n salvo casos excepcionales. 

Con --respecto 

escrito y, 

las pruebas, 6stas ee presentarán por 

casos excepcionales, oralmente; las pruebas 

P?drán ser aportadae por todas o cualquiera de las partee 

i~teresadas; la autoridad interesada puede dejar que las 

partes y eus gobiernos examinen toda la inCormaci6n necesa

ria con el Cin de que dichas partes presenten eue argumen

tos, no as! cuando la información sea confidencial. 

Con el fin de obtener más información, las autoridades 

podrán realizar investigaciones en otros pa!see siempre y 

cuando tengan la aprobaci6n de las empresas interesadas y 

notifiquen al gobierno del pata de que se trate. 

Una vez que las autoridades consideren que exieten pruebas 

euCicicntee sobre la existencia de dumping. se notificará a 

todas las partes involucradas publicará el aviso 

correspondiente iniciandose as! la investignci6n. En el 

proceso de la investignci6n todaR las partea interoeadns 

tcndrén oportunidad de defender sus intereses por medio 

de reuniones. en las que expondrán cada uno sus argumentos; 

esto hará previa solicitud respetando ln información 

confidencial y sin que sea obligaci6n parn cualquiera de 

las partes la ssistencin a talos reuniones. Cuando nlgunn 

de las partos involucradas nigue o entorpezca la recnb~ 

ci6n de información a las autoridades, se podrán formular 

conclusioneo preliminares definitivas, positivas 

negativas, sobre la base de los hechos de que se tenga 

conocimiento. 
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Una vez realizada y terminada la inveetigaci6n se proceder& 

al establecimiento y percepción de derechos antidumping, 

siempre y cuando del resultado de las investigaciones se 

desprenda la existencia de dumping; las autoridades del 

país importador serAn las cncaraadae de fijar la cuantía 

del derecho antidumping ya sea en un nivel igual o menor a 

la del margen del dumping: 11 Ee deseable que el estableci

miento del derecho sea facultativo en todos loe palees o 

territorios aduaneros, partes en el presente Acuerdo, y 

que el derecho sea inferior al margen, si este derecho 

inferior basta para elimin·ar el daño a la producci6n 
nncional. "(BS) 

, ,e: 

margen de dumping,, ,"·de·.:.ser as! ·ae limitará a lo correapon-

diente y caso de que con posterioridad se determine 

que mayor, ~e devolverA la parte que le exceda al 

marge~ real a=1a "brevedad posible. 

11 Se dará aviso pOblico do todas las conclusiones, prelimina

res definitivas, positivas o negativas de su rcvocaci6n. 

En caso de positivas, el aviso se harán constar 

las conclusiones y conetntaciones que so haya llegado 

sobro todos las cuestionas de hecho do derecho que la 

autoridad investigadora considere pertinentes, así como 

las razones 

negativas, 

la base en que se fundamenten. En caso de 

el aviso figurarán por lo menos las 

conclusiones básicas y de las razones que 

lee sustenten. Todos los avisos do conclusiones se enviarán a la parte o 

85c6digo Antidumping, art. B, primer párrafo. 
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partee cuyos product.oe sean objeto· de la conc1Usi6n de: que 

se trate, as~ .·como 

inte~esa~~s.· 11 (Se) .' ._,~ ' : <'° 
- :<'-~ ; ·;·::·:º <·· 

que· ae'pa ·están 

El derecho · antiduniping durará:_ el"-- ti-~mpO' ·_-.- ñ'e'éeeariO: para-

:::::::::st~: j:~u:r::1~2·~:~:t~!;fo::~~~i¿:i~::~E,~~:f::~~: 
nando. la :·nec·a&t'd8.'d~ .d~·-,. ~-~-~té;)~~ :·ei~ d·e~ac-h~- a~ti·d~~-p!-·n~g- ~ª;· 
sea ·por· iniCiilt-i-.;.,-a···~~--~~Pfá"' :~}~~-;~-p:~-~J.'c;.i6-~"-~d~--~ .. p-~·r·t-i. i~t-ar-~s-~d~ -
que proporciona i·~f-or~-~ci6~--- p~ob&.toria de la necesidad 

del examen. 

Cuando se ha lle&ado la conclusión preliminar de que 

existe dumping y dafto, se podrán aplicar medidas provisio

nales con el rin de que se siga causando mientras 

dura la investigación. Esta medida provisional podrá tomar 

ln f'orma de derecho provisional o de una garantía que 

será igual a lo estimado como derecho antidunping; también 

existe la suspensión de la valoración en aduana como medida 

provisional. El tiempo que durarán las medidas provisionales 

no será mayor de cuatro a seis meses en caso de que así 

lo determine la autoridad interesadu petición de los 

exportadores mayoritarios; el f'in de evitar mayores 

problemas, el código antidumping prcvá la presencia de 

compromisos relativos e precios que se adoptan por voluntad 

del oxportador, ya sea que se conprometa a rovisarlos o a 

cesar la exportación a precio de dumping, de tal f'orma que 

ei ln autoridad interesada conaidcrá que con estas medidas 

el dafto ha eliminado, se procederá a suspender o en su 

caso. dar por terminada la investigación. NingGn derecho 

antidumping puede aplicarse retroactivamente y, en el caso 

86C6digo Antidu"ping, art. 8, párrafo s;. 
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de las· medidas provisionales si estas f"ueron en cuantta 

mayo.r de lo determinado én t"orma det"initiva, se regresará 

la ·diferencia, mientras que de ser inrerior -no se podrá 

cobrar el margen de direrencia entre 6ste y el derecho anti

dumping .det"initivo •. 

Cuando un tercer pata cuente con elementos suricientes, a 

más de tener el consentimiento de las-partes contratantes 

del GATT en forma colegiada, puede solicitar a l~s autorida

des del pa!s importador se lleve a cabo la investigación de 

dumping. 

Existe trato especial en cuanto a la aplicación de dere

chos antidumping cuando se trate de patees en desarrollo 

donde se buscará una solución constructiva prevista en el 

código en cuestión, siempre y cuando este derecho pudiera 

arectar los intereseo rundsmentalos del pa!s en desarrollo. 

''El Acuerdo establece un comit6 de prácticas antirlumping 

compuesto de representantes de ceda uno de los países miem

bros que se reunirá dos veces al ano y cuando sea necesario, 

El Comité tendr~ las funciones que le atribuyo este Acuerdo 

además de !"ungir como centro de recepción y distribución de 

inCormaCi6n, ser el Coro para celebrar consultas sobre ~un-

oionamionto y consecución de objetivos del Acuerdo. El 

Comité establecerá los órganos auxiliares que soan necesa

rios. 

Cuando entre iOB miembros surjan dit"erencias relativas a 

derechos y obligaciones dimanantes del presente Acuerdo, so 

deberá agotar el. procedimiento en el previsto, es dec~r, 
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cuando un miembro considera que está s.iendo · af"ectado por 

acción de otro, podri solicitar consultas que en cas¿··de no 

llegar a 

cuestión 

s0luc16n satisf'actoria- para ambas· p"artes 1 la 

someterá al Comit6, el cual se regirá por las 

disposiciones del entendimiento relativo a las notif'icacio

nes, las consu.ltas, la soluc16n de dif'erencias y la vigilan

cia. Todo lo anterior, antes de ejercitar cualesquiera dere

chos que correspondan en virtud del Acuerdo General. 11 ( 
87 ) 

4. 5. 1. 2. CODIGO CONTRA SUBVENCIONES Y DERECHOS COMPENSATORIOS. 

El C6digo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios tiene 

por objeto evitar que las subvenciones causen erectos por-

turbadores al comercio internacional. Se que 

los subsidios puede~ significar instrumentos importantes en 

ol desarrollo de algunos países, por lo que en situación tal 

buscará lesionar los intereses de los signatarios y 

que las cuotas compensatorias no obotaculizen injustificada

mente el tráfico del comercio mundial; as! mismo, esto c6di

go busca que los productores arectadas por el empleo de 

subvenciones puedan obtener ayuda al respecto dentro de un 

marco de derechos y obligaciones. 

''En el artículo VI se definen loe derochos compensatorios y 

seftalan las circunstancias bajo las cuale9 se pueden 

imponer. En el artículo XVI se señala la obligación de loe 

patees de notificar y consultar en caso de otorgar subsidios 

que puedan afectar a otros paises. Ambos articulas no tienen 

relación conceptual, ya que para la aplicaci6n de derechos 

compensatorios las reglas del artículo XVI son irrelevantes. 

87witkor, Jorge., Op. Clt,, nota 65, p. 37. 
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En una acci6n compensatoria no existe diferencia de si un 

subsidio es legal ilegal bajo el articulo XVI~ lo que 

importa si se causa 1 dafto 1 • Por otra parte, en el artl-

culo VI se se~ala la necesidad de terminar con un subsidio 

'ilegal', cause o no da~o. La reglamentaci6n sobre subsidios 

se pondrd práctica bajo el articulo XXIII. Bajo este 

artículo la parte ofensora está anulando los beneficios del 

país afectado. Si un procedimiento de consultas no da 

resultado, el a:fcctndo podrá utilizar medidas de represalia 

que sean apropiadas a las circunstancias. 11 (
88 ) 

Este código tiene similitud en cuanto a disposiciones sobre 

la investigación, 

ping. 

las estipuladas on el código antidum-

Se prev6 un procedimiento formal para el establecimiento de 

una investigación que determinará la existencia, grado y 

e :rectos de subsidio. Esta investigación se iniciará 

previa solicitud preeentada por escrito por loe productores 

a:fectados nombre de ellos. Se debe acompaftar la soli-

citud de pruebas eu:ficientes que comprueben la existencia 

de una subvenci6n, 0 dafio y:rclación entre el primero y el 

segundo. La autoridad, por su cuenta, pueda iniciar ~na 

investigación siempre que cuente con las pruebas menc:o

nadns. Se debe notificar al signatario cuyos productos 

sean objeto de investigación y publicar el aviso respectivo. 

La investigación debe concluirse en un tiempo razonable¡ 

durante el período en que se lleve a cabo la investigación 

podrán celebrar consultas el objeto de lograr un 

acuerdo aceptable para ambas partes, sin que estas consultas 

entorpezcan el proceso de investigaci6n. 

88witker, Jorge., Qp. Cit., nota 65, p. 218. 
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La autoridad campe.tente será la que decidirá, terminada la 

investigaci6~', ·ai se establece una cuota compenS~_to_r_~a y-:.el 

m'onto de 1·a-·' misma;·.·1a ·cual ,-no podrá ser .mayo-r á · 1a ·Cua-ñtra 

de la' subvenci6node· que· se trate. 
- ·.. '>( ... _:.:::._,:/ ' 

11 Se· .. ·-~ºdl'._~~ ~~ª-P~~~er ··~ dar por termina~º~- l~~_::-~r-~-~.-e~~~~i:.~·~;~-~B'~~~_; .. 
Sin --- ~d0P~i6n~- de, medidas - provisionales ~ apl:ic_a·c·i~6h··d~-_.ci~~~:;~-: ~ 
chos co~~1>'e~··~·a-to~ios Bi _se aceptan compromis~o~ ·c-'?_~·~---~r:~eg;-~~-=a< 
loe cuales: 

- ·i) el gobierno del país exportador conviene e;, elimiñar 

limitar la subvenci6n o tomar otras medidas respecto 

de ~us erectos; o 

_ii) e1 exportador conviene en revisar sus precios de 

modo que la autoridad investigadora quede convencida de 

que se elimina el efecto perjudicial de la subvonci6n. 

Loe aumentos de precios estipulados en los compromisos 

no serán superiores a lo necesario para compensar la 

cuantía de la subvención. No roe abarán ni 

aceptarán de loe exportadores compromisos en materia 

de precios excepto el caso de quo previamente el 

signatario importador 1) haya iniciado una investiga

ción de conformidad con las disposiciones dal artículo 

del presente Acuerdo y 2) haYn obtenido el conaenti

miento del signatario exportador. No será necesario 

aceptar loe compromisos ofrecidos si laa autoridades 

del signatario importador consideran que no será rea

lista tal aceptación, por ejemplo, porque el ndmero de 

los exportadores actuales o potenciales 

grande, o por otros rnotivoa. 11 (B 9 J 

demasiado 

89C6digo sobre Subvenciones 
artículo 411, prr. 511, i, a), 

y derechos compensatorios, 
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Cuando se haya realizado un compromiso y el resultado de la 

inveatigaci6n determine que no existe subsidio, este compro

miso se extinguirá automáticamente. Las autoridades pueden 

sugerir compromisos sin que el exportador tenga la obliga

ci6n de aceptar. 

Los compromisos no pueden durar más de lo que duraría una 

cuota coMpenaatoria. La cuota compenaatoria durard mientras 

se contrarreste el dafio causado por la subvenci6n. 

Una vez que se naya llegado a la concluei6n preliminar de 

que existe subvcnci6n, pueden aplicarse medidas provisiona

les forma de una cuota compensatoria y no durarán 

más de cuatro meaos. 

~ambi6n se puedo imponer una cuota compensatoria retroactiva 

cuando se llegue a la concluei6n definitiva do que existe 

el dafio. 

Para determinar la existencia de da~o, se hará un examen 

objetivo del volúmen de importaciones subvencionadas y su 

efecto los precios de productos similares on ol mercado 

interno, así como de los efectos de eoas importaciones 

loe productores nacionales de talos articulas. 

Solo se subvencionará la exportación do ciertos productos 

no primarios y con este f'in so hizo un anexo en el que se 

establecen dichas subvenciones. 

So otargar4 atenci6n especial a las necesidades particulares 

de loe paises desarrollo en su comercio, desarrollo y 

finanzas, no se lee debe impedir le adopci6n de medidas de 
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asistencia prc:i'duc-Cf6n ·'"incluyendo l.as ·exportaciones, 

siempre y_ .. cu8.~do ··.-~o·;_,ci~ús~'.r(~e"rJu~:¿-10·7~1' c~inor-c-io-:~6 'de~arr_~·-

~~=pr::1.::ro:t~;.:t;¡)m:::~i:ti•::t:::t:6~a:0:~::r::~::: 
nes que -- -~~ ·-.:;{t~·~,~~Íl ,'~-: ~~l~~-Ci6~Y ~i~'~ñ~·\' _con su "desarro110 

eco.n6-~ic~·-~:;: -' ·:cA~ -f2~·:.. ;~·-~{~:·;~_~;~~\~~}j;~. ~(~;:_~ _::~ 
;·~- -~ •; ¿ '.-,j;}J:,,i:i~~:,:_, 

P9.r·a~:?81 ~;c:~~'~1~ié_i-ói~~ri"'2.,--í-&i~f~U-b·~~~Ci;6neS::, s·~;-·cre~ el' Comité de 

Subv~'~ci~~-~s'."., :,y; .'lM~di,~8.s,.-C.omp-é'nsatOriae que _ea~A :formada por 

repr"~a-ent~-n~~s--: di( e~~-?~- uno' de los·-_pa!see signatarios del 

p:eae'nte ··<C6d\~~:: :, Este ~~~i 1:6 -~li~e · a un presidente y se 

reune ·por: i'ó~--m·~~Oa··-do-s v-1ú:e& ·al B.ño. El- Comité puede- esta

biecer 6r·g~"n~c:>B ·\Q'Ux.Í.lia-roB -p-8r9." el desempeito de sus funcio

nes¡ y puede-"consultar Cualquier. fuente para recabar infor

mación que le~ ayude ~n el' dosempefio de sus funciones. 

Por otra parte, y en lo que so refiere a las consultas, s! 

6stas no se ha logrado un acuerdo, se puede solicitar al 

Comité su intervención, y si aún así no se llega a unas 

soluci6n, puede pedir el establecimiento de un grupo 

especial, el cual, después de examinar los hechos, manifes

tará sus conclusiones en cuanto a los derechos y obligacio

nes de las partes. Estas conclusiones se entregarán nl 

Comité quien dictará medidas en base a las mismas, medidas 

que -si no son-obedecidas en un plazo prudente, facult~rán 

al Comité para autorizar la adopción de contramedidas 

apropiadas teniendo 

erectos desfavorables que 

mento el grado y naturaleza de los 

hayan comprobado. 

Es así como 6ete Código, al igual que el de dumping, impone 

derecho cuota compensatoria hasta el momento en que 

quede debidamente comprobado la existencia de ln subvenci6n. 
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En este cap!~ulo·B.naliz.ar~mos tambi6n· el ACuerdo Sobre Obs

tAculoé. T6é:.Í1iC~~ Bl, Co~ercio el cual regula algunos: aspectos 

d81 c-orñ"erc.io. 

El objetivo principal que persigue este C6digo es el 

de incentivar la elaboraci6n de normas y sistemas interna

cionales de certiCicaci6n, con el fin de lograr mayor 

eficacia en la producción y Cacilitar el comercio interna

cional, evitando al mismo tiempo, la presencia de obstáculos 

innecesarios al comercio internacional. Este Acuerdo preten

de regular las medidas necesarias para asegurar la calidad 

de las mercanc!ns de tal forma que se cuide no sólo la 

salud, sino hasta la vida de los consumidores, la flora y 

fauna; tambián pretende cuidar y proteger el medio ambiente 

y prevenir prácticas que puedan inducir a error en los 

consumidores pero, cuidando que estas medidas no se apliquen 

de ~arma que sean obstáculo para el comercia internacional. 

''Los principios y disposiciones del Acuerdo, se aplican a 

todos los productos, ir1cluidas los industriales y los agro

pecuarios. Quedan exceptuadas las especificaciones de compra 

establecidus por instituciones gubernamentales para las 

necesidadea de producci6n o ccinaurno do las miamaa o do otras 

similares." ( Sb) 

90witker 1 Jorge., Op. Cit., nota 65, p. 110. 
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'. - :;, '· ... ; ', > 
Los principios· que ·rigeri'. este. Acuerdo sOn .l.Os·. do :la_ elimin·a-

ci6n de r~~tri"§~·iori:~s-<~~- ~-~;~n~~-i'a;·¡-~~ :: ¡.;o·b·-~-i:Ácu'1~-s-·; in.Jti~-ti-~ 
f'icado~ ;·_ ei --- trato --naC:fOñál' ~'_:\a :;¿-·J:á-~-~Uiá·:·de ;_-i~ n"~é.i6~/ iñá~' 
f'avOreci_~a, qu~, · se· -~-~·~!~·¿~··.-~-~Jo. ::~na \.or~·~liz~·~J.:6~ in:te~
nacional·~ :-;/~;i'. ~~ ~ ~):[~~. ;~--

, -, .~- --.·--- - - ', .. 
Por otra pa~te{:~en')caso:de:que· se establezcan· nuevos regla-

rios, el ' gob{~~n~ que los establezca, deberá: anunciar, 

ant~:B _-d~:'.--r~~~{f~~r .~1 reglamento o norma t6cnica 1 a l.os demás 

sig~at~·rios¡·-- tambilin se notif'icará por modio do la Secre

taría .,-d~l ,G.ATT·:.~-~ los demás signatarios sobre cuáles son los 

productos sujetos al nuevo reglamento y/o norma técnica y 

el por qué de tal decisión. Del mismo modo, se informará 

sobre los detalles que constituyan el nuevo ordenamiento, 

seffalnndo la parte que sustancia difiere do la norma 

internacional, y, por último, el país que establezca el 

reglamento o norma t6cnica que difiera de las estipu

ladas en l.a norma internacional, dará oportunidad, antes de 

quedar establecido el reglamento o norma, a que se 

consulto con los demás signatarios interesados a fin do que 

6stos rormulen observaciones al respecto, las cuales serán 

tomadas cuenta en la elaboración definitivo del regla-

mento o norma. Sin embargo, existen excepciones que permiten 

omitir el cumplimiento de alguna de las obligaciones 

seftaladas. Estas excepciones se refieren a situaciones en 

las quo un país signatario tenga problemas de seguridad, 

sanidad, protección del ambiente y seguridad nacional, comu

nicando los aspectos qOe le orillaron a la elaboración 

del reglamento o norma en cuestión. 
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Al poner en marcha oete plan .de·emergencia, se puede pasar 

por alto al¡¡una de las ob1lgB.c-iorl-e~ ya_ mencioriadas; sin 

embargo, necesario que el·_·Pa!B.:·.qúe P~o:tende ha.cer, estos 

cambios comunique por medio d~·. la_ Se~rá.tar·ta, d~l .GATT a loa 

demAs signatarios del regl~men~~- norma,. as! como loa 

productos a loe cuales ae.aplican;~seffa1ando del mismo-modo~ 

ol motivo y naturaleza de- la-urgencia. Deberá facilitBr 

a cualquiera de los signatai-ios -que l.o solicite, ei.:téxtb 

del nuevo reglamento o norma; se permitirá que se formulen 

observaciones y se realicen pláticas; mismas que·serán 

tomadas en cuenta mediante las medidas que tome el Comité; 

publicará el reglamento y normas que se hayan adoptado, 

fin do que las partes interesadas puedan conocer 

contenido, y se debe dar un plazo entre la publicación y la 

entrada en vigor do tal reglamento y/o norma, con el 

prop6sito de que los países exportadores cuenten con 

tiempo su~iciente para encaminar sus productos y m6todos ·de 

producción hacia las nuevas exigencias dol nuevo reglamento 

y/o norma técnica. 

Se deberán respetar determinados principios: no discrimi

nación, eliminación de obstáculos injust!Cicados, trato 

nacional, notiCicoci6n previa, equidad loe derechos, 

sencillez y transparencia, co1tfidcncialidad, autocertiff

caci6n, y publicidad. 

Por al.timo, observamos que entre el código en cuestión 

la Loy Federal sobre Metrología y Normalización existe 

alto grado de similitud, de tal forma que no se observan 

conetradicciones en cuanto 

a trav6s de 6stae. 
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En este Acuerdo, al igu~l que .los dos anteriores, 

.se ·prev6 la~ ~r~·~ci·Ó·~ · d~-- un· comi t6, en este caso, de .obstAcu

lo's t6cni~-o~· .:·~l .éO,~ercio::·:~·i c~al se conf'orma con represen

tantes-.-· d.e."·_f c8.da ·'Una de las Partes eligiendo, de entre los 

miemb.ros~).i~ p;Étai:d~~te~:- Este -~oU.it6 so.reunirá. por lo menos 

una. _v.e_z ~~:·~~1'- {_~~fto":{ · ~~:._ Conl.i_t6 .-~e pu.e de 8.uxiliar de grupos de 

- - trab8JO·, - /'grUJioS ~'-de ·,·expertos :,.t6cnicos, grupos especiales u 

:: -otr~os-r~'.r~~~-o-~;:~~'._ 

Cua·ndo algun·aa de las partes se sientan af'ectadas en sus 

derechos po~ ·.1a· .acci6n omisi6n de alguna(e} parte(s), 

pilé.de. ·-s-O"ifCi'tQ~~--iiíi·~- 'CºOnsiíita en l&- que Cormularl'i sus propo

siciones ,p-ara-.;11eSar ·a· un·:arre&lo. En caso de que no llega-

a'· una Boluc'16n; el Comit6 propondrá una solución como 

r~comend~~i6~~~:_; .. en:último caso dictará. resoluciones según 

el c~so~·-~Fiui:C.o;~it6,-._~omo~.ya vimos-, puede ser auxiliado por 

los ó~-~an~-~-- a~:t~~':_-e\l'.tp~~st'os. 

La Comunidad Económica Europea en su artículo 91 prev6 la 

existencia de prActicas desleales, y en su caso particular, 

el dumping: •• ••• compruebe la existencia de prácticas de 

rebajas de precios llevadas a cabo en el interior del merca

do común, dirigirá. recomendaciones al autor o autores de 

dichas prActicas para poner término a dicha situación. 

Cuando las prActicas de rebajas de precios continuen mante

ni6ndoac, la Comisión autorizard al Estado miembro que haya 
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sufrido perjuicioe;., ."qúe adopto las medidas de protección 

convonientes.:s~"ªlando sus condiciones y modalidades."( 9 l) 

En el art!cul.O 92 de la Carta que constituye el Mercado 

Coman Europeo,.se aprecia ~a incompatibilidad de esta into

graci6n - con, 11 las ayudas concedidas por los Estados o 

vali6rl.Cfoae de- r~oursos estatales, bajo cualquier f"orma que, 

f"avoreciendo a· ciertas empresas o ciertas producciones, 

alteren o amenacen alterar la competencia.11< 92 > 

El texto del.párrafo Dos del Articulo 93 de esta·carta cons

titutiva, ~eaala que, ''En el caso en que-después de haber 

exhortado a los interesados a que formulen sus observaciones 

y la Comis16n comprueba que una ayuda concedida por un 

Estado o por medio de f"ondos estatales, no es compatible 

can el Mercado Coman do acuerdo con las normas del Articulo 

92 o que dicha ayuda se produce en forma abusiva, decidirá 

que eL Estado interesado deberá suprimirla o modificarla en 

el plazo que establezca dicha Comisión. 

En el caso en que ol Estado afectado no se someta n dicha 

decisi6n dentro del plazo establecido, la Comisi6n o cual

quier otro Estado interesado podrá recurrir a la Corte de 
Justicia. 11 ( 

9 ~ ) __ 

Do Tal forma el' tr'atadO s61o autoriza a sus miembros a 

actaar de manera ~~il~t~ra1-·~~ casos limitados como en los 

señalados ~n los A~.tt~~·ló·a, 15 1 .. _91,. y 93 por ejemplo. 

91i.t.E.J.I .• , Op.· .,qit'~,: ~Ot'Q 41, art. 91, prr. l"• 
921.t.E.J.I".-, op·.·.'.C':(tY~ .~:~,6~~ 41·1 art. 92, prr. iv. 
93t.I.E.J.I., Op. 911:".'("n'Ot'a 41, art. 93, prr. 211. 
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4, 5, 3. ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y CANADA. 

En el Acuerdo do Libre Comercio entro Canad~ y Estados 

Unidos, existe un capítulo referente a los mecanismos que 

se aplicarin en las diferencias causadas por prácticas 

desleales. Del mismo modo, establece las condiciones en las 

que se pueden revisar las leyes de cada naci6n sobre estas 

pricticas, do forma tal, que ei al tratar modificarlas 

resulta como consecuencia una violaci6n, a las obligaciones_ 

del GATT, de los objetivos del Acue~do, y/o una violaci6n a 

un fallo del panel, 6ste podrá revisar las modificaciones, 

omitiendo fallo declaratorio sobro el mismo. St-del 

resultado de tal examen se.declara un fallo en el que se 

objeten tales ref'ormae, se iniciarán inmediatamente, 

consultas entre los dos go~ie~nos a fin de llegar a una 

solución que satisfaga a ambas partee, de no ser así antes 

de diecinueve meses, la pa~te'.~·':l.ue .. r~sul te af'ectada puede 

establecer una acción legislativ~~eimilar o en su caso tomar 

medidas tendientes a t6rminar el Acuerdo previa notif'icaci6n 

de sesenta días. 

De tal estudio se desprende que cada una de las naciones, 

Canadá y loe Estados Unidos de Am6rica, mantienen un cuerpo 

jurídico interno cuanto a prácticas desleales, el cual 

aplicará hasta en tanto no ea expida un cuerpo jurídico 

comfin. Sin embargo, con el fin de reemplazar la revisión 

judicial por parte de tribunales jurisdiccionales de reso

luciones finales en caeos de dumping y subvenciones, se ha 

establecido un procedimiento do panel binacional. Dicho 

panel se instaurará a petici6n de cualquiera de los Estados 
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Aduanas 

Est8dos º·'t.1n.idoa·;:/, e·l 1 .:··oJ'~·~r~;~~e·~:~-~ de ., Ingresos y 

e·l~T~-ib·~n·~1 <Iilt~--~-~~c1:¿.~á~·~'.~e ;~c=~~~~~~1~Ye·ra : __ e1 -ºª!J~ 
de Canadá.· 

·e~~~ ~~~= __ .,. -- - . - . 

obj e1?~VO . de ::~·~t·e-!-:·~-~~~'.~·· e~_: __ el. _ d~ c(~t~r.rrlinO:?-
interna:. resolvi6-la:resoluci6n administrativa conCorme 

El 

~ad 
sus leyes ~~aci·~,~-~·i,~S-;'- ~-~--.~-~vi.-Bi6n :s'e 

vos ~dmirlist~~ti1JOs (':;·d_·~1;''~i·amc;· moda,-· -se ap.licS:rán= las mismas 

normas ·de ·reVis16ri .. y-·ias·~·jurid~cas qúe·, .~·~··-s~:cas-0 1 utiliza

ría _una corte ·h_~ciOnai~--· Es~'e· proceso de :·reviSi6n se hace a 

solicitud de los gobi.ernoe 'au.rique. por su· trascendencia en 

el tema, __ tam·b·Í.6n::Se: l.'é ·da.·acCeao· 81 p·roce.dimiento a empresas 
'· - -. ' .: . . . ~ 

qu~ .-demu~stra~ un. _interés JUridico ,· de .forma tal, que si una 

BmpreBa 

de· l_a. 

nombre 

se· siente .arectada por-1.a ~esoluci6n administrativa 
' - ... -· - .. 

~tra par~o ·~ _'¡31.i"ed.e a·ol i_cfi.ar- ~ Sli_- gcibierno que on su 

y_ r_epr:e_~ent,a._~_t'6~, 'iri1c"fO_:l!l .~~yisi6n de este panel 

binacional; cabé ·mencionar '._q_ue·. independientemente de 

cual.quier consider8.ci6ñ política macroecon6mica, este . . .. -._-·-. 
gobierno ·está, obl iga~o a_'._.:~cC ~Ona~- ~l· · proced~miento. 

La r8aoluci6n. _:dél:~~pan-~l_ -~~uede·~·_a_e1;"'_:::_e_n_~-~-º-nt:r_a_ _ 9: __ a f'avor de 

la determinación f'inai. La&- deC"isióÉles de ~-ate panel s~rtin 
obligatorias, a má.·s. de Que.-~º puede rea.li'zarse una revisi6n 

judicial nacional. Del mismo modo, los paneles no revi~ará.~ 

las deter~inaciones administrativas previamente revi~adas 

en f'orma judicial por el país importador. 
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Sin embargo, casos verdaderamente estraordinarios se 

puede apelar la decisión del pane1, la: cual se hará ante un 

Comit6 integrado por tres jueces· y t~.es ex-J.uece_s dE! cada 

uno de los países, el cual llegará a una solución pronta que 

aCirme, anule o revoque tal decisión. 

Los integrantes del panel se eleairAn de-una-lista formulada 

por loe dos gobiernos do los cuales, dos serAn·elegidos 

por Canadá y dos p~r los Estüdoa-unidos~-y se-elegirá un 

quinto seleccionado de coman acuer.do.por los dos países; 

por loe cuatro panelistas, o, al _azar, de la lista de 

panelistas. 

En espera de un cuerpo jurídic-o común, este sistema -de 

panel binacional tendrá una duración de cinco años, y en 

de que en este tiempo no se haya materializado tal 

cuerpo, se dará un plazo de dos años más. 

4.5.4. LEG!§LACION MEXICANA CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE 

COMERCIO INTERNACIONAL. 

La logielaci6n mexicana solo reconoce dos prácticas deslea

les: el dumping y loa subsidios: oato reconocimiento se 

encuentra estipulado la Ley de Comercio Exterior on su 

Artículo S6ptimo. Esta Ley tiene Reglamento contra 

Prácticas Deslealoe, donde existe un procedimiento bastante 

claro al respecto; cuando presenta en el territorio 

nacional práctica desleal se prev6 el establecimiento 
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y aplicación de cuotas --°:º_mpe~satori8:·ª: tr_as 7-~-·r_f:!8:lizaci6n 

de una investigación 'qu~- det-ermine i"É1. 'exi-ste.nc.ia··-·de ·alguna 

de eétae prác-tica-~ ·; ~¿t·o·-'~e ·. log·~~~-~-· ~'.'. tr_a,;;6·a.·~ci-~ · ~~ ·:_.pro-~edi.-_ 
miento admini~-t·~~~i--~~·- en"' el :que· .irl't·e~~.,'i."eR~-~ p~~ductoré"s 

:::::::::•'con im:::t•:S:;~~~Ji~:Pº~t:~::::'/re~:::::!:r::mer~ 
ciales •. ~>< 

de~erminar4 la _existen-

cia, y en- su ;Cas·o··.1a·. saríCi6r1 .consistente en .una cuota com

pensatori&·, s·e-::. ¡-~~1c-{l~-~a'~.i;~~--·'ía p~8-sentaci6n a~t~ la Secre

tar!a .. -de-_; cO~:~f.c~{Ó:- :·.y -.. Fomento· I'1
1

du8tr-ia'i'( SECOFI) de" 

que podrán 

práctica Y. 

'es :una demanda Judicial y 

pr,&~e-n.ta-r>· i"oB productores afectados por tal 

el 25 % del que ~·onSti tÜyan, por lo 

total de p·ro_duci:='ores la rama, o en_ su caso, tambi6n 

podrán. interponer esta denuncia las organizaciones de 

productores legalmente constituidas como cámaras u otras 

asociaciones .. 

En la denuncia se deben manifestar por escrito, bajo protes

ta de decir verdad, los siguientes puntos: 

"!. Nombre y domicilio dEl promovento y, en su caso, do la 

persona f'!sica que actaa en su representación; 

II. ,&.ctividad principal a la que se dedica el promovente 

y, en su caso, los miembros de la organización, indicando 

el número de ellos y la participaci6n porcentual que ten

gan las mercancías que producen en relación con la produc

ción nacional¡ 

III. Descripci6n de la mercanc!a de cuya importación se 
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trate, especif'icando su calidad comparativamente con la da 

producci6n nacional y demás datos que la individualicen, así 

como el volumen que pretenda importarse en base a la unidad 

de medida correspondiente¡ 

IV. Nombre y domicilio de quienes pretenden realizar la i~ 

portaci6n o de quienes la ef'ectuaron, aclarando si tal impo!: 

taci6n f'ue en una o varias operaciones, salvo que el denun

ciante lo ignore: 

v. Indicación del país o países de origen y do exportación, 

de no sor el mismo, y, en su caso, de la persona o personas 

que realicen la exportación a Máxico y el monto de la dif'e

rencia a que se ref'iere la f'racci6n I del Artículo 7, o del 

beneficio a que alude la fracción II, salvo que, en este úl

timo caso, el denunciante lo ignore; 

VI. Los demás hechos y datos que hagan presumible la existe.i:;, 

cia de la práctica desleal de comercio internacional¡ 

VII. En su caso, los elementos que permitan apreciar que a 

causa de la introducción al mercado nacional de las mercan

cías de que so trate, causa o amenaza causar daffo o perjui

cio a la producción nacional o se obstaculiza el estableci

miento de una industria. 11 <94
> 

Una vez recibida la denuncia la SECOFI prevendrá a los denu~ 

ciantee, dentro de un plazo no mayor de cinco d!as hábiles, 

para que aclaren dicha denuncia en caso de estar obscura o 

de que, a criterio de la SECOFI, le falten datos; el plazo 

para aclararla será de 30 días hábiles. Del mismo modo la 

SECOFI, puede rechazar la denuncia por ralta de meritas, o 

emitir resoluciones que abran el procedimiento do investi-

94 Ley de Comercio Exterior, art. 10, rra. I a VII. 
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gaci6n y dictar resoluciones que establezcan una cuota· 

compensatoria provisional, La resoluc_i6n ser~.: pQ~lica.da · e_n 

el.Diario .oricial de ·1~ Federaci6n. 
' . . . 

Los d~nunciantea; :'deben flportar en la _ _"deiiuncÍj,{_· e;¡.,;·~4~"J.'~o .·d8 

hechos~- d~tos~~-~~;:p~ueba~. q·ue _ f'~nda~~~ te·~:;.:·Y'.~~~~é~:t:~.e~~~'.=:: l.~;~-~a~~~ 
pos-i b-i:-~-:- _la: ~-~-i-s"t~'.~ci~:. :de.· u~~· ~-rl:'i~:ti-c~ .. :.:d~:~,Í~S:J.>; ;._,: ~;_L(·~ 

_ ; : . __ , ·-~~-~;:---.°'"··- ~~;;;.'~~~~º. :j~~~~--i_:s _ ):~ _ .. __ _ 
Dentro de 1á··· inVea.ti'g~-c-i6n' \se_-.P_O_dr~raP~:r.t,~~:i·-~~?Ó ··'t.iPo de 

::~::!:~b·l:::~p·~:m_~:.g:n~::;_~í;~~~x~i!s~iK~:;,~·~,.~ºn:r· .. 1 

Las partes iÓ ~º-~~~-~·d_ªª\~P.·u~~~eri:~:~:#:i~:{t~f~::~~--;~~-~-1;,~~~ , :~:~iº~-~B~ i ci-
nes, éon .excepci6n_de._docurriento·a.-_:que :_t·engan ,carácter confi

dencial; para·:_.tal ::·ef'~·~-t~ '~e ·dLr1·g·1i."a~_~· ~ l~ SECOFI por medi.o 

de una· solici_tud ,P~r:. ~~cr~to·.'~~ftÍ:Íl&ndo l'os' pu.ntos concretos 

que solicitan. 

Terminada la investigación, la SECOFI pasará el expediente 

y proyecto 

Controles al 

de resolución a la Comisi6n de Aranceles y 

Comercio Exterior(Comisi6n) para que dá su 

opinión en cuanto al f'ondo do la resoluci6n y al monto de la 

cuota compensatoria def'initiva¡ una vez emitida au opinión, 

la Comisión regresará a la SECOFI el expediente a f'in de que 

6sta elabore el proyecto de resolución que corresponda, 

el cual será sometido a la coneideraci6n del Presidente de 

la República, quien de aprobarlo ordenará su publicación en 

el Diario Of'icial de la Federaci6n. 

Dentro de la reeoluci6n en la que se establece la cuota 

compensatoria derinitiva 1 deben señalarse los elementos 
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contenidos en el Artículo dieciocho del Reglamento en cues

ti6ni las modalidades respecto a- la duración de la misDa y 

el análisis ~e ~~a elementos que determinarori ·1a_~xi~tencia 

de daño amenaza de daño a la producción.nacional o'el 

retraso en el establecimient-o o "desarrOllo- de~·una industria. 

Es importante sei'lalar que. la cu.'?ta cC?.mpen_sato,ria.· _det"initiva 

podrá sor superior al_ ~~rg_~~n ·d_·~, d~~pi~g o ·,monto 'de_¡la 

eubvenci6n. 

Durante la investigaci6n y ha8-ta ~~t~~--.-de est-;b1eC-~'rs-;,~ la 

cuota compensatoria definitiva, se podrá solicitar a la 

SECOFI la celebrBción de una audiencia conciliatoria propo

niendo soluciones y así, el fin do la investigación. 

Del mismo modo, cuando el exportador acusado de alguna 

práctica desleal se comprometa por sí mismo, o con la inter

venci6n de su gobierno a revisar sus precios o cesar sus 

exportaciones, o si el gobierno del país exportadür oli~ina 

o limita lo subvención, se puede suspender y de hecho, hasta 

concluir la investigación, previa opinión favorable de la 

Comisión. De tal forma, que en la resolución se incorporaría 

esto compromiso la opini6n que hubiese rormulado la 

Comisión publicándose on ol Diario Oficial. Para el cumpli

miento de este compromiso se revisará periódicamente, de 

oficio petición de parte y en caso de que no se esté 

cumpliendo con lo dispuesto, procederá a restablecer 

nuevamente la cuota compensatoria provisional y se abrird 

nuevamente la investigación. 

Las cuotas compensatorias subsistiran hasta que se demuestre 

que ya no existe ha cesado ls práctica desleal que 
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le dio origen. La SECOFI será la encargada de hacer tal 

declaratoria Comprobado la desaparición de 

p~blicarse:en .. el Diario tales prác_tie:a_s 1 --· 

O:f'icial. 

Se deslealeS han cesado 

cuando ~·:lo~'.~-'. ~k:Po~i-ad~·~;ª~-~:Xt~:~-~j~-~ci·a ·:¿,·~-:81-PaÍ..e' que -concedió 

loe subsidios de · que ee._:trate·, "realicen cualquiel-a -de las ... 
s fgu i en tes---.:·ac~-ioneS:: 

'!I.- Mo-difiquen sus precios el.iminando las causas. que motiv.! 

ron la aplicación de la cuota compensatoria; 

II.- Eliminen completamonte las causas que dan lugar a que 

el precio de exportación resulte un precio subsidiado o -sub

vencionado; 

III.- Se obliguen ante la Secretaría de Cor.rnrcio y Fomento 

Industrial 1 con la intervención del gobierno de su país, a 

limitar aus exportaciones hacia M6xico a laa cantidades que 

se convenga, caso en el cual so suspcnderfi la aplicación de 

la cuota compensatoria, cuyo cobro Ge reanudnrá si no se CIJ!!! 

ple el compror.üso; 

IV.- Adopten accJonea distintas a las señaladoo en los inci

sos anteriores, cuyoa efectos sean equlvale,tes a juicio de 

111 Secretaría de Comercio y Fomento Industrial."< 95 ) 

As!, cualquiera de los interesados, podrán solicitar que se 

haga la declaratoria corretipondiente con las pruebas _qu~---· 

acroditen lu deaaparici6n de tal práctica desleal. 

Lo resolución definitiva deberá revisarse a petición d·e 

parte o de oficio, anualmente, o cualquier tiempo en caso 

95 Ley de Comercio Exterior, art. 19, frs. I R. IV. 
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de existir causa justiCicada. Esta revisi6n podrá· modiricar, 

cesar o conrirmar dicha: re'aol_uci6n; segan .. s.oa el caso. 

En este procedimiento. ·se· ~prec_ia que ~~-~ue~.e P.roce~_er el 

Recurso de Re'v0c8éi6il- .'Coil..tr·a'"r'esolt.Ício.Íles o acto& · det"ini ti-

vos que determiO~n .~uot-8' 

se ··~~eS~nt·~~a 8.'nte·'i~ SECOFI o 1-a 

o en su' caso las 

apliquen, est!! recur:~~. 

Secretar.ta do Hacienda y -c-~·&dit-O ~tlblico(SHCP);- se- podrá 

interponer en un .. Pla·z_¡, no .. _mayor:-- ~e quince d.tas a partir dO 

que sea notiCicada la resolución que impone la· cuota compen

satoria; dicho recurso solo podran interponerlo los importa

dores. La resolución al recurso de revocación se dará en un 

plazo de treinta días hábiles contados a partir del desahogo 

de las pruebas, que podrá ser hasta cuarenta y cinco días 

después de la presentación del recurso, o a la rccha en que 

el expediente quede totalmente integrado. Estas resolucio

nes, sin embargo, no sólo tienen este recurso, también se 

puede interponer 

acguira conrormc 

amparo ante jueces do distrito que se 

lo marcado en la legielaci6n apropiada 

centro actos de autoridad. 

Por altimo, existe ''un recurso final, pero que s6lo puede 

ejercerse v!n representantes gubernamentales, es la reclnrna

ción ante el 'Comité de PrActicas Antidumping 1 que adminis

tra al C6digo Antidump!ng del GATT en Gincbrn, Suiza.••' 96 ) 

96Witker., Jaramillo., Op. Cit., nota 26, p. 128. 

156 



4.5.5. 2!!!!§..2.!S DEL PROCEDIMIENTO QUE RIGE CONTRA PRACTICAS 

DESLEALES EN ESTADOS UNIDOS Y CANADA; 

Consideramos importante hacer una breve: S!'~.t~·~Is 
f'or-ma como se a tacan las pritcticas desleales· en, 10!3·. 

Unidos de América y Canadá. 

ia 

Estados Unidos de América: En los _Estados UnidÓS laB=- p_~ªcti::.:~--,~ 

doslenlee regulan a trav6s del Acta·-·d_·~··.T-~r·:.ú·~~-- .. d·e 

1930 actualizada en titulo VII por ¡a ·L~;. d-~--- ~~~~·:r~~s 
Comerciales Multilaterales de 1979 que incorpor~· lcis 

C6digoe de Conducta del GATT, y- con -posterioridad, -laº-Léy 

de Aranceles y Tarif'aa de 1984 que incorporó modiCicacionos 

que se observan en el Omnibus Trade. 

La autoridad encargada de la investignci6n do Prácticas 

desleales la ITA(Administraci6n Internacional de Comer-

cio); y la ITC(Comiei6n Intornacional de Comercio)¡ ambas 

dependen del Departamento de Comercio; la primera 

encarga de la evaluación y determinación de la existencia 

de la práctica desleal y la segunda evalua y determina el 

dafto o perjuicio que tales importaciones o prácticas deslea-

les ocasionan puedan ocasionar a los productores nacio-

nalea. 

La inveetigaci6n so inicia con una petición que interpondrá 

la parte interesada que pueden ser loa productores, comer-

cien tos distribuidores, loe sindicatos involucrados o 

cualquier grupo social af'ectado~ de ahí, la ITA realizará 

la evaluación y determinación de la existencia de la prtictica 
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desleal mientras que la ITC, como ya mencionamos, deter

minará y evaluará el daño o perjuicio que traiga la práctica 

desleal. 

En el periodo de investigac16n 1os importadores y exporta

dores presentarán cuestionarios al respecto, la investiga

ci6n continaa y la ITA debe llegar a un rallo preliminar. en 

e1 que de ser positivo seftalara un cálculo estimativo, del 

margen de dumping o subsidio en el que se deberá- pagar un.a 

f"ianza dep6sito oCectivo por la cantidad del margen 

que haya estipulado. 

En de que los Callos de la ITA y de la ITC·aean 

positivos con respecto a la existencia de prácticas deslea

les se procederá a la aplicación de cuotas compensatorias o 

de derechos antidumping. 

Canadá: Canadá regula estas prActicaa desleales por modio de 

la Ley de Medidas Especiales a la Importación de 1984(SIMA, 

Speclnl Import Moasurea Act.). Se nombra al diputado minis

tro, como el encargado de eotablecer y determinar el dumping 

suhvonción y el Tribunal Canadiense de Comercio Interna

cional aerd el encargado de oatablooer el daño material que 

ocasionen a la planta productiva nacional(Canadlense} tales 

prácticas desleales de comercio internacional. 

Podrán poner acci6n el procedimiento administrativo, 

productores, sindicatos, distribuidores, etc6tera, siempre y 

cuando tengan una m!nima ropresentatividad en la práctica. 
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Una vez establecida la existencia de alguna de estas prácti

cas desleales de comercio internacional se puede aplicar un 

derecho compensatorio o un derecho antidumping segan sea el 

caso, mismo que puede ser igual y no mayor al resultado del 

margen de dumping o subvención. 

"·6; NECESIDAD DE INCORPORAR AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO-ESTADOS 

UNIDOS-CANADA, DISPOSICIONES RELATIVAS A PRACTICAS DESLEALES DE 

COMERCIO INTERNACIONAL. 

Después de los estudios realizados en esta investigación, 

as! como la experiencia de México en estos casos, conside

ramos realmente necesario, integrar al texto constitutivo 

del Acuerdo de Libre Comercio, un capítulo especial respecto 

de mecanismos aplicables que den solución a direrenciae 

causadas por prácticas desleales que surgen ocasionalmente, 

por no decir con mucha frecuencia. 

AOn cuando los tres países han suscrito códigos de conducta 

del GATT pare sancionar les prácticas desleales do comercio 

internacional, la experiencia ha demostrado que sus disposi

ciones no han sido suficientes. 

Sabemos, que en la naturaleza el hombre más fuerte siempre 

abusa del más d6bil tanto a nivel individual como colectivo; 

esta misma ley natural se ha evidenciado a trav6s del 

tiempo, y as! las naciones más fuertes siempre han conquis

tado a les más d6biles. 
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La conquista del hombre por el hombre aún está vigente. Tal 

vez los medios y las apariencias han cambiado, pero aún as!, 

la fuerza predomina'mAs quo la raz6n. 

Muchos grandes hombres han tratado, inutilmente, de lograr 

un trato justo y equitativo en el ser humano, baste citar 

aquí lo dicho por nuestro Gran Benemérito: ''Entre los 

individuos como entre las naciones, el respeto al derecho 

ajeno es la paz. 11 Sin embargo, el que está en el poder 

internacional siempre olvida lemas como este y sabi6ndose 

más fuerte, piensa como el griego Cal!cles, que es justo que 

el mis fuerte tenga más y mejor que el más d6bil. 

El Tratado Trilateral de Libre Comercio que está a punto de 

ser ya hecho, representa para nuestro país un reto1 

un reto al que debemos enfrentarnos de muchas ~armas 

que no viene al caso mencionar, pero retomando lo dicho 

anteriormente, debemos tratar de que no por ser los Estados 

Unidos de Am6rica y Canadá países más fuertes econ6mica-

monte, nos impongan condiciones injustas como la que 

actualmente se está dando con el embargo atunero. 

De ahí la importancia, que es la base do esta tesis, de 

incorporar a este Tratado disposiciones relativas a prácti

cas deslenlea de comercio internacional; disposiciones 

que sean obligatorias y respetadas por todos por igual sin 

que el md~ fuerte abuse como sicnpre ha sucedido. Tenenoo 

que ver que lo que nos afecte a nosotros también les afecte 

por igual los otros países firmantes, que los derechos 
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y obligaciones 

patees. 

justos y equitativos para los tres 

Así mismo, debe quedar claro el establecimiento de un 

cuerpo capacitado para tratar estos asuntos que son alta

mente relevantes en el proceso de integración que se traduce 

del mencionado Tratado do Libre Comercio. 

A nuestro muy pereoral juicio, consideramos que el proceso 

para la investigación do prácticas desleales do comercio 

internacional establecido el Acuerdo de Libre Comercio 

entro Estados Unidos de Arn~rica y Canadá, ea un proceso que 

conforma una buena opción, sino ea que la mejor hasta ahora, 

para la solución de estos conflictos. 

A continuación mencionaremos sólo algunas de las ventajas 

que ha trnido esto sistema de panel: antes que nada, 

el tiempo que se emplea en la investigación tiene un limito 

de 315 dina; do esta forma se evitan demoran innecesarias; 

el costo reducido; el proceso lo inicia y continúa el 

gobierno federal de cada nación, poniendo el procedimiento 

al alcance do las empresas menores y medianas. Sin embargo, 

este sistema es perfecto por ejemplo, podemos observar 

quo ''A ln fecha Canadá ha presentado once casos a la revi

sión binacional y ha obtenido a la fecha solución favorable 

dos, los otros casos se mantienen en estudio, pues la 

Corte Suprema de Estados Unidos no ha aceptado el carácter 

supranacional que el Tratado le atribuye a los pánelee 

binacionalos. 11 <97 ) 

9 7 Dearden, Richard G. ¡ Hart, Michaol M. y Steger, Debra, Living with 
Freo Trade. The Free Agreemont and tho GATT, Canadli., Facultad de 
Derecho, Universidad de Otawa, p. 176. Cit. por Witker., Jaramillo. 1 

Op. Cit., nota 26, p.131. 
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As1, vemos que es importante establecer norm.Bs adecuadas, 

pues como vimos en ol párrafo anterior, aún cuando existe 

un sistema establecido, 6ste no es respetado en_su totalidad 

por los Estados Unidos; lo cual demuestra, que no s6lo 

es necesario, sino tambi6n indispensable, el establecimiento 

de disposiciones de control relativas a prácticas desleales 

de comercio internacional. 
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e o N e L u s I o N E s G E N E R A L E S 

1. La integración económica, es un sistema que actualmente 

está tomando mayor auge debido a las necesidades políticas, 

económicas y sociales, de muchos pa!ses, que buscan la inte

gración como una forma de-defenderse del nuevo proteccionis

mo y elevar su economía; tal es el caso de los países en 

vías de desarrollo. 

2. La integración económica requiere la unidad de ·facto

res que contribuirán a su buen funcionamiento: de lo contra

rio es muy probable que ~o alcancen sus objetivos. 

3. Las diferentes integraciones económicas han tenido éxito 

en algunos casos como en los de la Comunidad Económica Euro

pea y la cuenca del Pacífico; también las hay que han fraca

sado o han desistido de sus prop6sitos por situaciones dive~ 
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4. El comeréio es un factor importante de la ec.onomía y 

por i-o mismo~ el comercio internacional ocupa un lugar piin

cipal .en ·1a.balanza de.· pagos de todo país, pues de él,. depen

de en "much'o· ~l:_·d~S-ár~;:,1i:o.>econ6mico de un- Estado. 

5. 

· .. :'.:·.\. :·:-:
-~ctu~·~-~e-n~~- iluestra·:econom!a está tomando un nuevo 9-iro 

ª-·~1·~~ i· ~·-~p--~~~~r·~-~-~~~-~~':t"::··~~~> m~~io ·-~~-1 --~~at~~º· :T~~1-~~~~~:~ d~~--, Li.: 

b~e ·::< -~~-~-~~~~~~~:~.~~~~~:-~,~:~!~-:~ ~~-~~~- ·~o~~}:t ~n/~~~~-ª '-~~~ª-~~:~ ,:.~~:~~-~~ j ~-~;~ 
· --y·:~~e~ ~-~n-~~j ~~_·,·~-~,~'la~~~ ~-~aJ.e__s_'.-:.-~~?_~-~-C?~. -·,~i:a fi:e~ tar_~o~·_:·_c°:':'.-~: e l,~;~l z~. 

en ~-~:." c~_{id-~~~':·~~=?~;~;~~r-¡;;~p=~-6d~~~~~)s:-~~-:::" ~'{1~-~---·- ·~~ --~~-<-- :~~~- -·"--~:s· .. 
- . ~ ·;:·,", -~~:}~: ,:~~~):: ,.-.. )• 

G·~ Ei Tf~~~:_a-tá~--T-~~~~at:•rf~i\~~-:º .. ~~~{- L{~:~e~~-C:~m~r-~io:~ e-S :~-~-1 -·~~~
0

sultado 
··.::6~~d:~~~~~~tJ~:f mfü,&~.fü~!id~jó~;}..-~~c~~~l e 'ad;ini~ ~ra~ 

, ··.'"-'-·.- ·; .. ~::r·,·.: ~e~~ ~·~~~-:~--.~-,,, 
7. El -~~yo¿-~~~-~ot'c;~ d~::/es{~ proceso de integración econó-

'e-. Factor impO-rtante dentro de este. proceso de integración, 

es --la forma como se van a resol.ver las diferencias que sur

jan: .entre las naciones miembro, así como el estab1ecimiento 

de un cuerpo jurídico que se encñrguc de los asuntos de pr:Í,3_ 

ticas desleales ~e comercio internacional y las controver

sias que de dichas pr5cticas se deriven, a fin de mantener 

un equilibrio y relaciones sanas que ayuden al desarrolla de 

tal proceso de integración, sin que éste vaya en contra de 

nuestra Carta Magna o en contra de las leyes de los otros 

pa!ses, logrando al mismo tiempo un trato justo y equitativo 

para l.as tres naciones. 
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. . . . -

9. Aún cuando los ~6d'ig~~- de,'.· conduct-a del GA.~T han esta-
- : - .. _ - . . . . . . . .. 

bl.ecido un orden:. por. er..-:Cua·1::?e;~·reqliímentari:-ias 

ci6n. 
. ~- - : _·- .· ~-. -_~-..:-':·: "<-;:;._·_ ._'·:·: __ -_;·· . .--:·:~:'-. \~·-. 

h:istÓ~ia ·." de l.os ·. bl.oqUes, ·comerci-~l~~~- h~n?~xi~tido ·-12 •· En l.a 

y se- han _buscado· nuevas formas que permitan ~yi."t-~r _--i~s ," Í>_~ác~
ticas de-sleales de comercio internacional.. 

13. E1 proteccionismo surgido recientemente en algunas. _int!!_ 

graciones y países como la Comunidad Econ6mica Europ_~a ·.y. 1os 

Estados Unidos de América han traído grandes conflictos . ~n··. 

el. comercio internacional de tal forma que las pláticas-mul-

tilaterales llevadas a cabo en la R~nda Ur_u_guay __ d_~l:_G_~'!'_'!' __ _!!O ___ _ 

han podido ser concluidas en forma satisfactoria. algunos 
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puntos tra.ta.dos_, entre otros, se· refieren al establecimiento 

de normas·, que' .'reqUien eficazmente la solución ·de difereó

ci·as exis~.0:nt~:~ e;?.t~e, .'á.19u1los ·pa!ses-, - a_s! C-?~º evitar las 

pr~ctÍ.cas;::desiea~Os de con\ercio ~nterÓac~~~.il ~·-

;_,. 

14. ;--En el Acuerdo de Libre comercio -:entre'. c·~:~B.:d¡~-; Y-~-_los 
EBtados Unidos de Aml!rica existe un capit'ulO!-esPecial- sobre 

p_r.S.cticas desleales de o úíercio i.ntB.r_na-~i:¡;n-~~i~~-' -.;el :cual-

no ha funcionado muy bien, pues se sigue·~·vi~~d~ ·el .~buso de 

Estados Unidos que sólo respeta las decisiones ,del 

cuando éstas van de acuerdo a sus propios intereses. 

panel 

15. México y Los Estados runidos de América han tenido 

grandes diferencias cuanto prácticas desleales de 

comercio internacional se refiere, lo cual. hace más necesa

rio aGn, el establecimiento de un ordenamiento al respecto. 

16. No sólo es necesaria sino también indispensable, la el~ 

boración de un ordenamiento dentro del Trataóo"Trilateral de 

Libre Comercio en el que se regule ampliamente todo lo rela

cionado a prácticas desleales de comercio internacional y a 

la soluci6n de controversias o diferencias que surjan entre 

loa pa!sea miembros1 en este caso en especifico entre .Cana

d&, Estados Unidos y México. 
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17. una opción :a~bre est'a ·regulación, sería·' la .incorpora·ción 
. - . - ' - : ' . . . . - . . . . . -- . -- . -~ -. - - ·- . _--, 

al Tra-tado :Tri latér-~l de· Lib-re :·- Cornercici-. ac·, Amé rica del- Norte 

de -un capítulo-~·imiÍar··~al ~-s~ab.leci~i8~t~~eó -ei·· Acuerdo ·ae 

Libre .·comerCio.-.e'~tr"e. c_anadá·· y -Estad0s .UÍlidoS_. 
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