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OBJETIVO DE LA TESIS.

El hecho que motivo en mi el desarrollo de este tema, es
por la gran importancia que se le debe de dar al Derecho que
tiene el inculpado de nombrar a un Defensor en la fase
procedimental de la Averiguacidn Previa.

Es tan importante el papel que juega el defensor en esta
etapa del Proceso Penal, ya que con cualquier error que se
cometa dentro del proceso, significarfia que una persona que
fuera inocente vaya a prisidn o en caso contrario, que un
culpable quedara en libertad.

Por tal motivo es preocupante la presidn gque se ejerce por
parte del Ministerio Pdblico hatia el inculpado, quien en estos
casos se encuentra en un total estado de indefensidn, por que
tiene en contra a toda una Institucidn y por su parte solo
cuenta, tal vez, con un buen abagado; por lo cual se debe de
permitir el desempeno de la funcidn del defensor, ya gue como
vemos en nuestra Carta Magna de 1917 se contempla en su Articulo
20, fraccidn IX, el derecho que tiene el acusado de nombrar
Defensor desde e]1 momento en que es aprehendido y que este se
encuentre presente en todos los actos del Juicio, debiendose
facultar para intervenir en la Averiguacidn para evitar
coacciones o incorrectas interpretaciones en contra del
indiciado.

Tambien en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, en
el Articulo 270, se establece el derecho que posee el acusado de
nombrar Defensor; no obstante dicho derecho que emana de
nuestra Constitucidn y que se encuentra contemplado en las
diversas legislaciones, es violada por las autoridades vy
funcionarios pdblicos, ya que cuando se encuentra una persona
privada de su libertad por encontrarsele como presunta
responsable de la comisidn de algdn acto ilicito, no se le
permite al Defensor de asumir sus funciones sobre el caso, ni de
ofrecer pruebas de su descargo.

Asi mismo entre otras de las cuestiones gque se tocaron en
la realirzacidn del presente trabajo, es el de la funcidn misma
del Defensor de Oficio y el de su inoperancia de las funciones
que debe realizar, ya que por falta de conocimientos de los
Defensores, se realiza un trabajo ineficgz, por lo que se
tratara de proponer soluciones a travez de un estudio y andlisis
de las funciones de la Defensoria y su proyeccidn frente a los
funcionarios dentro de la etapa procesal de la Averiguacidn
Previa




CAPITULDO I.

LA DEFENSA.



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

La Defensa ha =ido considerad2 por muchos tratadistas como
un derecha irrevocable y gque ha logrado preogresar al 0Orden
Juridico Procesal a tal grado, que se ha implementado en 1la
misma Ley de nuestro Derecho, ya que se dice gue la palabra
“Defensa" surgid desde que el hombre fiene uso de razdn creada
por el mismo instinto de supervivencia, pues ez la gue ha
logrado conformar como la proteccidn de uno mismo.

Se le conoce desde las mds antiguas de las Lesgislaciones
como el Viejo testamento, en donde se explica que Isaias y Job
dieron normas a los defensores para que por medio de su
intervencidn tuvieran ¢€uxito las gestiones en faver de los
mentecatos, de los pobres, de los menares, de los ignarantes y
de las viudas, cuando sus derechos hubiesen sido gquebrantados.

€n cuanto al Drecho Atico, el acusador 'y el acusado
caomparecian ante el Tribumal del pueblo para alegar, defenderse
de viva voz, en el cual no se adritian la intervencidn de
terecercs, pero después llegd 2 ser costumbre que concurriesen
al proceso.

En el Derecho Romanp, el acusado era atendide por el
asesor. "El Colegio de los Pontifices designaba anualmente un
sacerdote para responder de 1los plebeyos que demandaban 1la
reparacidn de algdn derecho ante el Magistrado, pero cuidando de
no revelar los fundamentos del Consejo, en virtud de que era
dnica y exclusiva para el Patriciado (Arma Politica que
garantizaba su supremacia{1).

Fué hasta el Sigla V de la Fundacidn de Roma, donde se
termina los velos del Derecho Tradicional y Esotérico; Es
accesible para los plebeyos el preparar su propia defensa, con
el procedimiento formulatorio donde aparece la Institucion del
"Patronato" o “"Considicus*® (e:iperto en el arte de la Oratoria)
el , cual se presentaba ante el Praceso Penal para defender los
intéreses de sus cliente, lo cual fud admitido por la costumbre.

1 Gonrdlez Bustamantes J. J., Principios de Derecho Procesal
Penal Mexjcano, Editorial Bota. Mévico 1945, 2 Ediciodn,
pdgs. 141,146,



Dentro del Procedimiento Romano, se estipularon algunas
garantfas para el acusado, que eran las siguwientes:

1.- Diae Edictio o Citacion para un dia fijo, que
significaba el derecho de ser oido.

2.~ Publicidad no solo legal, sino efectiva como una
exigencia material, puesto que los juicios se celebran en los
mercados.

32.- Posibilidad de defensa por terceras personas, garantia
en todos los tiempos y que originaba la defensa multiple.

4.~ Publicidad absoluta en relacion con las pruebas,
especialmente de los testigos.

En el Libre I, Titulo III del Digesto, existe un Capitulo
titulado "DE PROCURATORIBUS Y DEFENSORIBUS", el cual se ocupaba
de reglamantar las funciones de los defensoves.

En el Derecho Germdnico, los Procedimientos Judiciales
raquerian de la intervencidn dem un "Intercesor"” (Fursprech) que
se encargaba de la representacidn del acusado.

Al expedirse la Constitucidn de Carolina en 1532, se
reconocid al inculpado el Derecho a encomendar su defensa a los
terceros; Y conteniendo a su vez una amplia regulacidn de las
funciones de la Defensa.

El defensor intervenia para presenciar la recepcidn de las
pruebas y formular pedimentos.

En el Derecho Espafiol, los Cuerpos Legales como ! Fuero
Jusgo y la Nueva Recopilacidn se ocuparon de proveer que el
inculpado estuviera asistideo de una defensa dentro del Proceso.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal del 14 de septiembre de
1882 impuso a laos abogados integrantes de 1los colegios, la
obligacidn de avocarse a la defensa de aquellas personas gue no
contaban con recursos suficientes para poder pagar la
representacidn de un defensor particular.

Existe una distincidn de las Leyes Espafiolas en las que se
vefiere al abogado defensor:s Se le reconoce e) derecho de
Defensa, sin sefalar diferencias entre ricos y pabres por
considerarse imprescindible su actuncidn para la valide: del



Juicia. Asi{ mismo en ellas se consagra el principico de “Nadie
debe de ser condenado, sin ser ofdo antes".

El Licenciado Elias FPolanco BEraga establece, que "en el
Fueblo Hebrep la defensa de un acusado podria hacerla cualguier
persona, aun en el mismo momento del suplicio, pudiendose
ranavar la defensoria hasta cinco veces"(2).

La Revolucion Francesa trajo consigo como consecuencias de
su decreto del 25 de agosto de 1790 la supresidn de la abogacia
Yy posteriormente se dispuso que las partes se defendieran por si
mismos o uwtilizando los servicios de los Defensores de Dficio.

El 29 de septiembre de 1791 la Nsamblea Constituyente en
Francia, expiden las Leyes que regulan el Procedimeinto Penal
y se consagra el principio de que la Defensa es obligatoria y
qque el acusado debe de gozar de toda clase de libertades para
prepararla.

Desde el interrogatorio, el atusado tenia derecho de
nombrar defensor y si se negaba, e! Jue: debia proveer 21}
nombramiento , bajo pena de nulidad de lo &actuado. El Juez
debia de proveerle de todas las piezas de autos, sin estipendio
alguno de su parte, debia de cuidar que estuviese plenamente
enterado de los cargos existentes en su contra para que pudiera
estar en condiciones de contestarlos.

Se dieron tambien ciertas ideas en las declaraciones de
los Derechos del hombre y del ciudadano, las cuales saon:

"l.- Libertad ilimitada en la expresidn de la Defensa.

2.- Obligacicn impuesta a 1los Jueces, para proveeer al
acusado de un Defensor.

3.- Obligacidn impuesta a los Profesores de Derecho y a los
Abogados, para dedicar parte de sus horas de trabajo a la
atencion de la defensa de los pobves de solemnidad.

4.- Prohibicidn absoluta a las autoridades judiciales para
compeler de algun modo a los acusados de declarar en su contra.

2 La Defensa, caming & la Libertad, Estudio Polivalente, México”
Pifusidn y Fublicaciones de la E.N.E.P. Aragon, 1984, pdgs. 2
y A, :



. ..
5.- Derecho reconocide al acusade para la designacicon de
Defenczar, desde el momento. en que es detenido.

4.— Derecho del Defenso- de estar presente en todos los
actos procesales, sin que pueda vedarcele el conocimiento de las
actuaciones practicadas a partir de la iniciacidn del
procedimiento.

7.—- Obligacion impuesta a las autoridades judiciales de
recibir las pruebas que ofrezcan el acusado dentro del término
sefialado para su admision, estableciendose como excepciones que
las pruebas confesional, documental, la inspeccidn judicial y la
constiruccidn de hechus, pueden rendirse hasta la audiencia que
procede al fallo, siempre gue ocurran causas bastantes que
comprueben que las pruebas no pudieron ser presentadas en el
perfodoc de sumario por problemas ajenos a la voluntad del
promovente.

8.~ Obligacidn de las autoridades de auxiliar al inculpado
para obtener la declaracidn de las personas cuyo exdmen
solicite"(3).

Un siglo despuds de la Revolucidn Francesa, la Revolucidn
Rusa, suprimid la Abogacia por considerarla wuna profesidn de
tipo Burgues, pero mds tarde la reestablecid e impulso al
Defensor el deber primordial de ser preferentemente un servidor
de la colectividad y de manera secundaria un mandatario de su
cliente.

En cuanto a los antecedentes Nacionales, tenemos que.,
algunos tratadistas dicen que la Defensa en México fue una
figuira que poco interés desperto entre aquellos gue ejercian el
poder durante el reinado, ya que como se puede ver los Aztecas,
Olmecas, Toltecas, Mayas, lo mds importante dentro de sus normas
era la de procurar mantener el orden y control social, evitando
por medio de castigos, que algun o algunas personas dieran
motivos de atentar contra la seguridad y bienestar social de
agquellos que integraban el pueblo; el monarca en el Derecho
Azteca, era la mdxima auvtoridad judicial quien delegaba sus
funciones a up Magistrado Supremo, dotado de competencia para
atender o conocer de las apelaciones en materia criminal, asi
mismo, este nombraba a un Magistrado para ejercer iguales
atribuciones en las ciudades con un ndmero de habitantes
considerables, este Magistrade designaba a los jueces encargadas
de los asuntos Civiles y Criminales.

3 Gonzdlez Bustamante. Juan Juse, Ob. cit. p&y. 144,



En éste Derechn Aczteca el procedimiento era de oficio y
bastaba de un simple rumor piblico acerca de la comisidn de un
delito para que se inici1ara este, los ofendidos podrian
presentar directamente su . guerella o acusacidn, posteriormente
presentaban sus pruebas y en su opertunidad formulaban sus
alegatos, ademds el acusado tenia el derecha para nombrar
defensor o defenderse por si mismo. Por tal motivo vemos gue
aungue en el Derecho Azteca, sus normas eran demasiado estrictas
se contemplaba ya la figura de la defensa, pero Lucio Mendieta y
Nufies manifiesta al respecto lo siguiente "No se tiene noticias
de que haya existido abogados, parece que 1as partes en los
asuntos Civiles y el acusado en las penales haclian sus demandas,
o acusacion o su defensa por si mismo'(4).

También tenemos gue en el Derecho Maya, se caracterizaba
por la rigidez en la aplicacidn de sus normas y sanciones como
en el Derecho A:zteca. En el Derecho Maya actuaban algunos
Ministros que finjian como abogados a alguaciles, cuya
participacidn se destacaba durante ios procesos o audiencias.

En la Epoca Colonial en México, se adoptaron las
prescripciones que sefialaban las Leyes Espafolas y tiempo
despuds de consumada la Independencia, as{ tenemos las
siguientes:

La Constitucidn Federal de 1824 en el primer documento
vigente, cuya expedicidn significa el haber consumado ideas,
1nquietudes, que se¢ discutieron en los prolegomenos de 1810 y en
el dramftico curso de la guerra de Independencia. Esta
Constitucidn canstaba de 171 Artf{culos divididos en siete
Titulos.

Posteriormente se fueron dando varios proyectos, pero por
la falta de fondo y de relevancia en sus normas no lograron
consumarse a nivel de Ley para poder ser tomadas en cuenta y fue
hasta 1837, cuando por importancia dJde querer lograr una
Legislatura Suprema se consagrd la " Constitucidn de los Estados
Unidos Mexicamos de 1857 ° la cual estaba inspirada en el
individualismo, misma qQue postulaba una conducta contemplativa
del Poder Publico ante los problemas Sociales, la cual 2firmaba
que el proposito supremo de la Sociedad radica en los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, aceptando como dogma econdmico el
Sistema Capitalista; la de 1BZ4 y 1857, se le did impportancia a
la figura de la Defensa.

4 Mendieta y Mudez, lucio, E1 Derecho Precolonial, Mé::ico,
Editorial Porrua, S.A., Mérico, 1937. Pags. 2G, 21.



La Ley Mirinda de 1858, reglamenta mas a fondo la figera de
la Defensa, la cual se encontraba fundamentada en los Articulos
460 y 461, y lo que a la letra dice:

aArticulo 460.- "Al concluir la confesidn se le prevendrd
que nombre defensor y si no lo hiciere se le nombrard de oficio®
en México se encargaba a los abogados de los pobres por riguroso
turno la defensa, que llevaba el Juez mds antiguo un libro que
firmaba la partida el abogado correspondiente”

Articulo 461.- "En el mismo dia gue se nombraba defensor,
se le hard saber a este su nombramiento, y en el acto se le
entregard las actuaciones, asentandose la hora en que este se
verifique"

Por 1o anterior, se observa que la Ley Mirinda trata algunos
aspectos importantes de la Defensa en el que se advierte la
Defensa del acusado por terceras personas, Y la defensa gratuita
y obligatoria a las personas carentes economicamente para
sufragar los gastos de un abogado particular.

Fero es importante establecer que en dicha 1ley no se
cantemplaba la caracteristica de revocable de la figura Defensa,
revocacidn que en muchos de los casos es muy importante.

Asi mismo a traves del tiempo han existido un sinnumero de
leyes reglamentarias de la figura Defensa en Hewxco, tales como
el Cddigo de Procedimientos Penales de 1880, su reglamento de la
Ley antes invocada, Ley Organica del Ministerio Pdblico de 1903,
la cual, en su Articulo 35 al 43, reglamenta la Defensoria de
Oficio, mismo que a continuacidn se transcribe:

Articulo 35.- “Para patrocinar 1los reos que no tengan
defensor particular, habrd los siguientes Defensores de Oficio:

1.~ En la Ciudad de México, seis.
I1.~ En los Partides Judiciales de Tacubaya, Tlalpan, vy
Xochimilco, tres; uno en cada uno de ellos.

IIT.- En el Territorio de Baja California, tres; uno en cada
uno de los partidos judiciales del norte, del centro vy
sur.

IV.- En el Territoric de Tepic, tres; uno en la Capital,
otro en Ahuacatlan y otro en Acaponeta.
V.~ En el Territorio de Quintana Roo, uno.

Qr?fculu 3&.- "Uno de los defensores vesidentes en la Ciudad
de México, con mayor sueldo y categoria que 1los otros,



sers el Director o Jefe de 1los Defensores de Oficio en el
Distrito Federal."

37.- "Para ser Defensor de Oficio, se requiere ser
Ciudadano Mexicano, en ejercicio de sus derechos y Abogado con
Titulo Oficial.”

38.- "Los Defensores seran nombrados y removidos libremente
por el ejecutivao, y dependeran de la Secretaria de Justicia."
[}

39.~ "Los Defensores estan obligados a patrocinar a los
reos que no tengan Defensor Particular y los designen para este
efecto."

Desempefiaran ante el Juzgado o Juzgados de su respectivo
partido Judicial, y ante el Juzgado que conozca de cada proceso.

Estan ademds en el deber de introducir y continuar ante
quien corresponda,; en favor de su defendido, los recursos que
procedan con arreglo a las Leyes, incluso el Juicio de Amparo,
cuando las garantias individuales del reo hayan sido vinladas
por los Jueces o Tribunales.”

Articulo 40.- Se reputan faltas graves de los Defensores de
DOficio:

I.~ No asistir a las prisiones, a los Juzgados y demds
Tribunales en los te&rminos que disponga el reglamento
respectivo;

I1.~ Negarse a defender a los reos que no tengan Defensor
particular, o valerse de cualquier medio para gue se
revoque el nombramiento.

Il1I.- Abandonar un recurso legalmente interpuesto.

IV.~ Dejar de interpretar la gracias de indulto en favor
de sus defendidos cuando estos hayan sidos condenados
a la pena capital, y

Y.~ Dirigir palabras ofensivas a 1los funcionarios o
empleados de la distribucicn de Justicia, cobrar
costas; y, en general, faltar al decoro y compostura
que debe guardarse ante los tribunales.

Cuandm las faltas de gue trata este Articulo constituyan
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deliin, se castigara’ conforme al Cddigo Penal.”

art{=ulo 41.- “Los  Defensores quedan sujetos, en el
desempefo de sut cargn. & las correcciones disciplinarias que los
Tribunales puedan 1mporer 'a las partes y a sus patronos o
procuradores.”

Art{culo 42.- "Son atribuciones del Director o Jefe de
Defensores, ademds de los que correspondan como Defensor de
Oficio:

I.- Procurar en cuanto sea posible, salvo el derecho de
los reos , que el trabajo se distribuya
equitativamente entre todos los Defensores;

ITl.- Dictar las providencias de caracter general nue
estime conveniente para 12 mejor cefensa de los
procesados;

IIl.~ Pedir a 1los Defensores los informes que estime
necesarios para apreciar cada caso, y deterninar lo
que deba hacerse 2n ely

V.- Imponerles como correcciones disciplinariase,
ertranamientos, apercibimiento o muvita, hasta dea
venticinco pesos, segu’n la gravedad de las faltas en
que incurran.,"

Articulo 435.- "Siempre que el Jefe de los Defensores dicte
algina de las providencias de que trata la fraccidn 11 del
Articulo anterior o imponga algunas de las correcciones a3 que se
refiere la fraccidn IV del mismo Articulo, levantara Acta
Circunstancial y motivada, gue remitira’ original a la Secretaria
de Justicia.”

Na obstante que los Ordenamientos Legales antes
mencimhados, reglamentaban la figura Defensa, no fue sino hasta
la Constitucidn de 1917, cuando se le da wuna verdadera
importancia a tal Institucidng Figura que s5e encuentra
fundamentada en el Articulo 20 fraccidn IX de la Constitucidn v
que a continuacidn transcribiremos:

Articulo 20 fraccidn IX.—- “Se oira en defensa por si o por
persona de su confianra, o por amhos, segun su voluntad. en caso
de no tener quien lo defienda, se le presentara lista de los
defensores de oficio para que elija el gque o las que le
convengan, Si el acusado ne quiere nombrar defensores, despues
de ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracidn
preparatoria, el Juez le nombrarad uno de Oficio.



El acusado podra‘ nombrar Defensor desda el momento en gue
sea aprehendido v tendrd derecho a que este se halle presente en
todos los actos del Juicioj pero tendra oblic_xacién de hacerlo
comparecer cuantas veces se necesite,"

H
P



1.2 DERECHO A LA DEFENSA.

L.a definicion de la Defensa es " un derecho en todo
estado y grado del procedimiento ", que no solo constituyen una
consagracion solemne, sino que plantea un conjunto de
importantes problemas. Aqui se puede observar sinteticamente

que:

A Derecho a la Defensa es, ante todo, Derecho del
imputado a la notificacidn de la acusacidn; siendo evidente que
seria casi totalmente ineficiente la Defensa sin saber da que
acusacidn bay que defenderse. Bajo este aspecto, la disciplina
de la defensa en sede instructoria segun el Cddigo de 1930,
constitufa un platdnico reconocimiento gque amenazaba quedar
como a menudo quedaba, sin funcionalidad concreta; por eso la
reforma de 1955, en aplicacidn de la constitucidn, ha hecho
eticiente el derecho de la Defensa, principalmente por medio de
la introduccicon de la obligacidnh del deposito del intervogatorio
del imputado (Articulo 204 del Cddigo de Procedimientos Penales)

R) El Derecho a la Defensa se desglosa en dos
aspectos: "Los que Manzini denomina: Defensa Material, o sea,
defensa actuada por el imputado mismo, y Defensa Formal (o
tecnical, esto es la defensa actuada por el Defensor"(S5).

Delicado =s el problema gue presenta la intervencidn de
estos dos aspectos de defensa; ya que mientras es claro que el
imputado puede asumir cualquier actitud defensiva, que en
ocasiones puede ser ante acusatorias, esta por resolver si el
inculpado puede imponer al defensor una actitud determinada en
hecho. y en derecho o sobre cuestiones singulares procesales o
instructorias.

Pero hay que afirmar, que el defensor no puede reconocerle
el derecho a ejercitar un poder dispositivo que pertenezca al
imputado; asi creemos que en el contraste entre defensor que
pide un plazo para la obligacidn, admitiendo sustancialmente la
responsabilidad, vy el imputado que pide, en cambio, el
sobreseimiento por no haber cometido el hecho ilicite, debe

5 Leone Giovanni, Tratado de Derechao Frocesal Fenal. Ediciones
Juridicas Europeas Americanas, Buenos Aires, 1963. pdgs. 563
vy 964,



prevalecer, bajo pena de nulidad absoluta, la voluntad del
imputado.

c) El Derecho a la Defensa, debe ser reconocido en
cualquier momento del desarrollo del Proceso. Y por tanto,
creemos que la participacidn del imputado y del defensor, debe
de aplicarse tambien en la instruccidn sumaria.

Es evidente que el Derecho a la Defensa, ya en lo que
concierne al imputade, ya en lo que atane al defensor, debe
etenderse en la mas absoluta libertad de ejercicio; y que por
consiguiente, donde falte el clima de la mds absoluta libertad,
no puede conceptuarse respetado el derecho a la defensa. Y por
lo tanto, podemos decir y afirmar que el "Derecho a la Defensa"
esta intimante asociado al concepto de Libertad, en virtud de
que sustrae al individuo de lo que es arbitrario o de lo que
tienda a destruir los derechos gue le otorgan las Leyes.

La Defensa, ha sido considerada como urn derecho natural e
indispensable para la conservacidn de laz persona, de sus bienes
de su honor y de su vida.

Dentro de todo regimen en el que prevalescan las garantias
individuales, al cometerse una accion delictiva nace la
pretencion punitiva estatal y simultaneamente el Derecho a la
Pefensa.

El Derecho de Defensa comprende una serie de Derechos, ya
que el Articulo 20 Constitucional consagra, los cuales se
desprenden los siguientes:

1} £1 Derecho
2) El Derecho
3) El Derecho
4) E1 Derecho
3) ELl Derecha

ser informado de la acusacidn,
rendir declaracidn,

ofrecer pruebas,

ser careado, y

tener Defensor.

(TR TR

1.~ El Derecho a ser informado de la acusacion:

Este Derecho cumple con el primero de los pasos a que el
acusado tiene como garantia dentro del procedimiento, ya que
dicho Derecho consiste en conocer la acusacidn. Si se le
mantiene ignorante de ella, se le imposibilita la defensa., Por
ello, el Articule 20, fraccidn VII citade, ordena que le sean
"facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que



consten en el Proceso Y la Ley de Amparo establece en su
Articulo 160, fraccidn VIII, que, en los juicios del orden
Penal, se consideran violadas las Leyes del procedimiento. de
manera gue su infraccicn afecte a las defensas del quejoso:
“cuando no se le suministren los datos que necesite para su
defensa".

Asi mismo el Artfculo 20 Constitucional, se refiere una vez
mas al derecho del reo de ser informado de la acusacidn, pugs en
su fraccidn III dice: "Se le hard saber, en audiencia pdblica, y
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacidn
a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa
de su acusacidn, a fin de que conozca bien el hecho punible que
se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este
acto su declaracidn preparatoria®.

La fraccidn transcrita consagra el derecho del reo a ser
informado de la acusacidn dentro de una serie de condiciones de
forma: en audiencia pdblica; de tiempo: dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacidn a la justicia; de
contenido: el nombre de su acusador, y la naturaleza y causa de
la acusacion; y le fija a esa informacidn wuna finalidad
especifica: que el reo conozca bien el hecho punible que se le
atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendeo en ese acto su
declaracicn preparatoria.

As{ miemo la tey de ampare en su Artfculo 180, fraccidn Y
afirma que, en los juicios del orden penal, se consideraran
violadas las leyes del procedimiento, de manera que su
infraccidn afecte a las defensas del quejoso, cuando no se le
haga saber el motivo del procedimiento o la causa de la
acusacidn  y el nombre de su acusador particular si lo hubiere.

2.~ El Derecho a rendir declaracidn:

Conforme al texto Constitucional a estudio, se ha
establecido que el Juex debera informar al indiciado el nombre
de su acusador y la naturaleza y causa de su acusacidn, a fin de
que conozca el hecho punible que se le atribuye y pueda
contestar el cargo, mediante su declaracidn preparatoria. De
donde resulta gque la declaracidn es uno de los medios de defensa
que garantiza la Constitucidn al acusado.

Para que el acusado pueda contestar adecuadamente el cargo,
mediante su declaracidn preparatoria, la propia Censtitucidn
establece las condiciones en qua esta debe rendirse: en



audiencia piblica, despuds de gue le hayan proporcionado 1la
infermacidn adecuada para que conozca bien el hecho punible que
se le atribuve y despues, tambie¢n, de haber nombrado defensor '
que lo asista em la diligencia.

2] pesar de todas las protecciones otorgadas a 1la
declaracidn del acusado, este puede negarse a declarar por
completo, o bien hacerlo selectivamente, manifestando lo que a
su derechoc convenga y negandose a responder a las preguntas del
Ministerio Pdblico, por ejemplo, lo cual es perfectamente licito
puesto que no puede ser compelido a declarar en su contra, de
donde resulta que, como se afirma, conforme a la Constitucidn,
la declaracicn del imputado ha dejado de tener importancia como
prueba de cargo, y subsiste, casi unicamente, como medio de
defensa.

3.- El Derecho de ofrecer prusbas,

Este Derecho se considera como uno de los mds importantes
dentro del procedimiento, ya que 1los medios de prueba nos
permiten saber y demuestran a su vez si existe culpabilidad o no
de los actos o hechos que se le imputan o atribuyen al
indiciado. Por lo tanto, tan luego como la causa queda radicada
ante el juez, el indiciado tiene el derecho de que se le reciban
las pruebas que afrezca.

El Articulo 20 Constitucional consagra este derascho en su
fraccidn V, gue dice: "Se le recibirdn los teatigos y demds
pruebas que ofrezca, concediendosele el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre
que se encuentre en el lugar del procesc".

La Ley de Amparo, en su Articulo 160, dispone que, en los
juicios del orden penal, se considerardn violadas las leyes de
procedimienta de manera que su infraccidn afecte a las defensas
del quejoso: "VI.- Cuando no se 1le reciban las pruebas que
ofrezca legalmente, o cuando no se reciban con arreglo a
derecho®.

El Articulo 14 Constitucional consagra, entre otras, la
Garantia de Audiencia, aplicable tanto en materia Civil como en
materia Penal. La Garantia de Audiencia comprende, a su vez,
varios derechos. uno de los cuales es el de ofrecer pruebas, el
cual constituye una de las formalidades’ esenciales del
procedimiento, puesto que "...toda resolurion jurisdiccional
debe decir el derecho en un conflicto juridico apegandose a 1la
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verdad o reslidad, v no bastando para ello la sola formacidn de
la controversia (litis en sentido judicial) mediante la
formulacidn de la oposicidn del presunto afectado, es menester
que a este se le conceda una segunda oportunidad dentro del
procedimiento en que tal funcidn se desenvuelve, es decir, la
oportunidad de probar las hechos en los que finque sus
pretensiones opositoras f(opertunidad probatoria)l. For ende,
toda ley procesal debe instituir dicha oportunidad en beneficio
de las partes del conflicte juridico y, sobre todo, en favor de
la persona que va a resentir en su esfera de derecho un acto de
privacion"(&).

La Constitucidn nos lleva a la conclusidn de que se le
recibiran todas las pruebas que ofrezca. Es decir, conforme al
texto en estudio, en el proceso penal, el acusado tiene
garantizado el sistema de prueba libre, y queda en absaluta
libertad para escoger los medios con que pretende obtener la
conviccion del juez respecto de los hechos del proceso; por
oposicidn al sistema de prueba leqgal, que limita las admisibles
a aquellas taxativamente enumeradas en la Ley.

As{ lo entienden los Codigos de Procedimientos Penales.

El Federal dispone en su numeral 206: "Se admitird como prueba
todo aquello que se ofrezca como tal, siempre que pueda
constituirla, a juicio del funcionario que practique la
averiguacidn. Cuando este lo juzgue necesario, podra por
cualquier medio legal establecer la autenticidad de dicha
prueba”. El del Distrito Federal, adn cuando enumera los medios
de prueba reconocidos por la Ley, concluye afirmando en su
Artficulo 135: "Tambien se admitird como prueba todo aquello gue
se presente como tal, siempre que, a juicio del funcionaria que
practique la averiguacidn, pueda costituirla. Cuando este 1o
Juzgue necesario podra por cualquier medio legal, establecer la
autenticidad de dicho medio de prueba”.

Por dltimo, el Dereche a ofrecer pruebas concedido al
procesado penal se distingue del generico derecho probatorio
contenido en el Articuleo 14 Constitucional, por gue incluye la
obligacidn impuesta a las autoridades judiciales de auxiliarlo,
con los medios de apremio, para obtener la comparecencia de su
testigo o sus testigos.

L] Burgea, lgnacio. Las Garantias Individuales, Octava Edicidn
Meéxico, Editorial Porrda, S.A., 1973, Pdg. 554.



4,~ El Derecho a ser careado.

La fraccidn IV del Articulo 20 Constitucional, dispone que
el acusado "Serda careado con los testigos que depongan en su
contra, los que declarardn en su presencia si estuviesen en el
lugar del Jjuicio, para que pueda hecerles todas las preguntas
conducentes a su defensa”.

Al tenor de esta garantia, el acusado tiene el derecho a
ser puesto cara a cara con quienes declaren en su contra, a que
estos declaren en su presencia y respondan a las preguntas gue
les formule.

Los Cddigos Procesales Penales disponen que, cuando haya
que examinar a los altos funcionarios de la Federacidn como
testigos, el gue practique las diligencias se trasladard a la
habitacidn u oficina de dichas personas para tomarles su
declaracidn, o, si le estima conveniente, solicitara de aquellos
que la rindan por medio de oficio. Cddigo Federal, Articulo 245;
Cddigo del Distrito Federal, Articulo 2o2.

Al lado del careo Constitucional, los Cddigos Procesales
Penales establecen otrus tipos de careos que deberdn practicarse
cuando exista contradiccidn en la declaracidn de dos personas.
Cddigo Federal, Articulae 265 a 268, inclusive; Cddigo del
Distrito Federal, Articulo 285 a 229.

La Corte ha subrayado la distincidn entre ambos tipos de
careos, diciendo “CAREOS.- E1 careo, en su aspecto de Garantia
Constitucional, difiere del careo desde el punto de vista
procesal, por que el primero tiene por objeto que el reo vea y
conozca las personas gque declaren en su contra para que no se
puaedan farjar artificialmente testimonios en su perjuicio, y
para darle ocasidn de hacerles las preguntas que estimen
pertinentes a su defensaj; en tanto que =n el segundo, persigue
coma fin declarar 1os puntos de contradiccidn gque bay en las
declraciones respectivas. En tal virtud, la falta de careo
constituye una violacidn de la fraccion IV del Articulo 20
Constitucional, que priva al quejoso de Defensa, y cuando esta
violacidh se alega pvocede conceder el amparo al guejoso, para
que el efecto de que sea repuesto el procedimiento”(7).

7 Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca, Tomo XXXIV
Pag. 1479.



La Ley de Amparo dispone, en su Articulo 160, fraccidn 111
que, en los juicips del orden penal, se considerardn violadas
las Leyes del procedimiento de manera que su infraccidn afecten
a las defensas del gquejoso cuando no se le caree con los
testigos que hayan depuesto en su contra, si rindieran su
declaracidn en el mismo lugar del juicio, y estando tambien el
que joso con el. Condiciona, pues, el careo, al igual que la
Constitucidn, unicamente a que se encuentren en al lugar del
Juicio quienes hayan de carearse, sin exigir que las
declaraciones sean contradictorias.

E1 Cddigo Federal de Procedimientos Penales coincide en el
Articulo 265 al disponer gue los careas se pra:ticariﬂ cuando
existan contradiccidn en lac declaraciones de las personas "con
excepcidn de los mencionados enm la fraccicdh IV del Artfculoc 20
de la Constitucional".

En cuanto a la Doctrina, Sonzalez Bustamante afirma: “En el
curso del proceso no solo existe el careo procesal, sino el gue
como garantfa para todo inculpado establece la Comstitucidn
Politica de la Repiblica, en que sin gue ewista contradiccidn
entre lo declarado por el inculpado y los testigos, de todes
maneras @5 indispensable practicarlo ...Como hemoas dicho, el
careo Constitucional no requiere el debate y es ineludible
practicarlo en el periodo de la instruccicn. AUl estamos en
presencia de un careo distinto del proceszl, aun cuando entre la
declaracidn del inculpado y la del testiqo de2 cargo no exista
variacidn substancial ni en la esencia del hecho que relantan ni
en sus accidentes. El Legisiador ha gquerido que el inculpado
conozca persanalmente a la pereaona gue ha depuesto en su contra,
para que noc se le haga objete de engafios respecto a lo que en
realidad ha declarado el testigo; no seri suficiente con gue el
funcionario judicial le haga saber la declaracidn rendids por el
testigo; debe cumplirse con el orincipio de que en los actos
instructorios se desarrollen en presencia del inculpado; que
nada se haga ocultamente y que se le den las facilidades
necesarias para tlegar al conocimiento absoluts de las pruebas
que en su contra estistan y de las personas que las han
producido™(8).

Barcia Ramirez opina en el mismo sentidor "A diferencia del
Careo Constitucional, que ha de practicarse entre el inculpado y
las personas que declaren en su cantra, existe o no
discrepancia entre una y otra declaraciones, el legal puede

8 Gonzalezr Bustamente, Juan Joseé, Cuarta Edicidn, 1967.0b, Cit.
Pag. 78.



practicarse siempre que exista declaracidn entre el decir de daos
personas..."(9).

For su parte la Suprema Corte, 2n contra del texto
Constitucional, de la Ley de Amparo, de las normas procesales
penales y de la doctrina, condiciona el Derecho al careo a la
existencia de contradicciones. Dice la Corte:

CAREQS, OMISION DE, NO VIGLATORIAS DE GARANTIAS. "No contituyen
violacidn a ia Garantia Individual establecida en la fracecidn IV
del Articulo 20 Constitucipnal la falta de careos, cuando entre
los dichos del acusado y testigos no eirista contradiccidn
alguna; como ocurre en el caso en que el acusado haya confesado
las hechos imputados (Tdsis de Jurisprudencia Definida 50,
Apendice al Semanario Judidical de la Federacidn, 19t7, 1975,
Segunda Farte, Primera Sala, Pdg. 118.)".

CAREDS. "El hecho de no carear al Procesado con los testigos de
cargo, cuando estos residen en el lugar del proceso, y hubieve
discrepancia entre lo declarado por el reo y los testigos,
constituye una vielacidn al procedimiento, segin la fraccidn III
del Articulo 140 de la Ley de Amparo y procede conceder este
para el efecto de que el procedimiento se reponga,., practicandose
los careos correspondientes ¢ Té€sis de Jurisprudencia Definida
197, Compilacion de Fallos de 1917 a 1954, Apendice al Tdémo
CXxVIIi, Fag. 397)%.

Confarme al criterio de la Suprema Corte, si las
autoridades coaccionan la confesidn cel acusado, y si este no
logra aportar pruebas para Jjustificar su asierto de que fue
objeto de violencias, no podrd valerse de la Garantia de no
autoineriminarse; pero, ademds, como habra confesado los hechos
que le imputan sus acusadores, no existira contradiccidn en
declaraciones, luego entonces no tendrd derecho a ser careado
con los testigos que depongan en su contra, ni a que estos
declaren en su presencia, ni a formularles preguntas.

Los Cddigns de Procedimientos Penales disponen gue cuando
alguno de los gque deban ser careados no fuere encontrado, o
residiera en otra jurisdiccidn, se practicara careo supletorio,
leyendose al presente ia decliaracidn del ausente vy haciendole
notar las contradicciones gque hubiere entre aquelia y lo
declarado por el, Cddigo Fenal Federal, Articulo 2é&8.

9 Garcia Ramirez, Sergio, Curso de Derecho Frocesal Fenal,
México, Editorial fForrda, S.A., 1974, Fag. 307.
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Rivera Silva opina: *qQue el careo constitucional no puede
suplirse en primer lugar, par que los Articules 229 del Cddiga
del Distrito Federal y 268 del Cddigo Penal Federal, que son los
que dan institucicon al careoc supletorio, se refieren al eareo
procesal ya que aluden a las declaraciones contradictorias
{requisito esencial del careo procesal v na del careo
Constitucional, cuyo elemento indispensable es la declaracidn
candenatorial, En segundo lugar, por que el careo
Constitucional tiene por objeto darle a conocer al inculpado las
personas que deponen en su contra y permitirles interrogarlas
sobre lo que estimare pertinente y estas finalidades no pueden
llenarse con el careo supletorio“(10).

La Suprema Corte coincide diciendo:s

CAREOS. La fraccich IV del Articulo 20 de nuestra Constitucidn
sdlo requiere que se practiquen los careos procedentes entre el
inculpado y los testigos que se encuentren en el 1lugar del
juicio y adn cuando suelen celebrerse careos supletorios, cuando
se trata de testigos ausentes, como esas diligencias no estan
establecidas en la Constitucioh, para satisfacer la Garantia gque
otorga la ya citada fraccioh IV, basta con que el acusado sepa
quienes declaran en su contra (Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo XXXIV, Pdg. 2228)".

5.~ E1 Derecho a tener Defensor.

“Si el acusado no quiere nombrar defensores, despudés de ser
requerido para hacerlo, al rendir su declaracidn preparatoria,
el juez le nombrara uno de oficio", dice la fraccidnlIX del
Articulo 20 Constitucional, de donde resulta que el Defensor es
no solamente un Derecho del procesado, sino tambien una figura
indispensable del proceso penal, y gque deberd ger nombrado
incluse en contra de la voluntad del acusado. Por tal motivo el
jurista Jesus Zamora-Pierce afirma: "No hay proceso penal sin
Defensor" (11},

, Como se ha manifestado anteriormente, la fraccicn 1X del
Articulo 20 de nuestra Carta Magna, consagra el Derecho de tener
Defensor, en los siguientes teTminos:

10 Rivera Silva, Manuel, El Procedimeinto Penal. Quinta Edicidn
Meico, Editorial Porrda, S.A., 1970, Pdg. 257.

11 Zamcn:a—Pier‘ce, Jesds, Garantfias y Praocesn Penal, Cuarta
Edicion, Editorial Parr(a, S.A., México, 1990, Pig. 347,
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"Se le oira en defensa por si © por persona de su
confianzz, o por ambos, segin su voluntad. En caso de no tener
quien lo defierda, se le presentaré l1a lista de Defenspres de
Oficis para que elija el que o los que le convengan., 61 el
acusado no guiere nombrar Defensores, despuss de ser requerido
para hacerlo, al rendir su declaracicn preparatoria, el Juez le
nombrara uno de Oficio. El acusado podrd nombrar Defensor desde
el momento en gue sea aprehendido, y tendrd derecho a que este
se halle presen%te en todos los actos del juicioj pero tendra
obligacidn de hacerlo comparecer cuantas veces se necesite®,

€1 andlisis de la fraccidn IX, y Qque anteriormente se ha
mencionado su contenido, nos induce a la determinacicn de cual
serd la naturaleza procesal del Defensor, y saber si el Defensor
debe de ser necesariamente Abogado y a precisar el momento en
que surge el derecho a intervenir por parte del Defensor,

De lao cual podemos desprender que el derecho a tener
defensor implicaria el de contestar las preguntas: Quien es?
Que es? y Cuando actiia el Defensor?, por la que tendremos que
ocuparnos de estos temas mds adelante.

El Articulo 140 de la Ley de Amparo establece que, en los
juicios del orden penal, se considerardn violadas las leyes del
procedimiento, de manera que su infraccidn afecte a las defensas
del gquejoso: "Fraccidn Il.— Cuando no se le permita nombrar
Defensor, en la forma que determine la Ley: cuande no se le
facilite, en su caso, la lista de los Defensores de Of:cio, 0 no
se le haga saber el nombre del adscrito al juzgado o tribunal
que canozca de la causa, si no tuviera quien lo defienda; cuanda
no se le facilite la manerz de hacer saber su nombramiento al
Defensor asignado; cuando se le impida comunicarse con el o que

dicho Defensor lo asista en alguna diligencia del preocesu, ©

cuando habiendose negado a nombrar defensor, sin manifestar
expresamente que se defenderd por si mismo, no se le nombre de
Oficio".
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1.3 BASE CONSTITUCIONAL.

€1 Derecho a la Defensa, fue constituida por las normas de
Aauestro Derecho y por la necesidad de poder crear y reglamentar
la funcidn de un o'rgano que pudiera ayudar a2l inculpado a
presentar wna defensa adecuada para aplicar los lineamientos
legales sin que afectara sus derechos como individuo, por tal
motivo fud hasta nuestra Constitucidn de 1857, donde se
establece la Defensa con caracter de Derecho en favor del
acusado, y se instruye la Defensaor{a de Oficio en su Articulo 20
que 2 continuacicon se transcribe:

"Art{culo 2Z0.- En todo juicio criminal, el acusado tendrd
las siguientes garantfas:

I.- Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el
nombre de su acusador, si lo hubiere.

I1.- Que se le tome su declaracion preparatoria dentro de
las cuarenta y hacho horas, contadas desde que este a
disposicidn de su juez.

111.- Que se le caree con los testigos gue depongan en su
contra.

IV.- Bue se le faciliten los datos que necesite y conste en
el procesc, para preparar sus descargas.

V.~ Que se le viga en defensa por si o por persona de su
confianza, ©o por ambos, segln su voluntad. En caso de no tener
gquien lo defienda, se le presentara lista de los Defensores de
Oficio, para que 2li1ja el que o los que le convengan"(12).

Como se desprende de la lectura de este ordenamiento esta
Constitucicdn no se limita Unica y exclusivamente a conceder
garantfas en el supuesto de que el individuo sea aprehendido y
atendido, infiriendose esa molestia por e1 enorme interés de
descubrir y castigar 2 los delincuentes. No, esta Constitucidn
contempla y solicita a los Derechos Humanos, cuyos errores

12 Coronado, Mariano. Elementos de Derecho Conztitucional
Mexicano, Editoriz]l Escuela de Artes y Dficios del Estade,
Buadalajara, Jal., Za, Edicidn, México, 1899. Pag. &2
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posteriormente serdn comentzados, tutela tambien y vela tomando
miltiples precauciocnes sobre todo en aquellos procedimientos de
caracter criminal con vicios de que se aclarase la inocencia o
se2 concluyera lo mds pronto posible con la violenta y aproviosa
situacidn en la que se encontrase al acusado.

En otras palabras, de la simple lectura de este articulo de
la Constitucign Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos de
1857, antecedente inmediato de nuestra Carta Magna, se desprende
gue en este numeral seestablecen garantias uniformes para tode
procedimiento de la naturaleza gue fucre, esto es, sea del fuero
comin, militar, o politico, exigiendo que desde el momento de la
detencicon del juicio prosiga cierta secuela invariable, con
placos fatales bastantes reducidos; y si neo se ha consignado
texativamente un té€rmino para concluir el proceso, se debe a la
imposibilidad de asignarlo, y circunstancias pueda incidir o
concurrir en una causa criminal.

A mayar abundamiento, de la eue'gesis del mencionade
Principio, se establece de que se la tiene que hacer saber al
acusado el motivo del procedimiento y el nombre de su acusadar,
si lo hubiere, a efecto de que si es inocente tenga la
oportunidad de preparar, ofrecer sus descargos y puada recobrar
su libertad, si bien las deplorables incomodidades de un largo y
tormentosos proceso, y si es culpable reconozca, desde luego,
las graves consecuencias de su mal proceder, aclarando que 1la
notificacidn del acusador, as{ como su nambre, sdlo le serd
proporcionado cuando la peticion gpere a peticidn de parte, pero
no cuando se trate de una cosa criminal, la cual es perseguible
de oficio y el acusador publica, segin se desprende de la
ejecutoria dictada por nuestro alto Tribunal el 11 de julioc de
1883.

Ahora bien, dentro de las cuarenta y ocho horas desde que
el acusado se encuentra a disposicidn del Juez de la causa, este
deba tomarle su declaracidn preparatoria o indagatoria con el
objeto de que el propio Juez se entere del negocio por boca del
mismo detenido, la cual puede arrojar bastante 1luz sobre el
asunto, considerando asi mismo que esta diligencia debe proceder
forzosamente al auto de Formal Prisidn.

De la misma manera, éste multicitado Articulo
constitucional contempla otra garantia que se encuentra en el
mismo, que es el careo, el cual tiene como finalidad el de
enclarecimiento de 1la verdad; o si es inocente, acaso logre
confundir al acusador calumnioso o jactancioso.

No obstante 1o anterior, esta diligencia, por lo general,
no praduce resultados de importancia.
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Del mismo modo, el articulo que se comenta consagra otra
. . . PR
garantiz que se puede apuntar en los siguientes teérminos:

Consiste en que 3e proporcione al acusado los datos que
racional y prudentemente necesite para su defensa, supuesto que
si bien est2 precepto sefala que solamante los que constan en el
proceso, no obstanta, #s obvio y naturil que ha de facilitarse.
igualmente, la manera de poder presentar sus prueba y descargos,
de tal suerte que cualquier ley que omitiera estimar términos

para senhalar testigos ausentes, seria violatorio de ¢ésta
garant{a constitucional que se comenta, como tambien acontece en
nuestra Constitucidn vigente, puesto que aunque las entidades
federativas tienen facultad de fijar en las Leyes de
Procedimientos Penales los Términos que les parezcan
convenientes, dicha facultad es nula para negar la defensa del
acusado, por lo cual la Ley deberd precisar el tdrmino para la
prueha, y este no debe de ser angustiado; sino todo lo
contrario, pues actuar en forma distinta convierte en negatoria
el Derecho de Defensa; as{ mismo, al reo debe consedercele
pruebas amplias para apoyar su defensa. lo cual estriba no sdlc
en alegar lo que al propioc Derecho convenga, sino oponer
excepciones y circunstancias atenuantes qQue deban ser matariz de
resolucidn.

De las cinco garantias que consagra 1a Constitucicn
Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articula 20, la
que mas interesa es la garantia de que el acusado debe de
ofrsele en defensa por s{ o por sus defensores, o por estos y el
mismo a la vex. Si no hay quien lo defienda puede escoger entre
los ‘de Oficio, y aunque el reo omitiera hacer el nombramiento,
siempre deberd designarsele Defensor.

Si bien la Constitucidn de 1857 consagrd las anteriores
garantfas, y la Defensa fue consagrada como un Derecho natuaral
con el sentido de que privar de ella al gue sea acusado de la
comisidn de un delito importa desconocer los principios mis
elementales de 1la Justicia, cabe, na obstante, agotar las
ejecutorias citadas por Mariano Coronado “en el sentido de que
el Derecho de Defensa ez renunciable”™{13). Situacidn que la
doctrina de aquella época reprnbﬁ y fue considerada la postura
de los gue defendieron la irrenunciabilidad, por ser de interds
piblico, el Derecho de Defensa, mismo que quedo plasmado en
nuestra Carta fundamental de 1917.

Cabe también recordar que la Pefensoria de Oficio en la

13 Coronado., Mariano. Ob. Cit., Pag. &4, Ejecutorias de 15 de
Jurio de 1882, de 7 de abril de 1889, del 4 de Diciembre de
1887 y del 10 de Noviembre de 1881.
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Constitucion de 1857 no alcanzo, hasta cierto punto, aran
relevancia, ya Que no se pudo cumplir en forma general con et
mandato Constitucional de la asistencia juridics gratuita, por
no existir la Defensoria de Ofirio en toda la Nacidn, como
tanpoco 15 reglamentac:c;r\ necesaria para normar su
funcionamiento.

Es hasta la Constitucion de 1917 donde se da una verdadera
importancia a la asistencia Juridica gratuita, propeorcionada por
el Estado, a la vez de considerarla obligatoria, plasmandose las
anteriores garantias en la fraccion IX de su articulo 20 que a
la letra dice:

FRACCION IX.- "Se le oira en defensa por si o por persona
de su confianza, o por ambos, segun Su
voluntad. En caso de no tener guien lo

defienda, se le proporcionara lista de los
Defensores de Oficio, para que elija el que
o los que le convengan. 81 el acusade ne
quiere nombrar defensores, despuds de ser
requerido para hacerlo, al rendir su
declaracion preparatoria, el Juez le
nombrara uno de oficio. El acusado podrd
nambrar defensor desde el momento en que sea
aprehendido, y tendra derecho a gque se halle
presente en todos los actos del juicio; pero
tendra obligacicn de hacerlo comparecer
cuantas veces se necesite'.

Este Articulo Constitucional consagra como garantia, el
derecho de que el acusado sea oido en defensa, derecho que puede
utilizar desde el momento mismo en que es aprehendido y no de
aguel, como generalmente se piensa, en que comparece ante su
Juez para rendir su declaracidn preparatoria.

Al respecto, la doctrina Procesal Penal discute el momento
a partir del cual el inculpado puede ejercer dicho derecho:

Si desde el momento en que se realice su aprehensidn
material, cualquiera que sea el titulo o la causa por la que se
lleve a cabo aquella, como puede desprenderse de la Gltima parte
de la fraccidn IX del Artfculo 20 Constitucional; o biem, si las
expresiones en todo ;wicio y en todos los actos del Jjuicio,
indican que este derecho sdlo puede ejercerse una ve:z que Se
haya iniciado e1 juicio mediante la consignacidn formulada por
ei Ministerio Piblico ante ta Autoridad Judicial. Asi
observamos gue de estzs dos interpretaciaones, en 1la pra’ctxca
administrativa cuele acoger 2 la segunda.
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Fero vemos que la Defensa, dice el mandato Constitucional,
pod\‘a' ser hecha por el propio acusado o por persona de su
confianza, o por ambos, segun su valuntad.

En realidad este precepto constitucional tiene un
contenido, se puede decir liberal, pero carece de base juridica
y tecnica que toda detensa debe ser. La Defensa por si mismo o
por persona de su confianza, asi se trate de una persona poco
ilustrada en el campo del Derecho, de persona ignorante, esto
juridicamente es inconcebible, por gue como se ha demostrade, la
asistencia legal al acusado, la representacidn de este en el
proceso y la integracidn moral y psiquica del inculpado, son las
bases que dentro del Derecho Procesal Contemporaneo, sirven de
estructura a esa institucidn que denominamos Defensa.

La confianza que el acusado tenga en su defensor, por si
sula no debe zervir de fundamento a la designacidn de la persona
que se haya de encargar de la defensa, dado que éen los
conflictos que suelen darse en el transcurso del proceso, entre
el procesado y el defensor, mds se debe entender a la gestidn
del Defensor gue a los deseos del acusado, pues de no ser asi,
el nombramiento del Defensar seria inutil, por que la Defensa es
obligatoria a pesar de la voluntad en contrario del inculpado vy
por que la capacidad juridica del Defensor es superiror,
generalmente a la del procesada.

Si se ha de admitir gque el acusado sea defendido por
persona de su confianza y este no tiene conocimientns en el
campo juridico, se habrd de prevenir que el acusado se haga
asesorar por un defensor tecnico juridicamente.

A su vez, este precepto Constitucional establece tambien el
principio de que la Defensa e$ obligatoria, y al respecto la
disposicidn gue se comenta, manifiesta que si el acusado no
quiere o se abstiene rl derecho de nombrar defensores, despues
de habersele requeride para hecerlo, "al rendir su declaracidn

preparatoria, el Juez le nombrard uno de Oficio.
Consecuentemente si el acusado, a pesar del requerimiento
insiste ew no hacer nombramiento de Defensor, no podrd ser
obligado por otros medios, ni constrenido a hecer dicho

nombramiento, sino que sea el Juez quien le nombre uno de
Oficio. Es pues aobligacidn del Juer cuidar de gue el acusado no
carezca de Defensor en ningdn momento del proceso; si el
Defensor nombrado abandonare la defensa por cualquier causa, el
Juez se vera en la necesidad de tomar las medidas conducentes a
efecto del que el acusado no carezca de Defensa.

De acuerdo al andlicis desarvollado, este mandato
constitucional amerita comentarios desde tres puntos de vista
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nue estos son: A.- Oportunidad para hacer 21 nombramiento de
Defensor, B.- Intervencion del Defensor en los actos dei
juicio, y C.— La ubl)gacién de hacer compareser al Defensor.

A) Oportunidad parz hecer el nombramiento de Defensor:

De acuerdo con el Articule 20 fraccidn IX de nuestra
Constitucidn Pol{itica, el nombramiento de Defensor se puede
llevar a cabo desde el momento mismo de la aprehencidn, pero no
obstante el Coddigo de Procedimientos Penales para el Distrito y
Territorios Federales parece no entender el precepto tal vy como
aparece en el texta Constitucional.

El Arti{culo 266 de ese ordenamiento jurfdico, estipula que
el Ministerio Pdblico y la Policia Judicial estidn obligados a
proceder a la detencidn de los responsables de un delito, sin la
necesidad de esperar a recibir la orden de aprehensidn en los
casos de flagrancia del delito y en los de urgencia notorias a
su vex el Articulo 24% dispone que el detenido se le reciba su
declaracidn indagatdria y hasta después de haber sido
identificado, pero antes de que sea trasladado a un reclusorio
preventivo se le hard saber el derecho que le asiste para
nombrar defensor, mismo que ante la autoridad correspondiente
aceptard el cargo.

Como podemos observar., en ese momento el nombramiento de
Defensor es inutil y en ese caso el inculpado prefiere la
mayoria de las veces estar ante el Juez para llevar a cabo ia
designacidn,

Este Articulo 269 y su relacidn con el 270, no se ajustan
al mandamiento constitucional, y gue es como ya lo manifestamos
con anterioridad, que la designacidn del Defensor se haga desde
el momento mismo de la aprehensidn o detencidn

EY! Licenciado Rafael Pérez Palma manifiesta: "Si los
responsables de los delitos conociaran la disposicidn
Constitucional, con toda razdn y justificacidn podrian negarse a
otorgar ante el Ministerio Pdblico su declaracidn indagatoria
sin 13 asistencia o pregsencia del Defensor gque tiene derecho de
designar"{(14),

14 Perez Palma, Rafael. Fundamentos Constitucionaless del
Prccedi@xentc Peanal, £ Cardes. Editor y Distr:purdor,
1974, Pags. 317 y 3i8.
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B) Intervencidn del Defensor en los actos del juicio:

La Averiguacidn Previa es competencia del Ministerio
Plblico, por regla general los elementos probatorios del cuerpo
del delito figuran en ella y por- los datos en que funde el
ejercicio de la Accidn Penal, tambien han de estar comprendidos
en sus diligencias, por lo tanto y de acuerdo con el mandato
Constitucional, el Defensor tiene el derecho de estar presente,
no sdlo en los actos del Jjuicio que tenga lugar ante el drgano
jurisdiccional , sino tambien podré estar presente en los actos
de la Averiguacidn Previa que practique el representante Social.

Pero en este momenta, el Ministerio Publico por
conveniencia de la Averiguacidn Previa, no permitira la
intervencidn del Defensor, dado que este puede poner obstaculas
en la misma o se entere de detalles de la investigacidn, que por
canveniencias policiacas no debe de ser revelados.

C) La obligacidn de hacer comparecer al Defensor:

El Articulo 20 Constitucional en su fraccidn 11X, se
establece al iinculpado el derecho de nombrar un Defensor,
derecho gue no es operativo, sino mds bien obligatorio, que
tiene ademds la particularidad de gue se traduce en la
obligacidn tambien para el drgano jurisdiccional, dado que este
organo no puede practicar diligencia alguna sin que no este
presente el Defensor.

Entonces, la presencia del Defensor es necesaria no
solamente para el acusado, sino para el juez mismo, no se
entiende facilmente porque la presentacidn del defensor ha de
correr a cargo del procesado, quien por estar privado de su
libertad, estara generalmente imposibilitado para comunicarse
con el defensor y para obligarlo a comparecer cada vez qgue se
desahaogue alguna diligencia,

Para que los actos de Defensa principien a tener
efectividad es indispensable que el Defensor acepte el
nombramiento, de tal manera gue deberd hacerlo ante el drgano o
autoridad correspondiente, tan pronto como se le de a conocer
su designacidn, y para que surta efectos legales se debera hacer
constar en el eixpediente respectivo.

A paritr de ese momento, esta obligado el defensor a
cumplir con las obligaciones inherentes a su funcidn. Esto
quiere decir que los actos de dfensa estan condicionados al
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nombramiento de Defensor y tambien a la aceptacidn del cargos
pero de acuerdo con el Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, no es asi, dado que todas las audiencias el
responsable podra’ defenderse por si mismo, o por las personas
que nombre libremente.

Cuando el Defensor renuncia al cargo o incurre en alguna
causa que lo haga cesar en el mismo, la Ley procesal guarda
silencio, pero en las diligencias el inculpado deberd estar
asistido por el Defensorj si este no se ha designado persona de
su confianza que lo sustituya, el Juez le presentara la lista de
defensores para que 1o escoja y solamante cuandeo este no 1o
haga, el Juez le nombrard una.

Podemos afirmar que este criterio se realiza durante el
procedimiento, ya que sin la asistencia del Defensor, va sea
particular o de oficie, se incurriria en violacidn a las
garantias individuales que para el procesado ha establecido la
Constitucidny el Cddigo de procedimientos Penales para el
Distrito y Territorios federales en su Articuloc 87 manifiesta
el apoyo que se le debe de dar al inculpado en cuanto a que debe
de estar asistidoc por un defensor, por lo que establece lo
siguientes "Las partes deberdn estar presentes en la
audiencia y en caso de que el Ministerio Pdblico o el Defensor
no concurran, se citard para una nueva audiencia dentro de los
siguientes ocho dias, si la ausencia fuere injustificada se le
aplicard una correccidn disciplinaria al Defensor y se informard
al Procurador y al Jefe de la Defensoria de Oficioj en 1ta
audiencia que se hubiere convocado por segunda cita se llevard a
cabo aun cuando no asista el Ministerio Pdblico, sin perijuicio
de la responsabilidad en gue este incurra®.

La Suprema'CDrte de Justicia de la Nacidn ha sostenido la
siguiente opinion:

“Los  términas del Articulo 20, fraccidn IX de la
Costitucidn Federal, no autorizan a considerar que la persona
sujeta a investigacidn tiene derecho a nombrar Defensor cuando
declare ante el Agente del Ministerio Pdblico, puesto que en
esta etapa del Frocedimiento no tiene caracter de acusado, sino
hasta que es consignado ante las autoridades jurisdiccionales,
hasta el momento de producir su declaracidn preparatoria es
cuando la Ley determina el derecho de nombvar Defensor o
proporcionar uno de Oficio"{(15).

15 Primera Sala, Sexta Epoca, Voludmen CXXXIV, Segunda Parte,
Pay. 26
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As{ mismo, ta Suprema Corte de Justicia de 1z MNacidn
concibe el criterio de que = “la obligacidn que impone el
Artf{culo 20, fraccion IX. de la Costituciom Federal, surte sus
efectos desde que el indiciado es puesto a disposicidn de su
Juez, siendo potestativo para aquel nombrar Defensor desde su
detencidn y obligatorio para el Jue:z hacer la designacidn si el
tnteresado no la ha hecho al recibir su declaracidn
preparataria”{is).

Por lo expuesto, podemos concliuir que el Articulo 20 en su
traccidn IX de nustra Carta Magna, nos establece en su primera
parte la garantia con gque este puede hacerse oir por si o por
persona de su confianza,

La segunda parte constituye una novedad introducida por la
Constitucioh vigente, pués.:on el objeto de otorgar las mdximas
garantias al acusado, adn contra su veluntad el Juez le
designard uno de Oficio, cuyo deber consiste en proteger a su
defenso en la forma mas completa posible.

Y en su parte final dispone que desde el instante mismo en
que el acusado sea aprehendido, tiene el dervecho a nombrar
Defensor y a que este se halle presente en todas las
actuaciones del proceso.

16 Primera Sala.- Informe 1979. Pdg.
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1.2 CONCEPTD DE DEFENSA.

Tenemos que la palabra "DEFENSA" ebimclégicamente
significa “Amparo y Protaccidn', la cuil en el procedimiento
penal se da al inculpade como una forma adecuada de prestarle
auxilia para resistir la accidn del Estada, que representa a
la Sociedad y de mpivelar la fuerza de esta con la de quien
sufre la imputacidn de un delito que no siempre llega a ser
delincuente. Por lo gue se puede decir que la defensa es un
derecho del inculpado, on contra de la accidn del Estado.

El maestra Colin Sanchez, considera a la defensa como
una Institucidn Judicial que comprende al imputado y al
defensor, llama al primero: Elementa Individual, y al segundo
Elemento Social, los cuales en la defensa del derecho,
canstituyen el instituto, y agrega:s el uno presupone al atro
y la unidad de la funcidn es una de las caracteristiczs,
aungue pueda cambiarse de defensor, esto es transitorio y no
destruye la unidad de la defensa que es la egsencia del
instituto.

En el Pracesp Penal tiene como funcicnes especificass
Coadyuvar a la obtencidn de 1a verdad ¥y proporcionar 1x
asistencia técnica al procesado  para  evitar  tode acto
arbitraric de los demis drganos del proceso, con 1o cual
cumple una importantisima funcidn social.

Lo que pademos notar sin lugar a dude en los fédigoas de
Procedimientos Penales, desde el primer momento derivado de
la pretencion punitiva; la defensa es una obligacidn.

En este sentidc la defensa tiene una doble vertiente,
que siempre ve par  su control vertientes qQue van
intimamente ligadas. Y asi temns que la primera corresponde
al Defensor Formal, determinada por atender en todo momento
las lineamientos juridicos; por lo que se refiere 2 que la
defensa es una obligacidn, esto representa la inviolabilidad
de la defensa en todo momento, establezciendo para el deberes,
que son el dar a conocer los datos necesarios para la
defensa.

La diversidad gue genera esta dable vertiente de 1la
defensa lleva uma determinacidn dentro del procedimiento
penal, el cumplimiento del derecho en la Defensa Material y
de las obligaciones reservadas a3 la Defensa Formal.



32

Algunos procedimentistas distinguen entre la Defenca
Material y la Defensa Formal, denominada también de Defensa
Técnica; la Defensa Material esta a cargo de los propios
inculpados, los cuales mediante sus declaraciones, aceptardn
o negaran la comisidn del delito o de su participacidn en el
mismo, euplicando lag condiciones bajo las cuales
delinguieron o euspresardn el lugar en que se encontraban o la
concurrencia de alguna excluyente de responsabilidad: en
cambio la Defensa Teécnica o Formal debe de ser llevada por un
abogado y estructurada sobre los elementos de absolucidn o
reduccidn de la pena que resulte del proceso.

En lo general, el inculpado tiene un conocimiento mds o
menos preciso de los hechos sobre 1os que ha de declarar,
pero tiene un desconocimiento completo de la situacidn legal
que lo rodea, puesto gue no esta capacitado para comprender
la naturaleza de la acusacidn, tampoco sabe cual es el
derecho aplicable en su beneficio, ni cual el procedimiento
que debe de segquir para definir su situacidn juridica.
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CAPITULO II.

NATURALEZA FJURIDICA

DE LA DEFENSA.
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La figura "DEFENSA" yenta con una Naturaleza Jurdirdica;
Naturaleza que le otorgan los propios lineamientos
constitucionales y las Leyes al conteplar al Defensor en su
figura general, prescindiendn, por tanto. de aguellas en que
la ley le confiere expresamente una posicion de
representa acidn: por ende nos encontramos en presencia de una
serie de tentativas encaminadas a definirle juridicamante:
Representacidn, Nunciatw-a, Sustitucidn Frocesal, Titularidad
de un oficio, Relacidn e intéres subordinados.

No se puede habla- de "Representacidn" si se considera
que mientras esta postula una investidura en el representante
de poderes secundarios vinculados a poderes primarios del
representado, el defensor estd, en cambio, investido de un
conjunto de poderes que no estan atribuidos a la parte, va
por la consideracidn de que, cuando se encuentran juntas las
dos personas que deber{an encarnar los términos subjetivos de
la representacidn, es por ello gque queda excluida la figura
de representacidn.

Tampoco se puede hablar de "Nunciatura", ya gue, esta
figura no apoya todos los poderes del Defensor, que adn con
una visidn moderada del dificil poblema de las relaciones
existentes entre defensor y parte en lo que consierne al
planteamiento de la causa, teniendo asi una notable autonamia
en lo que respecta, ya sea en la decisidn del incumplimiento
mismo de ciertos actos, ya a la eleccidn de uno de los
distitntos comportamientos. ya finalmente al contenidn del
acto mismo.

La "Sustitucidn Procesal” no presenta nigldn punto de
coinciedencia con el Defensor, dado gque esta atane al derecho
que se hace valer en Jjuicio, mientras gque la oposicidn del
defensor se vipcula -al derecho hecho valer en juicio vya
porque la BSustitucidn Frocesal importa la presencia en
juicio, desde el comienzo, del sustituto y de la extraneza
absoluta del sustituido; ya el defensor, por lo menos el de
confianza, extrae su investidura en la voluntad de la parte,
al paso que la legitimacidn del sustituto es totalmente ajena
a la voluntad del sustituido, va finalmente por gque el
defensor, a diferencia del sustituto, no actua por un interés
suyQ.

La figura de Defensor como *"Titularidad de un Oficio",
=i puede servir para encuadrar la figura del defensor en una
categoria unitaria entendida como el complejo de funciones
atribuidas por la Ley a un sujetos flnalmente, la
cun“hguracxon de la,figura del defensor como una hipdtesis de
relacidn en 1ntere&.ea subordinadas, hipStesis que se verifica
cuando la actuacich de la relacidn jurfdica ajena sea operada
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en nombre propio por aguien a:t\la’Lndeoer\dxentemente de la
voluntad del titular de la relacion, pero interés final de
el, que es el intéres de salvaguardia tecnico-juridica de los
derechos del imputado, presentando as{ una nueva figura que
debe colocarse a lado de la presentacidn legal y no pudiendo
sostenerse facilmente que el defensor actue, no sdlo en
nombre propio sino tambien sin vinculacidn alguna con la
parte.

Como podemos observar, es dificil llegar a establecer
la naturaleza juridica de la defensas alounas tratadistas
como Gonzdlez Bustamante se pregunta siz “la defensa es un
Mandatario Civil, un Organo Auxiliar de la Administracidn de
Justicia, un Asesor tdcnico o un Organo imparcial de 1la
Justicia"“ (17).

Para Colin Sanche: “El Defensor no es un asesar del
pracesado, la naturaleza propia de la institucidn, se encarga
de demostrar que sus 3ctividades no sSe circunscriben a la
simple consulta previa con su defensa, sino la realizacidn ce
un conjunto de actividades que no sdlo se refieren a aguel,
sino tambien, al Juez y al Ministerio Pdblico. El Defensor
tiene deberes y derechos que hacer cumplir dentra del
Procesa, de tal manera que otorgarle un caracter de mero
asesor desvirtua su escencia"(18)j seialando ademds que:
“tampoco se debe concebir como un auxiliar de 1z
administracidn de justicia"(19), tomando en cuenta este
dltimo criterio planteado, nos cercioramos que el defensor no
puede ser un asesor de la justicia, puds tal posicidn nos
muestra claramente la dependencia del Defensor con el drgano
jurisdiccional que no serfa viable, dado gue en nuestro
sistema juridico, el defensor tiene la otligacidn de defender
les intereses del inculpado.

£l Licenciado Sergio Rosas Romerc establece gue cuando
un defensor asume l1a responsabilidad de la Defensa formal,
adquiere no sdlo las obligaciones que le impene la ley
adjetiva respecto a su funcidn, sino que ellas aparejan el
secreto profesional; por ello, en estricto sentido juridico

17 Gonzdlez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho
Procesal Penal Mexicano. 7a Edicidn actualizadaj
Editorial Porrda, S8.A., Mexico, D.F., 1984, Pdgs. 92, 93.

18 Calin Sanchez, Buillermo. Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales, 4a Edicidn, Editorial Porrda, S.A
México, D.F., 1977, Pdgs. 181, 182,

19  Idem., PaG. 182.
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el Defensor no puede ser considerado auxiliar de 1la
administarcidn de justicia.

Cuando se Desarrolla la Defensa Formal, el inculpado
debera aobtener un aceptable y justa posicidn del
Pracedimiento Penal, sin que se afecten los interdses de la
sociedad, convirtiendose as{ el defensor en un sujeta parcial
de lo gque beneficie al inculpado, considerandose por lo tanto

que el defensor na 25 un drgano imparcial de 1la
administracidn de justicia, sino en todo caso la que
intervendrd en su naturaleza juridica es la citada

parcialidad.

Existen otras posturas diversas por lo que se refiere a
la naturaleza juridica de la figura "Defensa" como son:

A) El Defensor actua al lado del imputado.

B) E1 Defensor es un Procurador Mandatario de la Defensa

C) El1 Defensor como parte, como sujeto preprocesal v
procesal.

A) EL DEFENSOR ACTUA AL LADD DEL DEFENSOR.

Es obligatorioc e insustituible que en el procedimiento
Penal, el Defensor va & ir unido al inculpado, en torno a
este enfoque, se ve claramente que el defensor con el
inculpado forman una sola parte: "La Defensa®.

B) EL DEFENSOR ES UN PROCURADOR MANDATARIO DE LA
DEFENSA.

Algunos procesalistas establecen gue cuando la capacidad
procesal no se ejercita personalmente, interviene el
Procurador en representacidn de zlguna de las partes,
previsto de unm mandato legal, siendo el Procurador gue en
ejercicio de la actividad profesieonal representa a las
imputados en un juicio, por la tanto 1la relacidn gue existe
entre el Procurador y sus clientes ‘reviste la naturaleza del
mandato, pero con caracteristicas a las que aporta el Derecho
Privado, dado que las obligaciones de unos y otros estdn
reqgidos por la Ley Procesal que pertenece =zl Derecho Pdblico.

Jaime Guasp coincide senalar aue: “el Procuradar ee la
persona qQue, profesianalmente y estando habilitadeo pzara ello,
represanka como mandatario a los litigantes ante los
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tribunales, rigiendose su  actividad por normas
especificas”(20).

E1 Licenciado Francisco Chivez Hochstrasser considera
que la intervencidn del Defensor, y adn la del particular, no
e= un mandato en sentido civilistico de la palabra, por las
siguientes rarones: El Defensor deriva sus poderes de la Ley,
no asi de 1la voluntad del inculpado; dichos poderes se
reducen en el procedimiento, incluso contra o sin el concurso
de la voluntad de este; de otro modo, el defensor deberia
regirse por las reglas del mandato y ajustar sus actos a la
voluntad expresa del inculpado, como mandante, a quien
tendria que consultar y este tendria que otorgar expresamnete
su consentimiento.

C) EL DEFENSOR COMO PARTE, COMO SUJETO PREPROCESLA Y
PROCESAL. .

Partiendo del concepto de "Parte", que significa aqusl
que deduce en el proceso penal, o contra el gue es deducida
una relacidn de derecho sustantivo, en cuanto este investida
de facultades procesales necesarias para hacerlas valer o
para opanerse, respectivamente. Asi podemos decir, que la
participacicn del defensor en nuestro sistema Frocesal Penal,
en que la relacidn juridica es triangular y sus componentes
resultan ser Juez, el acusador (Ministerio Pdblico) y el
inculpado, sin embargo es preciso distinguir entre partes en
sentide formal y partes en sentido matevial; las orimeras
tienen una participacidn estricta, en el pre-procesoc y en el
proceso mismo; en tanto Que las partes materiales van a
constituir la relacidn material que da origen al proceso, de
este modo podemos afirmar el caracter de parte formal del
Defensor, guien técnicamente no es parte en sentido material,
pues es ajeno a la relacidn sustantiva que se dirige contra
el inculpado, quien interviene como parte en el sentido
farmal y material.

El Licenciado Francisco Chdve:z Hochstrasser, sostiene
que el Defensor es una parte Formal en la relacidn de las
siguientes elementos:

1) Participacidn en el Proceso;

20 Buasp, Jaime. Derecho Procesal Civil. Tdmo I,
reimpresicn del Instituto de Estudios Politicos, Madrid
1973, 2a Edicidn, Pdg. 188.
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2) Dentro de los modos y formas previstos zn el Derecha
Procesal Penal.

3 El ejercicio de los poderes de parte, bajo la
. . - - C
direccion del Juesx y subordinacion de las partes.
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2.1 TIPDS DE DEFENSA,

Se entiende que dentro del concepto de *Defensa"” se
desprende una doble vertiente como ya se habia establecido
anteriormente en esta abra, v por lo cual debemos de
mepcionar gue Se trata por una aparte: A) Defensa Material, y
ppor otra parte: B) Defensa Formal, deneminada tambiegn
Defensa Teécnica.

A) Defensa Material.- Esta Defensa se encuentra a cargo
de los propios inculpados, mismes
que negarah o aceptaran los
cargos imputados mediante sus
declaraciones.

BY ' Defensa Formal o Teécnica.- Esta Defensa debe ser
llevada por un Abogado y
estructurada sabre los
elementos de absolucidn o
reduccidn de la pena gue
resulte del proceso.
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2.2 SUJETOS GUE REALIZAN LA DEFENSA.

Los actos de Defensa se encuentran regidos por un
sistema de libertad amplisimo, por tal motivo estos actos los
pueden vealizar: "el sujeto activo del delito", "la persona o
personas de su confianza", "ambos" y “el Defensor de Oficio".

l.a Constitucidn de 1917 instruyd la obligatoriedad de la
defensa durante el proceso, estableciendo con ello una
garantia de seguridad juridica.

De acuerdo por lo establecido por la Ley, el procesads
puede por si mismo llevar los actos de defensa; pero si la
institucidn debe estar a cargo de técnicos en la materia. lo
anterior desvirtua la naturaleza especifica de la misma; v
adn cuando el procesado fuera un profesional. por su prolia
situacidn no seria posible el desenvolvimiento Y Ja
realizacidn correspondientes a una autentica defensa.

Con fundamento en las facultades emanadas de la Ley, el
procesado esta facultado para designar a la persona o
personas de su confianza para que se encarguen de los actos
de defensa; no cbstante pudiera recaer el nombramiento en una
persona que no fuera abogado, con lo cual resultaria
gravemente afectado, debido al desconocimiento téecnico de la
materia de quien en esas condiciones ha sido designado.

Tal parece que la contradiccidn por lo que anteriormente
se expuso entre lo ordenado por el Articulo 20 Constitucional
y los Articulos lo. y 2o. de la Ley Reglamentaria de los
Articulos 4o y %o Constitucionales, correspandientes al
ejevcicio de las profesiones en el Distrito Federal y
Territorios Federales, por que en el precepto primeramente
mencionado =e otorga una facultad amplisima para la defensa
(20 Conetitucional), vy en los articulos mencionados en
segundp tdrmino se exige, para ejercer la abogacia, "poseer
titulo legalmente expedido” (Articulo 4 v S Constitucional)
aspecto gque es muy impovrtante para el desempedo de una buena
defensa por la experiencia y conocimientos adquiridos en el
transcurso de su preparacidn profesional, y por el cual me

inclino y defiendo. En lo sefialado estribaria el aspecto
contradictorio, sin embargo, para estos casos ia Ley
Reglamentaria mencionada indica: "En materia FPenal el

acusado podrd ser oido en defensa por si1 o por medic de
persona de su confianza, o© por ambos, segin su voluntad.
Cuando la persona o personas de su confianta del acusado,
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designados como defensores, no sean abogados, se les invitard
para que designe, ademds, un defensor con Titulo. En' caso de
que no hiciere uso de ese derecho, se le nombrard uno de
oficio" (Art{icula 28}

Asi{ mismo la ley establece la posibilidad de que la
Defensa se realice en forma mancomunada por el defensor y el
ipculpado; esto. adn cuando no estuviere establecido, es
natural que asi sea, pues los actos de Defensa llevados a
cabo en el Froceso y en los cuales ineterviene el procesado
son, por si sBlos. actos de defensa, de tal manera que los
promovidos por el defensor serdn consecuencia necesaria de
aquellos, por que pueden independizarse unos de otros.

Ampliando un poco sobre el aspecto de gque si el defensor
debe de ser abogado, como ya habiamos mencionado, nuestra
Constitucidn establece que deberd oirse al acusado en
defensa "por si o por persona de su confianza" dejande sin
restriccidn ni prohibicidn a las autoridades gque impidieran
el libre nombramiento de Defensor, ya que al abstenerse de
poner requisitos de capacidad en el defensor, la norma pone
enpeligra el derecho mismo de Defensa que pretende protejer.

Dados los te&rminos amplisimos de la fraccidn IX del
artficulo 20 Constitucional, nada impediria gque el procesado
designara defensor a un menor de edad o a un analfabeta o,
incluso, que decidiera defenderse por si un psicopata.

El Articulo 160 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales a intentado remediar esta situacidn, disponiendo gue
no pueden ser defensores los que se hallen presos ni los que
esten procesados, ni los abogados gque se hallen condenados
por delitos cometidos en el ejercicie profesional, ni los
ausentes que, por el lugar en qgue se encuentren, no puedan
acudir ante el tribunal dentro de las veinticuatro horas en
que se debe de hacerse saber su nombramiento a todo defensor.

A pesar de la evidente bondad de los fines que persiguio
el legislador del Cddigo Fenal, la norma citada resulta sevr
contraria a la Constitucidn, puds pretende limitar 1la
libertad de nombrar defensor, misma gque, en nuestro teuxto
fundamental es irrestricta.

€1 maestro WYdzquer Rossi dice “que la posibilidad
t€cnica de ser defensor no  solamente no esta abierta a
cualquiera, sino, dado que el proceso penal es un sistema
normative de alto nivel de especializacidn tdcnica, sus
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mecanismos de comprension Yy aplicacion se encuentran
estrictamente reservado a un grupo de profesionales que lo
interpreta, realiza y actua”(21).

El Proceso Penal Mewsicano, caracterizadao por la casi
desaparicion del Jurado Popular v la entrega de las
facultades Jjurirsdiccionales a 1los Jueces Frofesionales,
exige, concecuentemente, una mayor preparacion tecnica de los
defensores. Mo es de tal inportancia, para tales fines, que
se trate de Defensores de confianza o de oficio.

Asimismo apoye el criterio del maestro Jesus Zamora-
Pierce, por lo que hace a la autodefensa, ya que esta es
inadecuada incluso, en el caso de que el procesado sea un
experto en Derecho Penal. En lugar porgque, involucrado
persanalmente en el problema que trata de resolver teniendo
en juego la libertad, el honor y el patrimonio propios, el
procesado carece de la tranquilidad de animo necesaria para

actuar como  su propio defensor. En seguida porque,
frecuentemente privado de su libertad por las medidas de
prision preventiva, el procesado carece de movilidad

indispensable para una defensa eficaz.

Al respecto, el Articulo 28 de la Ley Reglamentaria del
Articulo So Constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, tras confirmar la
disposicion Constitucional diciendo que: "En materia penal,
el acusado podra ser oide en defensa por si o por medio de
persona de su confianza o por ambos, segun su voluntad,
agrega: cuando la persona o personas de la confianza del
acusado, designados como dfensores, no sean abogados, se les
invitara para que designe, ademas, un defensor con titulo. En
caso que no hiciere uso de este derecho, se le nombrara el
defensor de oficiao.

En esta norma es ejemplar como la Ley secundaria que,
respetando y reiterando el derecho Constituciponal a la libre
designacion de defensor, lo perfecciona al agregarle, ademas
un nuevo derecho: el de tener un defenseor abogado.

No obstante, es recomendable, dado el caracter local de
la Ley de Profesiones, una reforma Constitucional que
consagre el derechc a que la defensa quede en manos de
Abogados.

21 Vazquez Rossi, Jorge E., La Defensa Fenal, Santa Fe',
Argentina, Rubinzal y Culsoni, S.C.C., 1978, P4g. &8.
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Duienes pueden realizar la Defensa 7

En Razdn de la fuente de investidura, el Defensor puede
ser: Defensor de Confianza; o Defensor de Oficio.

DEFENSOR DE CONFIANZA.

Giovanni Leone, establece que: "“es aquel que haya sido
investido por el nombramiento de la parte interesada. El
nombramiento puede ser hecho por la parte interesada en
cualquier acto del procedimiento recibido por la autoridad
judicial o presentadc a ella o bien mediante declaracidn
hecha personalmente o por medio del Procurador especial en la
Secretaria del Oficial Judicial procedente, o finalmente
mediante carta certificada dirigida a dicha Secretaria"(22).

En cualquier manifestacidn de voluntad de nombramiento
de un defensor, tiene valor, siempre y cuando s& haya hecho
del conocimiento de la autoridad que corresponda.

En el Articulo 134 del Cddigo de Procedimientos Penales
exige ciertas formalidades del nombramiento del Defensor de
confianza, estableciendo que el mismo se haga en el acto de
la declaracidn. En la prdctica admite que tal cargo puede
darse tambign mediante simple instancia dirigida a la Corte.

Cuando se da este caso, el nombramiento de un defensor
de confianza y el nombramiento de otro defensor de confianza,
la jurisprudencia ha reconocido que se considera revocado el
nombramiento del primer defensor. Se considera que se trata
sdlo de cuesticn de interpretacicon de la veoluntad de 1la
parte,, va que el Defensor de confianza no tiene la
obligacidrn de asumir el cargo, por tanto, no puede
considerarsele responsable del abandono de la defensa si no
ha aceptado el cargo explicitamente o implicitamente, ya que
el silencio no puede considerarse como aceptacidn tdcita.

22 Leone, Giovanni. Ob. Cit.Pags. S5&%9, 570.
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DEFENSOR DE OFICIO.

Enconti-amos la fundamentaciop de la Defensar{a de Oficio
en el Articulo 20 Fracecidn IX de la Constitucidn Politica de
los Estadas Unidos Mesicanos; la defensorfa de oficio puede
ser del Fuero Comdn, y del Fuero federal, seguin la
competencia en vaz on de 1a materia.

El reglamento del 7 de mayo de 1940, preside 1la
Defensorfa del Fuero Comdn en el Distrito federal, que
depende del Departamento del Distrito Federal.

La del Fuero Federal se apoya en la Ley del 14 de enero
de !922, regida en el reglamento del 25 de septiembre del
mismo afio, y gque esta bajo la misma Direccidn de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn.

Para ser nombrado Defensor de Oficio, se reqguiere, de
acuerdo al Artfculo 7o0. de la Ley de la Defensoria de Oficio
Federal, los siguientes requisitos:

A) Ser Ciudadano Mexicano en ejercicio de sus derechos.
B) Ser Abogado con T{tula oficial.

C) Ser mayor de 25 afios.

D) tener dos affos por lo menos, de ejercicio profesional

for 1o que se refiere al inciso "B" se contempla la
posibilidad de gque en los lugares en gue no haya abogados se
dispense.

La investidura de Defensor de Oficio en general tiene la
necesidad de wuna Organizacidn que controle el correcto
cumplimiento de las funciones asignadas a la defensa, gue se
logra con su reglamentacidn, teniendo asi la defensoria de
oficio calidad de Institucidn con sus propias finalidades.

ta Ley de 1la defensoria de Oficio Federal, establece
en su Articulo 4o.: "Los defensores de oficio patrocinardn a
los reos que no tengan defensor particular, cuande no sean
nombrados en los términos que prescribe la fraccidn IX del
Articulo 20 Constitucional®™. Al respecto la Licenciada Maria
Ltanderos Camarena manifiesta que el contenido refleja dos
criterieos que pueden ser contradictorios, pues mientras gue
en su primera disposicion, el Defensor de 0Oficio sdla
requiere esta caliada, cuando el inculpado no hace valer su
devecho de nombrar persona de su confianra para que lo
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defiendz., convirtiendo ese derecho en obligacidn gue cumple
el Organo Jurisdiccional al nombriar defensor de oficio; en la
segund2 parte ve la posibilidad de que el inculpado nombre
persona de su confianza o escoja de la lista de defensores de
oficio al que le convenga; lo que nos llevarfa a concluir
que =1 defensor de oficio existira cuando 1o necesite el
inculpado, cuestidn que claramente establece la
reglamentacidn de la Defensoria de oficio del Fuero ComGn en
el Distrito Federal,

Por su parte, @1 Reglamento de la Defensoria de Oficio
del fueroc Comin en el Distrito Federal no establece
requisitos para adquirir la calidad de defensar de Oficio,que
como se ha manifestado minimamente es 'la de tener Titulo de
Licenciado en Derecho, dado que serd quien avalard 1la
técnica, esencia de la defensa de oficio, por lo que seria
recomendable que se reglamentadra o impusiera ciertas
caracteristicas o requisitos para que la persona que se haga
cargo de la defensa sea una persona altamente capacitads y no
una persona que sea deficiente en cuanto a2 su conocamiento o
falta de experiencia.

Daremos a continuacidn una serie de conceptos de Defensa
de Confianza o Particular y Defensor de Oficio:

Giovanni Leone define al Defensor de Confianza de la
siguiente manera: "Es aquel gque haya sido investido por el
nombramiento de la parte interesada"(23).

El mismo autor defina al Defensor de Oficio como: "Aquel
que ha sido investido por el nombramiento de la parte de la
autoridad judicial®(24),

Para Rafael de Pina Vera, el defensor es: "La perscna
que toma a su cargo la defensa de wun juicio de otra u
otras"” (25),

Defensor de Oficio: "“Servicioc Pdblico que tiene a su
cargo la asistencia juridica de aguellas personas gque no se
encuentran en condiciones econdmicas de atender por su cuenta
los gastos de un proceso"(26).

23 Leone, Givanni. Ob. Cit. Pdg. =H&9.
24 Idem. Pig. S572.

28 de Pina Vera, Rafael. Diccionario de Derecho, novena
edicidn, Editerial Porrda, S.A., Mdxico. 1980. Pdg. 204,

26 Idem. Pag. ZT04.
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En el Diccionario Juridico Meiticzno, la Defensa
Particular es: “La Oposicidr expresa que una persona hace
valer ante 1los Organos de la Jurirsdiccidn Estatal en
cualquier rmaso que esta intervenga para la solucidn de un
iitigio”(27).

La Defensa de Oficio es: "Institucidn Pablica encargada
de patrocinar los servicios de asictencia juricdica gratuita a
las personas que, careciendo de recursos econdmicos

suficientes para cubrir los honorarios de un abogado
particular, se vean precisadas a comparecer ante los
Tribunales como actoras demandadas o inculpadas"(28).

27 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 11, Editorial Porrda,
S.A., Mérico, 198%. Pag. 47.

28 Idem. Pdg. 50.
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2.3 ANALISIS DEL ARTICULO 128 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

El Articulo 128 del Cddigo Federal de Procedimientos
Fenales estahlece:

"tos funcionarios que practiquen diligencias de Policia
Judical determinaran, en caso, que personas quedaran en
calidad de detenidas, y en que lugar, haciendclo constar en
el acta respectiva.

Si esta determinacidn no procede del Ministerio Fdblico
Federal, se le informard de inmediato para que tome
conocimientn de los hechos y resuelva 1o que legalmente
corresponda. En todo caso, se mantendra separados a los
homhres y a las mujeres en los lugares de detencidn.

Desde el momento en que se determine la detencidn del
Ministerio Publico hara saber al detenido la imputacidn que
se le hace y el derecho que tiene para designar persona gue
lo defienda. dejando constancia de esta notificacidn en las
actuaciones. El Ministerio Publico recibird las pruebas que
el detenido o su defensor oportunamente aporten dentro de la
Averiguacidn Previa y para los fines de esta, que se le
tomard&n en cuenta como legalmente corresponda, en caso de
consignacidn o liberacidn del detenidn, ensu caso, cuando no
sea posible el pleno desahogo de las pruebas de la defensa,
se reservaran los derechos de estas para ofrecerlas ante
Autoridad Judicial, y el Ministerio Pdblico hard 1a
consignacidn si estan satisfechos los requisitos para el
ejercicia de la accidn”.

Con anterioridad hemos estudiado el derecho que el
aArticulo 29 fraccidn IX de la Costitucidgn Politica reconoce
al inculpado y este es el gue se le oiga en defensa por si o
por persona de su confianza, o por ambos, segldn su voluntad.
En caso de no tener quien lo defienda. se le presentard lista
de los defensores de oficio para que elija el que o los que
le convengan, si el acusado no quiere nombrar defensores,
despues de ser reguerido para hacerlo, al rendir su
declaracidn preparatoria, el Juez le nombrard uno de oficio.
El acusado podra nombrar defensor desde el momento en que sea
aprehendido vy tendrd derecho a que se halle presente en todos
los actos del Jjuicio: pero tendrd obligacidn de hacerlo
comparecer cuantas veces se necesite.
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La fraccidn IX citada, prevd el nombramiento del
defensor de oficio, en caso de gue el inculpado no tenga
quien lo defienda y agrega "El acusado podrd nombrar defensor
desde el momento en que es aprehendido, y tendrd derecho a
que este se halle presente en todos los actos del juicio;
pero tendvd obligacion de hacerlo camparecer cuantas veces
se necesite.

A dste derecho concedido por la Costitucidn, la doctrina
procesal penal discute el momento a partir del cual el
inculpado puede ejercer dicho derecho; Si desde el momento en
que se realiza su aprehensicdh material; como puede
desprenderse de la Jdltima parte de 1la fraccidn 1IX del
articulo 20 Constitucional; o bien, si las expresiones en
todo juicic mediante la consignacidn formulada por el
Ministerio Pdblico ante la Autoridad Judicial. De estas dos
interpretaciones, la prdctica administrativa suele admitir,
hasta ahora, la segunda.

Debido a la reforma de 1983, en la legislacidn procesal
federal, que interesa a la actividad de averiguacidn del
Ministerio Publico y de la Policia Judicial, es el derecho
que el inculpado tiene para designar defensor o genericamente
hablando, que lo asista en su defensa. Ya que este puede
aportar al Ministerio Pdblico los elementos gque estime dtiles
y pertinentes para que aquel determine en su momento, el
ejercicio o no de la accidn penal o la reserva.

Con la adicidn de un tercer parrafo al articulo 128 de
el CddigoFedeval de Procedimientos Penales, preve el derecho
del inculpado que tiene para designar defensor y para que el
Ministerio PuUblico reciba las pruebas de su descargo queel
propio  inculpado o su defensor aporten dentro de 1la
averiguacidn previa, en las actuaciones que se realicen con
motivo de esta, el Ministerio Pdblico debe dejar constancia
de la notificacidn gque haya hecho el inculpado de los motivos
de la determinacidn de su derecho a nombrar defensor.
Asimismo, el Ministerio Pdblico deberd de tomar en cuenta las
pruebas de descargo aportadas por el detenido y su defensor,
en el acto de la consignacidn o de la liberacidn de aguel.

La parte final del mismo Articuloc 128 preve que cuando
no sea positle el plenc desahngo de las pruebas aportadas por
el detenido y su defensor, se reservaran los derechos de esta
para ofrecerlas ante la autoridad judicial. Es evidente que
esta imposibilidad debe ser plenamente justificada vy no
quedar criterio discrecional del agente investigador: y que,
de acuerdo al espiritu de la reforma, dehe de ser la
excepcion y no la regla, cuando la defensa haya propuesto
las pruebas.
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Ahora bien, la garantia de defensa del detenide durante
la averiguacidn previa, fortalece los principios de libertad
y seguridad Juridica y constituye un esfuerzo complejo y
delicado que no puede ni debe vulnerar los interdses de la
suciedad.

El Ministerio Publico es, por su propia naturaleza, un
representante de la sociedad y una institucidn de buena fé y
equidad que, en todo momento, esta obligado a desplegar sus
acciones con respeto irrestricto a los derechos del inculpado
y con apego solidaridad a los interdses de la sociedad.

La practica conoce dos aspectos negativos que deben ser
erradicados, por un lado, las fallas y errores del propio
Ministerio Fdblico, y por otro, las actitudes equivocadas de
los inculpados y defensores.

En casos eutremos, la averiguacidn previa se ha
desarrolado con mecanismos medievales de investigacidn y con
procedimientos corruptos. No se trata de la regla, pero es
una practica que debe erradicarse, no puede aceptarse ni coma
excepcidn. Tambien es cierto que algunos defensores
tergiversan la verdad, encubren los hechos, corrompen a los
administradores ptiblicos y desvian al Derecho, en suma,
practican defensas fraudulentas, alterando hechaos., fabricando
testigos, comprando peritos y sobornando funcionarios; es
decir, tarsforman una profesicdh que deben enaltecer vy
significar wuna actividad de encubridor y complice del
delincuente.

Los defensores sin escrupulos ni ética profesional,
abstruyen la administracidn de Jjusticia vy levantan wun
obstaculo externo a la ldgica del proceso penal.

Frente a esta realidad, el Ministerio Pdblico Federal
debe actuar con sensatex y cuidado, con realismo y equidad,
al recibir la participacidn del defensor, su conducta no debe
lesionar los intergses del inculpado ni quebrantar los de la
Spociedad, debe en todo caso, profundizar la investigacidn y
agudizar la persecucidn del delito y delincuente. La figura
del defensor en la averiguacidn previa debe ser un factor que
coadyuve en el conocimiento de la verdad de los hechos.

Como es natural y corresponde a su caracter, el
Ministerio Pdblico Federal debe valorar con equilibrio y de
un modo justo los hechos;: la presencia del defensor en la
averiguacidn previa carace de antecedentes en la Procuradurfa
Gereral de la rvepdblica: €5 una realidad nueva y natural que
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esta reforma sea una de las modificaciones que mds ha llamado
y llamara la atencidn.

En efecto, los derechos del inculpado que permite a este
conocer informacidn acerca de 1la imputacidn que se le
formule; drecho a designar personas que lo defiendan y
finalmente, derecho a ofrecer pruebas oportunamente gque el
propio detenido o defensor estime pertinente presentar, tiene
sin duda, importancia histdrica dentro de nuestro derecho.

Llama la atencidn particularmente, la intervencion del
defensor en la Averiguacidn Previa, su presencia fortalece,
como se ha dicho, los principios de libertad y seguridad
jur{dica y constituyen un esfuerzo complejo y delicado, se
trata de conciliar el respeto irrestricto y los derechos del
indiciado y, el apego y solidaridad a los interdses de la
sociedad.

La participacidn del defensor durante la averaguacidn
previa procede ante el Agente del Ministerio Pdblico, no asi
ante la Policia Judicial Federal. Ante el Ministerio Pdblice
Federal el defensor podra estar, presenciando el
interrogatorio a su representado. Puede asi{mismo, aceptar y
protestar el cargo; pero no puede aconsejar a su defendido,
ni tampoco interrogarilo. El acceso al expediente de la
Averiguacidn Previa no le esta permitido, sin embrage, si
tendra’ derecho ha que se le haga saber la imputacidn que se
le formulo a su defenso y desde luego, podra, ofrecer las
pruebas que a su derecho convenga.

La intervencidn activa del Defensor. en el sentido
amplio del tdrmino, se polarizard en otro momento
procedimental mds oportuno. Esta aplicacidn del derecho del
inculpade no hace ni debe de hacer de la etapa procedimental
de la averiguacidn previa, un proceso penal sumarisimo, la
designacidn del defensor por parte del indiciado es un
derecho, no una obligacidn, es un paso adelante en materia de
garantfas de nuestra legislacidn penal.

En conclusidn, el andlisis del Artfculo 128 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, en virtud de su reforma,
se permite al detenido tener defensor que lo asista en la
averiguacidn previa.

Dicha defensor, esta autorizado para enterarse de la
actuacidn, asi como a presentar oportunamente las pruebas de
descargo que tenga posibilidad de desahogarse en la
Averiguacidn Previa. Desde luedo, a dicho defensor le estd
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prohibido entorpecer la investigacidn, por lo cual, a parte
de la imputacidn a su defenso, no existe obligacidn cual
ninguna del Hinisterio Fifblico para formularle respecto de
las diligencias practicadas o que ce vayan a realizar, pues,
ademds de que no se sefiala asi la lLey, es obvio que el
representante social necesita del secreto para estar en
pusibilidad de integrar como corresponde, el cuerpo del
delito y la presunta responsabilidad del inculpadoj poner
sobre aviso al defensor respecto de dichas diligencias, seria
tanto como propiciar la impunidad de los delincuentes. Por
la misma razdn, el defensor no podra” entrevistar al inculpado
hasta en tanto no haya rendido su declaracidn ante el
Ministerio Fublico, para evitar la posibilidad de que lo
aconseje y distorcione los hechos de que deba deponerg adends
debe entenderse que el indiciado rendird su declaracidn sin
estar asistido de su abogado, es decir, este no podrd
presenciar la confesidn de su defenso, pero podrd enterarse
de ella despuds de concluida; lo anterior tiene por finalidad
impedir que hasta por una sefia, parpadeo o expresidn del
defensor el inculpado se aparte de la verdad.

Tal es la Teleologia de la reforma; permitir la defensa
del acusado sin demeritar la investigacidn del delito de gque
se trate; proteger al inculpado de torturas e injusticias

peroc cuidando al mismo tiempo a la scciedad de la

delincuencia y del crimen. Es asi como se hace compatible el
derecho del individuo y el de 1la sociedad durante la
averiguacidn previa, gque antes, de la reforma se desahogaba a
puerta cerrada.

2.3,1 REFORMAS AL ARTICULO 128 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Es necesario observar, que hoy en dia, nuestro Sistema
Juridico, se van trasformando, ya que conforme e van
adquiriendo nuevas experiencias, de las cuales, el misme
Gobierno es coparticipe del cambio, por la modernizacidn de
sistemas de investigacidn, Tecnologfa en base a mecanismos
de simplificacidn administrativa, todo este, producto del
clamor de la sociedad que por la necesidad de equilibrar las
fuerzas Juridicas de nuestro sistema se ven precisados a
solicitar un mejor estabilidad y bienestar social por lo gue
se pide mayor eficacia y seguridad en nuestras Autoridades y
gobenantes.

FPor 1o que, en base a estos elementos de cambio el
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Ejecutivo de la Nacidn expidio un decreto, publicado por el
Diarioc Oficial de la Federacidn el dia 8 de enern de 1971,

y por el cual el H., Congreso de la Unidn modifica diversas
disposiciones del Cddigo Federal de Procedimientas Penales y
del Cddigo de Procedimientos Fenales para el Distrito Federal.

Por 1o que, era necesario el cambio para poder hacer
valer ciertas dispociriones y derechos gue anteriarmente no
le habfian dade la importancia debida y que a su vezxr refuerzan
algunas de las disposiciones establecidas por nuestra
Constitucion Palitica Menicana.

A continuwacidn mencionare algunas de las disposiciones
reformadas y modificadas del Cddigo antes mencionado,
principalmente, del Articulo 128 del mismo ordenamiento, ya
que manifiestan algunos cambios de importancia para nuestra
tema en estudio de esta obra, y el cual ne es necesario un
andlisis de fando, por 1o que se manifiestan, de una manera
clara y precisa.

»

REFORMAS

"ARTICULD B87.~ tas audiencias se llevaran & gabo,
concurran o no las partes, salvo el Ministerio Pdblico, gque
no podrd dejar de asistir a ellas. En la diligencia de

declaracidn preparatoria comparecerd el inculpado asistido de
au defensor y en su caso, la persona de su confianza que el
inculpado puede designar, sin que esto Jdltimo impligue
exigencia procesal.

En la audiencia tfinal del juicio tambien serd
obligatoria la presencia del Defensor quisn podra hacer la
defensa oral del acusado, sin perjuicio del alegato escrito
Que guiera presentar.

“ARTICULD 124 BlS.—- £n la averiguacidn Previa en contra
de personas gue no hablen o no entiendan suficientemente el
castellano, se les nombrard un traductor desde el primer dia
de su dentencidn, quien deberd asistirlas en todos los actos
procedimientales cucesivos y en la correcta comunicacidn que
haya de tener con su defensor.

€l juez, en su casao, de oficio, o a peticidn de parte,
verificard que perdure ese canal de camwnicacidn; vy si lo
estimare prudente, podrd nombrar el defensor o =21 traductor
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que mejoren dicha comunicacidn."

"ARTICULO 127 BIS.- Toda persona que haya de rendir
declaracidn, en los casos de los artfculos 124 y 18S
(reformados), tendrd derecha a hacerleo asistidoa por un
abogado asistido por el.

El abogado podrd impugnar las preguntas que se Hagan al
declarante si estas son inconducentes o contra derecho. Pero
no pueden producir ni inducir las respuestas de su asistido."

"ARTICULO i128.- Cuando el inculpado fuere aprehendido,
detenido © se presentare voluntariamente, se procedera de
inmediato de la siguiente forma:

I.- Se hard constar el dia, hora vy iugar de su
dentencidn, en su caso, asi como el nombre y cargo de quienes
la practicardn;

11.-~ Se le hard saber la imputacidn que existe =2n su
contra y en su caso, el nombre del denunciante, asi como los
siguientes derechos:

a) El de comunicarse inmediatamente con quien
estime convenientes

b)Y El1 de designar sin demora persona de su
confianza para que lo defienda o auxilie, quien
tendra derecho a conocer la naturaleza y causa
de 1la acusacidn, y

c) El de no declarar en su contra y de no declarar
si as! lo desea.

Para los efectos de los incisos "a) y b)Y se les
permitird utilizar el teleforno o cualquier otro medio de
comunicacidn.

I111.- Cuando el detenido fuere un indigena que no hable
castellano, se le designard un traductor guien le harad saber
los derechos a gue se refiere la fraccidn anterior. Si se
tratare de un extranjero, la detencidh se comunicard de
inmediatamente a la representacidn diplomdtica o consular que
carvesponda;

.- El Ministerio Pdblico recibird las pruebas que el
detenido o su defensor aporten dentvro de 1la averiguacidn
previa y para los fines de esta, que se tomaran en cuenta,
como legalmente corresponda, en 21 acto de la consignacidn o
de libertad del detenido, en su caso. Cuande no sea posible
el desahogo de las pruebas ofrecidas por el detenido o su
defenzor. el juzgador resolvera sobre la admisidn y préctica
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de las misma; y

V.- En todoc caso se mantendran separados a los hambres
y a las mujeres en leos lugares de detencidn.”

"ARTICULO 1S4.- La declaracidn preparatoria comenzard
por las generales del inculpado, en las que se incluiran
tambien los apodos que tuviere, el del grupo étnico indigena

al que pertenezca, en su caso, Yy si habla y entiende

L Cas .
suficientemente el idioma castellano Yy sus demas
circunstancias personales. Acto seguido se le hard saber el

derecho que tiene para defenderse por si o por persona de su
confianza, advirtiendole que si no lo hiciere, el Jjuez le
nombrard un defensor de oficio.

8i el inculpado no hubiere solicitado su libertad
provicional bajo caucidn, se le hard nuevamente conocedor de
ese derecho en los tdrminos del articulo 20 fraccidn I de la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Articulo 399 de este Cddigo

A continuacidn se le hard saber en que consiste la
denuncia, acusacion o querella; asi como los nombres de sus
acusadores y de los testigos que declaren en su contrai se le
preguntard si es su voluntad declarar y en caso de que as{ io
desee se le examinara’ sobre leos hechos consignados. Si el
inculpadoc decidiere no declarar, el juez respetarad su
voluntad dejando constancia de elle en el expediente.

Igulmente ee le hard saber todas las siguientes
garantias que 1le otorga el artfculo 2¢ de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: que se le recibirdn
todos los testigos y las pruebas que ofrezca, en los te€rminos
legales, ayudandole para obtener 1la comparecencia de las
personas gue solicite, siempre y cuando esten domiciliadas en
el lugar del juicio; asi como que serd sentenciado antes de
cuatro meses, si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos afios de prisidn, o antes de un afp si la pena
marima excediere de ese tiempo; y que le serdn facilitados
todos los datos que solicite para su defensa y que consten en
el proceso.

Acto seguido el Juez le interrogard sobre su
participacidn en los hechos imputados, practicard careos
entre el inculpado y los testigos que hayan declarado en su
contra y estuvieren en el lugar del juicio, para gue aquel y
su defensor puedan hacerles todas las preguntas conducentes a
su  defensa, mismo derecho que tambien corresponde  al
Ministerio Pdblico."

De lo anteriormente expuesto, podemos afirmar Que las
reformas y modificaciones que el Congreso expidio, reafirman
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v protegen los derechos que pose el inculpado dentrs del
proceso penal y que algunas autoridades no le daban la mayor
itmportancia Yy que incluso, se llegaban a vioclar dichos
derechos, por lo que ton las refarmas y medificaciones se
trata de mantener un equilibrio de fuerzas juridicas en la
esfera de nuestra sociedad para lograr la seguridad y equidad
de nuestras autoridades para el buen desempefic de las
funciones de la defensa y una eficar respuesta de justicia de
105 procesos GQue Se sigan en auestiro sistema juridico.
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CAPITULO IIl.

FUNCIONES DE LA DEFENSORTIA.
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Z.1 LA DEFENSORIA DE OFICIO Y SU FUNCIONAMIENTO.

tas Leyes Mesicanas, consagran el principi:o de aue 11
defensa penal es obligatoria y gratuita en materia comdn,
federal y militar, exi1sten organos de peritos en derecho,
defensores de oficio, para la atencidn técnica de quienes no
estdn en condiciones de ejxpresar los serviciese de un abogado
defensor.

El Defensor de Oficio. es ague'l que ha sido investido
del nombramiento por parte de la auteridad Judicial. Ecta
figura sdlo se preve para la defensa del imputado, pero no
para las otras partes privadas, a menos qQue estas hayan sido
admitidas al patrocinio gratuito, »a gque segdn-hemos visto,
para tales partes la asistencia técnica del defensor es
facultativa.

Para que haya nombramiento de TUefensor de Oficio son
necesarias las condiciones siguientes:

a' Que el imputado deba ser asistido o representado por
el defensor: tal hipodtesis, fuera de la excepcidn
anteriormente contemplada de algunos juicios
contravencionales, verifica tanto en el juicio como en la
institucidn.

b) Que 21 1mputado no hayva nombrado su defenscr, o si
lo ke nrombrado. hayz quedado privade de él, ©o 1nvitado a
nombrar otrc, no haya prevenido a nhacerlo.

El nombramiento de Defensor lo hace el Juez instructor,
si se trata de intruccidn formal; el Ministerio Pdblico, si
se trata de instruccidnm sumaria o procedimiento sumarisimo;
el Pretor. en las providencias de su competencia; el
Presidente del Colegio, en los actos preliminares y en el
debate.

El Defensor de Oficio tien= la obligacidn de prestar su
patrocinio. Su obra sole es gratuita en cuanto a las
imputados que se encuentren en las condiciones por las cuales
se admite el patrocinia gratuito.

El abandono de la defemnsa, de confianza o de oficic.
de las partes. produce alguias consecuenclas cue varian seoadn
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se trate de defensor del imputado o de la aotra parte.

51 se trata del Defencnr del imputado, el abandono de la
defensa’ importa suspensidn temporal del ejercicio de la
profesion y condena a 10s gastos ocasignados con el abandono:
tales sanciones son aplicadas par 1a seccidn instructora,
citado el defensor a comparecer, y oido el Ministerio
Publicos contra la ordenanza se admite el recurso de
casacidn, incluso en al merito, por parte del interesado y
del Ministerio Piblicao.

Si se trata del Defensor de la otra aprte, la aplicacion
de las sanciones disciplinarias se encomienda a8 los organos
profesionales. Si el abandono atafie a la defensa del
imputado, la autoridad judicial esta obligada a proveer a la
sustitucion mediante un defensor de oficio.

Es necesario fijar observaciones acerca de la capacidad
; s
para asumir el mandato de defemsa en relacion a las distintas
Autoridades Judiciales;

a) Los abogados pueden asumir la defencse ante cualguier

Juez ordinario, ante 1os Tribunales Militares enrn tiempo de

paz. Para esta defensa estan obligados tambien los capitanes

y los subalternos de guarﬂxcxcn en el lugar donde sesionan el

Tribunal Militar. Articule 310 del uodxqo Penal para el
Ejdreito, Articulo 337 del Codigo Penal Maritima.

b) Los Procuradores pueden representar a la parte cavil
ante las Preturas, al Tribunal, la Corte de Apelacidn vy la
Corte de Assises, dentro del dmbito del dicstrito donde se
halle comprendido el Tribungl a que estdn asignadosi pueden
asumir el patrocinio del imputado ante las preturas vy los
tribunales de Distrito de la Corte de apelacidn, en que esten
comprendido el Tribunal donde se encuentran asignados; pueden
asumir la defensa del imputado ante la Corte de apelacidn,
cuando hayan sido nombrados de oficio o se representen en
caracter de sustitutos del defensor legitimamente impedido;

y finalmente pueden asunir la defensa ante los Tribunales
Militares, aplicandose los limites territorialmente validos
para la defensa ante los tribunales comdnes.

c) Los patrocinadores lega}es pueden asumir ladsfensa
ants la pretura, ante la cual estan habilitadcs.

d) Los graduados en Jurisprudencia, que sean
practicantes procuradores, son admitidos a ejercer, durante
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un lapso no superior a cuatvo afos, el nat:‘ncinic ante las
preturas del distrita de la Corte de apelacidn y en secciones
separadas en que estan inscritos para la prdctica,
comprendidas las de los municipios sedes de Tribunal o
cabezas de partidos provinciales: este patrocinio no puede
ser ejevrcido si no han jurado antes en p'resencia del
presidente del Tribunal de la. circunscripcion en que el
practicante esta inscritos

e) Los abogados, para poder asumir la defensa ante la
Covrte de Casacidn y ante las Jurisdicciones asimiladas,
Tribunal Supremc Militar, deben estar inscritos en el
registro especial de los admitidos al patrocinio ante 1la
Corte de casacidn.

La Defensoria de Oficio como vya se habia dicho con
anterioridad tiene por ©objeto patrocinar a todos los
procesados que carezcan de Defensor Parvticular.

El Estado ha instituido el patrvocinio gratuito en el
o-den Federal y en la Justicia del Fuerc Comdn, en beneficio
de quienes, estanda involucrados en asuntos penales, carecen
de medios econdmicos para pagar a un defensor particular, o
aun teniendolo, no lo designan.

Las atribuciones y el funcionamiento de la Defensoria de
Oficio se regulan, en el ordenfederal, por la Ley publicada
en el Diaric Oficial del 9 de febrero de 1922 y por el
Reglamento de la Defensorfa de Oficio del Distrito Federal,
del 29 de junio de 1940, en el Fuero Comdn.

En el Fuero Federal, el Jefe y el cuerpe de Defensores
son nombrados por la Suprema Corte de Justicia; residen en
donde tienen sus asientos los poderes federales; algunos
estan adscritos a la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn,
y los demds, a los Juzgados de Distrito y los Tribunales de
Circuito.

La Defensoria de Oficio del Fuero Comdn en el Distrito
federal depende del Departamento del Distrito Federal, quien
hace la designacidn del Jefe y 1los defensores. Se les
adscribe a los Juzgados atendiendo para ellos el ndmero de
asuntos que se ventilen,

Se puede afirmar como regla general que todos los
Defensores de Oficio deben ser aptos para el cumplimiento de
sus funciones; sin embargo, hay algQunas ocasiones en lag que
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se presentan causas gue, pOr su importancia, en relacidn con
el proceso, les inhabilitan.

€1 Cddigo de Frocedimientos Penales para el Distrite
Federal no reglamenta esta situacidn para los defensores
particulares; salo se refiere a los de aficio e indica:

"Los Defensores de Oficio podrdn excusrase:

1.~ Cuando intervenga un Defensar particular,

11.~ Cuando el ofendido o el perjudicade por el delito
sea el mismo defensor, su conyuge, Ssus parientes en linea
recta sin limitaciones de grado, o los colaterales
caonsanguineos o afines dentro del cuarte grado', Artfculp Si¢
del Cddigoc de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal.

En el Fuerp de Guerra tambien hay un cuerpo de
defensores de Oficio, para los casos en que haya necesidad de
otorgar defensa gratuita.

Son Designados por la Secretaria de la Defensa Nacional
y s& adacriben al lugar donde son necesarios sus servicios.

En los estados de la Repdblica el Ejecutivo dasigna al
jefe de la defensoria de Oficio y a los integrantes de esta.

Regularmente existe un defensor adscritoc a cada uno de
los Jurgados de Primera Instancia y otro adscrito al Tribunal
Superior de Justicia.
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3.2 LA ACTUACION DE LA DEFENSORIA EN LA INDAGATORIA.

Como se ha estudiado, es inegable que la defensa
constituye una institucidn social en virtud de que, tanto
nuestra ley fundamental como la reglamentaria nos muestran
que el acusado goza, en la secuela del procedimiento, de una
serie de prerrogativas gue sdlo en un regimen de tendencias
democraticas se permiten, cemo en el caso de nuestra fraccidn
IX del Artfculo 20 Constitucional, que establece gue el
inculpado serd ofido en defensa por si o por persona de su
confianza o por ambos, segdn su voluntad. Es decir, si el
presunto reo declara que va ha defenderse por si mismo, no se
le puede obligar a que nombre defensor, pero en casoc de gue
no haga esa declaracidh y no tenga quien lo defienda, se le
requiere para que elija entre los defensores de oficio y si
no lo hace, &1 Juez le nombrard uno de aquellos.

De 1lo dicho con anterioridad, podemos decir que la
defensa es forzosa en el proceso penal, que constituye una
institucidn con valor autdnomo teniendo una doble
representacion, la de la sociedad y 1a del reo.

Como ya se dijo, la sociedad es la principal interesada
no solamente en que se persigan los delitos, cosa que se
lieva a cabo mediante la actuacidn del Ministerio Pdblico,
comin o federal, sinc tambien gue esa persecucidn no termine
en una injusticia quizas mds grave que el delito mismo y por
eso se empefia en que, en caso alguno, falte la defensa del
acusada. A eso se debe la expresidn y espiritu de la
fraccidn IX del Multicitado Articuloc 20 de nuestra carta
Magna.

Fodemos decir que los fines de la Defensa se cumplirian
si el acusado se defendiera por si mismo, pues nadie mejor
para hacerlo si se considera capdz para ello, pero
desgraciadamente su situacidn psiquica, por su calidad de
reo, haciendo su defensa nula muchas veces, y asi se ve
precisado a recurrir al defensor, a guien casi siempre lo
mueve un interes profesional, no obstante que va de pormedio
su prestigio.

Quedaria tambien cumplida la defensa como una verdadera
institucidn a traves del Defensor de Oficio, si  este
realmente desempefiara con verdadera diligencia su cometido.
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Si nos adentramos a la practice penal forense, nos
daremos cuenta que, sdlo la defensa que llevan a cabo los
abogados particulares de sus respectivos clientes,resulta
efectiva, adn cuando es lamentable reconocer que muchas veces
esa defensa va contra los intereses de la sociedad, pues es
muy frecuente que el defensor particular, y sobre todo entre
luos casos gque se refieren a un hecho criminoso, hay personas
de suficientes recursos econdmicos gque a rafz de cometido el
hecho, intervienen en las Agencias del Ministerio Pdblico y
coludidos con los funcionarios encargados de investigar los
delitos, aconsejan a los inculpados la forma que deben rendir
sus declaraciones y los instruyen para borrar las huellas de
los delitos y tergiversan los hechos. Esto es posible, en la
mayoria de 1los casos, porque la incomunicacidn de los
detenidos esta prohibida por el Articulc 22 Constitucional.

Una vez consignado el caso al Juez competente pars
conocer del hecho criminal durante el proceso, notamos que
el defensor frecuenta constantemente el Tribunal, pendiente
de las diligencias que se van a practicar, promoviendo lo que
proceda en favor de su cliente, presentando todas las pruebas;
que lo favorezecan y formular los alegatos oportunamente:,
teniendo el debido cuidado de imponerse a los autos para guae
estos sean apegados a Derecho.

Si el acusado resulta culpable, cuando el defensar sdln
busca la forma de atenuar la pena haciendo resaltar las
circunstancias favorables a su cliente, nada podia decir en
centra; pero estas raras veces sucede, pues los defensores
particulares tratan siempre de librar a sus defensos de las
carceles, haciendo uso de todos los medios de que pueda
disponer.

No sucede 1o mismo cuando interviene el defensor de
oficio, ya que son pocos y cada quien se dedica a vigilar los
casos que se les asignan, gque en la mayoria de las veces son
muchos y debido a ello no defienden a nadie. Caen en el
mismo wvicio de los Agentes del Ministerio Pdblico. ya que
estos solo concurren al Juzgado donde estan adscritos a
firmar notificacicnes y diligencias que el Juez considera
indispensables para el buen desarrollo del proceso , y cuando
el proceso termina, el defensor de oficic cumple con farmular
conclusiones que estas casi siempre son de machote, esto
sucede en virtud de gue las causas que el turnan son tantas
que le es materialmente imposible enterarse de ellas, en
cambio las que wva terminando el juzgado son ppcas y pueden
leeerlas tomandose su tiempo para ello; pero entonces el
proceso ha concluido, ya no pueden remediar sus deficiencias,
de mancera que se concretan a sacar el mejor partido,
generalmente cin mucho empefio, de las cosas tal como se le
presentan.
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Para remediar esta situacion demasiado injusta, seria
conveniente aumentar 1a plantilla de los defensares de Oficio
y guiza en esa formi podrian cumplir finalmente con su
cometido.

Cuantas dificultades pasa el estudiante de Derecho
cuando empieza en contacto con la practicza en su carrera;
sufriendo humillacicnes, tal parece que los mismos campahferos
de profesidn se empeRan en obstruirle su camine; con las
honrosa excepciones, en forma sigtematica, le niegan
enterarse de los asuntos cuando no acreditan la conocida
frase de su "Perconalidad de Abogado', como si los estudios
realizados en la Facultad de derecho fueran nulos: lejos de
ponerle todas estas dificultades al estudiante de derecho,
deberfan de darsele toda clase de facilidades a fin de que
desde los primeros anos de la carrera fueran familiarizandose
con su profesidn, ya que es perfectamente conocido el adagio
que raza: "El Abogado se hace en la practica“, y en estas
condiciones, el estudiante de Derecha debe practicar su
carrera desde el comienzo, desempefiando funciones de defensor
particular o de oficio, ya sea desde el inicio de la
indagatoria o en la fase del procesa en primer o segunda
instancia, siendo asi con el tiempo buenos Abogados.

Como vemos las Garantias Constitucionales consagradas
por nuestra Carta Magna, son muy amplias para el acusado,
pero desgraciadamente en la prdctica dnicamente favorecen las
de personas de buena posici:’m econdmica.

Por esta razbn, vemos con tristeza que el proceso penal
que se desarrolla en Meéxico estd dentro de un equilibrio
absurdo, de tal modo que las causas llepan a sentencias
plagadas de deficiencias y el Juez, ateniendose a las
actuaciones se ve obligade a cometer en ocaciones, erormes
injusticias.

Si el acusado, por medio de habiles defensores bien
remunerados, logro tergiversar los hechos, ante la pasividad
del Ministerio Piblico el juez que conoce de la causa, tiene
que absolver o dictar una pena menor gue la que le
corresponderia si el acusado sdlo hubiese aportado las
pruebas necesarias.

Ahora bien, cuando el acusado es pohre ¥ s0lo cuenta con
los servicios hipotdticos del defensor de oficio. con
frecuencia sucede gque dure privade de 12 libertad un tiempo
mayor gue el correspondiente a 1a pena sefalaca al delito que
le es imputado. No son raros, tamp-oco, 105 casos en que a un
reo inocente, por no poder pagar urn Defensor particular,
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despues de largos meses y hasta afos de cautiverio, se les
pone en libertad por no haberse comprobado su responsabilidad
penal.,

En cuanto al ofendido, son raras las veces que obtiene
la reparacidn del dano.

Todo 1o sefialado con anterioridad, origina deficiencias
en el desarrollo del procesoc penal, dandonos cuenta con ello
que determinan la impunidad de la mayoria de los
delincuentes y constante aumento de la criminalidad.
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3.3 VIOLACION CONSTITUCIONAL AL IMPEDIR EL
DESENVOLVIMIENTO DE LA FUNCION DE LA
DEFENSORIA.

Existe una limitante legal para que una persona defienda
a otra en materia penal, y la cual se enzuentra contemplada
en el Articulo 160 del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, la cual establece que: "no podrdn ser defensores los
gque se encuentren presos o lo que esten sujetos a proceso,
asi como tampoco los que hayan sido condenados por alguno de

las delitos sefialados en el gapftulu 11, T{tulo Décimo
Segundo del Libro Segundo del Codigo penal en sus Artf{culos
231, 232, y 233." Los cuales establecen casuisticamente los

diferentes supuestos que en el comportamiento profesional
pueden incurrir los Abogados en el ejercicio de la profesidn,
haciendo una breve sintesis de los numerales mencionados se
concluye lo siguiente:

En el Articulo 231, se hace referencia al indebido
ejercicio de la profesidn, alegando hechos falsos e invocando
leyes ' inexistentes o© vya derogadas, as{ como retardar
dplosamente la resolucidn del juicio en el gue intervenga,
aspectos de comprobarse se daran los elementos técnicos
suficientes, para =1 ejercicio de la accidn penal.,

En el Articulc 232 del ordenamiento legal mencionado, en
su fraccidn 1 preve el prevaricato o defensa de intereses
contra puestos. en su fraccidn 11 el abandono injustificado
de una defensa aceptada y la tercera que es la mds corrida,
prdctica comin de los vulgarmente conocidos "Cayotes", que es
aquella en la que se concreta a la promocidn de la Libertad
Caucional sin cuidar la secuela posterior al procedimiento
penal, como es presentacidn de pruebas y preparacidn de
conclusioness en el dltimo Articulo citado se esta
contemplando la conducta de los Defensores de Oficioc que
incurren en abandonoc de la defensa del reo, y como puede
observarse en el texto de este Artficulo, sintetiza el actuar
del defensor, puramente al procedimiento penal mismo,
ignorando su papel a nivel Averiguacidn Previa.

Si consideramos la actividad tan raquitica y obsoleta
que observan €1 defensor ante el Agente del Ministerio
FPiblico del Fuero Comin en la integracidn de la Averiguacidn
Previa, ya en el presente trabajo se ha analirado el
verdadero sentido del Articulo 134 bis del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en este
dispositivo se advierte que 1la labor del Defensor debe
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comenczar desde el inicio de la averiguacit:;n previa, es decir
aque todas las prerrogativas de Defensa a las que tiene
derecho toda persona, el Defensor tiene capacidad plena para
hecerlas wvaler en su intervencidn aspecto que para mayor
claridad se transcribe el parrafo del! numeral mencionado, gue
exoresa: "los detenidos desde el momento de su aprehension,
prudra’n nombrar abogado o persona de su confianza que se
encargue de su defensa; a falta de una u otra, el Ministerio
Pdblico le nombrara uno de oficio.

Del contenido del Artficulo antes transcr ito, se advierte
que fue wvoluntad del legislador contemplar que la actividad
del defensor se debe comenzar con el inicio de la
averiguacion previa, extreme que lamentablemente no es
respetado, toda vez que como hemos venido hablando de todo
este estudio, repitiendo que la actividad del Defenscr es
francamente decovativa v se utiliza dnicamente para
satisfacer formas, © sea para que aparezca asentado en
actuaciones que efectivamente fue asistido el indiciado en su
comparecencia frente al Ministerio Fdblico Institutor,
desgraciadamente no hay elemento algquno que nas permitz
afirmar que el defensor a nivel de Averiguacidn Previa cumple
cabalmente con su cometido, en realidad sucede todc 1o
contrario, es una figura decorativa sin un proposito serio
del ejercicion de la defensa a la cual se compromete previa
comparecencia en la que acepta y protesta el desempelio del
cargo.

Esto si ocurre en la Procuradurfa Beneral de Justicia
del Distrito Federal, s{ admite el Representante Social que
comparezcan y acepten elcargo; pero en contravencicn a lo
dispuesto en el Articule 20 fraccidn I¥ de nuestra Carta
Magna, y que es la base Constitucional del Articulo procesal
que se analiza, no permite al Defensor gque ofrezca prueba
alguna en beneficio del inculpado, quien corre cen suerte al
"buen criterio" del Ministerio Pdblico que conoce de la
indagatoria, esto se ha constado ctuando la persona se
encuentia detenida y a disposisicidn del Ministerio Fublice
en tuwno, guien cuenta con veinticuatro horas para resolver
la situacidn juridica del detenido.

En mesa de trédmite, sea sectorizada o de delitos
desconcentrados, la actividad del defensor es mds ampiia y en
concecuencia la observancia de la clausula Constitucional y
procedimental analizadas es mayor, de tal menera que el
defensor cuenta con mds facilidades para desahogar la defensa
en toda su plenitud, es decir ya asesora a su defenso en el
momenta de vendir su  declaracidn, ofrece pruebas con 1la
vportunidad debida,en estas condiciones el ejercicio de la
defensa cobra resultados positivos e influye en la resolucidn
que se tome de la indagatoria miusma.
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For lo que se refiere al Defensor a nivel del Fuero
Federal y a la Averiguacidn Previa, es totalmente notoria su
funcidn, el Representante Social Federal, a pesar de gue sabe
de la existencia del Artfculo 128 de la Ley Adjetiva, lo
ignora absolutamente e impide el asesoramiento de un Defensor
al inculpado, tanto en mesa de detenidos como en el tramite
novmal.

la rigueza juridica del prticulo 128 comentado, guarda
un cintraste diametral con el Artfculo 124 bis del Cddigo
Procesal del fuero comin pues establece textualmente:

prticulo 128, tercer parrafo.- "Desde el momento en que
se determine la detencidn, el Ministerio Pdblico hard saber
al detenido la imputacicdn que se le hace y el derecho que
tieng para designar persona que lo defienda, dejando
constancia de esta notificacidn en las actuaciones. El
Ministerio PUblico recibird las pruebas que el detenido o su
defensor oportunamente aporten dentro de la Averiguacidn
Previa y para los fines de esta, gque se tomaran en cuenta,
como legalmente corresponda, en el acto de su consignacidn o
de libertad del detenido, en su caso. Cuando no sea posible
el pleno desahogo de la prueba de la defensa, se reservaran
los derechos de estas para ofrecerlas ante la autoridad
judicial, vy el Ministerioc Pdblico hard la consignacidn si
estan satisfechos los requisitos para el ejercicio de la
accidn”

Cebe sefalar que el Articulo de referencia fue reformado
pero en esencia lleva el mismo enfoque, ya que se desglosa
por fracciones y que por ejemplo en la fraccidn 11, nos dice
que se le hard saber de la imputacidn que exista en su contra
agregando el nombre del denunciante asi como de los derechos
que tiene como son: a) El de comunicarse con gquien estime
conveniente, b) E]l de designar persana de su confianza para
que la defienda o auxilie, quien tendrd el derecho de
conacer la naturalesa y causa de la acusacidn, y c) El de no
declarar en su contra y de no declarar si asi lo desea. Asi
mismo se agrega en su fraccidn 111, el caso en el cual puede
presentar cuando es detenida una persona que no hable el
castellano ofreciendole el derecho para gue se le designe
traductor y este le manifieste sus derechos que tiene y en
caso de ser extranjero se le informe de inmediato de su
dentencidn a la representacidn Diplomdtica o coensular a que
corresponda; y en su fraccidn IV, nos dice que el Ministerio
Pdblico recibird las pruebas que el detenido o su defensor
aporten dentro de la averiguacidn previa y para los fines de
esta, que se tomaran en cuenta, como legalmente corresponda.
en el acto de la consignacidn o de libertad del detenidoen su
caso. Cuando no sea posible el desahogo de las pruebas
ofrecidas por el detenido o su defensor, el juzgadov
resolvera sobre la admisidn y prdctica de las mismas.
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Es importante resaltar la ztencion que el legislador
presto a esta delicada fase de la wvida del proceso penal,
comprendido estd en sentido amplio, pues otorgo la capacidad
juridica plena, como les tiene desde su raiz constitucional,
al defensor con todas las consecuencias inherentes a tal
ejercicio; desfortunadamente, en la prictica forence e han
tomado euxperiencias totalmente negativas y violatorias del
Articulo procesal transcrito, pues nunca se han permitido en
esa trace procesal la intervencidn del Defensor, pese & que
tal institucion juridica tiene cabida en nuestiro sistema
punitivo.

Como colorario de lo anterior, resumimos que sSi existe
violacidn Constitucional en la practica cotidiznza de la
integracion de la Averiguacidn Previa, tanto en el fuero
comén como en el fuero federal, sin embargo contrario a lo
que pueda pensarse, la violacidn es mayor en el fuero
federal, resultando obsoleta la letra de la ley adjetiva
Federal, muy a pesar de que el contenido y alcances de la
mismas rebasen la Ley adjetiva comdn.
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3.4 INEFICACIA JURIDICA DE LAS FUNCIONES DEL DEFENSOR
ANTE LAS AUTDRIDADES DEL FUERO COMUN.

Apegandonos a la realidad., es pertinente referirnos én
forma mas detenida en 1o relativo a 1o ineficdz gue resulta
ser la funcidn del Defensor de oficio en la Averiguacidn
Previa, esto obedece & gque fundamzntalmente la persona en
quien se deposita la confianza de tal responsabilidad, no se
encuentra capacitada para desarrcllar tal ejercicioy adn
cuando existen una serie de normas y vreglamentos a seguir
para la aplicacidn real del criterio de acuerdo a 1la
situacidn generalizada y de la misma gtica profesional no se
ha contemplado una real y verdadera funcidn que pudiera
realizar a su nivel de institucidn para poder desenvolver una
defensa con dignidad, profesionalismo y apegada a la equidad
Yy Justicia. En segunda instancia no se asume la delicada
misidn gue reviste este nombramiento, tan sdlo se concreta a
la aceptacicn y protesta si en verdad desempefa tal cargo, no
tanto por los miles de impedimentos que el propio
Representante Social leg ofrece, sino tambien por su vaquitica
preparacidn para ejercela, todo esto constituye la ineficacia
jurfdica a la que refiere el titulo de este inciso, si bien
es cierto gue carece de significacidn en el mundo del Derecho
procesalmente ablando, el derecho de nombrar a alguna persona
para que defienda los interdses del inpculpado, tambien es
verdad que dejar al margen el problema lesiona mds a nuestro
sistema legal.

Si quisieramos y tivieramos la voluntad inquebrantabie
de abatir estas anomalias, tendriamos que hechar mano de
estudios comparativos de otros sistemas juridicos vigentes en
diversos paises, esto ademds de aumentar el acervo cultural y
bases del nuestro, posibilitaria la creacidn formal de un
instituto que fuera respetado en toda su estructura por las
autoridades investigadoras; hoy en dfa confrontamos wuna
problemdtica que debe resolverse multidisciplinariamente, es
decir, la aportacidn de varias ciencias, como la Sociologia,
Pricilogfa, etcetera, traeran como concecuencia la superacidn
de esta situacidn.

Con la ayuda de la Sociolog{a encontrariamos explicacidn

al{ c_omportamientu reticente del personal del Ministerio
Piblico y sus drganos auriliares, pues hemos constatado que
tantu el Ministerio Pdblico instructor, como 1la Folfcia

Judicial y Preventiva, se muestran ostiles en su intervencidn
cuando detienen a personas involucradas en asuntos del orden
penal, siendo conocimiento de todos que han  liegado a
extremos de violar suspencinnes provisionales de actos
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reclamados, otorgados por Jueces de Distrito, guedando en 1la
mayoria de los casos esos actos arbitrarios impdnes.

La psicologia a la que se hizo alus'u:in lineas antes, no
deberan gquedar reducida a pruebas psicometricas, de admisidn
y seleccidn de personal sino a tratamientos gue adapten al
aspirante a Ministerio PUblico o Policia a la comprensidn v
mistica de servicio que van asumir.

Desgraciadamente, e'ste personal auxiliar es deficiente a
su preparacionaltamente corruptible y por lo demias Y han
captade la verdadera funcion encomendada, de tal suerie que
los resultados son  funestos con  las consecuencias tan
negativas que arrojan las estadisticas criminales en la
comisidn de hechos delictuosos.

En suma, el defensor gue ha sido nombrado , o solicitado
al ejercicio de la defensa que el ha aceptade y se le ha
discernido el cargo, éste se concrete a estar de cuerpo
presente en la prdctica e integracidn de la Averiguacidn
Previa minimizando su actuacidn, quedando menospreciada su
actividad en el ejercicio de tal cometido, por lo que la
ineficacia, debemos aceptarlo, es palpable y triste en la
actualidad.
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CAPITULO 1V.

P ROPUESTA A LA FUNCION

DEFENSOR.
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Dentro de este capitulo haremos mencidn de alounos
aspectos importantes de la funcion del Defensor en general,
ya gQue de lo anteriormente estudiado encontramos una
diversidad de funciones y actividades que realiza el defensor
dentro de profesion, pero que no se ha demostrado una clara y
acertada representacidn de dicha actividad, por lo gue en
estos siguientes puntos se tratard de regular y de renovar la
importantisima funcioh de la Defensoria para poder llevar a
cabo una representacidn eficaz y profesional que pueda dar
pauta para aquéllos que e=in pensar en el perjuicio que
ocaciaonan con su falta de conocimientos y profesionalismo
ético provocan la injusticia en la aplicacidn de las
sanciones a que son acreedores sus defensos.
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4.1 MOMENTD PROCEDIMENTAL EN EL QUE SE DEBE
DESIGNAR AL DEFENSOR.

Es importante precisar el momento en que nace, para el
individuo sometido a procedimiento de tipo penal, el derecho
de nambrar defensor y a que este intervenga a su favor, Para
el maestro Jesus Zamora-Pierce, el problema consiste en “si
goza de este derecho el indiciado dentro de la Averiguacidn
Previa ante el Ministerio Piblico o si esta reservado al
procesado ante las autoridades judiciales"(29)

De acuerdo con lo establecido Jpor nuestra Constitucicn
de 1917, en =u Articulo "0 fraccicn IX, y en el Articulo
290 fraccidn 111, del Codigo de Procedimeintos Penales para
el Distrito Federal, se designard al defensor en 1la
diligencia en que se vaya a tomar la declaracion
preparatoria.

E1 pirrafo inlcxal del Art{culo 20 Constitucional afirma
que las garanhas concedidas en su texto pertenecen al
acusado en todo el juicio del orden criminal, esto es con el
objeto de que el término acusado y juicio no sean diversados
reservando sus dispeosiciones del Articulo a estudio tan sdlo
a la etapa Jjurisdiccional de los procedimientos penales ya
que el término acusado esta designado a todas aquéllas
personas que son sujetos de procedimientos penales, sin hacer
distincion entre las diversas etapas de dichos
procedimientos.

En realidad el preblema que nos ocupa ha sido resuelto
en forma clrara y terminante, por el propio constituyente.
El texto de la fraccion IX del Articulo 20 Constitucional
dice: "El acusado podrd nombrar defensor desde el momento en
Que sea aprehendido".

Prado Resendiz afirma: "Otro de los temas que surge a
este respecto es el de gue si desde el momento de ser
aprehendida una persona, puede nombrar defensor o no y este
entrar a la etapa de la Averiguacion Previa al desempeno de
su cometido. En cuanto a mi opinidn es igualmente la del
maestro Zamora-Pierce en el sentido afirmativo, ya que tal

29 Zamora-Pierce, Jesds. Ob. Cit. Pdg. 347.
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derecha es una garantia consagrada en la Constitucidn vy en el
Cddigo frocesal FPenal en materia Comdn y en 1a Ley de
Ampara“(30).

Mo cabe duda de gue el defensar puede intervenir en las
diligencias de Averiguacidn Previa practicadas con detenido,
siendo indiferentes gue la aprehensidn se haya efectuado por
orden de la autoriddad judicial o por disposicidn  del
tMinisterio Pdblica.

£n cuanto al momento para el nombramiento de Defensor,
el Artirulo multicitado en nuestra Constitucidn, en su
fraccidn IX, es explicita al decir: ‘'desde el momenta en gue
sea aprehendido, el indiciada. Para Barcia Ramirez, el
concepto de Aprebensidn “puede interpretarse como sindnimo de
detencidn o bien en tdrminos mds rigurosos, como aprehensicn
en sentidp estricto, esto  es, como  ejecucidn da un
mandamiento de autoridad"(31)

As{ mismo algunos Tratadistas como &l Maetro Cervantes,
seflala acertadamante, gue @l constituyente emplez el Tdrmino
aprehensidn como sindnimo de detencidn.

£l Cddigo de pracedimientos Pensles para el Uistrito
Federal se reformd por decreto publicado en el Diario Oticial
de B9 de diciembre de 1981, adicionandole un Articulo 134
bis, En su parte final este Artfculo dice: "Los detenidos
desde el momento de su aprehensidn, podrdn nosbrar abogade o
persona de su confianza gQue se encraguen de su defensa. &
falta de uno u otro el Ministerio Publico 1e nombrara unn de
Oficig". Apreciando 1o anterior podriamos decir gue es
indtil desde el punto de vista tedrica, ya que no se agrega
nada nuevo a las disposiciones de la fraccidn IX del Articulo
20 Constitucional. pero desde el punto de vista prdctice,
tiene una gran importancia, en cuantec al reconocimiento gue
hace el legislador local de la correcta interpretacich de la
narma constitucional.

El derecho que tiene el indicilado de asistirse de un
defensor durante la averiguacidn previa y a partir del
momento en que es detenido, consagrado por la Constitucidn,

30 Frado Regendiz, Heriberto. l.a Flagrancia v la Cuaai-~Fla
grancia, Revista Dindmica del Derecho Mexicano, numaro a2,
Frocuraduria General de la Repdblica,México 1974, pdg.188

31 Garciz Ramirez, Sergio. Ob. Cit., Pdg. 231.
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reconocido por la Doctrina, reiterado por la Ley Frocesal
Penal v admitido por la Jurisprudencia de la Suprema Corte,
responde a necesidades tdcnicas, ldgicas vy jurfdicas
inderogables.

Nuestra Suprema Corte, ha dictado Jurisprudencia
Definida en la cual, si bien conoce que, conforme a la
Constitucion, el indiciado tiene la facultad de asistirse de
defensor a partir de su detencidn, afirma que ese derecho no
corresponde a una chligacidn por parte de las autoridades, de
ver que efectivamente tenga el auxilio de un abogado. dice la
Corte:

"DEFENSA GARANTIA DE.- La obligacidn impuesta a 1la
autoridad de instancia por 1la fraccidn IX del Articulo 20
Constitucional, surte efectos a partir de que el indiciado es
puesto a dispcsicidn de la Autoridad Judicial , y esta al
recibir la declaracion preparatoria del presuntoc responsable
tiene la obligacidn ineludible de designarle defensor si es
que aquel no ha hecho; mds 1la facultad de asistente de
defensor a partir de la detencidn del acusado concierne
unicamente a este, por lo que si no lo tuvo desde el momentoc
en gque fue detenido, esa omisidn es imputable al propio
acusado no al Juez instructor” (Tdsis 104, Apdndice al
Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1975, Segunda
Parte, Primera S4la, pdgina 236).

De lo anterior, el jurista Zamora-Pierce opina que es

absurdo y evidente vya que "La Constitucidn confia al
Ministerio Pdblico 1la averiguacidn previa. El1 Juez no
interviene en ella. Luego entonces, el derecho que 1la

fraccidn IX otorga al acusado de nombrar defensor desde el
momento en que sea aprehendido, es constitucionalmente,
correlativo de una obligacidn del Ministerio Pdblicoe, no del
Juez, durante la averiguacidn previa. El Ministerio Pdbliczo
esta abligado a respetar el derecho del detenido de nombrar
defensor vy esta obligade a permitirle la presencia del
defensor en los interrogatorios a que someta al detenido.
Toda confesidn obtenida por el Ministerio Pdblico de un
detenido que declare sin a asistencia de su defensor, es
contraria a una Ley del orden pdblico y, por ello, es nula
sin valor, conforme al principio consagrado en el Articule Bo
del Cddigo Civil"(32).

32 Zamcra~Fierce, Jesds. Ob. Cit, pdg. 351, 2332,



76

4.2 LA ACEPTACION DEL CARGO Y LA REMUNCIA DEL MISMOD.

Ffara que los actos de defensa comiencen a tener
vigencia, es indispensable que la persona que se hard cargo
de la misma, en este caso el defensor acepte el nombramiento,
de tal manera que, deberd hacerlc ante drgano o autoridada
correspendiente, tan pronto como se le de a conocer su
designacidn, y para que surta efectos legales, constard en el
expediente respectivo.

Por lo cusl, desde ese momento esta obligado el defensor
a cumplir con las obligaciones inherentes a su funcidn; esto
no quiere decir que el inculpado no pueda defenderse por si
mismo, como lo establece el Articulo 49 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el cual dice

a la letra: “En todas las audiencias el acusado podrd
defenderse por si mismo © por las personas gue nombre
libremente. El nombramiento de defensor no euxcluye el

derecho de defenderse por s{ mismo".

El maestro Colin Sanchez, establece gue: "cuando el
defensor renuncie al cargo o incurre en algdna causa que lo
haga c¢esar del mismo, 1la Ley procesal guarda silencio;
empero, aun cuando no lo establece expresamente, como para la
prdctica de las diligencias, el procesado debe estar asistido
por el defensor, si este no ha designado persona de su
confianza que 1o sustituya, el juez le presentard la lista de
defensores para que lo escoja, y solamente cuando no lo haga,
lo designard el juez"(33).

Este criterio prevalece durante el procedimiento, pués
como se ha dicho en anteriores ocasiones, sin la asistencia
del defensor, particular o de oficin, se incurre en violacidn
a las garantias que para el procesado ha establecido la
Constitucidn; por tal motiva, el Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, al referirse a la
audiencia. En caso de gque el Ministerio Pdblito no concurran
se les citard para nueva audiencia dentro de ocho dfas. Si
la ausencia fuere injustificada, se aplicara una correccidn
disciplinaria al defensor particular y se informard al
Procurador y al Jefe de la Defensorfa de Oficio, en su caso,
para que imponga la correccidn que proceda a sus respectivos

33 Colin Sdnchez, Guillermo. Ob. Cit. pdg,188.
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subalternos y puedan nombrar sustituto que asista a la
nuevamente cita. La audiencia que se hubiere convocado por
sequnda cita se llevard a cabo aln y cuando no asista el
Ministerio Publxco. sin perjuicio de la responsabilidad en
que este incurra. Tambign incurrird en responsabilidad el
defensor faltista, pero en ese caso, se sustituird por uno de
oficio. suspendiendos la vista a efecto de que este se
imponga debidamente de la causa y pueda preparar su defensa.
Lo dispuesto por este Artfculo no obsta para que el acusado
nombre para gque lo defienda a cualquiera de las personas que
se encuentren y que legalmente no esten impedidas para
hacerlo"(Articulo 326}.

Por tal motivo, "la violacidn de garantias en que
incurre cuando el procesado no esta asistido por su
defensor, da lugar a la nulidad de todo 1o actuado, Yy en

ccnsecuencxa.a la reposicidn del procedimiento"(Articulo 431)

En cuanto a la renuncia del cargo podemos decir que el
defensor puede renunciar al cargo sin incurrir en
responsabilidad, y eso es cuando el interesado en este caso
el inculpado, ya no dese que se le siga prestando el servicio
o cuando se nombre a otro defensor sin informales de esta
designacidh; en el caso de la defensora de oficio, el
Reglamento de 1a Ley de 1la Defensorfa de Oficieo en su
capftulo 111, establece las excusas de negacidn y retiro del
seyvvicio, entre las cuales senala las comprendidas en el
Cddigo de Frocedimientos Penales para el Distrito Federal, en
su Articulo S14, v que a la letra dice: "Los defensores de
Dficio podrdn excusarse:

1.- Cuando interwvenga un defensor particular.

11.- 0, cuando el ofendido o perjudicado por el delito
sea el mismo defensor, su conyuge, sus parientes en
linea recta, sin limitaciones de grado, o los
colaterales consanguinens o afines dentro del cuarto
grado".

El Artfculo 17 del Reglamento de la Ley de la Defensorfa
de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal, establece
la formalidad que se debe seguir al dejar de ejercer su
funcidn en un proceso, y que a la letra dice:

"Articulo 17.— Para retirar el servicio de Defensorf{a
de Oficio, el defensor deberd rendir un informe pormenorizado
en el que se acrediten en forma fehaciente las causa a que se
refierern el Artfculo anterior.

El Jefe de defensores notificard el informe al
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interesado concediendcles cinco dfias habiles para que por
escrito apoarten los elementos que desvirtuen el informe.

Si el interesado no presenta el escrito en el término
senalado o no presenta elementos de conviccidn suficientes
para desvirtuar el informe, el expediente se remitird al
director a efecto a que determine la procedencia del retiro
haciendolo del conocimiento del interesado y al juez de 1la
causa.

, De proceder el retiro en el caso de la fraccidn 1V del
Articulo anterior, se fijard un plazo para que el defensar
de je de actuar, camunicandolo al interesado".

Por lo quz respecta a la defensoria particular, el no
cumplir con el cargo que se le ha conferido, incurre en 1la
comisidn de un delito, segln se desprende de lo establecido
por el Cédigo Penal para el Distrito Federal y cuyo texto es
el sigquiente:

"Se impondrd suspensicn de un mes 3 cos anos y multa de
cincuenta a quinientos pesos, a los abogados a los patronos o
litigantes que no sea obstenciblemente patrocinados por
abogados cuando cometan alguno de los delitos siguientes:...
Al defensor del reo, sea particular o ce oficio, gue sdio se
concrete a aceptar el cargo y a soclicitar la libertad
caucional que menciome la fraccidn primera del articulo 20
Constitucional, sin promover mds pruebas ni1 dirigirlo en su
defensa. (Articulo 231, 232 fraccidn III).

En cuanto a los defensores de oficio el Codigo
mencionadojndica cuando estos "sin fundamento no promusvan
las pruebas conducentes en la defensa de los reos gue los
designen, seran destituidos de su cargo o 2mplen..." (Articulo
=33 .

Ademds de las sanciones previstas por el Cddigo Penal
antes mencicnado, el Reglamento de la Defensoria de Oficio
del Fuero Comin para el Distrito Federal, publicada en el
Diariao Oficial de la Federacion el dfa 29 de julio de 1940,
establecid en su Capitulo VII las sanciones gque se aplicardn
en caso de incurrir en responsabilidad, de las cuales se
desprenden las siguientes:

"Articulo 3I6.~ Los defensores de oficio incurriran
ademas en sanciones por las siguientes causas:

1.- Por demarar sin justa causa, la defensa ©
asuntos que se le encomiendas
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IT.~ Por negarse, s1n justa c3usa. a
patrocinar las defensas o asuntos que les
correspondan por su cargos

111.- Por solicitar o aceptar dinera, dadivas o
alguna remuneracidn de sus defensos o
patraocinados, o de las personas que
tengan interés en el asunto que se
gestione.

En la Ley de la Defensorfa de Oficio vigente, se
establecio ademds de las antes mencioadas, las fracciones:

"1V.~ Por no promover oportunamente los recursos legales
que procedan y por negligencia a la presentacién de las
pruebas que ofrezca a su defenso o patrocinado, y

V.- Por dejar de cumplir con las demds obligaciones
que le imponegsta Ley y las demds disposiciones juridicas
aplicables" (Articulo 37).
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4.3 REGULACICONDE LA ACTIVIDAD DEL DEFENSOR DE
OFICIOC A NIVEL DE AVERIGUACION PREVIA

Como se puede observar de la lectura de los anterijores
Capitulos, se ha tratado de realizar un breve andlisis en
relacidn al concepto de Defensa tanto en sentido Etimoldgico,
como en sentido Gramatical Juridica Formal, respectivamente,
y al principio del trabajo, se presentaron los antecedentes
historicos de la Defensa, desde sus inicios de Grecia, hasta
nuestros dias, as{ mismo se pretendio presentar en sus
diversos aspectos mds relevantes que rigen a la Institucidn
de la Defensaj el derecho a la misma, la particular, la de
oficio, y otras de menor embergadura, De todos ellos se
tomars en este Capitulo de 1la Defensor{a de Oficio a nivel
de Averiguacidn Previa.

En éste’sentido se iniciard con un breve andlisis de la
Reglamentacion de esta Institucidn en el Distrito Federal,
boy en dia.

Conviene recordar que existen tres fueros en nuestro
sistema de derecho y que son:

A) Fuero Federaljy
B) Fueroc Militarg
C) Fuero Comun.

La anterior clasificacion nos permitird tratar de
desglosar cada uno de los diversos Fueros no sin antes hacer
el siguiente andlisis y comentario.

Al realizar la investigacidn de la reglamentacidn de la
Defensoria de Oficio en el Fuero Federal, nos remitimos a la
norma hipotédtica fundamental de 1a cual derivan las demds
Leyes, en la cual no puede haber otra en contra o sobre de
ella, por lo cual nos remitimes al Articulo 20 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
afio de 1917, misma gue actualmente nos rige.

En dicho precepto se estipula que en todo Jjuicio del
Orden criminal el acusado tendra las siguientas garantias,
desglosando en diez fracciones las arantiss que le asisten al
imputado, siendo necesario para su estudio el numeral que se
comenta en su fraccidn IX,
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£n ese sentido, dicha fraccidn consagra la garantia
individual de la defensa, misma que puede ser llevada a cabeo
por el propio acusada , por personas de su confianza o por
ambos segun su voluntad del primera, si bien, en caso de no
tener quien lo defienda le sera presentado una lista de los
Defensores de Oficio a efecto de gue elija quien lo defienda
o M"elija el que, los gue le convenga..." ademds, continda el
mismo precepto; “Si el acusado np quiere nombrar defensores,
despuds de ser requeride para hacerla, al rendir su
declaracidn preparatoria el juez le nombrara wno de oficio..”

De la lectura del Articulo en camento resaltan a primera
vista los siguientes comentarios:

Cuando la Constitucidn establece que al imputada “se le
aird en defensa por si o par persona de su confianza o por
ambas, segdn s valuntad..." se desprende de la misma finca
la garantla de la defensa para el imputado, no abstante lo
anterior v si bien el desentranar el espiritu del
constituyente de 1917 de esta norma protectora de la
garant{a individual de la defensa se pretende el tutelaje del
imputade, empero, en la practica suele acontecer de diversa
menera, ya que en el caso de disputa de interéses, esto es, a
mayaor ejemple que el imputade quisiera apelar a una
determinacidn judicial, en tanto que el defensor pretendiera
impugnar la misma resolucidn en via de amparo, por ser mdés
conveniente & los intereses de su representacidn, pravalece
el criterio del patrocinado, aun a costa de su propie
perjuicin, contrario al espiritu constitucional, o bien al
defensar, si es particular renuncia al cargo conferido, vy
cuando el defensor es de oficic trata de hacerle ver a su
defenso los beneficios gque obtendria de gue permaneczca su
criterio apoyado en la tdcnica juridica gque €@ seguir el suya
propio, mismoc gue entorpeceria y dilatarfa en la snlucidn,
prevaleciendo este dltima criteria, lo cual es, a todas luces
erraneo g injusto, toda v€: que el defensor de oficio en
forma econdmice puede solicitar a su superior le asigne otro
Dafenzor de Oficic y poderse abstener de sequir conociendo de
dicha causa, pero juridicamente no cuenta con un elemento o
fundamento determinado para solicitar su excusa, teniende gue
supartar la verguenza gtica y profesional en detrimento de su
calidad de Defencor de Oficio.

Por otro  lado, resulta necesario resaltar gque el
Constituyente de 1917, en su afan proteccionista inside en la
sbstraccion ¥ ambiguedad al cansignar en la norma
Constitucional de que en caso de que el imputado no tenga
quien lo defienda "se le presentard lista de los defensores
de oficio, para que elija el que, o los gue le convengan” .
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A mayor abundamiento, al estipularse gque al imputado se
presentara lista de los defensores de oficio para que elija
el gue, o los que le convengan, el legislador no consagra
sino una incorreccidn, toda veéz que dicha lista de defensores
de oficio en primer 1lugar, pudiera suceder qu el imputado
nombirard un defensor de oficio con adscripcidn a un juzgado
de otro reclusorio, por lo que este tendri{a que desatender su
actividad defensiva en ese lugar trasladandose al juzgade
donde se le requiere, que bien pudiera ser del otro lado de
la ciudad. por lo gue en la prdctica siempre se le nombra al
imputado el defensor de oficio de la adscripcidn por ser lo
mds prictico, funcional y ldgico; todavia mds, el impuatdo,
por regla general, no conoce a ningunc de ellos e ignora sus
cualidades y defectos, ademas de que en dicha lista no se
presenta el curriculum vitae de cada defensor, de tal manera,
ignora la capacidad de cada uno de ellos.

En otro santido, cuando el legislador sefiala la potestad
del defensor para elegir de la lista presentada el o los
defensores que le convengan, puede acontecer gue nombrara a
varios defensores de oficio a la véz, vy si bien se designarifa
un representante comun, la representacidn seria efectuada o
elegida por quien?, ya gue el articulo &9, dltimo parrafo
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

seflala quer "Si algun acusado tuviere varios defensores, no
se oird m&s gue a uno en la defensa y al mismo o a otro en la
replica" y el Articulo 86 del Codiga Federal de

Procedimientos Penales en su dltimo parrafo sefiala "gue si
el acusado tuviere variecs defensores, no se oird mds que a
uno de ellos en cada vz gque togque hablar a la defensa...*
pera volvemos a insistir quien elige al representante comdn?

Ahora bien, la conveniencia de gue alude nuestra Carta
Magna en materia de eleccion de defensor, no es segdn el
arbitrio del prcesado, sino de sus parientes, amigos o
allegados, quienes presentan al Defensor Particular, y en la
designacidn del de oficio,la conveniencia tampoco radica en
el propio acusado ya que, como se dijo en la lista que
presenta, rarisimamente el indiciado conocerd a alguno de
ellos o sabra de sus calidades éticas y profesionales, si
bien de no nombrar defensor en caso de Ser requerido para
ello. -

Sobre esta particular, conviene hacer 1los siguientes
comentarios, en merito de que la ley fundamental resulta
ambigua, obscura Yy que se le presta a falsas
interpretaciones, desafortunadamente contraria a los
interédses del imputada.

En otraz palabras, la Constitucicon, en su fraccidn
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aludida de su numeral en cuestidn, sefiala que s1i el acusado
no guiere nombrar defensores, despues de ser requerido para
hecerle, al rendir su declaracion preparatoria, eljuves le
nombrarada uno de oficio. Aqui resulta injusta en su
proposito tutelador y protector de ga\‘antias individuales a
favor del imputado, toda vé: gque estipula que de no nombrar
defensor, alrendir su declaracidn preparatoria, el juez le
nombrara uno de oficio adeleciendo de fuerza constrictiva de
norma hipotética para salvaguardar los interéses y derechos
del imputade, y curiosamente, contrario al Articulo 113
Constitucional en materia de jerarguizacidn de las normas asi
como carentes de toda sinderesis, metodologfa y orientacidn
jurfdica vy siendo a todas luces contrario a la propia
Constitucicn Federal.

El Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, en su seccicdh tercera que versa sobre la instruccidn
en su Capitulo Primero, gue trata de 1la declaracidn
preparatoria del inculpado y nombramiento de defensor en su
Articule 294, anota  que "terminada W obtenida la
manifestacidn del detenido de que no desea declarar, el juez
nombrara’ al acusado un defensor de oficio, cuando proceda de
acuerdo con la fraccidn 111 del Articulo 290" el cual
terminas "El derecho que tiene para defenderse por i mismo
o para nombrar persona de su confianza que lo defienda
advirtiendole que, si no lpo hiciere, el juez le nombrarsd uno
de oficio".

Una vez realizado un somero analisis vy agunos
comentarios, analizaremaos los tres fueros que con
anterioridad habiamos citado y que son: A) El fuero Federal,
B) El fuero Militar, y C) E1 fuero Comfin.

A) La Defensoria de Oficio an materia Penal en el Fuero
Federal, erxisten dos ordenamientos que reglamentan 1a
institucidn que venimos estudiando, y que son la Ley de la
Defensoria de Oficio Federal y el Reglamento de la misma, los
que a continuacidn se comentan:

Ley de la Defensoria de Oficio Federal.- Esta Ley del
14 de enero de 1922, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el dfa 9 de febrero del mismo afio, consta de
quince Articuleos y de siete trancitorios, son inoperantes a
juicic del sustentante por el cual, es necesario una reforma
que contemple la independencia de la defensoria de Oficio del
Fuero FfFederal, ya que es inconsebible que una de las partes
dentro del juicio, dependa tanto jurfdica como
administrativamente del drgano jurisdiccional, puesto que uno
de los principales atributos que se requievre para el buen
funcionamiento de alguna institucidn, en su grado de
independencia vy autonomia.
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El Reglamento de la Defensoria de Oficio Federal.- Se
instituyo por primera vez el 25 de septiembre de 1922 y fu€
aprobado por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacicn el
Dia 18 de octubre del mismo afio, Reglamento que cuenta con
quince Articulos divididos en tres Capitulos y un Articulo
transitorio.

La misma critica que se hizo a la defensoria de oficio
federal, se produce en este momento, pues también resultan
varios Articulos para establecer una dependencia directa de
la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pronunciandose
en este sentido el Articulo lo. en sus fracciones III, IV, V,
IX v XI.

ta Defensoria de Oficio del Fuero Militar.-— La
reglamentacion de esta Defensoria y organizacidn de su cuerpo
de defensores se encuentra en el Cddigo de Justicia Militar
de fecha 2B de agosto de 1933, entrando en vigor el
digprimero de enero de 1931, en su Titulo Cuarto, Canitulo
Segundo, abarcando en el Articulo S0 al S6; asf{ la
competencia de la misma Institucidn en el Titulo Ouinto
Capitulo Sexto, Articulo B85 al B&6 del mismo ordenamiento.

A mayor abundamiento, el Titulo Cuarto del referido
ordenamiento trata sobre la organizacidn del cuerpo de
defensores de oficio, consignado en el Capitule Primero las
disposiciones preliminares, abarcando los Articulos SO y Si:
en el Capitulo Segundo habla del cuerpc de defensores de
oficio, mismo que esta considerado en los Articulos 32 al S&.
Acto seguido el Capitulo Sexto del Titulo Ouinto se refiere
al cuerpo de defensores de oficio, consagrado en su Articulo
85 en 16 fracciones las atribuciones vy dekeres del Jefe del
cuerpo de defensores y en su Articulo 84, en trece farcciones
las relativas a los defensores adcritos a los tribunales.

No obstante lo anterior, conviene dejar esclarecido que
el Fuero Militar cuenta as{ mismo con su “Ley Orgdnica del
Ministerio Publico y Cuerpo de Defensores Militares” de fecha
4 de junio de 1929, publicada el dia 20 del mismo mes y afo,
constituida en tres Titulos, 27 Articulos y un transitorio,
en donde se consigna su entrada en vigor, esto es el dia
primero de julio de 1929.

Esta Ley tiene una disposicidn similar a la de los otros
fueros; asi el Titulo segundo abarca los Capitulos Primero al
Cuarto y los Articuleos 15 al B85, este Gltimo en relacidn al
trece, catorce y quince del mismo ordenamiento y se refiere a
las correcciones disciplinarias, en tanto que en las otras
versiones sobre las funciones y composiciones del cuerpo,
Capitulo Frimero, Articule 16 al 21, atribuciones y deberes
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y atribuciones vy deberes de los Defensores de Dficio
Militares, Capitulo Tres, Ar!}i:ulns 23 y 2a.

Por Wltimo,cabe sefialar, que para efectos de terminar
con la inverstigacidn sobre el Fuera Militar, me pude
percatar, al llevar a cabo una entrevista con un defensor de
oficio de ese fuero, si bien por su cargo, ignoraba 1a
existencia de una Ley Orgdnica Reglamentaria del Cuerpo de
Defensores Militares,, por lo que se tuve que indagar por
otras fuentes de la propia ley, la cual nos remitio a la
busqueda de la susodicha Ley Reglamentaria que entro en vigor
el primero de julio de 1929.

C) ta Defensoria de Oficio del Fuero Comin.- La
normatividad sobre esta materia se encuentra establecida en
el Reglamento de la Defensoria del Fuero Comin en el Distrito
Federal de fecha 7 de mayo de 1940 y publicado en el Diario
Oficial de la federacidn en ese mismp mes y afio. Se encuentra
integrado por 3B Articulos que componen Vil Capitulos, en los
que se encuentra conteplada tambien la Defensoria de Dficio
en materia Civil, y se regula, entre oOtras cosas,
m—gani:acio’n, funcion, competencia, atribuciomes y sanciones.

Nos tocara ampliar un poco mas de la defensoria de
oficio en el siguiente ktema, toda vez que hoy en dia, algunos
articulos, desde su formacidn, no estan cumpliendo con su
funcion haciendose necesaria una restructuracidn del mismo.

Sir embargo daremos una pequefia semblanza, sobre la
Defensoria de Oficio en materia Civil, Familiar,
Administrativa y otras materias.

1.- La Defensoria de Dficic en Materia Civil: La rige
el mismo ordenamiento de la Defensoria de Oficio en materia
Penal, siendo comunes para las dos materias los Capitulos I,
11, v, V1, Vvil, estableciendose como exclusivo para la
defensorfa de oficie en materia civil el capftulo 1V,
dependiendo esta de la Direccicn @GBeneral de Justicia del
Gobierno del Departamento del Distrito Federal.

Dentro del Capftulc Cuarto, encontramos gque en el
Articulo 20 se hace mencidn de que la defepsoria de oficio en
el ramo civil estara atendida, cuando menos, por cuatvo
abogados defensores, lo que resulta completamente ildgica, va
que hoy en dia existen 43 juzgados en materia Civil, en el
Distrito Federal, siendo necesario que la defensorfa de
oficio en el ramo civil cuente por lo menos con 42
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defensores, igualando el ndmerc de Juzgados gque en esa
materia existen; de ahi que una de las criticas mds
vehementes de este trabajo, sea la falta de personal
capacitado vy suficiente para el buen desempefio de sus
funciones.

Asi mismo se estipula la Defensoria de Oficioc Penal, en
los Articulos 23, 24 se establece un horario de trabajo para
los defensores de oficio y demds personal administrativo de
las 9:00 a las 13:00 horas, resultando impropia la hora de
salida, ya que los Jjuzgados trabajan hasta las 15:00 horas,
por lo que se propone se modifique la hora de salida, para
lograr el mejor desempefio de su actividad.

2.- La Defensoria de Dficio en Materia Familiar: Esta
Defensoria legalmente no cuenta con nigun ordenamiento,
siendo de hecho que se encuentra regulada por 1o0s mismos
terminos que Jla defensoria de oficia del ramo civil,
dependiendo de igual forma de la Direccidn General
delGobiernc del Departamento del Distrito Federal.

Es necesaria la adiccidn de la defensoria de oficio en
materia familiar al nuevo reglamento de la defensoria de
oficio del fuero comdn en el Distrito federal que se esta
propiamente en el presente trabajo.

3.- La Defensoria de Oficio en Materia Administrativa:

De acuerdo al reglamenta Interior del Departamento del
Distrito Federal, en vigor, de fecha 29 de enero de 1979, en
su Articuleo So. fraccidn VI, donde se fija "la competencia de
la Direccidn Juridica del Gobierno", se establece que
corresponde a dicha Direccidn coordinar vy vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales de diferentes
oficinas, asi como de las defensorias de oficio en materia
civil, familiar administrativa.

Por otro lado se hace notar gue en el mismo Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal en su Articulo
40 fraccion VIII, en donde se enumera las facultades y
obligaciones de los Tribunales de las Delegaciones Politicas
del Departamento del Distrito Federal, estableciendose que
todas las delegaciones Politicas deberah prestar "Asesoria
Juridica Gratuita en Materia Civil, Fenal, Administrativa y
del Trabajo". Lo que ne se deberna confundi- con la
defensoria de oficio, puesto que son bufetes juridicos
gratuitos dependientes de cada una de las Delegaciones
foliticas. Actualmente eiisten cinco defensores de Oficio en
Materia Adminictrativa, los que atienden de treinta a sesenta
consultas diwa ias aprosximadamente, de las cuales la mayor
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incidencia se refiere a problemas de Impuestos Prediales,
recordando gue una de las principales desventajas con que
cuentan estos operariocs, defensores. en relacidn a otras
dependencxas oficiales y del Sector Frivado. es la precaria
remuneracion que reciben. La fuente de informacidn de esta
Institucidn se obtuva a traves de un Defensor de Oficio.

4.~ La Defensoria de Oficio en otras materias: Por lo
gque respaecta a esa defensoria, no existe reglamentacion
alguna sobre el particular, salvo la pena federal, sin

embrago, cabe mencionar gque en materia de trabajo hay un
Organismo desconcentrado llamado Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, que hace las veces de defensor de
oficio, segdn el pensar del gue ESQI:lmE estas ideas, por ser
una Institucion gue presta atencion y asistencia juridica
gratuita que asesora y patrocina a los trabajadores en sus
problemas laborales.

A los profesianales encargados de est2 tipo de
patvrocinio se les denomina "Procuradores"”, dependientes de la
Secretar{a del Trabajo y Prevision Social. Su normatividad
se encuentra establecida en el Reglamento de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, el que fue publicado en el
Diaripo Oficial de fecha de 2 de junio de 1975, entrando en
vigor el dia siguiente a su publicacidn, el cual consta de S
Capftulos divididos en veinticuatro Articulos, mismos que se
contemplan a saber; El Primero, Disposiciones Generales; El
Segundo, Los Organos de la Procuraduria, que abarcan del
Articulo 2o. al 4o.; El Tercero relativo a las atribuciones,
que se contemplan del Articulo S5 al 12, dejando el Capftulo
Cuarto al procedimiento, y comprende del Articulo 12 al 19,
para finalmente concluir sobre los impedimentos Yy
responsabilidades que estan especificados en el Capitulo
Quinto, de 1los Articulos 20 al 24, de la Nueva Ley del
Trabajo Reformada.

En este sentido y para efectos de poder desentranar la
naturaleza juridica de estos "Procuradares"”, nos
entrevistamos con el Jefe de Investigaciones Juridicas de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, quien al inguiririe
sobre el particular menifesto:

"La funcidn de 1los Procuradores” es el asesorar y
patrocinar a los trabajadores en sus problemas laborales, en
primer lugar en via conciliatoria y de no ser esto posible
por medio de una demanda formal™.



4.4 DBLIGACIONES DEL DEFENSOR EN LA INDAGATORIA.

Se ha hablado mucho sobre las funciones del Defensor
dentro del proceso., pero en este punto haremos un analisis a
la parte de la Defensa Formal o Defensa de Oficio, misma que
se encarga de suplir la falta de capacidad juridica del
inculpado, para enteneder la naturaleza de su imputacidn
cantenida en la pretensidn punitiva de que es objeto el
probable responsable y apreciar el Derecho aplicable en su
beneficio y forma en que debe solicitarse para obtener lo que
se desea, persona a la que se le encomienda la tarea de la
Defensa (DEFENGOR), sujeto juridico capaz de asumir una serie
de actividades legales, sino de hacerlas prontas vy
expeditas.

Al referivee la Constitucidn y aceptar el Cddigo de
FProcedimientos Penales para el Distrito Federal, expresamente
y en forma tacitaal Cddigo de Procedimientos Penales, al
indicar que el Defensor sera persona de confianza del
inculpado, le da aspecto de Defensor particular expresamnete
el otro aspecto del Defensor al que denomina de “"Oficio",
pero en cualquiera de sus formas tendrd la misma funcidn y
forma de actualizarla, la funcion que avala la defensa, no se
deja a la imaginacidn del Defensor, pues esto desvirtuaria la
institucidn si no se encuentra debidamente reglamentada en
las Leyes de 1la materia, que cuidan su oportuno actuar
siempre en beneficio del inculpado. permitiendo que en todo
momenta se halle acompanado del detensor en funcidn de
asistencia o funcidn de representacidn, asi vemos que a
partir de que se hace valer la pretensidn punitiva se dan las
condiciones de las funciones del Defensor en algdno de sus
aspectos que iremos marcando en la actividad procedimental,

Cuando se le toma al inculpado declaracidn preparatoria,
actividad gue se deriva de la pretencidn punitiva, se
presenta tanto la funcidn de asistencia, como la de
representacidn esta se da al terminar el inculpado con sus
manifestaciones al otorgar al Defensor la facultad de
interrogar al inculpado en correlacidn con el hecho
delictuoso y las manifestaciones de éste, con el objeto de
dejar asentadas las bases de su defensa y poniendo en juego
el conocimiento que se posee de la naturaleza juridica del
hecho, que nunca permitira preguntas capciosas o
inconducentes.

Los momentos para designar Defensor, traen con sigb
variedad de situaciones teniendo asi:
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A) Que al! no contar con Defensor particular el
procesado este pueda nombrar el Defensor de Oficio, O se lw
nombrard, aqui no solo se rige por el Derecho de Defensa,
sinoc tambien aparece la obligatoriedad de la Defensa, lo que
da como resultade la Defenseoria de Oficia.

El Defensor de Dficio presta sus servicios profesionales
gratuirtamente a los procesados, la Defensorfa de Dficio es
para todos sin importar la posicidn econdmica que guarde el
procesado, pero en la prdctica por regla general, 1la
Defensoria opera para las personas de escasos recursos
econdmicos.

B) Por lo que respecta a la obligacidn de la Defensa,
consiste en que el Juez le nombrard al inculpado el Defensor
de DBficio si carece de Defensor particular, pretendiendo con
psta no dejar desamparada en su persona al procesadms al
respecto Julio Acero manifiesta: "Se deduce que no solamente
el Reo, sino la2 Sociedad, esta interesada en la Defensa,
puesto que importa mas el castigo del culpable, la inmunidad
del inocente y no porgque en algdn caso, de abnegacidn, por
interds, por demencia, o por otros motivos, un individuo
cargara con la culpa’cnrresponsable o noj Puede permitirse
que sin mds averiguacidn, se le haga responsable de ella como
si se tratara de interéses privados que pudieran aceptarse o
renunciarse “AD LIBITUM"; sino que en todo caso debe
declararse la verdadera contienda para la cual es
indispensable el Defensor"{(34),

o E1 acusado podrd nombrar Defensor desde el momento
en que sea aprehendido; Es importante, si el acusado puede
nombrar Defensor en la Averiguacidén Previa., v si puede el
Defensor actuar en esta etapa. Al repecto Colin Sahche:
afirma: “No existe impedimento legal para designar Defensor
desde 13 Averiguacion Previa ante el Ministerio Plblico,
Cualquier imposicion es improcedente. 5i desde el punto de
vista procedimental, durante esta etapa no se lleva acabo
actos de Defensa, esto no significaria que deba negarse tal
derecho” (35).

D) También se puede nombrar Defensor en todo momento
del proceso =i tomamos en consideracidn que la defensa es
revocable en cualquier estado en que se encuentre la secuela

34 Acero, Julio. Procedimxent;rz Penal, Puebla, Pue., México
Editorial Cajica, 1980, Pag. 104,

35 Colin Sanchez, Guillermo. Ob. Cit. Pég. 187.
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procedimental; en 1la segunda instancia el sentenciado debe
nombrar anensc:r en razdn de que el te€rmine de la primera
instancia se agota la actividad de la defensa ante el
inferior al respectn la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn considera Qque no hay impedimento para que siga
interviniendo el mismo Defensor de primera instancia aungue
es acertada dicha resolucidn, esto regira siempre y cuando se
nombre ; acepte el cargo ante el superior.

Ahora bien, el Defensor, durante los pericdos de
Averiguacidn ] instruccidn tiene derecho a presstar
peticiones, pedir la libertad caucional, enterarse de las
actuaciones, a ofrecer y a rendir pruebas, a solicitar copias
de las actuaciones, de 1lo expuesto, se desprende que el
Defensor puede ser designado desde el momento en quae el
inculpado es aprehendido, y que las disposiciones en camento
contemplan la disposicidn del Defensor desde la averiouacidn
previaj sin embargo, observamos también, que el Cddiga
Federal adjetive, alude al momento en que se determine la
detencidn; en consecuencia, consideramos que el problema
planteado se reduce a determinar y precisar el alcance de la

presxnn desde que sea aprehendido, &8 que se refiere el
artxculo 20, fraccidn IX Constitucional, y al respecto como
ya lo vimos con anterioridad existen diversas opiniones de
dicha palabra, para que el Doctor Bergio Garcia Ramirex
indica que este voca lo "puede 1nterpretar se, a favor, como
sindnimo de detencidn o bien en tdrminos mds riguroses como
aprehensidn en sentido estricto, esto es coma ejecucidn de un
mandato de autoridad"(34).

En materia penal tanto el Defepsor de 0Oficio como el
Particular a3l aceptar su nombramiente, deberan hacerlo ante
el drgano o autoridad correspondiente tan pronto como se les
de a conocer; y para que surta efectos legales debe constar
en el expediente respectivo. Pero este no cignifica que los
actos de defensa estan condicionados al nombramiento de
Defensor o a la aceptacidn del cargo, pues de acuerdo con el
Articulo 6% del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, observamos que no es asi, porgue en las
audiencias el acusado podrd defenderse por i mismo o por
personas que nombre libremente, por lo que 21 nombramientc de
defensor no excluye el derecho de defenderse por si mismo, en
1o relativo a la renuncia del defensor, consideramos que no
se debe dar en razdn de que se obligan a intervenxr'desde ,Qaue
aceptan el nombramiepto de defensor. Juan Jose Gonzale:z
Bustamante apunta que: “al Defensor, debe hacersels la

36 Garcia Ramirez, Sergio. Ob. Cit. Pig. 269.



91

designa:ién recaida en su persona para que. se  exprese se
acepte el cargo -y ante.  la autoridad judicial proteste su
dempena® (37).

De lo expuesto concluimos que el defensor puede aceptar
el cargo que se le confiere desde el momento mismo que es
designado. "esto es obligatorio para el Defensor de Oficio”.

Al analizar el areglamento de la Defensoria de Oficio
del Fuero condn del sttrlto Federal, nos encontramns que hcy
en dia, en algunos Arhculos, desde su formacidn, no estan
cumpliendo con su funcidn, haciendose una restructuracidn del
mismo. En el Capitulo Il del citado Reglamento se establecen
las atribuciones del Jefe de Defensores de Oficio, sino que
en cada una de las defensorias de oficio de cada reclusorio,
asi coma las que existen en el Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, se encuentran prescindidas por un Jefe
de Defenscres de Oficio, siendo que los diversos Jjefes de
defensores, estan subordinados al Director de Asuntos
Juridicos y de la Defensoria de Oficio, dependientes de ellos
de la Direccidn de Reclusorios y centros de Readaptacidn
Social del departamento del Distrito Federal.

A continuacion y para terminar con el andlisis de este
tema que se considera muy importante para la relacion
juridica de 1las partes en el proceso penal, daremos un
estracto de lo que se encuentra establecido en el Reglamento
de 1la Defensoria de Oficio como soan: las funciones,
obligaciones y responsabilidades de los Defensores de QOficio:

AEGLAMENTO DE LA LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO
DEL FUERC COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL.

Ccmc: se encuentra establecido en el mismo, la Ley de la
Defensoria de Oficio del Fuero Comin en el Distrito federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de
diciembre_ de 1987, vino a actualizar después de cuarenta y
siete anos las exigencias que hoy en dia demanda la
prestacidn oportuna y eficaz del servicio de Defensoria de
Oficia.

37 GBonzdlex Bustamante, Juan Jose. Ob. Cit. Pag.180.
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"CAPITULD 1I.~ Disposiciones Generales: En este se
encuentran establecidas la organizacion de la Defensoria, aai
como el puesto que ocupa y la funcidn de cada uno de los
integrantes de este cuerpo de Defencores,

Desglosada por los Articulos
lo.~ Que habla del aobjeto del Reglamento.

To.- Comprendido de la fraccidn 1 a 1a 1%,
estableciendoce las Generalidades del Reglamento como son la
Ley, Reglamento, Departamento, Coordinador, Director General,
etcétera.

So.—- Comprendido de seis fraccicnes y en las cuales
establece las funciones del Coordinador General de 1la
Defensoria.

40.- Comprendido de nueve fracciones, en las cuvales se
establecen las funciones del Director.

S0.~ Comprendido de diez fracciones, en las cuales se
establecen las funciones del los Jefes de Defensores.

. 4o.— Complementa las actividades de los defensores,
desglosadas en seis fracciones,

7o.— Se establese el apoyo que aportan los peritcs en
sus diversas ramas, ciencias, artes, profesiones y oficios".

CAPITULO Il.~ Del estudio Sociceconomico.- Este Cpitulo
se encuentra desglosado por los Artfculos Bo. al 130. y en
los cuales se determinardn que los solicitantes de los
servirios de defensoria de oficio carecen de recursos
economicos; - los requisitos que estos deban cubrirp,

CAPITULD II1.— De las excusas, de las causas de negacicn
y retiro del servicio: En este, se establece las causa por
las cuales se pueden escusar, negar, y forma de retirzr del
servicio de la Defensoria de @Oficio. Comprendidoc par 10s
Articulos 14 al 17.

CAPITULD IV.—~ De lcs examenes de oposicicon: En este
capitulo se enguentran una serie de reguisitos que se deberan
cumplir vy formalidades para designar y admitir a los futuros
Defensorec de Oficio. Comprendido por los Articules 18 a1l 32,
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CAPITULO V.- De 1la Capacitacidn: En el cual se
capacitan y preparan a los defensores para poder desempenar
su labor con profesionalismo. Y en este se encuentirran los
Articulos 33 al 35.

CAPITULO VI.- De las finantas de interds social:
Comprendido pov  ios Articulos 36 al 39, )y en donde se
establecen los requisitos que se deberan cubrir para
gestionar libertad de los internos que no cuenten con leos
recursos econdmicos para ello, avalado por supuesto por los
estudios socioecondmicos.

CAPITULO VII.~ De las supervisiones: Comprendido por los
Articulos 40 al L, Y en los cuales se establecen
supervisiones a efecto de que el servidor pdblico adscritos a
este cuerpo de Defensores cumplan con su servicio.

De lo anterior concluimos que a pesar de haberse
establecido un organismo para el servicio social con sus
normas y funciones, es necesario aportar mas wmedidas de

regulacidn de la funcidn puiblica de procuracidn y
administracidn de justicia, de la que es parte fundamental
las garantias de la Defensa. Es por eso que, tratamos en

esta obra de aportar una serie de cambios a las funciones de
la Defensa en general para poder cubrir las deficiencias y el
mal proceder de esta y gque pueda establecerse un verdadera
vinculacidn con lag autoridades, representantes de la
Administracidn de Jjusticia para el esclarecimiento de la
verdad y el buen cumplimiento de las normas que nos rigen ,
sin afectar los interéses de terceros o en su caso de no
equivocar y afectar a personas inocentes.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La Defensa es un Derecho inherente e
irrenunciable que la persona tiene cuando esta se encuentra
como presunta responsable de un acto delictuoso, la cual se
encuentra fundamentada y respaldada por nuestra Carta Magna,
en su numenral 20, fraccion IX.

SEGUNDA.- La Defensa, tiene una doble vertiente, siendo
estas la Formal y la Material, las cuales van intimamente
ligadas, correspondiendo a la primera la Tedcnica Juridica, es
decir, en atender en todo momento los lineamientos juridicos.
los cuales correran a cargo a la persona que designe el
inculpado, o la que designen a este como su defensor. Por lo
que respecta a la vertiente material, esta correra a cargo de
lps propios inculpados, los cuales mediante sus declaraciones
aceptardn o negardn la comisicn del delito o su participacién
en el mismo, esto enfocado a su propia defensa.

TERCERA.— ta garantia de Defensa durante la
averiguacion previa, constituye una seguridad juridica v un
esfuerzo complejo y delicado que no puede ni debe vulnerar
los interéses de la sociedad.

CUARTA.—- Es importante que la defensa corra a cargo de
un Licenciado en Derecho con amplia experiencia juridica,
dado que en la prdctica en las Agencias del Ministerio
Pdiblico del Fuero Comun la defensa corre a cargo de pasantes
de Licenciada en Derecho, quienes cubren 1la prestacidn
gratuita del servicio social no contando estas con  la
esxperiencia en el campo juridico, lo gue en nada beneficia al
inculpado, no acatandose, par lo tante, el papel tan
importante que Jjuega la figura Defensa y que es precisamente
el defender juridicamente al inculpado.

GQUINTA. - EL defensor tiene dos funciones especificas

. X
que son: La asistencia y la representacion, en la primera se
ubica al lado del imputado, ejerciendo actos de defensa

conjunta vy apoyando tecnica y juridicamente a su defensoj en
la segunda, como representante, actuando sin la presencia
fisica de su defenso, buscando siempre el beneficio de este.
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SEXTA.— For 1o que respecta a la Defensoria de Oficio,
su principal objetivo es el dar §ervicic preferente a_los
imputados de escasos eECUrsos economicos, aungue en feglldad
y por derecho. toda persona puede recibir los beneficios de
la misma.

SEPTIMA. -~ Froponemos 1la creacidn de una Comisidn o
Consejo de Defenrfores de 0Oficio con la intervencidn del
Gobiernro y de la iniciativa privada o particulares, en la
cual se invite a participar a la Barra de Abogados, Bufetes
Juridicos y demds Asociaciones Juridicas, en la aportacidn de
conocimientos necesarios para un mejor desenvolvimiento vy
preparacidn profecional para la designacicon del Defensor o
los Defensores de Oficio que deban de ser nombrados para que
integren la plantilla asignada a los Juzgados Penales, para
poder prestar sus servicios gratuitos en favor de las
personas que en principio carezcan de recursos economicos
para poder cubrir los servicios de un Abogado particular y de
aquellas personas que lo reguieran. Por otra parte, esta
comisidn pueda apoyar en la preparacidn y orientacidn sobre
el buen desempefio profesional de los pasantes de Licenciado
en Derecho que requieren de fogueo y de euperiencia en el
campo juridico y que en muchos de los casos no tiene el
respaldo de algidn Abogado con Titulo Profesional.

Por otvra parte, esta Comisidn o Consejo no sdlo se
debera enfocar en materia penal sino tambidn se deberd
preocupar por- la preparacidn de profesionistas en las demds
ramas del Derecho como son en Materia Civil, Mercantil,
Fiscal. Laboral y demds ramas que requieran de la prestacidn
de este servicio.

OCTAVA .~ La Defensa es un Derecho que tiene todo
inc 'lpado. por lo que este derecho se debe hacer valer desde
desde el inicio de la Averiguacidn Previa, como se encuentra
previsto en nuestro Costituyente de 1917 en el Artfculo 20,
fraccion IX, en tanto. es para la auvtoridad una obligacidn de
permitir la designacion del Defensor, o en su caso, de
nombrarle uno de oficio, para que lo asista en cualguier acteo
del precedimiento.

NOVENA . - Se considera importante la eupedicidn de una
Ley independiente del Reglamento de la Defensoria de Oficio
del Fuero Comin del Distrito Federal. que dimane del Poder
Legislativo,constituyendose come un  ordenamirnto Autdnemo,
cbligatorio en donde se precisen facultades, funciones,
estructuras vy organizacidn, ya que consideramos gque la
Defensoria de Oficic. al Depender de la Direccidn General de
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Reclusorios de Readaptacidn Social, no cumple con sus
funciones principales, siendo una de ellas, el hacer del
conocimiento del Jefe del Departamento del Distrito Federal y
del Jefe de Previsidn Social, las quejas que presenten los
patrocinados cuando se encuentren privados de su libertad o
por cualguier otra circunstancia que los perjudique, dado que
el Defensor de Oficio no puede poner en alta voz de queja,
debido a que depende de dicha direccidn y a la cual tambien
depende todo el personal que labora en las prisiones, siendo
por la tanto, que los miembros de la misma administracidn
fueran los que se gquejaran.
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