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I NTRODWUWWUCCTI ON

En el presente trabaje esperamos sea de beneplicito para el
lector, ya que el objeto de las siguientes palabras es fijar la
atencién en la jurisprudencia y en los casos pricticos que versan
en torno a las S5 fraccienes del artfeculo 12f de nuestra
Constitucidn.

El desarrollo del trabajo, tanta por los motives que o
originaron, como por loc fines que se persiguen, observa una

secuencia ldgico-juridica.

En el primer capftulo se mehciona un marco conceptual que
delineari 1las noclones fundamentales en torno a los 1llamados
* conflictos de leyes, ™

En el sequndo capitule se veriA un mares histérice de
doctrinas en materia de conflictos de leyes, =in embarqgo, nos
surge un cuestionamiente relative a la gran diversidad de
legislaclo‘nes y 1la forma de resolver las problemas con motivoe de

la aplicacién de las leyes,

En el tercer cap{tulo se asienta la naturaleza jurfdica del
preceptao materia de tesis, se tratari de comprobar la traduccidn
y relacidn Jjurfdica del Artfcule 4 de la Constitucidn
Estadounidense a nuestro Articule 121,

Para aquilatar su verdadero valor y utilidad es necesario
hacer un breve anifligis de las bases contenidas en la citada
diposici&n, asf coms ia gonmparacian con otras codificaciones
importantes,
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é. Seri entonces convenieonte wxpedir 1la ley reglamentaria del
artfeulo 121, a efecto de llegar a soluciones cun mayor
prontitud en los conflictos interprovinciales que se presentan en

nuestro pafs ?

Ast durante el ditimo capftulo se  tratarin los anteccdentes
legislatives y judiciales del 121.

Consideramnns que camo un norte de souluciones y dJde desarrollo
acorde con nuestro Derecha Internacional Privado en materia de
conflictos de leyes, es tomar la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justiclia de la Nacidn.



CAPITULO PRIMERO
HARC-D CONCIEPTUAL

1.1. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACICNAL PRIVADO

La primera premisa al invocar en el tema elegido, ¥
abordar el desarrollio del mismo, es naecesario dejar en claro
la importancia gque contiene el conflicto de leyes en el
Derecho Internacional Privado, pues de ello se inferirdn las

observaciones y canclusiones del presente trabajo.

En nuestra apinidn, un concepto del Dereche Internacional

Privado debers 3

1- Evitar reducir el Derecho Internacional Privade a lasg
materias eivil ¥y penal puesto que puede abarcar problemas de

vigencia espacial de otras ramas del Derecho.

2= Evitar mencionar la nacionalfidad de los individuos
porque esta nocidn es sélo uno de los elementos de
conexidn, siendo que en el Derecho Internacional Privado
existen otros elementos de conexién. Si se menciona la

nacionalidad y no se mencionan otrus elementos de conexidén

Se incurre en omisidn.

3= Evitar el uso de [a expresién 'conflictes™ ya que
esta expresisn ha motivado grandes discusiones porque hay
quienes estiman que no hay pugna de normas juridicas sino 1la

determinacien de la vigencia espacial de ellas.

4= Evitar el empleo del vocablo “leyes™ porque esta
expresién es limitativa y excluye atras normss _Jurtdicas

originadas en otras fuentes formales que también requieren



la determinacien del ambite espacial de st vigencia.

5- Evitar la itnelusidn de la expresison “campetencia
legislativa porque da  lugar a equivocos ¥y  porque reduce la
cuestion al imperio de las leyes siendo que en el Derecho

Internacional Privado se trata sobre todo, del ifmperio de las

normas  jurldicas enn el espacio.
¥, por otra parle, deberd :

1. Determinar su naturaleza @ p¢hblica o privada,
internacional o interna.

2. Sefialar su abjeto.

3. Precisar el ale¢ance de su  contenido.

Can  base en las sigutentes directrices, estamos de acuerdo
con el sigulente concepto : "ELl Dereche Internacional Privado es
el conjunto de normas juridicas de Derecho P¢hlico que tienen per
ab jeta determinar la norma jurfdica aplicable en los casos de
vigencia simultinea de normas Jjurf{dicas de mis de wun Estado

que pretenden regir una situacison conereta. ™

Nibaoyet., al hablar de la conceptualizacidn nos dice 1 EL
Derecho Internacional Privade es la rama del Derecho Publico
que tiene por objeto fijar 1a naclonalidad de los individuos,
determi nar los derechos de que gozan los extranjeros, vesolver
los confllctos de leyes referentes al nhacimlento ¢ o a la
extinceidn ) de los derechos y asegqurar, por ultimm, el respeto

de estos derechos.

Recage esta definicidén el triple objete del Derecho
Internacional Privado tal como se le concibe en Francia, o sea

las tres siguientes materias de importancia desigual :

1  ARELLANO GARCIA, Carle: Dereche Internacional Privado
Editerial Porrua S.A. 6a edicicen. Mexico, 1983, p:;g 27




1. La nacionalidad de las personas

11. tL.a condicidn de los extranjeros

ITI. El conflicto de leyes y el respeto de los derechos
adquiridos.

En otra acepcidn del Derecho Internacional Privado, asf

nos tlustra Garcia Maynez @ " Es el <onjunto de normas
que indican en que  forma deben resolverse en materia
privada. los problemas de aplicacidn que derivan de 1a
pluralidad de legislaciones. * A eitos problemas se les ha dado
el nombre de aplicaelédn de las leyes en el espacio ,para

distinguirles de 1los relativos a la aplicacidon de las leyes en

el tiempo.

En principio, el aAmbito egpacial de vigencia de un
ordenamlento jurfdico se halla limitado al territorio de 1a
crganizacidn  estatal a que pertenece . Gracias a esta
limitaeidn es posible la coexistencia de diversos Estados en
el planeta . Pero como la actividad de 1as personas no  se
desenvuelve sliempre dentro de las fronteras del Estado de que
cada individue forma parte, =ino que puede desarrollarse en el
extranjera o en relacion con nacionales de otros paises, con
frecuencia se suscitan problemas sobre la ley que dehba
aplicarse a los actos juridicos realizados por tales
personas.

2 NIBOYET, Jean Paulilrmn Prancipios de Derecho Internacional
Privado Editorial Reus Madrid, Editora Nacional 1969, p.13

3 GARCIA MAYNEZ, Eduardo Intrcduecidn al Estudio del Derecho
Editorial Porrua S.A. 36a. edicion . Mexico, 1484 pag. 150.




Pe las definiciones anotadas pensamos que, Arellana Garcia
muestra con claridad el objeto  del Derecho Internaclaonal
rrivado, que es determinar la norma  jurf{dica aplicable a los
casos en concreto; sSobre esta base podemos declir que la
materia sSe ocupa dé& manera primordial de la perscona, que &s su
actividad, en las relaciones internactonales @
interprovinciales; tal como nuestro pals integra un Estado
federado, caoexisten conflictes de ley que deben ser resueltaos

por el Derecho Internacional Privado.

1.2. CONFLICTO DE LEYES

El llamado conflicio de leyes surge cuandn existen puntos de
conexidn que ligan una situacidn Jurfdica conereta con las

normas jurfidicas de dos o mis Estados.

Desde luego que los conflictos de leyes pueden ser sumamente
variados, pero, las conflictos de leyes que interesan
basicamente al Derecho Internacional Privado son los
conflictos de vigencia espacial entre normas juridicas de dos
o mis Estadas que convergen respecto de una sola situacidén

Juridica concreta.

Los conflictes de normas Jur{dicas dque Jinteresan en el
Derecho Internacional Privado, de manera primordial, san
aquellos  en los que existe una situacidn jurfdica determinada
y es necesario determinar cual eos la forma jurfdieca que le es
aplicable enire dos o mis normas  juridicas de diferentes

Estados que se estima pueden regularla.

“ Un ejemplo de una situacidén Juridica sencilla serfa la



celebracidén de un matrimonlo entre dos persenas de nacionalidad
diversa que en cuanto a su estado ¢ivil estuvieron regidas por
la lex patriae. La situacidn jurf{dica conereta serfa compleja
i 1la celebraciéfn del matrimonio implicase ademSs un convenio

respecto a blenes.

Nos parece muy elocuente el ejemplo que nos proporciona
Hiboyet acerca de un conflicto de leyes complejo @

* Una mujer sulza contrae matrimonleo con un americano en
Espafia, fijando ambos su domicilio en Holanda; hemos aqufl en
presencia de cuatro leyes la de cada uno de 1los cdnyuges, la
ley del pafs donde se ha celebrado el matrimonie y 1la del
domicilioc que han elegido y es necesarlo elegir enlre ellas ".q'

Los conflictes de leyes nacen de las diferencias entre las

legislaciones. Los problemas originados por los conflictos de
leyes son los nas diffciles del Derecho Internacional
Privado. En efecto; hay que determinar la ley aplicable al

origen € o a la extincién ) de los derechos; y una vez creados

estos derechos, el medio de hacerlos respetar. 5

Podemos comentar que, sdlo en el caso de que la ley nacional
decida la aplicacidn de la ley extranjera, se hari mdiante
las facultades que se otaorgan a los jueces y tribunales de cada
Estado.

En realidad no existe, por lo mismo, conflicto de leyes
sino estudios y determinacién de los casos en que por
intervencidén de extranjeros o de relaclones jurfdicas creadas
fuera del territorio, el derecho interno autoriza o manda que se

apliquen a los extranjeros leyes nacionales o extranjeras, sin

4 ARELLANO, Carlos. Op. Cit. pigs. 546 y 547.
5 NIBOYET, Jean Paulfn. Op. Cit. pigs. 5 y 6.
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que por eso 2l derecho interno no debka sujetarse, como di jimnos,
A normas de derecho humanoe universal, o supranacional, cdya
vialacidn aunque sea en ejercicio de 1a desastrusa soberanfa

absoluta, pone a los estados fuera del Derechu Inter naciona.l.s

Sigulendo al jurista colomblana Calcedae Castilla, asevera
que, desde el punto de wvista judicinl las conflictas de levyes
contemplan dos hipdtesis @

1a. Se presenta un conflictao entre dos legislaciones, una de
las cuyales es la del [stado al cual pertenece el juexz -]
tribunal que debe resoalver el conflicto. Entaonces dJdicho juez o
tribunal aplicard la 1ley local, porque las disposicianes
referentes al asunto de la naturalizaciédn se consideran como de
orden ptdblicoe 1internacional o absoluto,

" Un francés, padre de familia, se naturaliza en Colomblia. De
acuerdo a la ley colombiana, los hi jos menores de ese
naturalizado adquleren juntno con el padre, la nacional idad
colombi ana. Confaorme a la ley francesa, tales menores conservan
su primitiva nacionalidad. Si el conflictse lo resuelven las
autoridades colombianas, &stas deberan preferir 1a legislacidn
colombiana, "

2a. Surge un conflicte entre dos lugislaciones, Y s
conflicto ha de ser reswvelio por el juez o tribunal de un tercer
Estado. Entonces prefiere el Estado respecto del cual existen mis
elementos, de manera gque el saber dénde se halla domiciliado el

individuo cuya nacionalidad se dirute, serd decisivo.

6 ARCE, Alberto. Dereche Internacional Privado.

Editortal de la Universidad de Guadalajara. Ba. edician,
pags. 81 y 82. HMoxico



" Opusicidn entre las legislaciones colombiana  y  francesa,
por un juez alemin. Si el i1ndividuo de que se trata se encuentra
domiciltiade en Colombia, se l& declara naclonal colombiano; si

en Francia, s& le considera maclonal francés,

Si la anterior regla no es de posible aplicaclen, por
existir un mismo numero de elementos respecto de ambos Estados,
entonces se aplicara la legislacidn Qque se asemjoe mas a la

nacioenal, la <ual se  repata la mas perfecta,

Sobre el particular, nos parece que, en el conflicto de
leyes se hace Llnevitable darle cabida a 1a aplicacien de las
teyes de los palises extranjeros, va que s1ino sellegara a aplicar
una ley en un pafs extranjero, no existivia Mngﬁn conflicto
que resolver, en uno de lous aspuctos mis relevantes en el

Derecho Internacional Privado, los conflictos de leyes.

1.3, CONFLICT®O DE JURISDICCLONES

El términe " Jurjisdiceidn " es trecuenlomente usade en un
sentida vago y variable. Dejando de lado la " jurisdicedidn
legislativa ", que no es en modo 2alguno una concepcidn sobre

“ conflicto de leyes, ¥y concentrandonos eon la Jjurisdiceidn
Jjudicial, es decir, en el poder publico referido a las
cuestiones judiciales, encontramos 1a expresidn * jurisdiccidn

indiscriminadaments usada tanto al respeclo al poder de un

7 CALCEDO CASTILLA, José& Joaquin. Manttal de Derecho
Internacional Privado, 2,3, edicién. Bogotd 1939, pliags.
85 y 86.
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estado  como al de un tribunal. A las  fines d=  la exposici i,
sdlo el poder del estado referido  a materias  jJudiciales
serd entendido por " jurisdiccidn ® ¢ jJurisdiction 3, usdndose

el térmi no ¥ competencia ¢ competence ) para  expresar ol

poder de los tribunales.

El peder judicial de los uostados, segin se  vers,  estd
ligeramente afectado por el derecho  internacional. El estado
puede por consigulente, entender en cualquier cuestidn  judichl
que tenga por convenlent.as C salvo las limitaciones
constitucionales de las federaciones 3. Pero en realidad,

todas las mnaciones civilizadas han establecido limltaciones a

este poder absoluto " o latente . Es 21l autolimitado poder

que aparece ordinarfamente i la exposicifing sobre la

Jurisdiceidn " en el campo de los conflictus de leyes. 8

Antas de continuar, es preciso sefialar  para su mejor
comprensibdn, el alacance del concepto ' jurisdieccidn *  asf como

1a Institucién de la funciédn jurisdiccional.

EL término jurisdiccién se deriva de las voces latinas :

JUS = Derecho y Dicere = Decir y viene a significar * deci: el
derecho ", no obstante, la funcidn jurisdiccicnal comprende una
compleja gama de actividades y nn se agota exclusivams«nte con la

funcidn de mera declaracicn del derecho.

La funciédn jurisdiccional es institulda por el estado
mediante tres actas bésicos 3

ad En primer Jugar el Fgtado Crea los Lrganos
Jurisdiccionales en les cuales deben los particualres fuormul ar
sus demandas y  hacer valer sus prelonsiomsse  weh ejercicio
8 NUSSBAUM, Arthur. Frincipios de Dol achio Thtantact onal

Privado Editerial De Palma, Buenos Aires. 1947 pig.e17.
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del derecho de aceldn .

b) En segundo lugar, y von el objetos de que 1la actividad
jurisdiceional se desenvuelve en forma ordenada y effcaz, el
Estado sefiala a cada ¢rgano jurisdiccional el ambita de su

competencia, vy

c) En tercer lugar, con el objeto de ser posible el
conocimiento ¥y la declsidn de 1la controversia y normar la
actividad de los sujetos procesales,el Estado dictla las normas

de procedimfento es declir, instituye el procesa.

Dentro de los grandes estados tales departamertos ¢ disteitos
son NuUMerosos. En esta situacidn, la legislatura estd
principalmente enfrentada con la necesidad de distribuir 1a
funcién judicial del pafs entre ios tribunales locales
coordinades, 1o cual es una cuestidn de polftica interna
Cdomésticad) indirectamente, no obstante, reglas de competencia
pueden constitulr reglas dJde jurisdiccidn. El hecho que 1la
legislatura confiera a los tribunales competencia para entender
en clertas acclones, permlte conclulr que el estado asume
Jurisdicecidn en la misma medida. Por otra parte, cuando para
una definida <¢ausa de accidn no se ha otorgado competencia a un
tribunal, no hay jurisdiccidn del estado. De agqut que las
reglas de competencia pueden tener considerable repercusidn en
el campo de los conflictos de leyes.

" % la demanda emergente de un contrate, por ejempls, puede

ser entablada en el lugar de cumplimiento C(como realmente
ocurre en el derecho aleman), debe admitirse que el estado
9 TORRES DIAZ, Luis Guillermo. [€OFia General del Froceseo

CArdenas Editor y Distribuidor. Primera edictén. 1987.
pags. 56 y 57.
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legislador ha asumido jurisdiceidn sobre los  contratuas
concluldas fuera de wl, quiza respecto  de un resjidento
extranjero b4 aun entre residentes extranjeros, con  tal

unicamente que el lugar de cumplimlento wesia situado dentro del
territorio de tal estado.' 10

J. Maury tamblén combate 1la solucion al conflicto de
Jurisdicclonus, diciendo que : la competencia de los tribugnales
de un pais determinado produce necesarlamcnte la competencia de
la ley de éste ( lex forl 2 para todas las cuestiones de
procedimiento; 1implica un confllcte de leyes y st solucidng [:23

posible y exacto decir que el tribunal competente O franc4s o
extranjers ) es el punto de enlazamiento de  las reglas e
conflictos de las leyes procesales. De aqul una dobile

consecuencia la determinacidn de este punto de enlazamiento,
que es justamente 1a solucidn del conflicto de jurisdicclones,
puede, en rigor, conslderarse como parte del derecho de
conflicta de leyes.

Los conflictos de jurisdicciones inclufdos clertamente en el
Dereche Internacional Privado concebido coma reglamentacion
Juridica de la vida social internscicnal, continuardn formande
parte de &1, con los conflictos de leyes adn cuando una nocion
mas estrecha de esta ciencia excluya Jla nacionalidad y 1la
condicién de los extranjeros.

Es neecesarioc agregar que las reglas de <=solucidn son
asimiladas por la Jjurisprudencia francesa a las reglas de
competencia ratione personae  y que, por tanto, siendo la
competencia relativa, en principio, es  posible una  prfrroga

convencional, una derogacidn a las reglas legales. Baju 1las
reservas habituales, b4 habidndose precisado quer las
consideraciones de. derechn pfiblico proedominan por wu

impoartancia en clertas cuestiones, en materia de exequatur  de

10 NUSSBAUM, Artur. Op. Git. pag. 219
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las sentencias extranjeras, puede decirse que ¢l procedimlento
elvil internacional, como &1 procedimiento civil interne, es mas
bien de derecho privado que de derecho publico. Como hemos dicho,
es &sta una tercera razdn para relaclonar lus confllictos de leyes

¥ Los conflictos de jurisdiceldn late sen<uy. 11

Como se puede advertir, existe una linea de relacidn entre
Los los confllictos de competencia ¥ los conflictos de
jurisdiceidn, al  darse una  aceddn ante un Lribunal competente,
se habrai dado impiicitamente l1la prerrogativa por  parte del
Estado, lo aunteriar nos  hace pensar que exlste una estrecha
vinculacian vy complementaria wn al expresicn jurf{dica de cada unwo

de ellos.

La falta de dJdefensa de jurisdiceidn ha sido siempre objeto
de reglamentaciones ecpeciales, generalmente tendientes a
asegurar un arrmglo separado y répido del caso, a fin de
ahorrar al tribunal y a las partes una posible e inutil

conpstderacitn del fondo del adsmo.

1. 4. CONFLICTO DE AUTORIDADES

Dado el cosmopolitismo que debe caracterizar la  Jjusticia, si
bha de mantenerse la comunidad internacional, es indispensable que
las sentencias dictadas en un pals no tengan su limite en la
frontera del Estado, sine  que se  extlierwien al territoria

extranjero. Conmw internacionalista, sabemos que la amplitud dada

11 HAURY, I, pareches Internacional Privado
Editorial Josd M. Cajica Jr., Mixico, 1949, plqgs. 377 y 37R.
12 HUSSBAUM, Artur, Op. Cit. phg. 2465,
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a la extraterratorialidad de una septencia  depende del grade  de
intensidad que muestra una comunidad inte) nacional. =Por e jemplo-
" Los derechos reconocidos a un sGbdito por una sentencia
Judicial dictada por los tribunales de una nacisn civilizada, ne

es justo en prineipio, que le sean negados en otra,

Ahora bien, importa mucho establecer una linea de separacion
bien marcada entre la auteridad de la cosa juzgada y 1a  fuserza
ejecutoria de la sentencia, Y <que deriva directamente de La
soberani a. Con frecuencia se confunde la " Jurtsdictio * del
maglistrado encargado de recohocer, de proclamar y de proteger los
derechos y el " imperium " del puoder soberanc, dnico duefio de ta
fuerza publica y por consiguiente, sélo  capaz de asegurar La

ejecucieén de las decisiones judiclales.

Es decir, la instancia judicial puede considerarse a la vez
como una relacidn juridica entre las partes contendientes y como
un acto de pdblica autoridad. Bajo ambos aspectos en teoria y
como aspiracidn, debe reconocerse un valor extraterritoriail,
esto es, que la " litis " nacida en un  pafs sea recuonocida vy

ampatrada en el territoric Jde los demis Estados. 13

Por su parte, anota Arellano Garcla sobre este rubro ques 3

Normalmente es a los jucces a las  gque compele la aplicacidn diel
Derecho Internacional Privado. Por reqla  gJeneral s a  los
Juzgadores a los que =se les asigna la solucidn de 1los
conflictos de leyes #n el espacio a nivel internacional. Por

tanto es Indispensable abordar los temas de competencia judicial
Y. vn particular la ejecuciin de sentenciass axtianjeras. Al Tado
des Jus conflictos de leyes existen los conflictos  de ompetsncia

judicial.

13 ARJONA COLOMO, Miguel. Derwecho Intar nacional Prdwv aete,

BOSCH Casa Editorial. Barcelona. 19%4. ppe 509 y S10,

-
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Los conflictos internacionales de competencia judicial
consisten en determinar qué drgano jurisdicelonal, entre  dos o
mis drganvs juricsdieccionales de Estados diversosg, tiene aptitud
normativa para conocer de un conflicte de leyes internacional gque
se ha suscitado. Estamos, por tanto totalmente de acuerdo con
Niboyet, cuando asevera que ! los canflictos pueden surgir acercean
de la competencia legislativa se plantea cuando es preciso
determinar la ley aplicable al derecho en sf, en tanto que el
problema de competencia judicial * consiste en determdnar  la
autoridad competente para conecer de los Iitigi = que surgen con
ocasidn de los conflictos de leyes.

Los conflictos de compelencila judicial a nivel internacional
pueden ser positivos o negativos. Nos dice Orud y Arregus. que

son positivos cuando puede westablecerse a favor de varios

Jueces, siende los mis I'recuentes, " y negativos, cuando no es

compeltente juez alguno.

En los conflictos de competencia judicial internacional

negativos, las normas juridicas de Estados diverses en los que

se indica la competencia de sus Srganos Jurisdiccionales le
nlegan competencia a sus propios drganos jurisdiccionales. Por
e jempleo, de acuerdo con la ley mexicana para demandar a ur

deudor el pago de un tftulo de crédito librade en México para
ser pagado en Nueva York, es competente ol juez del domicilio
del demandadou. El domicllio estd en HNueva York, pere la norma
Juridica neoyerkina establece que para conocer de ese litigio
tiene competencia el Juez donde se expldié el tl{tulo de
crédito. Este es un tipico caso de conflicto de Jurisdicclones

riegativo.

En los conflictas internariocnales de competencia judicial
positivo, dos o mis drganos Jurisdiccionales de Estados diversaos
tienen asignadas facultades para conocer de una sola situaecidn,
situacisdn concreta. Por ejemplo, de acuerdo con la ley mexicana,
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para conacar de los divorcios en lous que se harce valer la Causa
de abandono, y £ste se encuentra en México, mientras que otro
pals podr{a establecer la regla general de que es juez competente
el del domiciliio del demandada y el deman dada se  encuentra
radicado en ese otro palis.

Estos conflictos negativos y positivos de competencia
judicial pueden presentarse o nivel Internacional, entre dos o
mas Arganos Jurisdiccionales de Estados diversos, entonces
tendrin el tfplco cardeter de internacionales pero, si se
plantean entre &rganos jurisdiccionales de diversas entidades de
un solo Estade tendrin el caricter de interprovinciales. En  lous
palses organizados polfiticamente como federaciancs, se plantsan
estos conflictos itnterprovinciales.

Tampoco existe un legislador internacional que, en forma
unilateral e imperativa establezca las reglas de solucic¢n como

sucede respecto a los conflictos interprovinciales.

La Gnica solucidn, por tanto, ec que los Estadrns, a través de
las Convenciones y Tratados Triternacionales, establezcan reglas
supranacionales que rijan la solucldn de los conflictos negatives
y positivos de competencia judicial, o por lo menos reglas  de
competencia entre 1los d&ryganos jurisdiccionales des Estados
diversos. Entre estos tratados i'nternan:lrmales. que rijen a

algunos Estades, ya eitamos, al Tratade e Derecho Procesal

Internacional de Montevideo de 1940, al Cfidige de Bustamantes, pe
nuestro pais no estd adherido a estas importantes Convenciones
Internacionales. 14

De lo expuesto por nuestros tratadistas, podemcs manifestar
que, 32 revela la realidad del conflicto de artoridadex, ¥y  por
tanto, se hace necesario acudir constantemsnle a las fuentes
formales del Derecho Internacional FPrivade a fin de procurar ol
exito en la prontitud de estos canflictous, quie en a?, son

adyacentes a los conflictos do leyes.

14 ARELLANO, Carleas. Op. Cit. pigs. GUW7 y 723.
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1.5. SISTEMAS FEDERATIVOS Y AMBITO INTERNACIONAL

Antes de continuar,hemos de abordar los sistemas federativos
y el 4mbito internacional, sin embarge para realizar nuestra
propédsilo, aunque concreto ¥y limitado, acudiremss a premisas
Justificativas.

El contraste entre 1la realidad nacional, de tendenciag
francamente centralistag, y la teorfa del sistema federal,
acoglido por motivos predominantemente polf{ticas, ha puesto en

tela de juicio la existencia misma del federalismo en Méxice.

Reclentes y autorizados estudius de profesores extranjeros,
han considerado este fendmeno. Para J. Lloyd Mecham "el
federalismo jamis ha existido en México. Es un lugar comun
indiscutible que la nacidn mexicana ahora y siempre ha sido

federal Ltan sélo en teorlag actualmente y siempre ha sido

centralista.” Y por su parte afirma Wheare, c<on referencia a
México, Brasil, Argentina y Venezuela : * Las regfones para las
cusles se han institufdo gobiernos independientes en estas

Constitucfones latinocamericanas, no han tenido en muchos casos
historia propia y goblernos efectivos. Han sido divisinnes
meramente administrativas de un imperio. Han carecido de
instituciones polfticas propias, de suficiente arraigo para
poder resistir la presién de la administracisdn central. Y por
esta razdn, entre otras el goblerno federal no ha llegado a ser

"

una realidad en estas repiblicas.

Es una realidad que se confunda con nuestra propla historia
de pals independliente, una realidad que consiste en aplicar a

nuestra manera, con desvios y alteracliones, la teorfa del
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sistema federal. Si nuestra experiencia histerica no encuadra
en #sa doctrina, tampoco encaja en el centralismo, domie podrf{a
concluirse que estamos ensavyando un sistema de perfiles
singqulares. MHexico un pafls de antecedentes unitarios, se
esfuerza por descentralizarse y en su propdsito topa, coma  es
natural, con su pasado, que lo refrena en su marcha. A su vez
Estadeos Unidos trata de introducir unidad en su variedad
histédrica, para lo cual encuenira también, en sentide contrario
al nuestro, la resistencia de su pasado. Nadie puede predectir
el destino final del sistema federativo, pero acaso algdn dfa
concurran en el mismo punto 1a decisidén decentralizadora de

México y la tendencia centralizadora de  Norteamirica.

Por ahora debemos cefirnos al estudio del sistema federal.
Puesto que invoca el nombre de federal b4 el modelo
norteamericano, hemos de Lener presente, con 1la debida cautela,
al paradigma y hemos de fijar, como lo haremas a continuacidn,
los rasgos esenclales del silstema, todo elle come un horte para

el examen de nuestra propla realidad -:onst.nucxonal.ls

El  primer Estado federal en el mundo surgid (=311 el
Constituyente estadounidense de 1787. En nuestro pafs, el Acta
Constitutiva 1o establecid el 31 de enero dJde 1824 Y la
Constitucidn de octubre del mismo afo 1o condirmd en forma
definitiva. Salvo 1la desastrosa aventura Je 1836 y los dos
frustados dintentos Llmperiales, Méxtco ha sido durante toda su
existencia independiente un Estado federal.

La doctrina afirma que, en un principlo, un Estado federal
es similar a un Estado wunitarle : la wunidad de ambos «es la
Constitucién; sin embargo, paradd jlicamente:, la diferencia entre
ambos radica precisamente en 1a forma en que dsta los va a

estructurar.

15 TENA RAMIREZ, Fellpe. Derecho Constitucional Mexicano

Editorial Purirdga. 4da. edicddn. Moixico, 1958.pp. 110 ¥y 111,
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Estado unitario es aquel que su  orden juridico tiene validez
en todo su territorie y, por 1o tanto, no hay normas que
exclusivamente se apliquen en una porcidén de £1. £l Estade
federa)l, por lo contrarie, consiste en la existencia de dos
érdenes jurldicos : el del gobierno de la federacidn y el de

los estados, ambos subordinados a la Constitucién federal.

El Estado federal mexicano se caracteriza por lo siguiente :

La Constitucisn general es el todo jurfdice eon validez en todo
el territorio, es quien crea a la Federacidén y a las entidades
federativas como dos érdenes jurfdicos suberdinados a ella y
coordinados entre s¢, les otorga atribuciones y les fija limites
a lax mismag, £n este orden de ideas, es importante hacer notar
que jurfdicamente no existe jerarquia entre el goblerno de
la Federacién y les de las entidades federativas,

Que de acuerdo al caracter estricto del sistiema der
distribucidn de competencias, establecido en la regla general
del artfcule 124, c¢ada érgano es competencia en las materias que
les son propias; en el caso mexicano las que no le son
otorgadas expresamente a la Federacidén se entienden reservadas
a las entidades faderativas,

El comentario que podemns hacer al tratar los sistemas
federativos, ¢s afirmando que existe un Amblte de  competencia
por parte de la Federacidn que le es conferido por nuestra ley
Fundamental, proporcionado a traves de {Jdrganos especificos  en
los términos del artfculo 49 Constituciounal wn el que
mantfiesta 1a divisién del Supremo Poder de 1la Federacidn para
su ejercicioc en el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, siendo

diverso de las entidades federativas.
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En Mfxica, »n suy Constituctidbn, <o previene la norma juridica
aplicable y el organc  jurisdiccional superiores  para la
resolucidn de los canflictos de competencia entre los tribunales

de las entidades federativas ¥y los tribunales de la federacidn.

Establece el artfculo 106 de la Constitucidn :

“ Corresponde tambien a la Suprema Corte de Justicia dirimir
las competenclias que se susciten entre los tribunales dee 1a
federacién entre éstos y  los de lous Estados, o entre los de un
Estado y los de otra. *

No se menciona en el preceplo Lrascrito  si se resolverdin las
competencias en sus aspectos de cunflictos negativos y conflictos
posilivos, de donde desprendemos que al no  hacer distinclon del
preceplo nosotros no debenas distingulr, por lo que concluimos
que se comprenden ambos tipos de conflictos,

La Constitueldn, por tanto, preve el Jdrgano  jurisdiccional
coun facultades para dirimir los conflictos competencliales de
caracter interprovincial gue pueden suscitarse en nuestro pars.
Asi esta resuelto el primer problemas acerca del  drgano que tiene
facultades para resolver los ronflictos internoes de competencia
Judicial.

El segundo problema es resolver cuil es la norma jurfdica rgue
le serviri a la Suprema Corte de Justicla de la Naclidén para
resolver a favor de uno u oiro Srgane jurisdicecional el problema
competoencial  planteado. Sobre  esto, eAazbiis distinguires ol
conflicto planteado entre un Jdrganc furisdiccional federal y un
érgano jurisdiccilonal estatal o local, del conflicto entre un
ergano jurisdiccional de una entidad federativa coh oLro arganc
Jurisdi 16

jional de otra entidad federativa,

Por otro lado, existen facultades que se ejoercitan por cada

entidad federativa cvonforme a singularidades proplas con las que

16 ARELLANO GARCIA, Carlas. Op. Cit. phigs. 721,
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se materializan en diversa regulacisén normativa, Para Jose
Luis Siqueiros " Los derechos adquiridos dentro de une de los
Estados pueden ser desconocidos en otro de ellos cuanda el
sistema juridico sea diferente al del primerao.

Sin embargo, en un sistema federal como el nuestro, estos
problemas pueden susecitarse tanto en el orden interestatal,
como en el internacional, al confrontarse en este dltimo caso
la posible aplicaclén de leyes extrafias en el Lmbite interno.
Resumi endo, puede afirmarse que dentro de los Estados Unldos

Mexicanos los conflictos de leyes son de dos tipos @

a ) De orden internacional; y

b ) De orden interno.

En los conflictos de orden internacional la aparente
colisisn acontece entre una legislacidn extrafia ( espafiola,
francesa, alemana, etcéterad, y 1a ley mexicana, considerandose la
altimd en forma unitaria. 17

1.6. AFLICACION DE LA LEY EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO

Una norma juridica es vigente cuandoe el poder pidblico 1a
declara obligatoria para un lugar una <&poca deeterminados. Lo
normal es que la norma jurfdica s8lo tenga apllcacidén en el
lugar para el cual {ue declarada en vigor. Desde el punto  de
vista del tiempo, lo normal es que la disposici4n jurfdica rija

a partir de su vigencia vy piwvrde su obligaleriedad cuando una

17 SIQUEIROS, José Lufs. Sintesis de Derecho Tuternaciwnal
Priviado Instituto de Investigaciones Jurfdicas U.HN. A M.
2A. edicidn. México, 1971. pig. G8.
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nueva norma  juridica le haga perder su  vigencia total o
parclalfmrnt-:-. Nadle puede dudar, por ejemplo, de la bondad de
una norma jurfdica vigente en un tiempo determinade que rija
hacia el pasado si se trata de beneficiar a un delincuente que
cometid delito conforme a La ley anterier pero que ha dejado de
ser delito cornforme a la nueva ley. 18 ¢ sic 2

Para 1la resolucidn de estos problemas, se han elabot-ade
diversas teortas sobre la retroactividad de la ley. Tales

teorfas son t

I.- La de los derechos adgquiridos y las simples espectativas,
II.~ La del derecho y el interés,

I71.- La de los efectos reallzados y de los efectas futuros de un
derecho, ¥y

IV.~ La de las situaciones juridicas, conecretas y abstractas.

Para tal efects, expondremos suclintamentée cada una de ellas:
La teori{a de los derechos adquir idos b4 las simpl es
especlatlivas, se atribuye a Merlin, jurista francés que considerd
come derecho adquirido aquél que nos pertenece y que entra a
nuestro domindo, Yy comd especltativa la simple esperanza Jde
adquirir un derechs. ™ En ambos casos, 8 lo que se refiere la
teorfa de Merlin, el derechn se adquiere cuando se celebhra un
acte jurfdico gque colocad a la persona en Situacidn de propletario
o poseedor de c¢se derecho, lo que tamhisn puede resnaltar de
alguna transaccldn ¢ resolucidn judicial; pero esta teorfa tiene=
el defecto de no ser precisa, porque no s« puede definir g
entrd a su dominiu 4 forma parte de wu pattimondo, y afirmar e
una ley posterior lo prive de ese derechin gque adguiris, con

perjuicio de sus intereses.”

La segunda teorfa gue s& denumina de ' lus derechas y el

18 ARELLLAMO, Carles. Op. Cit. pi4g. 57%.
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interss, " fus elaburada por Laurent y Huc. Esta pestura porlo
que se refiere a los dervchos, es semejante a los derechoc
adquiridos; pero por lo que se reflere al interds, no puede
daecirse que sea sinénime con el de esperanza o espectativa
porque el intereés implica wuna vinculacién mis estrecha vy
positiva con la adquisicidn de wun derecho. Huc define el
intereés como teda ventaja o provechs que deriva del e¢jercicio de
una accion o de una excepciédn opuesta con resultades favorables.

La tercera teorla, que se refiere a " los efectos realizados
¥y a2 los efectos futuros de un derecho, * tiepe come umo de sus
principales expositores a Flaniol, quien considera que si la ley
estd destinada para regir en el futuro desde el momentos en que
entra en vigencia tlene aplicacidn, y por lo misma debe normar
todos los efectos o actes fuLures que se realicen, atn  cuando
estén ligados con un acte Jurf{dico anterior que ze verificd bajo
la vigencia de la ley anterior, derogada, pues en estos casos,
considera, que 1a ley no tiene ofecto reclroactivo, puesio que
s0lo se esti aplicande lo quo se realice en el futuro, sin
tener para nada en cuenta lo que sucedid en el pasado.

" Esta teoria mo obstante su simplicidad, y de que su
apariencia es ldgica, no sv acepta porque si el acto jurldico
se realiza con el propédsito de producir- en el futuro efectos o
consecuencias de derecho, es ¢laro que si viene una ey nueva
que rija los etectos futuros de aquel acto, desconocisndolos &
modificindolos, a tanto eyguivale como a desconocer el derecho
que se ha establecido al celebrarse el acto jJuridico, porque ne
puede desligarse éste de sus efectos, alin cuanda se  produzean
bajo 1la vigencia de una nueva ley, pues a ésta se le da efecto
retreactiveo cuando desconoce el alcance y la finalidad de wum
acto jurfdico realizada al amparoe de una ley derogada. Por
consiguiente esta Lteorfa no es oaceptable.*

Por dliims la cuarta teor{a que enumeramos gue Se refiere  a
la de " las situaciones jurfdicas abstractas y concretas *3 su

principal expositor es J.» Bonnecase, quiten considera  como
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situaci®n jurf{dica abstractas aguellas en las que el indi viduo
Se encuentra colocade enfrente de la ley sin  reallzar ninguna
actividad gque produzca consecuencias de derecho, & sea el mado
tedrico y eventual en el cual se encuentra colocado el individuo
enfrente de la ley. La situacidn Jurf{dica concreta consiste
que el individuo satisface de wuna manera prictica vsa
lipotesis o supuesto de 1la ley. Bonnecase, considaerands  esas
dos situaclones, la abstracta y la concreta, en las cuales
puede encontrarse colocado ol individuye, dice que si wna nueva
ley, al expedirse, afecta desde lusgo su expedicidn & desde su
aplicacidn una situacldn juridica concreta estiablecida en favor
de una persaha, ef£a ley tiene efecto retroactive, a diferencia
de que =i la ley no afecta a nadie por ser general y abstracta y
por neo aplicarse en per juicio de alguien, tal ley no puede
considerarse que tenga efecte retroactivoe.”™ 19

En suma, parece descubrirse en todas las tesis expuestas,
una tendencia; la de respetar el principio de 1la seguridad
Juridica. Pensando en que un derecho deba disfrutarse sin

incertidumbres de ninguna especie, =in embargo, naturalmente es

necesario contar con un criterio firme, Yy sobre toda,
acertado, para resolver los casos que al respecto se
presentan. En este orden de ideas creemos gque la Lteoria

defendida por el autor citade con antelacidén, es conveniente
para ¢l cumplimienteo de tal obfeto. Ya que si wunma persona
realiza el supuesto de una norma determinada, lo hace teniendo
en cuenta las consecuencias que la misma norma sefiala, Yy no
otras diferentes.

De acuerda con el principio de que la ley no debe aplicarse
retroactivamente en per juicio de persona alguna, ézte:  sufre
excepcidn, afirmando algunos autores de que la regla de 1la

ne retroactividad sdle rije para el juez ¥y no para el

19 SOTO GORDOA, Ignacio. Irniroduceidn_al Estudio del Derecla
Civil Editorial Azteca, Héxico, 1961, pags. 92 a 834,




legislador, ya que el autor de la ley siempre estd facultado
para dar orden de que un precepto tenga aplicacidn a hechos
Juridicos pasados, estableciendo de esta manera excepeidn al

principio general.

APLICACION DE LA LEY EN EL ESPACIO

Para exponer la aplicacidn de la ley en el espacio hemos
sequido a Alberto Arce quien dice : El conflicto de leyes en el
espacio, es um problema de tanta importancia en nuestra
materia, que para una parte de la doctrina, es el dnicoe de que
realmente deberfa ocuparse el Derecho internacional privado.

Existe variedad de conflictos de leyes y son los siguientess

I.= Conflictos de leyes internacionales que surgen entra leyes
de Estados soberanos,

II.- Conflictos Iinterprovinciales que nacen dJdentro de los
estados cuando la legislacidén no es uniforme,

IIl.~ Conflicto de leyes entre 1los Estados anexantes y los
territorios anexados, y

IV.- Conflicte entre leyes de 1la metrépoli y leyes de las

colonias.
Tambi&n se clasifilcan los conflictos com problemas  de
competencia legislativa o de ecompetencia judicial, o de

competencia de autoridades, pues si consideramos, por ejemplo,
el matrimonio, las leyes en la Repiblica HMexicana y en loy
Estados Unidos de América son diferentes bajo muchos puntos de
vista, tanto en la forma como en el fondo y en el casc de

matrimaonio de americanos que residan en el territorio de los
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Estados Unidos de Amfrica, al surglr curstiones de  derecho
privado, s obviao gque los jusces de cada pals, deberin tensr  en
cuenta en muchos casos 1la ley nacional en cuaanto al derecho de
fondo por el estudio de la ley gque debe regir en el matrimonio,
y entonces el problema es de competencia legislativa, o tendran
que resolver si el tribunal es competente para conocer de loas
cuestiones de competencia judicial, o se trata de la autoridad
ante la cual han de presentarse para el actao gque quieren
celebrar y entonces el problema es de autor idades.

Para la comprensidn de los conceptus de esta materia es
imprescindible fijar las nac iones de iley territorial,

extraterritorial, personal Yy teal.

Es territorial 1la ley cuando se aplica a todos los que estan
en el territorio, sea cusldquiera 1la cuestion de que se trate.

Extraterritorial es, por el contrario, la ley que se aplica
fuera del territorioco en que ests en vigor. Necesariamente toda
la ley entra en alguna e estas  divisiones, pues las dJdos

expresiones de ley territorial y extraterritorial, expresan la

extensién de la aplicacidn de las leyes en el espacio.

Personalidad de 1a ley significa lo que es relative a :a
persona, a los derechos de la persona y afin sin adndtir la
doctrina de los estalutes, puede llamarse estatute personal vy
en ese concepto, si es relativo a la persona, debe ir con ella
por todas partes, y por eso, comd es claro, las relativas a las

personas, en su aplicacion internacional, son extraterritoriales.

Ley real o realidad dJde las leyes, se refiere a los
ordenamlentos o© mandatos relativos a las cosas o a los  blenes.
Por eso las leyes sobre la  propiedad, puede Jdecirse en ese
sentido, que son estatutos reales y por lo mismo territoriales.

El Derecho internacional privado, tiene por tarea descubrir

un ese amblto, un mitodo de clasiticacidn social de Llas leyws,
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para conseguir que se asegure a sus leyes la extensidn de
aplicacidn territorial o extraterritorial que deben tener.

Tres son loas procedimien{os, que al respecto pueden
concebirse en teorfa :
I.- Territerialidad absoluta. Es el mis sencillo de los
sistemas y consiste en aplicar en cada Estado, exclusivamente
las leyes naciaonales. Al parecer el conflicto es imposible,
puesto que las leyes extranjeras no se aplicarin nunca en el
territorioc nacional. Fuera de que si se llevaran a la prdctieca,

ese procedimiento hari{a imposible toda vida Ainternacional.

II.~- Personalidad absoluta.Este sistema es exactamente contrario
al anterlior. Segdn #1, las leyes se hacen para las personas y
deben por lo mismo seguirlos a todas partes y aplicarse a todas

las materias. Todas las leyes son extraterritoriales.

ITI.- Territorialidad y extraterritorialidad combinadas. Es el
sistema actual consagrado universalmente.

Si las leyes se hacen para Jlos Estados en que son dictadas,
esto no quiere decir que deben ser todas territoriales en su
extensidn de aplicacidn y que en clertos casos no deben
aplicarse fuera del Estado, © sea extraterritorialmente.

Todo el esfuerzo del derecho interprivado moderno, tiende a
determinar como han de clasificarse las leyes, y en que medida

20

su efecto debe ser territorial o extraterritorial.

20 G, ARCE, Alberto, Op. Cit, pigs. 71 a 83.
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CAPITULO SEGUNDO

HARCO HISTORICO DE L.AS DOCTRINAS EN MATERIA OF
CONFLICTO DE LEYES

Un estudio perfecto de la evolucién histérica del dereche
internacional privado serfa material bastante para una obra de
dimensiones mucho mayores de las que,en razén de su destino, han
tener estos apuntes en los cuales, si bien hemos de procurar no
incurrir en el error que antes seRalibamos de concretar 1la
matertia hasta hacer un estudio indtil, no podrf{amos extendernos
como podrlia hacerse en un estudio especializado. Hemos de
resumir las principales teor{as tan brevemente come sea posible
el momente histdrico en que se formaren y estudliarlas como nos
hemos propuesto, pero sin perder de vista el objeto que
pretendemos lograr.

Al principliar el estudio del derecho mexicano eb relacidn a

loas problemas en que se ocupa eesta parte del derecho,
volveremos la vista al desenvolvimiento histdédrico del
pensamienlo jurfdico mundial, no sdlo para poder aprecliar

cithiles han sido las iddeas dque de manera preponderante han
influfido en el desarrollo de nuestra legisliacidn y en la
Jurisprudenciz, sino también para entender el sentido probable
de las disposiciones pasitivas y de las rescluciones judiclales
que en nuestro pafs tocan estos problemas, uatilizande el
conocimiento hitdrico no s&lo como base para el conocimiento
general del derecho, sino para la mejor inteligencia de nuestra

legislaclidédn y de nuestira jurispruderncia,

21 TRIGUEROS SARAVIA, Eduardo. La Evoluciin Doctrinad deld
Derecho Internacional Pravado Editorial Polis. México,
D.F. 1938. Pigs. 1 vy &5.
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2.1. DOCTRINAS ESTATUTARIAS

Entendemos peor dectrinaz estatutarias, con ARMAND LAINE,
autor de una clisica obra sobre ellas, el conjunto de reglas
doctrinales elaboradas en los siglos XIII al XVII1 por juristas
de distintos paises para la resolucidn de los conflictos de
leyes. En tan amplia concepcidn, el fendSmeno estatutario supone
un largo proceso en el gque dificiimente pueden sefialarse unos

caracteres unitarios.

Por razon de tiempo y paises, se distinguen claramente
cuatro momentos en su evolucidn. El primero tiens por escenario
el narte de Italia en los siglos XIII al XV ; se desenvuelve
all! la actividad de la primera escuela estatutaria, la de los
postglosadores, cuyo centro es Bolonia, aunque su influjo
ilegue a Universidades situadas al otro lado de los Alpes.

VYiven ademis los estatutarios italjancs en un ambiente
comercial que influye en sus obras haciéndoles proclamar
soluciones contrarias a la territorjialidad de las leyes del
casuismo impuesto por su mftodo de trabajo.

La segunda fase se desarrclla en Francla en el siglo XVI :
pesa alll adin la tradicion ttaliana, claramente perceptiblie en
Charles Dumoulfn, perc acaba por triunfar una doctrina nueva,
1la de Bertrad D *Argentré; al servicio a la vez de la tradicidn
territorialista francesa vy de la superaclion del casulsmo de sus
pred cesores.

A 1a escuela francesa del siglo XVI sucede la
flamenco~holandesa de los dos sigulentes. A ella se debe una
fundamental aportacidn : atenuar el riguroso territorialisme,
preconizado como principlo, por la cunsideracidn de una comitas
gentium que, al menos en la préctica, abre paso a la aplicacidn
de leyes exXiranjeras. .
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Finalmente, los problemas conflictuales vuelven a K
discutidos «en Francia durante e] sigleo XVII. Las soluclones de
esta cuarta y ultima de 1las escuelas estatutarias son pace
originales, pero suponen la eristalizacidn de sels siglos de
doctrina precisamente en el monento en que va a  sor recogida
por las grandes codificaciones.

Los estatutos de 1as cludades no desconacian la  autoridad
legal del Derecho romano, cuya vigencia coms Derecho Superior
era por todos acatada. De agqui la necesidad de delimitar el
ambito de aplicacidn de los estatutos locales con relacidén al
Derecho romano, y de lus propioes estatutos entre sf. Necesidad
acrecentada por los frecuentes desplazamientws de individuos de
una u otra cludad, ¥y el trafico juridico que esta vida de
relacidén determinaba.

Los juristas formados en aquellas Universidades y acusiados
por 1la necesidad social gue contemplaban, se plantearun Yy

trataron de buscar solucldn a dos problemas :

1 ) Ambito de vigencia de los estatutos con relacién al
Derecho romanao. Constitula este problema pledra de togue para
los juristas. El amar a l1a seberania de hecho de sus ciudades,
era Llneentivo para declarar la validez de los estatuilos gue
modificaban el Derecho romano. Sin embargo, su respeto a este
Derecho les hizo, en gencral, inclinarse por la no  valfidez de
los estatutos que 1o contradi jeran. Los considerasban tan @flo
coma excepeciones a una regla general y, por tanto,de aplicacidn

estricta.

2 Ambito de vigencia e los estatulos entre 89, Estle
agpecto de la doctrina italiana constituye realmente el  primer
eshoza de la disciplina Jjurfdica que dernominamos hoay Derecho
internacional privadae,

22 MIAJA DE LA MUELA, adolfo. Derecho Internacional Privado
Sa. edicidn. toms 1. Madrid. 19%35. ediciones Atlas.
pigs. 85 y 87.
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Dos perfodos cabe seijalar en la escusla estatutarta

ftaliana, la primera en estudiar los problemas especiticos de
nuestra ciencia. Estos dos perfodoas son : el de lus glosadores,
que se extiende aproximadamnte del afio 1110 al 1250, Yy €l de
los postglosadores, que corre del 1250 al 1400.
. La tdcnica de los postglosadores consist{a, coma es sabido
en poner comentarios interlineares o marginales a los textos
del Derecho romanao, especialmente a la codificacion Justiniana
realizada en la primera mitad del siglo VI y cultivada en las
Universidades italianas medievales.

Los postglesadores no se cefiian ya al reducido espacio gque
dejaba libre el texto legal, y componfan disertaciones en mas

23

amplioc marco ¥y con mayor contendde Jurfdico.

La aportacién mis conocida entre los inmediatamente
posteriores es debido a Acursio, autor de una Glosa Repetitae
Prelectionis, gue lleva por tf{tulo De Summa Trinitate et de
!‘ige catholica. Se trata de 1a Constitucisdn por la que los
emperadores Graclanoa, Yalentiniano y Teodosio obligan a todus
los sdbditoes del Imperio a recibir la religidn ceristiana, £1
Edicto de Milisn, de Constantine y lLicinio, se habfa limitade a
proclamar Jla 1licitud del Cristianismo sin declaracidn de
oficialidad. 2%

Los mfs autorizades definidorez de la escuela estatiutaria
italiana tueron Bartolo de Sassoferrato € 1314-1357 ) y Baldo
de Ubaldis € 1327-1400 . Ambos enseffaron en diversas
Universidades de la mitad del norte de Italia. La dectrina de
uno y de otro- como la de los demis autores de 1la escuela=
busca apoyo en la ley Cunctos populos y toma cemo punto de
partida la primera glosa que la invocd para aplicarla al

problema de los estatutos.

23  YANGUAS MESSTA, Jos€ de. Derecho Internacional Privade
3a. edlicidn. Editorial Reus. 1971, pigs. 73 ¥y 74.
24 MIAJA DE LA MUELA, Adolfc. Op. Cit. pag. 92.
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Baldo recogiendo 1la doctrina de sug predece<ores, muy
especialmente de Bartolo - esta Gltima dilufda en casufsticas
disquisiciones -, hace una madura sintesis de la doctrina
italiana, sobre todo en el punto clave, gque preferente atrajo
su atencidédn : el estatuto personal. He aqui, esquemiticament e,

su sistema :

1 ) El estatuto local es inaplicable a los extranjeros.

2 ) El estatuto local es el aplicable a sus <=gbditos, incluso
cuando se trate de actos reallizados en el extranjero o de
bienes situados fuera del territario.

3 3 El estatuto personal de los extranjeros les ser4a aplicado
por los jueces locales, siempre gue no sea contrarico al orden

publico local.

Es de advertir que el estatuto que, aparte el Derecho comun
regulaba el estada y la capacidad de las personas, no  era
siempre ¥y hecesariamente ¢l de 1la ciudad de origen ; era mas

bien el de la ciwudad donde actualmente tuviere su domicilio. 25

A finales del siglo XVIII se produce en varios palses
europeos el fendmeno de la codificaeidn, Incluyendose en casi
todos los nuevos cuerpos legales Unas rudimentarias normas para
la resolucidn de los conflictes de leyes, reducidas a la
apllcacidSn del estatute personal, real y formal, ne sin
divergencias de tanto relieve coms la supone el regir primero

unas veces por la ley nacional y otras por la del domiciltiw,

25 YANGUAS MESSIA, Joséd de. Op. Cit. pig. 7a.
26 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Op. Cit, pZg. 124.
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2.2. DOCTRINA DE SAYIGNY

La personalidad cienti{fica de Federico Carlos de Savigny
excede en mucho el campo acotade de 1la ciencia conflictual.
Vive Savigny de 1775 a 1861. 27

Su concepclédn abarca el conjunto del problema, sin
exclusivismos territorialistas ni personalistasg, y por eso ha
podido decirse que constituye una verdadera =intesis. Arranca
de la existencia de una comunidad internacicnal de Derecho que

se sobrepone a la diversidad legislativa, ya sea en el interior

de wm mismo Estado o Federacidn, en donde =se mantengan
legislaciones regionales o particulares, yYa en el arden
internacional.

Esta commidad de derecho e5, naturalmente, mis intensa en
el orden interno que on el internaciaonal y cuenta, ademés, en
el primere con una autoridad de la que el segundo carece, para
determinar ¥y asegurar el ambito de wvigencia de las diversas
leyes.

Ningdn leglslador debe traspasar los lfimites impuestos por
1a existencia de la comunidad y por 1a nhaturaleza misma de la
relacidn juridica, que reclaman de wuna parte, el respeto a las
demias competencias legislativas y, de otra, la aplicaciédn de la
ley mas adecuada a la propla relacidn que se trate. 28

Dejando ahora los conflictos de leyes en el tiempo,que
SAVIGNY, fue el primero en relacionar con los que se plantean
en el espaclo ; punto de partida para el estudio de estos
dltimos es para el jurista alem&n 1a observacidn de que las
reglas de Derecho ejercen su imperio sohre las personas, ya  en
sf mismas, ya en las relaciones jJurfdicas que mantienen C
Derechas sobre cosas determinadas, obligaclanes, derechos sobre
_—

27 Ibidem, p&g. 135.
28 YANGUAS MESSIA, Jasé de. Op. Citl. pigs. 101 y 102.
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tn patrimonic ¥y relaciones familiares ). Habra, pues, gque  fijar
la ley aplicable a cada una de estas categorias juridicas,
empezando por la que rige a las personas.

Para cada relacldn juridica y en vista de 1la investigacioen
del Derecho apliecable, SAVIGNY fija su sede o aslento ¢ sitz ).
Estas sedes se determinan por relaclones de hecho, es decir, lo
que hoy llamamas puntos de conexidn entre Llos cuales hay e
elegir en cada caso. Tales relaciones son el domicilio de cada
una de las personas dque intecrvienen en las rel aciones
jurfdicas, el lugar de la sjituacidn de la cosa que constituye
el objeto de dicha relacidn, el lugar de un actoe Jjurfdico
realizado o por realizar y el lugar del tribumal 1llamado a
conocer la relacioén jurfdica. Tras una critica de 1la doctrina
que distingue Llos estatutos personales reales y ml xtos,
SAVIGNY, de acuerdo con ella, estima que ¢l estado y capacidad de
una persona debe regirse por la ley de su domicilio, y expone los
preceptos pertinentes al caso de los cédligos prusiano,austriaco y
frances.

En cuantea a2l Derecho de las cosas, el lugar en gue estas  so
encuentran constituye asiento, por los que es aplicable para
SAVIGNY la ley de su situacidn, sin distinguir entre cosas
muebles & lnmuebles, salvo en lo que afecta a las cosas in
transitu.

Respecto a las cohligaciones, SAVIGNY s+ declara partlidario
de regirlas por la ley de su ejecucidn, adudtiende el papel
preponderante que la voluntad expresa o ticlta puede desempefiar
en la fijacidn de esta ley, haciendo uso de una serle de
presunciones para los casos en que haya side fijada por las
partes nl expresa ni ticitanmente la ley de  sus cumplimiento. 23

Queremos ver en la preocupacidén de Savigny de que se
determine para cada relacidn juridica el dominic del derecha
m&s conforme con la naturaleza propla y esencial de esta

relacidén la percepcién de algo que no se puede esquivar en el

29 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. op. Cit, piAgs. 136 a 140.



en el Derecho Internacional Privade o sea que las reglaus  del
Dereche Internacional Privado no pueden serr simplistas  y
excesivasente generaleg, sino que deben ser diferentes para
diferentes instituciones jurfdicas y aun debe haber divisiones
dentro de las instituclones Jurfdicas. Un ejemplo aclarara
mejor las ideas. ' Una relacidn juridica sobre biepes no puede
tener la misma regla conflictual que una relacién jurfdica
referente a forma de los actos. De ahi la acertada opinidn de
Federico Carlos de Savigny. 30

Una vez expuesto ¢l pensamiento de Savigny, podemos afirmar
que ante todo buscd un criterlo uobjetivo en localizar las
relaciones privadas internacionales con las conexiones de cada
una de e<llas, aurque no precisd la naturaleza de es5tas
relaciones juridicas.

2.3. ESCUELA ITALIANA Y DE TRIGUEROS

Hemos elegido al maestrao Eduardo Trigueros para 1a
exposicidén de este rubro en la teorfa de la incorporacidn de la
Escuela Italiana en su obra "La aplicacidédn de leyes extrafas"”

C El problema fundamental 2, bajo los siguientes Lérminos ¢

La incorporacidn se realfza por wna " verdadera y propia
insercién en el ordenamiento propic de aquellas normas €
extrafias ) con el significado y con el valor que ellas tienen
en el sicstema para el cual se ha dictado.*

La posibilidad técnica de tal incorporacidédn queda demostrada
al afirmar que un Estado puede por medio de la norma de derecho
internacional privade * insertar, en el erden jurfdico al que

pertenece, las normas substanciales que regulan tas relaciones

30 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. 590,
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que presentan un caricter extrafic a la vida real interna,
realizando £sta funcidn caracteristica, al fijar una vinculacidn
sntre la relacidén que se regula y un wrden Jjurfdice extrafio, b4
asumir la fuente del orden designade como fuente de su propio
orden, par dar juridicidad a las normas emanadas de aquella
fuente.,

Resulta as{, segun 1la grifica expresison de Chiovenda que el
érgano del Estado M aplica el derecho extranjeros, pero como
derecho naclonalizado, y no vome derechio extranjero .

Fara los defensores de esta tesis, el derecho extrafio no
puede valer por &1 i smo fuera de su territorto, en
consecuencia, nunca puede presentarse un " conflicto * entre
varlias leyes. Para el érgano de un Estada, sélo hay wna ley
aplicablle y es la que deriva del Estado mismo, incluyendos en

e@lla las normes extrafias 1incorporadas.

Eduyardo Trigueros es un seguldor ¥ un complementador de la
doctrina italiana de 1a incarporacién. Acepta que el  Derecho
Internd de un Estado, en Suds reglas contlictuales puede
establecer la aplicabilidad de una norma material extranjera vy
aplicarla camo pertenveciente a su propio orden jurfdico. Hasta
aqui estamos en presencia de una simple afiliacidn a la
doctrina italiana. Esta adhevidn a la doctrine Ltaliana de
incorparacidn la descubrimes e la sigulente afirmacidn ¢
“ la tesis de la incorporaciing presenta una  posibilidad para la
correcta solucién del problema, cuando menos en tno de  sus
aspectos, al hacer posible que el derecho extranjero venga a
ser derecho para el juez."

Triguerovs va mas alll y do un #a3so adelarnte #nn la doctrina
de la incorporacidn. Para entender mejor su punto de vista, 1os
permitiremos transcribir 1la parte relativa de wun articulo
aparecido en 1a revista JUS del afico de 1941,

31 TRIGUEROS SARAVIA, Eduarde. La_aplicacicn de leyes extrarias

El problema fundamental. JUS Revista de Detechs y Cletw {as
Sociales. Mixico, $1541.
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¢ Hemos visto cdmo téenicamente es posible a un orden Juridice

incorporar normas jurfdicas que integran un sistema extrapo,
Hasta ahora 1la exposicidén se ha limitado a pensar en la
incorporacidn de leyes que integran un sistena jurfdico extrafio
sin pensar para nada en que de estas leyes surge, al realizarse
su hipdtesis, una norma juridica integrante también del sistema
extratio que es la norma individual o nerma concreta.

£n la teorfa del derecho, la pousicidn de wunas y otras es
distinta s61lo en el orden escalonado de 1la construceidn
Jurtdica, pero técnicamente son de una esencia juridica igual
¥, por lo misms, si &7 posible en la técnica jurfdica aceptar
la incorporacidn de las normas jurfdicas abstractas, también es
posible aceptar 1a incorporacidén de la norma Jjurfdica
individual,

Luego, si el Estado puede técnicamente {ncorporar la norma
abstracta dimanada del drgano legislativo de olre Estado C que
frente al primero no tiene &l caracter de autoridad J puede
igualmente incarporar la norma individual o concreta.

La dogmitica del DPereclw Internacional Privade ha llegado a
demostrar que la incorperacidén de una norma cualquiera, no trae
como consecuencia la incorporacidn de la norma antecedente, ya
que esto vendria a suponer quUe por aperacidn de la nporma  de
incorporacidn todo el derecho extrafio, del derecho
constitucional Iinsclusive, vintera a incorporarse al derecho de
otroe Estado, cosa que s de todo punto de vista il&gica.

Insistimas en que la doctrina de la incorporacldén Gnicamente
fundameta la aplicacién de la norma jurfidica extranjera, pero
no orienta sobre la elecclédn, en el conflicto de leyes, de 1la
norma jurfdica propla o de la norma  Jurildica extranjera. 32

Consideramos sobre las ideas escritas con antelacidn que, en
1a realidad es dificil incorporarar de un sistema jurfdico a
otro, normas legales puesto que, aguellas no condicionan el

aAmbito de validez dentro de e¢se otro Estado.

32 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. pag. 603,
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2.4. ESCUELA ECLECTICA Y DE ANZILLOTTI

Estas doctrinas eclécticas se separan de la tendencia
internacionalista en cuanto esta dltima, seqgun hemos visteo,
sé4lo ve en la legislacidn interna relativa a los conflictos de
leyes una sltuacldédn de hecho que ha de dudar solo en tanto se
llegue a la codificacidn irternacional de normas  universales.
Para 1la tendencla internacjionalista la legiclacién interna
tiene un valor reducido en tworfa, ¥a que se ve en ella o la
consagracidn o la infraccidn de principios cuncretos universales
aun no codificados.

tas doctrinas ecldcticas por el contrario, ven en el derecho
interno la fuente dnica de normas de derecho internacional
privade, aun cuando se postula la necesidad de que el derecho
interno vaya dirigido precisamente a un grupo de principios
generales que se asientan con fuerza normativa en el derecho
internacional pablico.

Este ¢ltimo puntu de vista de las teorfas eclécticas es el
caracter distintivo entre ellas y las doctrinas internistas, vya
que &stas, afGn  cuands algumas veces pretendoen tomar como
finalidad o© coms direccidn postulados cientificos, no pretendson
dar a éstos un valor normativo superior sino clasificarlos
simplemente como orientacién cientifica o doctrinal de 1la
legislacidéin interna. 33

Bien pudieran agruparse en este apartado de nuestro estudio
diversos autores que sustentan el eclecticisma, peroe  buscande
las dactrinas de mayor relevancia, tan solu presentamos la  de
Anzillotii

23 TRIGUEROS SARAVIA,Eduardo.Estudios de Derecho Internacional
Privado U. N, AL M. Instituto der Investigacioncs

Juridicas, Mexica, 1980. 1ra. edicifn. pag. 9G.
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En umn terreno totalmente diverso Dienisio Anzillotti
representa a una nueva doctrina ecléctica, similar a 1la
Zitelmann en cuanto niega la existencia de un numero reducido

de principios internacionales.

Estos principlios internacionales serin £i jados, no
cientificamente, sino por la costumbre b4 por tratados
normativos y crean " un sistema de Jl{mites a la libertad

legislativa de cada Estado. *
Anzillotti se desprende Lotalmente de la doctrina de

Zitelmann al tomar posicidn frente a las normas internas que

jiuzga “ formalmente " internas, pera " substancialmente ™

internacionales, haclendo as{ del derecha internacioral privado

un conjunto de normas emanadas de la costumbre, de los tratados

¥y de la legislacidén tnterna, simult Aneamente, b dindole
funciones superestatales al seflalar como su objete * dirimir
los conflictos de leyes, * funcidn que requiere naturalmente

una autoridad superior al Estado, viendo como los defensores de
la tendencia internacionalista gque las normas internas tienen
valor internacional llega a tener la solidez necesaria para
hacer respetar las reglas fundamentales.

~Continfia exponiende Trigueros— : Se trata segdn este autor

de un " conflicte de leyes diversas e independientements
emanadas de Estados autbnomos ¥y coordinados.

Esta manera de ver el problem2a no viene a ser sino una
manera distinta de expresidn dex la f&rmula empl eada
tradicionalmente y amparada por 1a deoectrina dominante. Resolver
un caonflicto entre leyes de diversas Estados implica
necesariamente la hipédtesls de que hay varios Estados cuya
competencia legislativa abarca simatineamente una relacién
determinada, ¥y 1a resolucidn del " conflicto * no es sino la

pretendida delimitaciédn de la esfera de competencia legislativa
de los Estados, obra de un poder superior que para serlo debe
ser origen del poder de cada Estado. Encontramoe en

kA
consecuencia el mismo error expresado de diversa manera. >

34 Ibidem. pig. 3100.
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2.5. ESCUELA ANGLOAMERICANA DEL SIGLO XIX

Poco dados 1los anglosajones a construccliones de tipo
doctrinal, 1la labaor de los cultivadores del Derecho
Internaclional Privado en Inglaterra fue siempre la de

sistematizar los principios que o deducen de los fallos de los
Tribunales. A esta obra respondid la obra de DICEY en 1898, que
representéd un esfuerzo tanto mis meritorin cuanto que su  labor
en esta rama del Derechoe fue la pdsma gque otros juristas
realizaron sobre otras partes del Commen Law mucho mas
avanzadas en su evolucidn.

En los Estadas Unidos los problemas conflictuales revisten
una frecuencia grande por la diversidad legislativa entre los
Estados, lo que ha dado lugar a una enorme masad de decisiones
Jurisprudenciales. La tarea de los jJjuristas +te&ricos es, lo
mismo que en Inglaterva, la de exporner estas decisiones, tanto
en lo que afecta a los conflictos entre las legislaciones
norteamericanas entre sf, como aquellos otros casos que
aparecen <onectados con legislaciones extranjeras.

Existe entre los juristas norteamericanos un bugn numero de
puntos de cainclidencia. Todos ellos conciben el Derecho
internacional privado come una rama del Derecha estatal v
reflejan en sus obras el criterio preponderante territorialista
que les impone la jurisprudencia de su pafs. Es claro que,
slendo ésta ¥y no la norma estatal de conflicto la que

constituye la principal fuente aplicable, otre rasgoe coméin a

los cultivadores del Derecho internacinnal privade en 1los
Estados Unidos es el escaso lugar en que sus construcciones
ocupan los Lemas de cardcte:r gencral derivados de la peculiar

estructura de la nmorma eonflictual. 35

35 MIAJA DE LA HUELA, Adolfo. Op. Cit. pigs. 175
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Joseph Story € 1779=1845 ) ec el maximo representativo de la

1lamada Escuela Angloamcricarna de Derecho Internacional
Privado, Es autor de la denominacidn " Derecho Internacional
Frivado. " Story publicd en 1834 su obra denomi nada

Commentaries on the Conflicts of Laws foreign and Domestic in
Regard to contracts, rlights and remedies and speclal in regard

to marragies, divorees, will, successions and Judgments.

El marco en que se desenvuelve la teoria de Story es el que
corresponde a un sistema teprritorialista o internigta heredado
de Inglaterra.

La situacidn en los Estados Unidos fue distinta pues desde
sU independencia se plantean lus conflictos de leyes en
atencidén a que los Estados del Norte se regfan por el Commoan
Law, en el Sur prevalecfa 1ia legislacidn francesa b4
posteriormente la anexidn de nucvos territories hubo conflictos
de leyes con las leyes espafiolas.

Story como magistrado de la Suprema Corte de los Estados
Unidos contribuye a la formacidén de la Jurisprudencia americana
en materia de conflictoe de leyes. Story sostlene que las leyes
de un Estado no pueden tener fuerza “ Propio vigore  mis alli
de los limites territoriales y de la jurisdicecidédn del pafs que
las dicta ¥y que se impohen jwidicamente a sus proplos stGbditos
Y a las extranjeros que residan dentre de sus fronteras.

Las demis naciones no estan sometidas a tales leyes. Esta
primera parte del punto de vista de Story lleva a la
territorialidad =alvo la excepcidrn de 1a Comity, Story admitia
la postbilidad de aplicacisdn extraterritorial de la norma
Juidica extranjera en virtud de la comity. Esta Comity 1la
Justificaba por reciprocidad a  por considerar prudente ¥y
liberal 1la aplicacidn de 1a nerma Jurfdieca extranjera o por
conveniencia comin o por necesidad o beneficio mutuo. Lo mas
caracter{stico respecto de la adopcidn de la Comity por Story
estriba en que funda la Comily en la necesidad moral de hacer

Justfcia para que en otros palses también <e haga justictia.
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De la transcripeidn anterior se derivan los puntos
principales en la teoria de Story a saber 3

I.- Las normas jurfdicas carecen de vigencia en el exterlor vy
5610 poseen en el  territorie del Estado de donde praceden,
siendo esta observacidn el principio general.

IT.= Cabe la aplicacién extraterritorial de 1a ley como una
excepcidn en razdn de la Comity,

ITI.- lLa comlty esti fundada en 1la npecesidad maral de hacer

justicia para que otros paises también se haga justicia. %6

Podemas considerar , y confirmar que es apartir de  Joseph
Story el antecedente rogulador de lus conflictos estatales de
su pats ¢ Estados Unddos ), Y por consecuencia 1 principal
promotor en la Jurisprudencia Norteamaricanas; Ast mlsmo
pensamos que la legislacidén MNorteamericana tiene muy marcado el
principio territorial de 1la ley , tan solo diferimos e¢n la
mencionada Comily ya que creemoas gque su concepclidn es impropia,
por quedar en un arco tedrice y no en lo  practico, ademis de

no  presentar un caridcter cientifico.

2.6. TEORIA DE PILLET

Para la exposicidn de la teorfa de Pillet, hemas seguido al
Jurista colomblane Caicedo Castilla, qulien en su " Manual de
Dereche Internacional Privado “ noes dice @ “ Este eminente
autor dice que debe procederse a la elaboracidn de un Derecho
Internaclional Privado que sca comdn a todos 1los Estados del
mundo, es decir dque sea verdaderamonte internacional. Por qua

por desgracia, sucede en 1a aclualidad que se considera a

26 ARELLANG GARCIA, Carlos. Op. Clt. phgs. 605 a 60O7.
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aquél como una parte del Jderecho Interno, sin viru:ul:a_t_:lén con
el derecho extranjerc, ™

Hay, por lo tanto, que buscar un vehiculo intelectual entre
el derecho local y el extrato, y ese vehicule no puede ser otro
que el principio Juridieo fundamental del respeto a ia
soberania.

El concepto de derecho feudal, en que basa el sistema de 1la
territorialidad absoluta, al tratar de defender la soberanfa en
realtdad la desconoce, porque garantiza 1la propia soberania

pero nlega la de los otros Estados.

En cambio seqdn Pillet, su sistema consagra el respoeto comim
de la soberanfa, elimina los conflictos de leyes ¥y es causa de
armonia internacional. Porque es claro que si un Estado permite
la aplicacidn respecto de lus extranjeros, de las leyes propias
de éstos que sean compaetentes, es obvio que ¢l otro Estado
obrari de igual manera para con los subditos del primero.

La teorfa consiste en afirmar que las leyes c<onsideradas
desde ¢l punto de vista finterior, es  deeir, en su aplicacidn
normal a los nacionales del Estado respectivo, sobre el
territorio de ¢ste y en cuanto a los bienes situados en el,

tienen un doble caricter; son a la vez permanentes y geherales.

1o. Son permanentes. - Que la autoridad de las leyns se
extliende a las pPer senas b d bienes a ellas sumetidos,
continuamente, o sea desde 1a promulgacidn de la ley hasta su
abrogacidn.

Tenemos las leyes sobre menores. Son  permanantes., parque
obligan a los menotres continuamente, o sea, desde que npacen
hasta que llegan a la mayur edad. Las leyes sobre matrimonio se
celebra hasta que deja de existir, hasta el momentou en que se
disuglve por una <ausa legal.
2a. Socn  generales. - Ellas <e aplican a tedas las personas
existentes o residentes en &l territorio del Estado y a todus

1os bienes situados dentro del mismo.
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Si estos Jdos caracteres se trasladaran al campu de 1las
relaciones internacienales se obtendrian dos consecuencias

1a. lLos nacionales de un pals estin somelidos slempre a las
leyes de éste, aYn en el evento de que aquéllos se encuentran
en  un Estade extranjeroc donde ejecuten actos jurfdices,
celebren contratos o© posean bienes.

2a. Toedas las personas y blienes que se encuentren en el
territorio del Estado caen baje su jurisdiccidn.

La persistencia simultinea de las condiciones antes dichas
la prescribe 1la lédgica de los princlpios jurfdicos; sin
embargo, =1 se aceplara tal persistencia habr{a que admitir que
las leyes de cada Estado son tanto territariales como
extraterritoriales, ¥y entonces habria que renunciar a ta
aspiraclén de encontrar solucliones acertadas y justas para los
conflictos internacionales de leyes.

No existen, pues, leyes generales, de una parte, ¥y leyes de
orden pablico, de otra;g ambas son la misma cosa, cuando una ley
es general, es que es de orden publico ; y cuando una ley es de
aorden publico, es que tlene que ser general. Son el anverse vy

el reverso de wona misma institucidén. Resulta de aquf, que

cuando se recurre a la nocidn del! orden pobliceo, el objleto a
reallizar por la ley exige su generalidad; y si mediante esta se
reallza diche objeto, ia competencia de  esta ley sera

perfectamente normal.

‘Asf{, se trata precisamente de la ley italiana que prohibe el
divorcico, Porqué lo praohnibe ? Porque su objeto consiste, segun
la concepcidn italiana, en mantener la integridad de un clerto
patrimonio familiar, considerando como intangible. Si tal es el
objeto de la ley italiana, es evidente que se trata de una ey

gernierals; hay que evitar cuanto la ceontradiga. £}l juez italianc

37 CAICEDD CASTILLA,Jusé Joaquin, Op. Cit. pags. 175 y 176.
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aplica una ley que es, segun 1a expresidn de Pillet, la ley
normalmente competente. No puede concebirse que =1 Juez italiano

aplique otra en esta materia. Tenemos, pues 2

1a. Coleidencia entre la idea de orden piblico y la de la
generalidad de la ley; 2a. Cardcter absolutamente normal de la
competencia de la ley de orden puUblico. Tales son los rasgos
fundamentales de la sdélida y admirable doetrina de Pillet.

2.7. TEORIA DE NIBOYET

Jean Paultn Niboyet ( 18856-1952 )3, Profesor de Derecho
Internacional Privado en Parf{s, expresamente afirma que se
afilia a la Doctrina de Pillet y expone ampliamente la teorfa
de Pillet. Juzga que adopta el unico y verdadero mét.odo
inventado por los postglesadores y adoptado después por
Savigny, segin lo cual 1la ley ha de circunscribirse a los

l{mites de aplicacidn que técnicamente le corresponden.
As{ establece la siguiente fdrmula ¢

" Los limites de aplicacidén de una ley estd determinada por su
objeto social, tenlendd en <uenta el procedimiento técnico

madiante el cual se realiza dicho objeto.

Las expresiones " manera técnica " o procedimiento técnico °
son de significado un tanto convencional y conducen a
apreciaciones subjetivas como cuando se hablaba de ' naturaleza

.

de las cosas.

Por otra parte, el propio HNiboyet indica que la doctrina del
objeto social a la que se afilia, no pretende resolver todas
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las diticultades., SeRala que la  dodtrina de Pilliet tiene la

ventaja de recolver alguna de las cuestiones que presenta
nuestra materia. Que frecuentemente sus resultados son
satisfactorios pero en ocasiones sus posibilidades
insuficientes. Nosotros juzgamos que una doetrina que en

ocasiones funciona y en otras fracasa no puede ser juzgada como
una tesis aceptable y por tal motivo debe continuarse la
investigacion hasta apeortar mayores luges en el problema de 1a

csolucien de canflicto de leyes.

~Aconlinuacion se presentan tres puntous bdsicos de la teoria

de Niboyet- @

I. ® La aplicaclidn de las leyes extranjeras competentes es
obligatoria, pues dicha aplicacidén es una de las formas del

principio del respeto internacional de la soberanfa. °*

II., * No ptede admitirse la clasificacién de las leyes en
dos grupos segn su objeto, sino gue habrid de admitir tanilos

grupos como la necesidad exija. *

EII. " Los limites de aplicacion de las leyes estén
determinados, en general, por el objeto social de las mismas,

tal comw resulte de su naturaleza Jurfdica. " 38

38 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. pigs. 801 y 802,



—47-

CAPITULO TERCERO

HATURALEZA JURIDICA DEL ARTICULO 12 CONSTITUCIOMNAL

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE .05 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Es menester mencionar la ubicaecidn de nuestro tema
principal en cuestidn, es decir sobre el régimen federal mexicano
sobre el cual nos hemus constituldoe, siendo varios les artfculas
del 115 al 1282 que integran el t{iulo guintoe de nuestra Ley
Fundamental.

“ Como una consecuencia mids del régimen federal que hemos
adoptado, se impohe seguldamente, a jos gobernadores de los
Estados, la obligaciédn de publicar ¥y hacer cumplir lLas leyes
federales, dada la estrecha colaboracidn que debe existir entre
los pederes locales y los federales, por mas que cada wuna de
estas esferas tenga su propia competenciag y se inslituye por
ello mismo también, la exigencia de que a los actos p\iblicas,
registros y procedimientos Judiciales celebrades en entidad
federativa, deba darsele fo y crédito plenc en todo el territorio
nacional, pues de lo contrario los regfimenes locales tendrf{an una
autonomia incompatible con la unidad poiftica que es atribuible
a tode Estado. " 39

Los conflictos interprovinciales son aguellos que  se

suscitan en un pais estructurade de tal manera que, poseen

39 SAYEG HELU, Jorge. El Constitucionallismo Social Mexicano
edicidn de Cultura y Ciencia Polftica
¢ 1910-1917 > toms 111 México, 1974, pig. 382,




L5~

facultad 1legisiativa <¢rganos con jurisdiccion territorial en
fracciones del territorio total. Desde  luego que el ejemplo
clasico de Estado en el dque pueden producirse conflictos
interprovinciales es el Estado federado. México es una federacidn
¥ con esa forma de organizaciéen politica interna tiene conflictos

interprovinciales.

La organizacidn politica del Estado mexicano como una
Tederacidn destaca en el artfculo 40 de la Carta Magna :

" Es veluntad del Pueblo mexicane constituirse en una
Republica respresentativa, democratica, federal compuesta de
Estados libres y saberanos en todo lu concerniente a su régilmen
interior; pero unidos en una federacidn establecida segun los
principios de esia ley fundamental. *

Del texto de este precepto constitucional se deriva la
facultad de los estados de la federacién parn ejercer libertad y
soberania en su régimen interior. En ejercicio de esa libertad y
soberania pueden expedir leyws gue entren en conflicto con  las

leyes de otra entidad federativa o con las leyes de la federacién

El artfculo de nuestro Documento Suprems sefala :

" El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los Paderes de la
Unidn en los casos de la competencia de édstos, ¥y por los de los
Estados, en lo que teca a sus 11egimenes interiores, en los
terminos respectivamente establecidos por 1a presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Este dispositivo alude a las leyes constituclionales de las
entidades federativas y las subordina a la Constitucidn General
de la Republica.

En el articulo 124 del Pacto Federal se hace la necesaria

distribucion competencial entre Federacid®n y Estadeoz
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" Las facultades que no estdn expresamente concedldas por
esta Constituci&n a los funcionarjios federales, se entienden
reservadas a los Estados. *

La doctrina publicista mexicana ha precisado el alcance de
este dispositivo ¥ ha indicado que 1a Federacldn requiere de
facultades expresamente concedidas en la Constitucidédn Cfacultades
* expresas " D, mlentras que los Estadas tienen facultades
“ implicitas . Esta clara distincidn no es absoluta en virtud de

lo que dispone el articule 73 Constitucional en la fraccldn XXX :

Artficulo 73. El Congreso tiene facultad :
" XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades anteriores, y Lodas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unidn.

De este precepto, han surgide al lade de las facultades
" axpresas " las facultades * implfcitas . Estas facultades, en

todo caso,estan limitadas en cuanto deben derivar de las expresas

El artficule 133 de la Constitueclédn Federal da 1la pauta
para resolver leos conflictos que derivan de la convergenclia de
las leyes federales con leyes estatales

" Esta Constitucidén, las leyes del Congreso de la Undon que
emanen de ella y todos los tratades que estdn con la misma,
celebrados y que se celebren por el Prezidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, serédn la Ley Suprema de toda la Unién.
Los Jueces de cada Estado se arreglaridn a dicha Constitucion,
leyes ¥y tratados, a pezar de las disposiciones en contrario que

puede haber en las constituclones o leyes de los Estados

Hay una supremacf{a de las leyes fedorales declarada
expresamente por la Constitucidn en este artfculo.

Por tanto, éstas deben prevaleccer. En la dltima parte del
artfcuyle 133 transerito, se determina una obligacidn e
autocontrol en cuante que los jueces, deben preferir las
disposiciones de los tratados, de 1la Constitucldn y leyes
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federales con preferencia a las diposicliones constitucionales u
ordinarias locales. Pero, s! la autoridad que tiene 2 su cargo la
aplicacidén de la ley constitucfonal u ordinarias locales. Pero,
51 la autoridad que tiene a su cargo la aplicaclidn de 1a  ley
local e¢s en detrimento,cabe la interposicidén del juicio, en los
terminos de la fraceidédn IXII del articulo 103 Constitucional.

De esta manera, consideramos que para los conflictos entre
disposiciones locales y federales, que afecten a loes particulares,
cabe la interposcidn del juiclo de amparo, unas veces con
fundamento en la fraceildn IXIT y otras, con base en la fraccidn II

Dice el artf{culw 103 :

" Los tribunales de la Federacidn resolverin teda controversia
que se suscite :

I. Por leyes o actos de la autorldad que violen las garant{as
individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberanfa de los Estados, y

II1. Por leyes o actas de &stos que invadan la esfera de  la
autoridad federal. ”

Este artfculo ya pertence a lo que podemos considerar un
csegundo aspecto en los conflictos interprovinciales, es decir se
reffere al drgana jurisdicclonal con facultades para resolver
los caonflictos.

Transcribiremos las disposicioncs que facultan a los
tribunales de la Federacidn para resolver los conflictos de leyes

interprovincfales :

" Artfculo 104, Corresponde a los Tribunales de la Federacidn

conocer

" IV, De las ¢ se refiere a controversias ) que se suscitan

entre dos o mas Estados o un Estado ¥y la Federacidn, as{ como
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de las que sumgieren entre los t{ribunales del Dislrito Federal
¥y los de la Federaclon o un Estado ;

“ ¥. De las que surjan entre un Estadoe y uno o mis vecinos
de otro, ¥y

" Articulo 105. Corresponde sdlo a Ia Suprema Corte de
Justicla de la Nacidn cenocer las controversias que se susciten
entre dos o mas Estadosg, entre los Poderes de un mismo Estado
sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos
entre la Federacidn y une o mi4s Estados, asf{ como de aquellas en

que la Federacidn sea parte en los casos que establece la ley. ™

" Articulo 106. Corresponde tamblén a la Suprema Carte de
Justicia dirimir las competencias que se susciten entre los
tribunales de 1a Federacién, entre éstos y los Estados, o entre

los de un Estado y los de atro. *

Hemos dejado aseverade que los canflictos interprovincliales
tienen, en cuanto a su solucién, una ventaja dable sobre 1los
internacionales : hay una norma Juridica superior y hay un
4rgano jurisdiccional superior, y con estos dos instrumentos se

pueden resolver los conflictas en forma unitaria

Nosot.ros consideramos que las reglas conflictuales las debe
establecer 1a Federacidn y no lac entidades federativas pues, =i
las establecieran éstas dltimas, la problemitica serfa tfplica de
los conflictos internacionales. 40

40 ARELLANO GARCIA, Carloes. Op. Cii. pigs. 657 a 660. -
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3. 2. ANALISIS DE LAS BASES CONTENIDAS EN LA CITADA DISFOSTCION

ARTICULO 121.~ En cada Estado de la Federacldn se dara
entera fe Yy «<rédito de los aclos péblicos, registros Y
procedimientos judiciales de todos los olros. El Congreso de la
Unidn, por medio de leyes generales, prescribir{d la manera de
probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de

ellos, sujetéindose a 1as bases sigulentes &

1. l.as leyes de un Estado solo tendran efecto en su proplo
territorio y, por consiguiente, no podrin ser abligatorias fuera
de £1;

II. Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del
lugar de su ubicacion;

III. tlas sentencias pronunciadas par los tribunales de un
Estado sobre derechos reales o blen inmuebles ubicados en otro
Estado, sélo tendrin fuerza ejecutoria en édste, cuando as) lo
dispongan sus propias leyes,

Las sentenclas sobre durechos personales sélo e jecutadas en
otro Estado, cuande 1la persona  condenada  se haya somsstide
expregsamente o por razen de domicilio, a la justiecia que lasg
pronuncids, y siempre que haya sido citada personalmente para
ocurrir al juicia;

Iv. Los actos del estado civil ajustados a las leyesn de un

Estado tendran validez en laos otros, y

V. Los t{tules profesionales expedidos por las auteridades de
un Estado, con sujecidn a sus leyes serin respetados en los

otros.
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En la doctrina e ha analizado este problema y ha gquedado
de manifiesto que el texto tomado de la Constitucion
norteamericana fue objeto de una Lraduccidn excesivamente literal
que no recogid el verdadero sentido Léanco-Jurfdiu:o de las
expresiones empleadas en el precepto estadounidense ; asi, por
ejemplo, la nocldn actos publicos del artfculw constitucional
mexicano proviene de la expresion publie acts que usa el
Constituyente norteamericano vy que tiene bisicamente la
connotacidn de acto legislativo. Acts, en tdrminos del derecho
norteamericano, es una dispesicidn legislativa de caracler
general, de modo talque lo que trataba de bhacerse notar en el
texto original, era el reconocimiento de las leyes de m  estado

tuvieran vigencia en el resto.

No obstante la diferencia del sentido de la expresicon que
hemos sefialado, lo clerto =5 que el término actos piublicos,
implica en sf{ mismn a las leyes, os decir, la expedicién de una
ley por un estado es, sin duda, un acto piblico, como lo pueden
otro conjunto de actos que no sean necesariamente leyes; por
ejemplo, la eleccildn de un gobernadeor o su toma de posesidn
constituyen actos ptblicos Jque deben ser reconocidos ¥y a los
cuales se debe * dar entera fe y crddito " en todos los demas
estados.

Se objeta también la expresidn registros usadz por el
Corstituyonte, en sustitucidn de la palabra inglesa records due
aparc:e en la Constitucidn norteamericana. Se ha dicho gue podia
haberse empleads también 1la expresidn " inscripciones ". En
realidad pese a que efectivamente es vilida la objecion
lingufstica, la palabra reglstros tambidn tiene la connotacidn
adecuada para dar cuenta de lo que quiere decirse con ella. En el
antecedente norteameriane records implica igualmente actos
administrativos que, de cualquier modo, se entienden comprendidos,
en la legislaciédn mexicana, bajo el té¢rmino de registros, el

cual puede abarcar actos redgistrales come los relatives al



Registro Pdblico de la Propiedad y del Comerclo, también los
actos notariales quedan dentro de esta connotacidn, en incluso
cualquier acto administrativo que implique la existencia de una

constancia respecto de una determinada situacién jurfdica.

FPor ultimo, la expresidn procedimientos judiciales viene de
la norteamericana, judicial procecdings que, en estricto rigor,
segun sefala el proplo Trigueros, hace alusion a las resoluciones
Judiciales. En este caso »1 haber traducido 1jiteral!mente no
demeritd la expresion, puesto que toda rescolucidn de un juez o

tribunal es parte o resultadce de un procedimitento judicial.

La parte final del parrafo primero sefiala que el Congreso de
la Unidén, haciendo use de su facultad legislativa, prescribira la
manera de probar los actos, registros y procedimientos a los que
se reficere el articulo, asf{ como su elfecto. Easta disposicidn se
encontraba presenite desde la Constitucisn de 1857 pero, en
realidad bajo la vigencla de esta, nunca fue emitida una ley
reglamentaria para completar la velumtad del Constituvente.
Tampoco hasta ahora, ha sido eéexpedida la ley reglamentaria del
articuloe 121 para la verlficacidén de 1los aclos, registros y

procedimientos a los que hace referencia.

HBASE I

besde luego, la fraccidn es quizf 1a que plantea mayores
dificultades, en tanto parece adoptar un criterjio territorialista

absoluto, privando de toda eficaclia extraterritorial al derecho
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sin duda el termino * leyes Y debe interpretarse aqui en el
sentido de " derecho .

Por supuesto, ésta es la base primordial a 1la que debe
sujetarse la reglamentacidn que haga el Congreso de la Unidén.
El hechas de dar entera fe y sgrédito a actos, registros vy
procedimientos judiciales, constituye el reconocimiento de actos
sucedidos bajo la vigencia de una ley estatal determinada, pero
este derecho ereade , estos derechos adquiridos bajo la vigencia
de una determinada ley estatal, no pueden interpretarse en el
sentido de que un estado aplique, por razones - por ejemplo - de
cliudadania estatal la ley de otro estadou, es decir que una
persona naclida en el Estado de Veracruz no puede alegar por ese
hecho que le sea aplicada la ley veracruzana, pongamos por caso,
en el Estado de Puebla, y asi lo determind, por cierto una
ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia, respecta a una
cuestion que le fue planteada en el aflo de 1935, De tal manera
pues, que la fraccion primera debe entenderse como la base
general del sistema de normas diferentes en el 4mbito nacional,
reconociendo que las normas estatales sélo son aplicables en el
estado que las emite. No debe entenderse esta interpretacidn a la
idea, llevada al extremo, de que si las leyes sdla son
aplicables en el estado emisor, laos actos que de ellas emanen
na podran tener reconocimiento por los demas estados. Ez claro
que la existencia de este reconocimiento, que consiste en dar
entera fe y crédito a los actos publicos a los registroes y a leos
procedimientos judiciales de un estadc, significa que todos los
demas deben reconocer estos actos como validos una vez que han
ocurrido derivados de la legislacidédn correspondiente ; pera ello
no quiere decir que tal legislacidn puede extender su ambito
espacial de validez de un estado a otro, puesto que precisamente
la existencla de leglislaciones diferentes es esencial al sistema

federal.



56—

Huecstio comentaris al anallsts de £5ta  primera  hase es,
que @ atendiendos a la redacecidn, queda establecida 1a
prerrogativa legislativa de los Estados, ¢ territorialidad de las
leyes 2 pero dicha disposicion nlega efectos extraterritoriales
a las leyes de un Estado, siendo contrario al pé&rrafo intcial,
asl como a las fracciones IV y VY del mismo precepto; por lo
anterior se requiere de modificaciédn en la redaccian, ¥y mientras
no exista 1a Ley Reglam.ntaria debe interpretarse el artfculn en

=1 conjunto para su mejor eficacia _juridica.

BASE II

La segunda base se reflere a la regulacién qgue debe darse a
los bienes muebles e inmuebles, y sefiala que dstos se regirin por
la ley del lugar de su ublcacién, es decir, se aplica la regla
conocida como lex rei sitae, 1la cual significa que las cosas se

rigen por la ley del lugar donde se encuentsan ubicadas.

Parece que el punto de partida deberi ser 1la diferencia entre
cosas muebles e inmuebles, entendidas en su acepeidn comfn, es

decir segdn puedan o no ser desplazados de un lugar a otra.

También parece lé&glco considerar inmuebles a los bienes
adheridos o unides en forma permanente en forma tal gque
iwmpligque la atencldn de permanencia de las cosas muebles en los
inmuebles. En el caso de bhienes muebles, el problema es gin
embargo mis delicado, pues sl blen &l concepta de cosa mucbles no
parece ofrecer duda, el analogar los derechns parsonales plantea
problemas delicados.
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En quf lugar se puwde considerarubicado ¢] derechs 2 recibir
el pago derivade de un contrato de préstamo ? La solucidn de
considerar a los derechos personales coms biengs mucbles, ya en
<1 micma discutible, se vuelve incomprensible cuando se interroga
sobre el lugar de ublicacidn de tales derechos. 41

Estamns de acuerde con la reselucion del tratadista Manuel
Rosales Silva al afirmar que : Las leyes de un Estado solo
tienen etecto en su propioc terrilorio ¥y no son obligatorias fuera
de &1l ;3 pero esto ne impide que se pueda aplicar la ley de un
Estado fuera de su territorio y por tribunales ajenas a 1la misma,
cuando asf{ se haya estipuladeo, o cuando corresponda legalmente
hacerlo, por la naturaleza de los bienes en litigio ; los blenes
nueblaes < inmucbles se rigen por la ley de su  ubicacidn
en lo que se refiere al regimen de la organtzacidn de 1la
propiedad, pero por lo que tewca a la capacidad de los
contratantes, a la existencia del acto y a su prueba, se aplica
el principieo locus reglt actum.

Aplicacién del artfculo 121, Fracciones I y ITII, de 1a
Constitucidn. 42

BASE III

En la traccisn tercera se ti1jan las reglas para la cjecucidn
de sentencias distinguiendo entre las relativas a derechos

reales, es decir, sobre las cosas y las referentes a derechos

41 VAZQUEZ PANDO, Fernando Alejandro.Revista de Investigaciones

_Jﬂ'_ﬁiﬂf Escuela Libre de Derecho. - segunda parte -  allo
6 numero B, MNéxico, 1982.
42 ROSALES STLVA, Manuel. Revista de Investigaciones Jurldicas

Escuela Libre de Derecho - segunda parte - afio 85 numero 6,
Mexice, l1982. pigs. 29 y 30.



~-58—

personales. Cuando s trata de sentenclas sobre derechas reales o
sobre bienes irmuebles ubjcados en olro estado, se seffala que
sole tendrin tuerza ejecutoria en este segundo estado, cuande
asi lo dispongan sus propias leyes. Aquf se encuentran dos
problemas, el primero, una aparente contradiccidn con la fraceidn
pPrimera, la cual establece gue Ia ley es obligatoria en ¢l estado
que la emite, ¥y si de acuerdo a dicha ley ha sido pronunciada
una sentencia relativa a un derecho real o un bien inmuebl.e qe
se encuentra en otro sstado, parecer{a imposible <u @ jecucitn

dado =l contenido de la citada fracciédn.

Cuandy s trata de derechos reales o bienes  dnmuszbles,  en
virtud dee que 1as cosas  estin  regidas  por la leay del lugar
donde se encusntran, la sentencia pronunciada sobre aguéllas en
otro estado no podrd ejecutarse sino mediante €1 consentimiento

de la entidad en que dichoez bienes estin.

El segundo problema se centra en la objecidn a que sea una
ley local la que determine cuindo procede la ejecucidn de  estas
sentencias. Esta c¢ritica parece lfgica, pues  serfa  preferible
que fucra efectivamente una ley fedoral la que sefialara en que
casos una sSentencia pronunciada en un =stadeo pusde Lener efeclos
en otrog sin embargo ¥y en  virtud de que Ltambhilién debe regir fos
bienes muebles e inmuebles que en €1 se encuentren, no resulta
inadecuada que, con base en las normas que explde el Congreso de

de 1a Unldn, cada wstado ptoda end tir su l-h-gi-;].:)ci-(n al respoctao.

Continda exponiendo nuestro tratadista Eduar do Andr ade
Sanchez diciendo, que 2 " En esle sentido podria parecer qué  si
no existe la ley que regule s2sa sitoacisdn ninguna  sentencia

podria ejJecutarse en un estado Jdiferente de aqusl en el gie se

encontraba ¢l juez que la pronuncid. ¢ <sic >

Esto se ha resuelto a trawis de 1a aceidn de la Suprems Corte
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de  Justicia que mediante sus decisiones ha intervenide en la
solucion de este tipo de problemas.

En cuante a los derechos perschales, queda claro gue la
sentenclia sobre elloc sélo puede ejecutarse en  otro  estado
cuando la persona condenada se haya somctido expresamente o par
razén de domicilio a la justicia que la pronuncid, Esto quiere
decir que i una percona tenis su domdcilio en un estado y wstaba
naturalmente sometida a su jurisdiccidn al iniciarse ¢l proceso,y
ivego se traslada 2 otra ostado, puede 2ate admitis la & jecucidfn
de sentencia pronunciada por ol tribupal  que  era compoténte
originalmente, en razén del primer domicilio que tenta el
condenado. Tawbhi4n se surte la competencia on  wirtud de la
admisidn expresa de someterse a una deturminada jurdsdicciédn ;
esto es frecuente, por #jemplo ¢n los contratos donde las partes
sefialan expresamente que se someberin a los tribunales  de

.

fn explicita,

determinada entidad federativa, y ante wsa aceptac
debe  entenderse que el estade donde & encuentre la persons que
se sometid de manera clara a otra jurisdiccion debe estar en

condiciones de ejecutar la sentencia roarrespondiente,

La parte final de este sequndo p4irrafo de la fraceisn 111,
coma lo han sefialado vartios autores, supone una reiteracidn de
la garantfa de audiencia dado due no podri adnitirse 1la
ejecucidén de una sentencia contra alquien que no hublese sido
citade personalmente al julelo correspondiente, es decir que

hubiera quedado de indefensién per no haber podido ser escuchado,

Nuestra apreciacidn relativa al andlisis de la base IIT,

es dque, pensamos que se delega a las  entidades federativas la
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de Justicia gque mediante sus  decislone: ha intervenida et la
solucidn de este tipo de proablemas.

En cuanlo u  los derechos personales, queda clard que la
sentencia sobre ellos sllo puede ejecutarse en  otre  ectado,

cuando la persona condenada se haya sometido expresamente a o

razén de domicilio a la justicia que la pronuncid. £ato quiere
decir que si una persona tenla su domicilio en un estade y estaba
naturalmente sometida a su jurisdiceidn al indciarse el proceso,y

luego se traslada a otro estado, pue

e este admitit la  wejecucidn
de sentencia  pronundiada por el Lribunnl  que era competente
originalmente, en razdn del primer domicilio que tenia el
condenado. Tambidn se surte 1la competeoncin on  wvirtud doe  la
admisién expresa de someterse a una determinada jurisdiccldédn ;
esto es frecuente, por e jemplo en los contratos dapnde las partes
sefialan expresamente que se someteran a los  tribunales  de
determinada entidad federativa, y ante wsa aceptacidn explicita,
debe entenderse que el estado donde se encuentre la persona que
se sometid de manera clara a obtra jurlsdiccion debe wstar en

condiciones de ejecutar la senlencia correspondiente.

Lz parte final de este segundeo pirrafa de 1a  fracei<n 111,
como lo han seflalado varios autores, supone una reiteracidn de
la garantfa de audiencia dado que no podri admitirse 1la
ejecucidn de una sentencia contra algulen que ne hublese sido
citade personalmente al Julicio correspondiente, o< decir que

hubiera quedado de indefensién por no haber podido ser escuchado.

Nuestra apreciacidn relativa al anilisis de 1la base 11T,

es que, pensanos que se delega a las entldades federativas la
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facultad de regular detalladanente el procedimlento luval
respectiva, as!{ se ha tratado de dar fidelidad a la c¢cliusula de
entera f& y cré&dito para el reconocimiento de resoluciones
Judiciales por los jueces.

Por 4liimo consideramos que respecte a la compeltencia del
Juez del conccimiento han quedado wstableeidas dos  reglas
iwmportantes Que es juez competente para canncer lasg
controversias sobre derechos reales o bienes inmucbles, el del
lugar de ubicacidn de los bhienes, y s Juez competentse para
canocer las conlroversias sobre derechos personales, aquel a
cuya jurisdiceidn se mometen las partes en forma expresa o bten
el del damlcilio.

BASE 1V

La base IV prescribe que  tos actos del estado civil

ajustados a las leyes de un estado tl‘endrdn  valldez en los

otros. ' Esta norma aplicada & lo pros al  competencial s iva

en la necesaria proteccidn en los estados de la Unién de los
derechos adquiridos y reconocidns por sentencias de entidades
hermanas. lLas leyes procedimentales b los estados que  regulan
ejecucidn de fallos provenientes de atra enlidad, confjieren a
este tipo de sentencias el misnma Lratamianto que a los

darechos personales. 43

Se entiende que un matrimonio coelebrado en un estado  de

acuerdo a su ley, debe ser vilido en tados lLos demis. Algunos

43 CACTHEAUX AGUILAFR, Rent, FRevista de lnvestigacivtes Juridicas

Escuela Libre de Derecho. = segunda parte « afie G ndmeroe 6

Mexico, 1982, pag. 98.
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problemas se encueniran, sin embargo, en cuanto a  otrous actos
del estado clivil como puede ser el divorclo, Si fste es declaradoe
sequn las leyes de un estade diferente a aquel  donde esta
ubicado el domicilio del matrimoenio, se puede dar logar a un  no

reconocimiento por parte del otro estado.

Los asuntos del estado civil regquieren dJde uma adecuada
regulacidén, pues na resulta suficiente 1a disposicidn
constitucional, Laz complicaciones ¢me  pueden proesentarse oen
esta materia son muy variadas; Arcllano Garcia refiere o]l caso @
de un hijo adoptivo cuya adopcion se realizd conformer al
C&dige Civil del Distrite Federal, =1  rwual reclamf su
participacidén de la herencja del adoptante, cuya tramitacidn
Judiclial se efectuaba en Hidalgo, en donde 1a hegis.l:ncldn no
contemplaba la adopcidn. El juers hidalguense, aplicando su ley,
no le concedld dereche a partivipar en la herencia, pero la

Suprema Corte concedid el ampito en taver del hijo adoptivo.

Estamos de acuerdoe con el pensamiento reswlutive de los

tratadistas Garefa Moreno y Diaz Alcantara al afirmar que @

" Esta fraccidn es de gran fmportancia por lo que deheria
estar en un articulo por separade y, sin embargo es muustra
mas de 1la falta de precisifn legislativa. - = rcontirsian
aseverando que = : Si el Congreso debe prescribir la manera de
probar los aclos, regilstros y procedimienteos, y el efecto de
ellos, sujetindose a las siguientes bases, IV. Que los acton dJdel
estado ciwvil ajustados a las leyes de un estado tendrin validez
en los otros, en estricta 1d4gica jurfdica sélo se pueden 1llegar

a dos conclusiones *

Primera. - El Congreso Federal tendrid facultad para dictar

leyes a las cuales se deben sujelar los actos del estado civil
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y. por consigulente no podrd llegarse a io gue dispone la
fraccidn IV, puesto que los estados no padran regular, la manera
de probar los actos del westado civil ¥y sus leyes sobre estado

eivil tendrian que estar de acuerdo con las leyes federales; vy,

Segunda., = $Si los actos del  estado sivil quedan al arbitrio
de las leyes de los  estados, deben ser £stos loz que presariban,
por medio de leyes generales, la manera de probar tales actos ¥y
sus etectos, siendo por consiguiente ildgice el enunciado de la
parte segunda del cuerpo princiapl de este artlculo. us

Apreciamos que los actos del estado civil se rigen por fa ley
del estada en que se lleven acabo, es decir por la aplicaclién de
1a ley territorfal y sus efcctos de extraterritorialidad se

extienden a los demis estados.

BASE V

Dichia fraceidn se rige por el principuio locus regit actum
tanto en ¢l fando come enh la forma. El sistema se complementa con
los articulos 3o, y So. segundo pirrafo constitucionales, la
Ley Reglamentaria del Articule So. Constitucional, relativa al
ejercicio de las profesiones en el Pistrito Federal 4 Ley
Reglamentaria 2 y el Reglamento de esta Ley ¢ Reglamento J.

El pArrafo segundo del artf{culo So. Constituclanal establece

que,

Ly GARCI A MORENO, Yi{ctur Carlns - DIAZ ALCANTARA, Harlo Arturo

Rovista de lnvestigaciones Juridicas Escueeln Libre de

Derecho. = sequnda parte = ario 6, ninero 6. MéExico, 1982,

pags. 45 y 486.



* La Ley determinarsgd en ecada Estade, cusles son las
profesiones que necesitan tituro para su ejercicio, las
condiciones que deben llenarse para obtenerleo y las autoridades
que han de expedirlo. ™

Der esta manera, la dispozicisdn Constitucional establece el
principic de autonomia estatal en la matertia, principlio que se
confirma con lo establecida por la fraceidén V, del artf{cula

121 Constitucional que nos wcupa y que establece que,

" Los titulos profesionales expedidos por las autaoridades de
un Estade, con sujecidn a sus leyes, seran respetados en  los
otros. *

En esta dltima disposticidn, coma  podri obse&rvarse, el
principlo locus regit actum se refiere al fondo ¢ cumplimientoe de
planes de estudio, de examenes profesionales, ete. 2 y a la forma

Ccumplimtento de los requisitos do expediciédn propiamente dichos)

Asimismo, se determina  que los titules profesionales

expedidos deberidn ser * respetados,™ pero dicho * respeto " no
sélo debe ser considerado en abstracto ya que el fin de los
mismos es el avalar a una prefesidn ¥ su ejerciclio lo que Implica

a la " Cédula Profesicnal * correspondiente. 45

Este criterio ha sido sostenido por la Suprema Corte de
Justicia en diversas ojecutorias en las gque ha estimade que la
presentacién de un titule profesional expedido por las
autoridades de un estado, debe considerarse como prueba de que el
interesado bha adgquiridoe derechas para el ejercicie de su

profesidn, mientras no se demusstre que con la ewxpedicidn del

45 PEREZNIETO CASTRO, Leanel. Revista de Investigaciones
Juridicas Escuela Libre de Derecho. - segunda parte -

afio 6, numero 6, México, 1982. pigs. 131 y 132.
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documente se violaron las leyes aplicables al caso { Amparo
administrativo en revision B15/31  Gutierrez Ituarte Franeisco,
io. de octubre de 1932 2.

La Corte ha sido clara en cuanto a la consideracién de que la
exigencla de formas adiciunales de comprobar la validez de los
titulos, o de prebar la realizacidn de estudios anteriores a los
profesionales, construye una prictica  inconstitucional. En el
amparo administrativo en revision 3595,/40, de 9 de octubre de
1940, se dice que " Exigir que el portador Jde un titule
compruebs la legalidad del mismo no s¢lo con la  exhibicidn  del
propio titulo, sino con otros elementos probatorios que
demuestren que el profesionista cursd, las materlias necesarlas
para obtenerleo, es admitir ol absurdeo de sSuponer que los
certificados con que pudiera acreditar que hizo esos estudilos,
o algdn informe testimonial que pudlera ofrecer con el mismo fin,

merecen mayor fe que &l {{tulo mismo. ..

Ern otra ejecutoria de 1941, la Corte determina que respetar
el titule profesional 1implica respetar también el ejercicio
profesional que el mismo titulo ampara y que el sentido de 1la

_fraceién V de este artfculo no puede limitarse a tener por
cierteo gue determinada persona posee un t{tule profesional

expedido por otro estado.

Esta fraceidn bien pudiera haber quedado cowmprendida on los
registros en los que en Lérminos generales alude el pirrafo
primero del artfculo y a los cuales los estados deben dar &y
cridito.
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3.3. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Art. 12 del C.C. vigente dice : " Las leyes mexicanas
rigen a todas las personas que s¢ encuentren en la Repidblica, asi
como los actos ¥y hechos ocurridos en su territorio o Jjurisdiceidn
y aquellos que se someten a dichas leyes, salvo, cuando estas
prevean la aplicacidn de un dereche extranjero y salvo, adends,
lo previsto en los tratados y convencicnes de que Maxica sea
parte. *

El Art., 12 indica de manera indirecta que los conflictos de
leyes estin resueltos por la legislacion de cada Estado. Otro
problema es determinar si el Art. 12 del C&digo Civil para el
D.F. constituye una disposicién federal o no, nuestra opinidn al
respecto, es que ho puede ser una dispaoasicién federal, por que el
Congreso de la Unién no tiene competencia en la materia.

Sin embarge una lnterpretaclédn histérica de los articulos 121
Constituctonal ¥ 12 del C&digo Civil para el Distrito Federal nos
puede llevar a un resultado totalmente opuestio. En efecto es
factible qua el Constituyente de 1917 haya querido establecer un
sSistema conflictual territorialista para evitar reclamaciones
extranjeras tanto en el plano estrictamente estatal como en el
plano individual, pero pensamos que en este casa la téecnica
legislativa utilizada no fue la adecuada. Es 1la Constitucidn
Federal el texto que debid ser madiflcado en primera instancia
para prohibir a los Congresos Locales y al Congresoc de ia Unidn

legislar en materia de conflictos de leyes y establecer ademis un

i1 STAELENSS, Patrick. Rovista de Investigaciones Jurfdicas.
Escuela Libre de Derecho. = segunda parte = afio 6, ndmero 6,
México, 18982. pag. 85,
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principlo general en virtud del cual el derecho sustantivo
mexicano, tanto federal coma local fuese de aplicacidn
obligatoria a tedos 1los jndividuos que se encuentren sobre
territorio mexicano. La redaccidn vigente del artfculo 121 no nos

permite establecer de manera segura esta prohibiciédn, y las

legislaciones laocales, al igual que 1a federal, siguen

conteniendo reglas de conflicto que no tienen todas el carfcter

territorialista que supuestamente el Constituyente de 1917
47

hublera gquerido implantar.

Pensemos que una solucldédn serfa la facultad de expedir leyes
especificas preclsando por parte de las Entidades Federativas,
as!i como las que deba expedir el Congreso de la Unién en materia
Federal, para laz soluciones de conflictos de leyes en =21 Ambito
interno.

El Art. 13 del Cédiqo Civil para el Distrito Federal reza @
La determinacién del derecho aplicable se hari conforme a las

siquientes reglas :

I.=- Las situaciones Jurfdicas validamente creadas en las
entidades de la Reptiblica o en un Estado extranjero conforme a
sU derecho, deberan ser reconecidas,

II.- El1 estado vy capacidad de las personas ffsicas se rige
por el derecho del lugar de su domicilio,

II1.- La constituciédn, régimen ¥y extincibn de los derechoas
reales sobre inmuebles, as{ como los contratos de arrendamiento y
de uso temporal de tales bilenes, ¥ los bienes muebles, se regirin
por el derecho del lugar de su ubicacidn, aunque sus titulares
sean extranjeros,

49 BELAIR M., Claude. Revista de Investigaciones Jurldicas
Escuela Libre de Derecho. - segqunda parte - afio B,
numero 6, México, 1982, pig. 65.
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IV.- La forma de los actos jurfdicos se regird por el derecho
del lugar en que se celebran. Sin embargo, podr&n sujetarse a las
formas presceritas en este Coédigo cuande el  acto haya de tener
efectos en ¢l Distrito Federal o en la Reptdblica tratdndose de
materfia federal ; y

V.- Salvo lo previsto en las fracclones anteriores, los
efectos juridicos de 1los actos y contratos se regirin por el
derecho del lugar en donde deban ejecutarse, a menos de que las
partes hubieran designade validamente la aplicabilidad de otro

derecho.

En efecto, el Art. 13 dispone que los efectas de actos y
contratos celebrados en ¢l extranjero que deban ser efecutados on
el territoria de la Repiblica, se regirin por las disposiciones
de este Cddigo. Parece que <=ste hecho se eleva en Ley Federal,
sin embargoe, no se precisa si se tiene gue entender por contrato,
los contratos civiles o los caontratos mercantiles, o ambos tipos,
recordaremos que la materia civil es competencia exclusiva de las
entidades federativas y por este motivo ponemos en duda la
constitucionalidad del Art. 13.

Estamos de acuerdo con la aftrmacidén de Patrick Staelenss
al decir que ; " Otra contradiccién existe entre el Art. 13 del
Cédigo Civil parz el D.F. que vuelve aplicable las disposiciones
de este Cédigo relativa a los contratos para toda la Republica y
las disposicicones del Art. 121, Frac. I. “ las 1leyes de un

Estado no podrin ser obligatarias fucra de &1. 48

El Art. 14 del CAdigo Clvil manifiesta que : En la aplicacidn

del derecho extranjero se observard lo sigulente 3

I.- Se aplicard como lo harfa el juez extranjero

48 STAELENSS, Patrick. Op. Cit. pig. 85 y 86.
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carrespondiente, para lo cual el Juez podrd allegarss la
irnformacisn necesaria acerca  del texto, vigencia, sentido ¥y

alcance legal de dicho derecho ;

II.~ Se aplicarit el derecho sustantivoe extranjero, salvo
cuando dadas las especiales circunstancias del caso, deban
tomarse en cuenta, can caracter excepeional, las normas
conflictuales de ess derecho, que hagan aplicables las normas
sustantivas mexicanas o de un tercer estado,

I11l.- No seri impedim ento para la aplicacim del derecho
extranjero, que ©! derecheo mexicane no prevea instituciones o
procedimientes esenciales a la institucidn extranjera aplicakle,
€1 existen institucienes o procedimientos andlogos,

IV.~ Las cuestiones previas, preliminares o incidentales que
puedan surgir con molive de una cusshidn  principal, no deberan
resvlverse necesariamente de acuerde con el derecho que regule a
esta ultima, y

V.~ Cuardo diversos aspectos de una misma relacidén jur{dica

estan requlades por diversns derechos, esteoz seran
armonicamente, procurando realizar finalidades perseguidas por
cada uno de tales derechos. Las dificultades causadas por la
aplicacidn simultidnea de tales derechos se resolveridn tomando en

cuenta las exigencias de la wquidad en el caso concreto.

Lo dispuesto en el presente artf{culo se observarsa cuando

resultare aplicable el derecho de otra entidad de la Federacidrn.
Art. 15.~ No se aplicara el derecho extranjero,

I.~ Cuande artificicsamente se hayan evadide principios
fundamentales del derecho mexicano, debiendo el Juez determdnar
la intencisan fraudulenta de tal evasidn ; y

II. - Cuando las digposiciones del derecho exttranjero o «l
r-esultadg de su aplicacidn sean contrarios a princlipios o

lnslituciones fundamentales del orden ptblico mexicano.
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Las reglas de conflicto cantenidas en los articulos 14 y 15
s¢ refieren dnica y exclusivament:= al Distrito Federal en cuante
a su Ambito de aplicacidn, lo que nos lleva a considerar que las
Entidades Federativas tienen facultades para legislar en materia
de conflicte de leyes salvo que los artfculos 14 y 15 sean
considerados también anticonstitucionales.

Las reformas intervenidas durante el afio de 1971 en materia
de extranjerf{a han venide a complicar adn mis nuestro sistema
canflictual interestatal. Al someter a las disposiclones del
Codigo Civil para el Distrito Federal " la adguisici‘fi, cambioc o
pérdida del domlcilio de los =Xiranjeros el Congreso de la
Union se ha otorgado una facultad que no tierne por' ser el
domiclilio wn atributo de 1las personas Yy coansecusntemente una
figura jurf{dica del Derecho Civil, materia reservada.

Los articulos referidos nos hacen pensar que, Sse provocan
contradicclones en el sistema conflictual, y es el principie del
territorialismo mexicane que s&¢ ve afectads, asimismo al dejar al
Congreso de la Unién y a los Congrescs locales 1la libertad de
establecer reglas de conflicto en materia de su competencia, se
le die la posibilidad de la aplicacidn del derecho extranjero
sobre el territoris, rompiendo as{ con el principio
territorialista

49 BELAIR M, Claude. Op. Cit. pig. 63.
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3.4. TRATADO DE MONTEVIDEO

Son ampliamente conocidos los tratados de Derecho
Internacional Privado celebrados en el Congreso de Montevideo en
1888-1889, suscrites y ratificados por cierto nimero de pafzes
suramericanos. Los mismos tratadeos revisados en 1940, fueron

ratifjcados solamente por Urugusay, Argentina y Faragquay. 50

Es preciso sefflalar algunos preceptas del Tratado de

Montevideo € Derecho Clivil Interpacional J ¢

Art. t.- La capacidad de las personas se rige por las leyes de su
domicilio.

Art. 2.~ El cambfo de domicilio no altera la capacidad adouirida
por emnancipacién, mayor de edad o habitacidn judicial.

Art. 3.- El estado, e¢n el cardcter de persona Jjurf{dica, tiene
capacidad para adquirir derechos y c¢ontraer obligaciones en el
territorio de otro estado, de conformidad a las leyes de este
Gltimo.

Art. 26, - Los bienes, cualqulera que sea su naturaleza, san
exclusivamente regidos por la ley del  lugar donde existen en
cuanto a su calidad o su posesidn, a su enagenabilidad absoluta
o relativa y a tedas las relaciones de derecho de car&cter real

de que son suceptibles. 51

Por otra parte conviene también recordar el tratado de
Deareche Procesal Internacional de Montevideo, 1840, que previene
coms requisito para el octorgamiento del exequatur, en el artfculo

quinto, cuestiones :

50 SIQUEIROS, José Luis, El Pensamiento Jurfdico de México en
=]l Derecho Internacional gEditorial Porrta, México, 1860,
pag. 223.

51 CAICEDO CASTILLA, José€ Joaquin. Op. Cit., piys. 313 y 316.
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A ) De fondo, coma fon 1a competencia del Juez que dicts el
falle extranjere asf{ cum> del juez ejecutor, que el fallo tenga
carfcter de cosa juzgada, que no contravenga el orden pdblico del
pals receptor y que no se viole la garantfia de audlencia de la
parte afectada por la ejecucidédn, es decir, que &sta haya sido
emplazada personalemente y representada en julcio, o que conste
la declaraclén de rebeldia.

B 2 De forma, la comprobacidn de autenticidad de la sentencia

¥ 1a traduccidén de 1la misma, en caso necesarlo, Es pertinente
sefialar que el artfculo tercero del tratade en ¢ita se refiere a
sentencias civiles, mercantiles y contencioso administrativas :
* Las sentencias y los laudos homologados, dictados en asuntas
civiles, comerclales o contenclioso admlnistrativas ; las
escrituras pidblicas, y lo= dem4s documentos otorgados por los
funcionarios de un Estado ; y los exhartes y cartas, rogatorias,
se considerarin comy auténiicas en los otros Estados signatarios
c¢on arreqglo a este Tratado, siempre que estén debidamente
legalizados. 52

Existe una estrecha relacidn entre los Tratados de Montevideo
de Derecho Civil vy Procesal Internacicnal y nuestro multicitade
artf{culo 121, en especffico con las fracciones II y IIT, lo que
supone una concepcidn territorialista, fincada en el principio
de) domicilio. La mencionada ejecucldn canstituye el cumplimiento
de una orden de un tribunal nacional, de esta manera se respeta
as! los derechos que adquieren los particulares. Pensamos que el
Tratado en cita es un gran peso doctrinaric para la solucién de
conflictos entre leyes.

52 MARTINEZ DELGADILLO,Mari{a Luisa. Revista de Investigaciones

Juridicas , Escuela Libre de Derecho. = segunda parte -

afio 6, ndmero 6, México, 1982, pag. 118.
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3.5. CODIGO BUSTAMANTE

La dectrina de BUSTAMANTE se encuentra ya en publicaciones
del autor fechadas en los dltimos afios del sigle XIX, pero su
formulaciédn definitiva aparece en 1931, en el primer volumen del
Tratada, que constituye una verdadera exposicidn de motiveos del
Codigo panamerfcano que, comc homera & a quiéen fue Presidente de
la Comistfon que lo redacts, lleva el nombre de <Cddigo de
BUSTAMANTE.

Segun BUSTAMANTE, existen tres problemas fundamentales en

torno al conflicto de leyes :

1.~ Por qué se aplican las leyes extranjeras ;
2. = Clases de leyes gque tienen o no eflcacia territerial, y
3. - Instituclieones y relacianes juridicas que corresponden a cada

uno de estos grupos de leyes.

" Si el Derecho se aplicara sin restriccion alguna dentro de
las fronteras, ¥y murliera all: sin pesarlas nunca, la coexistencia
de los Estades serfa un hecho material, y no fendmeno jurf{dico, y
el cosmopilitismo humano resultarfa una dolencia peligrosa
evitada por fos cordones sanitarios de 1a territorialidad

estricta de las leyes. *

El segundo problema planteado por . Bustamante es la
determinacidn de qué leyes deben aplicarse territorialmente y
cuales han de poseer alcance extraterritorial. El punto  de
partida es la existencia en 21 Estadc de dos elementos, para los
cuales legisla la poblacidn y el territorio, lo que trae cama
consecuencia la divisidn de las leyes en pet swnales 13

territoriales
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Otras leyes, las referentes a Jlos tndividuos, deben adoptar
puntos de con exidén distintes del territorial, tales como la

nacionalidad, el domicilio y la residencia.

Pero hay que afidir mas ; una clasificacisdn de las leyes en la
que solo se atienda a las personas Yy al territorio resultarf{a
incompleta y deficiente. En las relaciones privadas se acentda la
ingerencia de wun huevo elemento, 1la voluntad personal, con
eficiencia bastante para crear el Derecha aplicable o

modificarlo.

También el Cédigo de Bustamante previene en su articulo 423
el exequatur de una sentencia civil o contenciosa administrativa,
dictada en uno de los Estados partes, seflalando como condiclones
la competencia, la satisfaccidén de la garant{a de audiencia, el
respeto al orden piblico del pals en que pretende ejecutarse el
fallo ; que se trata de casa jJjuzgada y que la resolucidén,
debidamente traducida, cuande retna los requisitos necesarios

para ser considerada camo autentica.

Resumlenhdo, puede sefialarse que en cuanto a los requisitos
para que tenga fuerza ejecuteria una sentencia dictada en el
extranjero, existe en esencia similitud entre el tratado de
Montevides de Derecho Procesal Internacional y el Cédigo de
Bustamante ¥y nuestras leyes adjetivas mexlcanas, en cuanto ellas
prevén requisitos de forma, como el de autentiticidad y en caso
necesario, la traduccidén del fallo y, como requisitos de fondo
con las diferencias hechas notar en el presente trabajo, 1la
competencia, 1a cosa juzgada, el emplazamiente personal y el

respeto al orden pdblico. 4

53  MIAJA DE LA MUELA, Adolfs. Op. Cit. pig. 167 y 168,
54  MARTINEZ DELGADILLO, Maria Luisa. Op. Cit. pag. 119.
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3.6. EL RESTATEMENT NORTEAMERICANO

En 1923 un grupo de jurisconsultos del American Law Institute
emprendid la tarea de hacer una especle de resumen o sintesis del
derecho comun vigente en los Estados Unides. La parte relativa

a los conflictos de leyes, se encomendd al Profesor J. H. Beale

de la Universidad de Harvard, can quien colaboraron
representantes del profesorade y la judicatura. El producto de
sus esfuerzos lo constituye el ** Restatement of the Law of
Conflict of Laws, * terminade en 1934. No obstante ser el
" Restatement " una obra privada, representa en reallidad una

recopilacidn del sistema consuetudinario norteamericanc y por su
auvtoridad cienti{fica ha tendido una influencia notable. Dicho
documento sintetliza los precedentes judlclales que a lo larga de
los affos han venido interpretando y aclarando el sentido de la
Cliausula IV de la Constitucidn de aquel pafs ¥ que por brevedad
se le conoce coms " Full failh and credit clause " ( Cliusula de
entera fe y crédito ).

Es muy interesante examinar las analoglas existentes entre
las cinco ' bases ' de nuestro Articule 121 Constitucional vy

los prinecipios expuestos en el ‘" Restatement. "

1 3.~ La base I del Artfculo 121 establece :
" Las leyes de un Estado sélo tendrdn efecto en su  propio
territorio, y, por consiguiente, no podrén ser obligatorias fuera
de &1. *

En relacldn con la tesis contendia en el texto anterior,
tesis que corrobora el criterjio tepritorialista que campea en
nuestra Constitucidn, el artfculo 1o0. de 1a recopilacién

norteamericana establece :
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" Hingun Estado pucede expedir una ley que per su sola fuerza sea
aplicable en pals extranjero ; en cada Estado soberno la ley en

vigor es la ese Estado.

El principio anteriormente expuesto coicide en  términos

generales con el contenido de la Base I del Artfculo 121, aunque

Se aprecia mejor teécnica en el Restatement. En efecta, este
ultima establece solamente que la ley por su proplio viger
o Ilmperio no es obligatoria en pafs extrafo, pero Implicitamente
se deduce que s{ puede tener validez por voluntad expresa del
legislador extranjero., De ser esto Ultimo imposible, no oxistiria

el Derecho Internacional Privadoao.

2 J.- La base II del Articulo 121 previene :

Los bienes muebles & Iinmuebles se regirin por la ley del
lugar de su ubicacidn. *
Este postulado consagra el viejo principile estatutaric

conocido coma * lex rel sitae.

Este * Restatement,* no obstante que concede preferencia la
ley de la situacidn para regir tadoe lo concerniente a blenes
muebles e inmuebles, no establece wuna regla general en la
materia. MAs bien contliene una serie de disposiciones destinadas
a regular las diferentes situacivnes que en la prictica se

presentan., Los articulos relativos son los sigulentes :

Arti{iculo 208. “ La ley de 1la situacién deiermina si1 un
derecho dque grava una cosa €s real o persohal. *

Artfculo 239. * La ley de 1la situacidn determina si una
persona tiene, de acuerdo con la egquidad, un derecho real sobre
un inmueble.

Artfcuylo 249, “ La ley de la situacidn determina las
condiciones de validez y los efectos de un legado de derechos

reales fnmobiliarios
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3 ).~ La base IIT del artfcute constitucional Jue venimos

analizando precisa ¢

" Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado
sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado,
sélo tendrin fuerza ejecutoria en éste, cuando ast lo dispongan
sus proplas leyes. Las sentenclas sobre derechos personales sdélo
seran ejecutadas en otro Estado, cuando la persona condenada se
haya sometido expresamente, o por razdn de domlcilio, a la
justicia que las pronuncld y siempre que haya sido c¢ltada

personalmente para ocurrir al julcio. ™

El derecho norteamericano, tal y como se expresa en el

" "

Restatement. slgue los mismos princlplos de la Constltucidn
mexicana. Los Artficulos 429 y 613 de Ia menclonada recopilacion

establecen lo siguiente @

Articulo 429. " Las condiciones necesarias y suficlentes para
que una sentencia, una ordenanza o cualquier otra decision
Judicial sean v&lidas son las sigulentes : a ) La sentencla debe
praceder de un tribunal lmparcial estatuyendoa de modo que las
partes hayan <sido advertidas de manera razonable y hayan
tenido la posibilidad de defenderse ; b ) El Estado en donde la
la sentencia se ha prenunciado debs poseer competencla judicial
sea en razdn de la persona o personas interesadas, sea en razdn
de la naturaleza del litigio. *

Artfeule 613. " Las acclones reales y posesorias relativas a
inmuebles y a bienes muebles corporales, no son admisihles fuera

del Estado de la situacion de los bienes.

4 ).~ La base IV del precepto ¢onstitucional que se compara
con los principios correlat i vos del * Restatement, "

establece :
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Los aetos del estado eivil ajustados a las leyes de un

Estado tendrin validez en lus otreos.

El Articuly del ordenamiento norteamericans establece @
* Salvo los casos previstos en los artfculas 131 y 132, ¢ que s
refieren a situaciones del orden publico 3 un matrimonio es
valido en tedos los pafsen , sl reune las condiciones requeridas

por la ley del Estado en donde se celebra.

S .= No aludo a la Base VY del Articulo 121, o =sea, la
relacionada con la validez de los titulos profesionales, porque
dicha disposicidn constituye en realidad un apéndice fuera de
lugar y de toda técnica, y que debid haher sido inclufda, en todo
caso, dentro del artfculo 40. de 1a misma Constitucidn federal o

55

en SU ley Reglamentaria.

S5 SIQUEIROS, José Luis. Op. clt. pags. 219 a 223.
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CAFITULO CUARTOC

JURISPRUDENCTIA SCERE EL ARTICULE 121 CORSTITULCIONAL EN El. DERELZHD
INTERNACIONAL PRIVADO NEXICANO

4.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y JUDICIALES DEL ARTICULO 121
CONSTITUCIONAL DE 1857

La finalidad primordial del estudio de los antecedenles del
Artfcule 121 Constituclenal , durante la vigencia de la
Constitucidn de 18S7 ez, resaltar la preocupacidn de los juristas
mexicanos de aquella dpoca, quienes no sdle se concretaron a
coplar lo aprovechable de la Constitucidn de 1824, en especial el
Artfcule 145 Jde similar conterndo al Artfocule IV seccidn Primera,

de la Constituclén estadounidense, pero de tradaccidn inadecuada.

Joseph Story, citadu par Rosales Silva , en su abra
" Comentario Abreviado de la Constitucidn Federal de los Estades
Unidos de América * dice :

" La clfusuia de la Constitucidn <e propone tres objetos
diferentes : fo. Dar fe y crédito 4 los actos judiciales de los

demfAs Estados; 2o. Determinar 1 modo en que deba probarse su

autenticidad; 3o. COrdenar su ejecucion, prévia verificacion. ElL
primer punto esta 1 jado por la Constituacidn misma; el
segundo  y el tercero deben swoi reglamentados por el poder

legislative * € sic ). 56

56 - ROSALES SILVA, Manuel. Op. Cit. pig. 13 y 15.



(STA TESIS MO DERE

~79-

Odent, en wterior comentarico de  pile de pigina a la cbhra
precitada, aclara los " dos ultimos puntes han sido reglamentados
por las leyes de 26 de Mayo de 1790 y &7 de marzo de 1804. Segln
estas leyes, los actos de las Legislaturas de Estados se hacen
auténticos ante todos los otros tribunales de los Estados Unidos
con un certiffcado del escribano y el sello del tribunal. " ELl
pensamiento de Story es importante porque resume la doctrina
romano-germanica en materia de Conflictes de Leyes.

En el aspecto doctrinal, se analizd el fuero de la
ubicacidn de la cosa, <l forum ret sitae, en ol efercicio de la
autoridad jJurisdiccional de los Estados de la Repidblica.
Disctutese =i este fuero es exclusivo y debe prevalecer sobre el
domlicilio y todos los demas que admite el derecho, para el
conoccimiento de las acciones reales y la ejecucién de las
sentencias persecutorias de una cosa rafz, en favor de los jueces

del Estadeo en cuyo territorioc cstd situada la cosa.

Para la posible adecuacidn de esta exposicidn,se acudid a los
comentarlos sobre el Digesto y legislacidn espafiala ; Por cuanto
al primero acudimos al Libro Quinto Tituleo I, Ley XIX, de los
Juicios y de los Tribunales donde cada cuil debe actuar, y ser
citado, Yy que, se presentan varfiantes en cuanta a posible

exigencia en el cumplimlento de prestaciones, de ah!{ que sea juez

competente :

1. El1 del domicilio donde vive el deudor.

2. El del lugar donde tenga establecida sucursal el comerciante.

3. El1 principal asiento de negocios del comerciante.

4. El del lugar de celehraciZn del acto.

8. El que eli ja el acreedor C ya el lugar de celebracidn del acto
o en el domicilio del deudor J.

B 1A BBLIOTECR



El Digesto, en el ndemo tibro Quinto, Titulo I, Ley 1, en
materla de prérroga de  jurisdiceidn , contiene el Criteriv de
Ulpianoe = " Si algunos e sujetan & 1a  jurisdiceldn de

qualquiera, Juez, que tiene Jjurisdiccidn con Tribunal, 4 otra

jurisdiccldn, y consientan, liene jurisdiccion en los que
canslente, " C sic D
La legislacidn espafiola, on lo referenle a principitos de

competencia, sustenta en el Fuero Real € 1254-129% ), Libro II,
Titulo I, Ley II ; los principlos : lex rel sitae, en lo realtivoe
a inmuebles: lex domicili por cuanto a muehles ; vy, locus regit
actum si el deudor se encontrare en el lugar donde tuse celebrado
el acte y entregada la cusa, aungque tuviese su domicilio en otra
ciudad. 57 .

Respecto a la cliusula de la Constitucién Korteamericana,
sefialando la ¢ ¥y el crédito, na se conform con declarar las
sentencias de los tribunales que constituyen prueba, gino el
efecto decisivo, y es por tanto en todos los Estados de la Unidn
Anericana.

Por cuanto al Digesto, tiene vinculacldn con la fraccidn IIL
del Artfcule 121 Constitucional Mexicana, al mencionar que @
* cada culil debe actuar, y ser citado, * ya que no padrfa
admitirse la ejecucidn de wuna sentencia contra alguien que no
hubiese sido gitado personalmante.

Los antecedentes histdricos de nuestro Constitucional derivan
del artf{culo IV, secclidn I de la Constitucidn Federal de los
Estados Unidos de América, aprobada en Flladelpla en 1787, un
distinguido autor en la materia lo ha calificado como wuna norma
hibrida, que en frasms castellanss, GRPT €S53 ideas
norteamericanas. S8

57 Ibidem, pdgs. 18 y 19,
58 SIQUEIRDS, José Luis. Nnlesis del Derecho JTuternaclional

Frivado México. U. M. ALH. Instituto de Investigaciones
Jurfdicas. pig. BA7.
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Es notable la similitud de la disposicicn de ta Constitucidn
notteamericana con la que fue recogida por el Constituyente
mexicano de 1824 que decla lo siguiente @ ' En cada uno de los
Estados de 1a Federacion se prestara entera fe y crédito a los
actas, registros y procedimientos de los jueces y demis
autoridades de los etros Estados. El Congresoc general unftormari
las levyes, segun lasz que debersn probarse dichas actos,

registros y procedimlentos.

En 1857 el texta fue modificado para quedar en los términos
sigulentes : " En cada Estado de la Federacidn se darz entera (o
y credito a les actos publiceos, reglstros y procedimientos

Judiclales de todos los otross. El Congreso pueds, por medio de

leyes generales, prescribir la manera de probar dichos actes,
registros y procedimientos, y el efecto de ellos. ™

Como puede apreclarse, la ezancla del articulo gquedd intacta
¥y la modificacidn principal <& refiere a que el Congreso ya

no uniformarid las leyes, 15 cual es una expresidn ambigua vy

dificil de poner en préctica , puesto dque de no ser por una
disposicidn federal legislativa no parecerfa posible algdn otlro
m=dio para lograr la mencionada uniformidad. El texto de 18S7
prevé que el Congreso puede mediante leyes generales seflalar la

forma como debern probarse los acteos correspondientes.

Al respecto, nos dice Felipe Tena Ramirez s
" Cuande en 1821 México consumd su  independéencia, carecia de
tradicidn constitucional propia. Los modelos mis proximos con que
podia contar eran la Constitucién espafiola de 1812 ¥y la
norteamericana de 1787, AL imitarlas, al formular una
constitucldn inspirada en aquellas dos, Mé&xico quiso colmar con

instituciones ajenas al vaciuw deé su propia tradicién,
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Agrega Tena Ramirez :

. ..la Constitucidn de 24 tomd de la espalfiola la forma as{ en
la distribucidn de las partes coma en el estilo. Se impuso en
ella la mentalidad latina, esencialmente ordenadora,
clagsificadera, a diferencia de la sajona que, por lo menos en
apariencia, es analftica, prescinde de lo que en el individuo hay
de general y de comdn con ¢l tipo ¥y penetra profundamente en la
irndividualidad ..." "... Pero frente a esta influencia formal de
la Constitucidn de Cidiz, se levanta mucho mis importante la de
1a Constitucidn de Filadelfia, pues <sta dejd en la Constitucidn
de 24 lo que habria de ser bandera secular del partido avanzado 3
la rarma d¢ gobierno. 59

Queda comprobada la analogia impropia de la disposfcion
Constitucional, pedemos atirmar que las constitucliones de 1824 y
de 1857 palparon la preocupacidn de la exiraterritortalidad de
los Estados, pero tan solo fuf una innovacidn del preceplto  en

1857, por haber dejado atrias las leyes del régimen centralista,

59 TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. pig. 9
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4.2, CONCORDANCIAS CON LA DOCTRIMA EXPUESTA EN EL S16LO XIX

La primer concordancia due podemos mencionrar, es la
influencia notable de la obra de Joseph Story en la redaccidn detl
primer pArrafo y Fracciédn I del Artfculo 121 Constitucional.

Por elleo : " 1la doctrina anglo-americana, eminentemente
territorial tieme su origen 14gico en la escuela holandesa que
como dijimos considerd en principio territorial todas las leyes,

y admitis la aplicacién de las extranjeras por cortesfa.

Los estudiantes escoceses dque concurrian a las universidades
en Holanda propagaren esa doctrina que pasé a toda la Gran
Bretafia y a sus colonlas en Amnrica del Norte, Westakle, en su
tratado de derecho internacional privado, reconoce que la wnidn
de Inglaterra con Escocia y la costumbre que tenfan los abogados
escoceses de completar su instruccison jurfdica en Holanda, motive
que las reglas adoptadas en Inglaterra en materia de derecho
internacional privado estuvieran influenclados por la doclrina
holandesa que entre los norteamericanos llevd el nombre de
doctrina de 1a Comity C cortesia 3.

" La situacidn inglesa respecto al continente europeo fue de
verdadero aislamiente y muy especialmente los precedentes en los
tribunales ingleses, o sea lo que nosotros 11 amamos
Jurisprudencia, influfan decisivamente en la interpretacion y
aplicacion de las leyves.

Story dice : " Cualquiera que Sea 1la fuerza territoerial que
deban tener, nunca esta fuerza seré& resultade del poder

ariginario de extenderse mis alls del territerio, sino



simplemente de la naturaleza de dar efecto a la ley extranjera
a t{tulo de reciprocidad, en virtud de motlivos de orden piblico y
conslderando prudentements y liberalmente la convivencia comin vy

los beneficios y mutuas necesidades.

Story es el creador del sistems angloamericans de derecho
internacional privado, sistema que han seguido Westakle y Warton,
¥ que no atribuye importancia a invesligaciones tedlricas, por lo

que proplamente hablande, nho existe en ese sistema ¢

lev-: y se da al domicillie wuna lLmportaneia capital, pues atribuye

a la persona su individualismo civil, come la nacionallidad

determina la liga c¢on 1 Estado. 60

También es rierto la notable preocupacidén de lous juristas
mexicanos por &l estudio de los problemas de conflictos de leyes,
que les ifmpulsaren a investigar antecedentes legislativos, entre
ellos, el Digeston, dunde se encuentra consagrade el principio
Lex rei sitae, concordante cen la Fracci#n II ; lo mismo puede
decirse de la prérroga de jurisdiccidn  en razdén del territorio,
Fraccidn III pArrafo segundo. En 1a legislacidn espafiola antigua
encontramos riqueza de puntos  de conexidn para resolver
conflictos de leyes ; no significa con ello, haber agotade la
génesis del Artfeule 121 Constitucional, 61

Muchos de los autores del siglo XIX han seguido la doctrina
de Savigny, que tuve por principal dici{pulo a D¢ Bar y en Francia
a Lainé, Despagnet 7~ Vel4ry. Gutzmiller hace notar que de 1a
doctrina resulta un punto eminentemente prictico que es el
princlpio que establece en las obllgacienes convencionales, que

la ley del lugarde la e jecucidn es la aplicable.

60 ARCE, Alberto. Op. Cit. pig. 92 y 93,
61 ROSALES SILVA, Manuel. Op. Cit. pig. 21.
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Menciona que ese principio ha sido adoptado no solamente por
la Jurisprudencia constante en Alemania y Suiza, sino por las
legislaciones balta, griega, chilepna y mexlicana en el tratado de

Montevideo. 62 ¢ sic >

4.3. EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916~1917 ANTE LOS CONFLICTOS
DE LEYES

La novedad ingluida por el constituyente de 1917 en el texto
del artficule materia de nuestro anilisis, fue la adicién de las
cinco fracciones o * bases', de acuerdo con las cuales el
Congrese de la Unidn debe prescribir la manera en que cada
entidad federativa pueda probarse, y en su caso, darse efecto, a
las leyes, resoluciones judiciales vy reglstros provenientes de
otras autoridades estatales. Las principios contenidos en las
cuatro primeras fracciones reflejan la aceptacién de ciertas
doctr inas del  Derecho Internacional Privado, fundamentalmente de
caricter territorial o inlernista, variando el sesgo de las
corrientes lnternacionnlistas que tanto influyeron en los autores
mexicanos de fines del siglo XIX. Equivocadas o certeras,
dichas bases =son las que constitucionalmente obligan a las
autoridades judiclales, tanto federales como locales, y en ellas
debers fundarse el Congreso Federal para espadir 1a Lay

63

Reglamentaria del mismo artfculo.

&2 ARCE, Alberto. Op. Cit. pag. 94.
63 STIQUEIROS, José Luis. Op. Cit. pag. 648,
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Colcidentemente con las Constituciones anteriores, La
Constitucidn de 1917 previno la necesidad de reglamentar la
validez extraterritorial de actos, registros y procedimientos
Judiciales de un Estado en otras entidades federativas. En este
aspecto la Constitucidn de 1917 fue mis alli puesto que fijd las
bases a las cuales deberin sujetarse 1las leyes gencrales a que se

&4

refiere el primer parrafo del artfculo 121 constituciconal.,

No aparece on ¢l Diario de los Dehates de 1916-1917, dictamen
alguno sobre la furnmulacion de las Fracciones gque 1ntegran el
actual artfcule 121 Constitucional. El Sr. lic. Don Joséd
Nalividad Macfas, ndembro  del Cangreso Constituysnlbe, expone la
doctrina contenida, al desahogar 1la consulta que 1e hicieron
sobre dicho precepto ; parafraseada de manera sumarfa se traduce
a loas antecedentes en el Articulo IV, Secclsn 1, de la
Constitucidn estadounidense, Jjurisprudencia sobre dicho precepto,
Derecho Romano y antigua legislacidn espafiola; en el fondo, no es

mas de lo expuesto en los primeros  apartados de este trabajo,

hecha excepcidn de la jurisprudencia sobre el multicitado
articulo que, entre otros aspectos sustenta : " NingfGn derecho,
privilegio o inmunidad es couferida  por la Constitucidn «con

respecto a las sentenclas de los Estados o naciones extranjeras -
de ahli que - Para otorgar plena e a la sentencia de un  Estade
hermano, data debe haber sido Jdictada en ejercicio de la

Jurisdiccidn personal sobre la persona acusada.

El criterio precitada, eos  incramentsdo con el principita de
legalidad : * una sentencia en un tribunal estadual que no habfa
sido dictada con notificacidn persaonal de proceso, Nne es por su

naturaleza de aquellas a las que los tribuynalex federales

habr{an rde poner en e jecucidon.

o4 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit, pigs. GOGY y B70,
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Estos sumarios jurisprudenciales ratifican la influencia en
la redacecidn del pirrafo segundoe de la Fraceefion IIT del Artfculo
121 Constitucional. 85

El maestro José¢ Luis Sigqueiros lamenta el hechs de quae a pesar
del tiempo transcurrido desde la promulgacidn de la Constituclion
vigente, no se ha hecho 1la regqglamentacidn del artfculeo 121 ¥
afirma que : " Esta abstencion del Congresy federal no encuentra
ninguna Justificacion y sdle puede ser explicada por la
indiferencla o desconocimiento hacia los problemas del Derecho

Internacional Privado., "

El mismo maestro Siqueiros, en " Los Conflictos de leyes en
el Sistema Constitucional Mexicano, "  hace una detallada
referencia al Proyecto de Eduardoe Trigueres Surabia, para

establecer las bases de reglanentacion del artfculo 121 en la
fraccién 1V, que es la relativa a los actos del estado civil.
Esta reglamentacién proyectada se formuld a fpniciativa de 1la
Barra Mexicana, Coleglo de Abogados. Por tanto, desde el punta de
vista tedrico es necesaria la complementacidn del Proyecto para
abarcar las fracclones I,I17,I1II bd v del articuloe 121
constitucional, sin perjuicio de revisar la proyectada

66

reglamentacidn de la fraccidn IV.

Nuestro comentario es que, se debe revisar acuciosamente el
Articulo 121 Constitucional adecuindolo a nuestras necesidades
del pafs, y tomar como base los antecedentes histdricos,

Judiclales y doctrinarios.

65 ROUSALES SILVA, Manuel. Op. Cit. pig. 21.
66 ARELL ANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. pag. 670,
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Pepnsamas  Jqus =1l Congreso federal  debe reglamentar en su
totalidad el Artfeulo 121 y no dejarlo a las legislaturas
estatales, es declir como una ley suprenacional, ya que de no ser
as! los conflictos Interprovinciales se equipararfan a los

internacionales.

Estamos de acusrdo con la atirmacidn de Arellano Garcia al

menclonar que @ " Deberd decidirse i las leyes reglamentarias
correspondisntes deberin contenerse en un sole ordenamiento o st
deberdin distribulise en varios ordenamientos. A guisa de ejemplo

podriames citar el C&dige Federal de Prucedimientos Civiles y la
Llamada Ley de Profestones ( Ley Reglamentaria de loe artfculoes
40. ¥y So. canstitucionales J., por Gltimo, que la materia penal,
administrativa y fiscal, tambi<n debe ser abordada desde el punta
de vista de los conflictos interprovinciales.

Ha sido imposible cristalizar las intenciones del
Constiluyente de 1917 en cuanto a la erecceldn de la Ley
Reglamentaria del Artfcule 121 a pesar de haber ya transcurrido
mas de 65 afios de la promulgacidn de nuestra maxima ley. Urge que
para dar solucidn a los conflictos de leyes y de compstencia

68

interprovinelales se explda una nerma uniforme,

67 Idem, pig. 673,
68 CACHEAUX AGUILAR, Ren$. Op. Cit. pag. 98.
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4.4. CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOM

La canstituclidn establece due la observancia de la
Jurisprudencia de 1los Tribunales del Poder Judicial de 1la
Federacidn es de observancia obligatoria. Debe tenerse presente,
sin embargo, que en  México, que es un Estado Federal, la
Jurisprudencia de la Suprema Corte en sus ejecutorias de amparo,
s6lo es aplicable a la Constitucidén y demas leyes fedwerales, pero
que no obliga en las legislaciones Estatales. Se tiene como regla
general para establecer jurisprudencia cinco e jecttorias
consecutivas no interrumpidas por atra en contrario, ¥y aprabadas
por un minimo de catorce Ministros de los que integran el Pleno

de la Suprema Corte de Justicla de la Undin.

Debido a que sc trata principalmente de la interpretacidn por
parte de los jueces, de la ohra del legistador, es decir e las
normas juri{djcas, a fin de resclver casos concretos, cuands dicha
interpetacidn se hace de manera wniforme, crea la fuerza del
precedente, el cual, en algunos sistemas, suele ser obligatorio.
En ¢l D.I.Pr. la jurisprudencla es importante en la medida en que
ensefia a los jueces la manera coma cierta situaesiédn ha sido
interpretada y resuelta. Este proceso de interpretacidén uniforme

es de carfcter naclonal.

En muchos pafses, el desarrolla del D. I. Pr. obedece
basicamente a Ia jurispruedencia. Sin tomar en cuenta a las paises

cuyo sistema Jjurfdico es fundamentalmente Jurisprudencial

69 FERRER GAMBOA, Jesds., Detecho Tnterpaclonal Peivado,
Curso Gri&fice., sequnda edicidn. Editarial LIMUSA.
pag. 15,




{ Inglaterra, E.U. A.,etc.), en varios casos ¢ Argentina, Francia,
Alemania, et¢,) el establecimiento de un verdadero sistema mas o

menos completo del D.I.Pr. se debe a esta fuente.

Eh el caso de Mexico, el desarrolle jurdisproudencial en este
sentido ha side casi nule Yy, por tanto, la doetrina, sumamente
escasa. Los artfculos 14 constitucional y 19 del Cédige Civil
para el D.F. los articules 192 y 193 y 193 bis. Je la Ley de
Amparo, asl como el artfculo 156 del Cédige Fiscal, establecen

todos ellos la importancia y fundamentacion de la jurisprudencia.

En el articulo 14 constitucional, parrafo &itima, s reconoce
esta fuente, cuando se establece yue ¢ " En los juicios del orden
civil, 1a sentencia definitiva deberf ser conforne a la letra o a
interpretaciédn juridica de la ley ¥y, a 1la falta de &sta, se

o]

fundara en los principlos generales del Derescho.

La claridad, la suficiencia y la precicidi de la ley reducen
la importancia de la jurisprudencia, mlentras que la oscuridad,
la vaguedad y 11a precariedad de les textos legislados hacen
indispensable 1a realizacidn de objetivos interpetativos e

integradores para los organos Jjurisdiccionales.

En conclusidn, en sistemas de Derecho escrito, la
Jurisprudencia desempeiia un  papel complementario de caricter
interpretativo ¢ integrader mientras que en loz pafses de sistemad
consuetudinario la intervencidn des 1a jurisprudencia es

ras

imprescindible y vital.

70 PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Op. Cit. pigs. 18 y 19.
71  ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit. p&g. 63,
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para finalizar =1 presente trabajo menclionaremos algunus casos
pricticos, no haclende referencia a 1la jurisprudencia con
caricter obligatorio de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Naciédn, sino a criterios por la Corte en dlversas e¢jecutorias en
las que se han tratado las fracclones del Articulo
Constitucional,

Suplemento al Semanario Judicial de la Federacidn
1956, p.243, Amparo directe 8708/40, Rafael Rivero
Salazar, 8 de septiembre de 1953, S votos.

LEYES DE UN ESTALO, SU EFECTO EN OTRO. El piincipio
establecido en 1la fraccidn I del articulo 121
constitucional s6lo  es aplicable a las leyes
territoriales de cada Estado, no a las

extraterritoriales, como los son las que atafien al
estaluto personal, segdn lo establece la fracecidn 1V
del mismo precepto al dispuner que los actos del
estado «civil ajustados a las leyes de un Estado
tendrin validez en los otros. La existencia de las
leyes de un Estado no estd sujeta a prueba, pues no
puede reputarse derecho extranjero con relacidn a
otro Estado de 1p Federacién.

Vols. 13u-144, sexta parte, p. 39, primer clirculito,
primero administrativo, Ampare directo 112179,
Farmacia de Cuautla, S.A. 10 de septiembre de 1980,

mayorfa de votos.

72 GUERRERO LARA, Ezequiel y Guadarrama Lépez, Enrique
C compiladores ) La Interprotacidn Constitucional de la
Suprema Carte de Justicia ¢ 1817-1982 > U.N.A.M. tomo II,
Méxilco, 1984, pag. 31385, Instituto de Investigaciones
Jurfdicas
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PODERES. LOS OTORGADOS EN UN ESTADO SURTEN EFECTOSI EN
OTRO. El poder expedido en una entldad federativa,
conform: a las leyes vigentes en la misma, surte
plenamente sus efectos juridicos en otro Estado,
atento a la dispuesto por la primera parte del
articule 121 de la Constitucién Tederal, sin que sea
obsticulo para estimar lo anterior lo que dispone la
fraccidn I de dicho artfculo, pues no se trata de
aplicar las leyes del Estado donde se otorgd el poder
fuera de =su territorio, sino Snjcamente dar crédito a
un acto jurfdico celebrado en »sa entidad federativa
con las formalidades que al efecte prescribe  su
legislacién. 73

T. CXIX, p. 1242, Ampare civil directo 121 3,42,
Celarayn Monteros Angela, 23 de febrera de 1954,

unanimidad de 4 votos.

PERSONAS, LEYES QUE LAS RIGEN. Las leyes que rigen el
estado y la capacidad de una persona son reconoceidas
aun en pals extranjero b4 conforme al derecha
internacional privado, siguen a la persona, le son

inherentes en las otras relaclones o situaciaones

Juridicas. Y si esto  es tratandose de palses
extranjeros, es inadmisible que dentro de la
Repdblica se pretenda desconocer las NOF Mas

aplicables respecta al estado eivil de un sujota, a
pretexto de que esas normas pertenecen a otra entidad
federativa, cosa que irfa en contra del! espiritu del

Pacto Federal, especialmente de su artf{cule 121,

?3

Ibidem. toma III, phgs. 2022 y 2023.



El principio establecido en la primera fraceidn del
citade articulo 121 constitucianal, no se reficre
sino a las leyes territoriales de cada Estado, ne a
las que pueden Ser extraterritoriales como las que

atafen al estatuto personal, ya que expresamente lo

indica la fraccidn IV al disponer que * los actas del
estado civlil ajustadus a las leyes de un Estado
tendran validez en los otros. " En cuanto al precepto

contenido en la fracesidédn I, significa gque los aclos
Juridicos relatives a los bienes muebles e Lrmuebles,
se regirin por las leyes del lugar de su ubicacidn,

74

en cuanto a su forma.

T.X. p. 81, Amparo administrativoe en revisiédn, Gareia
Jesus, sucesidn de, § de enwero de 1992, unanimidad de

8 volos.

INMUEBLES Y DERECHOS REALES. No pusde alegarse que
una sentencia que se refilere a inmuebles y derechos
reales, viole al articulo 121 constitucional sé&lo por
las declaraclones de la misma septencia 3 sino que es
preciso que su ejecucion contravenga a lo mandado por
aquel precepto., La ley organica que deberi expedir el
Congresoe de la Unden, respecte del articulo 121
constitucional, solo prescribiri la manera de probar
los actos piblicos, registros b4 procedimientos
Judiciales de un Estado para que tenga en otro fe vy
crédito 3 ¥y, por tante, las Entidades Federativas
estin en libertad para dictar leyes que fijen y

decidan la competencia de los Jueces, aun cuando se

74

Ibidem, tomo I, pags, 1300 y 1301.



trate de derechos reales y bienes inmuebles ubicados

en otro Estada. 75

T.XCII¥, p. 241, Ampara penal 2426-47, Juliin Carlos,
7 de julio de 1947, mavoria de 3 velos.

DOMICILIO DEL DEMANDADO. ¢ COMPETENCIA D. Segin  la

* las

fraccidn II1 del articalo 121 conslitucional,
sentencias sobre derechos personales, sédlo  seran
ejecutadas en otro Estado, cuando la persona
condenada se haya sometido expresamente o©  por razon
de domicilio, a la justicia que las pronuncid  y
siempre que bhaya sjido citada personalmente  para
ccurrir al Jjuicio " ; de modo que 1la sentencia gue
dictara el Juez del lugar damnde estuve el demandado
accidentalmente, cuyando contrajo matrimonio, no
tendrf{a ninguna validez respecto de dste, =i no se ha
sometide a la jurisdiccidn de dicho juez, puUes no s
le puede obligar a cumparecer ante &1, por razdn del
domicilio. 76

Yol. LVII, tercera parte, Pp.11, Revisidn fiscal
39661, Carlous Martinez Ludent, 14 Jde marzo de 1962,

unanimidad de 4 votus.

ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL ¢ RESOLUCIONES JUDICIALES
PRONUNCIADAS POR UN ESTADO, EFECTOS QUE FRODUCEN EH
OTROS ESTADOS ).

Aunque el articulo 121 constituclonal, «n su parrafo

infcial, previene que se dari fe y crédite a los

?5
76

Ibidem, tomo I. pig. 127.
Idem, toms II, pig. 1181,



actos piblicos y procedimientos judiciales de los
tribunales que pertenecen a una entidad federativa,
esta norma  se refiere sflo a 1a eficacia probateria
de los referidos documentos, pero no a la
abligatoriedad, para las autoridades de una entidad
federatlva, de lo resuelto por los tribunales de otro
Estado, tema de que tLrata 1a fraceidn IIT Jde ese
articulo. Verdad es que, segdn el mismo precepto de
la Carta Magna, los actos del estado civil que se
Aajusten a las leyes de una entidad federativa tendran
validez en las otras (C fraccidn IV 2, pero esto no
significa que tales actos puedan constituclionalmente
producirse a consecuencla de un juicie en que no
se respetan las formal i dades esencliales del
procedimiento, exigidas por el artfculo 14 del
Cédigo Politico. 77

El maestro Jose Luis Sigquelros, respecto a la fraceidn IV
del artieculo 121 constitucional , ha emitido criterios de gran
interé&s : Respecto al art{cule 70 de)l Cédigo Civil de Tamaulipas,

establecfa : ™ La unién sexual continuada de un solo hombre y una
sola mujer, constituye matrimonio. * La Suprema Corte de
Justicia ha dictado tres ejecutorlias sobre este dispositiveo. En

la primera, por equidad, aceptd la validez constitucional del
precepto pero, en las otras dos resoluciones concluyd con la

inconstitucionalidad del precepto.

La Suprema Corte de Justicia conocié del caso de un menar
que adquirid en Distrito Federal el caricter de hijo adoptivo.
Esta calidad la hizo valer en un Juiclo sucesorieo en la ciudad

de Pachuea, Estado de Hidalgo, «n donde su legislaciédn civil no

77 Ibidem, tomo II. p&g. 1519,



-96—

regulaba la adopcidn. El juez local lo considerd una persona
extrara al autor de la herencia. La Suprema Corte de Justicia
rectificd el criterio del juex y dictd resolucidn faverable al
hi jo adaptivo.

Por ultimo, en relacidn cen la fraccion ¥ del artf{cale 121
constitucfonal, el macstro Felipe Tena Randrez menciona que jas
ejecutorias de la Suprema Corte, han sapcicnado la tendencia de
las legislacicones de los Estadus a defenderse contra la invasidn
de profesianistas de otros Estadoes, que exhiben titules de los
vulyarmente llamados * coloradas “, o sea tituloes expedidos sin
que 1los adquireontes hayan demostrado en forma adecuada sus
estudlos ¥y preparacidn, Asf se ha cunsiderado que no es
suficlente con que el tfitulo estéd expedido con sujecidn a las
de un Estado, coma lo determina el articule 121 fraccidn ¥, sino
que se exige adicicenalme:nte que se comprueben los estudios
preparatorios y profesionales a satisfaccidn del Estadeo donde se
pretende ejercer la profesidn. 78

T. XXVIII, p. 280, Amparc administrativo en revisién
268829, Ferrocarriles Nacionales de MWéxico, 17 de

enero de 1930, mayoria de 4 votos.

TITULOS PROFESIONALES. Conforme al artf{culo 121 de la
Constitucidn Federal, los tftulos profesionales de
los Estados no son documenlos pGblicos, que sin
requisite alguno hagan fe fuera del territorio
en donde son expedidos ; pues para gue surtan sug
efectos en otra Jurisdiccetidn , deben probarse la
autenticidad de leos tftulee y 1la identidad de la

persona que los exhibe, a cuyu efecto en el artfculo

78  ARELLANO GARCLA, Carloes. Op. Cit. paig. G668 y 66G.



-97-

78, fraccidn VIII, de 1a Ley Orginica de los Tribunales del
Orden Camin del Distrito, se previene gque al Tribunal Pleno
corresponde registrar los titulas de abogado, cerclorindose de la
legalidad de los mismos titulas y de la tdoneidad de los
solicitantes. (&

79 GUERRERO LARA, Ezequiel. Op. Cit. tomo I. pig, 278.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Los juzgadores son gquienes tienen competencia
en el Derecho Internacional Privado, Ltodn vez que apliquen las
normas Jjurf{dicas en el ambito espacial en casos priclicoes

A nivel interprovincial e internacional.

SEGUNDA, - E= necesario abordar con mayor intereg
Juridice la competencia judicial, en especial la ejecucidn de

sentencias extranjeras.

TERCERA. ~ La doctrina intenta resclver los conflictoes
de leyes, sin embargo la gran diversidad legiszlativa ¥y judicial
de los Estados no permite el desarrello armdnico de las

legislaciones.

CUARTA. - La Ley del domicilio ha servido
tradicionalmente para las soluciones conflictuales, en materia

de estado y capacidad de las personas.

QUINTA. - La aceptacidédn persistente de los principios
jurfdicos de territorialidad y extraterritorialidad de las
leyes, siguen teniendc validez en el respeto internacional de la

soberanfia de los Estados.

SEXTA. - Se comprueba la traducecidn literal inexacla del
artfculo 4 de 1a Constitucién Estadounidense, al artfculo 121
de nuestra Constitucidn Polftica, cambiando las expresiones y el
sentide téenico-juridico,
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SEPTIMA.- La fraccidn I del artfculo 121 de nuestra
Carta Magna s contraria ail parrafo inicial, as!{ como a las
fracclones IY y V del mismo precepto ; pudemas afirmar que se
requiere modificacidn en la redacclon , en tanto no exista Ley
Reglamentaria debe interpretarse el articule en su conjunio para

su mejor eficacia jurf{dica.

OCTAYA. - El legisliador, pretendid para la fraceién 1V
darle 1la proteccidn a los derechos adquiridos para que {fueran
recaonocidos por sentenclas de otrus Estades, sin embargo existon
excepciones a este postulado, ya que entra en pugna la

competencia federal y la competencia local en materia civil.

HOVENA. - La fraccidn Vv, pudiera haber quedado
comprendida dentro de los registios, en los que en  términos
generales sefiala el parrafo primero del 121, o bien en su Ley

Reglamentaria derivada del articule S Constitucional.

DECIMA. ~ Nuestro pafs debe asimilar todos los criterios
emitidos por 1la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacldn en
ejecutoriag, asi comos 1la jurisprudencia obligateria de las
fracciones del articulo 121, a fin de llegar a soluciones
pricticas ante los conflictos de leyes y obtener un desarrolla

arménico del proapio Derecho Internacional Privado Mexicano.
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APORTACIONES

PRIMERA. — El Articulo 121 fraccién I deberia prever
los efectos de los derechos adquiridos, y la aplicacién

extraterritorial en otre ¢ s ? Estados de la Federacidn.

En cuantw a la fraccion IT, se debe regular los derechos
adquirides relativo a bienes muebles que sean trasladados de
unad a otra Entidad Federativa ya que mlentras no se aplique la

" lex rei sitae pueden ser susceptibles por el poder piblico.
Los requisitos de la fraccidn IXII del 1214 constituyen una

reiteracidn de la garantf{a de audiencia plasmada en &) segunde

pirrafo del Artfculo 14 Constitucional. Cresmos que 1a  unica

competencia prorrogable debe ser la territorial.

El motive de la fraccidn IV es el estado civil de las
personas y que se caracteriza por su permanencia, de ahf{ que sus
efectos jurfdicos se prolonguen en el tiempo. Tan solo se
condiciona la validez de los actos del estado civi)! siempre que
se hayan ajustado a las leyes del Estado. ¢ efecto

extraterritorial >

Sobre la fraccidn V, las reglas sobre los tf{tulos que deben

producir efectos mas alla del territorio de un Estado,

proponemas sean federales.

SEGUNDA. - Los Estuados de 1a Federacidn dicten las leyes
que corresponden en cumplimiento de ésta, en un plazo no mayor
de 1 affo a partir de la fecha de su publicacidn.
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Esta ley entrard en vigor en toda la Repiblica HMexicana 30
dias despuds de su publicaciébn en el Diario Oficial de 1la

Federarcidn,

TERCERA.~- Para legislar el Arti{culoe 121 de nuestra
Constitucién, es importante procurar la continuaciédn de los

traba jus realizados por los juristas :
1l. - 20. Proyecto de Ley en 1899 de Alfonso Lancastur Jones.
2.~ Proyecto de reformas de Ram’n Cabrera Cosf{o en 19343,

3. - Paquete de reformas propuestas por el Dr. Eduardo

Trigueros Saravia en 1948.
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