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INTRODUCCION

El estudio en administracién de personal piblico reviste importancia por
ser una drea que influye notablemente en cl funcionamiento de la
administraci6n piblica. En estc contexto y enfatizando que la funcién piblica
estd en crisis como producto de una organizacién fragmentada,
desprofesionalizada e ineficiente, se considera necesario actualizar los
instrumentos de la administracién de personal para modificar la situacién y
hacer operativas y congruentes las polfticas que el gobierno marque sobre la
materia.

En este sentido, una de las polfticas relacionadas con el personal al
servicio del Estado se da dentro decl Programa de Modernizacién
Administrativa del régimen de Miguel de 1a Madrid, con el que se pretendié
elevar la eficiencia del servidor piblico a través de un programa de
adiestramiento con objetivos y metas institucionales eficaces. Esto implicé
afirmar que se dio la instauracién del Servicio Civil de Carrera.

Asf pues, el objetivo de esta investigaci6n es el anélisis de la situacién
actual del personal piblico mexicano, a través de estudiar el desarrollo de la
instauracidn de un Servicio Civil de Carrera y los efectos que se dan en el
sexenio de Migucl de la Madrid (1982 a 1988) tomando en cuenta el contexto
polftico, administrativo y social, para concluir si verdaderamente existe o no
el Servicio Civil de Carrera en México.

El objeto de nuestro estudio es el andlisis de las posibilidades reales
para la instauracién del Servicio Civil de Carrcra en México; destacando el
mérito propio como elemento primordial, la eficiencia y honestidad del
servidor publico para realizar una carrera al servicio del Estado, ofreciendo
continuidad, estabilidad y profesionalidad en las tareas gubernamentales.

Por lo anterior, se presenta que cn nuestro pafs no hay una
administracién de personal de manera integral en el Sector Piblico y se
observa que s6lo se han dado acciones de improvisacién ¢ ineficiencia que
conllevan a la corrupcién. Asf, para establecer un Servicio Civil de Carrera
que mejore la situacién se ve la integracién de un sistema normativo, la
organizacién de la estructura administrativa y la consecucién de acciones para
su instrumentacién; pero se concluye que ello no ha implicado logros
significativos en la medida en que significarfa la ruptura del sistema polftico



y a¢ministrativo de gran arraigo, viciado y dificil, aunque no imposible, de
cambiar.

En el desarrollo de la investigacién se hace historia debido a que se
retoma, en ¢l Capftulo 1, el Juicio de Residencia aplicado en Ja Epoca
Colonial, asf como de instituciones en el caso del Montepfo y 1a situacién de
la burocracia en esa época, asf se presenta como antecedentes la €poca
colonial puesto que se ven aplicables rasgos caracterfsticos de un Servicio
Civil de Carrera.

En el Capftulo 2 se da continuidad al estudio, exponiendo la situacién
dada en el Siglo XIX, el desarrollo del Marco Juridico, el estudio de los
Teéricos que a través de su obra dan a conocer la problemdtica del personal
piiblico en la época y las condiciones en las que se desarrolla la burocracia
con documentos importantes como el de propicdad de los ecmpleos, la
amovilidad de los empleados, entre otros.

En el Capftulo 3 se analiza el siglo XX, siendo refevante en el Marce
Jurfdico los proyectos y leyes del Servicio Civil, base y fundamento a
considerar y que s¢ quedS en el tiempo y no se han vuelto a retomar para
consolidar una Ley. Se hace una relacidn de instituciones significativas para
el empleado piblico, como lo son la Confederacién Nacional de la
Administracién Piblica y l1a Asociacién Mexicana de Empleados Oficiales;
asimismo el resaltar, con basc en que el servidor publico debe ser profesional
(significando preparacién académica y desarrollo laboral), la existencia de un
Instituto de Administracién Pdblica que esté en vinculacién con todas las
universidades o cscuelas que impartan una carrera que prepare al empleado
piiblico.

Cabe destacar que se consultaron los escritos en versidn original por lo
que se encontrard que en varias de las citas se conservé el estilo y ortograffa
correspondiente a la época. Es aquf donde expreso mi agradecimicnto, de
manera cspecial, al Dr. Omar Guerrero Orozco por haberme dado la
oportunidad detener acceso a estos documentos que forman parte de su
valiosa biblioteca y, de esta mancra, conocerlos para enriquecer esta
investigacién.

Asf también, en cste tercer capftulo, se identifican la definicidn,
caracterfsticas y condiciones de un Servicio Civil de Carrera para nuestro pals
cstudiando a diversos autores, de los que destaca Lucio Mendicta y Nuiiez
debido a que su obra ofrece un amplio andlisis de la burocracia mexicana y
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estudios especfficos del marco jurfdico del personcl al servicio del estado.
Esto nos sitiia en el cémo debe ser el sisterna de carrera en México.

Finalmente, ¢n cl capftulo 4 se desarrollan las acciones realizadas
durante el periodo de Miguel de la Madrid en cuanto al mejoramiento
técnico-administrativo, por ejemplo: catflogo de puestos, tabuladores
uniformes, reglamento Wnico de escalafén, incluyendo hasta el afio de 1990,
En comparacién a lo expuesto con anterioridad y lo que en este apartado se
ve lo realizado en materia de una gestién de personal, se concluye que no son
suficientes todas estas acciones para decir que se ha establecido el Servicio
Civil de Carrera en la adininistracién publica mexicana.

Lo importantc es que s¢ conoce ¢l contexto polftico en ¢l que estd
tratdndose de instaurar el Servicio Civil de Carrera. Reflejo de esto es que
s¢ depende de ia relacién establecida entre la Direccién General del Servicio
Civil de Carrera y la Federacién de Sindicatos al Servicio del Estado para
que no sc den problemas en los mecanismos de instrumentacién y regulacién
del personal publico {(como podr(a darse en la seleccién y reclutamiento de
personal).

En sfntesis, se puede afirmar que la instauracién de un Servicio Civil
de Carrera en México, como proyecto importante ¢n la Administracién de
Personal Publico, no desaparcce los problemas de corrupcién y
burocratizacién; de igual forma, no asegura la satisfaccién adecuada,
oportuna y eficiente de los servicios piblicos, por lo que su consolidacién no
se identifica, hasta el momento, como posible.
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CAPITULO 1
EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN MEXICO
EN LA EPOCA COLONIAL

En la identificacién de un sistema de carrera o Servicio Civil, se hace
necesario el buscar en el pasado elementos que se relacionen con las
caracter/sticas y condiciones de este sistema y, en consecuencia, presentarios
como Antecedentes del Servicio Civil,

En atenci6n a lo anterior, se considera que en la Epoca Colonial puede
iniciarse el estudio de lo que actualmente es la burocracia mexicana y de la
posibilidad de hacer una carrera dedicada al servicio piblico. De manera
mis especffica, se exponen a continuacidén dos elementos trascendentales para
el desarrollo de un sistema de carrera: la responsabilidad de los funcionarios
por cl puesto que se les designaba y la seguridad.

La responsabilidad, como caracterfstica primordial, se¢ hizo cfectiva a
través del nombrado Juicio de Residencia. Este juicio implicé actitudes,
por parte del funcionario al que se le aplicaba, que destacan como
complemento al principal y se relacionan con su moral y su eficiencia en el
cargo a ejercer; por lo que es importante entender su funcionamiento y
desarrollo.

En lo concerniente a la seguridad se prescnta el Monteplo como
institucién innovadora en cuanto al fin con el que se establecié y que
responde a la preocupacién constante del funcionario piiblico: que trabajar
para el sector piblico trajera como beneficio que a la falta de éste, por
muerte, su familia continuara recibiendo apoyo en lo econémico para
subsistir. Cabe destacar que los documentos que se consultaron son
originales, por lo que se respetd la ortograffa usada en csa época.

1.1 EL JUICIO DE RESIDENCIA

El juicio de residencia o sencillamente residencia, desde el aspecto del
derecho procesal, era la cuenta que tomaba un juez a un funcionario piiblico,
¢s decir, a un corregidor, alcalde mayor o cualquicr otra persona que
ajerciera un cargo piblico de la administracién, y los actos desempeiiados de



su oficio durante el ticmpo en que estuvo a su cargo, realizdndosc esta
exigencia al término de su gestion.

La denominacion de este juicio surge del tiempo y lugar en el que el
funcionario publico debfa establecerse, esto es, residir obligatoriamente en el
sitio donde ejercid su oficio; de esta manera se facilitaba la investigacién que
se llevaba a cabo sobre ¢l manejo y cumplimiento de su cargo.

Asf, el juicio de residencia sc identifica como un mecanismo de control
de poder, considerdndose ¢l mds importante de la época colonial. A través
de este juicio se limitd el poder de los funcionarios piblicos y se intentd
controlar la corrupcién y proteger las garantfas: individuales. Es, por lo
tanto, que este proceso cubre la posibilidad de llevar a cabo el correcto
funcionamicnto de los diferentes organismos administrativos y judiciales.

Mariluz Urquijo al estudiar este tema encuentra que los juicios no sélo
se pudieron promover al finalizar la administracién de un cargo, sino que
podian llevarse a cabo en cualquier momento; por ejemplo, en la situacién
de tener un puesto permancnte ¢l juicio se realizaba periddicamente. El
funcienario que no sc ajustaba a los lineamicntos y no respondfa al deber de
presentar su correspondiente informe no ocupaba un nuevo oficio s6lo hasta
someterse al juicio de residencia.

Esta institucién ¢s de origen castellano; en la época colonial se dio su
desarrollo y, posteriormente, llegé a amoldarse a los intereses de los grupos
impulsores de las nacientes republicas liberales americanas en el siglo XIX.

El juicio de residencia constaba de dos partes:

1) La investigacién de oficio de la conducta de! funcionario residenciado. En
este paso la parte activa es el juez puesto que participaba directamente y
averiguaba lo necesario para poder analizar la funcidn de la persona a quien
s¢ le promovfa el juicio;

2) La recepcidn de quejas y demandas que presentaban los particulares
considerados como ofendidos, esto con la finalidad de cubrir y satisfacer los
agravios y vejaciones que habfan recibido por parte del enjuiciado.

Fue asf como se tuvo bajo control las acciones de las personas que
ocupaban un cargo y, consecuentemente, se dificultaba el enriquecimiento
ilfcito por parte de los funcionarios puiblicos. Por su parte, la Corona,
6rgano supremo de poder en la época colonial, ejercié una vigiluncia
constante sobre ¢l personal destacado en sus dominios.



El juicio se aplicaba tanto a quien realizaba el residenciado principal
como a sus funcionarios subalternos que desempeifiaban un cargo durante el
periodo en que cjercié el titular y efectudndose, como ya se expuso, en el
lugar donde el residenciado desempefis su oficio.

El proceso del juicio de residencia se llevaba a cabo ante un juez
especial el cual era designado por el presidente del Consejo de Indias,
siempre y cuando la realizacién del juicio se avocara a una persona que
ocupara un puesto de provisién real. En cambio, los virreyes, presidentes o
gobernadores acudfan a la Audiencia. Se analizaba no s6lo el desempeiio de
su labor sino también su vida privada y moralidad.

Lucio Mendieta y Nuflez explicé, a este respecto, que el juicio de
residencia era dado a conocer por un Juez especialmente nombrado para cl
caso; y sefialaba que el nombramiento correspondfa siempre a la autoridad
superior del residenciado. Por ejemplo, para tomar residencia al Virrey, cl
Rey se cncargaba de nombrar al Juez respectivo, y si no en su lugar lo
nombraba el Consejo de Indias; para los funcionarios inferiores cl
nombramiento correspondfa a la Audiencia, a los Virreyes, 0o a los
Gobernadores, de acuerdo con las leyes.

Asf también, indic6 que ¢l juicio de residencia se "instrufa cuando el
funcionario terminaba su encargo o era removido de su puesto, en otras
palabras, al terminar sus funciones"; por lo que los funcionarios al saber
que sc¢ les aplicaba a todos ¢l juicio, procuraban desempeiiar sus labores
deatro de los Ilfmites de moralidad y justicia que eso implicaba. Pero, el
autor hace la anotacién de que cl juicio de residencia no fue de absoluia
eficacia pues a pesar del juicio hubo varios virreyes inmorales.

El juicio iniciaba cuando el juez a cargo hacfa el anuncio, y por medio
de edictos se daba a conocer en todo el territorio sometido a la jurisdiccién
del funcionario enjuiciado; con esto, se invitaba a la poblacién, tanto
espafioles como indios, a presentar cualquicr demanda que tuvieran contra el
residenciado y sus auxiliares dentro de un plazo establecido.

Asf, se continuaba con la investigacién y con ello el juez, que es la
parte secreta, solicitaba informaci6n del funcionario piiblico a los organismos
oficiales, revisaba documentacién publica, examinaba y entrevistaba testigos

\
! Mendieta y Nuiiez, Lucio. La Administracién Piiblica en México; p. 58.
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y, finalmente, llegaba a rccibir denuncias anénimas; esto denota que la
prueba testimonial se consideraba importante para el proceso.

Es entonces que en esta fase, el juez prosegufa con la investigacién de
manera directa dando entrada a las querellas de los agraviados, que son la
parte piiblica, los cuales tenfan que prestar fianzas y que perdfan en caso de
no probar lo que decfan, de csta manera sc evitaban falsas acusaciones y
rencillas personales que en un momento dado desvirtuarfan el juicio.

Ya una vez recabada toda la informacién y analizada, el juez formulaba
los cargos concretos y se daba traslado al residenciado para su defensa.
Finalmente, el juez dictaba sentencia: absolutoria o condenatoria. Cuando era
el segundo caso se imponfa al residenciado la pena de:

1) Una multa;

2) la inhabilitacién temporal o perpetua para ¢l ejercicio de su

oficio; o

3) el traslado y destierro.

La pena se aplicaba de acuerdo a la falta cometida y segin el criterio
del juzgador. Al dar la sentencia definitiva era cerrado ¢l caso y no se podfa
volver a tocar.

Se identifican 2 objetivos fundamentales del juicio de residencia:

1) Evitar la corrupcién y conseguir entre los funcionarios piblicos un
equilibrado nivel de honradez en los cargos que ocupen de la administracién
indiana, para beneficio de la comunidad y de 1a Corona misma.

2) Proteger los derechos de los particulares frente a la administracién puiblica,
evitando los abusos de poder de los funcionarios.

El juicio de residencia fue, en el largo periodo de vigencia que tuvo en
las Indias, una institucién muy controvertida. Se dan opiniones ¢n contra a
su verdadera finalidad pucsto que algunos lo consideraban como un proceso
initil, corrompido y pernicioso, debido a que en miiltiples ocasiones dio lugar
a reclamos y peticiones producto de envidias y quercilas personales.
Asimismo, en muchos casos el excesivo rigor con el que s¢ mancjaba limité
la autonomfa y creatividad de bucnos y competentes funcionarios.

Las opiniones a favor de su funcionamiento marcan que el juicio de
residencia era una medida de fiscalizacién constitufda por balances
minuciosos que reflejan el nivel moral y politico de los funcionarios de las
Indias, Asf, por ejemplo, José Barragén apunta que "la residencia, eniltima
instancia, representaba un certificado de buena conducta, de¢ honorabilidad en



el desempeiio del correspondiente oficio, requisito indispensable para ocupar
uno nuevo"?,

A su vez, podfa verse, a través de las diversas residencias por las que
pasaba una persona con cargos oficiales, las tentaciones a las que habfa
sucumbido, sus defectos y virtudes, puesto que se le daba seguimiento al
desarrollo de su trabajo; se observaba, en suma, los altibajos de su carrera.

En sfntesis, se dice que el juicio de residencia es un medio de control
de la corrupcién y de los excesos de poder que se daban en la administracién
indiana. .

El estudio de los juicios de residencia, en México, actualmente forma
parte importante de una fuente de conocimiento de la realidad politico-social
novohispana, y se considera que debe tomarse en cuenta para la solucién de
problemas derivados de la necesidad de controlar y contener los abusos,
ambiciones e injusticias de los funcionarios piblicos.

Por iltimo, cabe destacar la importancia de la residencia como una
institucién de profunda estabilidad popular, en cuanto se afirma que:
"Ocasionalmente servfa para consolidar el poder central, y no debe olvidarse
que la posibilidad que brinda a los gobernados el exigir al funcionario cuenta
de sus actos, es una forma de gobierno del pueblo"*.

1.2 EL MONTEPIO

En la segunda mitad del siglo XVIII se identifica una institucién que se
relaciona con los funcionarios y empleados piblicos de 1a Nucva Espaiia: El
Montepfo. De interés particular son el Montepfo de Ministros y el de
Oficinas pues son parte importante en la administracién de personal que se
llevé a cabo por parte de la Corona ¢n sus territorios del continente
americano.

* Barragdn, José. Antecedentes Histéricos del Réglmen Mexicano de Respousabilidndes
de los Servidores Piblicos, En: Las Responsabilidades de los Servidores Piblicos; p. 31.

3 Mariluz Urquijo, Jos¢ Marfa. Ensayo sobre los Juicios de Residencla; p. 296,
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1.2.1 Montepio de Ministros

Se establecié en virtud de real orden el 20 de abril de 1765. En un
escrito hecho por el Baylio Frey D. Juli4n de Arriaga el 16 de Abril de 1770,
se sefiala que de acuerdo al reglamento dispuesto e implementado el primero
de Junio de 1767 para régimen y gobierno del montepfo de ministros de
audiencia, tribunales de cuentas y oficios de real hacienda que sirven en las
provincias del virreinato, y tomando en cuenta los informes que ¢l Rey hizo
con respecto a distintos recursos de partes y varias dudas que surgieron, S.M.
mandaba extender y aprobar un nuevo reglamento del montepfo para
ministros y en ¢l que se inclufa, ademds de las provincias del virreinato, las
Islas de Cuba, Sanio Domingo y Puerto Rico. ]

La explicacién que dio ¢l Rey en relacidn a [a necesidad del montepfo
para este tipo de funcionarios piiblicos fue que: "Habicndo observado desde
mi ingreso & cstos dominios la moderada dotacion que en lo gencral tenian
los ministros de justicia de dentro y fuera de la corte, y el desamparo en que
por su muerte quedaban sus pobres familias, concebf desde luego el designio
de mirar muy particularmente por este benemérito y respetable cuerpo,
fijindole cémoda dotacion, y estableciéndole monte de piedad, 4 ejemplo del
de los militares, con que asegurase 1a asistencia y amparo 4 sus viudas y
huérfanos"".

De esta forma, el reglamento enviado por cl Rey tenfa los capftulos
siguientes:

Capitulo 1°.- Que s¢ referfa a los Fordos y cauwdales del monte.

En este apartado interesa en particular el articulo 12 en el cual

se indicaba que tenfan derecho al monte, y sc les admitfa a los

descuentos en México: "a los oidores, fiscales y alcaldes del

crfmen de mi real audiencia: los contadores mayores y de
resultas; los ordenadores y el archivero; los tres oficiales
reales de aquellas cajas matrices; y todos los demas det distrito

del virreinato. La real audiencia de Guadalajara, .incluso su

alguacil mayor respecto de no ser allf este empleo hereditario;

el superintendente, contador y tesorero de mi real casa de

4 Fonseca, Fabian de y Carlos de Urrutia. Historia General de Real Haclenda; p. 100,



moneda de México: el director general de aduanas. El
superintendente ¢ administrador general, contador principal y
el del viento, y tesorero del ramo de alcabalas, barlovento,
viento y pulques de la real aduana de México: los
contadores generales de los ramos de alcabalas del reino,
tributos y azogues"®.

Capftulo 2°,- Seiialaba las Pensiones del monte y los casos y
circunstancias en que tienen lugar. En los artfculos 1 y 2
estaba apuntado que las viudas o pupilos de los ministros u
oficiales que tenfan derecho al monte, se les daba la cuarta
parte del sucldo que gozaban sus maridos o padres, de acuerdo
a la plaza que sirvieron durante sus dfas, y no se tomaba en
cuenta comisiones, sobresueldos ni ayudas de costas.

Capftulo 3°.- Que trataba Del director y ministros del monte, de
los protectores de las viudas y pupilos, y de los cargos de todos.
La junta del monte se componfa de un director y cuatro ministros
nombrados por el virrey de la Nueva Espafia y explicaba las
funciones de éstos.

Capftulo 4°.- Que desarrolla lo referente a la secrerarfa,
contadurfa y tesorerfa del monte, sus situados y cargos®.

1.2.2 Montepio de oficinas

Se creS a consecuencia dc las soberanas decisiones del primero de
Mayo de 1776 y veinte de Agosto de 1785; con la finalidad de ofrecer a los
empleados en oficias un beneficio igual al que gozaban los ministros, por lo
que ¢l rey determing cn la real cédula de diez de Mayo de 1776 que  “por
los que componian la junta de este monte, y algunos otros, con presencia del
reglamento del de oficinas de Madrid, se formara otro separado y adecuado

3 ibidem; p. 104,

% Al final del documento se anola que:  “este reglamento es copia del reglamento original.
Dado en el Pardo, & 7 de Febrero de 1770.- Yo ¢l rey.- D. Julidn de Arriaga™. .
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4 las circunstancias del pafs, para que todos lograran los efectos de una idea
tan 1itil y saludabie"’,

El reglamento contenfa:

Capftulo 1°.- Oficinas comprendidas en el monte. Se

ennumeraban todas las oficinas y empleados, por lo cual resulta

mds sencillo indicar que en su artfculo 3 se sefialaba que no

estaban comprendidos en el goce de este monte: los jefes de las

oficinas que por su cardcter y grado estuvieran en el del
ministerio 6 en el militar, ni los empleados en las oficinas
nominadas cuyo sueldo no llegaba a cuatroscientos pesos; en
consecuencia, estaban contemplados ¢n el monte los empleados

que no estuvieran en estos casos. Asimismo, se especificaba

que tenfa principio el monte desde el primero de Julio de! afio de

1784, a partir del que se tenfa que cumplir lo observado y

prevenido cn ese reglamento,

Capftulo 2°.- Pensiones del monte y sus circunstancias. Este

apartado daba a conocer que se les proporcionarfa ayuda a las

viudas, madres o pupilos de los emplcados que trabajaban en las
mencionadas oficinas, y que al tiempo de su mucrte tenfan plaza

por reglamento 6 planta, siguiendo la regla de proporcién y que

se hubieren llevado a cabo los descuentos correspondientes al

cmpleado. El monto designado serfa igual al que gozaban los

familiares de los ministros, y era de una cuarta parte del sueldo

que gozaban sus maridos 6 padres en el puesto que estaba

desempefiando en esos dfas, sin tomar en cuenta comisiones,

sobresueldos ni ayudas de costa.

Del capftulo 3° al 6° se suscribié todo lo relacionado con el fondo del
monte, su recaudacidn, asf como la formacién de la junta de direccién y
ministros del monte, los proteclores y sus encargos y, por ulumo, de la
secretarfa, contadurfa y tesorerfa del monte, sus situados y cargas®.

7 Fonseca, op. cit.; p. 152.

* Al final def reglamento se lee: Fecho en ¢f Pardo, 4 18 de Febrero de 1784.- Yool rey.-
Por mandado del rey nuestro sefior.- Antonio Ventura de Taranco.- Sefialado con tres ribricas.
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1.3 SITUACION DE LA BUROCRACJA A FINALES DE LA
COLONIA

La situacién que se vivié en la Nueva Espafia a finales del periodo
colonial debe tomarse en cuenta para entender los cambios que se dieron
durante el siglo XIX y, en particular, después de la guerra de independencia.

De este modo, se puede ver que en 1742 las decisiones que tomé la
Corona con respecto a designar una gran Secretarfa Virreinal "marcé el
inicio de la profesionalizacion de! sistema administrativo que se tenfa en el
periodo de los Hapsburgo"®, Esta Secretarfa organizé su trabajo y sus
archivos con base a una clasificacién temdtica: Asuntos de guerra, asuntos
eclesidsticos, tabaco, etc. El énfasis que se dio en esta divisién por
productos, en lugar de haber sido por regiones, fue la pauta para instaurar
una polftica uniforme durante el periodo de las reformas borb6nicas, a la vez
que permitié la f4cil asignacién de las responsabilidades y los documentos a
cada una de las secretarfas ejecutivas de gobierno que surgirfan después de
1a Independencia.

Durante la segunda mitad del siglo XVII al surgir nuevos
departamentos y profesiones, se establecié una burocracia profesionat que
implicé instaurar un sistema de administracién de personal que mantuviera en
alto la moral del empleado. Los bur6eratas coloniales promovieron el
profesionalismo y el uso de una polftica consecuente en cuanto a uniformar
procedimientos; pese a cllo, el personalismo y el favoritismo jugaron un
papel importante ¢n lo relativo a la gestién de personal en los Gltimos afios
de ia colonia, puesto que "las figuras imperiales usaron su autoridad y
poder en favor de sus amigos y favoritos"'.

Asimismo, con la Relacién que corresponde al segundo conde de
Revillagigedo, en el periodo de 1789 a 1794'': Se identificé que hubo una
creciente complejidad del aparato burocrédtico, por lo que el Virrey manifesté
la necesidad de mantener niveles jerdrquicos definidos y homogéncos para el
desempeiio de las tareas; de este modo, se contemplé la homologacion de los

® Amold, Linda, Bureaucracy and Bureaucrats in Mexico City; 1742-1835; p. 6.
1 ibidem; p. 119.
" Pfaz Casillas, Francisco J. La Administracién Priblica Novohispana; pp. 105 y 106,
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sueldos de los empleados para facilitar no sélo ¢l pago sino las cuentas del
gasto, asf como la importancia de la definicién de las funciones propias de
cada puesto.

Igualmente, fue interesante cuando se dio a conocer que la Secretarfa
de la Superintendencia era una oficina de donde se emitfan las érdenes que
pusiecron en movimiento la administracién de los haberes reales y que
extendié su operacidn a todos los ramos del gobierno y, principalmente,
porque contaban con un personal calificado y confiable; en ese sentido, ¢l
Virrey seiiald que era preciso garantizar los ascensos y los premios al trabajo
desempeiiado por ese tipo de empleados.

En lo relativo a la escala de ascensos', en un comunicado del virrey
Revillagigedo dado el veinticinco de Mayo de 1791, éste respondid con un
plan que autorizé la transferencia de jévenes empleados competentes para
posiciones ministeriales en los erarios regionales; los empleados de mayor
edad y calificados los propuse para puestos ministeriales en la ciudad de
México y el erario de Veracruz; y, los funcionarios ministeriales
excepcionales los designé para posiciones de sefiores auditores en el Tribunal
de Audicncia y en los puestos provisionales de intendentes.

Al final de la colonia, la mayorfa de los bur6eratas se adhiricron a los
reglamentos de  gobierno, politizdndose ellos mismos mientras que
promovieron ¢l desarrollo dec un sistema administrativo profesional. La
ventaja que tuvieron al acatar las reglas fue que pudicron desarrollar sus
carreras bajo polfticas estables y procedimientos normales; es decir, los
burdcratas tuvicron su trabajo seguro y un lugar en el gobierno y sociedad,
a pesar de sus bajos salarios pues lo que importaba mds era ¢l mantenerse en
el trabajo por afios.

1.4 CONCLUSION

En el desarrollo de este capftulo se presentan dos clementos que hay
que conocer cn la historia de México y que se relacionan con ¢l tema del

2 Amold, op. cit,; p. 179.
Al respecto, la autora hizo la anotacién de que en el dictamen general, cn virtud de la
real orden que instruyd el actual virrey sobre establecimiento de intendencias, se propuso
tambidn la eseala por aptitud y sin atender a antigliedad.

10



Servicio Civil de Carrera. Con respecto al primero, el Juicio de Residencia,
se expone que si bien fue reconocido como un mecanismo que establecid la
Corona primordialmente para el conirol de poder, también se observa que se
intenté tener un control més estricto sobre los funcionarios piblicos pues no
sélo implicaba evitar el enriquecimiento ilfcito de éstos, sino que ademis
conllevaba conocer el comportamiento y trabajo del residenciado a lo largo
de su trayectoria en el desempeiio de los diferentes puestos en los que hubiera
estado. -

Sc habla, ciertamente de una institucién que en su época pretendid
evitar los problemas de una administracién que actuaba a gran distancia de
los érganos que detentaban el poder, como lo era el Rey, lo cual ya
dificultaba el que se realizara con certeza total, con buen funcionamiento y
que fucra confiable. Lo rescatable en todo esto es que este proceso presentd
la posibilidad de llevar a cabo un correcto funcionamiento de los organismos
administratives, bajo la observacién de los jueces y la participacién de las
personas que directamente se vieron afectadas por un mal servicio por parte
de los empleados piblicos.

Debe destacarse que en esa época la moral fue un término de constante
uso que se interpretaba como las acciones justas aunadas a la honradez y a
la buena disposicién para ofrecer un buen servicio a la sociedad. Fue, por
ende, que la existencia de este Juicio tuvo gran importancia en la medida que
evitaba la corrupcién y exigfa un nivel de honradez en los funcionarios a
quienes se les aplicaba. )

Por otro lado, el segundo elemento es ¢l Montepfo que como sc
especifica existié tanto ¢! de ministros como el de oficinas, cubriendo
entonces tanto a funcionarios de alto nivel hasta los empleados que
actualmente identificamos como de base en una oficina. El principal objetivo
de esta figura fuc asegurar ¢l porvenir de las viudas ¢ hijos de quienes
aportaban parte de su sueldo para tener un ahorro, ofreciendo la seguridad
y tranquilidad al trabajador de que su labor durante el trayecto de su carrera
administrativa traerfa bencficios, en concreto cuando muricra, a quicnes
dependian de €l econémicamente.

Esta organizacién debe tomarse en cuenta para establecer un Servicio
Civil, puesto que implica ofrecer a quien se dedica al servicio pdblico un
seguro y beneficios a futuro para su familia, siendo un estfmulo para trabajar
tranquilamente sin preocuparse en obtener mis dinero por otros medios para
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ascgurar a los suyos. La existencia del montepfo se reflejé en la conducta
de Ia burocracia colonial, puesto que a pesar de percibir bajos salarios la
seguridad ‘que implicé éste y el hacer una carrera administrativa para obtener
sus beneficios (de entre estos también estaban las pensiones) mantuvieron
al empleado en su puesto.

La situacion de la época a fines del siglo XVIII y muy préxima a la
Independencia de México fue de que existié notablemente el personalismo y
el favoritismo en cuanto al otorgar un cargo, y son dos aspectos que en pleno
siglo XX sigue viéndose en la burocracia mexicana.  Asimismo, se vid la
necesidad de tener estabilidad en el trabajo, de homologar sueldos de una
compleja clase burocrética y de definir las funciones propias de cada puesto.

Pese a que se dieron estas condiciones, poco a poco se trataron de
resolver y de mejorar; por ejemplo: El Ségundo Conde de Revillagigedo
propuso garantizar los premios y ascensos al personal calificado y confiabie;
entonces, se empezé a tomar en cuenta una escala de aptitud para promover
a los empleados.

En sfntesis, desde el tiempo de la colonia se vislumbraron diversos
problemas en la administracién de personal pero también se buscé el remedio
para resolverlos; por lo que, si se quieren
eliminiar varias de esas dificultades que en la actualidad persisten, cabrfa
entonces hacer la propuesta de que hay que conocer primero Ja historia
referente a cstas cuestiones y analizarlas para posteriormente ubicarlas en la
época actual y ofrecer las soluciones que vayan de acuerdo al propio proceso
de desarrollo tanto de la administracién piiblica como del sistema politico
mexicano.
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CAPITULO 2
EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN EL SIGLO XIX

Durante el siglo XIX se dio un constante cambio de régimen
constitucional en el pafs y a través de ellos se puede observar las normas
referentes a los funcionarios y empleados piblicos. Tomando en cuenta ello
se hace una revisién del marco jurfdico identificando lIa situacidn que se dio
con respecto al personal piiblico, destacando en cada una de las constituciones
los puntos o artfculos que hagan referencia a eso, y as{ poder distinguir las
pautas que se han dado para establecer un sistema de servicio civil.

De igual forma, se da a conocer la situacién de los empleados piiblicos,
las condiciones de estabilidad, beneficios y su movilidad, por medio de la
obra de cinco teéricos destacados en esa época y de documentos que facilitan
el andlisis. Cabe hacer la aclaracién que se respetd la ortografia y redaccién
en las citas correspondientes a los testimonios para enriquecer este trabajo.

2.1 MARCO JURIDICO

2.1.1 La Constitucién de 1812 y el Decreto Constitucional
de 1814

La Constitucién de 1812, también conocida como de Cidiz, fue
anunciada y jurada por bando real en la capital del virreinate cl 28 de
septiembre de 1812. Se conformé de 10 tftulos con 384 artfculos.

De interés particular para el tema que se desarrolla es el Tftulo III: De
las Cortes, pues en su capitulo VII artfculo 131 sc¢ establecen las facultades
de las Cortes y que dice:

"Vigésimaquinta: Hacer efectiva la responsabilidad de los

secretarios del despacho y demds empleados publicos™!.

En 1814 el Supremo Gobierno Mexicano, en sesién legislativa del 22
de octubre de ese afio, fijé la forma de gobierno que debfa regir a los pueblos
de la América mientras que la Nacion, libre de los enemigos que la oprimen,

' XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados. Historia Constitucional 1812-1842; en
México a través de sus constituciones. Tomo I; p. 322.



dicté su constitucién, por lo que se tuvo a bien sancionar el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, que estuvo
conformada por dos partes: La primera parte con 6 capftulos y la segunda
con 22, teniendo un total de 242 articulos. )

A continuacién se apunta lo relacionado al tema de las -
responsabilidades de los funcionarios y empleados piblicos, y lo concerniente
a la existencia de un Tribunal de Residencia, siendo una herencia del régimen
colonial que se dio en la Nueva Espafia.

En el capitulo V: De la Igualdad, seguridad, propiedad y libertad de
los ciudadanos se contempl6, en su articulo 26, que los empleados piiblicos
debfan funcionar temporalmente y el pueblo tenfa el derecho para quitarlos
de sus puestos proveyendo las vacantes por elecciones y nombramientos,
conforme a la Constitucién. Asimismo, en su artfculo 37 se advirtié la
libertad de los ciudadanos para reclamar sus derechos a los funcionarios
publicos.

En el artfculo 59, del capftulo mencionado, se establecié que los
diputados --Supremo Congreso-- se sujetarfan al juicio de residencia por la
parte que les toca en la administracién publica y por los delitos de herejfa?,
apostasfa®, infidencia®, concusién® y dilapidacién® de los caudales del
Estado, entre otros delitos piblicos.

En el capftulo X: Del Supremo Gobierno, sc estableci6 en su artfculo
149 que los secretarios de hacienda, guerra y gobierno, también se sujetarfan

! Se define como "un antiguo y gravisimo delito que consistié en ¢l desvio de los dogmas
de la religitn cat6lica para profesar un cuito dif ". Dieci io de Sociologfa. México;
Fondo de Cultura Econémica; 1984; p. 140.

3 ®Accién de abandonar una doctrina, opinién o partido para entrar en otro".
Enciclopedia Salvat, Diccionario. México; 1976; tomo 1; p. 236.

¢ "Es Ja falta a la confianza y fe debidas a otro".
Enciclopedia Salvat, Diccionario. México; 1976; tomo 7; p. 1794.
$ »Es cl delito consistente en la exigencia arbitraria de derechos cometida por un funcionario
piiblico en beneficio propio y con ocasién del servicio a su cargo”.
Diccionario de Sociologfa. México; Fondo de Cultura Econdémica; 1984, p. 57,

& mAccién de malgastar los bienes propios o los que uno tiene a su cargo™.  Enciclopedia
Salvat, Diccionario. México; 1976; tomo 4; p. 1078,
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al juicio de residencia y a cualquicer otro que se promoviera, legftimamente
ante el Supremo Tribunal de Justicia, en ¢l tiempo de su ministerio. El
artfculo 150 suscribié que de igual forma los empleados del gobierno se
someterfan al juicio de residencia, y unicamente en el tiempo de su
administracién podfan ser acusados por los delitos que manifestaba el
artfculo 59 (que es lo referente a los diputados) y por la infraccién del
artfculo 166 (se hace referencia a arrestos ilegales).

En el capfuulo XVIII: Del Tribunal de Residencia, que inclufa del
artfculo 212 al 223, sc cstableci§ que el tribunal se formaba con 7 jueces que
el Supremo Congreso clegfa, se sefialoba la manera de seleccionarlos, cl
tiempo de duracién de su funcién y ¢l modo de organizarse.

En el capfulo XIX: De las Funciones del Tribunal de Residencia,
abarcé del artfculo 224 al 231, y de los cuales se pueden citar:

"Art. 224. El tribunal de residencia conocerd privativamente de

las causas de esta especic pertenecientes a los individuos del
Congreso, a los del Supremo Gobierno, y a los del Supremo

Tribunal de Justicia.

Art. 225, Dentro del término perentorio de un mes despues de
erigido el tribunal, se admitirdn las acusactones a que haya lugar
contra los respectivos funcionarios, y pasado cste tiempo, no se

oird ninguna; antes bien se dardn aquellos por absueltos, y se.

disolvera inmediatamente el tribunal, a no ser que haya

pendiente otra causa de su inspeccion.

Art. 226. Estos juicios de residencia deberdn concluirse dentro

de tres meses: y no concluyendose en este término, se dardn por

absueitos los acusados. Exceptuanse las causas en que s¢ admita

recurso de suplicacion, conforme al reglamento de la materia,

que se dictare por separado; pues entonces se prorrogard a un

mes mas aquel término.

Art, 228. ...se haran las acusaciones antc el Supremo

Congreso, 6 el mismo Congreso las promoverd de oficio, y

actuard todo lo conveniente, para declarar si ha, ono lugarala

formacion de. causa; y declarando que ha lugar, mandaréd

suspender al acusado, y remitird el expediente al tribunal de

residencia, quien previa esta declaracion, y no de otro modo,
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formar4 la causa, la sustanciard, y sentenciard definitivamente
con arreglo a las leyes.

Art. 229. Las seniencias pronunciadas por ¢l tribunal de
residencia, se remitiran al Supremo Gobierno, para que las
publique, y haga executar por medio del gefe, ¢ tribunal a quien
corresponda: y el proceso original se pasard al Congreso, en
cuya secretaria quedard archivado"’.

Después de las constituciones presentadas, se dio la de 1824; pero antes
de ésta cabe destacar que dentro del Plan de Veracruz dado el 6 de
diciembre de 1822 por Santa Anna, se encuentra un apartado de especial
importancia que dice:

"Décima séptimas.- para la provisién de empleos de todas clases,

se atenderd sobre todo 4 los méritos, talentos y virtudes
ptiblicas de los sujetos d quienes hayan de conferfrseles, fijando
el Congreso las reglas necesarias al efecto; pero mientras se
reune, sélo podrdn darse provisionalmente aquellos que sean de
absoluta necesidad 6 conccida conveniencia”®.

Es asf como se contempld, en las leyes que sc acaban de observar, dos
puntos importantes: el primero, relacionado con la responsabilidad de los
empleados piiblicos, incluyendo a los Secretarios de Despacho, v eswando
consolidado con la prescacia de un Tribunal de Residenciz; el scgundo, €l
exigirse calidad a los funcionarios publiccs y por lo tanto se dio pavta o
proveer de puestos a aguéllos que hicieran méritas y sobretodo que tuvieran
las aptitudes necesarias para ¢l cargo que se desempeiiaria.

2.1.2 La Constitucién de 1824

La Constitucién Federal de los Estados-Unidos Mexicanos sancionada
por ¢l Congreso Generat Constituyente el 4 de octubre de 1824, estuvo
integrada por 7 tftulos y 171 artfculos.

7 XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados. op. cit.; p. 361,

* Enciclopedia "México a través de los siglos”. Iistoria del Virreinato; p. 87..
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En el titulo 3° Del Poder Legislativo, 1a seccién 5* hacfa referencia
a las facultades del Congreso General y dentro de las cuales se sedalaba:

"233. Crear 6 suprimir empleos priblicos de la federacion,

seiialar, aumentdr 6 disminuir sus dotaciones, retiros y
pensiones.

242, Concedér premios y recompensas 4 las corporaciones &

personas que hayan hecho grandes servicios 4 la republica, y

decretdr honores piblicos 4 la memoria postuma de los grandes

hombres"®.

En el tftulo 4° Del supremo poder ejecutivo de la federacion, en su
seccién 4* sefiala las atribuciones del presidente y restricciones de sus
facultades. Con respecto a sus atribuciones el artfculo 110 contemplé:

"42 Nombrar y remover libremente 4 los sccretarios del

despacho™'.

"7* Nombrar los demas empleados del ejercicio permancnte,

armada y milicia activa y de las oficinas de la federacion,
arreglandose 4 lo que dispongan las leyes"!'.

"20? Suspender de sus empleos hasta por tres meses, y privar

aun de la mitad de sus sueldos por el mismo tiempo, d los
empleados de la federacion infractores de sus ordencs y decretos;
y c¢n los casos que crea deberse formar causa 4 tales cmpleados,
pasari los antecedentes de la materia al tribunal respectivo™'?,

Cabe sefialar que el poder judicial de la federacién residié en una Corte
Suprema de Justicia y se encargé de llevar los juicios contra los empleados
y funcionarios.

Se puede advertir, entonces, que en esta Constitucién desaparecié el
Tribunal de Residencia y no se vié inclufda una figura legislativa especifica
que fuera cl instrumento a través det cual se juzgara a los empleados por su
ineptitud o por otras causas, acciones u omisiones, que ocasionaran perjuicio

® XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados. op. cit.; p. 479,
1% ibidem; p. 499.
' ibidem; p. 500.
12 ibidem; p. 502.
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a los interese piblicos fundamentales conllevando una sancién que, en dado
caso, serfa la destitucién de su puesto o la inhabilitacién de la persona que se
encontrara en dicha situacién. Se observa que la responsabilidad se
circunscribi6 tinicamente en la esfera penal, siendo tomados en cuenta los
funcionarios piiblicos como cualquier otro ciudadano, m4s que por ¢l tipo de
puesto que tuvieran.

Como nota importante sc¢ tiene que ¢l 16 de noviembre de 1824, el
entonces primer presidente del México independiente: Guadalupe Victoria,
expidié un decreto en el cual dio las bases para el arreglo de la hacienda
ptiblica, y en la que se declaré 1a "supresién de los montepfos de ministros
y oficinas"®, entre otras acciones.

2.1.3 Bases y Leyes Constitucionales de 1836

Las Bases de la Repiblica Mexicana decretadas por el Congreso
General de la Nacion, el 29 de diciembre de 1836, incluyeron en la Segunda
Ley, relativa al Supremo Poder Conservador, en su artfculo 17 lo siguiente:
"Este supremo poder conservador no es responsable de sus operaciones més
que a Dios y a la opinién publica, y sus individuos en ningiin caso podrdn ser
juzgados ni rcconvenidos por sus opiniones™'.

En su Tercera Ley, Del Poder Legislativo, de sus miembros y de
cuanto dice en relacidn a la formacién de las leyes, se tuvo en su artfculo 44
fraccién XIV, que al Congreso General le correspondfa cecar o suprimir los
empleos publicos, wumentar o disminuir los sueldos, y fijar las reglas
generales para couceder retiros, jubilaciones y pensiones.

En la Cuarta Ley, se sciialé la Organizacion del Supremo Poder
Ejecutivo. En ¢l articulo 15 sc marcaron las prerrogativas det Presidente de
Ia Repiiblica, dentro de las cuales se indic6 que podfa nombrar libremente a
los Secretarios del Despacho y removerlos cuando lo creycra conveniente.
En el artfculo 17 se le atribuyé al Presidente la posibilidad de dar retiros,

3 Rives Sdnchez, Roberto. Elementos para un Anilisis Histérico de Ia Administracién
Piblica Federal en México, 1821-1940; p. 57.

" De la Torre Viilar, Ernesto; Gonzdlez Navarro, Moisés y Ross, Stanley. Historia
Documental de México; tono 11, p. 209.
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conceder licencias y pensiones; asimismo, en la fraccién XXUL de este
articulo se apunté que podfa suspender a los empleados de la federacién,
infractores de las 6rdenes y decretos, hasta por tres meses y privarlos de la
mitad de sus sueldos cn ese tiempo; por lo cual debfa formar causa a esos
empleados para pasarlos al tribunal respectivo.

2.1.4 Las Bases Orginicas de 1843 y Acta de Reformas de 1847

Las Bases Orgdnicas de la Repudblica Mexicana, acordadas por la
honorable junta legislativa y sancionadas por el Supremo Gobierno
Provisional; publicada por bando nacional el 12 de junio de 1843; Otorgaron
a las Cdmaras la facultad de conocer de las acusaciones por delitos oficiales
o comunes y para erigirsc en un Gran Jurado. Destacan los siguientes
artfculos:

"Titulo IV, Del Poder Legisiativo:

Art. 65.- Facultades del Congreso:
XVI. Crear o suprimir toda clase de empleos publicos,
aumentar o disminuir sus dotaciones y fijar las reglas generales

para la concesién de retiros, jubilaciones y pensiones.

Tftulo V, Del Poder Ejecutivo:

Art. 87.- Corresponde al Presidente de la Republica:

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho.

VI. Nombrar los empleados y funcionarios piblicos cuyo
nombramiento no esté cometido a otra autoridad y en la forma

que dispongan las bascs y las leyes.

VIII. Suspender de sus emplecos hasta por tres meses, y

privar aun de l1a mitad de sus sueldos por ¢l mismo tiempo, 4 los

cmplcados de 1a federacion infractores de sus ordenes y decretos;

y en kos casos que crea deberse formar causa 4 tales empleados,

pasard los antecedentes de la materia al tribunal respectivo.

XII. Dar jubilaciones y retiros, conceder licencias y
pensiones, con arreglo a lo que dispongan las leyes"'.

'S Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1957; pp. 415 a 418,
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Lo que sobresale, con respecto a la responsabilidad de los empleados
piblicos, en el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847 es que se confiri6,
scgin sefiala Gonzalo Armienta’®, a la C4mara de Diputados la facultad de
erigirse en Gran Jurado para declarar, por simple mayorfa de votos, si se
daba lugar o no a la formacién de causa contra los altos funcionarios a
quienes la Constitucién o las leyes concedfan este fuero.

2.1.5 La Constitucién Federal de 1857

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y jurada
por el Congreso General Constitucional el dfa 5 de febrero de 1857, consagré
su Tfrulo Cuarso a la Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos'?.

Antes de citar este Tftulo, cabe sefialar que en el artfculo 72 estaban las
facultades del Congreso, dentro de las cuales tuvo la de crear y suprimir
empleos publicos de la federacién y el sefialar, aumentar o disminuir los
sueldos. Con respecto a las facultades y obligaciones del presidente, éste
podfa:  "Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplométicos y empleados superiores de hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demés empleados de la Unién, cuyo
nombramiento o remocidén no estén determinados de otro modo en Ila
Constitucién o en las leyes™'®.

TITULO 1V
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 103.- Los diputados al Congreso de la Unidn, los individuos de la
Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, son responsables
por los delitos comuncs que cometan duranic ¢l ticmpo de su encargo, y por

!¢ Ammicnta Calderén, Gonzalo y c¢t. al. Scrvidores Piblicos y sus Nucvas
Responsabilidades; p. 24,

T Esta Constitucién se transcribe completa en Jo referente a los puntos que interesa, pucs
es la base para la legislacidn, reglamentos posieriores y la Conslitucién de 1917, de la
Responsabilidad de tos Funcionarios Piiblicos.

* Tena Ramfrez, Felipe. op. cit.; p. 621,
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los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo
cargo. Los gobernadores de los Estados lo son igualmente por infraccion
de la Constitucién y leyes federales. Lo es también el Presilente de la
Repuiblica; pero durante el tiempo de su encargo solo pedrd ser acusado por
los delitos de traicién a la patria, violacion cspresa de la Constitucion,
ataque a la libertad electoral y delitos graves del orden comun.

Art. 104.- Si ¢l delito fuere comun, e Congreso erigido en gran jurado
declarard, 4 mayorfa absoluta de votos si ha 6 no lugar 4 proceder contra
¢l acusado. En caso negativo no habrd lugar & ningun procedimicnto
ulterior. En el afirmativo, ¢l acusado queda por el mismo hecho, separado
de su encargo y sujeto 4 la accion de los tribunales comunes,

Art. 105.- De los delitos oficiales canocerdn: el Congreso como jurado de
acusacion, la Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia,

El Jurado de acusacion tendrd por objeto declarar £ mayorfa absoluta
de votos, si ¢l acusado ¢s 6 no culpable. Si la declaracidn fuere absolutoria,
el funcionario continuard c¢n el ejercicio de su encargo.  Si fuere
condenatoria, quedard inmediatamente separado de dicho encargo, y serd
pucsto a disposicion de 1a Suprema Corte de Justicia. Esta, en tribunal
pleno, y erigida en jurado de sentencia, con audicncia del reo, del fiscal y
del acusador si lo hubiere, procederd 4 aplicar 4 mayorfa absoluta de votos,
la pena que la ley designe.

Art. 106.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos
oficiales, no puede concederse al reo la gracia de indulto.

Art. 107.- La responsabilidad por delitos y faltas oficiales solo podrd
ecsigirse durante ¢l periodo en que ¢l funcionario cjerza su encargo y un
aiio despuds.

Art. 108.- En las demandas del orden civil no hay fuero, ni inmunidad
para ningin funcionario publico'®.

Este tftulo se reglamenté en la ley Judrez y tratd los delitos oficiales de
los altos funcionarios de la Federacidn; se promulgé el 3 de noviembre de
1870. En su artfculo 19, la ley Judrez establecié que:  "Son delitos oficiales
de los altos funcionarios de la federacion: el ataque a las instituciones
democrdticas; a la forma de gobierno republicano, representativo, federal y
a la libertad del sufragio; la usurpaciéa de atribuciones; la violacién de

" ibidem; pp. 624 y 625.

21



garantfas individuales, y cualquier infraccién a la Constitucién o leyes
federales en puntos de gravedad"™,

Asf también, se aclaré que los gobernadores de los estados sélo
incurrfan en responsabilidad federal por omisién o inexactitud, ¢n lo relativo
a los deberes que les imponfan la Constitucién o leyes federales.

Este reglamento implant6 el Juicio Polftico, "cuyo trdmite y resolucién
queda dentro del 4mbito del poder legislativo, al restaurarse por Reforma
Constitucional del 13 de noviembre de 1874, Ia Cdmara de Senadores, la cual
sustituye a.la Suprema Corte de Justicia en sus funciones de Jurado de
Sentencia".

Finalmente, el 6 de junio de 1890 se expidié la ley Reglamentaria de
los artfculos 104 y 105 de la Constitucién Federal y que no alter6, en lo
sustancial, el contenido de 1a ley de 1870%.

2.2 LOS TEORICOS

Para este siglo, el cstudio de la burocracia se marca a través de 5
autores: Zavala, Luis Mora, Mariano Otcro, Dfaz Rugama y Francisco
Bulnes, que con sus correspondicntes obras dan a conocer la situacién que
prevalece en esa época ofreciendo una visién interesante a cerca del tema que
nos incumbe.

El estudio de la burocracia en este periodo es importante, debido a que
pasando de la etapa colonial a un México Independiente, las condiciones y
situaciones en la administracién publica, y en especffico en el personal
encargado de atenderlo, se dan en un momento en que el pafs todavia se
encuentra influenciado de corrientes ideol6gicas extranjeras, y tiene que

2° Del Val, Enrique. La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos;
en Revista de Administracidn Piblica; 1984, N° 57/58; p. 80.

21 Armienta Calderén, Gonzalo. ep. cit., p. 27.

21 En el documento de Earique del Val; op. cit.; p. 81.; seiiala como segunda ley relativa
a las responsabilidades Ja Ley de 1896, citando a l1a obra de Antonio Carrillo Flores titulada:
"La Responsabilidad de tos Altos Funcionarios de 12 Federacidn™.
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encontrar una identidad nacional a través de las sacudidas'y enfrenmamicntos
con grupos que buscan un beneficio personal y no del pafs.

2,2.1 Lorenzo de Zavala®

Su obra se ubica en el afio de 1828, en especifico: Aspirantismo
fechado el 3 de abril, y Medios que debe tomar el gobierno para destruir
el aspirantismo de abril 14.

El autor nos dice que el aspirantismo privaba a los ciudadanos de sus
ventajas y aunado a este término identificé la parcialidad, como complemento
a lo anterior, especificando que por ésta se nicgan las ventajas a quien las
merece,  Ante esta observacidn, se cuestiond el tipo de hombre adecuado
para ingresar a las f{ilas del goblcrno republicano incluyendo a los
funcionarios.

Lo que se advirtié fue: La meta de un aspirante era colocarse en un
empleo lucroso, sin tomar en cuenta su aptitud para desempeidiarlo; con esta
accién se perjudicaban las ventajas del verdadero mérito y, adn mds, el
servicio de la patria. Se vié entonces, que los hombres de bien no e¢ran
aspirantes, 1o eran en el caso de prestarse a conscguir un empleo a través del
manejo de intereses y arbitrios, y ver s6lo: un buen sueldo y conexiones
provechosas. Esto lo afirmd Zavala cuando expuso cn su obra que: "No se
hace caso de la virtud, se desaticnde al mérito"*.

? Nacid ¢l 12 de agosto de 1788 en Conkal, Yucatdn. Fue un inquicto estudiante
semiparista y se afilié a la Junta de San Juan, grupo liberal de lucha libertaria. Fund6 el primer
periédico que sc edité en Yucatén. Fue diputado por su provincia a las Cortes espafolas y,
luego, diputado del Primer Congreso Constituyente de 1824; senador y gobernador del Estado
de México en 1828.

La situacién que se suscité en su época, Zavala 1a describié desde un punto de vista muy
claro puesto que tuvo fa oportunidad de ser Ministro de 1a Hacienda Pdblica, conocer
directamente lo que prevalecid en esta drea y, en consecucncia, proponer aliernativas de
reorganizacidn pucs seialaba que las oficinas estaban en el "caos” total.

Rives Sdnchez, Roberto. op. cit.; p. 60.

® Zavala, Lorenvo, Aspirantismo y Parcialidad, En Obras; tomo: El periodisiz y el
traductor; p. 121,
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Cuando menciona que el aspirantismo se presentaba acompaiiado,
frecuentemente, de la parcialidad; el significado que dio a conocer el autor
fue en referencia a la ayuda que tenfa una persona de un partido para
conseguir un cargo cn cl gobierno; esto corresponde también en cuanto
menos mérito habfa en un aspirante, tanto m4s le era indispensable buscar
apoyos para su colocacién. Por ende, la parcialidad vino atada al
compromiso, puesto que tan pronto como el aspirante obtenfa el empleo debfa
retribuirle a sus amigos, haciendo a un lado la obligacién y atendicndo el
compromiso.

Asf, los aspirantes débiles tenfan necesidad de ser apoyados por los
poderosos (que era la persona o grupo que lo habfa colocado),
estableciéndose una relacién dependicnie, porque los poderosos también
necesitarfan de los aspirantes débiles para instrumentar sus maniobras: De
esta forma se generd una cadena de aspirantismo en perjuicio de los buenos
ciudadanos y de 1a sociedad.

En los puestos donde las colocaciones dependieron de un individuo o
corporacién, en concreto, se elegfa al que aspiraba al bien particular de un
individuo o de un grupo; y en la influencia en la que no dependfa
directamente la eleccién de éstos, se vid 1a preferencia a cualquier individuo
de 1a sociedad, aunque éste no fuera apto y no se le reconociera mérito o
virtud.

Zavala participé en convencer y hacer conciencia, demostrando que el
aspirantismo y la parcialidad estaban en contra del sostenimicnto de las
instituciones, y al poco progreso que pudieran tener; esto redundaba en
perjuicio de la Nacién, pues era un mal que concernfa a toda la sociedad
mexicana. Sciiald que cstos vicios ocasionaron males de mucha trascendencia
para la forma de gobierno; pues se identificé que ¢l aspirantismo implicé
corrupcién y conseguir cargos publicos a través de la intriga, adulacién,
envilecimiento y moral®® de quienes los descaban.

En consecuencia, definié que el funcionario debfa ser justo, prudente
¢ imparcial y no tenfa que prestar atencién, para la seleccién de personal, a
recomendaciones de cualquier tipo, sino gue debia tomar en cuenta las
cualidades de los candidatos a los cargos del gobierno.

B 1 3 moral relacionada con la rectitud o injusticia de cenductas o acciones”.
Diccionario de Sociologfa. op. cit.; p. 190,
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Ante esto, afirmé que el pafs en donde el aspirantismo era el medio a
través del cual se obtenfan los empleos, se podfa ver que los puestos estaban
ocupados por los peores ciudadanos, debido a que llegaron a dichos cargos
por medio de fa intriga, adulacién, etc. y, por consiguiente, cran pafses mal
gobernados.

Un aspecto que destacd fue que hubo personas que aspiraron a un
puesto en la mejor disposicién posible y con el propésito de servir
Gnicamente a su patria en ¢se empleo; pero durante el desempefio-de su labor,
la mayor parte de los que iniciaron bien continuaron y concluyeron mal. El
problema entonces lo vislumbré en el aspecto de que al llegar al puesto se
encontraron con sueldos malos, desde el inicio de la carrera administrativa
hasta el fin.

Esto fue ocasionado, y 1o justificé en csa época Zavala, debido a que
se existfa una mala educacién y asociado a la idea de que sélo las carreras de
los empleos, ciencias, y armas eran decentes y las demds, caracterizadas por
ser labores donde se utilizaba miés la fuerza y mano de obra de las personas,
eran indecorosas para un hombre de principios, es decir, no eran propias de
un individuo que tuviera una mfnima educacién escolar. Y por esto sc tenfa
que convencer a la gente de que no s6lo se daba el progreso personal por el
camino dc los empleos, sino que también existfan otras labores de donde se
podfa obtener mds provecho, hablando ¢n términos de: ganancias monetarias,
estabilidad, menos responsabilidad, sacrificios ¢ incomodidades.

De esta manera, el autor opind que para evitar ¢l aspirantismo era
necesario explicar a las personas que habfa diversas opciones para trabajar y
vivir bicn, y que la alternativa de realizar una carrera administrativa no era
1a iinica solucién para vivir mejor.

En sfntesis, ¢l autor fundamenté que las posibilidades de ingresar a un
puesto estaban abtertas para todos, pero que la virtud y la aptitud de las
personas serfa la diferencia para decidir quicn merecfa desemipeiiar un cargo
publico, y lo dice as{: "Quédense el aspirantismo y la cmplcomania para los
gobiernos aristocrdticos, en donde es esclavo el que no tiene talento para
esclavizar; y déjennos libres a las repiblicas en que la igualdad es ia puerta,
y la virtud la escala que conduce a la digna elevacién sobre sus demds
conciudadanos™®®,

* Zavala, Lorenzo. op. cit.: p. 134,
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Algunas de las opciones para hacer a un lado este problema,
recomendaba el autor, era despreciar a los aspirantes; cuando se hacfa la
peticidn del voto a favor de algiin candidato, si éste no reunia los requisitos
se debfan excusar y mantener la puerta abierta a otro candidato que tuviera
mejores aptitudes; es decir, rechazarlos de manera astuta y atraer a los
candidatos iddncos.

El problema se complica cuando se ve que los mexicanos hacen
compromisos no sélo personales sino de partido y, por ende, no s¢ cumplen
los compromisos con la vocacién de servicio y si se cumplen los que van
contra la razén y la justicia. Esto también lo examind Zavala y lo explicd
sefialando que el nuevo empleado se comprometfa con otro individuo, o con
una corporacién, y nunca podrfa negarse a lo que éstos e pidieran con tal de
evitar que se le juzgara injustamente y con la preocupacién de perder el
puesto.

Es asf como relacioné que donde hubiera partidos y organismos que
propiciaran situaciones como la anteriormente mencionada, existirfa el
aspirantismo y , por consiguiente, los vicios y la corrupcién de costumbres.
Con este parecer, Zavala planteé que los funcionarios de una repiiblica
estaban comprometidos con la patria y con ellos mismos por lo que debfan
detestar a los partidos, los lugares y talleres en donde sc dicra cauce al
fomento dcl aspirantismo.

Para que esto pudicra ser real, no se necesitaban leyes nuevas que
colocaran a los funcionarios que rechazaban ¢l aspirantismo contra los que lo
favorecfan; sino que bastaba tinicamente Ia prudencia, la justicia y la
imparcialidad de los funcionarios. Asf, atacando directamente el problema,
lo que lo rodea y fomenta también desaparecerfa; aquf el autor sefialé
principalmente Ja desaparicién de los partidos de la siguiente manera: "El
aspirantismo da la vida a los partidos, y el hacerlo infructuoso les ocasiona

la muerte"?’.

¥ Zavala, Lorenzo. op. ¢it.; p. 139.
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2.2.2 José Maria Luis Mora®®

En 1837 Luis Mora en su Discurso sobre los Perniciosos Efectos de
la Empleomania hizo una importante critica a un problema de su época que
se manifestaba en el error de interpretar la igualdad de los derechos como la
multiplicacién de los empleos por el hecho de que todo hombre, por la simple
facultad de serlo, tenfa posibilidad de ocupar un puesto piblico; bajo esta
Gptica se dio acceso a desempeiiar cargos piblicos a cualquier persona, como
s{ la ignorancia ocupara ¢l mismo lugar de la ciencia.

Tomando en cuenta este esquema, se dio 1a tendencia de los aspirantes
a vivir a expensas de otros y se acrecentd con esto fa emplcomanfa; es decir,
aumentaron de manera progresiva los puestos piblicos y se crearon nuevos
empleos a qué aspirar, entonces la administracién se convirtié cn un campo
abierto al {avor y a las intrigas entre quicnes son autoridad y los que sirven.

* Naci6 en octubre de 1794 en San Francisco Chumacero, Guanajuato. En el afio de 1821,
ceando México inicié su vida independiente, Mora se inicié como periodista en el semanario
polftico y lilerario del cual era director don Blas Ossés; en ella escribié sus primeros articulos
impregnados del nueve pensamicnto liberal que cn aquellos tiempos resultaron temerarios. De
esa manera resultd ser opositor de lturbide en contra del cual escribié en los periddicos "El Sol
y la Libertad™. Destacé como ensayista politico, logrando congregar en su torno lo mis sclecto
de Ja oposicién, siendo designado diputado para la Cdmara en e} estado de México, cn donde
hizo gama de su conocimiento y preparacién, por lo que Iturbide lo persiguid. En 1822 se afilié
al partido Escocés asumiendo nuevamente la diputacién dei estado de México, sicndo en esta
ocasién en la legislatura constituyente.

Mora fue perseguido y tuvo que ocultarse; se expatrié en el afio de 1834 y radicd en
Parfs. Sin embargo, no suspendidé sus actividades y mantuvo activa correspondencia con los
literarios de México, escribié en los periédicos y publicé en Paris sus dos libros principales:
México y sus revoluciones y Obras Sueltas. En 1846 el propio Gémez Farfas 1o nombrd
diploimndtico en Inglaterra.

Es asi que Mora fue un brillante estudiante del Colegio de San Hldefonso, fue sacerdole
y doctor en teologfa, de tendencias liberales; también abogado, periodista, diplomdtico, filésofo
e historiador. Se le considera como el preclaro sembrador de las teyes de Reforma.,

16pez de Escalera, Juan, Diccionario Bibliogisifico ¥ de Historia de México; p. 729.

Cabe destacar que la situacién que se vivid cn el afio de 1839 se caracterizd por fa
inmoralidad de algunos empleados, 1a codicia insaciable de los que hicieron su fortuna a
expensas de 1a patria, de la corrupcidn de muchos jueces, v la existencia de malos empleados
en Hacienda, que hicicron mis notorio los problemas del pafs.

México a través de los siglos, op. cit.; tomo IT, p. 447,
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Mora afirmaba que los ciudadanos dependian del gobierno miés de lo
que debfa ser y aumentaba en gran medida la influencia ministerial, por io
que se ponfa en peligro las bases del sistema, resultado que se hacfa general
en una nacién. En concreto, explicé que la empleomania, debido a la
creacién de numecrosos empleos, ponfa a disposicién de as autoridades que
tienen el poder una gran masa de fuerza a la cual oprimirfan y, en
consecuencia, se rebajaba a los ciudadanos, desmoralizdndose. Y no vefan
el problema que tenfan puesto que no se entendfa que  "La verdadera
libertad no consiste en mandarlo todo y vivir a expensas del tesorc piblico,
sino estar remoto de la accion del poder y lo menos sometido que sea posible
a la autoridad"??.

Pero ¢l autor aclaré que cuando el espiritu y las ideas populares que
predominan en una nacién son las de vivir y buscar la subsistencia a través
de tomar en cuenla las posibilidades de empleo, estos se generarfan en una
gran medida y sin tomar en cuenta algin regulador o medida para evitar su
expansién. Hasta los cuerpos legislativos decretarian su creacidn, y los
ciudadanos presionarfan a todas horas y por todos los medios que estuvieran
a su alcance para que los representantes les ayuden a conseguirlos; asf
también las personas que ya laboraran en el gobicrno aplaudirfan una
conducta para que se les proporcionara ascensos y nuevas colocaciones.

Los medios a través de los cuales los hombres consiguen tener
influencia son: Los de la gratitud y las obligaciones que producen las
gracias, favores y beneficios. Pero no solamente los que ocupan ya un
puesto, sino también los que aspiran a obtener une y que tienen csperanza de
entrar a través de cualquier forma, s¢ venden al gobierno; ocultan sus
despilfarros y se prestan a Ia corrupcion; se comienza halagando las pasiones
y procurando la comodidad de algunos y se acaba por destruir la libertad de
todos.

La burocracia es una herencia colonial, y en este aspecto lo que le
interes6 a Luis Mora es que antes fue una fuente de fortuna y prestigio
debido a que la administracién era privilegio de unos cuantos: pero la
situacién cambié en su época puesto que se consideraba el hecho de que

* Mora, José Marfa Luis. Discurso sobre los perniciosos efectos de 1a empleo-manfa; En
Revista de Administracién Pudblica; 1982; N° 50; p. 62.
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muchos tenfan, no sélo la facultad, sino el derecho de tomar posesién de los
cargos.

Asf{, cuando la multitud aspiraba a los puestos ptiblicos y cada quien se
crefa con certeza el llegar a ocuparlos, se tornd indispensable ia creacién de
nuevos destinos, es decir, de nuevos empleos que para ser sinceros no eran
necesarios a la administracién y lo vnico que se logré era perjudicar, con la
produccién de empleos, a la buena marcha de los asuntos del Estado.

As{ lo manifesté Luis Mora: "Cuando los puestos de influjo y de

.poder han dejado de ser el patrimonio de algunas familias o clascs;
dltimamente cuando se ha abierto la carrera a 1a virtud y el mérito admitiendo
a todos los que sean aptos, sea cual fuere su clase y condicién, al ejercicio
de la autoridad, entonces es cuando mi4s se corre ese riesgo"®. No le puso
mucha importancia en sf a la virtud y al mérito, sino lo que le preocupé fue
la gran posibilidad de conseguir un cargo, por la oferta que existi6.

Definié al empleémano como un ser adulador, que no tiene opinién
propia, controla lo que dice y manificsta sélo aquellio que le conviene, en un
momento dado cambia de opinién o de conducta, lo cual hace con gran
facilidad, buscando su conveniencia. Esto ocurre porque la empleomanfa
ofrece una vida descansada a la persona que tiene un empleo; ¢l empleado
trabaja menos que un artesano o un labrador y las aspiraciones que tiene
dnicamente se dirigen a obtener algin ascenso y, en dltima instancia, llegar
a jubilarse para dejar vacante su puesto a otro que lo pretenda.

Esta inclinacién y preferencia por los empleos empobrece a una
sociedad, pucsto que destruye el cardcter inventive y emprendedor de una
persona; esto se empeora cuando existe fuerza de trabajo apta para la
industria pero ésta fuerza es utilizada por la administracién publica,
descuidando una opcién productiva desde el momento en que se empefian en
emplearse en el gobierno.

Por eso  —expuso Mora-~ no hay otra cosa tan contraria a la
labortosidad del hombre, que el deseo o la ocupacién de los puestos; esto es,
porque se les comsideran, y son efectivamente, un medio de subsistir sin
esfuerzos y pasar, sin problemas, una vida descansada.

Asf, en su trabajo, s¢ observa hasta qué punto la costumbre de vivir de
sueldos destruye la capacidad de invencién de un ser humano, y por lo tanto,

3 ibidem; p. 64.
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su biisqueda a la perfectabilidad. La comodidad y resignacién son de mayor
peso en el hombre y, entonces, al no ser suficientcs los empleos para cubrir
tanta ambicién se crearfan continuamente mds empleos entorpeciendo los
movimientos de la socicdad y perjudicando ¢l adelanto, hasta en lo
econdmico, de un pafs,

En una repercusién global: La creacién de empleos innecesarios
requerfa de cuantiosas cantidades de dinero para generarlas, y éstas se podfan
hacer efectivas con el aumento de contribuciones ocasionando la destruccién
de los capitales. Finalmente, afirmé:  "no hay cosa que menos produzea que
los empleos innecesarios, ni hay cosa que mds aumente su creacién que el
aspirantismo y la empleomanfa'*.

2.2.3 Mariano Otero®

La obra de Mariano Otero se titula: Consideraciones sobre la
Situacién Politica y Social de la Repiiblica Mexicana en el aiio de 1847,

M ibidem; p. 67.

32 Nacié en Guadalajara, Jalisco, ¢l 4 dc febrero de 1817 y se distinguié como periodista,
jurisconsulto, politico y escritor de ideas liberales. Murié a los 33 ados, fue orador
parlamentario, idedlogo liberal, redactor del periddico Siglo X1X, diputado, senador y ministro
de Relaciones Exteriores del presidente José Joaquin de Herrera en 1848, En 1849 fue senador
de la Repuiblica,

Autor de Ensayes sobre el verdadero estado de la cuestién social y politica que se
agita en !a Repiiblica.

Diccionario Enciclopédico, EDAF; Espaia; 1969; p. 344,

Situamos la época en Ta que elabord su documento el autor y sc identifica que el Estado
mexicano habfa perdido casi la mitad de su territorio; el gobierno redujo su dmbito de operacidng
cn tanto que la administracién piblica enfrenté la mds aguda crisis de la historia:  Los
gobernantes demandaron su reorganizacidn, pues la eficacia habfa desaparecido en detrimento
del ausente bienestar de 1a poblacién,

El 14 de junio de 1848 sc expidié la Loy que prohibié al gebierno disponer de los doce
millones de pesos que debfan entregar los Estados Unidos de América; asimisino, comprendié
otras medidas econdmicas y de arreglo ¢n la hacienda piblica, dentro de las cuales destacé la
facultad del cjecutivo para:

a) Suprimir oficinas federales que considerase innecesarias.

b) Reformar la planta de empleados de las diversas dependencias con el fin

implicito de economizar en los gastos de administracidn.

Rives Sdnchez, Roberio; op. cit.; pp. 114 y 115,
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siendo este estudio reflejo de la situacién del pafs, en ese tiempo y en todos
los aspectos. Interés particular reviste la segunda parte de este trabajo en la
que habla de los empleados, y aunque se trata de breves consideraciones,
&stas son de gran utilidad por su precisién y acierto.

Al inicio Otero identificé a la "sociedad mexicana derrotada victima
de su falta de organizacién y su viciosa educaci6n"®. Siendo esta la visién
con la que desarroll6 el tema y, en especifico, la situacién de los empleados
publicos.

Explicé que debido al constante desorden que existia en el gobierno,
surgieron de manera abundante los empleos, consecuencia de corresponder
a la recomendacién de una u otra persona; se identificaron, también, las ideas
ya planteadas por Zavala y Mora, cuando presentd que la empleomania y el
aspirantismo sobreviven hasta 1847.

En esa época, con respecto a 1a seleccién de los funcionarios, no se
tomé cn cuenta el mérito ni la honradez; y lo que destacé fue la
recomendacion de personas influyentes. Asf se tuvo que:  "De esa facilidad

" en conceder empleos, resuita que en las oficinas de las rentas piblicas hay
multitud de empleados que no solamente ignoran la gramdtica de su propio
idioma y aun la aritmética, sino que no saben ni escribir medianamente"*.

Asf también, en lo referente a lo incomprensible de ver que muchos
empleados habfan hecho inmensas fortunas, tomé en cuenta la moralidad,
puesto que se daba un abuso de la confianza que el gobierno depositaba en
el empleado. Aunque la desmoralizacién de este grupo que trabajaba en el
sector publico, aunada a la conformidad por parte de la sociedad, provocéd
que nadic especulara a cerca de que un empleado que ganaba un sueldo
determinado™ comprara haciendas, decorara su casa con los mds finos y
costosos muebles y mantuviera a su familia con lujos extraordinarios.

Pese a esta desmoralizacién y a la ineptitud de la mayorfa de los
cmpleados, €l gobicrno no hizo nada para dar solucién al problema.

3 Otero, Mariano, Consideraciones sobre la situacidn politica y social de la Repiiblica
Mexicana en el afio de 1847; tomo I; p. 95,

3 {bidem; p. 125,

3 En esa época e} sueldo, de los empleados que se menciona, era de 2 000 a 3 000 pesos
anuales. -
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Conforme a las leyes que regfan en la repiblica, Otero explica en su trabajo,
que el empleado al obtener su despacho del gobierno, aseguraba su lugar en
el empleo como si recibiera una propiedad de la cual nadie, ni siquicra el
mismo gobierno, podfa quitarlo si no se presentaba la causa o el motivo por
la cual lo despojaban de su cargo. Esto es:  "Los empleados pueden hacer
todo lo que les acomode, bien seguros de que jamds han de ser despojados
de sus destinos"?.

Otro aspecto que tratd fue que en un sistema de repiblica como ¢l que
imperé en cse tiempo, se designaban a los gobernantes sin consultar la
opinién del pueblo, repercutiendo scnsiblemente cn la deficiente seleccién de
personas para los puestos, ya que la falta de espfritu de servicio no les
permitié ver como propdsito el bienestar de la socicdad a la que rigen, sino
que més bien respondieron a los intereses del grupo al que representan.

Por dltimo, Otero indica que el nimero de empleados era excesivo, lo
cual perjudicaba a la sociedad de manera general al extralimitarse en la
creacién y otorgamiento de cmpleos a parte de que este problema, junte con
¢! complicado sistema de contabilidad, generaba altos costos al erario al
emplear a mds gente, llegando a ser de cuatro o cinco sucldos, y aunque
solamente una persona cubriera el trabajo realmente se pagaba a dos o ties
personas méds. Es, por tanto, patente que en el gobierno "hay més empleados
de los que se puede sostencr"?.

Cabe sefialar, que en el documento hecho por Luis de la Rosa titulado:
Sobre la Administracién Piblica de México y Medios de Mejorarla®, el
autor hizo referencia, aunque de un modo somero, a un punto importante
relativo al personal piblico; éste era la preocupacion de que todo ¢l personal
dedicado al servicio de fa administracién publica debfa ser remuncrado de tat
manera que su sueldo o salario correspondiera al tipo de cargo que
desempediaba y a su capacidad e instruccién neccsaria para poder
desempefiarlo.

3 QOtero, Mariano. op. cit.: p. 126.
37 idem.

* Esta obra se publicé originalmente en 1852 por la Editorial Prospecto.
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2.2.4 Alberto Diaz Rugama®

En el tiempo en que estuvo a la cabeza del gobicrno mexicano Porfirio
Dfaz, la situacion con respecto a la administracién piblica mejors.  El
desarrollo de la administracién de los asuntos piblicos se basé en el mancjo
directo de los asuntos por parte del cjecutivo, quien sc apoyé en una
estructura administrativa cada vez mds grande y compleja requiriéndose, por
lo tanto, de cierto grado de especializacion correspondiendo a las diversas
funciones y la implementacién de tecnologfas adecuadas.

Por la preocupacién, entonces, de ofrecer un mejor servicio de la
funcién piblica, aparecieron ¢n esa épaca diversos manuales que fueron
aportaciones de gente valiosa, que colaboraba con ¢l Presidente, y que fueron
realizados para que los gobernadores y jefes polfticos tuvieran a la mano la
doctrina, 6rdenes y disposiciones que les pudieran facilitar ¢l despacho de los
asuntos que dependfan de ellos.

Dentro de estos manuales, es de particular interés la Guia Practica de
la Republica Mexicana elaborada en 1887 por Alberto Dfaz Rugama,
considerdndose éste como un primer paso para sistematizar el servicio civil
en México.

La realizacién de esta gufa fue el resultado de la observacién de los
nombramientos a un cargo de personas poco o nada capaces; asf, Dfaz
Rugama virtié su cxperiencia en la elaboracién de este trabajo y apunté que
después de conocer a muchas personas a través de los aiios, que disfrutaban

* En el periodo de Porfirio Dfaz, en uso de sus facultades constitucionales, nombré y
removié libremente a sus ministros y demds personal.  Transformé a algunos de sus caudillos
militares en funcionarios piblicos, imponiéndoles atribuciones y funciones de acuerdo a su carge
y se auxiliaron con técnicas administrativas y politicas en favor del desarrollo de la
administracién.

Por su parte, Alberto Dfaz Rugama colaboré con Porfirio Dfaz en su gobierno; puesto
que ¢! Presidente se rodeé de un grupo de expertos intelectuales conocidos como los cientificos.
Asf, Dfaz Rugama participé obteniendo una gran experiencia laboral y siendo observador directo
de los problemas que aquejaban al gobiemo; en consecuencia, publicé un conjunto de
explicaciones sobre las situaciones propias de toda oficina piblica, asf como de cicrtas técnicas
y procedimientos que favorecerfan la eficiencia administrativa.

Rives Sdnchez, Roberto. op. cit.; pp. 185 y 441,
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de un sueldo, vefa como se transformaban en verdaderos pardsitos sin que
se pudiera lograr ningin beneficio ya con ellos.

Dentro de su trabajo considerd importante ¢! que un funcionario publico
tuviera un minimo de conocimientos, que cran indispensables para ¢l buen
desempeiio de su trabajo; estimé que sc debfa conocer desde la Constitucién
Politica hasta la geograffa ¢ historia de México, siendo también de utilidad
un diccionario. Es asf como plante6 la necesidad de que los empleados
ingresaran a un puesto con una buena preparacién ya que en aquella época
no existfa. Por lo tanto, Diaz Rugama destacd la importancia de que hubiera
un personal apto y con conocimientos de la funcién piblica y en especial del
puesto que fuera a desempeniar.

Dfaz Rugama expuso que generalmente en México una persona aspiraba
a un empleo y no pensaba siquicra si tenfa la aptitud necesaria para poderlo
desempefiar, una vez que lo hubiera conseguido. Es, por ende, cuando ta
oficina de gobicrno era para ¢ste nuevo empleadoe un tugar de instruccion, y
esto perjudicaba de manera cevidente la gestidén y cumplimicnto de los
negocios.

En relacién a lo antes mencionado, el autor recaled que en la mayorfa
de las oficinas:  "Se advierte un personal numeroso, pero poco apto, con
ligeras excepciones™? y ante la evidente existencia del favoritismo, el autor
propuso se dictara la reduccion de empleados junto con la obligacién de que
los aspirantes a un trabajo realizaran un examen, si bien que fuera de
principios y conocimicntos bdsicos pudicra evaluarse con eso la capacidad del
solicitante.

En esta gufa, se alude a las exigencias necesarias para todo empleado
pero sin incluir a las que requerfan titulo profesional. Con los conocimicntos
minimos requeridos mds una buena disposicién para el trabajo, honradez y
educacion, se tenfa ¢l perfil de un candidato idéneo para el desempeio de un
puesto piblico; posteriormente, sc vi6 la posibilidad de un desarrolio y éxito
profesional por parte de un funcionario que ingresaba de esta manera al ser
constante, dedicado y presentar una conducta intachable.

0 Dfaz. Rugama, Alberto. Gufa Priclica del Empleado en la Repiblica Mexicana, En
Revista de Administracién Piablica; N© 52, p. 133,
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El empleado que querfa ganarse el aprecio y ser tomado en cuenta por
los jefes, debfa mantener respeto a los superiores y ser reservado en los
asuntos oficiales. Asf, tomando en cuenta la situaciébn y pese a que ¢l
nimero de personal era grande, lo mds importante fue identificar que las
labores de una determinada oficina pudieran ser atendidas por personas que
tuvieran una carrera y preparacién adecuada para ese tipo de trabajo.

Dfaz Rugama apunt§ que una persona tomaba posesién de un emplea
al presentar su nombramicnto, para disponerse del despacho disponia de dos
meses y pasado ese plazo  "No se le abonard sueldo si no ha obtenido
aquella_patente que le d4 1a prioridad relativa™'. Se rescata, entonces, un
punto notable: La propiedad de los empleos, de la que hablé Mariano Otero,
es destrufda y es, ahora, facultad del Primer Magistrado de la Nacién ¢l
remover libremente a cualquicr empleado que dependa del Poder Ejecutivo.

Finalmente el autor senalé que realmente lo anterior no debfa preocupar
a una persona nombrada para un cargo mientras su conducta e inteligencia
fueran bucnas y por lo cual ascguraba el puesto que se le hubiere confiado.

Cabe destacar que en la época del porfiriato, José Yves Limantour se
desempeiié como secretario de Hacienda y a €l se debe Ja creacidon del
Catidlogo de Puestos, elemento a través del cual se categorizé a todos los
pucstos existentes en fa administracién publica y que es base ¢ inspiracién de
la categorizacién de puestos que hoy en dia se lleva a cabo.

2.2.5 Francisco Bulnes*

Para concluir ¢l siglo XIX Francisco Bulnes escribid, concretamente en
1889, El Porvenir de las Nuciones IHispunoamericunas ante las Conguistas

4 bidem; p. 140.

1 Naci6 cn 1847 y murié en 1924, Fue ingeniero y escritor mexicano; profesor ¢n la
Escucla Nacional Preparatoria y en ¢l Colegio de Minas. Estuvo vinculado a Porfirio Dfaz y
a su grupo oligdrquico; destacd como polemista, en particular contra Judrez al que dedicd
algunos discutidos libros como: El verdadero Judrez y In verdad sobre Ia interveacién del
Imperio (1904). Autor también de Las grandes prablemas de México (péstuma de 1926).
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Recientes de Europa y los Estados Unidos, encontrdndose en el capftulo
decimocuarto el tema de El Canibalismo Burocritico,

Bulnes plante6é que los dos principios egipcios fundamentales para
cualquier sistema de gobierno son:

"1) Nunca permitir que gobicrne exclusivamente una clase social.
2) No pueden gobernar bien mds que los interesados por sus personales
conveniencias en el interds piblico™®.

E! problema que plante6 Francisco Bulnes con respecto al primer punto
mencionado e¢n ¢l parrafo anterior, ¢s que ¢en América Latina habia sélo una
clase en el gobierno y cra la profesional, la cual ademds cra numerosa. El
no cuestiond si era buen o mal elemento de gobierno, lo que juzgd fue el
hecho de que {iguraba como clemento dnico ¢ ilimitado y gue podfa ser causa
de problemas, por lo que reiteraba que teda clase social finica en el poder
ocasionaba problemas.

Asimismo, Bulnes aclar6 que todo gobierno esta integrado por tres 3
partes:

"1) La moral, que representa a la tradicién,
2) la economfa, representada por las riquezas individuales y sociales, y
3) la intelectual, expresada en las clases profesionales.
1.a proporcion de estos tres elementos determina la calidad de! gobierno
(tradicién-riqueza-ciencia)"*,

Asf, identificd que un programa de gobierno tinico, realizado por las
clases profesionales, ocasionaba la regresién de una nacién hacia la barbarie.
Bulnes indicé que ¢l interds que desarrellaba ¢l egofsmo y la envidia, de esa
clase iinica, ¢ran la base de todas las instituciones politicas modernas con un
alto valor prdctico social.

El autor también explicd que el hecho de que gobernara solo una clase
social, implicaba que las personas que pertenccfan a dicha clase ganaban con
la fortuna de ésta, la cual establecfa limites y condicioncs para que sus
miembros no perjudicaran los intereses de la clase en gencral. Pero, clases
como la proletaria y profesional, que eran clases sociales sin dinero y que

* Bulnes, Francisco. El Canibalismo Burocritico. En EI Porvenir de las Naciones
Latinoamericanas ante las recientes conquista dc Furopa y Norteamerica; p. 321,

“ ibidem; p. 322.
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vnicamente les interesaba su propio bienestar, no tenfan freno que las
contuviera y, en consecuencia, privaban a la sociedad de todas sus
riquezas*®. En consecuencia, Bulnes sefial6 que para que una sociedad
equilibrada existiera, el poder debfa estar dividido entre varias clases sociales;
las tres partes, como se mencioné con anterioridad, que integraban un
gobierno.

Al desarrollar su trabajo, Bulnes afirmé que la pauta que debfa seguirse
era que la sociedad tenfa que ser gobernada por personas que se interesaran
en ¢l bicnestar social; esta afirmacion la relaciona con el problema de que
sélo gobierne una clase, explicando que si cualquier clase social estaba en el
poder sin oposicién alguna, perdfa interés en los demds y exclusivamente se
dedicarfa a satisfacer sus requerimicntos personales (como clase).

Para ser explfcitos, Bulnes explicé que er una socicdad equilibrada
habfa tres clases: La que posee riquezas, la que realizaba un trabajo y la
que producia servicios intelectuales. En particular, las sociedades latinas se
caracterizaban por la cantidad de clases profesionales que, ante todo, no
tenfan trabajo ni posefan riquezas; por lo que csas clases se preocupaban en
hacer principios y lograr conquistar el poder para vivir, mantenerse y tener
riquezas.

El plantcamiento de Bulnes, reconocido gran idedlogo del
conservadurismo mexicano, no es muy claro pero se puede identificar su
premisa principal relaciondndola con la burocracia; es decir, se justificaba la
buena participacién de la burocracia en el gobierno junto con otras clases
sociales, y en cambio no traerfa beneficios su desempedio cuando se
encontrara sola en la cispide.

Bulnes cstablecié una ley histérica-polftica en la que clasifico siete
Sformas efectivas de gobierno:

""1) Monarquias bdrbaras teocréticas.
- 2) Monarqufas barbaras militares.
3) Plutocracias liberales moderadas.
4) Plutocracias liberales puras.
5) Plutocracias conservadoras moderadas,
6) Anarqufa interrumpida por dictaduras.

4 A esas clases de gobierno el autor las identifica como socialismo de blusa o de levita,
ibidem; p. 328.
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7) Canibalfsmo burocritico o dictaduras"*,

En esta clasificacién definié la condicion de las clases medias en cada
una de las formas efectivas de gobierno; siendo para el caso la que
correspondid al canibalismo burocrdtico o dictadura: Se caracterizé porque
habfa clases medias dominantes, profesionales liberales y famélicas y un
Estado rico. Si se observa, esta obra la escribié en la época de la dictadura
de Porfirio Dfaz, mostrando asf la situacién en la que se vivfa en cse tiempo
no sélo en México, sino en el mundo.

Ya entrado al problema de! canthalismo burocritico, Bulnes mismo
sehalé: Que lo que necesitaban las naciones latinoamericanas era transformar
sus clases profesionales liberales pues eran pobres; e¢s decir, tenfan que
desarrollarse industrialmente; el problema polftico radicaba en dar de comer
a sus clases medias profesionales y que realizaran trabajos dtiles para la
sociedad y no ser sélo una clase que se alimentara por forzosa obligacién sin
realizar dicho esfuerzo.

2.3 LA PREPARACION DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
PUBLICOS

Si bien , la formacién de funcionarios piblicos en el México
independicnte en un principio se vié que  "tenfa principalmente un dngulo
formal o sea, la visién juridica de los fenémecnos sociales, politicos y
administrativos'*’; se identifica en el afio de 1854 el establecimicento de la
Escuela Especial de Comercio, en la cual se cursaban en cuatro afios 9 ramos
de ensefianza. Lo interesante es que al cursar todas las clases impartidas en
dicha Escuela los alumnos posteriormente podfan ser Empleados con
preferencia en oficinas de la administracién piblica, en donde emplearfan sus

* jbidem; p. 338.

41 Diaz Castllas, Francisco José. Retrospeetiva ¥ Actaakidad en 1a For ién Profesionat
en Cienclas Polfticas y Administracidu Piblica.: p. 45.
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conocimientos y ‘que junto con las caracterfsticas de honradez y buen
comportamiento pudieran desempeiiar dignamente su cargo®.

2.4 ESTABILIDAD Y BENEFICIOS PARA LOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS PUBLICOS

2.4.1 Disposiciones referentes a la declaracién de cesantias

El 18 de agosto de 1824, Lucas Alamdn dio a conocer la situacidn de
que en varios comunicados se estaban imponiendo nombramientos de gente
que pertenecfa al ejército para cargos en diversos ramos generales de la
Federacidn, a lo cual s¢ observé que ocasionarfa perjuicio al pafs, sobretodo
por la incompatibilidad de funciones a las cuales estaban acostumbrados a
realizar. Ante esa situacién se dio a conocer que ningidn militar en actual
servicio o empleado en alglin ramo de administracién de rentas gencrales de
la Federacién, pudiera admitir posteriormente algin empleo sin previo
permiso del supremo Gobicrno.

El 23 de mayo de 1829 Lorenzo de Zavala presenté el decreto dado por
el Congreso general rclativo a tres puntos: El primero, se refirié a que los
empleados que continuaron al servicio del Estado en el tiempo en que se
hubieran entregado las rentas, tenfan el derecho para considerdrseles cesantes
de la federacién, aunque hubicran quedado fuera de su servicio. El scgundo
punto fuc lo relativo a los empleados que después de haber entregado el
Estado sus cucntas quedaron a su servicio nuevamente, por lo cual no se les
podfa declarar como cesantes a menos de que hubieran cambiado su tipo o
condicién de empleo, ¢s decir, que fueran empleados pero no en puestos
vitalicios. Y, ¢l tercero, se refirié a que los empleados sefialados en el punto
anterior serfan preferidos, en igualdad de circunstancias para las plazas de
nombramiento del gobierno general, con relacién a aquéllos que no fueran
verdaderos cesantes o pensionistas.

4 Decreto del gobicrno.- Sabre colocacion preferente de los alumnos de la Escuela de
Comercio.- Julio 10 de 1854.
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2.4.2 Proyecto de suscripciones voluntarias por los empleados civiles
de la Repuiblica Mexicana

El 8 de febrero de 1837, Luis Riquelme presenté el Proyecto de
suscripciones voluntarias en beneficio de sus padres, viudas, huérfanos,
herederos o legatarios. En este proyccto se presentd la situacion en la cual
vivfan los empleados civiles quienes sufrfan descuentos mensuales de sus
sueldos a favor del montepfo respectivo y, pese a esto, no vieron satisfecho
sus pensiones.

Es asf como se reflej6 que en esa época solamente se cuidaba el
ingresar dinero a los fondos de la hacienda pdblica y, ¢n atencién a las
circunstancias que prevalecfan en la nacién, se vié la nccesidad de clegir
nuevas pautas para no seguir perjudicando el goce a los acrcedores de los
montepfos correspondientes.

En consecuencia, s¢ invité a los empleados a que se suscribicran a este
proyecto de beneficencia que contenfa:

"Cap. 1°: Fondo; indicaba la forma y tiempo de contribucién.

Cap. 2°: Cornisionados para la recaudacion; en particular eran
los jefes de oficinas de los empleados civiles contribuyentes,
asimismo se¢ explicaba la forma de llevarse un control.

Cap. 3°: Junta general; sc apuntaba la conformacién de la Junta
General de Beneficencia, funciones y atribuciones.

Cap. 4°: Junas locales, su formacién, composicién y
funciones.

Cap. 5°: Tesorerfas; su formacién y funciones.

Cap. 6°: Distribucién del fondo; se seiialaba la forma como se
llevaba a cabo y quicnes tenfan derccho a recibirlo"¥.

2.4.3 Propiedad de los empicos

El 18 de septicmbre de 1848, el diputado Francisco Carbajal presentd
su Discurso sobre la propiedad de los empleos®™, incluyendo un plan de

* Riquelme, Luis. Proyecto de suscripciones voluntarias; pp. 4 a 16.

# Expresd 1a propiedad de los empleos en el sentido de 1a perinanencia en un trabajo y las
posibilidades de asenso.
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reformas de ofitinas y un proyecto de ley para restituir en sus empleos a las
personas que no siguieron.el gobierno a Querétaro.

" Cabe destacar, que se dio un Estatuto Orgdnico Provisional en el
Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856, por Ignacio Comonfort
aJosé Marfa Lafragua y en el cual se tratd el tema que inquietaba al diputado
Carbajal principalmente cuando se apumid en el artfculo 64:  "Los empleos
o cargos piiblicos no son propiedad de las personas que lo desempesian sobre
el tiempo de su duracién y la manera de perderios, sc cstard a lo que
dispongan las leyes comunes"®'.

Por otro lado, Carbajal cit6 las propuestas con las que la Comisidn de
Justicia concluy$ un dictamen y eran trece puntos de los cuales se destacan:

"12 Ningin empleo ni cargo publico es ni puede reputarse

propiedad ni patrimonio de persona 6 corporacion alguna.

2* Todos los empleados civiles, asf los actuales como los que

en lo sucesivo lo fueren por nombramiento del ejecutivo, pueden

ser removidos por &ste siempre que lo creyere necesario para el

mejor servicio ptiblico, observando las reglas que 4 continuacion

se espresan.

5% La remocion del empleado, decretada en virtud de fa facultad

que conceden al gobierno los articulos anteriores, no es ni podrd

considerarse como una pena; no infama al removido, ni serd

obsticulo para que aspire 4 otra colocacion, ni perjudica los
derechos que por las leyes le corresponden para obtener cesantfa,
jubilacion 6 pension, ni 4 su familia los que le asisten al
montepfo”*2.

En este documento el diputado Carbajal presenté su argumento contra
las propucstas del seiior Payno referentes a quitar la propiedad de los
empleados y militares. No ecra vdlido para ¢l que debido a que cxistfa
desorden y favoritismo en las oficinas se propusiera, con basc en cllo, algo
contrario a la Constitucién y derecho de propiedad  --que calificé como
injusto--- y que alimentaba la inmoralidad y la empleomanfa; esto iltimo en
la medida en que se daba libertad para remover a los empleados

3 Pe la Torre Villar, Emesto; op. ¢it.; tomo 11, p. 280.

% Carbajal, Francisco. Discursos del diputado Francisco Carbajal sobre a Propledud de
los Emplcos.: p. 12.
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arbitrariamente y, en consecuencia, el nimero de pretendientes a un puesto
aumentarfa en una proporcién espantosa cada vez que se diera el caso.

El autor justificé que la propiedad se establecis, y era conveniente que
fuera conservada y garantizada en todos los que sirven a la nacién, porque
contribufa a tener buenos empleados, como se noté en tiempo del gobierno
espaiiol; es decir, cuando se admitfan merirorios™.

Si el remedio para que no hubicra malos empleados era quitar la
propiedad de éstos, no era justificacién vdlida para hacerlo. En consecuencia
expuso que esta medida era inconstitucional pues iba contra la constitucién
y las leyes que habfan declarado la propiedad de los empleos civiles y
militares, y dicha propiedad no sélo consistfa en ¢l desempefio de un cargo,
sino de las ventajas que se tenfan como los ascensos y el montepfo.

Es asf que en lugar de tomar la decisién de quitar la propiedad de los
empleos para ¢l arreglo de una oficina, mcjor debfa ponerse  --sugiri6
Carbajal-- orden a la administracion piblica; sf realmente se querfa mejorar
debfan de adoptarse medidas prudentes y conciliatorias, como el cxigir
cxdmenes y otros requisitos para obtener un empleo. Destacd que se debfa
conocer que para que hubicran buenos cmpleados la carrera se debfa
considerar como una profesién, ser organizada como tal y garantizar el fruto
de sus tareas a los que la sirvieran con aplicacién y honradez.

Bajo los supuestos que se dicron para quitar la propicdad de los
empleos, Carbajal opiné que el gobierno debfa autorizar el formar
Comisiones con las personas indicadas para reformar las oficinas y
empleados, con los lineamientos siguientes:

"1° Fijar ¢l nimero precisamente necesario de empleados; cortar

de rafz la empleomanfa evitando que nadie entrara de la calle,

3 Et meritorio cra un joven que ingresaba a una oficina para aprender su mecanismo sin
percibir sueldo, actualmente se puede comparar con un servicio social; cuando habfa una vacante
la ocupaba el meritorio por el orden de nombramientos, después dfa por escala rigurosa
y no podfa perder el empleo mas que por causa justificada.
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2° Establecer el sistema de los meritorios; creacién y
permanencia de meritorios en las oficinas, para los cuales
exfjanse exdmenes; cortar la aspiracién desmedida a los emplegs;
hizo hincapfe en la importancia de la formacién del empleado®™.
3° En las oficinas deberd haber una especie de academia, en
que se cursardn las materias adecuadas a sus laborcs, en horas
de descanso o sefialadas para el efecto; y de cste modo no v
veremos improvisaciones.

4° Cumplimiento de las obligaciones; no de acuerdo a un
horario sino al cumplimiento de¢ la labor diaria. Se vislumbré la
responsabilidad, cficacia y honradez.

5° Que los funcionarios, hasta jefes de departamento cuenten
con una persona de su confianza para apoyo semi-oficial.

10° Las jubilaciones deben fijarse de manera cficaz de tal forma
que no se concedan con la finalidad de otorgar ese puesto a un
ahijado.

12° A cerca del montepfo; no es mas que la misma de las cajas
de ahorros y se convirtié en recurso efectivo de los gobiernos
cuando su fondo estaba en depdsito fisico: después en negativo,
porque se pagaba a los empleados menos de su sueldo y con lo
que dejaban los presentes, se cubrfan los montepfos de los
pasados. Sobre la base de propiedad de los empleos tenfa que
adoptarse una nueva organizacién del montepfo®.

Finalmente concluyé con dos razonamientos:  El primero, que pese a

que habfa atraso en el pago de los sueldos muchos mantuvieron sus puestos
porque tenfan estable su futuro; esas personas eran los empleados honrados.
Y segunco, que si se quitaba la propiedad se fomentaba la empleomania a tal
grado de llegar a ver que dos propietarios se discutirfan una plaza sin que ello

resultara extrafio.
Por otro lado, haciendo referencia a que cl gobierno exigié a sus

empleados que lo siguieran cuando no tenfa trabajo que darles ni recursos

* A nuestro parecer cl autor aquf planted fa necesidad de que existicra una Escuela de
Administracidn Publica, donde s¢ formara a todo aquel que deseara obtener un puesto en el

gobierno.

% Carbajal, Francisco. op. cit.; pp. 31 a 37.
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para pagarlos, viéndose la escasez de ocupaciones y de dinero, lo considerd
un pretexto para reducir ¢l nimero de oficinas y empleados, debido a la crisis
que se estaba suscitando cn esa época y principalmente porque no habfa
dinero para pagar los sueldos.

Debido a la inestabilidad que se presenté y al hecho de que sf entraba
un gobierno nuevo entraban nuevos funcionarios piblicos en los puestos de
alto nivel, y en consccuencia éstos aprovechaban para dar empleo a sus
parientes, amigos, los amigos de los amigos, etc., ocupando asf las vacantes;
el diputado Carbajal presenié un proyecto de ley para que estas situaciones
ya no se dieran:

PROYECTO DE LEY*

Art. 1° Todos los empleados de las oficinas de la federacion que tengan
despachos de propietarios, conservardn los derechos que fas jeyes es han
dado 4 esa propicdad y 4 la escala de sus respectivas oficinas. Serd nulo y
de ningun valor ¢l nombramiento que se haga de cualquiera persona para
oblener un destino, interrumipiendo 1a escala de la oficina en que entrare.
Art. 2° En lo sucesivo todo emplco de la federacion serd provisto en
propicdad, y bajo las obligaciones y rcquisitos de que traten los reglamentos
de las oficinas.
Art. 3° Se autoriza al gobierno para que por medio de comisiones que
nombre al efecto, y oyendo 4 los gefes y 4 algunos empleados, reforme los
reglamentos ecsistentes de la oficinas, y haga los de aquellas que se crien
de nuevo, precisamente bajo las doce bases que sc han presentado en este
proyecto (y que la comision 4 que s¢ pase puede reducir a art{culos).
Art. 4° Dentro de seis meses deberdn estar concluidos  dichos
reglamentos: sc pondrdn en prdctica con la fuerza de ley, y pasardn al
congreso para solo ¢l objeto de que una comision cspecial ecsamine si estin
conformes con las bascs, en cuyo caso se archivardn, y si se ha faltado &
ellas, & mas de ecsigir la responsabilidad al ministro respectivo, se derogard
lo que fucre contrario 4 aquellas.
México, Septiembre 18 de 1848.
F. Carbajal.
Nota: La mayorfa de la cdmara no tuvo 4 bicn admitir ¢l anterior proyecto 4
discusion.

% ibidem; pp. 37 y 38,
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2.4.4 La amovilidad de los empleados

1. Piquero dio a conocer un documento el 13 de octubre dec 1858
denominado: Amovilidad de los Empleados en los diferentes Ramos de
la Administracién Publica. En cste trabajo expuso que en legislaciones
anteriores al afio de 1852 se hicieron y establecieron reformas para el bien
del erario y aseguraron, por su parte, a las personas que se dedicaban al
servicio piblico en sus diferentes ramas la inamovibilidad en sus empleos,
ascensos con csa cualidad y seguridad a sus familiares despuds que muricran,
para lo cual estaban contribuyendo en vida con una parte de su sucldo
mensual.

Es por ello que surgié un problema cuando s¢ declard que los empleos
eran vitalicios pese a que no eran propiedad, surgiendo entonces el dilema de
calificar si eran inamovibles o amovibles’” los empleados; sobretodo, en la
medida en que entre el poder piblico y el funcionario piblico existfa un
mutuo convenio y con el cual ambas partes estaban obligados a cumplirlo y,
en consecuencia, no se podfan cambiar tan fAcilmente las condiciones
existentes por el sélo hecho de beneficiar a una de las partes dnicamente.

Hizo un recuento de los diversos decretos surgidos a partir de 1852 que
estaban vinculados con la cuestién de la amovilidad®®:

1) E! 21 de Mayo de i852 se dio una ley en la que se desconocié la
propiedad de los empieos y también fuc extinguida la institucién del
montepfo; declardndose, por consiguiente, amovibles los empleos.

2) El 11 de Febrero de 1854 aparecié un decreto en el cual se puso limite
a la anteriormente mencionada y en la que se asepuraba que no serfan
removidos los cmpleados sino por causa sentenciada por el tribunal
competente.

7 Entiéndase por inamovible: que no es movible, en el cargo o empleo se puede decir que
es vitalicio. Y por amovible: quc puede ser libremente destitufdo un titular de su cargo o
beneficio.

Enciclopedia Salvat, Diccionario. op. cit, tomos 1 y 7.

* piquero, 1. Amovilidad de los empleados en los diferentes ramos de In administracién
puiblica.; pp. 15 a 17.
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3) El 31 de Diciembre de 1855 se presenté una nueva ley en la que se
dispuso que no tendrfan el cardcter de propierario ninguno de los emplcados
que sean nombrados en los diferentes ramos de la administracién piblica y
a partir del primero de Enero de 1856 quedaban suspendidos los descuentos
para montepfo.

Ante la situacién que sc dio con este Gltimo decreto, Piquero mostré el
panorama que sc estaba viviendo: Se provocé el desconcierto dentro de la
administracién publica, es decir, se confundié la flexibilidad con la firmeza,
la infidelidad con la honradez, la negligencia con la eficacia; hubo descontrol
en cuanto a los servicios, méritos, aptitudes y rangos que conllevé a una
crisis en ¢l erario, y prueba de ello  --apunté-- lo fue la desestabilizacién
en el presupucsto.

Por eso, manifesté que era de gran utilidad, necesidad y justicia que los
empleos publicos fueran viralicios, que se instituyera nuevamente la
propiedad; puesto que para ¢l el respeto que se tuviera a dicha propiedad de
los empleos sc verfa reflejado en el orden, paz, justicia y conveniencia
puiblica.

2.4.5 El Banco de Empleados

El 15 de junio de 1883 el presidente Manuel Gonzdlez dirigié un
decreto en donde se aprobé el establecimiento de un Banco de emisién, bajo
Ia razén social de Banco de empleados” y se autorizé a Don Francisco de
P. Suarez Ibafiez que estableciera un Banco en fa Ciudad de México, con la
posibilidad de establecer sucursales en cualquier otro punto de la Repiiblica.

En los cstatutos se¢ indicaba que cl Banco de Empleados cra una
Sociedad anénima de responsabilidad limitada, establecida con arreglo al
contrato de concesién del 12 de Junio de 1883 y aprobada por la ley del 16
de Junio del mismo afio. La sociedad durarfa 30 afios contados desde ¢l inicio
de funciones del Banco.

¥ Sc especificaban:  funcionarios, empleados civiles y pensionistas del Erario.
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Las operaciones que lievaba a cabo el Banco se enumeraron en el
artfcule 14 del Contrato de Concesidn que decia®™:

"El Banco tendr4 derecho 4 verificar las operaciones siguientes:

I. Hucer préstamos & los funcionarios, empleados y pensionistas

de la Federacion ¢n ¢l Distrito, bajo la garantfa de sus sueldos.

II. Comprar los créditos contra los funcionarios, empleados y

pensionistas, con garantfa de sus respectivos haberes;

entendiéndose gue el reembolso al Banco, deberd hacerse sin

otra ventaja para éste, que el pago de los intereses en los

términos mismos que se establecen para los préstamos que en

dincro puede hacer.

II. Hacer préstamos 4 los funcionarios, empleados y

pensionistas, reembolsables con la parte libre de la quincena de

sus haberes, de mds préximo vencimiento, sin que ¢l descuento

cxceda de 1 por ciento.

IV. Cobrar de la Tesorerfa general, y pagar 4 los funcionarios

6 empleados civiles y 4 los pensionistas de la Federacion, los

sueldos y pensiones que les correspondan, bajo lus bases de esta

concesion y de los reglamentos que en su virtud se expidan,

V. Otorgar fianzas en favor de los funcionarios, emplcados y

pensionistas de quienes et Banco fuere habilitado; por renta de

casa, bajo las condiciones moderadas que se determinardn en los

Estatutos.

V1. Hacer anticipos en cuenta corricnte al gobierno, de las

cantidades que necesite en la Capital para el pago de los sucldos

y pensiones de los funcionarios, empleados y pensionistas, con

calidad de pronto reintegro, y hasta donde lo permita el capital

del Banco. El interés que podrd cobrar por este servicio, no

excederd del 6 por ciento anual.

Bajo este esquema, se puede identificar a este Banco como una
institucién a través de la cual el empleado piiblico solicitaba préstamos, de
acuerdo a su sucldo o categorfa. Asimismo, el Banco tenfa Ja concesidén para
poder pagar los sucldos y pensiones, es decir ser la oficina pagadora. De
este modo, se convirtié la existencia de este asociacién en una prestacién

® Banco de Empleados. Contrato de Concesién.; 12 de junio de 1883, pp. 11y 12.
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social para el que desempefiaba un puesto dentro de la administracién ptblica
de esa época.

2.5 CONCLUSION

Durante el siglo XIX, y a través de las diversas Constituciones que
rigieron en México, se puede reconocer en primera instancia la herencia del
Juicio de Residencia consistente en hacer cfectiva la responsabilidad tanto de
los empleados piiblicos como de los Secretarios de Despacho.

Posteriormente, en la legislacién de 1814 surgié el Tribunal de
Residencia y se controlaron y atacaron los delitos de los funcionarios
publicos, principalmente fucron sefialados la deslealtad, el autoritarismo y el
fraude, es decir, iban en contra de quien fuera corrupto; si se advierte, son
delitos que siguen latentes en los servidores piiblicos de ahora.

El Plan de Veracruz de 1822 es el régimen del cual puede reconocerse
gran aportacién para un servicio civil pues contemplé el mérito, los talentos
y virtudes como condiciones destacables para proveer empleos en el servicio
piiblico; situaciones que hasta donde se examina siecmpre han estado en letra,
pero realmente no se han llevado a la préctica totalmente.

De la Constitucién de 1824 hasta Ia de 1857 se consolidé, en cuanto a
una Ley, lo relativo a la Responsabilidad de tos funcionarios y empleados de
tal forma que hasta se llegé a reglamentar. Asimismo, a través de este
periodo hubo un constante intercambio en cuanto a quién le correspondfa la
atribucién de suprimir los empleos, otorgar sueldos y pensiones; sucediéndose
asfl un cambio constante entre ¢l ejecutivo y ¢! legislativo para llevar a cabo
este atributo.

El problema en lo anteriormente mencionado es que no se atribuyd a
ningin drgano c¢n especifico para que se dedicara de manera exclusiva y
controlara todo lo relativo a la gestién del personal empleado por el gobicrno
y, por lo tanto, muchos de los elementos que formarfan parte de un buen
sistema de administracién de personal quedaron dispersados. Esta situacién
se vive todavfa a finales del siglo XX pues a penas se ha podido mejorar pero
con circunstancias que persisten desde ¢l siglo pasado, como por cjemplo que
¢l poder Ejecutivo tiene todavfa facultades para nombrar a los funcionarios
de alto nivei del gobicrno federal.
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Por otra parte, con el estudio de los teéricos conocemos la situacién que
se dio desde la Independencia hasta los inicios del siglo XX con respecto a
las condiciones de la burocracia mexicana. Se puede rescatar de cada uno
de ellos valiosos conceptos y soluciones a los problemas que cllos plantearon
¥y que si los trasladamos a lo actual en muy poco habrfa diferencia. Lo
importante es que de los autores estudiados se pueden obtener las cualidades
y el perfil, en general, que debe tener un empleado piblico:

1) Por parte de Zavala, Otero y Dfaz Rugama encontramos que un
funcionario publico debe ser justo, prudente e imparcial; asimismo, tiene que
ser honrado y principalmente tener espiritu de servicio. Con respecto a esto
iltimo, Bulnes también resalté que la sociedad tenfa que ser gobernada por
personas que se interesaran por el bienestar social, siendo gran aportacién de
un autor que se dedicé a analizar la burocracia.

2) Con Zavala, Mora, Dfaz Rugama y Otero, queda claro el que no debe
permitirse que un aspirante logre un pucsto sin tener aptitudes, sin demostrar
que tiene capacidad, por lo que si desea un puesto lo debe conseguir a través
del mérito; asf queda muy claro que no se aceptan recomendaciones sin
presentar los minimos requisitos para ser aceptado, uno de ¢stos se
recomienda que sea ¢l realizar exdmenes que van desde conocimientos
minimos hasta aquellos mds complejos, de acuerdo al puesto que se
desempenarfa.  De igual manera, los autores plantean que el empleado debe
estar preparado, lo cual significa tener conocimiento en la funcién piiblica y
que tinicamente lo puede obtener en una institucién, de ahf que sea importante
la formaci6n en un aula universitaria. Esta preparacién y su mejor disposicion
para trabajar conllevardn a que se dé una cficiencia administrativa.

3) Zavala, principalmente, hizo referencia a un aspecto importante para que
el funcionario ptblico no fuera corrupto, y fue: Que deben ofrecerse
sucldos justos junto con otros incentivos para permitir al empleado tener una
calidad de vida adecuada, evitando asf cualquier acto corrupto inducido por
1a necesidad.

El tema de la Escuela para Empleados Publicos c¢s imprescindible
tratarlo en la medida en que se puede concluir que a través de la instruccién
y preparacién universitaria el funcionario publico obtiene la formaci6n y los
conocimientos necesarios para ingresar al servicio piiblico y a lo largo de su
trayectoria desarrollar ¢l mérito para desempeiiar eficazmente su cargo.
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La exposicién en torno a la estabilidad y beneficios a los empleados a
través de: el problema de la propiedad de los empleos, la amovilidad,
suscripciones voluntarias, derecho de cesantes y el Banco, ilustra la situacién
que se dio en cuanto a los empleados publicos y las soluciones que fueron
expuestas en dichos documentos para mejorar la eficiencia del servicio
ptiblico. De esto hay puntos que se deben considerar:

1) La existencia de meritorios, partiecndo desde que el empleado ingresa a la
oficina, el hacer méritos para ganarse su lugar y la posibilidad de aprender
el oficio de dicho cargo. Al rescatar cste punto vemos que aplicado al
presente se asemeja a lo que se llama Servicio Social, pero el problema que
se tiene es muchas veces esta actividad no se relaciona con las funciones
propias de una oficina y, en consecucncia, la persona que lo realiza no
aprende el funcionamiento y diffcilmente encuentra la oportunidad de obtener
empleo en el lugar donde lo realizé.
2) El otorgar ascensos y premios al personal calificado y confiable; es decir,
- a los que hicieran méritos darles la oportunidad de lograr un mejor puesto a
través de lo que actualmente s¢ conoce como sistema de escalafon, pero el
problema radica en que pese a que ahora existe todo un reglamento
escalafonario todavia quedan rezagos de lo que es el favoritismo, asimismo
se tiene un Ifmite en el ascenso de la persona el cual es: Jefe de Unidad
Departamental.
3) El reconocimicnto a la Carrera Administrativa a través de lograr la
estabilidad en el trabajo y los beneficios que conlleva. La permanencia
cn ¢l sector piblico sicndo simbelo de seguridad para el empleado, con el
control respectivo para que sicmpre mantenga ¢l nivel requerido para el
puesto que ocupa y premiarlo cuando busque su desarrollo personal cn
beneficio de ofrecer un mejor servicio a la Nacién.
4) El conocimiento del nimero preciso de cmpleados para ver las dreas
dentro del sector publico en las que se requiere de personal y en cudles existe
de mds; esto conlleva a sistematizar la gestién y aplicar las técnicas
necesarias (como el catdlogo de puestos) para que se lleve a cabo. En la
época de Porfirio Diaz se inici6 esta sistematizacidn y a casi un siglo de
distancia todavfa sigue presentdndose como elemento necesario y primordial
cn la administracion del personal piblico.
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CAPITULO 3
EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA
EN EL SIGLO XX

3.1 MARCO JURIDICO

La Constitucién de 1917 es base de nuestro régimen actual, pese a las
diversas reformas que sc le han hecho a partir de la fecha en que se publicé
y, en especifico, con relacién a una Ley de Servicio Civil no se vislumbraba
un proyecto definitivo todavfa. Asimismo, esta Constitucién siguid
bdsicamente lo que se apunté en la Constitucién de 1857, en lo relativo al
Tfwlo IV sobre la Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos'. De lo
concerniente a las facultades del Presidente de la Repiblica Mexicana en
cuanto a nombrar y remover libremente a los Sccretarios def Despacho, al
Gobernador del Distrito Federal, y a los de los territorios federales; al
Procurador General de la Reptiblica; etc., se¢ defini6 por completo no
volviéndose a dar la inestabilidad que se dio ¢n el siglo XIX, pero sf con la
inquictud de que no habfa un érgano especiat que gestionara y controlara al
personal de la administracién publica.

Particularmente, en lo que se refiere al Titulo 1V, del periodo que va
de 1917 a 1940 sc aplicaron directamente estas disposiciones y 1a Ley sobre
Responsabilidad, que era la correspondiente al 6 de junio de 1896 y
reglamentaria de la Constitucién de 1857, La situacién que se vivid en el
periodo antes mencionado, es de particular importancia en lo referente a la
existencia de una legislacién que especificara las condiciones en las que
desarrollarfa la carrera administrativa de un empleado publico.

Asf, se puede examinar que durante el gobicrno de Alvaro Obregén®
se identificd que los amigos, parientes y partidarios m4s préximos y leales se
convirticron en Secretarios y Jefes de Departamento y de Oficina. Por
consiguiente, los diversos organismos administrativos, que comenzaron a

! El texto original de este Titulo se reformd por completo en ¢l afo de 1982,
11920 a 1924,
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funcionar después de un periodo de inestabilidad, quedaron integrados con
personal nuevo e inexperto y  “cuyo mérito principal para ingresar al
servicio civil consistié cn haber apoyado a determinado polftico'”.

En septiembre de 1927, con el informe del Presidente Plutarco Elfas
Calles al Congreso, se puso en marcha las labores de reorganizacién de la
Secretarfa de Hacienda y con ello se iniciaron cambios en la administracién
ptiblica, dentro de los que se contemplé: El llevar a cabo nuevas polfticas de
personal, delinedndose aspectos como la seleccién de éstos que se sustentarfa
en la realizacién de exdmenes de antecedenies, eficiencia y médico®.

En 1931, siendo Presidente Pascual Ortiz Rubio, se aprobd la Ley
Federal del Trabajo y en su artfculo segundo se estipulé que "las relaciones
entre el Estado y sus servidores se regirfan por las leyes de servicio civil que
se expidieran"®. Cabe destacar que pese a que ¢l 3 de septiembre de 1932°
se public6 la Ley sobre Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Agrarios, todavfa no se daba a nivel federal una nueva ley.

En el afo de 1934 se dio el Acuerde sobre Organizacién y
Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil, que produjo escasos resultados
y no hubo cambios sustanciales producidos por su vigencia. Posteriormente,
el Presidente Lizaro Cérdenas rechazé el programa de Servicio Civil recién
promulgado, adopt6 otras medidas para que ¢l trabajo tuviera un lugar central
en el sistema polftico y colocé al empleado piiblico en una posicién dentro del
movimiento cbrero igual a la del trabajador de las
empresas privadas. Por encima de la fuertc oposicién del Congreso,
Cidrdenas forzé la aprobacién de una nueva ley para normar el servicio
publico, de acucrdo con su propia interpretacién de los postulados obreros de
ta Constituci6én de 1917.

3 Spencer Goodspeed, Stephen y  et. al. Aportaciones al conocimiento de [a
Administracién Federal; p, 264,

4 Rives S4nchez, Roberto. op. cit.; p. 308.

3 Chévez Alcazar, Margarita. El Serviclo Civil de Carrera en In Administracién Piblica
Mexicana; p. 65.

¢ Diario Oficial de 1a Federacion,
7 El Presidente de México era Abclardo Rodrigucz.
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Es asf que en el afio de 1938 se expidié, mediante decreto del 5 de
Diciembre, El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién; ordenamicnto jurfdico que surgid, a consideracién de Cérdenas, en
respuesta a la situacién que vivfan los empleados piiblicos pues cran un sector
sometido y sojuzgade a la tradicién, cxtorsionados por la politica y
abandonados a sus propios recursos; y con esto se les aseguraba una
estabilidad en sus emplcos y ascensos.

En un andlisis quc hace Stephen Spencer con otros autores, identificé
que hay dos puntos que deben tomarse cn cuenta de este Estatuto:  El
primero, que se hizo la distincién entre empleados de confianza® y empleados
de base. El segundo, que en el estatuto se reconocié una escala jerdrquica
basada solamente en derechos de antigiiedad dentro de cada dependencia
administrativa y, al mismo tiempo, estipulé la promocién por méritos y
compelencia demostrada en exdmenes; por lo que ¢l autor considerd que era
. contradictorio puesto que pese a exigir méritos para ascender a un puesto se
siguié dando prioridad a los afios que se tenfan de laborar en el mismo.

En el afio de 1940 surge la Ley de Responsabilidades de Funcionarios®,
en 1a que se describieron los delitos oficiales que podfan ser imputados a
funcionarios o empleados piblicos sin fuero constitucional. Este reglamento
estuvo muy mezclado con el Cédigo Penal; pero, lo que destaca en éste cs
que surge el tema del enriquecimiento inexplicable que realmente se
estructuré como delito formal debido a que muchas veces no se pudo explicar
o justificar que un servidor piblico se hiciera rico en tan poco tiempo, y no
en sf por necesidad de que se diera una norma que se relacionara con la
moral dentro de los empleados piblicos. El 7 de encro de 1953 se reformé
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacidn, seiialando en su artfculo 110 la obligacién de manifestar su
situacién patrimonial.

El 4 de abril dc 1941, durante el gobierno de Manuel Avila Camacho,
el estatuto jurfdico de 1938 fue abrogado por la cxpedicién de otro Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, que registré

¥ En esta especificacidn s6lo ‘se incluyé como empleados de confianza a los cuatro
funcionarios mds altos de cada ministerio y sus sccretarios particulares; es decir, a los
Secretarios, Subsecretarios, Oficiales Mayores y Jefes de Oficina.

® Diario Oficial de la Federacién. 21 de Marzo de 1940.
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pocas modificaciones con respecto a su antecesor pero que se resaltan porque
dentro de las nuevas aportaciones se encontraban las bases para la formacidn
de un sistema escalafonario.

De igual manera, se aclaré que los empleados de confianza en realidad
eran todos aquéllos cuya designacién o funciones requerfan la aprobacién
expresa del Presidente de la Repuiblica. Ademds, esta nucva Ley aclar6 las
nermas bajo las cuales se darfan los ascensos y para lo cual debfa ser
aprobado por las Comisiones de Escalafén; introdujo nuevas caracter{sticas
cn los procedimientos para seleccionar al personal; sc cstablecié que los
empleados de base presentaran examen de competencia cada dos afios y los
que reprobaran tomarfan cursos obligatorios de capacitacién, impartidos en
las escuelas de las diversas dependencias administrativas.

En 1957 se¢ cxpidié la Ley de Esttmulos y Recompensas a los
Funcionarios y Empleados de la Federacién. En 1960 ¢l Presidente Adolfo
Lépez Mateos envié al Congreso de la Unién el proyecto de adicién del
Apartado B, del artlculo 123 constitucional; y en 1963, se creé la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que es reglamentaria det
mencionado apartado B.

En el afio de 1975 se dio una nueva Ley de Premios, Esthnulos y
Recompensas Civiles. Para 1979, surgié la nueva Ley de Responsabilidades
de los Funcionarios y Empleados de la Federacién, del Distrito Federal y de
los Altos Funcionarios de los Estados, que establecié que tanto los
funcionarios como los empleados eran responsables de los delitos comunes
y de los delitos y faltas oficiales que cometicran durante su encargo o con
motivo del mismo.

Cabe scfialar, que la responsabilidad por delitos y faltas oficiales sélo
podia exigirse durante el perfodo en que el funcionario ¢jercia su encargo o
dentro de un afio después. Se normé la investigacién del patrimonio de los
funcionarios y empleados publicos cuando se presumia, con fundamento, su
enriquecimicnto inexplicable y se cncargaba de ello el Ministerio Piblico,
fuese por oficio o denuncia, investipando asf la procedencia de los bienes,
efectudndose ¢l aseguramiento de aquéllos cuya legitima procedencia no
hubiese podido justificar debidamente el funcionario o empleado investigado.
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3.2 PROYECTOS Y LEYES DE SERVICIO CIVIL

3.2.1 Ley del Servicio Civil para el Estado de
San Luis Potosi

El 31 de junio de 1923 ¢l Gobernador de San Luis Potos{, Rafael Nieto,
expidi6 el decreto mimero 157 refercnte a la Ley del Servicio Civil para su
Estado. Se toma en cuenta este documento porque es de las pocas leyes de
Servicio Civil que lograron regir y que no se quedaron en un simple
proyecto.

En las disposiciones generales y para disposiciones de dicha Ley, se
definié el Servicio Civil como el trabajo desempefiado, por los empleados
nombrados, en las oficinas dependientes del Estado o Municipio. De igual
manera, los empleados se consideraban protegidos por esta Ley, mientras no
se derogara legalmente la partida a la cual se cargaban sus sueldos, atin
cuando a juicio de las Comisiones del Servicio Civil sélo se cambiara de
nimero o denominacién dicha partida.

En el Segundo Capftulo de esa Ley, sc cxpuso lo referente a la
Comisién del Servicio Civil, su composicién y facultades. En el Tercer
Capftulo se apuntaron los requisitos para ingresar al Servicio Civil, El
Cuarto Capftulo, marcé lo relativo al trabajo en las oficinas puiblicas,
relaciondndose con las leyes reglamentarias del artfculo 123 de la
Constitucién Federal. ]

En estc documento se identifica lo concerniente al Seguro,
graiificaciones y ahorros de empleados, indicando el artfculo 30 lo siguiente:
"Los empleados serdn protegidos contra muerte o inhabilitacién
por seguro obligatorio, cuyo fondo se formara deduciendo el tres
por ciento del sueldo de cada empleado o funcionario. En caso
de muerte, el ahorro que por este concepto tuviere ¢l Estado o
el Municipio a favor del empleado, scrd entregado al pariente

mds cercano o a la persona que haya designado el mismo
empleado. En los casos de inhabilitacién, ese ahorro se entregar4
al empleado mismo"'®.

18 XXVII Congreso Constitucional de! Estado. Ley del Servicio Civil para el Estade de
San Luis Potosf; p. 7.
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El Capitulo Sexto trata la situacién de los ascensos, ceses y
prevenciones especiales. Aquf destacé que para ascender, en el caso de que
fusionen oficinas, quedarfan y se seleccionarfan a los funcionarios y
empleados mds eficientes, y en igualdad de circunstancias a los que mds
tiempo tuvieran sirviendo al Estado o Municipio.

Se sefial6 en artfculo posterior el no apoyo ni aportaciones cconémicas
en favor de un funcionario que iniciara actividades politicas. Otro de los
articulo que resaltan es el 39, que dice:

"Ninguna persona que esté al servicio piblico tomard

participacién en actuaciones politicas y que se ejecuten activa y

ptiblicamente, y sélo tendrdn derecho para inscribirse en los

padrones municipales y para votar en las elecciones

populares"'!,

3.2.2 Acuerdo sobre Organizacién y Funcionamiento del
Servicio Civil

E! 12 de abril de 1934 se expidi6 el Acuerdo sobre Organizacidn y
Funcionamiento del Servicio Civil. En la exposicién de motivos de este
documento, se sefiald que una clase social laborante, la de los servidores del
Poder Piblico no quedé incluida en la legislacién garantizadora de derechos
de 1917; pero al expedirse el estatuto de La Ley Federal del Trabajo de 1931
en el artfculo 2° se expresé que las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regirfan por las leyes del Servicio Civil que se expidieran.

E! presidente Abelardo L. Rodrfgucz'? presenté su renuncia a la
faculiad constitucional de nombrar y remover libremente a los funcionarios
y empleados que dependfan del poder ejecutivo, justificando que era necesario
dar seguridad a los funcionarios y empleados en bien de la eficacia de los
servicios publicos. Para que esto se llevara a cabo se requerfa de un régimen
interno que fijara las normas en la admisién y nombramiento de los
servidores del gobierno, que sefalara sus derechos, obligaciones y

" ibidem: p. 9.
2 presidente de México de 1932 a 1934,
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recompensas. Asf, se establecié que a partir de esa fecha, y hasta ¢! 31 de
noviembre de ese mismo afio, ningin funcionario o empleado podrfa ser

removido de su puesto sin causa justa y debidamente comprobada ante ias
Comisiones del Servicio Civil que se instituyeran.

ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL SERVICIO CIVIL"
CAPITULO I
DEL SERVICIO CIVIL
Art. 1°.-  El Servicio Civil comprenderd a todas las personas que
desempeiien emplcos, cargos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo
de ta Unién, de cualquier clase que scan, que no tengan cardcter militar,con
las solas excepciones que establece ¢l anfculo siguiente:
Att. 2°.- No se consideran sujetos a este acuerdo:
I. Los Secretarios del Despacho, los Jefes de Departamentos
Administrativos, el Procurador General de Ia Repiblica, cl
Procurador de Justicia del Distrito y Territorios Federales y el
Tesorero de la Nacidn,
II. Los funcionarios que por ministerio de la ley deban substituir
a los anteriores en sus faltas.
Il. Los subsecretarios de Estado, Oficiales Mayores de las
Secretarfas y Departamentos Administrativos, Secretacios Generales,
Directores, Jefes de Departamento de cada Dependencia y-Jefes de
Oficina o Servicio de andloga categorfa.
IV. Los funcionarios y empleados cuya remocidn esté determinada
por disposicioncs especiales.
V. Los cmpleados que presten sus servicios accidentalmente con el
cardcter de supernumerarios.
VI. Las personas que presten sus servicios mediante contrato,
VII. Los Sccretarios Particulares, empleados de las Secretarfas
Particulares, ayudantes, choferes, y servidumbre directamente al
servicio de los funcionarios comprendidos en las fracciones I, Ny 111
de este artfculo, y el personal dedicado a servicios confidenciales.

¥ Dado en Ja residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México a los 9 dfas
del mes de Abril de 1934,
Diario Oficial de 1a Federacién. 12 de abril de 1934,
Para cfcctos de este trabajo, Gnicamente se transcribicron algunos artfculos para que de
mancr general sc observe cn qué consistid esta Ley.
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CAPITULO T
DE LAS COMISIONES DEL SERVICIO CIVIL
Art. 3°.- La aplicacién de estc Acuerdo en las Secretarias de Estado,
Departamentos y demds Dependencias, quedard a cargo de Comisiones que
se denominardn del Servicio Civil y serdn integradas por cinco personas.
Art, 4°.- Las Comisiones del Servicio Civil de que se trata el articulo
anterior, se compoudrdn de; un representante del Jefe de 1a Dependencia,
que fungird como presidente; de dos vocales, que serdn precisamente los
dos Directores, Jefes de Departamento, Oficina o Servicio, decanos dentro
de la Dependencia de que se trate, y de dos representantes de los
empleados. Ademds, cada Comisién del Servicio Civil podrd designar un
abogado Asesor, quien no tendrd volo en las jumtas que celebren las
comisiones.
CAPITULO 1T
DEL INGRESO AL SERVICIO CIVIL
Art. 9°.- Para ser empleado o funcionario de los comprendidos ¢n el
Servicio Civil, se requiere ser miexicano, mayor de 16 aiios y menor de 55,
y tener, ademds, los conocimientos o pricticas necesarios para desempediar
el puesto de que se trate.
Art. 11.- Los extranjeros podrdn prestar sus servicios a la Federacidn,
mediante contrato que se celebre con ellos. El plazo de tales contratos no
excederd de un afo, pero podrin renovarse una o vardas veces. Dichos
extranjeros no ingresardn al Servicio Civil y sus obligaciones y derechos se
regirdn por lo estipulado en los contratos respectivos.
Art. 12.- Los Servidores del Ejecutivo se consideran divididos, segun la
indole dc sus funcioncs, y para los cfectos del Scrvicio Civil, ¢n las
siguicntes categorfas:
I. Profesional: sc necesita que presente cl tftulo legal.
I1. Subprofesional: ticne que sustentar un cxamen u oposicidn.
1i. Adminpistrativa: ticne gue realizar un examen u oposiciéa.
IV. Educacional: de acuerdo a lo que §a ley sobre la materia indique,
V. Servidumbre: ticne que saber leer y escribir y acreditar honradez.
V1. Obrera: siempre se les considerard eventuales,
Art, 19,- Los jefes superiores de las distintas dependencias del cjecutivo
Federal, serdn los tinicos autorizados para resolver sobre las solicitudes de
empleo que se reciban hasta tanto la Comisién respectiva del Servicio Civil,
determine si el solicitante redne las condiciones indispensables para
desempeidiar el puesto que pretenda.
CAPITULO IV
DE LAS VACACIONES, LICENCIAS Y PERMISOS
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CalITUL2 V
DE LAS RECOMPENSAS Y ASCENSOS
CAPITULO VI
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL
COMPRENDIDO EN EL SERVICIO CIVIL

Art, 46.- Los funcionarios y empleados comprendidos dentro del Servicio
Civil, podedin asociarse en la forma y dentro de los términos que autorizan
Tas leyes; pero cuando esas asociaciones tengan por finalidad la defensa de
los intereses a que se refiere este acuerdo, serd condicidn indispensable para
su existencia legal, la aprobacidn previa de 1a escritura constitutiva o pacto
social, asf como de los correspondientes estatutos, por las dependencias del
Ejecutivo Federal a que pertenczcan los miembros de fa asociacién. La
avtorizacion sc otorgard oycndo ¢l parecer de la Comisién o Comisiones del
Servicio Civil respectivas.

CAPITULO VII

DE LLAS SANCIONES
CAPITULO Vil
DE LA SEPARACION DEL SERVICIO CIVIL
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIOS

Finalmente, se pucde observar que esta Ley limité el derecho
presidencial de nombrar a los empleados y die la pauta para que se
establecieran los procedimientos correspondientes para introducir al personal
en ¢l gobierno a través de la seleccién basada en la aptitud y mérito. De
igual forma, se instituyé la permanencia det puesto, implicando la posibilidad
de que el empleado iniciara una carrera en el servicio piiblico.

3.2.3 Proyecto de Ley del Servicio Civil de Ia Federacién

En cl afio de 1935 el Instituto de Estudios Sociales, Polfticos y
Econdmicos del Partido Nacional Revolucionario se sintié obligado con los
empleados piblicos, que en gran parte pertenecfan a dicho partido politico,
y presentd a través de una Comisidn un proyecto de Ley de Servicio Civil
para mcjorar la situacién de cllos y que se definieran sus derechos y
obligaciones frente al Estado.

En ¢l proyecio presentado se tomd en cuenta los trabajos realizados por
diversas instituciones y, particularmente, los que hicieron los mismos
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empleados, puesto que expresaron sus aspiraciones e inquietudes, Asimismo,
se indicd que por acuerdo del Sefior Presidente de la Repiblica el proycecto
serfa tomado en cuenta por la Comisién, que se formarfa por la Secretarfa de
Gobernacidén y el Instituto de] PNR, para formar un proyecto definitivo.

Es asf que se public, en ¢l afio de 1935, el Proyecto de Ley del
Servicio Civil de la Federacién en la Revista Politica Social, Tomo I, niimero
4, de la pdgina 10 a la 17. Esta revista pertenecié al Instituto del PNR.

PROYECTO
LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LA FEDERACION
CAPITULO |
DEL SERVICIO CIVIL

Arn. 1%.- La Ley del Servicio Civil de la Federacidn ticne por objeto
determinar los derechos y obligaciones de los funcionarios y cmpleados
federales en sus relaciones con el Estado,
An. 2°.- Las disposiciones de este Ordenamiento se aplicarin a los
funcionarios y empleados de la Federacién regidos por leyes especiales, en
cuanto no s¢ opongan a las mismas.

Art. 3°.- Esta ley también cs aplicable al personal interino y
supernumerario, con excepeidn de los que se reficre a Ja conservacidn del
empleo.

Art. 4°.- Scrdn de nombramicato y remocién libres, pero estardn sujetos
a las demds disposiciones de esta ley:

1. E! personal de la Presidencia de fa Repiiblica; y

1. El personal de las Secretarias Particulares.

Art. 5°.- Con excepeidn de los casos previstos en esta ley, no sc aplicard:
1. A los funcionarios cuya situacién esté determinada por preceptos
constitucionales;

11. A los Subsecretarios, Secretarios Generales y Oficiales Mayores;
al Tesorero y Contador de la Federacidn;

111, A los Jefes y Subjefes de las Unidades Administrativas de las
Secretarfas de Estado, Departamentos Auténomos o Dependencias
Federales; y

IV, A los miembros de Comisiones, Juntas o Consejos cuya
organizacion esté determinada por leyes o tratados especiales.

Art. 6°.- No sc aplicard esta ley, sino la Federal del Trabajo, a las

personas que presten sus servicios al Estado mediante contrato,
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CAPITULO I
DE LAS COMISIONES DEL SERVICIO CIVIL

Art. 7°.- En cada Secretarfa de Estado, Departamento Auténomo o
Dependencia Federal, habrd una Comisién del Servicio Civil.
Art. 8°.- Las Comisiones del Servicio Civil se integrardn: con un
Representante del Secretario de Estado, Jefe de Departamento Auténomo
a Dependencia Federal de que se trate, el cual fungird como Presidente; y
cuatro vocales propietarios y dos suplentes, Represenmtantes de los
empleados.
Art, 9°- Los Representanies del Secretario de Estado. Jefe de
Departamento Auténomo o Titular de una Dependencia Federal, serdn
nombrados y removidos libremente por dichos funcionarios; pero no podré
recaer el nombramiento en favor de las personas a que se refieren los
articulos 4° y 5°,
Art. 10.- Los Representantes de los empleados deberdn ser:

1. Mexicanos;

II. Mayores de edad; y

111 Titulares y en ¢jercicio de su empleo.
Serdn electos en el mes de enero a mayorfa de votos de todos los
empleados de la dependencia; durardn en su encasgo un afio y no podrén
ser reelectos, ni pertenecer a una misma Unidad Administrativa.
Art. 11.- Las Comisiones de! Servicio Civil nombrardn asesares técnicos
que los auxilien cuando sea necesario; y delegados, ocasionalinente, en las
oficinas fordneas para que conozcan de los casos de su competencia que s¢
presenten en fas mismas.
Cuando sc cstime indispensable s¢ podrd llamar a los interesados para
sustanciar las diligencias antc la propia Comisién.
Art. 12.- Para el desempeiio de sus labores, las Comisiones del Servicio
Civil tendrdn ¢! personal de planta necesario, nombrados en los términos
del Capitulo L.
Art. 13.- Son atribuciones de las Comisiones del Servicio Civil:

1. Colaborar con el Secretario de Estado, Jefe de Departamento

Auténomo o Dependencia Federal a que pertenczcan, para el mejor

cumplimiento de esta ley;

II. Formular las bascs para los cxdmenes de los aspirantes o

empleados;

Ill. Formar en cada caso una lista de dicz empleados federales

competentes para integrar los jurados; e insacular la vispera del

examen ¢n presencia de los intercsados, a tres de cllos para

constituirlos;

61



LV, Vigilar que las prucbas se verifiquen con estricta honorabilidad
y conforme a los cucstionarios establecidos previamente;

V. Informar al Jefe Superior de la dependencia de las personas que
dcban ocupar los puestos vacantes de acuerdo con los preceptos de
esta ley;

VI. Solicitar los datos relativos al personal en los casos que se
sometan a su consideracidn y dirigirse en qucja al Jefe Superior de
la dependencia, cuando no se les suministre oportunamente;

VII. Tramitar las quejas presentadas por los empleados y dictaminar
sobre cllas;

VIIL. Dictaminar sobre los cargos que se hagan a los empleados de
las dependencias a que pertenezcan, dando cuenta por escrito del
resultado de la investigacién al Jefe Superior y al empleado acusado:
IX. Ocurrir en queja ante las auwtoridades superiores  que
cosresponden, cuando se comprucba responsabilidades al fefe
Superior de la dependencia;

X. Dictaminar sobre los casos a que se refiere el articulo 84;

XI. Formar los escalafones de los empleados; llevar ¢l registro de
exdmenes de hojas de servicio y los expedientes personales;

XI1. Formar et reglamento interior para su regular funcionamiento;

y

XIlI. Formar y conservar ¢l archivo de los asuntos que tramiten y

expedir a los interesados copias certificadas de las constancias que

soliciten.
Art. 14.- En cada uno de los Poderes Legislativo y Judicial se integrard
una Comisién del Servicio Civil en la forma determinada en los articulos
anteriores y con las atribuciones establecidas en la presente ley.

CAPITULO 1
DEL INGRESO AL SERVICIO CIVIL

Art. 15.- Todo nombramicnto serd expedido con sujecidn a esta ley, por
el Jefe Superior de la dependencia que corresponda o por quien legalmente
lo substituya.
Art. 16.- Sin perjuicio de los requisitos seiialados en otras leyes y
disposiciones rclativas, serdn csenciales para ingresar al Servicio Civil:

L. Ser mayor de diez y seis afos y menor de cincuenta;

I1. Ser apto para el desempefio del cargo que se pretenda;

IIL. Tener buena conducta;

1V. Estar de acuerdo con ¢] programa administrativo y politico que

sustenta el gobierno;

V. No padecer enfermedad contagiosa que constituya grave peligro;

y
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VI. No estar legalmente incapacitado.
Art. 17.- Ningin nombramiento podrd expedirse sin que el aspirante sea
aprobado en ¢l examen de competencia que sustente ante el jurado a que se
refiere el articulo 13, fraccién 1, salvo en los casos del artfculo siguiente.
Art. 18.- Cuando para el desempeiio de algin cargo se necesitaren
conocimientos de cardcter profesional, estos se justificardn con la
presentacion del titulo sobre la materia, expedido por las autoridades
legalmente capacitadas para cllo.
Art. 19.- Cuando no pucda licnarse una vacante en los términos del
artfculo 36, ¢l Jefc Superior de la dependencia designard a la persona o
personas que deban ser cxaminadas para ocupar ¢l empleo de que sc trata,
Art. 20.- Si ninguna de las personas a que sc refiere ¢l artfculo anterior
demucstra su competencia para ocupar la vacante, ta Comision del Servicio
Civil respecliva convocard a concurso y del resultado de este se informard
al Jefe Superior de la dependencia para que expida nombramiento a favor
de quien haya obtenido las mds altas calificaciones.
Art, 21.- Los nombramientos expedidos en contravencidn a esta ley no
surtirdn efecto alguno, ni los pagadores podrdn cubrir los sucldos
respectivos.
Art. 22.- Los requisitos que sefiala este Capfiulo para ingresar al Servicio
Civil, deberdn comprobarse ante las Comisiones respectivas.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS DE LOS EMPLEADOS

Art. 23.- Los empleados comprendidos dentro del Servicio Civil tendrdn
los siguicntes derechos:

I. A pereibir 1a retribucién asignada en ¢l Presupuesto anual de

Egresos, para ¢l encargo que descripefan;

11, A conservar ¢l cmpleo o cargo a los derechos de los mismos de

que son titularcs, mientras no incurran cn alguna de las causas de

separacidn que seiala la presente ley;

11, A ascender a los puestos de categorfa inmediata superior,

comprendidos dentro de esta ley;

IV. A disfrutar de licencias y vacaciones;

V. A percibir las indemnizaciones en los términos fijados por esta

ley;

VI. A disfrutar de las pensiones determinadas en las leyes;

VIL A que sc les compense, de acuerdo con los reglamentos, por las

horas extraordinarias de trabajo;

VIII. A conscrvar sus derechos al empleo cuando se separen de ¢l en

los casos previstos por esta ley;
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IX. A presentar por escrito al Instituto de Administracién Piblica

todos los proyectos que tiendan al mejoramiento de los servicios.
Art. 24.- Los empleados estdn facultados para organizar agrupaciones de
cardcter social, cultural o econdmico dentro de cada wna de las
dependencias ¢n donde presten sus servicios; pero no podrdn constituir
sindicatos ni hacer caso del derecho de huelga.
Art. 25.- Tendrdn derecho a que se les indeminice con tres meses de
sueldo:

1. Los emplcados que sean cesados por supresién de partida; y

II. Los que sean cesados por reorganizacion de las dependencias

donde prestan sus scrvicios.
Art. 26.- Los empleados a que se refiere ia fraccion 1t del articulo anterior
tendrdn derecho a que se utilicen sus servicios dentro de la nueva
organizacién, con la misma categorfa; pero si las nucvas plazas son
diferentes o inferiores, podrdn optar por la nueva designacién si estdn
capacitados o por la indemnizacidn que cstablece ¢l articulo 25.
Art. 27.- Los empleados que sufran incapacidades permanentes, parciales
o totales, conio consecuencia del trabajo que desempeian, tendrdn derecho
a ser indemnizados en los términos de la Ley Federal del Trabajo, en
cuanio no pugne con la presente ley. En caso de fallecimiento el derecho
corresponderd a sus causahabicntes.
Ant. 28.- El cmpleado al tomar posesidn de su cargo designard por escrito
la persona o personas que deban recibir fa indemnizacién a que se refiere
¢l artfculo 27 para cl caso de muerte; y tendrd derecho para modificar esta
designacién en cualquicr momento o hacerla si no la hubiere hecho.
Ant, 29.- En caso de que no haya hecho las designaciones a que se refiere
¢l artfculo anterior, tendrdn derccho a ser indemnizados, los herederos
debidamente acreditados conforme al derecho conuin,
Art, 30.- La persona o personas que tengan derecho a ser indemnizados
conforme a los articulos 27 a 29, demandardn al Gobierno Federal, en
juicio sumario, ¢l pago de 1a indemnizacidn.
Art. 31.- Los empleados que sufran incapacidades temporales como
consecuencin de las labores que desempefinn, disfrutardn de su sueldo
integro ¢n tanto no se declare que la incapacidad es permanente.
Si despuds de tres meses de iniciada una incapacidad temporal el empleado
no estd en aptitud de volver al trabajo, podrd pedir a la Comisidn del
Servicio Civil que en vista de los certificados médicos dictamine si debe
continuar gozando de los beneficios que otorga el presente articulo o
proceder declarar permanentemente la incapacidad, con la indemnizacién
a que tiene derecho. Los exdmenes médicos deberdn repetirse cada tres
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meses cuando menos y si persistiere la incapacidad después de un aito de
iniciada, serd declarada permanente.

_Arn. 32.- En caso de que algiin empleado se incapacite temporalmente,
pero no como consecuencia de las labores que se le tienen encomendadas,
disfrutard:

I. De su sueldo fntegro durante los tres primeros meses; y

11, Del cincuenta por ciento de su sueldo dutante los tres siguientes.
Art. 33.- Si la incapacidad a que sc refiere el articilo anterior continuare
a pesar de haber transcurrido los seis meses, el enrpleado conservard sus
derechos, sin goce de sueldo, para ocupar nuevamente su empleo tan pronto
como haya desaparecido la incapacidad.
Art, 34,- Los empleados disfrutarin de una pensidn por los afos de
servicios que hayan prestado o por retivo obligatorio, la que serd
determinada y cubierta de acucrdo con fa ley de la miateria.
Art. 35.- Prescribirdn en seis meses los derechos & que se refieren los
artfculos 25 ¥ 26 y en un afio fos comprendidos en los articulos 27, 31, 32
y 33. El plazo para la prescripeidn se computard a partir de la fecha en que
sean exigibles los derechos.
Art. 36.- En cada Secrctaria de Estado, Departamento Auténomo o
Dependencia Federal, toda vacante deberd cubrirse dentro del personal de
categoria inmediata inferior al emnpleo de que se trata, cumpliéndose con lo
que prescriben los articulos 17 y 18. En caso de que concurran varios
aspirantes para un mismo cmpleo, en igualdad de competencia se preferird
al mds antiguo; si tienen la misma antigliedad o son de nuevo ingreso, la
vacanie se sorteard catre ellos.
Art. 37,- En las fechas que fijen los reglamentos, los empleados tendrdn
derecho a dos perfodos anuales de vacaciones de dicz dias cada uno, con
goce de sucldo.
Art. 38.~ Los empleados podrdn disfrutar de licencias econémicas con goce
de sueldo, hasta por diez dfas, en casos graves y vigenics a juicio del Jefe
Superior de la dependencia.
Art, 39.- Los empleados gozardn de los derechos que establece Ia fraccidn
V del artfculo 123 de la Conslitucion Politica de la Repiblica,
Art. 40.- Se concederd licencia sin goce de sueldo a los empleados que lo
soliciten para ocupar un cargo de los comprendidos cn los artfculos 4° y 5,
por el término que permanczcan en el desempeiio del misimo.
Art. 41.- Cuando un empleado desempeiie transitoriamente un puesto de
categorfa superior, tendrd derecho a percibir después de treinta dias, el
sueldo que la ley asigna a dicho cargo.
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CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES DE L.OS EMPLEADOS .
Art. 42.- Son obligaciones de los empleados comprendidos dentro del
Servicio Civil:
1. Asistir con regularidad al desempeiio de sus labores, presentdindose
decorosa y puntualmente a tas horas de oficina que seialan los
reglamentos respectivos;
1. Ejercer las funciones propias de su cargo, dedicdndoles la
capacidad y actividad necesarias para lograr eficientemente su
desempenio;
111, Obedecer las érdencs que los superiores dicten dentro de sus
atribuciones;
V. Guardar ¢l respeto debido a sus jefes y en gencral a todo el
personal donde prestan sus servicios;
V. Coadyuvar dentro de su esfera de accién a la realizacion del
programa administrativo y politico de gobicrno;
VI. Guardar al piblico la atencién y consideraciones debidas,
dandole las facilidades que sean compatibles con las disposiciones
dictadas para ¢l desermpeiio de los asuntos;
V1L Proceder con reserva cuando la fndole de la funcién lo exija;
VIIL. Formar parte de tas Comisiones del Scrvicio Civil y  del
Instituto de Administracién Pdblica y desempeiiar las funciones que
les encomienden; y
IX. Ocupar transitoriamente cuando se les ordene, los cargos de
categoria semcjante o superior a los que desempedien, conservando
tos dercchos del que son titulares.
Art. 43.- Todo empleado que deje de prestar sus servicios estd obligado a
hacer entrega a quicn lo substituya o a fa persona que al efecto se designe,
de todos los muebles o inmuebles que tuviere en su poder por razén de su
cargo. Durante el tiempo de la entrega  percibird los cmolumentos
correspondientes al empteo que deseimpefaba.
CAPITULO VI
DEL MOVIMIENTO DEL PERSONAL
Art. 44.- Los empleados dejan de pertenecer al Servicio Civil, por las
siguientes causas:
[. Por muerte o incapacidad total y permanente;
11. Por cumplir la edad de retiro obligatorio de acuerdo con las leyes
respectivas;
[11. Por supresion de partida;
1V. Por cese; y
V. Por renuncia.
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Art. 45.- En los casos de la fraccion I el articulo anterior, los
causahabientes del empleado o éste segtin corresponda, tendrdn los derechos
quc sobre el particular concede esta ley y demds relativas.
Art. 46.- Sélo por causa debidamente comprobada en los términos de esta
ley, podrd cesarse a un empleado.
Art. 47.- Toda renuncis deberf ser presentada por escrito y s¢ aceptard
dentro de un plazo que no deberd exceder de cinco difas. salvo el caso de
un indudable interés social o por fuerza mayor, que haga indispensable la
permanencia transitoria del empleado hasta su substitucidn.
Art, 48.- A ningiin empleado sujcto a esta ley podrd exigirsele la renuncia
del cargo que desempeia, ni tendrd efecto alguno ¢l que se¢ acepie una
renuncia que no ha sido presentada,
: CAPITULO VI
DE LLAS SANCIONES

Art. 49.- El empleado que falte al cumplimiento de las obligaciones que
cstablece esta ley, quedard sujeto a la aplicacién de las siguientes sanciones:

I. Extrafiamiento;

i1, Multa;

111, Suspensién del empleo sin sueldo, por quince dias; y

1V, Destitucién.
Art. 50.- El extrafiamiento serd por escrito debidamente fundado en los
casos de falta, dejdndose constancia en el expediente del empleado.
Art. 51.- Sc impondrd multa de medio dia de haber al empleado que tenga
cinco retrasos en quince dfas y sc¢ duplicard al que falta injustificadamente
a su lrabajo medio dfa.
Art. 52.- La suspensidn de quince dfas sin goce de sucldo, se impondrd al
emplcado cn los siguicntes casos:

I. Por concurrir a sus labores con retraso injustificado en quince

ocasiones, durante un mes;

1. Por faltar cuatro dfas a sus labores injustificadamente, un mes;

II1. Por obrar habitualmente de manera que perturbe el

funcionamiento de la oficina;

1V. Por habérsele impuesto doce extrafamientos cn un trimestre;

V. Por marcada negligencia en ¢l trabajo; y

V1. Por no guardar al piiblico la atencidn y consideraciones debidas.
Art. 53.- La destitucién del empleado sélo se impondrd por las causas
siguientes:

I. Por haber sido suspendido y dar motivo para nueva suspensidn

durante un mismo semestre;

11, Por faltar injustificadamente a sus labores durante seis dias

consecutivos;

67



111 Por excitar a los empleados para que suspendan sus labores o
por declararse en huelga;
1V. Por faltas graves a la disciplina;
V. Por ebriedad habitual o uso de drogas enervantes;
V1. Por recibir dinero o dédivas de los intercsados en los negocios
que tenga bajo su cuidado o responsabilidad;
VIL. Por gestionar por sf o por interpésita persona asuntos de la
dependencia en que presta sus servicios;
VIII. Por presentar documentos falsos para obtcner un empleo u
ocultar circunstancias que lo excluirian del servicio o cjecutar actos
ilfcitos con el mismo objeto;
IX. Por obrar habitualmente en su vida privada de manera que pueda
poner en peligro los intereses del Estado, tratdndose de empleo con
mancjo de fondos o valores;
X. Por inhabilitacién judicial para desempedar cmpleos o cargos
publicos;
XI1. Por comprobada deslealtad al gobierno; y
XIL. Por pertenccer a una orden religiosa.
Art. 54.- Las sancioncs a las que se reficren los articulos anteriores serdn
impuestas por el Jefe Superior de la dependencia que corresponda; previo
dictamen de las Comisiones del Servicio Civil, en los términos del Capitulo
siguiente.
CAPITULO VIII
DEL PROCEDIMIENTO
Art. 55.- En los casos dc las fracciones VII, VIII y 1X del articulo 13, las
Comisiones del Servicio Civil procederdn inmediatamente en la forma
siguiente:
I. Iniciardn una investigacién por sf o por medio de sus delegados,
notificando a los interesados para que dentro de los tres dias
siguientcs cxpresen lo que a sus derechos convengan;
I1. Recibirdn todas las pruebas que ofrezcan las parles sicmpre que
a su juicio sean pertinentes;
11I. Emitirdn dictamen dentro de los diez dias siguientes a Ia fecha
en que se notificd a los interesados, salvo que fas prucbas que deban
rendirse ameriten un plazo mayor, que no excederd de treinta dias;

IV. Comunicardn su dictamen al Jefe Superior de las dependencias
y a los interesados.,
Art. 56.- En los casos a que se refiere el articulo 115 los delegados
enviardn el expediente que formen, para su dictamen, a fa Comisidn que fos
nombrd,
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Art. 57.- Enlos casos no comprendidos en el artfculo 55 para los que no
esté sefialado procedimiento especial, las Comisiones del Servicio Civil
formardn un expediente con todos los datos necesarios y dentro de los diez
dfas siguientes a su iniciacién emitirdn dictamen que serd sometido a ia
consideracién del Jefe Superior de la dependencia que corresponda,
comunicdndolo a los interesados.

Art. 58.- El Jefe Superior de la dependencia diclarg su resolacién dentro
de los ocho dfas siguicntes a la fecha en que se e comunica el dictamen sin
estar obligado a sujetarse al mismo. Esta resolucidn se cjecutard desde
luego y se dard a conocer por oficio a los interesados y a la Comisién del
Servicio Civil.

Art. 59.- Si no se dictare Ia resolucién dentro del plazo que sediala el
artfculo anterior, se tendrd por aprobado ¢l dictamen de 1a Comisidn del
Servicio Civil,

Art. 60.- Si ¢l interesado no estuviere conforme con la resolucién dictada
en los términos del articulo 58 y 59, podrd dentro de los quince dfas
siguientes a 1a fecha en que fue notificado, ocurrir ante e Juez de Distrito
de su domicilio demandando Ia nulidad de tal acuerdo y anunciando las
prucbas que rendird,

Art. 61.- Presentada 12 demanda por ¢l interesado o por quien lo represente
por medio de carta poder, se correrd traslndo al Jefe Superior de ia
dependencia para que la conteste dentro de cinco dfas; citdndose a una
audiencia verbal que deberd verificarse dentro de diez dfas y proveyendo lo
necesario para que las pruchas ofrecidas s¢ puedan presentar cl dia de 1a
audicncia.

Ant. 62.- En la audiencia verbal a que se refiere el artfcuto anterior, se
recibirdn las pruebas ofrecidas y s¢ desahogardn en la misma. Al terminar
1a audicncia ¢l Juez dictard su resolucidn la que no tendrd recurso y sélo
serd causa de responsabilidad.

Art. 63.- ElJucz debe rehusarse a recibir aquellas pruebas que a su juicio
sean improcedentes o tiendan a dilatar el procedimiento.

Art. 64.- Sélo se admitirdn hasta tres testigos por cada parte y cuando en
un sélo dfa no se concluya la audiencia, ¢l Juez citard para continuarla al
dia siguiente.

Art. 65.- La sentencia serd notificada personalmente al Jefe Superior de
1a dependencia, quicn deberd cumplirse dentro del tercer din,

Aft. 66.- En caso de incumplimiento de las resoluciones de los Jucces de
Distrito, éstos se dirigirdn a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
cfecto de que ¢l citado tribunal ocurra inmediatamente en queja ante la
autoridad superior que corresponda.
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Art. 67.- En el procedimiento judicial a que se reficre este Capitulo tendrd
intervencién el Ministerio Publico Federal como representante del Estado.
Art. 68.- En todo lo no previsto por esta ley respecto a procedimicnto, serf
aplicable lo conducente del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
CAPITULO IX
DEL INSTITUTO DE ADMINISTRACION PUBLICA
Art. 69.- Sc crea el Instituto de Administracién Publica que funcionard
con entera independencia de las Comisiones del Servicio Civil y tendrd las
finalidades siguientes:
I. Estudiar los problemas de funcionamiento burocrdtico de la
Administracidn Piblica y proponer a los Iefes Superiores de las
oficinas las soluciones que juzgue adecuadas, a fin de reorganizar o
de orientar los servicios siempre que sca necesario;
II. Decterminar cudles actividades burocrdticas deben constituir
carreras administrativas;
1I. Organizar los planes de estudios de las carreras de
Administracién Prblica; y
1V. Organizar y dirigir las Academias de Administracién Puiblica,
para la preparacién de los empleados en todas aquellas materias
cuyos conocimientos no s¢ impartan ¢n los establecimientos oficiales,
o ¢n los de la Universidad Nacional.
Art. 70,- Las funciones dircctivas del Instituto estardn encomendadas a un
conscjo integrado por delegados que ademds de preparacién técnica
bastantc, deberdn lienar los requisitos del artfculo 10,
Art. 71.- Los delegados a que se reficre el articulo anterior serdn clectos
anualmente por los cmpleados, en el mismo acto cn quc sc designen
representantes para las Comisiones del Servicio Civil por cada Secretarfa
de Estado o Departamento Autdnomo habrd un delegado y dos por cada uno
de los Poderes Legislativo y Judicial.
Art. 72~ En su primera sesion los delegados nombrardn wns Ditecuion
General y un Secretario; tales nombramientos deberdn recae: cu peisonas
debidamente capacitadas, aunque no perienczean al personal burocrdtico.
Art. 73.- El Conscjo del Institute designard las Comisiones Técnicas que
sean nccesarias, para ¢l estudio de los problemas de su competencia.
Art. 74.- El Instituto formularg su reglamento interior y anualmente sus
Presupuestos que someterd a la consideracion del Ejecutivo.
CAPITULO X
DISPOSICIONES GENERALES
Art. 75.- Para los efectos de esta ley se considera como tiempo extra, el
que exceda de ocho horas diarias de trabajo o el que se desempeiie durante
los dias seiialados como feslivos, o que correspondan a descanso semanario.
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Art. 76.- Los sueldos de tos empleados federales no son embargables, con
excepcién de los casos de deudas alimenticias o responsabilidades
provenientes de delitos.

Art. 77.- Los Jefes Superiores de las dependencias formulardn antes del
mes de encro de cada aito, los cuestionarios a que deban sujetarse los
exdmenes de los aspirantes o empleados, y los hardn del conocimicnto de
las Comisiones del Servicio Civil para los efectos del artfeulo 13,
fracciones II y III. .

Art. 78.- Ningin cmpleado desempeiiard mds de un cargo miblico. Sélo
podrd ocupar dos ¢ mids cuando para cllos sc requicran conocimientos
cientficos o técnicos, pero en cstos casos serd indispensable que no sean
incompatibles las horas de trabajo. El certificado lo expedird la oficina
respectiva de la Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico.

Art. 79.- Cuando para ¢l desempeiio de Jas labores que se encomienden a
un empleado, tenga que cambiar de residencia con cardeler permanente, se
le proporcionardn pasajes para ¢l y sus familiares dentro del segundo
grado. En caso de cese las mismas personas disfrutardn del citndo beneficio
para su regreso.

Art. 80.- Cuando un emplcado fallezca durante el desempeio de su
cncargo estando fuera de su residencia habitual, la dependencia a que
perienczea costeard lo relativo al cepelio del caddver o su traslado al lugar
que sciialen sus deudos dentro del territorio nacional.

Art. 81.- El Servicio Médico de las Secretarias de Estado, Departamentos
Auténomos o demds dependencias federales, o en su defecto dos médicos
legalmente aulorizados, comprobardn los casos de incapacidades que
establece esta ley.

Art. 82.- Cuando un empleado padezca de enfermedad que a juicio del
Servicio Médico respectivo constituya grave peligro para los demds, el Jefe
Superior de la dependencia ordenard su separacidn temporal. En este caso
sc¢ aplicardn las disposiciones de esta ley relativas a incapacidades.

Art. 83.- Serd suspendido el empleado en contra de quicn s¢ hubiere
dictado auto de¢ formal prisién por un dclito intencional, en tanto obtcnga
Ja revocacion de tal auto o se dicte sentencia absolutoria definitiva. En estos
casos volverd a su empleo con los mismos derechos de que es titular,

Art. 84.- El empleado que sea acusado de la comisién de un delito por
hechos realizados con motivo, como consecuencia directa y en
cumplimicnto del servicio, volverd a desempeiiar su empleo en cuanto
obtenga libertad provisional o definitiva; entre tanto continuard percibiendo
su sueldo Integra si demucsira los extremos de [a primera parle de este
artfculo. Si la sentencia condenatoria lo priva de su libertad, quedard
separado del servicio.
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TRANSITORIOS
Art. 1°- Las indemnizaciones a que se refiere el artfeulo 27 serdn
cubiertas por ¢l gobierno federal en tanto se crea un Instituto a este efecto.
Art. 2°.- Los acluales titulares de los empleos para continuar en los
-mismos, deberdn dentro de los seis meses siguicntes a la integracién de las
Comisiones del Servicio Civil, lenar los requisitos establecidos en ¢l
Capitulo III; mientras tanto serdn inamovibles.
Art. 3°.- El Ejecutivo cuidard de que en los Presupuestos de Egresos de
cada aflo, figuren las partidas nccesarias para cubrir los gastos a que se
refiere el articulo 74.

INSTITUCIONES Y REFORMA SOCIAL
México, D.F., a 4 de octubre de 1935.

El Director del Instituto, Lic. Lucio Mendieta y Nufiez.- El Subjefe, Lic.
Andrés Serra Rojas.- El Secretario, Lic. Francisco H. Mdtar.- Miembros
de la C. de A. Legislativa, Lic. Enrique Landa choz,ébnl -Lic. Ernesto
P. Uruchurtu.- Lic. Luis Bobadilla.

3.2.4 Proyecto de Ley del Servicio Civil
para las Ciudades Mexicanas

El Ingenicro M. C. Rolland, e¢n su obra El Desastre Municipal en la
Repiiblica Mexicana, cditada en 1952, dedica una parte a un Proyecio de
Ley del Servicio Civil para las Cindades Mexicanas. Rolland plantcé como
pertinente el estudio del proyecto de Servicio Civil puesto que el problema
de los empleados publicos, a su consideracién, se habfa agravado muy
seriamente con el Estatuto Jurfdico que los amparaba.

El autor expuso el deseo de proteger a los empleados de los vaivenes
de la polftica, en consecuencia el Estatuto surgié de acuerdo a la situacién
que sc vivfa en su época. Pero, ¢sta iniciativa se vio perjudicada con la
préctica y cjemplificé demostrando que se¢ desvirtué en mucho esta accién con
maniobras polfticas de directores sin escripulos; asimismo, los mismos
empleados respondieron con continuas agitaciones no cumpliendo con sus
obligaciones, de tal manera que era piblico que la eficiencia de los servicios
piblicos disminuy6 notablemente.

Rolland explicé que en todos los pafses del mundo se estaban haciendo
continuamente esfuerzos para procurar que los empleados publicos se
mantuvieran al margen de la politiqueria sin ncgarles, naturalmente, sus
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derechos ciudadanos; y --resalté—- que se les debfa reconocer de manera
trascendental sus méritos por medio de organizaciones llamadas del Servicio
Civil. Es entonces que el Gobierno, en el tiempo que se hizo el proyecto,
consideré este serio problema en toda su magnitud, nombré una Comisién
que presentd el Proyecio ante la Cémara de Diputados v se imprimis™.

El proyecto daba las mds amplias garanti{as al empleado y reconocia de
la manera mds justa los méritos, estableciendo premios a la dedicacién v al
trabajo. De igual forma, fijaba la posicién de los empleados y les garantizaba
su estabilidad, pero elimind la accién de la politiqueria y la tendencia a {a
ineficiencia, que ¢s consccuencia ineludible.

A continuacién se presenta el Proyecto detallando tdnicamente los
capftulos que se consideran relevantes por su aportacién en lo novedoso,
principalmente, puesto que aquellos que solamente s¢ mencionan son, en
contenido, similares a los suscritos en los proyectos anteriormente
presentados.

PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO CIVIL
PARA LAS CIUDADES MEXICANAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
Art. 1°,-  Sc entiende por Servicio Civil, parg los cfectos de esta Ley, el
trabajo desempefiado en las oficinas dependientes de los Consejos de las
ciudades, por los funcionarios y empleados civiles que s¢ nombren, de
acuerdo con las prevenciones de esta misma ley.
Art. 5°.-  Las tnicas personas que no se sujetardn al Servicio Civil en el
gobicrno de las ciudades, serdn los secretarios particulares de los consejeros
en ¢l caso de que los haya, as{ como las comisiones especiales para estudios
de puntos técnicos o legales, que exigen conocimicntos cspeciates.
CAPITULO 11
DE LA COMISION DEL SERVICIO CIVIL
CAPITULO 1T
DE LOS REQUISITOS PARA INGRESAR AL
SERVICIO CIVIL

" M.C. Rollend. E! Desastre Municipal en ln Repiiblica Mexicava, pp. 123 a 140,
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CAPITULO IV
DEL TIEMPO DEDICADO AL TRABAJO DE LAS OFICINAS
Y DEPENDENCIAS DE 1.0S MUNICIPIOS
CAPITULO V
DE LAS LICENCIAS
CAPITULO VI
DE LOS SEGUROS DE EMPLEADOS
CAPITULO VIi
JUBILACIONES, PENSIONES Y ORGANIZACION
DE AHORROS
CAPITULO VIl
DE LOS ASCENSOS, REMOCIONES, PERMUTAS, REDUCCION O SUPRESION
DE LOS EMPLEADOS EN LAS OFICINAS Y CAMBIOS DE EMPLEOS
CAPITULO IX
PREVENCIONES ESPECIALES PARA ASEGURAR LA INDEPENDENCIA
ENTRE LA POLITICA Y LA ADMINISTRACION

Art. 73.- Ninguna persona que esté al servicio de los Municipios tomar#
participacién en actuaciones polfticas y que se cjeculen activa y
publicamente, y sélo tendri derecho para inscribicse en los padrones
municipales y para votar en las clecciones populares,
Las autoridades de las que dependan los servidores de Ia Administracidn,
no podrin exigir de éstos dltimos, actos de cardcter politico ni
contribuciones de ninguna especie.
Art. 74.- Ninguna autoridad ni empleado de ninguna categoria  dardn,
prestardn, recibirdn o solicitardn, directa o indirectamente de funcionarios
o empleados del servicio publico, o de personas ocupadas en el mismo,
fondos destinados a fines politicos ni a hacer presentes a manifestaciones de
ningin género cn honor de funcionarios o empleados de la Adiministracién
o de quienes aspiren a serlo. No podrdn intervenir tampoco en los actos por
los que se recaben, reciban o entreguen dichos fondos, no organizardn actos
de adhesisn en favor de ninguna persona, ni sirviéndose de la autoridad que
tengan incitardn a sus subordinados para que asuman determinada actitud
politica o para que figuren en actuacionus politicas de cualquier especie que
sea.
Art. 75.- Nadic podrd, cn lugar alguno destinado al servicio publico o en
el que se efectien actos del propio servicio, dar, cntregar, prestar, solicitar
ni recibir sumas o valores de cualquicr especie. que tengan por objeto fincs
politicos; organizar manifestaciones en honor o ¢n descrédito de autoridad
o de personas que pretendan llegar a serlo, ni ofrecerles presentes de
cualquicr naturaleza que scan.
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Art. 76.- En caso de violacién de cualquiera de los tres articules
anteriores, s¢ castigarf a  quiencs lo cometan con destitucién ¢
inhabilitacién por cinco afios para servir en los municipios. La Comisién
del Servicio Civil vigilard especialmente el cumplimicnto de este precepto.
CAPITULO X
DEL DEPARTAMENTOQ DE EFICIENCIA
Art. 77.- Tan pronto como sca posible, la Comisién del Servicio Civil
creard y organizard un Departamento de Eficiencia que tendrd por objcto
aquilatar, conforme al sistermna de puntos, los servicios de los funcionarios
y empleados de fos Municipios. A este efecto se organizardn ¢n cada oficing
registros del trabajo de sus respectivos funcionarios o empleados, y
siguiendo ¢! mismo sistema, se definird cual sca la proporcion de eficiencia
minima que se requicra para conservar cada empleo; cual y por qué ticmpo
debe mantenerse la que s¢ necesite para ser ascendido, y cual la que
autorice a los superiores para tomar medidas disciplinarias especiales
respecto de los subordinados.
Art. 78.- Cada aiio ¢l Departamento de Eficiencia rendird Ia Comisidn dei
Servicio Civil un informe cn sus labores y propondrd cada vez que lo
estime conveniente, las medidas necesarias para cl perfeccionamiento del
servicie, Dicho informe se incluird en el que rinda la mencionada Comisién
a los Gobernadores y a los Consejos de los Municipios. '
CAPITULO XI
DE LLAS ESCUEILAS DE ADMINISTRACION
Art. 79.- Dentro de los seis mescs siguicates al que esta ley entre en vigor,
la Comisién del Servicio Civil publicard el programa de las escuelas
administrativas, estableciendo los cursos necesarios para el desempeiio de
los distintos cargos del Servicio Civil; y dentro de los tres meses
siguicntes quedardn abicrtas y organizadas las escuelas. En todo caso serd
la Comisién del Servicio Civil 1a que fije los programas y quien de alguna
mancra intcrvenga cn los exdmencs para cerciorarse de la veracidad dc los
certificados que allf se expidan,
Art. 80.- Los que no hayan estudiado en las escuclas oficiales
administrativas podrdn, sin embargo, aspirar a cualquier puesto del Servicio
Civil sustentando, a tftulo de suficiencia, el examen quc disponga cl
Reglamento,
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3.3 INSTITUCIONES IMPORTANTES EN EL SERVICIO CIVIL
3.3.1 La Confederacién Nacional de la Administracién Piblica

El 5 de junio de 1922 se fundé, conforme a las leyes de la Republica
la Confederacién Nacional de la Administracién Pudblica (CNAP). En el
documento La Vigoresa Accién Social de la CNAP, que se publicé en
Agosto de 1922, se encuentran los detalles de esta Institucién en la que se
invitaban, a todos los clementos que constitufan el Servicio Civil de los
Estados Unidos Mexicanos, a tomar participacién activa en el desarrollo de
la Confederaci6n.

Se definié a la CNAP como una institucién de carécter exclusivamente
profesional; teniendo como objetivo la realizacién de altos fines sociales y
econdmicos, cstableciéndose conforme a las leyes de la Repiblica y para
promover la prosperidad de quienes se consagraban al Servicio del Estado.

La importancia de la Confederacién se reficjé desde el aspecto de
quicnes la dirigfan; en un principio estuvieron:

- Presidente del Consejo Técnico: Lic. Antonio Caso (Rector de

ta Universidad Nacional).

- Consejero Legal: Lic. Gilberto Valenzuela (Subsccretario de

Goberpnacibn).

- Presidente Ejecutive: Prof. Gregorio Cristiani Jr,
- Tesorero General: Contador José¢ D. Alvarez (Subdirector de los

Talleres Grificos de la Naci6n).

- Secretario del Consejo Técnico: Salvador Seoane (Dircector

Gerente de la Compaififa Nacional Mexicana de Fianzas).

- Secretario del Cuerpo Consultivo Honorario:  Dr. Ulises

Contreras.

- Secretario del Consejo Ejecutivo: Manuel E. Ramfrez.

La CNAP estaba integrada por:

1)  El Consejo Técnico:

- presidente;

- consejero legal;

- vicepresidentes;

- secretario;

- subsccretario.
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2) - E! Consejo Ejecutivo:

- presidente;

- tesorero general;

- vicepresidentes;

- subsecretarios;

- director de asociaciones locales; y,

- presidente de la comision de hacienda.

3)  Los Miembros Honorarios.
4)  El Cuerpo Consultivo Honorario:

- presidente; y

- secretario,

El programa general que estaba realizando la CNAP, y sus bases
orgdnicas, indicaban que en toda la Repiiblica se establecerfan 30 asociaciones
locales, afiliadas, integrando asfla Confederacién. Estas estarfan organizadas
con basc en la participacién y unién profesional y tendrfan los siguientes
fines:

1.- Constitucién de una Sociedad Econdmica de Prevision, que dirigida
técnicamente y administrada en forma cientifica realizara tres objetos:

a) Crear una asociacién de consumo, es decir, proporcionar a

precios reducidos los articulos de primera necesidad. .

b) Organizar una asociacién de construccién para facilitar la

adquisicién de casas.

c) Formar una Caja de Ahorros y préstamos, relaciondndose

directamente con un seguro oficial.

2.- Institucion de una Agrupacion de Previsién Social, destinada a lograr la
reglamentacién del servicio civil; a fomentar cl estableciiniento de sociedades
mutualistas, ef desarcollo de las culturas intelectual y {isica, y a preservar la
salud de los socios. Con tales propésitos s¢ crearian:

a) El Comité de Previsién Social de la CNAP.

b) Los cfrculos de estudio, que se formarfan cn la capital de Ia

Repiiblica y en sus estados, organizados segiin las bases que

estableciera la sociedad cultural de la Secretarfa de Educacién en

los cuales se impartiria fa ensefianza adecuada a cada regidn, los

conocimientos agricolas o industriales, etc.

En el folieto aparece la declaracién del Presidente Plutarco E. Calles
referente a la existencia de un Servicio Civil y opiné que era necesurio debido

77



a que si se requerfa de buenos empleados, en los términos de la eficiencia,
se necesitaba de igual forma el que tuvieran estabilidad y seguridad en su
puesto; lo expresé asi: "Encarczco la necesidad de que haya en México una
ley del Servicio Civil que garantice al empleado piiblico contra los vaivenes
de la politica y lo indemnice por sus prolongados servicios; el Gobierno
nunca podra tener buenos empleados si no da a éstos toda clase de garantfas.-
Plutarco Elfas Calles (Entrevista con El Universab)"'?.

Finalmente, ta importancia de la CNAP se reflejé en las Conclusiones
que fueron vertidas en el folleto y en 1a que se definié a la CNAP como una
Institucién que estaba inspirada en altos fines sociales y econdémicos;
profundamente respetuosa de todas las leyes, de todas las autoridades, de
tedas las instituciones piblicas y privadas; se mantenfa en constante contacto
con los miis encumbrados funcionarios federales y se hizo 1a especificacién
de funcionarios, no de politicos, en atencién siempre al papel que debe
desempediar en la vida de México.

La CNAP no seria un elemento de perturbacién social sine, por el
contrario, serfa un factor de eficiencia administrativa y, en consecuencia, de
progreso  nacional. Una vez expuesto lodas estas consideraciones, se
exhortaba a los que constitufan el Servicio Civil a participar y continuar con
las acciones que estaba realizando la Confederacién.

3.3.2 La Asociacién Mexicana de Empleados Oficiales

La Asociacion Mexicana de Empleados Oficiales (AMEO) se fundd el
12 de Mayo de 1924'¢ con la finalidad de procurar solucién a la siwacién
critica en la que se encontraban los ¢empleados, El reflejo de cllo fue, por
ejemplo, el retraso de los pagos en las fechas establecidas para cllo.

El desarrollo de este organismo se¢ empezé a dar cuando pasé de ser
ocasional a ser una organizacidn con presencia constante.  Asimismo,
justificaron la lucha del empleado asemejdndolos con los obreros y

'3 La Vigorosa Accitn Social de la Confederacidn Nacional de la Administracidn Puiblica.
México; 1922, pp. 10y 11.

® Revista AMEQ. Organo de 1a Asociacién Mexicana de Empleados Oficiates. 1925; N¥
lip. 1
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campesinos con respecto a luchar por sus intereses morales y econdémicos; en
consecuencia, contemplaron una Ley del Servicio Civil como una finalidad
dentro de sus intercses. /

La Asociacion persiguid /a moralizacién del empleado oficial, cn ¢l
aspecto social, por lo que defendié con energia ia instauracién de un Servicio
Civil pese a las serias dificultades que ¢sta modificacién conllevarfa. Siendo
asf, se sinticron alentados sobretodo porque cra una iniciativa que el
Ejecutivo Federa! ya contemplaba. Esto ltimo se confirmé cuando se puso
en vigor un Reglamento que regfa en el Deparamento de la Contraloria
General de la Nacién y que  --se expuso cn la Revista-- eran los primeros
pasos para la implantacién del Servicio Civil.

Prosiguicndo con la importancia y las aportaciones de la AMEO, en la
necesidad de expedir una Ley de Servicio Civil, se explicaba que dicha Ley
serfa una Suprema Garantfa para el empleado que cumplia con sus deberes,
puesto que no se verfa afectado por un injustificado cese que normalmente
ocurrfa debido a situaciones como los cambios politicos o que un nuevo jefe
cese a un empleado para colocar a un colaborador o paricnte cercano; esta
situacién es la que la Asociacidn calificé como injusta sobretodo cuando se
despide a un empleado que ha sido honrado y ha cumplido cabal y
cficicntemente sus responsabilidades.

Por iiltimo, y de manera aceriada, se afirmd que la existencia del
Servicio Civil beneficiarfa al empleado piblico, a la Administracién Piblica
y al pueblo mismo puesto que ¢l empleado al tener las seguridades debidas'’
¢n su trabajo, trabajarfa de manera estimulante, preduciendo eficientemente

- los servicios encomendados y que la sociedad recibirfa.

3.3.3 La Escuela de Administracién Piiblica'®

Antecedente: Durante ¢l periodo presidencial de Porfirio Diaz se
establecis la Carrera de Empleados en la Escuela de Comercio y

"7 Se consideraron primordialmente dentro de la Asociucidn los Servicios de Prevision
Social.

¥ El documento consultado es una reproduccion presentada en la Revisia de Administracién
Piblica N §7/58: ¢p. 243 2 260.
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Administracién, que deberfan cursar los aspirantes a emplcos piblicos. Asf,
en la Ley para la enseflanza comercial en el Distrito Federal en su 7° articulo
se establecié: "En la Escucla Superior de Comercio y Administracién se
seguirdn las carreras de Contador de Comercio y de Perito Empleado de la
Administracién Piblica"®. Los estudios para Perito Empleado sc
distribuyeron en tres aiios, al finalizarlos y haber sustentado los exAmenes
generales se recibfa el Diploma de Empleado de la Administracién Pdblica.

En los primeros meses del afio de 1922, un grupo de empleados
superiores del Departamento de Contralorfa tuvo la idea de establecer unos
cursos de Contabilidad Fiscal; ¢sto se dio como consecuencia de ver que cl
campo de la Administracién Piblica es vasto y los empleados encontraban
dificultad para laborar por lo variado de sus actividades, por lo que al estar
impreparados para labores espec(ficas su desempefio en el trabajo se volvfa
limitado. Asf, se identificé que el problema principal era que no estaban
"debidamente preparados y practicamente educados"™,

Por su parte, la idea fundamental para la creacién de la Escuela
Superior de Administracién Pdblica”, siendo iniciativa del Comité de
Estudios de Contabilidad Piblica y fundada el dfa 22 de Octubre de 1920%,
fue la necesidad de capacitar, amplia y cicntfficamente, a los empleados de
la Administracién Pudblica, de manera distinta a los del ramo hacendario tanto
para que pudieran realizar su trabajo de manera competente, asf{ como para
garantizar un mejor servicio piblico.

La razén que motivé a esta accién fuc que en las diferentes escuclas
técnicas oficiales ¢l Gobicrno impartfa una educacién que preparaba a los

¥ Ley para la Ensefianza Comercial ea ¢l D.F.; 1905; p. 275,

¥ Guerrero, Omar. El Departamento de Contraloria 1917 - 1933, Revista de
Administracién Pablica N 57/58; p. 243,

3 La fundacién de la ESAP se dio en forma cxperimental con un programa de caricter
eminentemente téenico, dentro de la particular cspecialidad de la contabilidad piblica, y
dependiendo desde entonces hasta el 31 de diciembre de 1924 de la Direccién Técnica Industrial
y Comercial de la SEP.

ibidem: p. 250.

2 Manuel Centuridn, primer director de 1a Escuela de Adininistracidn Piiblica, da como
fecha de creacién de la misma el afio de 1922,
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alumnos para las diversas actividades de la vida, pero no se inclufan las
necesarias para los empleados de las oficinas publicas y, en especifico, de las
hacendarias en las que era indispensable una preparacién especial y que ya
se habfa identificado la necesidad de llevar a cabo sobretodo para mejorar el
servicio ptblico.

Asf, la Escuela de Administracién Publica fue un plante! para que los
empleados del Gobierno adquiricran los conocimientos necesarios para el
desempeiio eficiente y prdctico de su trabajo. Su Plan de Estudios fue
elaborado de tal forma que educarfa e instruirfa al empleado piblico de
acuerdo a la actividad, en especifico, que se realizaba dentro de la
Administracién Publica; en consecuencia, al cabo de cuatro afios de estudio
se estarfa s6lidamente preparado para desempeiiar de manera eficiente las
funciones propias de cualquicra de los puestos al que se ingresara, aunque
fuera por oposicidn.

Se reafirmé entonces que cste plantel no solamente mejorarfa la
situacién individual del empleado, sino que podria ofrecer al Ejecutivo un
amplio contingente de servidores en quicnes se reunirfan: Competencia,
honorabilidad, nocién del deber, responsabilidad; caracterfsticas deseadas
para cumplir con un Servicio Civil en lo relativo a la formacién y
caracteristicas del personal piblico.

Para 1924, ia Escucla Superior de Administracién Piiblica tuvo cn sus
clases a mds de 800 alumnos, sicndo altamente satisfactorio ¢l resultado de
los exdmenes. Para principios de 1925 la escuela fue suprimida y ¢l nuevo
contralor de la Nacién, sefior Luis Montes de Oca, teniendo conocimiento de
los beneficios de este plantel inicié las gestiones necesarias para abrirlo
nuevamente accediendo a ello ¢l Jefe del Ejecutivo, el seiior Secretario de
Educacién Piblica y el Rector de la Universidad Nacional, doctor don
Alfonso Pruncda®,

Asimismo, el Contralor tomé en cuenta que dentro de los planes de
organizacién administrativa estaba el del establecimiento del servicio civil,
y por ello estimé conveniente que los empleados afirmaran sus conocimicntos
y adquirieran los que les hicieran falta para demostrar y comprobar que eran
dignos de ocupar los empleos que tenfan conferidos. Es asf como la Escuela
dependié en esa época en lo econémico del Departamento de Contralorfa y

B ibidem; p. 244,
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en lo técnico de la Universidad Nacional, a la que quedd definitivamente
incorporada. Desde el afio de 1926, la ESAP pasé a depender por completo,
tanto en lo econémico como en lo técnico, de Ja Universidad Nacional,

Destaca como importante que cn el programa de accidn de la sociedad
de alumnos de la Escucla Superior de Administracién Piblica se contemplé:

1°.- El fomentar en todos los empleados piblicos la aficion al estudio para

perfeccionar sus conocimientos, inscribiéndose y concurriendo a los
concursos que se vienen dando en la ESAP con el objeto de que ¢l

Gobierno pueda obtener el mayor provecho en el rendimiento de trabajo de

su personal, a efecto de que se vaya implantando Ta priictica de que con

corto niimero de empleados eficientes se produzea mejor labor que la que

desemperfiarian numerosos improvisados sin conocimientos cspeciales,

gestionando que por su parie ¢l Gobierno retribuya bien a sus servidores

que demuestren la mds completa eficiencia,

2°.-  Tratar de elevar ¢l rango del empleado publico en la sociedad,

procurando su moralizacién, amor al trabajo a base de eficiencia y cultura,

a fin de que se le estime debidamente, no como un burderata explotador de

los presupuestos, sino como un factor impertante para ¢l éxito de la misién

encomendada en las socicdades modernas a la Administracion Piblica y,

por consiguiente, para el progreso patrio.

3°.- Trabajar por el establecimiento definitivo de la ESAP como entidad

de educacidn profesional, creando en sus programas de estudios cursos que

abarquen las distintas ramas de la ciencia administrativa, a fin de que ¢l

Gobicrno pueda contar con elementos ttiles de trabajo en todas las oficinas,

destruyéndose paulatinamente la préctica de improvisar ecmpleados, tomados

al azar, por la falta dc especialistas téenicos en cada ramo™.

En la Ley Orgdnica de 1a Universidad Nacional Auténoma de México
con fecha de 2 de julio de 1929 el artfculo transitorio 1 fraccién C apuntaba:
"la Facultad de Comercio y Administracidn estard formada por 1a parte de la
actual Escuela Superior de Comercio y Administracién, dependicnte de la
Secretarfa de Educacidn Pdblica, que se refiere a las carreras de Contador de
Comercio y Contador Piblico y Auditor, y por la Escuela Superior de
Administracién Publica"*. Asf, la ESAP se unié a una parte de Ia vicja
Escuela Superior de Comercio y Administracién formando, e¢n consecuencia,
una nucva Facultad que conservaria este dltimo nombre.

* thidem; p. 249,
™ jbidem: p. 259.
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A partir de entonces, surgié una institucién académica que dejé de
formar administradores publicos para formar administradores privados,
impidiendo que el Estado siguiera contando con especialistas en
administracién financiera fundados en las necesidades de la administracién
piblica. Pero se requerfa de un cuerpo administrativo del Estado con mayor
conocimicnto y especializado en las teorfas y précticas administrativas mds
avanzadas de la funcién pidblica; junto a esta necesidad estaba la de continuar
con la capacitacidén de los emplcados piiblicos; por lo que la Universidad
incluy6 en la formacién académica del drea social la carrera de Ciencias
Polfticas y Administracién Publica, y respondiendo por ende a la creciente
demanda social y estatal de funcionarios piiblicos capacitados para resolver
la problemdtica de la gestién publica.

Es asf como la UNAM fundé en 1951 la entonces Escuela de Ciencias
Politicas y Sociales, en la que se establecié Ia Licenciatura en Ciencia
Polftica; en 1958 la carrera se reformé convirtiéndose en la Licenciatura de
Ciencias Polfticas y Administracién Puiblica™.

3.4 AUTORES DEL SIGLO XX
3.4.1 Lucio Mendieta y Nuiiez”’

Su obra es de suma importancia, y en especial con respecto al tema que
s¢ estudia, debido a que cuando desempeiid el puesto de Director del Instituto
de Estudios Sociales del Partido Nacional Revolucionario, y por cncargo del
lic. Emilio Portes Gil, una comisi6én intcgrada por lic. Enrique Landa
Berriozdbal, Andrés Serra Rojas, Francisco H. Matar, Luis Bobadilla,

% Dfaz Castllas, Francisco J.; op. <it.; pp. 56 y 57,

37 Jurisconsulto, socidlogo y escritor mexicano. Naci6 el 11 de encro de 1896. En 1910
se trasladé a la ciudad de México e ingresé a la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional. Ocupd diversos puestos piblicos y privados de los cuales destaca, cn érmines
especiales a este trabajo, ¢! de Director del lnstituto de Investigaciones Sociales de fa
Universidad Nacional; Profesor de Sociologfa en el Instituto Tecnoldgico de México y Profesor
Titular de Sociologfa en la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales.

Lépez de Escalera, Juan. Diccionario Biogrdfico y de Historia de México.; tomo II;
pp. 687 y 688.
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Ernesto P. Uruchurtu, se formulé un Proyecto de Ley de Servicio Civil,
publicado en la Revista Polftica Social N° 4 tomo I, de noviembre de 1935
del citado instituto. Destacaron dos puntos: El primero, Ia organizacién de
la burocracia en carreras administrativas y el segundo, ¢l establecimiento de
un Instituto Docente, de Investigacién y Estudio sobre materias
administrativas.

Mendicta y Nufiez present de manera muy escucta los antecedentes del
servicio civil. Posteriormente planteé que el problema fundamental que se
presentaba al estudiar el Servicio Civil consistfa en definir con claridad la
naturaleza de las relaciones entre el Estado y sus servidores. Esto lo plantes
diciendo que el asunto sc ofrecfa con dos aspectos bien definidos: uno, el
legal y, el segundo, doctrinario. En sintesis, afirmaba que era preciso
determinar el cardcter de las relaciones existentes entre ¢l Estado y los
empleados piiblicos de acuerdo con las leyes vigentes en materia de trabajo
y la naturaleza de esas relaciones a la luz de las teorfas mds aceptadas, en
€s0S momentos.

El autor explicaba que el Estado, en las funciones de estricta
administracién piblica, no contrata a sus servidores para revender los
servicios que prestan al piiblico, sino que organiza los servicios piiblicos para
beneficio de la colectividad, satisfaciendo necesidades generales.  Se llegaba
a la conclusién entonces de que ni econdmica ni jurfdicamente pueden
cquipararse las relaciones que existen entre ¢l empleado piiblico y ¢l Estado
con la que existe entre ¢l empleado privado y su patrén o la empresa a la cual
presta sus servicios.

La consecucncia necesaria era sefialar que los empleados publicos no
se rigen por leyes comunes a otros trabajadores y que requerfan, por lo
mismo de un estatuto especial. Mendicta y Nufez explicd que esto era
imprescindible; asf, consider$ acertado que la Ley Federal del Trabajo en su
artfculo 20 estableciera que "las relaciones entre ¢l Estado y sus scrvndon.q
se regirdn por las Leyes del Servicio Civil que se expidan"®,

El criterio objetivo adoptado consistfa en cstablecer quiénes eran
empleados piiblicos. De esta forma éstos se definfan asi:  Un empleado
piblico era cualquier persona que hubiera sido o fuera aceptada dentro del
personal de la Administracién Piblica, no importando el trabajo que

* Mendieta y Nudez, Lucio. La Administracidn Piblica en México. p. 158,
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desempeiiara, y mediante nombramiento expedido de acuerdo con las
asignaciones del Presupuesto. Tendrian el cardcter de rrabajadores los que
desempeiiaran servicios mediante contrato de trabajo.

Los primeros se regirfan por la Ley del Servicio Civil, los segundos por
las Leyes del Trabajo. Asimismo, Mendieta y Nufiez aclaré la situacién de
las personas que se empleaban para colaborar en el desempefio de una
funcién piblica, ejemplificando con los trabajadores contratados a lista de
raya, que debido a que sus servicios no cran vitales para las funciones
ptblicas, éstos tampoco serfan contemplados por la Ley del Servicio Civil,

Posteriormente, Mendicta y Nufiez analizé el artfculo 123
constitucional; debido a que la doctrina de los autores modernos més
prestigiados de su época y 1a jurisprudencia de los pafses més cultos, negaban
a los empleados al servicio de! Estado los derechas de sindicalizacién y de
huelga. ’

Pese a lo que implicaba su andlisis, fue claro que aungue existieran
diferencias jurfdicas entre los servidores del Estado y los de empresas o
personas particulares, no habfan diferencias como seres humanos, pues se
tienen las mismas necesidades y semejantes aspiraciones, Mds que nada, lo
que buscaba era que el nivel de vida de los trabajadores de todas las clases
se clevara y se dignificara su situacién personal, econémica y cultural. Estas
finalidades se consideraban imposibles de conscguir para ¢l empleado publico
si no existfan las condiciones de cstabilidad en su cmpleo y en la
remuneracién de su trabajo, si no se establecfan principios de cquidad, y si
no se le reconocfan determinados derechos adquiridos a lo largo de afios de
servicios leales y eficientes.

Aunado al estudio del Servicio Civil, Mendicta y Nuiicz analizd el
Estatuto de 1938 diciendo que fue un mejoramiento en la situacién del
empleado piblico, quien sc encontraba a merced de los cambios politicos, y
con esta ley consiguié su estabilidad entre otros derechos. Lo que aquf el
autor puntualizé cs que esta estabilidad era que sc le reconociera el derecho
a sindicalizarse y a la hueiga, asi que el empleado no ganaba nada con cllo
puesto que cayé en la opresion sindical, en el liderismoe y no logré lo que
realmente se buscaba y que lo hubicran obtenido mediante una "buena Ley
del Servicio Civil"®,

» ibidem; p. 171.
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La situacién que prosiguié fue que por decreto del 16 de diciembre de
1939 se modificé el articulo 5¢ del Estatuto anteriormente citado, y se
establecid que regirfa Unicamente para los empleados de base, mas no para
los de confianza. Otra situacién que se prescntd fue que después de la
organizacién sindical de los empleados publicos, éstos se constituyeron ¢n una
Federacién, que aunado a la influencia de fuerzas polfticas poderosas que
estaban dentro del mismo gobierno, se convertfan en factores principales que
impedfan --en la opinién de Mendieta y Nufiez-- fa modificacién del Estatuto
en sus puntos esenciales.

Para ¢l 4 de abril de 1941 el presidente Manuel Avila Camacho expidié
un Decreto aprobado que contenfa el nuevo Estaiuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, en 1a exposicién de motivos sc indicaban
los puntos centrales que eran, al parecer de Mendieta y Nuiiez, los siguientes:

1) Una determinacion exacta de los empleados de confianza. Con

respeclo a esto, se hizo la aclaracién de que la distincién de

trabajadores de confianza técnicamente se referfa al personal de

empleados, no a los funcionarios, y "ticne por objeto permitir a

los titulares de las Secrctarfas y Departamentos de Estado

nombrar y remover libremente a sus mds cercanos

colaboradores"™.

2) El perfeccionamiento del sistema de escalafones.

3) La competencia como punto bisico de todo ascenso.

4) Clara delimitacién de las jurisdicciones entre ¢l Estado y la

Ley de Responsabilidades. En este punto se opinéd que desde

1917 no existfa una Ley General de Responsabilidades, pero ello

ne implicaba que desde cse entonces sc hubiera dejado al olvido

esta importante materia, pues se dieron numerosas leyes en las

que se establecieron las responsabilidades de los funcionarios y

empleados piblicos, aunque muchas de cllas no se hicieron .

efectivas.

Mendicta y Nufiez calific6 como importante la Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién, del
Distrito y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados

3 jbidem; p. 181,
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que se expidié el 30 de diciembre de 1939. Esta Ley clasificé a los
servidores del Estado en:

a) Altos Funcionarios de la Federacién;

b) Funcionarios; y,

c) Empleados.

E!l articulo 1° de esta ley estatuyd el principio general de
responsabilidad de los funcionarios y cmpleados por los delitos y faitas
oficiales que cometicran en el desempefio de los cargos que tuvicran
encomendados.

Mendicta y Nufiez hizo una clasificacién con respecto a los delitos que
se contemplan en la Ley y los present§ en la siguiente forma:

1) Delitos de ejercicio ilegal de empleo o cargo piiblico y de

abandono ilegal de los mismos.

2) Delitos de oposicién al cumplimiento de las Leyes.

3) Delitos de satisfaccion de intereses pecuniarios o personales en

el ejercicio de un empleo o cargo piblico.

4) Delitos de accién coactiva, violenta o inmoral en el ejercicio

de un empleo o cargo publico.

5) Delitos de abstencién en el ejercicio de un empleo o cargo

publico.

6) Delitos de violacién de garantfas individuales.

7) Delitos de tolerancia ilegales.

8) Delitos de culpa o negligencia en el ejercicio de un empleo o

cargo publico.

9) Delitos judiciales.

10) Delitos sefialados cn leyes especiales.

Los procedimientos para exigir las responsabilidades de los empleados
y funcionarios federales y de los funcionarios de los Estados, cambiarian
segln la catcgorfa a la que perlenecieran. Tratdndose de altos funcionarios
de la Federacién y los Estados, el procedimiento se desarrollaba ante la
Cdmara de Diputados (Tribunal de acusacién) y ante la Cdmara de Scnadores
(Tribunal o jurado de seniencia). Con respecto a los delitos de los demds
empleados, ¢l procedimiento se desarrollaba en su primera fase ante los
Tribunales Federales que tenfan el cardcter de instructores del proceso y la
segunda fase tcnfa lugar ante el Jurado de Responsabilidades Oficiales de los
Funcionarios y Empleados Publicos, que funcionaba como Tribunal de
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Sentencia para fijar la responsabilidad del acusado de acuerdo con los datos

que proporcionara ¢l proceso y para sefialar la pena que debfa imponerse.
) Con respecto a los funcionarios y empleados, el procedimicnto para
exigir las responsabilidades oficiales de éstos se desarrollaba en dos fases:
La primera, tenfa lugar ante los jueces de distrito, si se trataba del 4mbito
federal, o ante los jueces del orden comiin, en los estados y distritos. La
segunda, tenfa lugar ante el jurado federal de responsabilidades oficiales en
el caso de servidores federales, o ante el jurado de responsabilidades oficiales
si eran de los especificos.

Por otra parte, Mendieta y Nufiez presenté que dada la situacién que
sc tenfa en esa época con respecto a reorganizar las oficinas, se requerfa de
un organismo permanente, ajeno a las oficinas publicas, pero con pleno
conocimiento de cada una de ellas que fuera capaz de estudiar sus problemas
de funcionamiento en todos los aspectos, ofreciendo desde el material humano
hasta la precisién y economfa en ¢l trdmite. Con esto, seiialé 1a necesidad de
fundar "un Instituto de Administracién Publica, con el fin de desarrollar
los mds altos valores de los empleados prepardndolos para el desempeiio de
sus tareas, capacitdndolos para el ascenso inmediato y garantizando los
intereses del pdblico; de acuerdo a las situaciones especiales del medio, con
ciertas facultades de supervisién moral sobre el funcionamiento de todas las
oficinas"™'. Este Instituto se formarfa con representantes de los diversos
ministerios y departamentos, y sus funciones serfan:

a) El estudio de los problemas de funcionamiento burocrético,

para proponer al Ejecutivo las soluciones que se juzguen

adecuadas, a fin de reorganizar o de orientar los servicios

publicos siempre que sea nccesario,

b) Determinacidn de las actividades burocrdticas que constituirdn

carreras administrativas y formacién de los planes de cstudio

para las mismas.

¢) Organizacién y direccién de las Academias de Administracién

Piblica, para preparar a los empleados en las materias especiales

cuyos conocimicntos no sc impartan ni en establecimientos

docentes oficiales, ni en los de la Universidad Nacional.

M ibidem; p. 207.
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d} Control moral exclusivamente sobre la tramitacién burocrdtica
en sus relaciones con el piblico.

3.4.2. Autores Diversos

El Servicio Civil de Carrera (S.C.C.) es un componente central y
esencial de la burocracia contempordnea; siendo una via alternativa para
responder al hecho de que se estd buscando la separacién de la funcién
publica de la actividad partidista, y ademds que coadyuve a los intereses de
grupo en la seleccidn de personal piblico; aunado a esto debe incluirse un
sistema de méritos que plantee como condicién, para ingresar al servicio
piiblico, un nivel minimo de educacién (hablando en términos de academia)
que le dé al personal que va a incursionar en el campo de la administracion
publica la formacién necesaria para desempefiar su cargo; esto, de realizarse
adecuadamente, favorece el reclutamiento de grupos sociales con un alto
nivel de formaci6n.

Al hablar del tema del Servicio Civil de Carrera debe tomarse en cuenta
que se hace referencia n un sistema que estd relacionado directamente con la
administracién de personal en el sector publico y también que s¢ va a hablar
de burocracia. A continuacién se presentard el pensamiento de diversos
autores con respecto al tema, de manera tal que se identifiquen: Definicién,
caracterfsticas y condiciones, principalmente.

A. Definicidn.

Para M. Duhalt Krauss el Servicio Civil de Carrera se presenta como
"un conjunto de normas legales, y de polfticas y de procedimientos
administrativos, basados en las técnicas de administracion de personal mds
conccidas, para manejar los recursos humanos de la administracién
piblica"?,

* Duhalt Krauss, Miguel. La Administracién de Personal en el Sector Piblico. Un
enfoque sistémico. p. 66.
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Esta definicién engloba varios conceptos e identifica al Servicio Civil
como unsistema que funciona de acuerdo con ciertas téenicas (cjemplo son
la seleccién y el reclutamiento de personal); para lograr un fin en especffico,
reconocicndo que este fin es lograr la estabilidad cn ¢l empleo y realizar, en
el servicio piblico, de la mejor forma posible los deberes y labores
correspondientes.

Otra acepcién es la de E.P. Laberge, que es citado por Duhalt Krauss,
en donde llcgdé a establecer una igualdad entre Servicio Civil y Sistema de
Meérito, siendo este segundo el utilizado para sehalar ¢l método de seleccionar
al personal, mantener en el cumplimiento de su trubajo y promover a los
empleados dedicados a la administracién publica, tomando en cuenta su
aptitud y capacidades.

Las concepciones mds simples que se emplean son:

1) La que se usa '"para denotar al grupo de funcionarios y empleados no
polfticos de la Administracién Pidblica" y que sefiala Duhalt Krauss®; y,

2) La definicién que da Quiroga Leos: "podemos definir ¢l servicio civil de
carrera, como aquél que se refiere a un sistema de administracién de personal
ptiblico distinto del privado, que considere la competencia técnica y la
neutralidad politica como medios para ¢l mejor funcionamiento de la
administracién pdblica"*.

En ambas definiciones se encuentra un ¢lemento importante que ¢s la
mencidn de funcionarios o empleados no polfticos. Esto destaca debido a que
s¢ ha polemizado mucho con respecto a {a separacién de la administracion y
la polftica; sobre este asunto el autor de La Administracién Pidblica del
Estado Capitalista, Omar Guerrera®, nos explica que la dicotomfa pretende
representar la desvinculacién de la polftica y la administracién, se relaciona
esta dicotomfa con el servicio civil pues asf se¢ daba su legitimacién
presentindose como una funcién técnica y ncutral, separada de pugnas
partidistas.

¥ Duhalt, loc. cit,

¥ Quiroga .st, Gustavo, Fl Scrvicio Civil de Carrera, En Gaceta Mexicana de
Administracién Pablica Estatal y Municipal. N® 14 y 15, p. 106.

¥ Guerrero Orozeo, Omar. La Administracidn Piblica del Estado Capitalista. p. 103.
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El autor, Omar Guerrero, explica en su obra que la dicotomia polftica-
administracién se basa en la separacién lcgislativo-gjecutivo, pero ni el
legislativo es puramente politica ni el ejecutivo puramente administracién por
lo que la dicotomfa es falsa. Con la siguiente afirmacion: "...si bien es
cierto que el ejecutivo es la Administracién Plblica misma, también es cierto
que ¢l efecutivo, como gobierno del Estado, es un érgano politico..."* se
deja claro que no hay una separacidn entre la administracién y la politica.

B. Caracteristicas

Este tema estd vinculado con el de burocracia, que ubicamos como la
organizacién administrativa, que Weber sefialé como "tipe ideal” de
dominaci6én legal, surge entonces la burocracia como el grupo sin poder o
autoridad propios pero que se establece como un instrumente por medio del
cual se ejerce ese "poder”.

Las caracterfsticas del tipo ideal, segin Weber*? son:

1.- Una estructura jerdrquica de autoridad con d4reas de

compctencia delimitadas.

2.- Ascensos en virtud a un "contrate”, y responsabilidad con un

alto grado de especializacién, ‘

3.- Se lleva a cabo la seleccién a través de una calificacién

profesional, esto es, ¢l reciutamiento de personal basado e¢n la

capacidad y conocimientos técnicos.

4.- La retribucién es en dincro, con sucldos fijos, y se da un

clara diferenciacién entre la renta y fortuna privada y oficial de

los empleados.

Asf, se tiene a la burocracia como un modelo razonable de
organizacién, y sus caracterfsticas son puntos base para cualquicr sistema de
Servicio Civil de Carrera.

* ibidem; p. 106.

3 Esto es dentro del andlisis webeniano, porque el andlisis marxista no indica, a nivel
tedrico, las caracteristicas gencrales de la burocracia, pues éstas se suponen- hisiéricas y
dependientes del andlisis que se haga a un caso particular.
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Cuando se adentra al tema de las caracterfsticas del Servicio Civil tiene
que conocerse la existencia de dos conceptos opuestos, que de alguna manera
pueden manejarse mds bien como complementarios: el Servicio Civil de
Estructura Abierta y el de Estructura Cerrada. El Servicio Civil que se ha
establecido’ en diversos pafses presentan, cada uno, rasgos concretos que
combinan las dos estructuras sefialadas, al estar instituidos en
administraciones publicas especfficas.

"Las caracterfsticas de un Servicio Civil de Estructura Abierta son las
siguientes:

1.- Se realiza un inventario y descripcién de los puestos

necesarios en la administracién piblica.

2.- El reclutamiento y seleccidén es en base a los requerimientos

del puesto (empleo) y la especializacién.

3.- La persona es titular del puesto, si ¢ste desaparece o sc

modifica es afectada y no entra cn una carrera con derechos,

prestaciones, ascensos, retiro.

4.- No implica esfuerzos de formacioén de los servidores piiblicos

por parte de la administracién piblica"®,

En esta estructura se identifican la simplicidad y flexibilidad de un
sistema de Servicio Civil ya que se limita a lo que ¢s la gestidn de personal,
y no reconoce ¢l mérito ni considera la promocién y el retiro del personal;
asimismo, no limita al servidor piblico en funciones ni responsabilidades,
sobretodo hacia un sector diferente al que estd adscrito.

La forma de reclutar personal es de acuerdo al puesto que se necesita
dando mds importancia al cargo que a la persona que lo va a ocupar. Con
esto, para ubicar en qué lugar puede funcionar este tipo de sistema, se debe
tomar en cuenta la existencia de una administracién piblica muy
especializada, no es importante la existencia de la vocacién en el servicio
publico, el régimen educativo debe ser muy diversificado y contar con un

sector privado importante.

"El sistema de estructura cefrada conticne dos clementos cscncnalcs

1.- Estatuto o ley.

* Quiroga, op. cit.; p. 110.
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2.- La carrera administrativa"®,

En csta estructura el estatuto o ley es la existencia de un marco
normativo para el servicio civil siendo, asimismo, los servidores publicos
sujetos de derechos, obligaciones y responsabilidades particulares. Entonces,
se eleva a un rango no sdlo ejecutivo sino también legislativo ¢l instaurar los
procedimientos concretos para mejorar y actualizar la administracién de
personal.

Puede decirse que es un punto de seguridad para el trabajador, debido
a que puede conocer las condiciones especificas y gencrales en las que va a
laborar y, en consecuencia, darse cuenta de las perspectivas de su desempefio
a futuro dentro de la administracién publica.

La carrera administrativa, que debe considerarse desde la formacién
académica o universitaria de una persona, consiste en ¢l reclutamiento para
ocupar un puesto determinado y que el servidor piblico tenga una movilidad
ascendente, csto ¢s, que ocupe puestos mds importantes y con mayor
responsabilidad conforme vaya adquiriendo experiencia en su trabajo y el
interés que dedique para desarrollarse y capacitarse en torno a lo que se
dedica.

Para cilo se deberén identificar, para el trabajador:

a) mecanismos de promocién;

b) mecanismos de calificacidn sobre la preparacién del aspirante

al puesto requerido;

¢) que cxista cstabilidad en el trabajo (empleo);

d) que las actividades a realizar correspondan a las funciones del

puesto a desempefiar y que no sc realicen otras actividades

distintas a las mismas; y,

¢) restringir algunas posiciones politicas.

C. Condiciones

Hablar de las condiciones en las cuales se da un sistema de servicio
civil de carrera es conocer las circunstancias que determinardn la manera en
la que se establecerd el mismo. Ver que un sistema de carrera funcione con
las caracterfsticas del de cstructura cerrada es dificil por los medios de

¥ ibidem; p. 111,
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instrumentacién que usa y por su respuesta a las necesidades del servicio
administrativo; en cambio, se observa que el de estructura abierfa es mds
utilizado en diferentes pafses debido a que es la forma mds comtin y sencilla
de encargarse y controlar al personal.

Las circunstancias que se dan para el funcionamiento del Servicio Civil
se relacionan con la administracidén, en general, del personal; esto es, su
reclutamiento, seleccién, la promocién del persomal (que conlieva su
formacién y capacitacién).

Siendo asf, se debe tomar en cuenta que una de las condiciones para
que funcione ei servicio civil es que haya una buena relacién entre la
formacién y capacitacién del personal en el desempefio de sus labores; para
ello es necesario el organizar en las escuelas, instituciones y universidades los
planes de estudio correspondientes a la formacién de administradores publicos
asf como los programas especfficos para capacitarlos en 4reas especializadas,
segun sea la circunstancia,

As{ también debe considerarse el instrumentar una clasificacién de
puestos, organizar la carrera administrativa tomando en cuenta los derechos
y obligaciones de los servidores publicos, una remuneracién y garant{as
especificas en el trabajo.

Todo esto, a grandes rasgos, depende del pafs en ¢l que s¢ va a
instaurar; tomar en cuenta las cuestiones politicas, econdmicas y sociales, as{
como las cualidades especiales del personal piiblico (entiéndase burocracia)
y la forma de manejarlos; por ende el sistema de servicio civil que se
establezca se dard conforme a los requerimientos del Estado.

Dentro de las condiciones también encontramos que existen tres
cualidades caracterfsticas que se relacionan con un Sistema de Servicio Civil
de Carrera y son: la competencia, neutralidad e igualdad de oportunidad.

Con respecto a la competencin, puede observarse que debido a que
la seleccion de candidatos se da mediante la aplicacién de exdmenes que se
conjeturan rigurosos, éstos tienen que estar realizados con técnicas especiales,
que en muy pocos casos se lleva a cabo , o son pruebas muy generales que
no responden a las funciones especfficas del puesto a ocupar.
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En lo relativo a la neutralidad politica, en la indicacidén de realizar las
labores administrativas y que el empleado no participe en actividades
poifticas®. De esta situacién se puede decir que es dificil controlar Ia
tendencia polftica de los servidores piiblicos puesto que no se puede exigir
una conducta totalmente neutral en la medida en que los seres humanos tienen
un comportamiento y pensamiento individual; es decir, que como ciudadanos
independientemente del lugar donde trabajen, pueden tener preferencia por
un partido polftico o estar interesados en participar en actividades para apoyar
a cierto grupo.

Lo importante en esta dltima caracteristica es que el empleado debe
diferenciar su preferencia politica con su responsabilidad como servidor
publico, que no mezcle su actividad laboral con participaciones politicas pues
debe de mantenerlas independientes.

Finalmente, la igualdad de oportunidad es un rasgo importante por
el hecho de que se considera una democracia cn la cuestién de la ocupacién
de cargos publicos; esto es, que todos tienen la misma oportunidad de ocupar
un puesto en funcién de su preparacién, capacidad y compitiendo para cllo.

Es, por todo csto, que de una forma activa, la instauracién de un tipo
de sistema estéd relacionado con las consideraciones polfticas de un pafs, y el
Estado que la acepta debe tener en claro que se presentardn problemas con
aquellas tendencias, y sobre todo, grupos arraigados al sistema polftico,
obstaculizando todo aquello que implique cambios y rupturas con condiciones
anteriores que, de una u otra forma, les favorecen.

Es asf como se¢ han identificade en sfntesis y de acuerdo a lo tratado
tres problemas fundamentales que ha enfrentado el Servicio Civil, que como
ya se ha expuesto, desde fines de la época colonial se ha trabajado por lograr
su instauracién:

"1.- De indoles operativa.- se trata tanto de la csiructuracidn del

sistema como de la climinacién de vicios que deterioren la

capacidad de respuesta de la Administracién Publica.

2.- De estructura.- refiriéndose a la filiacién polftica de los

individuos que forman parte de la burocracia,

© Se relaciona principalmente con la militancia activa en un partido politico, es decir,
participar en manifestaciones a favor de dicho grupo: hacer eventos en favor de alpdn lider en
partieular, cle.
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3.- De lo politico.- 1a arena polftica no es sélo la lucha
institucionalizada por el poder, que encuentra su expresién en el
partidismo polftico, sino toda la gama de caracterfsticas que
hacen la existencia de un Estado, su unidad interna y su

capacidad de defensa frente al exterior, y que encuentran su

manifestacién a través de muy diversos canales"*,

Cada sistema polftico, econémico y sccial, responderd de diversas
maneras a esta situacién, y de igual forma tas limitaciones que surjan
dependerdn de las condiciones en que se quiere establecer el Servicio Civil
y lo que implica dentro de su administracién piiblica.

3.5 CONCLUSION

En el desarrollo de este capflulo se expone la situacién que se da en ¢l
siglo XX con respecto a la instauracién de un Servicio Civil de Carrera en
Meéxico. Se puede identificar que a principios del siglo la principal inquietud
que existié fue que no existfa un drgano especial que gestionara y controlara
ai personal de la administracién piblica. Es, por ende, que se presenta el
marco jurfdico que normé en esos momentos las relaciones entre el Estado
y sus empleados.

Con posterioridad, al presentar cuatro Proyectos sobre 1a instauracion
y funcionamiento de un Servicio Civil, se rescatan de cada uno de éstos
elementos importantes que entre sf refuerzan y dan la pauta para tomarse en
cuenta y que pucdan ser base de una Ley, en especial, del Servicio Civil.
Es asf como sc tiene:

1.- De la Ley de Servicio Civil de San Luis Potos{ se rescata:

a) E! ofrecer un seguro, gratificaciones y ahorros a los

empleados. Esto se relaciona, principalmente por la cuestién del

ahorro, con lo que fue en la época colonial el Montepfo.

b) Se recalca la prohibicién de que los empleados participen en

actividades polfticas.

c) En csta ley no se hace ninguna distincién del tipo de

empleados que son contemplados por la misma.

4 Merino Huerta, Mauricio. Servicio Civil. En Diccionario de Polftica y Administracidn
Publica: Vol. N-Z; p. 491.
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2.- En el Acuerdo de 1934 sc observa:
a) La necesidad de dar seguridad a los funcionarios y empleados
en bien de la eficacia de los servicios publicos.
b) La existencia de Comisiones especiales para determinar si el
solicitante cumple con los requisitos para desempefiar un puesto;
asimismo, se reitera que para ingresar al Sistema de Servicio
Civil de Carrera es necesario cubrir el requisito de tener los
conocimientos necesarios para  desempefiar  funciones
determinadas de un puesto, es decir, tener una preparacién a
través de una cscucla o institucién dedicada a la administracién
puiblica.
c) La especificacidén de que en esta ley se incluye a todos los
empleados piblicos a excepcién de los de nivel de mando medio
y superior, que en ese entonces era de Jefe de Oficina, Jefe de
Departamento, Directores y superiores.

3.- En la Ley de 1935 se identifica:
a) La determinacién de derechos y obligaciones de los
funcionarios y empleados en su relacién con el Estado.
b) El sustentar un examen de competencia para desempefiar un
cargo, y en los casos de servicios profesionales 1a presentacion de
titulo profesional. Asf también, se sefiala la vinculacién con el
Instituto de Administracién Publica con ¢l sector piblico
debido a la visién de constituir una carrera administrativa y
siendo necesario, entonces, que este instituto organice los planes
de cstudios de las carreras de Administracion Pdablica en
coordinacién con la Universidad Nacional asf como presentar
proyectos de mejoramiento de los servicios piiblicos.
¢) La cspecificacién del tipo de empleado que s¢ incluye en el
Sistema de Servicio Civil, no tomando en cuenta a los de nivel
medio y superior.

4.- El Proyecro de 1952:
a) Destaca ¢l apartado especial sobre las prevenciones para
asegurar la independencia entre la  politica y la
administracién, cn el entendido de 1a no participacién cn actos
de cardcter politico, no hacer contribuciones de ninguna especie
ni hacer manifestaciones a favor o en contra de autoridad alguna,
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pero sf puede gjercer sus derechos como ciudadano (por ejemplo

votar en los periodos de elecciones de los representantes de

eleccién popular).

b) La creacién de un Departamento de Eficiencia, ¢s decir, una

instancia que vigile que el empleado tenga las virtudes y

facultades mfnimas neccsarias para desempefiar un puesto y a

través de mantener niveles minimos lograr un perfeccionamiento

en el servicio.

¢) La Iey contempla a todo funcionario y empleado civil,

excluyéndose a Secretarios Particulares y Conscjeros, asf como

a las Comisiones Especiales que exigen conocimientos en lo

técnico y legal; ¢s decir, a todo empleado que colabore o asesore

a los funcionarios de¢ mandos superiores pero que no participen

de manera directa dentro de una estructura laboral.

En ¢l apartado de la Instituciones que son trascendentes en la existencia
del Servicio Civil se hace la indicacién de la creacidn de la Confederacidn
Nacional de la Administracion Piblica, en 1922, y de la Asociacién
Mexicana de Empleados Oficiales, en 1924. Ambas organizaciones fueron
reflejo de la necesidad, en esa época, de que los empleados piblicos tuvieran
un respaldo tanto jurfdico como de grupo para lograr una mejorfa en la
situacién laboral que sc encontraban.

De esta forma, a través de ambas instituciones se identificd, en primera
instancia, todo lo relativo a 1a Previsidn Social, incluyendo seguros y caja de
ahorros, que implicaba seguridad y estabilidad en el puesto. Asimismo, se
manifestd que este apoyo al trabajador traerfa como consecuencia una
eficiencia administrativa, mejorfa en los servicios publicos y el logro del
bicnestar tanto de los ciudadanos como del pais, ¢en general,

Por su parte, con la Escuela de Administracién Priblica, sc atendié a la
formacion del empleado, cs decir, a la preparacién para adquirir el
conocimiento necesario para desempefiar un cargo, estar en los niveles de
competencia requeridos y adquirir 1a honorabilidad, nocién de! deber y
responsabilidad que le permitan desenvolverse como un empleado eficiente.
Ast sc reforzé la idea dc que con pocos empleados pero que fueran
eficientes, se producirfa mejores servicios que con muchos empleados pero
sin los conocimientos y preparacién especiales requeridas.
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En el dltimo apartado sc presentan diversos autores que han realizado
andlisis del Sistema de Servicio Civil de Carrera y se han destacado sus
aportaciones al tema. En primer término se presenta a Lucio Mendicta y
Nuiiez debido a que se identifica como uno de los autores que ofrecié
elementos provechosos para el estudio del Servicio Civil.

En conclusién podemos rescatar de Mendieta y Nuiiez el andlisis
jurfdico y en el que sefialé como necesario una buena Ley de Servicio Civil.
Para &l era importante el que se perfeccionara el sistema de ¢scalafones, el
que la competencia fucra punto esencial de todo ascenso, y 1a expedicién de
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacién.

Asimismo, la gran aportacién es que vislumbré la necesidad de fundar
un Instituto de Administracién Publica, y ser la instancia que ofreciera
orientacién al Ejecutivo en todo lo relativo a los servicios piiblicos, organizar
y preparar a los empleados piblicos y, finalmente, tenga cl control moral de
la burocracia en su relacién con el publico.

Finalmente, con el andlisis de diversos autores y ¢l conocer las
diferentes definiciones, caracterfsticas y condiciones del Servicio Civil, se .
tiene la posibilidad de ubicar a este Sistema dentro de la administracién
piblica con la necesidad de que cuente con tres elementos que se marcan
como importantes: la competencia, la igualdad de oportunidad y la
neutralidad politica.

La competencia relacionada en términos de un mérito, es decir, la
seleccién de un empleado de entre varios candidatos se dard de acuerdo a
quién sea ¢l mds apto y el que esté mcjor preparado para desempefiar un
trabajo; entonces, se identificard al empleado idéneo tomando en cuenta su
preparacién académica o profesional. La igualdad de oportunidad
complementa el elemento anterior en la medida en que todos los candidatos
se encuentran c¢n las mismas circunstancias para aspirar a un puesto, la
diferencia para Hlegar al mismo serd su preparacién y capacidad para competir
por ello.

Con respecto a la neutralidad politica se concluye principalmente en cl
hecho de que ¢l empleado tenga la capacidad de responder a las funciones
administrativas propias del puesto que tiene bajo su cargo sin relacionarlo
con una actividad polftica que perjudique ¢! desempefio eficiente de su labor.
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CAPITULO 4
EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA
EN MEXICO Y SU DESARROLLO
A PARTIR DEL SEXENIO
1982-1988

4.1 CONSIDERACIONES

Los esfuerzos realizados por prestar una mejor atencion a los programas
de desarrollo y bienestar del personal al servicio del Estado, dan como
resultado el surgimiento del Servicio Civil de Carrera como el medio seguro
para activar los procesos de perfeccionamiento total de la administracién
pubica.

Atendiendo a la necesidad de manejar de una forma éptima los recursos
humanos se intenta instrumentar el Servicio Civil para que sistemdtica,
continua y dindmicamente sc apliquen y lleven a cabo, con coordinacién, las
téenicas mds modernas de administracion de personal que garanticen al
individuo su realizacién como persona y profesionista, contribuyendo de
manera cficaz y ¢ficiente al desarrollo social, cultural y econdmico del pafs.

Se responde asf no s6lo a una cuestion tinicamente de cardeter de
gestién, sino a un aspecto politico y social que es identificado por los
interesados en ¢l mejoramicnto de los servidores piiblicos, en el
reconocimiento de que son parte fundamental de l1a administracién publica,
y que de eltos depende su modernizacién.

El Servicio Civil en la administractén piiblica mexicana es un concepto
que ¢n los tltimos afios ha tomado importancia, intentando propiciar y
fomentar en los trabajadores del Estado, la vocacion de servidores pidblicos
y aceptar una auténtica carrera dentro del sector. Dos autores analizados:
Rosa Ma. Guerrero Virgen' y José R. Castelazo, son la pauta para

} Guerrero Virgen, Rosa Maria, El Servicio Civil en el Goblerno Federal. En Gacela
Mexicana de Administracién Piblica Estatal y Municipal, N” 14 y 15,

? Castelazo de los Angeles, José R. Tcéenicas y Especinlidades en Administracisn de
Personal Piblico. En Revista Praxis N? 76.



entender el Servicio Civil en México, las etapas que comprende y su
instrumentacisn.

Asf, Guerrero Virgen expone que se entiende por Servicio Civil: "la
racionalizacién de todos los procesos de administracién de personal al
servicio del Estado, llevados a rango de ley a fin de garantizar su vigencia
y aplicacién permanente; con cl propésito de propiciar y fomentar en los
trabajadores la realizaci6n de una auténtica carrera como servidores
piiblicos™’.

Por su parte, José R. Castelazo explica que el Servicio Civil lo deben
integrar normas, poifticas, funciones y procedimientos, vinculados a la
relacién laboral entre ¢l Estado y sus trabajadores, en la cual el servidor
piblico encontrard mecanismos idéneos para desarrollarse vocacionalmente
y un nivel digno de vida, realizando objetivos institucionales"*.

En consecuencia, ¢l Servicio Civil de Carrera se identifica como un
sistema integral de adminisiracién del personal piblico, que abarca desde el
ingreso de! trabajador en el servicio piblico hasta su separacién de éste.

Hay que entender , entonces, por carrera administrativa o servicio civil
a aquella situacién en que los puestos de trabajo estdn otorgados a
profesionales cuya carrera y labores estdn dedicadas al trabajo administrativo;
respondiendo a condiciones laborales establecidas con cierta normatividad,
en consecuencia son motivo de derechos, posibilidades de ascenso y
prestaciones. Es asf como se funda de manera general en tres caracterfsticas:
el mérito, la estabilidad y el escalafén.

En la implementacién del Servicio Civil de Carrera el gobierno ha
considerado las siguientes etapas y procesos:

A. Pre-empleo

En esta etapa se involucran los procesos previos de reclutamiento y
seleccién de personal a través de exdmenes. Dentro del proceso se tiencn los
siguientes pasos:

* Guerrero Virgen, Rosa Ma. op. cit., p.24.
? Castelazo de los Angeles, José R, op. cit., p. 122.
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- una vacante;

- la requisicién;
- el andlisis y valuacién del puesto (para saber requisitos);
- fuentes de reclutamiento (internas: inventario de recursos

humanos; y externas: a través de la bolsa de trabajo);
- la solicitud de empleo;
- entrevista y exdmenes {(aptitud, conocimientos, etc.); y,
- Ia decisidén final.

El reclutamiento de personal actualmente se dice que se lleva a cabo de
una forma muy sistemdtica porque se apoya en un andlisis de puestos para
explicar correctamente el trabajo que necesita cada empleo en el Gobierno.
El tipo de personal que ingresar4 estar4 decidido bisicamente por la seleccién
previa de aspirantes.

La seleccidn de personal es la eleccién de una persona apropiada para
un puesto adecuado, permitiendo la realizacién del trabajador en el
desempeiio de su labor y el desarrollo de sus habilidades y potencialidades a
fin de hacerle m4s agradable y satisfactorio el servicio publico.

B. Empleo

Esta etapa contempla ¢l nombramiento y a contratacion; la induccion
o motivacién para el puesto; y, la capacitacién para desempeiiar el puesto o
concursar por vacantes en puestos superiores.

Con el nombramiento y contratacién se cubre el requisito formal y se
establece la relacitn de corresponsabilidad jefe-subordinado, que en este caso
es gobierno-servidor piiblico. El que haya un correcto nombramiento de las
personas en los puestos piiblicos estd vinculado con el que se realice un buen
andlisis de los puestos, es decir, especificar las funciones a desempeifiar en un
puesto determinado.

La induccién y motivacién al puesto es el integrar al individuo al
trabajo haciéndolo partfcipe de las normas, procedimientos, polfticas y hasta
costumbres del trabajo que va a desempeiiar. En lo relativo a la motivacién,
se establecen las relaciones humanas para procurar el mejor ambiente social
para el desempeiio de su labor; colocar a cada persona en donde pueda rendir
nmids, de acuerdo con sus aptitudes; fomentar el desarrollo de las facultades
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de los individuos mediante la capacitacién, y el estfmulo; y, finalmente
adentrarfos en la labor y objetivos que les corresponden.

De este modo, la capacitacién es lograr que el personal esté encaminado
hacia la superacién, incrementar sus conocimientos, aptitudes, etc., para
desempefiar mejor su respectivo puesto y poder ascender. As{, el
mejoramiento de su capacidad es un privilegio para los trabajadores,
logrdndose el que todo trabajador sca competente para el puesto al que tenga
oportunidad de ascender.

Lo trascendente de esto se indica en que: "El adiestramiento y la
capacitaci6n del personal del Gobierno Federal es una necesidad inaplazable
y constituye un medio importante para alcanzar la reforma administrativa.
Para llevar a cabo un programa de capacitacién, es preciso realizar un
inventario de los recursos humanos del sector piblico y determinar el nimero
y la calidad de los empleados y funcionarios que dicha administracién
requiere™,

C. Post-empleo

Esta dltima ctapa estd relacionada con la separacion del servidor piblico
de su empleo sicndo a través de su bafa, jubilacion o pensién.

En lo concerniente a la baja, es el retiro del trabajador dado por su
despido, renuncia o defuncién. La jubilacion se da por el cumplimiento de
un determinado mimero de afios de servicios sefialado por la legislacion
laboral vigente., Finalmente, la pensién es ocasionada por invalidez o
accidente sufridos por el servidor publico.

Las fases anteriormente sefialadas se apoyan de elementos necesarios
para llevar a cabo una sistematizacién en la administracién del personal al
servicio del Estado, identificindose 3 instrumentos y son:

1) Tabuladores: En la administracién piblica mexicana no existen
propiamente tabuladores formulados con técnicas altamente calificadas y
segiin se considera cada uno de los pucstos se establecen niveles de salarios

S Presidencia de 1a Repiblica. Informe sobre la Reforma de la Administracion Pablica
Mexicana. CAP. 1967; p. 53,
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y sueldos. Los tabuladores que existen se formulan subjetivamente tomando
como base el consenso tradicional; con ello, los niveles de los sueldos y
salarios correspondientes se  fijan mediante sistemas caracteristicos,
independientemente del valor objetivo de los puestos.

2) Catilogos de puestos y empleos: A través del Catdlogo General de
Puestos "la Secretarfa de Programacién y Presupuesto inicié las acciones
necesarias para racionalizar la estructura de puestos y sueldos y asf lograr
escalafones intercomunicados para establecer el Servicio Civil de Carrera™.

Mediante la técnica de andlisis y valuacidn de puestos se obtuvieron los
Catdlogos de Puestos General ¢ Institucional, de los que se desprende la
estructura de los puestos atendiendo a su peso relativo, consignindose sus
funciones, responsabilidades, requisitos de ocupacién y su valuacién por
puntos que se establecen en cédutas por cada puesto.

Asimismo, se¢ considera que ¢l Catdlogo de Empleos de la Federacion

surgié ante la necesidad de que no habia un instrumento que permitiera la
pronta localizacién de los niveles de empleo, la adscripcién dentro de la
estructura organizacional de la administracién piiblica, la determinacién de
los importes de sucldos correspondientes a cada categorfa y, ¢n consecuencia,
que se diera una integracién del personal al sistema escalafonario de manera
eficiente.
3) Escalafén funcional e intercomunicado: es ¢l sistema organizado para
realizar promociones de ascenso y autorizar permutas. "Es un clemento que
permitirfa motivar al personal, mejorando su funcién piblica, por medio de
la adecuacién al puesto y promocidén'’.

4.2 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

La importancia que tiene ¢l presentar la Ley relativa a la
responsabilidad de los servidores piiblicos es debido a que en México  "ha
sido objeto de un proceso histdrico de perfeccionamiento y adaptacién a las

® Yarez Campero, Salvador y Valentin Yafez C. Las Remuneraclones a los Secvidores
Publicos en México, p. 62.

? Castelazo de los Angeles, José R.; op. cit.: p. 90.
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necesidades y desarrollo de la sociedad, para lograr un servicio piblico digno
y eficiente"®; es decir, es trascendente en la medida en que ha sido un
instrumento que permite ¢l buen desarrollo en el servicio publico.

Asf, sc¢ identifica en la exposicién de motivos de la Iniciativa
Presidencial de Reformas y Adiciones al Titulo IV Constitucional® que sc
modifican las responsabilidades de los servidores piblicos para que no exista
arbitrariedad, incongruencia, confusién, inmunidad, inequidad e incficaciaen
el servicio piblico; asimismo, porque los empleos, cargos o comisiones en
el servicio piblico no deben ser botin de nadie sino que debe defenderse la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia para servir
al pueblo.

Se planteca como impostergable estos cambios en la legislacién debido
a la necesidad de actualizar esas responsabitidades con la renovacion de rafz
el Titulo Cuarte Constitucional que hablaba de las responsabilidades de fos
Sfuncionarios piblicos y se cambia al de responsabilidades de los servidores
piiblicos'®.  En csle cambio, la obligacién de servir responde a que el
empleado actuard con las siguicntes caracteristicas: legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, economifa y eficacia, siendo iguales para todo
servidor piiblico independientemente de su jerarquia, rango , origen o lugar
de su empleo, cargo o comisidn. Lo que destaca es que las nuevas bases
consitucionales definen  las responsabilidades politicas, penales y
administrativas que pueden resuliar de las obligaciones comunes de todo
servidor publico.

En la premisa de que la irresponsabilidad del servidor piblico genera
ilegalidad, inmoralidad social y corrupcién, se sustenta el reglamentar la
situacion con la finalidad de que los servidores piiblicos sc comportien con las
caracterfsticas antes mencionadas. - Es asf, que en la Ley de
Responsabilidades se definen las obligaciones politicas y administrativas de

* Del Val, Enrique. La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
Un Cédigo de Conducta. En Revista de Administracidn Piiblica; N* 57 y 58; p. 83.

? Reforma Constitucional det 28 de diciembre de 1982,

19 1a Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacidn del
Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados de 1979 es sustitvida por la Ley
Federal de Responsabitidades de los Servidores Piihlicos de 1982.
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los servidores piblicos, las responsabilidades en que incurren por su
incumplimiento, los medios para identificarlo y las sanciones vy
procedimientos para prevenirlo y corregirlo.

Por su parte, "en la reordenaci6n del Titulo Cuarto se estableci6:

Art. 108: los sujetos a las responsabilidades por el servicio

piblico;

Art. 109: la naturaleza de dichas responsabilidades y las bases

de la responsabilidad penal por enriquecimiento ilfcito;

Art. 110: el juicio para exigir las responsabilidades polfticas y

la paturaleza de las sanciones correspondicntes;

Arts. 111 y 112: la sujecién de los servidores publicos a las

sanciones penales y las bases para que no se confunda su

aplicacién con represalias polfticas;

Art. 113: la naturaleza de las sanciones administrativas y los

procedimientos para aplicarlas; y,

Art.  114: los plazos de prescripcién para  exigir

responsabilidades a servidores publicos™!.

También en la Iniciativa Presidencial de modificacién al Tilo IV, se
identifican principios y procedimientos constitucionales que determinan las
responsabilidades de los servidores piblicos, tales como: El Juicio Politico,
que estd sustanciado en ¢l Congreso de la Unidn; se explica el procedimiento
a seguir ante fa Cdmara de Diputados para proceder penalmente contra los
altos funcionarios publicos, durante el ¢jercicio de sus encargos; ¢l
ofrecimiento de una proteccién constitucional para que la accidn penal no se
confunda con una accidn politica; y la sujecién a responsabilidades civiles de
todo servidor piblico durante el ejercicio de su empleo, cargo, o comisién.

Dec esta manera, las reformas de fines de 1982 y las modificaciones al
texto constitucional marcaron ¢l plano de 1a respounsabilidad politica, penal y
administrativa de los servidores piiblicos.

" Exposicitén de Motivos de la Iniciativa Presidenciaf de Reformas y Adiciones al Titulo
IV Constitucional. En Revista de Administracion Pdblica; N® 57 y 58, p. 170.
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A. Responsabilidad politica

En ésta, se toma en cuenta mds que una consumacién de delito aquellas
conductas que perjudican los intereses piblicos fundamentales o de buen
despacho®, identificdndose desde los actos desdorosos, los de ineptitud hasta
los aviesos, y se hace cfectiva a través del Juicio Polftico.

Los sujetos de esta responsabilidad son los que integran el poder
piiblico, ya sea por su jerarqufa o trascendencia de sus funciones. La
sancién serd la destitucion e inhabilitacién perpetua para desempeiiar
funciones, cmplcos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico. "El tribunal que declara csa responsabilidad ¢s un tribunal
polftico, que lo hace a través de un procedimicnto especial prefijado™'s.

B. Responsabilidad penal

Esta se relaciona con la declaracidn de procedencia. Este procedimiento
establece el desarrollo de una investigacidn dirigida a determinar la supuesta
comisién de un delito por los servidores ptiblicos para los que 1a Constitucién
determina cl requisito de desafiiero para proceder penalmente en su contra.

12 Aquf se aflade Ia cuestién de toda conducta que deteriora las finanzas piblicas y afecta la
buena marcha administrativa como son: "Las violaciones graves y sistematicas a los plancs,
programas y presupuestos y a las leyes que determinan ef mancjo de fondos piiblicos™.

Exposicién de Motives de la Iniciativa Presidencial de Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos. En Revista de Administracién Piblica; N© 57
y 58; p. 179.

'3 En la Exposicién de Mutivos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, 1982, s¢ sefialaron come sujetos de responsabilidad polftica: senadores y diputados
al Congreso de la Unidn, ministros, magistrados y jucces de Distrito de la Suprema Corte de
Justicia de Ja Nacién, magistrados y jucces del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
tos secretarios de despacho, los jefes de departamento administrativo, el jefe del Departamento
del Distrito Federal, ¢! Procurador General de 1a Repiiblica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, los gobernadores de tos estados, los diputados a las legislaturas locales y
tos magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados.

¥ Bunster, Alvaro. La Responsabilidad Penal del Servidor Piblice. p. 10.
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Asf también, como lo sefiala Alvaro Bunster, se sitia la responsabilidad
penal "en funcién de la inmunidad procesal conocida desde antiguo como
desafuero, hoy declaracién de procedencia, establecida en favor de ciertos
servidores publicos, y que abarca tanto los delitos ministeriales, es decir, los
cometidos en el ejercicio de Ia funci6én piblica, como los delitos
comunes"'®, Y, en consecuencia, indica como delitos el enriquecimiento
ilfcito y ¢l dafio o perjuicio patrimonial.

C. Responsabilidad administrativa

Esta responsabilidad es identificada por Héctor Fix-Zamudio como

disciplinaria'® puesto que consiste en la sancién a las faltas de cardcter
administrativo a través de amonestacién, suspensi6n o destitucién de los que
hubiesen incurrido cn ellas.
Igualmente, s¢ hace hincapié en que se incurre por actos u omisiones que
afecten los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, economia y
eficacia, con los que debe identificarse todo servidor piblico en beneficio y
garantia de un bucn servicio piblico.

Cabe seiialar que con la Ley de Responsabilidades ya se puede tener
una clara identificacidn de las sanciones politicas o de cardcter penal. Asf
reconocemos que la responsabilidad polftica y penal cstdn relacionadas con
la inviolabilidad y la inmunidad de algunos funcionarios que se consideran de
alta jerarqufa y, por ende, deben estar sometidos a un sistema especffico de
destitucién o castigo, de acuerdo a la importancia de sus atribuciones. Esto
s¢ da con el propdsito de que, por una parte, no sean sujetos de
persecuciones que impidan el ejercicio de sus funciones y, por la otra, que
no cumplan, dcbido a su posicién, a las sanciones cstablecidas por los
ordenamientos legales debido a los delitos o faltas que cometan.

Con respecto a las administrativas y patrimoniales se contemplan
numerosas disposiciones y procedimientos para llevarse a cabo; asimismo,

¥ Bunsier, Alvaro. La Responsabilidad Penal del Servidor Piblico. En las

Responsabilidades de los Scrvidores Piblicos; p. 11.

18 Fix-Zamudio, Héctor. Las Responsabilidades de los Servidores Piblicos cu ¢l Derecho
Comparado. En Las Responsabilidades de los Servidores Publicos; p. 60.
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abarcan a todos los que prestan sus servicios a los organismos piiblicos, por
lo que se aplica a todos los funcionarios y empleados sin tomar en cuenta su
jerarqufa; ademds, cuando se trata de delitos o faltas graves, los servidores
que carecen de inmunidad estin sometidos directamente a los tribunales
ordinarios.

4.3 DESARROLLO DE ACCIONES PERIODO 1982 A 1989

A continuacién se marcan las acciones relativas a la administracién y
desarrollo de personal en el sector piblico con la finalidad de conocer lo que
se ha hecho en este campo en el sexenio del presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, 1982-1988, y también en la medida de lo posible contemplar hasta
1990 estando ya como presidente Carlos Salinas de Gortari.

E! material que sc utiliz6 para identificar los hechos es un documento
interno de trabajo de la Direccién General de Administracién y Desarrollo
de Personal del Departamento del Distrito Federal, y que recopila la
Exposicién de Motives de cada uno de los Presupuestos de Egresos de la
Federacién a partir de 982 hasta 1989. Por tal motivo la informaci6én que
se maneja es ciertamente oficial en la medida en que se tiene como base
documentos elaborados por la Presidencia de la Repiiblica y no se alteré ni
modificS los datos de dicha referencia.

4.3.1 Acciones de 1982 a 1983

En la Exposicién de Motivos del Presupuesto de Egresos de la
Federacién de 1983 sc sehald, dentro del Programa de Servicios Personales,
que con el fin de eliminar la rigidez de las asignaciones por ¢l pago de
servicios personales y la falta de homogeneidad y transparencia en las
remuneraciones, y siendo parte importante de la Renovacién Moral, resultaba
imprescindible adoptar un sistema de administracién del personal federal que
garantizara la eficiencia y modernizara la estructura de tos recursos humanos
del sector piiblico.

Se observaban que las caracterfsticas del personal federal estaban
dnicamente definidas de manera genérica y, en consecuencia, se carecla de
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una polftica wunitaria para todas las dependencias y entidades que
comprendicera desde el ingreso del funcionaric hasta el término de 1a relacidn
laboral. En este sentido se requerfa ¢l establecer un Servicio de Carrera en
la funcién piblica que cumplicra con ¢l objetivo fundamental de:

Proporcionar al Servidor Piblico seguridad y estabilidad en cl trabajo y de
esta manera propiciar su desarrollo sano e integral dentro de 1a comunidad
a la que pertenece; asimismo, estimular ¢l deseo de superacién permanente.

De esta manera se buscaba la continuidad de los planes y programas
establecidos, optimizando los recursos humanos e imprimiendo la mayor
eficiencia en las actvidades piblicas. Con ¢l establecimiento del servicio
piblico de carrera se vislumbraba el propiciar un mejor aprovechamiento de
la experiencia y conocimiento de! funcionario y empleado, con plena
conciencia social en un medio que facilitara su desarrollo para el
cumplimiento cficaz de las atribuciones institucionales.

En ecse afio se concibid al servicio piblico como un elemento que
sistematizaba las actividades de funcionarios y empleados, sus designactones
y sus asignaciones a las dreas de cspecialidad, contribuyendo a eliminar la
excesiva burocratizacién, corrupcién e ineficiencia.

La estrategia seleccionnda que se suscribié para racionalizar la
administracién del personal federal, consistié en la implantacién dc los
instrumentos que sustentarfan ¢l funcionamiento del servicio de carrera en la
funcién piblica hacia fines de 1988. De esta forma, se darfa un proceso
gradual en la administracién del presidente Miguel de la Madrid.

En 1982 sc destacé la instrumentacién del Servicio Civil en las fases
iniciales del Caitlogo de Puestos, Tubuladores, Sistemas Escalafonarios y la
Normatividad correspondiente. Asimismo, cabe sefialar que el instrumento
basc de los procesos de Administracién de Personal ha sido el Catélogo de
Empleos de la Federacién, que ha tenido un cardcter eminentemente
presupuestal y es, realmente, un listado de categorfas sin vinculacidén a las
funciones que desempeiian los trabajadores.

Con lo anterior, se reconoce quc no sea posible que las funciones de
reclutamiento, seleccidn, nombramiento, capacitacién y desarrollo en general
del personal, se efectuaran bajo esquemas racionales que cubricran las
demandas funcionales de la Administracion Publica y de un Sistema Eficaz
de Administracién de Personal.
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Es, por ende, que el Catdlogo General de Puestos del Gobierno Federal
s¢ presentdé como un instrumento que indicarfa las funciones para cada
puesto, establecerfa los requisitos de ocupacién, a fin de facilitar el
reclutamiento y seleccién de los recursos humanos mds idéngos a cada
dependencia; asimismo sc podrfa orientar los Programas de Capacitacién y
Desarrollo de Personal hacia las demandas reales de 1a organizacién y funcién
de las mismas.

Dentro de las acciones concretas relativas al Catilogo de Puestos se
llevé a cabo, conjuntamente con las dependencias del Ejecutivo, el anélisis
y valuacidn de los puestos que integraban las estructuras de organizacion en
cada dependencia. Como resultado de esos trabajos se obtuvieron las cédulas
de identificacién de cada puesto, en las que se consignaban las funciones,
atribuciones y responsabilidades que les competfan, asf como sus requisitos
de ocupacién. La informacién que se¢ obtuvo fue sometida a un proceso de
homologacién y compactacién que dio por resultado ¢l Catdlogo General de
Puestos del Gobierno Federal, el cual queds conformado por 1 mil 200
puestos agrupados en 10 grupos y 99 ramas de ocupacién.

La estructura que s¢ dio a este instrumenito en grupos, ramas y pucstos,
senté las bases para la implantacién del Modelo Escalafonario, que
permitirfa movimicntos de ascenso vertical dentro de una misma rama de
actividad, atendiendo a las funciones que se desempefiaban en cada puesto,
asf como movimientos intercomunicados de una rama de actividad a otra que
le fuera affn dentro de un mismo grupo.

Se explicé que el sistema escalafonario tradicional que se habfa estado
aplicando con base en el Catdlogo de Emplcos de la Federacidn, al soportarse
en categorfas presupuestales originaban que los movimientos se dieran
bdsicamente por antiglicdad puesto que se desconocfa la funcién de la
catcgorfa. Pero, con el nuevo sistema escalafonario los movimientos se
darfan atendiendo a la capacidad para el puesto al que se aspiraba y,
entonces, se lograrfa integrar los cuadros de organizacion con los elementos
humanos mis idéneos,

Por otro ado, la instalacién de un Tabulador General, hizo necesario
reestructurar los sucldos base que se otorgaban, ya que su asignacién por
categorfas presupuestales daba lugar a que dos o mds empleados que
desemperiaban una misma funcidn tuvieran distinto sueldo bdsico. Asf, con
la instalacién del Catflogo General de Puestos y del Tabulador General
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de Sueldos se hizo necesario que a puestos iguales correspondieran sueldos
iguales.

Es asf como ¢l proceso de reestructuracién de sueldos base se inicidé
el 1° de septiembre de 1982 y permitirfa, ‘mediante aproximaciones sucesivas
instalar gradualmente el Tabulador General de Sueldos cn los préximos seis
afios de fa fecha mencionada. Esta labor se consideré fundamental del
Servicio de Carrera en la Funcién Piblica en la medida en que cumplirfa con
¢l propésito de dar transparencia y uniformidad a las remuneraciones de los
Funcionarios Superiores del Gobierno Federal.

El 1° de diciembre se ofrecié presentar a la comunidad los sueldos de
los funcionarios piblicos de alto nivel para una adecuada transparencia fiscal.
Esto se cumplié al presentarse el sucldo del Presidente de la Repiblica y de
los funcionarios de alto nivel, mostrandose los pagos y deducciones a que
serfan sujetos. Se¢ buscd, con esta accidn, introducir orden y racionalidad a
una situacion que sc¢ considerd cadtica.

En continuacién a las acciones, el 25 de enero de 1983 en el
reglamento interno de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto se dio a
conocer la reestructuracién de la Direccidn General de Administracién de
Personal Federal, que se creé cn 1980 dentro de Ia Subsecretarfa de
Presupuesto, para convertirla en Ja Direccidn General del Servicio Civil
dependicnte de la Subsecretarfa de Control Presupuestal y Contabilidad. Esta
direccién fuc definida "como instancia normativa de coordinacién y
evaluacion del servicio civit de carrera en la administracién piiblica
federal"'”, )

El 29 de junio de 1983 sc da el Acuerdo por medio del cual se crea la
Comisién Intersecretarial del Servicio Civil (CISC). Este establecié las
condiciones para generar los clementos de 1a carrera administrativa;

"a) Garantizar la estabilidad y la seguridad en ¢l empleo.

b) Promover mayores grados de responsabilidad, diligencia y
eficacia.

¢) Fomentar la vocacidn de servicio del personal mediante una
motivacién adecuada, elevando asf la eficiencia y la agilidad en
el trabajo.

17 Castelazo de los Angeles, José R.; op. cit.; p. 44.
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d) Promover la capacitacién permanente del personal al servicio
de la Federacién"'®,

Los objetivos de ia CISC son: Sistematizar los métodos de
administracién y desarrollo del personal; estudiar y hacer recomendaciones
para asegurar congruencia de normas, sistemas y procedimicntos del servicio
civil; y proponer elementos para la adecuacién e integracién del marco
jurfdico y administrativo.

Por su parte, la indicacién que hace Haro Belchez al respecto de la
Comisién Intersecretarial es importante en la medida en que demuestra que
ésta tiene una vigencia limitada debido a que fue creada para la instauracién
del Servicio Civil, por lo que va a ser el instrumento de Coordinacién y
Asesorfa del ejecutivo federal para que se lleve a cabo; pero no se plantea
que posteriormente exista un organismo encargado de coordinar y regular
dicho servicio.

La Comisién se integré por los Sccretarios de Gobernacién; de
Programacién y Presupuesto (quien la preside); de la Contralorfa General de
la Federacién; de Educacién Piiblica; y, del Trabajo y Previsién Social; asf
como por el Secretario General de la Federacibn de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado.

4.3.2 Acciones de 1983 a 1984

Para el aiio de 1984 s¢ contemplaron como premisas fundamentalcs
para lograr mayores niveles de eficiencia, racionalidad y honestidad de!
quehacer publico: ILas acciones de modernizacién de las estructuras
ocupacionales y las modalidades en que s¢ sustentaba el desarrollo de los
recursos humanos de la federacién.

La instauracién del Servicio Civil de Carrera persigui6 propiciar un
ambiente adecuado para ¢l desarrollo del personal, estimulando su capacidad
de respuesta, concientizdndolo de su participacién en la atencién de los
problemas que aquejan al pafs, premiando sus esfuerzos y manteniendo ¢l
poder adquisitivo de sus sueldos y salarios.

* Haro Belchez, Guillermo. Aportaciones para la Reforma de la Funcién Padblica en
Meéxico; pp. 398 y 399.
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En‘atencidén a lo anterior, se consideré importante la seguridad en el
empleo con una remuneracién justa. Asimismo, los ascensos escalafonarios
deberfan obedecer a criterios permanentes y sistematizados de reconecimicnto
al trabajo, dedicacién personal y capacitacién en las propias instituciones de
acuerdo a sus requerimientos especificos.

Se marc6 que durante 1983 fue aceptado un paquete salarial que buscé
primordialmente, un efecto redistributivo del ingreso con el fin de bencficiar
a los estratos salariales mds bajos. La mayor proporcién de los recursos se
canalizaron a fortalecer al nivel equivalente al salario minimo, y a los mds
préximos a éste, mediante los incrementos decretados el 1° de enero y el 14
de junio de 1983; de igual manera el 1° de septiembre sc otorgé un
incremento de 3 mil pesos al sueldo base, en términos absolutos, mds la
repercusién correspondiente al sobresueldo.

En este contexto, s¢ implanté en 1983 el Catdlogo General de Puestas
del Gobierno Federal, como base para un moderno sistema escalafonario.
También se revisaron las percepciones de los servidores piiblicos superiores,
de mandos medios y de su personal de apoyo adoptindose tabuladores en
todas las dependencias, con el fin de racionalizarlas y hacerlas mds
transparentes y de esta forma, sentar bases firmes para situarlas en igualdad
de circunstancias a las prevalecientes ea el mercado de trabajo.

De esta forma, para 1984 la polftica salarial del Gobierno Federal
considerarfa, al igual que en 1983, los objetivos y circunstancias de orden
econdmico y ¢l respeto al principio de cquidad en el reparto del costo social
de la reordenacién econdémica. En esie contexto, se planteé la necesidad de
revisar las remuneraciones del personal técnico calificado del Gobierno
Federal. Asimismo, se revisarfan los tabuladores de sueldos, a fin de
preservar su vigencia, homogeneidad y racionalidad.

Se hizo reiterativo la necesidad de continuar con los csfuerzos en
materia de servicio civil y de administracién y desarrolio de los recursos
humanos en general, debido a que se consideraban fundamento para la
modernizacién de la administracién publica y contribufan directamente a
hacer efectiva la renovacién moral de la sociedad.

Se anuncié que para 1984 el tabulador de las remuneraciones de los
funcionarios superiores del Gobierno Federal, se presentarfa igual que el afio
precedente y regirfa para los servidores publicos superiores, comprendiendo
los sueldos del Presidente de 1a Repiblica hasta el nivel de Director General
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y conteniendo los descuentos que conforme a la legislacién vigente deberfan
ser cubiertos por dichos servidores.

Los cambios en las remuneraciones en relacién a 1983 se originaron
por la retabulacién de algunos de los puestos intermedios y por Ia
actualizacién de las mismas. La transparencia en ¢l pago y la uniformidad que
se observé a partir de la implantacién del tabulador permitié que los
responsables en dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal observaran uno de los principios fundamentales de la renovacién
moral.

A principios de marzo de 1984, por acuerdo del titular de la Secretarfa
de Programaci6n y Presupuesto, se cred sin modificar el reglamento interior
la Coordinacién General de Modernizacién de ia Administracién Priblica
Federal, dependiendo de la Subsecretarfa de Control Presupuestal y
Contabilidad, asumiendo las atribuciones de sus dos direcciones generales:
Unidad de Modernizacion de la Administracién Piblica y la Direccién
General del Servicio Civil. Se dio un cambio que implicé que "las funciones
de Planeacién y Organizacién del Servicio Civil las absorviera el drea de
Asesorfa dc la propia Coordinacién General™'?.

4.3.3 Acciones de 1984 a 1985

Se reconoce que El Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, precisé
que el fortalecimiento, profesionalismo y capacitacién de los trabajadores al
servicio del Estado, debfan ser tareas fundamentales para la modernizacién
de “la administracién publica, con el propdsito de hacer frente a los
compromisos derivados de los objetivos nacionales bajo un esquema de
renovacién moral, eficiencia y honestidad de los trabajadores al servicio del
Estado.

Con esta base, la estrategia de administracién y desarrollo de los
recursos humanos de la Federacién tuvo como objetivo primordial la
instauracién gradual del Servicio Civil de Carrera cn el Gobierno Federal.
Por tal motivo, se identifica que el Ejecutivo Federal promovid, como
primeros pasos, 1a creacién de la Comisién Intersecretarial del Servicio Civil.

¥ Castelazo de los Angeles, José R.; op. cit.; p. 47.
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Asimismo, se ¢xplicé que con el Servicio Civil se busca garantizar la
permanencia del personal; otorgar scguridad y estabilidad laboral;
proporcionar remuneraciones acordes a las atribuciones y responsabilidades;
y, estimular la capacitacién y capacidad de respuesta de los trabajadores.
También se indic6 la intencién de que asf s¢ darfa la modernizacién de los
mecanismos ¢ instrumentos que posibilitaran el acceso hacia puestos de mayor
jerarqufa, estimulando la vocacién de servicio en el personal, su desarrollo
integral a través de la capacitacion permanente 'y, en su oportunidad, el
ofrecer la alternativa de un retiro decoroso.

En 1984 sc adoptaron un conjunto de medidas de politica salarial que
consolidaron los logros obtenidos en 1983. Estas acciones, constituyeron la
respuesta del Ejecutivo Federal a los planteamicntos efectuados por los
trabajadores a través de la Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE) y resultaron coincidentes con las preocupaciones
del Gobierno Federal para satisfacer, dentro de sus posibilidades, sus
necesidades mds apremiantes y beneficiar al personal de mds bajos ingresos.

Entre las acciones mds relevantes del paquete salarial de 1984
destacaron las siguientes:

1) La nivelacién y desempate por los incrementos al salario

minimo de cncro y de junio, que beneficiaron exclusivamente al

personal de¢ mds bajos ingresos.

2) La actualizacién de los tabuladores para los puestos del

personal técnico y profesional, a fin de mantener y estimular los

cuadros profesionales ya formados y evitar la excesiva rotacién

y desercién por niveles poco competitivos de remuneraciones.

3) La retabulacién al personal docente mediante un paquete

integral de medidas en beneficio de los trabajadores, que fueron

adoptadas cn mayo, agosto y septiembre, a fin de subsanar en lo
particular, el fuerte rezago de sus percepciones.

4) Aumento dcl primero de septiembre y actualizacion del

tabulador general del gobierno federal; esto iltimo con el objeto

de mantener diferencias razonables entre cada uno de los niveles

de los puestos de la Administracidn  Piiblica.

5) Mcjoramiento de lus prestaciones otorgadas o los trabajadores,

entre ellas, la duplicacién del seguro de retiro y  los aumentos a

las primas, vacacional y quincenal.
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Igualmente a través del didlogo con la FSTSE se planteé la nccesidad
de compactar las remuneraciones del personal federal para situarlos en niveles
competitivos con los prevalecientes en el mercado de trabajo; fue solicitada
Ia regularizacién del personal, que por afios habfa sido contratado como
eventual, y que desempefiaba tareas permanenics en la Administracién
Piblica.

La Comisi6én Intersecretarial de Servicio Civil cre6 dos grupos de
trabajo con representantes de los trabajadores y det Gobierno Federal para
que se abocasen a realizar los estudios tendientes a la adopcién de los
programas y las medidas conducentes.

Por otro lado, ante la no existencia de un Anteproyecto de la Ley del
Servicio Civil, la representacion de los trabajadores al servicio del Estado
planted al Ejecutivo Federal que cn ci seno de la Comisién Intersecretarial se
iniciaran las tareas conjuntas para la formulacién de un anteproyecto para
sustentar, jurfdicamente, su establecimicnto.

Para 1985, ¢l Ejecutivo Federal se abocaria a la formulacién de un
paquete salarial, conjuntamente con la representacidn de los trabajadores al
servicio del Estado, buscando, al iguai que c¢n afios precedentes, un mayor
beneficio para los trabajadores ubicados cn las escalas salariales mds bajas y
reconociendo los estfmulos que deberdn otorgarse por ¢l cumplimicato de la
responsabilidad, la capacitacién y la capacidad de respuesta de los
trabajadores. En csta estrategia de actualizacidn de las remuneraciones del
personal federal, se buscé salvaguardar los derechos laborales de los
trabajadores y el respeto irrestricto a la libertad sindical.

E! 29 de julio de 1985 se fusionan las dos Direcciones Generales de la
Coordinacién General de Modernizacién de la Administracién Publica,
desapareciendo ésta como resultado de las medidas de racionalizacion
emitidas por el cjecutive federal; asf conforme a lo cxpresado en ¢!
reglamento interior de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto surgirfa
en su lugar la Direccién General del Servicio Civil: 'La actual estructura
de ta Direccién General cuenta con 5 4reas bdsicas: Normatividad y
Evaluacién; Organizacién del Gobierno Federal; Andlisis y Registro de
estructuras salariales y ocupacionales; Informdtica y Documentacion; e,
Integracién y Control"°,

 Haro Belchez, Guillermo; op. cit.; p. 393.
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En atencién a su modificacién, la Direccién General del Servicio Civil
a-partir de 1985 tiene las siguientes atribuciones:

REGLAMENTO INTERNO DE LA
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO*
DIRECCION GENERAL DE SERVICIO CIVIL

Art. 17.- La Direccién General de Servicio Civil tendrd las siguientes

atribuciones:
1. Disciiar, coordinar, supervisar y evaluar el sistema de servicio
civil de carrera, asf como captar, analizar ¢ integrar 1a informacién
b4sica necesaria.,
II. Proponer normas en materia de catdlogos de puestos, tabuladores
de sucldos, sistcmas escalafonarios, pago de remuneraciones,
prestaciones,  servicios personales y, c¢n  general, sobre
administracién y desarrollo de personal, asf como operar el sistcma
de informacién y registro correspondientes.
II1. Fijar las politicas generales para el establecimiento y revisién de
las condiciones generales de trabajo de las dependencias y entidades
y disefar los proccdimicntos para la integracién, rcubicacidn y
reasignacién de personal.
IV. Establecer politicas y lincamientos sobre las estructuras
ocupacionales y registrar  éstas, asf como para racionalizar el
aprovechamiento y magnitud de la fuerza de trabajo de las
dependencias y entidades.
V. Estudiar y emitir resoluciones, en los términos de las
disposiciones legales aplicables, sobre beneficios con cargo al erario
federal, respecto de pensiones, haberes de retiro, jubilaciones y
compensacioncs.
VI. Establecer Iz normatividad de los programas de productividad y
capacitacién del servidor piblico.
VII. Dictar las normas y metodologfas a que deberd sujetarse la
formulacién del presupuesto de servicios personales, para su
posterior intcgracién al Presupucsto de Egresos de fa Federacion.
VIII. Disefiar y propener, con la participacién que corresponde a las
demds #reas de la Secrctarfa, la politica y las directrices para la
modernizacién administrativa de cardcter  global, sectorial e
institucional.

¥ Diario Oficial de 1a Federacion, 29 de Julic de 1985; pp. 23 a 48,
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1X. Promover con la participacién que corresponde a las demds dreas
dec la Secretarfa, los programas de modernizacién administrativa en
materia de organizacién, desconcentracién,  descentralizacidn,
sectorizacién y sistemas con las dependencias y entidades; evaluar
fos avances de la modernizacién de la Administracién Pdblica
Federal y proporcionar asesorfa y apoyo técnico en estas materias.
X. Dictaminar, cn coordinacién con las dreas competentes de la
Sccretarfa, sobre la viabilidad y conveniencia de las prop alos
cambios de organizacién que determinen los titulares de las
dependencias y eatidades de 1a Administracidn Publica Federal, que
impliquen modificaciones a su estructura orgdnica bdsica y que deban
reflejarse en su reglamento interior, asf como registrar las estructuras
organizacionales de las dependencias y entidades.

4.3.4 Acciones de 1985 2 1986

En este tiempo se identificé que la politica de administracién y
desarrollo de personal del Gobicrno Federal estuvo dirigida a la formacién
de servidores piblicos profesionales, capaces y honestos que colaboraranen
la obtencién eficaz y oportuna de los objetivos institucionales. Por
consiguiente, ha sido propdsito permanente del Ejecutivo Federal ofrecer a
sus empleados mejores condiciones de vida a través del otorgamiento de
sueldos y prestaciones que permitieran, por una parte, el acceso a mejores
niveles de bicnestar a que social y laboralmente tienen derecho y, por otra,
ofrecer mayores posibifidades de desarrollo dentro de la administracién
publica federal.

En cste sentido, la polftica salarial del Gobierno Federal tuvo como
abjetivo fundamental mantener el poder adquisitivo de los servidores pliblicos
dentro de un marco de equidad y de acuerdo con las posibilidades ccondmicas
de! Estado; por lo que la aplicacién de los incrementos salariales mds
significativos se otorgaron a los trabajadores de menores ingresos y a los que
tenfan un mayor rezago salarial, salvaguardando los derechos laborales y el
respeto irrestricto a la libertad sindical.

Sc llevd a cabo la compactacién de ios sucldos del personal federal,
tomando ¢n cuenta los plantcamicntos presentados por la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado a la Comisién
Intersecretarial de Servicio Civil. Esta compactacién permitié el incremento
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de sus percepciones reales, al elevarse el monto de las prestaciones
vinculadas al sueldo como son; El aguinaldo y la prima vacacional.

Como acciones relevantes del paquete salarial de 1985 se enfocaron a
los siguicntes aspectos:

1) Actualizacién de las remuneraciones del personal federal en

relacién con los incrementos al salario minimo general, en encro

y junio.

2) Aumento del 1° de septiembre con objeto de preservar el

poder adquisitivo de los Trabajadores al Servicio del Estado de

mds bajos ingresos.

3) Otorgamicnto de incrementos a las prestaciones de seguro de

vida, seguro de retiro, despensa y prima quinquenal, en apoyo a

las polfticas de seguridad social y econémica para los

trabajadores.

4) Avance en la retabulacién de los puestos del personal docente

y del sector salud. De igual modo, fueron asignadas plazas

presupuestales al personal a lista de raya y obrero base con

mayor antigliedad en el Gobierno Federal.

5) Actualizacién de los catdlogos de puestos tanto del Gobierno

Federal como de los institucionales, y de tabuladores de sueldos

de dependencias y entidades, como parte del proceso constante de

mejoramiento de los instrumentos y mecanismos en materia de

administracién de personal.

Por otra parte, como apoyo a las medidas de racionalizacién del gasto
publico y de conformidad con los lineamicentos emitidos por el Ejecutivo
Federal ¢l 6 de febrero y 24 de julio de 1985, se redujo el mimero de
personal de asesorfa y apoyo a servidores piblicos superiores y mandos
medios, definiéndose ademds los lincamientos para el control de plazas
vacantes existentes.

Asimismo, con el propésito de propiciar el desarrollo técnico e
intelectual de los trabajadores, elevar la calidad de los servicios e incrementar
la productividad, se promovieron y fomentaron las acciones de capacitacién
de personal, en el marco del Programa Nacional de Capacitacién y
Productividad.

Es asf que con base en los afios anteriores, para 1986 ¢l Ejecutivo
Federal, conjuntamente con la representacién de los Trabajadores al Servicio
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del Estado y la Comisién Intersecretarial de Servicio Civil, se propuso definir
un paquete salarial que permitiera conservar, en lo posible, el poder
adquisitivo de los trabajadores y continuar avanzando en la conformacidn de
una estructura salarial congruente y equitativa.

También se procurarfa la aplicacién de medidas para apoyar ¢l ingreso
de los servidores publicos a través del incremento en el monto de sus
prestaciones; pero la politica salarial del Gobierno Federal para 1986 seguirfa
la lfnea general de favorecer a [os puestos inferiores acortando l1a brecha entre
el salario mfnimo burocrdtico y el sueldo correspondiente a un Secretario de
Estado.

Por lo anterior se mostré como ejemplo que en 1982 la diferencia entre
sueldos de un trabajador con sueldo mfnimo y un Secretario de Estado era de
33 veces el salario minimo; en 1985 fue de 17 veces; y, para 1986 se
establecié 1a meta de que fuera de 15 veces esa distancia.

Se destacé como parte de las medidas del programa de reestructuracién
econdémica del Gobierno Federal que los sueldos de los Servidores Publicos
Superiores, del Presidente de la Repiblica y de los Oficiales Mayores,
permanecerfan congelados durante dicciocho meses, es decir del 1° de enero
de 1985 a junio de 1986, por lo que hasta julio de 1986 se actualizarfan los
mismos con un aumento similar al otorgado al salario mfnimo burocritico.

Finalmente, para 1986 fue propésito fundamental coadyuvar a la
descentralizacién del personal, mediante la instrumentacién de medidas que
facilitaran su traslado al interior de la Repiblica, respetando en todos los
casos los derechos laborales adquiridos.

4.3.5 Acciones de 1986 a 1987

Se considera que en cste periodo la administracién de. los recursos
humanos se orient6 a elevar la eficiencia y productividad de los servidores
publicos, asf como el asegurar a los trabajadores el acceso a mejores niveles
de bienestar socio-cconémico y a mayores posibilidades de desarrolio, a
través de la operacidn de sistemas adecuados de administracién y desarrollo
de personal.

En lo concerniente a la politica salarial de 1986, las acciones mds
relevantes que se llevaron a cabo trataron sobre los aspectos siguientes:
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1) Actualizacién de las remuncraciones del personal federal,

debido a los incrementos de enero, junio, septiembre y octubre

al salario mfnimo burocrdtico; asimismo, se compactaron las

zonas econémicas del rabulador general para ser congruentes con

las zonas econdmicas que maneja la Comisién Nacional de

Salarios M{nimos.

2) Actualizacidén de los catdlogos de puestos y tabuladores de

sueldos de las dependencias y entidades, como parte del proceso

continuo para mejorar la administracién de personal.

3) Otorgamiento de 100% de incremento a las prestaciones de

seguro colectivo de vida y de retiro, y de 67% de despensa,

4) Establecimiento del seguro colectivo capitalizable PRCVIDA

que permitirfa la constitucién de un capital importante a mediano

plazo, como complemento a la jubilacién o como respaldo

econémico para iniciar actividades productivas al retirarse del

Servicio. De la misma manera, se instrumenté ¢l seguro familiar

con cuotas que facilitaran la proteccién del patrimonio familiar.

5) Con ¢l Programa Nacional de Capacitacién y Productividad se

mejord sustancialmente la operacién de los sistemas de ensefianza

abierta para los niveles de primaria, secundaria y bachillerato, asf
como ¢l de becas para especializacién y posgrado.

Todas estas acciones aportaron un avance notable de la infraestructura
administrativa, basado en la aplicacién de un sistema integrado de
administracién y desarrollo de personal.

Por otra parle, como apoyo a las medidas de racionalizacién y
austeridad en ¢l gasto, sc optimizé la utilizaci6n de las plazas con ¢! propésito
de absorber las nuevas necesidades de sectores prioritarios®, credndose
dnicamente las mfnimas indispensables.

Para 1987 el Ejecutivo Federal, tal como se venfa manejando, c¢n
cooperacion con la representacidn de los Trabajadores al Servicio del Estado
y la Comisién Intersecretarial del Servicio Civil, definié un paquete salarial
que permiticra conservar el poder adquisitivo de los trabajadores y proscguir
en la conformacién de un csquema salarial y congruente, justo y equitativo;

® Los seclores prioritarios sefialados fucron los de salud, educacidn, procurmcién e
imparticién de justicia y seguridad nacional.
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asf como incrementar el valor real de los sueldos, a través de un sistema mds
amplio de prestaciones econémicas y de seguridad social.

En lo que se refirié a la politica de sueldos de los servidores publicos
superiores y mandos medios, se otorgarfan aumentos en las mismas fechas en
que se modificaran el salario mfnimo burocrdtico, y el porcentaje
incrementado serfa similar al porcentaje modificado al salario minimo
correspondiente.

Finalmente, para fortalecer el desempeiio de las actividades que
realizaran las instituciones y de lograr el cambio estructural, se continuarfan
promovicndo las acciones en materia de capacitacién de personal que
contribuyeran al desarrollo téenico e intelectual de los servidores piiblicos
obteniéndose, en consccuencia, la elevacién de la calidad de los servicios, el
incremento de la productividad y el mejoramiento de los niveles de bienestar.

4.3.6 Acciones de 1987 a 1988

En este afio, la politica salarial y la administracién del personal al
servicio del Estado continuaron la misma I[fnea de accién que sc¢ venfa
desarrollando cn afios anteriores.  Es asi que se contemplaron como acciones
relevantes en 1987 los sipuicnies aspectos:

1) El incremento de las remuneraciones del personal federal en

los meses de encro, abril, julio y octubre, en forma porcentual

decreciente conforme al nivel de percepciones y responsabilidades

de cada puesto; con esto se logrd abatir parcialmente ¢l rezago

salarial del Tabulador General del Gobierno Federal.

2) Incrementar ¢n 100 por ciento la prima quinquenal y en 300

por ciento la despensa.

3) Actualizar las sumas aseguradas de los seguros colectivos de

vida y de retiro en 213 por ciento.

4) Promover y fomentar las accioncs de capacitacién del personal

en los diferentes niveles educativos, asf como las becas para

especializacién y posgrado, en el marco del Programa Nacional

de Capacitacién y Productividad, con ¢l propésito de posibilitar

el desarrollo profesional y laboral de los trabajadores vy,
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consecuentemente, eclevar la calidad de los servicios e

incrementar la productividad.

5) Continuar el proceso de optimizar la utilizacién de plazas,

como parte de las medidas de austeridad y racionalizacién del

gasto piblico.

Para 1988, al igual que en afios anteriores, el Ejecutivo Federal, definié
el paquete salarial que permitirfa conservar el poder adquisitivo de los
trabajadores y avanzar en la conformacién de una estructura salarial
congruente, justa y equitativa, Asimismo, continué siendo propésito
fundamental la  instrumentacién de medidas que permitieran seguir
fortateciendo el esquema de prestaciones ecconémicas y de seguridad social.

Con relacién a los sueldos de los servidores piblicos superiores y de
mandos medios, se siguié la polftica instrumentada en 1987 de otorgar
aumentos en porcentajes similares y al mismo tiempo en que se modificaran
el salario minimo burocrético, a efecto de mantener una polftica salarial
equitativa.

Por dltimo, con el propdsito de mejorar la calidad y productividad a
cargo del Gobierno Federal y de cooperar con la superacidn integral de los
trabajadores, se continuarfa promoviendo y fomentando las acciones de
capacitacién y desarrollo de personal.

4.3.7 Acciones de 1988 a 1989

Se reconoci6é, nuevamente, que en materia de administracién y
desarrollo de personal publico, las acciones del ¢jecutivo federal tendrfan
como resultado elevar los niveles de eficiencia en la administracién piiblica
federal y mcjorar la calidad de los servicios gubernamentales. Esto se
lograrfa a través de promover ¢l desarrollo en los servidores piblicos con el
ofrecimicnto de mejores sistemas de remuneraciones y prestaciones, de
adecuados programas de capacitacién y valuacién, as{ como de tomar en
cuenta los méritos para la promocion.

‘Tomando en cuenta 1o anterior, se luvo como propésitos fundamentales:

1) Aprovechar, dc ta mejor manera posible, las aptitudes de los
empleados.
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2) Promover el surgimiento de nuevas y positivas actividades.

3) Facilitar el desarrollo de la capacidad potencial del servidor

publico.

En consecuencia, fue prioritario fomentar la vocacién de servicio del
personal federal, mediante una motivaci6én adecuada, elevando asf la
eficiencia en el funcionamiento de la burocracia y propiciando las condiciones
necesarias para la profesionalizacién del servidor publico.

Es asf, que se concibié a la administracién y desarrollo de los
trabajadores al servicio del estado como un proceso integral y permanente,
comprendiendo desde el reclutamiento y seleccidn hasta la separacién del
servicio activo del personal.

De esta forma, con el propésito de atender de mancra oportuna y
suficiente las demandas de los servidores publicos, en materia de prestaciones
sociales y econémicas, por primera vez se presupuecstaron, de manera
explicita, los recursos necesarios para que ¢l gobierno federal cubriera tanto
los adeudos que mantenfan con el Instituto de Seguridad Social al Servicio de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y con ¢l Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), asf como las aportaciones que lc correspondfan para 1989.

Por o que ataiic a la politica salarial, sc realizarfan acciones tendientes
a incrementar ¢l didlogo y la conceriacién entre ¢l estado y los servidores
publicos, a través de su dirigencia sindical, con ¢l propésito de responder
eficazmente a sus reclamos en materia laboral y de justicia social.

En cuanto a los sucldos de los servidores pdblicos superiores y de
mandos medios, se continuarfa con la polftica de otorgar ¢l aumento en
porcentaje similar y al mismo tiempo en que se modificara ¢! salario mfnimo
burocritico, a efecto de mantener una politica salarial cquitativa.

Asf, también sc propiciarfa la correspondencia cntre la capacitacion y
los méritos del personal al servicio del Estado, con las remuneraciones y con
las oportunidades de empleo y promocién, con la finalidad de fortalecer la
carrera en el servicio piiblico.

Por otra parte, sc seguirfa promoviendo la racional utilizacién de las
plazas existentes, con cl objeto de cubrir las necesidades crecientes de
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aquellos seclores considerados como prioritarios, dada su funcién de carécter
eminentemente social®,

Adicionalmente, y con el propésito de optimizar la ocupacién de los
recursos humanos de la administracién piiblica federal y apoyar los
programas de desconcentracién y descentralizacién administrativa de las
dependencias y entidades del gobierno federal, sc llevarfan a cabo los
procesos de reubicacién, reasignacién y permutas de personal, con esta
.accién se buscé emplear la fuerza laboral al servicio del estado reforzando las
estructuras que asi lo requerfan, sin implicar la creacién de nuevas plazas.

4.3.8 Acciones de 1989 a 1990

Con ¢l Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, se identificaron tres
Ifncas bdsicas para que México creciera, y son: La estabilizacién continua
de la economfa; la ampliacién de la disponibilidad de recursos para la
inversién productiva; y, la modernizacién econémica. Es de interés para el
tema desarrollado lo correspondiente a la modernizacién econémica, pues ésta
se definié bajo el esquema de un seclor piblico mis eficiente para atender las
obligaciones legales y compromisos populares; asimismo, significaba contar
con un aparato productivo mds competitivo cn el exterior y un sistema claro
de reglas econ6micas que alentaran la creatividad productiva y la imaginacién
emprendedora de cada vez méds mexicanos firmes en ¢l eumplimiente de sus
responsabilidades.

Por su parte, en el Informe de Labores 1989-1990 de la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto, se suscribié que la administracién y desarrollo
del personal del Gobierno Federal se realiz6 acorde con los propésitos de
incrementar la productividad de los servidores piiblicos y adoptar una polftica
salarial que estimulara su esfuerzo, elevara su productividad y mejorara sus
condiciones de vida propia y la de sus familias.

Las acciones que se desarroliaron en ese ticmpo, buscaron elevar la
eficiencia de la Administracién Piblica y mejorar la calidad de los servicios
gubernamentales; asimismo, se promovié el desarrollo de los servidores

B Estos sectores cran el de: Educacién, salud, procuracién de justicia y seguridad nacional,
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piiblicos que redundarfa en su profesionalizacién y el mejoramientos de sus
niveles de vida.

De manera especifica, en materia de administracién y desarrollo de
personal se persiguié incrementar la eficiencia y productividad de los
servidores piblicos para dar mds y mejores servicios y respuestas a las
demandas de los diferentes sectores de la sociedad.

Por lo anterior, se definieron en ¢l seno de la Comisién Intcrsecn_larnl
del Servicio Civil, acciones tendientes a fortalecer la politica salarial del
Gobierno Federal. En este contexto y en las medidas de concertacién
contenidas en ¢l Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico, se dio
atencién a los planteamientos presentados por 1a FSTSE en materia de ajuste
a los salarios y prestaciones de los servidores publicos.

Es asf que la CISC acordd un incremento salarial del 10% a partir del
1° de diciembre de 1989, aplicado a todos los niveles del Tabulador General
de Sueldos del Gobierno Federal, Adicionalmente se autorizé la promocidén
de todos los servidores piblicos operativo-administrativos, del nivel mfnimo
al mdximo del tabulador general. Se reestructuré ¢l Cardloge General de
Puestos del Gobierno Federal, quedando conformado de la siguicnte mancra:
siete grupos, 82 ramas y 657 pucstos, estableciendo su vigencia a partir del
1° de agosto de 1990.

Igualmente, se establecid a partir del 1° de febrero de 1989, el Fondo
de Ahorro Capitalizable para los trabajadores sindicalizados al servicio del
Estado, con una aportacién inicial del Gobierno Federal de 100 mil pesos por
cada trabajador inscrito y otra mensual de 1.5 dfas de salario mfnimo
burocrdtico. La FSTSE aporté ¢l 25 por ciento de Ias cuotas totales percibidas
y los trabajadores contribuirfan con un dfa de satario mfnimo al mes. Se hizo
la aclaracién de que los empleados técnico-operativos de confianza tendrfan
acceso a dicho Fondo de Ahorro. En consecuencia, los rendimientos
obtenidos a través de este Fondo sc entregaron a los trabajadores en el mes
de julio de 1990, mediante un cheque que amparé6 la cantidad a la que se
hicieron beneficiarios los 368 mil 458 trabajadores, inscritos' en este
programa.

Con relucién al Catdlogo Institucional de Puestos se realizé un andlisis
de congruencia, funcionalidad y aplicabilidad cuyo resultado originé la
compactacion de niveles, de la siguiente manera: Al inicio de la
administracién del presidente Carlos Salinas existian 255 puestos, los cuales
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se redujeron a 55; de éstos, existian seis grupos que se compaclaron a cuatro,
pasando de 12 ramas a solamentc diez. En cuanto a los niveles de mandos
superiores, medios y homélogos, no se efectué ninguna modificacién y el
total asciende a 107 puestos con ocho grupos y dicz ramas.

Por otro lado, dentro de los objetivos de la politica de gasto piblico,
ofrecidos en ¢l Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, se
contemplé el mejoramiento de la productividad y de las condiciones de vida
de los servidores piblicos.

Se identific6é que durante 1990 dio inici6 a 1a recuperacién moderada
de los ingresos que perciben los empleados publicos, con una rctabulacién
que los favoreci6 econémicamente y reconocié sus méritos y antigiiedad en
el servicio piiblico.

Por iiltimo se puede considerar que para 1991, en el Proyecto de
Presupuesto correspondiente a dicho afio se incluyeron las previsiones
destinadas a mantener el poder adquisitivo de los cmplecados piiblicos y a la
creacién de plazas en los sectores estrictamente prioritarios, como educacién
y salud.

4.4 PROBLEMATICA DE INSTAURACION

En este apartado, el hablar de la problemdtica de instauracién del
Servicio Civil de Carrera en la Administracién Pidblica Mexicana seré el
observar las condicioncs en que se va a establecer o, en cierta medida,
afirmar que no se ha instaurado por los motivoes que a continuacién sc
describirdn.

En ¢l aniversario de 1a Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado, celebrado el 16 de diciembre de 1986, el presidente
Miguel de 1a Madrid encabez6 dicho acto y dirigi6 las siguientes palabras:
"Frente a este gran esfuerzo de modernizacién del aparato administrativo de
reestructuracién de lanzamiento de nuevos programas, siempre el gobierno
de la Repiiblica ha contado no sé6lo con la comprensién, sino con el apoyo,
¢l entusiasmo de sus trabajadores. La burocracia mexicana no es solamente
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eficiente, sino también patriota y madura. México cuenta con un servicio civil
del cual podemos estar orgullosos™.

Asf, tomando como base el trabajo de Haro Belchez se identifican
caracterfsticas muy particulares de la burocracia mexicana y son:

1) Que estd constituida mayoritariamente por personas

provenientes de los sectores medios y tienen poca relacién con los

grupos econémicos dominantes de la sociedad. Esto se puede
aunar en el aprovechar la ccupacidn de un puesto o cargo pitblico

para buscar el enriquecimiento personal olviddndose el buréerata

de lo que es la vocacidn de servicio.

2) Funciona como mecanismo de circulacién de las élites

gobernantes; esto es, el cambio de las cipulas y cuadros

intermedios se da cada seis afios y se puede decir que actualmente

se da cada 3 aiios. Esto implica que no existe un Servicio Civil,

puesto que hay una gran movilidad de recursos humanos

identificindose principalmente los motivos polfticos.

Asimismo, con Lucio Mendieta y Nufiez encontramos una tercer
caracterfsticas que e¢s: No cxiste una seleccién adecuada de las personas c¢n
refacién con los puestos que ocupardn pues todavfa se ve la seleccién por
influencia polftica y favoritismo. En este sentido también Mendieta y Nuiiez
explicéd que si se intentara modificar esta situacién implicarfa la
redistribucién burocrética por medio de exdmencs rigurosos y el problema a
vencer serfan los empleados que con el derecho de antigiiedad serfa muy
diffcil de mover.

En continuacién, Haro Belchez presenta diversos problemas
relacionados con la Funcién Piblica, que directamente sefialan la no
existencia de un Servicio Civil de Carrera y la dificultad de su instauracion
si no se cambian dichas condiciones. Explica que existe una dispersion del
marco jurfdico que se relaciona con el empleado piiblico mexicano; esto
obstaculiza la administracién de personal. Aunado a cllo, estd "la
proliferacién tanto de Reglamentos de Escalafén, como de Condiciones

2 Presidencia de la Repiblica.  E! Gobicrno Mexicano, diciembre 1986; p, 44,
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Generales de Trabajo, uno por cada dependencia de la administracién péblica
federal"®.

Igualmente, marca que existe una organizacién desinformalizada, cs
decir, no existe una conformacién de érganos de direccién y gestién de la
funcién publica especificos y particulares y se responde a mecanismos de
direccién diversificados, de la polftica de personal piiblico, En consecuencia
se advierte la inexistencia de un 6rgano superior que de unidad,
uniformidad, coherencia y globalidad a las acciones relativas al personal
publico.

Por su parte, con Stephen Spencer en  Aportaciones al conocimiento
de la administracién federal, nos da la pauta para considerar problemas
importantes como son:

1) La determinacién de quién ocupa un puesto y por cuidnto
tiempo no s¢c basa en el mérito ni la competencia, sino por
conveniencia o favoritismo. Asf, ni con exdmenes, informes de
eficacia, escalas de calificaciones y todos los métodos que
pudieran emplearse para medir ia aptitud y el rendimicnto, no
servirdn si se continia con esta forma de acluar. Es entonces ¢ue
los grandes problemas del servicio civil se referirdn a la falta de
reconocimiento del sistema a base de méritos e¢n el nombramiento
y ascenso de los empleados piblicos y la persistencia,
relativamente alta, de relaciones personales a través de los
empleos.
2) La falta de motivacién que son consecuencia de {a ignorancia
y la rutina, obstaculizando el avance de quiencs intentan algiin
progreso. Asimismo, los sueldos burocrdticos son un factor
limitativo; puesto que para los empleados los salarios son bastante
bajos, y teniendo que cubrir sus necesidades se ven en la
situacién de obtener con otro trabajo ingresos cxtras,
repercutiendo en el servicio piblico.

3) La ciipula de los funcionarios piblicos, en un sistema como el

mexicano ningin alto funcionario, como un Secretario de Estado

dejarfa de rodearse de un fuerte grupo que e fuera incondicional.

Esto s¢ relaciona de manera directa en que ¢n nuestro sistema

2 Haro Belchez, Guillermo. op, cit.: p. 297.
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politico mexicano se da la movilizaci6n de los servidores piblicos

de alto nivel de mancra grupal; por tal motivo no se examina si

son ineptos o les falia habilidad para desempenar un puesto,

uUnicamente se toma en cuenta el responder a un "lider”.

4) La faita de vocacidn de servicio. Esto es que no se identifica

dentro de los servidores piiblicos el motivo por el que ocupan un

puesto:  participar en la administracién publica, servir a la
sociedad en el ofrecimiento y cumplimiento eficiente de los
scrvicios publicos para bienestar de 1a poblacién y desarrollo del

pafs.

Finalmente, cabe destacar la importancia de las instiruciones que forman
al administrador piiblico; puesto que el instaurar un servicio civil implica la
existencia de profesionales en administracién publica, que realicen cstudios
relacionados con las disciplinas generales de la administracién y
especializado en el exclusivo del servicio publico. Estos profesionales hardn
que ¢l Servicio Civil de Carrera se contemple en niveles de mandos medios
y superiores, puesto que deberdn ocupar los puestos de mayor importancia,
constituyende un cuadro que responderdn a las responsabilidades
adquiridas.

Esto iltimo se reafirma con la afirmacién de Haro Belchez con respecto
a que "la calidad ¢ una Administracién depende de la calidad profesional de
sus hombres™™.

4.5 CONCLUSION

En este capftulo observamos que la instauracién del Servicio Civil de
Carrera en la Administracién Piblica Mexicana se ha convuiiido ¢n un
elemento importante para lograr ¢l desarrollo, tanto- profesional como
personal de los servidores piblicos, as{ como fomentar la vocacion del
servicio y realizar una carrera dentro del sector publico. En consecuencia, se
podrd lograr una administracién piblica eficiente y una mejor prestacién de
los servicios a la sociedad.

* Haro Belchez, Guillermo; op. cit.; p. 510,
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Por lo anterior, se anotaron 3 caracterfsticas primordiales: El mérito,
la estabilidad y el escalafén; clementos que no deben perderse de vista para
reconocer si realmente se pucde decir que se ha instaurado el Servicio Civil
en México.

Es asf como también sc presentd la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, puesto que si se hace un recordatorio puede ser
considerada como la evolucidn de lo que se consideré en la época colonial
como Juicio de Residencia y que para el siglo XIX empezo a hablarse de
Responsabilidad de los funcionarios publicos.

En este contexto, se reaflirma como elemento trascendente para lograr
un Scrvicio Civil debido a que es la norma que sciiala las responsabilidades
polfticas, penales y administrativas de los servidores pdblicos, y cn la que se
puede conocer que el empleado debe ser leal, honrado, imparcial, eficaz,
cumpliendo asf sus obligaciones.

En lo concerniente al Desarrollo de Acciones, sc expuso ¢l periodo que
comprende la administracién de Miguel de la Madrid Hurtado, 1982 a 1988,
as{ como los primeros afios del presidente Carlos Salinas de Gortari. El
principal objetivo fue observiir cémo con determinadas actitudes y con ciertas
modificaciones a la administracién del personal al servicio del Estado, con la
que se buscd primordialmente la eficiencia, se afirma que existe un Servicio
Civil de Carrera en México; situacién que con este trabajo se pone en duda.

En lo general, y a través del tiempo que se expuso, se advierte que es
necesario garantizar la estabilidad y seguridad en el empleo, promaver
mayores grados de responsabilidad, diligencia y eficacia, fomentar la
vocacién de servicio a través de una motivacién adecuada y promover la
capacitacién permanente del personal federal; con esto se da una parte para
lograr la Carrera Administrativa, pero todavia no se logran todas cslas
caraclerfsticas en el personal al servicio del Estado, existc muchas
deficiencias como la movilizacién de los servidores piiblicos de mandos
medios y superiores cuando hay cambio de lider o de un Jefe Superior, todo
su cquipo o gente cercana se va a donde el Ifder se vaya.

Asimismo, pese a la politica salarial implementada por el gobicrno
federal, no se ha logrado que el empleado dedique en su totalidad el tiempo
al servicio publico; pese a los esfuerzos de contar con los instrumentos:
Catdlogos de Puestos, Tabuladores y Sistemas de Escalafén, no se logra
unificar el criterio para ver que en los niveles de mandos medio y superior
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se pueden lograr ascensos. Entonces, decir que un Sistema de Carrera se da
sélo hasta el nivel de Jefe de Departamento es afirmar algo no l6gico, porque
servidores piblicos también son los que se encuentran en niveles superiores:
Dircctores de 4rea, directores generales, coordinadores, oficiales mayores,
secretarios de estado, etc.

De igual forma, decir que se han logrado avances para instaurar el
Servicio Civil es diferente ha decir que se ha instaurado. Se reconoce lo
significativo de la creacién de la Comisién Intersccretarial del Servicio Civil
y de la Direccidn General del Servicio Civil, pero si se analizan sus acciones
se ve que han realizado una Geslién de Personal y, realmente, ni siquicra se
ha logrado el que presenten un Proyecto de Ley de Servicio Civil para la
Federacién que sca base y pauta para establecer el Sistema de Carrera.

Otro punto importante, y que reafirma la observacién de que para
ingresar al servicio publico todavia no se toma en cuenta el mérito y la
competencia como clementos indispensables, ¢s que a lo largo de las acciones
vemos que para la ejecucién de las decisiones tomadas por el ejecutivo
federal siempre se dio la cooperacién de la Comisién Intersecretarial del
Servicio Civil con la Federacién de Sindicatos al Servicio del Estado. Asf,
se pone en duda que no existan intereses de grupos y politicos al cjecutar las
acciones relativas al sistema de administracidn de personal, en especffico:
ingresar, ascender y retirarse de un puesto.

Profesionalismo y fortalecimiento de la Carrera en el Servicio Piiblico,
son dos puntos que no deben dejarse a un lado y deben ser propuesta para ver
que realmente funcione un Servicio Civil: Dar auge a [a carrera del servidor
publico, su preparacién y formacidn c¢n las aulas universitarias, con planes de
estudios que respondan a la necesidad de tener empleados con Vocacidn de
Servicio y con criterio y Sentido Comtin para la toma de decisiones.

Es asf que pucden apoyarsc todas las acciones relativas a mejorar el
nivel de vida y desarrollo del servidor piiblico, pero no debe olvidarse que
a partir dec su formacidén es como éstos responderdn para desempeiiarse en un
cargo y realizar una carrera a través del mérito y en el cumplimiento de sus
responsabilidades.

Es importante refrendar la Vocacién Social del Ejercicio Piiblico para
que las acciones realizadas por las dependencias y entidades del gobicrno
resulten en una mayor agilidad, eficiencia, honestidad y equidad de la
atencién a las demandas y requerimientos de la sociedad.
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Serfa de gran avance que se realizara todo aqueilo que se plasma en un
papel, siendo ideal para el tema del Servicio Civil de Carrera en México que:
"las acciones a efectuarse en materia de administracién y desarrollo de
personal al servicio del Estado tendrdn como finalidad el incremento en 1a
cficiencia para la prestacién de los servicios piblicos en beneficio de la
ciudadanfa, mediante la formacién para el desarrollo, el fomento a la

permanencia y el reforzamiento de 1a mistica de servicio de los trabajadores
al servicio del Estado"?".

T presidencia de la Repiiblica; Presupucsto de Egresos de la Federacién, 1989; p. 178,
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