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Introducocidnt

Existiendo en el campo moxicano la
sobreexplotacién y oomo consecuencia una deplorable descapi
talizacién, es urgente la necesidad de crear mejores condi-
ciones de vida, que alienten el esfuerzo de la clase campe-—

sina.

La Legislacién Agraria, en otros -
tiempos flama intestinguible de derachos, no se adecva & ——
servir de base para resolver los problemas imperantes, fon-

do en el que se encontraba inmerso el Agro Mexicano.

Tal situacién originé que en el —
afio de 1971, se aprobara una rueva ley Federal de Reforma -
Agraria, que tuviera como finalidad fortalecer el ejido y -
crear una figura jurfdica qus proyectara a la mujer por sen

deros mds promisorios,

De esta menera nace a la vida jurf
dica la Unidad Agrfcola Industrial para la Mujer Campesina,
que incorpora a la mujer como elemento active en el proceso

productivo, reconociéndole capacidad en una nueva fuerza de



trabajo que reunde en su beneficio, en el de su familia y-

su comunidad.

El tema de este trabajo de investiga
cién es " La Participacidén de la Mujer en el Campo ", por-
ocupar la mujer un papel preponderante en el proceso pro—
ductivo, y es, a traves de la " Unidad Agrfcola Industrial
para la Mujer Campesina ", como logra beneficios priorita.-

rios que le redituan progreso y bienestar .

Con tal motivo se han elaborado cin-
co capftulos 1 En el primero se exponen, Referencias y An-
tecedentes, asf como, Bases Jurfdicasj en la Ley Federal -
de Reforma Agraria, en las Reformas a la ley Federal de Re
forma Agraria, Ley Ceneral de Crédito Rural y en la Ley de

Fomento Agropecuario.

En el Segundo se habla, de la Unidad
Agrfcola Iniuitrial para la Mujer Camresina, y se toca, la
Capaciiad Jurfdica de la ¥ujer Campesina en Materia Agraria
Bienes que Constituyen la Unidad Agrfcola Indurtri2l para-
la Mujer Campesina, los Planes y Progrzmas para el fomento

de actividades Rurzles, en el agpecto; Industrial, Artesa-



nal, Frutfcola, Floricultura, Agroindustrial y Piscfcola,-
resaltando su Importancia en el Fomento y Desarrollo de la

Comunidad Ejidal.

En el Tercero, se destaca a la Uni;
dad Agrfcola Industrial para la Mujer Campesina como Uni--
.dad Productiva, estudidndose su Capacidad Jurfdica como -
Institucién, Capacidad de Crédito, ademds de la In%ervan—;
cidn de la Mujer Campesina, como miembro, derechos y obli-

gaoiones, su exclusidn,

En el Cuarto, se tratan los Organis;.
mos Oficiales que participan en el De§arrollo Rural de law-
Mujer Campesina; Secretarfa de la Reforma Agraria, Secreta
rfa de Agricultura y Recursos Hidraudlicos, Voluntariado Na

cional y Consejo Nacional de Poblacién.

En el Quinto, se d4n las Sugerenciag
¥ Proposiciones, para el establecimiento de Oranjas e In—
dustrias Rurales Conexas a la actividad econdmica del Eji-

do.

Y por ltimo, se sefialan las Conclu~

siones a que nos lleva este estudio,



CAPITULO I

A, Referenocias 1@

La actividad del Estado estd consti-
tufda por el conjunto de actos y tareas que conforme a la-
legislacidén positiva debe ejecutarlas para la realizacién-
de sus fines. (1) )

Si el Bstado intervieme regulando ju
rfdicamente la actividad privada es porque los intereses -
individuales necesitan ser coordinados a ffn de mantener -
el érden jurfdico. Para conseguir este propésito, limita -
la acoidén de los particulares, declarando los casos en que
es ilfcita o ineficaz, suple la voluntad de los individuos
en las relaciones jurfdicas en que no ha sido expresada, -
previene la violacién de derechos o intereses y provee a -

la represién de los que originan dafios y perjuicios. (2)

(1) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Po——
rria. Veinticuatroava Edicién. México. 1985, Pdg. 3

(2) ividem,



El Derecho Agrario, ha adquirido su-
ma importancia, en el mundo contemporaneo y adn cuando ea-
ta revalorizacién no obvedece a lag mismas causas por lasg -
que significé en la antigliedad, ya que la actividad agraria
ha dejado de ser la unica o la mds importante de las activi
dades econdmicas, hay razones suficientes para que esta ra-
ma del derecho haya vuelto a ser objeto de investigacién —

y estudio.

Su contenido 3 se limita a las leyes—
raglamentos y disposiciones administrativas referentes a la
propiodad rdstica, a la agricultura, ganaderfa, silviocultu-
ra, aprovechamiento de aguas, orédito.rural, segurcs agrfco

las, colonizacién y planificacién agraria. (3)

El concepto radica s en que se ocupa ~
de normas las relaciones jurfdicas derivadas de los milti—

ples aspectos de lo agrario. (4)

Tiene como objetives s la reglamenta—

cién de la tenencia de la tierra.

[3) Vendieta y Nunez, lucio. Introduccién al Estudio del ——
Derecho Agraric. Bditorial Porrda. Tercera Edicién., Mé-
xico. 1975. Pég. 3

(4) idem.
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Disfrute de les tierras, ammas, bos-

ques y demfs elementos naturales a la produccién agropecua

ria.

La regulacién de las explotaciones -
agricolas.

Es auténomo, soocial, reinvindicatorio
y dindmico 1t

Auténomo : en virtud de que se rige ~
por principios propios distintos a los que gobiernan otres

disciplinas jurfdicas.

Social s porque sus normis & institu-

ciones son protectoras de la poblacién campesina, econémi-

te adbil, do su convivencia con los otros sec
tores demorrificos de la sociedad sobre la tase de Jjusti—

cjia y equidad. (s)

Reinvindicatorio : porque ordena la ~

{(5) lemus Garcfa, Bail, Dorecho Agr-rio Mexicano., Zdito——
rial Lirmsa. Segunda Sdicién. México. 1978, FAs. 24



restitucidn de la tierra en favor de la clase campesina, -
de sus legitimos ducfios, usurpada por los grandes terrate-

nientes.

Dindmico : porque estd sujeto a una-
evolucién progresiva atendiendo a los cambios estructurales
que se operan en el campo cientifico, en el social, en el-

aconénico y en el politico.

El artfculo 27 de nuestra Constitu—-
cién que establece en el pdrrafo primero s " La propiedad-
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1fmites-
del territorioc Nacional corresponds originariamente a la -
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas & los particulares constituyendo la —
propiedad privada " (6) ha dado orfgen a las leyes regla—
mentarias ¢+ Ley Federal de Reforma Agraria, ley de Crédito
Rural, ley de Fomento Agropecuario, lLey Federal de Aguaa,-

Loy de Educacién Agrfcola, Ley Forestal, ley de Caza. (7)

Ha sido reformado, segin Decreto pu-

{6) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanod.
Bditorial Porrda. Nonagésima Primera Edicién, México.-
1991. Pdg. 22

(7) Luna Arroyo, Antonio, Derecho Agrario Mexicano. Edito~
rial Porrda. Primera Edicién. México. 1975, Pdg. XXVIT



blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de Ene-
ro de 1992, diciendo en el artfculo Unico s Se reforman el
pérrafo tercero y las fracciones IVj VI; primer pdrrafo; -
VII; XV y XVIIs se adicionan los pdrrafos segundo y terce-
ro a la fracoién XIXj; se derogan las fracciones X a XIV y;

) Destacando las modificaciones sigujen
tes s (8)

ATtIculo 2Te- ceceeccconvecoarcncoss
@eceveressreracseanscsccascstaresensntrsssarsesaontsraasats
La Hacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interds pi-
blico, asf como el de regular, en beneficio social, el -—-—

aprovechaaiento de los el naturales suscaptibles de

apropiacidn con objeto de hacer una distribucién equitati-
va de la riqueza miblica, cuidar de su conservacidn, ch>-—
grar el desarrollo equilibrado del pafs y el me:joramiento-_—
de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana.

@saecessasecrssmsscreccncoonsasssasssc ot asasstaanans

{B) Diario Oficial) de la Federacién. 6 de Tnero de 17a2, -
Tomo CDLX. No. 3 Pdg, 2



IV,~ Las sociedades mercantiles por-
acciones podrdn ser propietarias de terrenos risticos pero
Wdnjcarente en la extensién que sea necesaria para el cum—

plimiento de su objetO0.essecerevcccccecsccrcssrseonscccones

VI.~ Los Estados y el Distrito Fede-~
ral, lo mismo que los municipios de toda la Repifblica, ten
drén plena capacidad para adquirir y poseer todos los bie-

nes raiceP necesarios para los servicios piblico8.ceseeses

VII.- Se reconoce la personalidad ju
rfdica de los micleos de poblacién ejidales y comunales y-—
ge protege su propiedad sobre la tierra, tanto para 61 —==
asentamiento humano como para actividades productivas,....

Weesesescssascenieststsecrtssancrsarsacorsoseevasonnesosran

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y co~
muneros para adoptar las condiciones que mds les convengan
en el aprovechamiento de sus recursos productivos regulard
el ejercicio de los derechos de los comunerce sobre la tie

rra y de cada ejidatario sobre su parcela ciececccscesccee

Dentro de un mismo micleo de poblacidén, ningin ejidatario-
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podr4 ser titular de m4s tierra que la equivalente al 5 %-

del total de las tierras ejidaleS..cececcvccrscncscccccnnas

La restitucién de tierras, bosques y aguas a los micleos ~
de poblacidn se hard en los tdérminos de la ley reglamenta—

ria.

XV.~ BEn los Estados Unidos Mexica—

nos quedan prohibidos los latifundics.

Se considera pequefia propiedad agrfcola la qus no exceda -
por individuo de cien hectdreas de riego o humedad de pri-
mera o 5us equivalentes en otras clases de tierras.

i

Para los efectos de la equivalencia se computard una hectd
rea de riego por dos de temporal, por cuatro de arostadero
de buena calidad y por ocho de bosque o agostaderc en te—-

rrenos 4ridos.

Se considerard, asimismo como pequefia propiedad, la super—
ficie que no exceda por individuo de ciento cincuenta ~—e
hoctdreas cuando las tierras se dediquen al cultivo de al-
goddn, si reciben riego; y de trescient-s cuzrdo se desti-
nen al cultivo del pldtano, cafia de azucar, café, henequén
hule, palma, vid, olivo, quina, vazinilla, cacao, agave, no

pal, &rboles frutales,
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Se consjderard pequefia propiedad ganadera la que no exceda
por individuo la superficie necesaria para mantener hasta-
quinientas ocabezas de ganado mayor o su equivalente en ga-
nado menor, en los términos que fije la ley, de acusrdo —

ocon la capacidad forrajera de 108 16rTrenoOS.eceesecrecccscacs

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se reali-—
cen me.ju:."as en sus tierras y 8stas se destinen a usos ———y
agricolas la superficie utilizada para este fIn no podrd -~
exoeder, segin el caso, los lfmites a que se refieren loa-
pérrafos segundo y tercerc de esta fraccidn que correspon-
dan a la oalidad que hubieran tenido dichas tierras antee-

de la mejora.

XVIla= seccavecoccosconcccssosconces
evesecccsacecnccecnssetstccantssrrssosansunstsrstserrars
Las leyee locales organizardn el patrimonio de familia, de
terminando los bienes que deben constituirlo, sobre la ba-
8e de que serd inalienable y no estar# sujeto a embargo ni

a gravamen alguno.

XEX o= cocccororcscnceossorercscsscrs

Son de juriasdiccién federal todas las cuestiones que por -
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1fmites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera qus’-—
sea ol orfgen de dstos, se hallen pendientes o se-moitn:n
entre dos o mds micleos de poblacidnj asf como las relacio
nadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comuni-
dades. Para estos efectos y, en general para la administra
cién de justicia agraria, 1la ley instituird tribunales do-
tados de autonomfa y plena jurisdicoidn, integrados por ma
gistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados
por la Cédmara de Senadores, ex.x ios recesos de 4sta, por la

Comisién Permanente.

La ley establecerd un érgano para la procuracidn de jJusti-
olia agraria.

B. Antecedentes 3

Una de las causas generales del ma——
lestar y descontento de las poblaciones agrfcolas de este-
pafs ha sido el despojo de los terrenos de propiedad comu-

nal o de repartimiento. (9)

(9) Gonzflez de Cossfo, Francisco. Explotacién del Campo -
en México. Editorial Talleres de Litograffa Color. Se-
gunda Ediocién. México., 1978. Pdg, 183



El desequilibrio en la propiedad, la

3 a 3

a gr de hasg posesiones nisticas, al lado -

de multitud de pueblos, entre cuyos vecinos se encuentra -
apenas un solo propietario, ha mantenido durante mds de —
tres siglos la agitacién que ha hecho tantas manifestacio-
nes, con el cardcter de acontecimiento polftico, p2ro ——

creando siempre un malestar mocial. (10)

El artfculo 27 Constitucional, tiene
su nacimiento en las exigencias revolucionarias del Plan -
de San luis de 1910, del Plan de Ayala de 1911, cristaliza
das en la Ley Agraria del 6 de Enero de 1915, de donde se~
deriva la restitucién de tierras, montes y aguas a los pue
blos y hombres, mismas que habian sidt; ocupadas por hacen—

dados y caciques,

La ley del & de Enero de 1915, fuf -
expedida por Don Venustiano Carranza, en el Puerto de Vera
cruz y en ella quedaron establecidas las bases para llevar
a cabo la justicia social distributiva, restituyendo y do-

tando de tierras a los pueblos y dando fin al latifundismo

{10)Dfaz Soto y Gama, Antonio. la Revoluci.én Agraria del -
Sur, Editorial Policeama. Primera Edicién. México, ——
1960, Pdg. 11



como sistema de explotacién.

La ley de Ejidos del 28 de Diciembre
de 1920, es-el primer intento de Reglamentacién del artfcu
lo 27 Constitucional, al pretender aglutinar l2s disposi—

ciones contenidas en diversas circulares.

Se derog$ por Decreto del 22 de No—
viembre de 1921, fijando nuevas bases en materia de tenen—
cia de la tierra, mismas que se contemplaron en el Regla--—
mento Agrario del 17 de Abril de 1922, donde quedé plasma—
do como autoridad ;graria a la Comisidn Nacional Agrsriag—
integrada por nueve miembros y presidida por el Secretario

de Agricultura y Fomento,

De acuerdo con este reglamento, los—
sujetos que pueden solicitar y obtener tierras son : los -
Pueblos, las Rancherias, las Congreg=ciones, los Conduefiaz
gos, las Comunidades, los IMicleos de Fobl-cién existentes—
en las Haciendas abandonad2s por sus propietarijos y 125 —-
Ciudades y Villes en donde hutiere 2ismimuido su poblacidn

considerablemente o hayan perdido sus princirales fuentes-
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de riqueza.

El primer antecedente para Organizar
Cooperativas y la Explotacién de los productos obtenidos,—

1o encontramos en la Circular del 11 de Octubre de 1922,

El 19 de Diciembre de 1925, se expi-
dié la Ley Reglamentaria sobre repartiocién de Tierras Eji-
dales y Constitucién del Patrimonio Ejidal, siendo Presi—
dente el General Plutarco Elfas Calles.

En esta Ley, los Organos Representa~
tivos de la Poblacién Ejidal, son los Comisariados Ejida—
les, a quienes delega las facultades y obligaciones siguien

tes 3

1.~ Reprosentar al E:]ﬁo ante toda -

clase de autoridades.

2.~ Administrar el aprovechamiento -

de la propiedad comunal,

3 .~ Fraccionar las tierras cultiva—

bles del ejido,

4 .~ Repartir equitativamente lns par
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celas, entre los ejidatarios,

S.— La administracién de la propie-
dad comunal.

6.— Beeponder como cualquier manda~
tario de los resultados de su gestién.

To~ A peticién de 10 o mds ejidata-
rios Convocar a Junta General, o del representante de la -

Comisién Hacional Agraria,

Haroiso Bassols, jurista mexicano,-
fué el encargado de elaborar la " ley Bassols ™, ley de Do
tacién y Restitucién de Tierras y Agues del 23 de Abril de
1927, y que traté de corregir las fallas y errores del Re-

glamento estableciendo s (11)

Una estructuracién de los proce-

dimientos agraxioa.

El juicio Agrario, como procedi..

miento seguido ante Tribtunales Administrativos,

Una Regulacién en la ampliacién-

de los ejidos, misma que se podfa obtensr 10 afios despuds-—

(11) ¥endieta y Wufiez, Iucio. Op. Cit, Pdg., 227
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de haber recibido la dotacién.

Tenfan derecho a ser dotados, todo —
pueblo que contase con mds de 25 individuos y que carecie—

ra de tierras y aguas.

Que se consideraba pequefia propiedad

a la superficie 50 veces mayor que la parcela,

Ampliacién de Ejidos, cambio de loca
lizacién.

Reglas para determinar la validez de

fracoionar propiedades afectables.

Responsabilidad de los funcionarios-.

agrarios.

Para recibir dotacidén, se debfan de~
cubrir los siguientes requisitoé ]

Ser mexicano por nasl—-

miento.

Tener méds de 18 afios —-

siendo varén.

Siendo mujer debfa estar

soltem o viuda, y a cargo de una familia que fueran agri—
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cultores o vecinos del micleo solicitante.

Qe fueran poseedores de -

bienes cuyo valor no llegara a mil pesos.

Ser inclufdos en el censo ~

agrario.

1a Ley del 11 de Agosto de 1927, lay
do Dotacién y RBestitucién de Tierras y Aguss, -conservé la—
estructura de la anterior, introduciendo modificaciones en
materia de capacidad colectiva, exigiendo a los micleos —
agrarioe, una residencia minima de seis meses, para que tu
viera derecho amlicitar dotacifn de tierras y aguas, redu
ce & veinte individuos el mimero de capacitados para obte~
ner dotzcifn y fija como unidad individual de dotacién en-

tre tres y cinco hectéreas de terrenoc de riego.

La Ley del Patrimonio Ejidal, del -
25 de Agosto de 1927, sustituye a la anterior, conservando
aspectos de gran importancia, al determinar que el frac——

cionar las tierras estarfa sujeto a @

Besolucidn Presiden—
oial,
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Condiciones agrfcolas de la
regién.

Que el reparto so llevara a

cabo por sortec.

La aportacidén de un lote pa

ra 1a construccién de la escuela rural.

. La aportacién de un lote pa

ra la construcoién de un campo experimental,

Entregar 1a parcela al hers
dero, a falta del interesado que figurara en el padrén,

Derecho preferencial en la=-
reparticién, al que estuviera cultivando parcialmente el -
8 jido.

la propiedad comunal era 3-
inalienable, inembargable, no podfa cederse, arrendarse, -~

ni ser objeto de aparcerfa o hipoteca,

En el embargo por pensién —
alimentioia, 86lo serfa afectable el 85 % de la cosecha.

En lo que se refiere al ré-

gimen jurfdico de las aguas estas se 1 destinarfan al rie-

g0 de los ejidos y no pertenecfan a la autoridad municipal



- 20 -

ni a los ejidatarios, eran propiedad de la comunidad,

De acuerdo con esta ley, —
el ejidatario entregarfa el 15 % de la cosecha, del cual —
ol 5 % se destinarfa al pago de contribuciones fiscales y-
el restante 10 € para orear un fondo que foment=ra el coo-

perativismo.

Por Decreto del 19 de Enero
de 1928, se autorizé a la Secretarfa de Agricultura, para-

que estableciera tarifas aplicables por regién.

La Loy del 21 de Marzo de 1929, res-—
petando los lineamientos seguidos en las leyes anteriores—

incorpora reformas que no tienen trascendencia.

Por decretos del 26 y 29 de diciem—
bre de 1932 se reformé y fuf derogada por ol Cédigo Agra——
rio del 22 ds Marzo de 1934, expedido por Abelardo Rodri--
guez ol 28 de diciembre de 1933,

En este Cédigo se sefialan diversas —



-2l -

Instituociones jurfdiocas contenidas en la ley de Dotacidn y
Restitucién de Tierras y Aguas del 21 de Marzo de 1929, de
la ley de Patrimonio Ejidal del 25 de Agosto de 1927, de =
la Ley de Nuevos Centros de Poblacidén Agricola del 30 de -
Agosto de 1932 y de la ley de Responsabilidad de Funcionaw

rios Agrarios,

Entre las .disposiciones més importan

tes que contiene estd i

Reglamentar al nuevo Departamento -

Agrario,

Establecer en lugar de las Comisio-

nes nes Locales Agrariaa, las Comisiones Agrarias Mixtas,

Sefialar que los micleos de pobla——-—
ocidn para ser dotados, deben de existir antes de la fecha-

de la solicitud.

Considerar que son una sola propie-
dad los diversos predios, si encontrdndose aislados son de

un mismo duefio.

Reconocer 2 los peones acasilladose

capacidad agraria,

Limitar la parcela a cuatro hectd--—
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reas de riego y ocho de temporal.

Simplificar el procedimiento agrario.

Determinar que son distritos ejida—
les.

Establecer que son las Unidades Eco-
nénicas de Explotacién donde se asocian ejidatarios y pro-

pietarios,

Contiens un capftulo de responsabili

dades y sanciones.

El Departamento Agrario que dependfa
del Ejecutivo Federal, fud creado por Decreto del 15 de —
Enero de 1934 y su funcién fud aplicar las leyes agrarias,
guedando establecidas sus atribuciones en 1la lLey de Secre~
tarias y Departamentos de Estado, publicada en el Diario -

Oficial del 6 de Abril de 1934.

El Cédigo Agrario del 23 de Septiem-
bre de 1940, reemplaza al de 1934 ¢ introduce cambios de —

gran sentido polftico y socials

Regula diferencias entre au

atoridades y 6rganos y determina que €stos son meros auri-
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liares.

Las dotzciones no sélo podrdn -
llevarse a cabo, en terrenos de riego o temporal, sino en-

otros tipos de terreno que represente una explotacién Temu

nerativa.

La disposicién del excedente de-
aguas restitufdas, es facultad del Gobierno Federal.

Considerd que existe simulacidn,

el fraccionar deliberadamente propiedades afectables.

Si no se dispone de terrenos la~-
borables se autorize la constitucién de ejidos, tanto gana

deros come forestales.

Con el objeto de normar la capa-
cidad del ejidatario, sefiala como requisito, que no tenga-

capital agricola superior a cinco mil pesos.,

Sustituye el término parcela, —
por el de unidad normal de dotacidn,

La aplicacién de la Ciencia Econd
mica, con la finalidad de desarrollar la explotacién coleg
tiva del ejido.



Los fondos comunales de los pue—
blos, serdn administrados por &stos y depositados en la —

Institucién Créditicia ejidal que corresponda.

En el Procedimiento Agrario se re
ducen los plazos al minimo,

Se implanta el procedimiento para

la titulacidén de bienes comunales.

¥amuel Avila Camacho se encargs -
de que la vigencia de este C6digo fuera breve, al expedir-
el 31 do diciembre de 1942, un muevo Cédigo que tuvo una -
vigencia de 29 afios, al cabo de los cuales se transformé -

en una ley anacrénica,

B, Bases Jurfdicas =

1.~ ley Federal de Reforma Agraria.

El patrimonio soocio-cultural histéri
co de cada pueblo se forma con el cfmulo de experiencias y
conocimientos que las generaciones anteriores han legado a

las actuales, y por otra parte con las propias experien—
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cias de quieres vivimos el presente.(12)

En tres perfodos trascendentales de la
historia de México se sentaron las bases de nuestra aoctual
estructura socio-politica 3 La Independencia, la Reforma y

la Revolucidn Mexicana, (13)

Con la copsgmecwn de la Independencia
se forja la identidad nacional y alrededor de sus princi——
pios la poblacién, el territorio y el gobierno se fundie--
ron en un todo arménico constituido por el Estado Mexica-

no.

En la época de la Reforma y como con-— ’
secuencia natural del perfodo independista, el Estado laiw-
co logrd la identidad social del pafs, & través de los he-
chos liberales asentados en las leyes de Reforma y en la ~

Consatitucién de 1857.

Finalmente, la Revolucidn Mexicana al -

romper la estructura econdmica semifeudal existente, apoya

{12) ¥enzanilla Schafer, Victor, Reforma Agraria Mexicana,
Editorial Libros de México. Primera Edicién. México.-
1966. PAg. 21

(13) Zeragoza, José Luis - Macfas Coss, Ruth. El Desarro—-
1llo Agraric en México, Editorial Arte Sociedad Tdeold
gica, Primera Edicidn, México. 1980, Pdg, 1
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da en un sistema de produccidén agricola absoluto, hizo sur
gir un mievo modelo de desarrollo, el cual iniciado con la
destruccién de los viejos moldes productivos, permitié li-
berar y orientar los recursos humanos hacia la conforma—-—-—
cién de un modelo de participacién popular més amplio para
el aprovechamiento de los recurscs naturales. Con la Refor
ma Agraria y su impacto econdmico, los cambios se volvie—-—

Ton irreversibles.

En este devenir histdrico, México —
aprendié el derecho a la tierra y la libertad del hombre -
del campo, con confaptns ¥y realidades que se implican mu--—

tuamente. (14)

Las diversas ideologfas polfticas en
focan la Reforma Agraria desde su particular perspectiva,-
y por tanto, sus ocaracter{sticas, profundidad y modos de -
aplicacién varian onomgmente. Desde el punto de vista po~

1ftico puede hablarse de muchas Reformas Agrarias,(15)

La Reforma Agraria en México es im—

{12) Manzanilla Schafer, Vfctor. Op. Cit. Pdg. 22

(15) Jelicic, Jorge. La Reforms Agraria y la Ganaderfa la-
chera en el Perd, Editorial Minerva. Primera Edicién,
Lima Permi. 1978, P4g. 15
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portante, pues es esencia misma de miestras instituciones-~
¥ propdsito de muestro sistema de convivencia, es una de -

las formas que tenemos de entender la justicia.

Los objetivos de la Reforma Agraria,

deben de ser dos 3

El msjoramiento de las condiciones y-
niveles de vida de los campesinos en lo sconémico y en lo-

social,

El desarrollo econdémico integral del-
pafs, en ol sentido de que las actividades se desarrollen-

armonicamente con las demds actividades econémicas.

El problema de la tenencia de la tie-
rra ha sido factor esencial en el desarrollo polftico-so—
cial de México. Su proceso de concentracidn seiala las dis

tintas etapas de vida del pafs, Histdéricamente, los parti-

diarios del progreso se han pr do por guir una -
Jjusta distribucidn de la tierra, con el propdsito de hacer
llegar a2l mayor mimero de mexicanos los beneficios de la -
riqueza nacional y han combatido la acumulacidn del patri-

monio territorial, convencidos de que la prosperidad del -~
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pafs depende del decoroso bienestar de la mayorfa.(16)

Estas razones fueron campo fértil pa
ra la elaboracién de la " ILey Federal de Reformas Agraria "
que tuvo como proyeccién fundamental, incrementar la agili
dad y dindmica en la organizacién y administracién del mi-

cleo agrario.

Se oxpidié el 22 de marzo de 1971, -
public4ndose en el Diario Oficial de la Federacidén el 16 -
de abril del mismo afio. (17)

las antoridades agrarias en esta lay

8son

El Presidente ds la Republica,

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal.

La Secretarfa de la Reforma Agraria.

La Secretarfa de Agricultura y Recursoe Hidrawlicos.

(16) ley Pederal de Reforma Agraria, Editorial Porrda, De-
cimoeéptina Edicién, México, 1987, Pgs. 47 y 48

(17) ivbidem.
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El Cuerpo Consultivo Agrario.

Las Comisiones Agrariss Mixtas.

Por deoreto del 30 de diciembre de ~
1974, se cambia la denominacién de Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién por el de Secretarfa de 1a Reforma
Agraria,

Y el decreto de 1976, la denomina—-
cién de Secretarfa de Agricultura y Oanaderfa se cambia ——
por la de Seoretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos

Con esta denominacién por deoreto del 30 de diciembre des ~

1983, se considera autoridad agraria y entra a formar par-

te del Cuerpo Consultivo Agrario.

La ley Federal de Reforma Agra.ria; -
contempla como autoridades ejidales comunales a s La Asam—
blea General, al Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales-
¥y a los Consejos de Vigilancia.

Confiere capacidad jurfdica en forma
directa a los ejidos y comunidedes, para que a través del-—

Comisariado Ejidal contraten créditos.
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El Conisariado Ejidal es el represen
tante del ejido y lo faculta para ejecutar los acuerdos de
la Asamblea General, asf como, para dictar las bases para-

organizarlo como empresa de produccién.

Prohibve la celebracién de contratos—
de arrendamiento, aparcerfa o cualquier otro acto jurfdico
que tienda a la explotacién de los terrenos ejidales y co-

munales,

La explotacién deberd ser colectiva,
marcando casos esi;ao{ficos en que 4sta debe presentarse, -

siendo determinada por el Presidente de la Repiblica,

Si la asamblea lo acuerda, se podrd-
llevar a cabo una explotacifn individual.

En la explotacidn colectiva las uti-
lidedes se repartirdn euitativmmente, reservdndose cazntida
des destinadas a s Capital de Trabajo, Mutualidad, Previ-—

8idn Social, Servicios y Obras de Beneficio Social,

Permite 1las Asociaciones, Cooperati-

vas, Sociedades, Uniones y Mutualidad parz fortalecer la -
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gestién y la autogestién.

Tienen los mismos derechos en la te-
nencie de la tierra s El ejido, las Comunidades y 1a peque

fia propiedad.

El Comisariado Ejidal tiene faculta-
des para contratar y obtener oréditos de Refaccién, Avio &
inmobilierics.

El Fondo Comin se constituirg en cada
ojido o comunidad con los recursos derivados de la explota-
cidn de los recursos naturales del ejido o las presiaciones
de los contratos que celebren los micleos de poblacién, las
indemnizaciones por expropiacidn de terrenos, cuotas o re—
servas para obras de mejoramiento colectivo, fondos por ven

ta o arrendamiento de solares en la zona de urbanizacién.

la inversién de fondos se empleard — '
on 1 La conservacidén de suelos, aprovechamiento de aguas, -
adquisicién de maquinaria, implementos de labranza, semi-—
llas, fertilizantes, constitucién del capital de trabajo —
¥ para el pago de cuotas de cooperacidén de servicios de ———

asistencia.
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Se prohibe el uso del Fondo Comin,-— ~

para fines religioson o polfticos.

El Fideicomiso Fondo de Fomento y Apo
yo a la Agroindustria, se creé en el afio de 1978, para —

apoyar proyeotos de pequefias y medianag empresas,

La Comisién Nacional de Desarrollo —

Agroindustrial, nace en el afio de 1979, y su objetivo es -

planear fomentar y evaluar el 4 l1lo agroi trial,

Bn 1980 se aprueba el Plan Nacional -~
de Desarrollo Industrial, y en 1981 el Programa de Fomento
a la Agroindustria, consituyéndose el Fideicomiso de Promo

cién Rural para poyaT a campesinos sin potencialidad agrf-

cola.

los Centros Regionales de Adiestra—-
miento para capacitacifn de ejidatarios, deben de crearse-
en base a técnicas industriales, administrativas y de mer-

cado.
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Considera propiedades inafectablem,—
hasta 50 hectdreas 1 La tierra poseida a nombre propio, ﬁ-
tftulo de dominio, las aguas que tengan uso domédstico, las
tierras y aguas objeto de dotacién y las aguas destinadas—

al servicio del interds piblico.

La restitucién ae harg a los micleos
de poblacidn que estén privados-de tierras, bosques, aguas
si comprueban que s son propietarios, que fueron despoja—
dos por enajenacién, concesién, diligencias de apeo o des-

linde.

la dotacién se otorgard a los miclecs
de poblacién que carezcan de tierras, bosques y aguas o no

tengan cantidad suficiente.

No tienen capacidad para solicitar -
dotacién s Las capitales de la Repfblica y los Estados, lass
poblaciones de m4s de 100,000 habitantes o con menos de —
150 individuos con derecho & recibir tierras, o micleos de

poblacién con menos de 20 individuos,

Los bienes serdn inalienables, impres,



oriptibles, i gables § int isibles.

Son bienes afectables 31 Las fincas -
con linderos tocados por un radio de 7 kms. contados a par
tir del lugar mis densamente poblado, las propiedades de la
Foderacifn, los Municipios, los terrenos baldfos naciona—

les o rdsticos que pertenczcan a la Federacién.

Los propietarios que resulten afecta
dos por resoluciones dotatorias o restitutorias no ten——
drén ningin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrén
promover en su defensa el amparo, t4n sélo podrdn solicitar
al gobierno les sea pagado ol importe de la indemnizacidén—

correspondiente, en un afic a partir de la resolucién,

Tienen derecho a promover el juicio-
de amparo, los duefios, poseedores agrfcolas o ganadercs en

explotacidn, siempre y cuando tengan certificado de inafec
tabiljdad.

1a unidad mfnima de dotacidn serd de
diez hectdreas en terrenos de riego o humedad y veinte ~—

hectdreas de temporal.
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Tierras de riego son i Las que en —-
virtud de obras artificiales y sin precipitacién pluvial,-
disponen de agua suficiente para sostener permanentemente-

los cultivos.

Tierras de humedad son s Las que por
gondiciones hidrogrdficas del subsuelo y meteroldgicas de-
la regién, suministren a las plé.ntas humedad suficiente pa
ra el desarrollo de los cultivos, independientes del riego

¥ la 1lluvia.

Tierras de temporal son s Las que re-
ciben la humedad suficiente, mediante preicipitacién plu--
vial,.

Las tierras de humedad de primera tie
nen el mismo valor, que las tierras de riego, y las tie——
rras de humedad de segunda se equiparan a las tierras de -

temporal,

Las tierras de cultivo o cultivables-
asf como terrenos de agostadero, de monte o cualquier otra

clase comprenderdn las dotaciones, para satisfacer las ne—
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cesidades colectivas del micleo, asf como, las necesidades
de sus productos, para la zona de urbanizacidén, para las -
parcelas escolares y 1la3 necesarias psra el mejoramiento -

de 1a Unidad Agrfcola Industrial para la Kujer.

Son afectables con fines dotatorios~
tanto las aguas de propiedad nacional como las aguas de —

propiedad privada,.

Los terrenos po cultivables se dedi-

cardn a explotacién forestal o ganadera.

La unidad de dotacidn en los ejidos~
ganaderos y forestales, se establece que los primeros no -

gerdn menores a la superficie 1ia para t cin-

ocuenta cabezas de ganado mayor o sus equivalentes, determi -
nados por 1a capacidad forrajers de los terrenos y aguajes
tomando como base los estudios técnicos de campo, llevados
a cabo por la Delegacidn Agreria, y los segundos se calcu-
lard su extensién .tomando en cuenta la calidad y valor de-~
Bsus recursos, en la inteligencia de que su explotacién dets

rd ser colectiva.
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La Secretarfa de la Reforma Agraria-
¥ la Secretarfa de Recursos Hidradlicos, son las encarga——
das de trdmitar las resoluciones presidenciales dotatorias

de agua.

Para el aprovechamiento de las aguas,
los derechos Be otorgardn por medio del certificado parce—

lario y de servicio de riego.

En la ejecuoién de obras para el aprg
vechamiento de aguas dotatorias, se requerird mano de obra
y materiales obtenidos gratuitamente, quedando a cargo de-

los ejidatarios beneficiados.

En el aprovechamiento del agua, se ——

Tespetardn las servidumbres legal de paso y de uso.

En las obras hidraflicas, loz gastos-
de conservacién, mantenimiento y distribucién, serdn por -
cuenta de los ejidatarios. En caso de incunplimiento se —

les suspenderf el lfquido.
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Se oreard un centro de poblacidn, —
cuando por los procedimientos de restitucién, dotacidén o -
ampliacién de ejidos o acomodo, no se satisfagan 1as nece-

sidades del grupo.

Son inafectablest las poquefias pro—
piedades en explotacifn que no excedan de cien hectdreas -

de riego o humedad.,

Las de ciento cincuenta hectdreas que
cuenten con riego de avenida pluvial o por bombeo, dedica—

das al cultivo de algeddn,

Llas de irescientas hectdreas, destina
das al cultivo de pldtano, cafia de azucar, café, henequén,-

hule, vid, vaeinilla, cacac y arboles frutales.

La propiedad nacional sujeta 8 proce

8o de reforestacidn.

Los parques nacionales y zonas proteg

toras.
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Loz campos de investigacién y experi

meniacicn.

Los cauces de las corrientes, vases y

zonas federales.

Las superficies inafectables se deter
minardn de la manera siguiente 3 Por una hectdrea de riego
se tomarén dos de temporal o cuatro de agostadero de buena

calidad u ocho de monte © agostadero en terrenos 4ridos,

La propiedad agrfcola o ganadera, no—
podrd permanecer sin explotacién por mds de dos afios, para

poder conservar la calidad de inafectables,

Si la posesidn es por cinco afios 0 —
més los poseedores tendrdn los mismos derechos y obliga——

ciones que los propietarios.

El propietaric o posesdor de predios—

misticos, que estén en exploticidn, tienen derecho a obtenar
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la declaracién de inafectabilidad y la expedicién del cer-

tificado correspondiente. Dstos certificados serdn agrfco-

las g deros o agrop ios, Cesa los efectos de la ina-
fectabilidad si son dedicados a la siembra de estupefacien

tes.

Establece el procedimiento agrario,
sobre la dotacidén, restitucién y ampliacién de tierras y -
aguas, siendo éstie de cardcter administrativo y se desarro

llard en dos fages 3

La primera, se inicia presentando -
la solicitud en el Estzdo en donde se encuentre el micleo-
de poblacién interesado, con copia a la fomisidén Mixta ——
Agraria, y en un plazo de setenya y dos horas el Ejecutivo
.Loca.l comprobard si dicha solicitud reuns los requisitoss—
8i los llena, se hard la publicacién en el periodico ofi—
cial de la entidad, entregando el original a la Comisién -
Mixta Agraria en un lapso de diez dfas, para gue inicie el
expediente y expida los nombramientes del Comité Particu—

lar Zjecutive,

Surtir4 efectos de notificacién pa-
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ra todos los propietarios de inmuebles misticos, que se w-
encuentren dentro del radio afectado, la publiczcién de la

solicitud o acuerdo.

Pueden aportar pruebas y alegatos -
desde que empieza el trdmite del expediente y hasta en tan
to no se dicte 1a resolucidn presidencial, los propieta~—

rios afectados y los solicitantes.

El Ejecutivo Local autorizard loa -
planos de acuerdo a loe cuales se llevar4 a cabo la pose~—

8ién provisional.

Dentro de los cuarenta y cinco dfag
siguientes a la publicacién de la soliocitud los wvecinos o-
afectados del pueblo solicitante presentarédn ante la Comi-
8ién Mixta Agraria, los tftulos de propiedad que comprue—

ben el despojo de sus tierras, bosques y aguas,

En la segunda, la Secretarfa de la-
Reforma Agreria, recibe ol expediente envidndolo al Delegn

do para su revisién y este a su vez, lo turna en un plazo-
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de diez dfas al Cuerpo Consultivo Agrario, quién emite su-
dictdmen y formula el proyecto de resolucién que serd some
tido a la consideracidén del Presidente de la Repfblica, el
que resolverd enviando a las Delegaciones Agrarias dicha -
resolucién, para su ejecucidn y publicacién en el Diario -
Oficial de la Federacidén y periodicos oficiales de la en—
tidad que corresponda, teniéndose por ejecutadas al reci—-
bir los campesinos las tierrag mediante acta de posesién y

deslinde.

los cambios que sufra la propiedad -

de tierras, bosques y aguas, se inscribirdn en el Registiro

Agrario Nacional,

Las autoridades agrarias y empleados
que intervengan en la aplicacién de la Ley Federal de Re—
forma Agraria, serdn responsables des las violaciones come-
tidas en la aplicacidn de la. misma y sancionados conforme-
a lo dispuesto por la ley de Responsabilidades de Funciona
rios y Empleados de la Federacién y del Distrito Federal,-
o en su caso se aplicard la Ley de Responsabilidad de los-

Estados.
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2.~ Reformas a la ™ ley Federal de Reforma Agraria "

Para acatar el mandato Constitucional
de fomentar la justiocia social en el campo, motivo esencial
del reparto agrario, el mievo sentido de la Reforma Agrarias

es al en los hechos el desarrollo, en su significado—

no s6lo de crecimiento econdmico, sino de crecimiento en un
&mbito democordtico de libertad y de justicia social para —
las mayoriag del campo mexicano, comuneros ejidatarios y —
pequefios propietarios, Esta libertad obliga al conjunto de-
la sociedad rural a une activa participacién y a tomar mayo

res responsabilidades ante sf y ante el resto del pafs,.(18)

Perfeccionar y reafirmar las tres for
mas de tenencia de la tierra., Se definen con mayor preci——
8ién el ejido y la corunidad, ¥ se le da mayor certidumbre-—
a la pequeiia propiedad para capitalizar el oampo e incremen

tar la productividad, -

Una moderna concepcién de la Reforma~

Agraria supons, ademds del reparto de las tierras, mayores-—

(1B} Gaceta ds Solidaridad. Publicacidén de la Coordinacidn.
General del Programa de Solidaridad, Nimero Especial.-
Mé&xico. Noviembre 1991, PAg. 3



oréditos, sistemas de riego y técnicas avanzadas. También;-
oxige una adecuada preparacidn de los campesinos, un adieg
tramiento para el trabajo agrfcola que cumpla una doble -—
funcidny mejorar la productividad del factor trabajo y —-—
abrir nuevas pogibilidades ds progrego y biensstar indivi-

dual y colectivo.

Las disposiciones jurfdicas de la He-
forma Agraria, deben orientarse a que los campesinos obten
gan aumentos substanciales en su capacidad de gestién y —-
sutogestién, de manera de consolidar la independencis eco—
népica y financiera de los nficleos agrarios, elevar su pro
ductividad, tornarloa mds efioientes en el aprovechamianto
de los recursos con que han side dotados, e identificar ~—
mis claramente sus caracterfsticas de personalidad jurfdi~
ca y de capacidad productiva, de tal manera, que en los —
propics micleos agrarios el ahondmmiento de la prdctica de
mocrdtica 8e conatituya .en sustente de una renovacidn mo—
ral, por la que lucha hoy vigorosamente la sociedad mexica

na.

Con estos canbios, el marco jurfdico~
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agrario se amplfa y enriquece, permite la aplicacién de —
una polftica agraria que acelera la solucién de problemas—
que se habfan venido acumulando y que sienta las bases pa-

ra un muevo impulso de la actividad scondémica en el ocampo,

dnte estas consideraciones, tratando
de perfeccionar sus lineamientos jurfdicos, la " ley Fede—
ral de Reforma Agraria ", ha experimentado a lo lugo‘ de -

veinte afios, una serie de reformas.

La primera se d4, en el acuerdo tomg
do en el Congreso Nacional de la Confederacidén Nacional ——
Campesina el 28 de Agosto de 1971, ¥ por el que se adicio-
nan los artfculos 167 bis y 175 bis,

El artfoulo 167 bis, para conferir -
al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, la inversién de sus -
Tecursos en programag de fomento econdmico en ejidos y co~-

munidades.

El artfculo 175 bis, que faculia a -
ejidos y comunidades a extrasr, elsborar y poseer materia-

les, para la construcciédn en su beneficio de viviendas y -
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obras publicas,.

L2 segunda se presenta, en el afio de
1974 y se refiere a las atribuciones de lag autoridades ~
agrarisg y de los Gobernadores de los Estados, responsabi-
lizdndolos de los delitos yA faltas en que incurran en el -

ejercicio de sus funciones.

En la tercera se modifican los art{-
culos 117 y 122,

El artfculo 117, para establecer que

las expropiaciones de bienes ejidales o comunales que ten-
gan por finalidad crear fraccionamientos wrbanos y suburba
nos, se hardn en favor del Banco Nacional de Obras y Servi
cios Publicos, S.A. o del Instituto Nacional para el Desa-
Trollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Populs’r 0 ~—
dol Departamento de) Distrito Faderal, y cuardo se regulen
las 4reass en donde haya asentamisntos kumanos irrerulares-

a la Comisién para la Regulacién de ig Tenercia de la Tie~

TTrae

Fl artfculo 122 pars tra2tar, la in-——

dennizacidén gue procede por expropiziciones kec*as con el -
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propéaito de orear o mejorar centros de poblacién,

La ouarta aparece en 1975, y es la =

més importante por representar una revisién general,

La quinta fortalece el marco jurfdi-
co institucional, al adicionar primero : El articulo 27 —
Constitucional en su pérrafo tercero y de esta manera fa-—
cultar a la Naoién a que diote las medidas necesarias en -
los términos de la Ley Reglam'an‘l.;aria, para explotar y orga
nizar colectivamente los ejidos y comunidades observando =

las necesidades que dicte el interds piblico.

Despuds considerar, la iniciativa de
la Ley General de Crfdito Rural, por la que se reestructu.-
ran los mecanismos institucionales administrativos, encar;
gados de organizar y fortalecer la produccidén en el agro -
mexiceno, creando el Banco Nacional de Crédito Rural y la-

Financiera Nacional de Industria Rural.

Posteriormente a2l establecer, que si

en el término de cinco afios, el bien expropiado no cumple-
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con el fin o funcién sefialada en el dacreto respectivo, —
pasard a formar parte del patrimonio del Fideicomiso de —

Apoyo a la Industria Rural,

Y al determinar, que el Fideicomiso-
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, se formard con los recur

sos siguientes 3

Fondos comunes ejidales y remanentes
de las indemnizacionas en efectivo por expropiacidn de te—

rrencs ejidales,

Aportaciones del Gobierno Federal, -

de los Bstados y d§ los Municipios.

Cuotns de Solidaridad, acordada por—

los Sindicatos obreros.

Hecursos que Se obtengan por cualquier

concepto.

Teniendo como Institucién Fiducieria-

a la Financiera Nacional de Industria Rural.

La sexta en 1980, siendo Presidente—
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el Licenciado José Lépez Portillo y es donds se adicion&;
el inciso " o " de la fraccién 2da. del artfculo 138, y de
manera se implantan programas que fortalecen el incremento
en la produccién, el uso efectivo de los recursos naturales

¥ la creacifn de empleos justamente remunerados,

Ia aséptima en 1984, en que ‘se refor—
man adicionan y derogan, una cantidad importante de artficu

loe con proyeccidn a &

Que los campesinos aumenten su capaci

dad de gestién y autogestién.

De que se consolide la independencia—

econdmica y financiera de la clase cexpesina,

Elevar la productividad y lograr més-

eficacia en el aprovechamiento de los recursos,

Facultar a los Uobernadores a dictar-—

las resoluciones que pongan fin & los juicios privativos.

Ampliar el plazo para que el Goberna—
dor compruebe, si los interesados tienen derecho a solici-

tar tierras, bosques o aguas,
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Que tenga atribuciones el Secretario
de 1la Secretarfa de la Reforma Agraria, para expedir o —

cancelar certificados dea inefectabilidad,

Para que el Ejecutive Federal impul-
se el desarrollo de los ndcleos agrarios, fortaleciendo pa
ra ello el patrimonio del Fideicomiso, Fondo Nacional de ~

Fomento Ejidal.

Que la dotacién o restitucidn este -

precedida de dos instanciags

En la Primera : Una vez formu-
lado el dictdmen por 1a Comisién Nirta Agraria, el Ooberna
dor la aprueba o modifica, ordenando la posesién de las su

perficies que en su concepto procedan.,

En la Segunda: Terminado el —
dictfmen de la primera instancia, el Ejecutivo Federal lo-

aprueba o modifica ordenando su ejecucién,

A que loe ejidos sin perder —
su personalidad y capacidad jurfdica, puedan adoptar diver

sa, formas de organizacién.

Por dltimo el Catastro Rural y el
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Registro Agrario Nacional, tendrdn como funcién la identd-

fic2cidén de los predios, propietarios o poseadores.

3.~ " Iey General de Crédito Rural "

El sistema Bancario en relacién con-
la agricultura, debe culminar con la concesién de orédito-—
a largo y mediano plazo, de acuerdo oon la realidad agrfco

la de muestro pafs.(19)

Loe Bancos debidamente autorizados,~
conforme a las leyes de instituciones de orédito, podrdn -
tener capitales impusstos sobre propiedades urbanas y mis—

ticas de acuerdo con las presoripciones de dichas leyes, =

(20)

AMn cuando el crédito al campo cons—
tituye solamente uno de los factores que determinan el ni-

vel de la ocupacién y la produccidén rurales, ya que su de—

(I9) Ibarrola, Antonio de. Derecho Agrario. Editorial Po-~
rria. Primera Edicién. México. 1975. Pdg. 533

(20) Ché&vez Padrén, Martha, El Derecho Agrrio en México.=
Edjtorial Porrda, Séptima Edicién. México, 1983, Pdg.
369
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manda. y utilizacién efectiva depende de que existan previa
mente las condiciones necesarias en los demés factores de~
la produccién, se ha observado en la realidad econémica, —
que su disposicién y operacién adecusda son factores pre—
ponderantes para poner en marcha el proceso eéondmico de -

1a produccién. (21}

La Ley Oeneral de Crédito Rural, pu-
blicada el 5 de abril de 1976, en el Diario Oficial de la

Federacifn, entrd en vigor al dfa signiente de su pudlica
oidn.

Regula el crddito en el campo para ~~
evitar el intcrmediarismo y con la finalidad de que el cam
pesino ge encargue directamente de la conservncidn, indus;-
trislizacién y comercializacién de sus productos, canali—

zando los siguientes objetivos s

Dedicar los recursos financieros al —

sector rural, de una manera productiva y eficiente.

Organizar y capacitar a 3 Ejidatarios

{21 1oy Goneral ds Crédito Rural. Pdblicscién del Banco —

Nacional de Crédito Rural. Primera Bdicién. México. =
1984 . P4g. 46
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comuneros, colonos y pequefios propietarios minifundistas,—

incorpordndolos al desarrollo econdmico del pafs,

Buacar el mejoramiento tecnolégico -

en productos agropescuarios y agroindustriales,

Fomentar la inversién en la investiga

cién agropecuaria.

Incrementar en los campesinos, el ni-

vel tdcnico mediante la capacitacién.

Consolidar normas que reglamenten la-

naturaleza y funcionamiento, del orddito.

Integrar el sistema de orddito rural-
por medio de s Banco Nacional de Crédito Rural, Bancos Re;
gionales de Crédito Rural, Fideicomiso de Fomento a lag —-

- actividades agropecuarias & Instituciones Nacionales de Crg
dito.

Considera sujetos de crédito a las ~—



personas fisicas o morales, que se mencionan a contimia—

cién 3
Ejidos y Comunidades.

Sociedades de Produccién Rural. (que se integran —

por colonos y pequefios propietarios, teniendo capacidad pa

ra formar Uniones.)
Uniones de Ejidos y Comunidades,

Uniones de Sociedsdes de Produccidén Rural. (Siendo-
é&stas, la agociacién de dos o m4s Sociedades de Produccién

Rural.)

La Empresa Social. {Constituida por vecinos de eji-

datarios o hijos, con derechos.)
La Mujer Campesina. (como propietaria )
Colonos y Pequefios Propietarios,

Las Unidades de Produccién. {En los t&rminos de la-—
ley de Fomento Agropecuario.)

Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales.

Y todas las personas morales previstas por la ley -
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¥ Que sa dediquen a actividades agropecuarias,

Determina a los colonos y pequefios -
propietarios, como aquellos que explotan predios que tie—
nen equivalencia o menores a la unidad mfnima de dotacién-
individual, de los ejidos o comunidades cirocundantes o que

no excedan de veinte hectdreas de riego.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito-
Pfblico dictarf las formes de inversién de cartera, que ds
ben de aplicar las Instituciones de Crédito que forman el-

sistema.

En los Ejidos y Comunidades, la autori
ded mdxima serd la Asamblea Ceneral a quién reconoce perso
nalidad jurfdica como sujeto de crédito, y que estard for-

mada por ejidatarios o comuneros,

Los sujetos de crédito podrdn s Cons-
truir, establecer almacenes, industrias, servicios, distri
‘buir, comercializar sus productos, administrar tranaportes

terreestres, dereos, marftimos, distribuir insumos, manejar
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centrales, maquinaria, operar créditos para programas de -~
vivienda, comeorcializar materias o productos, administrar-
fondos de reserva y ocapitalizacién, obtener créditos para-

diversos fines, celebrar contratos para anticipos, etc,

1a Sociedad de Produccién Rural, po-
drd constituirse con un minimo de diez Ssocios, que adopten
el régimen de explotacién colectiva, y tratdndose de crédi

to8 refaccionarios la tierra serd la garantfa hipotecaria.

En las Sociedades de Responsabjilidad
Limitada, cada socio responderd de las obligaciones de la-

sociedad, en base a las aportaciones del capital social.

En las Sociedades de Responsabilidad
Ilimitada, cada socio responder4 de todas 1as obligaciones

sociales solidariamente.

Las Uniones de Bjidos y Comunidades—
una vez que se inscriban en el Registro Agrario Nacional,-

contratardn créditos, si aplican el sistema colectivo de -
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trabajo.

Las Uniones de Sociedades de Produc-
cién Rural, se constituirdn en la Asamblea Constitutiva, -

previo acuerdo de las sociedades,

Las Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo, podrdn constituirse por dos o mds Uniones de —-
Ejidos o Comunidades, Sociedades de Produccién Rural o =——-

Uniones de Sociedades de Produccién Rural.

En éstas personas morales, el fondo-
de reserva y capitalizacién se formar£ con un mfnimo del -

diez por ciento de las utilidades que obtengan,.

Habilita loa préstamos siguientes t-
De Habilitacidn o Avfo, Refaccionarics para la Producoidn-
Primaria, Refaccionarios para la Industria Rural, para la-

Vivienda Campesina, Prendarios y para el Consumo Familiar,

En el de Habilitacidn o Avic, el be-
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neficiado se oblige a invertir el orddito, en los gastos ~

de cultivo y trabajos agrfcolas.

Los Refaccionarios para la Produccién
Primaria, tienen como f£i{n, capitalizar al sujeto de orédito
mediante la adquisicién, construceién o instalacidén de bie;
nes de motivo fijo, destinados a la produceién, (Haqu:‘_.naria

equipo agrfcola, implementos o Utiles de labranza etc,)

El Refaccionario para la Indusiria —
Rural, debe ser destinado a la adquisicién de equipo, cons—
truccién de obras Eivilaa, compra de terrenos para la insta
lacién de plantas para la preparacién de productos agrope—
cuarios, comercializacién y almacenaniento. (Silos, bodeges

pasteurizadoras, empacadoras etc.)

Para la Vivienda Campesina, tiene co~
mo objetivo, que el sector campesino cuente con una vivien—

dn digna.

Los Prendarios, provorcionan recursos

para la daboracién de los productos primarios y competir en
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me jores condiciones en el mercado,

Do Consumo Familiar, serén los que -
se destinen exclusivamente a sufragar las necesidades de -

alimentacién.

Las operaciones especiales de apoyo-
al orédito rural, estdn encomendadas a las Instituciones -
del Sistema Oficial, otorgando facultades a la Secretarfa-
de Hacienda y Crédito Piblico para crear fondes ﬁduoia,;
rios en el Banco Nacional d9 Crédito Rural y en los Bancos
Regionales de Crédito Rural,

4.~ * loy de Fomento Agropecuario " 1

1as formas asociati—
vas de la actividad agraria surgen ante la insuficiencia -
de las instituciones jurfdicas olé4sicas de justicia social.
(22)

{22) Carrera, Rodolfo Ricardo, Derecho Agrario para el De-
sarrollo, Editorial Depalma, Primera Edicién. Buenos—
Aires Argentina, 1978, Pdg. 221
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El industrial agrfcola, integra su -
personalidad de industrial rural con los elementos siguien
tes i Capacidad, Edad, Sexo y Nacionalidad y los ccmplemeg_
ta con el eJercicio por cuenta propia y como una profosidén,

(23)

En la pla.nea.ciﬁn. Agropecuaria, puede
considerarse como atribucién, coordinar las actividades de
sus diversas dependencias en funcién de los programas agri
colas nacionales, a f£fn de que conourran a mejorar la agri
ocultura de los ejidos, comunidades y nuevos centros de po—
blacidn y colonjas, teniendo en cuenta todas sus particula
ridades. (24)

El desarrollo de la organizacién en—
distritos de temporal, es un elemento mds que coniribuye -
con seguridad al fomento y racionalizacién de la produccidn
que se busca, habida cusnta que estfn llamados a prestar -
decisiva ayuda en la aplicacién de los planes agrcpecua;-
rios, ya que la mayor parte de las superficies productivas
del suelo de nuestro pafs, son precisamente de temporal, -

.Ta3) Caso, Angel. Derecho Agrario. Editorial Porrmia. Prime
ra Edicién. México. 1950. P4g. 198

(24) Mendieta y Nufiez, Lucio. Op. Cit. P4g. 316



© ¥ éstas 4reas deben de aprovecharse al mdximo, para aumeh-

tar la produccién de alimentos bdsicos. (25)

La ley de Fomento Agropecuario, se —
publicé en ol Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero
de 1981, y representa un avance fundamental en la planea—
oién integral de 1la produccidén agropecuaria, al :*mcorporu-

al ocultivo las tierras susceptibles de explotacidn.

Contiene disposiciones que sustitu-

Jen a la ley de Tierras Ocicsas.

Estimula las inversiones y la orea—
cién de nuavas fuentes de trabejo, al aumeﬂtar la produo—
cidn y lograr el autoabagtecimiento de productos y un me—

jor nivel de vida al campesino.’

Su reglamento define a la produccidén
agropecuaria y agricola, en sus productos primarios, a la-
ganadera en sus especies y a la forestal en el aprovecha~—

miento directo.

125) Loy de Fomento Agropecuario. Editorial Porrda. Decimo
aéptima Edicién. México, 1987, P4g. 415
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Reconoce como 4reas productoras, a -
las superficies de terreno que registre la Secretarfa de -
Agricultura y Becursos Hidradlicos, siempre y cuando ten—
gan una circunscripcidén determinada, con el wnico requis_i‘tn

de estar inscritas en el Registro Nacional Agropecuario,

Fija al Plan Racional de Desarrollo—
Agropecuario, metas que para su ejecucién, deben realizar—
se mediante concertaciones entre los Estados y la Federa—

cifn conviviendo con los sesctorea social y privado.,

Prevee programas especiales, norma—
les y de contingencia, en la inteligencia de que &stos Wl—
timos se ejeoutarsn en situaciones fortuitas, siempre y —

cuando se pierda parte de la cosecha,

Propone la organizacién en los Dis—
tritos de temporal, adoptando medidas que apoyen a la pro-
ducoidén y que sean controladas, por un Comité Directivo y-
un Comité§ Técnioco; el primero para aprobar, autorizar, pro
mover y supervisar los programaS agropecuarios, y el segun

do para apoyar.



Las Uniones de Produccién, se lleva-
rdn a cabo medieznte acuerdo entre ejidos y comunidades, o=
colonos y pequefios propietarios, constituyéndose ante Nota
rio Pu¥blico, obteniendo su regisiro ante la Secretaria de'—

Agricultura y Reoursos Hidradlicos,.

Las Uniones de Producoién, no modifi
cardn el régimen jurfdico de los ejidos y comunidades, ni~

sus obligaciones.

Considera causa de utilidad miblica~
los terrenos de agostadero, que por su ubicacién, fertili-
dad y condiciones hidradlicas sean costeables y se puedan-—

usar en la produocién agricola.

Faculta a la Secretarfa de Agricultu
ra B Bugerir cambjos de destino de las tierras y a la Secre
tarfa de la Reforma Agraria, a realizar el reacomodo de —
las dreas productivas, siguiendo para ello el procedimien—

to fijado en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Son de interds piblico, el uso de ma



quinaria y equipos mecdnicos, asf como, 12 operacién de —
instalaciones para almacenamiento y procesamiento de log—

.produotos .

Se llevard ante la Secretarfa de ——-
Agricultura y Recursos HidraSlicos, el control de la maqui
naria y equipos, instalaciones y servicios que se puedan -

arrendar, mediante el pago de tarifas autorizadas,

En el fideicomiso de Riesgo Comparti
do, el Fidsicomitente es el Ejecutivo Federal y el Fiducia
rio Banco Nacional “de Crédito Rural,

Para dar cumplimiento a los progra-—
mae espeoiales o de contingencia, y corregir faltantes en-
los productos bdsicos, que satisfagan necesidades naciona-

les crea este fideicomiso.

La Secretarfa de Agricultura y Recur
sos Hidradlicos, podrd efectuar estudios agropecuarios en-

dreas productivas, a efecto de aumentar la productividad -
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de las tierras, dando preferenciaz a propietarios o pos'ee&g
res, cuya superficie de tierras no exceda al equivelente -
de unidad de dotacién ejidal, para dotarlos de semillas me

Jorada, fertilizantes, plagicidas y asistencia técnica.

Prohibe el fraccionamiento de mini——
fundios, por cualquier acto jurfdico y los define como 3 -
La superficie de terreno que deétinada a la explotacién —
agrfcola, tenga una extensidn hasta de cinco hectdreas de-
riego o humedad o sus equivalentes en otrds clases de tie—

TT&.

Son tierras ociosas, los terrencs ap

tos para la produccién agrfcola.

Para la e'xplotacidn de tierras ocio-
sas, tienen preferencia, los campesinos con derechos a sal
vo y los vecinos del municipio al que pertenezcan las tie-

rras.

los propietarios o poseedores de tie
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rras ociosas, serdn indemnizados tomando como base el va~—

lor catastral y el tiempo de ocupacidén.

Las tierras que no tengan como desti

no la produccién, la Nacién podrd ocuparlas temporalmente.

Para tal efecto, la Secretarfa de ——

Agricultura y Recursos Hidradlicos, citard a los propieta-

rios o p d ¥ le tard un acta circunstancial, con—
cediéndoles un término para que aporten pruebas o aleguen—

lo que a su interds convenga.

Procede el recurso de revisién, con-
tra las resoluciones que dicte la Secretarfa de Agricultu-

ra y Recursos Hidrallicos,
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CAPITULO II

" Unidad Agrfcola Industrial para la mujer Campesina "

El uso competitivo de los recursos ma
turales renovables entre la agricultura y la industria debe
ser Tegulado por las normas del derecho Bgrs.ri.o,. con prefe-
rencia sobre las de cua.lqu.iaratx:a disciplina jurfdica, pa:-

ra garantizar el destino agrario.

Se evita el excesivo fraccionamiento-
para el futuro, pero tomamdo en cuenta los hechaos ya crea-;
dos se dispone a emprender la formeacién de un tipo de propis
dad mds adecuado, sujét&ndolo a un régimen especial para im-

pedir que sus caracterfsticas originales se deformen o deta~

parescan.

Las sociedades que forman micleos na—
turales que tienen que ser reconocidos por el Estado, tienen
que Ber objeto de estudio por el legislador que establecerd

normas jurfdicas protectoras de las asociaciones.

31 se toma en cuenta que actualmente -



existen 27000 ejidos aproximadamente, cuyo mfimero aumenta~
ré en los afios venideros, podrd advertirse la enorme suma-—
de dinero y esfuerzo gigantesco que significa el estable—
cimiento de estas Unidades.

La Unidad Agrfcola Industrial para -
la gujer Campesina, tieme su orfgen y fundamento legal, en
la !.ey. Foderal de Reforma Agraria, que en los artfculos —
103, 104 y 105 establece s ( 26)

103 .~ En cada ejido que se constitu—
ya deberf reservarse una superficie igual a la unidad de -
dotacién, localizada en las mejores tierras colindantes —
con la zona de urbanizacién, que serd destinada gl estable
cimiento de una granja agropecuaria y de industrias rura—
les explotadag colectivamente por las mujeres del micileo -

agrario, mayores de 16 afios, que no sean ejidatarias,

104 ,~ En los ejidos ya constituidos—
la unidad agropecuaria y de industrias rurales de las muje

res se establecerd en alguna de las parcelas vacantes o en

(26) ley Federal de Eeforma Agraria. Op. Cit. Pags. 137 y~
138



terrencs de 1a ampliacién, si la ratiere, un2 vez que se -
heyean satisfecho las necesidades de l2s escuelas del potla

do,

105.~ Zn la unilad seZalada para la-
produccién organizada de 1l:s mujeres del ejido se integra.
rén l-s guarderfzs infantiles, los centros de costura y —
educ2cién, molincs de nixtamal y en general todzs aguellas
instalaciores destinadess espec{ficamente al servicio y pro

teccién de la mujer campesina.

De lo anterior se destrende 3 El es~
tableci=iento de una granja agropecuaria y de industriss -
rurales, explotada col:sctivamente por 1l:s mujeres del mi—

cleo agrario,

ue éstzs mujeres, sean nayores de -

1£ afios y que no sean ejidstariss,

la granja karr4 de ser localizala en
lz5 =ejores tierras colindantes con 12 zora de urtanizp——

oién,
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Zn los ejidos ya constituidos, esta-
granja se establecerd en alguna de l2s parcelas vacantes —
o en terrenos de la ampliacidn, si la lmbiere, una wesz gue
se hayan satisfecho l2s necesidades le lag escuelas del po

blado.

Ademdsg se irtegrardn las guarderfas-
infantiles, los centros de costura y de educacifn, molinos
de mixtamal y en gensral todas aquellas imta:{.aciones des—
tinad:s especialmente al servicio de 1la nujer.

Por cecreto publicz=3o en el Diario -
Oficial de la Federacifn, el 23 de julio de 1991, fud modi
ficzdo el rrimer pdrrafo y adiciomaios tres pdrrafos al —
artfculo 103 de la ley ¥ederal de Beforma Agraria, para —

gquedar como sigue s (27)

103.~ Bn cads ejid0ececcecececvcosss
que ro sean ejidatarias, salvo l=s ya integr2dzs 2 la unmi-

dz22 gue rdguieran la calidad e ejiiztarias por sucesidn,

Todas 1la2s forzas e 2socizeibén o so—
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oiedad que se constituyan para explotar la Unidad Agrfcola
e Industrial para la mujer, tendrdn plena capacidad para =
. realizar toda olase de actos jurfdicos, as{ como para con-
tratar para 8f, o para sus integrantes, los oréditos de —
avfo, refaccionarios, inmobiliarios y de otro género a tra

v8s de sus Srganos de representacién,.

Asimismoy en los ejidos y comunidades
se destinard una parcela para constituir la Unidad Produc-
tiva para el Desarrollo integrel de la Juventud, en donde-
se realizardn actividades productivas, culturales, recrea~
tivas y de capacitacién para el trabajo, pars los hijos de
ejidatarios ¢ comuneros y avecindados mayores de 12 afos -
no ejidatarios. Esta Unidad serd administrada por un Comi;
t4. formado exclusivamente por los 1ntegraxrbés de las mis—
mas. Dicha Unidad se formard con cardoter preferente on —

las parcelas vacantes o en los terrenos de uso cohdn.

Los participantes de los grupos para-—
el desarrollo integral de la juventud podrd constituirse -
en cualquiera de las formas asociativas permitidas por la-

ley, tendrdn personalidad jurfdica y podrdn realizar todos
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los actos jurfdicos que las leyes permitan,

A. Constitucién s

La Unidad Agrfcola Industrial para la Mu-
jor Campesina, podrd constituirse de conformidad a lo atem
puesto por las Formas para su Constitucién, Organizacién y
Funocionamiento, que dicen s (27)

Se constituird con la intervencién de la-—
Secretarfa de la Reforma Agraria, de oficio o a petiocién -
de las mujeres campesinas no ejidatarias interesadas en —
constituirla,; o bién, de las autoridades intermas del mi—

cleo agrario.

Se eatablecerd mediante la adjudicacién —

de una parcela siguiendo los procedimientos eatablecidos.

Si la capacidad econfmica del ejido lo —

permite, se abrirdn nuevas tierras al cultivo para su ins—

(275 Normas para la Comstitucién, Organizacién y Funciona-
miento de la Unidad Agrfcola Industrial para la mu—
Jjer campesina, Pdblicacién de la Secretarfa de la Re~
forma Agraria. México. 1984, Pég, 1
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talacién y constitucidn.

Se localizard un solar de la zona ur-

bana ejidal, si lo anterior no es posible, y en el se

construirdn las instalaciones necesarias para el cumpli—-

miento de sus objetivos.

Cuando 1; éons-t:itucidn ge promueva —
por las mujeres interesadas, o por las autoridades inter——
nas del ejido o comunidad, &stas se coméarﬁn mediante of
dulas que se fijen en los lugares mds visibles del poblado
con no menos de 8 dias de anticipacidén, ni mds de 15, a —
una reunidn que = integrard con las nm':]eres interenadas —
¥s en su ocaso, con las autoridades internas del micleo —

agrario, en la que se integrard el grupo de promoventes,

De 1la reunién anterior se 1ev€nta.r£ -
constancia esorita en que e consignard el nombre y datos-
que comprueben su capacidad para gestionar la constitucién
1a que con la certificacién del Comisariado Ejidal y en su
defecto del Consejo de Vigilancia, se re.mitirs a la Delega

cién Agraria correspondiente, para que designe el personal
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que asesorard al grupo en la elaboracién del Proyecto de la
Unidad, trabajos que se realizardn en un perfodo no mayor -
de 60 dfas a partir de la fecha en que se reciba la constan

cia.

la DelegaoiQn Agraria convocard al —
grupo promovente a una Junta General Constitutiva, a la que
deberdn asistir en su caso, el representante de la Institu-
0ién de crédito que vaya a financiarlas, levanténdose aota;-
constitutiva que deberd consignar el mimero, nombre y volun
ted de las mujeres que participen, firma y lmella digital -
de las integrantes.y firma de laas autoridades que interven-
gan y representantes que aistan y la relacién de los si—-—

guientes trabajos 1

A.- Discuwsién y aprobacién del Proyecto—
de la Unidad.

B.- Elecoidn de los Comitds de adminis—
tracién y vigilancia.

C.- Discusién y aprobacidén de los Estatu
tos, que deberdn contener 3
I.- Los objetives de 1la Unidad,

IXI.- El capital y el régimen de —
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responsabilidad,

III.- Los derechos y obligacio
nes de las integrantes y las reglas para su admisién, sepa

racién y exolusidén.

IV.- Las facultades y obliga-

clones de sus drganos.

Ve~ Las normas para la con—

tratacién y operacién de los odréditoa que ejerzan,

VI.- Los ejercicios sociales-

¥ balance,.

VII.- Los fondos sociales y —
la manera de hacer la distribucién de utilidades y en su -

caso, la forma de responder por las pérdidas,

VIII.~ Los casos de suspensién

¥ terminacién de algunao algunas de sus actividades.

Integrada la documentacién conea;
pondiente, 1la Delegacién Agraria la remitird en original yh
tres copias a la Direccidén Ceneral de Organizacién Agra.ria..-
en un perfodo de 10 dfag, contados a partir de la fecha de-
la Junta Constitutiva, anexando la opinidén de la Delegacién

respecto de la viabilidad del proyecto.
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Previa revisién y diotdmen positivo-
del expediente, la Direccidn Gemsral de Organizacién Agz-a—
ria, tramitard su registro en el Registro Agrario Nacional
a partir de la cual se considerard legalmente conatitu:ld&-
¥ notificar4 al Comité de Ad_minietracién.

Contar£ on un plazo de 6 meses para—
emitir el Reglamento de Trabajo, del cual deberd enviar co

pia a 1la Secretarfa de la Reforma Agraria,

En caso de suspensidn de las activida
des productivas, 1; Direccién General de Organizacién Agra-
ria por conducto de la Delegacién Agraria, verificard el —
hecho y sus circunstancisg y en oaso afirmativo lo comunica
4 por oficio al Registro Agrario Nacional, a f£fn de suspen
der los efectos de la inscripcién, hasta que se reamden —
las actividades.

B. Organizacién 3

Son autoridades internas @

I.- la Junta Gens
ral,
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II.- El Comité de Administracién.

III.— El Comité de Vigilancia,

La Junta General es la mdxima auntori
dad interna y se integra legalmente con todas sus miembros
o con la mitaﬁ méds una. Puede ser Ordinaria, Extraordina—

ria y de Balance y Programacién.

La Junta General Ordinaria podrd ce—
lebrarse mensualmente a la hora, fecha y lugar cefialados -
en los Eatatutos,

la celebracidén de la Junta Ceneral -
Ertracrdinaria, requerird de Convocatoria, la que se expe-
dir4 con 8 dfas de anticipacién, indicdndose la hora, fe—

oha y lugar de reunién y los asuntos a tratar.

Se llavard a cabo en los casoB de -—
eleccién de los Comités de Administracién o Vigilancia, —
aprobacién o modificacién del Reglamento de Trabajo, refor

mas a los Estatutos y cuando asf lo requieran los asuntos—
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urgentes.

Si el dfa sefialado no se redne 1a mi
tad mds una de sus miembros, ge expedir& una segunds convo
catoria con el mimero de miembroe que asistan, siendo obli

torios para todas los acuerdos tomados.

1a Junta General de Balance y Progra
macién se realizard al final de cada ciclo de produccién o
amualmente, y resolverd sobre s Informe de las actividades
desarrolladas en el ciclo anterior. Balance de loa resulta
dos econdmicos. Be__parto de utilidades. Programacién de —

actividades para el ciclo o ejercicio siguiente.

El comitf de administracifn estard -
constituido por una Presidenta, una Secretaria y una Teso-—
rera, propietarias y suplentes, que serdn electas por mayo
rfa de votos en Junta Ueneral Extraordinaria, El voto serd
secreto y el escrutinio p¥blico & immediato, durardn en el

_ cargo 3 afios, sin derecho a reelegirse para los mismos —-
puestos ., Tendrdn como facultades, que en todo caso deben -
ejercer en forma conjunta s Bepresentar a la Unidad ante -

cualquier autoridad., Administrar los bienes y los fondos .-
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Coordinar sus actividades con las autoridades internas del
ejido o comunidad. Elaborar los presupuestos y programas.;
Someter a la aprobacién de la Junta Ceneral presumatos ¥
programes. Convocar y presidir las Junta Generales,. Suscri
bir los documentos de contratacién, distribucién y opera;-
oién de oréditos. Informar sobre los resultados de los ejer
cicios sociales a la Asamblea de Balance y Programacién, —
Informar a la Secretarfa de la ﬁafoma Agraria los casos —-

de suspensién de actividades productivas.

El Comitd de Vigilancia estard a -—
cargo de la supervisidn, elegido por la Junta General, se;
integrard por una Presidenta, Secretaria y Vocal, propiets
rias y suplentes, quo durardn en el cargo } afios, sin re—
elegirse para el mismo cargo, teniendo las obligaciones si
guientes 3 Vigilar que las miembros del Comité de Adminis-
tracién se ajusten a lo establecido en las Normas y en los
Estatutos de la Unidad., Revisar mensualmente las cuentas -
del Comitd de Administracién y formular las observaciones-
que ameriten dandolas a conocer a la Junte General, Vigi-—-
lar que los programas de operacién se ajusten a los acorda
do en la Junta Ceneral de Balance y Programacién. Informar

a la Junta Oeneral sobre irregularidades observadas en el-

DIBLIOTECA
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funcionamiento y proponer su correccién, Informar a la Se-
cretarfa de la Heforma Agraria sobre los obstdculos para -
la correota aplicacién de los programas aprobados. convo.—
car & Juntas Generalee cuando lo haga el Comitd de Adminig_

tracidn.

C. Funcionamiento s

Cuando su capacidad econfmica asf lo re
quiera para el logro de sus objetivos, se organizard en —
secciones las cuales estardn a ocargo de un Jefe nombrado -
entre las integrantes en Junta Goneral thra.ordinarig, que

durard el mismo perfcdo del Comité de Administracién.

1a manmufactura o comercializacién que -
se realice con terceros, deberd sujetarse a t La celebra—
cién de un contrato por tiempo determinado, mfximo por um~

afio y aprobado por la Junta General.

Adoptard el sistemn Administrativo Con-
table, a cargo del Conité de Administracién y de los Jefes

de seccién.
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Establecerd un Reglamento de Trabago
on el que se especificardn las actividades y operaciones‘-
conoretas, en el proceso productivo, pudiendo ser modifica

do en cualquier momento.

Para cumplir con sus objetivos promo
verd la prestacién de servicios educativos, oapa.oitacién,-

orientacién para la salud y de bienestar social.

Las Dependencias competentes y la Se
ocretarfa de la Reforma Agraria, se coordinirén para la reg
lizacién de programas institucionales y de bienestar so——

cial,

1.~ Capacidad Jurfdica de 1a Wujer Campesina

en Materia Agraria s

El Derecho Agrario no recoge el —
concepto civilista de persona, es decir, no considera a la
persona como sujeto de derecho por el simple hecho de ser‘-
lo, 8ino que tiene que reunir ciertos requisitos y caracte
risticas relacionadas con el agro para ser considerada ———

como tal. (28)

(28) Zaragoza, José Luis - Macfas Coss, Ruth. Op. Cit, —-
Pég. 107
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Los sujetos se dividen en colectivos
e individuales, dentro de los colectivos se considerdn a -

lag comunidades agrarias.(29)

En la ley de Dotacién y Restitucién-
de Tierras y Aguss (Ley Bassols dol 23 de Abril de 1927),~
es cuando por primera ves se legisla en favor de la mujer
al sefialar s Serdn incluidos como miembros del ejido, quie
nes revnan los requisitos de ser mayores de 18 afios o muje

res solteras, casadas o viudas que sostengan una familia,

Hasta la ley Federal de Reforma Agra-

ria, se le confiere capacidad jurfdica al establecer

Artfculo 45.- las mujeres que disfru-
ten de derechos ejidales tendridn voz y voto en las Asam——
bleas Generales y serdn elegibles para cualquier cargo en-

los Comisariados y en los Consejos de Vigilancia.(30)

En este postulado se le otorga capa-—

cidad jurfdica para intervenir en la organizacién del ejide

(25) iden.
(30) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit. Pdg. 99
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al parmitir que tenga voz y voto en las Asambleas Generate
les o que ocupe cuslquier cargo en leos Comisariados y Con-

sejos de Vigilancia,

Artfculo 103 .- En cada €Jid0eceaaess
esesessssca.s doberd reservarse una superficie igual a la:-'
unidad de dotacién, ............................;.........
que ser£ destinada al establecimiento de una granja agrope
cuarie y de industriaa_males explotadas colectivamente _

por 1as MJETeS secsccscsssssnces (31)

Aquf se le d4 capacidad jurfdioa y -~
recogiendo el espiritu de la ley, se le integra al proceso
productivo del pafs, dotdndola de una parcela para que de—

sarrolle actividades agropecuarias e industriales,

Artfoulo 200.~ Tendrd capacidad pa——
ra obtener unidad de dotacidn ...cceeeeccccenccnceccss 8l

campesino que redna loe siguientes requisitos 3 (32)

I.- Ser mexicano por nacimiento hom-

bre o mujer.

3Ly idem.
(32) idem,



IT.~ Residir en el poblado solicitan
te.

IIT.- Trbajar personalmente la tierra.

IV.— Ro poseer a nombre propio ni a~
tftulo de dominio tierras.

V.- No poseer un oapital individual-
en la industria, el comercio o la agricultura.

VI.—~ No haber sido condenado por sem
brar, cultivar o cosechar mariguana, amapola o cualquier -
astupefaciente.

VII Que no haya sido reconocido como-

ejidatario,

Bste precepto observa la capacidad -
Jurfdica de la mujer campesina en materia agraria, al esta
blecer la igualdad entre el hombre y la mujer, para obte—

ner una parcela o unidad de dotacién,

2.~ Bienes que contituyen la Unidad Agricola

Industrial para la mujer campesina 3

la pequefia propie-
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dad ocupa el mismo range constitucional, que le otorga a‘la
propiedad social en el campo, representada por ejides y c-o-
mux;idades, siendo ambas el sosténde la estructura agraria~
del pafs. (33)

La propiedad comunal es la gue pose;-
una agrupacién de hombres por igual, y cuyos bienes estdn -
afeotos a un ffn de utilidad gemeral, sin que los miembros;-
de la agrupacién puedan usar y disfrutar de dichos bienes ,.-

8ino en los términos en que ésta lo determina,

Esto quiere decir, que los bienes, y-
los satisfactores no deben de ser nunca un instrumento de -
opresién, sino que tiene que d4rseles el sentido social de.-
ser distribuidos equitativamente por la comunidad politica:—
para que satisfagan cada vez mﬂg, las necesidades de un nﬂ-

mero cada vez mayor de seres humanos,

Los bienes que constituyen la Unidad-

Agrfcola Indusirial para la mujer campesina son i

a) La parcela localizada en las mejo-

re8 tierras colindantes con la zona de urbanizacién,

i33i Ruiz Massieu, Mario. Temas de Derecho Agrario Mexicano
Editorial Universidad Nacional Auténoma de México. Pri
mera Edicién. México, 1984. Pdgz. 57
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b) Las instalaciones de las Granjac—
Agropeocuarias .

¢) Las instalaciones del centro de -

costura, donde se imparten curscs de corte y confecoién.

d) las instalaciones dsl centro de ~

educacidén, donde Be d4n cursos de alfabetizacién.

o) Las instalaciones de la guarderfa
infantil, para hijos de las asociadas,

£) F1l molino de nixtamal y todas las
instalaciones necesarias destinadas al servicio y protec—

0ién de 1a mujer. (34)

g) El capital mocial formado por las
aportaciones de las integrantes, o por el crddito otorgado

por 1las Instituciones creditiocias. (35)

h) El fondo de reserva y capitaliza-

oién, constituido con un diez por ciento de las utilidades,

i) El fordo de bemeficio secial y —

servicios, integrado con otro diez por ciento de las utili

dades,

(34) Ley Federal de Hoforma Agraria. Op. Cit. Pfg., 138

(35) Formas para la Constitucifn, Organizacién y Funciona—
miento de la Unidad Agrfcola Industrial para la Muejer
campesina. Op. Cit. P4g. 18
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3 .= Planes y Programae para el Fomento de

actividades Rurales s

a) Industriales s Fabricacién y —
transformacién en serie de s muebles, textiles, guantes, ju

guetes, dulces y ropa.

b) Artesanales s Manufaotura de —
productos considerados como artesanales 3 Lacas, losas, u'—
_tfculos de barro, artfculos de palma y trabajo de deshilh:-;
do.

o) Frutfculas s Comercializacién,-
¥y venta de diversas clases de frutas, incluyendo su procesz

miento, industrializacifn y almacenamiento de las mismas.

d) Floricultura s Comercializasién

¥ venta de diversas clases de flores,

e} Agroindustriales 3 Procesamien—

" transformacién, empaque y al iento de s Cacahuata, to

mate, jitomate, embutidos y quenos,



£) Piscfcolas s Reproduccién, crfa-

y engorda de especies pisofcolas, .

4+~ Importancia en el Fomento y Desarrollo

de la Comunidad Ejidal s

La agricultura asociativa oam;-
bia el sujeto del quehacer agrfoola en la titularidad de -
1a explotacién. Se pasa de lo individual a lo asociativo -
debiendo sx.igtir unidad de interés en los aportes de traﬁg
jo y capital, importanoia esencial del trabajo en la empre

sa resultante. {36)

Al recibir apoyo efectivo en -
educacidn y asistencia técnica y créditicia, los agriculto
res que realizan la experiencia de la agricultura asociati

va, tendrdn la consolidacién y éxito en la misma. (37)

La Unidad Agrfcola Industrial-

para la mujer campesina, es una figura asocistiva que con-

templa como objetives fundamentales, para el fomento y de-

{36} Carrera, Rodolfo Ricardo. Op. Cit. Pdg. 221
(37) idem,
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sarrollo de la comunidad ejidal s El establecimiento de —
Granjas Agropecuarias e Industrias Rurales, asi como, la -
promocién de Servicios Educativos, de Capacitacidn y de Sg
1ud que propicien su participacién en el proceso de desa:;
rrollo rural integral. (38) '

El establecimiento de Granjes Agrope
cuarias e Industrias Rurales, genera actividades que son —
ol punto de apoyo én el procesc sconémico, polftico y 80—

cial de la comunidad ejidal.

El econdémico muestra su influencia —

mediante el cambio y modernizacién.

El polftico cumple con los postula~—

dos enarbolados por la Revolucién Méxicana.

El social hace sentir su presencia —~
al ver, como la polftica eoondmica esta dirigida a trasfor

mar el crecimiento econdmico en desarrollo social.

(355 Normas para la Constitucién, Organizacién y Funciona-
miento de la Unidad Agrfcola Industrial para la mujer
campesina, Op, Cit, Pdg, 6
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CAPITULO III

La Unidad Agrfcola Industrial para la Mujer Campesina
como Unidad Productiva s ’
Constituye una rmava afirmacién —
del espiritu de solidaridad entre sus integrantes y el re.—
conocimiento de la esclusividad profesional de éstas, como
tftulo para el uso de los factores de la producoién sgra.—-

Tia.

Es necesario una legislacién espe—

cial en este tipo de emp s Para d d 't

Bu desarrollo.

Han de establecerse normas propias
dél derecho agrario, distintas de las mercantiles y de es—

ta forma, se contemplardn férmulas flexibles para adaptar—

las a la creatividad de sus tes, apr hando sus-

diversas experiencias, para evitar desviaciones o simula-—

ciones que la hagan fracasar.

En estas Unidades Productivas, sus
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elementos bAsicos se manifiestan en las Granjas Agropéoub~
rias e Industrias Rurales.

Oranjas Agropecuarias : En ellas la-
produccidn es el punto determinante para contribuir a la -
realizacién de actividades sgrarias, impulsando el desarro

1lo gradusl de la comunidad rural,

Industrias Rurales 3 Tienen como fina
1lided no duplicar actividades que ses lleven a 0abo en el —
medio rural, sino que sean oomplementa.rié.e ¥ ayuden al pro-

greso del micleo agrario.

Las Unidades de Produ.ocidn, en algu——
nas ooasiones cuentan con s Secoifn Agrfcola, Seccién Indus
trial, Secoibn de Artesanias, Centro de CapanitaéiQn Indus-

trial y Centro de Capacitacién Artesanal,

Seccién Agrfcola 3 Cultivo de hortali-
zas y frutas, aprovechamiento de los cultivos en la fabricg

cidn de dulces y conservas.
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Secoién Industrial i1 Manufactura y -

procesado de productos.

Seccidn de artesanias 3 Tejido, tefii
do, cerdmica, confeccién de ropa y elaboracién de artesa—

nias en genaral,

Centro de Capacitacidén Industrials -
Cursos de tejido, de confeccién de ropa, de dibujo, de ce~
rdmica y decorado,

Centro de Capacitacién Artesanal s -
Cursos para la preparacifn y aplicacién de lacas, losas, -

artfoulos de barro, de palma, de madera y de ouero.

El proceso productivo tiepe las si-—
guientes fases 3 Producoidn primaria, transformacién, dis—

tribucién, comercializacidn y actividades complementarias.

las labores realizadas se traducen -

en t

Hejor nivel de vida para las integran
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tes.

Responsabilidad en la comercializa—

0ién de sus productos,

Sentido altruista en el reparto de -
les utilidades. .

Proyeccidn para aloanzar avances téeni
cos en la produccién, comercializacién, distribucién y ven—

ta de la produccidn.

Sentido empresarial en cuanto a BR ———

Constitucidn, Organizacién y Funcionamiento.

Contribuir al sigtema alimentario mexi
cano, considerado como s El conjunto de intéracciones, au—
bordinaciones, relaciones téonicas y de intercambio que es-—
tablecen los agentes econdmicos, sociales e institucionales
directamente ligadoa al in:oceso que va desde la préducciGn;
de alimentos, hasta su consumo y que contempla las fases o-
osferas de actividad de produccidq, comercializacién, trans

formacién, distribucién y consumo. (39)

Y cumple con el Beglamento de la ley -
{39) Chévez Padrén, Martha. Op. Cit. Pag. 388
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Federal de Beforma Agraria, publicado en el Dis.u-io Oficial
de la Federacién del 23 de noviembre de 1981, que en su ar
tfoulo B establece en la parte conducente 1 los productos'-
alimenticios bfsicos que forman parte de la dieta de la PO
blacién, deben de tomarse en cuenta de mavera prioritaria.
...........................:......... con motivo de la uti

1lizaocidn de las tierras aptas para la produccidn,

1.~ Capacidad Jurfdica como Institucitn s

1a empresa tiem;
como funcidn, proporcionar a todos sus colaboradoras, \ma—
serie &e satisfactores econdmicos necesarios para una vida
humana digna en proporoién y de acuerdo a las posibilidades

acondmicas de l1a misma, (40)
Eb las empresas -
personas colectivas, encontramos una winculacién sistemdty

ca y teleoldgica de seres humanos bajo una autoridad.

Para que haya so~

ciedad (empresa) es io que an los factores ~
siguientes s a).— Un conjunto de personas, b).- Vinculadas

{40) Porria Pérez, Francisco. Teorfa del Bstado. Decimosép
tima Edicién. Editorial Porria. México. 1982, Pig. —
239
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entre sf por esfuerzos y propésitos. c).- Un £in comin, —
d).- M4s o menos de una manera permanente. o).~ Bajo una -

autoridad comdn.(41)

La capacidad jurfdica como Institv.;—-
cién, la encontramos en las Normas para la Constitucién, -—
Organigacién y Funcionamiento de la Unidad Agrfc;la Ind.us;
{trial para la mujer campesina; qua para tal efeoto estable
cen s (42)

Artfculo 35 ;- La administracién de -
1a Unidad estard a cargo de un Comité de Administracién —-
constituido por una Presidenta, una Secretaria y una Teso-
rera, ﬁropiata.rias ¥ suplentes, quiene.s serdn eleotas por-
mayorfa de votos en Junta General Extraoxﬂi;m.ria. El wto;
serd secreto, y el esorutinio piblico ¢ imediato, durardn
en su cargo 3 afios, sin derecho ‘2 reeleocién para los mis-—
mos puestos. Tendrédn como facultades, que en todo caso de;-

ben de ejercer en forma conjunta 3

I.~ Representar ante —-

cualquier autoridad.

{41) Gonzdlez Dfaz lombardo, Francisco, Etica Social. Edi~
torial Porria, Primera Edicién. México. 1968. P4g.164
(42) Normas para la Constitucién, Organi-acién y Funciona-

miento de la Unidad Agrfcola Industrial para la mujer
campesina. Op. Cit. Pdg. 12
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II.~ Administrar los bienes y los

dondos .

11X .~ Coordipar sus actividades —

ocon las autoridades internas del ejido comunal,

IV.~- Elaborar los presupuestos y—

progranas .

Vo~ Someter a la aprobacién de -

1a Junta Qeneral, los @ P tos y p y asi como, i;x;

formar de los avances y resultadoo.

VI.~ Convocar ¥y presidir las Jun—-

tas Generales.

VII.~ Suscribir los documentos de-~
contratacién, distribucidén y operscién de oréditos, asf{ cowo
aquellos, gue impligusn la creacidén, modificacién y extinoién

de derechos y obligeciones con terceros,

VI1I.~ Informar sobre los rasulta—
dos de los ejercicios sociales a lu Asambles de Balance y ~—

Programacién del micleo agrario al que pertenezcan.

IX.~ Informar a la Secretarfa de-—
la Reforma Agraria sobre los casos de suspensién de las acti

vidades productivas,
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2.~ Capacidad de Crédito 1

La capacidad de contratar es una
subespecie de la capacidad de obrar, es la aptitud recono-

cida por la ley, pare estipular en el contrato, (43)

El orddito rural es el que otor-
gan las instituciones oreditigias, destinado al fimmoia;;
miento de la produccién sgropecuaria y su beneficio, 0011;'—
sorvacién y oomercializacin, asf como, al establecimiento
de industrias ru.ralea', ¥ on general, a at_ex;ﬂar las diver;-
8a8 necesidades de crédito del sector rural del pafs que —
diversisifiquen e incrementen lag fuentes de empleo e in—

greso, (44)

La Capacidad de Cré&dito como Ins
titucién estd regulada en el artfoulo 103 de la Loy lbde;
ral de Reforma Agraria, que fué modificado en su primer pg
rrafo y adicionado en tree pdrrafos, para guedar oomo Si~—

gue 3 En 0ada 6JidO sesvecccnsevessnns

eesesscessesscacse

aseesessesasssssreses QU8 NO sean ejidatarias, salvo las —

{43) Sénchez ¥edal , Ramén. De los Contratos Civiles. Edito
rial Porrmia. Sexta Edicién, México, 1982. P4g, 28

(44) Chévez Padrén Martha, Op. Cit. Pédg. 369
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ya integradas a 1a Unidad que adquieran la cnlidad de eji-

datarias por sucesién.

Pa&rrafo Segundo ¢ Todas las formas de
Asociacién o Sooiedad que se. constituyan para explotar la;-
Unidad Agrfcola e Industrial para le Mujer, tendrdn plerui:-
capacidad para realizar toda clase de actos jurfdicos, asf
como para contratar para sf, o para sus integrantes, los —
oréditos de avio, refaccionarios, immobiliarios Y de otro.—

género a través de sus 6 ds Tep ntacién. (45)

~ Contenida en el articulo 54 de la ley
Genaral de Crédito Rural, mismo que fud reformado en el pd
rrafo VII, para establecer s Para los efoctos de esta Iey-
ge consideran sujotos del Oorddito ceevecvccscccccssccsacss

R R I LT PP YY)

VII.~ Las formas de Asociacién o So—
ciedad que se integren para explotar la Unidad Agricola pa

ra la mujer, tendrén plena capacidad para realizar toda —
clase de actos jurfdicos, asf como para contratar créditos

para si, o para sus integrantes, a través de sus érganos -~

(45) Diario Oficial de la Federacién’'del 23 de julio de —
1991, Tomo CDLIV. No. 17 Mé&xico,
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de representacidn, (46)

Y en las Normas para su Constitucidn,
Organizacién y Funoionamiento, que en el artfoulo 26, con-
sideran que tiene derecho preferencial para reoibir orddi-
to, al decir.: La Unidad Agrfcola Industrial pnra la Mujer
tiene personalidad jurfdica y preferencia para raoi‘bir ord

dito, conforme a las leyes de -la materia. (47)

3 o~ Intervencién de la Mujer Campesina g

a) Como miembro.

* Serén miembros, las
mujeres no ejidatarias mayores de 16 afos, conforme al si—

guiente &rden de preferencia. (48)

I.—- Bsposas, hijas-
¥ demds familiares sel sexo femenino de ejidatarias con de—

rechos vigentes.

II.~ Familiares feme-

T48) idem.

(47) Normas para la Constitucién, Organizacién y Funociona~—-
miento de la Unidad Agrfoola Industrial para la mujer -
campesina, Op. Cit. Pdg, 10

(48) ibvidem.



- 100 -

ninos de campesinos con derechos a salvo,

III.- Familiares femeninos
de trabajadoras agrfcolas asalariadas que vivan en el ejido,
previo acuerdo de la Junta General.

IV.- Mujeres campesinag -

avecindadas,

Bl mdximo de las miembros
5e doterminard4 de acuerdo al Proyecto de la Unidad, pero en~

cada ceso el mfnimo serd de 15. (49)

) Derechos y Obligacionss 3

Tendrén los siguientes derechos,t:

I.- Asistir a las Juntas Genera—

les Ordinarias y a las legalmente convocadag.

II,- Participar con voz y voto en-

todas las Juntas Generales de la Unidad.

III.- Aportar su trabajo persona, -

‘percibiendo las utilidades correspondientes,

{49) ibidem.
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IV.~ Oozar de los beneficios: -
proporoionados por la Unidad.

Aacatardn las obligaciones si
guientes

I.- Las contenidas en los Estatutos, en el Re-
glamento de 'i‘raba;jo ¥ los acuerdos que emanen de. las Jun—

tas Generales. (50)

II.- Desempefiaxr los puestos que les confiera la

Junta General, !

IIX.- Aportar las cuotas y bienes que se acuer-
IV.- Cuidar y conservar los bienes de la Unidad,

©) Su exclusién 1

Serdn excluidas de la Unidad, por —
acuerdo de las dos terceras partes de la totalidad en Jun—

. %a QGeneral Extraordinaria, si incurren en las sigujentes —

oausas 3 (51)

{50) idem.
(51) bidem.
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I.~ Por acumulacién de 5 faltas con-

secutivas injustificadas a las labores de la Unidad.

II.- Por no acatar las disposiciones-
contenides en los Estatutos de la Unidad, en el Reglamento
de Trabajo, asf como los acuerdos que emamen de la Junta -

Genersal.

II1.- Realizar actividades scondmicas—
que signifiquen competencia con las que desarrolle la Uni-
dad o ejido.

~ La que sea excluida, no tendrd dere;-
cho & qus le devuelvan sus aportaciones, siendo responaa;
ble de las obligaciones de la Unidad hasta el momento de-
su exslusifn, recibiendo laa utilidades que le correspon—
dan despude de la celebracién de la Junta de Balance y Pro

gramaoién,.
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CAPITULO IV

Organismos Oficiales que participan en el Desarrollo Rural
de la Mujer Campesina 3

1.~ Secretarfa de la Reforma Agraria.

El artfculo 27 Consti
tucional en la fracoién XX, sefiala : El Estado promoverd -
las oondiciones para el desarrolle rural integral, con el'-
propéeito de generar empleo y garantizar a la poblaoi@n -cam
pesina el bienestar y su participacién e incorp&racidn ane
el desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecua
ria y forestal para sl optimo uso de la tierra, con o‘hras.—
de infraestructura, insumos, oréditos, servicioe de capaci
tacién y asistencia ténica. Asimismo expedird la lagisla:;
oién reglamentaria para planear y organizar la produccién—
agropecuaria su industrializacifn y comercializacién, con-

siderdndolas de interds piblico. (52)

Con base en el promun
ciamiento jur{dico que antecede, la Secretarfa de la Refor

ma Agraria participa en el desarrollo rural de la mujer —

(52) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
Op. Cit, Pédg. 34
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campesina, al proyectar dinamicamente las facultades que -
le son conferidas en el artfculo 41 de 1la Loy Orgédnica de—
la Administracién Publica Federal, y para tal efecto lleva
a cabo las siguientes tareas : (53)

Aplioar los preceptos agrarioe del -
artfculo 27 Conetitucional, asf como las leyes agrarias y-

sus reglamentos.

Conceder o ampliar en términos de
ley, las dotaciones o restituciones de tierras y aguag a-

los ndcleos de poblacién rural.

Crear rmevos centros de poblacién —
agr{cola y dotarlos de tierras y aguas y de la zona urba—
na ejidal,

Intervenir en la titulacién y el —

‘ parcelamiento ejidal.

Hacer y tener al corriente el Regis

(53) Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, —
Bditorial Porria. Decimoréptima Bdicién. México. 1987
Pags. 48 y 49
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tro Agrario Nacional, asf como el catastro.de las propieda

des ejidales, comunales e inafeoctables,

Conocer de las cusstiones relativas-

a 1lfmites y deslinde do tierras ejidales y comunales.

Hacer el reconocimiento y tifsulacién

de las tierras y aguas comunales de los pueblos,

Resolver conforme a le ley las cues;
tiones relacionadas con los problemas de los micleos de o
blacién ejidal y de bienes comunales, en 1o que no correa.—
ponda & otras dependencias o entidades, con la putioipa;

cién de las autoridades estatales y municipales.

Cooperar con las autoridades compe--—
tentes a la eficaz realizacién de los programas de conser-

wvacién de tierras y aguas en los ejidos y comunidades,

Proyectar los programas generales y-

conoretos de colonizacién ejidal, para realizarlos, promo-
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viendo el mejoramiento de la poblacién rural y, en esencial

de la poblacién ejidal excedente.

Manejar los terrenos baldfos, naciona

les y demasfas.

Bjecutar las resoluciones y acuerdos-
que dicte el Presidente de la Repiblica en materia agraria,
¥ resn]:ver los asuntos correspondientes a la organizacién -

o jidal,.

2.~ Secretarfa de Agriculiura y

Recursos Hidradlicos s

Este organismo juega un papel de-

terminante en el desarrollo rural de la mujer campesina, al

pr » T 't ¥ tecnicamente la produccidén—
agrfcola, ganadera, avicola, apfcola y forestal en todos -——

sus aspactos y 3

Define, aplica y difunde los méto
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dos y procedimientos téonicos destinados a obtener mejor'-
rendimiento en la agricultura, silvicultura, ganaderfa, ——
avicultura y apicultura.

Encauza el crédito ejidal, agri-
cola forestal y ganadero,

Determina y conduce las polfti—
cas de organizacidén de productores del sector agropecuario

en torno a programas regionales y nacionales,

Fomenta las organizaciones mixw

tas oon fines de produccidén agropacuaria o silvicola,

Organiza y administra los servi-
cios de defensa agrficola y ganadera y de vigilancia de sa-
nidad agropecuaria y forestal, considerando la produccién-

de farmacos biologicos destinados a la poblacién animal,

Establece los controles que se —

estimen necesarios para garantizar la calidad de los pro—
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ductos que se utilicen en la alimentacién animal.

Coordina y dirige en su caso las —-
actividades de la Secretarfa con los centros de educacién-
agricola superior y media, y establece y dirige escuelas —

de agricultura, gansderfa, apicultura y silvicultura,

Organiza y fomenta las investigacio'-
nes agrfcolas, ganaderas, avicolas, apfcolas y silvicolas,
estableciendo institutos experimentales, laboratorios, es-~
taciones de cria, reservas, cotos de caza, semilleros y vi

Veros.

Organiza y patrocina congresos, fe—
riag, exposiciones y concursos agricolas, ganaderos, avico

las, apfcolas y silvicolas.

Organiza y mantiene al corriente los
estudios econdémicos sobre la vida rural, con el objeto de -

establecerlos medios y procedimientos par: mejorarla,
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3 .- Voluntariado Nacional @

El artfoulo 103 de la ley Fade~
ral de Reforma Agraria, en la parte conducente observa : -
En cada 0Jido eceesesescsccsssssscsscsscessas, doberd re—
servarse una superficie igual a la unidad de dotacién, lo-
calizada en las mejores tierras colindantes con la zona de
urbanizacién, que serd destinada al establecimiento de uma

granja agropecuaria y de industrias ruraleS.c.eeccesccss

Acorde con este precepto, la —
Unidad Agrfcola Industrial para la mujer campesina, debe—
de constituirse, en las mejores tierras colindantes con la

zona de urbanizacién.

En la préctica, las mejores tie
rras son ocupadas por los ejidatarios y destinan a'la Uni-
dad, tierras de mala calidad y alejadas de la zona de urba
nizacién,

Tratando de evitar lo anterior-~

el Voluntariado Nacional en beneficio de la mujer campesi-
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na impulsa las siguientes actividades 1

Labor de convenci-—

miento para organizarla.

Orientacién técnica

para selerar su proceso productivo,

La imparticién de -
cursos sobre diversos temas para lograr su desarrollo in-—

tegral.

4 .~ Consejo Nacional de Poblacién

El consejo Nacional de-
Poblacidn es un organismo publico que tiens a su cargo la-
planeacidn demogrdfica del pafs, con el objeto de incluir-
a la poblacidn dentro de los programas generales de desarro
1lo econdmico y social contribuyendo a su progreso y a ele~

var sus condiciones de vida,

Participa en el desarro—
1lo rural de la mujer campesina, cumpliendo lns siguientes-
funciones s (54)

(54) Diarioc Oficial de la Federacidén del 13 de noviembre de
1976. Tomo CCCXXXIX. Pdg. 4 No. 13
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Formular planes y programas demogrd-
ficos, vinculados con los objetivos de los de desarrcllo -
econdmico y social del seotor piblico conforme a las nece~

" sidades que plantean los fenémenos demogréficos,

Recopilar, clasificar y jerarquizar-

informacién.

Promover, apoyar y coordinar estudios
e investigaciones que se efectien para los fines polfticos-

demograficos.

Elaborar y difundir programas de in—
formacidén y orientacién pdblica, asf como, las bases para -
la participacién y colaboracién en los mismos de otras per-

sonas 4 organismos,

Asesorar y asistir en materia de pobla
cién a toda clase de entidades piblicas o privadey, naciona-
les o extranjeras, locales, federales o internacionales y cg

lebrar con ellas acuerdos que sean pertinentes,

Preparar, elaborar y distrituir mate--
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rial informativo y publicar informacifén scbre la materia.

Organizar 6 participar en toda clase

de eventos que sirvan a sus fines.

Contar con el auxilic de contulto—-
rfas técnicas y de especialistas en problemas de desarrollo

¥ de poblacidn,

Formular e impartir cursos de capaci

taoién en materia demogrdfica.

Evaluar los diferentes programas que
llevan a cabo las diferentes dependencias y organismos del-
sector piblico de acuerdo con los planes demogr&ficos gque —
se hayan formulado y proponer l@8 medidas pertinentes al —

cumplimiento de dichos planes,
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CAPITULO V

Sugerencias y Proposiciones para el estt;.hlecimiento de COran
jas Agropecuarias é Industrias Rurales Conexas a la aotivi-

dad Econémica del Bjido.

Sugerencias s

La generacién de empleos para que la mujer cam

pesina no abandone su comunidad de or:[gen;

Incorporarla en las actividades de produccién-

¥ sexrvicios, para incrementar sus ingz:esos.

Plantear una mejor distribucién de la riqueza—

en el medio rural, para beneficiarla,

Capitalizacién de reoursos para la instalacién
de proyectos productivos slegidos por las mujeres campesi—

nas.e
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Bficiencia en la capacitacién tdenica, para mejo-

rar la aplicacién de los elementos productivos.

la asistencia necesaria para la elaboracidn de —

sus productos.

Proposicionss

Promover la organizacidén y la defemsa de ~—

sus intereses.

Gostionar ante quién corresponda la presta~

cién de servicios educativos.

Incorporarla en las prestaciones del Imstitn

to Mexicano del Seguro Social.

Fomentar su culiura y convivencia socinl,

Propiciar su desarrollo intelectual por diver

gos medios.
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CONCLUSIONES

Eas funcién del Estado conciliar y coordinar los interg
ges individuales, para mantemer el dSrden jurfdico, por
eBo, previene la violacién del derecho y provee a la ~

represidén en la comismién de aotos punibles,

El Derecho es un 6rden jurfdico coactive, abstracto y-

de obmervencia general, que impone deberss y sancions—

al que no los cumple,

El Derecho Agrario se manifiesta, como el conjunio de-
raglamentes y disposiciones gue se refieren a la agri-~

cultura y que norman las relaciones jurfdicas que me ~

derivan de lo agrario.

El artfculo 27 Constitucional es el resultado de lag ~
sxigencias revolucionarias, evita la disociacién entre
el érden jurldico y los factores agrarios, imponiendo~

ias modalidades que dicte el interds piblico,
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la ley Federal de Reforma Agraria, tiene como finali
dad fortalecer el ejido, por ser caudal inagotable -
de derechos de donde emana la dindmica en la organi-

zascién y administracién del micleo agrario.

lLa Ley General de Crédito Rural, trata de evitar el-
intermediarismo, regula el crédito en el campo, fo—
menta la inversidn, incrementa la capacitacién e in~
tegra el sistema de cxrédito rural, para proteger al-
hombre o mujer campesinos y que 88 encarguen directa
mente de la conservacidén, irdustrializacién y comer-

cializacién de” sus productos.

1a Ley de Fomento Agropecuario, contempla la produc-

cién agricola, aumenta las fuentes de trabajo, el —

autoabastecimiento de productos, prevee progr de

contingencia y planea integralmente la produceidn —

agropecuaria.

Yo se trad en una ién del Estado, la parti-

cipacién de la mujer en el campo, €8 la consecuencia

de la suma de esfuerzos, esperanzas y perspectivas -
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de la mujer campesina por alcanzar mejores condicio-

nes econémicas, polfiicas y sociales,

La participacién de la mujer en el campo, se crista-
liza en la Unidad Agrfcola para la mujer, figura ju-
rfdica asociativa que se proyecta, en el progreso, -

bienest r y desarrollo graduzl de la mujer campesina,

la mujer campesina como miembro integrante de le Uni
dad Agricola Industrial para la mujer, considerada -
esta Institucidén como Unidad Productivas aportando -
sus productos forma parte del proceso de produccién-
nacional y contribuye en las perspectivas econénicas

del pafs,

La Sacretarfa de la Reforma Agraria y la Secretarfa-
de Agricultura y Recursos Hidradlicos, intervienen —
en el desarrollo rural de la mujer campesina, ejerci
tando las facultades que les han sido concedidag en-

la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal,
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12,- Al regular el artfculo 200 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, la oapacidad jurfdica de la mujer en
materia agraria, la participacion de la mujer en el
campo es eloocuente, al establecerse la igualdad en—
tre ol hombre y la mu:]e.r para obtener una parcela o

unidad de dotacién.
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