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Introducoidn1 

Existiendo en el oampo moxioano la 

eobreexplotacidn y como consecuencia una deplorable desea~ 

talizaoidn, es urgente la necesidad de croar mejores condi

ciones de vida, que alienten el esfuerzo de la clase campe

sina. 

La Legislacid'n Agraria, en otros -

tiempos flama intestinguible de derechos, no se adectta a -

servir de base para resol ver los problemas imperant~s, fon

do en el que se encontraba inmerso el Agro Mexicano. 

Tal si tuaoid'n origind que en el -

año de 1971, se aprobara una nueva Ley Federal de Ref'orma -

Agraria, que tuviera como finalidad. fortalecer el ejido y -

orear una figura jurídica. que proyectara a la mujer por ªªE 

daros mEts promisorios. 

De esta manera nace a la vida jur.f. 

dica la Unidad Agrícola Industrial para la Mujer Campesina., 

quo incorpora a la mujer como elemento aoti vo en el proceso 

productivo, reconooi~ndole capacidad en una nueva fuerza de 
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trabajo que reunde en su beneficio, en el de su familia y

au comunidad. 

El tema de este trabajo de investi~ 

cid'n es 11 La Participaci6n da la Mujer en el Campo ", por

ocupar la mujer un papel preponderante en el proceso pro

ductivo, y es, a traves de la " Unidad Agrícola Industrial 

para la Mujer Campesina 11
, como logra. beneficios priori ta

rios que le redituan progreso y bienestar • 

Con tal motivo se han elaborado cin

co capítulos a En el primero se exponen, Referencias y An

tecedentes, así como, Bases Jurídicas;, en la Ley Federal -

de Reforma Agraria, en las Reformas a la Ley Federal de R,! 

forma Agra!'ia, Ley Gen~ral de Crédito Rural y en la Ley de 

Fomento Agropecuario. 

En el Seg .. mdo se habla, de la Unidad 

Agrícola Iniu 1trial para la Muje:- Cr.;esina, y se toca, la 

Capaci:!ad Jurídica de la !·~ujer C3Iilpesina en l·!ateria Ag:-tria 

Bienes que Constituyen la Unidad A!;I"Ícola In::lu.1t:-i"?.l para

la }l~uje!' Cru::i.pesina, los Planes y Prog:-'.!mas ~ara el f'oreento 

de actividades Rur:lles, en el aopecto; Indu~trial, Artesa-
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nal, Frut!cola, Floricultura, Agroindustrial y Piscícola,

resal tando su Importancia. en el Fbmento y Desarrollo de la 

Comunidad Ejidal. 

En el Tercero, se destaca e. la Uni

dad Agrícola Industrial para la J.~ujer Campesina como Uni

dad. Productiva, eatud.itfndose su Capacidad Jurídica como -

Insti tucidn, Capacidad de Cr,di to, ademlfu de la Inloerven

oidn de la Mujer Campesina., como miembro, dGreohos y obli

gaciones, su exolusidn. 

En el Cuarto, se tratan los Organis

mos Oficiales que participan en el Desarrollo Rural de la.

Mujer Campesina; Secretaría de la Reforma Agraria, Seoret.! 

ría de Agricultura y Recursos Rid.rat1licos, Voluntariado N',.! 

oional y Consejo Nacional de Poblacidn. 

En el Quinto, se d4n las Sugerencias 

y Proposiciones, para el establecimiento de Oranjae e In

dustrias Rurales Conexas a la actividad econcSmica del Eji

do. 

Y por '11. timo, se señalan las Conclu

siones a que nos lleva este estudio. 
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CAPITULO I 

A. Referencias 1 

La actividad del Estado estl!I oonsti-

tu!da. por el conjunto de actos y te.reas que conforme a la-

legislaoidn positiva. debe ejecutarlas para. la realizacidn-

de sus finee. (1) 

Si el Estado interviene regulando ;!!! 

r!dioamente la actividad privad.a es pol."Q.ue los intereses -

individuales ne ce si tan ser coordinados a fín de mantener -

el d'rden jurídico. Para conseguir este propdsito, limita -

la aooidn de los particulares, declarando los casos en que 

es il!oi ta o ineficaz, .suple la voluntad de los individuos 

en las relaciones jurídicas en que no ha sido expresada, -

previene la violaci6n de derechos o intereses :¡ provee a -

la represidn de los que originan daños Y' perjuicios. (2) 

(1) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo~ Editorial Po
rrda. Veinticuatroava Edicic5n. Uxico. 1985. Pdg. 3 

(2) ibidem. 
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El Derecho Agrario, ha adquirido su-

ma importancia, en el mundo oontemporaneo y adn cuando ea-

ta revalorizacidn no obedece a las mismas causaa por la.a -

qua signif'icd en la antigüedad, ya que la actividad agraria 

ha dejado de ser la dnioa o la más importante de las aotiv.!_ 

dadas econdmioas, hay razones suficientes para que esta ra.-

ma del derecho haya vuelto a ser objeto de investigaoidn -

y estudio. 

Su contenido 1 se limita a las leyes-

reglamentos y disposiciones administrativas referentes a la 

propiedad rdstica, a la agricultura, ganadería, silvicultu

ra, aprovechamiento de aguas, ortt'dito.rural, seguros agríe.E?, 

las, oolonizaoidn y planifioaoidn agraria. (3) 

El concepto radica 1 en que se ocupa -

de norma.a las relaciones jurídicas derivadas de los múlti-

ples aspe otos de lo agrario. (4) 

Tiene como objetivos s la reglamenta-

cidn de la tenencia de la tierra. 

(3) Mendieta y Nuñez, Lucio .. Introducci6n al Estudio del -
Derecho Agrario. Sdi torial Porrda. Tercera Edicidn. Md
xico. 1975. Pág. 3 

(4) idem. 
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Disfrute de las tierras, e..aue.s, bos-

quea Y. dcm& elementos naturales a la produccid'n a~opecU,! 

ria. 

La regulaoi6n de las explotaciones -

agdco1aa. 

Ea autcSnomo, eooia1, reinvindicatorio 

T dín6mico t 

Aut6nomo 1 en virtud de que se rige -

por principios propios distintos a loa que gobiernan otras 

disciplinas jurídicas. 

Social 1 porque sus norm'ls Et institu-

cionea son protectoras do la poblacicSn campesina, econ6rai-

caaen"te cWbil, asegurando su convivencia con loe otros ªª.2 

torea demo[.'l"Aficos de la sociedad sobre l~ ~ase de jU!Jti-

cia T equidad. ( 5) 

Roinvindicatorio s porque orden:i. la -

{5) Lecrus García., Rmll. Derecho Agt"..,rio !·~f'Xicnno. 3:iito
riel. Li.J:sa. Segunda Sd.icicSn. J.!t!xico. 1978. 'Fi!~. 2~ 
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rostitucic5n de la tierra en favor de la clase campesina, -

de sus legi timos duoños, usurpada J>Or los grandes terrate-

nientes. 

DinEtmico 1 porque esté! sujeto a una-

evoluoicSn progresiva atendiendo a los cambios estructurales 

que se operan en el campo científico, en el social, en el-

eooncSraico y en el político .. 

El artículo 27 de nuestra Constitu--

oi6n que establece en el párrafo primero 1 11 La propiedad.

de las tierras y aguas comprendidas dentro de los l!mi tes

del territorio Nacional corresponde originariamente a la -

NaoicSn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir 

el dominio de ellas a loe particulares oonsti tuyendo la -

propiedad privada " (6) ha dado or!gen a las leyes regla-

mentarlas 1 Ley Federal de Reforma Agraria, Ley de Crtfdi to 

Rural, Le::r de Fbmento Agropecuario, Ley Federal de Aguas,

Ley de Educaci6n Agrícola, Ley Forestal, Ley de Caza. (7) 

Ha sido reformado, segl!n Decreto pu

( 6) Coneti tuoidn Política de loe Eet,.doe Unidos Mexicano~. 
Editorial Porro.a. Nonagt1sima Primera Edioi6n. M~:xico .-
1991. Pllg. 22 

(7) Luna Arroyo, Antonio. Dereoho Agrario Mexicano. Eiito
rial Porrtla. Primera Edici6n. M~xioo. 1975. Pltg. XXVJI 
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blicado en el Diario Oficial de la 1'1lderaci6n el 6 de Ene-

ro de 1992, dicíendo en el artículo Unico 1 Se reforman el 

p4rraf'o tercero y l\l.B fracciones IV1 VI; primer p4rraf'o1 -

VII J XV 7 XVII J se adicionan los p4rrafos segundo y terce

ro a la tracoidn XI.Xr se de~gan las f'racciones X a XIV y-

XVI, •••••••••• •••••••••••••••••••••••• •••••• • •• • • • • • • 

Destacando las modific'lciones sigui'!!_ 

tea 1 (8) 

Artículo 27 .- •••••••••••••••••••••• 

La Naci<Sn tondr4 en todo tiempo el derecho de imponer a la 

propiedad privada las modalidades qua dicte el interds pd-

blico, así como el de regular, en benef'icio social, el 

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de 

apropiaci6n con objeto de hacer una distribuoidn equi tati

va de la riqueza pdblica, cuidar de su conservacicSn, lo

grar el desarrollo equilibrado del pa!s y el mejoramiento: 

de las condiciones do vida de la poblacicSn rural y urbana. 

(8) Diario Oficial de la Foderaci6n. 6 de =:tlero de ira2. -
Tomo CDLX. No. 3 Pllg. 2 
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IV.- Las sociedades mercantiles pO:I'

acoiones podrd:n ser propiet'!Jrias de terrenos rdsticos pero 

i1niowr.ente en la e:xtensidn que sea necesaria. para. el cum-

plimiento de su objeto •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

VI.- Los Estados y el Distrito Fl>de

ral, lo mismo que los municipios de toda la Re¡n!blica, te.!! 

dr4n plena capacidad para adquirir y poseer todos los bie

nes ralees necesarios para loe servicios Plfi>liooe •••• ••• •• 

VII.- Se reconoc8 la personalidad j_!! 

rídica de los nd.oleos de poblacid'n ejidales y comunales y

se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el -

asentamiento humano como para actividiid.ee productivas ••••• 

La Le7, con respeto a la voluntad de los ejida.tarios y co

muneros para adoptar l:ie condiciones que ml!s lee convengan 

en el aprovechamiento de sus recursos productivos regularll 

el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la ti!!, 

rra. y de cada ejidatario sobre su parcela •••••••••••••••• 

Dentro de un mismo mtcleo de pobl11cicSn, nin@in ejidatario-
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podr4 ser titular de m4s tierra que la equivalente al 5 ~ 

del total de las tierras ejidales ••••••••••••••••••••••••• 

La resti'tucidn de tierras, bosques y aeuas a los mloleos -

de poblaoidn se bar« en los td':rminos de la ley reglattenta

ria. 

XV.- En los Estados Unidos Mexica

nos quedan prohibidos los latifllndios. 

Se conoidera pequeña propiedad agr:[cola la que no exceda -

por individuo de cien hectáreas de riese o humedad de pri

mera o SWJ equivalentes en otras clases de tierra.a. 

Para los efectos de la equivalencia se computar« una hect! 

rea de riego por dos de temporal, por cuatro de am>stadero 

de buena calidad y por ocho de bosque o agostadero en te

rrenos llridos. 

Se oonsider~, asimiaco como pequeña propiedad. 1 la super

ficie que no exceda por individuo de cier¿to cincuenta -

hectdreaa cuando le..s tierras se dediquen al cultivo de al

goddn1 si reciben riego; y de trescient"'s cue.r:do se desti

nen al cultivo del pl4tano, caEa. de azucar, caftf, henequén 

hule, p3l.ma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, n_2 

pa1, árboles f'rutales u 
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Se ooneiderard: pequeña propiedad ganadera la que no exceda 

por individuo la superficie necesaria para mantener haeta

quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ga

nado menor, en los t'rminos que fije la le;y, de acuerdo -

con la capacidad forrajera de loe terrenos •••••••••••••••• 

Cuando dentro de una pequeña propiedad ga.na.dera se reali

cen mejoras en eue tierras 7 tfstea se destinen a usos -

agr!oolas la superf'ioie utilizada para este fín no podr4 -

exceder, eegWi el caso, loa límites a que se refieren loa

p4rraf'os segundo y tercero de esta :rraooid'n que correspon

dan a la calidad que hubieran tenido dichas tie=as antee

de la mejor&o 

XVII.- ••••••••••••••••••••••••••••• 

Las leyes locales organizart'tn el patrimonio de familia, d.!, 

terminando los bienes que deben coneti"tuirlo, sobre la ba

se de que eerlt inalienable y no estar4 sujeto a embargo ni 

a gravamen alguno. 

XIX.- •••••••••••••••••••••••••••••• 

Son de jurisdicoi6n federal todas las cuestiones que por -
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l:!mi tea de terrenos ejidalee y comuna.lee, cualquiera que• -

eea el or:tgen de 6stos, se hal.len pendientes o se· susoi ten 

entre dos o más rn!oleos de poblaci6n1 as:[ como las relaoi,2. 

nadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comuni

dades. Para estos efe otos y, en general para la administr.!, 

oi6n de justicia agraria, la le:y inatituir4 tribunales do

tados de autÓnom!a y plena juriediooid'n, integrados por m.!. 

giatradoe propuestos por el Ejecutivo Federal y desi82lados 

por la Cdma.ra de Senadores 1 en los recesos de ~eta, por la 

Comieiit5n Permanente• 

La le:y estableoer4 un 6rgano pa.ra la proouraoi6n de justi-

oia agraria. 

B. Antecedentes 1 

Una de las causas generales del ma-

lastar y descontento de las poblaciones agrfcolB.;8 de este

país ha sido el despojo de los terrenos de propiedad comu

nal o de repartimiento. (9) 

(9) Conz4lez de Coss!o, Francisco. Explotacidn del Campo -
en )l~xioo. Editorial Talleres de Li tograf!a Color. Se
gunda Edioi6n. M<l'xico. 1978. P4g. 183 
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El desequilibrio en la propiedad, ia 

desusada grandeza de muchas i:iosesionee rusticas' al lado -

de multitud de pueblos, entre cuyos vecinos se encuentra -

apenas un solo propietario 1 ha mantenido durante mita de -

tres siglos la agitaci6n que ha hecho tantea manifestacio-

nea, con el oar~cte.r de acontecimiento político, pi:!ro -

oreando siempre un malestar social. (10) 

El artículo 27 Constitucional, tiene 

su nacimiento en las exigencias revolucionarias del Plsn -

de San Luis de 1910, del Plan de Ayala de 1911, cristaliz_! 

das en la Ley Agraria del 6 de Enero de 19151 de donde se-

deriva la restitucidn de tierras, montes y aguas a los pu.!_ 

bles y hombres, mismas que habían sido ocupadas por hacen-

dados y caciquesº 

La Le;y del 6 do Enero de 1915, fil« -
expedida por Don Vcnustiano Carranza, en el Puerto de Ver_! 

cruz y en ella quedaron establecidas las bases para llevar 

a cabo la justicia social distributiva, restituyendo y do-

tando de tierras a los pueblos y dando fín al latifundisr.i.o 

(lO)Díez Soto y Gama, Antonio. La RevolucicSn Agraria del -
Sur. Editorial Policearna. Primera F.d.iÓicSn. Y.t!xico. -
1960. Pifg. 11 
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como sistema de explotaoicSn. 

La. Le:y de Ejidos del 28 de Diciembre 

de 1920, es.el primer intento de Reglamentacidn del arttc_s 

lo 27 Constituoiona1, al pretender aglutinar l:u1 disposi

ciones contenidas en diversas circulares. 

Se derog6 por Decreto del 22 de No

viembre de 1921, :fijando nuevas bases en materia de tenen

cia de la tierra, mismas que se contempl'3.ron en el Regla

mento Agr"ttio del 17 de Abril de 1922, donde quedd plasma

do como autoridad agraria a la ComisicSn Nacional Agr~.ria,

integrada por nueve miembros y presidida por el Secretario 

de Agricultura y Ebmento. 

De acuerdo con este regla.':'!<?nto, los

sujetos que pueden eolioi tar y obtener tierras son r Los -

Pueblos, las Rancherias, las Congre~ciones, los Cor.due?!.a~ 

gos, la.s Comun.idades, los llúcleos de Fobl 03 cidn existf;!ntes

en las Haciend3S abandonad!?.B por sus propietarios y l'.".S -

Ciudad.es y Ville.e en donde hubiere disminuido su pobla.oidn 

considerablemente o hayan perdido sus 11rincira.les fUentes-
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de riqueza. 

El primer antecedente para Organizar 

Cooperativas y 1a Explotaoi6n de los productos obtenidos,

lo encontramos en la Circular del 11 de Octubre de 1922. 

El 19 de Diciembre de 1925, se expi

dicS la Le;y Reglamentaria sobre repartición de Tierras Eji

dales y Coneti tuoicS'n del Patrimonio Ejidal, siendo Presi

dente el General Plutarco Elías Calles. 

En esta Ley, loe Organos Representa

tivos de la Población Ejidal, son los ComiB:ariados Ejide.

les, a quienes delega. las facultades y obligaciones siguiE!!_ 

tes 1 

1.- Representar al Ejido ante toda -

clase de autoridades. 

2 .- Administrar el aprovechamiento -

de la propiedad. comunal. 

3 .- Fraccionar las tierras oul tiva-

bles del ejido. 

4.- Repartir equitativamente lM P8.!:, 
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ce1as, entre los ejidatarioa. 

5.- La administraoi6n de 1a propia-

dad comunal. 

6 .- Responder como cualquier ma.rda

tario de loa resultados de su gesti6n. 

7 .- A peticidn de 10 o 11148 ejidata

rioe Convocar a Junta General, o del representante de la -

Comisidn Jlaoional. .Agraria. 

Jla:roiso Raasols, jurista mexicano,

:twf el encargado de e1aborar 1a " Ley l3asoole ", Ley de ~ 

taoidn 7 Beati tucidn de Tie=aa 7 Agues de1 23 de Abril de 

1927, 7 que tratd de corregir 1as f'al.1as 7 errores de1 :Ra

g1amento estab1eciendo 1 (11) 

Una eetruoturaoidn de los proce-

dimientoa agrarios. 

El juicio Agrario, como procedi

miento seguido ante Tribuna.les Administrativos. 

Una Regu1aoi6n en 1a ampliacidn

de loa ejidos, misma que se pod:[a obtener 10 años desput!s

(11) Mendieta y Jluñez, lucio. Op. Cit. Pág. 227 
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de haber recibido la dotaoidn. 

Tenían derecho a ser dotados, todo -

pueblo que contase con m11s de 25 individuos :; que oe.reoie

ra de tierras y aguas. 

Que se consideraba pequeña propiedad 

a la superficie 50 veces mayor que la parcela • 

.Ampliaoidn de Ejidos, cambio de loo~ 

lizacidn. 

Reglas para determinar la validez de 

fraccionar propiedades afeotablee. 

Responsabilidad de loe fUnoionarios-

agrarios. 

Para recibir dotacidn, se debían de

oubrir los siguientes requisi toe 1 

Ser mexicano por naoi-

miento. 

Tener m4s de 18 años -

siendo vardn. 

Siendo mujer debía estar 

sol tem. o viuda, y a cargo de una familia que 'fueran agri-
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cultores o vecinos del Dlcleo eolici tanta. 

Que tueran llOseedoree de -

bienes ~ va1or no llegara a mil pesos. 

Sor inclufdoe en el censo -

agrario. 

La Le7 del 11 de Agosto de 1927, Ley 

de Dotacic!n 7 Beeti tuoi6n de Tierras 7 .&gueá, ·coneervd la

eatruotura de la anterior, introduciendo modifioaoiones en 

aateria de capacidad colectiva, exigiendo a los rn1oleos -

agrarios, una residencia aíniaa de seis meses, para que t_!! 

riera derecho amlicitar d.otaci6n de tierras y aguas, red2, 

ce a veinte iDdividuoe el ndmero de oapaoitadoe para obte

ner dotooi6n 7 :fija como unidad individual de dotaci6n en

tre 'tres J' cinco hect«reae de terreno de riego. 

J;a Le7 del Patrimonio Ejidal, del -

25 de .Agosto de 1927, susti tuJ9 a la anterior, conservando 

aspectos de gran illportancia, al determinar que el frac

cionar 1ae tierras estaría sujeto a 1 

Reeolucidn Presiden--

oial. 



-1.9 -

Condioiones agr!ool.as de la 

Que el reparto ae llevara a 

cabo por sorteo. 

Ls aport acidn da un lote l!! 

ra la construcoidn de la escuela rural.. 

I,a aportacidn de un lote ll!!. 

ra la conatrucoi6n de un campo experimental. 

Entregar l.& parcel.a. al he>'!. 

d.ero, a falta del interesado que figurara en el padrdn. 

Derecho preferencial. en la

:repartici6n, al. que eetuvier& cultivando parcialmente el. -

ejido. 

la propiedad comunal era s

inalienable, ;nembargable, no pod!a cederse, arrendarse, -

ni ser objeto de aparcería o hipoteca.. 

l!n el. embargo por pennidn -

alimenticia, edlo eer!a afecta.ble el 85 '/, do la coseche.. 

En lo que se refiere al rt!

gimen jurídico de la.a aguas estas se a destinarían al rie

go de 1os ejidos y no pertenecían a 1a autoridad. municipal 
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ni. a los ejid.atarios, eran propiedad de la comunidad.. 

De acuerdo con esta le:r, -

el ejidatario entregaría el 15 f. de la coseoha, del cual -

el 5 f. se deetinar!a al P"!!O de contribuciones :fiscales y

e1 restante 10 'f, para orear un f'ondo que foment .. ..ra el coo

perativismo. 

Por Decreto del 19 de Enero 

de l.926, ee autorizd a la Secretaría de Agricultura, para.

que estableciera tarifas aplicables por regit.1n. 

La Le;r del 21 de Marzo de 1929, res

petando los lineamientoe seguidos en las leyes anterioree

incorpora reformas que no tienen trascendencia. 

Por decretos del 26 :r 29 de diciem

bre de 1932 se ra:formd y fu& derogada por el Cddigo Agra

rio del 22 de Jlarzo de 1934, expedido por Abelardo Rodr!-

guez el 28 de diciembre de 193 3. 

En este Cddigo se señalan diversas -
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Instituciones jurídicas contenida.a en la Ley de Dotaoidn .":/ 

Reeti tuoi6n de Tie=aa y A¡¡uas del 21 de Marzo de 1929, de 

la Ley de Patrimonio Ejidal del 25 de Agoeto de 1927, de -

la Ley de Nuevos Centros da Poblaoidn Agrícola del 30 de -

Agosto de 1932 y de la Ley de Responsabilidad de Fl.tnciona

rios Agrarios. 

Entre las . disposiciones más import8:!!, 

tes que contiene estlt 1 

Reglamentar al nuevo Departamento -

Agrario. 

Establecer en lugar de las Comisio

nes nea Locales Agrarias, las Comisiones Agrarias Mixtas. 

Señalar que los mfoleos de pobla

oi6n para ser dota.dos, deben de erlstir antes de la fecha

da la solicitud. 

Considerar que son una sola propie

dad. los diversos predios, si encontrElndoae aislados son de 

un mismo dueño. 

Reconocer a los peones acasilladoa-

capacidad. agraria. 

Limi ta.r la parcela a cuatro heot4-
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reas de riego y ocho de tempora1. 

Simplificar el procedimiento agrario. 

Determinar que son distritos ejida--

les. 

Establecer que son las Unidades Eco

n6micas de Eq>1otaoid'n donde se asocian ejidatarios :¡ pro

pietarios. 

Contiene un cap!tulo de responsabil!. 

dad.es y sanciones. 

El Departamento Agrario que depend!a 

del Ejecutivo Federal, fuA creado por Decreto del 15 de -

Enero de 1934 y eu tunoi6n 1\16 aplicar lao leyes agrariae, 

quedando eetablecidas sus atribuciones en la Ley de Secre

tarias y DepartamentOB' de Estado, publicada en el Diario -

Oficial del 6 de Abril .de 1934. 

El CcSdigo Agr'l.rio :iel 23 de Septiem

bre de 1940, reemplaza al de 1934 tf introduce cambios de -

gran sentido político y social t 

Regula diferencias entre a~ 

atoridades y drganos y determina. que tÍstos son meros au:ci-
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liares. 

Las dot:iciones no sdlo podrl!n -

llevfll."'se a cabo, en terrenos de riego o temporal, sino en

otros tipos de terreno que represente una explotacidn reIDJ:! 

nere.tiva.. 

La dieposioidn del excedente de

aguas :reeti tu!das, es facultad. i:lel Gobierno Federal. 

Coneiderd: que existe simulacidn, 

el fraccionar deliberadamente propiedades af'ectables. 

Si no se dispone de terrenos 1a.

borablee se autoriza la oonetitucid'n de ejidos, tanto san_! 

daros como forestales. 

Con el objeto de norma:r la. capa

cidad. del ejidatario, señala como requisito, que no tenga.

capital agrícola superior a cinco mil pesos. 

Sustituye el td'rmino parcela., 

por el de unidad normal. de dotaoidn. 

La aplice.oidn de la Ciencia. Ec:on~ 

mica, con la finalidad. de desarrollar la explotación cole.2, 

tiva del ejido. 
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Los fondos comunales de los pue

blos, ser4n administrad.os por .!atoa y depositados en la -

Inatituoidn Cr6ditioia ejida1 que corresponde. 

En el Procedimiento Agrario se r.!. 

duoen los plazos al mínimo. 

Se implanta el procedimiento para 

la titulacicSn de bienes comunales. 

Jfanue 1 Avila Camacho se encargd -

de que la vigencia de este Cddigo fuera breva, al expedi.r

al 31 de diciembre de 1942, un nuevo C6digo que tuvo una -

vigencia de 29 años, al cabo de los cuales se traneform6 -

en una le7 anacrónica. 

B. Bases Jurídicas 1 

1.- Ley- Federa1 de Reforma Agraria. 

El patrimonio sooio-cul tural histdr!. 

oo de cada pueblo se forma con el cd:rr:ulo de experiPncias y 

conocimientos que las generaciones anteriores han leg<"....do a 

las actuales, y por otra parte con las propias experien-
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cias de quier.es vivimos el presente .(12) 

En tres períodos trascendentales de la 

historia de Mf!xico se sentaron las bases de nuestra actual 

estructura sooio-pol!tioa 1 La Independencia, la Reforma y 

la. Revoluoidn Merloana.. (13) 

Con la co~~acidn de la Independencia 

se forja la identidad nacional y alrededor de sus princi-

pios la poblaci6n, el territorio Y' el gobierno se f\J.ndie--

ron en un todo e.rmdnico coneti tui do por el Estado Me xi ca-

no. 

En la «poca de la Reforma y como con

secuencia natural del· período independista, el Est1do lai

co logrd la identidad social del país, a travd's de los he-

ohos liberales asentados en las leyes de Reforma y en la -

Consti tuoidn de 1857. 

Finalmente, la Revolucidn Mexicana al -

romper la estructura econdmica semifeudal existente, a:poY,! 

(12) Manzanilla Sobafer1 Víctor. Reforma AE:Taria Mexicana. 
Editorial Libros de Md'xioo. Primera. Ed.icidn. J.1~xico.
l966 • P4g. 21 

(13) Ze.ragoza, Josd' Luis - Mao!as Cose, Ruth. El '.Desarro
llo Agrario en Md'xico. Edi toria.l Arte Sociedad Ideol~ 
gioa. Primera Edicidn. Md'xico. 1980. Pé!g. 1 
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da en un eietema de producoid'n agrícola absoluto, hizo ~ 

gir un nuevo modelo de desarrollo, el cual iniciado con la 

deatru.ccidn de loe viejos moldee productivos, permiti6 li-

bera.r y orientar loe reoursos humanos hacia la conforma-

ci6n de un mode1o de participaoi6n popular m!!s amp1io para 

el aprovechamiento de loe recursos naturales. Con la Refo_!: 

ma Agraria y su impacto eoond'mico, los cambios se volvie-

ron irreversibles. 

En este devenir hiet6rico, Mdxioo -

aprendid el derecho a la tierra y la libertad del hombre -

del campo, con con_?eptos y realidades que se implican mu-

tuamente. (14) 

Las di versas ideologías políticas ª!! 

fooan la Reforma Agraria desde su particular perspectiva,-

y por tanto, sus oaracteríetioas, profundidad y modos de -

aplicaoidn varian enorm~mente. Desde el punto de vista po

lítico puede hablarse de muchas Reformas Agrarias .(15) 

La Re t"orma Agraria en Md'xico es im-

(14) Manzani11a. Schafer, Víctor. Op. Cit. Pilg. 22 

(15) Jelicio, Jorge. La Reforma Agraria y la Onnader!a le
chera en el Pert1. Editorial Minerva. Primera Edicic:Sn. 
Lima Perú. 1978. Pág. 15 
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portante, pues ee esencia misma de nuestras instituciones

y propdeito de nuestro sistema de convivencia, es una de -

las formas que tenemos de entender la justicia. 

Los objetivos de la Re:forma Agraria, 

deben de ser dos a 

El mejoramiento de las condiciones y

nivelee de vida de los campesinos en lo econdmioo y en lo

sooial. 

El desarrollo eoondmioo integral del

pa!e, en el sentido de que las aoti vid.ad.es se desarrollon

armonioamente con las dem4s actividad.os eoond'mioas. 

E1 problema de la tenencia de la tie

rra ha sido factor esencial en el desarrollo pol!tioo-eo

oial de M~xioo. Su proceso de concentr!loid'n se'iala las dij! 

tintas etapas de vida del pa!s. Hist6rioamante, loe parti

diarios del progreso se han preocupado por conseguir una -

justa dietribuci6n de la tierra, con el propdsito de hacer 

llegar al mayor m.tmero de mexicanos los beneficios de la -

riqueza nacional y han combatido la acumulacidn del patri

monio territorial, convencidos de que la prosperidad del -
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país depende del decoroso bienestar de la mayoría.(16) 

Estas razones fueron campo f~rti1 JJ.!, 

ra la elaboración de la 11 Ley Federal de Ref'orma Agraria " 

que tuvo como proyeccidn f"undamental, incrementar la agil_! 

dad y dirulmica en la organizacicSn y administracicSn del mi-

oleo agrario. 

Se expidicS el 22 de marzo de 1911, -

publio4ndose en el Diario Oficial de la ~d.eraoi6n el 16 -

de abril del mismo año. (17) 

Las autoridades agrarias en esta ley 

son 1 

Bl Presidente de la Re¡n!blioa. 

Loa Gobernadores de los Estados y el Jefe del. Depar-

tamento del Distrito Pedera1. 

La. Secretaría de la Reforma Agraria. 

La Secratar!a de Agricultura y Recuraoe Ridraúlicos. 

(16) Ley lll!deral de Reforma Agraria. Editorial Porrilii. De
oimos~ptima EdicicSn. llbico. 1987. Pgs. 47 y 48 

(17) ibidem. 
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El Cuerpo Consultivo Agrario. 

Las Comisiones Agrarias Mixtas. 

Por decreto del 30 de diciembre de -

1974, se cambia la denominacidn de Departamento de Asuntos 

Agrarios y Colonizaoidn por el de Secretaría de la Reforma 

Agraria. 

Y el decreto de 1976, la denomina

oidn de Secretaría de Agrioul tura y Oanaderfa ee cambia -

por la de Secretaría de Agricultura y Recursos Hidral1licoe 

Con esta denominaoidn por decreto del 30 de diciembre de -

1983, so considera autoridad. agraria y entra a formar par

te del Cuerpo Coneultivo Agrario. 

La Ley Federal de Reforma Agraria, -

contempla como autoridades ejidales comunales a 1 La Asam

blea General, el Comisa.riada Ejidal y de Bienes Comunales

y a los Canee jos de Vigilancia. 

Confiere capacidad jurídica en forma 

directa a los ejidos y comunide.des, para que a trav~s del

Comisariado Ejidal contraten or4ditos. 
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El Comieariado Ejidal es el represe_!l 

tanta del ejido y lo i"aculta para ejecutar los acuerdos de 

la Asamblea General, as:! como, para dictar las bases pare.

organizarlo como empresa de producoi6n. 

Prohibe la oelebraoidn de oontratos

de arrendamiento, aparcer!a o cualquier otro acto jur!dico 

que tienda a la explotacidn de los terrenos ejidales y co-

muna.les. 

La explotacidn deber« ser ooleotiv¡i 9 

marcando casos eaPeoificos en que ~eta debe presentarse, -

siendo determinada por el PresidPnte de la República. 

Si la asamblea lo acuerda, se podrlt

llevar a cabo una e;Eplotaci6n individual. 

En la explotil.ci6n colectiva las uti

lidades se repartirán euitativa:iente, resel"'Vttndose cantid.!!; 

des destinadas a s Capital de Trabajo, Mutualidad., Previ

sidn Social, Servicios y Obras de 13enAficio Social. 

Permite l~s Asociaciones, Cooperati

vas, Sociedad.es, Uniones y Mutualidad pare. fortalecer la -
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geetidn y la autogestidn. 

Tienen loe mismos derechos en la te-

nencia de la tierra l El ejido, las Comunidades y la peq~ 

ña propiedad. 

El Comisariado Ejidal tiene faaul ta

des para contratar 7 obtener oÑditos de Refacoidn, Arlo 4 

inmobiliarios. 

El Fondo Connln so oonsti tuir4 en cada 

ejido o coa:ninida.d con loe recuraoa derivados de la explota

oidn de los reoursoa naturales del ejido o las prestaciones 

de 1oe contratos que celebren los m1oleoe de poblacidn, le.a 

indemnizaciones por ezpropiacidn de terrenos, cuotas o re

servas para obras de mejoramiento colectivo, fondos por ve.!! 

ta o arrendamiento de solares en la zona de urbanizacidn. 

La inversidn de fondos se emplear4 -

en 1 La conservaoidn de suelos, aprovechamiento de agua.o, -

adquisioidn de maquinaria., implementos de labranza, semi

llas, fertilizantes, constitucidn del capital de trabajo -

y para el pago de cuotas de cooperacidn de servicios de --

asistencia. 
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Se prohibe el uso del Pbrulo Comdn,- -

para fines religiosoo o pol!ticos. 

lll J'ideicomiso Fondo de Pbmento :r Ap.!!. 

-yo a la Agroind.us"tria, se orecS en el año de 1978, para -

apoyar pro ye otos de pequeñas y •edianaa empresas. 

La Comisi<Sn lla.cional de Deeanollo -

Agroinduetrial, nace en el año de 1979, y su objetivo ea -

planear fomentar 7 evaluar el desarrollo agroinduatria1. 

En 1980 se aprueba el Plan li'acionsl ·

de Desarrollo Industrial, y en 1981 el Programa de Fomento 

a la Agroindustria, consituy&ndose el Pideicomiso de Prom,!? 

ci<Sn Rural para poyar a campesino& sin potencialidad agr!

oola. 

Los Centros Regionales de Adiestra-

miento para capaoitaciín de ejidatarios, deben de crearse

en baso a técnicas industriales, administrativas y de mer

cado. 
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Considera propiedades inafectableeo,

hasta 50 hectttreas 1 La tierra poseida a nombre propio, a

t:[tulo de dominio, las aguas que tengan uso domt1stioo, las 

tierras y aguas objeto de dotacidn Y' lae aguas deetinad.as

al servicio del inter.Se pt!blico. 

La reati tuoidn se harlt a los m1cleoe 

de poblacidn que est6n privados· de tierras, bosques, agua.a 

si comprueban que 1 son propietarios, que fueron despoja

dos por enajenaoidn, oonoesidn, diligencias de apeo o des

linde. 

La dotaoidn se ~torgará a los ndolem 

de poblacidn que carezcan de tierras, basqueo y aguas o no 

tengan cantidad suficiente. 

No tienen capacidad para solicitar -

dotaoidn 1 Las capitales de la Repttblica y los Estados, lm 

poblaciones de más de 100, 000 habi tantee o con menos de -

150 individuos con derecho a recibir tierras, o ro1cleos de 

poblacidn con menos de 20 individuos. 

Los bienes serán inalienables, impr9!_ 
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oriptibles, inembargab1ee 4 intransmisibles. 

Son bienes ai"eota.blee 1 Las fincas -

con linderos tocados por un radio de 7 lana. contad.os a. p~ 

tir del lugar m~ densamente poblado, las propiedades de la 

Federaoidn, los Municipios, los terrenos baldíos naciona

les o rd.sticos que pertenozcan a. la Federa.oidn. 

Los propietarios que reeul ten afect.!!:, 

dos por resoluciones dotatorias o restitutorias no ten-

dr4n ningdn derecho, ni recurso legal ordinR.rio, ni podrán 

promover en su defensa el amparo, tiin sdlo podr'n solici tor 

a.l gobierno les sea pagado ol importe de la. indemnizacidn-

correspondiente, en un año a partir de la reaolucidn. 

Tienen derecho a promover el juicic>

de amparo, loa dueños, poseedores agrícolas o ganaderos en 

e:rplot~cidn, siempre y cun."l.do tengan certificado de innfe.,!! 

tabilidad. 

La unidad mínima de dotaoidn será de 

diez hect4reas en terrenos de riego o humedad y veinte -

he et áreas de temporal .. 
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Tierras de riego son s Las que en -

virtud de obras artificiales y sin precipi tacidn pluvial,

disponen de agua suficiente para sostener permanentemente

los cultivos. 

Tierras de humedad son 1 Las que por 

condiciones hid.rogr4fioas del subsuelo y meteroldgioas de

la regi~n, suministren a las plantas humedad suficiente 12!' 

ra el desarrollo de loe cultivos, independientes del riego 

y la lluvia. 

Tierras de temporal son 1 Las que re

ciben la humedad euficiente, mediante preicipitaoi~n plu

vial. 

Las tierras de humedad de primera ti!. 

nen el mismo valor, que las tierras de riego, y las tie

rras de humedad de segunda se equiparan a las tierras de -

temporal. 

Las tierras de cultivo o oultivables

a.s! como terrenos de agostadero, de monte o cualquier otra 

clase comprenderán l'!.B dotaciones, para satisfacer las ne-
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oeeidades colectivas del mtcleo, aa! como, las necesidades 

de sus productos, para la zona de urbanizaoid'n, para las -

parcelas escolares .,- las necesarias para el mejoramiento -

de la Unidad .Agrícola Industrial. para la Mujer. 

Son a:teotables con fines dotatorios

tanto las a¡¡uas de propiedad :nacional. como lae aguas de -

propiedad privada. 

Loe terrenos no cultivables se dedi

car€n a explotacic!!I forestal. o ganadera. 

La unidad de dotaoic!n en loe ejidoa

ganaderoe y forestales, se establece que los primeros no -

eer4n menores a la eupert'ioie necesazi,.a para mantener cin

cuenta cabezas de ganado ma10r o sus equivalentes, determ.!, · 

nados por la capaoidad forrajera de loe terrenos 'lf asuajee 

tomando como base los estudios tl!cnicos de campo, llevados 

a cabo por la Delegacidn Agre.ria, 7 loe segundos se oalcu

larlf su erlenaid'n tomando en cuenta la oelidad y valor de

sus recursos, en la inteligencia de que su explot'!cidn de'\!, 

rlf ser colectiva. 
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La Secretaría de la Reforma Agraria.

Y' la Secretaría de Recursos Ridradlicos, son las encarga.

das de tr&nitar las resoluciones presidenciales dotatorias 

de aguo.. 

Para el aprovechamiento de las aguas, 

los derechos se otorgarán por medio del oerti:r'íoado parce

lario y de servicio de riego. 

En la ejecuoi6n de obras para el apr.2. 

vechamiento de aguas dotatorias, se requerir4 mano de obra 

y materiales obtenidos gratuitamente, quedando a cargo de

los ejidatarios beneficiados. 

En el aprovechamiento del agua, se -

respetarán las servidumbres le~ de paso y de uso. 

En las obras hidradlicas, loa ga.stos

de coneervacidn, mantenimiento y distribuoidn, serán por -

cuenta de los ejidatarios. En caso de incumplimiento se -

lee euspender4 el líquido. 
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Se creará un centro de poblacidn, -

cuando por los procedimientos de reetituoidn1 dotacidn o -

ampliacidn de ejidos o aoomod.o, no se satisfagan lR.S nece

sidades del grupo. 

Son inai"ectablesi lft.!1 pequeñas pro

piedades en explotaoi6'n que no excedan de cien beotd.reas -

de riego o humedad. 

La.a de ciento cincuenta hectáreas que 

cuenten con riego de avenida pluvial o por bombeo, dedica.

das al cultivo de algod6n. 

La.e de trescientas hectáreas, destiJ'!! 

das al cultivo de pltltano, caña de azucar, caf«, henequén,

hu1e, vid, vainilla, cacao y arboles :frutal.es. 

La propiedad nacional sujeta a proc.!. 

so de reforestacidn. 

Los parques nacionales y zonas prote..2 

toras .. 
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Los ca.;illos de investigación :¡ exper.!, 

mentacidn. 

Los cauces de las corrientes, vasos :r 

zonas federales. 

Las superficies inafectables se date,!_ 

mina.r4n de la manera siguiente 1 Por una hect4.rea de riego 

se tomarán dos de temporal o cuatro de agostadero de buena 

calidad u ocho de monte o agostadero en terrenos ilridos. 

La propiedad agrícola o ganadera, no

podr4 permanecer sin explotaci6n por Di4s da dos años, para 

poder conservar la calidad de inafeotablos. 

Si la posesidn es por cinco años o -

m'8 los poseedores tendrlln los miemos derechos y obliga

ciones que los propietarios • 

El propietario o poseedor de predios

rdstioos, que est.Sn en explot"J.cidn, tienen derecho a obtener 
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la declaracicSn de ina:!"ectabilidad. y la expedici6n del cer

tificad.o correspondiente. Estos certifica.dos serán agríco

las ganad.eros o agropecuarios. Cesa los efectos de la ina

fectabilidad si son dedicados a la siembra do estupefacie_!! 

tes. 

Establece el procedimiento agrario, 

sobre la dotaci6n, resti tuci6n y ampliacidn de tierras Y' -

aguas, siendo ~ate de caráct~r administrativo y se desarr..2, 

llará en dos fases s 

La primera, se inicia presentando -

la solicitud. en el Est:id.o en donde se encuentre el mfoleo

de poblacidn interesado, con copia a la Comieic:Sn ?·!irla -

Agraria, y en un plazo de setenya y doa horas el Ejecutivo 

Local comprobar4 si dicha solicitud reune los requisitos;

si los llena, se harii 1a publicacicSn en el period.ico ofi

cial de la entidad, entregando el original a la Comisidn -

Mixta Agraria en un lapso de diez d!as, para que inicie el 

expediente y expida los nombramientos del Co::ii t~ Particu

lar Ejecutivo. 

Surti!'á efectos de notificacidn pa-
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ra todos los propiet'lriOB de inmuebles ri1.sticos, que se ~ 

encuentren dentro del radio afectado, la public~oidn de la 

solicitud o acuerdo. 

Pueden aportar pruebas y alega.tos -

desde que empieza el tr&iite del expediente y h~ta en tajl 

to no se dicte la resolue-id'n prfleidencial, los propieta.--

rios afectados y los solioi tantee. 

El Ejecutivo Local autorizard loa -

planos de a.cuerdo a los cuales se llevará a cabo la poee

sidn provisional. 

Dentro de los cuarenta y cinco días 

siguientes a la publioaoidn de la solioi tud los vecinos o

aíeotados del jJUeblo solici tanta presentar~n ante la Comi

sidn Mixta Agraria, los títulos de propiedad. que comprue

ben el despojo de sus tierras, bosques y aguas. 

En la segunda, la Secretaría de la-

Reforma Agrc.ria, recibe el expediente enviiindolo al Delee 

do para su reviaidn y este a su vez, lo tu-rna 13n un -plazo-
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de diez d!ae al Cuerpo Consultivo Asrario, quitfn emite su

dicti!men y- formula el proyecto de resolucid'n que serd: som!!. 

tido a la consideracidn del Presidente de la Re¡ntblica, el 

que resolverd: enviando a las Delegaciones Agrarias dicha -

reeolucid'n, para su ejecuoidn Y' publicaoidn en el Diario -

O:f'icisl de la Federacid'n y periodicos oficiales de la en-

tidad que corresponda, teni~ndose por ejecutadas al reci

bir los campesinos las tierras mediante acta de posesidn y 

deslinde. 

Los cambios que suf'ra la propiedad -

de tierras, bosques :¡ a.iuas, se inscribirán en el Registro 

.Agrario lla.oional. 

Las autoridades agrarias y empleados 

que intervengan en la aplicaoidn de la Ley Pbderal de Re

forma Agraria, serán responsables de las violaciones come

tidas en la aplio,,cicSn de la misma y sancionados conforme

ª lo dispuesto por la Ley de Responsabilidad.es de F\mciol1!!, 

rios y :Empleados de la Federaoi6n y del Distrito Federal,

º en su caso se aplicará la Ley de Responsabilidad. de los

Estados. 
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2 .- Reformas a la " Ley Federal de Reforma Agraria 11 1 

Para acatar el mandato Consti tuciona1 

de foment-ir la justicia social en el campo, motivo esencial 

del reparto agrario, el nuevo sentido de la Reforma Agraria 

es alcanzar en los hechos el desarrollo, en su significado

no sdlo de crecimiento econdmico, sj..no de creoim.iento en un 

&ibi to demoorlltico de libertad y de justicia social para -

las mayor!8:6 del campo merloano, comuneros ejidatarios :r -

pequeños propietarios. Esta libertad obliga al conjunto de

la sociedad rura1 a una activa participaoidn y o. tomnJ:" maY.!?_ 

res responsabilidades ante e! y ante el resto del pa!s.{18) 

Perfeccionar y reafirmar las tres fo.,! 

mas de "tenencia de la tierra. Se definen con mayor preci-

sidn el ejido y la comunidad, y se le da mayor certidumbre-

a la pequeña propiedad para capitalizar el campo e increme!!. 

tar la productividad. 

Una moderna concepcidn de la Reforma-

Agraria supone, adem4e del reparto de las tierras, mayores-

\18) Oaceta de Solidaridad, Publioaoidn de la Coordinaoidn. 
General del Programa de Solid'lridad. Nd?nero Espeoial.
Mt!xico. Noviembre 1991. P¡(g, 3 
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oÑdi toa, sistemas de rie80 y tt!'onioas avanzada.a. Tambidn

exige una adecuada preparacicfn de loe caapesinoe, un a.die!, 

tramiento para el trabajo ~cola que cumpla una doble -

funoi6n¡ mejorar la productividad del :raotor trabajo 11 -

abrir nuevaa posibilidades de progroeo 11 bienestar indivi

dual y coleoti vo. 

Las disposiciones jur!dioaa de la Re

forma Agraria, deben orientarse a que loe campesinos obte.!l 

8aJl aumentos substanciales en su capacidad de gestidn 7 -

autogestidn, de •anera. de conso1ids.r la i.Dlependenoia eoo

n\Smioa y financie.re. de loa ndcleos agrarios., elevar su pr_2 

duotiVidad., tornarl.oe m4s eficientes en el aprovechamiento 

de los recursos con que han sido dotados, e identificar -

mlls claramente sus caraoter!stioas de personalidad jurídi

ca 7 de capacidad productiva, de tal manera, que en los -

propios ndoleos agrarios el ahondtaiento de la prifotica d.!, 

mocr4:tioa. se conati tuya .en mm tonto de una renovacidn mo

ral, por la que lucha hoy vigorosamente la. sociedad mexic.!. 

na. 

Con estos cambios, el marco jurídico-
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agrario se amplía y enriquece, permite la aplioaoidn de -

una política. agraria. que acelera la eoluoidn de problemas

que es habían venido acumu1ando y que sienta. l.as bases :pa

ra un nuevo impulso de la actividad. eoondmioa en el campo. 

lnte estas oonsideracionea, tratando 

de perfeooion'll" sus lineamientos jurídicos, la " Ley Fede

ral de Reforma Agraria. ", ha experimentado a lo largo de -

veinte aiioa, una serie de reformas. 

La primera se dtt, en el acuerdo tom~ 

do en el Congreso Nacional de la Confederacidn Naoiona1 -

Campesina el 28 de Agosto de 1971, y ~or el que se adicio

nan los artículos 167 bis y 175 bis. 

El artículo 167 bis, para conferir -

al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, la inv~rsidn de sus -

recursos en programag de fomento econdmioo en ejidos y co

munidades. 

El art!culo 175 bis, que fa.culta a. -

ejidos y oomunidadoe a extraer, elaborar y poseer materia

les, para. la construcción en su beneficio de viviend"lB y -



- 46 -

obru pdblica.e. 

La. segunda se :presenta, en el. año de 

1974 y se refiere a las atribuciones de la.a autoridades -

agrarias y de los Gobernadores de los Estados, responsabi

lizándolos de los delitos y falta.a en que incurran en el -

ejercicio de sus funciones. 

En la tercera se modifican los a.rt!-

cuJ.os 117 y 122. 

El art:!culo 117, para establecer que 

las expropiaciones"'" de bienes ejid~.les o comunales que ten

gan por finalidad crear fraccionamientos urbanos y suburb,!. 

nos, se har<ln en ravor del Banco Nacional de Obras y Sen~ 

cios Pdblicos, S.A. o del Instituto 1:acional para el Desa

rro1lo de la Comuni:lad Rural :r de la Vivienda 1"opul1?r o -

del Departamento del Distrito Tuderal, y cuar.do se regulen 

las .4reas en donde haya' asentamientos l:.um~nos irrer.ulares

a le. Comisi6n para ln. Rcgulacidn C.e la. Ten~ncia de le. ':'ie-

rra. 

El artículo 122 para tr:?.ta:r, la in-

de!:lnize.ci6n que procc:!e por expro?i 1.Ciones l:ec\..3S co~ el -
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propcSsito de orear o mejorar centros de poblacidn. 

La. cuarta aparece en 1975, y ea la -

m&s importante por representar una revisicSn general• 

La quinta fortalece el marco jurídi

co institucional, al adicionar primero 1 El artículo 27 -

Conati tucioMl en su p4rrafo tercero y de esta manara fa.

oul tar a la Naoidn a que dicte las medidas necesarias en -

loa t~rminos de la Lay Reglamentaria, para explotar y ore, 

nizar colectivamente loa ejidos y comunidades observando -

las necesidades que diote el inter6s ¡niblico. 

Despuf!s considerar, la iniciativa de 

la Ley General de Crd'dito Rural, por la que se reestructu

ran los mecanismos instituoiona.los administrativos, encar

gados de organizar y fortalecer la producoidn en el agro -

mexicano, creando el Banco Nacional de Cr~di to Rural y la

Fina.nciera Nacional de Industria Rural. 

Posteriormente a1 establecer, que si 

en el término de cinco años, el bien expropiado no cumple-



- 48 -

con el f!n o ,fU.ncidn señalada en el decreto respectivo, -

pasar4 a formar parte del patrimonio del Fideicomiso de -

Apoyo a la Industria Rura1. 

Y al determinar, que el Fideicomiscr 

Fondo Nacional de Fomento EjÍ.dal, se formará con los re~ 

sos siguientes s 

Fondos comunes ejidaJ.es y remanentes 

de las indemnizaciones en efectivo por expropiaoidn de te-

rrenoe ejidales. 

Aportaciones del Gobierno Federal, -

de los Botados y dé los Municipios. 

Cuotr:ie de Solidaridad, acordada por--

los Sindicatos obreros. 

Recursos que se obtengan por cualquier 

concepto. 

Teniendo como Insti tucidn FiduciP..ria-

a la Financiera Nacional de Industria Rural. 

La sexta en 1980, siendo Presidente-
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el Licenciado Jost! Ldpez Portillo y ea donde se adiciona. -

el inciso 11 o u de la fracci6n 2da. del artículo 138, :r de 

manera se implantan programas que fortalecen el incremento 

en la produooi6n, el uso efectivo de los recureoe naturales 

y la oreacidn de empleos justamente remunoradoa. 

La ed'ptima en 1984, en que se refor

man adicionan y derogan, una cantidad importante de artic,!! 

los con proyecc~6n a 1 

Que los campesinos aumenten su capao!_ 

dad de gestidn y autogeeti6n. 

De que se consolide la independenoia.

eoondmica y financiera de la clase ce:opesina. 

Elevar la produoti vidad. y lograr m!s

efioaoia en el aprovechamiento de los recursos. 

Faoul tar a los Gobernadores a dictar

las resoluciones que pongan fín a los juicios privativos. 

Ampliar el plazo para quo el Goberna

dor compruebe, si loe interesad.os tienen derecho a solici

tar tierra.a, basquea o aguas. 
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Que tenga atribuciones el Secretario 

de la Secretar.ta de la Bof'orma Agraria, para e%pedir o -

cancelar certificados da inefectabilidad. 

Para que el Ejecutivo Federnl impul

se el desarrollo de los m!cieos agrarios, fortaleciendo P!. 

ra ello el patrimonio del Fideicomiso, Fondo Nacional de -

i'omento Ejidal. 

Que la dotacidn o resti tucid'n este -

precedida de dos instanoiBg 1 

En la Primera 1 Una vez formu

lado el dictlfmen por la Ccmisi6n Mirla Agraria, el Oobe~ 

dor la aprueba o modifica, orden9.ndo la poseaidn de las ª.!:!. 

perfioieo que en su concepto proced.a.n., 

En la Segundas Terminado el -

dict&aen de 1a· primera instancia, el Ejecutivo Federal lo

aprueba o modifica ordenando su ejecuoidn. 

A que los ejidos sin perder -

su personalidad y capacidad jurídica, puedan adoptar dive!:. 

ªBu formas de orga.niza.cid'n. 

Por 1Iltimo el Catastro Rural y el 
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Registro Agrario Nacional, tendrán como funcidn la ident;L

fio 'lOidn de los predios, propietarios o poseedores. 

3 .- " Ley General de Crtfdi to Rural 11 s 

El sistema Bancario en relacidn con-

la agricultura, debe culminar con la conoesidn de or«dito-

a largo y mediano plazo, de acuerdo con la realidad agr!c,2_ 

la de nuestro pa!a .(19) 

Loe Bancos debidamente autorizados,-

conforme a las leyes de insti tuoionea de ortfdi to, podi-d:n -

tener capitales impuestos sobre propiedades urban:is y rt!s-

t ioas de acuerdo con las presoripciones de dichas leyes. -

(20) 

Adn cuando el crtfdito al campo cona-

ti tuya solamente uno de los factores que determinan el ni

vel de la ocupacidn :r la producoidn rurales, ya que su de

(19) Ibarrola, Antonio de. Derecho Agrario. Editorial Po-
rcla. Primara Edioi6n. M!fxioo. 1975. P4g. 533 

(20) CMvez Padr6n, f.!artba. El Derecho Agr"U'iO en M!fxioo • .:. 
Editorial Porrila. S!fptima Edici6n. M!fxico. 1983. Pi!g. 
369 
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manda y utilizaoi6n efectiva depende de que existan preví.!:. 

mente 1a.n condiciones necesarias en loa dem4s factores de-

la produocicSn, se ha observado en la realidad econdmica, -

que su disposioicSn 1' operaoi6n adeCUll.da non factores pre-

ponderantes para poner en marcha el proceso eoondmioo de -

la producoicSn. (21) 

La Ley General de Cr<!di to Rural, pu

blicada el 5 de abril de 19761 en el Dimo Oficial de la 

Federacidn, entrd en vigor al dla siguiente de fl'U public,!. 

oi6n. 

Regu1a el crt1'dito en el campo para --

evitar el int~rmediarimno y con la :finalid.Bd de que el o~ 

peaino se encargue directamente de la oonserv'"lcid'n, indue-

trializacidn y comercializa.oidn de BUS IJ1:0dur;tos, oanali-

zando los siguientes objetivos 1 

Dedicar los recursos financi~roa al. -

sector rural, de una manera productiva :f eficiente. 

Organizar y caJla,citar a 1 Ejida.tarios 

(21) Ley General de Crédito Rura1. N:blicecicSn del Banco -
Naciona1 de Cré'dito Rural. Primera Edición. México. 
1984. P4g. 46 
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comuneros, colonos Y' pequeños propietarios minifundiatas.,

inoorporá:ndoloa al desarrollo eoomSmico del país. 

Buscar el mejoramiento tecnológico -

en productos agropecuarios y agroinduetriales. 

Fomentar la inversi6n en la inveetie 

oidn agropecuaria. 

Incrementar en los campesinos, el ni

vel t&onico mediante la capacitacidn. 

Consolidar normas que reglamenten la.

naturaleza y funcionamiento,. del ord'di to. 

Integrar el aistema de or4di to rural

por medio de 1 Banco Nacional de Crd'di to Rural, Bancos Re

gionales de Crtfdi to Rural, Fideicomiso de Fomento a las -

actividades agropecuarias 1 Instituciones Nacionales de Cr..!! 

dito. 

Considera sujetos de ort!di to a las -
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personas físicas o morales, que se mencionan a oontinua

oidn 1 

Ejid.os y Comunidades. 

Sociedades de Producoidn Rural. (que se integran -

por colonos y pequeños propietarios, teniendo capacidad P.!: 

ra formar Uniones.) 

Uniones de Ejidos Y' Comunidades. 

Uniones de Sociedades de Producoid'n Rura1. (Siendo

~stas, la a.sooiacidn de dos o m~ Sociedades de Producoidn 

Rural.) 

La Empresa Social. {Constituida por vecinos de eji

datarios o hijos, con derechos.) 

La Mujer Campesina. (como propietaria 

Colonos y Pequeños Propietarios. 

La.a Unidades de ProduccicSn. (En loa ttfrminos de la

Ley de Fomento Agropecuario.) 

Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales. 

Y todas las personas morales previstlt.S por la le:r -



y que se dediquen a actividades agropecuarias. 

Determina a. 1os colonos y pequeños -

propietarios, como aquellos que explotan predios que tie

nen equivalencia o menoi:es a la unidad mínima de dotacidn

indi vidua.1, de los ejidos o comunidad.ea circundantes o que 

no excedan de veinte hectá.reas de riego. 

La Secretaría. de Hacienda y Cr~d.i to

Pdblico dictar4 las formas de inversi6n de cartera, que d!. 

ben de aplicar las Instituciones de Crf!dito que forman el-

sistema. 

En loa Ejidos y Comunidades, la auto~ 

dad m4.xirna aer4 1a Asamblea Genera1 a quid'n reconoce pere.!?. 

nalida.d jurídica como sujeto de <:rtfdito, y que estar4 'for

mada por e jidatarios o comuneros. 

Los sujetos de cÑdi to podrán 1 Cons

truir, establecer almacenes, industrias, servicios , distrJ. 

buir, comercializar sus productos, administrar transportes 

terreestres, d'ereos, marítimos, distribuir inS'lUDos, manejar 
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centrales, maquina.ria, operar criditoa para programas de -

vivienda, oomoroializar materias o productos, adminiatrn.r

fondoe de reserva y oapi talizacicSn, obtener o~di tos ~a

di vereos fines, celebrar contratos para anticipos, etc. 

La Sociedad de Produccidn Rural, po

dr4 constituirse con un mínimo de diez socios, que adopten 

el rt!gimen de explotaci6n colectiva., y tratándose de crtid,i 

tos rafaccion!lrios la tierra serd la garantía hipotecaria. 

En las Sociedades de Responsabilidad 

Limitada, cada soc~o responder4 de lo.a obligaciones de ~a

sociedad., en base a las aportaciones del capital social.. 

En lan Sociedades de Responsabilidad 

Ilimitada, ca.da socio responderá de todas las obligaciones 

sociales solidariamenteª 

Las Uniones de Ejidos y Comunid.ades

una vez que se inscriban en el Registro Agrario Nacional,

contratarán cr~di tos, si aplican el sistema colectivo de -
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trabajo. 

Las Uniones de Sociedad.ea de Produo

oidn Rural, se constituirAn en la. Asamblea Constitutiva, -

previo acuerdo de las sociedades. 

Las Aeooiae;iones Rurales de Interti's

Colecti vo, podrd:n constituirse por dos o m4a Uniones de -

Ejidos o Comunidades, Sociedades de Producci6n Rural o -

Uniones de Sociedades de Producoid'n Rural. 

En ~atas personas morales, el fondo

de reserva y ca pi talizaci6n se formari con un ~:[nimo del -

diez por ciento de las utilidades que obtengan. 

Habilita los prtfstamos siguientes 1-

De Habilitaoid'n o Av!o, Refacoionarios para la Producoidn

Primaria, Re faccionarios para la Industria Rural, para la: 

Vivienda Campesina, Prendarios y para el Consumo Familiar. 

En el de Habilitación o Avío, el be-
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neficiado ee obliga. a invertir el ortfd.ito, en loe gastos -

de cultivo Y' trabajos agrícolas. 

Los Refaccionarios para la Prod.uooidn 

Primaria., tienen como fín, oapi tal izar al sujeto de orddi to 

mediante la adquisioicSn, construcoidn o instalaci6n de bie

nes de aotivo fijo, destinados a la produccidn. (Maqu~naria 

equipo agr:[cola, implementos o '1.tiles de labranza etc.) 

El Re faccionario para la InduB tria -

Rural, debe ser destinad.o a la adquisicidn de equipo, oons

truocidn de obras Ói viles, compra de terrenos para la inst.!, 

laoicSn de plantas para la preparaoidn de productos agrope

cuarios, comercializaoidn y almacenamiento. (Silos, bodege.s 

pasteurizad.oras, empacadoras etc.) 

P~a la Vivienda Campesina., tiene co

mo objetivo, que el sector campesino cuente con una vivien-

da digna. 

Los ~ndarios, proporcionan recursos 

para la daboraci6n de los productos primo.rios y- competir en 
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me joras condiciones en el mercado. 

De Consumo PB.m.iliar, ser4n loe que -

se destinen exclusivamente a sufragar las necesidades de -

alimentaoidn. 

Las operaciones especiales de apoyo-

al or!fdito rural, estdn encomendadas a las Instituciones -

del Sistema Oficial, otorgando faoul tadee a la Seoreta.r!a

de Hacienda y- Cr~di to Pi.tblioo para crear fondos fiduoia--

rios en el Banco Naoional de Crtfdi to Rural :r en los Bancos 

Regionales de Cr&di to Rural. 

4 .- tt Ley de Fbmento Agropecuario " 1 

Las formas aaooiati-

vas de la actividad agraria surgen ante la insuficiencia -

de la.a insti tuoiones jurídicas o14sioas de justicia social. 

(22) 

(22) Carrera, Rodol:f'o Ricardo. Derecho Agrario para el Da• 
sarrollo. Editorial Depalma. Primera Fdioidn. Buenos
Aires Argentina. 1978. Pi{g. 221 
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El industrial agrícola, integra au -

personalidad de industrial rural. con los elementos• siguie.!l 

tes 1 Capacidad, EH.ad., Sexo y Nacionalidad y los compleme,!! 

ta oon el ejercicio por cuenta propia y como una profeei6n. 

(23) 

En la planeaci6n Agropecuaria, puede 

considerarse como atribuoidn, coordinar las actividades de 

BUS diversas dependencia.e en funoidn de loe programas agr1, 

colas nacionales, a f'!n de que concurran a mejorar la agr.!, 

oul. tura de los ejidos, comunidades y JIUOVOB centros de po

blacidn y colonias J. teniendo en cuenta todas sus particul.!!:, 

ridades. (24) 

El desarrollo de la orga.nizaci6n en-

distritos de temporal., es un elemento m~ que contrib\cye -

con· seguridad. al f'omento y racionalizacidn de la produooidl. 

que se busca, habida cuBnta que est«n. llamados a prestar -

decisiva ayuda en la aplioaoidn de los plruies agropecua.-

rioe, ya que la mayor parte de las auperf'ioies productivas 

del suelo de nuestro país, son precisamente de temporal, -

. (:13) Caso, AlJsel. Derecho Agrario. Editorial Porrda. Primo 
ra Edioi.Sn. Mtb:ico. 1950. P;!g. 198 _ -

(24) Mendieta y Nuñez, Lucio. Op. Cit. P;!g. 316 
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y tfstas 4reas deben de aprovecharse al md'.ximo, para aulneh-

tar la produooicSn do alimentos b4aicoa. (25) 

La Ley de Fomento Agropecuario, se -

public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n el 2 de enero 

de 1981, y representa un avance fundamental en la planea-

oidn integral de la produccidn agropecuaria, al incorporar 

al cultivo las tierras susceptibles de explotacidn. 

Contiene disposiciones que sustitu-

yen a la Ley de Tierras Ociosas. 

Estimula las inVersiones Y' la ores.-

oi6n de nuevas fu.entes de trabajo,. al aumentar la produo

cid'n 7 lograr el autoabasteoimiento de productos y un me

jor nivel de vida al campesino.· 

Su reglamento define a la producoi6n 

agropecuaria y agrícola, en sus productos primarios, a la-

ganadera en sus especie.e y a la forestal en el aprovecha-

miento directo. 

( 25) Ley de Fbmento Agropecuario. Editorial Perrita.. Decimo 
a<fptima EdicicSn. l!<fxico. 1987. P4g. 415 
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Reconoce como 4reae productoras, a -

las superficies de terreno que registre la Secretaría de -

Agrioul tura y Recursos Hid.ra41icos, siempre y cuando ten

gan una oircunsoripoi6n determina.da, con el -dnico requi~i 1o 

de estar inscritas en el Re~etro Nacional Agropecuario. 

Fija al Plan 'Racional de Desarrollo

Agropecuario, metas que para su ejecuoidn1 deben realizar

se mediante concertaciones entre los Eatadoa y la ~dera

oi6n conviviendo con los sectores social y privado. 

Prevea programas especiales, norma

les y de contingencia, en la inteligencia de que 4stos lll

timos se ejecutarán en situaciones fortuitas, siempre y -

cuando se pierda parte de la cosecha. 

Pl;'opone la organizaci6n en los Die

tri tos de temporal, adoptando medidas que apoyen a la pro

ducoidn y que sean controladas, por un Comi ttf Directivo y

Wl Comit~ Ttfonioo; el primero para aprobar, autorizar, pr.2. 

mover y supervisar los programas agropecuarios, y el se~ 

do para apoyar. 
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Las Uniones de Producoi6n, ea ll;eV!1-

r4n a cabo mediante aouerdo entro ejidos y comunidades, o

oolonos y pequeños propietarios, oonsti tuyándose ante Not.!!: 

rio Plfülico, obteniendo su registro ante la Secretaría de

Agricu1 tura y Recursos Hid.radlicos. 

Las Uniones de Produooidn," no modii'j._ 

car4n el rlfgimen jurídico de iol? ejidos y comunidades, ni

eus obligaciones., 

Considera causa de utilidad pt!blica.

los terrenos de agostadero, que por BU ubicacic:Sn, fertili

dad. y condiciones hidradlioas sean oosteables y se puedan

usar en la produoci6n agrícola. 

Fo.culta a la Secretaría de Agricu1t~ 

ra a sugerir cambios de destino de las tierras y a· la Seo;! 

ta.ría de la Reforma Agraria, a realizar el reacomodo de -

las 4reaa productivas, siguiendo para ello el procedimien

to fijado en la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Son de inteNs público, el uso de ~ 
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quinaria y- equipos mec4nicos, as! como, la operaoic:Sn de -

instalaciones para almacenamiento y procesamiento de loe

'produotoe • 

Se lle:var4 ante la Secretaría de -

Agrioul tura y Recursos Hidrmlliooe, el oontrol de la maqui_ 

naria y equipos, instalaciones 7 servicios que se puedan -

arrendar, mediante el pago de tarif'as autorizadas. 

En el fideicomiso de Riesgo Compart.,! 

do, el i':l.deioomitente es el Ejecutivo Federal y el P:l.duoi~ 

rio Banco Nacional. ... da Cr&d.i to Rural • 

Para dar cumplimiento a loe progra

aae espeoialee o de contingencia, Y' corregir f'al tantee en

los productos b4sicos, que satisfagan necesidades naciona

les crea este fideicomiso. 

La Seoretar!a de Agricultura Y' Re~ 

sos Hidradlicos, podrll efectuar estudios agropecuarios en-

4reaa productivas, a efecto de awncntar la productividad -
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de las tierras, dando pref'erenoia a propietarios o pos8e~~ 

res, cuya superficie de tierras no exceda al equivalente -

de unidad de dotacidn ejidaJ., para dotarlos de semill~ m.!!. 

jorada, fertilizantes, plagicidas y- asistencia tdcnica. 

Prohibe el fraccionamiento de mini-

f\mdios, por cualquier acto jur!dioo y los define como 1 -

La superficie de terreno que deBtinada a la explotaoidn -

agrícola, teDgS. una erleneidn hasta de cinco hect4reas de

riego o humedad o sus equivalentes en otras clases de tie-

Son tierras ociosas, los terrenos a~ 

tos para la produccicSn agrícola. 

Para la e:Zplotaoidn de tierr~ ocio

sas, tienen preferencia, los campesinos con derechos a ea,! 

vo :¡ los vecinos del municipio al que pertenezcan las tia-

rras. 

Loe propietarios o poseedores de ti~ 
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rraa ociosas, ser~ indemnizados tomando como base el ,-a

lor catastral 7 el tiempo de ocupaci6n. 

Las tierras que no tengan como deat,!. 

no la producoicSn, la liaoicSn podr4 ocuparlas temporalmente. 

Para tal efecto, la Secretar!& de -

.lgricul tura 7 Recursos Hidradlicoe, oi tar4 a los propieta

rios o poseedores 7 levant~ un aota oiraunsta.noinl, oon

oeditfndoles un t4rmino para que aporten pruebas o alegu.en

lo qua a eu intert1's convenga. 

Procede el recurso de revisicSn, con

tra las resoluciones que ~iota la Socretar!a de Agricul tu

ra "3' Recursos Hid.radliooe. 
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CAPITULO II 

" Unidad Agrícola Industrial para la mujer Campesina " 

El uso competitivo de los recursos !!!. 

turales renovables entre la agricultura y la industria debe 

ser regulado por las normas del derecho agrario, con prefe

rencia sobre las de cualquier· ot~a disciplina jur!dioa, pa

ra garantizar el destino agrarioº 

Se evita el ei:cesivo fraooionamient~ 

para. el futuro, pero tomando en cuenta loe hechos ya crea

dos se dispone a emprender la formaoid.n de un tipo de propÍ!_ 

dad m4s adecuado, sujet4ndolo a un rt!gimen especial para im

pedir q~ sus caracter!eticaa originales se deformen o deoa

parezcan. 

Las sociedades que forman m1cleos na

turales que tienen que ser reoonocidoa por el Estado, tienen 

que ser objeto de estudio por el legislador que establecerá 

normas jurídicas protectoras de las asociaciones. 

Si se toma en cuenta que actualmente -
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erlsten 27000 ejidos aprorlmadamente, CU30 :m!mero aumenta-

r4 en los años venideros, podr4 advertirse la enorme suma-

de dinero y esfUerzo gigantesco que significa el estable

cimiento de estas Unidad.es. 

La Unidad Agrícola Industrial para -

la. mujer Campesina, tiene su or!gen y fund.mten:to legal, en 

la Ley. Federal de Reforma Agraria, que en loe artículos 

103, 104 y 105 establece 1 ( 26) 

103 .- En cada ejido que se consti to-

78- deber4 reservarse una superficie igual a la unidad de -

dotacidn, localizada en las mejores tierras colindantes -

con la zona de urbanizacidn, que serA destina.da al eetabl!_ 

cimiento de una granja agropecuaria y de industrias rura.-

1!3B explotadas ooleotivsmente por las mujeres del mi<:leo -

agrario, mayores de 16 años, que no sean ejidatarias. 

104.- En los ejidos ya constituidos-

la unidad agropecuaria y de industrias rurales de las muj~ 

res se establecerá en alguna de las parcelas vacantes o en 

(26) Ley ~deral de Reforma Agraria. Op. Cit. Pags. 137 y-
138. 
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terre?los ie 13. ampliacidn 1 si la. b.l:iere, u.na ~z que se· -

ha.yan satisfecho la.s necesidades de las escuelas del :pobl,!. 

do. 

105 .- :::O la uni:l.aC ee;;alada para la

produccicSn organiza::.a de 1 •.s cujeres ;iel ejiio se integra

rán i ·_s guarderías inf'a.r.tiles, los centros d.e costura 7 -

educ"?.cidn, :iolincs de nix.taea.1 y en general todas aquella.e 

instalacior..es destinadas especí!"icw:iente al servicio y ~ 

teoci6n de la. un.:.jer campesina. 

De lo anterior se d.es~end.e 1 El es

tableci=iento de una granja agropecuaria y de industria.a -

rurales, ex;:2otada col.::ctivamente por l':!.B mujeres del ?:11-

cleo agrario. 

:.:U.e 'stas mujeres, sean oa.yores de -

l! a:Ooa y que no seru: ejidata.r:.=.s. 

La. g:-anja !:.a'"cr4 de ser locali:;a.:.a. en 

las ::.ejores tierras :olin".!.antes co:: 1:. zo:-.a de U!"°:=~r.:.zs.-

oicSn. 
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En los ejidos 7B- constituidos• esta

g:ranja se es-tableceri en alguna. de le.a parcelas vacantes -

o en terrenos de la azi:pllaci6n, si la lm.biere • tms "vez que 

se haJ'éUl satisf'echo las necesidad.ea C.e 1a. escuele.a del ~ 

blado. 

Adea!a se i.nt1'grarlln la.s guazder!as

infantiles, los centros de costura 7 de educacidn, molinos 

de mrte.ma1 7 en general todas -lla.a ine~aciones des

tinad.;.s especialaen'te al serricio da 1a tmjer. 

Por decreto public-cl.o en el Diario -

Oficial de la. Fl!dera.ci6n, el 23 de j-.tlio de 1991, fu« aod.!, 

:fic~o el :pri.zer p.tlrraf'o 7 adicionados tres p4rrafos al -

artículo 103 :ie la Le)' Jlederal da llat'oraa. A&raria, p1U'a -

quedar coco sigue 1 (27) 

103.- Xn cads eji,J.o ••••••••••••••••• 

que l'.lO sean ejida"tarias, sal-;-o 1~ ~ i!lteg:-ae.g,s a la un.::
da.:. :::¡ue :: dq·.:i.eran la calida.C. :!9 eji:!atari.as po:- sucesi6!:1.. 
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oiedad que se constituyan para explotar la Unidad Agrícola 

e Industrial para la mujer, tendr4n plena capacidad para -

realizar toda. clase de aotoa jur!dicoa, así como para con

tratar para e!, o para sus integrantes, loa ori!di toe de -

av!o, refaooionarios, inmobiliarios y de otro g4nero a tr_! 

vt!e de SUB 6rganos de representacidn. 

Asimismo; en los ejidos y comunidades 

se deetinar4 una parcela para oonsti tuir la Unidad Produc

tiva para el Desarrollo integral de la Juventud, en dona.B

ue realizar4n actividades productivas, culturales, recrea

tivas y de oapaoitaoicSn para el trabajo, pare los hijos de 

ejidatarios o comuneros Y' avecindados mayores de 16 ~os -

no ejidatarioe. Esta Unidad eer4 adm.iri:istrada por un Comí-

ti formado exclusivamente por loe integrantes de las mis-

mas. Dicha Unidad se formar4 con car«oter preferente . en -

las parcelas vacantes o en loa terrenoe de uso oOmdn. 

Loe pa.rtioipe.ntee de los grupos para-

el desarrollo integral de la juventud pod.r4 oonati tui.reo -

en cualquiera de las formas asociativas permitidas por la

ley, tendrán personalidad. jurídica y podr~ realizar todos 
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los actos jur:[dioos que las le¡ee permitan. 

A. Cons ti tucidn 1 

La Unidad Agrícola Industrial. para la Mu-

jer Campesina, podrá oonsti tuirse de conform!dad a lo dis-

puesto por las lformas para su Constituoi6n, Organizaoi6n y 

Fu.noionamiento, qua dicen 1 (27) 

Se oonatituir4 con la intervenci6~ de la

Secretar!a de la Re-fOl"lla Agraria, de oficio o a potioidn -

de las mujeres campesinas no ejidatariaa interesadas en -

constituirla, o bi~n, de las autoridades internas del m1-

oleo agrario. 

Se esta?lecer4 mediante la ad.;fudioaoidn .

de una parcela siguiendo los procedimientos establecidos. 

Si la capacidad eoon6mica del ejido lo -

permite, se abrirán nueV'US tierras al cultivo para su ins
{27) Normas para la ConstituoicSn, Organizacidn y Fu.."'loiona-

miento de la Unidad Agrícola Industrial para la mu
jer campesina. Pdblioaoidn de la Secretar!a de la Re
forma Agnu:-ia. M6xico. 1964. l'4g. 1 
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talaoidn y oonsti tuoid'n. 

Se looalizar4 un solar de la zona ur-

bana ejidal, si lo anterior no es posible, y en el se -

oonstruir.!ln. las instalaciones necesarias para el cumpli

miento de ~ objetivos. 

Cuando la oonsti tuoidn oe pí-omueva -

por las mujeres interesadas, o por las autoridades inter

nas del ejido o comunidad, latas se convo~ard:n mediante o! 

dulas que se fijen en loa lugares m4s visibles del poblado 

con no menos de 8 diae de anticipaoidn, ni m4s de 15, a -

una reunidn que m integrar4 con las ~jeree interesadi:LB -

y, en su caso, con las autoridades internas. del ndoleo -

agrario, en la que e e integrard el grupo de promoventes. 

De la reunidn anterior se levantará -

constancia eeori ta en que se consignard: el nombre y datos-

que oomprue'l?en su capacidad para gestionar la constituoidn 

la que con la oertificaoidn del Comisariado Ejidal y en su 

defecto del Consejo de Vigilancia, se remitir4 a la Dele~ 

cidn Agraria correspondiente, para que designe el personal 
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que aeesorar4 al grupo en la. elaboraoic.Sn del Proyecto de la 

Unidad, trabajos que e~ realizarán en un período no mayor -

de 60 días a partir de la fecha en que se reciba la constB!!, 

oia. 

La Delegacic5n Agraria oonvooar4 al -

grupo promovente a una Junta General Constitutiva, a la que 

deber4n asistir en su caso, el representante de la Institu

oi6n de ortfdi to que vaya a financiarlas, levantA.ndoee aota

oonsti tutiva que deber4 consignar el mS:mero, nombre y vol~ 

tad de las mujeres que participen, fixma y huella digital -

de le.a integrantee ... y firma de las autoridades que interven

gan :¡ representantes que aietan y la relaoidn de loe ai-

g1.lientes trabajos 1 

A.- Dis~icSn y aprcbaoicSn del Proyecto-

de la Unidad. 

B.- Eleooid'.n de los Comi Us de adminis

traoidn y vigilancia. 

C.- Discusid'n y aprobacidn de los Esta~ 

tos, que deber4n contener t 

I.- Los objetivos de la Unidad. 

II.- El capital y el régin:en de -
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responsabilidad. 

III .- Loe derechos 7 obligaoi,!?_ 

neo de las integrantee y las reglas para su ad.misidn, ªªP.! 

raoidn y exolueidn. 

IV.- Las faoul tades ;y obliga-

clones de sus drganos. 

V.- Las normas para la oon

trataoi6n Y' operacidn de loe drtfditos que ejerzan. 

VI.- Loe ejercicios sociales-

;y balance. 

VII.- Los fondos eooialee y -

la manera de hacer la d.istribuoidn de utilidades y en su -

caso, la forma de responder por las ~;rd.idas. 

VIII.- Los oasoS de suepensidn 

;y terminaoi6n de alguna o algunas da eue actividades. 

Integrada la dooumentacidn corres

pondiente, la Delegaoi6n Ai;raria la remi tir<r an original y-

tres copiWJ a la Direooidn Oeneral de Organizacidn Agraria.

en un período de 10 d!aa, contados a partir de la fecha de

la Junta Constitutiva, anexando la opinidn de la Delegaoidn 

:respecto de la viabilidad del proyecto. 
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Previa reviaidn 7 diotl!man poaitivo

del. a:z:pediente, l.a Direccidn Cleneral. de Organizacidn Agra

ria, tramitar' su registro en e1 Registro Agrario Nacional 

a partir de la cual ee considerar4 legalmente constituida-

7 notifioar4 al. Comit<f de Administracidn. 

Contar4 on un plazo de G meses para

emi tir el Reglamento de Trabajo, del cual _deber4 enviar º.2 

pia a la Secreta.ría de la Reforma Agraria. 

En caso de BUSpetl.Bidn de las aotivi~ 

deo productivas, la Direooidn Clenaral. de Organizaoidn Agra

ria por conducto de la Delegaoidn Agraria, verifice.r&: el -

hecho y sus oircunstanoiaa y en caso afirmativo lo comunic.!, 

r4 por oficio al Regiatro Agrario Nacional, a f!n de suspe.!!. 

der los efectos de la inecripcidn, hasta que se reanuden -

las actividades. 

B. Organizaci6n 1 

Son autoridad.ea internas t 

I .- La. Junta. GeJ'l!. 

ral.. 
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II.- El Comit.J de Administraoidn. 

III.- El ComiM de Vigilancia.. 

La Junta General es la mc!xima autor!, 

dad interna y ee integra legalmente con todas sus miembros. 

o con la mitad ml!s una. Puede ser Ordinaria, Extraordina

ria y de Balance y Programaoidn. 

La. Junta Clenera.l Ordinaria. podr4 Ce

lebrarse mensualmente a la hora, fecha y lugar señalados -

en los Estatutos. 

La oelebraoidn de la Junta General. -

Extraordinaria, requerir4 de Convocatoria., 1a que se e:E¡>e

dir4 con 8 d:[ae de anticipacidnp indio4ndoee ~a hora, i'e

oha y lugar de reunidn y loe asuntos a tratar. 

Se llavar4 a cabo en loa casos de 

eleocidn de los Comitl!s de AdminietraoicSn o Vigilancia, 

aprobaoidn o modificaoidn del Reglamento de Trabajo, rei'O.!:, 

mas a. los Estatutos y cuando as! lo requieran loe asuntos-
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urgentes. 

Si el día seña.lado no ee rm!ne la m!_ 

tad mlls una de sus miembros, se expedir&. una segund.8 co~ 

oatoria con el m1mero de miembros que ~istan, siendo oblJ. 

torios para todas l.os acuerdos tomados. 

lA Junta Cleneral. de Balance 7 Progr,!_ 

maoidn se realizard: al final de cada ciclo de produooidn o 

arru.almente, y reeol-wrd: sobre 1 Informe de las actividades 

desarrolladas en el ciclo anterior. Balance de los resu1t~ 

dos eoondmioos. Re_parto de utilidades. Programaoi6n de -

actividades para el ciclo o ejercicio siguiente. 

El comiti! de administracidn estar4 -

oonsti tuido por una Presidenta, una Secretaria 7 una Teso

rera, propietarias y suplentes, que serán electas por maY!?, 

r!a de votos en Junta General Ertraordinaria. El voto será 

secreto y el escrutinio pdblioo ~ inmediato, durarán en el 

cargo 3 años, si~ derecbc:> a reelegir9e p~a los mismos -

puestos. Tendrán como facul. tades, que en todo caso deben -

ejercer en forma conjunta 1 Representar a la Unidad ante -

cualquier autoridad. Administrar los bienes y 1os fondos.-



- 79 -

ESTh 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

Coordinar sus actividades con las autoridades internas de1 

ejido o comunidad. Elaborar los presupUestos y programas -

Someter a la aprobacidn de la Junta. General presupuestos y 

programe.a. Convocar y presidir las Junta Generales. Su.sor_i 

bir los documentos de contra.taci6n, distribuci6n y opera--

oidn de or~di tos. Informar sobre los resulta.dos de los e j~ 

cioios sociales a la Asamblea de Balance y Programaoidn. 

Informar a la Secretar!a de la Reforma Agraria los casos 

de euspensidn de actividades productivas. 

El Comit~ de Vigilancia estará a. -

cargo de la eupervisidn, elegido por la Junta General, se-

integrar4 por una Presidenta, Secretaria. y Vocal, propiet!. 

ria.a y suplentes, quo durarán en el cargo 3 años, sin re-

elegirse para el miamo c::e.r;;ro, teniendo las oDligaoiones e! 

guientes 1 Vigilar que 1as miembros de1 Comi ti! de Adminie-

traoidn se ajusten a lo establecido en las Normas y en loe 

Estatutos de la Unidad. Revisar mensualmente las cuentas -

del Comitl! de Administracidn y formular lA.S observaciones-

que amori ten dandolas a conocer a la Junta Generalº Vigi-

lar que loa program::i.s de oporacidn se ajusten a los acord!:, 

do en la Junta General de Balance y Pronrunacidn. Int'ormar 

a la Junta General sobre irregularidad.ea oboervadae en el-

NO DEBE 
DffiUOJECA 
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funcionamiento 1 proponer su correccidn. Informar a la Se

oretar:ta de la Reforma Agraria sobre los obst4culos para -

la correcta a.plicaoidn de los programas aprobados. Co:rrvo-

oa.r a Juntas General.ea cuando lo haga el Comi t~ de Admini,!. 

traoidn. 

e. P\moionamiento 1 

Cuando su capacidad econ6mioa. así lo r.!, 

quiera para el logro de BUS objetivos, se organizar4 en -

eeooionee las cual.es estar4n. a cargo de un Jefe nombrado -

entre las integran-tea en Junta Gcnera1 Extraordinaria, que 

durar4 el miemo período del Comittf de Adminietracidn. 

La manufactura o comeroializaci6n que -

se realice con terceros, deber4 sujetarse a 1 La celebra

cidn de un contra'to por tiempo dete~inado, m&imo por un

año y aprobado por la Jtinta General.. 

AdoptarEt el sistema Administrativo Con

table, a cargo del Comitt!' de Administracidn y de los Jef'oe 

de seooidn. 
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Eatablecer4 un Reglame~to de Trabado 

en el que se espeoi:ricaritn las actividades y operaciones· -

concretas, en el proceso productivo, pudiendo ser mod.ific~ 

do en cualquier momento. 

Para cumplir con sus objetivos prom~ 

ver4 la prestaoid'n de servicios educa ti vos, oapa"oi taci6n,-

orientaoidn para la salud y de bienestar eocia1. 

La.a Dependencias competentes y la s~ 

cretar!a de la Reforma Agraria, se ooordin'lrán para la re!. 

lizaoid'n de programes institucionales y de bienestar so-

cial. 

1.- Capacidad .Tur!dioa de la Mujer Ca)Jlpesina 

en Materia Agraria 1 

El Derecho Agrario no recoge el -

concepto civilista de persona, es decir, no considera a la 

perGona como sujeto de derecho por el simple hecho de ser-

lo, sino que tiene que reWlir ciertos requisitos y oaraot!_ 

r!stioas rel:l.cionadas con el agro para ser considerada --

como tal. (28) 

(28) Zaragoza, .José Luis - J.!ac!•.s Cose, Ruth. Op. Cit. -
F.tg. 107 
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Los sujetos se dividen en co1eotivos 

e individuales, dentro de 1os colectivos se considerán a -

las comunidades agrarias .(29) 

En la Le7 de Dotaci6n 7 Reeti tuci6n

de Tie=ae 7 ~ (I.e7 Bas~ole del 23 de Abril de 1927),-

es cuando por primera vez se legisla en favor de la mujer-

al señalar 1 Serán incluidos como miembros del ejido, qui,!. 

nea rednan los requisitos de ser mayores de 18 años o muj!, 

res solteras, casa.das_ o viudaB que sostengan una f"amilia. 

Hasta la Ley Federal de Ref'orca Agra-

ria, se le confiere capacidad jurídica al establecer 1 

Artículo 45·- las mujeres que disf'ru-

ten de derechos ejidales tendr4n voz y voto en las Asam-

bleas Generales y serán elegibles para cualquier cargo en

los Comisariados y en los Consejos de Vigilancia. (30) 

En este postulado se le otorga capa-

cidad. jurídica para intervenir en la organizacidn del ejido 

(29) idem. 

(30) Le7 Federal de Reforma Agraria. Op. Cit. Pág. 99 
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al permitir que tenga voz y voto en las Asambleas Genera.:.-

les o que ocupe ouslquier cargo en loa Comieariados 'lf Con-

sejoe de Vigilancia. 

Artículo 103 .- En cada ejido ••••••• , 

•••••••••••• • 'deber4 reservarse una. superficie igual a l~ 

unidad de dotaoidn, •••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

que eerd: doatinada al establecimiento de una granja agroll!. 

ouaria y de industrias rurales explotadas colectivamente -

por las mujeres ••••••••••••••••• (31) 

Aqu! se le d4 capacidad jurídica 'lf -

recogiendo el espiri tu de la ley, se ~e integra al proceso 

productivo del pa!s, dot4nd.ola de una parcela para que de-

sarrolle actividades agropecuarias e industriales. 

Art!ou1o 200.- Tendr!I: capacidad pa--

ra obtener unidad de dotacicSn ........................ el-

campesino que redna loe siguientes requisitos t (32) 

bre o mujer. 

(31) idem. 

(32) idem. 

I .- Ser mexicano por nacimiento hom-
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ll .- Reoi<lir en el poblado eolioital! 

te. 

III.- Trbajar personalmente la tierra. 

rv .- No poseer a nombre propio ni a.

título de dominio tierras. 

V- Bo pooeer un capital individual

en la industria, el comercio o la agricultura.. 

VI..- llo haber sido oonienado por 88!!, 

brar, cultivar o ooeoohar mariguana, amapola o cualquier -

estupeta.ciente. 

VII Que no haya sido reconocido como-

ejidatario. 

Este precepto observa la capacidad -

jur!dica de la mujer campesina en materia agraria, al esta 

blecer la. igualdad ent~ el hombre y_ la mujer, para obte

ner una parcela o unidad de dotacidn. 

2 .- Bienes que conti tuyen l.a Unidad Agrícola 

Industrial para la mujer campesina i 

La pequeña propia-
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dad ocupa el mismo rango oonsti tucional, que le otorga· a• la 

propiedad social en el campo, representada por ejidos Y' co-

munidades, siendo ambas el soettÍn de la estructura agraria-

del paÍBo (33) 

La propiedad comunal es la que pose~ 

una agrupacidn de hombres por igual, y cuyos bie~ee est«n -

af'eotoe a un f!n de utilidad general, sin que los miembros

de la agrupaoid'n puedan usar y disfrutar de dichoe bienes,-

sino en los tttrminos en que lata lo determina. 

Esto quiere decir, que los bienes, y-

los eatisfactores no deben de ser nunca un instrumento de -

opresid'n, sino que tiene que dárselas el sep.tido social de-

ser distribuidos equitativamente por la comunidad política-

para que satisfa.8an cada vez mita, las necesidades de tm m1-

mero cada vez mayor de seres humanos. 

Los bienes que coneti tuyen la Unidad

Agr!oola Industrial para la mujer campesina son 1 

a) La parcela localizada en las mejo-

res tierras colindantes con la zona de urbl'inizacicSn. 

(33) Ru.iz Masaieu, Mario. Temas de Derecho A¿rrario Merloano 
Editorial Universidad Nacional Autdnoma. de M4'xico. Pr! 
mera Edioidn •. Mé:rlco. 1984. P.tg. 57 
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b) Las instalaciones de las Granjas-

Agropecuarias. 

o) Las instalaciones del cent~ d*: -

costura, donde se imparten cursos de corte y contecoidn. 

d) La~ instalaciones del centro de -

educaoidn, donde se dlin cursos de a1f'abetizaoi6n. 

a) Las instalaciones de la guardería 

infantil, para hijos de 1as asociadas •. 

i') El molino de ni:rtamal y todas las 

instalaciones necesarias destinad.as al servicio y proteo

oi6n de la mujer. "(34) 

g) El capital social formado por las 

aportaciones de 1118 integrantes, o por el or4dito otorgado 

por lae Insti tuoiones credi tioias. (35) 

h) El fondo de reserva y capitaliza

oidn, constituido con uil diez por ciento de las utilidad.es. 

i) El fondo de beneficio social y -

servicios, integrado con otro diez por ciento de las util.!, 

dad.es. 

(34) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit. P4g. 138 

(35) Normas para la Consti tucidn, Organizaoidn y funciona
miento de la Unidad Agrícola Industrial para la lfuejer 
campesina. Op. Cit. P4g. 18 
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3 .- Planes y Programas para. el Fomento de 

actividades Rurales 1 

a) Industriales 1 Fabrioaoi6n .,- -

transformaoidn en serie de 1 muebles, textiles, guantes, j1!.,. 

guates, dulces y ropa. 

b) Artesanales 1 Manufactura de -

productos considerados oomo artesanales 1 Lacas, losas, ar

tíouloe de barro, artíouloiJ de palma .,- trabajo de deshi1i>

do. 

o) Frut!culas 1 Comercislizaoidn,

:; venta de diversas clases de fnltas, incluyendo eu prooes~ 

miento, industrializaoidn :¡ a1maoenamiento de las mismas. 

d) Fl.orioul tura 1 Comeroializacidn 

y venta de diversas clases de florea. 

e) Agroindustriales 1 Prooesamien

transformaoidn, empaque y almacenamiento de J Caoahuata, tE_ 

mate, ji toma.te , embutidos y queooa. 
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:f) Piso:[colas 1 Reproduccidn, cr!a

Y' Orl80rd.a de especies pieo:[colae. 

4 .- Importancia en el Fomento y Desarrollo 

de la Comunidad Ejidal 1 

La agricu1tura asociativa oam-

bia el sujeto del quehacer agr!oola en la titularidad de -

la e:qilotaoic5n. Se pasa de lo individual. a lo asociativo -

debiendo e:rl~tir Wlidad de inteña en 1oe apa:rtes de trab.!. 

jo y oapi tal, importancia esencial de1 trabajo en la empr!_ 

sa resultan te • ( 36) 

Al recibir apoyo ef'eotivo en -

eduoaoidn y asistencia t.Scnioa y criditicia, los agriault.2, 

res que realizan la experiencia de la agricultura asocia t.!_ 

va, tendrán la consolidacicSn 7 <!:tito en la misma. (31) 

La Unidad Agrícola Industrial-

para la mujer campesina, es una figura asociativa que con-

templa como objetivos f\mdamentaleo, para el f'otvmto y de-

(36) Carrera, Bodolfo Bioerdo. Op. Cit. Pl!g. 221 

(31) idem. 
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earrollo de la comunidad ejida1 1 El establecimiento de ~ 

Granjas Agropecuarias e Industrias Rurales, aei como, la -

promooidn de Servicios Eduoati vos, de Capaoi taoidn y de S4 

lud. que propicien su participaoidn en el proceso de deea-

rrollo rural integral. (38) 

El establecimiento de Oranje.s A.groP!,_ 

cuarias e Industrias Rurales, genera actividades que son -

el punto de apoyo en el proceso accn6mico, político y so

cial de la comunidad ejidal. 

El eoondmioo muestra eu influencia -

mediante el cambio y modernizaoidn. 

El pol:!tioo cumple con loe postula

dos enarbolados por la Revoluoic;"n )M°xioana. 

El social hace sentir su presencia -

al ver, como la política coon6mioa esta dirigida a trasfo.!: 

mar el crecimiento eoondmico en desarrollo social. 

(3BJ Normas para la Consti tucidn, Organizaoidn y Ji\moiona.
miento de la Unidad Agrícale. Industrial para la mujer 
oampeeine.. Op. Cit. Pi!g. 6 
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CAPITOLO llI 

La Unidad Agr!co1a Industria1 para 1a V.ujer Campesina 

como Unidad Productiva 1 

Coneti "tlJ38 lDla nueva afirmaoidl') -

del espiri tu de solidaridad entre SUB intet1'l"antes y el re

conocimiento de la esolusividad profesional. de d'staa, como 

t!tulo para el uso de los :tactores de la produooidn agra-

ria. 

Be necesario una legielaoicSn espe

cial en este tipo de empresas, para encauzar adecuadamente 

BU desarrollo. 

Han de establecerse normas propias 

del derecho agrario, distintas de las mercantiles y de es

ta forma, se contemplar4n f'6rmulss flexibles para adaptar

las a la orea ti vid.ad de sus componentes, aprovecha~do sus

diversas e%perienoias, para evitar desviaciones o simula.-

oiones que la hagan f'raoaaar. 

En ests.s Unidades Productivas, sus 
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elementos b4sioos se manifiestan en las Gr'3.tljas Agrop0ouh

rias e Industrias Rurales • 

Granjas Agropecuarias 1 En ellas la.

produocid'n es el punto determinante para contribU.ir a la -

rea1izaoidn de actividades agrarias, impulsando _el d.eearz-i 

llo gradual de la comunidad rural. 

lDdustrias Rurales 1 Tienen como fiD!!,. 

lidad no duplicar actividades que se lleven a cabo en el -

medio rural, sino que sean complementarias y ayuden al pi-e

graso del ndoleo agrario. 

Las Unidades de Produooid'n, en algu

nas ocasiones cuentan con 1 Seooi6n Agrícola., Seocidn Indu.!. 

trial., Seooi.Sn de Artesaniaa, Centro de Capaaitaoi.Sn Indus

trial T Centro d.e Capaci taci~n Artesanal. 

Seooidn Agr!oola. 1 Cultivo de hortali-

zas y frutas, aprovechamiento de los cultivos en la 'f'abric.& 

cid'n de dulces y conservas. 
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Seooi6n Industria1 1 Manufactura y -

procesado de productos • 

Seooidn de ~esa.ni.as 1 Tejido, teñ.!, 

do, oerllmioa, oonf'eooidn de ºropa y elaboracidn de artesa-

ni as en genaral. 

Centro de Capacitaoidn Industrial.a -

CUrsos de tejido, de confecoicSn de ropa, de dibujo, de oe

ráinica y decorado. 

Centro de Capaci taoidn .Artesanal 1 -

Cursos para la. preparaoidn 7 aplioaoidn da l.acas, ~osas, 

a.rttoulos de bar.ro, de palma, de madera '1' de cuero. 

El :PrOceeo productivo tiene las si

guientes f'aaes 1 Produooidn primaria, transf'oraaoidn, dis

tribucidn, comercializaoidn 7 actividades complementarias. 

Las labores realizad.as se traducen -

en 1 

Mejor nivel de vida para lns integr,!!'l 
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tes. 

Responsabilidad en la comercializa

oi6n de sus productos. 

Sentido altruista en el reparto de -

las utilidadés. 

Pro;yeooi4n .Para alcanzar _avances tdcJ!! 

oos en la produooicSn, oomeroializacidn, d.ietribuoidn y ven-

ta de la produooidn. 

Sentido empresarial en cuanto a eu -

Constituoidn, Organizaoic$n y Funcionam~ento. 

Contribuir al sistema alimentario meq 

cano, considerad.o como s El oon.iunto de int0racoiones, su-

bord.inaoiones, relaciones t~onica.a y de intercambio que es-

tableoen los agentes eoondmioos, sociales e institucionales 

directamente liga.dos al proceso que va desde la produccic5n

de alimentos, hasta su consumo y que contempla laS fases o

esferas de actividad de producoid~, comeroializacidn, traJl!. 

formaoidn, diotribuoidn y consumo. (39) 

Y cumple con el B~glamento de 11J. Ley -

(39) Chávez Padrdn, Martba. Op. Cit. Pi¡g. 388 
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Federal de lle:forma Agraria, P11blioado en el Diario Ofioial 

de la Poderaoi6n del 23 de noviembre de 1981, que en su ":!: 

t!oulo 8 establece en la parte conducente 1 Loo productos

alimentioios b4eicos que forman parte de la dieta de la 12. 

blaoidn, deben de tomarse en cuenta de manera prioritaria • 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • con motivo de la ut! 

lizaoid'n de las tierras aptas para la produooid'n. 

1.- Capacidad Jurídica como Insti tuai6n 1 

la empresa 'tiem-

como f'Unoidn• PTO»rorcionar a todos sus colaboradores, una.-

serie de satisfaotoree econd'mioos nocesarios para una vida 

humana digna. en proporoi6n y de acuerdo a las posibilidad03 

econd'mioBS de la misma. (40) 

En las empresas -

personas colectivas, encontramos una vinculaci6n sie~em4t.!, 

ca y teleold'gica de sores humanos bajo Ul'la autoridad. 

Para que haya so

ciedad (empresa) es necesario que concurran los fnctores -

siguientes 1 a).- Un conjunto de personas. b) .- Vinculadas 

(40) Porrua Plfrez, Francisco. Teoría del Bst•do. lleoimosél?. 
tima Edici6n. Editorial Porrea. México. 1982. P4g. -
239 
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entre e! por esfuerzos y propdsi tos. o).- Un f:!n conntn~ -

d) .- M4s o menos de una manera permanente • e) .- Bajo una -

autoridad oomdn.(41) 

La capacidad juríd.ioa como Inati tu

cidn, la encontramos en laa Normas para la Constituoidn, ...: 

Organizaci6n y l"uncionamiento de la Unidad Agr!cola Irdus-

trial para la mujer campesina.; qua para tal efeoto establ.!, 

can 1 (42) 

ArtícuJ.o 35 .- La administraoi6n da -

la Unidad. estar4 a cargo de un Comi ttf de Administraoidn -

constituido por una Presidenta, una Secretaria y una Teso-

rera, propietarias y suplentes, quienes serán electas por-

mayoría de votos en Junta General Extraordinaria. El voto

ser4 secreto, y el escrutinio -pltblico e inmediato, durar4n 

en su cargo .3 añoe, sin derecho 'a reeleocidn para 1.os mis

mos puestos. Tend.ritn como f'acul tades, que en todo caso de-

ben de ejercer en :forma conjunta 1 

I .- Representar ante --

cualquier autoridad. 

(41) Gonzdlsz Díaz Lombardo, l"rancieco. Etica Social. Edi
torial P0 rr11a. Primera Edioi6n. M~:tlco. 1968. P!!g.l~ 

(42) Uormas para 1a Constitu'Oidn, Organi?.acidn y Funciona
miento de la Unidad Agrícola Industrial para la mujer 
campesina. Op. Cit. Pág. 12 
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n.- Administrar los bienes Y' los 

dondos. 

Ill .- Coordinar sus actividades 

con las autoridades internas del ejido comuna1. 

IV.- Elaborar los presupuestos. '3-

programas. 

V.- Someter a la aprobaoi6n de -

la Junta General, loa presupuestos .Y programa.a, así como, i.!!, 

'formar d.e los a'f8UCeB 7 reeu1 tadoa. 

VI.- Convocar 'IT presidir las Sun-

'tas Generales. 

VII.- Suscribir loa documentos de

oontrataoi6n, distribuoi6n 'IT operaoi6n da or<fdi tos, as:! cano 

aquellos, qUO ialpliquen la oreaci6n1 modii'icaci6n 'IT e:ctinoi6n 

de derechos 7 oblige.oiones con terceros. 

VIII.- Ini'oniar sobre los raaul ta

doa de los ejeroioion sociales a la Asembles d& :Balance 1' -

Programaoidn del nd.oleo agrario al que pertenezcan. 

IX.- Informar a la Secretaría de

la Reforma. Agraria sobre los ca.sos de suspensidn de las ae.,!! 

vidades productivas. 
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2 ,- Capacidad de C...Sdi to 1 

La oapacidad de contratar es una 

suboepeoie de la capacidad de obrar, es la aptitud recono

cida por la ley, para. eetipu1ar en el contrato, (43) 

El ortfdito rural es el· que otor-

gan las instituciones oreditiqiB:B, destinado al financia-

miento da la produoci.dn agropecuaria y su beneficio, con

servaoidn y oomeroia1izaoi6n, as! como, al, eetableoimi~nto 

de industrias rura.1es.' ~en general, a at.e~er las diver

sas necesidades de cÑdito del sector rural del pa!s que -

diversisifiquen e i.norementen las fuentes de empleo e in-

greeo, (44) 

La Capacidad de C...Sdi to como I"!,. 

ti tuoi6n eetll regu1a.da en el artículo 103 de la Le:r Fede

ral. de Reforma Agra.ria, que fU~ modificado en su primer P!, 

rrafo y ad.ioionlldo en tres p4rrafos, para quedar como si-

gua 1 En oad.a ejido •••••...•..•.•..•.••••.••••••.•..•..•. 

• • • • • • • . • • . . • . . • • • • • • que no sean ejidata.rias, salvo las -

(43) Sllnohez Jledal., RamiSn. De loe Contrato• Civiles, lliit.!!. 
rial Porl'lls., Serta EdicicSn, México, 19.62, Pi!g, 26 

(44) Chllvez Padr6n Jlartba, Op, Cit. Pi!g, 369 
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ya integradas a 1a Unidad que adquieran 1a ca1idad de eji-

d.atarias por sucesidn. 

P4rrafo Segundo 1 Todas la.a formas de 

Aeociacidn o Sociedad que se. connti "tUJ1Ul para explotar la

Unidad. Agrícola e Industrial para. le Mujer, tendrán plená

oapaoidad para realizar toda oliise de actos jurídicos, así 

como po.ra contratar para sí, o pa:ca sus integrantes, los -

ortfd.i toe de arlo, refaociona.rioe, inmobiliarios ~ de otro

g6nerc a travfe de sus 6rganos da representaoi6n. (45) 

- Contenida en e1 artícu1o 54 de la Ley 

General de Crtfdito Rural, mismo que i\J.11' reformado en el p~ 

rrafo VII, para establecer 1 Para los efectos de esta. Ley

ee consideran su.jetos del ortfdi 'to •••••••••••••••••••••••• 

VII.- Las formas de Asociacidn o So-

ciedad que se integren para exp1otar la. Unidad Agrícola. pa 

ra la mujer, tendr4n plena capacidad para realizar toda -

clase de aotos jurídicos, as! como para contratar créditos 

para a!, o para sus integrantes, a través de sus d'rganos -

(45) Diario O:fioia1 de la Federacidn "de1 23 de ju1io de -
1991. Tomo CDLIV. !!o. 17 Jltllico. 
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de repreeentaoi6n, (46) 

Y en las Hormas para BU ConstitucicSn, 

Organizacidn 7 Fu.noionamiento, que en el art!oulo 26, con

sideran que tiene derecho preferencial para recibir or.fdi-

to, a1 decir .a La Unidad Agrícola Industrial para la Mujer· 

tiene personalidad ;Jurídica 7 preferencia para recibir oz! 

dito, conforme a las leyee de ·la materia, (47) 

3 .- Intervenci6n de la Mujer Cempeeina 1 

a) Como miembro. 

SerECn miembros, las 

mujeres no ejidatariae mayores de 16 años, conforme al si-

guiente 6rden de preferencia, (48) 

I ,- Esposas, hijas-

y demifs familiares sel se%0 f'emenino de ejidatarias con de-

reohos vigentes. 

II .- Familiares feme-

(46) idem. 

(47) Normas para la Constituoi6n, 0rganizaci6n y FUnoiona~ 
miento de la Unidad Agr!cola Induatrial para la mujer -
campesina, Op. Cit. Plfg, 10 

(48) ibidem, 
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ninos de campesinos con derechos a salvo. 

III.- Familianis femeninos 

de trabajadoras agrícolas asalariad.as que vivan en el ejido, 

previo acuerdo de la Junta General. 

IV.- Mujeres campesina.a -

avecindadas. 

El mcb:imo de 1aa miembros 

se determinard: de acuerdo al Proyecto de la Unid.ad, pero en

cada. caso el m:!nimo ser•{ de 15. (49) 

b) Derechos y Obligaciones 1 

Tendr4n los siguientes derechos.: 

I.- Asistir a las Juntas Genera-

lee Ordinarias 7 a las legalmente oonvooadaa. 

II .- Partioi~ar con voz 7 voto en

todas las Juntas Generales de la Unidad. 

III .- Aportar su ~abajo persona, -

percibiendo las utilid.adeo correspondientes. 

(49) ibidem. 
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IV.- Gozar de los benefioios• -

proporoionad.oa por la Unidad. 

Aaoata.rlln las obligaciones •.!. 

guientee 1 

I.- Las contenidas en loe Estatutos, en el Re

glamento de Trabajo y loa acuerdos que emanen de. las Jun-

tao Generales, (50) 

II .- Desempeñar loe pu.estos que lee confiera la 

Junta CJeneral. • 

III .- Aportar las cuotas y bienes que ee acuer-

den. 

IV.- Cuidar y conservar los bienes de la Unidad. 

o) Bu exolueidn 1 

Serán excluidas de la Unidad, por -

acuerdo de las dos terceras partes de la totalidad en Jun-

ta General Extraordinaria., si incurren en las oiguientes -

oatieas 1 (51) 

(50) idem. 

(51) bidem. 
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I.- Por acumulacicSn de 5 faltas con

eecutivns injuetificadaa a las labores de la Unidad. 

II.- Por no acatar 1as diepoeioiones

contenidas en loe Ketatutoa de la Unidad, en el Reglamento 

de Trabajo, as! como los aouerdoe que emanen de la Junta -

General. 

Ill.- Rea1izar ectividad.ee ocon6mioae

que signifiquen oompetenoia con las que desarrolle la Uni

dad o ejido. 

La que sea excluida, no tendrét dere

cho a que le devuelvan GU.B aportaciones, sierño responsa

ble de laa obligaciones do la Unidad. has'ta el momento de

su exalueid'n, reoibiend.o las utilidades que le correspon

dan deepul!e de la oelebraoi6n de la Junta de Balance 7 ~ 

gramaoidn. 
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CAPITULO IV 

Organismos Oficia.lee que participan en el Desarrollo Rural 

de la Mujer Campesina 1 

1.- Secretaría de la Reforma Agraria. 

El artículo· 27 Const.!_ 

tuoione.1 en la fraooid'n XX, s~ñ~la 1 El Estado promovertt -

las oondioionee para el desarrollo rural integral, con el

propd'ei to de generar empleo y garantizar a la poblaoidn ·Cf!! 

pesina el bienestar y su pa.r·ticipaoid'n e incorporacid'n en

el desarrollo nacional, y fomentartt la actividad agropeCU!:. 

ria y forestal para el optimo uso de la. tierra, con obras-

de infraestructura, insumos, oréd.i tos,. servicio e de capa.e.!_ 

taoid'n y asistencia t~nioa.. Asimismo expedir« la legiela

oid'n reglamentaria para planear y organizar la produooid'n

agropeouaria su industrializaoi6n y oomercializacid'n, con-

eiderándolas de interofe pi!blioo. (52) 

Con base en el pronun 

ciamiento jur!d.ico que antecede, la Secretaría de la Refo_;: 

ma Agra.ria participa en el deoarrollo rural de la mujer -

{52) Constitucidn :Política de loe Estados Unidos Mexicanos 
Op. Cit. P4g. 34 
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campesina., al proyectar dinaaicamente las :f'a.cul.tades que -

le son ooni'eridas en el artículo 41 de la. Lo7 Orgifnica de

la. Adminietra.oi6n Pl!blica. J'ederal., J' para. tal. efecto lleva 

a. cabo la.e siguientes tareas 1 (53) 

Aplicar los preceptos a.gre.rios del -

artículo 27 Con&titucional, as! como las leyes agrarias Y'-

sus reglamentos. 

Conceder o ampliar en términos de -

ley, las dotaciones o reeti tuciones de tierras y aguas a

loe mtcleos de poblacidn rural. 

Crear mievos centros de poblaoidn -

agrícola y dotarlos de tierras y aguas y de la zona urbe.--

na sjida.1. 

Intervenir en la titw.acidn 7 el -

parcelamiento ejidal. 

Hacer y tener al. corriente el Regi..!!, 

(53) Ley Orf!lhúca. de la. Administra.ci6n Plfi>Uca. Federal.. -
Editorial Porrila. Deoimos~ptima Edici<Sn. Xéxico. 19B7 
Paga. 4B Y49 
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tro Agrario Nacional, as:! como el catastro .de las prop;i.e~ 

des ejidales, comunales e inafeotables • 

Conocer de las cuestiones relativas

ª límites y deslinde de tierras ejidalee y comunales. 

Hacer e1 reconocimiento y .ti~ulacidn 

de las tierras :r aguas oomuna1ea· de los pueblos. 

Resolver conforme a le ley las cues

tiones relacionadas con los problemas de loe m1oleoe de P;2. 

blaoidn ejidal y de bienes comunales, en lo que no corres

ponda a otras dependencias o entidades, con la partioipa.

oi6n de las autoridades estatales y municipales. 

Cooperar con las autoridades .compe

tentes a la eficaz realizaci6n de los programas de oonser

vaoidn de tierras y aguas en loe ejidos y comunidades. 

Proyectar los programas generales y

oonoretos de colonizaoi6n ejidal, para realizarlos, promo-
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viendo el mejoramiento de la poblaoidn rural 7, en esencial 

de la poblaoid'n ejidal excedente. 

Manejar loe terrenos baldíos., nacioll!!, 

lee 7 demasías. 

Ejecutar las resoluciones 7 acuerdos

que dicte el Presidente de la Repttblica en materia agraria, 

y reso1:ver loe asuntos correspondientes a la organizacidn -

ejidal. 

2 .- Secretar!a de Agricultura y 

Recursos Ilidradlicos 1 

Este organismo juega un papel de

terminante en el desarrollo rural de la mujer campesina, al 

programas, f'omentar y asesorar teonioamente la produooid'n

agrícola, ganadera, avícola, apícola y f'oreetal en todos -

sus aspectos y 1 

Defina, aplica y dii\mde los mét,2_ 
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dos y procedimientos táonioos destinados a obtener meJor· -

rendimiento en la agricultura, silvicultura, ganadería, -

avicultura y apicultura. 

Encauza el cr6dito ejidal, agrí-

cola forestal y ganadero. 

Determina y conduce las políti

cas de organizacicSn de productores del sector agropecuario 

en torno a programas regionales y nacionales. 

Fomenta las organizaciones . mi:zi....

tas oon fines de produooi6n agropecuaria o silvioola. 

Organiza y administra los servi

cios de defensa agrícola y ganadera y de vigilancia de sa

nidad. agropecuaria y forestal, considerando la produooidn

de farmacos biologioos destinados a la poblacidn animal. 

Establece los controles que se -

estimen necesarios para garantizar la ca.lidad de los pro-
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duetos que ee utilicen en la alimentacicSn animal. 

Coordina y dirige en su caso las -

actividades de la Secretaría con loe centros do educecicSn

agr!cola superior y media, y establece Y' dirige escuelas -

de agricultura, ganadería, apicultura y eilvicultlll"a. 

Organiza y fomenta las investigacio

nes agrícola.a, ganaderas, ~vícolas, apícolas y silv!oolas, 

estableciendo institutos e:rperimentalee, laboratorios, es

taciones de cría, reservas, cotos de caza, semilleros y v1, 

veros. 

Organiza y patrocina congresos, fe

rias, exposiciones y concursos agrícolas, ganaderos, avic.2. 

las, apícolas y silvíoolas. 

Organiza y mantiene al corriente loe 

estudios eoondmioos sobre la vida rural, con el objeto de -

establecerlos medios y procedimientos par"l mejorarla. 
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3 .- Voluntariado Nacional 1 

El artículo 103 de la Ley Fede-

ral de Reforma Agraria, en la parte conducente observa 1 -

En cada ejido •••••••••••••••••••••••••••••••• deber4 re-

eervuse una superficie igual a la unidad de dotacidn, lo

calizada en ias mejores tierras colindantes con la zona de 

urbanizaoid'n, que ser4 destinada al establecimiento de una 

granja agropecuaria y de industrias rurales ••••••••••••• 

Acorde con este precepto, la -

Unidad Agrícola Industrial para la mujer campesina, debe

de oonsti tu.irse, en las mejores tierras colindantes con la 

zona de urbanizaoi6n. 

En la prllotica, las mejores ti!. 

rras son ocupadas por los ejidatarios y destinan a ·1a Uni

dad, tierra.a de mala calidad y alejadas de la zona de urb.!, 

nizaoid'n. 

Tratando de evitar lo anterior

el Voluntariado Nacional en beneficio de la mujer ca.mpesi-
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na impulsa las siguientes actividades 1 

Labor de convenci-

miento para organizarla. 

Orientaoidn t~cnica 

paramelerar su proceso productivo. 

La imparticidn de -

cursos sobre diversos temas para lograr su desarrollo in-

tegral. 

4 .- Conee jo Nacional de Poblaoidn 1 

El consejo Nacional de-

Poblacidn es un organismo ptfblico que tiene a su cargo la-

planeaoidn demogrd:fica del país, con el objeto de incluir-

a la poblacidn dentro d~ los programas generales de desa.rr:!!. 

llo eoond'mico y aooial contribuyendo a su progreso :r a ele-

var sus condiciones de vida. 

Participa en el desarro

llo rural de la mujer cB.Clpesina, cumpliendo l:i.s sigtlientes-

funciones t (54) 

(54) Diario Oficial de la Federaci6n del 13 de noviembre de 
1976. Tomo cccxxxrx. P~. 4 110. 13 
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Formul.ar planes y programas demogr~

ficos, vinculados con los objetivos de loe de desarrollo -

econdmico y social del sector pdblico conforme a las nece

sidades que plantean loe fenómenos demográficos. 

Recopilar, clasificar y jerarquizar-

información. 

Promover, apoyar y coordinar estudios 

e investigaciones que se efeotden para loa fines políticos-

demografioos. 

Elaborar y difundir programas de in

formaoidn y orientaoidn p'1blica, as! como, 1aa bases para -

la partioipacidn y colaboraoidn en los miemos de otras par-

sanas 11 organismos. 

Asesorar y asistir en materia de pobl.!, 

cidn a toda clase de entidades ¡nlblicas o privadag, naciona

les o erlranjeras, loo alee, federales o internacionales y º.!. 

labrar con ellas acuerdos que sean pertinentes. 

Preparar, elaborar y distribuir mate-
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rial informativo 7 p.iblicar informaci6n sobre la materia. 

Organizar 6 participar en toda clase 

de eventos que sirvan a sus fines. 

Contar con el auxilio de contul to--

r!aa tt1'cnicae 7 de especialistas en problemas de deea.rro1lo 

y de poblacidn. 

Formular e impartir curaos de capac,!. 

taoidn en m13.teria demogr4fica. 

Evaluar los diferentes programas que 

llevan a cabo las diferentes dependencias 7 organismos del

eeotor ptfi>lioo de acuerdo con los planee demogr4fioos que -

se hayan formulado 7 proponer 1?..S medidas pertinentes al -

cumplimiento de dichos ple.neo. 
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CAPITULO V 

Sugerencias 7 Proposiciones para el establecimiento de Or9:!!, 

jas Agropecuarias .1 Industrias Rurales Conexas a la activi

dad Eoon6mioa del Ejido. 

Sugerencias 1 

La generaoidn de empleos para que la. mujer oSS 

peeina no abandone eu comunidad de orígen. 

Incorporarla en las actividad.ea de producoidn-

7 servicios, para incrementar sus ingresos. 

Plantear una mejor· distribucidn de la riqueza

en el medio rural, para beneficiarla. 

Ca pi talizaoi6n de recursos para la instalsoidn 

de proyectos productivos elegidos por las mujeres cam:pesi-

nas. 
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Eficiencia en la capaci ta.cid'n td'cnica, para mejo

rar la aplioacid'n de loe elementos productivos. 

La asietencia necesaria para la elaboracid'n de -

sus productos. 

Proposiciones 1 

Promover la organizacid'n 7 la defema de -

eus intereses • 

Gestionar ante quitrn corresponda la presta

oid'n de servicios educativos. 

Inoorpore.rla en las prestaciones del Insti~ 

to Mexicano del Seguro Social. 

Fomentar BU cultura ;y convivencia social. 

Propiciar su desarrollo intelectual por divel: 

sos medios. 
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CONCLUSIONES 

1.- Ea f\moidn del Esti?do conciliar y coordinar los intel'!. 

aes individuales, para mantenel:" el 6rden jurídico, por 

eso, prev;iene la -rl.olaoi6n del derecho y provee a la -

represidn en la comiai6n de a.otos punibles. 

2.- El Dereobo es un drden jur!dioo coactivo, abstracto 7-

de observe.neis. general, que impone deberes 7 aanoiona

al que no los cumple. 

3 .- El Derecho Agrario se manifiesta, como el conjunto de

reglamentos y disposiciones que se refieren a la s.gri

oul tura y- que norman las relaciones jur!dioas que se -

d.eri van de lo agrario • 

4.- El art!cul.o 27 Constituoional es el resultado de las -

erlgenciaa revolucionarias, evita la. disociación entre 

el drd.en jur!dico y loa factores agrarios, imponiendo

las modalidades que dicte el interés p\Sblioo. 
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5 .- La Ley Federal de Ref'orma Agraria, tiene como final.! 

dad fortalecer el ejido, por ser caudal inagotable -

de derechos de donde emana la din&nioa en la organi

zaoidn :r administracidn del mlcleo agrario. 

6 .- La Ley General de Cr€di to Rural, trata de evitar el

intermediariemo, regu1a el orfdito en el campo, fo

menta la inversicSn, incrementa la capacitaoidn e in

tegra el sistema de cr.Sdi to rural, para proteger al

hombre o mujer campesinos y que se encarsuen direct.!, 

mente de la oonservacid'n, ir.dustrializaoidn y comer

oia1izaci6n de ... sus productos. 

7 .- La Ley de Fomento Agropecuario, contempla la produo

cidn agrícola, aumenta laa fuentes de trabajo, el -

autoabasteoimiento de productos, prevea programas de 

contingencia 7 plan~a integralmente la producoidn -

agropecuaria. 

B.- No se traduce en una concesidn del Est'J.do, la ¡:arti

oipacidn de la mujer en el campo, es la consecuencia 

de la suma de esfuerzos, esperanzas y perspectivas -
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de la muj~r campesina. por alcanzar mejores condicio

nes econ6micas, políticas y sociales. 

9 .- La pnrticipa.ci6n de la mujer en el campo, e e crista

liza en la Unidad Agrícola para la mujer, figura ju

rídica asociativa que se proyecta., en el prof;reso, -

bienest ·r y desarrollo gradu.al de la mujer campesina. 

10.- La mujer campesina como miembro integrante de la Uni 

dad. Agrícola Industrial para la mujer, considerada -

esta Instituoidn como Unidad Produotiva1 aportando -

sus productos forma parte del proc~so de produccidn

naoional y contribuye en las perspectiva.a econdi=iic'?.B 

del país. 

11.- La Secretaría de la Re:fo:rma Agr,,..ria y la Secretaría.

do Agricultura y Recursos Ridrat1licos, intervienen -

en el desarrollo rural de la mujer campesina, ajero.!_ 

tanda las facultades que les han sido concedidas en

la Ley Orgánica de la Adminiatraci.6n Nblica Federal. 
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12 ,- Al regular el artículo 200 de la Ley Federal de Re

forma Agraria, la capacidad jurídica de la mujer en 

materia agraria, la participacion de la mujer en el 

campo es elocuente, al mtablecerse la i~alda.d en-

tre el hombre y la mujer para obtener una parcela o 

unidad de dotaci6n. 
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