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INTRODUCCION

Es lente hacer patente en estos momentos, el interes de!

sustentante para hablar sobre la Inspecciéon del Trabajo en México, esto tiene como

fundamento el hecho de que por ¢l ias 10gi de trabajo fungi en algun p

como "Inspector Federal del Trabafd' y conocimos, al asl lo el movimiento

que citua dicha institucién y un poco mds en el campo de las visitas domiciliarias a los centros

de trabajo.

Asi las cosas, la intencién del p te trabsjo es una clara

deficiencia que a nuestro juiclo incurre a Legislacién y 1a Reglamentacion sobre el particular;

mostraremos a través de su desarrolio la idad de ref: y dar en clestas

con carécter aclaratorio para que, tanto p como ) en p

instancia las normas a cumplir en la relacion de trabajo que los une.

Empezaremos con conceplos generales aduclendo, claro esta, en la
etimologia; pasaremos también con los sntecedentes juridicos que sobre nuestro tema
tenemos comentando lo relativo a la Ley Federal del Trabsjo de 1931 asi como la de 1970.

Todo esto serd en el primero de nuestros capitulos.

El segundo de ollos contondra el derach do. Las legislaci

Py

d§ habla hispana que de una u otra forma con



campo de “/nspeccidn del Trabajd' dentro de los cuales tenemos Espafia y Colombla entre

otros paises, haclendo una ion breve con la nuestra.

Caso especial lo tienen los Inspectores del trabajo porque son {os que

de alguna P ante los pat a la inspeccion del trabajo como tal, asi el

capitulo tercero tiene como finalidad ahondar sobre la persona del inspector y revisar

exahustivamente, entre otras cosas sus deb ribuci bligack etc. todo ello

desde el punto de vista de la Ley Federal del Trabajo.

Para finalizar, el capitulo cuarto tiene Ia misma intencion que el tercero,

pero de estudio, el Regl to de Inspeccion Federal del Trabajo, estableciendo en los dos
casos las y adicl que eran ias en {al sobre lo que dimos
a llamar sigulendo los pasos de Ley '/é o visita de e K

Asl las cosas, finali trabajo con la breve semblanza del

giro de nuestro trabajo que, esperamos sea de utilidad para mejor mpnMw. por o que

hace a tema, el d ho laboral h




CAPITULO PRIMERO

1.1 ETIMOLOGIA
1.2 CONCEPTOS GENERALES.

- 1.3 ANTECEDENTES JURIDICOS EN MEXICO DE LA

INSPECCION DEL TRABAJO
1.3.1 Ley Foderal del Trabajo de 1931.

1.3.2 Ley Federal del Trabsjo de 1970



11 ETIMOLOGIA

A resl der, pertinente que el primero de estos

temas saa ol relativo a la “ispecciVf, pero aun ho trata la “inspeccidn del traba/d', sino

tan sdio la pri de las palab Maladas en el p arrafl

As| tenemos, que para el dicclonario L la entiende como: "Accidn

y ofacto de inspecci ] / * ' Como podemos apreciar dicha fuente no nos

proporc el origen elimolégico, pero por & io nos p de una palabra mas que

como sindnimo es convenients dilucidar en su estudio.

Ahora bien, la palabra examinar, segun la misma obra consullada, se le

otorga un origen latino y para ol efecio sefiala: "v.L flatin inare) hacer el examen de una

DOYSONE O COBA. (8i10N. INBPECCH dear, visikar. v. analizery estudiar)”*

¥ piccionario Larousse Ilustrado. s. e. Ediciones Larouse. México. 1989 p.

1,

¥ Ibidemp. 247.



De lo anten d deducir, que la Inspeccién se traduce

simplemente en un examen, es decir, en una exploracién ya sea de cosas o bien de personas,

Hasta estos tos la exp 6n referida es muy vaga, pues tan
8bio se propone una generalidad, pero en tratandose de nuestro tema de tesis veremos que

fo proplo es ci ibirio a Ho que tiene retacion con el

pl de trabajo.

Recordemos tan s6io, que la subdivision que tenemos de bienes

juridicamente hablando, es la siguiente:

a)-  Bienes Muebles, y

b).-  Bienes Inmuebles.

Los primeras son los que existen corporal en el espacio, como
consecuencia son tangibles y ta caracteristica principal que los diferencia de los blenes
inmuebles o es precisamente ia moviiidad con que cuentan, pero que también ocupan un

lugar.

Por o 0, los segundos tienen Ia caracteristica de insmaviided,
luego entonces, un blen mueble que quedare fijo a un iInmueble y que forme parte de oate
Gitimo, también tendcs naturaleza i vible como sefiel en su oportunidad.
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Bien, no es nuestra intencitn escarbar en la clasificacién de los bienes,

pero si fue conveniente referirnos a elios, porque, !a inspeccién © en su caso el examen

ién es posible que tengan como finalidad referirse a bienes muebles (n6minas, listas de
raya, recibos de pago, etc), es decir, examina los bienes, su contenido para verificar el
cumplimiento, pero ademas puede versar sobre bienes Inmuebles (dar fe que las medidas de
seguridad de) inmuebie donde se labora sean las apropiadas para no poner en peligro la salud

y seguridad de los trabajadores).

Por todo o anterior es que decidimos hacer una breve alusion a lo que

entendemos por bienes muebles e inmuebles y adecuario a !a materia iaboral d t

hablando. Respecto del sobre p hay (a posibilldad de que se dé el caso

puesto que de quién se busca el cumplimlemo' de las nommas de trabajo lo es preci: t

y en primer plano sobre el trabajador, Wtado en un dado, et serd ol que

se dirija en la persona misma de aquel, como ejemplo diremos que se trata de un trabajador

que tiene una enfermedad contagiosa que pone en peligro la saiud de ks demas,

quiréndose si asf lo rita el caso, la inter ion de la inspeccion del Trabajo.

De {0 estudiado hasta estos momentos es-sano decir, que si bien no

idola

gia prop dicha de lo que es “/nsp iort', sl nos

Py

en su conceplo 0 de o que entendemos de elia para analizar, como ya o hicimos los

p con que cuenta y que a través del trabajo nos p de su imp cia.
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Otro el mas que a gusto es necesario comentar es el

relativo a “visita’" y “analizar.

El visitar tiene mucha importancia en el tema medular de este trabajo:

implica ir hasta la fuente de !niba]o, como visita primera o periédica, causa ésta que trae

sparejada Ia obligacion del patrdn de trar d tacion ria para acreditar lo

lictado por el "visilador” (es mas propio decir & del trabajo) y analizar; iste on
adenirarse en el estudio pormenorizado det contenido de la d ion p tada, y lo
que es mis, ad la dad del id i con las disposiciones

reguladas por |a Lay Federal del Trabajo. Asflas cosas el visitador piensa, adecua y decide

sllasnonnushansldoonoipllcaduoon apego al lento antes i d

En conclusién, del latin “examinend” pudi XpH su ido, que
como icion hace el diccionario consultado y sacar de &l las caracteristicas que como
inénimo de "4 0" es aplicable a esta uitima.

Con una breve adecuacion a lo que es la inspeccidn del trabajo,
contiuimos el primero de nuestros temas para seguir con &l nhﬁvoa‘meumhf.
fos cuales fijardn de aqui en adelants y siempre que sefialemos "nspecoid & que nos
referimos.



1.2 CONCEPTOS GENERALES

El presente apartado tiene como intenclén estudiar el concepto de
*inspeccién del Trabajd'. En un primer plano, de la Ley Federal del Trabajo en un totai de once

articulos que conforman el Capitulo V, Titulo Once, no se desprende que exista uno en’

especial que trate, al menos de defi a lo que deb tender sobre el particular.

Lo int te en estos lo constituye el hecho de tratar de

penetrar en el contenido del ordenamiento citado y arrancar de su seno o al menos, recolectar

diversas caracteristicas que nos sirvan de apoyo para dar un concepto spropiado al caso.

En efecto; el articulo 540 habla sobre las funciones de la inspeccién del

Trabajo; el 54 1 resp deb y atribuck de los

P el 542 son las obligaciones
de aquelios; ol 544 sus prohibiciones; el 545 |a integracion de la Inspeccion del Trabajo; el 546

requisitos para ser Inspector; ol 547 responsabilidades de los mismos; el 548 [as sanciones

& aquelios y por Gltimo el 550 refiere al Regk to sobre Inspeccién del Trabsjo. Aun cuando

no se proporciona una definicién concreta, creemos que de la propia lectura de) contenido de

todos los articulos descritos pod abundar en sus elsmentos.
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El primero de ellos y a nuestro juicio el mas importante es el de vigilar

ol li de las de trabajo, porqﬁe aun cuando es muy general, es correcto

P en el ido de que, en el lugar en que haya o sean aplicables ias normas de

trabajo estara presente la Inspeccién del Trabajo. En este orden de ideas, dicha autoridad
tendra por objeto, en otras palabras, buscar que se cumplan loe derechos que le asiste al

trabajador y las obligaciones que como tal tiene el patrdn dentro de la relacién de trabajo.

Ei segundo de los elementos lo constituye la actividad que desempefian

fos Inspectores del Trabajo, visitaran, interrogard gerira igi ia presentacién de
doct inardn y todas llas que inh teng como parte de su
funcién. R di que la vigilancia del plimi en i6 pieza con la visita que

ei funclonario hace al centro de trabajo, lugai éste, que servird para el desarrollo de la

diligencia dada; las interrogaci te sobre los puntos que en

materia de trabajo deba de cuidar la | ion y el | 4 i Ias preguntas que se

formulen ef patrén y al trabajador o los trabajadores seran con la tnica finalidad de que ambos

(p ia situacién que priva to de sus int lempre y do estén acorde con
el contenido de la Ley Federal del Trabajo; las sug i istirdn, como su bre lo
indica, no icion alguna de situacié inada sino simplemente como observacién

para dar mejor y con mas rapidez cumplimientos a la norma que se presume violada; por el

contrario, Ia de exigir la p 1on de o es de vital importancia, ya que de eilo

depande la estabilidad del trabajador en su empleo, lo anterior puesto que de existir



t e d obligatorios que debe tener el patron en su poder, el trabajador
4 con el s suficl para acreditar lo indispensable (nos referimos al contrat
de trabajo y sub t a la refaclén de trabajo) en la p i6n de un juicio; el
examen que hagan los inspectores sera fund { porque de ahi no 4n su criterio, y

basarén con precisién y eficiencia clerta las dificultades que prevalecen en el contro de trabajo

y respecto de los derechos que le asisten al trabajador. Por ultimo, se deja a los Inspectores

de Trabajo como atribuck *Las dernds que le fas feyes”, entendemos por ello las
que no estan exp determinadas en la ley laboral pero sl las contenldas en diversas
feyes.

Por su parte el articulo 523 fraccién VI de la Ley Federa! del Trabajo

disp "L a aplicacion dé las de trabajo te, en sus Home Jirfertined »

P v /!

y continua diciendo: “/V. A ke /nspeccién del Trabsjo". La cx on de ésto es que la

Inspeccion del Trabajo simplemente es una autoridad del Trabajo y servicios sociales.

Del andlisis en que hemos Incurrido, pretendemos hacer y en su caso

proponer una definicién, que claro esta, no es preci il a it porque la

verdad de las cosas es que sdlamente haremos un ordenamiento de datos para conseguir ot

fin propuesto, asi tenemos:
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“La Inspeccién del Trabajo s una auloridad dol Trabsjo y senicios

ales, cuyo objelivo es wuiref ” en la aplicacion en las de trabsjo,

vigilando el mismo diante visilas, intemog K /g as y que sean

practicados en el centro de trabgfo de que se irate y bsjo pena de las sanciones

comespondientes en caso de i ik de aquolias.”

Este concepto que acabamos de prop: , ho es pr una

innovacién en el Derecho del Trabajo, sino simplemente como ya dijimos una compilacién y

d I de datos pr tablecid Agotado este punto y respecto de nuestro

criterio, sefial 8 lo que pi sobre el pto de la inspeccién det Trabajo alg

tratadistas de la materia.

El catedritico Guilermo Cabanelias ha dado a bien definir a la

inspeccién de Trabajo como: “Sevvicio official administrativo encangado de velar por el caval

W y prop /a8 mejora de fas leyes y regiamentaciones laborales con la finakidad

de prestack mds P "t P das a los deb ¥ derech

4 ¢

reciprocos de 1as partes y ajustadas al interds publico de la produccion y del equilibrio social’®

¥ Diccionario Enciclopédico de Derscho Usual. Tomo III. E~-I Cabanellas,
Guillermo. l4a. Edicién. Edl/lﬂ!lll Heliasta S.R.L. Buenos Aires. 1979. p.
749



De 1a definiclén prop obser que sin pl la calidad
de i igador del Cabanellas, si es decir que es un autor extranjero,
pero ésto no implica que sus Aimi y ap i al D ho del Trabajo sean

tal, o finl

como i

ag( tas cosas, de aquella definiclén y tratando de adecuara

a nuestro tiempo tenemos que:

8).- Efectivamente la Inspeccion de! Trabajo es un serviclo que lo lieva,

en tro caso el Estado, y en tratdndose de rial local estara sujeto a las disposiclones
que sefiale el Departamento del Distrito Federal; para el caso de que se trate de competencia

federal, quien conocera de ello y mas de ésto, de quien dependera sera preci te de la

Secretaria de! Trabajo y Previsién Soclal, atencién mayor en la que hemos ubicado nuestro

tema de tosis.

b).- La Inspecclon del Trabajo tiene como objetivo principal (como ya lo )

hemos sefialado) el de pr que las de trabajo se cumplan tal y como se
encuentran determinadas, apoyandose siempre en las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, luego entonces, no tiene oomo.ﬂn primerisimo la de proponer mejoras a las leyes y
reglamentaciones laborales como lo manifiesta (en el caso de su legistacion) el maestro
Cabatellas.



1
¢).- Por otro lado el hecho de referirse el citado catedrético a ".../a

finalidad de prestack mds highdni " das a las deb ¥ derach

reciprocos de las partes.." no es del todo aplicable a t porque LQué

tend por prestach mAs seguras?, la verdad de las cosas es que en el Derecho

{aboral { ya ge | se busca que se cumplan simplements las normas de

trabajo, pero tal vez ésto se i . en olras palabras como, asegurar que las prestaciones
sean entregadas oportunamaente a los trabajadores. La Inspeccion del Trabajo también trata
de que en algunos casos especificos, las ﬂnalldatks sean de tipo "higédnicd’, lo anterlor
porque puede darse el caso de que un trabajador tenga una enfermedad contagiosa y es

necesario realizar una inapeccién en el centro de trabajo para verificar dicha anomalia, claro

estd, en inacién con la C: ion Mixta de Seguridad e Higi La palab di di
citableddapordcaloddﬂooencuesﬁén,udo!lodo plicable a nuestro si puesto que,
buscar el plimk de los deb (obligaciones) y derechos entre los contratantes en una

relacién de trabajo (patrén y trabajador). Son indispensables para que el uno y e otro no
transgreda su situacién juridica que guarda el uno respecto del otro.

En conclusién, sin detrimento de lah bilidad del tro Cabanell

ol concepio de Inspeccién del Trabajo no es posible aceplario como presupuesto para ol

contenido del presente trabajo, por lo cual ti con di autor para ver qué

concepto nos propone.
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Una definiclon que ha tratado de dar ol Instituto de Investigaciones
Juridicas ha skio el sigulente:

“La Inspeccidn del Trabajo es una de las entidades méds imp de
la vewtionte administrativa del Derecho del Trabajo, no existe realmente ningiin campo da las

prestaciones bdsicas que estd fuera de su alcance y de accion vigliante (salario, jomada
mdxima otc. )" *

De ta! pto inferi que simp! se reflere al cumplimiento

de pr ! pero Juridi te no nos define con satisfaccién plena lo que debemos de

entender por inspeccion del Trabajo. Ademas Insiste en proponerta y para el efecto sefiala:

“Denominacidn que identifica la dependencia gubx ! gua por
disposicion de la Ley Federal del Trabajo tiene camo funci las A en vigilar o}
cumphimiento de las k o8 y proporck informacidn técnica y asesarla a los
trabajad yalospa hacer del iméento de las dadh tivas, de las

deficiencias que observen en los contralos de trabajo..”. ®

¥ .picclonario Juridico. Tomo V., Editado por la Universidad Nacional Auténoma

de #éxico. Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1989, p. 133

¥ Ibidem. P. 131
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A contrario sensu, en el pirrafo anterior sncontramos un estricto sentido

de dirigirse a lo que muchas veces hemos citado en este ¥ que es preci te "o/
cumplimiento de las normas Iaborales’, o cual ya resulta repetitivo y por consecuencia no

requiere de nuestro analigis. Lo que si es fund | e €s lo relativo a la inf id

que tiene que proporcionar & patrones y trabajadores, de ello podemos hacer diversas

observaciones, a saber:

a).- La informacién técnica, eféctivamente se dara a trabajadores y

Sindicatos que lo solicl pero tambien es apli pecto a los pat

) que en la

prictica es i de que la p que lo requiere es ¢l trabajador y no asi

ol patrén, ello depende del poder econdmico que cada uno de ellos tienen, en consecuencia

ol patrén aiun do su a es muy superior a la del asalariado no impide que tenga
informacion especializada sobre las normas de trabajo ni h que dicha infc ion
provenga de parte del Estado.

b).- La asesoria, juridicamente hablando es acertada cuando es para los

trabajadores, pero en ocasiones dudamos si es do se

p ap s

sinceramente creemos que s, debido a que la ria como tal implica una inf i6n més

allé de la especializacién, es decir, que no sélamente se les diga a los patrones que cumplan

con Ias normas de trabsjo sino que ademas se les expiique el como deben hacero. Los
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que trae aparejada esta actitud por parte del Estado son a todas luces benéficos

para aquel a quien se le qulere proteger, que a final de cuentas vendria a ser el trabajador.

Es correcto pensar que si las laborat len sus obeti

al ser aplicadas por los patrones se estaria también cumpliendo con el Derecho del Trabajo.

Con las reservas ritas en los | ios, 88 pertil
declr que la definicién p ta por parte es la que utilizaremos en el desarrollo del
P bajo al referl ala™/ /on del Trabajd".

Con ello y una vez do el p sub p os a los

antecedentes histérico-jurldicos de la lnstltuel'(m que como tema de tesis ocupa nuestra

atencion.

Es propio decir que la primera reglamentacion que sobre la inspeccion
del trabajo aparece en la Ley Federal de 1931, legislacién que, habla sus puntos sobre la
inspeccion del trabsjo no refiriéndose en Ia totalidad de sus articulos a la “ispeccion del
traba/d’ como Institucion.

Se desprende del contenido de esta legislacién en relacidn a a de 1970,

que sus funciones primordiales es vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, tal vez no



15
tan especificas ni mucho la exi ia de Reg! de inspeccién de jo, pero

sf como fo sefi )8, lo mas imp es vigilar tales normas.

1.3.1 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

€128 de agosto de 1931 entrd en vigor la Ley Federal del Trabajo n;lsma
que fue publicada en el Diario Oficial de ia Faederacién en esa misma fecha. Fue expedida por
ol Congreso de la Union y promuigada por el Presidente de la Republica el 18 del mismo mes
y afio.

La exposicion de motivos en su punto 56 establece que "La

/

g ko logal del trabajo garantiza tan sdlo un minimo de derechos que &l Estado se

idera obligado a proteger, en beneficio de lss clases trabajsdores. Sobre este minimo,
ia voluniad de los inleresados puede crear olros derechos, o ampliar los reconocidos en la

Ley."*

¢ TRUEBA URBINA, Alberto. "Nuevo Derecho del Trabajo™ 2a. Edicion. Editorial

Porrua S.A. México 1972. p. 172
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Tales manifestaciones provocaron en el legisiador la inquietud de que
las normas de trabajo estuvieran del todo protegidas y mas aun, los derechos soclales que

contenla ya e! articulo 123 constitucional.

Asi pues, el Estado cumplirfa en armonia con los minimos, pero también '

IOBQUB-.. te han quedad tablecidos en los FIY colecti de trabal

8 do siempre la sup. i6n de 1a clase econdmicamente débil y en todos sus aspectos.

La realidad de las cosas fue que Unicamente se tratdé de una defensa de interés y no asl de

una ion de otros d hos o ia ampliacion de los ya reconocidos por la (ay.

La Ley Federal del Trabajo ya sea en su contenido, propiamente dicho

determiné un apartado especial para lo que hoy como la | ion de! Trabajo,

bajo &l rubro "De los Inspectores de Trabajo' y de entre los articulos del 402 al 408, deline®

{as facultades y ! de los funcionarios que vigilarian el i de las

P

reglamentarias, que como hemos expresado tenian como punto de partida ia deciaracién de

Derecho Social contenido en el articulo 123 constitucional.

Ls icién de motivos del citado lento fue clara ai dar cabida

a una posible insuficlencia en el contenido y alcance resolutivo de [as normas que contenia,
porque sabfa que la aplicacion de ellas era el correspondiente a su época y ademds que ol

Derecho del Trabajo en todas sus expresiones iba dla a dia ganando terreno y, como
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consecuencla no expresa la citada exposicién una tajante afirmaclén por virtud de la cual los

de fas prop era del todo y con la precision
juridica que todos buscamos.

T | te se 6 de la sigui

*57. No se prefende haber o con las pr por &l
F - Droy todos los probi que puaden surgir con motivo del trabajo, nl tampaco

haber satisfecho todas las aspiraciones ni contentado todos los intereses. En toda obra soclal,

a lo mds que se puede aspirer, 6s a dar la solucidn que p & menor nimero de

inconvenientes.” 7

En este orden de ideas, |a Ley estaba muy consciente en aceptar, desde

antes de que entrara en vigor su contenido a prevenir a 1a sociedad de que su trabajo carecia,

por decirdo de alg de técnica y tal vez extensibilidad propia de un ordenamiento
como el que se comenta. La inspeccién del! Trabajo se limitd sélo a las facultades y
actuaciones que tenlan los inspectores, perc no estaba insertado el procedimiento a seguir

para su desenvolvimiento y cumplimiento de aquelias.

Fue asi como dejé lugar a que, en general, todos los ordenamientos

sobre materia laboral sufrieran, no a largo plazo modificaciones para que su contenido fuera

" 1dem.
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del todo aplicable en la realidad (habl de que en vigor la nueva Ley Federal del

Trabajo y que hasta la fecha nos rige, la de 1970, claro es, con las reformas y adiciones que

ha sufrido hasta nuestras dlas) y que |a tarea dada por di en ria de

Inspeccién de Trabajo b que los p pli con sus obligaciones respecto de
Ia relacién de trabajo y atendiendo a los intereses primeramente de los trabajadores (salario,

.

rio, pago de prestaci etc.)

De esta forma se dio lugar a 1a existencia de la Nueva Ley misma que

dedicaremos a su estudio el tema que le sigue al presente.
Es conveniente aclarar en estas ultimas lineas, que a propdsito no
describimos el total de los articulos sobre nuesim temas (del 402 al 406) porque no presenta

gran relevancia para el fondo de nuestro trabajo, pero sf fue hecesario hacer referencia a ellos

para ubicarios en tiempo.

1.3.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

En la exp 6n de motivos para la ion de la Ley Federal del Trabajo de

1970, se di p de suma imp: ia que vinieron a esclarecer un poco mas

. ol contenido, que sobre el particular referia la Ley de 1931.
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Dicha exposicién resalté la idea de lo que debia entenderse por

“Inspeccion del Trabajd' y asl quedd redactado: “...6s olra de las instituclones bdsicas para la

plicacion y vigitanci: tas de las loyes del trabajo, siendo digno de mencion el hecho de
que los pueblos cuyo de Vio i ral es mayor, se esfu por el perte e de
fa institucion” *

A nuestro julcio, més que un concepto o definicion proplamente dicha
de la institucién en comento, es un matiz del sentir obrero que se dejé oir por conducto de sus

representantes.

Por otro lado el contenido de los articulos que van del 540 al 550 de la
Ley Federal del Trabajo, hasta nuestros dias no vari6 en gran escala, pues unicamente
encontramos en el articulo 547 una adicién que bajo el numeral VI aparecié como nueva

fraccién, el contenido de la misma reza como sigue:

“Vi. No denuncisr al Ministerio Piibkco, al patrdn de una negociacidn

industrial agricola, mi ial 0 de servicio que omila ol pago o haya dejado de pagar

of salario minimo general a un trabajador 8 su servicio.".

®  Nueva Ley Federal del Trabajo, Editorial Ediciones Andrade S.A. México. 1970,
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Esta innovacion trae aparejada una seguridad juridica para el trabajador
que percibe salaric minimo por el desempefio de su labor.  Si tomamos en cuenta que las

de trabajo deben firse en beneficio del

jador, con mucha méas razén tiene

que seguirse ese princlplo con quien gana un minimo, ademas que fa lidad imp t
sostiene que con la cantidad que se recibe por tal concepto es infima para cubrir las

necesidades primordiales de aquélios (vivienda, aliment ido y ed ién), y si a esto

1}

uitimo le agregamos el no pago por parte del patrén en p ia de una Injusticl

y a su vez en contra de las finalidades del Derecho del Trabajo, pues una de ellas o es

precisamente lo socialmente justo.

Con la aparicién de fraccion que t el patréon se ve

juridicaments sujeto a la disposicién de dos utoridades Ia primera de ellas es la Junta de

Concillacién y Arbitraj pectiva que de juicio d do, por el Incumplimiento
del pago del salario minimo y con la d penal porque se haré dor a la pena
pvevil_menb establecida por la legisiacié pond Y como no es nuestra intencién

abundar sobre estos puntos, sino hacer referencia de la importancia que tienen como
antecedente a partir de la vigencia de la Ley de 1970, seguiremos nuestro apartado con un
breve comentario que sobre dicho ordenamiento hace el Instituto de Investigaciones Juridicas

de 1a Universidad Nacionat Autd de Méxi
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La vigente Ley Federal del Trabajo de 1970, ref: da en sus

procesales durante los ultimos dias de 1979 (v.- El 4 de enero de 1980), sefiala on el articulo
523 (Tit. once, "Auloridades del Trabajo y Servicios Sociskes’) que Ia aphicacion de las normas

de traba] pete en sus respectivas jurisdicciones, Fr. Vi a !a Inspeccion de! Trabajo.

La fraccién 1l de dicho articulo viene a establecer algo del sentido de la

presente tesis, es decir. “Faciiitar ink tdenica y & los trabajack yaios

P sobre la ma mds efectiva de cumplir con las de trabafd’.  Ciertamente
y como sabemos, en la actualidad la informacion que pretende sea difundida por la Inspeccién
del Trabajo es a nuestro juicio muy vaga, no sabemos con precision si se debe a falta de

recursos econdmicos de las autoridades o bien por o ik del ido de esta

fraccion y su alcance.

En teria esa inf i6n que sobre &l cumplimiento de las

normas de trabajo resulta ol pan diacio de las autoridades de trabajo, pars algunos mas

dos (p y trabajad ) les resulta de complicado entendimiento, es pues ahi

donde la Inspeccién del Trabajo debe, 0 &l asi debiera ser, tre, inf y porg

no capacite a los interesados sobre dicho cumplimiento.

La prictica nos ha demostrado que &l apoyo técnico de que hable la

fraccion que nos ocupa 10 es a todas luces insuficients, lo cual va en detrimento de los
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intereses de acuerdos, ya que al no cumplir con todas las estipulaclones que ordena la Ley

Federat del Trabajo, se verlan mados en to a su ia por h dores
al final de cuentas a las muy usadas “impasicidn de mults® ésto por cuanto hace a los

patrones.

Pero ahl no queda todo, porque tal vez lo peor no son las multas en s,

sino que, el incumplimiento de las nonmas trae aparejado diversos problemas mismos que a

groso modo porque se deri de la faita de informacién técnica de que habla

ot articulo en comento.

No es indispensable que ei patrén soiicite la inf ion técnk

(hablamos del cumplimiento de las normas de'traba]o). ya que tal avance de los medios de

comunicacién iva son tan efect on el pr que pueden con facilidad llegar a

esparcir la informacién que les pueda inferir las autoridades del trabsjo y que va dirigida
esenciaiments a los patrones y trabajadores, asi por una u otra se muestran como canales
libres para hacer Hegar la mutticitada informacion, es decir que lo que ias sutoridades

pretendan, que se pla, a tender pril debe h del conocimiento de

quiénes son los beneficiados u obligados de la misma.

Por otro lado, et hecho de la existencia por parte de las autoridades de

hacer saber el contenido de las normas de trabajo que tienen contempladas, especialmente
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fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi y de la Ley Federal del Trabajo, no

implica necesariamente que los patrones en la realidad ias adopten porque de querer estar al

margen de la ley estos uiltimos, todo ello no justifica su actitud frente a los intentos que por

brindar un beneficio siga las autoridades del Trabajo.

Sigulendo con esta fraccion y ahora respecto de ios trsbajadores, la

citada falta de informacion técnica harla que ésos d ' el ido de todos sus

derechas que por naturaleza les deja el tenerla categoria del prestador de un serviclo personal

y subordinado y claro estd, b de sus obligach frente a la relacidén contractual,

ciertamente a ésto se le une, que el patron a falta de dicho conocimiento tienda a engafiar a
aquelios evadiendo ef cumplimiento de sus obligaciones pues eath seguro que ante tal

desconocimiento no hay quién le pueda contradecir en sus decisiones, dejandolo asi en

pl tado de indefension tal vez en forma momentanea segun el caso de que se trate.

Aunado a todo o rlor podk ick el hecho de que el patron

se abstenga de cubrir determinadas prestaciones que por ley tienen los trabajadores,

traduciéndose ésto en que el trabajador ve do su poder adquisitivo por no contar con

el verdadero emolumento que debe de recibir de aquél y que de manera enunciativa y no
limitativa son: €l pago del aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, salarios devengados,
horas extraordinarias, uilidades etc.
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Sl a todo ello agregamos que et salario minimo vigente es insuficlente

para la adquisicion de bienes y servicios cambiables necesario para la subsistencia del

trabajador y su familia, tend como itado el deterioro extremo de la vida del

trabajador.

Otro factor Importante consiste en que, de ser ta actitud del patrén la que

enlanoi p de sus trabajad ante el 1M.S.S., traera aparejado que estos

ultimos, claro estd, no podrén disfrutar de los beneficios que les permite tener dicho Instituto

precisamente porque no tienen la calidad de asegurados.

Asl las cosas, que la mas efectiva de hacer del
conocimiento tanto del patrén como de los b jad el ido y los al de las
de trabajo lo es sin d de las deméas ex! el impulso informético técni

que les otorgue la Inspeccién del Trabajo.

Luego entonces, su cumplimiento no uUnicamente se lleva a cabo

realizando visita tras visita a los de trabajo, ni mucho imp multa tras muita
a los patrones, solicitando sobre el particular el treo d | que acredite estar al
corrlente de las normas de trabajo sino que, adema plica prep al patrdn y a los

trabajadores sobre los conocimientos basicos de tales normas para que en el gjercicio del

oo < hahiand

jo osir y en ia dida de lo posible se d fi6 aquél previa




informacién recibida de los efect: derechos y obligaci que trae aparejada a los

conlratantes la relacion de trabajo, juridicamente hablando.

En conclusién, se trata pues de una i6n p por ducto de

la autoridad consistente en evitar en el mayor grado posible ef Ii pli de las

de trabajo y no estar en espera a que el patrén o trabajador (sobre todo ef primero) infrinjan

el mandatolegal b asldei diato la ad i6n en las penas a que pueden hacerse

bueno la

acreedores segin lo prescripto por las leyes y a id i6n de la

6n del pr te subt no es del estudio pormenorizado de cada una de las fracciones
sino que, atendimos a la oportunidad que sobre el particular se nos presentd y atender asl a
que la inspeccién o mejor dicho dentro de las funciones de la Inspeccitn del Trabajo no deben
fimitarse tan sélo a la imposicién de multas sino que, como ya vimos es mucho més amplio
su campo de accién, comentario y apreciacién que se hace al margen del contenido esencial

del presente trabajo.

Sigulendo con nuestro tema hemos de advertir que la ley de 1870, la que

on la ‘actualidad nos legisla, no han surgido i i al pecto de la Inspeccion del .

Trabajo, lo que si es cierto es que, de dicha ley no se desprande la existencia que sigulera

que los inspectores del trabajo antes de realizar la primera acta, visita o movimiento de

i ion, tenga obligacion de inf tanto a patrén como a trabajadores el contenido de

P

las normas juridico-laboral quird al de una relacid al
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y aun més, que esta ley es vigente y positiva, es decir que tiene fuerza para que sea cumplida

.y dar cabal intervenci6n al Estado para b (| t \ dando los derechos de los

P )

trabajadores.



CAPITULO SEGUNDO
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EN LA LEGISLACION COLOMBIA
EN LA LEGISLACION ECUATORIANA
EN LA LEGISLACION ESPANOLA

EN LA LEGISLACION NICARAGOENSE
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2.1 EN LA LEGISLACION COLOMBIANA.

Es muy importante adentramos en el estudio del Derecho Comparado,

porque de ahi que pod di li a segulr sobre 1a aplicacién de
las normas de trabajo, asi las cosas h fal toy en i p
con el pals de Colombla.

Para ol efecto, sdlamente haremos alusion a clertos articulos que por su

mp 1 jan en trabajo y que preck lo es la Inspeccién del Trabajo.

Por Decreto del 2392 de 1938 se cred la Jefatura del D

[

Nacional del Trabajo, que entre oiras obligaciones tiene imponer multas desde $50,00 hasta
$500,00 a quienes descbedezcan o traten de buriar las providenclas que dicten las autoridades

de trabajo conforme al articulo 70. de la Ley 12 de 1938.

El Departamento Nacional de del Trabajo para el desarrolio de sus

con y para tema o es, en segundo término ol




do ™ ion de I

. P 2 Lhre £
e

I'y que a suU vez estars a cargo de un

jefe denominado Inspector General del Trabajo.

De las atribuciones que tiene la Seccion descrita tenemos:

Vigilar el cumpiimiento de las Leyes de Trabajo.

b.- Tramitar y resolver sobre las quejas que se presenten por el
incumplimiento de las normas de trabajo.

C- tntervenir ofick en la solucidon de los conflictos de
trabajo.

d.- P T y i tigaci y dios sobre
las actividades del trabajo en todas sus clases, sobre las
condiciones de alimentacit L etc., entre
otras més.

A de refs ! '} fos cuatro incisos que nos presenta

& Cédigo de Trabajo de Colombla y en relacion sl en pais. ’

€n primer jugar y como sabemos, aqul existe una Direccién de

Inspeccion del Trabajo, que estd a cargo de un Inspector de trabsjo mismo que tiene a su



30
cargo la direccion sefialada y el auxilio de diversos Inspectores Auxiliares para el cumplimiento

de {as normas de trabajo.

También en México se busca el cumplimiento de las normas laborales

pero ésto aparece como una generalidad, dentro de la cual encontramos particularidades, que

a manera de referencia diremos culdar que se pague el salario minimo a los trabajad: , 86lo
por decir alguna.

Auny do no se sefiala exp en la Ley Federal del Trabajo
o trimite y resolucion sobre las quejas que se pi por § p si se ostipula a

9roso modo quié son las autoridades encargadas de! cumplimlento de dichas normas.

Por otra parte en la resolucién nimero 156 de 1936 del Ministerio de
Industrias y Trabajo, en su articulo 9 se les otorga a las oficinas seccionales de trabajo para

intervenir en las controversias soclales. Dentro de las cuales de lath

las siguientes: El cumplimiento de la jomada mAxima de trabajo; el descanso dominical; la

aplicacion sobre higi y salubridad en las fabricas; inspeccionar el trabajo por cuanto hace

» las mujeres y a los nifios; visitar fabricas, imi © industrias para inar las

condiciones de éstas respecto del trabajo porque se lle en las mi exigir, i

y sprober los reglamentos de trabsjo; intervenir en 1a clasificacién de los trabajadores; solicitar
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que rendirdn las empi ante la di i6n del dep to del

trabaljo, entre otras.

Ob encor en paracién con nuestra legisiacion actual

slgunos aspectos de imp ia. E) pel es indiscutibk te el que se refiere
a la jomada de trabajo, ya que en nuestro pals también se exige a los patrones que cumpian
con dicha obligacién pero no en forma particularizada como lo hace el codigo laboral de
Colombia, pero a finat de cuentas tiene el mismo resultado porque 1a Inspeccién de Trabajo

tiene, entre otras la atribucion de "vigilar of e de las del Trabsjd', es decir,

se diga de una u otra manera, las dos legisiaciones cumpien con el cometido de vigilar la

jomada maxima de trabajo, en tro caso se especifica dentro de la Ley e total de horas
laborables en un dia, mas sin en cambio de lo estudiado hasta estos momentos no se aprecia

que sea en el mismo sentido el Cédigo del pais que comentamos.

Las mi ideraci das en el punto que antecede son

splicables respecto del descanso dominical ya que, si bien en la Ley Feders! de! Trabsjo de’

i no se iput Xp te que los inspectores de trabajo revisen
documentacion de (o8 patrones sobre el particular también es clerto que es sobreentendido

que toda aquelia disposicién integrada en el ordenamiento es obligacion del patron cumplida

ain y do se d ¢l contenido de la misma, para el caso particular el articulo 71

fia en 25% por concepto de prima dominical y asi miamo bajo inlerpretacién del articulo 59
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del mismo ordenamiento, observamos que el descanso normalmente se fija en los dias sdbado
pero también puede ser en dias domingos para en dado caso contrario se aplicarla el

contenido del articulo 51.

Por otro lado y respecto de 1a seguridad e higlene en el trabajo tenemos
que el Cédigo de Colombia habla sobre la observacion en la aplicacion de las normas sobre
higiene y salubridad y en México se habla sobre los inspectores de trabajo respecto de sus
deberes y atribuciones en “sugenir se ekminen los defe iclond d

constifuys una violacion de las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de
ilos trabajadoves..”

Ahora blen, nuestra legfsladbq ha dado a bien referirse respecto de

menores y las mujeres, es decir, uno de intereses propios es que el trabajador menor de 18

alios se tre en pleta proteccid: p de las de trabajo ésto es; un

horario menor del de ocho horas, que en su caso derla para un trabajador con

mayoris de edad y en cuanto una jornada mixta; bién el no iab en | d

debido al régi de evitar accid de trabajo y en su caso un desgaste fisico que podria
propiciar un desajuste psicoldgico-motriz del menor, entre otras tantas cosas referidas a las

condiciones de trabajo.
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De las mujeres diremos que también existen multiples protecciones, en

el horario de labores; en periodos pre y pos natales etcéters, que claro estd si nos

referieramos a cada uno de ellos seria insuficients para cubrirtas el contenido de este trabajo.

Por otro lado respecto, del Regtamento Interior de Trabajo podemos

observar que ia legislacion colombiana le atribuye a las Secch de trabajo la capacidad para

... examinar y aprobar." el mismo. En la legislacion mexicana no sucede asf, pues ia
Inspeccion dei Trabajo como autoridad tiene, en dete campo limitada su accién, Unicamente

esth facultada para revisar que efectl ol Regk to haya sido depositado ante la

Junta de Conciiiacion y Arbitraje.

Tan es as! que en ningd 88 preg! ] ribe en su

informe, de mutuo propio que el Regt 10 fue depositado snte una que por razén

da competencia es ia que deblera de abstenersa de recibiro.

Por si fuera poco o rior, en ningd to s inspeccion det
Trabajo puede decidir sobre (a aprobacion o desap ion de un Regl to, ya que el
criterio que sigue nuestra legislacion es en el sentido de que ponde a una autoridad

Jusisdiccional of imlento y icion sobre el particul
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De lo anterior podemos decir que si bien el sistema colombiano no es

del todo perfecto también es cierto que debe entenderse que de una u otra manera ambas

legislaci b el pl de las de trabaj

Asli las cosas, concluiremos que ain y do la legisiaci6 fombi
] , 8 P de ciertos el que como ya vimos tiene nuestra ley, es
benéfica en su ido para |a proteccién de los trabajad, frente a [a relacién con sus
patrones.

22 EN LA LEGISLACION ECUATORIANA

El Codigo de Trabajo de la Republica de Ecuador en su articulo 420
hace referencia a la direccién y las subdirecciones de trabajo, consideradas como autoridades
de trabajo, ambas creadas para salvaguardar el cumplimiento de las normas de ese codigo,

pero somelida esta Ultima a la primera por cuanto hace a su funcionamiento administrativo.

A su vez, tanto la una como la otra den del Ministerio de Previsié

Social y Trabajo. Teniendo en cuenta que toda Subdireccion se cc icara con el Ministeri

por conducio de la diveccion.



Ahora bien, j tivo con el régi Moxi

¢

cto del Ecuador se ¢l ribe a fo a Inspeccion de Trabajo, asf ias cosas, la
primera norma aplicable al caso es Ia que sefiala ol srticulc 424 de) Cidigo en comento dice

asl:

“40. Dar normas genersles de accidn a los inspectores dol Trabsjo e

Instrucciones especiaies on 10s casos que ok fon su knler 7

Esto, quiere dacis que b fa f facién de los el t

normativos a favor de quienes funjan como inspectores del trabajo para que, con ellas

desarrolien su trabajo sin detr de las 6rde especializadas que el caso concreto to

requiera.

Como hemas visto, en México sblo se refiers al cumplimiento de

ias normas de jo, pero ademés al h sobre particularidades, es més especifico

que o Codigo del Ecuador porque hace una division tajante, es decir:

8).-  Derechos y obligaciones da trabajadores y
patrones.

b)-  Regh sobre trabajo de muj y

"  cédicode la Reptblica del Ecuador. Volumen I Ministerio de Prevision Social

y Trabajo. s.e. Quito 1947 pag. 137.



c)- Las que i a tas medid de riesgo de

€l vigilar el cumplimiento de estas tres estdn t

kP

atribuidas & los Inspectores de Trabsjo diferencia ésta que en Ecuador se e confiers en

tido a fa Direccién General de! Trabajo, cabe aclarar que ésto no qulere decir que

ia Inspeccion del Trabajo como tal no de dichos el ya qua es de saberse

como en México fas inspecciones estin supeditados a esta vitima.

Oftra sifuacion paricuiar es el hecho de ordenar a ia Direccién y

Subdireccion def trabajo segin ei Codigo de Ecuador, es facultad de “vis/ias !decas_, 1aileras,

" destinadas al trabajad: w10

J que en México tal
atribucion ests delegada en particular también & los inspectores de trabajo (art. 541 frac. I}
pero ﬁnww“ refiere a “empresas y esiablecimientos diurante las horas de trabajo diumo
0 noctumo, previa identificacisn”. De lo ri d inferir lo sigul

P

).~ Enlos dos casos se habia, dei centro de trabajo independientements

de cuslesquiera que sea 8l nombre que se les otorge al lhgardondcptuuduwldo.

¥ Ibidenm pag. 138,
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En México segin el Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, en

su articulo 8o, hace referencia sobre el punto en comento y considera "... como cento de

trabajo a toda 0 i I90Ciacion o cualquier otra uniiad,

independie de su de inacion en que se realicen actividades de servicios, y en ios

cuales participen p que sean suf de una relacion de trabajo..."y inda diclend:

"... Los establecimientos de produccidn de blenes y prestacién de servicios pertenecientes a
perativas y demds fc da organizacion social para el trabsjo ..." "'

Creemos que la forma en que se expresa la fraccion Il del articulo 541

de nuestra Ley lo es Ia propla porque no hace una lista de lugares que pr la

de una relacién de trabajo como del lugar donde se reina una idad donde haya p
sujetas a esa relacién es decir, no se debe referir a la denominacion que se le dé al lugar sino

" a donde encaje simplemente una relacion contractual.

b).- En los dos casos se reflere a una visita, pero en el Cédigo del
éeuador se usa cuando lo estime pertinente la autoridad o bien cuando a peticién de o los
trabajadores o el patron mismo lo soliciten, en tanto que en |a Ley Mexicana las visitas en muy

rara ocasion son a peticion de los patrones las instrucciones recibidas de las sutoridades de

" Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo. Secretaria del Trabajo y
PrevisiénSocial. Residenciadel PoderEjecutivo Federal 5 deNoviembre 1982,
México pag. 1
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baio. siendo 14 P

j espor [ que sea el primero qulen promueva la visita de

inspeccién a su centro de Trabajo.

En relacién a otro punto, el numeral 7 del codigo de Ecuador establece

la intervencion tanto de las direcciones como de la Sub i6n de trabajo para la imposici6

de las de trabajo "... /mp las lonas que éste le aulonce ...*"?

Porlo que hace a la legistacion Mexicana, la imposicién de las sanciones

ponde a la Di 16 de A Juridicos de la Inspeccién del Trabajo y aun

cuando en la Ley no se blece facultad sobre el particular, inferi que la mi

queda contemplada dentro de la fracclén V del articulo 540 de la Ley Federal de! Trabajo, y

de do al titulo dieciséis aplicabl al cas0 > sobre

D bilidades y Sanci

on el ord L legal | d

Continuando con lo, 1a Direccion y Subdi del

tiene la facultad de "... Resolver los Conflictos entre patrones y trabajadores, o entre éstos y

P jernpre que voluntariamente Sean somelidos por 1as partes a su arbitnimienlo...""

W cadigo de Ecuador ob, cit. p. 138

' 1dem.
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Que corresponda situacién distinta a la que sucede en nuestro pais

porgue la Inspeccion del Trabajo no tiene facultad al p que d ine su

Intervencién para la solucién de los conflictos de trabajo ya sean individuales o colecti

oy’

Independi deg consideradacomo autoridad del Trabajo,

la Inspeccion del Trabajo busca que en gran medida los pat lan las de

trabajo lidmeseles en empresas o establecimientos.

En relacién a otro punto de vital importancia, el Codigo de trabajo de

Ecuador al atender a las atribuck de los insp en ol nu 4 del articulo 428
establece "... K por los medk o tales como la revisidn de documentos
y registro de las emp  ka gaciin del p ! de los bie sin pr 72
de testigos etc.”" A dif {a de legislacion esta Gitima prescribe que al i

al p | de la emp debe de h on pr ia de testigos, ya que a falta de éstos

debe de entenderse que no se apegd a 1o dispuesio por la ley y consecuentemente puede ser

impugnada juridicamente hablando.

En otras paisbras, aquellos interrogatorios que no saan ante teetigos
deben de declararse llegales, lo anterior en bass a lo dispuesto por la fraccién 1l del articulo

541 de la Ley Federal det Trabajo.

" Ibidemp. 138
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En resumen de estas dos legislaciones, a tro juicio p que

nuestra ley es la adecuada sobre el particular porque es acertado e; hecho de que las

por los sujetos a ir o sean avaladas por personas diversas
a lo que es estrictamente el patrdn y el trabajador y respaldar con su forma todos los

drid

P en el d llo del ir g y por sobre todo implica o bien trata de

adqulrir una veracidad frente a cualquler autoridad.

Por otro lado el mismo articulo, pero en el numeral cinco resulta en en

la legislacié ! un poco la

del pr del *Visto Bueno", asl

las cosas, el Codigo Ecuatoriano estipula “poner o negar e/ visto bueno en las solicitudes de

despido de los trabajad o de sep o daésfosdeqcusfdomlaspmsaipdmas
pertinentes de este Codigo;.""

Es necesario decir lo que de en tra legistacid ‘Enprlmer

término cuando un trabajador es despedido legaimente, el patron deblo previamente de haber

optado logicamente por el aviso de rescision por causas imputables a! trabajador. Estas

causas estdn precritas en el articulo 47 de la Ley y son ideradas como ji

Jjustificables que tiene el patron para poder despedir vélidamente de su trabajo al trabajador, )

causales éstas que se eneli di de que la relacidn de trabajoentreunay

otra.

¥ Ibgdem p. 139
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Estep dir d isi6n se realiza medi unp |

Lol Q!

se lleva ante una Junta Local de Conclllacién y Arbitraje, ésto sdlamente a falts de que e}

patrén tenga impedimento alguno de que el trabajador, nd quiera recibir dicho aviso de manos

del patrén situacion que deja Gni te el ino de mr ante la ridad para que por

conducto del C. Actuario adscrito a eila le notifique que ha sido separado de su trabajo por

haber i do en alguna de las ! o

pr

Entonces, 1a propia fegislacion no existe, en estricto derecho un “vislo

bueno®, como efrd de en la legislacién de Ecuador, ya que de ser asi,

n 4 deanid:

p estar

un

que, segin legislacién no se perfeccl

hasta en tanto se resuelva sobre 1a exacta aplicacidn de dichas causales.

Asi, nos debemos de esperar hasta que tengamos el laudo que resuelva

el fondo det juiclo tramitado y aduclendo las causaies del despido de que se trate.

En p que es inad da la aplicacion del "visto

bueno”en las solicitudes que por rescisidn de contrato haga valer el patron frente a nuestra

legisiacion. De todo ello se infiere que en pais, fa i i6n de trabajo, no tiene

inj i pecto de la aplicacién de las causales en ni h on o
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procedimiento para determinar su legal aplicacién puesto que, ésto le corresponde a la Junta

de Concliiacion y Arbitraje.

Por ultimo y respecto al punto slete del articulo que venimos sefialando

en la legislacién Ec iana misma que, di *Imponer mullas de acuerdo con las normas

de aste Cédigo” ® S\ en tido, 108 unicos facultados para imponerias

son los insp de trabajo como p fisicas, siendo que, en nuestra legiglacion tal

facultad la tiene ia inspeccion de trabajo pero como Negiado y los |

P

P son

€ medilo infc ivo para hacer saber a aquélla que las obligaciones no han sido
acreditadas en su cumplimiento respecto del patrdn, potestad ésta que tiene su ofigen en las

actas de inspeccidn y por supuesto ias visitas domiclliarias.

Toda vez que no es nuestra intencion revisar cada uno de los articulos

que prenden la regulacion de la Inspeccion de Trabajo en los dos paises, lo mas

D es que en ning de las dos existe disposicion exp: que les permita a los
pal tener iml de sus obligaci en una relaci Iy, on si cules
son los pedimentos que en una orden de inspeccidn le solicita la inspeccion del trabajo. Por
fo cual contir con temas y abord )8 lo relativo a Espafia.

% 1dem
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23 EN LA LEGISLACION ESPANOLA

En la. legislacién ficla praval en ia de | i6n de

¥

Trabajo, la Ley del 15 de diciembre de 1939 organizando el cuerpa Nacional de Inspeccion del
Trabajo asi como el Reglamento de ia misma, o que se hace por conducto del estado

exiglendo el exacto cumplimiento de las leyes reguladoras del trabajo.

Tal y como lo estabiece el articulo pri del regh on tio
su funcidén primordial es *... velar por of 4 de las disp ;v
8 las condicionas de irabajoy proteccion de los trabajadores en &/ glerciclo de su protesion... ™"
De lativa y no limi guiard el plim de:

a)- Seguridad e Higiene en los centros laborales.

b)-  Contratos de trabajo.

c)- Jomada, O Dominica), colocacion de Ob
d)- Trabajo de las mujeres y de los menores.

e)- Trabajo a domicilio y de los extranjeros.

.- Seguros de accidente, Enfermedades Profesionales, Matsmidad.
g)- Mutualidades laborales.

h).-  Horas exiraordinarias etc.

1 ARRIBAS, Luis San Miguel. "La Inspeccién del Trabajo® s.e. Editada por el
Instituto de Estudios Politicos. Madrid. 1952 pag. 299
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De vital importancia para el efecto de tema la

designacion que aparece en el apartado j del articulo 2o. de la Ley de Inspeccién del Trabajo.

Misma que 8 la letra dice ... a los pah y ob en /a parte relaliva al

cumplimiento de las leyes dadas a su custodia”'®

Lo anterior es de suma importancia, porque el presente trabajo se

ina a tratar de d la no ex ia de un py diml que inf técni
a los pat sobre el plimi de las de trabajo y, sobre todo referente a los
puntos que en materia de visitas de inspeccié lice la Inspeccidn de Trabajo por conducto
de sus Inspect tegal b vy
Luego de esta fraccién que nos presenta la legislacion

eapafiola se desprende que dentro de las miltiples revisiones que tiene el érgano que
estudismos.

Una de ellas 10 es |a de “#fonmar’, que a nuestro julcio implica hacer det
conocimiento por cualesquiera de los medios existentes tanto a patrones como a trabajadores

o como cumplir con las normas de trabajo, normas que entre otras tenemos las descritas

en el d lio del trabajo que nos ocupa.

' Ibtdem p.93
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Del precepto legal antes | d id que ol glcance de dicha

informacién se pretende que de tal o cual los pa on su calidad de

D de
la fuerza de trabajo sometida de terceros, tengan conocimiento de todas las obligacionee que
frente a la relacién de trabajo se hayan originado por Ia sola presentacion del gervicio

coincidiendo ésto con el afianzamiento de su economfa.

Por cuanto hace a este facior, ol hecho de que los patrones cumplan con
tales disposiciones derivadas de la relacién de trabajo le treerien aparejado necesariamente

beneficios a futuro, ésto es: no verse sometido a infracciones o multas por parte de ia

Inspeccion del Trabajo evitar visitas regulares para sop ol pli de las de
trabajo, en evitar las “multas"y por sup en la medida de lo posible ia
existencia de tantos recursos como pueda haber en las dos legislad ésto, para impug
las determinaciones y luc de la Inspaccién det Trabajo.

Lo que tratamos de demostrar es que, &l primer paso en toda lnspeccidon

del Trabajo sea cusiquier paso de que se trate, debe tener como fin Gitimo ta de mostrar a los

P ol como plir las de trabajo, a que tal vez ni elios mismos conocen y que
previaments a elias se han obligado.
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El 46rgano de la Inspeccidn del Trabajo lo debe hacer por supuesio a
través de su Inspeciores y asentado en las actas i Ind di de’

cualesquiera que se le nombre y modalidad que se les dé a cada una.

En Espelis, las visitas domiciliarias tienen cuatro calidades.
a- Iniclativa propia.
b~ Orden Superior.

c-  Instancia de las ]

q Sindi
d.- Requerimiento del Instituto Nacional de Previsién y

©.- Denuncias.

En el primero de los mba.eseilnspeclordel Trabajo quien de muiuo
propio visita el centro de trabajo en donde 8, por si pueda advertir la infraccion sin idad

de mediar queja alguna por parte del trabajador.

De no dar la oportunidad al patrén en una primera visita por parte de Ia
Inspeccion del Trabajo de “informacidn ldcnica”de las deficiencias en cuanto a su organizacion
Mbmmlymmm.uuwh' it jendo taj la posibilidad

de cumplir por parte de ése en forma tal de que esté convencido de los beneficios que trae
sparejado este ulmo. En Espafia la pri visita a la

P 0 en su caso de ser de

recients creacién se le debe de exigir acredite haber dado cuenta a la delegacion del trabajo
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con la debida antelacion y presente las constancias en ol libro de visitas de haberio asi

realizado y si a ésto le

greg las disti facetas que ol | tor debe de vigilar ©
inspeccionar, tendremos como resultado que los patrones desde esos moinentos ya existe una

carga lega! que tiene que subsanar para evitar posibles ) ducidas final en

“mukas".

A manera de comentario passmos a revisar una més de las fases que

hemos hablado.

El inspector del trabajo deberi revisar el centro de trabajo solicitando el
Reglamento de Seguridad e Higiene del miamo, que entre oiras cuestiones debe de referirse
.bmm-mmm;wmwm.wmmymmm.uu
respetan las condiciones y distanclas entre maquinas, pasiios puertas etc. interrogando 8

aquélias gue se sesn menores de adad y quiénes en estricto derecho no 1o seen.

En este mismo apartado deberd revisar lo conducents a: comedores,

mﬁ. botiquin etc.

2).- Por otro lado verificarh los salarios y colejark si al nimero de cbreros
y empieados corresponde con los que fiscaimente se encontraban laborsndo y dejar en claro
de que haya diferencias en cualesquiera de 08 dos Casos.
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De ésto mismo intuird si efectivamente los salarios que aparece en el

Hbro oficial ponden a las categorias existentes en la empresa y vigilando con especial

atencion el pago de los salarios minimos legales.

3).- Revisard ol Litvo de matriculas en las que por supuesto debe
aparecer las fechas de ingreso de ios trabajadores derivado de elio los conceplos de
antigliedad y ascenso entre otras, ésto fue brevemente lo que puede resultar en una

Inspeccién de trabajo en la legislacion espafiola, ya que, para evitar repeticiones innecesarias

sobre la que adop legistacion sobre el particular nos remitimos a su
do mismo que estud! verbaimente al tratar io concemiente al pals del Ecuador,
pero brevemente los plos que revi nuestros inspectores:

1.- Revisan et mpario de utilidades, en las que los trabajadores
tienen participacion atendiendo al nimero de dias trabsjados y
sus salarios percibidos en su monto.

2.- Plazos para pagar el salario, aguinaldo, la jomada de trabajo, los
contratos de trabajo, vacaciones, descansos y tiempo
extraordinario. '

3- Lo reistivo a la Seguridad e Higiene en el trabajo y la
Capacitacién y Adlestramiento.

4.- £ Reglamento Interior de Trabajo por decir lo més importante.
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Pero en ambas legislaciones a fsita de la acreditacién a juicio de 1a
autoridad de no haber cumplido con las normas de trabajo trae aparejada la sancion

correspondiente, siendo que, cémo h venido i previa a esta visiia debe de

existlr una que con tal cardcter tienda a mostrarie al patrdn cdmo cumplir en cada caso con

cada una de las obligaciones, modalidades documentos Y jomadas derivadas de las mismas.

24 EN LA LEGISLACION NICARAGUENSE

En ol Cédigo de Trabajo de Nicaragua se desprende de su articulo 243

en capltulo Unico del titulo V y bajo el nombre de "De ls Aulondades del babsjo y su

welenciaque en su 1 1 nos indica qué son precisamente los Inspectores del trabajo

& quisnes también les ponde la aplicacion de las do osa ley.

Posteriormenta el articulo 246 de dicho ordanamiento nos remonta al 343

¥ s8. donde apreciamos on sspecial lo que le carresponde a aquélios conocer.

En una primera apreciacion s contempia que *... Awvicvdl derecho a visker
los kigares de lrabajo cualesguiora que sas su nalurales, en distinias horas del dia y aun de

fa noche...”"® presupuesto que nos indica logicamente que el fugsr no es ¢l que determins

w Cédigodel Trabajo deNicaragua. Ministeriode trabajo. Hanagua 1963 pag. 203
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estrictamente |a intervencion de los inspectores sino lo es indiscutiblemente la relacion

contractual que exista entre patron y trabajador juridicamente hablando.

Mds correcto podria ser la definicién que sobre la relacién misma nos

[ ol Alberto Brisefio Ruiz quien idera que ... 83 una institucion juridica
constitulda por un conjunto de regias impuastas por ol Estado, que farman unidades...”®

o8 declr, que previamenta el Estado ha puesto modslidades para conseguir el equilibrio de los

de la produccidn, habl de ol de trabajo, los términos y condick que
deben seguirss y a que se cbliguen los contratantes, los procodimientos existentes en ia ey
elc.

Aquellas disposich son el dro de donde los patrones y
trabsjadores no deben salirse, ést0 es no contratar un serviclo que vaya en contra de los
devechos do ambos, ni de ia moral ni de las buenas costumbres y mas que 830 1o que de

hecho en ia prictics acuerden los mismos.

En otras palsbras s8 busca el no deterioro extremo del capital y la no
explotacion de la persona del trabajador.

1 pRISERO RUIZ, Alberto. "Derecho Individual del Trabajo® Editorial Harla
“éxico 1985, p. 116. .
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Aquella disposicion vendrd siendo lo que en la nuestra fo es

precisamente el apartado 1l del articulo 541 de nuestra Ley, unl que en tro caso

se establece previa identificacién que haga el Inspector del Trabajo.

Por otro lado y al igual que en la legislacién nl; tienen amb

por objeto &l cuidar en especial caso el cumplimiento de las normas conducentes a la
Seguridad e Higiene en el Trabajo. También las relativas a la previsién de accidentes y
enfermedades profesionales, y asi consecutivaments hasta lograr e! cumplimiento de las

normas de trabajo, pero a nuestro juicio lo mas importante de ésto y por lo cual sugerimos en

tema el D: ho Comparado es porque d trar que la ridad aun en

N gua tiende a fund tar su funcion en la actividad que realiza sus Insp y muy
on espacial en las "visifas domiciliarias"para que por este conducto cuenten con los elementos
suficientes para determinar qué patrén y cual no cumplen con tales ordenamientos, logrando
con elio una sorpresiva visita a los centros de trabajo y, a falta de todo documento que
acredite la justificacién de! cumplimiento de las normas, hacerse participe de las sanciones que

por cada caso en particular contempla cada legisiecion.

Ahora bien, ol articulo 15 del reglamento en cuestion eomonh .. los

inspectores visitardn periddicamente los centros de trabafo, para comprober que se cumpien
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las disposiciones de este Cédigo y de este Reglamento as/ como las medidas que la

Inspeccidn General del Trabajo o ellos mi hubleren dictado...**'
De tal articulo se puede apreciar que efecti se le otorga la
facuitad a los Inspect para asl mi; de en México, pero lo més importante es que

sl ya esté delimitada dicha facultad por qué se explde con el sentido de ordenar Unicamente
a dichas personas que se limiten a cerciorarse del cumplimiento de las nommas, si a nuestro
juicio y para el efecto de que los patrones sepan qué obligaciones tienen y seria una gran

ventaja el que, aquéllos racibleran por conducto de los § L en una pri vigita todas

P

las explicaciones constitutivas en el cumplimiento de los ordenamientos, las posibles formas

a seguir para consegulr dicho fin.

Y tal vez no olvidamos del todo de aquel principlo que reza asl "&/

desconacimiento de la ley no as factor fundamental para su inobservancia”pues de ser asi,

- caetfamos iremediablemente en un absurda. Claro que no es éso lo que queremos ya que
1o que pretendemos proponer es que si algun dia sea tarde o temprano diverso inspector visita
ol centro de trabajo lo haga con la conviccion de mostrar tanto a trabajadores como patrdn un
‘breve bosquejo de las nomas de trabajo que existen en cada caso y la aplicacion de las
mismas, para que de ah| en adelante se crée una nocion priictica sobre las normas de trabajo.

' cédigo del Trabajo de Nicaragua. ob. at. pdg. 203
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En estas normas nos centramos mis, puesto que analizandola pod

observar que los interrogatorios tanto a trabajadores y pat a tro juicio no D
deben de tener una fi que en la imposicion de muitas sino que exista la
posbilidad que estos gatork como fi d directa asistir a patrén y
trabajad: al de sus derechos y obligack frente a la relacion de trabajo.

Por supuesto que si, claro estd que como hemos venido refiriendo, ol

patrén en una p visita e den preguntar o interrogal de qué ha cumplido y que
no en materia de trabajo pero aquél no debe tener la presion de que aquetk tos que
no ha logrado cumplir mediante el procedimiento 4 en mult omi

$ino que, la visita es para ayudar a dicha persona a salvar todas sus dudas y asi mostrarie ol
panorama de cémo cumplidas 0 en su caso cudies son los elementos constitulivos base

fundamental para dicho cumpiimiento.

No consentimos, tal vez que se le diga o 86 ie entregue, por ejemplo un
formato de contrato individual de trabajo, o, és0 no s lo que quersmos decir, porque de ser
asi ya estarismos asesorandolo en la esencia de sus obligaciones, siguiendo el ejemplo
pianteado, podemos pensar algo como "Seflar palrin a falta de contrato individual do trabajo
usted tiene la obligacidn de que cada uno de sus irabajadores tenga uno y en los que se
incluird los derechos y obligaciones de ambos, es deci, puede empezarse por los genorales,
80guido del servicio que e va a dar ol trabajadory en qud fonna se e cubricd su salario y en
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wd lo, también deberd aparocer lo relativo & las vacaciones, prima vacacional, diss

da descanso, horario del trabajador... "y asi sucesivamente, es decir no hacer def patron una

persona que tiene todos sus probl itos por cond de 1a Inspeccion del Trabajo

sino que obligario més aun de lo que ya lo estd puesto que, de ser en estas bases la primera

visita de esa d es por demés su def on el do del & ol de tales
disposiciones.

Bien, recordemos que sdlo nos 8 on o Derech parad
y ion es P tra legisiacion con olras mas para saber si en aquélias

axiste vestigio que nos pueda servir para apoyar la finalidad de la presentse tesls, tal y como

toh iado en su oportunidad al tratar las otras legislaciones.

“Las Inspectores dol Trabajo tiene derecho ... asl se expresa el Codige

de Nicaragua en su articulo 29, en especial en 1a fraccién IV &: " A ir & las Autoridade

'

delbpbdoy-hcm:mmmlhmadidaswedewnmphnmwunbm
organizacion en ia materis del trabajo. "=

Aquelia disposicion vendria a ser 1o que en nuestra legisiacion se reflere
la fraccion 11 del articulo 541, que también sdlo aparece con una variantey o es precisamente
que ol inspactor se "idantifque praviamente’.

3 1pidem pag. 231



55
Por otro lado, el articulo 18 del Cédigo nicaragiiense reflerése en

especial a los interrogatorios, sefialando que *... podrd; paral p ! de /a emp

pudiendo retirar a las partes para evitar la infuencia que las mismas ¢ferzan sobre los

w23

Inferrogados.

Simi ! ti tra ley sobre el particular: "Inferrogar
solos o ante testigos, a fos trabajad ypa , sobre hqurie 1 jonado corn
la aplicacién de las de trabajo.” De do a estas dos apreciaciones ambas son

idénticas o al menos tienen similitud, pero si analizamos con detenimiento observaremos

algunos pormenores.

El primero de ellos es que en el caso de México e! interrogatorio se
aplicara (expreso) a el patron es decir, como dijera el maestro Ramén Mufioz *... persona fisica
o0 moral que utiliza por su cuenta y bajo su subordinacion los servicios licitos, prestados kbre
y personalments, mediante una retnibucién, por un trabajador. "™ 'y por ofro lado e trabajador
como fo reflere la propia ley “... es la persona fisica que presta a olbra fisica o moral un trabajo |

p 14 inado.”y por el

el Cddigo en comento hace pensar que el

interrogatorio sera aplicable a toda persona que se encuentre dentro de la empresa, es decir,

desde los obreros, do por las di categori ideradas no como de conflanza

= Cédigo del Trabajo de la Republica de Nicaragua Ob. Cit pag. 228

' yuRoz Ramdn Roberto. "Definicién del Trabajo™ Tomo 11 Derecho del Trabajo,
Editorial Porrua s.a. México 1983 pag. 24
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y a aquéllas que si 1o son y por que no trabajadores eventuales que no tienen la naturaleza

de su relacién de contrato de trabajo sea por tiempo indefinido, en otras palab

los que estan

tratados por tiempo u obra d inada, en a cualquiera que realice un trabajo
personal y subordinado.

Algo mds, en la legislacion de Ni gua se p! la posibl ion

en su grado de influencia sobre la persona de que en esos momentos esté sujeta a
Interrogatorio, pudiendo lograr en su caso una respuesta incierta y no acorde con la realidad,
asi pues, pensamos que es un acierto de éste porque se le da la oponunl:;ad al primero de
expresarse libremente y estimar en su oportunidad que las manifestaclones vertidas en et
cuerpo de la acta sea eminentemente veridico. En tanto, en México la modalidad que adopta

sobre el particular es que para considerera-veridico lo expresado por el _Inlerrogado. una de

sus f fidades s la asi ia de los testigos, hecho éste que no impide la intimidacién

hacia los | gados, que imente son fos trabajad para en fooma

espontdnea sl es cierto o no que el patrdén viene cumpliendo con sus obfigaciones laborales.

Por lo , pod deduclr, que de adoplarse las breves

sugerencias que hemos venido haciendo en e transcurso del presente trabajo, en especial por

fo que hace a los interrogatorios, los mi bié den dirigirse con el tido de dar

Ly )

tnfe ikn tdhent

tanto a pat como a trabajad , con lo que puede evitarse entre

olras cosas, el problema relativo a las muftas por incumplimionto a las normas de trabajo.
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En otro orden de ideas, e articulo 20 del Cédigo de Trabajo de

Nicaragua sefiala: "De cada visita se k d ol acta spondiente en la que se hardn
las irregularidades que se y los datos rios para cakificar la infraccion
que de ella se derive."®

En iguales condiciones, nuesira legisiacion, especificamente en of

iculo 542 fraccion IV ién tienen la obligacion de levantar actas sobre cada inspeccién

que se practique, aquf se hara constar las deficlencias y violaci alas de trabaj

De ésto que acabamoas de revisar, podemos decir que la pri i ion deberia tener el

& de Inf tiva porque la i 6n de la i i6n del trabajo tanto en una como en

otra legislacion es hacer inspecch en los centros de trabajo y que todo quede

p rizad, te descrito, sobre el plimi de dichas , l6gico es que tamblén

en aquellas aclas puede quedar estampado todas las dudas de los patrones sobre la

integracié i L y forma de cumplic las disposiciones laborales y ademas puede

quedar asentado la Inter i6n de el insp de trab to de la multictada

)

formacién técnica que h venido hablando, entonces en estos dos casos, hay

interrogatorios que no necesariamente van a tener un fin en la i icién de

multas sino que su cariicter en la primera visita debe ser pi tivo y no ivo como

—y

ya real entender caen tanto en |a legislacién nicaragilense como en la

mexicana,

B Ibidem pag. 229



58

Tan tenemos razon en lo que hemos venido exponiendo, que €l mismo
articulo 20 que comentamos, en su segundo parrafo nos dice 1a finalidad que tienen las actas,
es decir. "Las aclas serdn remilidas a la autoridad que deba imponer las sanciones del caso,

entrogando una copla de las mismas a cada parte.”™

Podemos observar con toda presicion que toda acta que se levante tiene

como ultimo fin la de imp una 16 omi i que en el caso de la legisiacion

nicaragiiensa comprendidas en los articulos 30 y 31 del reglamento de inspeccién del trabajo

de dicho pais. Algo similar ocurre en nuestra legisiacion, pues en la dltima parte del articulo

542 fraccién IV se dispone que una vez | da el acta di y das las

P

coplas a cada parte se tumara a la autoridad que coresponda, asi pues, delimitamos que es

tajante Ia decisién que tiene la inspeccién del frabalo en Méxi todelai

posicion de

las sanciones.

Por otro lado, Ia intencidn del pr bajo, es tratar de dar la

importancia debida tanto a la inspeccién del trabajo como institucion asi como a los

ingp de trabajo en lo p | lizando dentro de sus deberes, atribuciones,

obiigaciones, prohibiciones responsabilidades entre otros, una adecuada vision respecto de los

N "

on {as obligack Yy que derl de una relacld t |

en otras palabras saber a ciencia cierta qué normas de trabajo deben de cumplic tanto

tLl] Idem
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trabajadores como patrones y la fuente de esa informacitn, entre otros, lo s aquella institucidn

y {a Inspeccién de Trabajo.

En es k tralar de analizar las facultades,

bligaci ividades etc, inh a los insp de trabajo, porque es ahl donde
Ig 1 que nos pueden servir para establecer la vinculacion entre

lo que deben de i dentro de aquéllas y lo que verdaderamente estidn

realizando, obteniendo con ello el resultado de saber con precisién qué o cudles actividades,

facultades, obligaciones etc. se dejan sin trabajar, de manera tal que, se vea y se llegue a

ala i del trabajo como institucion Unica y exclusivamente comun

sancionadora y ho como idad con finalidades p ivos y mis que ello et cumplimiento
de las y di de trabal

Para finalizar el presente apartado asi como el segundo capitulado de

nuestro trabajo cabe iar sigunas palabras de interés para seguir sustentando nuestra

posicidn, asl tenemos que: de las diversas legislaciones que hemos comentado en
comparacion con la mexicana, encontramos que en elias no se desprende precepto legal
aiguno que establezca como primera visita domiciliaria por perte de la inspeccion del trabajo,
la de cerciorarse de la existencia o inexistencia del cumplimiento de las normas de trabajo, que

obvismente no repercuten o tengan como finalidad ta imposicion de multas, es asi, que nuestra

inter ion en la p tesis es con el objeto concreto de sugerir a las autoridades tengan
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a bien realizar su primera visita domiciliaria con el objeto de, permitimos lamarlo asi

jtar” tanto a trabajad como a patrones sobre ia instruccidn en derechos y

obligack que trae aparejada la obligacié 1 t de trabaj

Asfias cosas, ps a analizarlo i al tercer capitulo en
donde t alai idn del trabsjo como autoridad y de las personas que como
“inspecionas” han hecho posible et funci ! de aquélia, no dejando de impontar lo

; sus det b obligaciones, prohibiciones, requisitas etc., para asi
ir confotr.nando t tust y td k al gen de o que actuaimente

sofiala nuestrs ley.



CAPITULO TERCERO

3.1 LA INSPECCION DEL TRABAJO.

3.1.1 Funciones procscritas por la Ley Federal del Trabsjo

3.2 LOS INSPECTORES DEL TRABAJO.
3.2.1 Dcberes y atribuciones

3.2.2 Obligaciones

3.2.3 Prohibiciones

3.2.4 Requisitos

3.2.5 Responsabilidades y sanci
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311 FUNCIQNES PREESCRITAS POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Antes de iniciar sobre el tema que en p: lar llama tra atencid

o8 conveniente recalcar que es la Ley Federal del Trabajo de 1970 la que actualmente nos

rige, lo anterior con sus £ - y adich que ha sufrid

Es precisamente el articulo 540 de aquélla la que nos denota las
funclones que como tal tiene 1a inspeccién del Trabajo, en su fraccién primera dice ... Vigrilar
ol cumplimiento de las normas de trabajo.”

En pri \ i, de las di ue existen, la de ret t

Q

importancia es 1a norma juridica, que ademés de hacer grata la existencla de la relacién entre
los hombres, es decir su convivencia entre si. Existen las que "... obligan & cumpiir ios deberes

y prohiben kesk o ho de los demds. T

Es tan importante sste tipo de norma, que la autoridad competente, ante

Is infraccin de ia misma tene que ir a s aplicacion de la i6n al infractor y claro

osté, obligario a cumplirda.

M GUERRERO, Bugenio. "Manual de Derecho del Trabajo™ 10a. edicién,
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Como dijera el tro Eduardo Garcia May ... ka pak norma

suele usarse en das sentidos: uno ampho y olro estriclo; lato sensu aplicase a toda regia de
comportamiento, obligatoria o no; siricto sensu camesponde a la que impone deberes y
confiere derechos.”™ Lo clerto es que las relativas a Inspeccién del Trabajo quedan
encuadradas dentro del segundo de los supuesios ya que, a los patrones se les confieren

derechos pero ésto frente a un deber de aigo, ese aigo lo es prec te “/as de

trabgjo".

Cabe dejar en claro que la coaccidn a que hemos hecho referencia no

es la aplicacidn de la fuerzs, pues en materia de trabajo lo es mas sutll, es decir, el castigo

viene a traducirse en la imposicion de mull Gmicas en detr de la ia del
infractor. Todo ello viene a trad en que el D ho de Trabajo comprende la regulacion
de las relaciones entre patrones y trabajadores, por ser preci: estos los fact dela

produccion sobre los cuales trabaja toda socledad.

Luego entonces, ia sutoridad it para de la inf

a las normas de trabajo lo es la Inspeccion del Trabajo, que en nuestro caso le daremos el
cuiso a la que se estima forma general, claro esté debemas acisrar que las disposiciones de

' GARCIA MAYNES Eduardo. "Introduccién al Estudio del Derecho” 27a. edicién,
Editorial Porrua 5.A. México 1977p.4



Ia Ley sobre la ia se apll tanto en ia federal ya como en materia local

juridicamente hablando,

Es asl que las normas de trabajo son, a nuestro real eniender aquéllas

que tienen imp en caso d: has y obligach dro éste en el que quedan

encajados los supuestos de las derivaciones atendiendo a la relaclén de trabajo estrictamente

hablando.

La fraccion I del articulo en comento aporta una breve referencia de otra

mas de las funciones que tiene la Inspeccion del Trabajo, en especial se refiere a; "Fagiitar

informacidn técnica y ssesorar a los trabajadores y a los pa sobre Ia mds
fectiva de cumplir con las da trabsjo”
De este articulo se desprende una sorprend tedad por conducto

del legisiador de dar elementos a la inspeccitn del Trabajo para conseguir que unos y olros
cumpian con sus obligaciones, pero la prictica nos ha demosirado, lamentablemente lo

contrario, esto es, quienes hemos tenido la oportunidad de estar atento a las funciones proplas

de la Inspeccié ok o que su directriz se ina en su gran mayoria a

realizar visitas de Inspeccidn sean iniciales o no, pero no hemos conocido caso alguno en el

que previo a esta actividad, dicha ridad funja (pemmité decirlo asi) como capacitadora

de los integrantes de 1a relscion de trabajo.
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Si i dicho articulo nos pod p que la inf

técnica la llavan igo los | A del Trabajo, pues se pr

P que fos mi han

iplido en estricto deracho con lo disp por ol 546 fraccion 1V del ord

que referimos, luego entonces, estan aptos en el conocimiento sobre derecho del trabajo y la

seguridad social al igual y como tado del do, su aplicabilidad y

plimiento de
las nonmas de trabajo.

No unicamente es tener los conocimientos sobre la materia sino que por

sl fuera poco tamblén es necesario contar con el el " r"que Iste en Hevar

a la practica lo adquirdo y por qué no, su aplicacion mas noble y en primera instancia lo es
a favor de trabajadores y patrones tal y como lo estipuls el ordenamiento. Es por eillo que

creemos, sin que ésta sea la solucién plena a todos los problemas relativos al i

de las laborales, que dicha fraccién (habl: do la 11 del articulo 540 de la Ley

Federal De! Trabajo) debi una adicién para que su cumplimiento sea a nuestro

juicio més entendible y especifico.

En conclusion, a gusto debi dar como sigue:

* Facitiar informacién Mcenics y & los lrabajadores y 8
los patrones sabre la maners més efectiva de cumpliv las normas
de trabajo AISMA QUE SE LLEVARA EN LA PRIMERA VISITA
QUE REALICE LA INSPECCION DEL TRABAJO EN EL
CENTRO DEE TRABAJO, NO DEBNENDO TENER DICHA VISITA
OBJETIVO OTRO QUE EL DESCRITO EN ESTA FRACCION.
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LEVANTANDOSE ACTA PORMENORIZADA DE LO

SUCEDIDO.”
Con esta adicion, pretends bl en la Ley el derecho que les
asiste tanto a trabajad como a p de ser participes de Ia Informacién técnica y de

la experiencia que sobre el particular tenga el Inspector de Trabajo, do a ello

Is disposicion expresa de la Ley en cuanto a que, la primera visita que reciba el patrdn en el

centro de trabajo es con la plena i i6n de e la forma y técnica en que debe de

con las

asi como a los trabajadores.

Asl las cosas, se reserva ese derecho en una primera visita domiciliaria

y excluye por su propio contenldo la posibilkiad de que en esta muiticitada visita se pretenda

Hegar a solicitar direct d 16 lativa que acredite fehacientemente el
cumplimiento de las disposici que en de trabajo han quedado descritas en la Ley
Federal del Trabajo.

Conti do con 4 dio, es el turno de analizar la fraccion Kl

del articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo.

Analicemos pues su contenido; en primer lugar se especifica "paner en

conocimiento de ka autoridad las defic as y las violack alas de trabajo”, en un

primer intento por desmadejar estos dos renglones, diremos que la Inspeccion del Trabajo estéd
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obligada a InTy a di toridad, que le pele también e pli de laa

normas de trabajo, jos pormenores que vayan en contra del cumplimiento de éstas,

En primera instancia debemos referimos a que la Ley no especifica
cudles son esas autoridades, paro para quienes de aiguna forma nos encontramos en el medio
podremos decir a cudies se reflere, a nuestro juicio se entiende, que entre olras se encuentran
la Sch_e!aﬂa de Hacienda y Crédito Publico en traténdose del pago y cumplimiento sobre

reparto de utilidades; fa Juanta de Concillscién y A

e en b P lias on, &
manera de ejemplo disminucion de salarl io de de trabaj

etc.;
- Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal, en omision af pago del salario minimo

general etc.

Respecto de las “defcionciss’, penssmos que dicha fraccion es
técnic e i t s

ridad, en oste caso la Inspeccion de! Trabajo cuando
nota siguna deficiencia y por su procoder lo equipara a una violacion a la norma de trabajo,

dsto es, dicha autoridad st revisar ia documentadion que el patrdn le ha mostrado segin sy

ininerario de trabsjo del pri ylas ibides por ia direccion, es & inspector quien
m'ummm“muqoMmamdMMoommm
de o solicitado oi petrén, luego enlonces, lodo derivd de una deficiencia, defecto o
imperfaccidn en la administracidn interna que Keva et patrén respecio de 1a relacion contractual
con sus trabajadores.
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En , 8 tender, con el sdlo hecho de que fa fraccion

8o refiera 8 " violack "es mas que suficiente pues ésto indica ila transgresion de una nonma,

Asl las cosas, 1a parte final de dicha fraccion no importa gran problema

pussto que tan sélo debemos saber con precisién lo que es empresa y lo que es

establecimianto, fo cual sin duda no amerita explicacion.

De todo ello puede concluirse que 1a fraccién comentada debe quedar

on Ky tancias 8 ion de la palabra “daficienciss”

"PONER EN CONOCIMIENTO DE A AUTORIOAD LAS
DEFICIENCIAS 'Y VIOIACIONES A LAS NORMAS DE

TRABAJO QUE OBSERVE EN LAS EMPRESAS' Y
ESTABLECIMIENTOS."

De {a primiera parte da nuestra siguiente fraccion y que precisamente es

fa 1V det mi io que ven plicando, se desprende que se reflers a “/valizar fos

osludios y acopiar los dstos que los solicken las auloridades’, podemos decir que tales

estudios y segin ol entendimi que le Imp & dicha fraccid que aquélion

.son todas las novedades que vayan surgiendo dia a dia en que 88 procurs modalidades que
como consecuencia traigsn apsrelada una coordinacion entre el (azo que une a fos
trabajadores y patrones, es decir tanio desde el punto de viata de su aspecto legal, como su
coordinacion personal,
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En lo que no estamos de acuerdo o8 que esta fraccion se limite a otorgar

estudios y acopiar datos psra procurar la armonia 8 que nos hemos referido, sino que,

podriamos preg LQué ria ol dicho lazo 0 a se quobranta?, ent yano

es aplicable dicha f ion, por lo cual |a postura de que en dicha fraccion se le

adicione a la parte final idea referents cuando ¢l supuesio dado se haya presentado en

con las k obrero-pat

pel

La justificacion de esta adicion sugiere no dejar parte la facultad proscrita

por la fraccion cuando se dé el caso de que i iack entre ob y patrones se

estén deteriorando 0 en su caso simplemente ya concluyeron. La fraccion deberk quedar

" de Ia siguient

‘Roalizar los estudios y acopiar ios datos que le soliclien lss
suloridades y los que juzgue ienle pers o o
anmonia de ias relaciones antre trabajadores y patrones Y SERA
APLICABLE AN CUANDO SE MHAYAN ROTO LAS
RELACIONES A QUE SE REFIERE ESTA FRACCION. y.”

Finslmente la fraccidn V que se reflere a que las funciones de la
Inspeccion del Trabejo se Nevark a cabo conforme a los linsamientios que le otorguen las
demis leyes, pero a nuestro gusto utiizando la técnica-juridica y aun mis atendiendo a la
jerarquis de las normes, o8 propio que dicha fraccldn se le adiciona lo relativo a “bs

regiamentos”,
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La sugerencia para que esté completo el contenldo de esta fraccién es

que quede de la sigulente forma:

Yas demds que le configran las leyes Y LOS REGLAMENTOS®

La justificacion de ap estas lab isten en que la

Inspeccién del Trabajo por un tado, es federal y por la otra local atendiendo a 1a competencia

y actividad a que se dedique el centro de trabaj d que existen dos

regiamentos y que claro estd, con la inclusién a que nos hemos referido se abarca tales
disposltivos.

Asi las cosas, dejaremos hasta aqul lo eatudiado pues sobre el tema que
nos ocupa shondaremos también al tratar lo relativo al regiamento de inspeccion del trabajo

federal, esto es, sobre las funciones que como tal tenemos los inspectores del trabajo.

Es importante seflalar que, nos hemos avocado e inclinado a la labor que
tienen los inspectoras del trabajo, esto no quiere decir que pasemos por alto la Institucion
como tal, es decir, la Inspeccién del Trabajo.
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3.2.1 DEBERES Y ATRIBUCIONES

Para Iniciar correctaments este tema, cabe recordar que son los

inspect del trabajo qul por su ducto la Inspeccién del Trabajo sea Local o Federal

ple con sus objetivas, slendo asi una pleza de vital importancia para hacer cumplir las
normas de trabajo, pero no en los términos que prescriben los articulos que sobre el particular

se refiere a deberes y atribuciones de aquélios, pues como veremos en algunas fracciones de

tales ord ! van inadas en si a realizar una visita plir por lo ordenado por

{a tnspeccion del Trabajo e informar cuél o cusles normas sf se cumplieron y cudles no.

En este orden de ideas, el articulo 54t de la Ley Federal def Trabajo a!

hablar sobre detx y atribuci en conj nos hace pasar a (a fraccién | la cual tamblén
analizsremos para el efecto de ir encontrando poco a poco los argumentos que sustentaran
los objetivas de nuestra tesis.

R § rioque critiq el contenido de ests fraccidn porque
de (a misma se desprende que efectivamenie cumple el objetivo que tiene tado primer
mw.uhm'vwrdamnfadﬂumdawi Hasta shi vamos bien,

pero de esa coma en adelante cbservamos que a Ley enumers casos especificos en e que

ol inspector deblera poner su 16n por ser ol de ¢ dencia tal y como seria

dwodo‘mdcmdmymwmym'oﬂm'mm



T2

gl lan & frabsjo de las muj. ylos ores, " etc., pero que no todas éstas son
normas de trabajo.

Clertamente Jo son, con ésto queremos decir que con el s6lo hecho de

que la fraccion | de este articulo al igual que ia fraccion ) def 540 coinciden en decir "vigilar ef

pli de las do trabajo” es suficiente para entender que sean las que sean

especificaciones a que se refiera ia fraccid dara indiscutibt er dradas en ese

SUPUBSID.

No queremos decir con éato que no sean de trascendencia tales

particularidades, sino que por et contrario tan lo son que &l Inspector de Trabajo, tal y como

fo vimos en la fraccién {i delanlculosdodeialéy.debe,. porci inf ion técnica pero
no sobre casos especificos sino que debe ser sobre todas las derivadas de la refacié
de trabajo, ésto en su oportunidad lo dijimos debi ser en la pd visita que de {os

tnspectores de Trabajo tenga el patron.

De la fraccidn 1 del srticulo en cuestidn, podemos sfimar que
clertamente en a praclics, los inspectores cumpien con dicho deber, lo cual hacen

normaimente en horas de trabajo pero quedan excluidas las relativas 8 horark h o

que perite un detr en fos i tanio de p: como de trabajadores tal y como

1o ahalizamos en su momento en ol capitulo 1! del presente trabajo.
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Quienes de algunaforma h [ Ia Inspeccion del Trabajo

nos hemos percatado que es raro el caso en que a 108 inspectores se les habilita para realizar

diligencia en horas de trabajo noctumo, ignoramos si se trate por falta de fondos suficientes

para tlevar tal actividad; si se trata de lir en estri ido el horario de lab a que

estan suj llos i , 10 que sl es clerto es que con tal actitud la Inspeccién del

Trabajo no cumple con las cinco fracclones que establece el articulo 540 de la ley y mas atin
no las cumple con las adiciones que ya en su momento hicimos valer para cada una de sus
fracclones.

Talvezenlafs que a f i6 se los

principlos rectores sobre los que se sustenta el presente trabajo puesto que, dicha fraccién que
es |a tercera de) presente articulo 541 incita y permite al Inspector del Trabajo tener contacto

At iad, 4

con ) yp

sea ante testigos o no para tratar asunto relacionado con

la aplicabilidad de las normas de trabajo.

Esto es muy mp pero a juiclo que los
inspectores CONFUNDEN su papel y no tratan de hacer {o posible por incitar a la inspeccién
de Trabsjo a que comprenda el alcance que revists esta fraccidn misma que a ia letra dice:
“lll. Interrogar, solo o anle testigos, a los irsbajadores y patrones, sobre cuakyier asunio
relacionado con la apiicacion de lss normas de lrabajo;” prosiguiendo con la llacién, nos

nmvunosadedrvmelalpuudondelnmlnoesdmbvllpnnquelaeonducndel
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P v en ir a revisar tales o cules documentos y concretarse a saber

por medio de ellos cuéles si y cuales no de trabajo se han plido, porque si
d con al ido de esa fraccl6 algunos p ores, asi
tenemos:
a) El Inspector tiene icacién directa con o sin documentos tanto con
bajad como con pat

b) Se da la pbslbilldad al inspector de olr y sugerir las anomalias en que

incurren unos y otros y Ia forma en lver los objetivos de las de trabaj

c) Estar sujeto a cuestionamientos que Implicitamente traen aparejadas las
dudas de patrones y trabajadores.

d) Servirse de t p para a \dad de los hechos y

confesiones de que esta siendo sujeto el inspector.

De todo lo expuesto se reafirma la postura de que en base a esta
fraccion, la mentalidad, actitud y realizacién de actividades cambie en el pensar, primeramente

en el inspector que es 1a p que como vinculo une a los p y a los trabajadores

PPy
en auna

i6n de trabajo con 1a autoridad que conoce y busca el cumplimiento que

o es precisamente la Inspeccion del Trabajo.
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El interrogar no implica ani te hacerie preguntas tanto a unos como

& otros para averiguar tales o cuales normas se han o no cumplido pero que quede claro, esta

postura deberé guardarse, segin lo que h venido do a partir de la segunda
visita domiciliaria al centro de trabajo, pues la primera también tendré como objeto interrogar,

pero lo haré no con la intencién de buscar en qué norma se incumplié sino que por ef contrario

ias preg irdn inadas a ayudar sugirlendo y explicando el contenido de las nhormas
de trabajo a patrones y a trabajadores, 8 manera de ejemplo pod exp o de
las que on este vienen a L Qué de usted por contrato individual

de trabajo? ¢ Cudntos dias piensa usted que debe de darsele a los trabajadores por concepto
de aguinaido? ¢Como queda registrada la Comlﬂon Mixta de Seguridad e Higiene en ¢!

trabajo? 4 Qué son los planes y programas de capacitacién y adiestramiento? etc.

De tal cuestionario se puede advertir que la | ién propla del inspector
radica esencialments en orillar a trabajadores y petrones a externar las dudas que sobre
materia de trabajo tienen, eo con el fin Uitimo de saber cudndo y por qué son suletos
obligados y cusndo lo son sujetos de derecho, es decir, cudndo tiene que cumplic con aigo y

on qué momento esperar recibir el cumplimiento de la otra parte.

De ser ssl la postura del inspector estaria cumpiiendo en estricto
derecho con lo establecido con el contexto general del articulo 540 de ia Ley Federal del

Twmm.mmuulumwmm.-mmmwm
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se tormaria vaga y sin lievar la directriz de un i § de que su ayuda y

ot Acnnl inf,

i6n que ha g a través del tlempo negérselos a
quienes solicitan y mejor dicho necesitar de ellos concluyendo de ser asi en una faila a su

propia categoria.

Pero sigamos do que 1a postura de aquél iste en ad

a la pretension que hemos sugerido en el transcurso de este apartado.

De interrogar generando dudas a los p y 'los trabajad con fa
Intencién de que comprendan estos Uitimos su postura real frente a ia relecidn de trabajo, se
evitarian muchos problemas a saber:

a)Eino plimiento de Las ne de trabajo en un mayor indice.

b) La no existencla de infinidad de precedimientos para la calificacion y

adectiacion de las violach alas de trabajo por parte de la Inspeccion del Trabajo.

¢) Como consecuencia de la anterior también la no existencia de recursos que

tiendan a d Ia logal procedencia de los resolutivos que dicten la inspeccion del Trabsjo
sl calificar y cuantificar en pesos y centavos las violaciones a las normas de trabsjo de que

o0 trats.
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Dirigir las actividades de los inspectores de trabajo a una actuacién

P ynoc

p del cumplimiento de las normas laborales.

Esta fraccion sugerimos debe ser Intimamente relacionada con la

fracclon 11 del articulo 540 de la Ley Federal del Trabajo, (con la ad ion que ya rl

en su t0), ord: que debieran servir como fundamento para que la primera

visita al centro de jo tenga el card pl PREVENTIVO y no comrectivo como

orrdneamente hasta la fecha lo sigue I do a caba la inspeccion del Trabajo.

De ello se desprende que la sug ia sobre el particular del como

tendria que quedar el ido de la fraccién que es |a siguient

gu

'II/ Interrogar, solo o anle g a los bajack

, sobre cualquier asunto refack sabfalaapkadén
ob las normas de Irabsjo, PROPORCIONANDOLES LA
INFORMACION, ASESORIA Y CONOCIMIENTOS RESFECTO
DEL CUMPLIMIENTO DE IAS NORMAS DE TRABAJO
EXISTENTES, ESTO DEBIENDOSE LLEVAR A CABO EN LA
PRIMERA VISITA QUE SE REALICE POR CONDUCTO DEL C.
INSPECTOR DE TRABAJO CORRESPONDIENTE™.

De esta fraccidn y su contenido sa o de que i } tor dabl

tener un custionario base aplicable tanto a patrones como a trabajadores para asi estimar el
grado de conocimiento que se busca tengan aquelios por lo cual pensamos que este
cuestionario debe tener por lo menos las sigulentes preguntas, sin que ésto implique que no

puedan ser formuladas otras mas, y son las siguientes:
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1.- LQué es un individual de trabsjo?
2.- {Como se fija la jomada de trabajo?
3.- ¢Qué es el salario minimo y minimo profesional?

4.- ,Qué son Jos dlas de descanso obligatorios?

5.- ¢Qué son las h ¥ prima ional?
6.- 2Qué es reparto de utilidades?
T.- {Qué es Reglamento Interior de Trabajo?

8.- ;Qué son las horas extraordinarias?

Q.- LQué es la itacion y ad| iento?

10- ;Qué es la seguridad e higlene en el trab

-~

11- 4 Qué son los sindicatos y su funcién?

12.- (Qué es el C Colectivo de Trabal

13.- £ Qué es la Inspeceion del Trabajo?

14.- L Qué es cuad | de antiguedad

~

15.- L Qué es ol aguinaida?
16.- L Qué es el Fonacot?
17.- LQué es ol Infonavit?
18.- LQué o8 ol IMSS?

19.- ,Qué s dar por terminada Ia relacion y contrato de trabajo?

20.- 4Qué 50n los derechos de pr ia, antigiedades y
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21.- ;Que modalidades exisien on to al trabajo de

} y ?
22.- ;Cusies son los trabsjos especisles?

Debe quedar claro que antes de hacer el cuestionario a que nos hemos
referido, ef inspecior al tener el primer contacto con ! patrdn lo debe hacer identificandose

plenamente con Ia credencial que en su caso se ie haya expedido a su favor mostrando el

oficio que el ordene su visita a dicho centro de trabajo debidaments firmad torizado y
f en las iderack logales proced Acto seguido deberd los
generales del patnin dentro de los cuales obvi: t su bre o razon social,

domiciio, RFC, registro patronal ante e IMSS, ol mimero de trabajadores existentes en Ja
empresa hormnbres mujeres asi como menoves de edad, en caso de existir Sindicato el nombre
de este Glmo etc. saguido de elio hacer del conocimiento del patrén la causa o motivo que
inflere la visita.

Repsimos nusvaments, que deta primera visita serd con la intencion de
guisr en estricto senlido el conocimianto que sobre derechos y obligaciones le asisten tanto
@ patrones como a trabajadores, sugidendo por as! dictarl tmacion, que el
hmmmmm‘bo'dpnhaww»m]mmywm

para of surgimionio de les preguntas conexas & éstas e ir justificando ls formacién de una

breve pero iosa fase de imientos de la postura que cada una de las

paries guarda frente 8 la relecion contractual que los une.
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Por supuesto ésto llevaria a que la Inspeccién del Trabajo en primera

instancla pliera con el fin primordial para la cual fue creada y en segundo lugar evilarse
una aglomeracién de juicios por incumplimiento de las normas de trabajo, siendo que patrones

y trabajadores previamente han tenldo conocimiento sobre su to cumplimlento.

Cabe aclarar que el interrogatorio a que hemos hecho referencia en las

adiclones que hich 16n en la fraccion Ill del articuto 541 de la Ley no implican que el
C. Inspector la resuelva todos sus probl y ¢i las p rizadas del como
lir con las obilgack imp por la Ley sino que implica guiarios, asesorarios con

el tecnisimo formativo que tienen los inspectores y que a través de su funcién les ha dejado

en su haber la Inspeccién del Trabajo.

Ademés de todo lo ior, se guiria que reaimente se fuera

cumpliendo con las normas de trabajo, porque patron y trabasjador ya estdn ante ol

conocimiento de aquélias y que seg te no las llevaban a cabo preci te por su

desconocimiento, es decir, ya no habria justificacién para su incumplimiento, todo ello por su

propia seguridad, ahora si frente al heq de d ion, i gatorios de
los inspectores del Trabajo.
Con todo ésto lui ol 1o que para ia fracclon il del

articulo 541 de la Ley Federal del Trabajo hicimos.
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Por su parte, la autoridad sigue buscando que las obligaciones se

cumplan a como dé fugar, para tal efecto pide “la presentacidn de kbros registros u otros

o "

a que obliguen las de trabsjo;"que es el contenido de la fraccion IV del

articulo en comento.

Los libros pueden adecuarse al pago de prestaciones, es decir, en aquél

) iard la inf 16 id qu,.’

p al pago de salario, vacaciones,

prima ional, aguinaldo, horas dinarias, etc. Si i id te esta

(mccibnpo&emosndveﬂquuélanﬁﬂmuemprevaalenerla‘ 6n aspecifica sefialad

pues también se utiliza para que quede registrada ta Comision Mixta de Seguridad e Higlene

on el Trabajo (tritese en materia iocal) ésto a manera de ejemplo.

La verdad de las coaas es que en la actualidad, fos Nbros para tal efecto

han sido desplazados poco a poco, en sustitucién de los trey tratandose de

los salarios do los trabajadores, los famosos recibos de pago, ya que lo importante de este

método ademés de quedar descritos jos que como p deducch

o y
hace &l patron es el hecho de entregar sl trabajador "constancia de sus percepciones”para
que en momento dado no 88 encuentrs en estado de indefension. Asimismo sucede en el

caso de los pagos de p ' que hemos referido no siendo ésto imitativo sino sélamente

enunciativo,
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Lo mismo sucede con |a asistencia de los trabajadores, lo mas coman

es fimar tarj de asistencia, pero en su def encontramos los “registros”de asistencia,

he aqui pues otro el que nos describe 1a fraccion en t

En su mayoria, cas] todas las obligaciones que tiene el patron frente a

fa relaclo tractual estdn dradas para su plimento en el de la
ok | lativa que implique la coincidencia con la norma a cumplir. Hablamos en igual
forma de 1 de registro para I formatos para dar por concluida la

relaclon y contrato de trabajo, el Reglamento Interior de Trabajo, las altas, bajas y modificacion

de salario ante el instituto Mexicano del Seguro Soclal,etc.

Pero a nuestro juiclo 1o més importante es que con tal actitud se prueba

ol pli de las s decir, que no debe importar la formalidad que se les dé sino
que en todo caso aparezca los elementos esenclales, pongamos un ejemplo el Contrato
Individual de Trabajo: no es incomecto que por decir, los generales de los contratantes
aparezcan al final del documento, porque al fin y al cabo estdn escritos, o algo mas, que 1o
forma de pago aparezcan al final si en todo caso asi es se estard dentro de la norma. Luego

entonces, |a transgresion al articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo es inoperante.

Esto tiene Intima relacién con los “/infe: torios"a que hici alusio

on pirafos anteriores, ya que el propio inspector, de ver cumpiido con las adiciones que como
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propuesta hemos hecho en esta tesis, se enfrentaria hoy si ya a un conocimiento previo de

cual o cuéles de sus d hos se ok y también cudles ya se han cumplido
con plena precision, Con ello q dilucidar un p ya sobre bases firmes y con
conocimientos de causa, io que no ia de omitirse tras prop
Sigulendo el curso de tro trabajo es to pasar a ia sigulente
{raccién, le toca el tumo a 1a V de! articulo que asl € : La atibuci6tn de
sugerir se cordjan las violac alas dich de trabaj tendiendo por esto altimo
como dijera el tro Rafael Caldera son™... dumcion del trabajo y o Jornada,
tabajo ( ) |, dias feriack ok higlene y seguidad en el
bajo, clerrs de establecimi rog tas de Is amg ate. "B
Esta fraccion viene a reforzar jo que t al

respecto de la fraccion Il del mismo articulo, dichas correcciones deben ser propuestas para
ol conocedor de la materia, 1o malo es que se funda en una sola persona que fo es of

Inspector det Trabajo, luego entonces si existen argumentos juridicos para ampliar y reafirmar

ia ducta y trabajo que d pofisn aquéiios.

" CALDERA, Rafael. "Derecho del Trabajo" tomo I 2a. edicién. Libreris “EL

ATENEO™ editorial Buenos Aires. 1969. pgs. 82 y 83.
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Tal y como se dice, sugerir es Io correcto mas no hacerle el trabajo al

patron y trabajadores, implica dar ideas, inarios por el méas corto para su

cumplimiento etc. Y qué mejor que antes de corregir se aplique la prevencién (METODO NO

CORRECTIVO Y S| PREVENTIVO). Las sugerencias deben ser entonces en la primera visita

que en multiples hemos asistido porque es ahi donde aparece el fantasma de [a

figura “PREVENTIVA®, es decir prevenir antes de que el problema llegue a aflorar.

Para evitar repeticiones innecesarias sobre el particular, las mismas

id i deben apli al ido de las fraccl VI, Vil y Vil del articulo que

3.2.2 OBLIGACIONES

Los inspectores del trabajo que son p ) y homb

nombrados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y por tos Goblemos de las

Entidades Federati en o nu rio para el i de las funci que

como generalidad tiene la Inspeccién del Trabajo, tiene obligach que deberd

cumplir y responder en su incumplimiento frente a e! Director General de 1a Inspeccidn del
Trabajo y en su caso ante el Secretario de Trabajo y Prevision Social, al Gobemador del

Estado y al Jefe del Depariamento del Distrito Federal.
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Tales obligaciones se encuentran descritas en el articulo 542 de la Ley
Federal del Trabajo mismo que consta de V fracciones, pero de las cuales sblo atenderemos
con las relativas a las fracciones ill y IV de) mismo ordenamiento porque son a nuestro juicio

las mas importantes.

Respecto dél pamer caso, se obliga a los inspectores a “/nspeccionar

periddicamente las emp y Dhocimive 4 & esta situacién cabe hacer el sefialamiento
previo que la Inspeccion del Trabsjo es obvio y razonable que en algun tlempo tendra que
reslizar una primera visita, para lo cual y coma explicamos en su oportunidad al estudiar los
articulos 540y 541 de la Ley Federal def Trabajo, es proplo en este caso que a dicha fraccion
se le adicione, que la primera visita serd con la intencion misma de cumplir en estricto sentido

lo establecido por 1a fracciones Il y 1l de los articulos Hos respecti para qued:

a nuestro yna! entender como sigue:

LT " 1A "

las emprasas y
mmmmumusrum
TENER COMO FINALIDAD BUSCAR LOS OBKETIVOS
ESPECIFICADOS EN LA FRACCION B Y N DE LOS
ARTICINOS 500 Y 541 RESPECTIVAMENTE DE LA
PRESENTE LEY.”

Con esta adecusacion que se hiclers al articulo, los inspectoras de trabsjo

tendrdan una obligacion especifics, qua consistiria claro estd, en Hmilar su actividad en

proporcionatie a los pat y a fos trabajad ia informacdion técnica sobre el ido y

cumplimiento de las \sborales suj Indiscutibh te ol interrogatorio " dod" que
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an su momento hemos explicado, pero repetimos, que no debe de ser con caracter limitativo

sino unicamente enunciativo.

Ademas de lo anterior el contacto directo que el inspector tenga con

p lo induce | a tener un sentido de colaboracidon que le

demandan las autoridades a las cuales esth sujeto como tal y también a las di

P

en |a ley que correlativamente le suglere su cumplimiento,

Por otro lado y para luir el p apartado p al di

de la fraccion 1V del multicitado articulo 542,

De gran importancia mﬁste el hecho de levantar el acta de cada

inspeccion, a tal y como o este ord ! Pero el ido que trae aparejada

ol mismo no es sdecuado a los interesas que como tesis deseamos sugerir, puesto que, la fey

so remite inmediatamente a sefislar que al | tar el acta tiva serd con la intencién de

“... Hadlendo constar las defficiencias y violaclones a las normas de trabajo...", \o cual hace

pensar que si aplicamos en estricto derecho este contenido en la primera visita domiciliaris que ]

hemos venido sustentando i on las deficiencias y no tendria

razén de ser |a existencia del presente trabajo.
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En este orden de ideas, fo que se suglere sobre ol particular es, en

primer lugar hacer ref ia on la pr fi 6n de la ia de una i jon inicial

y en segundo término lo que desea hacer constar la autoridad en |a hora en que se encuentra

levantandose la t_ltllgencla.

€n &l primer caso, de fijarse correctaments una inspeccin primera fuera

de toda sancion en caso de incumplimiento, la autoridad Jograria, permitésenos llamare asf,

pacitar y adi alos i dos pero no do la presio iva de |a autoridad
traducida ésta a ultimas consecuencias en multas de émicoen detri de los
intereses del patron, esta afirmacion se hace porque dentro de 1as disposici que bl

ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y los

0 no se P norma  alg que ponga castigo a el
incumplimiento del trabajador a las desde un punto de vista meramente
econdmico. Nimucho menos es la Inspeccion del Trabajo autorid d que tenga facuitades para

imponer tales sanclones, a reserva de que como ya dijimos no existen.

El segundo caso, y a juicio, quedar en el acta no las

vioiaciones en que hayan incurrido una y otra parte sino que se estipularan y escribieran el

p intoque el C. | de mutuo propioy en ion at de las fracci

1 del articulo 540 y il del 541 de la Ley Federal del Trabajo, siguit para explicar of contenido

de las normas laborales y todos y cada uno de los elementas constitutivos de cada una de las



fracciones. Seria pues una especie de acta de Inspeccién de trabajo que no tenga como

finalidad directa mas que fos

tos en el ramo de las partes sujetas a la

relacién de trabajo y sus inquietudes de como resolverlas, ésto para estar en posiblilidades de

soportar, juridicamente hablando las inspecl 1 que indiscutibl trai

M Ly

aparejada, en caso de incumplimiento una sancidén econémica.

Encc ia, la redaccion de la fraccion que comentamos sugerimos
tenga el sigulente contenido:
‘IV. Levantar acta de cada i on que p con la

intar fon de los trabajadores y el patron., EN CASO DE SER
LA PRIMERA DEBERA HACERCE CONSTAR LOS METODOS
Y CUESTIONARIOS QUE LLEVO A CABO EL INSPECTOR Y
LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN ATENCION DIRECTA A
LAS FRACCIONES Il Y Il DE LOS ARTICILOS 540 Y 541
RESPECTIVAMENTE DE LA PRESENTE LEY, Y EN CASO DE
SER DE LA SEGUNDA ACTA EN ADELANTE, haciendo constar
las lenclas y violack a las de baj

ENTREGANDO EN CADA CASO una copia a Ias partes que
hayan intervenido y tumaria a la autoridad que sponds; y*

Con todo ésto quedaria ad do los ord: ientos legal quei,e

refleren sobre {as funciones de 1a inspeccién del Trabajo asi como de los deberes, atribuciones
y obligaciones de los Inspectores del Trabajo que por ley les han sido otorgadas e lrhpueslas

respectivamente



323 PROHIBICIONES

Prohibicion implica que debemos detenemos ante algo, ese sigo o es
precisamente en el tema que estudiamos o que no deben hacer los Inspectores del Trabajo

por sataries prohibldo por Ley.

La Ley Federal del Trabsjo en su articulo 544 mismo que contiene un

total de 3 fi trae implicitas las sigul *... tener interds dirocto en lss

L o

establecimientos sufelos a su vigiancia”. De esta p apreciacid dilucidar

algunas conclusiones, asi tenemos:

a)- Entendemos por empresas o establecmiento todo lugar donde

20 un trabajo p { y subordinado a cambio de un

salario, independienternente del giro de 1a una y el otro.

b)- €l ivlerés puede ser, 8 Juicio directo o indk on el

primer caso el Insp se veria agraciado con el beneficio en
forma particular y direcla para con su persona y patrimonio; en
ol sagundo de los ca30s puade darse el supuesto snisrior pero
con mediacién de terceras personas que también pusden ser

participes del interéds. En el primer supuesto se entiende
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ademas que puede formar parte de 1a sociedad en caso de ser
persona moral y el duefio de ser persona figica.
c)~ Implicitamente y para el caso de que se de el supuesio en

comento es necesario que esa emp [} blecimi esté

sujeto a su vigilancia, pues de no darse ésto no se tipificaria el

mismo.
La segunda de las fracci . ", lar los t
indusliriales o lales y los pr X de labricacion y explotacion de que se enteren

an ol ejercicio de sus fundiones...” Claro esta que los Inspectores por la naturaleza de sus

funciones deben y tienen la necesidad de constituirse en los lecimi y y

[+

también tener contacto directo con los trabajadores, patron y con la maquinaria y en muchos
de o8 cascs quienes hemos tenido oportunidad de convivir en ese &mbito nos hemos

P que 108 I londen a constituirse en el lugar que laboran los trabajadores,

es asi que &l se da cuenta del funcionamlento de la maquinaria con que se trabaja, luego

entonces, la precisidn con que se conduce la Ley sobre el parth al prohibir a esa ridad

el revelar los secretos a que nos referimos pero ésto sdlo lo hacemos como referencia pues

ol tema de tesis no inmiscuye del todo este precepto.

Por Uitimo (s prohibicion relativa a *...

P a los trabajadores o

a los patrones en los conflictos de tabajo.” Es ‘ogico pensar en la existencia de esta
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prohibicion para con el Inspector, pues seria injusto que una autoridad tramitara un juicio o

cualquier otra accién en rep: 160 de p axime i se trata de trabsjadores

0 patrones porque por un lado tendria la calidad de “aworidad™y por otra |a de “pare”y que

posibl el interés que dujo a el cargo lo orilie & buscar una resolucion
bie a los | de su cliente, ésto se verla més recalacado cuando se lratars de
atacar las resoluciones que sobre lag violack alas de trabajo dicta la DI 6
General de Inspeccion del Trabajo.
D que la fraccién se reflere a conflictos de trabalo, esto

o8, aquélios que surjan entre trabajadores y patrn, luego entonces la impugnacién que se

haga a lss resoluciones a que nos hemos ido en pAmafo que antecede no son

propiaments hablando "confiictos e irabajo” pues no existen esas partes sino que ante una
‘supuesta violacion a las nonmas de trabajo la autoridad sanciona al patrdn por su
Incumplimientoy ests (timo al congiderar que sus garantiss han sido violadas por la autoridad

sancionadora, tratarh de obtoner de una mas una resolucion que en su caso deje sin efecto

e pri hucion que le depara perjuicio.

Esta fraccién sentimos que tisne mas relacion con el tema de nuestro
trabajo ya que a final de cuentas y el hecho de que la autoridad considere que las normas de

frabejo han sido violadas por los patrones, tamblén pensamos que se debe a Ia no actuacién
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correcta de los Inspectores de Trabajo al dejar de proporcionar a los patrones y trabajadores

{a asistencia técnica para el cumplimiento de tales normas.

En temas anteriores hicimos alarde a la actividad real que d

cumplir los Inspectores, sin encausar su funcin en una primera visita a tan sdlo revisar
documentos, ver qué tienen y qué no y posteriomnente que la autoridad notifique al patrén que
ante su incumplimiento se hace acreedor a tales o cuales muitas. No, 430 es lo que
pretendemos que se evite, pues en su caso propusimos una primera visita s6lo con el efecio
de capacitar a aquéllos sobre la importancia de! cumplimiento de las normas.derlvadas de una

relacién contractual,

324 REQUISITOS

De los requisitos exigidos por Ley para fungir como Inspector del

Trabejo y debido al cauce que ie h dado al p te trabaj que la de mayor

relevancia lo es la prendida en la fraccion IV del articulo 546, que a la letra dice: “...

Demostrar conocimientos suficientes de Derecho del Trabsjo y de la Seguridad Social y tener’

ks prep ion tdcnica ria para ol efercicio de sus funci .
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Es muy importante que quien se diga ser Inspactor del Trabajo debe por

fo saber y prender y por qué no menejar ol éroa de Derecho del Trabajo pues, en
ésta d das las latives a enunciativa y no limitativa: “Nominas
y recibos de pago jornada de trabajo, aguinaldo, fondo de ahorro, participacion de utilidades,

cuadro general de antigiedades, cusdro genaral de escalatdn, Regismento Interior de

Trabajo" ® Y con respecio a la Segurided Social lo ref a identes de trabaj
édico en la emp guro social entre otra.

De tal que si el Inspector ignora ol d jo de las
normas, es incoherents pensar que redgy a otro su p iendo que ambos las
o una lusién sobre el particular es que ol hacho de que aqué! tenga un

nombramiento por escrito que lo habilite como tal no implica necesariaments que la persona

te con imi fi y osté en actitud de lar, explicar y su

pfocedandé Juridica, mas sin en cambio si puede tenertos y no existir tal documento.

Conbu\tubrmmdoekqueilhiondwmlmnlw
ol puesto de "/nspecfor”ésto no es indicio de que haya cumplido con los demas requisitos que

ia Ley exige para que legaiments se ostente como tal ante la sociedad.

3 DIRECCION GENERAL DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJOActa de Inspeccién "tipo®
s.e. 5. Ed. s.a.pags. 2y
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De lo anterior deviene sin que aquélios ignoren con precisién lo
que realmente les quiere decir las normas sobre las funci de los insp tal es ol
caso de las apreciaciones que sobre "...faciklar infk ion técnica y “de que habla
la fraccién segunda del articulo 540 o bien "...sugenr se ifan las viol a las

condiciones de irabajo... “contenidas en la fraccion V del articulo 541 ambos de la Ley Federal

del Trabajo y que, en su oporiunidad analizamos en temas anteriores con respecto al que
desarrollamos.

Asl las cosas, ef cauce que la Ley espera que les den, quisnes en sus
manos estd la aplicacion de dichas normas es un elemento de suma trascendencia maxime

que la Ley no establece una expl 6n sobre cada p

p pues por estas colncidencias

que lo hacemos a través de esta tesis, para mas que jeficiencias que a juiclo

incurre la inspeccién del Trabajo, tratamose de hacer és0, una explicacion de lo que

creamos que trata de aclarar la Ley en ef contenido de sus articulos y referenta a nuestro

toma.

Ahora bien, y para dar mayor ab a ésto, la fraccién en

comento también se reflere a "oy idn técnica” que colncide con su con los

5 . " & reaf;

precepios ya p
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3.2.5 RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Para ol p te capitulo h lusién al contenido que
sobre el particular en atencidn a responsabilidades y sanciones hace la Ley Federal del

Trabajo.

En forma somera diremos que nos encontramos de acuerdo con el
contenido que en todas sus fracciones se refieren sobre el tema que comentamos y en

especial son los articulos 547 y 548 del precepto legal invocado.

Claro estd que con las adecuaciones que sobre ellas hicimos al

desarroilarios temas * Deb 5 Atribuck " que la pri parte de este

tercer capltulo, lo rior porq que las 4 ya estin ad das a los casos

y no tienen relacion d su aplicacién con el fondo del tema que como titulo trae

aparejada nuestra tesis.

Pero si diremos, por otro lado la necesidad de definir lo que es la

'm:umlmhllldod'para efectos de! Reglamento de inspeccién Federal del Trabaljo: "... &/ acfo

u amision de ios I que ngan iss disposiciones en maleria laboral sea por

error 0 dolo, y que lesione los inlersses de los trabajadores o de los petrones... "'

31" REGLAMENTO DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO. ob. cit. pag. 7
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Con la sola lectura de dicha definicién podemos comprender lo que a

través del trabajo hemos hecho, es decir:

a).-

b).-

€).-

Que los Inspectores de Trabajo para no coincidir en errores u
omisiones en ol desempefio de sus funciones es necesaro que

su preparacion sea adecuada, correcta y firme que garantice la

d da aplicacién y plimiento de las de trabajo.

Cumplir los insp es con el verdadero sentir de sus funciones

mismas que se encuentran encuadradas dentro de los preceptos

legales que rigen sus actividad frente a trabalad yp

pero ya con las apreci que hic alarde en fos
primeros temas de este capitulo.
De capacitar a trabajad yp el Insp y sobre el

cumplimiento de las normas de trabajo, los intereses de aquétios

y por mas que todos los del patron ya no se verian tan

dos como do se practica la primera visita sin

fla a los objeti que h p do sobre la

primera.
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d) - Las lesiones de los intereses de (os trabajadores y patrones van

no sélo desde el punto de vista econdmico 8ino que respecto de
sus conocimientos dejados de recibir por parte dei inspector,
logrando con eilo que en el transcurso de sus vidas y frente a
una relacién de trabajo sigan en su ignoracia restdndole
importancia hacla futuro, para cada uno, sus derechos y
obligaciones.

Es por todo lo anteror que recalcamos el hecho de que tanto los
responsabilidades como las sanciones aestipuladas por la Ley y aplicables a los Inspectores del

Trabajo slempre y do se ad. a las ref y adick que en suU caso propusimos

8l inicio del presente capitulo, esto ain dejar afuera ios comentarios que sobre responsabilidad

hicimos alusion anteriormente.

Con todo éato damos por concluido el presente apartado y of capituio

que nos ocupa y p a abordar el tivo N cuatro de la tesis.
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4.1 REGLAMENTO DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

E! regl arriba iado naci6 a la vida juridica en la época del
mandato del hoy expresidents Lic. José Lopez Portillo, derogando et rior Regl que
data del 3 de noviembre de 1934 publicado en ese mismo aflo pero en el dia 3 de noviembre

on el Diario Oficial de la Federacion.

El Reglamento que nos ocupa fue firmado en la residencia oficlal de!

Poder Ejecutivo Federal con sede en la Ciudad de México el dia 5 de noviembre de 1982 y

ante las ribricas de fos CC. José Ldpez Portilio, Enrique Ol S y Serglo Garcla .
Ramirez, Presid Consitucional de ios Estsdos Unidos Mexicanos, Secretario de
Gobemacion y Secretario del Trabajo y Prevision Social respectl

La expedicion de aquél se hizo por considerar necesario contar con un
ordenamiento mis acorde con las necesidades y circunstancias de ta dpoca, que regulara con

procision y en forma integral la Inspeccién del Trabajo.

Enuuhmgmmﬂumuhgnrdomvo.mm

generales bi ia eplicacion por temitorio y a quien comesponde la misma. En el
segundo de estos casos le

sponde a la S« ris del Trabajo y Prevision Social y claro
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ésta sefiala entre otras cosas que la Inspeccitn del trabajo tendra a su cargo la vigilancia del

cumpiimlento de las disposiciones constit en materia del trabajo de la Ley Federal del

Trabajo, de sus R

gl y de sus demas disposick licabl

En breves palabras hemoe dicho como naci6 a la vida juridica el

Reglamento que hoy ocupa VALY lidades del mi perola i i6

de este tema es prec! te ir diando otras mas de las funciones y atribuciones,
bligack prohl de los Insp y de la practica de las inspecciones de trabajo,

ésto con la finalidad de ref. t ideraci que sobre reformas y adiciones y

en el capitulo tercero pero sdlo respecto de la Ley Federal de Trabajo, shora

en el pr capitulo de hacer lo mismo pero drado al Reg! \ hi

veces repetido en este apartado, pero también y para darle mas impetu analizaremos en su
momento el papel que juega tanto la orden de Inspeccion para la practica de la misma, el acta
misma es! como la resolucion que dicta ta Direccion General de Actos Juridicos, Direccidn de
Sanciones st valorary calificar la existencia de los hechos constitutivos de las actas levantadas
en los centros de trabajo, consiguiendo con todo ésto campo a una vision mas profunda de
s necesidad de reformar y adicionar tanto ia Ley de |a materia como ¢l Reglamento en

cuestion.
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42 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES

De la simple lectura del cc de! Regl to, se d de que

P

su 10 es una p literal det articulo 541 de la Ley Federal del Trabajo,

excepcién hacha de sus subsecuentes del 11 al 16,

Del primero de ellos segun el orden que antecede, el articulo 11 sdlo trae

implicita la obligacion de cuidar el Himk de las latl a la seguridad e
higiene y de las de itacion y adi I i que hace extensibles como autoridad
auxiliadora a las ridades local pecto de las federales; ei articulo 12 da faculitades
expresas a favor de los Inspectores en cuanto a su trabaj P de las agencias de
colocacion de trabajadores. Estos dos preceplos no entrafian gran prot ni sumisién al
tema principal de nuestro trabajo, pero tamp dejar de sefialar

Por el rio, el articulo 13 del ord iento que veni repitiendo

guarda aigo de importancia, en virtud de que al referirse a la integracion de un directorio
nacional de las empresas, se nos reveis la existencia de un control intemo de la Secretaria
del Trabajo donde segun ésto, tenga que aparecer entre otras cosas el nombre completo o

razén soclal, domicilio, giro, registro federal de contribuyentes entre otros datos propios de

cada empresa incluida por su actividad en compelencia federal y més que una simple
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descripcion, es el control del rol para una debida actividad de la Inspeccion sobre las visitas

domiciliarias practicadas para el cumpiimiento de las de trabajo y los que

cada emp va sufriendo al aplicarles aquéilas, claro es dentro de su jurisdiccion.

Aqul s hay relaci6n directa con nuestro tema madular, porque dentro del

Shid,

directorio ional puede quedar incluido cudles son las emp que han

ya esa

primera visita domicillaria, donde tal y como lo afimamos en temas anteriores, es facultad y

blig _“ de los Inspect de Trabajo mediante orden expresa de Inspeccién del Trabajo
como institucién, hacer que ol acta que recaiga a esa visita tenga por finalidad la de presentar
a patrones y trabajadores una vision mas concreta de lo que son las normas de trabajo y la
forma en que éstas pueden ser cumplidas, es decir darles asistencia técnica de ahl que,

creemos y casl podriamos afirmar tajante y sin temor a equivocamos, que de ser asf mientras

el p taje indique en el dii o un on las emp que ya han contado con
este tipo de visita, i palparia la reduccién de los patn inclumplidos sobre
las normas de trabajo, todo ello por las que ! ||

Ademis de la | del di io pod P t on su busca

si existe empresa determinada que no esié adherida a dicho campo, ya sea que la informacién
se haya obtenido por mediacién de queja de uno o varios trabajadores; de solicitarde

determinado patrén ia ayuda sobre asistencia técnica etc.
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Aunado a lo anteror, todos fos pormenores que se ventilen en el

desarrollo del acta en su to serdn p dos por la autoridad,

Prosiguiendocon tudio p a analizar el articulo 14 que

en su esencla sef ~..los I f« dol Trabsjo procederdn a clauswrar parcial o
totaimente el centro de trabajo cuando por escrito asl se ko ordene la autoridad labors!

competente..." 2

La clausura es una situacion de hecho que trae aparejada

i la suspensi6n del trabajo que d pefian los trabajad y en detri >
tamblén de los intereses del patrén, independientemente de Ia causa que le dio origen, pero
por otro.lado si la clausura deviene del incumplimiento de una norma de trabajo consistentes
en ajustar sus establecimientos, instalaciones o equipos segun las reformas y adiciones que
hicimos patentes al estudiar la Ley respecto de la Institucion de la Inspaccion del Trabajo el

patron tendria ya conocimiento de las modificaciones que le tendria que hacer a sus

.Instalaci itando asi |a cl de la emp o establacimiento y por consecuencia evitar

que los trabajadores suspendan sus lab d del i de la produccion o bien

de la prestacion del servicio prestado es inminente.

3 REGLAMENTO DE INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO ob. cit. p. 3.
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Por ultimo, su articulo 16 se refiere a que otra mas de las obligaciones

gar a los p o a los trabajad, , las notificaci y cltatorios.

Es posible que deblera existir un citatorio prevld a la primera visita para
ol efecto de que el patron al igual que {os trabajadores estuvieran enterados de la diligencia

que pretende se realice 1a Inspeccién del Trabajo siendo ia la p ia de amb

partes para que la instruccion hecha por el inspector sea general y salve en su momento las

dudas que sobre el tema llegaren a surgir lleg: asl te a lo descrito como ayuda

técnica, que en su ha sido p licada.

Este citatorio bién deberia de ser prc do y formar parte del

Aot

P que se ha f

para cada empresa o establecimlento.

En conclusién, y atento a todas estas apreciaciones creemos que es

indispensable que de los articulos diados, los que it f y en su caso adicion

son los siguientes:

ARTICULO 13.- Las autoridades del trabsjo promoverdn ia
integracién de un directorio nacional de empresas, con ol abjeto
de ple y los prog de inspeccio jonal en
las emprosas INCLUSIVE EL ACTA PRIMERA DE INSPECCION
Y DENTRO DE SU jurisdiccion. Los dalos que resulten de las
Inspecciones efectuadas, se proporcionardn al organismo o
autorided competente para su procesamienio.
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ARﬂCULO 14.- Los de lrab devdn &

/o i olombudablbc/o,mndopar
asaﬂbu/saloardawlawlaidodllbatlompolamaquab
haya decrotado ESTO SIEMPRE Y CUANDO SE DEMUSTRE
LA EXISTENCIA DE LA PRIMERA VISITA DOMICLIARIA DE
Asmmvaa rscm Y previo ol cumplimiento de las

idades pr por ol Articulo 512-D de /s Ley Federa!
del Trabajo.

ARTICULO 16.- Los inspectores entrogardn a los pairones o &
los trsbajsdores, lss not¥icaciones y clstorios que fueren
necesarios INCLUSIVE EL CORRESPONDIENTE PARA LA
DILIGENCIA DE LA PRWERA VISITA DE ASISTENCIA
TECNICA y haysn sido ordenados por las autoridades del
trabsjo.  Tales digenciss se herdn constar en ol acla
cormaspondiente.

Para conciuir este apariado es conveniente aclarar que el citatorio
referido debe de ser como cuaiquiera de los que acostumbra utilizar |a autoridad, pero claro
s, que debe intagrarse en su contenido lo relativo de que se trata de una "primera visila de

asistencia técnica”como hemos dado a lamarte, y segin ios propios linsamientos de la Ley.

4.3 OBLIGACIONES DE LOS INSPECTORES

Comenzaremos por algo que trae relacién directa con el tema que

anteceds, ésto es ol hecho do que of inspector tengs que identificarse pienamente ante los
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trabajadores y patrones, claro es que el documento Idéneo 1o es su credencial que para el

ofecto a expedido a su favor 1a Secretarla del Trabajo y Previsién Social,

En segunda parte del articulo 17 del Regl que d 8

refiers a Srden de inspeccitn que, ! t uenequewexpodldapuaululdaddd

Hablando de materia federal como hasta estos momentos lo hemos

hecho, es la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, por conducto de Ia Direccion G

de ! i6n, Diraccidn de Inspeccién y Programacion qulen ia explde, ordenada en un
de expediente, con su ctivo ni de folio asi como 1a fecha y &l asunto relativo

8 18 “onden o inspeccidn”. '
Se dirige al inspector en lo particul: dendndossle se constituya en

demnmaamw.wwlmbwlm'wewamydm%mgumu
misma. Ef tipo de inspeccién depende de! criterio de la ridad de |a lectura ded

poryt

Reglamento se desprende que existe una clasificacién que presuma s urgencia de unas y
olras, la préctica nos ha demostrado que nommaimente son de dos tipos, lss periédicas y las
extraordinarias.
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Ademés de todo fo deberd o ni de

emplazamiento y su fecha olorgando desde esos momentos la intervencién a ia parte patrons!

y a los trabajadores asi como de ia Comisién de Seguridad e Higlene,

Det resultado obtenido en dicha diligencia, se rendird informe detaliado

a la Direccién General.

Tambié tendrk of bre y firma del titular de la Direccidén General

y el seilo correspondiente. Por (itimo se enviard copia de dicha actuacién a la Subdireccit

de Inspeccién y Avenimiento, Subdireccion de Programaciony Control de Visitas, a la empresa

y finaimente al archivo.

E rio a! respecto coinclde en precisar por parte de la autoridad
'eldpodelnuoeedéndoweum.hcumndoulwmbdhwmpammnalbe
su inspeccién con la reserva de limitarse exclusivamente a realizaria bajo el contenido de

“ssasoris Morics’, que en muliiples ocasiones hemos hablado de ells.

Para finalizer diremos que el reglamento en debera de referk

oniunﬁleulo17yammmauhﬂwahm.manm-mw
ol articulo deblera ser reformado pars quadar como sigue.
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Los Inspectores del Trabajo deberdn identificarse con credencial
debidamente rizade, anfe los irabsjadores y patrones, as/
como exhibir en cada caso /s orden de inspeccion.
correspondiente INCLUSIVE LA CONSISTENTE EN LA
PRIMERA VISITA PARA ASESORIA TECNICA, expedida porias
asutoridades de/ trabajo. '

Prosiguiendo con nuestro tema, es propio entrar al articuio 20 del

ordenamiento que estudlamos, se refiere también a las obligach de log i tores, (@
distincién que percatamos con la Ley Federal del Trabajo es que sus argumentos y

spreclaciones son més especificos ain, en la segunda fraccion, a tro juicio Ia legislaci6

es equivoca porque sl nos remitimos al contenido del articulo 153-T de la Ley Federal del

Trabajo podemos apreciar que no necesariamente los trabajadores tienen que solicitar la

rizacion y dicién de sus ias de habilidades laborales, lo anterior desde &l
punto de vista de que todo trabajador tiene derecho a que su patrén le proporcione
capacitacion y adiestramiento, es decir, es una obligacion de que este ultimo termine con ol

trémite correspondiente.

. El trabajador debera h dor a tal d ho slempre y d

haya aprobado ef curso cormespondients.

Tan es una obligacién per parte del patrén que, en ol articulo 153-A

' ap tal perspectiva, luego o8 ol patrdn quien tiene que concluir la capacitacion

y adisstramiento a sus trabsjadores inclusive se informa a la Secretaria del Trabajo y Prevision



109
Socisl de las que Iuy y aprob o curso cor db y claro es que

tengan derecho a la multicitada constancia.

En relacién a la fraccion 11l del citado articulo, pod que

P P

aqul también es el momento y con fundamento en el que, o i tor. del

P

traba]o puede expresarse literaimente hablando en su exposicion de "asesoria técnica’, pues
on tratandose de la formacién de Comisiones existe una gama de conocimlentos que,para
quien los entiende y ha estudiado a través del tempo le es mas sencillo su manejo, pero para

quienes ademas de desconocer su ni siquk los el més minl

para su cumplimiento, es iégico pensar que hasta en tanto no haya algin hecho que los gule
sobre el particulsr, segulran incumpliendo, y conste que el desconocimiento de las lsyes no

exime de su cumplimiento.

Enalencl@nléslo.ylomandocomoejemplola(:unhlonMMlde
Capagitacion y Adiestramiento, ef patron al igual que los trabajadores deben conocer cémov se
forma, cudl es su funcién, quidnes intervienen en ellas eic. para exponer su importancia y
valorar su colaboracidn personal para con la comision, maxime que es una obligacion del

patron frente a {a relacién contractual, es decir, derivada de ella.

En este érden de ideas pod: con sy ion. El

L

inspecior pudiers, tratando este tema, por explicar et contenido de ia Ley Federal del Trabsjo
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sobre su Int ion; el 1 det por qué debe haber igual nimero de personas por

ambas partes (trabajadores y pat ' bién el proporck los datos del patrén como
serlan: nombre, domicilio, giro, registro ante el 1.M.S.S., registro federal de ibuyenies etc.
y por los trabajadores, en case de haber sindicato; su domicilio, nu de afiliados

etc.; ademds por qué tienen que firmar donde sparecen sus repectivos nombres; de

P ia, la exi ia de las bases g tes de fi y por sobre

todo la finalidad por la cual se crea la comision de que se trate, en nuestro caso particular la

de itacion y adiest

En 1a otra fase deberia explicdrseles el ido de los planes y

prog! de capacitacién y adiestramiento, la forma en que se impartirdn y claro esta qué

reconocimiento habra para quienes hayan conciuido satisfactoriamente los mismos. Asi pues

[ que el insp podria seguir, como ejemplo del que sugeri lo siguiente:

SENORES (s0 refaro & p y Sabajadores) LA
CAPACITACION Y EL ALNESTRAMIENTO SON UN LOGRO
MAS DEL DERECHO DEL TRABAJO, QUE TIENE COMO
FINALIDAD PREPARAR A LOS TRABAIADORES PARA QUE
OBTENGAN MAYOR CONOCIMIENTO SOBRE SUS OFICICS
U OTRO DIVERSO Y TENGAN LA POSIGLILIDAD DE LOGRAR
MEJORES SALARIOS PARA ALLEGARSE MAS Y MEJORRES
BYENES Y SERVICIOS EN LA VIDA. LAS AUTORIDADES DEL
TRABAJO HAN IDEADO LA FORMA EN QUE EL PATRON
DEBE DE CUMPLIR CON TAL OBUGACION. TIENEN
FORMATOS ESPECIALES QUE ENTRE OTRAS COSAS LES
FYOE DATOS DE AMEAS PARTES NOMBRES Y FIRMAS DE
SUS INTEGRANTES EN IGUAL NUMERQO, DEBEN LLENARSE
POR TRIALICADO. ESTO CON LA FINALIDAD DE SABER
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CON PRECISION QUE EMPRESAS YA ESTAN CUMPLIENDO
CON TAL REQUSITO. ADEMAS A ELLO DEBE
ACOMPARARSE UNAS BASES GENERALES, QUE NO ESMAS
QUE LOS LINEAMIENTOS SOBRE LOS CUALES VA A
TRABAJAR LA COMISION, DENTRO DE LAS CUALES CIARO
ES QUE DEBE APARECER LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO QUE NO ES MAS QUE
DECIR LA FORMA EN QUE SE VAN A MPARTIR LOS
CURSOS Y PROGRAMAS, PARA LO CUAL TAMBIEN LA
AUTORIDAD TIENE FORMATOS EXPROFESOPARA TAL FIN.
ESTOS CONTENDRAN LOS PERIODOS QUE ABARCAN, ES
DECIR, DE QUE DIA A QUE DIA SE MPARTIRAN, LAS
PERSONAS QUE ILAS RECIBIRAN Y LAS HORAS QUE
CORRESPONDE POR CADA PUESTO O CATEGORIA Y
TAMBIEN QUNENES LO MPARTIRAN ENTRE OTRAS COSAS
PARA CONCLUIR, SE DEPERA EXPEDIR A FAVOR DEL
TRABAJADOR QUE HAYA APROBADO LOS CURSOS, UNA
CONSTANCIA QUE SE ULAMA DE HABILIDADES
LABORALES, QUE EL DOCUMENTD CON EL CUAL SE
ACREDITA QUE UNO ESTA APTO PARA ASCENDER O BIEN
OCUPAR UNA CATEGORIA O PUESTO DE NUEVA
CREACION... ETC. ASI PARA DEIMR LUGAR A IAS
PREGUNTAS. "

Todo 1o expuesic es 860 una referencia de cOmo nosolros nos
imaginamos que en la prictica debiera de existir ol desarroio de la inspeccién, que coma
primers visita realizark ol C. Imddfnhqomampﬂrmmmmmﬁ

ssesoria téchica que en infinidad de veces hemos habiado.

Esto en atencién al contenido de la fraccion 1Il que venimos estudiando
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Para avitar repeticiones innecesarlas sobre las restantes fracclones IV,

Vy Vi, las mismas id 0 se tengan para los temas que en particular le
destina cada una de ellas.

La fraccidn Vil establece en general ya todas aquelias obligaciones que

no quedsron exprasamente estipuladas en las fraccl que le di do con

elio que el C. Inspector det Trabajo cuente ya mas atn con una amplia posibilidad de revisar

todo lo que encaje en el sefialamiento de * e de las e lrabajo”.

L.as mismas consideraciones se plantsan por cuanto hace el articulo 21

de ordenamiento en comento.

Por su parte y atento al contenido y sentido original de nuestra tesis es

ol articio 22 ol que viens a ratificar de clerts osth on intima

P PO

uloel_Mcon\oquo il on este apartado y en ol ido d& que los inspect tienen

hoblg.déndommﬂnu-mumymmpunuhwamm
a que se reflere |a fraccion (il de! 20 det

ol que ansiizamos.

Por Uitimo, el srticulo 23 e tsjante en determinar que ios inspectores
pondrén en conocimiento de (as autoridades laborales las deficiencias y violaciones a las
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normas de trabajo. Es propio detenemos aqui ya que todo este contenido para evitar su

haberfo visto en el capitulo tercero.
Sélo nos resta decir que esta situacién podria no suceder si se le diera
la imporiancia debida a lo que a través de esate trabajo hemos dado a Namar “ssasor/s
tdenica”, cumpliéndola cabalmente tal y como la hemos venido explicando.

44 LAS INSPECCIONES DEL TRABAJO

Los articulos dei 25 a1 43 comprenden el contenido det como, donde,

cuéndo y por qué se practican las insp del jo para b ol cumplimiento de las
normas de trabajo.

El primer arti sobre el particular y segin el orden referido, el
reglamento sludido encaja y es aplicable en ia'a los de trabajo de

Jjuriadiccion federal, tal determinacion estd acorde con Jo dispuesto por e articulo 527 de la Ley
Fo&aﬂdolTnbajommquoupedﬁuhsumuhdumm. empresas que por su giro

sean de maleria federal.
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Cabe ac), que, para efectos de bajo no es necesario

revisar ol tolal de loa articulos referidos porque segun el tema de nuestra tesis resultarla

pero si o haré do sea io a esta ultima postura, tal situacién la

contempla e! siguiente numeral 26.

Este precepto se refiere a la f lidad de los i tores para fa

pricica de las diligencias: *... para practicsr visitas, deberdn estar provistas de drdh

oscrilas on las que se precise &l centro de trabajo, su ubicacidn, el abtyeto de la inspeccion y

8u alcance... "Por cuanto hace a los cuatro el dos, no bl

»

alguno, pero recordemos que al tratar las “odvigaciones de los inspectores”tratamos al hablar

sobre la “orden de inspeccion”, al { que a este p pto debe de haber un

sgregado para el efecto de que se exprese "bll(po de visita® de que se trate y de valiosa

Imp: ! ita 1a pei consistente en la asesoria técnica.

No con ésto queremos decir que dejen sin importancia las restantes

visitas domiciliarias que en e! futro s hagan sino que resaltamos la importancia de la primera

ya que, do en todo tro aparato explicativo que antecede se estima 1a razén por
Is que solicita tal existencie, asl las cosss pensamos que para suplir esta deficiencia deberia
queder como sigue:

Los ingpeciores, pars ticar visiss, debenin estar provistos
de drdenes escrilas en las que se precise ol centro de trabajo su
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ublcacion, el objeto de is inspeccion, su sicance y ADEMAS DEL
TIPO DE VISITA DE QUE SE TRATE, INCLUSIVE LA
CONSISTENTE EN LA PRIMERA VISITA DE ASESORIA
TECNICA.

Estas id 4 vienen des con el de las

inspecciones a que se reflere ol articulo 27 del reglamento en comento, lo anterior en vitud

de que el ord I legal invalidado precisa el tipo de visitas de que se trata, es decir:

iniciales, periddicas y de verificacion pero ademas de éatas y al final del articulo se habla de
una cuarta que es la " extraordinana’, pero aun y cuando no se especifica en cada caso se

reflere excepcion hecha la de "periddicas”, creemos que se trata asi:

a)- Iniciales: creemos que éstas son precisaments la primera que se

practica en ei centro de trabsjo, y su pluralidad al ser
muchos los patrones 8 revisar.
En este inciso cabria incluie las referidas a Ia * ria técnice pr M

os decir snte cualquiera que tenga por finalidad revisar en u!ﬂdo sentido, la documentacién

base dei cumpiimiento de las normas de trabajo, anteponerse aquéila.

b)-  Las de verificaciin, como su nombre lo indica son squéllas que
0 ol previo rimiento que

ya so le hizo sl patrén sobre una visita posiblements inicial o

por su naturaleza ti
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extraordinaria, es decir para p que efecti sele

ha dado cabal y eficaz cumplimiento.

Lo que observamos en este andlisis es que la "verifcacidn”no se deriva

'deunalnldd ri te ni mucho ‘3@ desprend quelgdeﬂvedeuna“pnhma
visita con cardcter de ssesoria técnice” como ya to hemos repetido. Por Ulimo y sobre el
particular tehemos:

c)- Las extraordinarias, segin nuestro real entender son
aquélias que cubren una eventualided que se presente

ante el | plimi de las de jo, que

bien pueden pr ain do esté t riend
o tismpo antre visita y visits periddica o entre Ia inicisl y
la de verficacién, o entre e requerimiento y of

cumplimiento de la extraordinaria.

El o al resp es que tambié noseenca)awutacateborh
ia relativa a la visita "asosonhv lécnica”. Asi ias cosas, el articulo en cuestion a huestro parecer
debiera de quadar como sigue: y por cuanto hace sdlo a su primera parte, quedando o resto
tal y como aparece el articulo actuaimente:

Los articuios del trabajo daberdn hacer la programacion de las
visitas inicieles, periddicas, de veriicacidn y de LA PRIMERA
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VISITA DE ASESORIA TECNICA que doben practicarse en los
centros de trabajo.

Todo ésto viene acorde con la parte final del articulo en comento porque
se reflere a que on la orden de inspeccion tiene que hacerse mencidn al tipo de que se trate,

Pero no es 8xpresa sobre todas las modalidedes que hemos estudiado pues sdio se ubica a

las “periddicas", pero sl utht su interprotacién juridica deduciremos que, tambidn es

aplicable a las de verificacién, extraodinarias @ iniciales y ia primers visita do asesoria técnica.

Cabe aclarar que 108 siguientes articuios en comento tienen implicito lo
quodellguummmobouv-menhL-yFmdddTnbdompodode!dodol
acta de las inspecciones, es decir, los cueslionamienios y consideraciones que sobre la
primera visita hemos hecho.

4.5 RESPONSABILIDADES Y SANCIONES A LOS INSPECTORES

, Tal y como lo comentamos al estudiar la Ley Federal del Trabsjo sobre
of tama que en este apartado sstlamos desamoliando es Propio ProSegUIr cON Nuesiro sistema
Yy shalizar ol mismo, pero desde el punto de vista del regiamento de Inepeccién Federal del
Trabejo.
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E! capitulo VIIl de ese ordenamiento, en sus articulos del 51 al 54

contiene on especifico las sanciones y responsabilidades en que i los C. insp

del Trabajo, pero éso no es el fondo de dio del p tema, lo realmente important
consiste en nuestro real entender en que de dichos p ptos no se desprende que exista
sancién siguna comelativa con el incumplimiento de las disposick esatablecidas en las

fracciones de la | a la VIl del articulo 541 de |a Ley Federal del Trabejo.

Recordemos que del contenido de este Gitimo articulo hicimos un estudio
pormenorizado de cada una de esas fracciones al desarollar of tema de “La Ley Fedarsl de/
Trabajo"y concluimos entre otras circunstancias y de las m4s vélidas y sobresalientes de este

trabajo las sigulentes:

a)-  Las visitas, en general son aquélias por las cusles el Inspector se
constituye en el centro de trabsjo para el desahogo y revision de sl las

normas de trabajo se cumplen o no segun las disposiciones normativas.

b).- La visita propuesta por nosotros lo es la de inciuir tanto en la Ley como

on ol Reglamento las Namadas " Visis para r/a tdcnica” que como

su nombre lo indica es visitar por primera vez al patrén con s intencion
de asesorar tanto a éstos como a los trabajadores en el como, por qué

y cuindo deben de cumplirse tales ordenameintos. )
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Por cuanto hace a |a fraccion Iil sugeri lo sigui

c).- Los interrogatorios deben tener como objetivo revisar todas y cada una
de las normas de trabajo, para que comelativamente a éste se les
induzca a los patrones y trabajadores a preguntar sobre ias dudas que

les surjan sobre el tema pianteado.

Todo ésto que acab de explicar lo hicl con la intencién de
que en gl 6n no se tipifica sancion alguna en contra de el Inspector que
ha transgredido @l i Hi de los articulos que de forma directa o indirecta traen

implicita una obligacién a cumpllr por parte de aquél.

Para lo cual, sugerimos que al articulo 52 del reglamento en cuestion,
se agregue a ia fraccién | lo relativo al cumplimiento sobre las estipulaciones expresas y que

se oncuentran precisamente en ef articulo 541 de la Ley, asl las cosas, & articulo referido,

" 1A L

plicita con la fraccion | deberia quedar como sigue:

Son causas especiales de responsabikdad de los inspectores de
trabajo: . Omitir ia ajecucion de lss normas laborsles y drdenes
de sus sup Jordrui on ol desempefio de sus
fncionas; ADEMAS LAS ESPECNKFICADAS EN EL ART. 541 DE

SUGERIR,
EXAMNAR TODAS AQUELLAS SITUACIONES QUE VAYAN



120

DIRIGIDAS AL CUMPLIMENTO DE LAS NORMAS DE
TRABAJO.

Con todo lo anterior podemos evitar que los Inspectores de Trabajo

1 el ejercicio de sus atrib y deb Impuestos por la Ley y correlativamente por

el Reglamento de Inspeccién Feders! del Trabajo.

Por otro lado, y de |a simpie lectura del restante de los articulos a que

ya hemos hecho referencia, se desprende que no tiene mayor rel ia para |a finalidad de

nuestro trabsjo pues en su oportunidad o hicimos al tratar lo relativo a la Ley Federal del

Trabajo por i id que con el d llo de este tema que aun y cuando
es muy breve, frata lo escencial del giro de! tema principal ful ol p trabajo
no sin antes por suparado al contenid ricto de este capltulo a i6n do
i lus) que iene ia la principal y que delimitan sal como muestran la

la de las ref y adici a la institucién de |a inspeccion Federal del Trabajo para

coincidir en una normativided mas acorde que la actual para el debido cumplimiento y

vigilancia, el primero por parte del patron y el segundo a cargo de !a Inspeccién del Trabajo

obvio es de las de trabajo exi en ol Derecho del Trabajo que rige la vida juridica

de nuestro pals.



PRIMERA.-

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA.-
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Los inspect del trabajo rep: tan en cualquiera de sus actos que realicen

a ia Inspeccitn del Trabajo sea iocal o federa!

En la Ley Federal del Trabajo asf como en los Regl de | ion del

Trabajo debe contemplarse (a "vis/a de ssistencia tdcnica”™

En materia de Inspeccion de Trabajo, Ia primera visita domiciliaria debera ser
ia que tenga por objeto “asesorar técnicamente a patrones y trabajadores sobre

o P de las da trabajo”

Lavisludem:oﬂnwuﬂadobaiunrﬂmdudamlaupuamdo

cuestionarios con respecio al cumplimiento de las normas de trabsjo.

Las preguntas y obeervaciones que durante o desamoilo de la “vists de

jonto fdcnico” tengan p y trsbajadores deben formsr parte
Integral de dicha diligencia.



SEXTA.-

SEPTIMA.-

OCTAVA.-

NOVENA.-
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La inspeccion de trabajo podra decretar visitas domiciliarias a los centros de

irahmin liefd b 1 "

8]0, ) pre y se pruebe que previo a
esta actuacion existid "fa visila de asistencia técnica”.

Los inspectores del trabajo deben tener orden expresa para diligenciar ol

mandato de primera visita domiciliaria, para asesoria técnica.

La implementacion de la “vis/\a domiciliaria de asis ia tdcnics” on

gran medida et cumplimiento de ias hormas de trabajo.

E! hecho de que los patrones ho cumplan con todas las normas laborales sl

momenwdedmwolhm'lovb)uda i T no implicar que aquél

se haga sdor a las que estipula le Loy Federal det Trabajo.
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