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‘1. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAL SOLLAL ﬁﬁ NEX?CU-

1.1. CONGRESU CONSTITUYENTE DF 1856—-1835

El Derecho Social Mexicano tlané'su:origen
ca progresista de los constituyentes de 185641857; Y
gracidn fundamental en la Constitucion de 1917. primara

ratoria de los derechos sociales en el mundo. i

Es Ignacio Ramirez " El Nigromante", considerado como. pasw
dre del Derecho Social en México y en el mundo, guien en 1445
expone sus primeras ideas sociales en una obra Lkitulada “Don
Simplicio", en la cual habla de la defensa de los trabajadores
y en nombre de ellos, censura a los propietarios, hacendados y

esclavistas.

En las sesiones del 7 y 10 de julio de 18%5&, como diputado
A:onstituyent-, presentd sus nuevas teorias sociales , para 1n-—
troducir la proteccidn de los nifios, hijos abandonados huérfa-—
nos, muieres y trabajadores, a fin de incluirlos en la Cons-

titucidn como sujetos de tutela. -

La mayoria de los constituyentes de 1856-1857 objetaran el
proyecto de Constitucion por faltar normas sociales encaminadas
a la proteccicn del proletariado esclavizado vy explotado por la

fuerza del capitalismo.



lgnacio kamirez decia que el verdadero problema social:era

emancipar a los Jornaleros de los capitalistas, v la :nanefa ',dé'

hacerlo era convertir el trabajo en capital. Esto asegurar

jornalero el salario sutlcaente para su subsistencia’y tambign:

un derecho a dividir proparcionalmente las,ganancxa!c'q

empresario.

Fara E1 Nigromante el Derecho Social se constxtﬁye con. el
establecimiente de los principios protectores de los débiles |y
de los trabajadores, hasta hacerlo extensivo expresamente a hi-—
Jjos abandonados, mujeres, huert+anos y a todo el proletariado
que reguiere tutela, a fin de que algan dia queden reivindica-—

dos sus derechos.

Fue Ignacio Ramirez guien acufd pur vez primera el termino
Derecha Social camo disciplina juridica, para enfrentarla al
Derecho Puablico y al Derecho Privado. Y trente a esta dicotomia
surge el Derecho Social, tricotomia de nuestro tiempo, consa-~
grada a las leyes fundamentales del mundo: Derecho Fublico, De-—

recho Privado, Derecha Social.

La definicién del Nigromante se completa con las tesis so-
ciales de José Maria del Castillo Velasco. Panciano Arriaga e
Isidaro Olvera , por lo que se refiere a la +uncion social de

la propiedad de la tierra.



El Derecho Social que nacid tedricamente en el Cangresco
Constituyente de 1856-18Y7, se Hntegrg en su concepcicn dia—

léctica con tres disciplinas.

~- Derecho familiar, para tutelar  a los hijos menores aban—
donados ,'huerFanns vy mujeres.

~ Derecho del trabajo, para proteger a los obreros.

-~ Darecho Agrario, para proporcionar tierras a los campesi-—

nos.

El mérito indiscutible de "El Nigrohante“, fue haber acu-
fiado la idea del Derecho Social, que fructiticaria 60 alios des—
pués en nuestro Constituyente de 1917,precisamente en los arti—

culas 27,28 y 123,

1.2. ETAPA REVOLUCIONARIA.

Fue hasta 1900 en San Luis Potosi, que surge un grupo de
luchadares gque buscan proteger a las clases econdmicamente de—
biles del pais, los cuales fueron expatriados o encarcelados
por el gobierno de Diaz. Entre otros se encontraban:

Camilo Arriaga, los hermanos Floares Magdn, . Antonio La.

Yillarreal, Librada Rivera.



E£s asi que estallan las primeras huelgas del presente  si-—
glo. Cananea y Rio Blanco. La Constiticién de. 1857 es. fuerte-

mente atacada, sobre todo en el aspectallabnral.v

Camilo Arriaga y los hermanns'Flnrgs*ﬂagonfinic:an lazrei=" .

vindicacién proletaria del ,’ﬁais; . Be irealiza un plén

politico-social que contiene &2 puntos, entre atros:

21.- Establicer miéximo 8 horas de trabajo y un salario Vminimu
en la proporcion siguiente: un peso para la generalidad del
pais, en el promedio de los salarios es i1nterior al citado, vy
de mas de un peso para aquellas regiones en gque la vida es mas
cara y en las gue el salario nn bastaria para salvar la miseria

del trabajador.

2Z2.- Reglamentacidn del servicio domestico y del trabaje a do—

micilio.

23.—~ Adoptar medidas para gue con el trabajo a destajo los pa-—
trones na burlen la aplicacién del trabajo maximo y salario

minimo.

24.- Prohibir en lo absoluto ¢! empleo de los niéios menares de

14 afios.

2%5.— Obligar a los duelos de minas, talleres, etc. a  mantenser

las mejores condiciones de higiene en sus prnp{éaaaés y . a



guardar los lugares de peligro en un estado gque preste seguri-

dad a la vida de los operarios.

26.— Obligar a  los patrones o propietarios a dar.:alojamiento
higiénico a los trabajadores cuando la naturaleza del trahajo
de éstos exija gque reciban albergue de dichos patrones o. pra-

pietarios. S S b -

27.~ Obligat a los patrones pagar indemnizacidn'pqy"accidentEE

V,de

campo para los amos.

29.- Adoptar medidas para que los dueﬁcﬁ dektiérréé no éhusen

de los medieros.

30.~ Obligar a los arrendadores te campos y casas a que i1ndem—
nicen a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras

necegarias que dejen en ellas.

31.- Prohibir a las patrones, bajo severas penas, gue paguen al
trabajador de cualquier otro modo que no sea con dinero en e-
fectivas prohibir y castigar que se impongan mutltas a los tra-—
bajadores o se les hagan descuentos de su jornal o se retarde

@l pago de su raya por nds de una semana o se niegue al gue se



separe del trabajo, el pago inmediato de lo que tiene ganadoj
suprimir las tiendas de rava.

32.- Oﬁligar a todas las empresas o hegociaciones a ho ocupar
entre sus empleados y trabajadores sino una minoria de extran—
jeros. No permitir en ningln case que trabajos de la miama cla-—
s se paguen peor al mesxicano que al extranjero.

33.- Hacer obligatorio el descanso ﬁuminical. o)

En el afio de 1910 la dictadura de Porfirio Diaz llega a su
clima de np?esion politica. Surge entonces Francisco I. Madero
lanzando su Plan de San Luis, firmado el & de ccéubre de 1910,
en cuyo articulo 7 sefalaba el 20 de noviembre para que la
ciudadan{a tomara las armas contra el gobierno de Parfirio Di-
az, haciendo el pueblo de Meéxico efectiva la misma @ iniciando
-el 20 de noviembre de 1910 la Revolucidn.

Al triunfar la Revolucidn y Francisco 1. Madero como Presi-—
dente de la Republica, se expidio a iniciativa suya el Decreto
del Congreso de la Unidn del 13 de diciembre de 1911 que crea
la oficina del Trabajo dependiente de la Secretaria de Fomento,
Colonizacidn e Industria, para intervenir en la solucidén de los
‘conflictos entre el capital y el trabajo. Ademas propicid la
formulacidn del contrato y tarifas de.- 1a Industria Textil en
1912 y resolvid mds de sesenta huelgas en favor de los abreross
y tenfia en cartera los primeros proyectos de leyes agrarias y

del trabajo, precursoras de las garantfas sociales.

{1) TRUEBA LIRBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Editorial

Parraa. México. 1%78. pp. 34.



Estos proyectos tenian sSu antecedente en el programa que
presentd el 10 de abril de 1910,'en las gue pretendian asegurar
pensiones a los obreros mutilados en la industria, en las minas
y en la agricultura, o bien pensionanda & sus parientes cuando

aguellos perdieran la vida en el servicio de alguna empresa.

Posteriormente del asesinato de Francisco I. Madero y Pino
Suarez, surge el Plan de Guadalupe, =1 cual era politico enclu-

14

sivamente, pero la agrupacidn de campesinos’ de obreros en torno
I'e 134

de é@l, provocd su transformacion idéoldgica en politico-social.

El anuncio de esta transformacicon de la revolucidn palitica
en social, la hizo Venustiano Carranza el 24 de septiembre de
1913 en Sonora. En esa sesion expresd sus ideas de mejoramiento
y desarrollo del pais. Menciond tambien que durante los 30 afias
que duro Porfirio Dfaz en el pais, &ste sufrid un atraso en es—

cuelas, higiene, alimentacidn y libertad.

Expuso también, que una vez terminada la lucha armada, en
el Plan de Guadalupe, gue comenzaria la lucha de clases, ¥y las
nuevas ideas sociales tendrian que imponerse en nuestiras masas,
se buscaria establecer la justicia e iguatdad, ademas de la
desaparicidn de los poderosos, para el establecimiento del e-—

quilibrio en la conciencia nacional.



Hiqutambién”Meﬁqjv
al campeéina y al obrero
ellas miémaé, puesto que

esa lucha reivindicatoria 'y

Derrocado Huerta, y de acuerda con el rian de éuadalupe, el
primer jefe Venustiano Carranza cénvoca a una convencidgn de
generales y'gobernadores Je los Estados. por Decreto de 4 de
septiembre 1914, quedando i1nstalada la Asamblea del 1 de octu-—
bre de 1914. El dia 3 concurrid ol primer jefe, Venustiano Ca-
rranza para las siguientes retormas sociales: Repa?tn de uti-
lidad publica, edificacidn de escuelas, mercados y casas de
justicia, pago semanario de salarios a los trabajadores en e-
fectivo, limitando las horas de trabalo., el descanso semanal,

indemnizacidn para accidentes de trabajo, entre otras,

La Convencidon tuvo que trasladarse a fAguascalientes por el
surgimiento de problemas entre los grupos revolucionarios, pro-
siguiendn en Toluca en donde se aprabo un programa politico

sncial, en el que se acordaron las siguientes reformas:

En materia Agraria destruir el latiftundismo, crear la pe-
quefa propiedad, proporcionar tierra a los campesinos., famentar

la agricultura y escuelas con ese fin;g



En nateria Obrera. - ademas . de  tiia educacion -moralizadara,

leyes sobhre accxdentesyde ér&ﬁa)é;‘pens;bn’ ﬁe rétirn. horas
de labor, higiene y segurvddd. péra haéer:mennsyErﬁel'labenplo-
tacidon del proletariado, ;51 co@ﬁ reﬁonugen 1o derechos. de )
asociacién, huelga y bpicab, 'y sﬁpresxﬂn de tas tiendas de ra-

ya.

En Veracruz se expidieron las primeras leyes sociales de la
revolucion,’ principalnente el Decreto de Reformas y Adiciones
al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, la Ley de Di-

vorcio de mismo afio y la l.ey Agraria de 19%1%.

En Veracruz en 1914, fueron creadas las Juntas de Adminis-—
tracion Civil, para conocer y dirimir las quejas entre patrones
y ubreros, oyendo a los representantes de gremios y sociedades
y al inspector de Gobierno. En  ese mismo afio se confirma la
conpetencia de estas juntas y se dispone la jornada de trabajo
a 9 horas, la doble retribucidn en las labores nocturnas, la o-
bligatoriedad de descanso en los dias domingos y de fiesta na—

cional, las retribuciones minimas de los pecnes del campo.

En Yucatan fue en donde mds se arraiqdé la revoliucidén, vya
que fueron ellos los gque mas sufrieraon la explotacion de espa-
floles y mestizos. Es asi la Ley de Trabajo de Yucatan del 11 de
diciembre de 1915, fue 1la primera en menciocnar a la Junta de

Conciliacidn y a partir de ésta, se crearon nuevos organos del



En materia Dbrera. ademas de una educacion’ moralizadora,
leyes sohre accidentes de trabajlo, pensiones de retiro,  horas
de labor, higiene y segur idad. para hacer meaos cruel la enp}n-
tacidén del proletariado, asi1 coOmo reconocer log derechus‘ de

asqgciacion, huelga y bpicut, y supresion de tas tiendas de’ ra-

va.

En Veracruz se expidieron las primeras leyes sociales de la
revolucion,’ principalmente el bDecreto de Reformas y Adiciones
al Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, la Ley de Di-

vorcio de mismo afio y la ey Agraria de 191%.

En Veracruz en 1914, fueron creadas las Juntas de Adninis—
tracién Civil, para conocer y dirimir las quelas entre patrones
y obreras, aoyendo a los representantes de gremios y sociedades
v al inspector de Gobierno. kn ese mismo afio se confirma la
conpetencia de estas juntas y se dispone la jornada de trabajo
a 9 horas, la doble retribucién en las labores nocturnas, la o-
bligatoriedad de descanse en los dias domingos y de fiesta na-—

cional, las retribuciones minimas de los peones del campo.

En Yucatan fue en donde mds se arvaigd la revaolucién, vya
que fueran ellos los gue mas sutrieron la explotacion de espa-
fioles y mestizos. Es asi{ la Ley de Trabajo de Yucatdn del 1t de
diciembre de 1915, fue la primera en mencionar a la Junta de

Conciliacién y a partir de ésta, se crearon nuevos drganns del
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Estado para dirimir coentroversias entre obreros'y patrbnes, con

funciones creadoras de un nuevo derecho Lutelar.de’los gbreras.

La Ley del Trabajo de Yucatdn fue la praimera en la Republ:-
ca -en ser expedida con este titulo, y también la primera que

establecid la jornada de 8 horas diarias y 44 a la semana.

La legislacien revolucionaria se apoya en la teoria socia—
lista de reivindicacidn politica, social y econdmica de los

trabajadores.

Los Tribunales Judiciales estaban al servicio del hacenda-
do, el predominio patronal no tenia limites. lTodos estos privi-

legios desaparecieron al triunto de la revolucidn.

I.3. CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE

1917,

Después del movimiento revolucionariao y de las congquistas
de abreros y campesinos, el Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionaligta Don Venustiano Carranza,y encargado del Poder Ejecu—
tivo, convocé a un Congreso Constituyente por Decretos del 14 y
179 de septiembre de 1914, el cual concluyd el 31 de enero de

1917.



En dicho Congresno, el primer jefe presenté a este, un pro-
yecto de Constitucién, el cual no contenia derechos cociales, y
fue objetado por los diputados Jacabinas, logrando estos l1a
imposicion del laicismo en el articulo 3o. del FProyecto que

sirvid para la consagracion del berecho Social tducativo.

Posteriormente se presentdaron retormas al proyecto del ar-
ticulo So., con el fin de establecer en el, garantias para la
clase trabajadora, entre otras: Jornada marima de trabajo de B
horas, prohibicion para gque las mujeres y los nifios traoajaran
en jarnadas industriales nocturnas y obligatoriedad del descan-
so semanal, éstas fueron aceptadas bor la Lomisioen de Constitu-—

cidén,.

El Diputado Lizardi propuso nue todo lo relativo a trabajo
se estableciera en el articulo 73, ddndole facultades al Con-—
greso de la Union para expudit leyes de la materia y que esas

garantias quedaran en el Lddigo OUbrero.

Héctor Yictoria propusu que se elaboraran reglas reterentes
al salario minimo, aobligacion de los industriales de pagar in-
demnizaciones por riesgas profesinnales y el establecimiento de

tribunales de Conciliacion y Arbitraje.

Froyldn Mamjarrez prupuso que se creara un titulo especial
en materia de trabajo, que +{ormara parte de ta Constitucion vy

en éste se garantizaran lus derechos de los trabajadores.



t-'astc)( KRouaiy y un . arupo Jde Liputados elaboraron un proyec-
to del articulo 123, el cual tue aprobado por les representan—
tes popularec. Esto provuco que se moditicara el proayecto de
Yenustiano Carranza en lo que s refiere a Jos articulos 27 -y

28.

Los Constituyentes declararon en su  proyecto, el kdcminxo
del Estado sobre tierras y aguas comprendidas dentro del terri-
torio nacxn'na).,la facultad de la nacion de imponer & la propie=-
dad privada las modalidades que dicte el interes ptblico, a fin
de lograr una mejor distribucion de la riqueza y el fraccirana-

miento de latifundios entre otros puntos.

Por lo que se refiere al orticulo 28, en €1 se prohiben los
monopolios, con la excepcién de gque no constituyen monopolios
las asociaciones de trabajadores o sociedades cooperat:ivas de
productores, que en defensa de sus intereses o del interes gqe—

neral, venden sus praductos en el extranjero.

Los nuevos articulos consignaban reglas fundamentales a la
educacion, al Derecho Econamitco, al bereche Agrario. al Derecho
Cooperativo y otras disposiciones en materia tamiliar, sanita-—

ria, religiosa y asistencia.

El citado proyecta tambien ‘mencionaba. reconocer el
derecho de igualdad entre el que da y el que recibe el trabajo,

que es una necesidad de la Jjusticia y Sse aimpone al



aségqram;entu de las condiciones humanas de trabajo, saldbriﬁaé'
local, preéefva:ian moral, descansao semanal, . salario jdéto ‘y
garantias:para riesgos de trabajo, fomentar la organizacidn de
estéblecimientns de beneficencia e instituciones de previsidn
'én:ial, para asistir a los enfermos, ayudar a los  invdlidos,
socorrer a los ancianos, proteger: a los nifeos abandonados 'y
auxiliar al ejercito de desempleados. {2
Analizado y discutida dicho proyecto en el seno de 1a Cnm;—
sidén, les pérecxd que aquel reunia las ideas principales pero
proponiendo que se le hicieran algunas modificaciones cémn por
ejemplo, que el t{tulo se llamara " Del ‘frabajo y de la Prnv{—
sidn Social ", y les textos de los articulos 3o.,7 Yo.,
270.,280. y 123.

Los textos vigentes de los menciecnados articulos ya'vreﬁo =

mados conservan su naturaleza social, exceptuando-la ‘raforma ot

que se le hizo en 19462 a la fraccion 14X del articuleo 123, abar—

tado A, que consigna el derecho del capital a un interés razo—

nable, que es un injerto capitalista en el derecho saocial.. del
trabajo.

Fue en el Congreso Constituyente de Guerétaro, donde el
derecho mexicano establecid preceptos que tutelan a lns  ecand-
micamente débiles y subordinan los intereses del i1ndividuo a
las de la sociedad. Contiepen garantias sociales a la educa—
cidn, & la propiedad como funcidn social, al derrcho de  los

(2) ldem, pp. 154,
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campesinos a la - tierra, al reparto equitativo ® dela rigueza

pablica v al trabajo.

Hay ademas, otros preceplos de la Constitucidn que contie—
nen garantias sociales, por ejemplo: La fraccion XV1 .del arti-
cule 73, en donde se establecen reglas basicas en materia de
salubridad, de lucha contre el alcoholismo y las drogas ener-—

vantes.

Por lo anterieormente mencilonado. podesaos decir que las ga-—
rantias sociales contenidas en nuestra Lonstitucian; son dere-
chos establecidos en ella, para tutélar y rei1vindicar o tos
campesinos, a los trabajadores y a todo prestador de servicios,
cOomD grupos y en sSus proplas  personas, asi como a los  demas

econémicamente deb:iles, en funcioen dei biensstar colectivo.

En sintesis, las garantias sociales quedaron en nuestra

Constitucion de 1917 de la siguiente manera:

En el articulo 30. se consagra el derecho a la educacion v

a la cultura.

El articulo So. en su parte final dispone, el contrato de
trabajo s6lo obligard al trabajador a prestar el servicio con-—
venido vy por el tiempo que +iJe la Ley, si1n exceder de un  afio
en perjuicio del trabajador. La t+alta de cumplimiento de dicho

contrato por parte del trabajacdor, salo abligara a éste a la



7,15.‘

correspondiente responsabilidad civil,. . sin que pueﬂé hacerse en

ningun caso coaccion sobre su persona.

El articulo 27 declara que la propiedad de tierras y  aguas
comprendidas dentro del territoric nacional. corresponde origi-—
nariamente a la nacion, la cual podra transmitir 21 dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
Tambien tendra el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades Que dicte el intereés publico, asi como el de regu-
lar el aprovechamiento de los elementas naturales susceptibles
de aprobacidn, para hacer una distribucidn equitativa de la
rigueza y cuidar de su conservacién. Se dictaran las merdidas
necesari;5 para el +fraccionamiento de latifundios; desarralla
de la peqguefa propiedad agricola en explotacidn; creacion de
nuevos centras de poblacidn agricola con las tierras vy aquas

que les sean indispensables.

En la fraccion VIlI del mismo articulo, se establece la
nulidad de las enajenaciones de tierras. aguas y montes perte-
necientes a pueblos, rancherias, congregacicones o comunidades,
hechas por los jefes politicos, gobernadores de Jn; tstados o
cualquiera otra autoridad local son nulas, al 1gual que las

concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes.

El articulo 28 establece que no constituyen mouopolios las
asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus inteve-

aes; tampoco constituyen monopolio  las asuc iaciones o
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sociedades cooperativas de productores que vendan directamente

en los mercados extranjeros Llos productos nacionales o indus—

triales que sean la principal fuente de riquera de (a region en

que se produzcan, NO sean articulos de primera necesidad, siem—

pre que dichas asociacianes esten bajo la vigilancia o amparo

del Gebierno Federal, de los EstadoSy previa autorizacion que
’

se obtenga de las Teglslaturas respectivas en cada caso.

El1 articdulo 123 establece la Jornada maxima de 8 horas,
jornada maxima de trabajn nocturna  de: 7 horas; prohibician de
labores :insalubres o peligrosas para las mujeres en general vy
para los jévenes menores de 16 afins; perohibicidn de trabajo
nocturno para unas y otros; pruhibicion para que los menores de
12 afinos presten servicios en los centros de trabalo y 3Jornada
maxima de & horas para los Jjévenes mayores de 12 y menores de
14; establecimiento de descanso semanal;prnteccian para las
mujeres durante 3 ameses antes del parto; en el mes siguiente
tambien disfrutaran de los descanseos necesarios; consagracion
del salario minima, que sera el que se considere suficiente,
atendiendo a las condicilones de cada regiodn, para satisfacer
las necesidades normales de la vida del obrera, su educacién vy
sus placeres honestos, considerdndolo como Jefe de Familiag el
derecho de participar en las utilidades; el principio de que a
trabajo igual salario igual; el procedimiento para la fijacidn
del salario minimpo; pago daoble cuando se trata de horas entra-—
ordinarias de trabajo, que son las que rebasan las 8 horas. el

mismo articulo 123 establece obligaciones para los patrones de
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proporcionar a sus trabajadaores casas pa} las cuales deberan
pagar una renta minima; prohibicidn de que en los centros de
trabajoc se vendan bebidas embriagantes o bien que se establez-~
can casas de juego; responsabilidad de los empresarios en los
casos de riesgos profesionales; obligaciones de los patrones de
establecer condiciones higiénicas en sus centros de trabajo,
cuidar de la vida y la salud de los trabajadores; el dersecho de
huelga como derecho de autodet+ensa de la clase obrera; la limi-
tacien del paroc a mantener los precios dentro de un  limite
costeable. Tribunales de trabajo. Derechos optativos para los
trabajadares en las casos de despido injustificados preferencila
para sus creditos: garantias para los trabajadores en sus rela-
ciones privadas con !0s enmpresarios, en cuanto a deuwdas de ca-—
rdcter privado; serviciu gratuito de colocacion; proteccion del
trabajador mexicano cuando presta sus servicios en el extranje-—

ro.

Se i1nstituye el patrimonio familiar y se declara de utili-
dad publica la expedicidn de leyes en materia de seguridad so-
cial, para proteger al trabajador enn casos de 1invalidesz,
cesacién involuntaria en el trabajo, enfermedades, etc. Tamhién
se considera utilidad social las snciedades cooperativas para
la construcciéen de casas baratas e higiénicas destinadas a ser
adqu:ridas en propiedad por los trabajadores en los plazos de-—

terminadas.



Con esto la ‘idea original de’ Igna 1n“Ram;re:»alzanzd, ra
traves de  narmas  juridicas, 'ld - proteccidén’ y .reivindicacion:;

de los derechos del.proletariado.

t.as garantias snciajes son los dekéchnsfsnéiaiea consigna-
dos expresamente en la Constitucidn en beneficio éxclhs;vo de
trabajadores , jornaleros de la .ciudad y del campo, :émpes;nus,
comuneros, ejidatarios, nacleos de poblacidng manorés, hijos

abandonados y mujeres.

En su Fraccion XXIX el articulo 123 establece gue: " Se
concidera de wutilidad socisl el establecimiento de cajas de
saguros populares, de invalidexz. de vida. de cesacion . invaoiun-
taria del trabajo y de otros can fines andlogos, por lo cual
tanto el Gobierno Federal, como el de cada Estado, deberan +ao-—
mentar la arganizacidn de instituciones de esta indole, para

influir e inculcar la prevision popular.®

El derecho de la Seguridad Social se consigna por primera
vez en el mundo, en fupcioén tutelar y reivindicadora de los
trabajadores. en la declaracion de Derechos Sociates contenida

en el articulo 123 de nuestra Constitucion de 1917,

En 1929 se refarmd la Fraccion XX[X del articulo 123 quedando:
"Es de utilidad publica ta Ley del Sequro Social, y ella Eom—
prenderd seguros de 1nval ides. de vejexr de vida, de cesacion

involuntaria del trabajo., de enfermedades v accidentes. de
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servicios de guarderia y cualquier otro enﬁamxnado a lg prnﬁec;
c14n y seguridad de los trabajadores, campesiﬁus Y no’asalarxaé
dos y otros sectores socisles y Sus familisres.”

En 1960 se adicians el articulo 123 con nuevo apartado, el
"B", para regir las relaciones entre los Poderes de la Unidn,
los entonces Territorios y €! Lohierno del Distritn Federal vy
sUS Eraba!adures, creando un sistema de Seguridad Social espe—
cifico para’ los empleados publicos federales 'y delr ﬁ@ét}xto

Federal, en la Fraccidn XI.

Fraccion XI. La Seguridad Social se organizard conforme a

las siguientes bases minimas:

a)., Cubrird los accidentes v entermedades profesionales y ma-

ternidad; la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

). En caso de accidente o enfermedad, se conservara el devecho

al trabajo por el tiempo que determine la tLey.

c). Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
einijan un esfuerzo considarable vy signifiquen un peligro para
su salud en relacitn con la gestacion; gozardan forzosamente de
un mes de descanso antes de la fecha fijada apro:ximadamnente
para el parto y de otros dos despueés del mismo, debiendoc perci-—
bir su salario integro y conservar su empleo y los derechas que

hubieren adquirido paor la relacion de trabajo.



En el periodo da lactancia tendran Jdns descansos extraordine-—
rios por dia, de media hora cCcada uno para alimentar a sus hi-—
jos. Ademas disfrutaran de asistencia médica,. de medicinas, de
ayuda para la lactancia y del servicio de guarderias infanti-

les.

dy. Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asis-—
tencia médica y medicinas, en los casos vy en la proporcién que

determine 14 Ley.

e). Se estableceran centros para vacaciones vy para recupera-
cion, asi como tiendas econdmicas para beneficio de los traba-

jadores y sus familiares.

£). Se proporcionardn a los trabajadores, habitaciones baratas,
en arrendamiento o venta, conforme a 1os programas previamente
aprobados. Ademds el Estado, mediante las apaortaciones gque ha-—
ga, establecerd un fondo nacional de la vivienda, a fin de
construir depésitos en favor de dichos trabajadores y estable-—
cer un sistema de financiamientos que permita a estos, creditos
baratos y suficientes para que adquieran en propiedad, bhabita-
ciones cdmodas e higiénicas, o bien para construirlas, reparar-

las, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por éstos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dichos fondos serdn entera-
das al organismo encargado de la seguridad social, reguldndose

en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento



conforme a los cuales se adminmistrard el :itado‘Fahdu‘y se o~

torgardn y adjudicaran los creditos respectivds;

El proyecto de Ley del Seguro Social fue enviado al Congre-
sa de la Unidén por Manuel Avila Camacho, en ese entonces Fre-—
sidente de la Repdblica y siendo aprobado.se publicd el Decreto
del 31 de diciembre de 1942; la Ley del Seguro Social fue pu-—
blicada en el diario oficial de la federacién del 15 de enero
de 1943 y destaca el régimen del seguro obligatario y varias
prestaciones sociales en favor de los trabajadores y de sus fa—
miliares. Desde entonces el derecho de la Sequridad Social ad-
quirie autonomia separandose del derechoc del trabajo. aunque

intimamente relacionado con éste.

La creacidn del Instituto Mexicano del Sequro Social se
debe al Lic. Ignacio Garcia Téllez y su fundador fue Manuel

Avila Camacho.

Luis Echeverria en 1973 proyecta una nueva Ley del Seguro
Social, que supera a la anterior estableciendo principios de
solidaridad Social, haciendo extensiva la seguridad social a
los campesinos y a los cconémicamente débiles, vy creando no
s6lo los seguros obligatorios sino voluntarios, por 1o que

constituy® un nuevo impulso progresista.
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La primera Ley de Sequridad Social vy Servicios S5ociales. de
los frabajadores del Estado. entro en vigor el lo. de enero  de
1940, en concordancia con el regimen de seguridad soclal' con=-
signado en el apartado B del articulo 123 constitucional, en la
base social del apartada A, que contiene la fraccion XXIXx, de
donde emerge el derecho de ia seguridad social, creandose’ el
Instituto de Sequridad vy Servicios Sociales de los trabajado—

res del Estado.

Las reformas socaiales hechas por Echeverria son de - qran
contenido social para la sequridad de lns servidores del btstado
en lo relativo a wivienda vy mejores prestaciones de caracter

social.

En 1976 Echeverria extiende la sequridad social! a los eje-
mentos que i1ntegran las tuerzas armadas, Aex1Ccanas de aire., mar
¥y tierra {dentlf:candclos con los trabajadores y campesinos
mexicanos, por lo que,con la nueva legislacion de sequridad
‘social de las fuerzas armadas &! Derecho de la Seguridad Socral
en nuestro pais. La nueva Ley +ue pramulgada el 28 de mavyo de
1976, ésta crea con caracter de grganismo publice descentrali-
zado al Instituto de Segur:i:dad Social para las Fuerzas #Armadas
Mexicanas, cuyas funciones soctiales se concretan a la presta-
cion y admiﬁistra:xan de servicios de ctaracter soci:al para las
miembros de las fuerzas armadas.asi como para la administracion
con destino especifico. vy de los recursos del Fonda de la Vi-—

vienda para las propias fuerzas.



11. MARCU JURIDICO DE!. MENOR

Como antecedentes a la legislacion actual relativa a prote—
ger a los menores efn nuestro pais. encontramos que, en =1 Esta-—
tuto Orgénico Frovisional de la Repithiica Mexicana del 15 de
mayo de 1856, en su articulo 33 se estahlecia: " Los menores de
14 afios no pueden abligar sus servicios personales sin ta wn-—
tervencion de sus padres o tutores, vy a falta de ellos, de la
autoridad politica. En esta clase de contratos v en los de a-
prendizaje, los padres, tutores, o la autoridad politica en su
casa, fijaran el tiempo que han de durar, y no pudiendo exceder
de & afos, las horas en que diariamente se ha de emplear al
menar; y se reservardn el derecho de anular el contrato siempre
que el amo o el maestro wuse de malos tratamientas para con el
menot, NO provea a sus nacesidades segun lo convenido, o no  lo
instruya convenientemente “. 3

En el estatuto provisional del Imperio Mexicano del 10 de
abril de 1845, en su articulo 70 establecia: "Nadie puede obl:i-
gar sus servicios personales, sinoc temporalmente, Yy para una
empresa determinada. Los menores no lo pueden hacer sin la in-
tervencidén de sus padres o tutores, o a t+alta de ellos, de la
autaoridad politica." 4

Reglamento del decreto del 5 de septiembre de 1865 articulo

30 :El patrén se obligard a mantener a los hijos de sus

(3) Congreso de la Unidn Derechos del Fueblo mexicang. Tomo

VIII, pp. 615,

t4) Ibidem. pp.- 6&615.
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operarios. En casoc de muerte del padre, el patrén se considera-~
réa como tutaor de los hijos, y éstos permaneceran a su servicio
hasta su mayoria de edad, bajo las mismas condiciones que lo
estaba el padre.” (=3}

Decreto expedido por Maximilianoc el 1o. de noviembre de
1865

Articulo 40. "A los menores de 12 afos s6lo podra hacérse-
les trabajar, pagandoseles el trabajo respectivo, en las abras
llamadas de ‘tajo o en aguellas otras labores proporcionadas a
sus fuerzas, durante medio dia soclamente, pudiendo dividirse
éste tiempo en dos periodos que correspondan a las horas menos
molestas de la marana y de la tarde". (&)

Programa del Partido Liberal Mexicano. to. de julio de
190&6:

Punto 24 "Prohibir en lo abscluto el empleoc de nifos meno—
res de 14 adras". (7}

Laudo de Porfirio Di{az del 4 de enerc de 1907,

Articulo 4o. "Los industriales procuraran mejorar las es-—
cuelas que hay actlalmente en las fabricas, y crearlas en donds
no las haya, con el fin de que los hijos de los obreros reciban

educacisn gratuita®,

(5) 1bidem. pp. &16.
(6) ldem.

(7} 1Ibidem. pp. &18,
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Articula 70. “No se admitiran nifos menores de siete afios,
en las fabricas para trabajar, y mayores de esa edad solo se
admitiran con el consentimiento de sus padres, y en todo caso
no se les dara trabajc sino una parte del dia, para que tengan
tiempo de concurrir a las escuelas hasta que terminen su ins—

truccién primaria elemental”. (8)

Pacta de la Empacadora suscrito por Pascual Orozco Jr. el
25 de marzo de 1912,

Punto 34.-~ IV.~- * No se permitira que trabajen en las fa-
bricas nifos menores de 10 aios, y los de esta edad y hasta los

de 1& solo trabajaran 6 horas al dia . {(9).

Algunos de los personajes que intervinieron en el gran de-
bate que dio arigen al articulo 123 Constitucional en la sesidn
del 26 de diciembre de 1916 también mostraron su preocupacién
por que se legislara para proteger a las mujeres y a los meno—
res, entre ellos mencionaremos a: Cayetano Andrade.- Decia que
la revolucién constitucionalista era de gran trascendencia por
€er una revolucién eminentemente social, ¥ que uno, de los
grandes problemas habia sido la cuestion nbrera, sobre todo por
la manera en que eran explotados laos abreros incluyendo entre

estos a las mujeres y los nmifos.

(B) lbidem. pp. &20.

(?) ldem.



Consideré canveniente que se consignara en el Articulo 123
la limitacidn a las horas de trabajo, y que los centros de tra-
baja, en los que participaran sobre todo mujeres y nifaos estu-
vieran en condiciones higiénicas.

La mujer, por su naturaleza debil, en ur trabajo excesivo,
resulta perjudicada en demasia vy a la larga esto influye para
la degenaracidn de la raza. En cuanto a los nifos, dada también
su naturaleza débil, si se les somete a trabajos excesivos se
tendra por consecuencia mds tarde hacer hombres inadaptables

para la lucha paor la vida, seres enfermizos. (10).

Heriberto Jara.- Hablaba de gque 1los trabajadores debian
tener libertad econdmica, para la jornada maxima de trabajo no
rebasara las ocho horas, que no podian, agotar sus energias mas
alla de esas ocho horas diarias; en nombre de la humanidad, en
nombre de de la raza no te lo permita, lo que dice la Ley: él
decias " La miseria es la peor de las tiranias y si no queremos
condenar a nuestros trabajadores a esta tirania, debemos procu-
rar emanciparlos, para esco es necesario votar Leyes eficaces
ain cuando estas Leyes conforme al criterio de los tratadistas,
no encajen perfectamente en nuestra constitucidn.

.«. Vemos cddigos y cdédigos y mds cdédigos y resulta que cada
vez estamos mds confusos en la vida, que cada ve:z encontramas

menos el camine de la verdadera salvacidn. La proposicion de

(10) TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta
Edicién. Editorial Porraa. Mexico. 1980. pp. 40 y 41.



que se arrangue. a los nikos via.las mijeres delos talleres. en

los trabajos nocturnos, es noble. seiores

Tratemos de evitar la enp]atétionfde aquellos débiles se-
res: tratemos de evitar que laS'ﬁuJerés v:lbs nlﬁusj condenados
a un trabajo nocturno no puedan deéafrolla?se en la vida con
las facilidades gque tienen los %eres que anzan de comodidades,
tratemos de arrancar a los nifos de los talleres, en los traba—
Jjos nocturnos, porque es un trabajo que daida. es un trabajo gque
mata a aquel ser débil antes de que pueda lleaar a la juventud.
Al nifico que trabaja en ila noche LLomo se le puede ex:igir que al
dia siguiente asista a la escuela?.ilomo se le va a decir 1ns-—
truyete?, ¢Cdémo se le va a aprender en la calle para llevarla
a la escuela?, si el pobrecito, desvalido sale ya agotado, con
deseos, como dije antes. no de 1 a  buscar un libro. sino  de
buscar el descanso.

...En todos los ordenes de le vida lo que salva ec el  carac—
ter, y no podemos hacer que el trabajador vy el niidc sean mas
tarde hombres de caracter. 1 esta debilitado. enfermizo: en su
cuerpo no puede haber muchas energias. en un cuerpo debil no
puede haber mucha entereza., no puede haber en suma, resistencia
para la lucha, para la vida., que cada dia es mas difici1l".(11)

Como mencionamos anteriormente, ha sado de gran

preoccupacion en nuestro pais tratar de proteger al menor en

{11} lbidem. pp. 41 y 44,
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materia de trabajo y sequridad social, por lo cual se ha legis-

lado al respecto tratando de lograr ese propésito.

Nos referiremos a algunas Leyes y cé6digos vigentes relati-

vos a lograr estos fines.

Por 10 gque se refiere al texto de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de

1917.

Algunos de los Articulos que nas ocupan respecto a la mate-

ria de referencia mencionaremaos a los Articulos 3o., So. y 123

I1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LDOS ESTADOUS UNIDOS MEX ICANOS.

(Diario oficial del 5 de febreroc de 1917)

El articulo 3o. constitucional nos indica como debe de ser
la educacidn en nuestro pa{s, tratando de infundir en cada edu-
cando el amor por la Patria, a la independencia, a la solidari-
dad vy a la justicia. Tratando de decirnos que esa educacién gque
imparta el Estado sea democrdtica, nacional y que contribuya a
la mejor convivencia humana, al aprecic por la dignidad de 1la
persana y la integridad de la familia, la conviccién del inte-
rés general de la sociedad, la liftertad de derechos de todos
los hombres evitando 1los privilegios de razas, de sectas, de

grupos, de sexos o de individuos.



Tambien nos dice de qué manera tos particulares podran  imn—
partir cducacién en todos =us tipos vy grados: para las casos de
educacidén primaria, secundaria ¥ normal deberan obtener previa—
mente en cada casco autorizacion expresa del poder prlicu. Di-
cha autorizacidn podra ser negada o revocada, sin que contra
tales resoluciones praocoda juicio o recurso alguna. Ademas los
planteles particulares dedicados a la educacidén primaria, se-
cundaria y normal,. deberdén ajustars;z a. las disp'c»sicicnres ante-
riores, asi como tambier cumplir los planes y prcgramés,aFicia—

les.

Las enrparacionne religlosas, los ministros-de :Qltcs. las
sociedadrs por acciones o sociedades ligadas con  la- propaganda
de cualgquier credo religilosa, Mo podran intervenir en forma al-—
guna en planteles #n que impartan educacidn primaria, secunda-

ria y normal destinada 8 obreros y campesinos.

Hos dice este mismo articulo Jo. que la educacidn que im—
parta £l Estado serda gratuita. vy obligatoria la educacién pri-

maria.

El articulo So. nos indica la libertad que tenemos todas
las persanas de dedicarnos a la profesidn, industria o comer—
cio, 0 trabajo que nns acomode, siempre y cuando esta actividad
sea licita. S6lo podra ser wvetada esta libertad por resolucien

judicial. : .
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Nos. habla también de que nadie pude ser privado del’prndui—
to de su trabajo, excepto por resolucidn judicial, que nadie
puede ser obligado a préstar trabajos personales sin la justa
retribucidn y sin su pleno conocimienta, salva que ese  trabajo

sea impuesto como pena por la autaridad judicial.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun
contrato, pacto o convenio que tenga por objeta el menascabo o
la pérdida de la libertad de la persona, vya sea por causa de

trabajo, de educacién o de voto religioso.

El Titulo sexto de nuestra Constitucién nos habla del Tra-—

bajo y la Previsioén Socital. en su articulo 123,

Nos indica el derecho que tenemos todes las personas a un
trabajo digno y socialmente Gtily y que para conseguir estos
fines, procurard la creacion de empleos y la organizacidan =o—

cial para el trabajo conforme a la Ley.

El Congreso de la Unién se encargard de expedir leyes sobre

el trabajo.

Para llevar a cabo lo anterior, han tenido a bien. dividir
en dos apartados este articulo gue nos ocupa, en Apartado “A"
el cual regira: Entre los obreros, jornaleros, empleados domes-—

ticos, artesanos Yy de una manera general todo contrato de



trabajo; para todos ellos,” la jornada maxima de trabajo sera de

8 horas.

én'un afan por proteger a  los menorez y a las mujeres, en
1asrjornadas nocturnas de trabajo se ha establecido que estas
seran de siete horas maximo vy que el trabajo insalubre y que
represente un peligro para ellos queda prohibido; el trabajo
nocturno industrial y todo trabajo despues de las diez de 1la
noche, quedin prohibidos; la utilizacién del trabajo de los me—
nores de catorce afos queda prohibidas; los mayores de catorce y
menores de dieciséis, tendrdn como jornada max'ma la de sei1s

horas.

L.as mujeres durante el embarazo. no podrdn realizar trahajos
pesados, que puedan afectar de alguna manera la gestacidn, ten-—
dréan un descanso antes y después de la concepcidn de seis sema-
nas cada uno, conservando todos sus derechos laborales y perci-
bienda su salario integro. Cuando estén criando. gozardn de dos
periodos extraardinariaos de media hora cada uno, para alimentar

a sus hijos.

En lo que concierne a la cuestidn de salarios, nos dice,
que los salarios minimos que disfrutardn los trabajadores seran
generales o profesionales y que los primeros han de ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el arden material, social y cultural y para proveer

a la educacidn obligatoria de los hijos.



Los menores de dieciséis afos no.podrdn trabajar horas. ex-—

traordinarias.

Las empresas vy los patrones, deherdn proparcionar a sus
trabajadores capacitacidén y adiestramiento para el trabajo, asi
como -tener en condiciones higiénicas y de seguridad sus insta-

laciones para prevenir accidentes de trabajo.

Por dltimo, en este Apartado "A", nos menciona la importan—
cia que tiene la Ley del Seguro Sociél, ya que ella comprende
entre otros, seguros como los de invalidez, vejer, de vida, de
cesacién invaluntaria del trabaija, de enfermedades y acciden-
tes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
prateccidn de los trabajadores, campesinos, no asalariados vy

otros sectores sociales y sus familiares.

Por lo que se refiere al Apartado "B" de nuestro articulo
123 Constitucional, éste regird las relaciones de trabajo, en—
tre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y

sus Trabajadores.

Tratard de proteger a sus trabajadores, cubriendo acciden-—
tes y enfermedades profesionales; las no profesionales y mater—

nidad, 1a jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

€n 1o que toca a las mujeres embarazadas, al igual que en

el Apartado "A" de este articulo; ellas no deberdn realizar
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trabajos pesados ni hacer esfuerzo, que pongan en peligro la
gestacién; también gozardn de un periodo de descanso antes de
la concepcion y das mas después de éstas percibirdn su  satario
integro y conservaran todos sus derechos de su relacién de tra-
bajo. Gozaran de dos periados extraordinarios de media hora
cada uno durante la jornada de trabaijo, para que alimenten a
sus hijos. Ademas tendrdn azistencia médica y medicinas, obste-
tricia,ayuda para la lactancia y servicioc de guarderias infan-—
tiles; sus ‘familiares tendran derecho a asistencia médica vy

medicinas.

Para lograr todo lo anterior el Estado cred al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) el cual tiene personalidad y patrimonio propios, vy
tiene su propia Ley (Ley del ISSSTE) en 1la que se establecen
las reglas y la manera en que este organismao, prestard servi-—
cios y seguridad social a los trabajadores al servicio del Es-—

- tado.

Continuaremos nuestros comentarios de los diferentes orde-—
namientos legales pasando a analizar el Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Coman vy para toda la Republica en
Materia Federal; publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 26 de mayo, 13 de julio, 3_y 31 de agosto de 1928. En

vigor desde el primero de octubre de 1932,
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Analizaremos en prime? térmiﬁn, los derechas y obligaciones

que nacen del matrimonia, en relacidén can los hijocss

Este nos habla de las obligaciones gue tienen los padres de
alimentar y educar a sus hijos de la mejor manera posible, asi
como administrar los bicnes que a éstos pertenezcan. Los cényu-—
ges podran dedictarse a cualquier actividad, siempre y cuando no

dafien la moral de la familia.

Cuando los cényuges quieran divorciarse por mutuo consenti-—
miento, estos deberdan designar una persana a quien se confiardén
los hijos, en lo que dura el procedimiento y la manera de su-—
fragar sus necesidades durante ese tiempo; el Jjuez dictar& las
medidas necesarias para asegurar la subsistencia de los hijoss
los menores de siete afos deberan quedar al cuidado de la ma-—
dre; una vesx que se ha dictado sentencia de divorcio, en ella
se fijard la situacidn de.lus hijos con respecto a su custodia,
cuidado y quien o quienes ejercerdan la patvria potestad sobre
ellos; ambos padres deberan contribuir de igual manera a la
alimentacidn de sus hijos, hasta que lleguen a la mayoria de
edad. Cuando los padres por algunas circunstancias no puedan
proporcionar alimentos a sus hijos, esta obligacidn recae en

los demds ascendientes por ambas lineas mas proximas en gqrado.

Los alimentos comprenden la comida, vestido, habitacién vy

la asistencia en casos de enfermedad; ademds los gastos
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necesarios para la educacion primaria Yy para proparciaonarles

algun oficio, arte o profesion, de acuerdo a su sexo.

El derecho de recibir alimentos no es renunciable, ni puede

ser objeto de transaccion.

En el titulo octava de este mismo ordenamiento legat, vere-—
mas quien O gquienes ejerceran la patria potestad sobre los hi-

jos.

La patria potestad sobre los hijos de matrimonio se ejerce:

1. For el padre v la madre.
It. Por el abuelo y la abuela paternos.

I1l1. Por el abueloc y la abuela maternos.

Cuanda ambos progenitores han reconocido al inijo tuera del
matrimonio y viven juntos los dos ejerceran la patria potestads
en caso de que estos se separen el juez designara gquien ejerce-
ra la patria potestad en caso de que los padres no se pongan de

acuerdo, atendiendo al i1nterés del hijo.

Con respecto a los hij)os adoptivos.selo nodran ejercer ta
patria potestad sobre ellos. las personas que los havan adopta—

do.
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Mientras el hijo este bajo la patria ‘potestad, no podra
dejar la casa de los que la ejercen sin su permiso o decreto de

autoridad competente.

Guien tenga 1a patria potestad. del hijo estara obligado a
educarlo convenientemente, vy cuando los Consejos Locales de
Tutela se enteren de que no cumplen con esa obligacién la co-
municaran al Ministerio Pablice para que se promueva lo que

corresponda.

Los que ejerzan la patria potestad o tengan hi jos bajo su
custodia tienen la facultad de corregirlos y la obligacidén de
observar una buena conducta que sirva a éstos de buen ejemplo;
en caso nacesario las autoridades auxiliaran a esas personas
haciendo uso de amonestaciones y correctivos gque sean suficien-

tes para apoyarlos.

Los hijos que estén sujetos a patria potestad. no podrdn
comparecer a juicio, ni ceantraer obligacion alguna, excepto
cuando cuenten con el consentimiento exproso de los que la e—

jerzan sobre ellos.
Las maneras en que se termina la patria potestad son:
1. Con la muerte de! que la ejerce, si no hay otra persona en

quien recaiga.

1I. Con la emancipacidén derivada del matrimonio.



1fl. Por la mayer edad del hijo.
Los casas eﬁ que se pierde la patria potestad son:

1. Cuando el que la ejerza es condenadno expresamente a la per-—
dida de este derecho, o0 cuando es condenacdo dos o mads veces por

delitos graves.

11. En los casos de divorcio, cuando el juez gue esta conocien—
do el asunto asi 1o resuelva en perjuicio de uno o de ambos
consortes, llamando al ejercicio de la patria patestad a quien

legalmente tenga derecho a ello.

111. Por las malas costumbres de los padres, malos tratamientos
0 abandono a sus deberes se comprometa la salud. la sequridad o
la moralidad de los hijos, aunque esos derechos ND sean sahcio-

nados penalmente.

IV. Por la exposicién que el padre o la madre hagan de sus hi-—

jos, o porque los dejen abandonados por mas de seis meses.

La madre o la abuela que se casen por segunda ocasién no
pierde por ello la patria potestad. El nuevo marido no ejercera

la patria potestad sobre las hijos del matrimonio anterior.
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La patria potestad se suspende:

I. Por incapacidad declarada judicialmente.

11. Por la ausencia declarada en forma

I111. Por sentencia condenator:a que se imponga como pena. esta

suspgensidn.

ta patria potestad no es renunciable, es decir, los que
estan bajo ésta no se pueden negar a recibirla por parte de sus
padres o de quienes la ejerzan o estén obligados é ello; pero ' a
quienes les corresponda ejercerla, pueden excusarse en los ca~

sos siguientes:

1. Cuando tengan sesenta aios cumplidos.

I11. Cuando por mala salud, no pueden atender a su desempe#io.

For su parte la Ley Federal del Trabajo, tambien trata de
proteger a los menores de edad, prohibiendo el trabajo a las
menores de catorce aos, horas extraordinarias de trahajo paré
los menores de dieciseis afos, el trabajo nocturno para ellos
después de las diez de la noche, que no se les emplee a los que
no hayan terminado su educac:ion abligator:ia (primaria y secun-—
darial), a menos que haya compatibilidad entre sus estudios y el

trabajo que efectuaran.

Ademds para que los mayores de catorce afios v menores de
dieciséis afios, puedan prestar sus servicios necesitan de  la

autorizacidn de sus padres o tutoresy la utilizacidn de nenores



de dieciocho aRos para trabajar fuera det pais, estd prohibida,

excepto cuando se trate de trabajadores especializados.

De una manera general, los patrones estdn obligados a esta-
blecer las medidas necesarias. para proporcionar seguridad vy
condiciones higiénicas a sus trabajadores: asi como proporcio-
narles educacidén, sosteniendo escuelas para ello; queda prohi-
bido el trabajo en buques a menores de quince afios; en manio-—
bras de servicio publico en zonas federales tampoco pueden tra-
bajar los mencres de dieciséis afios; los trabajadores mayares
de catorce afos y menores de diecisfis, pueden farmar parte de
los sindicataos, pero no asi de la directiva de éstos, no deben
desarrollar labores insalubres ni peligrosas; los trabajadores
menores de edad estdn incapacitados para comparecer a juicio
sin estar asesorados para eso, la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo les deberd designar un representante. Los trabaja-—
dores méynres de catorce y menores de dieciseéis afos que no
hayan terminado su educacion obligatoria, necesitan autoriza-

‘cidén de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje competente para

Trabajar.

Intentande analizar la Ley del Seguro Social, diremos que
en su articulo segundo, nos define que es la Seguridad Social:
La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el deracho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los
medios de subsistencia y los servicios saoclales necesarios para

el bienestar individual y colectivo.
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.Nos. dice que el Sequro. Social es el instrumento bdsico de
la sequridad social, y que la organiracidn y la administracidn
del Seguro Social, esta a cargo del organismo publico descen-

tralizade denominado Instituto Mexicano del Sequrec Social.

El- Seguro Social comprende el régimen obligatorio y el ré-

gimen voluntario.

El régimén obligatorio comprende los seguros de riesgoe de
trabajos enfermedades y maternidad; invalidez, veiez, cesantia

en edad avanzada y muerte y guarderias para hijos de asegurados

Estos seguros se hacen extensivos a los familiares de los
trabajadores, (esposa e bhijos menores de dieciséis afos) como
son: Asistencia médica, quirargica y farmaceutica: aparatos de

prétesis y ortopedia, y rehabilitacidn.

En caso de que el trabajador asegurade fallezca por causa
de un riesgo de trabajo. los huérfanos que lo sean de padre o
madre que se encuentren incapacitados, el Instituto les otor-
gara una pensidn equivalente al veinte por ciento de la gque hu-
biera correspondido al asegurado tratandose de incapacidad per-—
manente total. Esta pensidén se extinguira cuando el huérfano
cumpla dieciséis afos, 0 en su caso cuando recuperen la capaci-
dad para el trabajo. Se extendera el goce de esta pensién a las
huerfanos maycres de dieciseis afos, hasta una edad mé&xima de

veinticinco afos. cuando se encuentren estudiando en planteles
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del sistema educativo nacional, tomando - en consideracién sus
condiciones econdmicas familiares vy personalesjen caso de que
falleciera el otro pragenitor. la pensién se aumentard del
veinte al treinta par ciento 1la pensidn de orfandad, a partir
de que el segundo progenitor fallezca. Al teérmino de las —-
pensiones de orfandad, se otorgard al huérfano un pago adicio-
nal de tres de las mensualidades de la pensidén que disfrutaba.
Quedan amparados también por el segura de enfermedades vy
maternidad los hijos menores de dieciseis afos del asegurado Yy
hasta los veinticinco afos cuando éstos se encuentren estudian—

do en planteles del sistema educativo nacional.

En caso de maternidad, el Instituto otorgara a la asegurada
antes y después del parto, ayuda obstétrica, ayuda por seis

meses para lactancia y una canastilla al nacer el hijo.

Por lo que se refiere al seguro de guarderias para hijos de
aseguradas, éste comprendera: el aseo, la alimentacidén, el cui-
dado de la salud, la educacién y la recreacidn de los hijos de

las trabajadoras aseguradas.

Para otorgar esta prestacidn el Instituto establecera ins-—
.
talaciones especiales, las cuales estarédn localizadas cerca de

los centros de trabajo, y de habitacién.



Estos servicios de guarderia se proporcionardn a los hijors
procreados par las trabaladoras aseguradas, desde la.edad de

cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro afios.

Por dltimo diremos que los servicios sociales que presta el
Instituto son: la promocion de la salud a través de los medios
masivos de comunicacidén: educacion higiénica, materno infantil,
sanitaria y primeros aurilios; mejoramiento de la alimentacién
y de la vivienda; impulso y desarrollo de actividades cultura-
les y deportivas; regularizacidén de! estado civil; centroz va-

cacionales: superacidn de la vida en el’hoger.

Trataremos ahora de hacer algunos comentariaos acerca de la
Ley del lInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-

bajadores del Estado (ISSSTE).

Como su nombre lo indica. esta Ley se aplicara a los traba-
jadores que prestan sus servicios a las dependencias de la Ad-
ministracién Pablica Federal, asi como a los pensionistas y a

los familiares derechohabientes de unos y otros.

Al igual que en la Ley del Seguro Social, la seguridad de
los trabajadores comprende el régimen obligatorio y el régimen

voluntario.

Se establecen como obligatorios los siguientes seguras,

prestaciones y servicias: La medicina preventivaj seqguro de
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enfermedades y maternidad: servicios de rehabilitacion fisica y
mental, seguro de riesgos de trabajo; seguro de jubilacién:
seguro por causa de muerte: seguro de cesantia en edad avanza-
pa; servicios de atencidn para el bienestar y desarrolle infan-

til, etc.

Se entiende como famil:ares derechaohabientes a la esposa,
caoncubina, los hijos menores de dieciocho afios de ambas o de
uno solo de’los cdényuges, siempre que dependan econdmicamente
de ellos, los hijos solteros mayores de dieciocho afos, hasta
la edad de veinticinco que estén realtéando estudios de nivel
medic o superior en planteles oficilales o reconocidos y que no

tengan un trabajo remunerado,

En el caso de la mujer trabajadora, la pensionista, la es-
posa del trabajadar o del pensionista, la concubina de uno u
otro y la hija del pensionista o trabajador soltera, menor de
dieciocho afos, tendran derecho a la asistencia aobstétrica ne-
cesaria, ayuda para la lactancia-y una canastilla de maternidad

al nacer el hijo.

El seguroc de medicina preventiva comprende, el control de
enfermpdades prevenibles por vacunaciodn, el cantrol de enferme-
dades trasmisibles, la deteccidén oportuna de enfermedades

crénico~degenerativas, educacidén para la salud, planificacidn
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familiar, atencion materno-infantil, salud bucal, nutricion,

salud mental e higiene para la salud.

En lo referente al segurc de riesgos de trabajo; la Ley
trata de proteger al trabajador, que sufra alguno de los ries—
gos de trabajo, que lo incapsacite temporal o permanentemente
proporciondndole durante el tiempo que dure ia incapacidad, el
goce de su salario y demas prestaciones que se deriven de la
relacién de ‘trabajo, conforme a lo establecido en esta Ley como
son: Servicio de hospitalicacton, diagnostico, asistencia medi-
ca, quirargica y farmaceéutica, aparatos de protesis y ortopedia

y rehabilitacion.

Al ser declarada una incapacidad total o parcial se esta-
blecera una pension al trabajador, durante un periado de dos
afos y transcurraidos estos, segan evaluaciones médicas que le

hagan al trabajador, la pension sera definitiva.

En caso que el trabajador fallezca por un accidente de tra-—
bajo, sus familiares gotaran de una pensi16n equivalente al cien
por ciento de su sueldo basico que percibia el trabajador al

momento de ocurrir el fallecimiento.

Las personas que gotardn de esta pensién seran: la esposa,
los hijaos menores de dieciocho afios © que no lo sean pero estan

imcapacitados para trabajar: o bien hasta los wveinticinco adfos
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planteles oficiales y que no tengan trabajo remunerado,

Pierden los derechos a esta pension cundo los hijos 1llegan
a la mayaria de edad, excepto cuandoc Qo puedan mantenerse can
su propio trabajo debido a una enfermedad duradera, defectos
fisicos o enfermedad psiquica. Asi tambien los hijos solteros
hasta los veinticinco afos de edad, previa comprobacidn de que

siguen estudiando en planteles agficiales.

También pierden los derechos a esta pensidn, la mujer o el
varén pensionadeos que contraigan nupcias o vivan en unidn  li-

bre.

La divorciada no tendrd derechos, a menos que el causante
le estuviera pagando pensidn por alimentos para sus hijos. Y

finalmente se pierden los derechos por fallecimiento.

La Ley General de Salud establece el derecho a la protec~
cidn de la salud que tiene toda persona, cstablece las bases vy

modalidades para el acceso a los servicios de la salud.

El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguien—

tes finalidades:

El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al

ejercicio pleno de. sus capacidades; ta prolongacidn y el
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mejoramiento de la caiidad de lé vida humana y la proteccioen vy
‘ielracrécentamlento de ‘los valqres que coadyuven a la creacidn,
:unéervacian y disfrute de las condicionms de salud gue contri-
‘ buyan al desarrollo socials el disfrute de servicios de salud y
'de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacidn; el conocimiento por el adecuado

aprovechamiento y utilizacidén de los servicios de salud.

Mos dice en que consiste la Salubridad General, apuntando
que esta comprende: la atencidn médica, preferentemente 2n be-
neficio de grupos de escasgs recurcoss atencidn
m?ternn—inFantil; planificacidn familiar; salud mental; educa-
cién para la salud; orientacién y vigilancia en materia de 1la
nutricidn; la prevencidn vy el control de los efectos nocivos
para los factores ambientales en la salud del hombre: la salud
ocupacional la prevencidén y el control de enfermedades trasmi-
sibles, de enfermedades no trasmisibles o accidentes; asisten—
cia social. Elabora programasz contra el alcoholisma, el taba-

quismoe y la farmacodependencia.

For su parte la Ley Federal de Educacion, establece los

derechos y obligaciones en materia educativa.

Nos dice que quienes ejercen la patria potestad, tienen
derecho a obtener la inscripcidén escolar para que los hijos
pupilos menores de edad reciban la educacién primaria; partici-~

par a las autoridades escolares cualquier problema relacionado
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avoguen asu’ solucién:.’.cooperar. con;

de los

en el meloramiento

patria potestad o tutela.

Tiene las obligaciones de hacer que sus hi1jos o publlos
menores de qutnce aros, reciban educacidén primaria. colaborar
con las 1nstituciones educat:ivas en las actividades gque eéstas
realiceny a participar de acuerdo con los educadores, en el

tratamiento de los problemas de conducta o aprendizaje.

Establece gue las asociacirones de padres de familia tienen
por objeto: representar ante las autoar:idades escolares los in—
tereses en materia educativa gque sean camunes a los asaciadoss;
calaborar en el mejoramiento de le comunidad escolar y proponer

a las autoridades las medidas nue estimen convenientes.

El #in primordial riel procesn educative &s la tormacion del
educando. Fara que e¢ste logre el desarrollo armonico de su per—
sonalidad, debe asegurarsele la participacidn activa de dicho
proceso, estimulando su i1niciativa, sentido de responsabilidad

social y su espiritu creador.



a8 -

El educador es promator, coordinador y agente directa en el
el proceso educativo. Deben praoporcionarsele los medios que le
permitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su

constante per¥eccionamiento.

El contenido de la educacion se detinird en los planes vy
programas, los cuales se t+armularan can airas a gue el adu-—
candd; desarrolle su capacidad de observacién, andalisis, inter-—
rela;idn, ; deducciong reciba armonicamente los conoct——
mientos teoricos y prdcticos de la educacion; adguiera  vision
de 1o, general y de lo particular; ejercite la reflexién criti-

ca, acrecente su aptitud de actualizar vy mejorar los conoci-

mientos, y se capacite para el trabaj)o socialmente util.

Ahora pasaremos a analizar algunns articulos de la Ley Fe—
deral del Trabajo, la que en su articulo tercero nos indica que
el trabajo es un deber v un derecho sociales, que no es ohjeto
de camercio, que exige respeto vy d;gnxdau de quien lo presta, vy
debe ser realizado de tal manera que asequren ta vida, la salud

y un nivel economico decaroso para el trabajador ¥y su famifia.

Que no debe haber distinciones de raza, edad. sexo. Ccredo
religioso, doctrina politica, y condicion sacial entre los tra-—
bajadores. También es de interes social y se deben pramover la

capacitacion y adiestramiento de los trabajadores.
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En su articulo quinto nos habla de que las disposiciones de
esta Ley son de orden pablico y que ninguna estipulacidn ya sea
verbal o escrita, impedira el goce y ejercicio de los derechos,
cuando establezca: Trabajos para nifos menores de catorce afos;
horas extraordinarias de trabajo para los mencres de dieciséis

afos; trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las

vaintidds horas, para menores de dieciséis afos.

El artitulo 22 establece que queda prohibida la utilizacién
del trabajo de los mencres de catorce afos y de los mayores de
esta edad y menores de dicciseis que no hayan terminado su edu-
cacidn obligatoria, excepto cuando lo apruebe la autoridad co-
rrespondiente y que & su  juicio haya compatibilidad entre los

estudios y el trabajo.

El articulo 23 nos habla de la libertad que tienen las ma-
yores de dieciséis afios para prestar sus servicios, con  las
limitaciones gue ésta Ley establece. Asimismo nos dice que los
mayores de catorce y menores de dieciséis necesitan autoriza-~
cién para prestar sus servicios, de sus padres o tutores y a
falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, La Junta de
Conciliacidén y Arbitraje, del lnspector del Trabajo o de la Au-

toridad Pablica.

€1 articulo 25 dice.que en el escrito donde consten las
condiciones de trabajo deberd contener: el nombre, nacionali-

dad, sexo, ostade civil vy domicilio del trabajador vy del
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patrdn. Que el trabajador sera adiestrado vy capacitadc de a-
cuerda a los planes y programas gque se@ establezcan en la empre-—

sa, confarme a esta Ley.

El articulo 29 dice que la utilizacidén de menores de die—
ciocho aRos para trabajar fuera de la Republica queda prohibi-
da, excepto cuando se trate de técnicos, profesionales, artis-—

tas, deportistas y en general de trabajadores especializados.

El articulo 110 en su fraccidn gquinta, nos dice que sdlo
pueden ser susceptibles de descuento los salarios, cuando se
trate de pago de pensiones alimenticias en favor de la esposa,
hijos, ascendientes y nietos, decretado por la autoridad com-
petente.

El articulo 132 establece en su fraccion decimosegunda, gque
el patrén estd obligado a establecer y sostener las escuelas de
acuerdo con lo que dispongan las leges y la Secretaria de Edu-

cacién Pdblica.

En la fraccién décimotercera colaborar con las autoridades
del trabajo y de educacidn a fin de lograr la alfabetizacidn de

sus trabajadores.

En las fracciones dieciséis, diecisiete y dieciocho, insta-
lar las medidas de seguridad e higiene, asi como adoptar las

medidas necesarias para evitar los accidentes de trabajo en los
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centros en que éste sea prestado; difundir en donde se preste

el trabajo, las disposiciones de seguridad e higiene.

En el articulo 133, fraccién primera, nos dice que esta
prohibido a los patrones negarse a aceptar trabajadores paor

razén de edad o sexo.

El articulo 153, en algunos de sus incisos nos habla de una
manera general del derecho que tienen los trabajadores a su

capacitacion y adiestramiento.

€l articulo 191, establece que queda prohibido el trabajo

en buques a los menores de gquince afos.

El articulo 267, dice que, en trabajos de maniobras de ser-
vicio publico en zonas de jurisdiccidén Federal no podrd wutili-

zarse el trabajo de los menores de dieciseéis afos.

Articula 362, dice que pueden formar parte de los sindica-

tos los trabajadares mayores de catorce afos.

El articulo 372 fraccidn primera, se establece que los tra-—
bajadores menores de dieciseis afos, no padréan farmar parte de

la directiva de los sindicatos.
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El articulo 423, nos’'indica en su - fraccion sébtima,r—las

labores insalubres y peligrosas que no deben desempéﬁar Lgsnhé— s

nores.

En el articulo 541 +raccion primera, se establece quef

inspectores del trabajo vigilaran las normas do tfabajq“qhe'es

tablecen derechos y obligaciones de trabajadores 'y patrnﬁéé;Tdef

las que reglamente el trabajo de mujeres vy mEﬂDFESJy déﬁlbs qhe
determinen Aedidas preventivas de riesgos de trabajo sééuridéd

e higiene.

El articulo 691 nos dice que. los menores trabajadores tie-
nen capacidad para comparecer a juicio y en caso de no estar
asesorados, la Junta solicitara la intervencion de la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo para tal efecto, y cuan-~
do se trate de menores de dieciséis afios la misma Procuraduria

les designara un representante.

El articulo 988 nos habla de que los trabajadores mavares
de catorce, pero menores de dieciseis arkos que no hayan termi-
nado su educacidn obligatoria podrédn acudir ante la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje competente, para solicitar autariza-

cidén para trabajar.

El articulo 995 establece que los patrones que vioclen las
narmas que rigen el trabajo de mujeres y menores, se le impon-

drd una multa de 3 a 135 veces el salaria minimo general.




En el." articulo sexto  transitorio, se establece que las
guarderias infantiles instaladas en las empresas sequirdn fun-—
cionando hasta que el Institutue Mexicano del Seguro Social se

encargue de ellas.

II1. INSTITUCIONES PARA LA FPROTECCION DEL MENOR EN MEXICO
I11.1 INSTI%UTO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA (INPI}

Decreto de Proteccién a la Infancia 1974, En su  articulo
primero nos dice que el Instituto Nacional de Proteccién a la
Infancia, es un organismo pablico descentralizado con perso-
nalidad juridica y patrimonic propio y con domicilio en la ciu-

dad de México.

En su articulo segundo nos dice que el Instituto tiene por
objeto: Pramover en el pais el bienéstar social: fomentar v
apoyar la integracidn del bienestar familiar, asi como su esta-—
bilidad y é6ptimo grado de seguridad, cansiderando los diversos
elementos que lo componen: la formacidén educativa, cultural vy
ext?aescular y la preescolar descentraliczadas; fomentar el sano
crecimiento fisico y mental de la nifez y la orientacidén criti-
ta de su conciencia civica: promover el desarrollo de la comu—
nidad como uno de los medios para el alcance de los fines pro-

pios de la institucion.



fEl ﬁbJth del ‘Instituto es el interés pUblico por lo gque en

el désarrollo de'sus actividades y funciones podrd solicitar la

asesoria’y el auxilio de las autaridades Federalns, Estatales y

HUnlclpS;és,

éh él:arfi:uio terceroc nos i1ndica las actividades del INPI,
como {Qor;:,,Pruqramar sus actividades para ta seleccidon de los
ﬁéding Y realizacidén del objeto del Instituto, en consecuencia
can las plSnes de desarrcllo nacional; fungir como organismo
técnico de consulta del Poder Puablica y de los particulares
cuando as{ lo soliciten, en materia de familia y de la 1nfan—
cia; promover la difusidn educativa, cultural, civica y técni-—
ca, para beneficio de 1a infancia y dg la familia, por los me-
dios que el Instituto considere mds eficaces y convenientes;
planear apoyar y fomentar la nutricién de los lactantes, madres
gestantes y en general de la infancia entre otros mediaos a tra-—
vés del suministro idoneo de desayunos infantiles, alimentos
complementarios y raciones alimenticias; prestar de manera com-
plementaria servicias asistenciales, médicos y de higiene fami-—
liar y comunal; prestar los servicios complementarios en mate—
ria de rehabilitacidn fisico-integral de la nifec, incluyendo
la orientacidn psicoldgica en sus diversas modalidadess desa-
rrollar camplementariamente el fomento del deporte para el des-
arrollo fisico—atlético de la nifez; planear y organizar siste-—
mas recreativos para la nifez que se articulen con la cultura.
Las necesidades ahjetivas nacionales vy la comunicacién en sus

diversas modalidades; formular y desarrollar programas de

e m Lt e U e A B i ek
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.orientacioen de la cenciencia civica de la hiﬁe:,;paétieﬁda bde
la evolucién histerica del pais: realizar an codrdinéciﬁn can
las autoridades competentes, lé FormhlacioA v’ajecy:idn de  los
programas de desarrolle de la comunidad que el Institutn'ccnsi—
dere idoneos para transformar el ambito social en que partici—
pan el nifo y la tamilia, « efecto de contribuir plenamente a
su mejor formacion v a Su incorparacion integral al derecho
nacionals: prestar complementaria, Organizada y permanentemente.
los servi:iés de asistencia Juridica a los menores, para la
atencidén de los asuntas gue el lngtitutn juzgue necesaria vy
compatible ton sus fines; organizar cursos de especializacidn o
posgrado profesionales ¥ tecnicos dedicados & la materia que
abarda la Institucioén; promover vy realizar la investigaciin
cientifica y técnica en las diversas areas gue componen el ab-
jeto del Instituto, con el propdsito de mantener actualizada su
actividad programdatica y la metodologia aplicable; impartir
educacidn extraescolar y preescolar descentralizadas; formular,
ejecutar vy controlar su presupuesto con el apego a las disposi-—
ciones legales aplicables a los organismos descentraliczados:
adquirir, construir y operar los bienes muebles e inmuebles

necesarios y adecuados para el cumplimiento de su objeto.

En su articulo quinto nos indica cuales saon las autoridades
del INPI: El Patronato; ta FPresidencia del Patronato y la Di-
reccidn General. contard ademas con las unidades técnicas y de
administ(acidn que determinen las mismas autoridades del Insti-

tuta.
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En %u"art}cﬁic' &écimc segundo nos dice éue el Instituto,
pra:ﬁraré en tndé ﬁnmenta mediante recomendaciones tecnicamente
farmuladas ante las éutaridaaes competentes de las Entidades
Federativas, la instauracidén de instituciones Qque presten en
forma descentralizada servicios analogos. simillares y compati-—

bles en relacidén a los que proporciona el Instituto.

En el Instituto se trabaja para los nifios, para la familia
de las niﬁoé y para la comunidad en que viven. Porque es {fun-
cién de la familia dar al nmfAo la seguridad Qque se necesita
para llegar a ser un individuo que participe y colabore con su
comunidad vy el bienestar social de una nacian. Por eso traba-

Jando para el nifo se trabaja para Mérico.

En el Instituto Nacional de Proteccien a la Infancia. se
orienta a las personas gque acuden a &l en diversos temas como
son: Se les da complemento nutricional a madres gestantes. a
bebés y nifRos preescolares, o gue estén en primaria v lo nece—
siten: desarrollo de alimentos econémicas y nutritivos; medici-
na preventiva y curativa: rehabilitacion: odontologia; jardines
de nifios; guarderias y jardines estanciaj; capacitacién para el
trabajo; escuela para padres y madres; cursos sobre paternidad
responsable; actos culturales y civicos; editorial infantils;
parques populares infantiles: juegos culturales y deportivos;
Procuraduria de la Defensa del Menor; asistencia juridica; bol-

sa de trabajo:; saneamiento ambiental; aorientacién psicolégicas



parteras empiricas; mejor utilizacidén & del gasto; bafos; pelu-—

querias j3lavaderos; lavanderias y bibliotecas.

Desde muy temprano estan abiertas las lecherias en los Cen-
tros de Desarrollo de la Comunidad del Instituto. Ahi se puede
comprar leche mas sana, mas pura y mas barata. Mas tarde llegan
a los desayunadores. los nifos que aun no van a la escuela y que

necesitan ese complemento alimenticio.

Ahf{ a la futura mamid que segin un estudio nutricional 1lo
requiere va por leche que hara que su niAp nazca mds fuerte, v
la mamd que ya tuvo a su nifo, recibe la leche que lo hara cre-~

cer.

En los centros del Instituto todwo el tiempo hay gente, has—
ta en las vacaciones, todo el dia entran y salen nifos y jéve-~
nes y adultos vecinos de los centros. Todos tienen algo que
hacer y que aprender. Entran como a su casa, porque los centros
son como su casa, son de ellos, miles de ellos llegan & hacer
sus compras. En los centros hay una tienda de CONASUPO donde

todo es mds barato.

En todos los Centros de Desarrollo de la Comunidad hay una
tortilleria y peluquerias, bafos,lavaderos donde las seforas
lavan su ropa, burros en donde la planchan. Mientras las madres

realizan sus actividades sus nifos estan bien cuidados.



En el Instituto se cnselfa 3! NiAoc a Bstar siempré ocupado.
El hombre y la mujer que saben estar occupados son mas felices y
mas atiles. En algunos centros hay Jsardin de nifos y en otros
jardin estancia, donde el nifo pasa el dios mientras su  mama
trabaja. Ahi desayuna, estudia pre-primaria., come, descansa ¥

se divierte aprendiendo cosas utiles.

Todos los dias hay consultas para chicos y grandes, cuando
se ne:esita; el doctor manda al enfermo a hospitales y clin:cas
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia. del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, del Instituto de Sequridad y Servi-

cios Sociales de los Trabajadaores del Estado, entre otros.

En los Centros de Desarrollo de la Comunidad y en les Cen—
tros Familiares del Instituto., todos los dias se vacunan, cada
vez con mejores recsultados, contra la Polio, la Yiruela, el
Sarampiocn, la Tosferina y otras enfermedades de la i1nfancia.
Hay nifios muy nerviosos. nifos que no hablan bien, que tienen
dificultades para aprender, en general niios que tienen proble-

mas. Para ellos en el Instituto hay Psicdlogos gque los ayudan.

Las Trabajadoras Sociales del Instituto son las que inves-—
tigan y ayudan a resoclwver los problemas especifico= de los
miembros de la comunidad. Trabajan en los Centros y fuetra de

ellos.
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El Instituté tiene:uno de ios centros de rehabilitacidén mds
‘modernos’y eFicienEéé,'para atender a nifos que tienen proble—
masvdé lé'vista;‘dé'oidn o de lenguaje, o nifos que sufrieron

-algan Sqéidente.

En. los Centros se forman terapistas para que vayan a reha-—
bilitar‘niﬁns en todo el pais. Tambien e imparten cursocs de
postgrado para médicos. También se les ensefia a los padres a

dar ejercicios a sus hijos.

Los desayunos que da el Institute Jlegan a los nifos que
mds lo necesitan previo estudio nutricional que se les practi-
que. Se espera que entre mds aprendan laos padres con los pro-
gramas de orientacidn nutricional, paternidad responsable vy

orientacidn familiar sea menor la necesidad de desayunas.

En el Instituto se imparten cursos a jovenes en edad de sor
padres y madres, asi como a quienes ya lo son, pero quieren ser
mejores., Tambien se les ensedan diferentes oficios como  san:
carpinteria, mecanografia, mecdnica, electricidad, herreria,

plomeria, entre atros.

En las areas de juego de los parques populares el Instituto
organizd convivencias, en las que se divierten al parejo chicos

y grandes.



El Instituto tiene uno dé‘lbs &entrds de rehabilitacion mas
modernas y eficientes, pa?a,a€Ehdeﬂ'a:niﬁu;;dpg\tiénen prable-

mas de la vista, de oido o‘de.léhguaje ‘o hiﬁns que ‘. sufrieron

algun accidente.

En les Centros se forman terapistaSjpafa que’vayan a . reha-—
bilitar nifios en todo el pais.ythﬁiéh ‘se imparten curscs ‘de

postgrado para médicos, También' .sc les ensefa -a los padres- a

dar ejercicios a sus hijos.

Los desayunos que da el lnst}tuéo lleg;n a los nifos que
mds lo necesitan previo estudioc nutricional que se les practi-
que. Se espera que entre mds aprendan los padres con leos pro-
gramas de orientacidn nutricional, paternidad responsable vy

orientacidn familiar sea menor la necesidad de desayunos.

En el Instituto se imparten cursos a jovenos en edad de scr
padres y madres, asi como a quienes ya lo son, pero quieren ser
mejores. También se les ensedan diferentes oficios como son:
carpinteria, mecanografia, mecdnica, electricidad, herreria,

plomeria, entre otros.

En las areas de juego de los parques populares el Instituto
arganizé convivencias, en las que se divierten al parejo chicos

y grandes.
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E! programa de Paternidad Responsable,.es una nueva ‘farma
de ver a la familia. Dicho programa nos ensefara a ser mejares
hijos, mejores hermanos, parientes mds unidos, mejores espasos,

mujeres mdas activas, en dos palabras mejores mexicanos.

Para asegurar el bienestar de ls familia, t=ndremos que
luchar contra la miseria, el hambre creénica. la incultura y ol
desempleoc. En la familia unida se aprende 3 pensar en los de-—
mds, a trabéjar por los demds, a que no haya bienestar 1ndivi-—
dual si no estdan bien los que nos rodean. S1 no s posible es-—
tar unidos en un nuacleo tan pequedo como es la familia. camo
esperamos que se unan todos nuestros csfuerzos para mejarar 1a

educacidén, o para proyectar cmpleos a nivel nacional.

El Instituto de Proteccion & la Infancia, tiene una
Procuraduria de la Defensa del Menor en su edificioc central, Y
en todos sus centraos proporciona gratis, aszesoria legal a meno~

res y adultos. Ademas con el programa La Famil:ia Mexicana, =e

legalizan las uniones libreoe v se registra a los nifos.

Desde que se instituyd el Servicio de Integracion Familiar
casi ya no se ven nifigs cubiertos con periddicos dormidos en
los quicios de las puertas. Hay vehiculos especiales que ajyudan

a nifios desamparadas a cualquier hora.



61

“8i"el nifo tiene casa se i1nvestiga porgque no esta en ella,
si .no la tiene se le consigue un albergue provisional o defini-—

tiva.

'El“servicio se extiende a las mujeres del campo que llegan
& ia ciudad a vender chicles o a pedir li1mosna. en busca dr una
me jor ﬁanera de. vivir,

En las bibliotecas de  los centros, frecuentemente hay una
pelicula de interés en las aulas de uso multiple. Son peliculas
sobre nutricidn, educacién, historia, higiene u otros temas de

interés.

En los centros del Instituto hay clases de bhaile. funciones
de teatro, deportes, conciertos, actos civicos, actos cultura-—
les que conservan nuestras tradiciones. También hay concursos
como el canto del nifo, teatro guifol, oratoria y dibujo a ni-

vel nacional.

La higiene es salud y belleza, y pare lograrla, en los LCen—
tros del Instituto nos ensefan como hacerlos =e han organizado
campafias de saneamiento ambiental, con enorme éxito entre los

vecinos de las comunidades.

La desnutricidén no siempre se debe a falta de dinero, a
veces es por falta de conocimientos: gastamos en antojitos vy
bebidas que no son nutritivos y no aprovechamos muchos &limen—

tos nutritivos y econdmicos que tenemas & la mano.



En todos sus programas y por todos .los medios el -Instituto

proporciona orientacidén nutracional,

El nifRo desde los tres mes?s debe comer de todo lo que come
la familia, ademnds de la leche materna. La comida de los nifaos

debe estar limpia y colada, machacada o molida.

Por medio de platicas, carteles, peliculas y conferencias,
se insiste en que una cosa es alimentarse vy otra cosa es nu-
trirse. Que hay que p}ocurar nutrirse con buenos alimentos:
leche, carne, huevas, pescado, verduras, frutas y cereales, de

preferencia enteras.

Diariamente se reparten cincuenta mil desayunos en el valle
del Mezquital. Cada mes vienen del campo, invitados a las casas
de los trabajadores del Instituto, nifos que regresan a sus
hogares con conocimientos de nutricidn, higiene, primeros aunxi-
lios, deportes y diversiones para el medio rural y una visidén

de una vida mejor para ellos y su familia.

En el Instituto se habla de desayunos y sélo en la planta
del edificio central se elaboran un millon cada tercer dia. Se
habla de leche para lactantes y se distribuye el equivalente a
doce mil litros diarios. Se habla de conferencias y son ciento
noventa vy dos mil personas las que reciben plaAticas sobre eco-
nomia domgstica. Se habla de servihins varios y se proporcio-

nan, seis mil de peluquer{a, diez mil bafos al mes. Se habla de
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promotores rurales de higiene y nutricion y se registra un mi-—
nimo de doce mil quinientos medsuales de capacitacién para el
trabajo y tres mil setecientos jovenes reciben los cursos.(12)

En el Informe de Labores del instituto Nacional de Frotec-—
cidn a la Infancia en el periodo de 1974-1975, nos dice que, se
crearon las Unidades Administrativas Especializadas en  Nutri-—
cidn; de Prevencio6n y fratamiento de la Farmacodependencia de
Menores y del Programa de Huertos Familiares.

FPor otr; parte se canstruyen jardines con juegos intantiles
en los espacios publicos libres de la ciudad. Se trabaja en
proyecta para la construccion de un centro recreativo vy cultu-—
ral, con instalaciones para la ensefanza y practicas deporti-
vas, culturales, ¥y civicas de la nifde: mexicana; y se proyecta
la construccidn de un centro vacacianal masivo también para la
nifexz.

Desarrolle de la comunidad.- Este programa mpulsé las
transtormaciones sociales buscadas, para que el nifio vy la fami-
li1a se desenvuelvan, vivan y evolucionen en un medio adecuado y
propicio, para la superacién de las necesidades colectivas.
Como medios de apoyo fundamental para la ejecucidén del progra-—
ma, operan en la Republica a esta +echa ochocientas noventa
Centros de Desarrcllo de la Comunidad.

Los trabajns'de esos Centros de Désarrollo, permitieraon,
que en economia doméstica, mejoramiento <familiar y servicios

comunales, se organizaran 62,598 conferencias y platices, para

(12) VYamos al INPI. Mexico. 1975.
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diferentes grupos de las comunidades, donde participaron casi 2

millones de habitantes. Se llevaron a cabo visitas domicilia-
rias, donde se trataron aspectos de economia  doméstica . con

1,548, 064 personas.

En lavanderia, pelugueria, bafo o aseo persanél; v otros:
se prestaron 1,580,081 servicios y se dio atencidn para el ——

desarrollo.infantil a los menores.

Para la integracién social en las comunidades, se realiza-
ran 14,695 platicas y conferencias sobre el tema. Se 1impartie-—
ron orientaciones juridicas individuales y colectivas; se dio
ensefianza directa para la integracidén social, en ciclos que
comprendieron 18,734 conferencias especializadas, a las que

concurrieron mas de millon y medio de persanas.

En l1a labor educativa operaron 13,472 grupos educacionales
preescolares, creandose también nuevas areas de alfabetizacidn,
educacién fundamental. Se promovid la creacidn de grupos, para
la discusidn y andlisis de los problemas nacionales y los as-
pectos civicos.

En los Centros de Desarrollo, se sigue fomentando la ense-—
fanza artesanal y la capacitacién técnica para la produceién de
bienes y servicios dentro de las comunidades; y en los talleres
de herreria, carpinteria, plomeria, electricidad, mecanica au-
tomotriz, cajas registradoras, etc. acusaron un incrementa con-

siderable en su alumnado.
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En materia de salud, las labores en las comun:dades, se
ampliaron con 2,400 campafias masivacs para el saneam:iento del
hogar y del medic ambiente. Se efectuaron 28,512 platicas vy
conferencias sobre educacion para la salud y se dio atencidn
médica preventiva y curativa a 2,153,014 compaderos de esas

localidades.

En los Centros de Desarrollo de la Comunidad, se hicieran
1,736,803 dotaciones de despensas, paguetes escolares, juguetes

y otros bienes de apoyo economico.

Orientacion Familiar.- Tiene como objetivo global apovyar.
impulsar y desarrollar al campesino socialmente, en su calidad
de miembro de una familiaj incremontando el nivel de vida fami-
liar, tomando como base la participacidén masiva popular organi-—
zada y partiendo de la intervencién directa de la mujer campe-—
sina en todas las tareas. Al finalizar 1974, gquedaron incarpo-
radas como promotoras rurales en ensefianzas practicas y nutri-
cién 194,600 mujeres campesinas. Y en materia de salud, queds
cubierta la capacitacién de 10,796 parteras empiricas y mujeres

pricticas en primeros auxilios.

Las promotoras de desarrollo de las redes mdviles han
transmitido mensajes educativos a 8.920 comunidades rurales,
beneficiando s6élo en poblacién infantil, a un millén y medio de

nifos campesinos. Cabe advertir que cuando las necesidades lo
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demandan; ‘los. mensajes son expresados:en. las lengués‘-nagurales

de las comunidades,

Nutricign. - Ei Instituto ﬁuscr é; ma?cha'el'nuevo Programa
de Nutricidén de la nidez, dentro de ecse programa, adquiere es-—
pecial significacidén la educacidn nutricional multiple y 1la
prevencién generalizada de la mala nutricion infantil; se fo-
menta la produccidn bdsica de alimentos adicicnales para el
nicleo Familxar. Por otra parte contempla igualmente este aro-
grama, la 1nstruccidén y ensefanza alimentaria para la poblacion

en forma parmanente.

Alimentaci1én.~ El Instituto desarrallo en forma integral el
Programa de Produccién, Distribucién y Suministro idénea de
Alimentos Complementarios; para el udaltimo dia de agosto, se
distribuyeron 49,145,600 Nutrinpis para 10s nifos campesinos de
Méericos 15,123,120 raciones de leche para lactantes y madres
gestantes; 46,466,856 desayunos, en los que a partir de agosto
ya incluyeron un nuevo producto denominado “yemitas”. a base de
huevo, creado y elaborado por la unidad de investigacion; y se
distribuyeron en los Estados de la Republica 60,423,000 racio~
nes, lo que asciende a un total de 191,158,376 raciones de ali-
mentos complementarios. El laboratorio del Instituto. contindaa
trabajando en las investigaciones, para la abtencidén de nuevos

compuestos nutritivos.
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Programa Fresidencial Extraordinario de Ayuda Alimentaria a
Zonas Afectadas por Heladas v Sequias.— Se pucso en marcha este
programa, can el propdsito de hacer llegar alimentos al campo,
en agquellas zonas del pais donde 1los ofectos de las heladas o
sequias eliminaron o disminuyeron en forma considerable, la
produccidn agricola del ciclo anterior, En ejecucién de este
programa, se hicicron 1,022,340 dotaciones de despensas; ¥y se
cubrieron en numerario con base a un presupuesto especial del
Gobierno Fe&eral, 25, 890,000 pesos. de las faenas aportadas
por los campesinos, para la creacidn de la infraestructura vy

preparacién de la tierra para el nueve ciclo,

Servicios Médicos.- Los servicios mé&dicos del Instituto vy
de los Institutos de los Estados, mantienen su alto rnivel de
eficacia, operando en coordinacién con la Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Institutc de Séguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, el Institutoc Mexicanoc de Asistencia a 1la Ni-

fez, asi como otras instituciones sanitarias.

La proteccidn del bienestar fisico, mental y social del
nifo y de la familia, se pone en prdctica entre otros medios,
con la adopcién de medidas sanitarias que tienen como propdédsiteo
prevenir las enfermedades, tomando siempre en consideracidén las
relaciones que existen entre el individuo y su medio econdmico

y social,
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En las Centraos de Desarrollo de la Comunidad y Centros Fa-
miliares, ze dio consulta a la poblacidn. Se trataron los casos
urgentes y se practicaron curaciones, tramitandose las deraiva-
ciones correspondientes. Se llevaron a cabo visitas medicas
domiciliarias. Se impartieron platicas sobre medicina comunal a
diferentes grupos. Se practicaron examenes médicos y las unida-
des mdviles prestaron con eficacia sus servicios a miles de
personas. Se llevaron a cabo inmunizaciones de varios tipos co-
mo, Sabin, biFteria, Sarampidén, Tifoidea, Variolosa, se dieron

pldaticas sobre higiene y prevencién de enfermedades.

En el programa de madres, higiene materno-infantil, se
practicaron 37,533 estudios sobre madres atendidas y atencidn
médica. Se realizaron 6,444 sobre el tema de higiene
materno-infantil., En coardinacidén cen la Secretaria de Educa-
cidén Pdblica, se llevé a la practica la detreccion de los pro-—
blemas de agudeza visual en las escuelas primarias del Distrito
Federal, cubriendo un volumen de poblacién escolar de mas de

1,500,000 niffics.

Con la colaboracién de la sociedad mexicana. se realizaron
las primeras jornadas médicas sobre los cuidados del nifo sano,
donde se puso de relieve la gran trascendencia histerica sani-—
taria gque significa -el ejercicio sistematico y global de 1la

medicina preventiva.
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La salud de la nifiez es una riqueza que debe cuidarse por
todos los medios a nuestro alcance. Y debemos hacer de la medi-
cina preventiva, una defensa cada vez mds eficaz e impenetrable

por las enfermedades.

Rehabilitacioén.~ Los servicios de rehabilitacidn fisico
integral para la niffez que presta el Instituto, con los Ins-—
titutos de los Estados y demds establecimientos federales cspe-—
cializadus,'ccntinuarun en su dindmica secuencia y desarrolla,
restableciendo la capacidad disminuida de menores que presentan

impedimentos de diversa indole.

Dentro de este programa se desarrollaron actividades que
comprenden prevencidén de invalidez; diagnéstico de invalidez:
tratamiento; educacidn especial para impedidos y sus familia-—

res; asi como la docencia profesional en rehabilitacion.

Se dio atencidén preventiva, servicios integrales y trata-—-
mientos subsecuentes. Se derivaron a otras instituciones., pa-
cientes que ameritaron intervencidén quirdrgica y se dieron con-
sultas en materia estrictamente pedidtrica, manteniéndose bajo

control médico a los usuarios.

Se dio atencién en aspectos preventivos. Y los servicios de
odontologia incrementaron su ritmo . de asistencia integral. Se
practicaran estudios auxiliares de electrodiagndstico,

electromiograficos y electrocncefdlicos. Se aplicéd terapia
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fisica; hidroterapia; mecanoterapia; electroterapia; terapia
ocupacional con diversas actividades; terapia de lenguaje vy

otras.

Se mantienen los servicios de capacitacidn y desarrollo de
las aptitudes de los menares impedidos, para su incorporacién
posteriar a las escuelas comunes a través de las escuelas pri-
maria y secundaria especializadas del Instituto, asi como el

jardin de nios.

Prevencidn y Tratamiento de le Farmacodependencia de mena-
res.— En coordinacién con la Secretaria de éalubridad Yy Asis-
tencia, la Subsecretaria del Mejoramientn del Ambiente y el
Centro Mexicano de Estudios en Farmacodependencia, el Institute
inicid la ejecucidén del Programa para la Prevencién y Trata-
miento de los Trastornes de Cnnductg Farmacodependientes de
menores. E1 Instituto prepara la construccidén de un centro de
tratamiento para nifios en edad escolar, con fundamento en las

estudios técnicos necesarios.

Programa Educativo.— Se iniciéd el Programa de Educacién
Preescolar Descentralizada al Aire Libre, como un apoyo mds a
la labor educativa mnacional de la nidexz, para su preparacion
antes de ingresar a las escuelas primarias. Actualmente se tra-
baja en los parques publicos, donde los educandos ademis dis—

frutan de servicios auxiliares en materia de salud y nutricién

fundamentales.
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Se inicié el programa. especifico para la orientacidn cri-
tica .de la conciencia civica de los menores, tomando como base
el funcionamiento de Comités Civico-Culturales en los parques

populares

Con la participacidn de las Direcciones Generales de Educa-—
cién Primaria del Gobierno Federal, se organizé el Concurso
Nacional de QOratoria. El Tercer Festival de Artes Plasticas de
la Casa del.Puebla "Lags Pinos", se llevé a cabo con la partici-
pacidén de 1,200 nifios de las escuelas primarias del Distrito
Federal y también en diciembre de 1974 ce llevé a cabo una con—
frontacidén nacional de pintura infantil. Se celebré el segundo
encuentro nacional de teatro guificl vy el de inventiva del ju-
guete para el desarrocllo del ingenio. Se mantiene la promocién
masiva para la recreacion educativa de los nifos y familias, en
los parques populares de la ciudad de México y de los Estados
de la Republica. En el Distrito Federal, se organizaroen 2,736
festivales y B confrontaciones nacionales de tipo cultural, con
lo anterior los -parques han recuperado su funcién social, al

convertirse en &reas de sano esparcimientos pablico multiple vy

- convivencia familiar.,

En la unidad editorial del Instituto,prosigue el apoyo vy
fomento para la creacién de una literatura infantil con escri-
tores mexicanos. durante 1974, se prepararon treinta trabaljos
literarios y se editaron y publicaron 17, encontrdndose los

otres 13 en procecso de impresién.



El Programa para la Instruccidén de nifios Campesinos Promo-
tores de Salud. que llegan & la capital. procedentes de dife~
rentes Estados de la Republica, continda su apoyc en forma di-
namica, contando con el apoyo de los trabajadores del Institu-—
to, al brindarles a los nifos campesinos atencidn y alojamien-—

to.

Se organizaron los Octavos Juegos Nacionales Culturales vy
Deportivos ﬁara la niRez. Las experiencias del Centro de Desa-
rralle infantil, contindban aportando atiles ensafranzas, incor-—
pordndose en €1 la educacidn preescolar, con lo que ahara se
atienden a2 nifos de 45 dias de nacidos, hasta los & afios de

edad.

Can las promatoras de grupos infantiles rurales que operan
en todo el pais, se fomenta la educacidén y la integracién so-
cial en esas =onas, dando atencién cotidiana a cerca de 40,000

nifos diarios.

Para @l fomento del desarrollo estetico. artistico y educa-
tivo de la nifez mexicana, se emprendic el Programa de Concier—
tos Populares, en diversos parques de la ciudad de México, es-
pecialmente en las plazas, parques pGblicos y locales cerrados
de gran capacidad. Con nifos de diferentes partes de la Repu—
blica ce formé la Orquesta Sinfénica Infantil del Instituto.

Servicios Sociales.— Prosigue la deteccién intensa de pro-

blemas de menores; se incrementaron las investigaciones en



matc?ia,de‘;lini:é sociéi.' 1éélizérph;V1sigas',domi:iliafias
a miilaresVde'féﬁiliésfy a-un nﬂ@é?b considerable’ de ' interna—

dos.

Para  la satisfaccion de necesidades primarias, s
ministraron dentro de este programa en el Distrito Federal
120,270 raciones de alimentos complementarios; y se apartaron
140,690 colaboraciones materiales. Se organizaron asambleas
sobre Traba}o Social con sociedades de padres de familia vy a—

tros grupos.

Se puso en marcha el Programa Nacional de Convivencia Fami-—
liar, cuya meta global es la ampliacién, nueva creacidn y ape-—
racién de mecanismos de Trabajo Social, para brindar apoyo
econdmico, social y familiar a todos aquellos nifios gue no tie~—
nen un hogar donde formarse y desarrollarse. 0 que aun tenién—
dolo, na cuentan con los elementos bdsicos indispensables para

crecer y desenvolverse en un medio familiar adecuado.

Par otra parte se mantiene el Frograma de Proteccién a 1las
Nifos que deambulan en la via publica, debiendo advertirse que
el nameroc de menores detectados, disminuyd en forma considera-
ble.

En coordinacidén con el Consejo Tutelar para Menores, se
realiza el Programa de Libertad Vigilada, que consiste en aten—
der los casos de los menaores infractores que no ameritan ser

internados en escuelas de orientacidn



74

Servicios Juridicos.- Se mantuvo en forma eficiente la  a-
tencién para familias y menores en los aspectas de orientacién,

asesoria y representacion legales.

Se hizo una recopilacidén de normas  dispersas. en cddigds.

leyes y reglamentas y otros ordenamientos juridicos referentes

a la materia, que en su conjunto canstituyen el Estatuto:

del Menor, fuc editado en mayo de 1975.

Se organizé y llevd a cabo la Segunda Reunidn~Nacional ‘de
Procuradares de la Deofensa del Menor, asi como un curso de ca-
pacitacién para Trabajadoras Sociales, en relacién a la liber—
tad vigilada de menores infractores. Cabe advertir que con el
funcionamiento de la Procuraduria de la Defensa del Menor en 30
Estados de la Republica, los servicios contindan amplidndose eon
farma considerable y cubriendo casi la totalidad del territorio

nacional.

Centros Familiares.— El1 trabajo especializado que desarro—
l1lan los 122 centros familiares que operan en el pais, mantuvo
la atencidn adecuada a aquellos nifins cuyas madres presentan
impedimentos econdmicos y sociales y carencia de tiempo sufi-—
ciente para el cuidade de su hijoj; asi para aquellos menores
cuyo ambiente domestico plantea singulares problemas de desor—

ganizacidn familiar.

ngdif -




'Cqﬁsiderandc que -la Institucién Mexicana de Asistencia a la
Niﬁe: { IMAN ), y el Instituto Mexicano para la Infancia v la
'Familxa, son arganismos pablicos que han fomentado el bienestar
social en el pais, y dada la afinidad de sus funciones, se es—
timé conveniente que estas no se duplicaran ni interfirieran

entre s{ se tuvo a bien expedir el siguiente Decreto:

Decreto expedido el 10 de enero de 1977 y publicado en el

Diario OFlcial de la Federacidn el 13 de enero de 1977.

Decreto por el que se cCrea un nuevo organismo con persona-
lidad juri{dica y patrimonio propio que se denominard Sistema
Nacional para =21 Desarrolle Integral de la Familia

¢ DIF ).

Articulo 1o. Se crea un organismo ptblico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propio, que sec denomina-
rd Sistema Nacional para el Desarrallo lntegral de la Familia,

can domicilio enla ciudad de México.

En su articulo segunda en sus diversas fracciones, nos in-
dica cuales son los objetivos de este nueve organismo, como
son: Promover en el pais el bienestar social; promover el desa—
rrollo de la comunidad ¥y fomentar el bienestar familiar; apoyar
y fomentar la nutricidn y las acciones de medicina preventiva
dirigida a los lactantes y en general a la infancia, asi como a

las madres gestantes; fomentar la educacidén para la integracidn
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social a traves de la ensefanza preescolar y - extraescolar;
fomentar el sano crecimiento fisico y mental de la niflez y 1la
formacioén de su conciencia critica: investigar la praoblematica
del nifo, la madre y la familia, a fin de proponer las solucio-
nes adecuadas; establecer y operar de manera complementaria
hospitales, unidades de investigacidén y docencia y centros re—'
lacionados con el bienestar social; fomentar y en su caso, pro-
porcionar serviciaos asistenciales a los menores en estado de
abandonos p;estar arganizada vy permaﬁentemente servicios de
asistencia juri{dica a los menores y a las <Ffamilias, para la

atencidén de los asuntos caompatibles del sistema.

En su articulo 4o0. nos dice que las autoridades del Sistema
Nacicnal para el Desarrollo integral de la Familia son : E1l
Patraonato, La Presidencia del Patronato, v la Direccidén Gene-—

ral.

En su articulo 70. nos indica las funciones del Patraonato
que son: Dictar las normas generales para la planeacion vy eje—
cucién de 1los servicios; expedir el reglamento interior del
Sistema, asi como aguellas normas o disposicicnes de caracter
general necesarias para la organizacidn y funcionamiento tecni-
co y administracién adecuada del mismo: conocer de todos los
asuntos de acuerdo con sus funciones le sean sometidos, entre

otras.
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Hos dice el articulo 80, que’las facultades dé'iéyP(ésﬁ&éni":

cia del Patronato son: Planearvfy dirigi?

las !

debe prestar el Sistema; planear’ Y?ha

necesarias para el cumplimiento ‘dellbsvubj tivos: del S!sﬁéma;

coordinar el desarrollo de las aéfivid = d lAsistema'seﬁélan—b

do al efecto los procedimientos para’cu ejecucidn ehtre otras.

€l articulo Fo. nos indica las’™ funciones de la Direccidn
General, enére atras; Dirigir el funcionamiento del Sistema en
todos sus aspectos y ejecutar los programas que los objetivos
del mismo requiera; proponer tanto al Patronato como a la Pre—
sidencia del mismo las medidas que considere mas indicadas para
1; ejecucidén de los abjetivos del Sistema; suscribir los conve—
nios de coordinacién o de otra naturaleza para el cumplimiento

de log objetivos del Sistema.

El articulo 120. Nos dice que el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, procurard en todo momento
mediante recomendaciones a las autoridades competentes de las
Entidades Federativas, la instauracién de instituciones que
preéten servicios andlogos, similarges y compatibles en relacidn

a las que proporciona el Sistema.

En el articulo 2a. transitorio se abrogan los Decretos de
creacion de la Institucion Meoxicana de Asistencia a la Nifez; y
del Instituto Mexicano para la Infancia y ‘la Familia, antes

Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia.
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Afo Internacional del Nifo 1979.~ La Asamblea General de
las Naciones Unidas, aprobs en 1976 la resolucién de declarar
el afo de 1979 como el Afo Internacional del Nifio y exhorte a
los paises participantes a que hicieran un examen de la <itua-
cidn de sus nifos, que evaluaran sus servicios y programas en
ese entonces actuales, emprendieran los estudios necesarios,
prepararan planes y programas para los afos venideros, los en—
sefaran y divulgaran ampliamente entre todos los sectores inte-

resados.

México es un pais joven en lo relacionado con la edad de
sus habitantes; cerca del S0% de su poblacidén son menores de 15

afos y mas del 65% son nifics y mujeres en edad de procreacidn.

La nifez, la familia y la comunidad, son componentes inse-
parables de un esquema de desarrolloc integral, en la cual los
objetivos de bienmstar social han sido resultado del disefa del

futuro que anhelamos para el nifo.

En su cardcter de miembro de la ONU, México respaldé 1la
proclamacidn del ARo Internacional’ del Nife vy establecié una
Comisidén Nacional constituida por 9 Secretarias de Estado, o-
tras 13 dependencias del Poder Ejecutivo, representantes de las
Cdmaras de Senadores y Diputados, La Suprema Corte de Justicia

Y 2 instituciones privadas.



ESTA TESIS WO DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

Los siguientes fueron lo= objetivos generales sefialados a

la Comisisn Nacional:

" t.~ Promover y coordinar - durante el Afo Internacional del
=Nifio,: las actividades nacionales para el fomento del bienestar

de la nifiez y el fortalocimiento de los servicios basicos.

2,~ Generar actividades productivas aprovechando la compo-—
sicidn propfa de factores nacionales y propiciar que los recur-—

sos que se obtengan se apliquen en beneficio de la nifez.

3.~ Famentar relaciones de asistencia reciproca en el ambi-

to internacional, en materia de atencidn a la nifez.

Programas.~ Informacidn. conacimiento vy difusidn de las
caracteristicas del nifio vy los factores que influyen en su
bienestar para aumentar el grado de conciencia sobre estos a-

suntos y apayar y coordinar programas de accidn.

Comunicacién.- Ofrecer al nifo y a la familia material in-
formativo para aumentar sus conocimientos y desarrollar las

actividades necesarias para elevar su nivel de bienestar.

Proyectos.~ E1 Perfil del Nifoc mexicano .-~ elaborar un es-
tudio estadistico-analitico que bajo el titulo anterior, permi-
ta integrar un documento informativo y de cardcter diagndstico,

coma instrumento para fijar politicas de accidn, establecer
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prioridades. y definir pragkgmas‘ y proyectos péra,el lbienestar

de la nifez.

Dentrao de los objetivos comunes due él Gcbierﬁo Fedéral Yy
los Gobiernos de los Estados comparten coﬁ la :iudadania, tene~-
mos el del mejoramiento sustanci§1 de los niveles de vida de
las familias y las comunidades en las zonas rurales y urbanas

del pais.

El modelo mexicano de bienestar social reconocer la necesi-
dad de sentar las bases sobre las cuales se fundamentan las
posibilidades de leograr una homogeneidad de expectativas de
nuestra poblacicén infantil. Para el cumplimiento del mismo se
cred por Acuerdo del Ejecutivo Federal el organismo pablico
descentralizado denominado Sistema Nacional para el Desarrolle

Integral de la Familia.

A nuestra institucidcn se le ha encomendado la parte méas
sensible de la sociedad, y en esta misicén tenemos absoluta cla-
ridad de 1o que implica la proteccidn de la nifez como una res—

ponsabilidad social y humana.

En la tesis que México postula, se define que la nilez no
es una entidad aislada del nicleo en que se genera su existen—
cia, ni del medio en gque se desenvuelve; si bien es cierto que
l1a poblacién infantil presenta una problemdtica singular en

cuanto a salud, educacién y desarrcllo cultural, atenderla
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de lo: que pri-'

fuera del contexto de la problemdtica FamgliaA

va en su comunidad, seria ofrecer sulubiopés ales que, pcr

la complejidad de nuestira sncxedad,,care:e alor obJett—'

vo ya gue su vigencia es efimera y 561n pnrmxte erradicar }lps'

efectos negativos que se generan.“‘

En sintesis nosotros trabajamos sobre-la-deteccidn y' ‘solu-—
cién de las causas que originan los problemas y no séla aten-—
diendo sus éaniFestacinnes mds  apremiantes. Al propio tiempo,
nos corresponde velar y preservar los valores éticos. morales y
socioculturales que garantizan la solidez e integracidén de la

familia.

Analizando la problemdtica que se nos presenta, se crearon
cuatro programas bdsicos para tratar de dar solucidén a ella.
Esos cuatro programac son: Medicina preventiva vy NMutricidn;

Educacidén; Promocidn Soccial y Desarrollo de la Comunidad.

En el Programa de Medicina Preventiva y Mutricidén, conclui-
mos que para tener una poblacion que goce de un razonable nivel
de salud, mismo que le permita desarrollar sus tareas familia-—
res, laborales, sociales, culturales y recreativas con plena
responsabilidad, se requiere que nuestros servicios médicos
estén dirigidos primordialmente a la deteccion y prevencidn de
enfermedades, partiendo del principio normativo de que ¢l dere-
cho a la salud no se agota en la lucha contra la enfermedad. Al

trabajar sobre la prevencidén para el mejoramiento integral del
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ser humanc, paralelamente desarrollamos una amplia labor dentro
del campo de la investigacién cientitica que nos asegura un
flujo cantinuo para incrementar el acervo de conocimientos so-
bre técnicas y metodos de orientacidn. atencidn, diagndstico
tratamiento, principalmente en el area de nutricidn y los efec—
tos de la misma sobre la poblacidn infantil y la problematica

de la madre gestante.

En el Programa basico de Educacién, realizamos nuestra la—
bor en las modalidades preescolar y esxtraescolar complementa-
rias. en coordinacidn con la Secretaria de Educacion Pablica,
con una variante en la que se debe tener claridad ya que en
esta area nuestra funcién es de apoyo y complemento, tratando
de atender en la medida de la capacidad del Sistema, a la po-

blacidén marginal que carece de estos servicios.

En el Programa de Promocidn Social, determinamas para su
instrumentacion y operatividad. que la proteccidn infantil es
parte de un proceso en el que se respeta y estimula la integra-
cién familiar, por lo gue mediante la formacidn, capacitacidn y
coordinacién de la red mnacional de promotores soc.ales, trans—
mitimos la responsabilidad que tiene la comunidad =abre su pro-

pia superacién, tanto individual como colectiva.

En el Programa Basico de Desarrollo de la Comunidad, =ze -—
determind para su instrumentacién vy operatividad que su ~—

estructura tendria que ser dindamica, partiendo del 1ndividuo



como ente social; la familia como célula baze de la sociedad:
la comunidad rural y urbana como el conjunto de familias que a
traves de una relacion naturel o pactada establecen sus nformas
de convivenciaj; la region. qus por sus caractericsticas singula-
res requicre de orientacion, apoyo y conjuncién de fuerzas so-
bre objetivos especificos que permitan transformacidén en  fun—~
ci1on potencial de sus recursos: y la nacidm, que es la composi-
cién y sintesis que determina loes principios de identidad na-

cional en sus aspectos cultural, pelitico, geegrafico y social,

Organizacién de la Comisidén Nacional para el Ao Interna-
cional del Niffo: Secretaria de Gobernacién, Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, Secretaria de FProgramacidén y Presupuesto,
Secretaria de Educacidn Publica, Secretaria de Salubridad vy
Asistencia, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, Secreta-
ria de Trabajo y Previsidn Sncial, Secretaria de la Reforma A-
graria, Procuraduria General! de la Republica, Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal., Compadia Nacional de
Subsistencias Populares, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Instituto Nacional de Nutricién, Instituto Nacional
Indigenista, Coordinacién General del Flan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados, Banco de México, Sistema Nacia-
nal para el Desarrollo lntegral de la Familia, Fondo Nacional
para Actividades Sociales, Patronato de Promotores Voluntarios,

Gran Comisién de la Camara de Senadores, Gran Comisién de la
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Cdmara de Diputados, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Instituto Mexicano de Rehabilitacidn, Fundacidn Mary Street
Jenkins, y apoyo de todas las dependencias del Gobierno, Go-
biernos de las Entidades Federativas, Comités Estatales, Grupos
Privados, Participacién de la Poblacion, Coordinacidn General vy

Secretariado.

Objetivos de la Comisidén NMacional para el Afo Internacional

del NiFo.

1. Coordinar las actividades nacionales relativas al Afo Inter-
nacional del Nifo, proclamado por la Asamblea General de la

ONU, para celebrarse en 1979.

I1I. Realizar y promover la elaboracién de estudios e investiga-
ciones sobre la situacién y las necesidades de los nifos, ha-
ciendo acopio y analisis de la informacidn disponible y dando a

conacer los resultados de tales acciones.

III. Determinar los programas y actividades que en materia del
fomento de bienestar de la niflez y del incremento de los servi-
cin bdsicos se hayan autorizado a las dependencias gubernamen=-
tales, a efecto de coordinarlos y lograr asi un mayor rendi-

miento de los recursos destinados a ese propésito.

IV. Elaborar nuevas programas de beneficio a la nifiez y para el

maejoramiento de 1los servicios bdasicos, tanto en su calidad,
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como en. su cobertura, promoviendo su i1mplementacidén y coaordi-—

nando su ejecucidn.

V. Estudiar, establecer y desarrollar programas de actividades
productivas, apoyadas en tecnologias propias que aprovechen 1la
compasicién interna de factores con que cuenta el pais, a efec~
to de que los nicleos de poblacidon reciban mayores recursos a
partir de fuentes productivas permanentes, las que debidamente
orientadas en su aplicacion, les permitan mejorar los servicios

basicos, especialmente en beneficjo de la nife:.

V1. Promaver el programa de eventos especiales a desarrollarse

durante el ARo Internacional del NiRo.
VII. Efectuar intercambio de experiencias y establecer relacio-
nes de asistencia reciproca con organismos correspondientes en

un dambito internacional.

VIII. Difundir los programas, actividades, avances y logros de

la comisidn.

IX. Elaborar la memoria de la Comision, al término del Afo In—

ternacional del Nifo.

Declaracién de los Dercchos del Nifo
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En 1959 la Organizacién de- las Natiopes'Unidas

la declaracién de Ginebra de 1924,‘relativafa 1a protection y

cuidado especiales que s/ necesita proﬁdr:{nnéf'af!a;niﬁ
solvié formular la declaracién de : los derechos del nifg, - com-—

pendiandolos en diez principios basicos:

1.~ El niAo disfrutar& de todos los derechos enunciados en esta
declaracisén. Estos derechos serdn reconocidos a todos los nifas
sin excepci&n alguna n1 distincidn o discriminacidn por motivas
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinicnes politicas o
de otra indole, origen nacianal o social, posicién econdmica,
nacimiento u otra condicidn; ya sea del propio nifo o de <su

familia.

2.- El nifo gozard de una proteccidn especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo elloe por la Ley vy
por otros medios para que pueda desarrollarse fisica. mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal asi
como en condiciones de libertad dignidad. A&l promulgar leyes
con este fin, la consideracidén fundamental a que se atendera

serd el interés superior del nifo.

3.— El1 nifo tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a

una nacionalidad.

4.~ E1 nifio debe gozar de los beneficiscs de la Seguridad So-

cial. Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud;
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con este fin deberdn proporcicnarse, tanto. a €1 como a Su ma-
dre, cuidados especiales, incluso’ atencidén prenatatl Y
postnatal. El nifo tendra derecho a disfrutar de alimentacién,

vivienda, recreo y servicios medicos adecuados.

S.- E1 nifo fisica o mentalmente impedide o que sufra algon
impedimento =ocial, debe recibir el tratamiento, la educacidn y

el cuidado especiales que requiera su caso particular.

&.~ E1 nifo, para el plenao y armonioso desarrollo de su perso—
nalidad, necesita amor y comprensidén. Siempre que sea posible,
deberd crecer al ampara vy responsabilidad de sus padres y en
todo caso, en un ambiente de afecto y scguridad moral y mate-—
rials salvo circunstancias excopcicnales, no deberd separarse
al nific de corta edad de su madre. La sociedad y las  autorida-
des publicas tendrdn la obligacidén de cuidar especialmente a
los nifios sin familia 0 que carezcan de medios adecuados de
subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias
numerosas convieﬁe conceder subsidios estatales o de otra indo-

le.

7.— E1 nifo tiene derecho a recibir educacién que sera gratuita
y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le
dard una educacidén que favarezca su cultura general y le permi-
ta, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarroilar
[-113-3 ap{itudes y su juicio individual, su sentido de responsabi-—

lidad moral y social, y 1llegar a ser un miembro util de la
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sociedad. El1 interés superior del nifo debe ser el principio
rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacién vy
orientacién; dicha responsabilidad incumbe, en primer término a
sus padres. E1 nifio debe disfrutar plenamente de juegos y re-—
creaciones, los cuales deberdn estar orientados hacia los fines
persequidos por la educacién: la ;nciedad y las autoridades

publicas se esforcardn por promover el goce de este derecho.

8.— El nifo debe, en todas las circunstancias, figurar entre

los primeros que reciban proteccién y socorro.

9.~ El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacidn. No sera objetoc de ningun tipo de trata.
Mo deberd permitirse al nifo trabajar antes de una edad minima
adecuada; en ningun caso se dedicard ni se le permitird que se
dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar su
salud o su educacién o impedir su desarrollo fisico, mental vy

moral.

10.- El nifio debe ser protegido contra las praActicas que puedan
fomentar la discriminacidn racial, religiosa o de cualguiera
otra indole. Debe ser educado en un espiritu de comprension,
tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad uni-
versal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus ener-

gias y aptitudes al servicio de sus semejantes.



Los derechos del nifio enunciados anteriormente se resumen
en : afecto, amor, comprensidén, alimentacidn y servicios médi-
cos, educacidn gratuita y solidaria, oportunidades de juego vy
esparcimiento, nombre y nacionalidad, cuidados especiales si es

impedido, prioridad en casos de desastre.

La Comisidn Nacional para el ARo Internacional del Nifo
Trabaja en base a una metodologia sustentada en la amplia par-
ticipacidn ‘de las autoridades, los grupos organizades y la
consulta continka a la comunidad. Su objetivo basico es la
realizacidn de acciones coardinadas y permanentes para €l bien-
estar de los nifos.

€1 proceso de planeacidn considera las siguientes etapas:

Fase de preparacidn; fase de integraciodn y fase de operacidn,

La metodologia est4 encaminada a conocer la situacidén ac-
tual de la nifez, analizar y coordinar los programas existen-
tes, determinar prioridades por regiones y por grupos de edad y
elaborar nuevos programas, promaviendo su instrumentacidn y

coordinando' su ejecucidn.

Informacién y Comunicacidn.-— Para contar caon infarmacidn
sistematizada y actualizada, se elabora un documento de cardc-—
ter diagndstico sobre el niRo mexicano que serd a la vez un

banco de datos.
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A fin de ofrecer a la nifez y a la familia, material que
coadyuve a su preparacion y - elevar su nivel de bienestar, se

utilizardan los medios masivos de comunicacidn.

Legislacidn y Justicia.~ Es necesario contar con un instru-—
mento juridico que norme integralmente las acciones legales

relativas a la nifez.

En lo que respecta a medidas correctivas, se estudian sis-—
temas para la prevencidén de infracciones, se orienta a los a-
dultos sobre la atencidn a posibles infractores y se actualizan

los sistemas de educacidn y readaptacidén social.

Nutricidn y Salud.— La inmunizacidén de la poblacion infan=—
til se apoya en la educacion de los padres y de la comunidad v
se realiza a traves de amplios programas incluyendo la Cartilla
Nacionral de vacunacidn que se implanta con cardcter de obliga-
turiof En el aspecto de Investigacién cientifica, se desarro-—
1lan pruyeétos sabre alimentos de alto valor nutritive y bajo
costo, para nifios menores de 2 afios y mujeres en periodo de

gestacidén y lactancia,

Formacién.~ Para la farmacidn integral del nifoc y el lagro
de su bienestar, se requiere un ambiente de seguridad dentro

del cual se propicie la igualdad de oportunidades.

Entre los proyectos de esta drea se consideran, el incre—

mento del nAimero de guarderias diurnas, el apoyo a las
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comunidades rurales para impulsar sistemas de educacién prees
colar y la investigacioén de diferentes grupos sociales, para
determinar los principales valores en 1la nifez., Todo esto con

el propdsito de mejorar los procesos educativos.

El programa de educacion oxtraescolar comprende una - serie
de proyectos como el de la red nacional de Centros de Desarro—
11o del Niﬁé, para estimular las facultades creativas y la de-
dicacién al estudio, mediante técnicas de ensefanza-recreacion.
Programas educativos para que los nifies conozcan, disfruten vy
ayuden a mejorar la comunidad en gque viven. Programas para que
los nifos y sus familias sepan actuar frente a emergencias vy
desastres En lo relativo a la educac:ién especial, se plantea
el incrementeo del numero de centros educativos para nifos con

problemas de aprendizaije.

Interés especial se concede a los aspectos preventivos vy
correctivos de la conducta antisocial de nifos y jovenss, en la
que destaca la farmacodependencia y para lo cual se plantea el

establecimiento de mayor numero de centro especializados.

Cultura y Recreacidén.— La recreaqidn es  ya una actividad
indispensable para la infancia, que le permite desarrollar
cuerpos sanos, personalidades balanceadas, destrezas manuales,
imaginacidn y relaciones sociales satisfactorias. En esta drea

-se incrementa el uso de .instalaciones existentes para
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actividades artisticas infantiles y se plantea el mejor usc da
los medios masivos como fuentes de sana recreacidn.

La potencialidad artistica de los nifos se motiva a traves
de su participacién en diversas actividades que a su ves favo-
recen la convivencia vy la integracion social. Se amplian las
posibilidades de juegos infantiles con el uso de predios baldi-
os y al propiciar el intcrcambio, reparacidén y confeccidn  de
Jjuguetes por los nifos y sus padres, come actividades que con—
juntan el .juega. la 1integracidn familiar vy la participacidn

sacial.
El Perfil del Menor Infractor en México

En los altimos cinco afos (1974-1978) fueron enviados al
Consejo Tutelar para Menores Infractores 23,568 monores acusa-—
dos de haber cometido algdn ilicito. De este numero de casos se

observan las siguientes caracteristicas:

Generalidades.~ a) edad, b) seno,'c) escolaridad, d) lugar

de origen, @) ocupacidn

a) Edad
Edad | Porcentaie
t
1.57 %

!
8 | 1.57 %
!

0.78 %



T

Varios autores han indicado que en las edades mas jovenes
hay una mayor tendencia hacia la conducta infractora gque en los
afos posteriores de la vida. Ruth Gavan en su libra Criminolo-—
gia, sefala que 1la actividad criminal comienza en la nifez,

alcanza su florecimiento total en la adolescencia tardia o en

la temprana adultez y declina con la edad.

El incremento segin la muestra, parece observarse en los
afos 15, 16 vy 17 y es del B1.87 V. Esto seRala claramente la
razén emocional del problema, pues estas edades comprendidas en
la adolescencia se caracterizan por sus frecuentes estallidos,
disforias y altibajos emocionales. 7 A

b) Sexo:
Femenino 12.0 %

Masculino 88.0 %
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Caracteristica Universal de los hechos delictivos o antiso-
ciales es la preponderancia de éstos entre sus realizadores de
sexo masculino sobre el femenino. Vale hacer resaltar que las
diferencias en el comportamiento de 1los varcnes y las mujeres
en nuestra sociedad trascienden las diferencias biologicas en-
tre los senos, las caracteristicas fisicas de los hombres y las
mujeres constituyen la base para la adscripcidn de los diversos

rales sociales que influyen ampliamente en la conducta.

c) Escolaridad.~ Es indudable gue el proceso educativo con-
lleva en si un cumulo de experiencias que matizan e influyen la
vida del individuo y que van desde las producidas por su inser-
cién en una comunidad independiente a la casa paterna. hasta la
influencia directa y formativa de los maestras y compaferos de

escuela.

En sintesis en nuestra muestra el 63.70 7% corresponde a
individuos que no terminaron o sdédlo terminaron el nivel prima-
rio. el 18.11 % a menores ccn educacidn secundaria y el 11.01 %
a el nivel de educacion media superior. En tal virtud peodemos
concluir que la premisa de que la baja escolaridad y la conduc-
ta antisocial tienen una relacién estrecha, es vdlida también
en nuestro caso, asi{i como de que la escuela estructura e influ-—

vye en el devenir del menor.

d) Lugar de origen



95

Distrito Federal 70.08 %
Estado de México 7.09. %
Morelos 3.93 % '

Hidalge I.93 % Guerrero 3.14 %
Michoacdn 3.14 % ’ .
Oaxaca 2.36 %

Chihuahua 1.57 %

Nueve Ledn 0.78 %

Veracruz 0.78 %

Chiapas 0.78 %

Jalisco 0.78 %

El 70 % correspondiente a los nativeos del Distrito Federal,
sefiala que a pesar de la importancia de la corriente migratoria
de los diferentes Estados de la Republica a nuestra ciudad,
ésta no es tan grande en su influencia, por 1o menos en rela-

cién al fendmeno estructurado por nosotros.

Ahora analizaremos algunos de 1los informes de actividades
que rinde el Sistema Nacicnal para el Desarrolloc Integral de la
Familia.

ARo 1983

Medicina Freventiva y Nutricion
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Comprende las actividades dirigidas a la atencion médica,
general, especializada y de urgencias, en sus diferentes moda-
lidades cemo son consultas, hospitalizacion, tratamientos
rehabilitatorios y servicios médicos auxiliares ( laboratorios,
radioterapia, bance de sangre, etc. ). “simismo incluye la rea-
lizacidﬁ de estudios e investigaciones para el mejoramiento de
la salud y la imparticidn de platicas de educacidén comunitaria
para la planificacién familiar vy la higiene materno—-infantil,

aentre otras.

Otra actividad importante de este programa es la puericul-
tura, en la que se realizan platicas educativas que se imparten
a la poblacidén can respecto a la prevencidn de 1a salud y 1;
buena nutricidén de los nifos menores de 2 afios, asi como la
distribucién de leche en polvo enriquecida que contribuye a su

adecuada alimentacidn.

Entre las metas alcanzadas mas relevantes de este programa,
podemos mencicnar las siguientes: Los Institutos Nacionales de
Pediatria y Perinatologia, asi como el Hospital del Nifo DIF
del Noroeste, realizaron en el curso del primer trimestre del
afo que se informa 79,328 consultas especializadas. Las demds
unidades del Sistema dedicadas a la atencién médica entre las
que podemas menciconar el Departamento de Salud Comunitaria, el
de Rehabilitacidn y el Instituto Nacional de Salud Mental., rea-

lizaron por su parte 114,929 consultas.
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Mencidn especial mercce el Departamento de Salud Comunita-
ria como parte del subprograma de puericultura, ya que se efec—
tuaron 177,509 consultas, y se impartieron 7,041 pldticas que

contaron con una asistencia de 113,163 personas al afo.

Con.objeto de disminuir los riesgos de las enfermedades
trasmisibles, tales como la poliomielitis, tosferina y tétanos,
en la campafa de vacunacion se aplicaron B0O,707 dosis de diver—

sos bioldgiéos.

En lo que toca a la atencidn médica curativa, se registra-—
ron 4,188 egresos en el drea de hospitalizaciéen durante el pri-
mer trimestre del afo. Como complemento a estas actividades, el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
cuenta con los servicios de laboratorio, que llevaron a cabo en
el primer trimestre 174,587 examenes y 15,073 estudios de
radiodiagnéstico, asi{ como de bhanco de sangre en el que se do-

naron 964 litros, de los que se transfundieron &32.

Por lo que se refiere a la rehabilitacidn, que se ha con-
vertido en una de las actividades mas importantes de la Insti-
tucién, se desarrollaraon, independientemente de las consultas

externas ya mencionadas, 91,764 terapias rehabilitatorias.

Educacidn
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Este programa se refiere a las actividades encaminadas a
promover 'y proporcionar el servicio educativo a la poblacidn
infantil a nivel inicial, a través de Centros de Atencién Pre-
escolar, en las que se <formaron 949 grupos que atendieron a
22,493 nifios; ambos en praomedio trimestral y de los jardines de
nifos en donde se impartieron la educacidén preescolar a 10,843

nifos entre 151 grupos, en promedio.

También incluye agquellas acciones educativas dirigidas a la
poblacion infantil dentro del Sistema Formal de Ensefanza, o—
frecidase en escuelas asistenciales cuyo objetivo es atender vy
ensefar a nivel primaria a los hijos de las madres trabajadoras
durante sus jornadas diurnas de labores. Durante el afo se for-—
maron 205 grupos que contaron con la asistencia de 5,269 nifos

en promedio.

Por otra parte,el Sistema realiza actividades enfocadas a
la atencién de grupos de paoblacion que, por diversas circuns-—
tancias de orden econémico-social, no tienen acceso al Sistema
Educativo Esceolarizado. Dichas actividades canstituyen la aten—
cidén extraescolar compuesta por acciones de alfabetizacidn,
primaria v secundaria abiertas, telesecundaria y

castellanizacidén.

Ademds el programa comprende la prestacicon de servicios
relacionados con la educacieén, como la capacitacidn y adiestra-

miento en diversos oficios, a cuyos cursos asistieron en
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promedic 4,792 personas organizadas en 414 grupos; el servicie
de bibliotecas y centros de documentacidn donde se registraron
112;449 préstamos a 140,594 personas durante el afo y,por Galti-
mo, la organizacidén y fomento de actividades de tipo deportivo,
artistico y cultural, de las cuales se realizaron 4,544 eventas

con una asistencia de 948,520 personas.

Promocidn Social
Tiene por objeto proporcionar proteccidn.y asistencia a
menores desamparados a través de su atencién en Casas Cuna y

Casas Hogar, albergdndose en el afio a 182 nifos y a 441 nifas

Par otro lado se llevan a cabo visitas domiciliarias que
tienen por objeto fomentar los integracidn social y Fami[iar.
proporciaonar orientacidn vocacional, promover la regularizacidn
del estado civil, prevenir‘ la farmacodependencia en menores
etc. Durante el afo las Trabajadoras Sociales de la Institucidn
efectuaron 222,133 visitas. Asimismo, con objeto de lograr la
readaptacién de los menores inFra:énres y su integracidn plena
a2 la sociedad, se ha tratado de evitar la reclusidén en reforma-—
torios, optanda por un método de rehabilitacidn social como lo
es la libertad vigilada. Em el afio se aplicéd este métado a 933

menores infractores.

Con este programa el Sistema Nacianal para el Desarrollo

Integral de la Familia promueve el cambic en la actitud de la
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sociedad, para despertar en ella, la conciencia de su responsa-—
bilidsdyen el correcta desarrollo fisico, intelectual y social
de sus m;embros, especialmente de la nifez. Uno de los mayores
logros en este sentido, lo constituye el alcanzado por las jor—
nadas en comunidad abierta en las cuales se logrd la participa-

cién activa de 204,989 personas.
Desarrollo de la Comunidad

En esta drea se realizan actividades tendientes al mejora-—
miento y desarrollo de las comunidades a traves de la partici-
pacidn consciente y activa de sus miembros, organizadas en
Comités de Desarrollo Comunitario, en el seno de l1os cuales se
establecen las necesidades y la problemdtica imperante con ob-—
jeto de plantear soluciones y llevarlas a cabo a traves de tra-

bajos de cardcter colectivo y de beneficio comin.

Los 1775 Comités, que operaron en el afo integrados por
41,875 personas, - efectuaron 1,526 rouniones y asambleas comuna-—
les que contaron con la participaéiOn de 44,254 persanas, en
promedio, mismas que tuvieron como resultads la realizacién de
4,031 faenas de mejoramiento ambiental y de la vivienda desa-—
rrolladas con la participacidén activa de 171,531 miembros de la
comunidad. Paralelamente el Sistema proporciond 578,835 servir
cios basicos, entre los que se cuentan: regaderas, lavaderos,

peluquerias, etc.
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Alimentacién Familiar

En virtud de que todavia subsisten en nuestro pais proble-
has serios de desnutricién que afectan sobre todoc a la pobla-
cién marginada, principalmente a la infantil, dentro de este
programa se desarrollan acciones gue 'promueven la Integracion
de Raciones Alimenticias Escolares, asi como su distribucién
entre los nifAos que asisten a3 las escuelas primarias oficiales
del Distrita Federal,. la que en el curso del afo alcanzé 1la

cifra de &2, 960,000 raciones.

Por otra parte el Sistema proporciond apoyo a los Sistemas
Estatales por medio de la distribucién de Leche en Polvo para
nifos lactantes y madres gestantes 771 toneladas, leche para
desayunos 1,632 toneladas y pastillas lacto-DIF 39,131,000 pie-
zas. Adicionalmente, se fomentd el establecimiento de Huertos
Familiares mediante la distribucidn de paquetes de semillas vy
se promovidé la educacién nutricional en las comunidades margi-

nadas.
Asistencia Juridica

Las actividades de este programa se realizan a través de la
Procuraria de la Defensa del Menor y la Familia y los Consejos
Locales de Tutela, 4¢rganos espe:ializédos de la Institucioﬁ que
se encargan de la prestacidn organizada y permanente de servi-

cios de asistencia jur{dica a menores, ancianos y minusvalidos.
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Entre.ellos destacan por su importancia las pldticas de orien-
tacidn, asescria y asistencia juridicas, gque alcanzaron la  ci-
fra de 2,547 con una asistencia de 117,579 personas, asimismo
se atendieron 137;925 consultas sobre esta materia. For otra
parte, los tramites de regularizacidn legal, judicial y extra-
judicial que se llevaron a cabo en este afoe, arrojaran los si-
guientes resultados: 38,4B8 casos atendidos, 290,368 expedien-
tes y 379,936 casos cerrados. En cuanto a los Consejos Locales
de Tutela, su actividad se centra fundamentalmente, en la pro-
pasicién al Poder Judicial sobre 1los posibles tutores a
curadares que han de tener a su cargo los intereses del menor
en ausencia de sus padres. En el curso del presente afic fueron

atendidos por dichos Consejos 2,394 casos.

Informe de actividades 1984

A los menores que por abandono y orfandad se encontraban en
una situacidén de desamparo y que por ello corrian peligro de
perder la salud, el equilibrio emocional y aun la vida, se les
proporcionaron servicios de albergue, alimentacidn, educacidn y
vestido. El1 numero de menores a los que se les otorgdé protec-—

cién social integral ascendid a 1,741.
. Las acciones educativas

Abarcaraon el ctbrgamientu de instruccidn preescolar y de

educacion primaria, con lo que.se. beneficidé a mas de cuarenta y
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un mil menores, promaviéndose también la construccion de cen-
tros de atencién preescolar en poblaciones rurales y urbanas
marginadas, que son atendidos por miembros de la comunidad a

fin de que desempefen sus tareas con eficiencia.

Nutricion

La Administracidn Pablica Federal atiende el problema de la
mala nutriéidn, con la integracidn de raciones, gue preparadas
conforme a dietas adecuadas, se distribuyen entre los nifos de
edad escolar de familias de escasos recursos, a fin de comple-—
mentar su alimentacién y posibilitarlos para desarrocllar en
mejor forma todos sus esfuerzos en bien de su edad y de su

educacidn.

En 1984 se integraron y distribuyeron 201 millones de ra-
ciones escolares que favorecieron a 450 mil niffios en ese a#fo.
Asimismo se pusoc en marcha el Praograma Especial de Alimentacién
para nifos que beneficiard a mds de un millén de infantes de

704 Municipios de 12 Entidades Federativas.

Asistencia Médica

A los menores albergados en nuestras instalaciones se les
brindé la asistencia médica, psicolégica, psiquiatrica y de
inmunizacidn que requiriercn, realizidndose por otra parte en

nuestros centros de desarrollo.de.la comunidad y en jornadas de
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comunidad abierta, actividades de salud comunitaria que con-
templaron programas de vigilancia epidemioldgica y preventivas,
y desde luega hidratacidén oral. La poblacidén infantil asistida

con estas tareas alcanzo la cifra de 16,289 nifos.

Ademids de las actividades enunciadas, la atencicn a la in-
éancia incluyd el estudio y desahogo de solicitudes de adop~
cidn, la aplicacidén de medidas de libertad vigilada a menores,
enviados ch el Consejoc Tutelar, la regularizacidn del estado
civil de infantes de pocos recurscs, y como hecho sefialado, la
instrumentacidén del programa en beneficio del menor maltratado
(FREMAN), cuya aplicacién con la participacién de las
Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia de las 31

Entidades Federativas, se da a nivel nacional.

Las acciones que se han descrito, permitieron incrementar
nuestros servicios en relacidn a 1os infantes en un 27.46 % res-
pecto de 1983. Lo que manifiesta la preocupacidn constante del
Estado por cumplir con su responsabilidad de cuidar por el
bienestar de la infancia que =e encuentra en condiciones de

desventaja social y ecandmica.
Asistencia a minusvalidos

. En este programa se abarcan tres aspectos principales; el

de prevencién, el de valeoracion y el de tratamiento de las
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alteraciones del sistema neuro-mUsculo-esquelétjco, de la comu-

‘nicacidn Humana, de la vista y de la mente.

‘La prevencidén de invalideces, considerd la realizacidn de
praogramas de estimulacidn precoz y cspecifica que se encaminan
a prevenir secuelas neurolégicas de arigen perinatal y en nifos
con alteraciones en el desarrollo, y de vigilancia epidemiold-

. gica, con la aplicacion de vacunas que ascendié a mds de 65

mil.

La valaoracisén y el tratamiento de lesiones invalidantes
incluyd el otorgamiento de consultas de salud mental y la pres-—
tacidn de servicios que propician en las personas con problemas
de esta materia, el desarrollo de actividades y un mejor desen-

volvimients de ellas en el contexto social.

Las actividades realizadas en el tratamiento de personas
con problemas en el sistema neuro-misculo-esquelético, de la
comunicacidn humana y de la vista, comprendieron consultas vy

terapias especializadas en rehabilitacidn.

Para dar cumplimiento a los propdsitos de integracidn so--

cial, se llevaron a cabo programas de adaptacidn y readaptacidn
laboral, orientacién ocupacional y de colocacidn en el trabajo,
no dejédndose de lado los aspectos socioculturales y los recrea-

tivos.
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Ayuda ; la mujer trabajadora

A las mujeres de escasos recursos econdmicos, en periodn de
gestacién o lactancia, se proporcionaron servicios en aspactos
de atencidn prenatal y de captacidn precoz del recién nacido,
independientemente de poner a [-11) disposicidn apayos
nutricionales, asf{ comoc arientacidén nutricional y en el cuidado
de la salud de ellas y de sus ni&os.

Los servicios de apoyo a la mujer que tiene que desempefar
un trabajo remunerado, se han mejorado en calidad y cantidad,
habilitdndose para ello nuestras estancias infantiles y escue-
las asistenciales, en las que ademds &e cuidar a sus hijos, se
les proporciona a éstos alimentacidn y asistencia médica. Ade-
mds se les presta asistencia juridica, para ayudarlas a regula-
rizar su estado civil, vy en el registro de los menores y re-—
presentdndolas legalmente en consecucidn de pensiones alimenti-

cias. En 17984 se atendieron a 430 mil mujeres trabajadoras.
Informe de actividades 1985

Alimentacidn

El programa especial para nifos PéEPAN!, surge de la nece-
sidad de atender los p}ublemas de alimentacidn que se padecen
en 704 Municipios de 12 Estados. La poblacidn beneficiaria de
este programa se constituye por nifos de los 4 meses a los 4

afios de edad y mujeres en periqdo .de gestacidn o lactancia.
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Las acciones que este programa comprende son de distribu-
cién de leche entera y deshidratada, educacién nutrioldgica,
fomento a la produccién de alimentos para autoconsumo, planifi-
cacidén familiar y prevencidén del alcoholismo en mujeres de edad
fertil. '

Para la produccién de alimentos de autoconsumo, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en coordina-
cién con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
procedid a la creacidn de 9925 huertos y granjas familiares.
Se dieron 2 millones de raciones alimenticias beneficiando a 2

millones ocho cintas mil personas de escasos recursos.
Educacidn

En 1985 las acciones de asistencia educacional accendieron

a mas de 62,000 personas de escCasos recursas.

Para la conservacién de valores y preservar. difundir vy
promover nuestro patrimonio cultural, se llevaron a cabo
180,000 eventos, en los que participaron 2 millones cien mil

personas.
Asistencia Juridica

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia desa-

rrollaron 1B2 mil consultas de asesoria y asistencia Jjuridica,
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atendieron 210,000 casos legales y dieron orientacién judicial
a 271,000 personas. Se promovid la creacidén de Juzgados de lo
Familiar en los Estados donde éstaos no existen. Se promovid en
todos los Estados la segunda Camp%ﬁa Nacional de Registro de
Menores, que permitid llevar el registro de nacimiento de 230

mil nifos.

Se ha intervenido en la proteccidn social vy juridica de
nifos huérfanos y abandonados, y en el ejercicio de la tutela
de los menores que corresponde al Estado, se atendieron a 7

millones de personas.

IV. PROGRAMAS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE LA FAMILIA 1982 - 1988

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, es el organismo del Gobierno Federal encargadoc de ejecu-
tar sus programas de asistencia social. Al iniciarse la admi-
nistracidén &el Presidente Miguel de la Madrid, el Sistema fue
reestructurado. En forma simultanea, se decidid actualizar la
dimensidén de la poblacisn que requiere de asistencia social, es
decir, aquellos sectores de la poblacién que no estén incorpo-
rados a sistema alguno de seguridad social. 8Se determiné en
1983 que 32 millones de mexicanos formaban la poblacién deéam-

parada.
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La pabla:idn objetivo del DIF estd compuesta en un 91% por
nidos y mujeres en edad de gestacidn; 3% corresponden a ancia-
nos, el &% a mujeres de S0 a 59 afdos y hombres entre los 15 vy
59 aflos de edad. Se atiende prioritariamente a quignes la
marginacién social ha colocado en una situacidn critica. Esto
significa realizar un esfuerzo preferentcmente en las zonas

marginadas rurales y urbanas.

Con el fin de garantizar la eficiencia y la continuidad de
la accidn del DIF, el 31 de octubre de 1983 fueron establecidos
? programas de trabajo a través de los cuales presta sus servi-

ciaos:z

IV.1 PROGRAMA DE INTEGRACION SOCIAL Y FAMILIAR

El DIF concibe 1la integracioén s&cial y familiar como un
proceso de cambio, en el cual los miembros de la familia taman
conciencia de sus necesidades y se arganizan para satisfacerlas
en una forma planificada; es uﬁ proceso del cual ellas mismos

san los principales actores.

Este programa se dirige principalmente a las familias de
zonas marginadas rurales vy urbanas, ya que son aquellas que

cuentan con menores oportunidades para un desarrollo arménico.
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Con el propésitu de caonseguir la reorientacidn de los pa-~
trones de conducta de la familia hacia una responsabilidad vy

respeto, se realizan las siguientes actividades:

a) Visitas domiciliarias: En las dreas de influencia del DIF
se llevan a cabo estas visitas con él fin de conocer la proble-
mdtica de las familias que viven en ellas. Cuando es necesario
se otorga tratahiento especial a una familia con el propdsito
de buscar rearientacién o bien atacar problemas especificos que
la afecten, tales como la drogadiccidn, el alcoholismo, el
bandalismo y otros.

b) Convivencias: El1 DIF organiza reuniocnes de tipo social, que
favorecen la creacion de viﬁEulcs amistosos y sociales en las
comunidades.

€) Campafias de orientacion familiar: Se imparten charlas y se
emplean otros medios dirigidos a coencientizar a los padres a-
cerca de la importancia de fortalecer 1los lazos <familiares.
Sabresalen en este campo las campadfas que se proponen imbuir en
las parejas el sentido de responsabilidad hacia su cényuge vy
hacia sus hijos vy a proporcionarles los conocimientas que les
permitan guiar a sus pequefos en las distintas etapas de su
desarrollo. Deben destacarse también las campafas dirigidas
especificamente a motivar a los matrimonios en aplicacidon res-

ponsable y juiciosa del ingreso familiar.
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d) CampaRas de planificacién familiar: Especial trascendencia
tienen estas campafas, que coadyuvan a un crecimientoc demogré-
fico mds equilibrado., Con plenc respeto a la decisidén de la
pareja se le orienta, a traves de platicas, sobre los div;rsus
procedimientos del control natal. Al mismo tiempo se le hace

conciencia sobre el sentido de responsabilidad que como padres

tienen sobre sus hijos.
v.2 PRDERAﬁA DE ASISTENC1A SOCIAL A DESAMPARADDS

Los nifos huérfanos o abandcnados, los ancianos desampara-
dos, los adultos indigentes o en estado de abandono y las ma-
dres gestantes de escasos recursas son el campo de accidén de

este programa.

El objetivoc ultimo del pregrama, consiste en lograr un cam-—
bio en las conductas y en las actitudes de las personas que
rodean a los desamparados; desterrar hdbitos tales como la i-—
rresponsabilidad, la indiferencia y la decidia frente a los

problemas de quienes se encuentran desprotegidos.

El medio para alcanzar este objetivo Gltimo debe ser, pre-
cisamente, el de hacer participar a la poblacién en la solucidn
de estos problemas de pat&lng!a social y restablecer los valo-

res de la solidaridad y el respeto.
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La responsabilidad del DIF consiste en prestar servicios
asistenciales ; los desamparados para lo cual promueve la crea—
cioén y sostiene el funcionamiento de centros de praoteccién so-
cial para nifos huérfanos o abandonados, ancianos y mipusvdli-

dos sin recursos asi como indigentes.

Actualmente se cuenta con la Casa Hogar para Varones (antes
Internado Nacional Infantil); Casas Cuna y Casas Hogar; Hogares
sustitutos, Casas Hogar para Ancianos, y albergues temporales

para adultos indigentes.
IV.3 PROGRAMA DE ASISTENCIA EDUCACIONAL

En coordinacién con el Sistema Educativo Nacional se pro-
mueve un proceso ensefanza-aprendizaje dinamico, en los niveles
preescolar, primarta, secundaria. Se otorga este servicio cuan-
do dificultades diversas como estar fuera de la cobertura del
Sistema Educativo Nacional, el horario de madres gue trabajan y
otras no permiten que nifos, jévenes o adultos en aptitud de

aprender asistan a la escuela.

Para llevar adelante su programa, el DIF ha desarrollado

diversos modelos de atencidn educacionals

a) Modelo de atencién preescolar:
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Con base en el estudio detallado de aspectos demograficos,
econdémicos, de salud, de vivienda R4 de medio ambiente de cada
comunidad, se busca potenciar los recursos de la misma para
brindar a los pequefos la educacidn requerida. Esto puede sig-
nificar en ocasiones el trabajo al aire 1libre, superando la
carencia de un local y en muchas oportunidades la capacitacion
de profesionales, miembros de la comunidad misma, a quicnes el
DIF otorga ayuda econdémica y asesoria.

La eduéacian preescolar también se brinda en jardin de ni-
fos, Jjardines estancia, centros de desarrallo infantil y casas
cuna del DIF.

b) Modelo de atencidén primaria

La educacién primaria se ofrece en escuelas asistenciales
cuyo propdsito consiste en formar a menores hijos de madres
trabajadoras durante 1la jornada diurna de labores. Agqui, la
instruccidn propiamente dicha se complementa con elementos que
permiten una verdadera formacidén integral, civica y cultural vy
se ofrecen también servicios meédico, alimentaria y psicoldgice.

c) Modelo de educacidn extraescolar, educacién no formal.

Se proporcionan en primer lugar, cursos de capacitacion

para miembros de la comunidad mayores.de 15 afos, que les per-—

mitan obtener un ingreso adicional y el mejoramiento de sus
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condiciones de vida. Se procura, en especial, favorecer la in-

corporacién de las mujeres a la actividad productiva.

Se ofrece educacidn complementaria a estudiantes que viven
en las areas de influencia del DIF lo que representa para ellos
orientacién y ayuda en casos especificos, como regularizacidn

de materias.

El DIF promueve ademds, la castellanizacidn o la alfabeti-

zacidén en las comunidades donde es necesario.

Por dltimo, se proporciona educacidén para adultas, dirigida
a personas que N0 cursaron © no concluyeron la primaria o la
secundaria, mediante circulos de estudios y telesecundarias.
Esta actividad se procura adaptarla a los tiempos libres de los

interesados.
1V. 4 PROGRAMA DE REMABILITACION

En una sociedad como la nuestra, gque se propone ser iguali-
taria, debe organizarse ei derecho de los minusvadlidos a un
desenvolvimiento material y espiritual acorde con sus necesida—~
des. En 1983 se determiné que la poblacidén de minusvidlidos del
pais ascendia a cerca de S5 millones de peréonas. £n vista de su
situacidn econdmica y social, se establecié que 2.1 millaneé de

personas son el objetivo preferente del DIF. Durante ese mismo
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afio, las diversas dependencias del DIF dieron apoyo a las nece-

sidades de 125 mil minusvdlidos.

Este programa parte de la necesidad de prevenir la invali-
dez fomentando para ello acciones médicas. educativas, psicolé-—
gicas 'y sociales, que permitan detectar y atacar oportuna vy
eficazmente sus causas, ademds deben desarrollarse criterios vy
practicas que hagan factible simplificar el proceso de rehabi-
litacién adecudndolo a nuestros rasgas culturales y nuestra
disponibilidad de recursos, desarrollando tecnologia propia. Es
indispensable, praomover la readecuacidn del medio urbano para
hacerlo favorable al minusvdlido, permitiéndole desplazarse en

lugares publicos,

Para lograr la rehabilitacién integral, es indispensable
trabajar no sclamente con el mminusvalido, sina tambien con su
familia y su comunidad. En el caso de los nifos, ol objetivo
consiste en hacer posible su incorporacidn al sistema escolar
en colaboracidn con la Direccidn de Educacién especial de 1la

Secretaria de Educacion Pablica.

IV.S PROGRAMA DE ASISTENCIA SOCIAL ALIMENTARIA

Diversos estudios ponen de manifiesto gque alrededor del 40%

de la poblacidn del pais se encuentra a nivel -de subsistencia.

La desnutricidn niega al individuo los elementos que requiere
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para constituirse y crecer y le priva también de la enargia
indispensable ya no para esfuerzos extraordinarios como el e~

Jjercicio fisico, sino para la vida cotidiana.

Este mal de nuestra saciedad afecta primordialmente a los
nifios de 1 a 4 aﬁas; que ya no se alimentan del seno materno,
as{ como a los productos del embarazo de mujeres desnutridas.
En uno y otro casos, el bajo poder adquisitivo y una educacidn
insuficienta dan como resultado una dieta pobre. Su frecuencia
es mayor en las zonas marginadas rurales y urbanas, en las que
se encuentran familias de elevado numero de miembros, habitos
antihigiénicos, con hijos que no asisten a la escuela y a cuyos

padres aguejan el desempleo y el subempleo.

Este programa tiene como propésito fundamental el mejora—-
miento de la dieta familiar al enriquecer la alimentacidén pobre
y mondtona de los preescolares, los lactantes, las mujeres oem—
barazadas o gque estdn lactando a sus hijos, as{ como de minus-—

vilidos y ancianos de comunidades urbanas y rurales marginadas.

€1 Pragrama de Asistencia Social Alimentaria preve la par-
ticipacidén de los Sistemas Estatales para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia, de CONASUPO, de la Secretaria de Salud, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, dé la

Secretaria de Educacidn Publica y de toda organizacion gque como
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c1'DIF,. pretenda hacorireal idad el ‘derecho o 13 groteccion de.

la‘salud.

Las éctividadés c!e‘ cste‘p‘r‘qg"rama comprenden la dictribucién

dE;raciéﬁcslalimentx: as‘dcétinédas’ aila poblacion escolar de

ﬁonas'margihadas.'la manufactura y:ontrega de raciones alimen—

tx:isﬁnpSFarm&Je}Eé.gééﬁanéés D:laéiandu a sus hijos. la capa-
cxtgcxan Yy a&xéscramxento. ési como ol otorgamiento de paguetes
deo semillas .y pies de :ris. para la construccion y mentonimien—
to de huertoz familiares v granjes de eopncies acnores. la dig-—
tribucion de alimentos a fomilioas de  alte riesgo y a nisos de
Municipiaos conceptuados  como criticos por las deficienciacs

nutricionales gque padece su poblacion.
IW.46 PROGRAMA DE FFOMOCION DEL DESARFOLLO COMUMITARIO

El objetivo principal de este programa constiste en  dismi-
nuir la migracion on lac areas rursles y urbanaes. Farz ello se
promueven un Proceso oo cambies progresi1vos dentro de laz comu-—
ntdades zoleccionadas. con el concureo 40 la participacion po-
pular, los recursos proplos de la comunidad. la asistencia tec-

Aaica v 10s recurcos 1nstitucionales del DIF.

La faorma orgenizada cspecifica que se ha diseRdads para, ha-
cer avantar ecte programa es el Comite de Dasarrollo .Comunits-

rio. La conztitucion de este ornano de gestion es promovida por
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el DIF. Cada Comite tiene a su disposicién tecnologia vy asis-
tencia que el DIF paone a su servicio. Las modalidades en que
participan los miembros de la comunidad, st forma de trabajo,
namero y caracteristicas de sus integrantes se determinan con

base en las peculiaridades de cada sitio.

Para impulsar la formacidén de Comités de Desarrollo Comuni-—
tario en el pais y en general para fomentar este programa, el
DIF dispone.de 1167 Centros de Desarrollo de la Comunidad en
toda la Republica; 23 de ellos se ubican en el Distrito Fede—
ral, pertenecientes al DIF lo mismo que 18 mis, 10 de los cua-
les se localizan en La Montafa de Buerrero, 1 en Acapulca Gue-
rrero, & en el Valle del Mezquital y 1 en Temixco Morelos. Asi—
mismo, cuenta con 21 Centros Familiares y 13 de Bienestar So-—

cial Urbano en el Area Metropolitana de la Ciudad de México.

La Red Mévil Nacional es el organo operative del DIF res-
ponsable de sensibilizar, orientar y organizar a los habitantes
de las comunidades rurales del pais para que participen en for-

ma activa y organitada en la busqueda de su propio desarrolla.

La Red Mévil Nacional esta integrada por 2,300 promotoras,
las cuales proceden de localidades rurales de cada una de 1las
31 Entidades Ffederativas, situacién ésta que 1les permite su
facil acceso y penetracidén en los diferentes grupos de ccmﬁni-

dades y la identificacién de su problematica.
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Dentro del marco de este programa, también se realizan ac-
ciones especificas dirigidas a;mejorar la higiene familiar vy
comunal, mediante la educacidn y la orientacidong a disminuir
las tasas de morbilidad y mortalidad por enfermedades infeccio-—
sas y a estimular la autogestidn comunal con la realizacidn de
faenas comunitarias para el mejoramiento del mnedio ambiente, la

vivienda y los servicios basicos de la comunidad.

Ademas ée prestan servicios de proteccidn al salario, fun—
damentalmente en areas rurales marginadas, tales camo
tortillerias, lecherias, farmacias méviles y tiendas de consumo
popular; asi también servicios de beneficio colectivo como la-—
vaderos, regaderas y peluquerias gue la poblacidn ha recibido

favorablemente.

1V.7 PROGRAMA DE ASISTENCIA JURIDICA

t.a PPOCQFaduria de la Defensa del Menor y la Familia es el
organismo especializado del DIF para la asistencia juridica vy
todos sus servicios san prestados en forma totalmente gratuita.
Su misién puede describirse como la prestacidn organizada vy
permanente de servicios de asistencia juridica a mencres, an-
cianos, mujeres y minusvalidos en estado de abandone, asi coma
a la familia, realizando la investigacisn de la problemdtica

juridica que afecta a estos entes sociales.
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Pa?a realizar sus labores, La Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia cuenta con los recursos institucionales
que le otorga el DIF y trabaja en estrecha relacidn con otras
;nstituciones afines como son : El Instituto Mexicano del Segu—
ro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, la Secretaria de Salubridad y A-~
sistencia, el Departamento del Distrito Federal Yy La

Procuraduria General de Justicia.

Entre sus principales actividade§ se encuentran las si-
guientes:

a) Divulgacidn y ensefanza entre la comunidad de los instru-
mentos juridicas.

b} Asesoria legal a los integrantes de la familia o represen-—
tacidn de menores cuando oe afecten los intereses de éstos vy
representacidn de la familia cuando se atente contra su  inte-
gridad.

c) Estudios sabre la problematica de menores albergados en las
Casas Cuna y Casas Hogar para resolver sus problemas y reinte-
grarlos al nucleo familiar, ya sea el propio, o bien darlos en
adopcidén.

d) Orientacién al pdblico que lo solicite acerca de las insti-

tuciones juridicas que pueden servi}le.



121

e) Readaptacién social de menores infractores bajo . libertad
vigilada. »

f) Atencidén a menores desamparados,’canali:éndulus a las ins-
tituciones adecuadas para su custodia,

g) Servicios permanentes para la atencidn del maltrato a meno-

res.

Resulta dificil precisar cifras exactas de menores maltra-—
tados, ya qde muchos casos permanecen en el anoilimato, no san
denunciados oportunamente y con frecuencia, las personas tienen

resorvas al comunicarlo.

Considerando que se han definido el maltrato al menor como
los menores de edad que enfrentan o sufren ocasional o habi-
tualmente, violencia fisica, emacional, o ambas, ejecutada por
actos de acecidén u amisién, siempre en forma intencional, no
accidental, por padres, tutores, custodios o personas responsa-
bles de éstos. E1 DIF cumpliendo los objetivos de asistencia
social cuenta con una fundamentacidn metodeldgica para enfren-
tar los problemas de la poblacién que no cuenta con alternati-

vas.

En relacidn al menor maltratado; los casos deben ser aten-
didos con acciones integrales adecuadas a las caracteristicas,

aplicando terapia y rehabilitacion.
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Las medidas preventivas han sido aplicadas en todos 1os

niveles: campafas de concientizacién, pldticas y conferencias

en programas comunitarios, canales de comunicacion franca vy

abierta que permitan atender oportunamente los casas denuncia-

dos y evitar dafos mayores.

A su vez, la Direccién de Asuntos Juridicos del DIF, por

conducto de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Fami-
lia y de Sérvi:io! Sociales, presta organizada y permanente~

mente servicios de asistencia juridica y soctal a los menores y

a sus familias, teniendo siempre dentro de sus finalidades, la

investigacidn y la prevencidn de la problemdtica juridica del

menor sujeto a malos tratos, a travées del programa DIF PREMAN.

En mayo de 1983, quedd instalado el Consejo Consultivo para

el manejo de las acciones en beneficio del menor maltratado. La

importancia de estc consiste en que, desde ese momenta, las

acciones fundamentales de atencidén a la nifez, par el maltrato

de quienes son responsables de su cuidado y educacidén, no deben
ser atendidos aisladamente sino a traveés de la coordinacidon vy

colaboracidn de entidades y dependencias de la Administracidn

Pablica, asi como los organismos de los sectores social y pri-

vado interesados en esta problematica.

A partir de la instalacion del Cansejo Consultivo al 30 de
abril de 1984 se recibieron un total de 1,514 denuncias, de las

cuales por medio de la investigacién de trabajo social,
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vista social, médico y juridico,” con el objeto de que el menor,
el sujeto o sujetos agresores Yy la familia en conjunto, reci-

bieran tratamiento integral.

Recientemente se ha inferido que el maltrato a los hijos
carrespende a clases econfémicas bajas, pero actualmente se ob-
serva que el maltrato ha existido siempre y no es privativo de
una clase sacial, es decir, que los padres pertenecen a cual-

quier grupo geografico, racial o econémico.

Lo que resulta dificil de entender, es que personas comunes
y corrientes ocasionen dafo intencional a sus propios hijos,
debido a actitudes y habitos negativos, que se manifiestan en
indiferencia, descuido y temor al verse implicados en procedi-
mientos juridicos por lo que constantemente encubren el proble-

ma para que pase inadvertido.

Por lo general son personas que argumentan utilizar el cas-—
tigo fisico como media para educar y en su gran mayoria . perci-
ben el mundo que los rodea en forma hostil y rechazante, como
consecuencia, podemos considerarlos incapaces de proporcionar
amor y proteccién a sus hijos, debido a las dificultades que

tienen para controlar sus impulsos abusando de los menores.

El problema del maltrato .al mencr es grave, y sus conse-

cuencias son significativamente negativas, por lo tanto hay que
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detectarlo a la brevedad posible para evitar que el nifo gol—-
peado de hoy, sea un delincuente o padre maltratador en el ma—

Rana.

El procedimiento se situa de manera vinculada y simultdnea
en tres dreas como ya se menciond: juridica , médica y - seocial,
que coordinados brindan su servicio en tres aspectos:

1.- Asistencia y rehabilitacién; 2.- Investigacidng

3.~ Prevencidn.

1.~ El procedimiento especifico . empleado para la asistencia vy

rehabilitacién de los casos es el siguiente:

a) Recepcidn de la denuncia.

b) Verificacisn y deteccion del caso.

-~

c) Canalizacién al a&rea juridica, social y médica.

d) Tratamiento rehabilitatorio, vy

e) Cierre del casa.

2.- La investigacidn documental y de campo ha establecido es-
trategias que influyen o pueden influir en la problemdtica del
maltrato a menores, derivados del estudio sistemdtico de este
problema al proporcicnar las solu:iénes adecuadas a las candi-
ciones generales y particulares, utilizando técnicas de evalua-—
cién periddica que han permitido conocer en forma permanente
cuantitativa y cualitativamente, las condiciones circunscritas

al maltrato.
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3.- Los sistemas de prevencion estdn sustentados a los anterio-
'reé é Eraves de programas concretos encaminados a la promaocién
del bienestar social en un nivel 10:;1, regional y nacional,
mediante la difusién y divulgacidn del problema sobre 21 abuso
y maltrato del menor, enfocdndolo a mecanismos de prevencidn,

deteccién y tratamiento.

£l procedimiente de las unidades respansables con respecto
a las accicﬁes que el DIF realiza en prevencidn al maltrato de
menores, se inicia en el Departamentoc de Servicios Sociales,
mediante la recepcidén de las denuncias durante las 24 horas del
dia incluyendo sdbados, domingos y dias festivos en el area DIF
PREMAN. Inmediatamente la denuncia es registrada y se procede a
distinguir el tipo de la misma, segin su procedencia, en lnsti-
tucional, andénima y por confesidén véluntaria, siendo todas im-~
portantes; la Institucional 1llega derivada de instituciones
médicas, Procuraduria del Distrito Federal, Departamento del
Distrito Federal, Escuelas, Centros de Desarrollo de la Comuni-
dad del DIF, etc.; La Anénima que llega por via telefdénica, por
carta, telegrama o se presenta directamente alguna persona que
no desea que se sepa su nombre, y la confesién voluntaria que

ocurre cuando las personas activas en el maltrato se denuncian,

Como se observa las vias de comunicacién pueden ser telefdé-

nicas, escritas o directas.
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Inmediatamente se procede a la verificacidn de la denuncia
par Trabajador Social adscrito al drca DIF-PREMAN, quien detec-—
ta a través de la técnica de la entrevista y la observacidn

directa lo siguientes

a) La habitualidad, que se manifiesta en el abuso frecuente
constante, repetido y determinado.

b) La violencia, que se atiende como la agresidn fisica o emo—
cional que bajo el impulso inmoderado lesicnan la integridad
carpérea y las funciones intelectuales y afectivas del menor.

c) La intencionalidad, entendida como la conducta con dolo,
que incluye a la accidn o a la omisién, como resultado de un
acto de voluntad.

[=}] La relacién de parentezco, cansistente en la

consanguineidad, afinidad v el parentezca ecivil.

Entendiéndose por consanguinidad, relacidén de parentezco
que une a dos perscnas procedentes por su nacimiento una de

otra o ambas de un tronco coman.

Por afinidad, parentezco que se contrae en virtud del ma-
trimonio entre el marido y lec= parientes de la mujer y entre
los de ésta y los de su cdnyuge; y po§ parentezco civil, vincu-

lo juridico existente entre el adoptante y el adoptado.
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De esta busqueda se determinan esquemas basicos operativos
que abarcan: la investigacidn, &l diagnéstico, la planeacién,

el tratamiento y la evaluacién.

La investigacién y el plantecamiento de un diagndstico, es
la parte de mayor importancia, por la tanto, se propone la a-
sistencia integral de la familia donde intervienen las tres

dreas: juridica, médica y social.

La forma de iniciar es el asistir al lugar de ubicacién de
la vivienda para saber acerca de los beneficios urbanos que
estan al alcance de la familia, asi como la forma de distribu—
cidn vy uso de la vivienda y el mobiliario. Se trata de platicar
con el padre, con la madre o con el responsable del menor, para

corroborar los datos de la denuncia.

Al darse cuenta de las condiciones en gque vive la familia
se pueden determinar algunas costumbres y habitos de la misma.
Al tratar de hablar con los padres, tutores o responsables, es
comtn que éstos no acepten que mal;ratan a sus hijos, por lo
que a través del didlogo se trata de encentrar la evidencia del
maltrato, o también tratando de ver huellas ff{sicas en el cuer-
po del menor como san quemaduras, moretones, fracturas, etc.,
destaca entonces mediante la entrevista, los antecedentes
cicunscritos al maltrato ubicando su origen al estado de saiud,
la dindmica familiar y Lla existencia de signos psicoldégico

praducidos par privacidn emocignal, descuidp y desamparo.
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El Trabajador Social - al asistir ai doﬁicilio, dande . tado
ocurre intramuros, y exicste el temor de los agresores a verse
implicados en procedimientos juridicos, dificulta la interven-
cién del Trabajador Social, para introducirse al domicilio vy
verificar la denuncia, ya gque habra evidencias de que algo fue-
ra de lo comin sucede y tratardn de ocultarlo. El agresor al
sentirse descubierto, toma una actitud de defensa evadiendo
toda responsabilidad, con argumentos variados y algunos hasta

afensivos.

De su intervencidén el Trabajador Social, se coordina con
las agencias investigadoras del Ministerioc Puablico vy la
Procuraduria del Menor y le Familia, a efecto de gque le pro-
parcicnen la ayuda necesaria para dar la asistencia inicial a

los mencres maltratados.

Una vez corroborada la coxistencia del maltrato al menor el
Trabajador Social elabora la cédula de estudio socio-ecoendamico,
que tiene por objeto registrar el caso an forma de expediente
el cual pasard al archivo del Departamento de Servicios Socié—

les.

Al mismo tiempo upa copia de este estudio socio-econdémico
es enviada a la clinica PREMAN, qQque estd ubicada en el Institu~
to de Salud Mental, a efecto gue este documento sea analiiado
por un grupao profesional e interdisciplinarioc compuesto de:

Psiquiatra. Trabajadora Social Psiquidtrica, Psicdlogo,
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Enfermera y dos Trabajadoras Sociales, qQuienes analizan y su—
gieren el tratamiento integral que debe tener el caso, dichas
sugerencias se escriben en una hoja clinica que recibe el nom=—

bre de Reporte de Guardia.

Corresponderd a las Trabajadoras Sociales adscritas a 1la
oficina DIF-FREMAN del Departamento de Servicios Sociales 1lle-
var a cabo el tratamiento social sugerido como la vigilancia de

las caosas.

También cada semana se reunen lotg integrantes de la Clinica
del NiSo Maltratado y responsables del programa DIF-PREMAN del
Departamento de Servicios Sociales, para coordinar las acciones
que realiza el Instituto de Salud Mental con el Departamento de

Servicios Sociales.

Una vez que el Trabajador Social tiene asignado el caso,
procede a impartir el tratamiento social mediante entrevistas
abiertas tanto en el domicilio cnmo'én la oficina; realiza ca-
nalizaciones internas y externas; se coordina con diferentes
instituciones en el DIF, informa por escrito las acciones 1lle-
vadas a cabao, también realiza resumenes para la revisidn del
caso en la Clinica del Nifo Maltratado, donde participa en se~

siones diarias obteniendo sugerencias para el tratamiento.

Termina el seguimiento del caso cuando la problematica ha

sido solucionada satisfactoriamente, por 1o que la Trabajadora
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Social elabora un Gltimo resumen donde solicita el cierre del
caso, manifestando las acciones que justifican se termine el

tratamiento social.

Por tltimo se elabora el acta de cierre donde participa el
4rea de supervisidn, la Procuraduria de la Defensa del Menor vy
la‘Familia, la Cl{nica del Nifo Maltratado y el Instituto Na-
cional de Salud Mental, y el Departamento de Servicios Socia—
les, cada uno en intervencién que ‘le corresponda, para que el

enpediente pase al archivo muerto.

GUIA DEL PROCEDIMIENTO

1.- Recepcién de la denuncia. Consiste en conocer en que lugar
se estd dando el maltrato.

2.~ Elaboracién de la denuncia. Consiste en la recopilacidén de
datos sobre el menor o menores agredidos, asi como el domicilia
o lugar de localizacién, se anota el tipo de maltratoy las
caracteristicas del agresor, en una forma a la cual se le da un
numero progresivo para su manejo recibiendo el nombre de denun-—

cia.
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3.- Investiéacidh fnicial. Consiste en que el Trabajador Social
a%igﬁédb verifique la denuncia a partir de detectar si efecti-—
vamente exriste el maltrato al menor. '

4.~ Supervisidn. Una ver aplicado el estudio socio-econdmico se
pasa al drea de supervision, quien tiene a su cargo orientar
cistemdticamente y en conjunto :QH las Trabajadoras Sociales
del Departamento de Servicios Sociales el seguimiento técnico y
metodolégico de cada caso.

5.- Elaboracidn de estudio socio-econémica. Consiste en la re-
copilacidn de datos generales en una cédula de estudio
socio-econdémico.

6.~ Tratamiento de zonas. Una vez asignado el casoc la Trabaja-—
dora Social realiza las acciones para tratamiento sugerido por
el grupo interdisciplinario.

7.- Informe de acciones. Consiste en redactar por escrito las
actividades que se realizan diariamente en la asistencia de los
casos.

8.- Cierre del caso. Comprende el ultimo resumen de actividades
en relacidn al problema del maltrato justificando la solucidn

del mismo.
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En el marco de este programa, se ha promovido la creacién

de juzgados especializados en materia familiar en todo el pais.

Debe mencionarse que el DIF opera con los Consejos Locales
de Tutela gue proponen al Poder Judicial y mas tarde vigilan vy
evaldan, a los tutores encargados dec personas que, no estando
sujetas al régimen de patria potestad, tienen incapacidad legal

a natural para gobernarse a si mismos.

En 1983, se organizé la campafia de regularizacidén de regis—
tros de nacimientos en todo el pais. Can la colaboracidén de la
Secretaria de Gobernacidén, el Departamento del Distrito Federal
y de los sistemas DIF Estatales, se loqré regularizar la situa-—

cifén de 263,000 menores de edad.

En cuanto al problema de maltrato a menores, el DIF, a tra-
ves del Instituto Nacional de Salud Mental, realiza la investi-
gacion cientifica de las causas, elitratamientn y la prevencién
de las alteraciones de la salud mental en los nifos y jévenes,

incluyendo la atencion a mayores cuando Sson agresores de sus

propios hijos.

Asimismo la Direccidén de Asuntos Juridicos del DIF, por
conducto de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Fami-
lia y del Departamento de Servicios Sociales, presta serviéios

de asistencia juridica y social a los menores y sus familias,



133

teniendo como objetivo la investigacién de la problemdtica ju-

ridica del menor sujeto a malos tratos.
IV.8 PROGRAMA DE DESARROLLO CIVICO, ARTISTICO Y CULTURAL

Este programa tiene el objetivo AQ hacer .llegar a los indi-
viduos, las familias y las comunidades que se encuentran en las
4reas de influencia del DIF, nuestros valores civicos y cultu-—
rales. Para‘elln, se aprovechan las pasibilidades que ofrecen
los medios de comunicacidén y se impulsa la participacidén de las

personas, especialmente de los ni&os.

El programa ofrece en concreto, diversos eventos a las co-—
munidades. En 1983 se realizaron 4,554 actividades de tipo cul-
tural, principalmente en zona marginadas, a las que asistieron
alrededor de un millén de personas. Entre estas actividades
cabe destacar las siguientes:

&) Accicnes de fomento de la creacién artistica; dirigidas,
especialmente a nifos.

b) Eventos de difusidén cultural dirigidos al grupo familiar,

c) Eventos de tipo civico en los que se promueve la conviven-
cia y la integracién de la comunidad.

d) Actividades de tipo deportivo que se realizan con la con-
viccidén de que contribuyen a fortalecer el cardcter de las ni-
Aos y jdvenes a prevenir las enfermedades. ’

€) Actividades deportivas; para minusvalidos.-que inciden en su

rehabilitacidn.
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IV.? PROGRAMA DE FORMACION Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS E

INVESTIGACION

Este programa se ha propuesto la creacidn de técnicos vy
profesionales que trabajen con un auténtica espiritu de servi-
cio. Para ello se cuenta con la participacidén del Instituto
Nacional de Ciencia y Tecnologia DIF y el Instituto Nacional de
Salud Mental. E1 DIF elabora e instrumenta los programas de
capacitacioﬁ necesarios y se mantiene en comunicacidn con todas
las instituciones donde se forman técnicos e investigadores
para mantenerlas al tanto de las necesidades que realmente se

enfrentan y para intercambiar experiencias y tecnologia.

En el Instituto Nacional de Ciencia y Tecnalogia DIF se
realizaron durante todo 1984 cursos de capacitacidn y talleres
de investigacidn en métodos estadisticos sobre el crecimiento y
decarrollo, metedologia de la investigacidn cientifica, esta—
distica, psicologia infantil, conceptos de inmunologia, evalua~
cién del desarrollo mental del lactante, neurologia, crecimien—
to vy desarrolla, formacién de nuevos investigadores y capacita—

cidn continua del personal del DIF.

Asimismo en el Instituto Nacional de Salud Mental se desa-
rrollaron investigaciones en las Areas médica y soctal, perte-
neciendo a la primera, investigaciones en pediatria, psiqﬁia—

tri{a, audiologia, foniatria y aprendizaje.. En la segunda.
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tuvieron lugar trabajos de investigacidn epidemiolégica, salud

mental, laboratoerio, y sociclogia.

Conocer con precisién los problemas que se presentan en
nuestro pais en materia de asistencia social y desarrollar tec-—
nologias y métodos propios y adecuades a nuestra realidad, son
dos imperativos que el DIF se empefia en cumplir a traves de 1la

actividad de 1a investigacidn.

Actualmente, se investiga en los campos de la nutricidn, la
rehabilitacién, la educacidn, la problemdtica juridica, la in-—
tegracién social y familiar .y la asistencia social comunitaria.
Tales esfuerzos san realizados por grganismos especializados
del DIF: el Instituto. Nacional de Salud Mental y el Instituto

Nacional de Ciencia y Tecnologia DIF.

El Sistema Nacional para el Desarrollo lntegral de la Fami-
lia es el eje de las acciones de asistencia social, por Decreto
del Ejecutivo Federal, expedido en diciembre de 1982 y también
por disposicidn de la Secretaria de Salud, Coordinador del Sub-

sector de Asistencia Social.
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CONCLUSIONES

Consideramos que fue un gran logro para México, el ha-
ber incluido en nuestra Constitucidn de 1917, leyes de
cardcter social, con el proposito de proteger a todas—
aguellas personas econémicamente debiles, como son hi-
qu menores abandonados, huerFanos. mujleres, obreros y
campesinos, de los abusos de los capitalistas, consi-~
guiendo asi, garantias sociales a la educacion,”’'a la -
propiedad, €1 derecho de los campesinos a la tierra,

ﬁl reparto equitativo de la riqueza ptiblica y al tra -
bajo vy a la seguridad social, en los articulos 3o, So,

27, 28 y 123, de nuestra Carta Magna.

El Estado Mexicano en su afan por llevar Seguridad So-
cial a topdo el territorio nacional, ba tenido a bien,
crear Institucicones para lograr ese fin, como son: el
1nst1tu§u Mexicana del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado. Estas instituciones brindan sequridad —-
saocial a sus derechohabientes y dependientes econdmi-

cos, entre ellos, los hijos de trabajodores, menores
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de dieciséis afos para el lnstituto Mexicano del Segu-
ro Social y menores de dieciocho alos para el Institu-
to de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadp-
res del Estado, hasta una edad de veinticinco afios y
sigan estudiando en planteles aficiales o que esten
incapacitados para trabajar. Los esfuerzas realizados
por estas instituciones, K resultan insuficientes, da-
da la cantidad de pablacion a la quite tienen que aten-—
der y los escasos recursos humanos y materiales con -

que cuentan.

Las Leyes que analizamos en el capitula segundo de
este trabajo, son coherentes en cuanto a la proteccidn
que tratan de brindar a los menores: sin embargo., en
nuestrao pais podemos darnos cuenta gque no todos aque-—
llos menores gue mendigan por las calles, cantando
en el Metra, vendiendo cbicles en las avenidas,
tienen una seguridad social.

Estos menares, son inevitablemente explotados
por sus padres, tutores, o por la persona que esté a
su cuidado, oOcasianando que esos nifes no tengan una
infancia y un desarrollo normal que les permita el
dia de mafana salir de la miseria en que se desarro-—

1lan.
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El Gosierna Federal. ha creada variés instituciones —=—
de Asistencia Social cdn el proposito de brindar pro-—
teccién a los menores. mujeres, minusvdlidos y ancia—=
noé. como san: el Instituto Nacional de Proteccion a -
la Infancia, Instituto Mex:icano de Asistencia a la~——
Nifez y actualmente el Sistema Nacional pare e! Desa-—
rrollo Integral de la Familia. las cuales han reali——
zaFc una labor protectora de manera eficiente. pero es
demasiada la poblacion infantil en nuestrao pais, y las
instituciones de esta naturaleza no se dan abasto pa-—

ra brindar la asistencia a todoa los que la necesitan.

Las instituciones encargadas de proteger a le nidfez

de México, han instrumentado programas que €n su mo—
mento funcionan satisfactoriamente obtenienda mity —-—
buenos resultados, pero desgraciladamente la mavoria de
las veces, estos se ven 1nterrump:idos porgue el tiem—
po para llevarlos a cabo es insuficiente.rcortando asi
su Fun;ionamlentc vy cuando la nueva admiraetracién -—-—
tama la direccidn , en lugar de continuar cen los ——
programas de asistencia social va establecidos, se ——
dan a la tarea de crear nuevos pragramas, cambiando lta

dinamica y funcionamiento de dichas instituciones.
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Los menores que gozan de la Seguridad Social de mane -
ra extensiva. en razen de que €us padres son derecho-
habientes, y por otra parté establecen una relacidn de
trabajo, deben disfrutar no s6lo de los derechos labo—
rales consignados en la Ley de la materia, sino ademas
tienen derecho a ser inscritos en las instituciones de
Sequridad Social come derechchabientes directos y. go-
car de la asistencia medica, quiruargica y obstetraica,
asi como disfrutar de los demas segurds y setvicios

que estas instituciones bhraindan a sus asequrados.

Los sectares sociales mexicanos carentes de servi -~
c10s de seguridad y asistencia sociales. deben
ser atendidos como una responsabilidad del Estado, as{
las instituciones comn el lnastituto Mexicano det Segu-—
ro Social, el Instituto de Segquridad v Servicos Socia-
les de los Trabajadores del Estado v el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de las Fuerzas Armadas
Mericanas. si bien es cierto, prioritariamente deben
atender a sus derechohabientes, como instituciones es-—
tatales_mexzcanas,debe imponerseles definida y amplia-
mente, ofrecer sus servicios a los nifios que no gozan
de los mismos y coadyuvar con otras instituciones en
el cumplimiento de programas y servicios de asistgncia
social, que garanticen a la nife:z mexicana un completo

desarrolla fisico y mental.



140

BIBLIOGRAFIA

ALMANSA PASTOR, José. Derecha de la Sequridad Social.
Volumen II. Tecnos. Madrid. 1979,

ALONSO OLEA, Manuel. Instituciones de Sequridad Social.

Instituto de Estudios Politicos. Espada. 1974.

ARCE CAND, Gustave. Los Sequirgs Sociales en México. Botas.
Ménico. 1944.

BRICENOQ RﬁlZ, Albertn. Derecho Mexicano_de los Sequros
Sociales. México. 1987,

CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 lecciones de_Derecho Laboral.

Tercera Edicién. Trillas. México. 1983.
DAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1.Porrda. México. 1988.
DE BUEN L., Né&star. Derecho del Trabajo. Tomo 1. Sexta

-Edicidn. Porrda. México. 1986.

DE BUEN L., Néstor. Derecho _del Trabajo. Tomo II. Cuarta
Edicidn. Porria. México. 1981.

DE LA CUEVA, Mario. E1 Nuevg Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo l. Novena Edicidn. Porrga., Mexico. 1984.

FERRARI, Francisco. Los Principios de la Sequridad Social.
Segunda Edicién. Depalma. Argentina. 1972.

GARCIA CRUZ, Miguel. La Sequridad Social en México. Toma I y
I11. Costa-Amic. México. 1973.

GARCIA GARCIA, Fernando. Fundamentas Eticos de la Sequridad
Social. UNAM. México. 19&8.



141

GOMEZ MORAN, Luis. La Posicidn Juridica del Menor en el

Derecho Comparado. Espafa.

GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El _Derecho Social vy la
Sequridad Social Integral. UNAM., México. 1973.

KROTOSCHIN, Ernesto. Estudios de Derecho del Trabajo v
Sequridad Social. Depalma. Argentina. 1967.

NETTER, F. La Segquridad Sogial vy sus Principios. IMSS.
México. 1982.

SANCHEZ LéDN, Gregoria. Derecha Mexicano de la Sequridad
Social. Cardenas. México. 1987.

SUAREZ GONZALEZ, Fernando. Mgnores vy Mujeres ante el Contratg
de Trabajo. Instituto de Estudios Politicos. Espafa. 1967. -
TRUEBA URBINA, Alberto. Tratado de Legislagidn Social.
Herrero. México. 1954.

- TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. Parrda.

México. 1978.



142

LEGISLACION

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Octagésimo Quinta Edicioén. Mexico. 1938.

Coédigo Civil para el Distrito Federal. Quincuagésimo Sexta
Edicidén. Porrua. Mexico. 1988.

Léy Federal del Trabajo. Buincuagésimo Octava Edicidn.
Forraa. Méexico. 1988.

Ley del Séguro Social. Cuadrageésimo Segunda Edicicdn. Parrua.
Mexico. 1989.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Saciales de los
Trabajadores del Estado. Segunda édictdn. Gémez Hermanos.
Mexico 1988.

Ley Federal de Educacién. Sexta Edicidn. Libros Econdmicos.

. Mexico. 198%.

Ley General de Salud. Libros Econdmicos. México. 1987.



143

DTRAS FUENTES

Derechos Obligaciones de la Juventud. UREA. México. 1988.
Informe Anual del Consejo Caonsultivo para Acciones e

Beneficio del Menor Maltratado en Meéexico.DIF, Méxica. Julio.

1984,

Yratamiento Social del Menor I[nfractor en Libertad Vigilada.
DIF. Secretaria de Gobernaciodn.

Informe_Anual del Consejo Consultivo para las Acciones _en
Beneficio del Menor Maltratadg en México. DIF. Mexico.
Noviembre 198S.

Analisis Sistematico de los Datos Registrados de Menores
Maltratados en el Programa DIF-PREMAN. DIF. México.
1983-~1786.

Revista del Menor y la Familia, No. 1. DIF. México Primer

Semestre de 1984.

Revista del Menor v la Familiq. No. 3. DIF. Mexico Segundo
Semestre de 1984.

Marco Conceptual de la Sequridad Socjal., CIESS. Méxicao.
Noviembre de 1984.

Boletin del Instituto iInteramericanc del Nifo. Tomo XLV.
Trimestral No, 179. Diciembre 197t1.

Primer Congreso Nacional Sobre el Régimen Juridico del Menor,
Tomo 11. México. 1973.

Segundo Congreso Internacional para la Proteccidn de la
lnfancia. Maxico. 1921,



	Portada
	Índice
	I. Antecedentes de la Seguridad Social en México
	II. Marco Jurídico del Menor
	III. Instituciones para la Protección del Menor en México
	IV. Programas del Sistema Nacional para el  Desarrollo Integral de la Familia 1982-1988
	Conclusiones
	Bibliografía



