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INTRODUCCION 

A lo largo no s6lo de eu cnsenanz;a sino de la existencia misma 

dol Derecho, rios de tinta han dado testimonicr de la demacía en que se ha es

crito para estudiar, analizar, describir o hasta per!'eccionv los diotintos -

aspectos y f"iguras que constituyen, y conf'onnan la ciencia jurídica, en un -

af'an por demostrar o e_xponer puntos de vista en un constante devenir evoluti

vo y daléct1.co de t~sis y antítesis que le dan vigencia y aplicabilidad al -

Derecho. 

Es menester, sin embargo, tener presente que el Derecho en lo 

abstracto de eu contenido, nos muestt'a diversas f'acetas, el conjunto de nor

mas que regulan el actuar de personas y organismos entre sí que viven en so

ciedad y persiguen un f'in común, se ve traducido en todo un marco jurídico -

que rige conductas a través de derechos y obligaciones que conllevan a un sin 

na.mero de f'igures que no menos veces, han sido objeto de análisis y estudio, 

por lo que dificilmente podemos pensar en aportar algo nuevo al respecto. 

El abordar un tema que implique escribir a través del an&lisie 

de una dependencia gubernamental que aúnque no es en el estricto sentido de -

la palabra una figura jurídica, si encuentro su sustento en el Derecho y su -

justificación y razón de ser en la necesidad pública, no persigo con ello de 



ninguna manera contribuir o cnrriquecer de una manero ostensible a nuestra m.!, 

lenaria ciencia, sino que mi pretención aúnque humilde se encuentra encamina

da a demostrar que aún existen muchos causes dentro de los cuales loa aboga-

dos Bftl8ntee del estudio y coaproaetidos con el servicio pueden desenvolverse 

en esta ccepetida pero no menos bella profesión. 

Las épocas de cambio actualen, nos han cont'erido el alto com- -

promiso jurídico de la transición. obligados de manero consiente a encuasar - · 

nuestro actuar no desde el punto de vista abstracto de la le7 sino enlazado a 

ella el Alabito sensible de le realidad. 

El estudio de la Of'i.:::ina Central de Consignaciones c6mo orga-

ni6JllO .facultado para diligenciar consignacicnes en pago es una inquietud qua 

surge en mis cuatro años de desl!fllpeñar funciones en ella como servidor públi-

co y cuyas experiencias tanto prof'eaionales c&no practicas he querido plasmar 

en este libro, con la intenci6n de exponer criterios que podrían mejorar su -

f"uncionoaiento y cu:.plir adecuadaotente su ccactido como un gesto de agradeci

aiento hacia ella y al Tribunal Superior de Justicia dol Distri'to Federal, 

Inatl tuci6n noble de quién lllUC'ho he recibido .. 

El buscar o pretender un análisis crítico de una dependencia -

cuyo 1'.mdamento y tuncionamiento se encuentra orientado por virtud de una f"i-



gura especifica del Derecho Civil, no es de ninguna manera la pretenci6n de -

describir su actividad, sino por el contrario implica un estudio de las leyes 

que le dan origen. los errores o aciertos administrativos mostrados en la CO!!, 

cretizaci6n de lo dispuesto por le norma a través de le de¡jendencia, sus de

ficiencias legales ante el fend'meno social que capta y lo que es más importB!!, 

te• la exposici6n - dentro de mis limitaciones - de un deber ser legal que le 

permitiría cumplir su cometido de una manera adecuada. pronta y eficaz. 

El encausar nuestro ímpetu de investigaci6n jurídica hacia la 

busqueda de una excelencia en la organización administrativa de instituciones 

encargadas de la impartici6n de justicia, ce redundar en la excelencia de - -

nuestro Derecho, no con un ideal egoista de contribuir en tales o cuales as-

pectas que lo conf'onnan, sino con un anhelo sincero y convencido de servir. 

México, D.F., a 13 de abril de 1992. 

ALFONSO CHAVEZ VALENCIA 



CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

1.1. ORIGENES DE. LA CONSIGNACION EN PAGO. 

A:fin de lograr una comprensión amplie y complete respecto del 

teme que me _apresto abordar, por su propia naturaleza, nos obliga a hacer uns 

separaci6n d~ su- estud.io. Por un lado, es menester ubicar en el ámbito hist~ 

ridO Jur.tdicO -a la !'igura de la consignación, su origen, elementos, naturale

za, y en general aquello que nos permita tener una visión concreta y objetiva 

del tema y con ello la f'ocilidad euf'iciente de poder diecrepar y poIOmíza:r si 

la oficina materia de análisis cumple en realidad con los fines intrineecoe -

de esta f'iguro del Derecho. 

Los antecedentes histcSricoe, como parte indispensable e inter

ludio de esta obra ha de seguir precisamente loa lineamientos antes menciona

dos, primero la ubicación y evolución histórico Jurídica de la consignación y · 

como última parte del proceso, por su relativa y reciente incursión en la es-

tructura de la administración de justicia, el bosquejo histórico de la crea

ción de la Oficina Central de Consignaciones. 

La figura jurídica de la consignación emanada del cada vez más 
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complejo campo de las obligaciones, al igual que la gran mayoría de las Cigu-
' " ·:--:. ·. :-· ' 

r1:1s que la ci:in~orman_._encU~ntr~ su· an~~·c.eden~".' .ª~- ei·-Oerei::.ho P_rivado Romano. 

·~::9~;~~~-~~: l~·'.·'ép~-~Q -_c~~~~i·~-~:-~Y_ :~i;:~,ep~~~~~~ del __ Qerecho Romano, 

los j~~~-ª-~~·~- ~~~t~~~·:·~~~·:.:~nál~~ie_'~- est~dio:de la ciencia jurídica, se mani

f"estai-on: en -faVor dé· i'a sóparaci6n :indispensable. entre -los -derechos reales --

úni.coS, existentes u al menoa· reconocidos hasta esa época y los derechos pers2 

nalea, surgiendo con eata corriente una serie de definiciones y clasificacio-

nea en el campo de las obligaciones, llevando con ello a desarrollar sin te-

mor a equivocarnos una te6ria de las obligaciones sin duda con el mas al to -

grado de perfección, tanto que aún en la actualidad nuestro derecho contempo-

raneo conserva en esta rama figuras y elcm'entos tal cual muchos ai'los atrás, -

jurisconeul tos romanos se aplicaron a desarrollar, y la consignación no os --

por supuesto la excepción on la regla. 

El primer antecedente escrito en el Derecho Romano de una def! 

nición de obligación, es atribuído a un "~osador postclástico" de Gayo y la 

encontramos en las Instituciones Justinennas, según menciona el tratadista -

Sabino Ventura Silva en su libro de Derecho Romano y el cual e la letra dice: 

11obligatio est lurio vinculum~ quo necessitate adstringimur alicuiue solven-

dae rei secunolum nostrae civitatis lure, lo que en castellano es igual a al-

go así: la obligación es el vínculo jurídico que nos contrii'ie en la necesidad 
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de pagar alguna cosa según el derecho de nuestra ci~dad". (1) 

Es importante aclarar que ef1 e~ -~~~echo fl~mano la expresión --

"Solvendae reiº, no debe entenderse de uria-~ma:n_eZ.a-·textual com.O "pago de una -

cosn11
, sino más bien como una prestaci6n d~- ~~~~quier !ndole. 

Si bien es cierto esta es ·üna d&rinición que exhalta de sobre 

manera un enfoque puramente en función del' suje-to pasivo, nos demuestra con -

claridad la concepción romanista de la obli&ación, entendida como un lazo ju-

r!dico puro, y si analizamos las raices .etimologices de obligación llegaremos 

a la misma conclusión, pues 11ésta se deriva del sustantivo latino obligatio -

que a su vez proviene de la preposicion ob' y el verbo ligare, que significa -

atar", (2) 

Esta concepción pone de -manif'iesto una sujeción del deudor, lo 

cual implicaba una limitación en la libertad de este, sin embargo este razon!!. 

miento observa una razón de ser, pues conrorme las relacioneg humanas se des! 

rrollan tienden a ser por demás complejas e indeterminadas, el hombre imposi-

(1) c1r. Inst. J. 13, Pr., según cita de Ventura Silva Sabino, "Derecho Roma
no", Edit. Porrúa. México 1975, Pag. 267 

(2) Diccionario Juatino Español, Edi t. Ramón Sopena S.A,, Agustin Blanquez F. 
Barcelona Espafla, Pag. 767 
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bilitado a bastarse. as! mismo eil suS necesidádes Se ve en In necesidad de - -

auxili~r.Se ~d~ · 10á'_de.mB~ •. ·pei-o como o~servar estas relaciones de necesidad y -

satisfacci60 ·en el órden. que implica toda agrupación humana civilizada, pues 

pre~~·~~~~n~i~·~·-_t;i~.s·/~~l··dert!Ch~ Y de las obligaciones en concreto por la -

.qu_e)~'.l:_ ... h~mbz:~~en-~ociedad obtiene y otorga servicios, derechos o cosas recí-

procas. 

Er análisis romano en las .fuentes de las obligaciones, parti6 

de lo general a lo particular, puea cada obligación toma su fisonom!a propia, 

según sea la causa que la ha producido, as! tenemos que en un principio men-

clona Gayo según cita de Ventura Silva Sabino en su libro de Derecho Romano 1 

que las obliga.cienes derivan de dos fuenteD: el contrato y el delito~ "omnis 

enim obligatio vel ex contractu nascitur vel ex delicto: toda obligación 6 -

nace del contrato 6 nace del delito", (3) 

Sin embargo y a medida que el Derecho Romano se perfeccionó -

esta clasi.ficaci6n de las obligeci<:>nes llegó a ser inouf"iciente, Así tenemos 

que en les institutas justinianas, la bipartici6n de las fuentes de las ohli-

geciones se transf'orm6 en cuatripartici6n: 11aut enim (obligationes) ex con- -

(3) D. 44, 7, l. Según cita de Ventura Silva Sabino "Derecho Romano, Edit. -
Porrúa, México 1975, Pag. 273. 
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tractu sunt· aut qliasi eX contractu aut ex· rrÍaleficio·· aut ciuasi_ ex maleficio. -

(por lo tBnto\-··p·r¡;.~i~~·en- (las ~~iJ.g~:i.one~Ld_8:-un ~~_ntrato ó de un ·cuasicon-

de las fUentes de obligación tienden 

a diversÍf'fc&rse Conforme las relaciones humanas se desarrollan, lo que pode-

moa· dejar en claro es que e6n desde las primeras clasif'icaciones romanas que-

do reaf'irmado de una vez y para siempre el concepto de contrato corno acuerdo 

de voluntades productivo de obligación y es precisamente esta la fuente que -

nos interesa, toda vez que de ella emane la :figura que ocupa nuestro terna. 

En el desarrollo histórico del derecho los modos de extinción 

de las obligaciones han seguido oin duda una marcha análoga a la de los con-

tratos. En la actualidad podemos decir que normalmente una obligación se ex-

tingue cuando se ejecuta la prestación que es su objeto, cumplida lo obliga-

ción, podr!amos pensar que desaparece el v!nculo que liga al acreedor y al --

deudor, por constituir este el fin natural y regular de la obligación. Sin -

embargo en el priml tivo derecho romano, cuando no se conocía otra manera de -

crear la obllgaci6n contractual quo el nexum realizado per aest libram y el -

(4) Ob cit. 
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- :·, ., ', ' 
compromiso sole;nne liamado sponsio,. el. simp~e ~ cllmplimiento no disolVia la - -

obligaCi~~,::, ?ui·~:.-e·~~~~ e~~~,;~~~~';·.,'~~·P_~-~:~-~· -~~-e·: .~~~:~.d;~;::;.~~~ . re~~·~ría: un .·-;::·dea118ar-

se11 eri '.térnlinoa-:inVe.~éo·~ ;~-:1¡,a·::UaadOs. p&ra: :_·ob11gal-se~· ::._~ 

le c,;.;gé. ~on il:nom~~- ,i~z;~~;tra;i~~;tctús';"y 
--~~it~. -~~-~~~~ ·-=:;:> .,~~'°.º - ~='~ - ~~~:::: ' -~:,_ -

. Á~í ·t.e~Bm~a· Que. 81. d~udO~ ob1Í8adO per·- 'aes e-t libram (un peda

zo de ·4?obre; una bal~za y el objeto motivo de ia operaci6n se pesaba) debía, 

para librarse, unir al pago una operaci6n inyersa; la cantidad pagada era pe-

seda, real o f'icticiamente, en presencia del libripens y de cinco testigos; -

esta soleminidad era acompai'iada de una nuncupatio, apropiada a la naturaleza 

de le operación ••• por otro parte las palabras que en la sponsio creaban la 

obligaci6n, :fueron tambien empleadas para extinguirla. El deudor que pagaba 

s6lo era liberado obteniendo del acreedor una remisión de deuda hecha en tér-

minos solemnes: la acceptilatio". (5} 

Todas estaa formalidades cuya f'inalldad que peraeguian era ge-

rantizar la sinceridad en loa contratos, poco a poco f'ueron cediendo con la -

creación de nuevos contratos donde tales f'ormalidades resultaban inaplicables 

6 por demlis ociosas. 

(5) Petit, Eugene "Tratado Elemental del Derecho RomRno 11
1 Edit. Saturnino Ca

llejas, Espaf'ia, Pag. 488. 
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con la introducCi6n de la actio doli y .la exceptiO doli 1 según 
"< ' ··.·,· " ·.: ' 

fuera el caso en favor de. los perjudtc~dOs .en·los :cori~~·~toa·,~ ei:~_c~nti-ariuS ~ 
_, - .-.~:- ·- . ' . - ·- __ ... ~·;' - . ,._,. . . 

actus, perdió toda su impor.ta~ci_a p~es.e;I- acri?edof• po.~í~ ·-~~~::-rectia_z&do_ por_ el 

deudor mediante tales recurso&,-. si "~~:.i-~{; ;~~;~~ .;~: ;~:·~-~~i:~ dei contrarius 

actus en el primero. 

Los rnodos de extinción de las obligaciones son númerosos Y pu! 

den ser objeto de varias divisiones, seg(ln desde el punto de vista que se les 

mire. Pero sobre todo en cuanto a sus ef"ectos estos los podemos dividir en -

dos grupos: los que operan ipso iure y aquellos que lo hacen ¡xr q:e e:xoepticnis. 

La distinción entre unos y otros tiene especial signif"icado, -

cuando lo obligación se extinguía ipso iure, el acreedor perdía su acción y -

no podía ya perseguir al deudor quién eataba liberado, y en caso de controve! 

sia podían hacerse valer en cualquier etapa del juicio. Estos son propiamen-

te dicho los verdaderon modos de extinción y citaremos como tales; el pago de 

la novación, la daci6n en pago, la aceptilaci6n, la con:fusi6n, la p~rdida de 

la cosa debida, concurso de cosas lucrativas. 

Las obligaciones extinguidas por ope exceptionis s6lo procura-

ban al deudor una excepción perpetua, gracias a la cual pod!n paralizar y ha-

cer inutil la acción, sin embargo para que tal surtiera sus efectos debía ser 
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insertada en la f'6rmula Y proponeroe in_ ium • a fin- de que el -juez -pudiera te-

nerla en cuenta, en tales modos de extinción podemos citar¡ e1· pactum de non 

)'.: .:. ;,:\ :-·· -}-~-' ; .' ·~·:::.. ·- . -·.:_-~.. -~ '" "'' : ;.'· : ·: 

·'.,;··El pá.go~ _'.;t;:: ~~lut!~·-\!-consiete en el- puntual cumplimiento de la 

ObUgé.CiÓrl·~ ~~i\~úÍ'.~~~--'~:u.; ~~~a· ~~ ·Í~~-~le: ;~,e l~ .pi-~staci6n'.', (6). Esta .vie-

ne a ··co.nS~-~ t~~/-1a\~~-~~~ .. ~-:·~e -:~~·ti,~~:~~~. ~-as ··n~tu;~l -y !'recuentes, ·podríamos de-

cir ,qUe l_a- .que-··f~B_.-Parte~~-.~i-~~en PreciOamente a la vista- cuando- contratan, es 
. ': .. '•;·.,-···.·' 

to es, el df'.!udo~ .c~ple. 10 qUo -ee~a _obli~ado a hacer, y el acreedor recibe lo 

que le es debido. 

Une vez acOntecido el pago, oor razones obvias la obligación -

deja de existir, ,queda extinguida de pleno derecho. 

Sin embarg~ para que el pego cumpla sus efectos es necesario que 

(6) Ventura Silva Sabino, "Derecho Romano". Edit. Porrúa, México 1975, Pag. -
315. 
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sea válido, en cas,o cont_rnriQ la-_obligaéión no-_sc _c_x,t~ngu~, conservando el -

ncre"edo[- ·su a'c!:ción en .~ó-ntr-~:'.dci;_deudOf.. _P~ra Que el:· pego __ sea, válido ha de -

cumplir ~~~~t~-~ r.~.~~-~-~-~~~- -:~ _;}~_"'c_~~,~i~~~~riea ~~ ~~~m~;--~~:~ :~ -:~-~~ q~~én .: pod~~-·_'ser hecho 

a cavOr· ·de·---~Üi-,ri,:::~ci'~o~S~¿~·J"lJ~~~:;:.~-~-,~:ó~~~··debi~'- h~b;~-rB~-{~ÍL·::' -·" -~~;;:-··.- _:· 

eiO~ por ·cualquier 

persona siempre que la prestaci6n se tratara de-i'· objetó ·de la' obligaci6n, - -

exiStia la excepci6n a es~ regln en el caso de las obl~gaciones llamadas in-

tuito personae, que eran aquellos realizadas en atención a la experiencia, 't!, 

lento y en general a lan cualidades personales del deudor (pintores, eeculto-

res etc.), en cuyo caso el pago no podía hacerse mtis que por el deudor mismo. 

Ahora blm, en lo referente a favor de quién debía hacerse el -

pago. la regla general era que éste se hiciera precisamente al acreedor, con 

tal de que énte fuera capaz. 

Por excepci6n, el pago podía eer hecho a un tercero que ha re-

cibido del acreedor un mandato general o especial para esta misión. Pero si 

se daba el supuesto de que el pago se realizare a cualquier otro persona éste 

resultaba nulo de pleno derecho. 

Obtener la libernci6n respectiva ejecutando la obligación deb! 
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da, -consti t~!U. ~. ·to~as, lu_ce_s·~\ln dercchO"' p~~ª- el· ·deudo_r. ·A_ú~qu~, FJi, el deudor 

ofrecía :-á_1 · ahr~~~~~-~url_'.\~~~~:~~~i~~~:, .~;'._:_d~-~·~:F:· )~-.· ·_sJ:~-~~ó. ~~paz_:'·Orr~~e- en· e_l- l~ 
o : nic(-:y · -~-.~: l ··j;í~' -·::•: ¡.~j ::á:·. ·· :~,~ :~ t_~~~~i-~~:~~-· ~;~--}_;~:.-~~-~l~;;,~~'n·:·~~;·~:iJ~, el 

:::~:d::~ no ~~~I~~~;~:.~;h~b.JJ~J,~.¿~~.i~;~~~fü;.~~,;/~u~;~c~fü:cÍ~~~· ·l~;·•xttÚ 
c~~n'·¡;;~~i ~~;1a'ó'¡;1á~<;i4~j'..i~;';~~;;;i~~iJ~~t~o~4iit~g,tsÜ¿,~i,o¿orr~~ioi;~ 

'> - -,..;_:.;- -.· •• ".-·"-._:•:'··' ·.''- ~-,-,~.:."'{·'.;'''.-';~,¡,:,.,_,'e~, ,-:,---o:.,-, :o:·.--:·,·'.·-';•'.>----~·-
tos·. del· _deudor, h&cia. Cl acr'eedOr :a~-cumplir '.su (obli.gBci!5ry ~'~~~ ~~- rehuii&ba n -

¿·'-

---· .. - - : ___ .. -,.. -,-,·, ··:·-. - ' 

signaCi6n d~',-ln cosa -debida, hacten~~ e_¡ :~~p6~it~-:·~~ Un=.--'iug~r:·· pú~.l~co y ofi-

eial designado por el juez y que con regularidad se trataba de un templo~ Ea' 

ta consigno.ci6n podfa proceder no s61o cuando el acreedor se negaba a recibir 

la cosa objeto de la obligacién, sino tambien, cuando el deudor dudaba R - -

qu16n debfa pegarse, como era el caso de alguna hsrencia litigiosa y que con-

ciente de la existencia de su obligación procedía a consignarla en loa térmi-

nos descritos a f'in de poder liberarce. 

Por otra-·parte es de ha~er~~ no;~_r, que esta práCtica no era -

usada más que para .ul. caso de QL!C se t~at~a de muebles como objetos de obÜ-
: ' .. - :' ~ -. - : , .· 

gaci6n, pués cuand~. se trat~ba -~e i~rl!uebi.~~. se,. 1e ponía. sin duda en sec:ues- -

tro. 

que la, consignac:i6n hechA tras - -

- 10 -



qulendo · 1a deu~a de. plcn? ~cr.ec_ho_ con todos .. sus· ac esorios. 

-"', - -
:,_.; -' ~ 

'~abe·.:~h,tu::er;:··hi~~~p16': ~-" ;-qúé "ii:J.,-·en·.:é~ .Derech? _Romano se observa-
;;~-;} .. :/' 

. ~an: ~on_ · ~~~~:!~-~,~~.·~~~}~e~/~~.~f~~~~~~j~Jabi~-~~--.~~~~-ª~~~E_Í_g~~~;~ ~~-j~ _ colt~1&naci6n y -

.que ,1~8 p~'d1~~6~ .·~i~t-~t¡~O·r ~:;~--do~·/:: a·)~"_~¡~·~~~~~·~'{-~1ri~~~~· r_e~ula:r_:del Objeto de 
-=,;.~: -:; -----~ -= :.--~.._,~,-=·'"-~- ó"co". 

la d~~-~~.-~- -~~~l·.·;·~i-~~~6:.t~:~:~l -~~.- l~~:.~·~ud~)-._ -'(:~~~·.·¡;~~;~~~~- -~'b~~r~~r' con poste- -

riol:'.'i~.ad·, en ·1a actualidad la falta de una normatividSi ad~cuadá oCasiona 

'bastante regularidad que· se rompan-con -estos principios elenlerlta"ies_-·de i~ f'i-

gura. ('h de. t-imento de los intereses de muchos particulares en el ámbito do -

-las negociaciones tanto civiles como mercantiles. 

Concretamente. en nuestro derecho el antecedente mas antiguo lo 

encontramos previo al C6digo Civil de 1870, en la partida Sa, Titulo 14 y 38, 

Ley Octava, que preceptuaba que s! el deudor trataba de pagar la deuda y e1 -

acreedor no la quisiere tomnr, debería hncer nfrentn ante hombres buenos, en 

lugar y tiempo convenientes, mo~trando su voluntad de hncer el pago y ponien-

do en ln confianza de algún hombre bueno 6 aea en la sacriatín de una iglesia 

"nosotros decimos que si el deudor quisiese pagnr la deuda al que lo deviese 

recibir, y el otro no se lo quisiere tomar, debe hacer afrenta ante hombrea -

buenos en lugar y tiempo convenidos, mostrando las maravillas y disposición -

de como quiere hacer el pago. Y debe poner aquellas maravillas a disposición 

en confianza de algún hombre bueno o en la sacristía de alguna iglesia y des-
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de eee momento se libera. de la deuda~ y no ha lugar alguna contra el. Y aún 

decimos que si las maravillas 'pereBiereO sin 'culpa del deudor, despues que-
< -.: . ~--'! :·-·'. ·-_ 

fuesen puestas en confianza, ~~.!' 6·~m-~--~~br~dÍcho _es, que el dafl.o pertenece-

al señor acreedor solamente: POrQUe-· :rue ·en cu-ipa que no la quiso recibir -

cuando se lo quiso pagar•í. (7) 

Si bien es cierto que desde estas leyes ya se admitía la -

consignación otor~ndole el ef'ecto civil de extinguir la deuda, observamos 

con claridad que no fijaba ninguna regla para el caso de que el acreedor -

se opusiese a recibir tal consignación, eituaci6n que bien podía verifica!:. 

se, Dor razones plenamente :fundadas, como podía ser por la !"alta de venci-

miento del plazo .:fijado para el pago; no ser oportuno el lu,gar en que se -

ofreciese; no estar hecha la correspondiente liqu1daci6n, etc.; ante tal-

situación la comisión encargada de elaborar el primer Código Civil para el 

Distrito Federal y Territorio de la Baja Cali:fornia,puso especial aten -

c16n e:'l no or.1itir tales,cuestiones, garantizado al deudor contra la reeis-

tencia inf'undada del acreedor y a este contra la oferta dolosa de aquel. 

De este modo, diremos que los Códigos Civiles de 1870, 1884 y 

(7) Direccionarlo de Derecho Privado, Tomo I 1 Edit. Labor S.A., Pag 1136, 
Barcelona 1 Espai'la 1961. 
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1928 mantuvieron en .-.10- relát1vo a··-1as: _éonsi&naciones; )tnean:iie!ltos :.r:nas o. r:ie-:-:- __ 

nos sirnilare.s y .. que .{a~ :~~~de~~~· ~~-~¡'o~~·~:-~~~i~a'.:;~igú·f2~t~-~~~~º~~~-d~~~~-io~~s; 
:- -.:,> ·<{{- ·'·:::;:,-, <·:.~~;-- <·-:::>· 

Al Exiiite''uri.}dfsú~C:i6k~i~~--.;~f~•º:'1~p~<!edi~¡ent~•d.; .• ·¡;i're~ 
···-- ·····-·- --'-''·.-~- -,s;:.~_:_¿¿1y: -~~i¿l:.:;·_:_~;:-;:~:- :-~;~~ -_ 

cuenc1a de aquel. 

B) Establecer de manera clara_y cOñ.siaa l~-s -suPuestos en _que -

procede la consianaci6n. 

- Si el acreedor se rehusa a dar el documento justif'icRtivo de 

pago. 

- Si el acreedor fuere persona incierta o incapaz de recibirla 

- Si el acreedor f'uere conocido pero dudosos sus derechos. 

C) El juez una vez recibida la jurisdicción de ofrecimiento, -

sei'l.ala d{a y hora y lugar a !'in de que el acreedor recibe o vea depositar la 

cosa debida. 

Si el acreedor no comparece en el día, hora y lugar sei'l.alados, 

o no envia procurador con autorización bastante, o si compareciendo se rehusR 

a recibirla, el juez extenderá la certificaci6n en que conste la no compare--

cencia, la falta de procurador, o la negativa de uno u otro a recibir la cosa 
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con taÍ certificaci6ñ," el deudOr podrá· pe.dir .el .deP6sito judicial ·y el juez-

ofrecimlent,o y· la coneignilci6n se tiene como hecha. 

F} Una vez aceptada la consignación, lo p6rdidá .. de ia cosa es 

por cuenta del acreedor. 

G} Mientras el acreedor no acepte la consignación o no se pr2 

nuneie sentencia sobre ella, el deudor podrá retirar el depósito de la cosa, 

conservando con ello los efectos de la obligaci6n, contrario sensu podemos--

deci.r dictada la sentencia, el deudor solo podrá retirar el depósito con la

autorización previa del acreedor y prevaleciendo con ello la obligación. 

Estos lineamientos considerados como esenciales en la figura

de la consignaci6n vienen a ser de gran interés, pué[J como se verá con post.!!_ 

rioridad, actualmente la falta de disposiciones 1egales definidas y acordes-
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Cienes· son realmente recientes pues su aparición. data del'· 13 de abril de 1987 

Antes de esta :fecha los Juzgados de Arrendamiento Inmobiliario 

principalmente, tenían entre otras coma !'unciones, la de recibir y entregar -

los certificados de depósito, esta actividf:ld car.10 es de suponerse resultaba -

pesada por la g:-nn cantidad de billetes que se movían en las juzgados y la -

responsabilidad de resguardarlos con las limitaciones materiales y de perso--

nal propias de los juzgados. 

En la consulta popular de administraci6n de justicia que se -

celebró en julio de 1986, se solicitó al Tribunal Superior de Justicia, que -

hiciera más expedita la recepción y entrega de los certificados de dep6si to -

relacionados a las consignaciones en pago, ante tal petición la Presidencia -

del Tribunal tam6 cartas en el asunto, analizó el problema y decidió la crea

ción de la Oficina Central de Consignaciones que tendría como f'inalidad pri-
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mordiel le de recibir y entregar 'precisamente ~os certificados de dep6sito a-

través-de diligen_ciee,preliminar:-es de coneignaci6n, pero s610· aquellas consi-

de~ad~á:; coiñ~- -"sirl jUicio" y "derechos dúdosos!'. -

Obj.eti~~) princip~l,· perseguid~ c~~-;-~-~~:·~~~~'~I~~}·;·~~~'~.~~~-~~~ --~ 
·,-,;>_-o-_,. ~ -~< ·- - -. <·· .-·~.:;;:· -.~-), .. :_-\:~··· .-:.:--_.: 

un mejor servicio a aquellos que acuden a entregar-;.o-reriog~-~~'ªU:ª'.;dep_~~itos en 
--···"~=/ 

pago,_ flet- éOmo _evitar~e todo este trabajo de--ind~i~-·ma~~:~dñlf;\i~tr'áti';io -que· -
--_-)o-),i_ '~bi;:~:'... .. 

jurisdiccional a loe juzgados. 

··;:_:._.,;· .. ·' 

Ahora bien el origen f'ormal de es~~-: oi¡~;~~·;,.~:~:~ encont~amos en 

el decreto presidencial, por medio del cual se ~~:f'on_n~,·: Y ~~d-icion6 la Ley Org! 

nica del Tribunal Superior de Justicia del' Fue~º- ~omún- ~e=1 D.F., que fu& pu--

blicado el lunes 12 de enero de 1987, y que en lo conducente dice: 

-''Dec_reto __ por el_ qu~_ se· reforman,· adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co-

mOn del Distrito Federal. 

Al margen un sello, co11 el ~seudo nacional que dice: Estados -

Unidos Mexicanne .- PreoidenciB de la· República. 

Miguel de la Madrid H. J Presidente Constitucional de los Esta-



dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: 

guiente: 

D E c ·n E T o 

11 El congreso de los Estsdos Unidos Mexicsnos decreta: 

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO FEDE

RAL. 

Articulo Primero.- Se reforman los artículos 2, 16, 18 f'rac- -

--ci6n 1 1 45, fracción 14, "19, la denominaci6n del capítulo II del título quin-

to y el artículo 51; lo denominación de lo sección primern del propio capitu

lo que comprende los articules 52, 53, y 54; los articules 60-F, 61, 62, 63;-

64 fracciones 1 y X; 65, 66, 67, primer párrafo del 68, 69, 69 Bis, 72, 79, -

80, 136, el capítulo IV del titulo décimo que comprende los artículos 216, -

217 y 218, los artículos 277, 279, 287, 292 primer párrafo y fracción I, 293 

primer párrafo de la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co

mún del Distrito Federal para quedar como sigue; 
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Artículo ~egund~.- _L~ f'a_c1:1ltad a- que Se _re"rt.Cre el artículo --

anterior .se ejerce ··--··· • 

_:,:,~_f."~=-- -'·"""'C;'C-··--
;~,- -

/' -
,-,c-·'A·P'r-.T:'ú-í..o'- :.r ~,,: 

--::_ 

Artículo 216.- La 01"icina Central de Consignaciones tendrá co!!!. 

petencia para conocer de las diligencias preliminares do consignación cuando 

el valor de la coso o la cantidad que se ofrezca exceda de ciento ochenta y -

dos veces el salario mínimo general vigente en el Distrito Federal, debil!ndo-

se estar a lo dispuesto por el segundo párrafo c!el artículo 157 del Código de 

Procedimientos Civiles, en los casos de prestaciones per!odicas. 

Esta of'icinA estará a cargo en un Director, quién deberá sati!!_ 

facer loa requisitos que se señalan en el artículo 53 de esta ley. 

Artículo 217.- La consignaci6n de dinero debe hacerse exhibic!!_ 

do el certificado de depósito expedido por la institución autorizada por la -

ley para el efecto, ante la Oficina Central de Consignaciones del Tribunal --

Superior de Justicia del Distrito Federal. 
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Dicha oficina hará del conoc~~.i~n~~ , .. ~el: ~«'.>n~~gna~~rio la exis

tencia del certifica'.do de dep6sito-'8 -sU·,f'av~~·,,·· p·~rB-q~C'·;·d~·~·tr~ -~~l.,t~r:mtno: de 

"En caso dé'. .-o~o~:tcief~··' oº~ ~~~;·_no ~~i~~:i~-~d~ _· .;~;,~~n~·iSñ~~~io, 
petición del ~n~er·~~~do :---~~· .. e~;;di~~:~.~l~ ::~~ns'~~n~~'~.;-~e~~i:'ta'.n~~·.·. 

Art.ICulo. 218~-La consignación y el dep.~si t.o de que hablan los 

artlculos· anteriores, puede hacerse también por conducto de Notario POblico. 

(8) 

A fin de dar el debido cumplimiento a lo dispuesto en el Decr!!_ 

to antes transcrito, el 26 de enero de ese mismo año el honorable pleno del -

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, dicto el siguiente acuer-

do: 

"México D.F., a 26 de Enero de 1987, 

(B) .- Diario Oficial de la Federaci6n, del 12 de Enero de 1987 pag. 2-5 
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El honorable pleno del Tribunal Superior de Justicia del O.F .-

en cumplimiento de· los artículos segundo y quinto trans~ torios del Decreto de 

ref0rm~s-'·y. 8~iciO.n.es '8._ .. lB Ley Orgánica de los Trib.unnlés de ~ust~~i~ del Fue

ro Comítn· del .0.F .\ publicadas en el· ~iari~ .,Of'Úial ·~e l~ .Fe_deraci6n _cori::-espo!!. 

~tent~::~~ {~~~~ ~~ce .~d~'· ~~~·~~- e~. cut-~:~·~ ·;~:- ~~N-~·Poyd·~~-n-:.i~'.s _ ~rttc~~os ~~, 28 ~ 
, ·.:~.- - e•"·\:..-.. '..oo'c _,•, 

0
:;: ,_ 

ii~~~16~: i.o-~'-:virl:':~ 49 ¡-;-si. ~is~ -;s2.-·_69~G'.f0_:sP.-H/_s1~ ~?~/-~/216_';'.de --1~: ?i tada .-,ley 

acuerda • • • • .. -.-.-. 

. :~ ;::~;;.~·~,- ---·~_? __ :_~_·:~_::. ·-~º. '>' . . : .. :: __ , -
•-•-'..o;;j-:-}- - . ~·j_~· 

.- • -- . III .- ·.Qu~·:.-~-~~o:~;~: ~~~:~ .. ~~~ia).~~~h-~},d~be~i· i~iCia~. ª-~ª _ac

tividades, en los términ~~:Y Con l~:~-;~-~~i~~~;::'.~~~'.::{~./~~·~ Or~á~-Í~a q~~- se ha 
. . ' '" 'i'' ....... ·.~·. ,,. . 

venido Citando determina,_ po'r: ·.~a ·p.i~_t·~ :4~~'. ~~Í.~i~~~- Ce~tj-a~ ·~e Consignaciones 

y por otra una Oficina Cent.ral.:-~~ .~:~:~~¿:~~~~;~~ j··-~J~c~~~re~. lo Presidencia -

del Tribunal deberá realizar ~~~- .-~~'f,~i·~~l~·:,):~~:c·~oh~s-.:.·~~ce~~ri~~. a fin do que 

dichas oficinas empi:cen :~·: .. ru~~:¡.~~1~:,·-~~·.'.i~ ~~~ha irídicads ••• (9) •- + '~ . -._. . · .. 
Este Elcuerdo rij~\~~~~-lé-m~-~t~d~·:·,~ :~¡~ .. ,d.~ ._;he~~·~·se ·conoCer inter-

<' -: ,,. -" .·_-·,, • ' "' 

" .. ·-. ;' .. , . . . " -

nBmente-- Con-~a -circular· rllliiierO ~i,3.;~-:~~~~;;~~i~~~: ~~ .. ~:e~-~~~~~: ~~.~~~~s-- siH~ie~_~es,_ 

;,~···-

--------- ··:·. )_·_.·("-.(<;::: 
(9) Archivo de la .P~~sidé'~~ia~ del.·.-Trib~~~l '~upe~ior ,de Justic~8: ·del O .F. 
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e.e. Jueces de lo Civil,._ de lo Familiar, y del Arrendamiento -

Inmobiliario dei H. _Tribur:ial .supe~_~ór ?~. Justicia del Distrito Federal. 

.P 

los ·Tribuales de Justicia del Fuero ComCm del D.F.,· que e~trará en vigor el -

pr6ximo 13 del actual, iniciará su :funcionamiento la Oficina Central de Con-

signaciones con ubicación en l!J. plantl1--baja del edificio de- Nii\oe Heroes No.-

132, Colonia Doctores, con horario para recepci6n de certif'icados de depósito 

de lee 7:00 a las 19 :00 horas de lunes a viernes. Por otra parte en el Edif! 

cio de Homero No. 1832 plante baja, Colonia Palanca, el horario de recepci6n 

de certificados de depósito será de las 7:00 a las 15:00 horas de lunes a - -

juevco y de las 7:00 a las 14:00 horas los vie_rnes y la entrega se hurá de l!!, 

nea a viernes de las 9:00 a las 14:00 horas. 

Les reitero las seguridades de mi·~-~li~tr~~~Si~~rS.-ci6il~'---

(10) 

(10) Misma f"Uente. 
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n~. ~ata· manera la, -o.r1.-cinn · ?'.e~t;~.~ dt!~.:~ory~,i:~naC0i~,º.~-~. abr·i~' éys 

puertas al púbúcri conlo u·n· ~rga~_iB~ó-·, ~á~·,'.~~ ~ .ia';.: B~i:ri!Stt!~Ci~Ó:: de<f~~ticÍa en 
;.:·,_;,_ ·.: 

el Die tri to Federal, inicit? '_suB-.:·funC.i~Oe~::·r·eai!~ando'\ 'aPe~ÚuL 2~L tI-áiUi teo. en -

rios y promedio. 
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CAPITULO SEGUNDO 

MARCO TEORICO CONCEPTUAL 

' . 
2.L LA- CONSIGNACION EN-,LA 

0 
•• '._I'_EORIA- GENERAL DE .LAS OBLIGACIONES 

Es importante- el_l. todo estudio de ,algu11:a".:figura del derecho en 

especial. antes de cualquier análisis, tener un& visión' elar~ y concisa de su 

ubicación dentro dgl contexto jurídico a .fin de comprender su naturale2u .Y la 

relación que guarda con lee distintas ramas d!'l derecho. 

Bajo este orden de ideas, diremos que la consignaci6n es una -

.figura que surge dentro del basto y complejo mundo de las obligaciones, es d~ 

cir pertenece a lo que llamamos Derechos Personales, entendidos como aquellos 

que implican la relación jurídica entre dos sujetos -activo y pasivo-, bajo -

los lineamientos establecidos y reconocidos por el Derecho. La consignación 

es en realidad una de las modalidades del pago, causa de extinción natural y 

pref'erente de las obligaciones. 

El Derecho de obligaciones, es estudiado por los civilistas, -

desde un doble punto de vista, el objetivo y el suatantivo definiéndolo en un 

primer sentido como la parte del derecho civil que tiene por objeto estudiar 
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y analizar lae relaciones emanadas del ·Derecho de. -Cr6dito, _y en el se,K"undo es . . . : . . -

concebido como 'un c~mplejo de Í-acultade~- Y .d-~beres deriva~·~ .d~.-~s'~~ ~-iemo_de-

recho. 

Este doble ~unto de vista:·ha.-;rd~::,.~·~~~¡~~-~~~:> ~~z<!a.-c-ompleJi
dad que las relaciones humanas han v:n1d~-,~a---~-~-q'ui~i'.~ c~:~;.:{ trn.nsc~o del -

tiempo y la f'rialdad jurídica de ver a la obligación cOmo una relación simple 

y llana de cr6di to, ha tenido que ir cediendo espacio a aspectos y modal!da-

des que tienden a menguar la ef'icacia jurídica de las relaciones entre suje-

tos obligándolas a sujetarse a lineamientos y d!eposicionf::le que lejos de ha-

cer mejorías de Derecho, implican modalidades inmersas en un mundo de poli ti-

ca populista. 

Tal es el caso de ln tendencia excesiva en socializar el Dere-

cho, la misión social que oc atribuye al Derecho Privado y que conoiatc en ª!! 

tablecer condiciones y dictar norrnao que hagan posible un ~quilibrio razona--

ble de las .fuerzn!l sociales y los intereses de un grupo humano y tomar en CO!!, 

sideraci6n las necesidades de protección de los "econ6micarne:ite débiles", no 

ca más interesante ni rrás necesaria en la esfera de las obligaciones civiles -

propiamente dichas que en la de cualquiera de lns restantes esferas del Dere-

cho Civil, si bien es cierto proteger a aquellos que menos tienen resulta ser 

un ideal conmovedor y en esencia de aceptación general, el problema resulta -
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al determinar que los estragos de este proteccionismo, no es absorvida como -

debía suponerse por el Estado o la sociedad en general, sino que ciertos sec-

torea en particular como ciudadanos se ven afectados, pues muchos aúnque no -

son precisamente económicamente débiles se adhieren a los beneficios de esta 

"socialización" haciendo su modus viendi en perjuicio y de!,rimento de aque- -

Uos que alguna vez decidieron erpreor:len> alguna actividad económica. 

La consignación, n lll sor1bra de estos Uneamientos ha adquirí-

do matices especiales y propios, pues capta el aspecto económico del problema 

inquilinario al que lo 11 Ley del Interés Social" se ha encargado de darle una 

Óptica de dificultad aguda e inconcebible, pero este seré tema que nos ocupe 

con posterioridad. 

La palabra obligación tiene en la esfera de lo jurídico y en -

el ámbito civil, dos signif'icaciones, una amplia y otra restringida, importa!! 

te recordar a fin de evitar confUsiones al abordar el tema específico de las 

obligaciones civiles. 

La palabra obligación se emplea a veces como sinónimo o equiv!!_ 

lente a la de deber. por lo que ea conveniente establecer una correcta disti!! 

ci6n entre estos dos términos: 
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. . 
Lo escribi6 Sánchez ... Romá~ ~1{ -eu-::ii.bi-o-- ~~tudi~s:,-~e- nef.e~~~ ·'.,~~..:._.::: 

vil "Las palabras deber y Obligaci'6n, :no sofi-ai.nóriÍ.~a·~-:: El d~b·er-· ~·e réÚere 

a un orden moral, y la obligaci6~: ªª~~ue ?~•dfa de~~- t~ñ~~ jn ;~~do m~ral, 
pertenece al orden jurídico; el- mism-o,:·d8be~~:. oo~rid~;~ t~ma:-f-órm~~·-_·y_;~~~'~t'eres .,-

jurídicos por ser elemento y éo·ñ~iciÓri')~-~ú~~- ~;~~a~-,i~~ ~~-·:'d~r~Ch~·;'.::.·~~q~Í~~r~--::. 
-- ._ .. -· . ', ... , ... ,. __ . '·'''i -· 

la calidad de obligación, denomin~ncÍ?s_e ,_lBs de -~eta· -~~as_e!-· ce:>~? li:t-·:·~~U?Dl?i~~ 

de los hijos, el auxil.io mutuo, la fidelidad conyugal etc.·, obligaciones ett-· 

cojuridicas" (1) • 

Por ello en esta exposici6n, evitaremos a toda costa inmiscuir 

otro tipo de obligaciones derivadas de relaciones y situaciones diversas, es-

to con el f'in de evitar confusiones inconvenientes que nos lleven a extraviar 

en la f'inalidad propia de esta exposición. 

Cuando se hace referencia a las obligaciones civiles sin part! 

cularizar, se alude no a todas las obligaciones. que en el campo del derecho 

se manl:flestnn, sino a aquel especial orden de obligaciones que se vienen es-

tudiando tradicionalmente en las exposiciones del Derecho Civil bajo la rúbr! 

(1) Sánchez Romtin "Estudio del Derecho Civil", T.IV 2da. Edición, Madrid 1899 
Png. 32 
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ca de Derecho de Obli-gaciones~ E;; decir,_ 11a-qúe11á"·Óbligaci6n independiente -
,. i_:·. -_.:·,< __ . ;\ .· 

con propia y ve-rdadera sust8ntivi.d~d que surge-e'n e(Co~~J.c'10;·húmano Pal'.'ª f!_ 

cilitnr el cambio de valorea y servicios eXcluyendo. de a~· conC,cpto .todas las 

otras obligaciones que, o no son jurídicas_ o no revia~en _exclusivamente la -

figura de estas entidades obligatorias" (2) • 

En la larga trayectoria do la existencia del Derecho, las de-

finiciones de obligación plasmada por loa jurisconsultos Romanos Justiniano-

y Paulo han sido incansablemente llevadas y traidns, con realmente pocao al-

teraciones o aportaciones hechas hasta la f'echa. 

Justiniano afirmaba que 11la oblignci6n es un vínculo de Dere-

cho por el que somos constreñidos con la necesidad de pagar alguna cosa, se-

gún las leyes de nuestra ciudad (Instituciones libro III, titulo XIII, proe-

mio). 

Digno es de hacerse notar que esta definición pone de mani -

fiesto uno de los elementos más esencinlee de la oblignci6n como lo ea el 

vinculo que surge entre dos eujetoa o más derivada de una relación jurídica. 

(2) Valverde Calixto ºTratado de Derecho Civil Espai'lol" T.IU, 2da. Edición, 
Valladolid España 1934, Peg. 5-7 
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1.a de_fin~ci6n ~~. Paulo pór su part~ ,expresa que '_'la substané::ia 

nuestra. ·sino en que.dot'rOs nos constriñan a: dar algo, bien haciendo,. bien pres-. . . 
tanda" (Digesto,~.Ú;~-r~·::·~~~v~<·~i_t~~? ~-i·~·~ · pro~miÓ). 

•. -;-f'"'--

-~~:~·n·~~st-~~-~ _· dí-~-~--,'los · tratridistfts coótemp~,rá~~·os :.~~ncÚ;·en :·~,_ la-

obligaci~n gen~r!ll_ment~?.~~~º ~-~-na- ~el~~~6n ~-~Íd.ica é-i;nat~t~f~{;~~:.:.~i~~~~·:::_"·~e: -~_tei 
tos hechos o actos· entr8 ·d0~-:o m"as suJe"tos, po~ -10 q-~e:--~~·; deO~~in'Sd~ _-8~~¡,~-d-o~. -

- - - . . .. . -- __,- . ' ·-.:-;;'--- - -.::..~-

puede exigir de otr~-, {-1~ad~ deudor·, .determinada p~~~~~-Ci~n:~:::>::". ·'!l;: 

~l tratadista Bor ja Soriano al réspedo'de~i~~ '.~#ie~-~~ ;,{a -

obligación eá'..-la reiaci6n jurídica ontre dos •SUjátos'.·e'n -~~·rtud~de·;:J_.'a .. 'c:"~ai. uno: d~ 
'-;_:. -.;,1 ~-~ 

ellas, i~amac:tá._deudor queda sujeta para otra_, 1_18!11~~~ ,'~~;~~~-d-~~~-~;··~~~~~·~-~~~f!·~~~-~-~~~--~ 
o a. una. abstención de carticter patrimonial., _que e.l :".'.~cr~~:~:~·r :~~-~-d~·-;:~--~~~-~-/:~·l' -~.eu-: 
dor. (3) 

º- -- ~- . ~. , ~:~-=-·-o-;, 
,·. ·.· '.'º''' 

Esta· definic160. en-:·~'eal.Í.dÍl.d -S8r:ta ~· perfCcta--· si reconociera o -
' ,_,,· ';·: .... - -

contemplará que los sujetos '.d~ ·l_S'"ob~::i'g'Bc:~'.~n/ pu.edeli. ser más de dos. 

(3) Borja Soriano Manuel "Teoría.General de las Obligaciones 11
, T.I, 2da. Edición 

México 1953, Pag. 81 
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La Suprema Corte_ de -~us~icia d~ la -Nación, tambi~n participa -

aportando la siguien_t~ id~a de ·obligaci,6n: 

-- - -

-_ ~ __ ,_;i~ · ó·~liga~;~n··_en -~~;~:~{~~\.:~~ _·jµ~~dlco ·que ~Os con~ti tuye en la 

necesi·d~d ·--~i- ·d~í¡c h.l~:~~ --~~:~·re~~:a;·:~~~un~;·~~Osa; .-p~>:-~o~ ~:"e-~~:~~ -~~ligación sup!! 

acreedor_:~. _dé_l~~q~e_t-.S~· ~-e~riva ·el derecho que este tiene para exigir de aquél -

le d·¡;-, ·hág~ ~·;p~ea·t~··y:.·~l·:·deber jurídico que corresponde el deudor de dar, 
·.: ·-:··,··,:-· 

hacer ... o ~~:et~.~~, 

·. b) Un hecho reductible a valor precunlario, que es el objeto o 

fin· del.laso jurídico. Desde este punto de viste esencial, lo característico 

de lO:s obligaciones se patentiza _en el vinculum juris, y en el onus conventi~ 

nis de la doctrina, por lo cual para que la obligación de origen al ejercicio 

del derecho en ella contenida, se hace indispensable acreditar ambon elemcn-

toe11 • (Semanario Judicisl de le Federación, T .XLVIII, Peg.4200). 

Ahora bien, las obligaciones al igual que todas las instituci~ 

nea del derecho, tienen o cuentan con hechos o actos que las genera, es decir 

sus fuentes, los cuales al acontecer o realizarse dnrt'ín vida precisamente a -
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una obligaci6n. 

Al abordar el tema de las obligaciones, los tratadistas, como 

casi siempre sucede af'ortunndamente, difiererr entre si al otorgar una amplia 

enumeraci6n de hechos que a su muy particular punto de \•ista dan origen a las 

obligaciones. Así tenemos por ejemplo, el caso de Colin ·Y Capitant quienes -

consideran como fuent~s de la obligación al contrato, la promesa unilateral, 

los actos ilícitos, el enrriquecimiento injusto y la gesti6n de negocios. 

A dU"erencia de los autores antes ref'eridos otros como Planiol 

y Bonnecase, reducen el número de fu-antes, y de esta manera Planlol señala -

que ºtodas las obligaciones deriven de dos ,fuentes: el contrato y le ley. E:'n 

el contrato, la voluntad forma la ohligaci6n :¡ las obligaciones no convencio-

nalca tienen su f'uente en la ley, son obligaciones legales. A falta de un --

contrato el nacimiento de Wln obligación no puede tener otra causa que la ley 

el deudor no esta obligado porque el lo ha querido, su voluntad sería impor-

tante para vincularlo, puesto que estaría aislado y no respondería a la de su 

acreedor; si la obligaci6n existe, es porque el legiolodor lo quiere". (4) 

(4) Planiol, Marce!. 11 Trntado Elemental de Derecho Civil 11
, T.X, 3ra .. Edic. 

Librería General de Derecho y de Jurisprudencia. Paris 1905, Pag. 807. 
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E.ate orden de ideas nos invita a pensar en el sentido de que -

ezisten casos donde el deudor no se obliga por su voluntad simple y llana o -

aún en el caso de que lo quiera. su voluntad real.mente resulta insuficiente y 

ajena a la obligación a.isan. al igual que no correoponde en muchos de los ca

sos a la. volantad del acreedor. tal es el caso de las obligaciones derivadas 

de los delitos. 

En tal virtud• cuando la obligación no es connecuencia de un -

contrato. entonces la ley ce.o ordena11.iento jur.ldico directamente la cre5. en 

ateoci6n a que se realiza el supueuto o hipotesis jurídica en ella consignada 

es decir el hecho que en f'orna hipotética menciona la noraa y cuya realiza- -

ci6ra condiciona el naciaiento de la obli.gaci6n. 

llo obstante lo anterior. el análisis y razonnmiento que mas B!!_ 

tlsf"ace ll.is concluciones y puntos de vista coao investigador jw•fdico dc las-

obligaciones. por ser nas apegado n los dispuesto en nuestro derecho civil es 

aquel que tiene a bien exponer el tratadista Francl!s Bonnecane. quien según -

menciona .Joaquin ~tfnez Alfara en su obra Teor!a de lns Obligaciones, conn.!, 

dera en tEra.inos generales que todas las obligaciones encuentran su origen en 

la ley af'ir11ando categ6rica.ente que •1a ley es la fuente supreuia de la obli

gaci6n. en realidad es lo única fuente que c9 puesta en movimiento por el ac

to juridico y el hecho jurídico. 
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El contrato, cuesi:...contrato,' delito,. cuasi-delito. estas noci2 
'·" , 

nes -están dominad~s por _las -~-~c~~i:ies _,_mis ~e'~~~~Í:~~-:.~,;l; a~-t~ jÚ-~idÁ~o Y·. de h~-
'' ::· . '.; .. -.' .. ,, . ',- -

chos jur~dic~s, cada _una -d":~·:·~~-t~_/-~,~-~~'.~-~-!:}_~i·-~;-~~~~~;c_~ña· ~~ist_t?nc:ia aut6noma, -

ellas se ·runden unas a otren. ·:~.á -~C?~·~6rl ~~.l __ ~-~-n~r~-~c;· sé,:·abs~i-be' ·en la de ac

to jurídico; el hecho jurídico incluy~ las noC:iorÍes.:_:de _cuasi-contrato y cuas,! 

De esta manera la ley se constituye como la única fuente gene-

ral de las obligaciones, pero como en su hipoteeis normativa, comprende doo -

tipos de acontecimientos, que son el acto y el hecho juridico, circunstancias 

que por realizar lo dispuesto precisamente en la hip6tesis vienen a ser las -

fuentes de las obligaciones y dentro de los cuales se comprenden las diferen-

tes fuentes que mencionan los otros autores, los cuales no vienen a ser mas -

que especies de el acto y el hecho jurídico. 

Los obligaciones son creadas de manera directa o indirecta. -

Directamente son creadas cuando se trata de obligación no condicionadas como 

son las obligaciones estrictamente lega.lea que se derivan de un hecho jurídi-

(5) Bonnecase, Julen, según cita de Joaquín Martinez Alfara en "Teoría de las 
obligaciones", 2da. Edición, Edif. Porrúa 1991, Pag. 14 
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co en el que se precinde de la voluntad: en cambio las genero en forma indi-

recta cuando interviene la voluntad en virtud de que las obligaciones provie-

nen de un acto jurídico: en consecuencia, todas lea fuentes ae reducen a dos 

el acto y el hecho jurídicos. 

Por acto jurídico según el maestro Rafael De Pina, hemos. de -

comprender como la "manifestación de la voluntad humana susceptible de produ-

cir ef'ectos jurídicos. 

Para que produzca efecto, además de la capacidad para realizar. 

lo, se precisa que oe verifique de acuerdo con los requisitos legales previa-

mente establecidos pera ceda ceso". l6) 

De igual manera el mismo autor exprese al def'inir el hecho ju-

r!dico que se trata de "Acontecimientos independientes de la voluntad humana 

susceptibles de producir ef'ectoe jur!dicos en el ca..'11po del Derecho", (7) 

Segun se desprende de las anteriores definiciones en loe actos 

jurídicos la ley se sirve de la voluntad de lee partee pera la creación de -

(6) De Pina Raf'nel, "Diccionario de Derecho11
, 6a. Edición, Edit. Porrúa, 

México 1977, Png. 48 

(7) Ob. Cit. Pag. 233 
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las obligaciones, en cambio los hechos jurídicos por, su parte ·en scntido··-es- '_ 

tricto 1 la ley es qÚién directamente viene a crCar la ·obl~~~~~6~'.: preaci~~-~·~n- . 

do de la voluntad; esto conlleva a la conclu~i~n-,~~e~,q~~~~l~j'.~~~¿~~a~:~~~~r.~1 -

mioma conforme a nuestro derecho-~'?_. ere~ l~_- 9_!»1~-g~ci~~-:,--p-~~~- ab·~-~~~~~~- -la - -~ 
crea cuando la ley precisamente le __ reco.noce ~a.pó,test~d d-~ cr~al'.las. 

En tal_ virtud, el acto y el hecho jurídicos difieren entre ai 1 

porque el acto es una manifestaci6n de voluntad hecha con la firme intención i.. 

de producir consecuencias jurídicas; es decir en el acto el acreedor y el de_!:! 

dor tienen la intención de crear las consecuencias que habrán de obligarlos.-

En cambio en el hecho jurídico puede haber o no voluntad del deudor o del -

acreedor, pero aún en el caso de que le haya faltado la intenci6n de crear --

loe consecuencias jurídicas• pues cunndo el hecho loe eren C!3 por disponerlo 

expresamente la ley y sin considerar para tal ef'ecto lo voluntad del acreedor 

y de 1 deudor. 

Por lo tanto podemos concluir que la distinción existente en-

tre el acto y el hecho jurídicos, es precisrunentc la intención que existe de 

crear cone:ccuencias jurídicas, intención que existe en el acto, y que f'alta -

en el hecho. 

Para loa efectos del estudio motivo de esta obra, habremos de 
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ocupnrnos exclusivamente .~e. aq'-!ellS:-. P~':'r.te_,.de:_~as_ rue:ntes de las º~.ligaciones 

donde la voluntad o iiltenéi6n: de, crear, extinguir o- modif'icar consecuencias· -: .; - _ .. _--~ - '.- -~ -. ' -.. :,- , --.. -, . :,. -,·. < - ' - ... ' 

jurídicas son·· p~·f.te aü"tist:·i1~i~·i:· e1:r.de~ir\de~)~s actos':jur!dicos~ 

. :_:·<- ·-:<~.< ··.- .: 

E{\~ó~~gQ· -é:ZJ1i":~~~r~· ·~i--:ri:i:~:t·ri t;O::~~~~~~ai ·-en lo -conducente, no 

·da una-· definici~n · gerlériC~ ;·que =~'?ómp~-end6 ~~Odas- -~-~8~ OSpe'?ies, - sino· únicamente 

se refiere· en sus artículos 1792 y 1793_.a los actos jurídicos bilaterales 11_!!. 

madcs convenios y contr&to~; pero si~ em~-Í~~\a e~~resi6n 11acto jurídico", -
. - ·-.. 

dichos preceptos disponen-~espeét~vam~nte~.,-- _ . ._ 

ºArticulo ~~9~-~::·~-~-n~~-~JO -~~,~-~_el'.:~cueÍ'~o _de. dos. o mas personas -

p~ra Cr~~.r·!:;:~~~~~;·i'~l~!·-~,~i~-~;,¡~~~ o· ex~.i~~u~r obligaciones • 

. ,_._ ·' 

Af.-ttcu1C,- l!lsl?.- L¡;s conVenios que produ~en ·o transfi_eren- las -

obligac"iones y derechos toman el nombre de contratos". 

Como podemos deducir de la anterior -lectura del artículo 1793., 

el contrato es una especie del acto jurídico y del convenio. Por ende podemos 

decir, que según nuestro Código Civil e! acto jurídico es una manif'estaci6n -

de voluntad que tiene por objeto crear, modif'icar, transmitir o extinguir - -

obligaciones Y al disponer por su parte el artículo 1794 C"ue el contrato es -

un acuerdo de voluntades para crear o transmitir obligaciones, se observa que 
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el contra~o es_ una especie del neto jurídico en virtud de que ~o cualquier m!. 

nifestaci6n de:vo~~~tad es cOntrato, sino solamente aque1~n ql~~ e~c~i ~~mple_'_ 

ciales y de· Validez ·n~ceeO:iioS:para ciue teng'a \inB-. existeric.ia·:perfecta" .·Y· Púe da -
. . . ' . ~ . ' .- ·- :. . - · .. _-

producir la· plt?ñitud. de sus efectos'.- éonforme: a- derecho. 

Cumplidos los requisitos o elementos que pEirfeccionan la- exis-

tencia de los contratos como especie de loa actos jurídicos, el desarrollo de 

los mismos tienen como finalidad lógica y• apegada a la raz6n, el cumplimiento 

de las mismas, o bien su incumplimiento, con las consecuencias jurídicas pro-

pias y especificas en cada supuesto. 

La consignación, como una forma de pago cuando ee hace bajo --

los lineamientos correctos establecidos por la ley, viene a representarnos -

precisamente una de les modalidades o formas natural de cumplir una obliga- .;. 

ci6n, esencia propia e inherente al pego. 

2 .1. OFRECIMIENTO DE PAGO Y CONSIGNACION, 

El efecto de todo. obligaci6n como es de suponerse es precisa--
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mente su cumplimiento, e:~ esta. faceta el pago viene a constituirse como la -

foz:oma ·Oatu~al: de c~~~i~<·~na_;:obÜ&~<?~6n por cxc:elenclQ:. De tal manera y a di

ferenci~··'de · lÓ:.'qu~-- ~St8b1~d!D.~·el -c6digo- civil anterior de 1BB4, el pago no -

es. una f'o~a ~~· e~~~-n~~~~- la·obl~~aci6n, sino de cumplimiento normal de la -

m;s~~~:·: ~~a·_ ;~~,i~~-jJri~:{~~--de pago es en realidad muy amplia, toda vez que no 

bien -el cumplimiento de cualquier prestación, ya sea de dar, hacer, o de no -

hacer según dispone al respecto el articulo 2062 del Código Civil vigente del 

Distrito Federal que a la letra dice: "pago o cumplimiento es la entrega de -

la cosa o cantidad debida, o la prestación del servicio que se hubiere prome-

tido". 

En tal virtud, pagar es el hecho de ejecutar la prestación que 

es objeto de la obligaci6n, ya sea de dar, de hacer o de no hacer. 

Ahora bien, el pago como forma de cumplimiento se, encuentra -

regido por ciertos principios, donde sobresale el de la exactitud, esto ea -

que la obligación ha de cumplirsn de manera exacta en cuanto al tiempo lugar, 

forma y substancia. En cuanto al tiempo implica que la obligación se cumpli-

rá dentro del plazo convenido por las partea, así como en el lugnr prcviamen-

te establecido y con ln coaa que cxactnmcnte se haya prometido. 
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Asi pué:s y como ha quedado debidamente establecido el pago Vi!;_ 

ne a ser en cuanto a las partee un deber y unn f'acultad del deudor, un deber 

porque al adquirir una obligaci6n et deudor se encuentra sujeto al hecho de_ -

que cuando esta s.e vuel_va_ exigible se encontrará invariablemeñte conetr.e!Hido · 

en la necesidad de cumplir, pero de igual menera constituye para el deudor -

una facultad; en virtud de que este tiene el derecho de extinguir la obliga

ción que tiene a su cargo pnra quedar debidamente "liberado" de tal relación 

en los tárminoe legales, poniendo con ello f'in a una serie de accesorios y --

gastos que muchas veces se encuentran inherentes a ciertos tipos de obliga- -

ción. 

Ahora bien, puede darse el' supuesto de que no obstante la in

tención f'chacicnte del deudor de cumplir con su obligaci6n y dar por concluí-

da la relaci6n contractual, el acreedor se negare a aceptar dicho pago por r!_ 

zones que a la luz de lo jurídico pueden resultar f"Undades o infundadas. Es-

te viene a ser el nacimiento, la naturaleza y la raz6n de ser de la consigna-

ción, pues ante la negativa del acreedor de recibir el pago, el deudor hacie!!. 

do uso de su facultad de extinguir tal obligación, acude ante la autoridad -

competente a iniciar el ofrecimiento de pago y consignaci6n correspondiente -

de la cosa debida. 

De la lectura del Código Civil y de Procedimientos Civiles pa- •· 
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ra el Distrito Fedéral .On l~ éon~ucen.te; podemoS redlicir ~.los-siguientes ca

sos cuando ol ·deudor. tiene l~ · .. ra~u.~.~·ª·~-- ~e -.~~nS1gn-Br· 18 coa~ d~~'J:d~: 

; . < y ·.···•· .• a)· cuando'. ~1 ·.acr~~~ri~, --~1:. r~~~ia- ~~n ;Ú-~ta'_-~-~usa ;a -~:~libir· la -

··:;-.>' 
- ~:.:,,- . ·_·_.;-: __ ; 

-- ,>;~·--.-' :- .;'•' ·, ,,, ,- -~-' 

b) ~·{ . . ;~1:'~~'.:~~~i~~r ~~ n-¡·~-ga a extender el recibo o documento -

j~sti·~~c~;:¡vo~:::~e pago (artículo 2098) 

e) cuando el acreedor de la cosa objeto de la relación y por -

ende de la obligaci6n se trata de persona incierta. (artículo-

2098) 

d) en el supuesto de que el acreedor sea persona incapaz, pues 

su incapacidad podría ocasionar la nulidad del pago. (artículo 

2098). 

e) cuando el acreedor siendo conocido, son dudosos sus dere -

chas¡ por ejemplo cuando el deudor se encuentra ante la difi -

cil situación de cumplir su obligaci6n a une coopropiedad o -

grupo de persones que se disputan entre si su carácter respec-

tivo de acreedores, por pretender en forma exclusiva cada uno 
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de ellos la. ti tulsridad de tale:s.· derecho~, en :tal . si tuaci6.n el . . ' . 
deudor podrá dep~~i t~ i~-- ·C.osa'.·~ ~ebldb. ante aUt·o.ri~~d para ·qÍ.&e 

por medio de un~cli~~i6n'd~l {~te~~~~do"}u~Fnq~e a~t~ la -'-

autoridad· respectiV8. :Bus -derechOa. ···_(artt.éU1C>;-2099·)·): ., .. _'; 
-· . ---~~-;;·- -~.::'.~-: ·: __ .:_~:·-~-- -. ;. '.:~;~--~·\~·;:~L~~A :. _,:.:, 

--~~~ ... ~'-. 
-r) cu~rldo· ~1 'a~-~eedo~~-~-StuVie~; ·ails-é"nt~_;::~aegan:'.i0~~-~1B'~Oñ-~-_.-er--..; ·,-_ 

articu!o 227 del. Código de Procedimien_té>"~. ci~'tie·s.~ 

En estos supuestos concede la ley al deudor el derecho de con-

signar la cosa adeudada, con el fin de que pueda liberarse de su obligación. 

Ahora bien en lo ref'erente •Bl acreedor el Código Civil en el -

capitulo relativo al ofrecimiento de pago y de la consignación realmente es -

omiso en cuanto que no menciona como en el caso del deudor cu&les son los ca-

sos o ~l en que aquel puede oponerse de manera justif'icada a recibir la 

consignaci6n, sin embargo de los pri ne ip ios generales del pago podemos valer-

nos para que de igual manera establecer los siguientes supuestos en los que -

el acreedor puede tener motivos f'undados para rehusarse a recibir el pago: 

a) Cuando el deudor violn el principio también de la exactitud 

pero ahorn en cuanto a la substancia, toda vez que este no pa-

ga la coan convenida o aquella que por disposición de la ley -
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debía entregar al deudor, . cuando se determinare el género y la 

cantid~d per:o-.!11? la· calidad. 

c) De igual manera el acreedor puede rehusarse a recibir elf' P!. 

gC,, cU~ando--~1-d~Udor viola el principio de la exactitud en cua2 

tO a ·18: forma; es decir, cuando el deudor pretende ejecutar pa

gos parciales toda vez que la forma de pago siempre se entiende 

total., salvo en obligaciones periódicas de tal manera que el -

el deudor no puede obligar al acreedor a recibir abonos o pagos 

parciales, según se desprende del artículo 2078 del C6digo Ci -

vil que nl respecto dispone: 

11 Artículo 2078.- El pago debertí hacerse del modo en que hubiere 

pactado, y núnca podrá hac~rse parcialmente aino en virtud de -

convenio expreso o de disposición de ley. • • " 

Huelga decir, que el acreedor de por si puede negarse u oponer-

se y de manera injustificada a recibir el pago. En este caso el deudor tiene

la opción legal para iniciar el procedimiento judicial de la consignnci6n de-

la cosa o cantidad debida, o extrajudicialmente ante notario. 

Toda consignación conforme a estricto derecho y para que surta 
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sus efectos legales debe estar precedida de Uf! ofrec::imi~n~o, .. ~l cual por pri!!. 
' ' ' 

cipio de cuentas h-abré de ser privad.O de~· cu_á~~·i:u?~r~·,s~b.f!rse>ie ia-_neiÍa~iV.8 :-

del acreedor o bien para cersior~·rse~de qÍlo .est~ e-s,·inciertÓ ... ? .. -irlé"ap8~_;._:-.s1tU_2; 
.-, . ·, . -· '<-r¡'· .:.-·, ;> . 

ciones que serén el fundam~_nto:··para·.·i~iCiJ.·' 1~~ .:dill:seO~ias;·P-re1Ín\irlar
0

es de -
_ .. ,:·;·,---~-- .. -"-·-.:.-;-;;-:_¿:-::e~/=--·;:'-..:'':.:'_"'-::: ;~~:~---_:-:_:"::.."·: - '.":";' -~-- . ., ~' 

of~ecimionto ·de pago y consignación~ 8:nt"e· ·~a ·~-~t~ridRd · ~o·~~~·t.~:nt~ .. SegÍin di~Po

ne el Código de Procedimientos Civiie~. 

En el Código Procesal de 1884 se establecía a la juriedici6n -

voluntaria como la vía pare hacer el ofrecimiento seguido de la consignación. 

El Código de la materia vigente ha considerado en su Titulo Quinto Capitulo V 

que estos actos son de carácter prejudicial, es decir anteriores al juicio B_!:! 

merlo que habrá de ventilerae si el acreedor a pesar de la consignación co- -

rreSpondiente se rehusa a recibirla ante el juez. 

Una voz que el deudor ha hecho el ofrecimiento en f'orma extra-

judicial si el acreedor se niega a recibir el pago, acudir6 ante el juez co-

rrespondiente o a la Oficinn Central de Consignaciones según sea el caso, - -

of'reciendo pagar, pidiendo pnra ello se cite al acreedor para que el d!a y h~ 

ra señalado comparezca a recibir la cosa o cantidad debida, 

Considero importante señalar que con la creación de la Oficina 

Central de Consignaciones, la competencia para conocer de las diligencias de 
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ofrccimierito de pago y consignación-, que antes fue exclusiva de los juzgados 

ahora se encuentra dividida, toda vez que a la ci teda Oficina corresponde el 

conocimiento de las.consignaciones con carácter sin, juicio Y derechos dudosos 

aiem':'re_ Y_ ·cuan~o ~_se _t_r:ate __ de ~on~ignaci6n _de _din~ro, ~a _cual habrá de hacerse 

a:: ~rayés. c:Je _-_un: ~_el-ti~ic~c:tó de _-dep6si t<? e_xpedido Por la Insti tuci6n Bancaria -

autoriz&da por· la ley para. tal erecto, en cuanto a la cuantre también se en-

cuentra limitad~ según dipone el artículo 217 de la Ley Orgánica del Tribunal 

Super.ter de JuSticia del D.F., que dispone que solo conocerá de consignacio-

nea cuya cuantía no excedan de ciento ochenta y dos veces el salario mínimo -

diario, general vigente en el Die tri to Federal. Los otros casos no contempl!!_ 

dos siguen siendo competencia tanto de loa juzgados mixtos como loa de prime-

ra instancia según sea el caso. 

Cuando el procedimiento es seguido ante la autoridad jurisdic

cional, el juez dará entrada a la solicitud y citará al acreedor para qUQ el 

die u hora señalado, comparezca a recibí r el pago. 

Por su parte cuando el of'recimiento y consignación es seguido 

ante la Of'icina Central de Consignaciones, esta dará entrada a lne diligen- -

ciaa y enviará la notificación respectiva a la pnrtu consignataria (acreedor) n 

través de correo ordinario con la leyenda cllntenida en el sobre, en el cual -

se le hace saber que tiene un término de quince d!as hábiles contados a par-

- 43 -



ttnde la notif'icaci6n para comparecer al local· de la Of'icina a ma~iCeatar lo 

quo a su derecho convenga. 

Para abordar de una manera ~decuada .el ~~':'ª dec los __ ef'ectos de 

las ·dil.igenciaa preliminares de on,ec1m1.on1:0 

ter determinar que tales ef'ectos 

tos siguientes: 

dor), y; 

b) Cuando media opoRici6n., 

a) cuando citado el consignatario no manif'iesta oposición ex-

presa y por eser! to, sino que recoge la consignaci6n aceptando con ello el p~ 

go y dando a cambio de este el recibo o documento relativo dejando constancia 

en autos de su conf'ormidad, la consignación surte erectos de pego y se libera 

al deudor de la obligación en los tlirminos del artículo 2097 del Código Civil 

Ahora bien, cuando citado el consignatario no comparece dentro 

del termino scftnlado por la ley para que lo haga, la parte consignante o deu-

dora solici tnrá la certif'icnci6n correspondiente de Ja .falta de acusi6n del -
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acreedor -,con\':' 'cua~ podrá iniciar el juicio de liberac16n correspondiente -

con los ef"ectos_· de __ ~_ago._, 

:.-_:· -'< 
7-:~--- -:-::;~br:P~ra·;~l sUp~esto de que haya oposición expreca y por escri-

to po~= parte _del consignatario, independientcmenl;e de lo fundada o infundada 

que éstB. sea, a través de la certificRci6n de lo ahí resuelto y acordado, la-

parte' -interesada iniciará el juicio correspondiente donde el juez ha de deter. 

minar si la oposición procedio conforme a derecho la consignaci6n se tendrá -

cor.io no hecha subsistiendo por ende la obligación sin que se libere al deudor 

según disposición del articulo 2101 del multicitado C6digo Civil. 

Si por el contrario en el juicio corresponrliente la consigna-

ci6n es declarada legalmente hecha, tiene eéta como efecto la extinción co- -

rrespondiente de la obligaci6n, según dispone el artículo 2102 del mismo ord~ 

namiento. 

En este supuesto surge un problema de importancia considerable 

debido esto a lo respetable en cuanto a las cantidades que muchas veces se -

consignan, y es el relativo a la controversia que surge al tratar de determi-

nar cÚal es el momento en que se extingue la oblignci6n cuando el juez previo 

el juicio correspondiente detennin6 legalmente hecha la consignación. 
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Este problema de fondo surgen debido a la aparente contrndic-

ci6n en que incurren los artículos 2097 y 2102 del Código Civil. El primero 

de ellos dice que el ofrecimiento seguido de la consignaci6n hace veces de P.! 

go si reúne todos loa requisitos que para esto exige la ley, esto es que según 

este precepto la obligación se extingue desde el momento de l~ _consignación, 

en le etapa prejudicial. El Artículo 2102 por su parte manit'iesta que una -

vez aprobada le consignoci6n por el juez, la obligaci6n queda extinguida con 

todos sus ef'ectos, es decir que este precepto dispone que la obligación se -

extingue hasta el momento en que el juez a travás de la sentencia correapon-

diente declara legalmente hecha la consignac16n, es decir que para el caso de 

consignaciones pecuniarias los intereses correspondientes siguieron cauRándo-

se desde la etapa prejudicial y aún dure.nte· el juicio sumario respectivo. 

Independientemente del lapzo transcurrido entre el ofrecimien-

to y la consignación, considero con más apego a los principios de equidad que 

la obligación debe declararse extinguida desde el momento del ofrecimiento -

siempre y cuando la consignación resulte y sea declarada legal. 

Sin embargo he de reservarme estos análisis ante controversias 

legales para ser tratados con amplitud y cons!encia de un capítulo respectivo. 
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CAPITULO TERCERO 

,3.1. coNSTrTué:roN· 
0

POLiTrcA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

La OCicina Central de Consignaciones al igual que todos lor º!: 

ganismos pOblicos encuentran su f"undamento jurídico en nuestra Consti tuci6n -

Politica, por ser precisamente el alma materna, virtud de la cual funciona y 

existe la compleja estructura de nuestro Estado como un ente de Derecho. 

El Estado, en palabras del maestro Andrés Serra Rojas, es por 

naturaleza un producto social• es una obra hwnanA que se ha integrado a lo -

largo de todo un proceso hist6rico, que ha visto pasar intensas luchas socia-

les llevando impl!ci tas une serie de transformaciones de los distintos grupos 

humanos. 

As! que determinar con absoluta precisi6n lo que el estado co-

mo rector del quehacer humano en sociedad puede hacer para realizar el anhel!!_ 

do fin común resultaría realmente una tarea además de difícil, infructuosa t_2. 

da vez que no podemos pensar en lineamientos y disposiciones rígidas y absol!!_ 
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tas que pudiesen regir conductos y situaciones humanas que por el simple - -

transcurso del tiempo y su naturaleza misma tienden a ser cambiantes. No ob,!! 

tante lo anterior es indispensable establecer at'.inque de alguna manera gene"ri-

ca la extenei6n y los modos de lao ·:f'acultadee Que gozará el Estado para real! 

zar sus :fines. 

El d"rc:ten jurídico de un país viene a ser en realidad quién de-

:fine y concreta las m!'is al tas aspiraciones sociales que a través de su propio 

proceso histórico se han estimado como neceuarios paro el buen desar•rollo de 

la comunidad. 

En base precioamente n estJ;e orden jurídico,.el estado habrá de 

encausar su actividad, pues bien de:f'ine el extinto trntadistns Cabina Fraga 

al mani:f'eetar que "la actividad del Estado es el conjunto de actos rtateriales 

y jurídicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones -

que la legisleci6n positiva le otorga 11 (1). Estas atribuciones obedecen a la 

necesidad de establecer adecuadamente los medios jurídicos que permitan al E,!! 

tado realizar sus :fines que no son otros que los de 13 sociedad misma. 

(1) Fraga Gobino "Derecho Administrativo, 30a Edición, Editorial Porrúa 1991 1 

Pag. 13. 
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Al .ser consideredeS las atribuciones del Estado como medios P.! 

ra alcanzar determinados f'ines es obvio pensar que aquellas cambien y se - -

transformen en relación directa el grado de vnrieci6n de éstos. 

En ou ya largo devenir histórico, el Estado ha venido adoptando 

diversa posturas !'rente a la sociedad, desde ser el simple obaervador y proc.!:! 

redor del Órden en la época individualista hasta la intervención total del -

socialismo. 

IntifRll!lente relacionado con la idea de atribudones del Estado 

encontramos a la de las funciones del mismo y que muchas veces los podemos -

utilizar como sln6nimos 1 no obstante existen diferencias substanciales en ca

da una de ellaa. El concepto de atribuciones comprende el contenido de la -

actividad estatal 1 esto es lo que el Estado puede o no puede hacer, en tanto 

que al hablar de f'unci6n, nos referimos a la forma de la actividad del Estado 

es decir que las !'Unciones vienen• a coneti tuir la fome del ejercicio mismo 

de las atribuciones. 

No obstante lo anterior, les atribuciones del Estado con sus -

funciones guardan una estreche relación en los dietintoa ámbitos que COftlponen 

el que hacer cotidiano del Estado. As! J tenemos por ejemplo, que respecto de -

las atribuciones que le corresponden al Estado para regular las actividades -
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de los particui'ares, -Cncausándolas: a un f'in común, la función legislativa - -

consÜtll~~':ei_."!~-d.i-~:~·~e;·~~al~~~ e:sa_regulaci6n 1 puesto que esto se hace a- tr,!!. 

ves de no_f.~as.·;~·~ne~~-~.~a·:~~:~--~~~~chi:>_·_ 

Ahora bien para desempeftar a~ecuadarnente las funciones del Es-

tado-es indispensable la existencia de una estructura jurídico-política que -

permita tales objetiyos, ante tal necesidad la idea de la división de poderes 

que combate el absolutismo, dando paso a un gobierno de garantías, se ha con-

vertido en la historia contemporánea como principio básico de la orgeniza..:i6n 

de loe Estados Constitucionales Modernos. 

El Estado en su doble carácter de gobierno y adminietreci6n -

concreta sus fines, cometidos o competencias, en sus Órganos jurídicos que -

componen una estructura especial. Las funciones del Estado y los poderes pú-

blicoa que le corresponden, son potestades constitucionales que dividen, 16g!_ 

ca y políticamente. la acción del Estado, con fines democráticos y técnicos y 

evitan con ello la concentración de la fuerza estatal y el ejercicio de poder 

en una persona o entidad. 

Es necesario para el buen desempeño del Estado, concretizar -

basto mundo de atribuciones, funciones y tareas públicas, para hacerlas -

practicamente realizables entregándolas parcialmente a diversas entidades pú-
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blicas o privadas en respectivas esferas de competencia, creando con ello In,! 

tituciones, servicios pQblicos, empresas y otras f'ormns que hacen posible la 

ejecución de los prop6si tos que corresponden al Estado. 

Los Estados conati tucioneles modernos, descomponen o desglosan 

su actuar en tres rubros preponderantes de f'unci6n: la legislntivA, la ejecu-

tiva y la jurisdiccional. 

Al desempeñar, la atribuci6n correspondiente a la regulación -

de la actividad de los particulares entre si, as{ como la relación que guarda 

con el Estado mismo, concurren da una manera singular estas tres funciones C,! 

tatales, y de esta manera tenemos que a través de una f'Unci6n legislativa -

cree las leyes como patrones de observancia general en base a los cuales se -

han de apegar las conductas en sociedad, de igual manera la funci6n jurisdic

cional ha de aplicar la ley previamente creada en los casos de controversias 

en el actuar de individuo, y del mismo Estado actuando COl'IO particular y por 

últlr.io en su función ejecutiva se ha de encargar como su nombre lo indica de 

ejecutar en la esCera de lo ndministratiVo lo dispuesto por la ley. 

Toda norma jurídica, aCirma el maestro Serra Rojas, emana del 

poder público y tiene por mioi6n realizar actoo jurídicos creadores de situa

ciones jurídicas generales, obllgatoriao, abstractas e impersonales. 
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La _función legislativa viene a ser la activid~d que crea el d! 

recho objetivo del .e~t.ado, no obstante esta f'unci6n se encuentra supeditada -

también a un-órd;O- ju~ídic~~pre~iam~nte establecidci por la ley fundamental y 
~ . . • . e . 

VEl°'t~~er·.P~~-'.~ri~~~-id·~~-.:exP~~ir normas que regulen la conduc_ta _de los indivi--

d~-os. -~~{-C'~~~ :~~:~o:~r~~~i~~~i6n social -Y politice. 

DebeÍn9s- distingU:Í.r _plenamente_ dentr~- de·: la" -funci6il · 1egfslativa 
• ' - . '·.'·· :·:;·._;o;·.c. 

la natur~i~~~ -j~Í-idicB d~l p·oder.-18-gislt\tÍVO .con·~tf.túyen~~·.;~ -la.· del .poder le-.. - . . . . :,• ~- , . . --

gislati vo ordinariO ~. Pues aÓnciue -_-~b~S ~-tiQO~n '~OirlO-·ri08:11ci~d la elaboraci6n 

rancian uno del otro. 

Así tenemos que ln función constituyente es la actividad fund! 

mental del estado, encaminada a la creaci6ñ. Adición o reforma de les normas 

constitucionales y tienen como finalidad ln formulación de normas jurídicos -

generales, relativas a ln organización y funcionamiento de los organoe supre-

moa del poder público, sus modos de creac.i6h,, las relaciones que guarden en-

tre si y establecer los derechos y obligaciones del ciudadano ante los dernas 

y las autor ii::lndes •. 

Al respecto nuestra carta magna establece en su artículo 39 -

"La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo 
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' ' 

poder púhlicÓ· diniann del p~~blo .Y se·· institU~e. para·- beneficio de -éste. : El -
' '···, : ~. º" , .- ·.o:- . . - , . . . . <~.~ . ' 

pueblo _tiene~-~n--t~do ·.ti_e_mpo~-e1· ina1.i~~~b1~-- de·r-~cho _de aÚer~~--º ~~difié:ár la 

g~~lati va que_- r:i1sU_iendO'· el:· P~Océd_imi~~tc:(·?~~ií~!~~i~O'· _en __ : iá· Carta Magna crean 

leyes ·que ge.ne.rara':n- sifuaci~~eB-:;j'.~i-í~j~B'~-'~~~~-~~~l~~--~, -_Co~lo actOs típicos de la 

runci6n legislativa. 

La consti tuci6n política como ordenamiento máximo del cual di-

manan las atribuciones, facultades, leyes ordinar:lns y demtin que componen - -

nuestro orden jurídico, establece el principio que justifica la creaci6ó , de 

instituciones como la que ocupa nuestro estudio, por su obligación natural -

del estado la creación de las instituciones suficientes que vengan a sufragar 

las necesidades colectivn:. 

Asi tenemos que el citado ordenamiento establece en su articu-

lo 17 "nadie puede ser aprisionado por deudas de carácter civil. Ninguna pe!: 

sena podrá hacerse justicia por aí misma, ni ejercer violencia para reclamar 

su derecho. Los tribunales estnrnn expeditos para adminsltrar justicia en -

los plazos y términos que fije la ley; su servicio será gratuito, quedando, -
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en consecuencia prohibidas las costas judicialesº~ 

En lo que corresponde e interesa para los .fines de nuestro, tr! 

bajo, hemos de decir que este precepto considerado como garantía individual -

consagra nada 111as y nada menos que el derecho de justicia, -el cual Se traduce 

en la facultad que tiene cualquier persona para acudir ante los tribunales en 

demanda de justicia y en defensa de sus derechos. 

De igual manera y en contrapartida del derecho de justicia &l 

que es titular toda persona, el estado asume la muy alta obligación de crear 

y organizar los tribunales que habrán de encargo.rae de impartir Justicia de -

manera pronta y gratuita; rápida, porque •los tribunales deben sustanciar y r.! 

solver los juicios de que conocen dentro de los plazos y términos legales¡ --

gratuita por virtud de la supresión definitiva y absoluta de las costas judi-

ciales que en otros tiempos cobraban los jueces por concepto de honorarios y 

en atención a las funcioneo que deaempeftaban. 

Este precepto constitucional es el fundamento y juatií'icac16n-

1-egal para crear las instituciones necesurias que tengan como finalidad la --

gran responsabilidad de impartir justicia. 

Con el transcurso del tiempo es menester censar en la modif'ic!_ 
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ci6n o hasta creaciones- nüeva~ -en.1os tipos-de relaciones. entre ·las personas, 
~ :_.: -, ', '. . . 

las a·pertura~ _c_o~er~_1·a1~-~-' l~ ·~omp_~~ji~ad ~~i murid~ _.e~~'.1~~~co, .e~c •. ~Ímbolos 

aparej~d~~- · co~-~ !~\a· c~~de~~i~d~d;,'~ ~~i~~n-:"ri~ · 0s:6i~:=¡;··iií~-di/Í~~c~fi6n del or:den- --JUrr-
.·. ~ ··. -~ 

dice' Bin·a-:_-la ·c~-~aé16~-- d~_:.i~s'ti t-~c:'i.On-ea ~:-~Ue OtiOndáO .. d~':·marlera .-_8ficaz·:;1a ·deme!! 

da de la sociedad. 

El estado crea la organización judicial como una necesidad in!_ 

ludible del orden armonía y estabilización del orden legal, de lo contrario -

las repercusiones de caos se verían reflejados de .forma singul&.r en la orgen.!_ 

zaci6n social. 

La creación de la OCicina. Central de Consignaciones obedece -

pues, a este principio constitucionnl, basado en los argumentos doctrinarios 

analizados con anterioridad. 

Como se expuso en su oportunidad la oficina en mención fue - -

creads por virtud del decreto presidencial del 12 de enero de 1987, que refo!:_ 

m6 y adicionó la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero Coátln-

del Distrito Federal, esto en uso do las facultades que el árticulo 71 de la 

Cona ti tuci6n Poli ti ca Mexicano otorga en su fracción primera al Presidente -

de la República para iniciar leyes o decretos, poniendo en marcha con ello --

una concepción nueva. que si bien es cierto en principio es benéf'ica por la -
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centralización de un_a problemáti~a · inmiTJ_e!1te .• l.a_ fal~a de una reglamentación 

adecuada que no de lugar ni margen a laguné.B .legalest han ocasionado cada --

vez más una d!storci6n a este principio, perjudicando intereses de muchos -

ciudadanos que se ven inmersos en esta cont'roversias y lo que es peor, oca -

sionan un servicio deficiente que-no-se apega a l3a necesidades exigidas, C2, 

mo lo hemos de constatar en el capítulo siguiente estructurado con esta fin!_ 

lidad. 

3.2. CODIGO CIVIL Y PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL o. F. 

El C6digo Civil para el Distrito Federal, Primera Parte, Título 

Cuarto del también libro Cuarto de las Obligaciones, capitulo segundo, habla-

del ofrecimiento de pago y de la consignación, el cual establece las carecte

r!sticas y efectos de una consignación, los casos en que este procede, y el--

procedimiento a seguir remitiéndonos para tal caso a lo dispuesto por el Cód! 

go de Procedimientos Civiles. Así pues en siete nrtrculos el Código Civil en

globa la concepción del ofrecimiento ~el pago y la consignación en los térmi

nos siguientes: 

CAPITULO II 

DEL OFRECIMIENTO DEL PAGO Y DE LA CONSIGNACION 

Artículo 2097 .- el ofrecimiento seguido de la consignaci6n hace 

de pago, si reúno todos los requisitos que para este exige la ley. 
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Articulo 2098.- Si el acreedor rehusare sin justa c8uso. a rec! 

bir la·pres_taci6n-d~bida, o, dar_, el _dócumé:ni~s .. justificativo de pagel, o si' f'u! 

r~ per&ona."~n~l~~-~.-~·'.:-in_c'.~p.az -~~·;_·~l!~-Ú~¡~\- ~~~r.~·. el._d~udo~ i1bf11rse de la obl! 

gaci6ri,' haci~~dO_;:COn~i·~~aC~~h d~.·:·Í~: ¿¿sa( 

-;:·~ '':)A·~-~~~i·:~:.>:~·;~~:-:~· ~/~- Di'~:_:".;~2;_ 
:~\.=~i;,_.·>.;;'' ··.'J- "; ' C~,;_~~-: W>T -

-~ ·~:~'~_-~- "~;~~~'-{-"~-~~Artt~úio-:; 2o9~ ·.-~_si~_~i::-~C~~~dó~- ,.-: iU.Cr:e-:ConOéidO ,-. P!r-º dudosos -
-.:-.;-

Articulo 2100.- La consignaci6n se hará siguiéndose el proce-

dimiento que establezca el C6digo de la ao.tCrin. 

Articulo 2101.- Si el juez declara fundada la oposición del -

acreedor para recibir el pago. el ofrecimiento y lR consignaci6n se tienen e~ 

mo no hechos. 

Articulo 2102.- Aprobadn la consignaci6n por el juez, la obli-

gaci6n queda extinguida con todos sus efectos. 

Artículo 2103 .- Si el ofrecimiento y la consignaci6n se han -

hecho legalmente todos los gastos seri'i.n de cuenta del acreedor. 
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Nuestro Código- Civil,.vigeñ-te.-inüestrB. en rEi1oci6n, al tema del -- ' . . -·· 

ofrecimi.ento de .pago-·;: "la consig~&-~i6n ~~7r~7i~de"á:¡ótf!ré~ - p~-¡~ ~-~~uc~ ~.en- 7 .ar 

ticulos uri capt¡ul~ que en ::o•;.6digoe anteri~; •• ~-í 7Cl y ~~ c~m:rend!an 14 

articuÍos, si bien es .cierto eLc6d-igo BctUa-~.::n~~~«~~mÚ-~- a/~·6dfg~ d~;-ProCedi 
,. __ - - .. -·- . - . . . - .,-_ - ~~ ... - ._. .. -~ '· '-- -

l'li~nt~~ _ civi-{;s-, p~~a -c~~ci~e~-_o;Í~-p~~~~'d1~ie~t~:-~- -'Cd~~s~~e~P~~Íiicas, de -la- ~on- -

signaci6n. : exis.~en aspectos que en consideración de quÍ.-~n éscribe no debieron 

omitirse independientemente que el c6digo adj~tiv_o _.~s-~~~lec.ier_a. el procedi- -

miento de manera cabal y explíc..i.ta, cosa- que por-cierto- no la ·hace, pues si -

el código civil nos parece omiso en determinados aspectos como se apreciará -

mas adelante el mül tiCitado Código de Procedimientos C_iviles, es otro tanto -

ocasionando una inadecuada aplicación de le ley en cuanto al tema que nos - -

ocupe. 

Los Códigos Civiles anteriores al de 19~8 estblecian con clar,!. 

dad el procedimiento o seguir en cada uno de los supuestos de le consignación 

dictaban el procedimiento a seguir para notif'icar a aquellas personas desean~ 

cides y beneficiarlas de consignación; otorgándole al juez. facultades para --

ordenar cita torios a través de periódicos por plazos por él determinados, de 

igual manera establcc!a los casos de representación legítima para el caso de 

beneficiarios ausentes o incapaces y lo que es más importante; determinaba --

con una claridad inequivoca cuales eran los casos en que el consignante (- --

quien depoei ta, podría retirar la cosa deposi teda y desde qué momento proce--
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snl no le _era ,po_si.bi.e_ ~ecei:lo o al menos nO de motu .PrOp~9, Y lo hacia en te!_ 

- ·;:- ,_ 

.,,0_~--- _:-__ •:_~~;~~i~~f~O·~~~~l -~-~O a~~pte- 18.· Co.Osign8ci6~, o_ no se _pro-

nundie s~-nt~riJi~/~'6b~i::~-~-~~~:: -~o-d~~ _e·l- ~eudor retirar ·de-;·~-~~~~-ito: la -cos~~ 

pero' e~'.·~~ti-~-~~-~~~·c;~- -~~-~--~~~·~-Í6n ~~nserva tÓdn su fuerza. 

-·Para que despues de la sentencia pueda el deUdor retirar la 

cosa del dep6sito, se necesita el consentimiento del acreedor;· pero entonces 

perderA éste cualquier derecho de preferencia q1Je sobre ella tenga, y queda--

rAn los codeudores y fiadores libres de la obligaci6n, si la cosn no ha sido 

retirado con su consentimientoº. 

Este tipo de omisiones en nuestro C6digo Civil actuRl ocasiona 

afect('.Ciones en los intereses de tantas y tantas personas, que en la actuali-· 

dad se ven inmersos en el p:-oblema de las consignaciones en pago, pués nl fa-

cultar a una oficina de índole jurídico administrntha a recibir consigoaci.9_ 

nea sin més requisitos que un escrito y certificado de dep6sito, si bien ea -

cierto la medida resulta bueno en principio al beneficiar a determinndoe sec-

toreo de la sociedad en el grave problema inquilinario, no podemos negar que 

a la sombra de estos beneficios se acogen vivales que realmente atentan con--

tra el patrimonio de aquellos a quienes debieran estar obligndos, pues con la 
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misma facilidad que depositan se presentan, l.1 retirar su dinero consignado si~ 

mas requisito que una identificaci6n y un escr~to de.·deeisÜmiento_ •. 

Pero acatando lo dispuesto por~¡· c6d1S~ -~t"vi.-i'.~~--9~'·:~rtl~u1o'-· 

2100, aprestemonos a abordar· lo-~qué. ~i~po~·~ ~1 · C6d~g~-.:de<~~o~¿i~·111i~~to.s ··civi~ 
- - - : :·~_:_-¡-' --~·;;:_, -

mica jurídica global .Y_.estar:_entoncea_:en posibilidad de dilucidar deficien- -

ciae o aciertos contenidas en este materia. 

Cabe sef\alar que el C6digo en mención introduce una modalidad 

dif'erente o. los códigos anteriores al considerar a le consignación como un ªE 

to preliminar a juicio y la incluye dentro del titulo quinto den6minado "Actos 

prejudiciales", con un capitulo compuesto de once artículos establece el pro-

ccdimiento a seguir en el caso "de los preliminares de la consignac16n", en 

los términos siguientes: 

"Articulo 224.- Si el acreedor rehusare recibir la prestaci6n 

debida o dar el. documento justificativo de pago. o si. fuere persona incierta 

o incapaz de recibir, podrá el deudor librarse de la obligaci6n haciendo con-

sígnaci6n de la cosa11 • 

En un nféÍn por tratar de resumir en un sdlo articulo los casos 
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en que procede la consig~eci6_n omite el ceso en que son dudosos los derechos 

de le parte que ·exige el pago, obÜgrindO a ser incluido este supuesto en un-

LO·. di,s'pu~s~~o_.: ~~'.::~-~~~~~~r~i~~_i~:·:·.9~In~.t~u_e~~~-·, ~~-~-~~r ~~ _ ?~.)ect.~~a 
es una transcirpc~6~'..f'i~l;~~e:,; ~09é'~~~~1°"_66digb-~civÍ1 1 e'1- cuai<es -_~ño ;-~~.los - -

el C6digo 9.tvp -de 1870. 

11 1.rt1.<:ulO 225 1 si el acreedor ruer cierto y conocido se le ci-

tara pare día, hora y lugar determinadoa, e fin de que recibe o vea dep6siter 

le cosa debida. Si la cose f'uer mueble de dif'ícil conducción, la diligencia-

se paacticerá en el lugar donde se encuentre, siempre que f'uere dentro de la-

jurisdicción territorial, oi eatubi~re fuera, se le c:l tará y se librará el --

exhorto o el despacho correspondiente al juez del lugar pera que en su prese!!. 

ele el acreedor reciba o vea deposi ter la cose debida". 

A dif"erencia de los c6digos anteriores éste incluye el procedi-

miento e seguir cuando la cosa a consignar sea alguna de dif'!cil conducci6n,-

aúnque no lo dice expresamente contrario sensu podemos deducir que la Oficina 

Central de Consignaciones no puede conocer este tipo de consignación, pues h!!, 

ble de diligencias a práctica en el lugar mismo en que oe encuentra la 
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cosa, con la salvedad hecha rlC cuando _s~ encuentre fuera de su jurisdicción -

territorial, caso en el_ que -se deberá hacer a través del exhorto o despacho -
.-.'. ··' :-·:.· ;-· -- ' 

corre'spondicnte ·, :_cuO.lquÚ!.ra: qúe_ seo el· caso_ lo _ci.erto -es .que pe_ra practicar -

este·· tipo.-~e ~-iiig~-~~ia~·~es._'rieces~ria·-~~ la- jurisdicción y f'e pabUCo de que 
:··· ''"':- _·,_--<- ... ·.,- : . ' 

-se _e~-~-~e~~;~ .. ¿~~es~fr~o ;·~n~ ·j~~~:~~~)a -través.· de sus· funcionario~, cosa con la -

que-n~~.c~-~~t~;~~:_·_9·t·~_ci~a~~~~~~~]._ ·.d~ ConSignnciones por tener_ un carácter mcr!_ 

ment~>-~dmint~~:i~~-i~~;~ :_·-~~~~~~ -_,i:a l~·y· no--10 ~Í.-ga textúa.1meMte la rorma en que a 

10::.~~g~~iz~~·--~~'e ;:1·~~¡~-~~-~~ Pi~serio- así.-_ 

;•'¡;Arf!~~.16·-~·22-6 ;~·: S'i.: ~i · acre~d~r· f~Bre .desconocido se le ci tarl 

por los p~riódicos .:·~ por·:·el · :P'l-~z~--~~e_ ~~-~~i~ii~ · ~lf:-juez". 
_-<_:_:·'·:·-' ~·7; -

-:,-.. ··.· ; :' 

Este articulo. es una -t;~~sc~ipci6,n de lo que disponía el C6di-

go Civil de 1884 en su artícU10·-1559·; -y aúnque· no es nada nuevo lo cierto es 

que las consignaciones recibidas en la Oficina Central donde el acreedor es -

desconocido y que en la practica procesal son iniciadas a favor de "Quien le-

galmente acredite tener derecho3 sobre ella", no se sigue mayor procedirniento 

que el de remitir copio de tal consignación a través de oficio a la Oficialia 

de Partes Común, con la finalidad que le sea asignado juzgado y ya en este --

registre en el libro de gobierno y se abra un expediente ol cual se anexarán 

aquellas con carácter posterior, que le sean enviadas por la misma via. Al -

carecer la Oficina Central de facultades jurisdiccionales el requerimiento --
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hecho por esta al consi.gnan·te· para que··hiciese 18s pu
0

blicaciones en periódi

cos '?.?r eÍ, .Pl~z_o' a?;~·~e ~e r~f-.1~~re ~,sté :8rt.tculo; car~ceria dei mas e_leme~.tal 
-- ,- • -·-, "'•=-.,;'.\, ''' <,~<>{' "''; ", -~,, r•. 

sentido de ia·· 1egaÜdad/.'J:>a'rüo que ia':oncina 'tendrá que esperar a que· algu-

_ !1ª _v~~ -~f~é~~~~:~~~-:.~(~~~-~:~·~i-~:~~~e!'~ciar~o de- tale~ conSignaciones acuda· a 'sol! 

· ci t8r '- inf~-~eS'~~ob~é'-·Su existenCiR. 

"Articulo 227 .- Si el acreedor estuviere ausente o f'uere inca-

paz,- será 'citado su representante leg{timo • 

Si el acreedor no comparece en el día, hora y lugar designados 

o no envía procurador con autoriz:aci6n bastante que reciba la cosa, el juez -

extenderé certificac16n en que consten la no comparecencia del acreedor, la -

descripción de la coa&. ofrecida y que qued6 cona ti tu!do el dep6si to en la pe::_ 

sena o establecimiento designado por el juez o por la ley." 

Este artículo al i'gual que el anterior es una tranacripci6n de 

lo que establecía el Código Civil anterior en sus artículos 1560 y 156t. Al 

ser inclu!da en 1987 la Oficina Central de Consignaciones no se tuvo la pre-

cauci6n de modificar o adicionar el artículo en mención a fin de delimi ter -

cuáles eran las facultados que esta tenía en caso de la no comparecencia de -

la parte consignatario en un término previamente establecido, pues de acuerdo 

a su redacción actual la certificación correspondiente sólo es competencia de 
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un juez, sin hacer alusión alguna en lo referente a las diligencias iniciales 

en l.a oficina, aeinque la Ley Orgtin;t.ca de 1.os 'tribunales en su articulo 217 -

Glt:ima parte habla de una c:onstancia resultante de la oposici6n o no compare

cencia de la parte consignatoria, considero que el. Có'digo de Procedimientos -

que como su nombre lo indica ea el. ordcn~iento que rige los procedimientos -

judiciales debe ser tan explícito que no haya lugar a dudas en cuanto a las -

facultades de esta oficina acontecida la aposici6n o no comparencia del con -

signatario. 

Art!culo 228.- "Si la cosa debida fuere cosa cierta y detel'.'Oli..:. 

nada que debiere ser consignada en el lugar donde se encuentra y el. ac-reedor

no la retirara ni la transportara el deudor puede obtener del juez la autori

zaci6n para depositarla en otro lugar". , 

En este caso la consignación se refiere a cosas ciertas y de -

tenninadas, que por ser ajenas a la competencia, al menos en la práctica de -

la Oficina.Central imitiremos comentario alguno. 

Articulo 229.- "CU.nodo el acreedor no haya estado presente en ... 

la oferta y dep6sito, debe ser notificado de las diligencias entrcgfutdole co

pia simples de ellas." 

Las consignaciones presentadas en la Oficina Ccntra1. al ser.-
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esta de carácter administrativo. se realizan con la simple compareconcia de -

la parte consignante con su escrito dirigido a la misma en que especifica los

motivoe .Y objeto de la consignación, acompañando el certificado de depósito c~ 

re.sp0ndiente y obviamente de la parte benef"iciaria _o consignataria nunca esta

presente, sino que a través de cOrreo ordinario es notif'icado en loe ténninos

de este artículo con su respectiva copia de translado. En cuanto al hecho de

eaber si el consignatario fue en realidad notificado y enterado de las consig

naciones iniciadas y existentes a su favor s6lo se rige por la 11mWcima11 de que 

si la notif'icación se regresó el consignatario no se enteró y si esta no fue -

regresada pues existe la presunción de que f'ue enterado. Esto debido a que la 

notif'icación no es ni siguiera con acuso de recibo sino simplemente por correo 

ordinario. 

Art!culo 230,- 11 La con11ignaci6n del dinero puede hacerse exhi -

hiendo el certif'icado de depósito, en la Institución autorizada por la ley pa-

ra el efecto11 , 

Este artículo hace ln importante aseveración de que en los ca -

sos de consignación de dinero puede hacerse a través de certificado de depósi

to, sin embargo en la palabra "puede" lleva implícita la posibilidad de que se 

haga a través de otro documento o inclusive hasta en cf'ectivo, para el coso de 

la Oficina Central, aúnque el Código en anñliaia no hace menci6n alguna 
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la Ley OrgánicQ: en e1 pC.imer ·"P6rra'fo dei-_ arÚcul~-· 21? es más explícita al" de-
- . . . . . 

cir que 11 La con8ignaci6n ·de- dinero-·debe hacerse exhibiendo _el _Certificado· de 

dep6s~ t_o _exp~~i~~ ~o~· ~a'.~-~,~E!_i;.~~c~-¿~:_8~~~-~/~z~~,d~.i~~-;r _-!~-:-_~¡-~j:'.jn1r~·-·e1 -:-~.~ec~o •• _." 

artículos. anteriores. puede hacerse por conducto de notario público. 

Es curioso que en todo este capitulo se haga alusión de t&les 

o cuales facultades del juez en la materia haciendo la salvodad en este art_!. 

culo de que un notario tamblen es competente para conocer tales diligencias -

sin embargo ~n ningún momento hace la referencia mas m!nima de la Oficina Cer:. 

tral de Consignaciones. 

En lo referente a la competencia de los notarios en la materia 

realm:slte resulta dificil pensar en ellos cuando los precios en que se fijan -

sua servicios son realmente dignos de pensarlo mas de una vez y considerar si 

el asunto ·en verdad lo amerita para darse tal lujo. 

Articulo 232.- "Las mismas diligencias se seguirán si el acre~ 

dor fuere conocido, pero dudosos sus derechos. Este depósito s6lo podrá ha-

cerse bajo la intervención judicial y bajo la condición de que el interesado 

justif'ique sus derechos por los medios legales." 
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Aúnque eat~ ·~~tÍ~¿J.o fue ~~~enta-~o, ~~, par¡e cuando. se hizo lo 

propio en el 'númeráC224 de, est'ri'·mis~o or~~~á~~ent~.;me ~~~tB~rá. hacer hinca-
" - ~-.. . - e--:_--":, .•e-

S~g~·n_:~~·.;,deS,Pr~nl'.1_~ d~·: ~a Ji;~-~ut_'ac. d~~L·~i·~~·~~lo_.:q':!e" f:!O~ec~de, 

cuando. las dÚige~cias de ~o~si~~aci6n .~~ en ~Fo;:d;:'~~~e~~~~ ~~~oc ido pero 

de du-dOS~s -derecho·s, -~Sta o6ie, p~drá, ·11ace~;e· ·con: ~~T~-nt·e~Ve~~16n ·:de· ·18.'·:autor! 

dad judicial y con la condici6n ·de .que el_:~~On~ig~~;~ ·j~-~ti~¡~~e '_~~: ·de~;:~cho .-

por los medios legales. 

No obstante lo anterior, parece ser que este artículo esta co!!. 

denado a no ser cumplido o al menos no mientras exista la confunsi6n al res-

pecto, pues los jueces s6lo aceptan que les sean remitidas por parte de la -

Oficina Central aquellas consignaciones en pago, donde se ignora el benefi-

ciario o bien aquellas que son motivo de prueba en juicios ventilados ante -

su juzgado. 

Ante esta negativa de i':ls j~eces y el compromiso legal y so- -

cial de atender a la ciudadanía, la Oficina se encuentra en la delicada ncce-

sidad de exigir a los interesados de este· tipo de consignaciones los documen-

tos relativos que no dejen lugar a dudas en cuanto a sus derechos. 
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Ahora biCr) e~)o que_. s,e ·re~i~re. a .. 1~ '?~!1di,~i6n de que el con

signan te acredite. ~u d~~~':~~:--~_a .. ~r~~~á ;~~e'_~ i~;· ·~~,~-~~~-~::.~.,~-~~ai;s 1 ._la oficina tiene 

el impediment~ de no t~~er·:j'J~i.~di~ci~~- -~~;~- ~i~&ir,·· _tálea o cuales doc"'nen -

tos que justiriqu~n'~u~~~i~t~;;~i~~;{~Ji~.;?~~~~:~álinterO's .social por •1 in-

quilino complica., ~~rdad·~,r~·~·nt~·:-&ü .. a~·t~a1:Y:; eri.C_ien~ia. -. 
· : _: : ' '" .-,:_~_- .;-~..::':'!.-. -:-~-- .- ~.~:-.. - '.o_,7-_--·.-,-.-- -.- - -.: --

. _; __ :._:-->.;._i:,, \:~'-- -,~:~.;:, -.. : ._;_1~ :.· .--;~¿,,./ ·-,~-; 

:Ar'Ü~·u"i~:-233·~'.~'.· 11 C~-id~\i-.:~.l~;~~~-~~~ ·ae.-'i-ehusare· en el acto de -

la dilig~ncia a r~cibir __ la ~ose,_ ~ori. la certif'icaci6n a qu_e se refiere losª!. 

tículos anteriores podrli pedir el deudor la declaraci6n do liberaci6n en con-

tra del acreedor mediante el Juicio correspondiente. 11 

~eta art.Cculo hace referencia de algo muy importante y que en -

la práctica procesal nunca. se lleva a cabo, es el caso de la liberación ca --

rreepondiente, en su mayoría los interesados que consignan ya sea, ante la -

Of'icina Central de Consignaciones o el juzgado respectivo, eatan en la idea -

de que es suficiente para acreditar su pago. sin embargo no es así pues como-

se deduce de este artículo, hecha la consignación y obtenida la certificación 

correspondiente de la no comparecencia y oposición del consignatario deberá -

iniciar el juicio do liberación correspondiente y que invariablemente deberá-

hacerse ante autoridad jurisdiccional, esto es que la Oficina Central de Con-

signaciones no tiene facultades para otorgar la liberación correspondiente. 
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Cabe .s'eftala; que .si: bien· es ci~rto .. este artí~·~lo ¡~aaiU~~ l~ -

.. _.-> _· .... > , . ·,'._.: __ .. :.<: .-·~ .. ·,.:-:·:--'..::>· ---;'.-~::.-·--,,/J'·.-·.-:r-·"'" 
existencia de .un juicio de!-Uber'aci6ri( nO"es- explicito· al. igual· que los. artí-

culos anteriores en lo. re~~~ent~.- al:.~~~-~~~:~~·i.mi'~~~-~~:};·:~·~Z~{~~-'~~:~~:~~~1~· .. ~~~ño_~.S.~! 
,., ,J, ~.~i~; ;·_ - --: :.;~- :. ~- - ,,.... 

ci6n se hagá. .an:té · Juzgado-,Y_~:Cuárido-·s1iúl· ht!Cl'l'S -_&rit_e_··_la :_onC1nB;centt-&r;\,8Sr. co:.::_ 
7 - . ,_. • ,,....- --: -

mo no establece ~ua1.:~·; l~---·~~~·::~J~1~~~~V:~~\;~~~~i~,-}!~'ri~!~~~~l~i~;~~~:'";~-~~1~n 
··,:~:.+; ~~~ .. ~ /f"~"- ·-- ·~'<;~-.:_ . .-,:¡\<,. ,· :¡;._, -,.-, 

:;!~'- - ', ....... • ,.·,_.. . ~ • -;~~:_.' 
· . :~ -- -:.:':·.:· --"'··' --. -· :'.;rft:~;-;;~s_~;é~:-:=1!~;·~·'·.''L.~-,>:- : ;.:. :::.:. :-- · :::~ 

Artículo _234.- "El ··deposi ta~io.'.-qu~ :.seJconBt~tuya'.~en~~esta~~ dii.{ 
- \-.-·- -.~-·:·:~ : ~~0-.-~~::il~~,;.~·:)::~:~Li;~~~?i\~~~,; : .. ;.~~:.··.~~:-~-:-: 

gencias será designado por el -Ju,ez si con·-interVenci6n·'de'.·6t.:ae: practicaren. 
- . -;: ,. ·_,·>>'.'~ \.r/~·.r-. ~'':\'1 . . ·:::\J,:x~·-~;:-·' 

Si :f"ueren hechas con intervencion de· notar~.º~' ia';·de~ign&.ci'6~ _Se~á bSJo · ia res 
. . ':,~.~-. ~~.~~-- ··>\i'~·'./ ... -:_,·: - . . . . -

ponsabiUdad del deudor
11

• ~+~~ '';:·'..!\~ :··~~~~~;'.~:-" , 
>.::~ 

de las cuales l& Of'icina Central no conoce, por·lo que el procedimiento no -

suf'ri6 al terac16n alguna. 

Como pudimos observar del análisis -de los artículos relativos 

a la consignación del Código de Procedimientos Civiles, es f'acil percatarse -

de que no existen disposiciones especiales que rijan y f'undamenten el actuar 

de la Of'icina Central de Consignociones, no es posible pensar que disposicio-

nea que rijen el procedimiento de autoridades jurisdiccionales en la materia 

sean de igual aplicación a una autoridad del orden administrativo, porque - -

como es obvio pensar y suponer las facultades entre una y otra distan mucho -
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de ser las mismas. 

A ;f'.iñ ·de-·.eSt~r eñ poSib:iÚ-dñd de teii-er una· pa'roñámica completa 

acerca de la· n&t~~-1eza -j~~·~~ic~·~·-~e· ri~~str~· e~~Udio 'es ,mP.neBtCr a~ordar por· -
;· ~·,~:_"-.,,--\.· ,:::.;_·-~ -~·: '" -

úl tirrio ·1~·. di8püeS·t~·· Po-~ ·_.1~~:f~Y. o-rg&Oi~;:.~J-~~~~x~ciil d~(~~uer~: co~~n d81 Dis-

trito Féderal~y- que·~ eri~·~ea1i;da~,:~o~~'.!"a·a·_-.-diSpOBiCi6~~-~ ·~.~~~--~-~~:~-~!~¡: ;-'"J~Su~i-

caci6n 

Dentro de. les dependencias del Tribunal Superior de Justicia -

del DistritO Federal, la oficina motivo del presente estudio ocupa tres artt-

culos de la antes citada Ley Orgánica y que la define y regula en los tér:ni--

nos siguientes: 

Artículo 216.- "La Oficina Central de Consignaciones tendrá --

competencia para conocer de las diligencias preliminares de consignaci6n, - -

cuando el valor de la cosa o la cantidad que se ofrezca exceda de ciento - -

ochenta y dos veces el salario m!nimo diario general vigente en el Distrito -

Federal, debiéndose estar a lo dispuesto por el segundo plirraf'o del artículo 

157 del C6digo de Procedimientos Civiles, en los casos de prestaciones peri6-

cae. 

Esta oficina estará a cargo de un director, quien deberá sati!. 
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fÓcer los requisito~ que s~ señalRn en él articulo. 53 de esta LeY." 

sin 

="'· 

'. ~ .. -:~~·~<.-. ~:·;·~'- . -
Al· est&blecer ·1~· compétencia ·.'Que, hEi :de tener_ la oficina en - -

-.~ - .· ''.: '· -;.·._ . '< . '·.· /" '>_,·; 
cu~ntO~_ a la ~Cua~tía':de -1~-.:c_osa--ó -c~nt~dB~:orrecida~ resaltan· dos puntos de --

discusión~··' 

Primero es que de- la redacción del articulo so desprende la n~ 

ci6n de que'. la of'icina habría de recibir tanto consignaciones de "cosas" como 

de cantidades en dinero. sin embargo desde que la Oficina abri6 sus puertas -

al público unica y exclusivamente ha recibido consignaciones en pago, y no -

por que no se hayan pretendido consignar cosas diversas, sino por que ln nat~ 

raleza administrativa de la oficina no le permite recibir en consignnr:i6n co-

sas u objetos cuya diligenciaci6n invariablemente harían necesarias f'acultn--

des jurisdiccionales, debemos de aceptar que desde sus inicios en el Derecho 

Romano la consignación fue concebida pera realizarse ante autoridades o pera~ 

nas con fé pública o jurisdicción pues sin ellos la razón de ser de la figura 

pierde su ecp!ri tu y naturaleza , para suf"ragar esta deficiencia en acuerdos 

plenarios se ha determinado que la Oficina Central de Consignaciones sólo re-
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ciba consignaciones en pago a -través de certif~cado_·de dep6slt_o. 

Un segundo punto dé discusi6n es el· cante.nido del art!culo en 

el sentido de que la competencia de la of-iCina será para conocer de diligen

cias de consignaci6n, cuando el valor de la cosa o cantidad excedan de ciento 

ochenta y dos veces el salario m!nimo diario general vigente en el Distrito -

Federal, ea bien sabido dentro del medio de los litigantes que no se cumple -

en estricto derecho el contenido de este artículo pués se reciben consignaci2_ 

nea que por mucho son inferiores a las ciento ochenta y dos veces del salario 

mínimo. si bien es cierto que esta ncti tud de la autoridad obedece a un com--

promiso social de atender a la ciudadan!a, pues los juzgados mixtos que ser{o 

quien deberían conocer de tales diligenctas, se declaran incompetentes en ra

zón de lo materia pues por lo regular se trata de asuntos del arrendamiento -

inmobiliario, cabría preguntarnos que pasarte si en base a lo dispuesto por -

este artículo se iniciara un juicio de nulidad sobre las diligencias inicia-

das ante la Oficina Central de Consignaciones cuando precisamente el valor de 

la consignación no excede de ciento ochenta y dos veces el salario m!nimo. 

Por último y a fin de concluir el comentario de este artículo 

me gustarte establecer- un hecho que al no ser incluido en este artículo, con

tribuyó a la con:fusión que ya de por si existe en la materia con el desmembr_! 

miento de la competencia. Desde que surgió la idea de crear una oficina que 
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centralizara las· consign~ciones~ se- pensó ,que al ser és~a de un carácter adm!. 

nistr"ativo ~610,-tend~~a-_·~~'.~~·e_t~~Ci~:·-d'e c~-~-océí-'. de ~iligencias de consignación 

con caráct~·r·. d-~>;~~d~~~;, :º· i~-u~i~~ -~-~::1g~~J.a ·~f:; béne-ficinrio u sabiendo quienes 
< . 

-~Us de~·Ccti;;~ s~ri'.'dudósoe) y. t~~i~- j~~-cio11• esto es, aquellas que no Cuerno mot!_ 

v~- d~. ~~~t~ove·Í-~~t-~:- ~~~~r¡-o-~e~-i;e---~~~ablada en algCm juzgado, esto con el fin 

de eBtar e~-- ~Osib·i-U~~d de cumplir con ol principal motivo que originó su - -

creaci_6n y que fue el de solventar las cargas de trabajo que en materia admi-

nistrativa ·venían suf'riendo los juzgados para que éstos se evocaran más a las 

actividades jurisdiccionales. Al no ser incluido este aspecto en el articulo 

considero que desde· el principio no se esta cumpliendo con su raz6n de ser. 

Articulo 217.- 11 Ln consignación de dinero debe hacerse exhi- -

blenda el certificado de depósito expedido por la instituci6n autorizada por 

la ley para el efecto, ante lo Oficina Central de Consignaciones del Tribunal 

Superior de Justicia del Distrito Federal. 

Dicha oficina hará conocimiento del consignatario la exis-

tcncia del certifricado de dep6si to n su favor para que den'tro del t6rmino de 

quince dlas hábiles acuda ante la misma, la que prevía identificaci6n y reci-

bo harlf la entrega correspondiente. 

En caso de oposici6n o de no presentarse el consignatario, n -
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petición del i~teÍ-~~ad~ se .é.~i:>edi~á la. con~tanci~ _resultante .. " 

• ~"'~ artí,;t1~.~~sta~\"º: .~º" ·~laridad ~{ p;~~~dimientci. que· se -
. slgu~_ Cu8!1-do l~~:· co.~,~~g~·~SJ6~;:-~-~: ·,_~~~.-t.~~:~~; d~-~~'.~o:).;~-~ {~i'; ·p~J~-~·~~~:-· Par~·:: Que~. ftiese 

completo deb_i~~~•tÍll!~éc"l'. l .. ~~~ •• ~~_a.:d.~~·§f1cF~~ ~c~&r~!;Y-~"~" lo~. consign•-
clones de cosas. ,.··;· - 1~··;:· -.~·i '\+_;,_ ---

-Est~blecer c~n clar'Ídad. la -~bilá~ci.6~ de la ~f'icina_ de hacer -
.· . - - -. ·', . -,- - -: ~. ,'. - ' 

del conocimiento del consignatario -a través de la nofiticaci6n la existencia 

del certificado, además de la existencia de un t6rmino de quince diaa para -

que acuda a lA misma a manifestar lo que a su derecho convenga, ya sea que se 

oponga a racibirla o la reciba prevla ide
0

ntif'icaci6n y recibo. 

Por último dispone la obligaci6n de expedir la constancia a p~ 

tici6n de parte de la oposición o no comparecencia del consignatario, sin em-

bargo en ~ate último supuesto surgiría un cuP.stionamieoto ¿cómo haremos el -

::amputo del término a fin de otorgar una constancia con apego a derecho?. E!. 

tablece el artículo 129 del C6dlgo de Procedil'lientos Civiles que "los térmi--

nos judiciales empezarán a correr desde el día siguiente a aquel en que 

hubiere hecho el emplazamiento o notificación", pero ¿cómo aplicar esta disp~ 

sición?, si la notificación que expide la Oficina Central de Consignaciones -

ea hecha a través de correo ordinario sin acuse de recibo, Considero por - -
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-·, ,-,,,._ 
que_ se ·~stabl,~ci~~~· 1~_-=-0b11g·acf6~ .d-~;·'qú~ -.. 61~--~~'~-p~r··:corZ.~~,_·· e~te ··ruef.-a ·~·e~_tif~'. 

, .. .. ~:,.;, .<:'",.- , : ·' '>- ··;·I,·· - . -,_'.:-;' ' . 

ende ~~e _la ~~Y· ~~~~6 Jn_clui~. u~,.:~!'~i.~u~o .r~Íat_i·v~· ~-~:: ·le: .. ~lot~~i~~d{_6~ 
--"·,;·, 

el.~-

cado y con ncu~e-_;'d~'- ~~Clbo.)Pá·~~~~O----~~·tai:;;-~n :l~ :~0Sib1'1Í'ci~·d·-d'~1:_ e~t8do',·de .1~..:. · 

derenci6ri q.!e pod;Ía ;ia~~i~~i~:~~l p~t,tess~ri'~~rj:;~~o de.~:~ in~eresee 
der'corléi8n~ñt~-. · - :·~>~ ~--:-~~ ~:-'.;~~~ -;-?~-~:°'-.'-

Artícul~:-~18~~ "Li:t-~onsignaci6n y el depósito de que hablan -
. -

los artículos ,ant~rior8s, -puede hacerse también por conducto de Notario Pú-

blico". 

Eate artículo es una ·transcripci6n del 231 del Código de Proc!! 

dimientos Civiles por lo que considero estaría de mas aunar al respecto. 

Esta es pues, la panorámica jurídica que enmarca la naturaleza 

y f'uncionamiento de la Oficina Central de Consignaciones organismo encargado 

de cont1cer una de la facetas de la consignación en pago, cuando esb1. se hace 

a través de certif'icado de dep6aito. 
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CAPITULO - CUARTO 

A .. lo 

de Consignaciones- ha .::',;!:'pi.d~. a~~~-iri~ndo .ñ"~ticeS S-ingulares y una gran impor

tancia tanto dentro y fuera de la Instituci6n del Tribunal Superior de .Just!_ 

cia del Distrito Federal, dentro, por el considerable crecimiento que en la

recepci6n de consignaciones en pago hn venido experimentando la Oficina en -

los últimos ai\os lo que ha exigido a la Presidencia del Tribunal reforzar y -

modernizar lo estructura que permita hncef. frente & estos cúmulos de trabajo

de una manera acorde a las exigencias del reclamo ciudadano y sobre todo pro

curar siempre en un servicio pronto y expedito. 

Fuera del Tribunal la trascendencia de ln Ofician, también o -

dado motivos de atención, se ha convertido en un instrumento captador y cata-

lizador de un problema social realmente dificil y de una triste actualidad, --

nos referimos al problema inquilinario, donde el famoso "depóaito de rentes" -

es el pan de cada día y el trámite más aconsejado por defcnsorin de oficio, -

partidos políticos, asociaciones civiles y demlis organismos que prestan ase -
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soría jurídica en materia .inquilinaria. 

Si' bien -es' cief.tO que el· problema inquilinnrio obedece en - -

&1."Bn medida a un 'deficit real de vivienda, tambien ea verdad que la falta de 

una fey- inquilinaria acorde a los tiempos de modernidad y aperturas, donde -

-_ el -derecho_-nO puede mantenerse al margen del desarrollo económico, ha con- -

tribuido seriamente a agravar dicho problema. No es concebible pensar que -

se benef"icie a cierto número de personas en detrimento de otras, con rentas 

congeladas que van de los 200 hasta los 500 pesos por mes. La demasía en -

los benef"icios y prerrogativas que se otorgnn a arrendatarios en perjuicio -

de arrendadores, además de atentatorias contra el derecho de un patrimonio -

resultan una causa convincente para que los inversionistas otorguen sus cap.!, 

tales en todo tipo de empresas, pero ninguno que sea elementalmente sensato 

pensaría en invertir en la construcci6n de viviendas con fines de arrenda- -

miento. 

Según datos del Censo Nacional de Población 1991, proporcion!!_ 

dos por el Instituto Nacional de Estadística Geograf'ín e Inf'ormática (I.N.E. 

G.I.) del total de habi tantea en el Distrito Federal un gran porcentaje no -

tiene casa propia, algo que resulta delicado, si tomamos en consideraci6n -

los altos niveles de crecimiento que la problnci6n experimenta año con año -

en la zona metropolitana. 
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Desde sus inicios a la fecha. la Of'icina Central- de Consigna- "'."' 

clones ha recibido al rededor de seiscientos mil certi.ficados: de d_epósi to ·de 

los cuales el 96% han correspondido a Diligencias de Arrend8miento-'Inmobilia

rio, es decir, depósitos de rentas. Aún-en la actualidad de Cada--diez certi

f"icodus de depósito que ingresen durante el d!a,9_.eon-,·de-arr_end~miento. Como 

se observa la Oficina se ha convertido casi de maÍlera ·ex"clusiva "en receptora 

de consignaciones de _renta por lo que su crecimiento en cuanto a cúmulo de --

trabajo e importancia en el limbito soci_~l ob~de~e._?_e_ ll'l~nera_directa y propor

cional al agravamiento o crecimiento del problema inquilinario. 

Ce esta manera, las medidas y lineamientos tanto del orden ju-

r!dico como administrativo que se tomen para encausar el f'uncionamientf\ ade--

cuado del oi•goniamo encargado de diligenciar consignaciones en pago, se harán 

en benef'icio no sólo de una Instituci6n como lo es e1 H. Tribunal Superior de 

Justicia, sino en beneficio mismo de la sociedad en sus distintos sectores --

pero principalmente aquellos quienes "depositan sus rentas", y que es su úni-

ca forma de permanencia en las cada vez más escasas viviendao de alquiler. 

No podemos negar que la relación que ~e guarda entre los cri

terios de la Oficina Central de Consignaciones en cuanto a su se~viclo y las 



,.·_.,__, --· . 

~8 DEBE 
BIBUOTEC/ 

disp~s-~ci<:>ñ'eS. ~e· 1a>·:L-~y_: ~~q-u_~linaria, son 111uy estrechas, y la incrustación -

y ma~teni~í~-~tci", d~~-'esta·,·~-;·~·n ·e¡-:".'or"de~. jurídico que obedece mAs a presiones --

p~Ut-¡:~~s·:;;~~e ·;~J~-~-~~~j.j~~~{~i~-il~-~6-~-~i~ga~:,resul tan cada _vez mas intolerables 

; co~t~~ri~-~---~~~i::;~~;J~-:::~~:::~:~a:~. de·»respeto al ·ubre ej~rcicio de los d~ 

mucho· que af~cta_n el.~uen desarrollo del País. 

Es momento en que la realidad histórica exige hacer frente -

con ideas n•.Jevas "J impctus de cambio a e.quellos ar.pee tos y d!sposicianes que 

alguna vez quizá fueron operantes pero que ante el cambio deben dar paso - -

irremediablem"lnte a la transición. No es posible continuar sosteniendo le-

yes que atentan contra aquellos cuyo único delito es tener un patrimonio y -

que alguna vez dispusieron por circunstancias de la vida, darlo en arrenda-

miento. 

Considero que si realmente nos interesa mejorar a través del 

desarrollo y el crecimiento, el orden jurídico no debe perr.ianecer al margen 

de ello, así que es compromiso de nosotros los abogados como conocedo1•es del 

derecho proponer siempre la eatructura jurídica que permita cambiar senti- -

mientas populistas por disposiciones que protegen realmente a la sociedad a 

la vez que permitan ofrecer seguridad a aquellos que invierten aus cap! tales 

en los distintos sectores productivos y necesarios en el País, principalmen-
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te en aquellos que· llevan impl!ci tos servicios a la ciuda-danía corno lo es el 

arrendamiento. 

4.2 DEFICIENCIAS LEGALES QUE SE TRAOUCE:N EN SERVICIO DEFICIE~ 
TE. 

Las dericiencias legales contenidas en los ordenamientos el t!!_ 

dos y analizados en el capitulo anterior como el Código Civil 1 de Procedi- -

mientes Civiles del Distrito Federal, así como la Ley Orgánica de los Tribu-

nales de Justicia del Fuero Común, son de distinta índole y que en conjunto -

vienen a mostrarnoo una panorámica confusa y relativa en cuanto al rondo y -

al procedimiento de las diligencias preliminares de ofrecimiento y consigna-

ci6n en pago. 

De una manera concreta y con fines didácticos dividiremos es-

tas deficiencias legales en dos grandes rubros, en la inteligencia de que en 

éstos concurrirán artículos de los tres ordenamientos antes ci todos, i!stos -

rubros loa clasificaremos en: 

a) En cuanto a la naturaleza de la Oficina Central de Conaig-

naciones y; 

b) En cuanto al servicio que otorga. 
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. . \. .._··'. . _·.:· ', .. . ,: : - .· <"> ,. :.- ' ~--: 
naciones ha de ost~nta~-·~nte~-la. A~inistración .d,~ Juati~¡~~- l~·Le; ~o es muy 

clara a~ darle en algÚnas disposiciones· un carácter como de or'den jurisdic- -. 

cional y én otro _mas bien administrativo. Así tenemos por ejemplo, que el -

Artículo Segundo de la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero -

Común del Distrito Federal, en relación al Primero que establece la facultad 

que tienen los Tribunales de Justicia, de aplicar las leyes en asuntos civi-

lee dentro de su jurisdicción respectiva y en el orden federal cuando exprea! 

mente las leyes le confieren jurisdicción. Dispone de manera textual: 

Artículo Segundo.- "I.a f'acultad a que se re:fiere el artículo -

anterior se ejerce: 

I. Por Jueces de Paz; 

II. Por los Jueces de lo Civil 

III. POr los Jueces de lo Familiar 

Iv. Por los Jueces del Arrendamiento Inmobiliario 

v. Por los Jueces de lo concursa! 

VI. Por los Arbitras 

VII. Por los Jueces Penales 

VIII. Por los Presidentes de Debates 

IX. Por el Jurado Popular 
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" " 

X. Por la O~~cina· Central-.~'7. ~onsignaci~,~es, 

Según se desprende de i~ f_~acci.~_n· 'f..t,j ·~ebtd.~~nte ~eláciona-

do con el ar.tículo -Pr.i'!l_erc:>_·._d_~ _i~:~_rry~~t~C?_(;~_d~ ~~i-~~~-~~~~0-~:~qU_~'.·. ~-- !~-.~o_c1C1na .. --. 

Central de Consignaciorles· aÍ- igual- que 108 ·_Ju.~Siido~-- cor~~sPo~~~--l_a ~acultB'd 

de aplicar las Leyes, en los términos antes dispuesto, es decir; __ !'ue conceb! 

da por estas disposi~iones como una autoridad jurisdiccional, pues según de-

:finici6n de Cipriano G6mez Lera, Jurisdicci6n "es una f'unci6n soberana del -

astado, realizada a través de una serie de actos que están proyectados o en-

caminados a la soluci6n de un litigio o controversia, mediante la aplicaci6n 

de una ley general a ese cnso concreto controvertido para solucionarlo o di-

rimirlo" ( 1). No obstante lo anterior el mismo ordenamiento en su artículo 

216 al referirse a la. competencia de la Oficina Central de Consignaciones en 

particulnr dispone en su último párrafo que ln Oficin~ estará a cargo de un 

director, quién deberá satisfacer los requisitos que se señalan en el art!c!;! 

lo 53 de esta mioma ley (los requisitos paro ser Juez de lo Civil). Establ~ 

cida la relación ~dos interrogantes ¿tiene un Director como parte de --

una organización administrativa, facultades del orden jurisdiccional que le 

(1) G6mez Lera Cipninno "Teoria General del Proceso", 7a. Edición, U.N.A.M., 
1987, Pag. 113. 
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permitan aplica: y decir el derecho con fines de dirimir casos . concretos· con

troverÚdos, y la segunda pregunta obligada serta ¿ea Of'icina: o µi~ecc:i6n? ·• 

-- ._ -~.~::_-; .'·~.:,.:',. -<;:-
Como podemos observar la ley no eo -m~Y <?_~:.~*~-~-~~-~C::~~.!'t~'·~~:1a,· n!. 

turaleza que la Oficina ha de ostentar, en base a las c~~f~~i.~n~S'~i_eg~Í~s: ál 
>;···:··.:·:- ' ·-· 

r~~'~eC:tO existentes, es común que litigantes acudan ani~_ce~~; iO~~it~~i.6n sO-

·- ,\,-: 
licita_Ítdo actuaciones o procedimientos propios de jUZgadOs, ·como ·certif'.icaci~ 

nea, acuerdos, vistas etc. 

La Oficina Central de Cosignaciones fue concebida y ha !'uncia-

do como autoridad eminentemente administrativa que viene a ser un coadyubante 

en la administrac16n de justicia pero carente de jurisdicción alguna pu6s sus 

facultades en cuanto n proveer la entrega debida de los certificados, no pue-

den ir mas allá de las establecidas por el consignnnte en su escrito de con-

signaci6n. Si bien en cierto la Ley Orgánica quizo darle facultades para que 

en un momento dado pudiese aplicar e! Derecho a fin de normar sus criterios -

en el funcionamiento, considero que nunca debi6 ponerlas en un mismo plano -

jurisdiccional que los juzgados de las distintas materias. 

b) En cuanto nl servicio que se otorga las deficiencias lega-

les derivan del inciso anterior, pues en de suponerse que cuando en un orga-

nismo existe confusión legal al determinar su naturaleza misma, pues el ser-
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servicio que otorgue se h<"a.J.á.-con las mi~mas_.COf1Bec::~enci_as,_ adoleC::iendo de cri-

terios definidos• 

:.•.:.. . 
' " , ·.:i· . }~{'.:::· 

: :;;:s_e~~~;-~.e-'~!~~~!-~~~:r~~-~~-u ·.:.~~~~~~i~;-~~~)-~i~· ~~"~~-!~~~~~;:_~~-~~~!-~~:-:·el, -~6d!.· 
go de .. ~rC>~f~!i~~!':~~-~~l1°'i:~~ia~~~~~c~:1j~~a"á w~ p).:J~.i~~ri~r~~~ de·l~--. 

Consi&i1a~16~ 11 /-,~~·a t~-t~í~~'~t~·'.;'.~~-i-s~·~~·e_n~'. ~-~~ntc,'_-~ d~t~~~i~-~r -~1 _ pro'é:edi~ientó a-

eegui-r .:cu;~~~i;~~e·~·:.~~e ~~~s~--~ ~Óte ·.1~ -~;i~·in~''. ~en~ra1. de Consign~~iones, limi-

tlindose a· especificar sólo el -segUimiento ante juzgado. 

Considero que esta es una omiai6n grave 1 toda vez que si la -

ley reconoce por un lado la existencia de competencia para conocer de consig-

nacioneo tanto de la Oficina Central como, la subsistente de los juzgados nec! 

serio es determinar claramente los lineamientos a seguir para establecer la -

competencia en cada supuesto as! como el procedimiento a trnguir para dada au-

toridad en particular, pueo del aimple nacimiento de la antes citada Oficina-

y de la subsistencia de la competencia de los juzgados para conocer las con -

signaciones emana la diferencia existente y reconocida entre ambos. 

Esta omisión ocasiona que el público usuario del servicio exi-

ja, con jut:ita causa por cierto, que se les atienda det:erminadas peticiones en 

base al Código de Procedimientos y que no esta la Oficina en posibilidad de -

1Jufragar por la sencilla raz6n de que no se encuentr~ investida de las 
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facul tndes de un juzgado para quién es tan hechas tales diaponiciones. 

A 1:1anera de ejemplo diremos que el artículo 233 del mul tici t!!, 

do C6digo de Procedimientos Civiles habla de uno certif'icaci6n que se exped! 

rá cuando el acreedor se rehusare en el acto de la dili&encia a rec'ibfr .la -

cosa, a fin de que con ella pue_dan el deudor solici_~a_r _ 1_~: dcc~a~~t?i6n de li-

beraci6n. En términos de le técnica juridice-es. b.ie':l SBbido que la certif'i

caci6n ilÍlplica una f'e p6blica. de qu~en _la- _oto~&ue .-.:Í>or lo que: tal petici6n -

ant~ 1i:i __ Of'i~~~a:.c~.ntral de .. c_ons~gnaciones_-esta_/uera de lugar pues no existe 

en ella ~nc.t'OnaÍ-i~ C?.n' tal_'-~nvee~idura. 

ABi ·pues en' su mayoría loe artículos del Código Procedimental 

en· lo que se. ref'iere ·a la coneignaci6n hacen referencia exclusiva de lo que 

hará o dejará· de hacer el juez, pero nunca dispone el seguimiento ante la -

Oficin~ Central de Consignaciones. 

4. 3. PROPUESTAS 

La propuesta que un servidor expone se er.cuentra orientada en 

el sentido de que la ley como fundamento y origen de la insti tuci6n objeto -

de un análisis debe ser modificada invariablemente a fin de establecer post~ 

ras definidas en cuanto al procedimiento a seguir para diligenciar lns con-
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signaciones en pago·y lo que es aún !"'ás. importa:rite_determinar con clBridAd y 
. . 

objetividad el,.f'unéiona~ie?tO.dei. o lo~ org'a'nisTnOa ~ ;qu1e~'és en.C?mefidaro·eo"":' · 

ta !'unción. 

Quizá en otros tiempos la consignación- f'uu una f'igura ·cuyo -

inter6a no trascendía mas allá que un simple trá.mite o momento procesal sin 

embargo, en la actun,lidad donde el vaiven de la economía es parte de un que-

hacer cotidiano, la consignnci6n ha dejado de ser vista como un simple trám.!, 

te procesal, sino como un arma o excepción donde muchas veces encontramos en 

juego cantidades c-onsidorables de dinero. 

En nuestros di as, es ya común hablar de la necesidad de ape.!: 

turas comerciales y la incorporación de nuestra economía a nuevos mercados,-

la extinción de f'ronterns es Ya un asunto cotidiano. Ante esto, muy impar-

tente resulta el hecho y compromiso de nosotros loa abogados para propiciar 

loa argumentos necesarios que permitan modif'icar nuestra estructura jurídica 

a f'in de eotar acorde con las exigencia9 que implica la modernidad, homogen.f. 

zar nuestro derecho en el campo especÍf'ico de las obligaciones con lineamie_!! 

tos reconocidos en el ámbito internacional, harán posible una competí tividad 

erectiva. El pago y la consignnci6n como parte importante de las relaciones 

contractuales debe ser objeto de análisis y modiI'icaci6n. 
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Resulta curioso descubrir q~e la figura de lo consignación -

a lo largo de la historiR de nuestro derecho civil, contrai-io n lo ·imaginado 

ha venido reduciendo su regulación y lo qu~.-en~;~ e:~·::c:l~~" y pi:-eciso ha te

nido que ceder a la confusión y dieparidad ·en lOB .cf.iter"10-S. -·-Ea pOI- ello C1Je 

mi propuesta se encuentra encaminada principalmente a eEtablecer precisión y 

claridad en las disposiciones legales. 

La idea de centralizar las consignaciones en pago, por los -

cWnulos ton grandes que se reciben (alrededor· ~ de 600 consignaciones de di-

nero diarias) y los montos en dinero considerables que se manejan• resulta a 

todas luces una medida además de adecuada inteligente, pues pldrmite tenor un 

control único y f'idedigno al respecto, el problema surge al tratar de crear 

el organismo que desempeñe esta labor y que conjugue la realidad de su f'un-

cionamiento y la eficiencia del servicio. 

Ante tal si tuaci6n sólo corresponden dos alternativas una -

mas satief'actoria que otra a mi muy particular punto de vista y que a i:on- -

tinuaci6n analizaremos: 

4. '3. ! , Juzgado especial de Diligencias Preliminares de Con-

signaci6n. 

-87. -



En este caso se crearlo. un juzgado especial que conocería de 

todos los asuntos relat.ivos a las consignaciones en pago, sin l:im;it.aci6n en 

cuant.o a que si serta de dinero o de coaas inclusive, para t.al efecto las -

modificaciones a la ley serían de orden procesal en donde se establecería -

con claridad el. procedimient.o y aspectos como el cómputo de los términos, -

las características de l~ consignaciones. Esto sería en realidad un volver 

a las cosas como estaban, c.on la modalidad de que implicaría una centraliz!. 

ci.6n de las consigna.ciones en pago. Sin embargo ademas que esta postura im

plicarte un 't'etroceso en la organbaciOn no sería una medida muy justifica

ble en el sentido que si biEn es cierto conocerí.a de aspectos jurísdiccio"!!, 

les en un saz se encargaría de diligenciar tránites m1:.<rmnente administrati

vos por lo que sería hasta cierto punto desaprovechar facultades de juris -

dicciSn en la de por sí insuficiente n<ininietraci6n de justicia. 

For e.alea circunstancias me muestro mis a favor en la pro -

puesta que enseguida me prestare a abordar por estar convencido que en la -

forma adecuada en que deberta funcionar todo lo relativo a las consignacio

nes en pago. 

4,3.2, DIRECCION DE CONSIGNACIONES 

Por principio de cuentas considero que la ley debe modificar 
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el nombre de Oficina Ce:ntral de Consignaciones al de Dirección, .toda vez que 
« .· ·.·- -.--- .. '_ 

es un Director de Area.'e.l qu~. ee··e~cuent~~.:~·i r_~,~~t~·,"de, ~a-_!fli_~!"ª· 

---~~-~- ~l_" é~d~gc,~ d~!. ~~:º-~-~~imi.~~tOii ~deb~.,~~~t~~lec~~~' l~~eamieritos has!! 

dos-·en lus s
0

i~~ien,tes~cO~si"der~ci0oneS·; 

En cuanto a la naturaleza de las consignaciones en pago, debe 

establecer y regular la existencia de Diligencias Preliminares de Consigna-

ci6n sin juicio como ºactos prejudiciales" y las consignaciones cuyo objeto 

o motivo de la misma sean objetos de controversia ventilada en un juzgado ª! 

pecífico es decir "con juicio" y atendiendo precisamente a la naturaleza do 

la misma dará el procedim!.ento e seguir. 

La consignación do ecua cierta y determinada debe ser inicia-

da invariablemente ante un Juez de lo Civil, esto en virtud de los matices -

propios de e'""sta y de la necesidad de :facultades jurisdiccionales paro esta-

blecer aspectos como designación de depositarios, fijación de garantías etc, 

Una vez establecida la suerte de la consignación de coaas di-

versas, avoquemonos a analizar las consignaciones de dinero hecha a trnvéa -

de certificado de dep6sito expedido por Institución Bancaria reconocida por 

la ley para el efecto. Como se estableció al principio de este análisis, -
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·. '·. '.. .·· 
según ~ea el caso .de d._ilig~Í.ci~!:'·.~r~l~~~n~reo .~é. c.onSigÍ19.ci~n: como actos pr.! 

Judiciales ~ _ ~-ori---~~ -.· J~1;;·i~ ~ r:~;p~Cti~~ ~:'el~. ~~o-é~~i~i~~:~o:~~eri~;. d~:"."~rso. 

Cuando se trate de diligencia8 :como actos prejudiciales, la -

1ey ha de establecer la competencia única y exclusiva para su conocimiento -

de la Dirección de Consignaciones cuyos facultades oerañ administrativas sin-

tener más funciones que las que el Código de Procedimientos Civiles estnble~ 

ca. Esta Dirección se encargaría de proveer en la esfera de lo adminiotrat! 

vo la recepción y entrega de certificados de depGsito captados a través de -

diligencias preliminares de consignación sin juicio. Adem6s tendrti funcio-

nea de coadyuvación en la administración de justicia pues a solicitud de au-

toridad por oficio se remitirán informes 'y constancias autorizadas de dili--

gencias que con posterioridad a su presentación en la Dirección sean objeto 

de controversia. o litigio. 

El procedimiento de estas diligencio.e principiará con la pre-

sentaci6n del certificado de depóoito al cual se le anexará el escrito de -

consignación donde se expresarían los datos siguientes: 

1.- El Nombre de ln autoridad ante quien promueve 

II.- El nombre del consignante y el carticter con que lo hace, 

así como el domicilio que señala para oir y recibir noti-
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ficliciones. 

III.- El nombre de1 consignatario- o beneficiario de los cert! 

ficados. completo y sin abreviaturas, así como el domi

cilio de este incluyendo colonia y c6digo postal• en C!!_ 

so de ignorar cualquiera de los dos o ambos datos 1 el -

consignante hará la manifeetaci6n bajo protesta de la -

causa por la que los desconoce. 

IV.- Establecerá con claridad el objeto o motivo de su consig 

naci6n, así como al documento que solicita a cambio de -

Bu certificado. 

Este aspecto reeul tar!a importante puee hemos de recordar que 

las funciones de la Direcc16n serían administrativas, as! que loe lineamien

tos en qui? se basaría para entregar el certificado de dcp6si to ser{ a en baso 

a lo establecido por el coneignnnte en su escrito y exigirá a cambio el do

cumento que en el mismo haya Bt!Ílalado y que será su mejor comprobante de - -

aceptación del p11go ante la imposibilidad do la Dirección de otorgar la con.! 

tanela liberatoria correspondiente. 

V.- Narrar los hechos en loe que el coneignante funda su pet! 

- 91 -



.. ; 

.VI •. - ·Invoca-r lae ~onsidereC_~ones_'_' ~ rúildeme~t:os_ c!e. d~!'echo que 

estime Procedentes. 

Además del certif'icado de dep6si to y del escrito de consigna-

ci6n el promovente-d!!berá anexar loe documentos que justif'iquen su petición, 

en ceso de que le relación contractual motivadora de la conslgnac16n sea de 

carácter verbal, la manifestación deberá hacerse bajo protesta. 

Aceptado el escrito de consignación con su copie respectiva -

ee correrá traalado de le misma a través· de nctif'icación por correo certlf'i-

cRdo con acuse de recibo, haciéndosele saber a la pFtrte conelgnatarin que -

tiene un término de 15 días hábiles para acudir al local de lR Dirección en 

días y horas hábiles a manif'estar lo que a su derecho convenga. 

Cuando el objeto de la consignac16n se trate de prestaciones 

períodicns, le notif'icnci6n en los términos antes citados se hará solo para 

el escrito inicial 1 en loe posteriores se enviará sólo un cita torio recorde-

torio. 

Cerciorada le Direcci6n de que la notificaci6n fue recibida -
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,.' . " ... ··: 
y transcurridO·. e1 término, a.·:pettc?,:J.:6~:.~e- ~ai,~~ -~~teres.ada exp1d1rá la cons-

tanc'ú1 resu;t~·¡,te ºdé· ¡a:~rio ··~~~p~~·~·~~nc'i'a. d~~~la. parte--·consignataria 1 para los 

efectos•. l•&•l_i~ ):~;°h•~Y;ªj····u:;li:;~c~i~~ªoLl'ti.~b~ .. ~.~ar;a~rt~o:"r·, '.-i"do.;!c;~ qour.
8

r_:_e
0

s
1
p. o

0

n°dni
8

e
1
ngtn•snatn°tepuuend

8

Ju
1
enzi-de-

ciar. con ·base·«-~~ ,;;ii~ -.'8'1\ _ _ 
. . ., - - ---;'_- -. --~: 

-1º Ci~¡r{: _._, __ . =-o,-·_c. 

Ahora bien, si dentro del t6rmino establecido la parte consts. 

nataria ·presenta la oposici6n de las diligencias por las consideraciones de 

hecho y de derecho que estime convenientes, se girará cita torio a la porte -

consignante para que acuda al local de la Oirecci6n a recibir la constancia 

resultante, si la oposición es preRentada fuera del t6rmino establecido se -

hará la mención respectiva. 

Cuando las consignaciones en pego presentadas en esta Direc-

ci6n sean objeto de juicio liberatorio, el Juez girará oficio a la misma a -

fin de que se tomen las medidas precautorias necesarias sujetando la entrega 

de los certificados a previa autorizaci6n Judicial. 

Las diligencias de consignaci6n con carácter Ad-Cautelam, se 

aceptarán en la dirección siempre y cuando lo condición para la entrega de -

los certificados no implique una actividad o requerimiento propio de compe-

tencia jurisdiccional. 
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Dictada_ la se-ntencia do~de, se d~_clar_e :liber~do -de la obliga-
'·' • ,•, r <• 

ci6n al deudó~· para; que'.-·és~e: plJeda. r8~irár_ ·e_1 de'P6si ~Ó cc:>_iÍsign·a.dot .-.r:ieceei ta-

ría- forzosamen~e. ~!~co~-~~;n~-¡~J.en·~~";d~-~~··;~c~~~~o~:~.-~:~e·~~~-~:~-d~'_~~en· -~~1--c~so el d~ 
' ·,-__.. .. ; . - ';-. ~ . . --,7='--'.:. 

·-,."·--- ·:,::·:; 
;~:,;:F;- ::;~l~ :~i~~ ::~.-:,_~~·-o·.:-.:~~~~.;},.· -r.,~ 

c'';,a.::~"taie":~ •• fa. ii J~igádos donde •• dictasen las senten- -

:_· ··--•:\ \'.::_. ,.,_-- :"'-' .·· ' 

tivo ·.Y a~tuar :coniOrme a 'Derecho. 

Considero de vi tal importancia el hecho de instar a las auto-

ridades jurisdiccionales para que guarden una comunicación estrecha con la -

Direcci6n de Consignaciones, instruyéndola en todo momento sobre la situe- -

ci6n de determinados dep6si tos presentados en ella y que son objeto de una -

u otra forma de controverclas jurisdiccionales, pera evitar cobros indebidos 

de loa mismos, pues muchas veces después de un año de juicio por terminaci6n 

de contrato de arrendamiento donde el inquilino es condenado a la desocupa-

ci6n y consign6 todas sus rentas a las cuales ya no tiene derecho ya que las 

debe conforme a la ley, el inquilino acude ante la Dirección y se desiste de 

la consignación afectando como es de suponerse los intereses del arrendador 

cosa que bien pudo evitarse con una comunicación estrecha de la autoridad j_!! 

risdiccional y la Dirección de Consignaciones como único organismo facultado 

para recibir consignaciones en pago. 
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' . ·' 
Cua~do la& cónáignaciones sean a 'favor de un acréedor conoci-

do, pero -de d~dosoá -d~;:~ch·~~:~::~~ "i:~:~~~-~~~ _: d~;~.~ª~ i~~~t~-·:·i~;-~i~tÍ~~t-~ ,_ deberá el 

co_~~igr\~_~a-~~~: ~é_r~d-~_~a;~ :'.~~~~~-1~ ·:~~~~"..~-~~-n~-~-cin. :i~-~ d~~~~e~~~~---.n~~es~rioa para 

sus dereChoe "de b-~neCi~i~~~:·-:~e- --~~~-- -:=·~:i~~:~¡~~i: 

Ahora bien 1 cuando se trate de consignaciones hechas a creed.2 

res desconocidos, las diligencias serán recibidas en la Direcci6n pero con -

la necesaria intervenci6n judicial, para tal efecto se enviará por Oficialia 

de Portes Común, copias de las diligencias de conaignaci6n, a fin de que se 

le asigne juzgado y o.bra expediente para que sea ante ou jurisdicción donde 

se ventilen las medidas relativas al efecto. 

Una vez que la parte consignntaria haya acudido ante la Dire!:_ 

ci6n y previa identificación fehaciente y recibo o documentos que deje a ºª!!!. 

bio en los términos de la consignaci6n, ser6 citada la parte consignante pe-

ra que en día y horas hábiles acuda B recoger tales documentos debidamente -

identificado y con la respectiva raz6n que deje en la constancia resp""ctiva. 

Cuando por motivo de un juicio sea necesaria para alguna de -

las partes la exhibici6n de constancias autorizadas de las diligencias de --

consignación o de loa certificados de dep6si to con ln respectiva orden de -

transferencia, tal solicitud deberá hacerse a traves de oficio emitido por -
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la autoridad y dirigido a la Direc.ci6n de ·consignaciones, en el cual se est!!_ 

; ~: 

riO iú~-1:- .~º~~: l~·::~~P~~~f'i~:aci6,n_·,~~1:=.~l .. lad~'.de .'lo· que solicita para con ello -

evita;. ccin"'.~1~2• ~}l!ai;~+~~t~?i~nes que no cumplan con la rinalidad pr2 

ba~o!'i~~ ~r(:~i j~~~i~:-·resP_ect1~0' _ay~;;iando -~ 18 economía y fluidez procesal. 

Estas. modif'icacionee implicarían necesariamente ref"orma y ad! 

cienes en lo conducente, tanto en el C6digo de Procedimientos Civiles para -

el Distrito Federal, como en la Ley Orgánica de los 1'ribunales de Justicia -

del Fuero Común del Distrito Federal y que a manera de proyecto quedaría en 

loe t~rminos siguientes: 

"MINUTA PROYECTO DE DECRETO" 

DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES 

RELACIONADAS CON LAS CONSIGNACIONES EN PAGO 

Artículo Primero.- Se reforma y adiciona el Capítulo V del T! 

tulo Quinto del Código de Procedimientos Civiles para quedar como sigue: 

"CAPITULO V11 

De loa preliminares de la Consignacion 
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ArtículO 224~._Si e~ _acreedor_,_rehu,~are_a recibir la prestación 

debida ~ -dar·-el. doC~e~-t_~ · jlastifi~~tiV~- de --~ago, o ·si. f'uere persona incierta 

o incapaz-- de =recitú'r; "()'''CUB~dó ~riiíOci:dÓ-'e·l-~~re~cÍor ·aon dudosos sus derechos 

podrá el· -de~d'~~ ·1~~,r~;~~·~: d~,:~:~- ~b;~~~-aci6~--ha,~i'~~'~o la<éo~~ignaci6n de la co-

La Consignación por regla general se prOmoverá ante autoridad 

judi~ial excepción hecha de aquellas que se traten de dinero con carli.cter de 

sin juicio, las cueles se ha.rán ante la Dirección de Consignaciones, entien-

dese por ''sin juicio" le consignación que con anterioridad a su presentación 

no ooa objeto de li tia radicada en juzgado. 

Artículo 225 .- - - - - - - - - .":"" - - -- -- ~ - - - - - - - - -

Articulo 231.- - ..:. - - - - -. - - - - - .:. - - - - - - - - - -

Articulo 232.- Cuando se trate de diligencias de consignación 

a favor de acreedor conocido pero de dudosos derechos, la entrega de la con-
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signaci6,n se haré. bajo la ~ondición 'Que la parte consignntaria justifique ª.!!. 

te la auto.ridad que. ~e- haY_án p~omov:~do las diligenéins 1 ·sus derechos p~r los 

medios legales·. 

-- ,_~ -,:;._.;:~_:~'-~~--~-"-~,:-' 
Artículo ·234. ---- -·.~-.-·...: _._ ·- .----º- --- - - - - - - - - - - -: ', _;,: 

-A~tr~u10 _234 ai~:-~:.Mie·n~~~s-'~í:~~·~~ acepte la consigna-
---- -o. -------·---;-¡-e:;-¡-_;--·--··----- -·--·-- - -

-~ 

ci6n 1 o no ne pronuncie: ee~t~~Cia-· .. ~~"~e~~~_?ri·~:--~~~.~-~'- ~11~ t podrá el. deudor r!_ 

tirar el depósito de la cosa; ~~ro)·~·~ ~~~~-_-é:;~o-la .. obÚgación conserva toda 

su fuerza. 

Para que después de la sentencia puede el deudor retirar la -

cosa del depósito, se necesita el consentimiento del acreedor; pero entonces 

perderá éste cualquier derecho de pref'erencia que sobre ella tenga, y queda-

rán los codeudores y fiadores libres de la obligación, si la cosa no ha sido 

retirada con ou consentimiento. 

Los juzgados donde se ventilen Juicios liberatorios de consig 

naciones presentadas ante la Dirección de Consignaciones remitirán a eota --

oficio con les medidas precautorias que al efecto haya de tomarse. 
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TRANSITORIO-,.UNtCO.- .Las· diiii;el_lCias··_ de ~onsi8,nacÍ6n presenta-

das con anteri~~i·d~d·;'~-, l~:-~-omu~-~:c¡·~~ · d~~.! ~r~-~ent~-·.'.~0deC~~~~~ '/:se·: en~uentran -

pendientec•/.• ~; :hciÓn •:j•t~:~n {~o ~dlsp~eb~ ·:a"~. !i", d~~~~sid1ones en V! 

~or al :·moní~~t~·-.d~- S~.~-~~-~~j~_~i~~~ ~----~ ~;f~:, ~N~; ;:_:~~~1~ ~-,:~~; 
- - -'-)5~: ·<e¿ ~';~ 

" -;::~:.'°--:=_'._~.o.'.'~ ~~r. ._, __ ~i~:~-:· >-~=/~'. 
;.·-;·,.- '.'"-=~';:5--.,~'~:,, '- ·.o.;;..;:-· 

,~rticulo S~gundo.- Se r~forriiB Y adiC1Óñ¡;:,~'e1<'C8.piÍ{110---J.v-del -
.:>.~'-< ·-:-.": 

mOn, del Distrito Federal, para quedar como sigue: 

CAPITULO IV 

DE LA DIRECCION DE CONSIGHACIONES 

Articulo 216 .- Ln Dirección de Ccmaignacioncs tendrá compete!!_ 

cia para conocer de las diligencias preliminares de consignación. cuando se 

trate de consignaciones en dinero y con carácter de sin juicio. 

Esta Direcci6n catará a cargo de un Director, quién deberá S!!_ 

tlsfacer los requisitos que se señalan en el articulo 53 de esta ley. 

Articulo 217.- La consignación debe hacerse exhibiendo el ce;: 

tlficado de depósito expedido por la institución autorizada por la ley para 

el efecto, presentará además escrito en el cual se expresarán: 
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I.- El nomb~e·.:de 1.;.:.auto~idad • 

. -.1~:~:-.·~0mbf_~· ~~i.=.co~~-~g~~~te·i~·e(_~ará~~er C~n· ~Ue ·10 ·hace, 
:·::·:.: ·.\.- -.,:,.;<-·~::<·::· <·::.> D<· ·.(~.:-:- :_,_:::·.~ /·.-·· . 

as! como el 'domicilio··que::sei'lala:pere ·oir y~ recibir notificaciones.·-
-- ·•, _·::,_~ é~~}j:C''._:}~> ,,_ ,~~ ,-_,-.~ _ • _r 

>III·.~.-.Non:i~?-f, __ -~~-1·. cáJ.iSiB;Oáta~i0~99jliple_tcf~y '.sin abreviaturas• -

as! como;;ti~~do~~~{f~·>·J:~~:~~:J~~i~iJ~~~~~;~ ~~;'.~q~~~~:;~~;;_~'eBtos datos o ambos 
· . .-\'' - ·°;;;~)e ~--: ),.- -·,-70-. - ;·~;-.-- ·'''=~;'. '\")·· 

V.~_ Nerraci6n de hechos en los que- el consignente funde su P!:. 

tición. 

VI.- Firma autogrefa del Consignente o apoderado. 

A su escrito y certificado anexará los documentos que justif'!, 

quen su petición. En caso de que la releci6n contractual motivadora de la -

consignación sea de carácter verbal, hará 18 mañ.it'estació-n bajO protesta en 

su escrito. 

Aceptada la consignación con copia de traslado, y a través de 

Correo Certificado con acuse de recibo, la Dirección haré. del conocimiento -

del consignatario la existencia del certificado de depósito a su f'avor para 

que dentro del término de quince diaa hábiles acuda a la misma en dias y ho-
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._ ',, ·. ·:... - ·. . .··. ··-.<- .: - . 

f'icodo- previa: ideíi.tiÍ'ica~i6~ ¡·-y_ réCi.bo :~Ue .·d~je. eri . - ... - ·--- -:._;:------.,_ .. __ .. --;..e:-:--· 

-.':· -._.,- ·--.- ,_ ' .-

tro ~del térmi0·6". eSt~~l~C"ido ;:- ~ p~tic16n del' interesado se_ e_xpecÍirá. la cona--

tai:ic~a r_esul tan te. 

La Direcci6n de Consignaciones seri de orden administrativo -

por lo que cualquier consignación cuya diligencia implique f'acultades juris-

dicionales, deberi promoverse ante la autoridad judicial correspondiente. 

Cuando las diligencias de consignaci6n presentadas en este D! 

recci6n sean objeto de juicio liberatorio se estará a lo dispuesto por el C§. 

digo de Procedimientos Civiles, en cuanto a la entrega de la misma. 

Articulo 218. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

TRANSITORIO UNICO.- Las conaignaciones recibidas con anterio-

ridad a la promulgación de este Decreto se diligenciarán en los términos de 

las disposiciones legales en vigor al momento de su iniciación. 
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CONCLUSIONES· 

P~tMERÁ-.- ~Cs~~t~~-~eC-eAar11)· mOdific~r y· ampliar- los horizonteo 

de lá~ nuevas· g~nera~io~e~: de>~bo~~:doa·,·~Ompr·~~etidoe. con su profesión y el -

''"':·· ': 

cindibleB -eñtre l~-:-.--;_~~-1i.~i"i:(~~"c-iBi'~y-un-¡;¡arco jurídico adecuado que regule -

Analizar los organismos de lo administración pública que dese~ 

pei'l.an actividades y f'unciones conferidas por el Derecho, es compromiso de t.2, 

do ciudadano conciente do su papel como tal en la Sociedad. Pero analizar -

aquellas instituciones que tiene ln muy alta responsabilidad de la adminis-

tración de justicie, debe ser siempre tema inherente a la figura del abogado 

como hombre conocedor del Derecho que através de su exoeriencia profesional 

se convierte en el mejor portavoz del sentir común en las constantes aspir!_ 

cienes de justicie. 

El presente trabajo aúnque humilde persigue exponer un punto -

de viste, inspirado en el derecho y con un profundo sentido de servir. 

SEGUNDA.- ante la inminente apertura comercial de nuestro País 

y le incursión de nuestra cconomia en otros mercados, es común escuchar las 
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repercusiones econ6micas que esto implcaría, por la necesidad de crear es- -

tructuras y organizaciones a la altura de los requerimientos internacionales 

para estar en posibilidades de competir, sin embargo nunca o casi nunca ima

ginrunos que antes de incursionar en políticas de índole diversa, debemos pr!! 

curar por una reestructuraci6n a fondo de la infraestructura jurídica, que -

regula el actuar de propios y ajenos en nuestro País, si buscamos el deoarr.!! 

llo debemos crear normas que lo impulsen, si perseguimos que la inversi6n e~ 

tranjera vuelva sus ojos hacia nuestra economía, hemos de forjar los ordena

mientos que la hagan atractiva, en fin ei somos una m:i.ci6n con disposición -

hacia el cambio en la busqucda de nejorcs niveles de vida, es indispcnsBblc 

la orgnnizaci6n jurídica que la propicie, 

TERCERA.- Cc.imo pa1·te de esa necesidad de cambio conaidero ur-

gente rcf'ormes y adiciones al Código de Procedimientos Civiles para el Distr!, 

to Federal en materia de consignaciones en pago, en los términoo expuestos y 

analizados en el presente trabajo y que los podlnmos concentrar en los si- -

guientes t6nninos: 

- Establecer con claridad la competencia en cuanto n las Dili

gencias Preliminares de Consignnci6n, reconociendo en su coso la coexisten

de la Oficina Central de Consignaciones y los Juzgados, delimitando con cla

ridad cÚoles non los casos que procede en cada unn de ellas en particular. 
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- De:termin.ar/en ¿·Uant~·-·a i~·>ariC{~a;--:su ~·a-turai·ezB.y. postura 

f"rente a· 1a -admirii'&tr~C:i6n·-.~~~-,- j~~:tf~ii~_'Q~e~~pe~-~~S~~~;~r/~~<~om~Ot~: ~~dO. 'deli-

-,_::: __ . "" "· _,;'::.::_:;' ;> ->>:.· <'~-- ·.·,: .. :: ,:~~:·>'"::-.:~::_ ."~"-.,- <-- .. : 
mi tar sus, f'acÚl tftdes _ pit~a '¡'Q. l-e~~-~ci~~::y '.e~tr~g~! d~ l°~~~·tific~doe d~ · dep6si to 

---·:,~-.__ -.-::-g~_. ~:~:-:.:.: w:~t 
a través' de· Diiig8_ííc~~~:-~r8~_i!71i~-~-~es~.~e_·_~-~·~~~Sñ~~~~I)_•_ ,",;~., .\,;,~~ · 

- -:..::i~'.__· ~::-:___::::: ~;::~:_-,¿:· 
' ·- '~--;·,\ 

- Formular con absoluta cl~rid&d el .;~'r·o.ce.dimi;~~~o a·,· seguir -

cuando el objeto de ~a consignación_ ~e-~:-~~y-~~-~~~'.:~: d~_rjez:ó-_y·· 1a __ :liµt_Orid.ld _ante 

quien deban promoverse las diligencias-~ ·:<:- · \?:~ \j:J~-: -"-

- Delimitar los casos y el momento procesal hasta dentro del 

cual pu~de el consignsnte desistirse de las diligen?ias, con la finalidad de 

proteger loe intereses de consignatarios .que reconocido su derecho, suf'ren -

de las clasicas 11chicanns", y; 

- Establecer un mecanismo de comunicación estrecha entre la -

Of'icina Central de Consignaciones y la autoridad jurisdiccional, para que -

exista realmente una coadyuvancia en la administración de justicia y que en 

base a las f"acul tadcs jurisdiccionales de ésta puedan darse instrucciones -

precisas para que ln Oficina tome las providencias necesarias en aquellas -

consignaciones que de manera directa o indirecta son motivo de controversias 

ventiladas en su jurisdicción. 
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CUARTA.- Avocados al anti.lisis concreto de ln Oficina Central -

de Consign8:ciones, la Ley Organice de los Tribunales de Justicia del Fuero -

Común del Distrito Federal, como ordenamiento que determina la organización 

y-facultades de la misma considero debe ser objeto de reformas y adiciones_ a 

.fondo que- impliquen una reeetrúcturf:lci6n_bajo los criterios y ra~onnrii~en_t~s 

siguientes: 

- Por principio de cuentas no es concebible ni. est~uctural, - n-i 

administrativamente hablando una o:ficina a cargo de un Director·; en virtud -

de esto es menester corregir esta contradicción dando paso a, una Dirección -

de Consignaciones reconocida por la ley. 

- Determinar su competencia de una manera clara poniend~ de m!_ 

nifiesto su naturalezn administrativa y delimitando por ello sus facultades 

y alcances dentro del campo de las consignaciones en pago. 

- Reconocer de una buena vez que la Dirección de Consignaci6n 

s6lo conocera de diligencias de consignacl6n en dinero hecha o. través de ce!: 

tificado de depósito expedido por la institución reconocida por la ley para 

el efecto, no de cosas o documentos diversos donde su recepción o custodia -

impliquen una facultad jurisdiccional. 
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Al establecer que las diligencias de consignaci6n promovidas 

o presentadas ente la Direcci6n son actos prejudiciales, debemos entender -

que aquella se perfecciona como forma de pago hasta que una vez promovido el 

juicio liberatorio correspondiente se declare en sentencia legalmente hecha. 

Bajo este orden de ideas considero necesario establecer un -

criterio def'inido y ~plicable a la Oficina en cuanto al momento procesal y -

los caoos en que procede el desistimiento. 

QUINTA.- El C6digo de Procedimientos Civiles en conjunto con 

la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fuero Común del Distrito -

Federal, deben reglamentar mecanismos legales que proplcien siempre y en to

do momento une estrecha relación entre las autoridades judiciales y aquellas 

instituciones que coadyuban de alguna u otra manera en la administraci6n de 

justicia realmente pronta y expedita que no resulte contraria a los intere

ses de aquellos que acuden a solicitarla. 

SEXTA.- Ademas de las reformas y adiciones que deben ser obj~ 

to de los orden11mientos legales, considero necesario, acorde a nuestros tie!!!. 

pos y a las exigencias de la realidad, la adquisición de nuevas posturao por 

parte de lao autoridades y uervidorcs públicos para comprender que desernpe-

Har un puesto público mas que un símbolo de poder ·implica la nl ta responsab! 
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lidad de servir, e-Ó :pos ,de una reestrU~turaci6.n y s,an~amiento 'de: la· ~dminiB-

traci6n, pública, ~~~ p~-~_:na ·.·~·~-~~~~~~i~-'~ al :~~p~Cto· d;~~: cada "ser~·idor ·en parti-

cular al_des~mp~ñ~". ~u~~fU~flone_~~ C '.'. ; ~ ~'/ 

:~::~~~~;~~·:.~~;~(¡~-q~e_ '~ri···~e,~lidad .. -n~::~~e -~~;~t~-: ~e-8~1ÚÍ~-~~ oii._lB ' 

pr_esente. obra_~~ &~ista~Í~ f'~~'aii~ar mis c¡:,nlusion.es ;~~2~a~Í~~d~·~'.~h' pequéi'lo hin 
- : .·- - - . - .. ·;. - .,-_ .. '.1. '· -

espié ecoÍ16mÚ::O en lo- que a ·18.s consignaciones -se reri~r;~-~--

Es del dominio público dentro del ámbito judicial que las co!!. 

signaciones en pego en su mayoría de los casos, se realiza a través de cert!, 

f'icado de depósito expedido por la Naciomü Financiera S.N.C., y Banco Inte!: 

nacional. En tiempos donde por el simple trancurso del tiempo, el dinero g!_ 

nei"'S interés traducido u capltal, cabría preguntarnos ¿qué pass con loa int! 

reses generados en el dinero que por motivo de la adquisición de un certifi-

cado es depositado en la Insti tuci6n Bancaria?, puée las cantidades maneja-

das son de considerables magnitudes y el tiempo que se mantienen en custodia 

sin cambio alguno al menos para los beneficiarioo van desda un mes como mín! 

mo hasta cuatro a~os. 

Eate dinero generado bien podría utilizarse para compensar -

económicamente a quienes componen y hacen posible la administración de junt! 

cia. esta no es de ninguna manera una idea descabell!dl o fuera de todo nnrgen 00 
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sensatez, pues algunos Estados en el interior de la RepOblica llevan a cabo 

estas disposiciones con absoluta libertad y complacencia. 
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