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INTRODUCCTION

A lo largo né 86lo de su cﬁseﬁnnza sino de la existencia misma
vdel l?eref:hc, rios ﬂn tinta han dado testimonio de la demacfa en que Be ha es-
‘erito para estudlar, analizar, describir o hasta perfeccionar los dxntintns -

aspectos y figuras que constituyen, y conformen la ciencia jurfdica, en un ——
afan por demostrar o exponer puntos de vista en un constante devenir evoluti-

vo'y daléctico de tesis y antitesis que le dan vigencia y aplicabilidad al:—

Derecho.

Es menester, sin embargo, tener presente gue el Derecho en lo
abstracto de su contenido, nos muestra diversas facetas, el conjunto de nor—
mas que regulan el actuar de personas y organismos entre sf gue viven en so—-
ciedad y persiguen un fin comin, se ve traducido en tode un marco jurfdico --
que rige conductas a través de derechos y obligaciones que conllevan a un sin
n@mero de figuras que no menos veces, han sido objeto de andlisis y estudio,

por lo que dificilmente podemos pensar en aportar algo nueve al respecto.

El abordar un tema que implique escribir a través del anAlisis

de una d d ia guber 1l que aGinque no es en el estricto sentido de —
la palabra una figura jurfdice, si encuentra su sustento en el Derecho y su —

Justificacién y razén de ser en la necesidad pGblica, no persigo con ello de



ninguna manera contribuir o enrriquecer de una manera ostensible a nuestra mi
lenaria ciencia, sino que mi pretencién afinque humilde se encuentra encamina—
da a demostrar que aiin existen muchos causes dentro de los cuales los aboga—
dos amantes del estudic y comprometidos con el servicio pueden desenvolverse

en esta competida pero no menos bella profesién.

Las épocas de cambio actuales, nos han conferido el alto com— -
promiso jurfdico de la transicién, obligados de manera consiente a encuasar — °
nuestro actuar no desde el punto de vista abstracto de la ley sino enlazado a

ella el &nbito sensible de la realidad.

El estudio de la Oficina Central de Consignaciones cémo orga—
nismo facultado para diligenciar consignacicnes en pago es una inquietud que
surge en mis cuatro afios de desempeiiar funciones en ella como servidor pibli-
co y cuyes experiencias tanto profesionales cdmo practicas he querido plasmar
en este libro, con la intencién de exponer criterios que podrfan mejorar su -
funcionamiento y cuzplir adecuadamente su coactido como un gesto de agradeci-
miento hacia ella y al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, —

Inatitucién noble de quién amucho he recibido.

El buscar o pretender un anflisis critico de una dependencia -

cuyo fundamento y funcionamiento se encuentra orientado por virtud de una fi-



gura especﬂ‘icak del Derecho Civil, no -es -de ninguna manera ‘la 'pret:er'\cién de -~
describir su actividad, sino por el contrario implica un estudio de las leyesk
que le dan origen, los errores o aclertos administrativos mostrndos‘en la con
cretizacién de lo dispuesto por la norma a través de ls deﬁendencfn, sus de—
ficiencias legales ante el fendmeno social que capta y lo que es mfs importan
te, la exposicién - dentro de mis limitaciones - de un deber ser legal que le

permitir{a cumplir su cometido de una manera adecuada, pronta y eficaz.

El encausar nuestro fmpetu de investigacién jurf{dica hacia la
busqueda de una excelencia en la organizacién administrativa de instituciones
encargadas de la imparticién de justicia, es redundar en la excelencia de - =

f
nuestro Derecho, no con un ideal egoista de contribuir en tales o cuales as--

pectos que lo conforman, sino con un anhelo sincero y convencido de servir.

México, D.F., a 13 de abril de 1992.

ALFONSO CHAVEZ VALENCIA



CAPITULO ‘PRINERO’

'ANTECEDENTES ' HISTORICOS

1,10 ORIGENES DE.LA CONSIGNACION EN PAGO.

: Aiif;n de loér;;r @a comprensi6n amplia y completa respecto del
terﬁa que me ,apre"sntoxabordar, por su propia naturaleza, nos obliga a hacer una
sep:a'raclvﬁn desu éstudio. Por un lado, es menester ubicar en el &mbito hist§

8 rirdb”Jtyiéfdlclo ‘a’la figura de la consignacidén, su origen, elementos, naturale-
zZa, y Ven‘ge’nerail. aquello que nos permita tener una visién concreta y objetiva
del tema y con ello la facilidad suficiente de poder discrepar y polémizar si
la oficina materia de anilisis cumple en realidad con los fines intrinsecos -

de esta figura del Derecho.

Los antecedentes hist6ricos, como parte indispensable e inter-
ludio de esta obra ha de seguir precisamente los lineamientos antes menciona-
dos, primero la ubicacidn y evolucién histérico jurfdica de la consignacién y .
como filtima parte del proceso, por su relativa y reciente incursién en la es~
tructura de la administracién de justicia, el bosquejo hist6rico de 1la crea—

cién de la Oficina Central de Consignaciones.

La figura jurfdica de la consignacién emanada del cada vez mfs



complejo campokdé léé aﬁligaé;ones,’al 1guai:qqplla gban mayorfa de las figu-

tran'su:an

ras ‘que’ la conforman uy‘en' 17D h Privado Romano.

'_fgsté?oﬁvén;rQQDQ aé:lh‘éépuzsgidﬁ»lnéiépenséble:entré’los'derechoa reales ——
;i’r"libcn's;, ekisferi(:ea v al menos reconocidos haatg ésa época y los derechos persg
"n;lén;rguééignéé con esta corriente una gerie de definiciones y clasificacio-
h;s en el campo de las obligaciones, llevando con ello a desarrollar sin te~—
mor a equivocarnos una teSria de las obligaciones sin dude con el mas alto —-
grado de perfeccién, tante que alin en la actualidad nuestro derecho contempo-
raneo conserva en esta rama figuras y elementos tal cual muchos afios atrds, -

Jurisconsultos romanos se aplicaron a desarrollar, y la consignacién no es —

por supuesto la excepcién en la regla.

El primer antecedente escrito en el Derecho Romano de una defi
nicién de obligacién, es atribufda a un "flosador posteléstico" de Gaye y 1a
encontramos en las Instituciones Justineanas, segln menciona el tratadista --
Sabino Ventura Silva en su libro de Derecho Romano y el cual a la letra dice:
“"obligatio est luris vinculum, quo necessitate adstringimur alicuius solven--
dae rei secunolum nostrae civitatis lura, lo que en castellano es igual a al-

go asi: la obligacién es el vinculo jurf{dico que nos contrifie en la necesidad



de pagar: alguna cosa segfin el derecho de nuestra C’il’lda(‘i"h (1)

la o} 16n —-

“."Solvendae reai", no debe se ‘de una; extual como "pago de una -

cosa", sino mis bien como una prestacién de c'ua!.quipr fndole,

Si bien es clerto esta es“iina 'ciléﬂnic‘jﬁ‘n que exhalta de sobre
manera un enfoque puramente en fﬁncién delzsujanto pasivo, nos demuestra con —
claridad la concegpcién romanista de lp obligacién, entendida como un lazo ju-
ridice puro, y si analizamos las raices .etimologicas de obligacién llegaremos
a la misma conclusién, pues "€sta se deriva del sustantivo latino obligatio -
que a su vez proviene de la preposicion ob' y el verbo ligare, que significa ~

atar". (2)

Esta concepcién pone de manifiesto una sujecién del deudor, lo
cual implicaba una limitacién en la libertad de este, sin embargo este razona
miento observa una razén de ser, pues conforme las relaciones humanas sc desa

rrollan tienden a ser por demids complejas e indeterminadas, el hombre imposi-

(1) cif. Inst. 3, 13, Pr., segln cita de Ventura Silva Sabino, “Derecho Roma-~
no", Edit. Porrda, México 1975, Pag. 267

(2) Diceionario Justino Esgpafiol, Edit. Ramén Sopena S.A., Agustin Blanquez F.
Barcelona Espafia, Pag. 767



bilitado a bastarse asi mismo. en sus necesidades se ve ‘en la necesidad de - -

ero’ como ‘obaervar estas relaciones-de necesidad y -

,al’iﬂs_ra cién 1 6r‘den‘ l;lye"implicav toda Vagrupacivdn humana civilizada, pues

'p}'eciéam' nt itravés el'déréého y de las obligaciones en concreto por la —

ﬁ gﬁciédad obtiene'y otorga servicios, derechos o cosas rec{-—

procas:

El anflisis romano en las fuentes de las obligaciones, partié
de lo generai a lo particular, puea cada obligacién toma su fisonomfa propia,
seglin sea la causa que la ha producido, asi tenemos que en un principio men—
ciona Gayo segin cita de Ventura Silva Sabino en su libro de Derecho Romano,
que las obligaciones derivan de dos fuentes: el contrato y el delito; "omnis
enim obligatio vel ex contractu nascitur vel ex delicto: toda obligacién 6 —

nace del contrato 6 nace del delito". (3)

Sin embargo y a medida que el Derecho Romano se perfeccion§ —
esta clasificacién de las obligaciones llegb a ser insuficiente. As{ tenemos
que en las ingtitutas justinianas, la bipartici6n de las fuentes de las obli-—

gaciones se transformé en cuatriparticién: “aut enim (obligationes) ex con- -

(3) D, 44, 7, 1. Segin cita de Ventura Silva Sabino "Derecho Romano, Edit. —
Porriia, México 1975, Pag. 273.



tractu sunt aut quasi ex contractu aut ex malerlcio aut qunsi ex maleficio. -

: (por lo tanto ‘provie fun, contrato L] de un cuasicon-—

“trato,

;6:de"un-delito 6 d

ﬁnque 1&5 clasiricaciones de las fuentes de obugacién tienden

. a diversificarse conforme 1aa x‘elacianea humanas se desarrollan, lo que pode-

moadejar en claro es que aGn desde las primeras clasificaciones romanas que-
do reafirmado de-una vez y .para. siempre el concepto de contrato como acuerdo
‘de voluntades productivo de obligacién y es precisamente esta la fuente que -

nos  interesa, toda vez que de ella emana la figura que ocupa nuestro tema.

En el desarrollo histérico del derecho los modos de extincién
de ‘las obligaciones han seguido sin duda una marcha anfiloga a la de los con——
tratos. En la actualidad podemos decir que normalmente una cobligacién se ex-—
tingue cuando se ejecuta la prestacién que es su objeto, cumplida la obliga—
cién, podriamos pensar que desaparece el vinculo que liga al acreedor y al -
deudor, por constituir este el fin natural y regular de la obligacién. Sin -
embargo en el primitivo derecho romano, cuando no se conocf{a otra manera de —

crear la obligacién contractual que el nexum realizado per aest libram y el -

{4) Ob cit.



comproymiaq solemne 1lamado sp’onsio' el simple, c‘u‘mblimiento no ‘disolvia la.~ -

sr{aiun 'fd"esliéér-. .

ta libefécién, a‘e )

Aiatvtvenemoﬁ que: el deudbr‘obligado’ per-aes ‘et libram (un peda-

20"de ‘cobre; - una balx;hza y el _obJetd motivo ‘de l’ér operacién se pesaba) debfa,
'paru‘ iibrarse. unir al pago una operacién 1nyérsa; la cantidad pagada era pe-

sada, real o ficticiamente, en presencia del libripens y de cinco testigom; -

esta soleminidad era da de una tio, spropiada a la naturaleza

de la operacién. . . por otra parte las palabras que en la sponsioc creaban la
'

obligacién, fueron tambien empleadas para extinguirla. El deudor que pagaba

s6lo era liberado obteniendo del acreedor una remisién de deuda hecha en tér-

minos solemnes: la acceptilatio". (5)

Todas estaa formalidades cuya finalidad que perseguian era ga—
rantizar la sinceridad en los contratos, poco a poco fueron cediendo con la ~
creacién de nuevos contratos donde tales formalidades resultaban inaplicables

6 por dem&s ociosas,

(5) Petit, Eugene "Tratado Elemental del Derecho Romano", Edit. Saturnino Ca-—
llejas, Espafia, Pag. 488.



con la Xntioducélﬁn ée 15 ac}:!u 9611 y‘.la excepf: o do‘]rl. aeﬁﬁn‘ ;

‘fuera el caso en favor de,;los'p‘erjlidl

deudor mediante tales reciyisoﬁ‘. € qkig{a nﬁavo'paéb ppr.{alﬁa dei contrarius

actus en el primero.

Los modos de extincién de las obligaciones son nimerosos y pue
den ser objeto de varias divisiones, segfin desde el punto de vista que se les
mire. Pero sobre todo en cuanto a sus efectos estos los podemos dividir en -

dos grupos: los que operan ipso lure y aquellos que lo hacen par ope exceptionis.

La distincién entre unos y otros tiene especial significado, -
cuando la obligacién se extingufa ipso lure, el acreedor perdfa su accién y -
no podfa ya perseguir al deudor quién estaba liberado, y en caso de controver
sia podfan hacerse valer en cualquier etapa del juicio. Estos son propiamen-
te dicho los verdaderos modos de extincién y citaremos como tales; el pago de
la novacién, la dacién en page, la aceptilacién, la confusién, la pérdida de

la cosa debida, concurso de cosas lucrativas.

Las obligaciones extinguidas por ope exceptionis sélo procura~
ban al deudor una excepcién perpetua, gracias a la cual podfa paralizar y ha-

cer inutil la accién, sin embargo para que tal surtiera sus efectos debfa ser



insertada en la férlm:la ¥ proponerge in iln"‘ a.fin- de que el Juez pudiera te-

nerla en cuenta. en tales mcdos de extincién podemos citar el pact:um ‘de_non

petendo (pacto de :no pedil") y.la compensacién ¥ las’modalidades resolutorias,

Una vez acdntecido el pago, vor razones obvias la aobligacién -

defa de ex‘is_tixj.’ queda extinguida de pleno derecho.

8in embargo, para que el pago cumpla sus efectos es necesario que

(6) .Ventura' Silva Sabino, "Derecho Romano", Edit. Porrida, México 1975, Pag. -
315, '



sea valido; en cas,' contrariola

L Bl pago podiu hacerae no sﬁlo por e deudor ainc por cualquier

persona‘slempre que la preatacién se tratara.del’ objeto de la obligacién, --
_existia la excepcibn a esta regln en el caso de las ohli;ucionea llnmadas in-
tuito personae, que eran aquellas realizadas en atencién a la experiencia, ta
lento y en general a las cualidades personales del deudor (pintores, esculto—

res etc.), en cuyo caso cl pago no podfa hacerse m4s que por el deudor mismo.

Ahora bien, en lo referente a favor de quién debfa hacergse el —
pago, la regla general era que éste se hiciera precisamente al acreedor, con

tal de que Este fuera capaz.

Por excepcibén, el pago podia ser hecho a un tercero que ha re-
cibido del acreedor un mandato general o especial para esta mieién. Pero si
se daba el supuesto de que el pago se realizare a cualquier otra persona €Bte

resultaba nulo de pleno derecho.

Obtener la liberacién respectiva ejecutando la obligacién debi



siﬁﬁaéién 'déf:lu cosa 'debida,' haciendo el

r, piblica:  ofiz-..

clal designado por el juez y que con regularidqd 88 trataba de un i:érr;bloi'. Eg”

ta. consignacién podfa proceder no sélo do el af d se

ba a recikbir‘
1a cosa objeto de la obligacién, sino tambien, cuando el deudor dudaba a - -

quién debfa pagarse, como era el caso de alguna hsrencia iitigiana Y que‘cnn—-‘
ciente de ia existencia de su obligacién procedia a consign;:rln en 165 térmi~. ‘

nos descritoa a fin de poder liberarce.

Por otra-parte es.de.hacerse notar, que esta prﬁética no era -

usada més que para.el caso de que se> é}aégu'a ‘de mue_bles como objetos de dbli—

1le poniﬁ ain duda en secues- -~

tro.

que’ la’ consignacibén hecha tras - -

or. tal cual lo hacia el pago extin-—

=.10=



qutende ‘la deuda’ de. pleno deracho. con” todos: sus’ac. ¢8orios.

4'rlor1d d en la actunlidad la falta de una nomntividad adecuada ocaaiona ‘con

':bastante regularldad que’se rompan-con ‘estos prlncipios elementales de la fi— 3
'gura. en de "imentn de los intereses de muchos parc:lculnrr.-s en’ el &mbito do -

rlas negociacionea tanto civiles como mercantiles.

Concretamente, en nuestro derecho el antecedente mas antiguo lo
encontramos previo al Cédigo Civil de 1870, en la partida 5a, Tftulo 14 y 38,
Ley:Octava, que preceptuaba que s{ el deudor trataba de pagar la deuda y el -
acreedor no la quisiere tomar, deberfa hacer afrenta ante hombres buenos, en
lugar y tiempo convenientes, mostrando su voluntad de hacer el pago y ponien—
do en in confianza de algin hombre buenc 6 sea en la sacristfa de una iglesia
“nosotros decimos que si el deudor quisiese pagar la deuda al que lo deviese
recibir, y el otro no se 1o quisiere tomar, debe hacer afrenta ante hombres -
buenos en lugar y tiempo convenidos, mostrando las maravillas y disposicién -
de como quiere hacer el pago. Y debe poner aquellas maravillas a disposicién

en confianza de algin hombre bueno o en la sacristia de alguna iglesia y des-

- 11 =



de ese momento . se libera.de.la deuda; y, no ha lﬁgar alguna contra el. Y afin

decimos que si las maravillas peres!ex'e 'sln culpa del deudor, despues que-

hr Vdftcho ‘ea, que el daflo pertenece-

e ‘en cﬁlpa 'que ﬁo la quiso recibir ~—-

S{ bien es cierto que deade estas leyes ya se admitfa la -
consignacién otorgﬁ;ldole el efecto civil de extinguir la deuda, observamos
con claridad que no fijaba ninguna regla para el caso de que el acreedor —
se épusiese a recibir tal consignacién, situacién que bien podfa verificar
se, .por razones plenamente fundadas, como podfa ser por la falta de venci-
miento del plazo fijado para el pago; no ser oportunc el lugar e‘n que se =
ofreciese; no esatar hecha la correspondiente liquidacién, etc.; ante tal-
situacién la comisién encargada de elaborar el primer C6digo Civil para el
Distrito Federal y Territorio de la Baja Califormia,pusc especial aten —
c’iér; én no omitir tnles'c'ueatlnnea. garantizado al deudor contra la resis-

tencia infundada del acreedor y a este contra la oferta dolosa de aquel,

De este modo, diremos que los C6digos Civiles de 1870, 1884 y

(7} Direccionario de Derecho Privado, Tomo I, Edit. Labor S. A.. Pag 1136,
Barcelona, Espafla 1961.

- 12 -



1928 maﬁtuvleroﬁ en lo relativo a“las consiﬁnaclonéé;‘iincamiéntos‘mas:b fle—..

nos.similares:

R ERL . 1nelon ple

cimiento.de ‘bagé,y’el de:consignacién:propiamente

cuenﬁia de aqual; '

B) Establacer de ﬁﬁérs claray cox;si'aa‘ 19; supdesto.é enlque -
procede la conaiﬁnaci&n.
~ Si el acreedor se rehusa a dar el documento justificative de
pago.
- Si el acreedor fuere persona incierta o incapaz de recibirla

- 51 el acreedor fuere conocido pero dudosos sus derechos.

C) El juez una vez recibida la jurisdiccién de ofrecimiento, -
seflala df{a y hora y lugar a fin de que el acreedor reciba o vea depositar la

cosa debida.

Si el acreedor no comparece en el dfa, hora y lugar sefalados,
o no envia procurador con autorizacién bastante, o si compareciende se rehusa
a recibirla, el juez extenderé la certificacidn en que conste la no compare--

cencia, la falta de procurador, o la negativa de uno u otro a recibir la cosa

- 13 -




con tal certificacién,. el deudor’ podra- pedir el :d’ef)()si‘ ' jﬁ}di‘éi‘al‘:y el juez- -

“E) Si/ el juéz declara fundada la ‘opos

ofrecimlento yila éonsignéciﬁn se tiene como hecha.

F) Una vez aceptada la consignacién,.la péxjd{dé;:de lacosa es

por cuenta del acreedor.

G) Mientras el acreedor no acepte la co;isignacién © no se pro

nuncie sentencia sobre ella, el deudor podr# retirar el depSsito de la cosa,
B corgfrvgpdy con ello los efectos de la obligacidén, contrario sensu podemos--
decir dictada la sentencia, el deudor ;olo podré retirar el depbSsito con la-

autorizacién previa del acreedor y prevaleciendo con ello la obligacién.
Estos lineamientos. considerados como esenciales en la figura-

de la consignacién’viencn a. ser de gran interés, pués como se verd con poste

rioridad, -actualmente la . falta de disposiciones -legales definidas y acordes-

—14



con estos principios: bchalnnnnj

que.en frealidl\id' ll'egan

rios.

Los nntecet’!e’n!:es; hi‘stér‘ircros de ‘la brieina'Centra e ona;éna-‘f

‘ciones' é;’nﬁx;eérlmeﬁé'e reclentes pues surapariclén; data ' del 13 ‘de,'abr'il de 1987

Antes de esta fecha los Juzgados de Arrendaﬁlentc Xnmobilinrio
p?‘incipalmente, tenfan entre otras como funciones, la de recibir y entregar -
los certificados de depdsito, esta actividad comno es de suponerse resultaba —
r;eaada por la gran cantidad de billetes que se movian en los juzgados y la —

¥ bilidad de sguardarlos con las limitaciones materiales y de perso-—

nal propias de los juzgados.

En la consulta popular de administracién de justicia que se —
celebr§ en julio de 1986, se solicité al Tribunal Superior de Justicia, que -
hiciera mis expedita la recepcién y entrega de los certificados de depSsito -
relacionados a las consignaciones en pago, ante tal peticién la Presidencia -
del Tribunal tomé cartas en el asunto, analizé el problema y decidis la crea-

cién de la Oficina Central de Consignaciones que tendrfa como finalidad pri--~
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mordial-la de recibir“y entregar precisamente los certlticndﬁs de depésito a-

traves de diligenpias prell;pinaxjes de consignaciﬁp,_ pcro'sﬁ],a' aquellas consi-

deradas como. "sin vjuicio" - "déréch65 dﬁdcéas!’_ :

El’objetivo principal’ perseguido:coniisu croacis
un m‘eJor servicio’a aguellos ‘que a’{’:udanfa‘ eriti‘ggai o- er. s
.pago, 88l omo ,e\);qarle todo este trabajo de " fndol

" jurisdiccional ‘a los juzgados.

Ahora bien el origen formal de’ es

el decreto presidencial, por medio del cualise reformé'y »adici\cné la Ley Orgh
nica del Tribunal Superior de Justicia del F\;eré, Comtin’ del’ D.F., que fué pu--
blicado el lunes 12 de enero de 1987, y que en io conducente dice:

T ‘i M'Decreto.por el que se reforman,-adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co-——

min del Distrito Federal.

Al margen un sello‘. con el escudo nacional que dice: Estados -

Unidos Mexicanos.- Presidencia de la'Repﬁhiiqa.

Miguel de 1la Madrid H 'Pfégidénte Constitucional de los Esta-




dos ‘Unidos Méxicnnos, a sus habitantes sabed:

séihavéerQSdo d{figirme el si—

t,Que ei H, Congreso de:la Unién

guienie:

CDECRETO Y
T MEL Eongresa de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

. SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERC COMUN DEL DISTRITO FEDE-

RAL.

Articulo Primero.- Se reforman los artfculos 2, 16, 18 frac- -
~c15n 1, 45, fraccién 14, 49, la denominacién del capftulo II del tftulo quin-
to y el articulo 51; la denominacién de la meccidn primera del propio capitu-
lo que comprende leos articulos 52, 53, y 54; los artfculos 60-F, 61, 62, 63;-
64 fracciones I y X; 65, 66, 67, primer pirrafo del 68, 69, 69 Bis, 72, 79, -
80, 136, el capftulo IV del titulo décimo que comprende los articulos 216, —
217 y 218, los articulos 277, 279, 287, 292 primer pArrafo y fraccién I, 293
primer parrafo de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co-

midn del Distrito Federal para quedar como sigue;
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Artfculo Segundgﬁ --Lla facultqﬂ a; que ée:re'fyi:’ere el artfculo --

vAr’tIch‘o zis.— La Oﬁcirymil:el"\trarl (ie Co’n’slgnaciones tendrd com
petencia pa‘r’a conocer ‘de las diligencias preliminares de consignacién cuando
el valor do la cosa. o la cantidad que se ofrezca exceda de ciento ochenta y -
dos veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, debiéndo-
se‘estar a 1o dispuesto por el segundo parrafo del artfcule 157 del C&digo de

Procedimientos Civiles, en los casos de prestaciones perfodicas.

Esta oficina estard& a cargo en un Director, quién deberd satis

facer los requisitos que se seflalan en el artfculo 53 de esta ley.

Artfculo 217.- La consignacién de dinero debe hacerse exhibien
do el certificado de depésito expedido por la institucién autorizada por la ~
ley para el efecto, ante la Oficina Central de Consignaciones del Tribunal -—-

Superior de Justicia del Distrito Federal.
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Dicha oficina hard dél conocimiento 'dcl’cohsignatario la exis-

tencia del certificado de depésitn'

15 dfas hsbiles acuda ante la.mis

ré la entrega.correspondiente.

0’ prese 1 consignatario a -

peticién del i_ntereqado se expedird:la constanci. resultante.

o Artfculo 218.2La consign:‘:ciéﬁ’ ¥ el‘depﬁs‘itﬁ de -que hablen los

art{culos’aﬁt&é}b;és. puédc hacerse tami)ién por conducto ‘de Notario PGblico.

(8)""

A fin de dar el debido cumplimiento a lo dispuesto en el Decre
“to-antes transcrito, el 26 de epero de esc mismo afio el honorable plenc del —

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, dicto el siguiente acuer-

do:

"México D.F., a 26 de Enero de 1987,

(8).- Diario Oficial de' la‘Federacién, del 12 de Enero de 1987 pag.. 2-5
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El"honorable pleno del Tribunal Sup‘erior‘de Justiéia del D.F.-

en cumplimiento de los articulos segundo .y, quinto transitorlos del Decret:o de

la l.ey Drgénil:e dc 105 Tribunnles de Justicia de]. Fue- N

res. ln Presidencia -
‘cesarias a'fin de ‘que

fecha 1ndicada. i (”9)

(9) Archivo de la Presidencia del Tribunal-Superior de J‘usticiq'del D.F.
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J€.CiJucces. de 1o Civil, de:lo Familiar, y del Arrendamiento —

Inmobiliario del N.‘r’_T’ribunal Superion de’ Justicia del Distrito Federal.

1 artfculo 216 de la ey oraénica de

los frr‘ib\;\ales‘ dé Jugtié}a del ’Fuero Cémeln d’el D.:F.." qﬁe ‘eﬁtraré en vigor el -
'pr&‘xi‘mo 13 ‘del a;tual, iniciard su funcicnumient;; l‘a:O!‘icina éentrﬂl de Con—
V'signaciones c’on ubicacién en la planta.baja del ediéiéio de” Niflos Heroes No.—
132, Colonia Doctores, con horario para recepcién de ‘certificados de depbsito
de las 7:00 a las 19:00 horas de lunes a viernes. Por o‘tra parte en el Edifi
cio de Homero No. 1832 planta baja, Colonia Polanco, el horario de recepcién

de certificados de depésito seré de las 7:00 a las 15:00 horas de lunes a - —

Jjueves y de las 7:00 a las 14:00 horas los viernes y la entrega se hard de lu ’

nes a viernes de las 9:00 a las 14:00 horas.

Les reitero las aeéu‘x‘;da;ie

México D.F., a 3 de a (10)

(10) Misma fuente.
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puertas al piiblico como Ul

el Distrito Féderél, inici

el prln_wxer mes

rios y promedic.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO' TEORICO CONCEPTUAL

" 2.1. LA CONSIGNACION -EN'LA

”Bs importante»enltodo ‘escudiyo d’e_nlguna figura. del de‘;‘echo en

especial,: antes de cualquier Anéliaia, }:enér \’mé}vl’s‘iﬁ‘n'clérav'y cdngisa de su”

ubicacitn ‘dentro ‘del contexto jurfdico a !‘1}1 d'e‘cc;mprernd'er su natur;;leza Y la

relacién que guarda con las distintas ramas del derecho.

Bajo este orden de ideas, diremos que la consignacibén es una —
figura que surge dentro del basto y complejo mundo de las obligaciones, es de

cir pertenece a lo que llamamos Der Per les, en idos comc aquellos

que implican la relacién jur{dica entre dos sujetos -activo y pasivo—, bajo -~
los lineamientos establecidos y reconocidos por el Derecho. La consignacidén
es en realidad una de las modalidades del pago, causa de extincién natural y

preferente de las obligaciones.
El Derecho de obligaciones, es estudiado por los civilistas, -
desde un doble punto de vista, el objetivo y el sustantivo definiendolo en un

primer sentido como la parte del derecho civil que tiene por objeto estudiar
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y . analizar laa relaclanes emanadas del+ Derecho de Créditu. y en el segundo es

concabido como ‘un cempleJo de facultudes ¥ deberes derivado;de este migmo»de— 

recho. -

poit ;;a._ compleji-
dad que las relaciones humanna han venldo a a1 A H‘» el Eranﬁ;uréé del —-
tiempo y:la frialdad juridica de ver a la obiigaciéAI;BMO‘uha relacién simple
¥ llana de crédito, ha tenido que i; cediendo ?spéclo a - aspectos y modalida——
des que tienden a menguar la eficacia juridica de las relaciones entre suje——
tos obligAndolas a sujetarse a lineamientos y disposiciones que lejos de ha—=
cer mejorfas de Derecho, implican modalidades inmeraas en un mundo de polfti-

ca populista.

Tal es el caso de la tendencia excesiva en socializar el Dere-
cho, la misién asocial que se atribuye al Derecho Privado y que consiste en es
tablecer condiciones y dictar normas que hagan posible un equilibrio razona--
ble de las fuerzas soclales y los intereses de un grupo humanc y tomar en con
sideracién las necesidades de proteccién de los "econémicamente débiles", no
es mAs interesante ni mis necesaria en la esfera de las obligaciones civileg —
propiamente dichas que en la de cualguiera de las restantes esferas del Dere-
cho Civil, si bien es cierto proteger a aquellos que menos tienen resulta ser

un ideal conmovedor y en esencia de aceptacidén general, el problema resulta -
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al determinar que los estragos de este proteccionismo, no es absorvida como -~
debfa  suponerse por el Estado o la sociedad en general, sino que cigrtos sec-
. tox;cs env particular como ciudadanos se ven afectados, .pues muchos aidnque no -
son precisamente econémicamente débiles se adhieren a los benef’icios de. esta
"gocializacién" haciendo su modus viendi en perjuicio y d:e'_{x'erento de aque- -

llos que alguna vez decidieron emrendem alguna actividad econémica.

La consignacién, a la sombra de estos lineamientos ha adquiri-
do matices especiales y proplos, pues capta el aspecto econSmico del problema
inquilinario al que la "Ley del Interés Social" se ha encargado de darle una
dptica de dificultad aguda e inconcebible, pero este ser§ tema gue nos ocupe

con posterioridad.

La palabra obligacién tiene en la esfera de lo jurfdico y en —
el &mbito civil, dos significaciones, una amplia y otra restringida, importan
te recordar a fin de evitar confusiones al abordar el tema especi{fico de las

obligaciones civiles.

La palabra obligacién se emplea a veces como sinénimo o equiva
lente a la de deber, por lo que es convenlente establecer una correcta distin

ci6n entre estos dos términos:
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de los hijos, el auxilio mucua, 1a fidelidad conyugal etc., obliguciones eti—’

cojuridicas" (1) .

Por ello en eata exposicién, evitaremos a toda costa inmiscuir
otro tipo de obligaciones derivadas de relaciones y situaciones diversas, es-
to con el fin de evitar confusiones inconvenientes que nos lleven a extraviar

en la finalidad propias de esta exposicién.

Cuando se hace referencia a las obligaciones civiles sin parti
cularizar, se alude no a todas las obligaciones, que en el campo del derecho
se manifiestan, sino a agquel especial orden de obligaciones que se vienen es-

tudiande tradicionalmente en las exposiciones del Derechoc Civil bajo la ridbri

(1) S&nchez RomAn "Estudio del Derecho Civil", T.IV 2da. Edicién, Madrid 1899
Pag. 32
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ca’de Derecho’ de Oblfgacionea; Es’decir "inde‘pendiente —

. con propia.y verdadera susténtividﬁd quie surge-en:elicom rcio humang. para fgf'

cilitar el cambio de valores y servicios e:‘tclwendo}d’e su con(’:np’rto:todas‘lns :
otras obngnciones‘qua. o no son jurfdicas o no revié‘yzeﬁ »eakc‘lusivnmente la -

figura de estas entidades obligatorias" (2) .

En la larga trayectoria de la existencia del Derecho, las de-

finiciones de obligacién plasmada por los jurisconsultos Romanos Justiniano-

y Paulo han sido incansablemente llevadas y trafdas, con realmente pocas al-

teraciones o aportaciones hechas hasta la fecha.

Justiniano afirmaba que "la obligacién es un vinculo de Dere—
cho por el que somos constrefiidos con la necesidad de pagar alguna cosa, se—

gon las leyes de nuestra ciudad (Instituciones libro III, tftulo XIII, proe—

nio).

Digno es de hacerse notar que esta definicifn pone de mani -
fiesto uno de los elementos mfis esenciales de la obligocién como lo es el —

vincule que surge entre dos sujetos o mAs derivada de una relacién juridica.

{2) valverde Calixto "Tratado de Derecho Civil Espafiol" T.IIl, 2da. Edicién,
Valladolid Espafia 1934, Pag. 5-7
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La definicién de Paulo por.su parte expresa que "la substancia

de la ohllgaclén no

‘nuestra. s;no en que

- tanda!- '(lng‘esf

obligac 16'n' éen ral me

tos hechos o ‘actol

puede exigir-de ot

(3)

(3) Borja Soriano Manuel “Teo’riabcenyerakl de las Obligaciones", T.I, 2da. Edicién
México 1953, Pag. 81 : . . .
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La Suprema Corte de Justicia de 1la Naclén. también participa -

aportnndo la slguiente idea: de obligacién.

lqzo Ju (diqo ‘que liga necesariamente al deudor con el -

acreedor Y del queise; de iva e]. derecho que este tiene para exigir de aquél -

b) Un hecho reductible a valor precunisrio, que es el objeto o

:ti'n‘délilaym j\urid’ica. Desde este punto de vista esencial, lo caracteristico
'"dek lgs ‘ot‘xugaéiones gse patentiza en el vinculum juris, y en el onus conventio

nis de 1a doc’trina. por lo cual para que la obligacién de origen al ejercicio
Vdel aerecho en ella contenida, se hace indispensable acreditar ambos elemen——

tos". (Semanario Judicial de le Federacién, T.XLVIII, Pag.4200).
Ahora bien, las obligaciones al jgual que todas las institucio
nes del derecho, tienen o cuentan con hechos o actos que las genera, es decir

sus fuentes, los cuales al acontecer o realizarse darfn vida precisamente a -
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una’ obligacién.

Al abordar el tema de las bhligaciones, lbg tr;atad‘ivst:as.‘como
casi siempre sucede afortunadamente, difieremr eptrerai a}, otorgariuna”amp@ia
enumeracién de hechos que a su muy particular punto de \’ista’dan’ origen a ‘las
obligaciones. As{ tenemos por ejemplo, el caso de Colin .y Capitant quienes —
consideran como Nentgs de la abligacién al contrato, la promesa unilateral,

los actos ilfcitos, el enrriquecimiento injusto y la gestién de negocios.

A diferencia de los autores antes referidos otros como Planiol
y Bonnecase, reducen el nimero de fuentes, y de esta manera Planiol sefala —
que "todas las obligaciones derivan de dos fuentes: el contrate y la ley. En
el contrato, la voluntad forma la ohligacién y las obligaciones no convencio—
nales tienen su fuente en la ley, son obligaciones legales. A falta de un ~—
contrato el nacimiento de una obligacién no puede tener otra causa que la ley
el deudor no esta obligado porque el lo ha querido, su voluntad serfa impor—
tante para vincularlo, puesto que estarfa aislado y no responderfa a la de su

acreedor: si la obligacién existe, es porque el legislador lo quiere". (4)

{4) Planiol, Marcel. "Tratado Elemental de Derecho Civil", T.X, 3ra. Edic.
Librerfa General de Derecho y de Jurisprudencia. Paris 1905, Pag. 807.
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Este orden de ideas nos invita a pensar en el sentido de que —
existen casos donde €l deudor no se obliga por su voluntad simple y ilnna o ~
atm en el caso de que lo quiera, su voluntad realmente resulta insuficiente y
ajena a la obligacién misnma, al igual que no corresponde en muchos de los ca-
sos a la voluntad del acreedor, tal es el caso de las obligaciones derivadas

de los delitos.

En tal virtud, cuando la obligacién no es consecuencia de un —
contrato, entonces la ley como ordenamiento jurfdico directamente la crea, en
atencién a que se realiza el supuesto o hipotesis jurfdica en ella consignada
es8 decir el hecho que en forma hipotética menciona la norma y cuya realiza— -

cién condiciona el naciniento de la obligacién.

No obstante lo anterior, el anilisis y razonamiento que mas sa
tisface nis concluciones y puntos de vista como investigador jurfdico de las-
cobligaciones, por ser mas apegado a los dispuesto en nuestro derecho civil es
aquel que tiene a bien exponer el tratadista Francés Bonnecase, quien segin —~
menciona Joaguin Martfnez Alfaroc en su obra Teoria de las Obligaciones, consi
dera en términos generales que todas las obligaciones encuentran su origen en
la ley afirmmando categéricamente que "la ley es la fuente suprema de la obli-
gacidén, en realicdad es la @mica fuente gque es puesta en movimiento por el ac—

to jurfdico y el hecho jurfdico.
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ellas se funden unas & 'otrﬂﬁ. rato se abéqrbe en l:; de kac’- :
to . jurfdico; el hecho ‘Juridico inciuy§ -las 'nuciories,de :cunisi—contraCO ¥y cuasi

delito". .(5) )

De esta manera la ley se constituye como la (inica fuente gene-
ral de las obligaciones, perc como en su hipotesis normativa, comprende dos -
tipos de acontecimientos, que son el acto ¥y el hecho jurfdico, circunstancias
que por realizar lo dispuesto precisamente en la hipftesis vienen a ser las -
fuentes de las obligaciones y dentro de los cuales se comprenden las diferen—
tes fuentes que mencionan los otros autores, los cuales no vienen a ser mas -

que especies de el acto y el hecho juridico.

Las obligaciones son creadas de manera directa o indirecta. -
Directamente son creadas cuando se trata de obligacién no condicionadas como

son las obligaciones estrictamente legales que se derivan de un hecho jurfdi-

{5) Bonnecase, Julen, segfin cita de Joaquin Martinez Alfaro en "Teor{a de las
obligaciones", 2da, Edicién, Edif. Porria 1991, Pag. 14
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co en el que se precinde de la voluntad; en cambio las genera en forma indi--
recta cuando interviene la voluntad en virtud de que las obligaciones provie-
nen de un acto juridico; en consecuencia, todas las fuentes se reducen a dos

el acto y. el hecho jurfdicos,

Por acto jurfdico segin el maestro Rafael De Pina, hemos: de -
comprender como la "manifestacién de la voluntad humana susceptible de produ-

cir efectos jurfdices.

Para que pruduzca efecto, ademis de la capacidad para realizer
lo, se precisa que se verifique de acuerdo con los requisitos legales previa-

mente establecidos para cada caso". (6)

De igual manera el mismo autor expresa al definir el hecho ju-~
ridico que se trata de "Acontecimientos independientes de la voluntad humana

susceptibles de producir efectos juridicos en el campo del Derecho". (7)

Segun se desprende de las antericres definiciones en los actos

Jjuridicos la ley se sirve de la voluntad de las partes para la creacién de —

(6) De Pina Rafael, "Diccionario de Derecho", 6a. Edicién, Edit. Porria,
México 1977, Pag. 48
(7) Ob. Cit. Pag. 233
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las obligaciones, en cambio los hechos juridicos; por‘sp par‘tve'e'n sentidoes

tricto. la ley es quién directamente viene a creax‘ 1

: bligacibn- preacint‘iien’ E

do de la voluntad;.esto conlleva a-la conclunién de que lavolunta por‘si s

migma’ conforme a nuestro derecho no crea 1a obligacién, pués eolamente la -

crea cuando la ley precisamente le. reconoce 1n potestad de crearlaa.

En tal virtud, el acto y el hecho jurfdicos difieren entre si,
porque el acto es una manifestacién de voluntad hecha con la firms intencién v
de producir consecuencias juridicas; es decir en el acto el acreedor y el deu
dor tienen la-intencién de crear las consecuencias gque habran de obligarlos.-
En cambio en el hecho jurfdico puede haber o no voluntad del deudor o del -
acreedor, pero afin en el caso de que le haya faltado la intencién de crear --
las consecuencias juridicas, pues cuando el hecho las crea es por disponerlo
expresamente la ley y sin considerar para tal efecto la voluntad del acreedor

y del deudor.

Por lo tanto podemos concluir que la distincién existente ene—
tre el acto y el hecho jurfdicos, es precisamente la intencién que existe de
erear consecuencias jurfdicas, intencién que existe en el acto, y que falta -
en el hecho.

Para los efectos del estudio motivo de esta obra, habremos de
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se' refiere en sus articulos 1792 Y 1793 a los actos juridicos ‘bilaterales lla

madcs convenios Y conbratun, pero sin m| 1a ‘ax| reaién "acto Jurfdico", -

dichos preceptos disponen :‘i'espect;v mght

"Articulo

para er

- ARtfenlo 1553;'Los convenios que prV'od‘ucven'o ti‘ansriveren' lag ‘—

obiigaé’ianga Y derachns toman el nomﬁre de contratos".

I N ; Como. podemos deducir de la -anterior:lectura.del-artfculo 1793,
el contrato es una especie del acto juridico y del c;znveﬁio. Por ende podemos
decir, que segiin nuestro Cédigo Civil el acto jurfdico es una manifestacién -
de voluntad que tiene por objeto crear, modificar, transmitir o extinguir - —
obligaciones y al disponer por su parte el artfculo 1794 oue el contrato es -

un acuerdo de voluntades para crear o transmitir obligaciones, se observa que
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el :oncrato es. una especia del ncto juridico en virtud de que no cualquier ma.

nifestaciGn de vuluntad es ontr . sino '-m} a que es_tﬁ qomple-—,

mentada. con,oj:rﬂ. y,qon la que" forma un’ acuerdo.

ciales y de‘validez:ne annr

producir 1n plenitud de sus’

Cl;mplidos los r;qui;itos o’ elementos qué peéfeccionm la’ exis-—
tencia de los contratos como especie de los amctos juridicos, el desarrollo de
los mismos tienen como finalidad l6gica y'apegads a la razén, ‘el cumplimiento
de las mismas, o bien su incumplimiento, con las consecuencias juridicas pro-

pias y especificas en cada supuesto.

La consignacién, como una forma de pago cuando se hace bajo -~

los lineamientos correctos establecidos por .la ley, viene a representarnos ——

precisamente una de las modalidades o formas natural de cumpli’r una'oblign— -

cién, esencia propia e inherente al pago.
2.1. OFRECIMIENTC DE PAGO Y CONSIGNACION.
El efecto de toda obligacién como es de suponerse es precisa--
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mente su’ cumplimiento, en esta faceta el bago viene a constituirse como la ——

forma naturalde cumplir'una obligacién por oxcelencin.. De tal manera y a di- '

paio"héch’or en dinero, como vulgarmente lo conocemos, sino tam
: b§e6 'elﬁ dump{imiento de cualquier prestacién, ya sea de dar, hacer, o de no -
hﬁcér segln dispone al respecto el artfculo 2062 del Cédigo Civil vigente del
Distrito Federal que a la letra dice: "pago o cumplimiento ¢s la entrega de -
. la cosa o cantidad debida, o la prestacién del servicio que se hubiere prome-

tido".

En tal virtud, pagar es el hecho de ejecutar la prestacién que

es objeto de la obligacién, ya sea de dar, de hacer o de no hacer.

Ahora bien, el pago como forma de cumplimiento se, encuentra -

regido por ciertos principios, donde sobresale el de la exactitud, esto es -
que la obligaci6n ha de cumplirse de manera exacta en cuanto al tiempo lugar,
forma y substancia. En cuanto al tiempo implica que la obligacién se cumpli-~
r& dentro del plazo convenido por las partes, asf como en el lugar previamen-

te establecido y con 1a cosa que exactamente se haya prometido.
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Asi pués y como ha quedado debidamente establecido’el pago vie -

ne a ser en cuanto a lng parteé un -deber 'y una facultad del deudor, un deber

porque al adquirir un; bhliéacién €1 deudor se encuentra sujeto al hech6 de:—
que cuando esta q; vuelva. exigible se encontraré invariablemente constréfifdo -
en-la necesidad da‘;umplir, pero de igual menera constituye para el deudor —-
una’ facultad; en virtud de que este tiene el derecho de extinguir la obliga—-
cién que tiene a su cargo para quedar debidamente "liberado" de tal relacién

en los términos legales, poniendo con ello fin a una serie de accesorios y ——
gastos que muchas veces se encuentran inherentes a ciertos tipos de obliga~ -

cién.

Ahora bien, puede darase el'supuesto de que no obstante la in-—
tencién fehaciente del deudor de cumplir con su obligacién y dar por concluf-
da la relacién contractual, el acreedor se negare a aceptar dicho pago por ra
zones que a la luz de lo jurfdico pueden resultar fundadas o infundadas, Es-
te viene a ser el nacimiento, la naturaleza y la razén de ser de la consigna-
cién, pues ante la negativa del acreedor de recibir el pago, el deudor hacien
do uso de su facultad de extinguir tal obligacién, acude ante la autoridad —-
competente a iniciar el ofrecimiento de pago y consignacién correspondiente —

de la cosa debida.
Da la lectura del C&digo Civil y de Procedimientos Civiles pa~-
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ra el Distrito Federal en lo condticente; podemos reducir a los-siguientes ca~

“sos cuando el‘deud’or‘. tie:;le la’facultad devéo'ns’i'gna“ laicosa debida

* . prestacién

b) ai el acreedor se njif;ga a V‘extenda;r el recibé‘o doc‘;xmento -
:r:m;cxglj.{:gtgvomqé pago (éi;tfculo 2098’

t_:) cu’undo ‘el vacreedar de la cosa objeto de la relacién y por -
ende de la obligacién se trata de persona incierta, (artfculo-
2038)

d) en el supuesto de que el acreedor sea persona incapaz, pues’
su incapacidad podrfa ocasionar la nulidad del pago. (artfculo

2098},

e) cuando el acreedor siendo conocido, son dudosos sus dere -
chos; por ejemplo cuando el deudor ase encuentra ante la difi -
cil situacién de cumplir su obligacién a una coopropiedad o -—
grupo de personas que se disputan entre si su carfcter respec~

tivo de acreedores, por pretender en forma exclusiva cada uno
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de ellos laititﬁlaridad de'taleﬁgdérechos, en tal’ﬁltﬁﬁqién'el
d6uder podra deposita

por mgdio'de:un e

articu}o 227 déLVCEdiga ﬂe Proéediﬁ;eqtoa,civgies

En estos. supuestos concede la ley al deudor el derecho. de con-

signar: la cosﬁ adeudada, con el fin de que pueda liberarse de su ocbligacién.

Ahora bien en lo referente.al acreedor el C6digo Civil en el -
capitulo relativo al ofrecimiento de pago y de la consignacién realmente es —
omiso en cuanto que no menciona como en el caso del deudor cufiles gson los ca-
808 0 mpuesiry en que aquel puede oponerse de manera justificada a recibir la
consignacién, sin embargo de los principios generales del pago podemos valer-
nos para que de igual manera establecer los siguientes supuestos en 1los que -

el acreedor puede tener motivos fundados para rehusarse a recibir el pago:
a) Cuando el deudor viola el principio también de la exactitud
pero ahora en cuanto a la substancia, toda vez que este no pa-—

ga la cosa convenida o aquella que por dispesicién de la ley —
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debfa entregar al deudor,.cuando se determinare ei género y la

cantidad pero-no la’calidad. ..

c) De’igu‘a‘l‘rma"ﬁ‘era elyacreedor puede rehusarse a recibir elf pa
: ;;o,'é;;ﬁnéoj:el'déhdur }:iola el principio de la exactitud en cuan
Vvtb; a’»lﬁ_ forma; es decir, cuando el deudor pretende ejecutar pa-
gos parciales toda vez que la forma de pago siempre se entiende
total, salvo en obligaciones periédicas de tal manera que el —
el deudor no puede obligar al acreedor a recibir abonos o pagos
parciales, segfin se desprende del art{culo 2078 del C6digo CL -
vil que al respecto dispone:
"Artfculo 2078.- El pago deberd hacerse del modo en que hubiere
pactado, y niinca podrd hacerse parcialmente sino en virtud de -

convenio expreso o de disposicién de ley. . ."

Huelga decir, que el acreedor de por si puede negarse u oponer-—
se y de manera injustificada & recibir el pago. En este caso el deudor tiene-
la opcién legal para iniclar el procedimiento judicial de la consignacién de-

la cosa o cantidad debida, o extrajudicialmente ante notario.

Toda consignacién conforme a estricto derecho y para que surta
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suks‘ efectos légu;es debe estar precedida:de‘ uq" o’frecimiei\ito,,eyl cual por prin

cipio de cuentas habré de ser privade del éu_ﬁ

ne el Cédigo de Procedimientos Ci;li],}:s. 2

En el C6digo Procesal ‘de 1884 Qe establec{a a la juriadiclén -
voluntaria como la via para hacer el ofrecimiento seguido de la consignacién.
El C6digo de la materia vigente ha considerado en su Titulo Quinto Capitulo V
que estos actos son de caricter prejudicial, es decir anteriores al juicio su
mario que habrd de ventilarse si el acreedor a pesar de la consignacién co- -

rrespondiente se rehusa a recibirla ante el juez.

Una vez que el deudor ha hecho el ofrecimiento en forma extra-
Judicial si el acreedor se niega a recibir el pago, acudird ante el juez co—-
rrespondiente o a la Oficina Central de Consignaciones segiin sea el caso, = -
ofreciendo pagar, pidiendo para ello se cite al acreedor para que el dfa y ho

ra sefialado comparezca a recibir la cosa o cantidad debida.

Considero importante seflalar que con la creacién de la Oficina

Central de Consignaciones, la competencia para conocer de las diligencias de
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ofrecimiento de pago ychnsignacién} que anteé fue exclusiva de los Juzgados
aﬁora se encﬁentra dividida, toda vez que a la citada Oﬂcinn corresponde el
conucimiento de 1&5 consignaciones con carécter sin, Juicio ¥y derechos dudosos

siempre y cuando se trate de conslgnacién de dinero. la “cual hnbré de hacerse

er‘tiﬂcado de depdaito expedido por la Institucién Bancaria -

autorizada por: 1a ley para’ tal efectc. en cuanto ala cuantla también se en--
cuentra 11m1tadé segﬁh dipone el artfculo 217 de la Ley Orgénica del Tribunal
éuperibr de Justicia del D.F., que dispone que solo conocerd de consignaclio—
nes cuya cuantia no excedan de ciento ochenta y dos veces el salario minimo -
diario, general vigente en el Distrito Federal. Los otros casos no contempla
dos siguen siendo competencia tanto de los juzgados mixtos como los de prime-

ra instancia segln sea el caso.

Cuando el procedimiento es seguido ante la autoridad jurisdic-
cional, el juez darf entrada a la solicitud y citard al acreedor para que el
dfa u hora sefialado, comparezca a recibir el pago.

Por su parte cuando el ofrecimiento y consignacién es seguido
ante la Oficina Central de Consignaciones, esta dard entrada a las diligen- -
cias y enviad la notificacién respectiva a la parte consignataria (acreedor) a
través de correo ordinario con la leyenda contenida en el sobre, en el cual -

se le hace saber que tiene un término de quince dfas hdbiles contados a par-
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‘tinde ‘la notificacién para comparecer al localide.la Oficina a manifestar 1o

-.que‘a’ su derecho convenga. -

Para abordar.de una ménera édecua’da 1 tema ‘de: los ‘efectos .de

:*1as‘diligencias preliminares de’ ofr
ter determinar que tales

tos siguientes:

a}:Cuando no hayoposlclén‘expresa 1 cénsignatario (éc;‘ee- -

dor),

b) Cuando media opomicitn..

a) cuando citado el consignatario no manifiesta oposicién ex——
presa y por escrito, sino que recoge la consignacién aceptando con ello el pa
g0 y dando a:.cambio de este el recibo o documento relative dejando constancia
en autos de su conformidad, la consignacién surte efectos de pago y se libera

al deudor de la obligacién en los términos del artfculo 2097 del Cédigo Civil
Ahora bien, cuande citado el consignatario no comparece dentro
del termino seflalado por la ley para que lo hapa, la parte consignante o deu-

dora solicitard la certificacién correspondiente de la falta de acusién del -
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acreedoricon/iﬁbcuél podré in#qigriel Juicio de 1liberacién correspondiente -

épn‘los efectos. d

)‘Para‘ei‘aﬁﬁﬁesto de que haya oposicidn expresa y por escri-
1£o‘por paétg,dél ;én;iéﬁatario, independientemente de lo fundada o infundada
: due~e;ta sea,ié través de la certificacién de lo ahi resuelto y acordado, la~
ipa;t;”inée;ésada iniciard el juicio correspondiente donde el juez ha de deter
minar a1 la oposicién procedio conforme a derecho la consignacidn se tendrd -
como no hecha subsistiendo por ende la obligacién sin que se libere al deudor

segin disposicién del artfculo 2101 del multicitado C&digo Civil.

81 por el contrario en el juicio correspondiente la consigna—
cién es declarada legalmente hecha, tiene eBta como efecte la extincién co- -
rrespondiente de la obligacién, segin dispone el artfculo 2102 del mismo orde

namiento.

En este supuesto surge un problema de importancia considerable
debido esto a lo respetable en cuanto a las cantidades que muchas veces se -—
consignan, y es el relativo a la controversia que surge al tratar de determi-
nar cial es el momento en que se extingue la obligacidn cuando el juez previo

el juicio correspondiente determiné legalmente hecha la consignacién.
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Este problema de fondo surgen debido a la aparente contradic--
cibén en que incurren los artfculos 2097 y 2102 del Cédigo Civil, El hr‘imero
de ellos dice que el ofrecimiento seguido de la consignacién hace veces de pa
go sirelne todos los requisitos que para esto exige la 1e1}, egto es: que segin
este precepto la obligacién se extingue desde el momento dg qurconeignucién.
en la etapa prejudicial. El Artfculo 2102 por su parte manifiesta que una -
vez aprobada la consignacién por el juez, la obligacién queda extinguida con
todos sus efectos, es decir que este precepto dispone que la obligacién se —
extingue hasta el momento en que el juez a través de la sentencia correspon——
diente declara legalmente hecha la consignacién, es decir que para el caso de
consignaciones pecuniarias los intereses correspondientes siguieron causdndo-

se desde la etapa prejudicial y an durente-el juicio sumario respectivo.

Independientemente del lapzo transcurrido entre el ofrecimien-
to y la consignacidn, considero con més apego a los principios de equidad que
la obligacién debe declararse extinguida desde el momento del ofrecimiento -

siempre y cuando la consignacidn resulte y sea declarada legal.

Sin embargc he de reservarme estos anfilisis ante controversias

legales para ser tratados con amplitué y conaiencia de un capftulo respectivo.
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" CAPITULQ TERCERO

 ENMARCACION  JURIDICA ‘DEL ORGANISMO:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ‘MEXICANOS

““La Oficina Central de Consignaciones =zl igual que todos lor or

ganﬁmés 'pﬁbucos' an su fund: to jurfdico en nuestra Constitucién -
Politica, por ser precisamente el alma materna, virtud de la cual funciona y

existe la compleja estructura de nuestro Estado como un ente de Derecho.

El Estado, en palabras del maestro Andrés Serra Rojas, es por
naturaleza un producto social, es una obra humana que se ha integrado a lo ——
largo de todo un proceso histérico, que ha visto pasar intensas luchas socia-

les llevando {mplicitas una serie de transformaciones de los distintos grupos

humanos .

Asf que determinar con absoluta precisién lo que el estado co-
mo rector del quehacer humano en sociedad puede hacer para realizar el anhela
do fin comin resultaria realmente una tarea ademis de diffcil, infructucsa to

da vez gque no podemos pensar en lineamientos y disposiciones rigidas y absolu
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tas que pudiesen regir conductas y situaciones’humanaa que por el simple - -
transcurao del tiempo y su nafurnle;a‘misma tienden a ser cambiantes. No obsg
tante lo anterior es 1ndispensas;e ﬁaeaglécer aGnque de -alguna manera gené?i—
ca la extensiSén y los modos de lao facultades ﬁue gozarf el Estado para reali

zar sus fines.

El drden jurfdico de un pais viene a ser en realidad quién de-
fine y concreta las mfis altas aspiraciones sociales que a traves de su propio
proceso histérico se han estimado como necesarios para el buen desarrollo de

la comunidad.

En base precisamente a este orden juridico,el estado habré de
encausar su actividad, pues bien define el extinto tratadistas Gabino Fraga
al manifestar que "la actividad del Eastado es el conjunto de actos materiales
y Jjurfdicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones -
que la legislacién positiva le otorga® (1), Estas atribuciones obedecen a la
necesidad de establecer adecuadomente los medios jurfdicos gue permitan al Es

tado realizar sus fines que no son otros que los de la sociedad misma.

(1) Fraga Gabino "Derecho Administrativo, 30a Edicién, Editorial Porrda 1991,°
Pag. 13.



.. Al ser consideradas. las atribuciones del Estado como medios pa
ra alcanzar determinados fines es obvio pensar que aquellas cambien y se -~ —

transi‘omen en-relacidn directa al grado de variacién de é€stos.

En 8u ya largo devenir histérico, el Eatado ha venido adoptando
diveras posturas frente a la sociedad, desde ser el simple observador y procu
rador del orden en la &poca individualista hasta la intervencidn total del —

socialismo.

Intimamente relacionado con la 1dea.do atribuciones del Estado
encontramos a la de las funciones del mismo y que muchas veces los podemos ~—
utilizar como sinénimos, no obstante existen diferencias substanciales en ca-
da una de ellas. El concepto de atribuciones comprende el contenido de la —
actividad estatal, esto es lo que el Estado puede o no puede hacer, en tanto
que al hablar de funcién, nos referimos a la forma de la actividad del Estado
es8 decir que las funciones vienen, a constituir la forma del ejercicio mismo

de las atribuciones.

No obstante lo anterior, las atribuciones del Estado con sua -
funciones guardan una estrecha relacidn en los distintes ambitos que componen
el que hacer cotidiano del Estado. Asiltcnemoa por ejemplo, que reapecto de —

las atribuciones que le corresponden al Estado para regular las actividades -
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de los particulares;’ nc‘ausd’nd’clas:‘:a un.fin comin, la funcién 'legislativa — —

alizar gﬁsé,re‘gulaéién. buesto que .esto se hace’a tra

Ahorﬁ bien para d it 1 te las funciones del Es—
t’:ado"en' 1ndispensable la existencia de una estructura juridico-polftica que ~
perl;lite t;les objetivos, ante tal necesidad la idea de la divisiSn de poderes
due combate el absolutismo, dando paso a un gobierno de garantfas, se ha con-—
vertido en la historia contempordnea como principio bésico de la organizacifn

de los Estados Conatitucionales Modernos.

El Estado en su doble cardcter de gobierno y adminigtracién ——
concreta sus fines, cometidos o competencias, en sus drganos jur{dicos que —
componen una estructura especial. Las funciones del Estado y los poderes pi-
blicos que le corresponden, son potestades constitucionales que dividen, l6gi
ca y politicamente, la accién del Estado, con fines democrdticos y técnicos y
evitan con ello la concentracién de la fuerza estatal y el ejercicio de poder

en una persona o entidad.

Eg necesario para el buen desempefic del Estado, concretizar —
ese basto mundo de atribuciones, funciones y tareas plGblicas, para hacerlas -

practicamente realizables entregdndolas parcialmente a diversas entidades pi-

.
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blicas o privadaﬂs en respectivas esferas de competencia, creando con ello Ins
tltucidnea. servicios pfblicos, empresas y otras formas que hacen posible la

ejecucibén de los. prop6sitos que corresponden al Estado.

Los Estados constitucionales modernos, descomponen o desglosan
;u actuar en tres r‘ubros preponderantes de funcién: la legislativa, la ejecu-
_tlvn y.la jurisdiccional.

Al desempefiar, la atribucién correnpnndi;nte a la regulacién -
de la actividad de los particulares entre si, asf{ como la relacién que guarda
con el Estado mismo, concurren de una manera singular estas tres funciones eg
tatales, y de esta manera tenemos que a ‘ravés de una funcién legislativa -—
crea las leyes como patrones de observancia general en base a los cuales se -
han de apegar las conductas en sociedad, de igual manera la funcién jurisdic-
cional ha de aplicar la ley previamente creada en los casos de controversias
en el actuar de individuo, y del mismo Estado actuando como particular y por
filtimo en su funcién ejecutiva se ha de encargar como su nombre lo indica de

ejecutar en la esfera de lo administrativo lo dispuesto por la ley.
Toda norma jurfdica, afirma el maestro Serra Rojas, emana del

poder pliblico y tiene por misién realizar actos jurfdicos creadores de situa-

ciones jurfdicas generales, obligatorias, abstractas e impersonales.
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La funcién legislativa viene a ser la actividad: que crea el de

recho objetivo del as ado. .no ubstante esta funci6n se encuem:ra aupnditade -

gislativo. ordinaris.: Pues aGindue

."de normas cada uno de ellﬁs guard caracteristic que -lo identifican y dife-

rencian uno del otro.

As{ tenemos que la funcién cﬁnatituyentc es la actividad funda
mental del estado, encaminada a la creacidfii adicién o reforma de las normas
constitucionales y tienen como finalidad la formulacién de normas juridicas -
generales, relativas a la organizacién y funcionamiento de los organos supre-~
mos del poder piblico, sus modos de creacdidf,, las relaciones que guarden en-—

tre 8i y establecer los derechos y obligaciones del ciudadano ante los demas

y las autoridades..

Al respecto nuestra carta magna establece en su artficulo 39 —-

"La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
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poder. pﬁiﬂ.ic dimana. del puéhlo~,y 'sé:‘ins ‘t(.\ye‘par beheﬂcié de‘»é}ste‘."

lg;‘slativu ({ue’aigg}gndn 1l procedimientorestablecido:en’la  Carta Magna crean

1ey§s'qua geherara’p'altuaclfoﬁew uxfIdricas'generales.'y _com’o’a’ctéa tipicos de la

funcién legislativa.

La constitucién politica como ordenamiento méximo del cual di-
manan ‘las atribuciones, facultades, leyes ordinarias y demis que componen — —
nuestro orden jurfdico, establece el principio que justifica la creacisn: de
instituciones como la que ocupa nuestro estudio, por su obligacién natural —-
del estado la creacidén de las instituciones suficientes que vengan a sufragar

las necesidades colectivas

Asi tenemos que el citado ordenamiento establece en su articu-
lo 17 "nadie puede ser aprisionado por deudas de carédcter civil. Ninguna per
sona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho. Los tribunales estaran expeditos para adminsitrar justicia en ——

los plazos y términos que fije la ley; su servicio ser# gratuito, quedando, —
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en consecuencia prohibidas las costas judiciales".

En lo.que corresponde e 1nte;gsn para ‘los ffﬁes de nugs;ro,trg
bajo, hemos de decir que este precepto conslderaén ccm; garnnéié’inéi#tdugl -
consagra nada mas y nada menos que el derecho' de Justicia,'el cual "se” traduce
en la facultad que tiene cualquier persona para acudir ante los tribunales en

demanda de justicia y en defensa de sus derechos.

De igual manera y en contrapartida del derecho de justicia al
que es titular toda persona, el estado asume la muy alta obligacién de crear
y organizar los tribunales que habrén de encargarse de impartir justicia de -
manera pronta y gratuita; rapida, porque.los tribunales deben sustanciar y re
solver los Juicios de que conocen dentro de los plazos y términos legales; —-
gratuita por virtud de la supresién definitiva y absoluta de las costas judi-
ciales que en otros tiempos cobraban loa jueces por concepto de honorarios y

en atencién a.las funciones que desempeflaban.
Este precepto constitucional es el fundamento y justificacién-
legal para crear las instituciones necesurias que tengan como finalidad la --

gran responsabilidad de impartir justicia.

Con el transcurso del tiempo es menester pensar en la modifica
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cién’ o hasta creaciories’ niievas ‘en los:tipos de relacionesientre las personas,

las apertiras del mundo econémico

isfmbolos . °

apare@édos col

or én: JueL=

dico’sino*la’creacién:de iqétithc;onen que” atte dan, “caé lafdemag .

da de la séci;Aad., -

El Bstade crea la organizacién judicial como. una necesidad ing
ludible del orden armonf{a y estabilizacifn del orden legal, de lo contrario —
las repercusiones de caos se verfan reflejados de ferma singular en la organi

zacién social.

La creacién de la Oficina Central de Consignaciones abedece —
pues, a este principio constitucional, basado en los argumentos doctrinarios

analizados con anterioridad.

Como se expuso en su oportunidad la oficina en mencién fue - -
creada por virtud del decreto presidencial del 12 de enero de 1987, que refor
mS y adicioné la Ley Orgfnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Cofifin—
del Distrito Federal, esto en uso de las facultades que el &rticulo 71 de la
Constitucién Politica Mexicann otorga en su fraccién primera al Presidente -
de la Repiblica para iniciar leyes o decretos, poniendo en marcha con ello ——

una concepcién nueva, que si bien es cierto en principio es benéfica por la —
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central;zacién de ‘una p‘rqbl’el:v‘létlg;a»inn;i‘n y’\‘te‘},v la fnli;;a de una reglamentacidn
adec‘uada’ que no de lugar ni n{argeﬁ'a ia‘gjuna'sl‘«leéales; han ocasionadc cada ——
vez mis una distorcién a este prinéipio, p?rJudiﬁando intereses de muchos —-
ciudadanos que se ven ihmersos en c’estakconc‘x\‘oversias ¥ lo que es peor, oca -
sionan un servicio def!cicnté queno-se apega a las necesidades exigidas, co
mo lo hemos de constatar en el capftulo siguiente estructurado con esta fina

lidad.

3.2. CODIGO CIVIL Y PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL D. F.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, Primera Parte, Tftulo
Cuarto del también libro Cuarto de las Obligaciones, capitulo segundo, habla-
del ofrecimiento de pago y de la consignacidn, el cual establece las carecte-
ristricns ¥ efectos de una consignacién, los casos en que este procede, y el-—
procedimiento a seguir remitiéndonos para tal caso a lo dispuesto por el C&di
go de Procedimientos Civiles. As{ pues en siete artfculos el C8digo Civil en-
globa la concepcién del ofrecimiento gdel pago y la consignacién en los térmi-

nos siguientes:

CAPITULO II

DEL OFRECIMIENTO DEL PAGO Y DE LA CONSIGNACION

Articulo 2097.- el ofrecimiento seguido de la consignacién hace

veces de pago, si reine todos los requisitos que para este exige la ley.
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Ar iculé 2098.-"81 el acreedor rehusare sin jﬁstu ciausl_\ a’'reci

. dar el dé«_:um{enV

bir’l 1a"prcsr acién-dphldg, N s juééif&bnti&é de péﬁé, o 'si fue

re persona incierta;

Artfculo 2100.- La consignacién se har& siguiéndose el proce-

dimiento.que establezca el C6digo de la matéria.’

Articulo 2101.- Si el juez declara fundada la oposicién del -
acreedor para recibir el pago, el ofrecimiento y la consignacién se tienen co

mo no hechos.

Articulo 2102.- Aprobada la consignacién por el juez, la obli-

gacién queda extinguida con todos sus efectos.

Articulo 2103 .- Si el ofrecimiento y la consignacién se han —

hecho legalmente todos los gastos serén de cuenta del acreedor.
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ticulog ?

capitulyo qu los t_:édigos 9pgerioré5_delv 7 \y: 84 comprepi‘l{nn' 1_4 

gr'ticullosv,' si bien es;cierto el:cédigo actualinos.remita alicédigs de procedi

nlgntgg‘ci‘yugs p‘fxrﬁr‘cunocer el procedimiento 'eapec(ficaé, de-la-con-.-

signacién. ‘exis’te’n aspectos que en cbnsideracién de quien escribc no debieron'

‘omitirse independientemente que el cédigo adjetivo establacisra el procedl- -
miento de manera cabal y explfci ta, cosa que ‘por:cierto: no: la hace,. pues .si -
el cbdigo civil nos parece omiso en determlnndos aspectoa como se apreciari -

mas adelante el multicitado Cédigo de Procedimientos C’}.viles. es otro tanto -~

ocasi do una i o d

aplicacién de la.ley en cuanto’'al tema que nos - -’

ocupa. '

Los Cédigos Civiles anteriores al de 1928 estblecian con clari
dad el procedimiento a seguir en cada uno de los supuestos de la consignacién
dictaban el procedimiento a seguir pare notificar a aquellas personas descong
cidas y beneficiarlas de consignacibén; otorgfndole al juez facultades para «-—
ordenar citatorios a través de periddicos por plazos por &1 determinados, de
igual mancra establecia los casos de representacién legitima para el caso de
beneficiarios ausentes o incapaces y lo que es més importante; determinaba —-
con una claridad inequivoca cuales eran los casos en que el consignante (- ——

quien deposita, peodria retirar la cosa depositades y desde qué momento proce—-
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sal.no le Vera(pcrsi‘byler hacex;lo o élrmenos rib de motu p‘ropi "y lo hacia en ter

minos Siguieﬁgés

la,: podré el deudor retirar del depbsit “co! -—

1igacién conserva toda su fuerza:

-‘i’nra ﬁue despues de la santer;cia bueda el de;\do’xf“re’cii-'ar 1la
co;a del depSsito, se necesita el consentimiento del acx‘eedox“‘;' peroi'enboncea
perderd &ste cualquier derecho de preferencia que sobré ulla’tenéa,,y queda--
rén los codeudores y fladores libres de la obligacién, si 1§ cosa no 'hn aido

retirado con su consentimiento”.

Este tipo de omisiones en nuestro Cédigo Civil actual ocasiona
afecteciones en los intereses de tantas y tantas personas, gque en la actuali--
dad se ven inmersos en el problema de las consignaciones en pago, pués al fa-
cultar a una oficina de fndole jurfdico administrativa a recibir consignacig
nes sin m&s requisitos que un escrito y certificado de depésito, si bien es -
cierto la medida resulta buena en principic al beneficiar a determinados sec—
tores de la sociedad en el grave problema inquilinario, no podemos negar que
a la sombra de estos beneficios se acogen vivales que realmente atentan con--

tra el patrimonio de aquellos a quienes debieran estar obligados, pues con la
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misma ‘facilidad que depositan se presentan.a rutirar su dinero conslgnado sin

mas rgquisito qQue ‘una identiﬂcaci&n y un eacrito d' asistimiento.

mica juridica global A estar entonces en posibindad de dilucidar deficien- -

cina o aciercas cgntenidss en es:n materia.

Cabe s;ﬂalar que el Cédigo en mencibén introduce una modalidad
diferente a.los cédigos anteriores al considerar a la consignacién como un ac
to prelin;lnar a juicio y la incluye dentro del tftulo quinto denéminado "Actos
prejudiciales™, con un capitulo compuesto de once articulos establece el pro-
cedimiento A seguir en el caso "de los preliminares de la consignacién", en

los términos siguientes:
“"Articulo 224.- Si el acreedor rehusare recibir la prestacién
debida o dar el documento justificativo de pago, o 8i fuere persona incierta

o incapaz de recibir, podrd el deudor librarse de la obligacién haciendo con-—

aignaci6én de la cosa".

En un afdn por tratar de resumir en un sélo artfculo los casos
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en que procede la ccnsignacién omite €l caso_en que son dudosos los dercchos

de la parte que exige el pago, obligando a aer 1nc1u1do este supuesto en un-

artfculo por separado.‘

el Cédigo Civil ‘de 1870

"Vm-ztfbulb' 225, si el acreedor fuer ci‘ex"*yt’:o ¥ conocido se le ci-
't:u‘ra para dfa, hora y lugar determinados, a fin de‘ que'reciba o vea depésitar
15 cosa debida, Si la cosa fuer mueble de diffcil conduccién, la diligencia-
se paacticard en el lugar donde se encuentre, siempre que fuere dentro de la-
Jurisdiceidn territorial, si estubiere fuera, se le citard y se librar§ el ——
exhorto o el despacho correspondiente al juez del lugar para que en su presen

cia el acreedor reciba o vea depositar la cosa debida’.

A diferencia de. los c8digos anteriores éste incluye el procedi-
miento a seguir cuando la cosa a consignar sea alguna de dificil conduccién,-
ailnque no lo dice expresamente contrario sensu podemos deducir que la Oficina
Central de Consignaciones no puede conocer este tipo de consignacién, pues ha

bla de diligencias a prédctica en el lugar mismo en que ge encuentra la —_—
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cosu, con la sulvedad hecha d" cuando Se encuentre fuera de su Jurisdiccién -

territorial. casg en el que se’ deberé hal:er a través del exhnrco o despacho -

esta tipo de diligencias es necesnria de 1n jurisdiccién y fe pﬁbllcu de que

= Eate articuld: es una: cranscribcién de lo que disponfa el C6di-

go Civil de- 1884.en su articﬁio—}sss, y ;n’in.c\lue".n‘o es nada: nuevo lo cierto es
que las consignaciones recibidag‘en ls.Oﬂcina Central donde el acreedor es ~
desconocido y que en la practica procesal son iniciadas a favor de "Quien le-
galmente acredite tener derechos sobre ella", no se sigue mayor procedimiento
que el de remitir copia de tal consignacién a través de oficio a la Oficialia
de Partes Comin, con la finalidad que le sea asignado juzgado y ya en este ——
registre en el libro de gobiernc y se abra un expediente al cual se anexarén
aquellas con carficter posterior, que le sean enviadas por la misma via. Al -

carecer la Oficina Central de facultades jurisdiccionales el requerimiento ~-=
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hecho ‘por est 'al’consignant 'pafa que3h1cie§e las hublicacianea en‘peridﬂi——.v

e a-este ﬁrtiqulo; carécer!n del @asre}emeéﬁal
1o due'la_oflcinn'tqndré que. esperar a’que’ algu~

ef@ciarlh de:tales conéignéciones acudaia‘soll,

Artfcule 227.- Si ‘el acreedor estuviere ausente o fuere inca-

”‘pnz;‘suré:citﬁdd'su representante legftimo .

Si el acreedor no comparece en el dfa, hora y lugar designados
o no envia procurador con autorizacién bastante que reciba la cosa, el juez -
extenderd certificacién en que consten la no comparecencla del acreedor, la -
descripeifin de la cosa ofrecida y que queds constitufdo el depésito en la per

sona o establecimiento designado por el juez o por la ley.”

Este articulo al {hual aque el anterior es una trapgscripcidn de
lo que establecia el C6digo Civil anterior en sus artfculos 1560 y 156L. Al
ser inclufda en 1987 la Oficina Central de Consignaciones no se tuvo la pre—
caucidn de modificar o adicionar el articulo en mencién a fin de delimitar —
cudles eran las facultades que esta tenfa en caso de la no comparecencia de -
la parte consignataria en un término previamente establecido, pues de acuerdo

a su redaccién actual la certificacién correspondiente sdlo es competencia de
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un juez, sin hacer alusidn alguna en lo referente a las diligencias iniciales
en la oficina, afinque la Ley Orglinica de los Tribunales en su artfeule 217 -
Gltima parte habla de una constancia resultante de la oposicién o no compare-
cencia de la parte consignatoria, considero que el CSdigo de Procedimientos -
que como su nombre lo indica es el ordensniento que rige los procedimientos —
judiciales debe ser tan explicito que no haya lugar a dudas en cuanto a las -
facultades de esta oficina acontecida la oposicifn o no comparencia del con -

signatario.

Artfculo 228,- "Si la cosa dehida fuere cosa clerta y detemmis
nada que debiere ser consignada en el lugar donde se encuentra y el acreedor-

no la retirara ni la transportara el deudor puede obtener del juez la autori-

zacibn para depositarla en otro lugar", .

En este caso la consignacifn se refiere a cosas clertas y de -
teminadas, que por ser ajenas a la competemcla, al menos en la priéctica de -

la Oficina.Central imitiremos comentario alguno.

Articulo 229.- "Cuando el acreedor no haya estado presente en~
la oferta y depbsito, debe ser notificado de las diligeacias entregfndole co-

pia simples de ellas."

Las consignaciones presentadas en la Oficina Central, al ser -
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esta de caréccer nd’miniatrativo. se realizan con la simple comparecencia de -
la partg consignante con su escrito dirigido a la mis;na gn qu§ especifica 1‘oa—
; motiv)os:y' obJef;o de  1a consignacién, acompafiando ‘el! certu‘icgdo de‘depésito co
Vre}s‘p‘ondiénte y obviamente de la parte beneficiqria,o"conslgna'taria nunca esta—
: prgsapta. sino qlie a ‘través de correc %)rqlgari;: es Vnotifilc_:‘adq en .los términos—
dé este afticulo 'con su respectiva copia t:ie translado. - En cuanto al hecho de-—
saber si el conaignatario fue en realidad notificado'y enterado de las consig-
naciones iniciadas y existentes a su favor s&lo se rige por la "mfxima" de que
8i 1.;1 notificacién se regres5 el consignatario no se enterd y si esta no fue —
regresada pues existe la presuncién de que fue enterado. Esto debido a que la
notificacién no es ni siguiera con acuse de recibo sino simplemente por correo

ordinario.

Artfculo 230.- "La consignacién del dinero puede hacerse exhi —
biendo el certificado de dep6sito, en la Institucién autorizada por la ley pa-

ra el efecto",

Este artfcule hace la importante aseveracién de que en los ca —
gos de consignaci6én de dinero puede hacerse a través de certificado de depSsi-
to, sin embargo en la palabra “puede" lleva implicita la posibilidad de que se
haga a través de otro documento o inclusive hasta en efectivo, para el caso de

la Oficina Central, atinque cl Cédigo en andlisis no hace mencién alguna _—
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la Léy’orgénicﬁien €l primer parrafo Aei'artfcu19q217'cs més exﬁlf:i&a all de-

cir ‘que "La conﬁignaé;ép'de—diner »debe‘hacersekexhibiend el certificade’ de-

Brt(chlué.antenioresfpdede hacerse por conducto'dé notério ptblico.

Es curioso que en todo este capitulo ;e haga alusién de tales
© cuales fﬁ:ultades del juez en la materia haciendo la salvedad en este arti
culo de que un notario tambien es competente para conocer tales diligencias -
s8in embargo ;n ningln momento hace la referencia mas minima de la Oficina Cer

tral de Consignaciones.

En lo referente a la competencia de los notarios en la materia
redlmnmte resulta dificil pensar en ellos cuando los precios en que se fijan -
sug servicios son realmente dignos de pensarlo mas de una vez y considerar si

el asunto ‘en verdad lo amerita para darse tal lujo.

Articulo 232.- "Las mismas diligencias se seguirdn si el acree
dor fuere conocido, pero dudosos sus derechos. ' Este depdsito s6lo podrd ha——
cerse bajo la intervencién Judicial y bajo la condicién de que el interesado

Jjustifique sus derechos por los medios legales."
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Alnque Uesté articulo fue comentado n‘pnrfe éuando,se hizo lo

de dudogos ‘derechos, esta uélo podr

dad Judiéial 'y con la éondicién "de.que el con rvaanyt:ye J‘st‘iﬂque: g\i ‘dér\?cho “

por los medios legales.

No obstante lo anterior, parece ser que este aﬁticqlo eaia con
denado a no ser cumplido o al menos no mientras‘exista lt; confunsién al‘ res—
pecto, pues los jueces s8lo aceptan que les sean remitidas por parte de la ~—
Oficina Central aquellas consignaciones en pago, donde se ignora el benefi—
ciario o bien aquellas que son motivo de ;:ruebnren jt;icxon ventilados ante -—

su juzgado.

Ante esta negativar‘ de iqs Jueces y el compromiso legal y so- -
cial de atender a.-la cludadanfa, la oficina se encuentra en la delicada nece~
sidad de exigir a 195 interesados de éste'ilpo de consignhaciones los documen-

tos relativos que no deJén lugar a .dudas en cuanto a sus derechos.
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“la dilfggncia a ref:lbil"”lﬂ‘qos' conla-certificacién a qué ge-reflere ‘los ar
ti{:ulos‘ir}teriorﬁs podré pedir el deudor la decdlaracidn de liberacién en con-

tra del acreedor mediante el Juicio correspondiente."

Este articulo hace referencia de algo muy importante y que en -
la préctica procesal nunca se lleva a cabo, es el caso de la liberacién co —-
rrespondiente, en su mayoria los interesados que consignan ya sea, ante la —
Oficina Central de Consignaciones o el juzgado respectivo, estan en la idea -
de que es suficiente para acreditar su pago, sin embargo no es as{ pues como-
se deduce de este artfcul®, hecha la consignacidén y obtenida la certificacidn
correspondiente de la no comparecencia y oposicién del consignatario deberd -
iniciar el juicio de liberacién correspondiente y gque invariablemente deberi-
hacerse ante autoridad jurisdiccional, esto es que la Oficina Central de Con-

signaciones no tiene facultades para otorgar la liberacién correspondiente,
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culos anteriores en lo referente al procedimiento

cidn se hagé:unté‘juzgado’

mo no. astablece cuale

gencias sers designado por. el.juez-s:

Si fueren hechas con intervencion de notar & ajajia'reg

ilidad del .

Estas disposiciones son referqntes‘a*'a‘ L] sigﬁagiﬁﬁ de coéas.
de las cuales la Oficina Central no conobe, por-loique el procedimiento no -—

sufrié alteracién alguna.

Como pudimos observar del andlisis Bg los artfcuins relativos
a la consignacién del Cédigo de Procedimientos Civiles, es facil percatarse -
de que no existen disposiciones especiales que rijan y fundamenten el actuar
de la Oficina Central de Consignaciones, no es posible pensar que disposicio—
nes que rijen el procedimiento de autoridades jurisdiccionales en la materia
sean de igual aplicacién a una autoridad del orden administrative, porque - —

como es obvio pensar y suponer las facultades entre una y otra distan mucho -
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de. ger las m;smas.

Afin de,estér:éﬁkﬁdéfbilfdid ﬁé'ﬁéhﬁr‘unarpdroﬁéﬁipé cqmpleéé

acerca’ic

ﬁn del Dise=

uero’ Com

3 Dentrn de las dependencias dcl Tribunul Superior. de Justicia -
del Distrito Federnl la oficina mntivo del presente estudio ocupa tres artf{-
culos de la antes citada Ley Orgénica y que la define y regula en los térmi--

nos :siguientes:

Articulo 216.-~ "La Oficina Central de Consignaciones tendrf —-
competencia para conocer de las diligencias preliminares de consignacién, - -
cuando el valor de la cosa o la cantidad que se ofrezca exceda de ciento - —-
ochenta y dos veces el salario mf{nimo diario general vigente en el Distrito -
Federal, debidéndose estar a lo dispuesto por el segundo pérrafo del artfculo
157 del C6digo de Procedimientos Civiles, en los casos de prestaciones peri6-

cas.

Esta oficina estard a cargo de un director; quien debersi satis
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facer: los. requisitos que. se- sefalan en:e 'aptjculo, 53 de esf‘.a Ley. "

rticulo establece’la ‘na‘turaiez,a 'cl‘e lya 0f;c1nu Cchrsi. =

s sin erﬁﬁérgohay cosas enisu’ contenido.que:merecen ser: analizadas; con el cuida

do debido

'discus‘ién

Primero es que de la redaccién del art{culo se desprende la no

cién de qué 1a:oficina habria de recibir tanto consignaciones de "cosas" como
de'cahtidédes en dinero, sin embargo desde que la Oficina abrié sus puertas -
al pablico unica y exclusivamente ha recibido consignaciones en pago, y no —
por que no se hayan pretendido consignar cosas diversas, sino por que la natu
raleza administrativa de la oficina no le permite recibir en consignacidn co-
sas u objetos cuya diligenciacién invariablemente harfan necesarias faculta-~
des jurisdiccionales, debemos de aceptar que desde sus inicios en el Derecho

Romano la consignacién fue concebida para realizarse ante autoridades o perso
nas con fé pblica o jurisdiccidén puez sin cllos la razén de ser de la figura
pierde su espfritu y naturaleza , para sufragar esta deficiencia en acuerdos

plenarios se ha determinado que la Oficina Central de Consignaciones sélo re-
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ciba . consignaciones en pago a través de cex;tifini do de depésito.

Un segundo punto de dis‘cuslén’ es El'conte‘nido del articulo en
el sentido de que la competenciar de 1; of‘iéina‘ sera para conocer de diligen——
cias de consignacién, cuando el valor de la cosa o cantidad excedan de ciento
ochenta y dos veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito -
Federal, es bien sabido dentro del medio de los litigantes que no se cumple -
en estricto derecho el contenido de este artfculo puds se reciben consignacig
nes que por mucho son inferiores a las cicnto ochenta y dos veces del salario
minimo, 8i blen es cierto que esta actitud de la autoridad obedece a un com-—

promiso social de atender a la ciudadanfa, pues los juzgados mixtos que serfa

quien deberfan de tales dili fas, se declaran incompetentes en ra-
z6n de la materia pues por lo regular se trata de asuntos del arrendamiento -
inmobiliario, cabria preguntarnos que pasarfa si en base a lo dispuesto por -
este articulo se iniciara un juicio de nulidad sobre las diligencias inicia——
das ante la Oficina Central de Consignaciones cuando precisamente el valor de

la consignacién no excede de ciento ochenta y dos veces el salario minimo.

Por Gltimo y a fin de concluir el comentario de este artfculo
me pustarfa establecer un hecho que al no ser inclufdo en este artfculo, con-
tribuyé a la confusién que ya de por si existe en la materia con el desmembra

miento de la competencia. Desde que surgié la idea de crear una oficina que
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centralizara:las consignaciones se pensd-que al.ser: ésta de un cardcter admi

ijit:ci'i’prmente enga';iléda e;\ aigﬁn Juzgado, esto con el fin
idro‘:Vesvt'faxrren’‘pcaihl.lh';\a-t‘l Vdehcxrn;pillrléon el principal motivo que originé su - -
q’x‘gae@n ¥ que fue el de ‘aolve,ntur las cargas de trabajo que en materin admi-
r»:istrativa‘ivunian sufriendo los juzgados para que éstos se evocaran més a las
a;:tlvléades Jurisdiccionales. ' Al no ser inclufdo este aspecto en el artfculo

considero que desde el principio no se esta cumpliendo con su razén de ser.

Articulo 217.- "La consignacién €e dinero debe hacerse exhi- —
biendo el certificado de depésito expedido por la institucién autorizada por
la ley para el efecto, ante la Oficina Central de Consignaciones del Tribunal

. Superior de Justicia del Distrito Federal.

Dicha oficina hard . conocimiento del consignatario la. exig—-.
tencia del certifricado de depdsito a su favor para que dentro del término de
quince dfas hdbiles acuda ante la misma, la que previa identificacién y reci~

bo har£ la entrega correspondiente.

En caso de oposicién o de no presentarse el consignatario, a -
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peticién del interesado. se ‘ékp.ediré 1o ‘constancia resultante."’

clones’ de; cosas’

VVEatVa!':lece;'bcptr; ;‘lnrida 1
del conoci;nlanto del consignat’ario 'é t%r‘-vaviég ée 1_a> notificacidn la existencia
del certificado, ademis ‘de la exi’t‘;t‘:’encl;: de un término de quince dias para -
que acuda a la misma a manifestar io que a su derecho convenga, ya Bea que se

oponga a recibirla o la rectiba previa identificacién y recibo.

Por \ltimo dispone la obligacién de expedir 1a constancia a pe
ticidn de parte de la oposicién o no comparecencia del consignatario, sin em-
bargo en este Gltimo supuesto surgirfa un cuestionamiento zcdmo haremos el ——
somputo del término a fin de otorgar una constancia con apego a derecho?. Es
tablece el articulo 129 del C&édigo de Procedimientos Civiles que "los térmi--
nos judiciales empezarén a correr desde el dia siguiente a aquel en que se ——
hubiere hecho el emplazamiento o notificacién®, pero jcdmo aplicar esta dispo
sicién?, si la notificacién que expide la Oficina Central de Consignaciones -

es hecha a través de correo ordinario sin acuse de recibo. Considero por - ~
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¥ quev'se estableciera la obligacién.de:que si:es:po

:"cado"y ‘con.- acuse

'l,’a’,,rcons!.gnacién y el depésito de que hablan <

‘105 articulos ;hntérioi‘ég. 'buéde hacerse también por ccndu;:to de Nofnrio Pl-—

blico".

Este artfculo es una-transcripcién del 231 del Cédigo de Procg

dimientos Civiles por lo que considero estaria de mas aunar al respecto.

Esta es pues, la panordmica Jjurfdica que enmarca la naturaleza

¥ funcionamiento de la Oficina Central de Consignaciones organisme encargado

“de conucer una de la facetas de la consignacidn en pag&. cuando esta se hace

a través de certificado de depdsito.
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CAPITULO: CUARTO

TRANSCENDENCIA' SOCIAL DE LA OFICINA CENTRAL DE: CONSIGNACIONES

4.1, PRQBLQMA INQUILINARIO

A"lo ‘largo’de sus ci co' aﬁos’,dg'ekis:ehc{a la.0ficina Central

de Consfgnac#oneé:hgf en}dp gquiriéﬁd; Eéticeé Eingularea y une gran impor-
tancia ;entﬁ’dentro yvfuufa dé la insticu;ié; del Tribural Superior de Justi
cia del Distrito Federal, dentro, por el considerable crecimiento que en la-
recepcién de consignaciones en pago ha venido experimentando la Oficina en --
los Gltimos afos lo que ha exigido a la Presidencia del Tribunal reforzar y -
modernizar la estructura que permita hacer frente a estos ciimulos de trabajo-

de una manera acorde a las exigencias del reclamoc ciudadano y sobre todo pro-

curar siempre en un servicio pronto y expedito.

Fuera del Tribunal la trascendencia de la Cfician, también a -
dado motivos de atencién, se ha convertido en un instrumento captador y cata-
lizador de un problema social realmente dificil y de una triste actualidad, -~
nos referimos al problema inquilinario, donde ¢l famoso “depbésito de rentes" -
es el pan de cada dia y el trémite mds aconsejado por defensoria de oficio, ——

partidos politicos, asociaciones civiles y demds organismos que prestan ase
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sorfa jurfdica’en materia ,anuilinéria. 8

Si bien es” cier qhé elwpryoble‘m'a ihquiliharlo obedece en ~ -~

,gran medida a un deficit real de vtvienda, tambien es verdad que la falta de

lnquillnarin ecarde a los tiempos de modernidad y aperturas, donde -

"‘jel'derecho,nu puede mantenerse al margen del desarrollo econdmico, ha con- -
ﬁribuldé’seriamente a agravar dicho problema. HNo es concebible pensar que -
se beneficie a cierto nimero de personas en detrimento de otras, con rentas
congeladas que van de los 200 hasta los 500 pesos por mes. La demasfa en —
los beneficios y prerrogativas que se otorgan a arrendatarios en perjuicio -
de arrendadores, ademis de atentatorias contra el derecho de un patrimonio -
resultan una causa convincente para que los inversionistas otorguen sus capi
tales en todo tipo de empresas, pere ninguno que sea elementalmente mensato
pensaria en invertir en la construccién de viviendas con fines de arrenda- -

miento,

Segin datos del Censo Nacional de Poblacién 1991, proporciona
dos por ‘el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Inform&tica (I.N.E.
. G.kI.) del total de habitantes en el Distrito Federal un gran porcentaje no -
tiene casa propia, algo que resulta delicado, si tomamos en consideracién ——
los altos niveles de crecimiento que la problacién experimenta afio con afic -

en la zona metropolitana.
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Desde sus inicios a la fecha.la Orlclrnba Central- de Ccnéigna— -

ciones ha recibido al rededor de seiscientos mil certificadésfﬂé d_épés.n:o'de,

los cuales el 96% han correspondido a Dnigencias de Ax‘rendamiento Inmobiliu-

rio, es decir, depésitos de rentas. Aun en 1a accualidad de cuda diez certi—”

son:de; arrendnmiento. Como'—

ficadus de depésito que ingressan durante- el dfa:
se observa la Oficina se ha convertido casi-de manera 'excluslva ‘en receptora

de consignaciones de renta por lo que su crecimlenco en cuanto a cumulo de ~--

trabajo e importancia en el &mbito socisl obedece de manera directa Y. propor-

cional al agravamiento o crecimiento del problema :anuilinario.

De esta manera, las medidas y lineamientos tanto del orden ju-
r{dico como edministrativo que se tomen para encausar el funcionamiente ade--—
cuado del organismo encargado de diligenciar consignaciones en pago, se harain
en beneficio no sdlo de una Institucidn como lo es el H. Tribunal Superior de
Justicia, sino en heneficio mismo de la sociedad en sus distintos sectores --
pero principalmente aquellos guienes ''depositan sus rentas", y que es su Gni-

ca forma de permanencia en las cada vez més escasas viviendas de alquiler.

No podemos negar que la relacién que se. guarda entre‘los cri--

terios de la Oficina Central de Consignaciones en cuanto a su“se;‘viclo y. las
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. ESTA TESIS Mo pir
o SRR BE L2 BBy

rnalismos que eh demasia han demostrado lo -

mucho: que afectan el buen’desarrollo del Pafs.

Es mohento en qu;a la realidad histérica exige hacer frente -——
con ideas nuevas = impetus de cambio a equellos aspectos ydisposiciones que
alguna vez quizi fueron operantes pero que ante el cambio dehen dar paso - -
irremediablem2nte a la transicién. No es posible continuar sosteniendo le—
yes que atentan contra aquellos cuyo Gnico delito es tener un patrimonio y -
que alguna vez dispusieron por circunstancias de la vida, darlo en arrenda--

niento,

Considero que si Vrealments nos interesa mejorar a través del
desarrollo y el crecimiento, el orden jurfdico no debe permanecer al margen
de ello, as{ que es compromiso de nosotros los abogados como conocedores del
derecho proponer siempre la estructura jurfdica que permita cambiar senti- -
mientos populistas por disposiciones que protegan realmente a la sociedad a
la vez que permitan ofrecer seguridad a aquellos que invierten sus capitales

en los distintos sectores productivos y necesarios en el Pais, principalmen~
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te en aquellos quézllevan 1mp1£é£tos servicios a’la ciudadania como 1o es el

arrendamiento.

4.2 DEFICIENCIAS LEGALES QUE SE TRADUCEN EN SERVICIO DEFICIEN
TE.

Las deficiencias legales contenidas en los ordenamientos cita
dos y analizados en él capitulo anterior como el Cédigo Civil, de Procedi- -
mientos Civiles del Distrito Federal, asi como la Ley Orgénica de los Tribu-
nales de Justicia del Fuero Comiin, son de distinta indole y que en conjunto ~
vienen a mostrarnoa una panorémica confusa y relativa en cuanto al fondo y -
al procedimiento de las diligencias preliminares de ofrecimiento y consigna—

cién en pago.

De una manera concreta y con fines didécticos dividiremos es-
tas deficiencias legales en dos grandes rubros,en la inteligencia de que en
€stos concurrirén artfculos de los tres ordenamientos anntes citados, estos —

rubros los clasificaremos en:

a) En cuanto a la naturaleza de la Oficina Central de Consig-

naciones y;

b) En cuanto al servicio gue otorga.



a) En cu‘ént‘o a la la,dﬂcin Cel‘-i:'rn de"Consi‘g’-

naciones ha de ostentax‘ nte la Adminlstracién de Justlc Lay no es: muy

clara al darle en algunas dispasicicnes un carécter como de orden jurisdic- -

cional y en otro mas_bien administrntivo. Asf tenemos por eJemplo. que-el -
Articulo 7Segundo de-la Ley Orgénica de los’ Tribunales de Justicia del Fuero -
Comin del Distrito Federal, en relacién al Primero que eatablgce la facultad
que tienen los Tribunales de Justicla, de aplicar las- leyes en asun‘tos ci\:ri—

les dentro de su jurisdiccién respectiva y en el orden federal cuando expresa

mente las leyes le confieren jurisdiceién.. Dispone de manera textual:

Artfculo Segundo.- "La facultad a que se refiere-el artfculo -

anterior se ejerce:

I. Por Jueces de Paz;
II. Por los Jueces de lo Civil
III. Por los Jueces de lo Familiar
Iv. Por los Jueces del Arrendamiento Inmobiliario
V. Por los Jueces de 1o concursal
VI. Por los Arbltros
VII. Por los Jueces Penales
VIII. Por los Presidentes de Debates

IX. Por el Jurado Popular
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X. Por: la O{iciné'Cenﬁfnl~ \ Coﬁsigﬁécippég,t{..“

Central de Consxgnaciones al 1gual que Tos Juzgndo corresponde’ 1a facultad

de aplicar las Leyes. en los térmlnns antes dispuesto, es declr. fue concebl
da‘ por estas disposiciones como una autoridad jurisdiccional, pues segin de-
finicibén de Cipriano G6mez Lara, Jurisdiccién "es una funcién soberana del -
estado, realizada a través de una serie de actos que estdh proyectados o en-
caminades a la solucién de un litigic o controversia, mediante la aplicacién
de una ley general a ese caso concreto controvertido para solucionarlo o di-
rimirlo" (1). No obstante lo anterior el mismo ordenamiento en su artfculo

216 al referirse a la competencia de la Oficina Central de Consignaciones en
particular dispone en su Gltimo pdrrafo que la Oficina estard a cargoc de un

director, quién deberd satisfacer los requisitos que se sefialan en el artfcy
lo 53 de esta misma ley (los requisitos para ser Juez de lo Civil). Estable
cida la relacién swgen dos interrogantes Stiene un Director como parte de -~

una organizacidn administrativa, facultades del orden jurisdiccional que le

(1) G6mez Lara Cipriano "Teoria General del Proceso", 7a. Edicién, U.N.A.M.,
1987, Pag. 113.
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. permitan aplicar. y ‘qecir el derecho con fines de dirimir pasos_cnhéret;é'coﬁ;

tmvsrtldoé. y la segunda pregunta obligada seria jes Otigina:p _Dlrecci‘én?r s

esta’institucién

ueitaj\do ;li:tuacionas o procedimientos propios de . omo 'qe'r’tﬂfican:ig

‘nes.. écuerdos, vistas etc.

La Oficina Central de Cosignaciones fue concebida y ha funcio-
do como autoridad eminentemente administrativa que viene & ser un coadyubante
en la administracién de justicia pero carente de jurisdiccién alguna pués sus
facultades en cuanto a proveer la entrega debida de los certificados, no pue-
den ir mas alld de las establecidas por el consignante en su escrito de cone-
signacién. Si blen es cierto la Ley Orgénica quizo darle facultades para gue
en un momento dado pudiese aplicar el Dercecho a fin de normar sus criterios —
en el funcionamiento, considero que nunca debid ponerlas en un mismo plano -—
Jurisdiccional que los juzgados de las distintas materias.

b) En cuanto al servicio que se otorga las deficilencias lega——
les derivan del inciso anterior, pues es de suponerse que cuando en un orga——

nismo existe confusién legal al determinar su naturaleza misma, pues el ser—
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‘sagulrjcuando, ales'se-hagan gntei}a'Oficinh‘Cenc}al‘de‘Cunsignacinnes. 1limi-

téndose a.éspeq;fiéﬁr'séld Ql'seghimiehtu ante juzgado.

Considero que esta es una omisidén grave, toda vez que sl la —-
ley reconoce por un lado la existencia de competencia para conocer de consig-
naciones tanto de la Oficina Central como, 1a subsistente de los juzgados necg
sario es determinar claramente los lineamientos a seguir para establecer la -
competencia en cada supuesto as{ como el procedimiento a seguir para dada au-
toridad en particular, pues del simple nacimiento de la antes citada Oficina-
y de la subsistencia de la competencia de los juzgados para conocer las con -

signaciones emana la diferencia existente y reconocida entre ambos.

Esta omisién ocasiona que el piblico usuario del servicio exi-
Ja, con justa causa por cierto, que se les atienda decerminadas peticiones en
base al C6digo de Procedimientos y que no esta la Oficina en posibilidad de -

sufragar por la sencilla razdn de que no se encuentra investida de las ——



facultades de "un juzgado para quién estan hechas tales: disposiciones.,

A manera de ejemplo diremos que.el articulo 233 del‘multlrcitg
do Cédigo de Procedimientos Civiles habla de una céré}ficnclén qué Be gxpedir
r& cuando el acreedor se rehusare en el acto de la t\l’ikli'ge:ncia:a r;c/ibir a -
cosa, a.fin de que con.ella puedan el 'deu‘dor'so’u;:ftai'yil'“ dccléi"qg:v;én' de 11-'
beraci6n. En términos de la t:écnicajuridicu("e'é‘ Eién 8 hiéo ‘que- la-certifi~

cacién implica una. fe pﬁblica‘ de-quien la otoféue. r:10 que. tal peticifn —

en:lo que se; refiere a la consignacién hacen referencia exclusiva de lo que

© dejard de hacer el juez, pero nunca dispone el seguimiento ante la «-

Oi‘iclng Central de Consignaciones.

4.3. PROPUESTAS

La propuesta que un servidor expone se encuentra orientada en
el sentido de que la ley como fundamento y origen de la institucién objeto -

de un andlisis debe ser modificada invariablemente a fin de establecer postu

ras definidas en cuanto al procedimiento a seguir para diligenciar las con-
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aignaciones en pago y 10 que es aun més 1mportante determinar con claridnd y

obJetlvldnd el funcinnamiento del 0 lo .organismos a quienes encomendarn en—

ta fupc{ﬁn.

ijuizé en Stros‘tiechayla'gonBSgnaciénsfue una:f§gu}§>buyo -
interés no'trascendia mas alié que _un giﬁple'trémitebo momé;;n grnﬁesal sin
embargo, en la actualidad donde el vaiven dé la economfa es parte de :un que-~
hacer cotidiano, ;u consignaci6n ha dejado de ser vista como un simple trémi
te procesal, sino como un arma © excepcién donde muchas veces encontramos en

Juego cantidades considerables de dinero.

En nuestros dias, es ya tomlGn hablar de la necesidad de aper
turas comerciales y la incorporacién de nuestra economia a nuevos mercados,-
la extincién de fronteras es ya un asunto cotidiano. Ante esto, muy impor—
tante resulta el hecho y compromiso de nosotros loa abogados para propiciar
los argumentos necesarios que permitan modificar nuestra estructura Jurfdica
a fin de estar acorde con las exigencias que implica la modernidad, homogeni
zar nuestro derecho en el campo especifico de las obligaciones con lineamien
tos reconocidos en el &mbito internacional, hardn posible una competitividad
efectiva. EIl pago y la consignacién como parte importante de las relaciones

contractuales debe ser objeto de andlisis y modificacién.
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Resulta curioso descubrir q}{é la ﬂg]ui"a'dg‘ ylnicr:onslgnac'ibn -

a lo largo de la historia de nuestro derecho civ Acz_m@ra\rip' :ii‘lo ‘imaginado

0.y :preciso ha te-

ha venido reduciendo su regulacidn.y 19 qu: antes_era la

nido que ceder'a la confusién y dimparidad en 1os-criterio Es por ello que
mi propuesta se encuentra encaminada princiﬁalmente a en@nblecer precisibn y

claridad en las disposiciones legales.

La idea de centralizar las consignaciones en pago, por los —
cimulos tan grandes que se reciben (alrededor - de 500 cansignaciones de di-
nero dh:ries’) y los montos en dinero considerables que se manejan, resulta a
todas luces una medida ademé&s de adecuada inteligente, pues permite tener un
control Gnico y fidedigno al respccto, el problema surge al tratar de crear
el organismo que desempefie esta labor y que conjugue la realidad de su fun——

cionamiento y la eficlencia del servicio.
Ante tal situacidén sélo corresponden dos alternativas una —
mas satisfactoria que otra a mi muy particular punto de vista y que a con- -

tinuacién analizaremos:

4.3.1, Juzgado especial de Diligencias Preliminares de Con-—

signacién.
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En este caso se crearfa un juzpade especial que conoceria de
todos los asuntos relativos a las consignaciones en pago, sin limitacifn en
cuanto a que si serfa de dinero o de cosas inclusive, para tal efecto las -
modificaciones a la ley serian de orden procesal cn donde se estableceria -
con claridad el procedimiento y aspectos como el cbmputo de los t&mminos, -
las caracteristicas de las consignaciones. Esto seria enm realidad un volver
a las cosas como estaban, con la modalidad de que implicaria una centraliza
cifn de las consignaciones en pago. Sin embargo ademds que esta postura im-
plicarfa un retroceso en la organizacitn no serfa una medida muy justifica-
ble en el sentido que si bien es ciertc conoceria de aspectos jurisdicciong
les en un 80% se encargaria de diligenciar trisites meramente administrati-
vas por lo que seria basta cierto punto desaprovechar facultades de juris -

diccifn en la de por s% insuficicnte adninistracién de justicia.

Por tales circunstancias me muestro miAs a favor em la pro ~
puesta que enseguida me prestare a abordar por estar convencido que en la -
forma adecuada en que deberfa funciomar todo 10 relativo a las consignacio~

nes en pago.

4.,3.2, DIRECCION DE CONSIGNACIONES

Por principio de cuentas considero que la ley debe modificar
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el nombre de Oficina Central:de (::or')'syig clon 1 de . Direccién, toda vez que -

" En cuanto a la naturaleza de las consignaciones en pago, debe

establecer y ‘regular 1a existencia de Diligencias Preliminares de Consigna—
cibn sin juicioc como “actos prejudiclales™ y las consignaciones cuyo objeto
o motivo de la misma sean objetos de controversia ventilada en un juzgado es
pecifico es decir "con juicio" y atendiendo precisamente a la naturaleza de

la misma dard el procedimiento & seguir.

La consignacién de cosa cierta y determinada debe ser inicia-
da invariablemente ante un Juez de lo Civil, esto en virtud de los matices -
propios de €8ta y de la necesidad de facultades jurisdiccionales para esta—-

blecer aspectos como designacién de depositarios, fijacién de garantfas etc.

Una vez establecida la suerte de la consignacién de cosas di-
versas, avoquemonos a analizar las consignaciones de dinero hecha a través -
de certificado de depSsito expedido por Inastitucién Bancaria reconocida por

la ley para el efecto. Como se estableci$ al principio de este aonélisis, —
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segln sea el caso’ de éi‘ligef\ciaa' preliminares d con’s‘igha’c‘ién‘ como:actos ‘pre

Judiciales o con’ su Juicio respectivo)

duandn se trate de di‘ligenkcla'aizr:on;o‘xkaciays pre‘rjudlciales.b la -
ley ha de establecer la competencia Gnica y éxclusiva p’ara su conocimiento ~
de la Direccién de Consignaciones cuyas facultades peraf administrativas sin-
tener mis funciones que las que el Cédigo de Procedimientos Civiles establez
ca. Esta Direccibn se encargaria de proveer en la esfera de lo administrati
vo la recepcién y entrega de certificados de depésito captados a través de -
diligencias preliminares de consignacién sin juicio. Ademds tendrd funcio~-
nes de coadyuvacién en la administracién de justicia pues a solicitud de au-
toridad por oficio se remitiran informes ‘y constancias autorizadas de dili-—
gencias que con posterioridad a su presentacién en la Direccién sean objeto

de controversia o litigio.

El procedimiento de estas diligencias principiaré con la pre-
gentacién del certificado de depdsito al cuml se le anexard el escrito de -—

consignacidn donde se expresarian los datos siguientes:
1.- E1 Nombre de la autoridad ante quien promueve

II.- El nombre del consignante y el carficter con que lo hace,

asi como el domicilio que sefiala para oir y recibir noti-
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Hci;cidnes .

: III‘-‘ El pomére dfl cbr;siénatqriojc':i beneg‘iéiarid de los certi
‘ fl;ﬁd&;s. completo y sin abreviaturas, n:;i como .el éomi—
Vci’l’io de eart;.e :‘lncluyendu colonia y ecbdigo postal, en ca

80 de ignorar cualquiera de los dos o ambos datos, el -
consignante harf la manifestacién bajo protesta de la —

causa por la que los desconoce.

IV.- Establecerd con claridad el objeto o motivo de su consig
nacién, asi como el documento que solicita a cambio de -

su certificado.

Este aspecto resultarfa importante pues hemos de recordar que
las funciones de la Direccién serfan administrativas, as{ que los lineamien-
t;s en que se basaria para entregar el certificado de depbsito serf{a en base
a lo establecido por el consignante en su escrito y exigird a cambio el do——
cumento que en el mismo haya sefirlado y que serd su mejor comprobante de — —
aceptacién del pago ante la imposibilidad de la Direccibén de otorgar la cona

tancia liberatoria correspondiente.

V.- Narrar los hechos en los que el consignante funda su peti
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ci6n,haciéndolo’ de’ manera clara:y concisa.

:VIJQvInvoéab las édnsideraé}éqgs”y fyﬁaameQQUEVQe_dépechu que

stime procedentes. -

_: Ademés del certificado de depSsito y del escrito de consigna-
cién el promovente:debers anexar los documentos que justifiquen su peticién,
en caso de que la relacién contractual motivadora de la consignacisn sea de

carécter verbal, la manifestacién deberd hacerse bajo protesta.

Aceptado el escrito de consignacidn con su copia respectiva —
ge ‘correrd traslado de la misma a través.de nctificacién por correo certifi-
cado con acuse de recibo, hacidndosele saber a la parte consignataria que —
tiene un término de 15 dias h&biles para acudir al local de 1la Direccién en

dias y horas hibiles a manifestar lo que a su derecho convenga.

Cuando el objeto de la consignacién se trate de prestaciones
perfodicas, la notificacién en los términos antes citados se hard solo para
el escrito inicial, en los posteriores se enviard sdlo un citatorio recorda-

torio.

Cerciorada la Direccién de que la notificacién fue recibida -
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e nteresada expidird la cons—
aparte-consignataria, para los
que el consignante pueda ini- —

_corpeaﬁbndlente ante un Juez de

A;wra ’t;i:’an. ;1 d?ntr; ‘del término establecido la parte consig
naf,arla'presenta la oposicién de las diligencias por las consideraciones de
heého y de derecho que estime convenientes, se girard citatorio & la parte —
consignante para que acuda al local de la Direccién a recibir la constancia
resultante, si la oposicién es presentada fuera del término establecido se -

haré la mencién respectiva.

Cuando las consignaciones en pego presentadas en esta Direc—
cibén sean objeto de juicio liberatorio, el Juez girard oficic a la miasma a —
fin de que se tomen las medidas precautorias necesarias sujetando la entrega

de los certificados a previa autorizacibn judicial.

Las diligencias de consignacién con carfcter Ad-Cautelam, se
aceptarén en la direccién siempre y cuande 1o condicién para la entrega de —
los certificados no implique una actividad o requerimiénto propio de compe-—

tencia jurisdiccional.
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Dictada:la sah:encia donde se dgﬁlere»libérédo5de la obliga—

ci6n" al’;deudor para  qu 1 da’ : 1 de o con f Jhecesiya-

l{éh para queféé‘anexe al expediente respec

Derecho.

Conaidero de vital importancia el hecho de instar a las auto-
ridades Juri;diccionales para que guarden una comunicacién estrecha con la -
Direccién de Consignaciones, instruyéndola en todo momento sobre la situa- -
cibén de determinados depdsitos presentados en ella y que son objeto de una -
u otra forma de controvercias jurisdiccionales, para evitar cobros indebidos
de los mismos, pues muchas veces despuds de un afio de juicio por terminacién
de contrato de arrendamiento donde el inquilino es condenado a la desocupa-——
cién y consigné todas sus rentas a las cuales ya no tiene derecho ya que las
debe conforme a la ley, el inquilino acude ante la Direccién y se desiste de
la consignacién afectando como es de suponerse los intereses del arrendador
cosa gue bien pudo evitarse con una comunicacién estrecha de la autoridad ju
risdiccional y la Direccién de Consignaciones como (nico organismo facultado

para recibir consignaciones en pago.
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Cuuﬁdo las’ cof

'isnééiongé Valea" a i‘favo’x'- »(ie"u acre‘edér' 'concci-y
-do, perode dudosos  de 'pe:ti‘ci@n deila’ parte’ ong. gﬁant‘é.r deberé el

: co[l_slgr{Aéar; ‘acreditar ‘@nte’ la’Direccién  con ‘los: ddcumentos necesarios .para

- sus 'derechos de henetiqiaijio de _\:a:l cona(gqé;i@n

Aﬁb}'a bien, cuando se t;.rm:e de consignaciones hechas a creedg
res .desconocidos, las diligencias serén recibidas eﬁ la Dix“ecclén pero con —
la necesaria intervencién judicial, para tal efecto se envic;ré por Oficialia
de Partes Comin, copias de las diligencias de consignacién, & fin de que se
le asigne juzgado y abra expediente para que sea ante su jurisdiccién donde

se ventilen las medidas relativas al efecto.

Una vez que la parte consignataria haya acudido ante la Direc
cién y previa identificacién fehaciente y recibo o documentos que deje a cam
bio en los términos de la consignacién, serd citada la parte consignante pa-

ra que en dfa y horas hébiles acuda a recoger tales d tos debidamente -

identificado y con la respectiva razén que deje en la constancia respectiva.

Cuando por motive de un juicio sea necesaria para alguna de -
las partes la exhibicién de constancias autorizadas de las diligencias de —-
consignacibén o de los certificados de dep6sito con la respectiva orden de ——

transferencia, tal solicitud deber§ hacerse a traves de oficio emitido por -
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:la autoridad y'divrigfdoyzu 1a Direceisn de 'cﬁr;sigﬁscionés, en el cual se esta

blecers -con-claridad el

fa y fluidez procesal.

: V.Estas; rﬁodit;iizaéio:‘nas impliéarfan necesariamente reforma y adf
vc;xiurnes eh lc; ;:onducente. tanto en el C6digo de Procedimientos Civiles para -~
ei Dis;.:ritu Federal, como en la Ley Orginica de los Tribunales de Justicia -
del Fuero Comin del Distrito Federal y que a manera de proyecto quedarfa en

los términos siguientes:

“MINUTA PROYECTO DE DECRETO"
DE REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES

RELACIONADAS CON LAS CONSIGNACIONES EN PAGO

Artfculo Primero.~ Se reforma y adiciona el Capftulo V del Ti

tule Quinto del C&digo de -Procedimientos Civiles para quedar como sigue:

"CAPITULO V"

De los preliminares de la Consignacion
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.La ié‘on’s&g‘nacﬁn pdr reg‘la gé:’né:-;al: se bro’rﬁ&réré‘ ante autoridad
'judipisl excebc-;ién hecha de aquellas que vs:e tnutén de dtngxto ct;n cai‘ﬁeter de
sin Juicio, las cuales se harén ante 1la Direccién de Consi’gnaéiones. entien-
dase por "sin juicio" la conaignacién que con anierinridﬂd, a.su. presentacién

no soa objeto de litis radicada en juzgado.

Artfculo
Articulo
Articulo
Artfculo
Articulo

Articﬂo

Articulo

Articulo 232.- Cuando se trate de diligencias de consignacién

a favor de acreedor conocido perc de dudosos derechos, la entrega de la con-
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signacién sé hark bajo la c:ondi‘clén,”que‘la parte, consignataria Justifique an

te la auto'ridad que:se hayan péomov’i;doylas‘ diligénéins" ‘8us derechos .por llos

medios legales,

.- Artficulo

itiggln

cibn, ‘o no 'se pronuncie

tirar el depbsito de la cosa;: peroien P

te: aso la obligaéién conserva toda

su fuerza,

Para que después de 'la sentencla pueda el deudor retirar la —
cosa del depbsito, se necesita el consentimiento del acreedor; pero entonces
perderd é&ste cualquier derecho de preferencia que sobre ella tenga, y queda-
rén los codeudores y fiadores libres de la obligacién, si la cosa no ha sido

retirada con su consentimiento.
Los juzgados donde se ventilen juicios liberatorios de consig

naciones presentadas ante la Direccién de Consignaciones remitirén a esta -

oficio con las medidas precauterias que al efecto haya de tomarse.
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‘TRANSITORIO UNICO.- Las diligenciat ae;::‘onaignacibn presenta-

das ‘con anterioridad

“Artfculo Segundo.- Se reforma
"Titu’l@i Décimode. 1a Ley Orgénica de lusr'rr‘ibunynlés‘ di

‘mﬁnl’ﬁerl Distrito Federal, para fuedar como sigue}}: !

CAPITULO v

DE LA DIRECCION DE CONSIGNACIONES

Artfculo 216.- La Direccién de Consignacicnes tendré competen
cla para conocer de las diligencias preliminares de consignacitn, cuando se

trate de consignaciones en dinero y con carécter de sin juicio.

Esta Direccién estarf a cargo de un Director, quién deberd sa

tisfacer los requisitos que se sefialan en el artfculo S3 de esta ley.

Artfcule 217.- La consignacién debe hacerse exhibiendo cl cer
tificado de depésito expedido por la institucifn autorizada por la ley para

el efecto, presentard ademfis escrito en el cual se expresarén:
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. mento’quegolicita évmo

—‘Narraéién qé hechos ‘en:los qﬁé'el conéignanta funde su pe
ticién.

VI.- Firma autografa del consignante o apoderado.

A su escrito y certificado anexard los documentos que Justifi
quen su peticién. En caso de que la relacidn contractual motivadora de la -
consignacién sea de cardcter verbal, hard la manifestacién bajo protesta en

su escrita,

Aceptada la consignacidn con copia de traslado, y a través de
Correc Certificado con acuse de recibo, la Direccidén hard del conocimiento -
del consignataric la existencia del certificado de depSsito a su favor para

que dentro del término de quince dias hébiles acuda a la misma en dims y ho-
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ras hébiles, a ‘manifestar lo:que a’su derecho 6dnvenga o a’-"recog‘;ér el kcer'ti—

ficado- previa

La Direccién de Consignaciones serd de orden administrativo -

“'por lo que cualquier consignacién cuya diligencia implique facultades juris—

dicionales, deberd promoverse ante la sutoridad judicial correspondiente.

Cuando las diligencias de consignacién presentadas en esta Di
reccién sean objeto de juicio liberatorio se estard a lo digpuesto por el cs
digo de Procedimientos Civiles, en cuanto a la entrega de la misma.

Artfculo 218. - - — = m m - - - - e e - - -
TRANSITORIO UNICO.- Las conzignaciones recibidas con anterio-

ridad a la promulgacién de este Decreto se diligenciarén en los términos de

las disposiciones legales en vigor al momento de su iniciacién.
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CONCLUSTIONES;

clnd;blqs' e_ntﬁ‘ ‘la rgalj.dad' so'cia‘ ¥ un marco jxiridicd adecuado que regule -

‘ayl;actunz;y de 10s 'individuos en pos:de finalidades comunes.

’ 'm;mliz'nr los organismos de la administracién piblica que desem
;aeﬁa;\ actividades y funciones conferidas por el Derecho, es compromiso de to
do ciudadano conciente de su papel como tal en la Sociedad. Pero analizar -
aquellas instituciones que tiene la muy alta responsabilidad de la adminis—
tracién de justicia, debe ser siempre tema inherente a la figura del abogado
como hombre conocedor del Derecho que através de su experiencla profesional

se convierte en el major portavog del sentir comin en las constentes aspira

ciones de justiciam.

El presente trabajo alinque humilde persigue exponer un punto -

de vista, inspirado en el derecho y con un profundo’ sentido de servir.

SEGUNDA.Q ante la ihminente apertura comercial de nuestro Pals

v la -incursién de nuestra economia en otros mercados, es comin escuchar las
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repercusiones econdmicas que esto implear{a, por la neeésidad de crear es- —
tructuras y organizaciones a la altura de‘ los requerimientos internacionales
para estar en posibilidades de competir, sin embargo nunca o casi nunca ima-
ginamos que antes de incursionar en polfticas de fndole diversa, debemos pro
curar por una reestructuracién a fondo de la infraestructura jurfdica, que -
regula el actuar de propios y ajenos en nuestro Pais, si bﬁncamns el desarro
1llo debemos crear normas que lo impulsen, si perseguimes que la inversién ex
tranjera vuelva sus ojos hacla nuestra economfa, hemos de forjar los ordena-
mientos gque la hagan atractivs, en fin £i somos una nacién con disposicién -
hacia el cambio en la busqueda de mejores niveles de vida, es indispnslablc

la organizacién jurfdica gque la propicie.

TERCERA.- Como parte de esa necesidad de cambio conaidero ur--
gente reformas y adiciones al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distri
to Federal en materia de consignaciones en pago, en los términos expuestos y
analizados en el presente trabajo y que los podiamos concentrar en los si- -

guientes términos:

- Establecer con claridad la competencia en cuanto a las Dili-
gencias Preliminares de Consignacién, reconociendo en su caso la coexisten——
de la Oficina Central de Consignaciones y los Juzgados, delimitande con cla-

ridad clUnles son los casos que procede en cada una de ellas en particular.
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.= Determi ar;en:cuanto. a 1alofi

frente s la administracié

quien deban promoverse las diligencias.

- Delimitar los casos y el 'mu‘men‘to hroceéal Hasta dentro-del
cual puede el consignante desistirse de las,duigenpias, con . la finalidad de
proteger los intereses de consjignatarios gue reconocido su derecho, sufren -

de las clasicas "chicanas", y;

- Establecer un mecanismo de comunicacién estrecha entre la ~
‘Oficina Central de Consignaciones y la autoridad jurisdiccional, para que —
exista realmente una coadyuvancia en la administracién de justicia y que en
base a las facultades jurisdiccionales de €sta puedan darse instrucciones ——
precisas para que la Oficina tome las providencias necesarias en aquellas ——
consignaciones que de mancra directa o indirecta son motivo de controversias

ventiladas en su jurisdiecién.
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CUARTA.—,Avocadaé al ;unﬁusis concreto de la Oficina Central -
de Consignaciones, 1:; il.ey,jOrgan‘;ca’ de los Tribunales de Justicia del Fl;erg -
Comin del Distriéo Féﬁeral. como ordenamiento que determina la organi;aciﬁn

- yfracultadés de-la misma éansider; debe ‘ser .objeto de reformas y adiciones;é i
f:r;'mdof;que'Vimpliquen_rurné ;eescrﬁcturgcién,bnjo los criterlaa‘ y rqrzunmh:lelkm}:os

siguientes:

- Por principio de cuentas no es concesiﬁie ni'esrtruc'urval,: ni
administrativmﬁente hablando una oficina a cargo dg un:Director,: en virtud -
de esto es menester corregir esta contradiccién dando paso a una Direccién -

de Consignaciones reconocida por la ley.

- Determinar su competencia de una manera clara por).\endq de ma
nifiesto su naturaleza administrativa y delimitando por ello sus facultades

y alcances dentro del campo de las consignaciones en pago.

~ Reconocer de una buena vez que la Direccidn de Consignacién
s86lo conocera de diligencias de consignacién en dinero hecha a través de cer
tificado de depbSsito expedido por la institucién reconocida por la ley para
el efecto, no de cosas o documentos diversos donde su recepcién o custodia -

impliquen una facultad jurisdiccional,
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Al establecer que las diligencias de consignacién promovidas
o presentadas ante ‘la Direccidn son actos prejudiciales, debemos entender —
que aquella se perfecciona como forma de pago hasta que una vez promovido el

Juicio 1liberatorio correspondiente se declare en sentencia legalmente hecha,:

" 'Bajo este orden de ideas.considero necesario establecer un -
criterio definido y aplicable a la Oficina en cuantc al momento pioceaal‘y -

- los capos en‘que procede el desigtimiento.

QUINTA.- El1 C6digo de Procedimientos Civiles en conjunto con
la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comiin del Distrito -
Federal, deben reglamentar mecanismos legales que proplicien siempre y en to-
do mcmento una estrecha relacidn entre las autoridades judiciales y aquellas
instituciones que coadyuban de alguna u otra manera en la administracién de
Justicia realmente pronta y expedita que no resulte contraria a los intere——

ses de aquelloz que acuden a solicitarla.

SEXTA.- Ademas de las reformas y adiciones que deben ger obje
to de los ordenamientos legales, considero necesario, acorde a nuestros tiem
pos y a las exigencias de la realidad, lea adquisicién de nuevas posturas por
parte de las autoridades y servidores piblicos para comprender que desempe—-—

fiar un puesto piblico mas que un simbolo de poder -implica la alta responsabi
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Aﬁﬁquq en _realii:fa ino:fue obJé:o-de—anéliaLs en1a

pr,es’e’nte,obr‘ me. éuqtar@g‘f!naliéﬁr mis: con;ﬁsiodes 5

L capié“econﬁmicb en’lo que’a ‘1as c’onsig’nacione’srse refieie'.

Es del dominio phblico dentro del &mbito Judiciai que: las con
signgciones en pago en su mayorfa de los casos, se realiza a tr;vés de certi
ficado. de depésito expedido por la Nacional Financiera S.N.C,, y Banco Inter
nacional. En tiempos donde por el simple trancurso del tiempo, el dinero ge
nera interds traducido a capital, cabrfa preguntarnos squé pasa con los inte
reses generados en el dinero que por motivo de la adquisicién de un certifi-
cado es depositado en la Institucidn Bancaria?, pués las cantidades maneja—
das son de considerables magnitudes y el tiempo que se mantienen en custodia
sin cambio alguno al menos para los beneficiarios van desde un mes como mini

mo hasta cuatro aflos.
Este dinero generado bien podrfa utilizarse para compensar —

econdémicamente a quienes componen y hacen posible la administracién de Justi

cla, esta no es de ninguna manera una idea descahellndn o fuera de todo margen de
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sensatez, pues algunos Estados en el interior de:la Repiblica llevan a cabo

eatas disposiciones con absoluta libertad y complacencia..:
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