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E1l derecho a lLa E£ducacién se desprande de la naturaleza del
hombre, sin embarqgo cebico al hecho de que la persona es un ser
soci1al que vive dentro de una sociedad concreta, se puede afirmar
que necesita la regulacién del Derecho Fositivo, para su etectivo

reconacimiento y cumplimiento.

En nauestro pais, la educacion ha sioo regulada de diversas
maneras. Fara conocer dichas formas de ordenacién conviene hacer
un analisis de los antecedentes Constitucionales que ha tenido el
Arcticulo 3o0. de nuestra Carta Magna vigente. Con la intencidn de
conocer el contexto de donde surgieron las normas, se recurre en
algunos zasos a la referencia acerca del Marco Histérico, asi
como al estudio de los debates llevados a cabo por los

respectivos poderes constituyentes.

En segundo 1lugar se analiza el Articulo 3o. Constitucional
vigente, donde ademds de sefalar las referencias empleadas
anteriormente, se acentuan los puntos aceptados asi como  sus

deficiencias.

Dentro del Marco Internacional y con el fin de conocer 1la
regulacion que comparten las Naciones en torno a esta materia, se
mencionan las principales declaraciones sobre Derechos Humanos.

Dentro del andlisis de dichos documentos, ha de recurrirse
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tampién a aquella normatividad referente - a temas de los que
deriva o que aerivan de la educacion: libertad de conciencia,
libertad de asociacion, libertad de expresion, exigencias de

ciertas condiciones eaucativas.

For dlvimo, interesa saber cuil es la postura adoprada por México
frepte a dichos documentos, asi como los posibles problemas
existentes para conciliar nuestro Derecho Interno con ellos,

especialmente con aquéllos a los que se ha adherido nuestro pais.



ANTECEDENTES DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL
Las antecedentes del Articulo 3Io. son maltiples y de distinta
indole. Naos encontramos principalmente con antecedentes
juridicos e histéricos y dentro de cada uno de ellos con un
numera amplio de elementos.
Me limitare a tratar los antecedentes juridicos y dentro de ellos

a los mas relevantas ‘.

1ala LOS ALBORES DE LA INDEPENDENCIA.

€1 19 de Marzo de 1812 se promulga en Cddiz 1la Constitucién
Politica de la Monarquia Espafola.

Resulta pertinente mencionarla porque rigié en México durante el
periodo de los movimientos preparatorios de 1la emancipacién,
ademds de que se ejercié una influencia en varios de nue_stros
documentos constitucionales.

Los Articulos referentes a la Educacion son:

A, ARTICULO 13131 "Las facultades de las Cortes san: Vigésima
Segunda: Establecer el plan general de ensefanza pablica en toda
la monarquia, Yy aprobar el que se forme para la educacion del

Principe de Austria“.

! Cdsara de Diputados-Legislatura, Los Derechos del Pueblo Mexicano. Editorial Porrua. Mexico
1928, Articulo 3o,
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B. ARTICULO 335: "Tocard a estas Diputaciones (Provinciales).-
Quinto: Promover la educacidén de la juventud conforme a los
planes aprobados, vy fomentar la agricultura, la industria y el
comercio, protegiendo a los inventores de nuevos descubrimientos
en cualquiera de estos ramas”.
C. ARTICULO 3I&0: "Se estableceran escuelas militares para la
ansa@fanza e instruccidén de todas las diferentes armas del
Ejercito y Armada“.
D. ARTICULO 3&66: “En todos 1los pueblos de la Monarquia se
estableceran escuelas de primeras letras, en las que se ensefara
a los nifps a leer, escribir vy contar, y el catecismo de 1la
religien catélica, que comprendera también una breve explicacién
de las obligaciones civiles.
E. ARTICULO 3&7: "Asimismo, se arreglard y creara el namero
competente de Universidades y de 1los otros establecimientos de
instruccién, que se juzguen convenientes para la ensefianza de las
Ciencias, Literatura y Bellas Artes".
F. ARTICULO 3683 "El plan general de ensefanza sera uniforme en
todo el reino, debiendo explicarse la Constitucién Politica de la
Monarquia en todas las Universidades Y establecimientos
literarios donde se enseien las ciencias eclesiasticas vy
politicas".
G. ARTICULO 349: "Habra una direccién general de estudios
compuesta de persanas de conocida instruccidén de cuyo cargo
estara, bajo 1a autoridad del gobierno, la inspeccién de la

enseranza pablica".



S
H. ARTICULO 370: "Las Cortes por medio de planes y estatutos
especiales arreglaran cuanto pertenezca al! importe objeto de la

instruccién pablica“.

En los Articulos citados anteriormente nos encontramos una
declaracién expresa referente a los sujetas a quienes les compete
ejercer el Derecho a la educacidn. De alguna manera se puede
canocer el espiritu que animaba a estas normas por lo que sedalan

los Articulos que a continuacioén se analizan.

A. Los Articulos 131 y 335 aceptan la facultad del Estado para
hacer una planeacién educativa. Que de hecho es una parte del
objeto extensivo del derecho educativo propio del Estado.

B. El1 Articulo 336 reconoce el dereche y la obligacién para
ensefar la religién catélica dentro de la escuela como respuesta
a uno de sus fines existenciales. Habla también de 1la
Instruccion Basica y Educacién Civica teniendo como sujetos a lné
nifos.

C. E1 éArticulo 3468 reconoce la capacidad propia del Estado de
organizar juridicamente la docencia afirmando su potestad de
sefalar un plan general de ensefanza con la aplicacién uniforme.
Este Articulo hace una explicitaciéon en torno al contenido que
debe ser tocado forzosamente, la explicacién de la Constitucién
Politica de la Monarquia, en los establecimientos donde se ensefie
ciencias Eclesidsticas y Politicas.

D. El! Articulo 349 establece 1la posibilidad del Estado de
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realizar una inspeccion de la Ensefanza FPuablica. Este Articulo
concreta la competencia propia del Estado para ejercer su
Autoridad e Inspeccion.

Dentro de este mismo tipo de Organizacién juridica esta el
Articulo 370. Cabe seralar que, si bien en términos generales no
parece haber una regulacidén que atente contra el derecho a la
Educacién, no se habla de la familia como Comunidad Educativa.

E. El1 Articulo 36& contempla el contenido de una E&ducacion en
cierta medida integral, ya que acepta diversas esferas de la
docencia: Instruccién mediante la altabetizacidon, la formacion
por medio de la Educacidén religiosa y civica.

F. £l Articulo 340 reconoce una parte del objeto propio del
Derecho que tiene el Estado para educar, justificado por el
principio de Autoconservacién, que es el de la Educacién militar.
La vigencia de esta carta fue muy breve en WMéxico, del 30 de
septiembre de 1812 hasta la suspensién hecha por el Virrey
venegas. El Virrey Calleja la reestablece parcialmente en 1814,
Fernando VII la deroga el 4 de mayo del mismo ado. En 1820
estuvo en vigor en Nueva Espaia cuando el Virrey Apodaca le juré
el 31 de mayo, mas al siguiente afo, cuando los grupos
conservadores provocan la Independencia Politica, la carta sélo

tiene vigor en sus comienzos.

El 14 de septiembre de 181, don José Maria Morelos convocdéd a un
congreso 1nstalado en Chilpancingo. Morelos elabora un daocumento

preparativo denominado "Sentimientos de la Nacién". Dentro de su
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contenida neo hay una declaracion expresa referente a la
educacion, sin embargo, el punto No. 4 sefrala:s "fwe el Dogma se
ha sostenido por la jerarquia de la Iglesia, que san el Papa, los
Obispos y los Curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios
no planté: "OMNIS PLANTATIS QUAN NOM PLAN TABIT PATER MENUS
CELEST1S ERADICABITUR".

Dicho punto acepta implicitamente la facultad educativa propia de
la iglesia en 10 referente al Dogma.

El 22 de octubre de 1814 se sanciona en Apatzingan el decrgtc
Constitucional para la libertad de la América Mexicana,. mas
conociga con el nombre de Constitucion de Apatzingan. Esta Carta
Politica tuvo escasa vigencia pero fue el primer planteamiento
radical del liberalismo mexicano.

Entre los articulos que directa o indirectamente se relacjionan

con la educacién encontramos los siguientes:

A. ARTICWO 39: “La instruccidén, como necesaria a todos los
ciudadanos, debe ser favorecida por la Sociedad con taodo su
pooer. En este Articulo no se habla de educacién sino de
instruccién, ante lo que cabrian dos interpretaciones: la que se
refiera a la instruccién de una manera excluyente respecto a 1lo
que el término educacion implica; o la de hablar indistintamente
de educacién & instruccién. En cualquier caso, se considera gque
ia instruccién es exigida por todos los ciudadanos ¥y que amerita
el esfuerzo exhaustivo de la sociedad. Desde una perspectiva

social se ve la conciencia existente sobre la necesidad de la



instruccién como un constitutivo del pien coman.

B. ARTICULO 161: "Al supremoc gobierno toca privativamente:
atender y fomentar los talleres y maestranzas de fusiles, cafones
y demas armas..." )

En este Articulo se sefala practicamente el principio de que 1la

enseianza militar es propia del Estado.

1.2, ElL PRIMER IMPERXQ. -

La Constitucién Federal de 1los Estados Unidos Mexicanos
mencionada por el Congreso General Constituyente el 4 de octubre
de 1824, establece en su Articulo 50, Fraccién I lo siguiente:
"Las facultades exclusivas del Congreso General son las
siguientes:

1. Promover la Ilustracién; asegurando por tiempo 1limitado
derecnos exclusivos a los Autores por sus respectivas obras,
estableciendo Colegios de Marina, Artilleria e &ngenieros;
exigiendo uno a miAs establecimientos en gque se enseren las
ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y
lenguas; sin perjudicar 1la libertad que tienen _las Legislaturas
para el arreglo de la Educaci6n Publica en sus respectivos
Estados".

En primer lugar este Articulo establece que la orientacién de la
educacion serd conforme a la Ilustracidn. El sefralar un enfogue
para la educacién ne resulta extraio ya que toda educacion tiene
una interpretacién sobre determinados aspectos que animan dicho

quehacer.
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Ademas establece la facultad del Congreso General para establecer
Colegios de Marina, Artilleria e Ingenieros. El promover la
Educacion Militar en todo el rango de conocimientos que implica,
es misidn educativa propia del Estado; en segundo lugar establece
camo facultad exclusiva la de regir establecimientos en donde se
ensefen las ciencias naturales y exactas, politicas y morales,
nobles artes y lenguas. No queda claro si lo establecido como
facultad exclusiva implica necesariamente la exclusién de
comunidades educativas originarias anteriores al Estado, a
quienes competeria legitimamente regir dichas instituciones con
un cardcter primario y al Estado le competeria sdlo de una manera

subsidiaria.

1.3 INSTAURACION DE LA REPUBLICA.

El primer proyecto de Constitucidén Politica del 25 de agosto de
1842 Federalista, sefala en 1o relativo a la Educacioén: Articulo
79, Fraccidn XXVIII “Corresponde al Congreso Nacionals
-« »FProteger la Educacién Y la Ilustracion creando
establecimientos clentificos e industriales de utilidad coman
para toda la nacién, decretando las bases para el arreglo de los
estudios de profesién, reprobando y reformando las estatutos 'de
los departamentos que tiendan a obstruir o retrasar la Educacién
y las llustraciones".

Este proyecto incluye algunos Articulos reladcionados con el
enfoque educativo con base en la Ilustracidn, esto es entendible

dada la naturaleza de la Educacién y de las circunstancias
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histéricas. Ademds de lo anterior, sefala los siguientes

Articulos relacionadaos indirectamente con el tema.

ARTICULO 2o0. "La nacidn profesa la religidn catdlica, apostélica

Yy romana, no tolera el ejercicio puiblico de otra“.

ARTICULDO 70. FRACCION III. "Ninguno puede ser molestado por sus
opiniones, y todos tienen derecho para publicarlas, imprimirlas y
circularias de la manera que mejor les convenga”.

Esta fraccion tiene como limitantes el que no se ataque a 1la
religion catélica ni a la moral, segun lo establece la fraccidn
1V del citado Articulo.

Interesa conocer esos Articulos porque implica el reconocimiento
de 1la existencia de otra comunidad educativa, la iglesia
catélica, asi como el derecho a difundir las propias convicciones
que estd intimamente ligado con el derecho a educar.

El enfoque exigido en este caso es el wmarcado por la religién

catélica.

1.4, PUGNAS ENTRE FEDERALISTAS Y CENTRALISTAS

En el siguiente proyecto de dicha Constitucion fechado el 2 de
noviembre de 1842, nos encontramos con aportaciones relevantes y
que completan el primer proyectu. Dichas aportaciones se sefalan
a continuacién:

ARTICULO 13: "La Constitucién reconoce en todos los hombres los

derechos naturales de Libertad, Igualdad, Seguridad y FPropiedad,
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otorgdndoles en consecuencia las siguientes garantias:
V. Guedan abolidos los monopolios a la ensefanza y ejercicio de
las profesiones.
V1. La ensefanza privada es libre, sin que el poder Publico pueda
tener mas intervencién que la de cuidar que no se ataque a la
moral ni se ensefen maximas contrarias a las leyes".
ARTICULO 70: “Corresponde exclusivamente al Congreso Nacional:
XVI1. “Proteger la Educacitn Y la Ilustracion, creando
establecimientos de utilidad comin para toda la WNacidén, sin
perjudicar el derechoc que tienen los departamentos para el
arreglo de la Educacién Pdblica en su territorio y decretar laos
requisitos para obtener el titulo en las ciencias".
Este Proyecto es mas amplio que el anterior, reconoce a 1la
educacion como un derecho del hombre. Tambien incluye articulos
relativos indirectamente con la educacién en sus respectivos
Articulos 13 y 31 similares a los del primer proyecto. Establece
la existencia de planes regionales asi como reitera el enfoque

educativo de la Ilustracioén.

El 235 de diciembre de 1842 se integra una junta nacional
legislativa que debera elaborar las bases Constitucionales; la
Junta se instala el &6 de enero de 1842 y se acuerda que no sélo
se dictaran unas bases Constitucionales sino que se expedira una

Constitucion.
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€l 12 de junio de 1843 Santa Ana sanciona las bases de
organizacion politica de la Republica Mexicana. Durante poco mas
de twres ados, las bases orgdnicas presidieron con nominal
vigencia el periodo mas turbulento ae la historia de Mexico.
tejos de atajar las discordancias internas parecia avivarlas la
guerra con Norteamérica, y las facciones siguieron luchando entre
si por la faorma de gnbiernu.2 En dicho documento se encuentran

10s siguientes articulos referentes a la educacion:

ARTICULO 134. "Son facultades de las asambieas departamentales:
FRACCION IV. “Crear fondos para establecimientos de instruccién,
utilicas o beneficiencia publica, con los requisitos designados
en la atribucion primera".

FRACCION VI1. “Fomentar la ensefanza publica en todos sus ramos,
creando y dotando establecimienéos literarios y sujetandose a las
bases que diera el congreso sobre estudios preparatorios, cursos,

exdmenes y grados".

Encontramos dos articulos ligados indirectamente con la
educacién, el Articulo éo. que sefiala que la nacién profesa y
protege la religién catélica, apostélica y romana, con exclusion
de cualquier otraj y el Articulo 0. que en su fraccidén Il sedala
como derechos de los habitantes de la Republica, el de no ser
molestados por sus opiniones ya que todos tienen derecho para

imprimirla sin necesidad de previa calificacién o censura.

2 Idew, Pig. 404
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Lomp se puede apreciar este articulo wvuelve a insistir en un

enfoque catdélico de la educacién.

L6, LA RESTAURACIGN DE LA REPURLICA.

€l (1 de marzo de 1857 se promuliga la Constitucién oespuéds de una
argua tarea llevada a cabo por el Congreso Constituyente. Entre
los capitulos mas debatidaos nos encontramos el de la lipertad de
conciencia.

£tn el acebate relativc a la educacién, que en proyecto se senalaba
en el Arcticulo 18, nos encontramos con puntos relevantes que se
mencionan can el objeto de conacer con mayor profundidad la

proplematica planteada.

En la sesion del debate relativa al gia 9 de agosto de 1856 estan
entre otras las siguientes observaciones: €1 Sr. Soto toma la
palabra e inicia la sesion, "Voy a hablar ae la libertad de
enseianza, porque l1la libertad de la ensefanza es una de las
cuestianés mas 1mportantes para los pueblos. La libertaa de
ensedanza estd intimamente ligada con el problema social que debe
ser el fin del legislador. El hombre vive en sociedad para
perfeccionarse y la perfeccién se consique por el desarrollo de
la moralidad y por el desarrollo del bienestar material. He aqui
ei triple abjeto del problema social. el hombre se aproxima a
Lios por la inteligencia, y por esto se vice que fue hecho a su
imagen y semejanza. El hombre percibe, juzga y discurre por la

inteligencia. La inteligencia lo hace superior a todas las obras
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de ta creaci16n, por ella ha dominado a los animales, ha arrancado
y multiplicado los Frutos de’ la tierra, ha sorprendido los
secretos ge la naturaleza.

For ella las tribus nomadas han fungado magnificas vy poderosas
ciudades y los salvajes se han hecho ciudadanos. Fues oien la
libertag oe ensefianza €s una garantia para el desarrollo de ese
dan prec:osd que nemos llamado inteligencia; y los jévenas que se
aedicsr a esa dificil y espinosa carrera de las ciencias, estan
vardageranente interasados en la existencia de esa garantia. Al
pagre ae familia, a a sus agelegados, le corresponae
primitivamente educar a los hijos, porque ¢1 es el jefe de la
asociacion mas intima que existe en el Estado.

Si la iamilia no puade desempeiar este derecho, le corresponde a
la municipalidad, cuando ni la familia ni la municipalicad pueden
proporcionar la educacién, este derecho le corresponde al Estado,
porque el Estado no es mas que la suma de las fuerzas
individuales, y todas ellas deben contribuir al perfaccionamiento
de sus miembros. La ensefanza es una atribucidn del padre de
familia o de sus delegados, porque le interesa mds que a nadie el
adelanto de sus hijos.

El pacto que hace con el maestro es un pacto veraaderamente
privado; =1 padre le delega su facultad y le paga, por estc sélo

el tiene el derechc de vigilar sus actos.

Se ha dicno anteriormente que la ciencia es la herencia universal

oe la tamilia bHumana, y que cada hombre, por el mismo hecho de
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ser hombre tiene el derecho de participar de esa misma herencia.
Parece importante esta participacién porque deja ver la
comprensién que se tenia de la educaciéon como un derecha humano,
de su necesidad para desarrollar la inteligencia del hombre y de
que constituye un requisito para el bienestar social.

Ademas el Sr. Soto expresa con mucha claridad el derecho
educativo que le corresponde a la familia, mencionado inclusoc que
es anterior vy prioritario al del Estado sin negar su caracter

subsidiario.

A su vez el Sr., Ramirez expresé lo siguiente: "S8i todo hombre
tiene derechc de hablar para emitir un pensamienta, todo homtbre
tiene derecho de ensefar y escuchar a los que ensefen. De esa
lipercvad es de la que trata el articulo, y como ya estad
reconocido el derecho de emitir libremente el pensamiento, el
articulo esta aprobado de antemano. Los gobiernos quieren la
vigilancia porque tienen interés en que sus agentes sepan ciertas
materias y las sepan de cierta manera que estd en los intereses
del poder, y asi crean una ciencia puramente artificial".

ta participacidn del Sr. Ramirez es muy significativa porque
ademas de sefalar a la educacidén como un derecho del hombre, geja
ver el fenameno que a lo largo de los siglos XIX y XX ha sufrido
la educacién, siendo tomada como instrumentoc del poder y noc como

un quenacer al serviciao de la persona humana.
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£l Sr. Arriaga senala que la libertad de enseianza es
consecusncia de la libertad de cultos y que, donde hay alarmas
contra las religiones gque difieren de !a daminante, habra graves
temores con respecto a la ensefanza libre. Afirma ademas gque se
opone a que se establezca la vigilancia del gobierno, aunque la
reclame en favor de la moral y de la ciéncia, pues no puede haber
agentes de policia para calificar en estas materias; no sélo en
la catedara se ensefa, sino que ensefran tambieén los amigos, los
lioros y las madres; cuando una madre dé consejo a su hijoj
&Puege el gobierno irla a vigilar? cPretende examinarla en
materia de moral?. E1 gobierno con estas pretensiones no hace
mas gque ponerse en ridiculo.

La aportacidn que hace el Sr. Arriaga es interesante porque
empireza a vislumbrarse el problema de la educacién religiosa o
cientifica con un criterio integqro de la ciencia, dentrao una
sociedad pluralista. Puedo imponer wuna visién de la viga a toda
una sociedad cuando el transcurrir histérico ha permitido una
pluralidad en las concepciones. éEsto significa que ante la
pluralidad ya nao hay unidad en 1la verdad?. Es obvio que la
vergad, siendo la educaci6n de la idea con la cosa, serd tan
plural como lo sea la cosa que de suyo es una y por lo tanto no
es plural, sin embargao, nos enfrentamos con la diversidad de
concepciones de dicha realidad e incluso podria decirse de pasos
en el conocimiento de dicha wverdad. En ese caso nos encontramos

can una sociedad que se ha dado en llamar pluralista.



17
4iane la reltigidn y la educacién de las comunidades religiosas en
una sociedad pluralista®?. La oimensidén religiosa es una
dimensidn profundamente humana, respande a uno de 1los Ffines
existenciales de la persona humana y debe el hombre llegar a la
plenitua incluso en este sentido por lo que no se puede exciuir
aicho tipo de educacién sin atentar contra el ser mismo del

homore.

Sin embargo un solo tipo de educacidn, hay que desarrollar la
capacidad de tolerancia necesaria en toda sociedad plural y por
lo tanto debe de existir la posibilidad de que existan varios
tipos de escuelas cada una de las cuales pueda respaonder, en
igualdad de condiciones ante la ley, en peculiar tipo ae
educacidn. Esto no quiere decir que cada escuela sea pluralista,
sino que la sociedad plural tenga escuelas con un variado tipo,
de acuerdo a la concepcidn unitaria que respalda a cada escuela.
For lo tanto una verdadera educacién no excluye la educacién
religiosa o integra asi como también exige, dentro de la sociedad
plural la posibilidad de respuestas educativas que respondan a
las decisiones en conciencia tomadas por Llpbs padres de familia
que a fin de cuentas, por haber procreado a sus hijos, tienen el
derecho de decidir el tipo de educacién que quieren para sus

hijos.

El Articulo 3o. de la Constitucion de 1BS57 es aprabado por 69

votas contra 15. Su redaccién definitiva es la siguiente: "La
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ensasanza as libre. ca ley determinard qué profesiones necesitan

titulo para su ejerciciao, Yy con que requisitos se deben expedir".

1.7, EL PORFIRIATO

La orientaci16n politica y soccial de la enseiranza en la época
porfiriana fue la obra del grupo de los positivistas, 1lamadas
tambien "Cientificos".

En 1892 se formula la Ley Reglamentaria ae Instruccion
Ooligatoria, que era la expresison legal de los grandes
rendimientos de los congresos nacionales de educacién en 1B89 y
1891,

Dos congresos de extraordinaria importancia para el gestino de la
educacidn publica en México.

El congrese de 1889, que por su importancia +fue llamado por el
ministro Baranda, el Congreso Constituyente de la Ensedanza, se
avocd a la organizacidn de la educacidn primaria 3.
Las ponencias presentadas resplvieron sobre la cunveniencia‘de un

sistema nacional de educacién popular, obligatoria, gratuita

~<

laica, de un plan de ensefanza amplio y coherente, de las
necesidades de fundar escuelas rurales y ae la urgencia oe
arganizar la inspeccidén escolar.

E+tecto también ae estos congresas fue el establecimiento

definitiva de los jardines do nifos.

Lirraye, Feo. Historia cosparaca de la eaucacion en Mexico. Eorterial Forrda. lea. edicica.
nexico, 1981, Pdg. 373,
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En 1905 Justo Sierra se hace cargo del Ministerio de Instruccién
siendo subsecretario, habia creado el Caonsejo Superior de 1la
Educacién Federal. Crea la Secretaria de Instruccidén Fublica y
Bellas Artes. En 1920 restablece la Universidad, pero una
Universidad de tipo moderno.
Justo Sierra penetra hasta sus mads radicales consecuencias la
Pedagogia del liberalismo y gracias a ello es el primer politico
de la Educacién en el pais que advierte las tareas modernas de
una pedagogia social, las cuales muy pronto se manifiestan en los

ideales politicos de la Revolucién.

1.8 LA REVDLUCION DE 1910,

Venustiano Carranza elabora en el afo de 1916, un praoyecto de
Constitucion. En aicho proyecto se afirma lo siguiente en lo
relafivn a la educacidén:

ARTICULO 3Io. "Habrda plena libertad de ensefianza; pero sera laica
la que se dé en los establecimientos oficiales de educacidén y
gratuita la ensefanza primaria, superior y elemental que se

impartan en esos establecimientos”.

A continuacioén sefalaré algunos antecedentes a la redaccion del
Articulo citado con el fin de entender el contexto en el cual
éoma vida y determina en su tonteniaco. En la discusién relativa
a dicho Articulo que se lleva a cabo en diciembre del a®o citado,
se maneja como punto central el que la ensefanza que se imparta

en las escuelas oficiales habra de ser laica. Define a la
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enseranza laica como: “La enseaanza ajena a toda creencia
religiosa, la ensefanza que trasmite la wverodad y desengafia del
error inspirandose en un criterio rigurosamente cientifico".

El dictamen 1inicial define a la educacién laica y propone la
supstitucién del Articulo presentadoc en el proyecto por el
siguientes

ARTICULO 30. Habra libertad de ensefanza, pero serd laica la que
se dé en 1los establecimientos oficiales de educacién, 1o mismo
qQue la ensefianza primaria elemental y superior Que se imparta en
los establecimientos particulares. Ninguna carparaci én
religiosa, ministro de algin culto o persona perteneciente a
alguna asoctacidn semejante, podra establecer o dirigir escuelas
de instruccién primaria, ni impartir enseffanza personalmente en
ningun colegio. Las escuelas primarias particulares sélo podran
establecerse sujetandose a 1la vigilancia del gobierno. La
ensefanza primaria serd obligatoria para todos los mexicanos y en

los establecimientos oficiales serda impartida gratuitamente.

Con respecto a esta presentacien sa desarrollé el debate
respectivo. Entre las aportaciones mas significativas se
encuentran las siguientes:

El Sr. Monzén afirma: se civiliza a un pueblo, promaoviendo la
evalucién integra y arménica de cada uno de sus elementos en pro
del mejoramiento progresivo de 1la comunidad. Y para que la
avolucidén de cada individuo sea un hecho se impone el

desenvolvimiento también arménico e integral de sus facultades; y
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esto viene a originmar los dos gérmenes de educacién: fisica y
psiquica. Refiriéndose al segundo, recordaremos que persigue
como ideales supremos el conocimiento y la practica del bien y la
veragad.
En un primer acercamiento parecia que el Sr. Monzon reduce al
hombre a la esfera fisica y psiquica, cosa que parece
contradecirse con su siguiente afirmacioén. En otro maomento
afirma: Y no se diga que el laicismo puede atacar el abuso.
Se exige al maestro que se abstenga de tratar en 1la escuela a
pesar de ser el templo de la verdad, todo género de asuntos
religiosos, ni para recordarlos, ni para combatirlos. Y en 1los
asuntos religiosos es donde se hayan los errores mAs abominables.
La problematica que plantea esta afirmacién y de hecho es uno de
los problemas de la concepcidn educativa del sistema Jjuridico
mexicano, es la de \pretender que es posible educar en una
supuesta “"Neutralidad", porque resulta que frente a dicho tipo de
enfoque se da una culta ideologia o una mutilacién de 1la

educacién.

El C. Majica dicer veamos la faz politica de esta cuestién. La
ensefanza es indudablemente el medio eficaz para que los que la
imparten se pongan en contacto con las +amilias, sobre todo, para
que engendren, por decirlo asi, las ideas fundamentales en el
hombre; y sefiores diputados:

4Cuales ideas fundasentales con respecto a la politica puede el

clero imbuir en la amente de 1los nifos? JdCuales ideas
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fundamentales puede el clero 1llevar al alma de nuestros abreros?
¢Cuales ideas puede llevar el clero al alma de la leva mexicana,
y <é&Cudles puede llevar al alma de los nifos de nuestra clase
media y clase acomodada? Las ideas mas absurdas, el adio mas
tremendo para las instituciones democraticas, el odio mas
acerrimo para aquellos principios de equidad, igualdad Y
fraternidad, predicados por el mds grande apéstol, por el primer
demdcrata que hubeo en la ancestralidad de los tiempos, que se
llamo Jesucristo.

Esta intervencion muestra lo que me parece sentir general en el
nace el Articulo citado. No conozco a fondo las circunstancias
poar lo que no podria hacer una apologia, simplemente me hago las
mismas preguntas que el C. Majica nada mds que cambio a los
sujetos y me gustaria conocer algén dia las respuestas.

éCudles ideas fundamentales con respecto a la puxitiéa puede el
Estado imbuir en la mente de 1los nifos? ¢Cuales ideas
fundamentales puede el Estado llevar a las almas de los obreros?
éCudles ideas puede el Estado llevar a la leva mexicana asi como
a la clase madia y acomodada? Seguramente paodria 1llevar ideas
benéficas y acordes con su recta misién, pero no estoy tan segura
de que pudiera aportar todas aquellas ideas y principios
necesarios para la concepcién integral del individuo y su
ubicacidén en su espacio.

E1 adulto esta en perfecta capacidad para escoger materias de
ensetanza y maestros para si mismosg no asi los adultos, y aqui

entra la discusién.
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AlqQunos propanen la intervencién directa del Estadn; otros
pretendan erigir frente a los Derechos del Hombre, los Derechos
de laos Nifdos. Dantén gritaba en la convenciodn: es necesario que
revivamos el precepto antiguoc de Qque los nifios pertenecen a la
repapnlica antes que a sus padres. Y le contestaba su impugnador
con elocuencia: "Bien esta, sefor, implantad en Francia las leyes
de Esparta; pero antes resucitad las costumbres espartanas entre
nosatros. £s verdad, seRores diputados: a toda obligacién
corresponde un derecho correlativo. Y si en las sociedades
modernas el paare tiene obligacien de alimentar, de vestir y
educar a su familia, nadie niega al padre su derecho legitimo
para que el personalmente instruya o eduque a su familia,
entonces el padrea, en consecu=2ncia, tiene discutible derecho para
escoger %“odo lo que pueda y taodoc lo gque quiera en materia de
alimentos, vestido y ensefianza para sus hijos.
Los nifos huérfanos cuentan con los establecimientas oficiales, y
entonces el Estado escoge por los que padre no tienen y por los

muchos que no cuentan con madre.

Ahora veamos las relaciones del Estsdo en cuestidn de ensefanza.
El Estzdo es la persona morat de la sociedad; debe, pues,
fomentar el desarrollo de la cultura pablica; debe, pues, exigir
un minimo de instruccidon a todos para que todos realicen mejor la
obra colectiva. Debe suplir la deficiencia de 1la iniciativa
privada abriendo el numero de establecimientos de ensefianza

suficientes para satisfacer la difusion de la cultura; el Estado,
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que es neutral en asuntos de iglesias, deoe permanecer neutral en
cuestiones de ensefanza; y por lo tanto, puede vy debe impartir
ensefianza elemental y que &sta dehe ser en los establecimiantos
oticiales laica y gratuita, preceptuandose 1la obligacién de 1la
ensafanza elemental aunque s=2a recibida en escuelas particulares.
La +fundamentacion acepta el derecho de 1los padres a educar,
aungue por una razén un poco endeble; posteriormente afirma que
como el Estado es neutral en asuntos de 1iglesias, la educacion
sera laica cuande l1a imparta el Estado en su nivel elemental,
abligando a continuaciéon el que la educacién sea laica en su
nivel elemental a pesar de que sea dada por particulares que

pueden ser o no neutrales con respecto a la lglesia.

El Sr. Cravioto muestra su concepcién sobre las prioridades en la
concurrencia educativa al afirmar:
Ef foco real de la enseianza religiosa esta en el hogar y no en
la escuela. Si la educacion que se da en la escuela no esti en
armonia :uﬁ la del hogar y no forma una continuacién de ella, la
intluencia de 1la escuela no bhasta para contrarrestar la de la
familia. Los nifos no tienen las ideas que tienen porque se las
_Enseﬁen los curas. El verdadero profesor de ideas generales de
las nidos es el padre, y esto todos lo sabemos. ELl nifo las toma
por el padre, del padre por sugestion, por imitacieén, por
atavismos y por carifo. El padre es gquien da al nido el
contingente de ideas generales con que atraviesa la vida, si no

tiene personalidad después para crearse ideas propias; por la



25
tanto, si quiere la romisién que eduquemos a la nidez dentro de
las ideas que ella expone, entonces tendremos que dar un decreto
diciendo: que las mexicanos que no comulguen con las ideas de la
Comisidn, deberan no tener hijos, y si no nos atrevemos a este
atenuado castramiento, entonces debemos decretar que el Estado
confisque los nifos desde la edad de S afos.

La aportacion del citado sefor muestra una concepcién del Estado
como prioritario a la familia en materia de educacién de 1los
hijos. La anterior afirmacién es contradictoria porque el titulo
educativo de la familia no deriva del derecho positivo sino el
derecho de ser los procreadores de los hijos y por lo tanto posee
un derecho nativo y prioritario con respecto a 1la formacién de
los hi jos. El mismo ciudadano afirma posteriormente lo
siguiente: Sefiores diputados: No olvidéis que estamos agqui por
voluntad del pueblo, no para bacer obra de partida, sino para
hacer obra de patria. La revolucién se ha hecho no sélo en
beneficio y bienestar de todo el pueblo mexicano. Hay que
subordginar a este grande interés colectivo, nuestros mezquinos
intereses parciales. Hay que saber elevarse hasta el derechao de
todos, hasta el respeto reciproco, hasta la Solidaridad Nacional.
Lo interesante con respecto a este punto seria el conocer los
legitimos intereses patrios y no s6lo los intereses de 1la
Comisidn que, coma bien se afirmé, exige la subordinacioén de sus

intereses particulares en aras del interes patrio.
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Por daltimo mencionare lo aportade por el C. Palavichini quien,
haciendo una defensa de la escuela laica la considera como “El
brazo de Dias" que tiene el Estado para poder cambiar eficazmente
las condiciones de los ciudadanos. La problematica que se
plantea resolver entonces, la "Neutralidad" que se pretende tener
con dicho tipo de escuela, y que ante las afirmaciones citadas se
ve muy comprometida.
cQuien es capaz de negar honradamente, lealmente, que el 0% de
Los mexicanos es catélico? &4Rué se campian las conciencias con un
decreto? iQue se forman las conciencias con una Ley? J&Qué las
conciencias que se forman grano a grano por yuxtapasicidn,
lentamente, a través de 1los siglos se pueden cambiar en un
momenta dado por un sé6lo decreto? No, los caminos son otras, si
los liberales, los verdaderos liberales, no 1los secretarios,
quieren hacer obra provechosa y buena, gque busquen el danico
elementa, ese que con tanto miedo nombré en esta tribunal.
£l Sr. tLépez Lira; pera que estad perfectamente arraigado en su
conciencia; debemos buscar eso que ¢1 como ateo ha 1llamado el

“Brazo de Dios", la escuela laica.

La redaccién definitiva del Articulo sometido a discusiéen fue la
sigquientes

ARTICULO 30. La ensefanza es libre, pero serd laica la que se oeg
en los establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que en
la enseranza primaria, elemental y superior que se imparta en los

establecimientos particulares.
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Ninguna corporacien religiosa, ni ministro de algun culto, podra
esteplecer o dirigir escuelas de 1nstruccidon primaria.
Las escuelas primarias particulares sdlo padran establecerse
sujetanaose a la vigilancia oficial.
En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la

ensesranza primaria.

La redaccion del presente Articulo implica una contradiccién
inicial. Hanlar de ensefanza libre vy laica a la wvez es un
centrasentido. Por un lado son las mismas declaraciones de los
constitucionales las que muestran la intencionalidad de la
escuela laica y su poco ejercicio oe la libertad. Por otro lado
cabe distinguir una perspectiva Filoséfica - Fedagégica. La
escuela laica no es libre en cuanto a su enfoque porque el
excluir una determinada orientacidén imposibilita la eleccidén sin
coaccién, a la vez que impone su propio enfoque y ese derecho es
prioritario de la familia.

La educacién laica tampoco es libre porque no forma hambres que
daesarrolian todas sus dimensiones, ni les facilita la
autodeterminacion a 1los bienes exigidos por su condicién de
persona. Si se educa en libertad, se exige que se eduque por la

libertadg.

La educacion laica plantea ademas otro problema que consiste en
que, ante un afan de evitar al sectarismo y la sunjetividad, se

convierte a la patria en supremo objeto de culto porque se le
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atribuye el papel de altimo principiao rector de 1la actividad
egucativa. ta patria no so6lo puede sino que debe ser una
aorientaciéon firme y verdadera dentro de la educacion, mas no
constituye ni el dnico ni el dltimo principio ge valoracién.

Este Articulo prohibe a las corporaciones religiosas asi comag a
los ministros de los cultos, el establecer o dirigir escuelas de
educacion primaria. Dicha prohibiciéon es ilegitima porque las
comunidades religiosas tienen un derecho -deber a educar con base
en @l titulo que consiste en: El ser una asociacién humana capaz
de educar, y de que los fines religiosos son fines existenciales
para el hombre. £l grado de instruccién no invalida su potestad
edgucativa, antes bien, por ser esta edad decisiva en 1la vida de
la persona, su atencidn y posibilidad educativa es mayor. El
establecer que las escuelas primarias particulares sélo pocdran
Estanleéerse sujetdndose a la vigilancia oficial no implica en si
ninguna cunéradi:cidn. El1 problema es de hecho, cuando esa
intervencién estatal excede su misién y fines invadiendo o
anulando la potestad educativa de las comunidades educativas con
un derecho preferente al del Estado.

La gratuitidad en la .educacién es un beneficio legitimo vy

positivo para la sociedad.

L._i._LB_SEEEEImIﬂ_DLEmMQlQN.EUBLICA
La S.E.P., se creé durante el gobierno del Fresidente Alvaro
Obregon, el 5 de actubre de 1921. Su funcién es

responsabilizarse del cumplimiento y abservancia de los preceptos
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constitucionales relativos a la educacioén y de las demds
oisposiciones legales vy reglamentarias sobre la materia. El
Estado garantiza la educacion a todos los mexicanos y aplica los
principios del laicismo y gratuitidad en todas las instituciones
de caraccer oficial. La educacién preescolar no tiene cariacter
abligatorio, se destina a los nifos de 4 a & afios y consta de
tres grados. La educacidén primaria es gratuita, laica vy
obligatoria para los niffios de 6 a 14 afios y comprende de seis
grados.

Para poder atender la demanda en Aareas de poblacidn dispersa se
han creado escuelas de concentracion, instalando aulas méviles,
movilizando promotores culturales bilingiies, para la
castellanizacién de los indigenas, y transmitiendo programas

escolares por radio.

Al fipalizar la primaria los alumnos reciben un certificado que
les permite continuar en los niveles posteriores. Se presta
especiai atencién a los nifos atipicos. La educacién media es
atendida por el gobierno federal, los gobiernos de los estados,
las wuniversidades y las instituciones privadas expresamente
autorizadas por el poder publico. Los S o 6 afios gque comprende
l1a educacidén medka, se agrupan en 2 ciclos: inicial, basico o
secundario, comian de 3 aros y de cardcter propedéutico, aun
cuando se impartan estudios de caracter terminal en carreras
indusctriales y comerciales; y superior o diversificado, que

incluye la preparatoria o bachillerato (2 o 3J grados de transito
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hacia los estudios universitarios o politécnicos profesionales),

y la formacidn de técnicos y profesionales de nivel medio.

1.10. REFORMAS AL ARTICULO So. CONSTITUCIONAL

En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados del 26 de

septiembre de 1934 se &io lectura a una iniciativa presentada por

el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario,

para reformar el Articulo Tercero. Esta iniciativa se da como

result;du de la Segunda Convencidn Nacional Ordinaria del

Instituto Politico de la Revolucién en el que, al aprobar el plan

sexenal, se procura lo siguiente en materia educativa:

1.- Reforma del Articulo 3o. Constitucional.

2.~ Establecimiento en términos precisos del principio de que la
educaci én primaria Y la secundaria se impartirian
directamente por el estado, 0 bajo su inmediato control y
direccion.

3.- Establecimiento de que, con base en esos grados, la
educacidén deberia basarse en las orientaciones y postulados
de la dactrina socialista que gsustenta la Revolucién

Mexicana.

Cabe senralar como contexto histérico, el hecho de que el General
LAzaro CArdenas era el Presidente de la Repablica y que en su

detinicion doctrinaria manejdé el socialismo como lenguaje propio.
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Una de las ideas de fondo que motivaron dicho cambio fue la de
consigerar a la escuela laica, f6rmula aceptada por el
Constituyente de 1917, como poco propicia e incoherente con los
cambipos que el devenir de la revoluciéon llevaba consigo.
Creian necesario el “Superar" las deficiencias y llevar a
plenitud la educacién mediante la inspiracién socialista.
Algunos organismos el partido expresaron lo siguiente:
La escuela del proletariado no puede ser por tanto, ni laica, ni
catdlica, ni "Racionalista“, ni de accién. Debe ser dogmitica en
el sentiao de afirmativa, imperativa; enseiar al hombre a
producir, a defender su producto; na puede dejar al libre examen
ni a la inspiracién que a veces ilumina la conciencia de los
nomhres, su preparacién adecuada para la vida. La existencia es
guerra de defensa y de amor; querria ver todas las armas de fuego
y apagadas las pasiones viles en el corazén humano; hacia alla
va, piensa en esa época de ventura, en la sociedad sin clases;
pero no puede vya seguir disputando conceptos pedagdgicos
importados para afirmar sus conquistas y alcanzar el fin de su
programa. - Preconiza, en suma, una escuela proletaria,
socialista, combativa, que oriente y destruya prejuicios.
Es una mentira cientifica y perversa afirmar que se puede educar
sin imponer una o varias ideas, un maestro Simple exﬁositcr de
hechos y vigilante cuidadoso del despertar de la conciencia
intantil, no existe ni seria desleable. Sin pasién que poaer
comunicar, pasién sostenida par la inteligencia, es perjudicial

cualquier ensefanza. Precisamente el defecto mas grave de la
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educacidén oficial es que no enciende ningun entusiasmo capaz de
durar toda 1la vida del hombre; produce maestros tibios,
profesionistas calculadores, mezquinos por su frialdad vy

peligraosos por su sabiduria 4,

El proyecto presentado sefalaba lo siguiente:

ARTICULO 30. Corresponde a la Federacién, a los estados y a los
municipios, la funcién social de impartir, con el cardcter de
servicio publico, la educacién en todos sus tipos y grados.

La educacidn que imparta el Estado sera su:ialiséa, excluird tada
ensefanza religiosa y proporcionard una cultura basada en la
verdad cientifica, que forme el concepto de solidaridad necesario
parva la socializacién progresiva de los medios de produccién
econdémica.

. Los particulares padrdn impartir educacion en todos sus grados.
La educacidn prinaria,i la secundaria y la normal, requieren
previa y expresa autorizacién del poder ptublico; sera cientifica
y ‘sncialis:a. con los mismos planes, programas, métodos,
orientaciones y tendencias que adopte la educacién oficial
correspondiente, y estard a cargo de personas que, en cancepto
del Estado, tengan suficiente capacidad profesional, reconacida
moralidad e ideologia acorde con este Articulo. tos miembros de
las corporaciones religiosas, 1los ministros de los cultos, las
sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de

un credo religioso, no intervendran en forma alguna en la

4 Sebastidn Mayo, La Educacion Socaalista en hexico. Eo. Porrda, Meaico, 1973, Pigs. 49 y Su.
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educacion de que se trata. Estas mismas normas regiran la
egucacion de cualquier tipo y grado que se i1mparta a campesinas y

a obreros.

El kstago fijara las condiciones que, en cada casa, deban reunir
los planteles particulares a que se refiere el parrafo inmediato
anterior, para que se pueda autorizar su funcio;amientn.

El Estado revocara, discrecionalmente, en todo tiempo, las
autorizaciones que otorgue en los términos de este Articulo, o
cuando se viole cualquiera de las normas legales. Contra la
revocacién no procederd recurso o juicio alguno.

La educacidn primaria serd obligatoria y el Estado la impartira

gratuitamente.

El Congreso de 1la Unidén, con el +Fin de ;nxficar Yy coordipar la
educacidn en toda la Repablica, expedira la ley reglamentaria
destinada a distribuir la funcion social educativa entre la
federaciOn; " los estados vy los municipias, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio puablico y
seialaf las sanciones aplicables a los funcionarios pablicos que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo

mismo que a todos aquellos que las infrinjan.

En su exposicién la Comisién sefiala los motivos que a juicio de
la Convencién llevada a cabo en Querétaro, exigen la modificacién

uel citado Articulo. Se considera que los esfuerzos realizados
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por los goniernos revolucionarios, encaminados a la extension de
la cultura entre las clases populares, por obra ce 1la escuela
rural, sé6io podra tener éxito si se les da una orientacién firme
y concreta en el orden econémico y social. Por ello se pide una
egucacién que sea impartida por el Estado con una orientacién
sociralista, que excluya toda ensefanza religiosa y proporcione
una cultura pasada en la verdad cientifica, que forme el concepto
ue soligaridad necesario para el socialismo progresive y los
mediaos de produccién econémica, que la educacion en todos los
tipos, primarisa, secundaria, normal, técnica y profesional, se
imparca con el cardcter de servicio pablico por la federacion,
los estados y los municipins y seRalan las congiciones mediante
las cuales no serd contrario a. los intereses vitales de la
calectividad, la autorizacién que el Estado otorgue a los
particulares, para el desarrollo de las actividades y ensefanzas

en escuelas.

En la citada exposicién se desconoce totalmente el derecho que
tienen los padres para elegir el tipo de educacién que desean
para sus hijos de acuerdo con sus creenélas y convicciones, pues
en adelante, s6lo el Estado estaria en capacidad juridica de
decidirlo.

Basta y conflictiva resulté la discusion del dia 10 de octubre en
la que finalmente y puesto a votacién, resulta victorioso el
proyecto del Partido Nacional Revolucionario y se logra la

reforma de la Constitucién en 1los Articulos 30. y 73; los



Articulos quedaron establecidos en los siguientes términos:

ARTICULD 3Jo. La educacién que imparta el Estado serd socialista y
ademas de excluir toda doctrina religiosa comoatira el fanatismo
y los prejuicios, para 1o cual 1a escuela organizarda sus
ensedanzas vy actividades en forma que permitan crear en la

Juventuc un concepto racional y exacto del universo y de la vida

social.
Sdlo el Estado - federacién, estado, municipios - 1mpartiran
educacioén primaria, secundaria y normal, podra concederse

autorizacion a los particulares que deseen impartir educacioén en
cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en toda caso

con las siguientes normas:

I. Las actividades y ensefianzas ote los plantelas particulares
deberan ajustarse, sin excepcién alquna, a lo preceptuado en el
parrafo inicial de este Articulo, y estaran a cargo de personas
que en concepto del Estado tengan suficiente preparacidn
profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este
precepto. En tal virtud, las corporaciones religiosas, los
ministros de 1los cultos, las sociedades por acciones que
exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la
propaganda de un credo religioso, no intervendran en faorma alguna
en escuelas primarias, secundarias o normales, ni, podran

apoyarlas econdémicamente.
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I1. La formacién de planes, programas Yy metodos de ensefanza
correspondera en todo caso al Estado.
IIl. No podran funcionar los planteles particulares sin  haber
obtenido previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del
poder publico.
IV. El Estado podra revacar, en cualquier tiempo, las
autorizaciones concedidas. Contra la revocacién no procedera
recursos o0 juicio alguno.
Estas mismas narmas regirdan la educacién de cualquier tipo o
grado que se imparta a obreros o campesinos.
La educacién primaria serd obligatoria y el Estado la impartirad
gratuitamente.
El Estado podrd retirar discrecionalmente vy en cualquier tiempo,
el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares.
El Congreso de la Unién con el +fin de unificar y coordinar la
educacién en toda 1la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social eoucativa entre 1la
federacidon, los estados vy los municipios, a fijar aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio pablico y a sefalar
las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas; lo mismo que a todos
agquellos que las infrinjan.
También se reforma la #raccion XXV del Articulo 73 de 1la

Constitucién para quedar como sigue:
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ARTICULD 73 FRACCION XXV.
Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica
Escuelas Rurales, Elementales, Superiores, Secundarias Yy
Profesionales; de Investigacién Cientifica, de las Bellas Artes y
de Ensefanza Técnica; Escuelas Practicas de Agricultura, de Artes
Y Oficios, Museos, Bibliotecas, Observatorios Y demas
Instituciones; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la federacién, los estados y
municipios, el ejercicio de la funcioén educativa vy las
aportaciones econémicas correspaondientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Repiblica.
Los titulos que se extienden por los establecimientos de que se

trata, surtirdn efectas en toda la Republica.

ARTICULO TRANSITORIO

tas presentes Reformas Constitucionales entrardn en vigor el dia
1% de diciembre del presente afo.

Estas Reformas implicaron una serie de problemas, algunos de

mayor importancia que otros y que se mencionan a continuacion:

1.- Problema para interpretar y aclarar lo que en el texto de la
Ley significa el Socialismo. En el debate del Articulc 3o0. se
discutié este punto sefalando que se trataba del Socialismo
cientifico y no del Socialismo utépico, mas no se sabia con
precisién 1o que la eaeducacién wsocialista significaba en la

practica. Da 1a impresién de que se hablé de un fin sin saber
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las exigencias y posibilidades reales de llevarlo a cabo.
Hablarle a un maestro humilde, en el campo, en la época en que
surge esta norma de “Materialismos dialécticos y socialismos

cientiticas", resultaba sin lugar a dudas absurao e ineficaz.

2.~ Un problema de fondo mds importante que el anterior es el de
violacioen a 1los derechos pertenecientes a las comunidades
educativas como familia e iglesia. Este Articulo no reconoce ni
tutela y mas bien niega €l derecho-deber educativo del resto ae
{as comunidades educativas.

Mas que el problema politico implicito en dicha controversia,
resulta esencial el contemplar que la educacién no puede
determinarse por las contradicciones que la politica o la
saciologia puedan presentarle sino que debe responder al ser
mismo del hombre. Si hago un planteamiento educativo teniendo a
la persona como resultado de las diversos factores que inciden en
esta tarea 9 no como origen, el sentido del quehacer educativo se
ve desvirtuado e incluso anulado. Antes que al Estado, la
educacién tiene como parametro al hombre y por lo tanto, a menos
de que se cumpla con las exigencias reales que el ser humanao
plantea a 1la educécian, no se tendra una verdadera tarea
educativa, aunque el Estado asi lo serale. Si alguna otra
comunicad educativa reclamard una invasién en el campo educativo

del resto de las comunidades, se daria una situacidn andloga.

El respeto a las exigencias educativas no podra lograrse a menos
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de que se desarrollen todas las capacidades especificamenta
humanas. Lacdo que no podra obtenerse lo anterior sino se permite
ta concurrencia de todas las comunidades educativas que estan en
posibilidag de desarrollar las dimensiones humanas como tarea
propia. St no se respeta, reconoce y protege el derecho de
gichss comunidades a educar, no habra egucacion con la
consiguiente anulacion del bien particular y del legitimo bien

comun .

La cuestién ha intentado ser resuelta ae una manera diferente.
S1 se afirma que la educacién, siendo impartida exclusivamente
por el estado, es plenamente humana, debe de aceptarse o que el
estado puede cubrir vy desarrollar plenamente todas las esferas
propias del ser humano y esto resulta absurdo, o que el hombre es
unidimensional y esa Gnica dimensidén es la propia del Estado.

Esta Gltima visidn tampoco es aceptable segun se ha expuesto en
los capitulos anteriores. Cuando la educacién no es completa, ni
integra, ni legitima, se convierte en una instruccion con el fin
de inducir al hombre en el convencimiento y amor por su propia

esclavitud.

1.1%. El PASADD INMEDIATO 19393959
La reforma educativa de 1934 fue un ensayo poco afartunado dentro
de esta materia. Con independencia de la validez o invalidez de

la doctrina en que descansaba dicha reforma, lo cierto es que no
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pudo implantarse. Entre las muchas razones por las que no tuvo

una aplicacioen eficaz se padrian mencionar las siguientes:

A. Carencia de una base de sustentacién por las condigiones
culturales, sociales, econémicas saobre la cual adaptar aicho

sistema.

B. S5e da una reaccién general en el pais con caracter deciaido y
cantratario a la implantacién del socialismo en la educacidn
mex1cana. l.as protestas abarcaron varios sectores de 1la
poblacion y se localizaron especialmente en 1los estados de:
Puebla, dJalisco, Michoacan, Morelaos y Zacatecas § Dichas

protestas no fueron atendidas y el general Lazaro CaArdenas impuso

en su gobierno la reforma aprobada por el Cangreso.

Planteados los anteriores problemas, resulta evidente la
imposibilidad de cumplir una_exigencia que, de hecho, no se llevs
a la prdctica e hizo necesaria una modificacién pasterior.

En la sesion ordinaria de la CaAmara de Diputados celebrada el 16
de diciembre de 1945, se dio lectura a una iniciativa enviada por
el Ejecutivo de la Unié en la que se seialaba lo siguiente:

En el pruyeétu que motiva esta exposicién, el Ejecutivov se ha
esforzado por definir el alcance de los términos empleados para
eludir asi, los errores de interpretacién que han deparado

pretexto a las controversias y a los enconos que hayan adoptado

3 CFR ta Lucha por 1a Labertad de Enseianza. U.N,P.F. Mexico 1957,
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un criterio en el que l9s postulados de la Revolucion Mexicana no
s6lo se manitiesten coherentemente sino que rebasen el marco
astrecho que limita el articulo que me ocupa, pues en la cbra de
redencion cultural que nos interesa, no puede haber preferencia
exclusiva para el camino intelectual de la faormacién del hombre,
la cual requiere ante todo un acertado equilibrio de los valores
espirituales y materiales y no se alcanzaria de manera adecuada,
sin un oesarrollo congruente del conocimiento, el sentimiento y
ia voluntad.

De ahi también la necesidad de extenoer la accién normativa de
los proyectos encausadores de la ensefianza a un campo gue el
texto de 1934 no enfoca concretamente: el de la educacién para la
defensa de la unidad nacional y el de la educacién para el orden

de la conciencia Internacional 6.

El proyecto que presentéd el Ejecutivo tiene el siguiente texto:
ARTICULO So.

1.~ . f.a educacién que imparta el estado -federacidn, estados
¥y municipios tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en el a la vez, el amor a
la Patria y la conciencia de la Solidaridad Internacional en 1l1a

Independencia y la Justicia.

I1.- Garantizada por el Articulo 24 la libertad de

creencias, el criterio que orientard a dicha educacion se

4 0p. cat. Pigs. 310-311.
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mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa, vy
basaco en los resultados ogel progreso cientifico, luchara contra
la 19norancia vy sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y

los prejuicios.

Ademas:

A. Sera Democratica, consigerando a la dempcracia no
solamente como wuna estructura Juridica y un régimen politico,
si1no como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo.

B. Sera Nacional, en cuanto -sin hostilidad ni exclusivismaos
—atendera a la comprension de nuestros praoblemas, al
aseguramiento de nuestros recursos, y a la continuidad vy
acrecentamiento de nuestra cultura.

C. Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
que aportén, a fin de robustecer en el. educando, Junto con el
aprecico para la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la émvi:cidn del interés general de la sociedad, cuanto
pcu{ el cuidado que ponga en. sustentar los ideales de fraternioadg
e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o0 de

indivi duoé._

III.~ Los particulares podrdan impartir educacién en todos los
tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacién

primaria, secundaria y normal (y la de cualquier tipo o grado,
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destinada a obreros y a campesinos), deberda obtener previamente
autorizacion, podrd ser negada o revocada, Sin que contra tales

resoluciones proceda juicio o recurso alguno.

V.- Los planteles particulares dedicados a la educacion en
los tipos y grados que especifica la fraccidn anterior deberan
ajustarse, sin excepcién, a lo dispuesto en los parrafos 1 y Il
del presente articulo y ademds, deberan cumplir los planes vy

programas oficiales.

V.= Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultaos, las sociedades por acciones que, exclusiva o
preagominante, realicen actividades educativas y las asociaciones
0 sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo
religioso no intervendran en forma alguna en planteles en que se
imparta educacidn primaria, secundaria y normal y la destinada a

obreros o a campesinos.

VI.~ El1 estado podrid .intervenir Jdiscrecionalmente, en
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a 1los
estudios hechos en los planteles particulares.

VII;— La educacién primaria sera obligatoria.

vVIII.—- Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita.
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IX.— El Congreso de la Unién, con el +in de unificar y
coordinar la educacién-en toda 1; Republica expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir 1la funcién social educativa
entre la federacién, los Estados vy los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico y
a sefalar las sanciones aplicanles a los funcianarios que no

cumplan o© no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquellos qué las infrinjan.

El 22 de diciembre del mismo afio, se dio lectura en el sena de la
Camara de Diputados a la contra iniciativa presentada por variaos
Diputados que buscan 1o que ellos consideraban una redacci6n mas
clara y comprensiva del Articulo 3Jo. A su juicio deberian
satisfacerse las demandas de los grupas saciales que habian
luchado en contra de 1la idea de que la educacidn que impartiera
el estado fuera socialista. La reforma que ellos proponen admite
la redaccién del Articulo sefalado en parrafo anterior y se

ampliaba con las siguientes ideas:

A.- La egucacion tendra por objeto desarrollar las facultaces
fisicas e intelectuales del individuo,.i fin de que se pueda
cooperar con eficacia en el seno de la comunidad, ‘a la
consecucién de los altos ideales histéricos, nacionales e
internacionales del pueblo mexicano de acuerdo con los siguientes
principios:

1.~ La detensa de la Soberania Politica de la Repuablica.



Z.~ El lagro de la Emancipacién econdmica del pais.

- vaesarrollo economico e industrial del pais.

4.- La elevacidn de las condiciones materiales y culturales de
las grandes masas populares.

S.- £l desarrollo del régimen democrdtico de gobierno.

&.- E] respeto a la oignidadg de la persona y la integriagad de la
familia.

7.~ Fomentar el amor a la Patria y a la Conciencia de la
Solidaridad Internacional basada en el respeto de
autoaeterminacidn de los pueblns, en la prescripcién ce todo
régimen de tirania y de las tendencias de dominacidén de unas
naciones para con otras, y en la existencia o©e un regimen

eficar de seguridad colectiva.

La prnpns'icion anterior resulta interesante porque dado que las
planteamientos y debates que propugnaron por la educacidn
socialista, parecian implicar que el no ser socialista era ir en
iccntra del pais‘y de la basqueda de la promociodn del pueblo; en
las prnpésiciones anteriores no se busca una educacion socialista
y sin embargo se admite y busca la mejora nacional y la elevacién
d‘e las condiciones c;e los ciudadanos y de las familias.

- Después de varios depates y sesianes. el dia 8 de octubre de 1945
_ée-aprueba la reforma del éArticulo 3o0. Constitucional y se
publica en el Diario Oficial de la Federacidn del 30 de diciembre
ae 1946. )

El texto definitivo es idéntico al proyecto enviado por el



Ejecutivo y que ya ha sido citado en las pdginas antericres.
Con la realizacién de las reformas efectuadas a la Ley Federal
del Tranajo, se amplio el contenido del Articulo en cuestion con

la fracci6on V11l que serala:

“Las Universidades y las dem&s Instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad
y la responsabilidad de gobernarse y a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este Articulo, respetando la libertad ae
catedra e investigacidon y de libre examen vy difusidn de las
ideas; determinaran sus planes y programas; +ijardn los términos
de ingreso, promocidn y permanencia de su personal académico; vy
samimistraran su patrimonio. .

Las relaciones laborales tanto del personal académico como
del administrativo, se normardn por el apartado A del Articulo
123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalicades
gue astablezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerde can la Autonomia, la libertad de l:atedra‘ ‘e
investigacién, y los fines de ylas instituciones a que ests

fraccidn se rafiere".

En terminos generales considero que la regacciéon del Articulo en
cuanto & su caontenido, tiene puntos acertados como las +raccianes

conde se sefala que para la educaciéen deberd ser demacratica,



hacional y coaperar para la convivencia humana; estos puntos son
muy 1mportantes y deben orientar la tarea educativa de todas las
comunidades educativas, ademids de ser puntos sefalados Y
reconocidos por las declaraciones ge derechos humanos y en
concreto de aquéllas a las que se ha adherido México.

Existen puntos cuestionables dentro del Articulo 3o. como puecen

ser los siguientes:

1.~ Al sehalar que la educaci6én serad laica se impone una
supuesta neutralidad que ademds de no ser posible, atenta
contra el derecho exclusivo que tienen los padres de familia de

decidir @1 ti1po de educacidn que quieran para sus hijos.

2.- La 1legitima exclusion de las comunicades ecucativas
religiosas dentro del campo educativo se muestra en la fraccidn
V.

No existe una razén fundamentada en el ser de la persona y en el
ser de la educacién que legitime esta exclusidén en la educacidn
primaria, secundaria, normal y la destinada a obreros vy
campesinos.

Puede existir un problema respecto al modo eficaz y respetuoso
del ejercicio en los respectivos campos, mas no puede ser
solucionado mediante un abuso de poder que excluye la educaciadn
religiosa, porque a fin de cuentas san los hombres en lo

particular quienes se ven gravemente afectado al anular el tema.
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3.~ La potestad estatal de retirar aiscrecionalmente, &n
cualquier tiempo, el reconocimienta de valider oficial a los
estudios hechos en los planteles particulares, asi como la
imposivilidad de wutilizar un juicio o recurso frente a la
negacion estatal para establecer centros educativos por parte ae
los particulares, deja a las segundos en un estado de
“Precariedaa” juridica e indefension frente al estado; si el
derecno tiene como una de sus funciones el reconocimiento vy
garantia de 1la recta actividad bhumana, la situacién anterior
puede implicar un serio obstdculo en la obtencidén de los fines
del hombre y una posibilidad “"De derecho" para abusar del poder

obstaculizando la verdadera educacidn del ser humano.

Al respecto del Articulo 30. el Dr. Burgoa seifala que l& garantia
individual se manifiesta como una relacidn juridica que existe
entre el estado y sus autoridades, por un lado, y el gobernaco,
por el otro, en virtud de la cual surge para éste un derecho
subjetivo publico, con la obligacién estatal co-relativa, la cual
implica, o bien una abstencién (respecto} a un hacer positivo, el
Articulo 30. no conlleva esa relacion juridica y por lo tanto no
puede cansiderarse como una garantia individual, al anular el
bien particular, se ve afectado el bien comin y por lo tanto el

bien de la sociedad, .

v CFRy Ignacio Burqoa, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, Ed. ForrGa, Mexico, 1944, pag. 459.
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4.~ El estado posee un derecho subsidiario en materia educativa,
s10 embargo la legislacioén lo presenta como  un agente
pricritario, la wviolacion a este principio acarrea un
desequilibrio, una apatia e incluso cierta agresividad por parte
de 1los grupos inferiores que no se ven ayudados "desde la
reserva' sino excluidos de una tarea que l2s es propia.

61 el Estado guiere ayudar efectivamente al respeto de este
derecno, no necesita apropiarse de la educacién sino ayudar con
medios eticaces la recta activiadad de los particulares y solo
cuando estos no  puedan realizarla, ayudarles de una manera
subsigiaria.

Esta ayuda tiene como exigencia que, aunque el Estado ayude,
tiene que respetar las convicciones de las comunidades
anteriores, en caso contrario no actuwaria subsidiariamente. Si
no puede afrontar por si sol la tarea educativa de los
ciudadanos, que de hecho no debe afrontar, por gué no facilitar,
por ejemplo, medios econémicos a 1los particulares para que ellos
lleven a cabo dicha tarea. Tal vez con medidas similares a la
mencionada anteriormente, la educacion dejaria de ser una "zona
ae forcejeo" para convertirse en una zona de desarrollo profunda
e integralmente humano. Dentro de su campo educativo propia, el

estaco tiene un derecho deber de concurrir en la tarea educativa.

S.- La primera parte del Articulo 3o. seiiala que la educacioén
que imparte el estado - federacién, estados, municipios - tendera

a gesarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y



50
fomentara en él1, a vez, el amor a la patria y la conciencia de la
Soiigarigao lnternacional, en la inoependencia Yy en la justicia.
£scte planteamiento resulta claro - obscuro. For un lado es
positivo el que se sefale estos fines para la tarea educativa del
estado, el amor a 1la patria, la conciencia de la Solidaridad
lnternacional, en 1la independencia y en la justicia resultan
valores vadlidos y deseables.

Sin embargo, esta norma No reconoce explicitamente el papel
educativo del resto de las comunidades educativas. Si bien no
niega el papel oe los particulares, aunque  tampoco reconoce
integramente su derecho ~deber educativo-, tampoco lo tutesla vy

protege comoc debiera de hacerlo cada la naturaleza de norma.

4.~ La contradiccion existente en el principio ael Articulo So.
con relacien a la fracciden del mismo implica la violacién a las
geclaraciones de derechos humanos a las que se adherido México y

se ejemplificaran a continuacién:

B. EL DERECHO A LA EDUCACION Y LAS DECLARACIONES DE DERECHOS

HUMANQS .

l. CONSICERACIONES GENERALES,
"ta justicia que impone el respeto al otro y que nos exhorta
a aar a casa uno lo suyo, descansa en el valor propio de cada

persona humana. Los derechos de la persona han constituido
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siempre uno de los focos principales de la lucna por el Derecho.
Si el Derecho es de orden social, el hombre y sus bienes se
sncuentran an el centro del Derecho. Para estar a la altura de
la dignidad humana, el Derecho reconoce y protege la libertad ce
las hosbres, coma seres moralmente independientes Yy
autorresponsables”™.

La sducacién se considera como uno age los derechos del haombre
segun se analizé en el sequndo capitulo. £ste derecho vy 1los
restantes derechos propios de la persona, no se ven reconocidos
internacionalmente de una manera formal hasta la presencia de la
Carta de ONU. Lo anterior no significa que fueran ignorados sino
qQue no existian una declaracién referente a todos ellos. A lo
largo de 1la historia del hombre se aprecia un lento pero firme
progreso en la concepcidn de los derechos humanos, debido entre
otras cosas, a la creciente toma de conciencia acerca de la

dignidad de la persona humana.
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1I.1 TITULO PRIMERO, CAPITULOQ I, DE LAS GARANTIAS INDIVIINIOLES.

ARTICULO Jo.

Il.Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencia, el
criterio que orientard a dicha educacién se mantendra por
completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia

y sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

A) Sera democratica, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblos

| : 2] Sera nacional en cuanto -sin hostilidag ni exclusivismos
atendera a la comprensidn de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra
incepenaencia econdmica ¥ a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y

€) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los

elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
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zon el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de
ia +tamilia, la canviccitn del interes general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
traternidad e igualdad ce derechos de todos los hombres, evitando
las privilegios de razas, de sectas, de gqrupos, de sexos o de

ingiviouos;

Il.- Los particulares podran impartir educacioen en todos sus
tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacion
primaria, secundaria y normal y la @e cualquier tipo o graao,
destinada a obreros y a campesinos deberan obtener previamente,
en cada caso, la autorizacién expresa del poaer pdblico. Dicha
autorizacién podra ser negada o revocada, si1n que contra tales

resoluciones proceda juicio o recurso algunao.

II1.~ Los planteles particulares dedicados a la educacion en
las tipos y grados que especifica la fraccion anterior, deberan
ajustarse, sin excepcion, a lo dispuesto en los parrafos inicial
1 y [l del presente articulo, y ademds deberan cumplir las planes

y programas oficiales.

IV.~ Las carporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o
predominantemente realicen actividades educativas, Y las
asocliaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier

credo religioso, no intervendran en +forma alguna en planteles en
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que se 1mparta educacion primaria, secundaria, noramal, y la

gestinaoa a obreras o a campesinos.

V.- El estado podra retirar, discrecionalmente, en cualquier
tiemnpa, el reconaocimiento de validez oficial a los estudios

hechos en planteles particulares.

VI.- La educacién primaria sera obligatoria.

VII.~ Toda la educacion que el estaao imparta sera gratuita.

VIIlI.—- Las universidades y las demds 1instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la
tacultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar vy difundir la cultura
de acuerdc con los principios de este articulo, respetando ia
libertad de catedra e investigacién y de libre examen y discusién
de las ideas; determinaran sus planes y programas; tijaran los
terminas de ingreso, promocidén y permanencia de su personal
acaogémico; vy administraran su patrimeonio. Las relaciones

labgrales, tanto del personal académico como del administrativs,

se normaran por el apartagoc A del articuloc 23 de esta
Constituci16n, en los términos y <con las modalidades gqu2
estahlezca 1la Ley Federal del Trabajo conforme a las

caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que

concuerge con la autonomia, la li1bertad de catedra e
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investigacién y los fines de las instituciones a que esta

fracciron se refiere.

IX.— El Congreso de la Unién, con €l +in de unificar y
coordinar la educacién en toda la Republica, expedira las leyes
necesarias, destinacas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacién, laos Estados y las Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio puablico y
a seralar las sanciones aplicables a los funciocnarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que las infrinjan.

La educacién es uno de los grandes problemas humanos; por su
conducto el nifo y el Jjoven traban contacto con la cultura patria
Y la universal y mediante ella llegan a ser hombres concientes de
su destino. £l que la educacién sea patrimonio de todos los
hombres constituye un deber de 1la sociedad y del estado, pues la
ignorancia también es una forma de esclavitud. Este postulado es
de realizacién relativamente reciente: en el pasado sé6lo los
privilegiados tenian acceso a la enseranza y las mayorias vivian
al margen de sus beneficios.

La historia educativa de México se puede dividir en tres grandes
periodos, que corresponden a las tres etapas de su
desenvolvimiento: la precortena sana, la colonial Y la
independiente.

De toaos los pueblos que habitaban lo que hoy forma nuestro

territorio nacional, antes de la 1llegada de los espafoles, el
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azteca y el maya son lo que mejor conocemos en cuanto a sus
practicas educativas. La enseffianza en esos pueblos era doméstica
hasta los 14 o 15 afos: correspondia impartirlas al padre o a la
maagre y se caracterizaba por su severidad y dureza. Sus
propésitos se dirigian a obtener que la juventud reverenciara a
los dicses, a los padres y a 1los ancianos, cumpliera los deberes
y amara la verdad y la justicia.

La instruccién pablica entre los aztecas estaba a cargo del
estado y comenzaba una vez que habia concluido la recibida en el
seno del hogar. Daos escuelas la proporcionaban: el Calmecac,
donde acudian los nobles y predominaba la ensefanza religiosa, y
el Tepochcalli, escuela de 1la guerra, a 1la que asistian los
jovenes de la clase media. E1 resto del pueblo recibia s6lo la
educacién daméstica y asi se mantenian las diferencias entre las
diversas clases sociales.

Semejante era el sistema que seguian 1los mayas, aunque en
términos generales la educacidn de los nobles comprendia ademas
de la ensefianza religiosa otras disciplinas, como el calculo, 1la
astrologia y la escritura, a las que se les concedia singular
interés y la que se otorga a los jdvenes de la la clase media fue
menos militarista que la que imperd en el pueblo azteca.

A lo largo de los tres siglos de la etapa colonial, la ensefanza
estuvo dirigida por el clero: fue por eso fundamentalmente
dogmatica, esto es, sujeta a los principios religiosos.

Merece especial mencién la obra educativa de los misioneros que

llegaron a las tierras de Nueva Espafia en el siglo XVi: Bartolomé
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de las Casas, Pedro de ante, Juan de Zumarraga, Bernardino de
Sahagun, Toribio de Benavente "Motolinia", Alonso de la Veracruz,
ilustres varones cuyos nombres, ayer Y hoy, ha respetado el
pueblo de Meéxico. Ellos fundaron las primeras escuelas en las
principales ciudades del pais y con el propésito medular de
instruir al indigena en 1la religidén cristiana, le enseraron el
castellano, iniciando su incorporacisén a la cultura de occidente.
Asimismo, debe citarse como hecho sobresaliente de esta época,
que el 25 de enero de 1553 abrié sus puertas la Real y Pontificia
Universidad de Mexico, que en unién ge la de San Marcos, en Lima,
Peru, fueron las primeras fundadas en tierras de América.

Ni en Espara, ni en los demds paises europeos existia la idea de
que la educacidn fuera una de las funciones del Estado. Acorde
con este principio, en Nueva Espafa las clases populares
permanecieron en su mayoria analfabetas y aan a mediados del
siglo XIX eran usuales los idiomas nativos, pues la ensefanza
primaria fue deficiente y gquedé en manos del clero o de
particulares.

En diversos rumbos del extenso territorio de la Nueva Espana se
fundaron seminarios y en las principales ciudades, escuelas de
ensehanza superior. La educacidén que se impartia en esas
instituciones era religiosa y humanistica, y las materias
basicas: Teologia, Derecho y Filosofia, de acuerdo con los
sistemas imperantes en la época, heredados de la edad media. No
existid ensenanza cientifica ni técnica, porque su aparicion en

el mundo esta vinculada al triunfo de la revolucion industrial.
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Los oficios y artesanias se aprendian en los propios talleres,
como un  paso de progreso en este rengléen se puede sefalar el
estaplecimiento del real seminario de minas en 1 aRo de 1792,
debido a las gestiones del consulado de mineria ante las
autoridades espafolas, para satisfacer las necesidades técnicas
de la 1ndustria minera mexicana.
Lograda la independencia nacional, 21 Estado adquirié la facultad
de promover 1la ilustracién (Articulo 13, frac. 11 del Acta
Constitutiva de la Federacién, precepto que se repite en el
articulo 50 frac. I de la Constitucién de 1824).
Durante los primeros afos del México independiente no se advierte
en los respectivos documentos constitucionales mayor preocupacién
por las caracteristicas de la educacién, si bien esta dltima
continuo encontrandose faAcilmente monopolizada por 1la iglesia
catélica.
La prerreforma liberal de 1833, a cargo de Valentin Gémez Farias,
persiguié ampliar la educacidn oficial a través de la creaci6n de
l1a Direcciéon General de Instruccién #Publica, el establecimiento
de la ensefanza libre y la instauracidén de escuelas primarias vy
normales. Por estimarla un reducto del pensamiento conservador,
se clausurd la Real vy Pantificia Universidad --reabriéndose vy
cerrandose eventualmente durante los afos siguientes, segin el
gobierno liberal o conservador en turno-—- asi como otros colegios
de estudios superiores; en su lugar, se organizaron escuelas de

estudios preparatorios y otras de caracter profesional.
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La Constitucidn liberal de 1857, después de un interesante y
apasionado debate en el seno del Congreso, fue congruente con sus
postulados y consignd la libertad de ensefanza. En 1847 el
presidente Judrez expidié, en uso de las facultades de que se
hallaba investido vy en contra de quienes repudiaban la
intromision del estado en la enseranza, 1la ley Orgadnica de
Instruccién Pablica que instituyé la enseifanza primaria gratuita,
laica y obligatoria, pero cuya vigencia se 1limité al Distrito
Federal, pues el Congreso de la Unién carecia de facultades
federales en la materia. Por esta misma razén, cuando en 1705 el
presidente Diaz cred 1la Secretaria de Instruccidén Puablica vy
Bellas Artes tuvo que encomendarle tan s6lo la instruccion
pinlica en el Distrito y Territorios Federales, no obstante que
como Secretaria de despacho le correspondian "los negocios del
orden Administrativo de la Federacion", segin el articulo 84 de
la Constitucidén de 1857.
El proyecta del articulo 30. presentado por el primer jefe
Venustiano Carranza al Congreso de Querétara preveia la plena
libertad de ensefanza, asi como el laicismo y la gratituidad para
la que se impartiera en establecimientos oficiales. La Comision
de Constitucion presidida por el Lic. Majica, uno de los lideres
mas destacados de la corriente radical del Congreso dio a conocer
su dictamen sobre dicho articulo, el cual no estaba de acuerdo
con el proyecto mencionado y propuso un texto mds progresista que
eliminaba totalmente la intervencién del clero en 1la ensefanza,

por estimar que la ensefanza religiosa perjudicaba el desarrollo
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psicolégico natural del nifio y que el c¢lero, al anteponer los
intereses de la iglesia, era contrario a los intereses nacionales
y sélo buscaba usurpar las funciones del Estado.

Despues de un largo, acalorado vy significativo debate entre la
referida corriente radical o jacobina, de filiacién obregonista,
y la corriente moderada, integrada por los diputados mas leales a
Carranza (si bien, inclusao estos ultimos, se declararon
anticlericales), la comision de Constitucién retiro su proyecto
original y presento un nuevo texto, en el que también predoeind
la corriente radical y que fue aprobada por 99 votos contra 58,
asiy 21 texto original del Articulo 30. establecié por primera
vez a nivel constitucional las siguientes caracteristicas de la
ensefanza: la ensefanza impartida en escuelas oficiales seria
laica, al igual gque en la enseianza primaria elemental y superior
impartida en establecimientos particulares; ni las corporaciaones
religiosas ni los ministros de algun culto podrian establecer o
dirigir escuelas primarias; las escuelas gprimarias particulares
solo podrian establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial y
las escuaslas oficiales impartirian ensefanza primaria en forma

gratuita.

En diciembre de 1934 se reformé el Articulo 3o. Constitucional,
tomando como base primordialmente una iniciativa formulada por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario que
hizo suya la totalidad de 1los diputados, imprimi¢ndole a la

ensehanza pablica cierto contenido ideolégico y determinada
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finalidad: la educacién que imparte el Estado sera socialista, y
ademas oe excluir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo
y los prejuicios, para lo cual la escuela oarganizara sus
ensefanzas y actividades en forma que permita crear en la
Jjuventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida

social.

Previamente, el llamado Bloque Nacional Revolucionario de la
Cdmara de Diputados habia presentado una iniciativa alterna
radical en los siguientes términos: la educacion seria socialista
en sus orientaciones y tendencias; la cultura que ella
proporcione estard basada en 1las doctrinas del socialismo
cientifico y capacitard a los educadores para realizar 1la
socializacién de los medios de produccion econdmica. Deberia,
ademds, combatir los prejuicios y dogmatismos religiosos. Sin
embargo, las H.H. Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Educacién desestimaron en su dictamen esta ultima propuesta vy
sometieron a 1a consideracion de la asamblea los términos de 1la
que se menciond en el parrafo anterior, misma que después de un
largo debate se aprobé por unanimidad en la Camara de Diputados y
posteriormente an el Senado, asi como por la mayoria de las
legislaturas estatales.

Cabe sefalar que en esa misma ocasién se hicieron otras adiciones
y reformas al propio Articulo J3o. Constitucional, las cuales
fueron retomadas en su mayor parte en la reforma y de 1946 vy se

comantardn en &l siguiente apartado.
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£n el afo de 1946 se volvié a modificar el mencionado Articulo y
es el que hoy se encuentra vigente, con la adicién de 1980 para

garantizar constitucionalmente la autonomia universitaria.

A pesar de que el propio constituyente de 1934 se habia rehusado
a establecer que la llamada educacién socialista implicaba 1la
adoptacién de la doctrina del socialismo cientifico, el
presidente Avila Camacho motivé su iniciativa de reformas
sefalando que "la redaccién del articulo que menciont ha servido
para desviar el sentido de su observancia, para farmar
parcialmente su contenido y para provocar, en algunos medios, un
desconcierto que procede afrontar con resolucién, eliminando en
su origen las tendenciosas versiones propaladas con la intencién

de estorbar el progreso que ambicionamos".

Le acuerdao con esta reforma se establecié que la educacién
impartida por el Estado tenderia a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentar en e¢l, a 1a vez,
“El amor a la patria y 1la conciencia de 1la solidaridad

internacional en la independencia y en la justicia®.

Asi mismo, se establecieron las siguientes caracteristicas
fundamentales de la educacién en México.

A) Serd laica, en cuanto al criterio que la orientara se
mantendrad por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y se

basara en los resultados del progreso cientifico, luchando, para
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el afecto, contra la ignorancia y sus efectos, la servidumbre,
los tanatismos y los prejuicios.

B8) Sera democritica, considerando como Democracia tanto a la
estructura juridica y el régimen politico, como el sistema de
vida "fundado en el constante mejoramiento econtmico, social vy
cultural del pueblo".

C) Sera Nacional, toda vez que sera preocupacidn fundamental
atender a la comprensidén de los problemas de México, al
apraovechamiento de sus recursos, a la defensa de su independencia
politica y econémica y la continuidad vy acrecentamienta de su
propia cultura.

D) Tendra un caracter social, solidario e integral, en tanto
que debera contribuir a la mejor convivencia humana,
robusteciendo 1a dignidad de 1a persona y 1la integridad de la
familia, asi como la conviccidn del interés general de la

sociedad, bajo los ideales de fraternidad e igualdad.

FPor su parte, la fracecidn II del Articulo 3o. dispone que los
particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
grados, pero tratandose de la educacidén primaria, secundaria vy
normal, asi como toda aquella destinada a obreros y campesinos,
deperan primero obtener en cada caso, la autorizacidén expresa del
poder publico; misma que puede ser negada o revocada, sin que
contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno.

La fraccioén 111 indica que 1los planteles particulares que

impartan la educacién a que se refiere la fraccian anterior
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deberan ajustarse a la finalidad y los criterios previstas por el
propio Articulo, asi como a los planes y programas oficiales.

ta fraccion IV dispone que las corporaciones religiosas, los
ministros de los cultos, las saociedades por acciones, que
exclusivamente, realicen actividades educativas, v las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier
credo religioso, no deben intervenir en ninguna forma en las
planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria,
normal y la destinada a obreros y campesinos.

La fraccion V sefala que el Estado puede, en cualquier momento,
retirar el reconocimiento de validez oficial a los estudios
realizados en planteles particulares.

La fraccioen VI declara que la educacién primaria sera
abligatoria, en tanto que la fraccion VII ordena que toda 1la

educacidén que el Estado imparta sera gratuita.

Asi pues, resulta claro que 1la idea liberal decimondénica de la
linpertad de ensefanza ha sido superada y que actualmente la
egucacion canstituye una funcién social a cargo del estado, ya
sea que la imparta directamente, en forma descentralizada o a
través de los particulares, quienes necesitan que se les otorgue
concesién para tal fin y ajustarse a la finalidad vy criterios
previstos constitucionalmente, para cuyo efecto se encuentran

sujetos a inspeccién.
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En octubre de 1977, después de caonsultar la opinién de las
propias instituciones de educacioen superior involucradas, el
Prasidente de la Repdblica envié al Congreso de la Unioén la
rniciativa para adicionar una nueva fraccion VIII al Articulo Jo.
Canstitucional que, con ciertas precisiones elaboradas por las
Camaras gae Diputados y Senadores, se puablico 1a reforma
correspondiente en el Diario 0Oficial de 9 de Jjunio de 1980
garantizando constitucionalmente la Autonomia Universitaria que,
hasta entonces, solo habia estado protegida para ciertas
instituciones.
La exposicion de motivos, por su parte, expresé: 1la Autonomia
Universitaria es una institucion que hoy es familiar a la nacidén
mexicana. Es compromiso permanente del Estado respetar
esctrictamente la autonomia para que las instituciones de cultura
superior se organicen, administren y funcionen libremente, y sean
sustento de las libertades, jamas como formula de endeudamiento
que implique un derecho territorial por encima de las facultades

primigenias del Estado.

Antes de pasar a considerar cada uno de los elementos
contemplados por dicha fraccién y que integran juridicamente el
concepto de autonomia, es conveniente precisar ciertos aspectos
de cardcter general que contribuirdn a comprenderio mejor: en
primer lugar, la autonomia debe entenderse como el ejercicio de
ciertas facultades que originalmente corresponden al E€stado en

tanto que estdn directamente relacionadas con €l servicio publico
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de educacién, en este caso del tipa superior; es decir, el Estado
se oesprende de esas facultades que le son propias para
depositarias en otra entidad creada por ¢él. En segundo lugar ‘la
autaonamia se otorga sélo mediante un acto juricico emanado del
organo lagislativo, sea federal o local, por lo que no existe
autonomia emanada de actos del ejecutivo o del Judicial. En
tercer lugar, la autonomia se ejerce s6la por algunos organismos
descentralizados del Estado, por 1o que no es posible concebir
una dependencia u oarganismo integrado a la estructura del
gobierno central y que al mismo tiempo sea aut6énomo. Por ultimo,
y como consecuencia de todo lo anterior, no puede concebirse la
autonomia fuera del marco juridico que 1le es propio ni aotorgada
por otra instancia gque no sea el Estado, de ahi que la autonamia
sea  una condiciéon juridica que solo pueda otorgarse a

institucionas pablicas.

Asi desae el punto de vista Jjuridico, la autonomia no es mas que
un grado extremo descentralizado; si bien puede haber organismos
descentralizadas que no sean auténomos, nNO es posible que haya
organismos auténomos que no sean descentralizados. En términos
generales, la descentralizacion es una figura juridica mediante
la cual se retiran determinadas facultades de decisién de una
autorigac central para transferirlas a otra autoridad de
competencia menos general mientras que en la mayoria de los casos
de descentralizacion s6lo se transfieren facultades propiamente

administrativas, en el caso de la autonomia a universidades e
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instituciones de aducacidén superior de caradcter pablico también
se faculta a los miembros de la comunidad respectiva para
autogobernarse y establecer sus propias normas, estatutos o
reglamentos, dentro del Ambito limitado por el acto legislativo

del Estado a través del cual se les otorqé la autonomia.

ta fracciton V1I1 del Articulo 3o. Constitucional expresamente
establece que "lLas universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia realizaron
sus fines de educar, investigar y difundir 1la cultura de acuerdo
con los principios de este Articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacién y de libre examen y discusién de las
ioeas...". De este modo, se definen coma fines inherentes de las
instituciones de educacidén superior sus funciones sustantivas de
educar, investigar y difundir 1la cultura. Asi mismo y a
diferencia de 1lo que alguien pudo llegar a sostener en otra
época, todo el sentido nacionalista, democratico, de solidaridad
y de Jjusticia que impera en el Articulo 3o. Constitucional se
impone como obligatorio a 1a educacidn superior impartida por las
instituciones politicas auténomas, agregandoles los que se
refieren a * La libertad de cidtedra e investigacion y de libre

examen y discusidén de las ideas".

Por otra parte con el objeto de habilitar a las instituciones de
educacidn superior auténomas por ley para la consecucién de sus

fines asignados vy preservar su independencia de todo control
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politico y gubernamental, la propia Constitucién reserva a las
respectivas instituciones una serie de +acultades para que a
través de sus 6rganos y en ejercicio de su autonomia, determinen
las cuestiones de autogobierno, las académicas y las financieras.
Sobre este particular, la multicitada fraccién VIII del Articulo
3o0. Constitucional establece que "Las universidades y las demas
instituciones de educacién superior a las que 1la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas. Determinaran sus planes y programas, fijaran los
terminos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administrardn su patrimonio“.

Es claro que tales facultades constitucionalmente reservadas
deben ser ejercidas por las propias instituciones, como parte de
su autonomia, a traveés de sus odrganos correspondientes segan 1o
establezca su  respectiva Ley Organica -} sus estatutos,
reglamentos o acuerdos internos, por lo que cualquier ingerencia
de alquna otra instancia, ya sea gubernamental, sindical u otra
que pretenda condicionar en cierta forma o hacer negatorias
dichas +facultades, seria atentatoria contra la autonamia

universitaria constitucionalmente garantizada.

Por altimo, la iniciativa presidencialt, con las adicianes gue en
este sentido fueron introducidas en 1a Camara de Diputados y en
la Senadores, también hizo referencia a la solicitud gue las
Universidades habian formulado a fin de que se precisaran las

sodalidades da' sus relaciones laborales.
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Asi, con el propdsito de encontrar un equilibrio entre los
legitimos derechos de los trabajadores universitarios y 1la
naturaleza y fines de las instituciones pGblicas autondémas de
educacion superior, se establecié que las relaciones laborales
tanto del personal académico como del personal administrativo se
normaran por el apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, en
10s términos y con las modalidades previstas en 1la Ley Federal
del Trabajo (concretamente, el capitulo XVIII del titulo sexto)
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigaciden y los fines de 1las instituciones a que esta

fraccion se refiere.

En cuanto a la fracciéon IX del Articulo 3o. Constitucional que
faculta al Congreso de la Unién para legislar a fin de
distribuir, unificar y coordinar la funcién social educativa
entre 1a federacién, los Estados y Municipios, asi como para
fijar las aportaciones economicas correspondientes e imponer
cxértas sanciones por cumplimiento, cabe seralar que por
referirse propiamente a la parte organica de la Coﬁstitucidn,
esta facultad desde un punto de vist‘la técnico no debiera quedar
comprendida en el Articulo 3o0., entre las llamadas “BGarantias
Individuales", méxime que resulta superflua en tanto que la
fraccioen XXV del Articulo 73 Constitucional reproduce dicha
facultad.

S8in embargo, por tener relevancia para la materia educativa es
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conveniente aludir a algunos antecedentes sobre el particular y

esclarecer su alcance.

Lomo una novegad, el constituyente de 1917 facultd al Congreso a
traveés dé la fraccion XXVII del Articulo 73 (Hay fraccien XXV, ya
reformada), para establecer escuelas profesionales. Y ademas
Institutos concernientes a la cultura superior general de los
habitantes de la Republica, entre tanto dichos establecimientos
puedan sostenerse por la iniciativa de los particulares, sin que
esas tacultades sean exclusivas de la Federacién.

De este modo, se instituyd en este tipo de establecimientos (asi
como los que impartieran ensefianza primaria, elemental y superior
en los términos del Articulo 30.) una doble concurrencia: la de
l1os particulares con el poder pablico vy, dentro de este ultimo,
la eocurrencia libre e indiscriminada de la federacidén con las
entidades federativas a no especificarse distribucién alguna ce
funciones entre las respectivos érganos. Incluso, el decideridtum
consistia en que los particulares llegaran a asumir integramente
la funcitn educativa, de suerte que sélo como temporal vy
supletoria procedia dentro de la activioad del poder pdblico.

Par la circunstancia de que a la federacién no se le otorgue
competencia exclusiva en materia de ensefanza, el Articulo 14
transitorio suprimié la Secretaria de Instruccidén Pablica y
Bellas Artes (que desde su creacién en 1905 no se justificaba
técnicamente), a pesar de no haberlo propussto asi el proyecto de

Carranza.
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Posteriormente, con la iniciativa de José Vasconcelos y el apoyo
de Alvaro Ubreqon, 1la educacién puablica recibid en México su
primer impulso serio. Con el propésito de impulsar la llamada
“Federalizacién de la ensefanza" (estrictamente, aunque resulte
paradéjico, Centralizacién), en 1921 se reform6 la Constitucién,
por una parte, la entonces fracci6on XXVII del Articulo 73 para
dotar al Congresa de la Unién de nuevas facultades en materia
educativa y, por otra, el articulo 14 transitorio para tiloar en
el msmo la supresién acordada por el Constituyente de Querétaro
de la Secretaria de Instruccién fublica vy Bellas Artes; coma
consecuencia de esta dltima reforma se pudo crear, el 5 de

septiembre de 1921, la Secretaria de Educacién Pablica.

En cuanto al primer aspecto de la Reforma de 1921, la fraccién
XXV1I faculto al Congreso para establecer vy sostener en toda la
Republica diversas instituciones educativas que enuseraba
funciones que, por su naturaleza, eropiamente corresponden al
ejecutivo, asi como para legislar en todo lo que se refiera a
dichas instituciones, es decir las establecidas y sostenidas por
la federacién. Congruente con lo anterior, la reforma reconocia
idéntica facultad a los Estados, pues, a su potestad de crear
escuelas debia corresponder la de legislar sobre las migmas: la
Federacién tendrdé jurisdiccién saobre 1los planteles que ella
establezca, sostenga y organice, sin menoscabo de la libhertad que
tienen los estados para legislar sobre el aismo ramo educacional.

Como advierte el distinguido jurista Tena Ramirez, asta
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disposicién a6lo cabe interpretarla en el sentido de que los
estados podian legislar en el ramo ecsucacional por lo que mird &
los planteles que ellos establecieron, ya que correspondia a la
Federacion legislar sobre los propios, saQtn lo previsto
categdéricamente en la primera parte del! precepta. De este modo,
era la Constituciaen misma y no el Congreso de la Unién como se
previno con posterioridad, la que deslindaba los campos federal y
local, por lo que en materia educativa la concurrencia se daba
anicamente dentro del tema general de la educacién pdblica, no en

cuanto al Aambito concreto de cada competencia.

La federalizacién de la tarea educativa, aunque restringida, la
hizo posible la Reforma Constitucional de 1921, pera la
concurrencia que de alli surgid inspiréd con el tiempo la
convenencia de instituir un regulador, que distribuira,
unificara y coordinara la educacién en toda la Republica. A tal
finaligdad respondi¢ la reforma de 1934 del Articulo Jo., altime
parrafo (hoy fraccion IX) y al articulo 73, fraccion desde
entonces XXV y que corresponde a la antigua XXVII, pero que pasé
a ocupar tal ndmero en virtud de la supresidén de dos fracciones
previas, que p;:r @llo implicé una innovacién en nuestra teécnica
canstitucional, 1la ¢triple tarea de distribuir, unificar vy
caordinar la Educacién Pablica, la encomendd la Reforma de 1934
al Congresa de 1la Unidén a msanera de regulador en funcién
legislativa. De este moda, desde el ako de 1921 hasta antes de

1934 las entidades federativas gozaron constitucionalmente de una
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auténtica autonomia en la materia que les permitia, dentro de su
jurisdiccion, determinarse por medio de sus constituciones, de
sus leyes y de sus actos administrativos. Mas a partir de 1934
apunta Tena Ramirez, la autodeterminacieéen de las entidades ha
quedado practicamente a merced del Congreso de la Unién, en
cuanto a la distribucién de la funcién social educativa entre la
federacidn, los estados y los municipiosy asi como a la fijacidén
de las aportaciones econémicas correspondientes vy la imposicidn
de sanciones por incumplimiento, en los términos de la Ley
Federal de Educacién y la Ley para la Coordinacién de 1la

Educacigén Superior.

Conviene seifalar, sin embargo, que la facultad conferica al
Congreso de la Unién por la fraccion XXV articulo 73
'Cunstitucional para legisliar en todo lo que se refiere a aquellas
instituciones educativas que se encuentra habjilitado para
establecer, organizar y sostener en toda la Republica, cabe
entenderla sé6lo can respecto a los planteles de la Federacién, ya
que la facultad federal no desplaza a la de los estados en la
misma materia, dentro de sus respectivos territorios. Existe,
pues, una doble jurisdiccién en 1la imparticién de la enseranza
por el podér pablico: la jurisdiccién federal, que por razén de
la materia se constrifie a 1los establecimientos federales; y la
jurisdiccién estatal, que geograficamente reconoce por limites
los de cada entidad Ffederativa y dentro de ellos se ejercita

sobre los planteles gue el respectivo Estado sostiene.
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11.2. T1TULO PRIMERO, CAPITULO 11, DE L.OS MEXICANOS

ARTICULO 31, CONSTITUCIONAL. Son obligaciones de los mexicanos:
FRACCION 1. Hacer que sus hijos o pupilos, menores ce 15 afios
concurran a las escuelas pablicas y privadas para obtener 1la
ecucaciodn primaria elemental y militar, aurante el tiempo que

marca la Ley de Instruccién Fublica en cada estado.

El antecedente inmediato del articulo 31 de la Ley fundamental
que se comenta es, con algunas reformas,el precepto dzal mismo
numero de proyectos de Constitucioén de Venustiano Carranza. Por
otra parte, debe sefalarse que la Fraccién III del vigente
articulo 3o. proviene del articule correspondiente de 1la

Constitucion de 1857.

El abjetivo principal del numeral 31 de la Carta Magna consiste
en asentar las principales obligaciones que tienen los mexicanos

como consecuencia de tener nacionalidad mexicana.

S§i bien el concepto de Nacionalidad implica la existencia de
ciertos derechos para quienes la poseen, también establece

obligaciones para éstos.

Esto es asi, entre otras razones, porque los miembros de una
sociedad gozan de los beneficios que brinda la coexistencia
organizada dentro de un Estado y, por ello, es claro que tienen

también ciertas aobligaciones de caracter fundamental que
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apuntalan la estructura social. Ahora pien, de no aobservarse
gichas obligaciones, el bien comin de una comunidad, y por el de

sus miemnros individualmente considerados, no seria realizable.

Aqui debe seralarse que este articulo de ninguna manera es
exhaustivoc @n la enumeracidén de las abligaciones de los
mexicanos. Puesto que la misma Constitucion, en otros
numerales, contiene expresa o tdacitamente otras abligaciones a

cargo de los nacionales mexicanos.

E1l precepto analizado contiene tres deberes priaritarios a cargo
de los mexicanos que, a su vez, corresponden a tres rubros

vitales para la existencia y el desarrollo de un Estada.

Ln primer termina, establece que los padres de familia o tutores
de individuos menores de 15 afos deben asequrarse de que estos
altimos obtengan el beneficio de una educacién basica y militar
que les permita vivir una vida mas digna y contribuir eficazmente

al desarrollo de la sociedad en la gque viven.

II.3 TITO TERCERO, CAPITULD II, SECCION 111, DE LAS FACULTADES
DEL. CONGRESO.
_ARTILULY 73: E1 Congreso tiene la facultad;
Fraccidn XXV. Para estavlecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales elementales, superiores, secundarias y

profesionales; de investigacién cientifica, de Bellas Artes y de
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ensafsanza técnica; escuelas practicas de Agricultura y de
Mineria, de Artes y Oficios, Museos, Eibliotecas, Observataorios y
demas Institutos concernientes a ta cultura general de los
habitantes de 1la nacion y legislar en todo lc que se refiere a
dicnas instituciones; para legislar scbre Monumentos
Arqueol dgicos, Artisticos e Histéricos, cuya conservacién sea de
interés nacional, asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federaci6n, las Estados y
los Municipios el ejercicio de !a funcidn educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio pablico,
pbuscando unificar y coordinar la educacion de toda la repablica.
Los titulos Qque se expidan por los establecimientos de que se

trata surtirdn sus efectos en toda la republica.

I1.4. TITULO SEXTO, DEL TRABAJD Y DE LA PREVISION SOCIAL.
ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XII.

ARTICULDO 123, Apartado A. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoveran la creacién de
empleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme a 1la
Ley.

El Congresoc de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,
devera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: entre
los obreros, jornaleros, empleados, domesticos, artesanos vy de

una manera general, todo contrato de trabajo.
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FRACCION KiEl. foda empresa agricola, industrial, minera o de
cuaiquier otra clase de trabajo, estara obligada, segin lo
determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitacicnes comodas e hagienicas. Esta ooligacion
s& cumplira mediante las apartaciones que las empresas hagan a un
fondo nacional de la vivienda a fin de construir depésitos en
favor de sus trabajadores Yy establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a eéstos, crédito barato vy

suficienctes para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se entiende que el propésito fundamental de este parrafo es
intensificar por todos los medios ia lucha contra el
analfabetismo en . nuestroc pais. Proporcionar vivienda para
aliviar los problemas de primera necesidad y conducir a 1la

solucién de los praoblemas educativos.

La tey Federal de Educacién contiene los siguientes sefalamientos

que definen mas este articulo.

En su articulo 57: Las negociaciones a que se refiere la fraccidén
X111 del apartadao A del articulo 123 de la Constitucion Politica
dé los Estados Unidos Mexicanos, estan obligadas a establecer vy
sostener escuelas, cuando el nimero de educandos que las requiera
sea mayor de veinte. Estaos planteles quedaran bajo la direccién

técnica y adeministrativa de la Secretaria de Educacion Puablica.



78
En su articulo S58: Las escuelas que se estaolezcan en
cumplimiento ce l1a obligacion prevists en el articulo anterior,
contaran con edificios, 1nstalaciones ' demds elemenzos
necesarios para realizar su funcidén, en los términos que seRale

la 3ecrataria de Educacion Fablica.

El sostenimiento de dichas escuelas comprende la aobligacién
patronal de proporcionar las aportaciones para la remuneracion
gel personal y las prestaciones Qque dispongan las leyes vy
reglamentos, Qque no serdn infericores a las que otorgue la

Federacién con igualdad de circunstancias.

En su Articulo 59: i.a Secretaria de Educacidn Pablica podra
celebrar con los patrones convenios para el cumplimiento de las

obligaciones que sefalan los articulos 57 y S8 de esta Ley.

"11.S LEY FEDERAL DE EDUCACION.
Dentro de la estructura juridico - legislativa, el rector es el
articulo 30. Constitucional. Le sigue entre los ordenamientos de

mayor jerarquia la Ley federal de Educacién.

Con base en el articulo 3o. Constitucienal, 1la Ley Federal de
Educacion serala las finalidades de 1la educacién, alude a la
funcion social educativa que tiene a su cargo el Estado, y rige

en toda la Republica.



ESTA TESIS K8 DEBE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

Distribuye la funcién social educativa, precisa las bases del
proceso educacional vy sefala los derechos y obligaciones
referentes a esta materia, ademas sefala el caracter de servicio

publicoc e interes social en las inversiones en esta materia.

Estaolece entre otros lineamientos muy importantes, el servicio
social -obligatorio para obtener titulo acaocémico. Aqui se
manifiesta la intagracion del Sistema Educativo Nacional en tres:
élemental. medioc y superior; y ocando un trato aparte a la
aeducacién espacial, sefala las atribuciones que competen al Foder

Ejyecutivo por conducto de la Secretaria de Educacién FPublica.

KRaspecto a la educacién que imparten los particulares, asienta
los requisitos que deben cumplir. Establece los casos de
revocaci én de autorizacieén y retiro de reconocimiento de validez
oficial. Contiene también 1las sanciones @ infracciaones

correspaondientes a esta Ley.



80
CONTENIDO DE LA LEY FEDERAL DE EDUCACION
CAPITULD I. DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULOD 1o. Esta ley requla la educacion que imparten el
£stado Federacidn, Estados vy Municipios, sus organismos
agescentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios. Las disposiciones

que contiene son oe orden piblico e intereés social.

ARTICULO 2a. La educacion es medic fundamental para adquirir,
transmitir vy acrecentar la cultura; 25 proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion ce
la sociedad, y es factor determinante para la adguisicién de
conocimientos y para formar al hombre oe manera que tenga sentioo
de solidaridad social.

ARTICULO 3o. La aducacidén gue imparten el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacidn o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servicio
publica.

ARTICULO 4o0. La aplicacién de esta lLey corresponde a las
autoridades de la Federacidén de laos Estados y de los Municipios,
en los términos que la misma establece y en los que prevean sus
reglamentos.

ARTICULD So. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, se sujetara a

los principios establecidos en el articulo 3o. de la Constitucién
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Folitica de los Estados Unidos Mexicanos y tendrd las siguientes

finaliocaages:

I. Promover el desarrollo armenico de la personalidad, para que
se ejerzan en plenitud las capacidades humanas;

I1. Crear y fortalecer la conciencia de 1la nacionalidad y el
sentido de la convivencia internacionalj;

III. Alcanzar, mediante la ensedanza de la lengua nacional un
idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo del uso
de las lenguas autéctonas;

IV. Proteger y acrecentar los bienes y valores que constituyen
el acervo cultural de la nacién y hacerlos accesibles a la
colectividad.

V. Fomentar el canocimiento y el respeto a las instituciones
nacionales;

VI. Enriquecer la cultura con impulso creador vy con la
incorporacidén de ideas y valores universales;

VI1l. Hacer conciencia de la necesidad de un mejor aprovechamiento
social de los recursos naturales y contribuir a preservar el
equilibrio ecoldgico;

VIII .Prosover las condiciones sociales que lleven a la
distribucidn equitativa de los bienes materiales Y
culturales, dentro de un régimen de libertad;

IX. Hacer conciencia socbhre la necesidad de una planeacién
familiar con respecto a la dignidad humana y sin menoscabo

de la libertad;
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Xa Vigorizar los habitos intelectuales que permiten el analisis
objetivo de la realidad; ‘

Xl. Propiciar las condiciones aptas para el 1mpulso de 1la
investigacién, la creacié6n artistica y la difusién de la
cultura;

XII. Lograr que las experiencias y conocimientos obtenidos al
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, se integren des
tal modo que se armonicen tradicion e innovacioén;

XIIl.Fomentar y orientar la activicdad cientifica y tecnolégica ae
manera que responda a las necesidades del desarrolle
nacional independiente;

X1V. Infundir el conocimiento de la Democracia como la forma de
gobierno y convivencia que permita a todos participar en la
toma de decisiones orientadas al mejoramiente de la
sociedad;

XV. Promover las actitudes solidarias para el logro de una viaa
social justa, y

XVI. Enaltecer los derechos indivicuales y sociales y postular la
paz universal, basada en el reconocimiento de los derechos
econoémicos, politicos y sociales de las naciones.

ARTICULO 6&o. El sistema educativo tenara una estructura que

permita al educando, en cualquier tiempo, incorpararse a la vida

economica y social y que el trabajador pueda estudiar.

ARTICULO 7o. Las autoricades educativas deberan perioddicamente

evaluar, adecuar, ampliar y mejorar los servicios educativos.
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ARTICUWLO Bo. El criterio que orientard a la educacién gue
1mparta el Estado y a toda la educacidn primaria, secundaria y
normal Yy a la de cualquier tipo o grado destinada a cbreros o a
campesinos se mantendra por completo ajeno a cualquier doctrina
religiosa y, basaoo en los resultados del progreso cientifico,
lucnara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
tanatismos y los prejuicios.
ARTICULO %a. Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades par acciones que, exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la
propaganda de cualquier credo religioso, no intervendran en forma
alguna en planteles en que Se imparta educacién primaria,
secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado destinada a
ooreros y campesinos.
ARTICULDO 100. Los servicios de la educacion deberan extenderse a
quienes carecen de ellos, para contribuir a eliminar los
desequilibrios econémicos y sociales.
ARTICULO 1io. Los beneficios directamente por los servicios
educativos deberan prestar servicio social, en los casos vy
términos de las disposiciones reglamentarias correspondientes.
En éstas se preverd la prestacion del servicio social como
requerimiento previo para obtener titulo o grado académico.
ARTICULO 120. La educacifén que imparta el Estado sera gratuita.
Las donaciones destinadas a 1la educacidén en ningdn caso se

entenderan como contraprestaciones del servicio educativo.
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ARTICUWO 130. Son de interés social las inversiones que en
mataria educativa realicen el Estado, sus organismos
aoescentralizados y laos particulares.
ARTICULO 140. El poder Ejecutivo Federal expedira los

rejlamentos necesarios para la aplicacidn de esta Ley.

CAPITULO Il. SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL
ARTICWLO 15. El sistema educativo mnacional comprende los tipos
elemental, medio y superior, en sus modalidades escolar vy
extraescolar.
En estos tipos y modalidades podran impartirse cursos ae
actualizaci1én y especializacién.
El sistema educativo nacional comprende, ademds, la educacién
especial o la de cualquier cotro tipo y modalidad que se imparta
de acuerdo con las necesidades educativas de la poblacién y las
caracteristicas particulares de los grupos que la integran.
ARTICULOvlb. El tipo elemental estd caompuesto por la educacién
preescolar y la primaria.
La educacion preescolar no constituye antecedente cbligatorio de
la primaria.
La educacidn primaria es obligatoria para todos los habitantes de
la republica.
ARTICULOD 17. El tipo medio tiene caracter formativo y terminal,

comprende la educacién secundaria y el bachillerato.
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ARTICWLO 18. El tipo superior esta compuesto por la

licenciatura y los grados académicos de maestria y doctorado.

En este tipo superior queda comprenoida la eaucacién normal en

todos sus grados y especialidades.

ARTICULO 19. El sistema educativo nacional esta constituiao por

la educacidén que imparten el Estado, sus organismos

descentralizadoes y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de wvalidez oficial de estudios. Este sistema
funcionara con los siguientes elementos:

1. Los eoucandos y los educadores;

Il. Los planes, programas y métodos educativoss

IIl. Los establecimientos que impartan educacién en 1las formas
previstas por la presente Ley;

IV. Los libros de texto, cuadernos de trabajo, material
didactico, los medios de comunicacién masiva vy cualquier
otro que se utilice para impartir la educacién;

V. Los bienes y demas recursos destinados a la educacién y

VI. La organizacion y administracién del sistema.

ARTICULO 20. El fin primordial del proceso educativo es la

formacién del educando. Para que ¢éste logre el desarrollo

armonico de su personalidad, debe asegurarsele la participacion
activa en dicho proceso, estimulando su iniciativa, su sentido de
respaonsabilidad social y su espiritu creador.

ARTICULO 21. El educador es promotor, coordinador Yy agente oel

proceso educativa. Deben proporcionarseles medios que le

permitan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su
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constante perfeccionamiento.
ARTICULO 22. l.os establecimientos educativos deberan vincularse
activa y constantemente con la comunidad.
ARTICULO 23, El Estado, sus organismos descentralizados vy los
particulares con reconpcimiento de validez oficial de estudios
expediran certificados y otorgaran aiplomas, titulos o grados
académicos a favor de las perscnas que hayan concluido el tipo
meaio o cursos de estudios de tipo superior, de conformiocad con
los requisitos establecidos con los correspondientes planes de
estudio. Dichos certificados, diplomas, titulos y grados tendran

validez en taoda la Repiblica.

CAPITULO II1. DISTRIBUCION DE LA FUNTION EDUCATIVA

ARTICULO 24. La funcién educativa comprende:

I. Promover, establecer, organizar, dirigir y sostener 1los
servicios eduéativus. cientificos, técnicos y artisticos de
acuerdo con las necesidades regionales y nacionales;

II. Formular planes y' programas de estudio, procedimientos de
evaluacién y sugerir orientaciones sobre la aplicacién de
metodos educativos;

IIl. Eaitar libros y producir otros materiales didacticos;

IV. Establecer y promover servicios educativos que faciliten a
los educadores la formacidén que le permita su constante

perfeccionamiento.
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V. Promover permanentemente 1la investigacién que permita 1la
innovacidén educativa;

Vi. Incrementar los medios y procedimientos de la i1nvestigacidén
cientifica;

VI1. Fomentar y difundir las actividaoes culturales en todas sus
manifestacianes;

VIII. Realizar campafas que tiendan a elevar los niveles
culturales, sociales vy econémicos de la poblacién y, en
especial, los de las zonas rurales y urbanas marginadas.

IX. Expedir constancias y certificados de estudio, otorgar
diplomas, titulos y grados académicos.

X Revalidar y establecer equivalencias de estudio;

XI. Otorga, negar o revocar autorizacidén a los particulares para
impartir educacidn primaria, secundaria vy normal vy la de
cualquier otro tipo o grado destinada a obreros o a
campesinos.

X1I. Otorgar, negar o retirar discrecionalmente validez oficial a
estudios distintos de 1los especificados en 1la fraccidn
anterior, que impartan los particulares;

XIII. Vigilar que la educacién que impartan los particulares se
sujete a las disposiciones de 1a ley;

X1V. Las demds actividades que con tal caracter establecen esta

ley y otras disposiciones de la ley.

ARTICULD 25. Compete al Poder Ejecutivo Federal, por conducto

de la Secretaria de Educacién Pablica:



1I.

111.

.

V1.

vII.

VIII.

IX.

es

Prestar en toda 1la Repdablica el servicio puablico
educacional, sin perjuicio de la concurrencia de los estados
y municipios y de otras dependencias del Ejecutivo Federal,
conforme a las leyes aplicables;
Promover y programar la extensiéon y las modalidades del
sistema educativo nacionalj;
Formular para toda la Republica los planes y programas para
educacidn primaria, secundaria y normal y la de cualquier
otro tipo o grado destinada a obreros o a campesinos;
Autorizar el uso del material educativo para primaria,
secundaria y normal y para cualquier tipo o grado de
ensefanza destinada a obreros o a campesinos;
€laborar y mantener actualizados los 1libros de texto
gratuito para la educaci6on primaria;

Establecer un registro nacional de educandos, educadores,
titulos académicos y establecimientos educativos;

Establecer un sistema nacional de créditos que facilite el
trdnsito del educando de una modalidad o tipo educative a
otrojg

Intervenir en la formulacién de planes de cooperacién
internacional en materia de docencia, investigacidén vy
ditusion culturalj;

Vigilar en toda la Repdblica el cumplimiento de esta Ley vy
sus disposiciones reglamentarias, y;

Ejercer las demids atribuciones que le confieren esta Ley y

otras disposiciones legales;
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ARTICW O 26. Habra un Consejo Nacional Teécnico de la educacion
que sera organo de consulta de la Secretaria de Educacién Fuablica
y de las entidades federativas, cuando estas lo soliciten y que
se encargard de proponer planes y programas de estudios vy
politicas educativas.
El Consejo se integrard con representantes de las instituciones
publicas que participen en la educacién nacional.
ARTICULO 27. La formulacién de planes y programas de estudios y
el establecimiento de instituciones educativas que realice el
Foder Ejecutivo Federal por conducto de otra Secretaria o
Departamento de Estado, se hara en coordinacién de la Secretaria
de Educacion Pablica. Estas otras dependencias del Ejecutivo
Federal expedira&an certificados, diplomas y titulaos que tendréan
validez correspandiente a las estudios realizados.
ARTICULO 28. Los servicios edu:ativo_s de cualguier tipo vy
modalidad, que en los términos de esta Ley establezcan los
estados y municipios, dentro de sus respectivas Jjurisdicciones,
quedaran bajo su direccidn técnica y administrativa.
ARTICULO 29. La federacién podrd celebrar con los estados y los
municipios convenios para coordinar o unificar los servicios
educativos.
ARTICULO 30. La educacién que imparta el Estado en el Distrito
Federal y territorios federales corresponde, en sus aspectos
técnicos y administrativos, a la Secretaria de Educacien Publica,
en la inteligencia de que 1los gobiernos de estas entidades

destinaran para dicho servicio no menos del 15% de sus
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presupuestos de egreso.
ARTICULD 3t. La funcion educativa a cargo de las universiaades
Yy los establecimientos de educacién superior que tengan el
caracter de organismos descentralizados cel Estado se ejercera ce
acuerdo con los ordenamientos legales que los rijan.
ARTICULD 32. Los particulares podran impartir eaucacion de
cualgquier tipo y modalidad. Para que los estudios realizados
tengan valioez oficial deberan obtener el reconacimiento del
Escado y sujetarse a las disposiciones de esta Ley.
Por 1o tanto concierne a la educacion primaria, secundaria y
normal y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a
campesinos, debera obtenerse, previamente, en cada caso, la
autorizacién expresa del Estado.
ARTICULD 33. Los gobiernos de los estacos paodran, dentro de sus
respectivas Jjurisdicciones, negar o revocar la autorizacién a
particulares para que se imparta educacion primaria, secundaria y
normal y la de cualquier otro tipo o grado destinada a obreraos o
a campesinos.
ARTICULO I4. Los gobiernos de los estacas podran otorgar, negar
o retirar, dentro de sus respectivas Jjurisdicciones, el
reconocimiento de validgez oticial a estudios distintos de 1las
especificados en el Articulo anteriar que impartan los
particulares.
ARTICULO 35. La autorizacién a particulares para impartir
educacién primaria, secundaria y normat y la de cualquier tipo o

grago destinada a obreros o a campesinos, asi como el
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reconocimiento de validez oficial a estudios oistintos de los
anteriores, poaran ser otorgados por la Secretaria de Educacion
Fuolica o el gonierno del estado correspondiente, cuandao las
solicitantes satisfagan !os siguientes requisitos:

I. Ajustar sus actividages y la ensefranza a lo dispuesto por el
Articulo Sao. de esta Ley;

I1. Sujetarse a los planes y programas que sesale la Secretaria
de Educacidn Pablicaj

111. Impartir educacién con personal gque acreacite preparacicn
profesional;

IV. Contar con edificio adecuago, laboratorios, talleres,
bipliotecas, campos deportivos vy demas instalacionas
necesarias, que satisfagan las condiciones higiénicas vy
pedagégicas que el Estado determinej

V. Facilitar la vigilancia que el Estado ejerce en materia
aducativas

VI. Proporcionar becas en los términos de las disposiciones
relativas, y

VII. Sujetarse a las condicicnes que se establezcan en las
acuerdos y demds disposiciones que dicten las autoridades
educativas.

ARTICULO 356. El Estado podra revacar, sin que proceda juicioc o

recurso alguno, las autorizaciones otorgadas a particuiares para

impartir educacidn primaria, secundaria y normal y de cualquier
tipo o grado destinada a obreros o a campesinos, cuando

contravengan lo dispuesto en el Articulo 3o. Constitucional o
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falten al cumplimiento de alguna de las obligaciones que
establece el Articulo 35 de esta Ley.

ARTICWLO 37. Cuando sea presumible que procede la revocacion a

que se refiere el Articulo anterior, debera abservarse el

siguiente procedimiento:

I. Se citara al particular a una auciencia;

II. En la citacién se le hard saber la infracciéen que se le
impute y el 1lugar, dia y hora en que se celebrara 1la
audiencia.

1IL. El particular podra ofrecer pruebas y alegar en dicha
audiencia lo que a su derecho convenga, y

IV. A continuacion, la autoridad, dictara la resolucién que a su
juicio proceda, wmisma que podra ser la declaracién de
inexistencia de la infraccién, el otorgamiento de un plazo
prudente para que se cumpla la obtigacién relativa, 1la
imposicién de una multa cuya cuantia se determinarad conforme
a lo dispuesto por el Articulo 49 de esta Ley, o la
revocacion de la autorizacidn. El otorgamiento del plazo a
que se refiere el pdrrafo anterior no excluye la posibilidad
de que sea impuesta la multa a que se alude.

ARTICULO 38. Cuando la revocacién se dicte durante un ejercicio

lectivo, la institucién podrd seguir funcionando, a juicio y r::aju

la vigilancia de la autoridad, hasta que aquel concluya.

ARTICLLO 39. La neqativa o la revocacion de la autorizacién

otorgada a los participantes para impartir educacién primaria,

secundaria y norma y de cualqujer tipo o grado destinado a
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obreros o a campesinos, produce efectos de clausura del servicio
educativo.

La autoridad que dicte la resolucién adoptard las medidas que
sean necesarias para evitar perjuicios a los educandos.

ARTICULO 40. Para retirar reconocimiento de validez oficial a
estudios impartidos por particulares en tipos distintos a la
educacioén primaria, secundaria y normal y de cualquier tipe o
grado destinada a obreros o campesinos, se observara el
procedimiento que sefiala el Articulo 37 de esta Ley.

ARTICULD 41. Los particulares que impartan estudios sin
reconocimiento de validez deberan mencionar esta circunstancia en
su correspondiente documentacién y publicidad e inscribirse en el
listado de planteles no incorporados a la Secretaria de Educacidén
Fablica. Los gobiernos de los estados podran, dentra de su
respectiva jurisdiccién, inscribir a los particulares que estén
en el supuesto anterior. El contenido de 1la publicidad debera
ser autorizado previahente a su difusién paor la Secretaria de
Educacioén Pablica o por los gobiernos de los estados, dentro de
su respectiva jurisdiccioén.

ARTICULO 42, Para iapartir educacién por correspondencia,
prensa, radio, fonografia, television, cinematagrafia, a
cualquier otro medio de comunicacidén, 1los interesados deberan
cumplir previamente los requisitos establecidos para el tipo
educativo que impartan, asi como las 1leyes y reglamentos

relativos a los medios de comunicacidén que utilicen.
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CAPITUILO IV. PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO
ARTICULO 43. ta educacién se realiza mediante un procesc que
comprende :a enseranza, el aprendizaje, la investigacién y 1la
agitusion,
ARTICULO 44. El proceso educativo se basara en 10S principios
de fipercad vy responsabilidad que asegure la armonia de
reiaciones entre 1los educandos y educsacores; aesarrollara la
capacidad y las actitudes de los educandos para aprender por sSi
mismos y promovera el trabajo en grupo para asequrar la
camunicacion y el didlogo entre educandos, educadores, padres de
familia e instituciones piblicas y privadas.
ARTICULO 45. El contenido de la educacién se definira en 1lo0s
planes y programas, los cuales se formularan con miras a que el
eaucancos
1. Desarrolle su capacidad de ohservacion, analisis,
interrelacidén y deduccién;
1l1. Reciba arménicamente los conocimientos tecnicos y practicos
de la educacidn;
I1I. Adquiera vision de 1o general y de lo particular;
IV. Esercite la reflexion critica;
V. Acreciente su aptitud de actualizar Y mejorar laos
conacimientos;
VI. Se capacite para el trsbajo socialmente atil.
ARTICULO 46. En 1los planes y programas se establecerdn los
objetivos especificos del aprendizaje; se sugerirdn los métaodos y

a:tividaaes para alcanzarlaos, Y sa estableceran los
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procadimientos para evaluar si los educandas nan logradb dichos
objetivos.

ARTICULO 47. La evaluacién educativa sera periodica,
comprenderd ta medicion de los conocimientas de los educandos en
lec i1ngivicual y geterminard si los planes y programas responden &
ta evolucioén nistérico-social del pais y a las necesidades

nacionales y regionales.

CAFITULO V. DERECHOS Y OBLIGACIDONES EN MATERIA EDUCATIVA
ARTICULO a48. Los habitantes del pais tienen dereciio = 1las
mi1smas oportunidades de acceso al Sistema Educativo Nacional, sin
mas limitacién que satistacer los requisitos que establezcan las
ol1sposiciones relativas.

ARTICULO 49. Para ejercer la docencia dentro de cada uno oe los

Tipos que comprende el Sistema Educativo Nacional, 1los maestras

ageberdn satisfacer los requisitos que sefalen las autoricaaes

competentes.

ARTICULO 5C. El Estacao otorgaré:

1. Remuneracion Jjusta para que los educadores dispongan cel
tiempo necesario para la preparacién de las clases que
impartan y para su perfeccionamiento prafesicnal, y

1I. &Estimulos y recompensas a favor de 1los educadores que se
distingan en el ejercicio de su profesidén.

ARTICULO S1. El Estado podrd estimular a las asociaciones

civiles y a las cooperativas de maestros que se dediquen a la



ensefranza en cualesquiera de sus tipas y grados.

ARTICULO 52. Son derechos de quienes ejsrcen la patria potestad

o la tutela:x

1. OUbtener la i1nscripcion escolar necesaria para que sus nijos
o puptlos, menores de edad, reciban la educacidén primariaj;

I1. Participar a las autoridades escolares cualqguier praoclema
relacionado con la educacién de sus hijos o pupilos, a fin
ce que aquellas se avoquen & la soluciéng

III. Cooperar con las autoridades escolares en el mejoramientc ce
los educandos y de los estaolecimientos, y

1V. Formar parte de las asociaciones de padres oge familia.

ARTICULOD S3. Son obligaciones de quienes eejercen la patria

potestad o tutela:

I. Hacer que sus hijos o pupilos menores de 15 ados, reciban ia
educacidn primariaj

II. (Colaborar con las insti tuciones educativas en las
actividades que éstas realicen, y

1I11. Participar, de acuerdo con los educadores, en el tratamiento

de los problemas de conducta o de aprendizaje.

ARTICULO S54. Las asociacianes de padres de familia tendran por
objeto:
I. Representar ante las autoridades escolares los intereses que

en materia educativa sean comunes a los asoclados;
1I. Colaborar en e}l mejoramiento de la comunidad escolar y
praponer a las autoridades las medidas que estimen

convenientes, y
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I1i. Farticipar en la aplicacion ae las cooperaciones en
numerario, bienes y servicios que las asociaciones nagan al
establecimiento escolar.
ARTICULO 55. Las asociaciones ge padres ae familia se
apstendran de intervenir en los aspectos tecnicos Y
aaministrativos de los establecimientos ecgucativos.
ARTICULD Sé&. La organizacién y el funcionamiento ge las
asociacionas de padres de familia se sujetaran a lo que disponga
el reglamento relative en lo concerniente a sus relaciones con
ias autoridades de los establecimientos educativos.
ARTICULD S7. Las negociaciones o empresas a que se refiere la
fraccion XI1 del apartado A del Articuleo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estan obligadas a
@stablecer y sostener escuelas cuanda el numero de educandos gque

las requiera sea mayor de 20.

m

5Tas pianteles quedaran bajo la direccién técnica vy
agministrativa de la Secretaria de Educacion Pablica.

ARTICULO S58. Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de
la ooligacién prevista en A&rticulo anterior, contaran con
egificio, instalaciones vy demds elementos necesarios para
realizar su funcién, en los términos que seRale la Secretaria de
Educacion Fublica.

Kl sostenimiento de dichas escuelas comprende la obiligacidn
patronai de proporcionar las aportaciones para la remuneracidén
‘ael personal y las prestaciones que aispongan las leyes vy

reglamentos que no seran inferiores a las que otorgue la
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feageracion en i1gualdad de circunstancias.
ARTICULO S59. La Secretaria de Egucacién Fdablica podra celebrar
.con los patrones convenios para el cumplimiento de las

obligaciones que seifalan los Articulos 57 y S8 de esta Ley.

CAPITULO VI. VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS

ARTICULO &40. Los estudios realizacos aentro del sistema
egucativo nacional tendran validez en toda la republica.
ARTICULO &1. Revalidaci én de estudios es la validez oficial qua
se otorga a los realizados en planteles que no forman parte del
sistema educativo nacional.
ARTICULO 62. La revaligacidn de estudios se otorgard por tipos
educativas, por grados escolares o por materias.
ARTICULO &3. Los tipos educativos, grados escolares o materias
que se revaliden, deberan tener equivalencia con las que se
impartan dentro del sistema educativo nacional.
'ARTICULO &4. Los estuaios realizados dentro del sistema
aducativo nacional podran declararse equivalentes entre si por
tipos educativos, por grados escolares o por materias, en los
términos del Articulo anterior.
ARTICULO 65. La facultad ae revalidar Y establecer
equivalencias a estudios corresponde:
I. A la Federacion, por conducto de la Secretaria de Educacion

Pablica.

1I. A los estados, en los términos de sus respectivas leyes, y



9

Ill. A los organismos descentralizados, cuando para ello los
autoricen los ordenamientos legales gque los rijan.

ARTICULOD 66. La Secretaria de Eaucacién Pablica creara un

sistema federal de certificacidén de conaocimientos, por medio del

cusl se expedira certificado de estudios y se otorgard diploma,
tituie o grado académico que acredite el saber demostrado, de

acuerdo con el reglamento que al efecto se expida y conforme a

las siguientes bases:

I. Gue los conocimientos se acrediten por tipo educativo, graaoc
escolar o materias

II. tue para aéreditar un tipo o grado escolar debera
comprabarse la acreditacion del tipo o grado inmediato
anterior;

IIl. Que los conocimientos se acrediten de acuerdo con los planes
y programas de estudios en vigor;

IV. Que se cumplan, en su caso, las prdcticas y el servicio
social correspondiente;

v. Que las conocimientos sean evaluados conforme a
procedimientos que se establezcan tomando en cuenta las
experiencias del sistema educative nacional, y de ‘a:uerdn
con lo conducente a lo dispuesto por el Articulo 47 de esta
Ley, v

VI. GQue el interesado se ajuste a las demds disposiciones
legales relativas.

ARTICULD 67. El Poder Ejecutivo Federal promoverad un sistema

internacional reciproco de validez oficial de estudios.
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CAPITULO VII. SANCIDNES
ARTICULO 68. Se sancionard con multa por el equivalente de 50 a
500 veces el salario minimo general diario vigente en 1la zona
econdmica de que se trate al maomento de cometerse la infraccioéen a
quien infrinja lo dispuesto en el segundo paArrafo del Articulo 4i
de esta Ley y, en caso de reincidencia, se clausurara el plantel
respectivo.
ARTICULD 69. Lac vemas contravenciones a la presente Ley o a
sus reglamentos, cometidas por un particular y que no tengan
sancioén expresa en este propio reglamento, se sancionaran con
aulta hasta por el importe de 500 dias de salario minimo vigente
en la zona econdémica de que se trate al momento de cometerse la
infraccisén, atendiendo a las reglas de calificacién que se
‘establecen en el Articulo siguiente. La multa impuesta podra
duplicarse en caso de reincidencia.
ARTICAD 70. Al imponer una sancién, previo el procedimiento
e@stablecido en el Articulo 37 de esta Ley, la autaoridad educativa
fundard y motivara la resolucién, tomando en cuenta:
1. Las cir:unsfam:ias en que fue cometida la infraccién;
II. Los daRes que se hayan producido o puedan producirse en los
» educandosj

II1. La gravedad de la infraccion;
IV. Las condiciones socioeconémicas del infractor, y

V. La calidad de reincidencia del infractor, si es el caso.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor a los 15 dias de techa ae su
putlicacidén en el Diario Oficiai de la Feoeracidn.
SEGUNDO. En tanto se expidan los reglamentos que se deriven de
asta ley, quedan vigentes, en 1o qua no se le opongan los
expedidos con fundamento en la Ley Organica a que se refiere el
Articuto Transitorio.
TERCERO. Se deroga 1la Ley Organica oe la Educacién Publica,
reglamentaria de los Articules 3V y 31, fraccién I3 73,
tracciones X y XXV vy 123, fraccién X1, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanas, expedida el 31 de
diciembre ce 1941 y publicada en el D:xarin Oficial de 1la
Faderacion 21 23 de enero de 1942,
CUARTO. Se derogan las demds disposiciones que se agpongan a la

presente Ley.

Mexico, D.F., a 27 de noviembre de 1973.- Ma. Aurelia de la Cruz
Espinosa Ortega D.F.- Miguel Angel Barberena Vega S.P.— Jusé Luis

Escobar Herrera, D.S.- Juan Sabines Gutiérrez S5.5. Rabricas. §

Como mencionamos al inicio de este punto, referente a la Ley
Federal de Educacion, este es el ordenamiento de mayor jerarquia

despues del Articulo 3o. Constitucional, en cuanto a educacién en

veiarque; Sancre: Jost de Jesis, Vaceaecus, Editcrial Porrua. Mexico 1990, f8a. Egicaen.
Ley Fecerai ce Ecucacion Publica. P.P. 191 a 13 200,
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réiico se refiere. Por  tal motivo consideramos conveniente la
transcripcidn completa de la misma y una vez teniengo aqui su
contenido nos referimos a los aspectos que tocan girectamente a
los particulares siendo estos la materia principal ge nuestro

estudio.

Nos aice la Ley Federal ae Educacién que las disposiciones
contenidas en ella son de orden puolico e interés social e
incluye a los particulares en la ensefisnza en el pais.

Seffala que la ensedanza que impartan los particulares a cualquier
nivel y en cualquier aspecto debe considerarse un servicio

publico.

lL.os particulares impartiran eaucacién de acuerdo a los principias
establecidos por el Articulo 3o. Constitucional y deoeran tener

las siguientes finalidades:

Fromover el desarrollo arménico de la personalidad, fortalecer la
conciencia nacional y la convivencia internacional, un idioma
comin para todos los mexicanos, respecto por las instituciones
nacionales, conciencia para preservar el equilibrio ecolé¢gico,
distribugsién equitativa de laos bienes materiales, planeacién
familiar sin menascabo de libertad, hdbitos 1intelectuales,
invastigacion y creacidn artistica, orientacién para actividad
cientifica y tecnoldgica, difungir el canccimientc de la

Democracia, promover actitudes solidarias, enaltzacer los derechos
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individuales y sociales y postular la paz universal.

En cuanto a las inversiones en materia eaucativa se consideran de

interés social todas aquellas que hagan los pérticulares.

Los colegios particulares como parte del Sistema Gducativa
Nacional funcionaran con los siguientes elementos:

toucanaos y educadores, planes, programas Yy metodos eaucativos,
el estaolecimiento en si, los libros de texto, cuadernas de
trabajo y material dicadctico, los bienes vy la organizacidén en

resumen.

Los particulares expediran certificados vy otorgaran diplomas,
titulos o grados académicos y tendrdan validez en toda la
Republica. Para 1impartir la educacién estardn sujetos a la
autorizacidén por parte de la autoridad, en iqual forma respecto a

la validez oficial de estudios.

Aceptaran ia vigilancia de parte de la autoridad para que se

sujeten a la Ley, siendo estas disposiciones a nivel nacional.

£l estado puede revocar, sin que proceda Jjuicio o recurso alguno
las autorizaciones otorgadas a particulares, cuando contravengan
et Articulo 3o0. Constitucional o© no cumplan algunas de 1las

obligaciones del Articulo 35 de la Ley Federal ge Educacién.
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Cuando se cansidere que procede la revocacién se seguira el
procenimiento establecido en los articulos 37, 38, 37, 40 y 41 de
la Ley Federal de Educacién y las sanciones se estanlecen en el
capitulo V11 articulos 4B, 67 y &0 de esta misma Ley.
Todos estos aspectos concernientes a la autorizacién, revocacidn,
negacion, asi como procedimientos para los mismos, se trataran a

continuacidn.



B. LA CONCESION ADMINISTRATIVA EN GENERAL

I1I.A.1. CONCEPTO DE CONCESION ADMINISTRATIVA
I. La concesién administrativa, dentro del contexto del Estado
moderno, es el medio mas eficaz para otorgar a los particulares

determinados actos y actividades para su efectiva realizacién.

I

Estos actos pueden consistir en la explotacién de recursos
pertenecientes al Estado, o bien en el establecimiento de un
decterminado servicio pdblico.

En ocasiones el Estado no esta en condiciones de desarrollar
astos actos, ya sea por incaosteabilidad econémica, por
impedimentos organizacionales o bien por inconveniencia politica.
Asi podemos observar que la figura de la concesion administrativa
surge no ;olo como un auxiliar de la Administracién Publica, vya
que permite al Estada encaminar sus esfuerzos y recursos
econémicos a proyectos prioritarios, sino que constituye ademas
una fuente generadora de empleos entre el sector privado del
pais, dejando a los particulares la responsabilicad de
desarrollar eficazmente ciertas areas de servicio o de

explaotacién de recursos nacionales.

If. El maestro Acosta Romero en su obra Teoria General del
Derecho Administrativo, sefala:
Existen varios conceptos sobre el acto administrativo de

concesién, cada uno tiene un contenido diferente pero con el



mismo propésito.

H) Concesién es el acto administrativo discrecional por medio
del cual la autoridad administrativa faculta a un
particular;

1) Para establecer y explorar un servicio puablico también

dentra de los limites que serale la fLey.

Refiriéndose aqui tanto a la Ley reglasentaria como a nuestra Ley

suprema “La Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos" Articulo 38, Articulo 27 y Articulo 28.

Otro Concepto es:

B) El procedimiento a través del cual se otorga la concesion a
través del que se regula la utilizacién de la misma ain
+rente a los usuarios, y por Gltimo:

(3] Puede entendgrse también como el documento formal que
contiene el acto administrativo en el que se otorga la

cancesi6n. 10

De acuerdo con el profesor Gabino Fraga en su obra de Derecho
Administrativo la concesién es el acto wmediante el cual se
concede a un particular &l manejo y explotacién de un servicio
puolico o la explotacién y apraovechamiento de bienes del dominio

del Estado. !

10 acosta Rosero Miguel, Teoria Ganeral del Derecho Adainistrativo 52 Ed. Edit.

Porrda. nexico, 1983, p 433

11 Fraga Gabino. Derecha Administrativo, 178 £4, Edit, Porrda. Mxico. 1977, p.248
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Ahora bien, el maestro Andrés Serra Rojas en su obra de Derecho
Administrativo define la concesién en los mismos términos que el
maestro Acosta Ramero, diciendo que 1la concesién es un acto
administrativo discrecional por medio del cual la Administracién
Faolica Federal, confiere a una persona, una condicién o poder
pablica para ejercer ciertas prerrogativas pablicas con
determinadas obligaciones y derechos para la explotaciéen de un
servicio publico de bienes del Estado o los privilegios

exclusivos que comprenden la propiedad industrial.

£l Derecha Administrativo Mexicano emplea un concepto muy amplio

para definir la concesién de servicio pablico.

Garrido Falla sefala que hoy se ha llegado a una fijacion del
cancepto que alude tanto a los actos que transfieren a un
particular facultades originalmente de la Administracion Publica,
como a4 los actos que crean a su  favor, un derecho o capacidad

prevista en el ordenamiento juridico.

Desde el inicio de nuestra independencia el Estade empezé a
celebrar contratos - concesiones de servicios pablicos con

partigulares.



III.A.2. SIGNIFICADO DE LA CONCESION

Diversos tratadistas han expresado su gpinidén e intentado definir
el concepto de la Concesidén Administrativa, pero antes de
comentarlos consideramos conveniente conocer la definicién que
nos da el Diccionario de la Real Acacemia Espafiocla, y que es la
siguiente: “"Concesién (del latin Concesidén Onis).

1.- Accién y efecto de conceder.

2.~ (Qtorgamiento gubernamentario a favor de particulares o de
empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes (-]
aprovechamientos privados en el dominio publico, segun acontece
en minas, aguas o© montes, para construir o explotar obras
pablicas, o bien para ordenar, sustentar o aprovechar servicias

de la administracién general o 1\::::31.12

La anterior definicién nos da una vision gramatical muy amplia,
del significado de la concesidén, pero consideramos que carece de
elementos que nos ayuden a comprenderla Juridicamente, asi,
mencionaremsos algunas definiciones que tratadistas

administrativos han expresado sobre la concesio6n.

Recaredo Ff. de Velasco Calvo, también define la concesion como
“l.a gracia, merced o reconocimiento expreso o tacito que se
otorga por la Administracidén Puablica, mediante ciertos requisitos
o formalidades, confirmando un derecho, permitiendo un ejercicio

creandolo, bien a solicitud de un particular, o bien por oferta

1 Real Acacesia Espaiola, Diccionario de a Lengua Espaiola, 192 Ed., Madrid, p.327



administrativa.!®

Otto Mayer la define como "un acto administrativo por medio del
cual se da poder a un individuo sabre una parte de 1la
Administracien Pdblica" ", mientras que gpor su parte, Carlos
Garcia Oviedo la define como  "una autorizacién que la
administracion otorga a un particular para ocupar temporalmente
un inmueble de dominio pdblico con destino extraordinaria, pero

confiriendo un verdadero valor sobre la cosa.ld

La concesién, continda el maestro Garcia Oviedo, "“tiene una
duracidn y posesion exclusiva. Crea un derecho publico subjetivo,
constituida por la posesién de la cosa y cristaliza en 1la
atribucién de un poder juridico sobre el inmueble. La concesion
es revocable, con justos motivos como los deducidos del destino
pGblico natural del bien, por consideraciones de politica o

inejecucién de las condiciones por parte del cancesionario.!®

Por altimo el maestro Andrés Serra Rojas, define a 1a concesion
administrativa como "un acto administrativo por medio del cual la
administracién publica federal, confiere a ' una persona una

condicién o pader juridico para ejercer ciertas prerrogativas

Recaredo F. de Yelasco Calvo, Resusen de Derecho Adeinistrativo y Ciencids oe la
Adsinistracién, 24 Ed. Madrid 1931, Toso 1. p.312

Otto Mayer Op, Cit., p.149
Carlos Garcia Gviedo, Derecho Adsinistrativo. E,1.5.A. Madrid 1952, p.1¥
1b10en
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publicas con deter.inadas obligaciones y derechos para la
explotacion de un servicio publico o bienes del Estado o los
privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial.

De las anteriores definiciones, podemos darnos cuenta que aun los
tractadistas emplean conceptos comunes, ninguno coincide en una
opinion generalizada para definir a la concesidn administrativa.
Nosotros nos inclinamos por aceptar que las mas complatas
definiciones son las expuestas por los maestros Carlos Garcia
Oviedo y @ndrés Serra Rojas, vya que ellos manejan las
caracteristicas mas fundamentales que debe incluar toda
concesién, y ademas de una manera clara y concisa mencionan otras
caracteristicas que otros tratadistas pasan por alto, aian cuando
son también de gran importancia, tales como los derechos y las
obligaciones de las partes intervinientes en este acto juridico,
y Ssu caracter de temporalidad, conceptos que mas adelante

comentaremos con mas detalle.

III.A.3. DIFERENCIA ENTRE LA CONCESION ADMINISTRATIVA Y LA
AUTORIZACION, EL PERMISO Y LA LICENCIA.

£s muy comin confundir el concepto de concesién con los de

autorizacion, permiso o licencia. En ocasiones la doctrina y aan

la legislacion, confunden indistintamente estos conceptos, e

inclusive se les considera como figuras sinénimas.

Consideramos oportuno el explicar le significado de cada una de

fnares Serrs hojas. Derecho Adsinistrativo. b2 Ed. Edit, Forrua. Memico 1974, Toso 14.p.173
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estas figuras, y diferencias de la figura de la concesién, para
que una vez esclarecica la confusién, podamos proseguir con el

estudio de la fiqura que aqui nos atadie.

Atendiendo basicamente a las definiciones contenidas en el
diccionarioc de derecho de Rafael de Fina Vara l% encontramos

los siguientes conceptos:

AUIURIZACION: Acto de naturaleza judicial adgministrativa o
simplemente privado, en virtud del cual una persona queda
facultada para ejercer determinado careo o funcién, o para
realizar determinado acto de la vida civil.

Algunos autores consideran que la autorizacién se otorga con el
caracter de ostentar un derecho frente a terceros, frente a la

misma autorizacion siempre se refiere a un servicio publico.

PERMISO: Es wuna autorizacién de la autoridad competente para
hacer o decir algo.

Podemas agregar que el permiso Se expide para usar un derecho
propio.

TJambien se puede considerar como una excepcion gue se hace
raspecto de una prohibicién. El permiso siempre es precario, ¥y
por ende, revocable sin necesidad de interponer ninguna clase de
recurso, excepto en los casos que la Ley expresamente lo

autorice.

18 Ratael de Pina Vara, Diccionario de Derecho. Eait. Porrda, Pexico 1980, p.110
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LICENCIA: Autorizacion administrativa necesaria para la
instalacién de alguna aindustria, apertura o establecimiento
comercial o despacho de determinados productos (de Pina, da como
ejemplo la licencia para bebidas alconhélicas), asi como para la
practica de alguna actividad (pesca, caza, etc.). Asi mismo se
puede consicerar comao licencia el beneficio otorgado a un
funcionario, empleado u obrero consistente en dispensario
temporalmente de la asistencia al trabajo por un lapso de tiempo

determinada.

Para el maestro Fraga, no hay gran diferencia entre éstos ultimos
conceptos entre si. El nos explica que la autorizacién, licencia
o permso son actos administrativos mediante 1los cuales se
levanta o s& mueve un obtdculo o impedimento legal que la norma

na establecido para el ejercicio de un derechao en particular.w

Es deciry que en estos casos nos encontramos con un derecho
presxistente del particular, pero su ejercicio se encuentra
restringido porque puede llegar a afectar campos tales como la
sequridad, la economia o la salubridad publica. Es por esta razon
que sélo hasta que el particular satisfaga ciertos requisitos que
no interfieran con tales intereses, es cuando la administracioén
publica puede permitir el ejercicio del derecho preexistente
contenido tanto en la autorizacién, coma en el permiso y la

licencia.

" Babino Fraga. Op. Cit. .




412

una vEz que nemos camprendida el significado de los anteriores
conceptos, proseguiremos a diferenciarlos de la figura de 1la
caoncesion. En contraposicién del momento de definirla, los
tratacistas guardan un punto de vista mds o menos uniforme con
respecto a distinguir a la concesidén da la autorizacién, como en

el permicso y la licencia.

Asi 2ncontramos que para Enrique Sayagués ﬁ. la concesién se
diferencia claramente de la autorizacién, dzl permiso y de la
licencia, porque mientras éstas se reducen a permitir al
ejercicio de un derecho preexistente, aquélla crea, en peneficio

del concesionario, un oerecho del gque antes carecia totalmente.

For su parte el maestra Gabino Fraga 2& nos explica que "los
caracteres de la autorizacién y por ende del permiso y los de la
licencia, se contraponen a los de la concesidén, porque ésta se
emplea para aquellos casos en los que no hay ningan derecho
previo del particular a la materia que es objeto de la concesién,
en que ninguna facultad le corresponde, en que ninguna actividad
gueae desarrollar si no es en virtud de la propia concesién, que
es la que crea diréctamente tales derechos y facultades".

Forr 1o tanto, podemos concluir que la distincién basica entre una

concesion y una autorizacién, un permiso o una licencia, radica

Eorigque Sayajues, Tratade ae [Lerecro Administrativo. Eait., Martin Bianqui Aituna
tontevidaa, 193%. Tozo 1, pui79

u Gabino Fraga, Op. Cit, p.237
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fundamentalmente en un derecho preexistente en éstos Gltimos para
su desarrolle. Es decir que mediante una autorizacién por
ejemplo, se actualiza un derecho existente en potencia, un
derecho preexistente, mientras que en la concesion los
particulares, ya sea explaotando o aprovechando bienes del dominio
girecto de la Nacién o bien sean facultados para desarrollar 1la
prestacion de un servicio pablico, adquieren por este hecho, un

derecho que no estaba previamente determinado.

Atn cuando en la teoria se pueden distinguir las diferencias
existentes entre estas figuras, nuestra legislacién
administrativa no adopta este criterio uniforme para su
distincién. Es decir, en ocasiones 1llama permiso a lo que es una
concesidn, o bien concesiona un acto que s6lo requiere una
autorizacién; aun es peor cuando considera permiso o0 concesion,
indistintamente a actos administrativos con igual contenido e
i1guales cansecuencias juridicas, tal como se aprecia en el
Articulo 82 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién que dice:
“PARA CONSTITUIR, ESTABLECER Y EXPLOTAR VIAS GENERALES DE
COMUNICACION, 0 DE CUALGUIER CLASE DE SERVICIOS CONEX0S A
ESTA, SERA NECESARIO EL TENER CONCESION 0O PERMISO DEL
EJECUTIVO FEDERAL, PCR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y CON SUJECION A LOS PRECEFPTOS DE ESTA LEY Y
SUS REGLAMENTOS. ™
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En el ejemplo anterior se puede observar una clara confusién
terminolégica, 1o cual es algo muy comin en esta materia, como
podemos notar también en la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en materia minera, que en su articulo 146 nos habla
de las "concesiones y asignaciones mineras”. Esta Laey, se refiere
a ambos como si fueran uno solo, Yy en ningin momento especifica
su diferencia, si es que la hay. Mas adelante regula de forma muy
completa la concesién minera con todas sus caracteristicas pero

no se refiere en apsoluto a la "asignacion minera*.

A nuestro juicio, estos errores o confusiones de términos
empleados en nuestra legislacién, pueden tener consecuencias
negativas e incluso graves, rompiendo un principio fundamental

del Derecho como lo es la claridad de fa Ley.

DIFERENC1AS ENTRE CONTRATO ADMINISTRATIVO

Y CONCESION ADMINISTRATIVA

Ya hemos analizado las diferencias mas importantes entre la
concesién y actaos administrativos, tales como la autorizacidn, el
permiso y la licenciajg pera aun quedan por definir las
distinciones que existen entre la concesién y una Ffigura muy
importante y utilizada en nuestros dias: el contrato

administrativo.
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Podemos definir el contrato administrativo como el acuerdo de
voluntad en el que siempre una de ellas corresponde a un é6rganc
de la administracién pablica, que tiende a la satisfaccion de un
interes publico o colectivo, por lo que se justifica que sus
clausulas se pueden dar fuera del derecho privado, y se regulan
por normas del derecho publico vy, como fin, es entablar
relaciones Jjuridicas entre la administraciéon pablica y los

particulares.

Lomo mas adelante comentaremos, ciertos autores consiaeran que ia
concesidén es un contrato, y afirman que se considera como tal,
puesto que implica 1la existencia de un acuerdo de voluntades

entre la administracidn pdblica y el concesionario.

Nosotros consideramos que la comparacién entre estas dos figuras
es erronea, puesto que en la concesién, el Estado otorga
giscrecionalmente, un poder juridico a un particular para que
éste pueda establecer y obtener provechas de la prestacién de un

servicio publico o hacer uso de determinados bienes del Estado.

La concesién emana de un 6rgano de 1la Administracién Pdblica, la
cual se concreta a hacer una declaracion wunilateral de voluntad,
que afecta a personas fisicas y morales; estas caracteristicas
son inherentes a un acto administrativo, mads no a los contrataos.
'En el otorgamiento de una concesién los particulares no celebran

ningen contrato con el Estado, puesto que no hay entre ellos



P
ningun acuerdo de voluntades, mismo Qque s el fundamento de

cualquier contrato.
23 i
Acendiendo a lo expuesto por Jdorge Olivera Toro *, anuncizremos

algunos principios que nos dan la pauta para poder distinguir

entre estas dos figuras:

i Las concesiones estan reguladas, en su parte general,
unilateralmente por la Ley; los contratos administrativos, estan
regicos, al menos en su  aspecto formal, por las clausulas del
paccts, decididas en forma bilateral. €s decir, que en el contrato
administrativo existe up  acueroo de voluntades entre ia
administracién pablica y el particular. .

2) En los contratos aaministrativos, la iniciativa parte ce la
administraci6n, mientras que las concesiones son pedidas por los
particulares; es decir, los contratos son propuestos u ofrecidos
por ia administracién a los particulares, y las concesiones son

solicitadas por los particulares a la administracion.

3) En la concesiédn, el particular hace suyos los productos y/o
utiligdades de la explotacién, tanto de los bienes como de 1la
prastaci én de las servicios concedidos; en el contrato
aamimistrativo, el contratista se limita a realizar una obra o a

cumplir un determinado servicio, y terminados éstos, pasan a ser

Jorge Ulivera Toro, Manual de Derecto roministrativo, 44 Ed, Eoit. Porria, Wasico 1496s.
8,237
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parte de la administracién pablica, quien los explatara. £s
gecir, el contratista se limita a realizar los trabajos

estipulados en el contrato.

Hdemas de los criterios anteriores, cabe mencionar otro punto de

distincidén entre estas dos fiquras: la Revocacién y la Rescisién.

En el caso de la concesién, la administracién pablica puede,
unilaceralment2, revocar la concesidén cuando por Ley o en miras
al interes publico lo estime conveniente. Agui se habla ae
revocacion y no de rescisidén, porque esta Gltima presupone la
existencia de un derecho que tiene cada una de las partes en un
contrato para terminar con el mismo, debido a que la otra no

cumplié con las obligaciones pactadas.

Asi encontramos que la Administracion Piblica esta facultada para
revocar la concesién cuando el concesionario no cumpla con las
obligaciones que le impone el régimen juridico de dicha
concesion, que puede variar, dependiendo de 1la naturaleza de la
misma, mientras que en el contrato administrativao, el
incumplimiento de lo pactado nos puede 1llevar a la rescisidn de
dicho contrato, ya sea ésta una rescision administrativa empleada
por parte de la autoridad, o bien a una rescisién judicial,
demandada por el particular por el incumplimiento del! contrato

por parte de la administracién pablica.
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For todo lo anterior, podemos concluir que las diferencias
existentes entre la concesidn y el contrato administrative son
notaoles, y Qque cada wuna de estas figuras tiene existencia vy

fines praopios.

II1.A.4. CLASIFICACION DE LAS CONCESIONES EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO

El maestro Andrés Serra Rojas en su abra de Derecho

Administrativoa menciona 1a clasificacion mas general de las

concesiones que ha hecho la legislacidén administrativa asi:

a) Concesién del servicio publicao.

B) La concesidn de explotacién de bienes de la Federacién en
ias cuales se incluye la concesi6n minera, la de aguas, las
de radio y televisioén.

[»3] Otros tipos de concesiones como 1los registrados, los

ganaderos.

El mismo autor menciona la clasificacién que Garrido Falla hace:

1) Concesiones traslativas que implican la subrogacidn del
particular en las facultades de gestién o disfrute de que 1la
Administracién Pablica en titulos con relacién con el servicio
publico o el dominio pablico, concesién de servicios publicos y

concesiones sobre el daominio pablico.
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2) Concesiones constitutivas en las que en 1la base a los
poderes que les vienen atribuidos por la Ley de la Administracién

constituye a favor de particulares nuevos derechos o facultades.

Hace incapié que el mismo Garrido Falla sefala que sélo las

concesiones traslativas responden al concepto de concesion.?

III.A.5 RELACIONES DEL CONCESIONARIO CON EL ESTADO Y CON EL
PUBLICO
Las relaciones del concesionario con el Estado son requladas por
el Derecho Pablico a través de las leyes vy reglamentos creados
para la explotacién de un servicio o bien determinados coma por
ejemplo la Ley General de Radiodifusién y Televisioén, Ley
Organica de la Educacién, Ley General de Instituciones de
Seqguros, Ley Forestal y sus reglamentos, decretos, acuerdos vy
tarifas, requieren en general de la concesidn desde su salicitud

nasta su extincidn.

Las relaciones del concesionario y el piblico estan reguladas por
el Derscho Privado ya que bien se pueden dar a través de un.

contrato civil, mercantil o un contrato - accién.

La caracteristica principal de 1a relacién que existe entre el

usuario (pdblice) y el concesionario segin nuestra legislacién es

& Serra Rajas Andrés. Derecho Administrativo. 138 Ed. Egit. Porrda, Mexico 1985, p.27%
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que dene prevalecer una igualdad de servicio para todos pero
sucege que en algunos contratos celebrados en wmateria ae

transporte se da una situacién un tanto diferente.

Con ambos el concesionarioc tiene una relacidén juridica obvia vya
que no puede darse separadamente las relaciones privadas del
caencesi1onario con el puablico estan protegidos por las
disposiciones de 1la administracién pupblica que surgen de las
relaciones juridicas entre ella y el concesionario. Evidentemente
se encuentran identificados por ejemplo las tarifas con el precio
que el pablico pagara al concesionario fijada por la
administracién publica para proteccién del wusuario y del mismo
concesionario. Agqui podemos expresar que el interés general es el
fin de la concesién. No podemos olvidar que un particular
adquiere o se hace carqo de una concesién para obtener un
provecho razonable de ella poniendo su capital y trabajo en una
empresa que puede tener también pérdidas. Asi que combinar el
interés general y el privado del concesiaonario es la base de 1la

concesi 6n.

I1I.A.6. NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA

Mucno se na dicho vy escrito sobre cual es en realidad la
naturaleza Jjuridica de la concesién administrativa. Diversos
tratadistas de todo el mundo han expuesto sus tecorias sin  baber

llegado nupnca a un acuerdo definitivo. En un sentido amplic, se
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puede considerar que la mayoria de los doctrinados extranjeros se
inclinan por la naturaleza contractual de la concesién, mientras
que en los tratadistas mexicanos prevalece el criterio de

considerar a la concesion como un acto mixto.

Para Otto Mayer, la dificultad de aclarar este aspecto, estriba
"en decicir como de un acto de aerecho publico, realizado por el

£stade en concepto de poder, van a nacer derechos para los

individuas"., #

De 1las varias posiciones que tratadistas han adoptado para
intentar definir 1la naturaleza Juridica de la concesién
admnistrativa, encontramos tres grandes rubros:

a) La teoria contractual de la concesién.

B) La teoria de la unilateralicad de la concesion.

c) La teoria de la concesién como acto mixto.

‘R continuacién explicaremos cada una de estas tres posiciones:
TEORIA CONTRACTUAL DE LA CONCESION

Esta es sin duda alguna, 13 teoria mas tradicional para explicar

la naturaleza juridica de la concesién.

Antiguamente, se sostenia que la concesion era un contrato de

derecho Privado,, se considerapba que el estado y el concesionario

* <to Hayer. Op. Cit. 0,163
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sa opligaoan reciprocamente por medio de clausulas
canvencionales, creando de esta forma una relacien contractual

sujeta al Derecho Civil.

Nosotros cansigeramos que esta agefinitivamente no es la solucicn
ai prooslzma que aqui tratamos, y coincidimos con el maestro Jorge
Olivera Tocra cuando comenta que "para esta tesis es necesario,
antre otras supuestos, crear ta figura del Estado gestor de
Lerecns Frivado, capaz de contratar civilmente, constituyéndose
en una de las partes que intervienen en el acto, a efecto des
gesempehrar absurdamente, en forma consensual, naga menos que sus
atribuciones de poder, lo que implica la aceptacién de la teoria

de ia doble personalidad Estatal".3

Otras perspectivas que integran estas teorias, socn las de
considzrar a la concesién como un contrato administrativo, o
bien, como un contrato de adhesion.

Por lo que se refiere a considerarla como un contrato
aaministrativo, ya hemos opinado &l respecto en pé&ginas
anteriores. Esta tesis aun cuando creemos que es mas actuat y
completa que la antericr, distea mucho de ser la correcta, pues
camo nemos dicho, la concesién y el contrato administrative son
dus figuras inoependientes, con regulacibtn y existencia propias y
que persiguen diferentes objetivos.

lmportantes tratadistas sostienen esta teoris contractual de la

B dorge Oiivera Toro. Op, Cat. p.243
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concasién, y antre ellas encontramos a Gaston Jéze.

Para Jeze la concesion se trata si1empre de un contrato
administrativo que tiene por objeto la explotacién, "a riesgo vy
verntura" de un concesionario, de un servicio publico o su
funcionamienta, siendo contraprestacidn d=l mismo el derecho que
se le reconnce al concesionario de percibir de los usuarios unpa

tasa fijada en la tarifa correspondiente.

“"Que el contrato es adgministrativo se compruebe por €l hecho ge
gue su funcionamiento exige la aplicaciéon de normas juridicas que
rebasan las que otrece el derecho comin, por el motivo de que es
menester que la explotacidén del servicio se haga siempre sobre la

pase de su regularidad y continuidad. "%

Por su parte Saoino Alvare:z Gendin, defiende esta teoria diciendo
que "La concesién es una manera de ver el contrato de Derecho

Fublico; la concesién es el contrato publico, lo que la especie

al género."
Continta Alvarez Gendin diciendo que el concesionaric y el Estado
se obligan reciprocamente por cldusulas convencionales, creando
una situacién contractuat.

Como ultima alternativa para explicar la teoria contractual de la

& Bastn Jeze. Principios Benerales de Deracho Aasinistrativa, 38 Ed. Tomo 111 190, £.242

3a0ins hivarez Gendsn. Manual de Dereche Aaministrativo, Bibilotaca ae iniciacion Jurioica,
£50aha 1741, p. 257
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concesiony encontramos una figura sumamente discutida: el

contrato ge adhesicn.

Podemos detinir este contratoc como “aquel cuyas clausulas
redactadas unilaceralmence por alguna de las partes, no dejan a
la otra mas que la posibiliocad de suscribirlas integramente sin
modificacion alguna, por lo que su consentimiento constituye, en
realioag una simple aceptacién de condiciones impuestas por la

voluntad ajena. 3

Como aefensor de esta posicion, podemos citar a Hector Jorge
Escola, que en su tratado tedrico - practico de los recursos
administrativos, sostiene que "“El contrato ge concesién tiene
particulares peculiaridades, puesto que no resulta dei mutuo
acuerao de los presuntos contratantes, siendo todas sus clausulas
preparadas de antemano y estipuladas por la administracidn,
gebiencdo ser aceptacas necesariamente por el concesionario, para

quien el contrato se convertira en un verdadero contrato de

En relacién a 1os contratos de adhesién, existe una gran
controversia en cuanto a cual es su verdadera naturaleza

Jurigica.

Airaei o8 Fida virs Go, Cot,

nezter Jorge is, Tratass Tetrico - Pricticc d¢ los Racursos Adisinistrativas. £cit. g2
Filaa, Bueras wires 1367, p,1i7
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"El verdadero contrato de adhesidn, dice Duguit, no es tal
contratao. En realidad uno de 1los llamados contratantes, el
operante, esta emitiendo una voluntad reglamentaria... el
resulitado no es la obra de dos voiuntanes, ha sido la ocbra oe la
voliuntas predominante”. B
En resumen, varios autores de Derecho Puablico, tales como
Saleilles, niegan a esta figqura su caracter contractual. Para
ellos, la fuente de la obligacién de las partes intervinientes es

extracontractual .

Por su parte, civilistas como Planiol, Joserrand y Colin -
Capitant, entre otros, sostienen que es un verdadero contratao,
puesto que si hay acuerdo de voluntades de las partes

intervinientes.

Nosotros nos inclinamos por esta segunda opcién, ya que adn
cuando en un principio las estipulaciones de un contrato son
obras de s6lo una de las partes, necesariamente.

Habra un acuerdo de voluntades desde el momento en que la otra
parte acepte dichas estipulaciones. Es decir, una parte formula
los terminos del contrato, y la otra parte, después de estudiar
la canveniencia de dichos términos, decide si contrata o no. En

caso de que si quiera contratar, manifiesta su voluntad y acepta.

» Dr, Francisco Lozano Noriega, Cuarto curso de Derecha Civii, contratos. Edit, Asociation

Kacional de Notariado Mexicano, México 1982, p.52
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Por lo tanto, si existe un acuerdeo de voluntades entre las partes

contratantes.

En la materia que aqui nos concierne, consideramos que de las
tras opciones contenidas dentro de 1la teoria contractual de la
concesion para oefinir su naturaleza juricica, la mas convincente

paodria ser asta Ultima del contrato de adhesioén.

Detinitivamente muchas de las circunstancias que concurren en la
concesidn, pueden aparentar su naturaleza contractualj existe
desce luego capacidad de las partes, asimismo hay un acuerdo gae
voluntades de 1las partes, pues en ningan momento se impone al
particular el ser concesionario, como éste no puede exigir como
un derecho a la administracion el que le otorgue una concesién.
Existe también un objeto 1licito y posible, como lo es la
explotacién de un bien de dominio de la Nacion o la prestacion de
un servicio puablico, etc., 5in embargo adn con todos estos
elementos, consideramos que la concesién no encuentra en el
contrato su verdadera naturaleza juridica. Aun cuando tiene
rasgos contractuales, la concesién es, en definitiva, un acto

mucho mas complejo.

TEORIA DE LA UNILATERALIDAD DE LA CONCESION
En contraposicién a la teoria contractual para definir 1la
naturaleza juridica de la concesion administrativa, surge la que

considera coma un acto juridico unilateral.
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£l enuncilado pdsico de esta teoria es que la concesion es un acto
juwrigico unilateral que se somete por un mandato del poder
pubiico, a una situacisén legal y reglamentaria predeterminada,
sifi gue la vnlunta& del concesionario intervenga en ningan
momenta, Ya que se concreta a aceptar las condiciones

preestablecidas.

Recaredo Fernandez de Velasco defienge esta teoria, y expone que
“ia concesion a5 un actoc de Derecno Puablico, un acto de
soberania, por consecuencia del cual no se da 1lugar a gque se
creen derechos en beneficic del concesionario y contra el Estado

mismo™” .3

For su parte, tratadistas italianas han sefalado que "en el acto
unilateral de la concesidn, la voluntad del concesionario no es
un elemento esencial sino accesorio para la eficacia del acto,
que existe ain sin ella, por su caricter unilateral, como ocurre
en la aceptacion del legado que hace el legatorio,

independientemente de la validez del testamento® .3

Como podemos observar, esta teoria establece la sumisién del
concesionario ante el Estado, trasfiriéndole éste una parte de

las funciones que le corresponden, de +orma que €l mismo Estado

39 Recareco Fernindez de Velasco. Los Contrates Administrativos. Libreria General de

Victoriano Sudrez, Madrid 1927. p.240

327 Caseo hanelleti, Cita hachs por Jorge Olivera Torg. Op. Cit, p.2457
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goce a2l privilegio para modificar o revocar el regimen a que
esta sujeta la concesién, cuanao asi lo exija el interes publicc,

10 que en ocasiones puede llegar incluso a la arpitrariedad.

Como lo anterior, esta teoria tiene rasQos que son
gefinitivamente aplicables a la concesién, pero carece de otros
que son fundamentales para la existencia de esta figura. Creemos
que asi como la teoria contractual se le resta importancia al
papel que juega el Estado en la concesion, por el contrario, en
esta tearia de la unilateralidad se exagéra su posicién, quitande
1mportancia al concesionario. Por estas rezanes, creemos que la
naturaleza Jjuridica de 1la concesién no se puede encontrar en

estis das teorias.

No queremos decir con ésto que los lineamientos que siguen estas
teorias sean falsos o totalmente erréneos. Por el contrario,
consideramos que dan suficientes elementos para poder comprender
mejor la verdadera naturaleza que tiene no esta en 1o que
exponen, 'sino en lo que dejan de exponer. Es decir, son
incompletas y por lo tanto incapaces de definir la naturaleza

Juridica ge este complejo acto.
TEORIA DE LA CONCESION COMO ACTC MIXTO

Como ultima alternativa, la doctrina administrativa intenta

encontrar la naturaleza Jjuridica de la concesién en una teoria
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que mezcla conceptos de las dos anteriores. Esta es una solucion
adoptada por un gran numero de tratadistas, Qque explican la
concesidn como un acto complejo que consta de dos partes: un acto
unilateral y una fase cantractual. Esta teoria tiene sus
principios en el Derecho francés, pero los autores mexicanos la

han adoptado y en ocasiones hasta perfeccionaco.

Asi encontramos que para Duguit“, en el acto de concesién no se
produce un contrato, aunque si se trate de una convencion que

tiene naturaleza compleja.

Sigue Duguit exponiendo que dicha convencidn es una convencién -
contrato y una convencidén - Ley simultan2amente, o lo que es
igual, que tal convencion comprende dos tipos de clausulas:

contractuales y reglamentarias.

l.as clausulas contractuales establecen obligaciones determinadas
para las partes y la realizacién de ciertas prestaciones
reciprocas. Al contrario, aquellas clausulas en que se determina
@l modo vy las condiciones de la explotacion del bien o servicio
publico concedida, verdaderamente constituyen la ley de este
servicio. Esta parte de 1la concesidén no tiene nada de

contractuat".

B Leon Duguit, Cita hecha por Recaredo F. de Velasco, wp, Cit. p.i#l

bl Leon Duguit, Cita hecha por Recaredo F. de Velasco Op. Cat. p.2d2
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Este autor precisa que es facil distinguir entre las clausulas
céntractuales, comenta Duguit, se encuentran aquellas que serian
incompatibles con un servicio explotado en administracién; en
contraposicisn, las reglamentarias son aquellas eﬁ que se
contengjan disposiciones gue pudieran reiterarse en todo servicio,
y no sélo afectaran a las partes intervinientes en la concesién,

sino tamoién a los usuarios.

Finalmente Duquit expresa que como consecuencia légica de todo lo
anterior, se interfiere la posibilidad juridica de que el Estado
pueca modificar las condiciones en que sea otorgada la concesidn,

mediante el pago al particular de una indemnizacién justa.

Por su parte Bonnard opina que "El concesionario se haya en una
situacién juridica compleja. No estd en situacién puramente
contractual, como el contratista de obras publicas, ni en 1la
estrictamente legal o reglamentaria como puede ser el caso del

funcionario pabli:o“.35

Duez ¥ tambieén apoya esta teoria y considera que la concesién
resulta de un acuerdo de voluntades entre el concesionario que
acepta, bajo ciertas condiciones administrar el servicio pablica
y ia administracién que le confia esta gestién. Para ¢l1, este

acuerdo de voluntades se une al pliego de condiciones

35 foger Bonnard, Cita hecha por Carlos Barcia Oviedo. 0p. Cit. p.179

fnez, Cita hecha por Ancrés Serra Rojas. Op. Cit. p.204
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estabplecidas por Lla administracidn, que +#fija las reglas de
funcionamiento del servicio, las tarifas gue deben percibirse de
105 usuvarios, las sanciones en caso de faltas del concesionario a

sus npbligaciones, i& duracién de la concesion, etc.

Fodeans apservar Jue =ssta  tearia contempla las caracteristicas
que toda concesidn administrativa debe contener. Sin duda los
tratadistas que sostienen esta posicién, aciertan al indicar sus
elementos basicos, un acto reglementario y un acto contractual,
combinados en tal forma qu2 tanto la administracion pablica como
el particular tengan interés en actuar conjuntamente, y sin
descujdaf en forma alguna sus intereses. Asimismo, teniendo un
marco legal que garantiza sus derechaos y hace cumplir con sus

ooligaciones.

Si1n embargo, es el maestro Gabino Fraga quien, a nuestrc juicio,
conceptualiza mejor esta teoria, perfecciondnaola con la

inclusidn de otro concepto: el acto condicidn.

Fara Fraga, la concesién es "un acto mixto compuesto de tres
elementos que, por estar condicionados unos can otros, no hacen
perder el caracter unitario de la concesién, astos tres elementos

. : . Ry
son: un acto reglamentario, un acto cengicién y un cantrata". ¥

M

Gasing Fraga. oo, Cit. p.o4S
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As1 encontramos que el acto reglamentario es ei que fijara las
normas a que se sujetard la organizacién y {uncironamiento de ia
concesion. Es 4ste quaedan comprendidas disposiciones relatives a

tarifas, horarios, modalidades en cuanto al uso de bienes o ca

prastacion de un servicio, derechos de los usuarios, etc.

Como este acto tiene cardcter oe reglamentario, la aaministracion
publica tiene facultad a modificarlo en cualquier momento,
atendienco siempre al interes publico, sin gque sea necesario en

consentimiento del concesionario, y sin lesionar sus intereses.

El momento que el maestro Fraga incluye en esta teoria, el acto
candicién, es el que condiciona la atribucién al concesionaria,
es gecir sin clausulas que impone la adminmistracien publica como
requisitos que el articulo debe cumplir para 1llegar a ser
concesionario. Coma ejemplos de este acto condicién podemos
noamorar, entre otros, las fianzas o depésitos gque exige la
autoridad concedente como garantia del correcto funcionamiento de
un servicio pdblico, las limitaciones que debe observar el
concesionario sobre un bien nacional que se le otorgue para su
explotacison, o el sometimiento expreso a una determinada

disposicién legal que reglamente especificamente una concesion.

Como udltimo elemento integrante a esta teoria tenemos el acto
contractual. Este acto coentractual, precisa las obligacicnes

reciprocas, que determinan las partes por mutuo consentimiento, y
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cuya finalidad es proteger los intereses legitimos del
concesionario, creando a sy favor una situacién juridica
individual que no puede ser modificada wunilateralmente por la

agmnistracién.

Fraga considera que el elemento contractual de la concesidn esta
constituido, ademds de por las clausulas que dan algunas ventajas
pecuniarias al concesionario, en "un derecho" para el
concesionario de mucha mayor importancia juridica, puesto que
representa para 81 la verdadera proteccion de sus intereses y la
garantia mds firme para sus inversiones. Ese derecho es el que
el concesionarioc tiene ha que se mantenga el equilibrio

financiero de la empresa.

De las tres teorias que hemos expuesto para definir la naturaleza
Jjuridica de la concesién administrativa, en nuestra opinién la
mas completa vy adecuada es la que 1los tratadistas del Derecho
Administrativo contempordneo proponen al considerar que se trata
de un acto mixto. Una vez analizada esta cuestién, nosotros
proponemas una definicién que intenta resumir lo gque es en
realidad esta figura, de la siguiente manera:
La concesién administrativa es un acto discrecional con
caracteristicas contractuales, emitido por la administracioén
pinlica, mediante el cual se faculta a un particular, sea
esta persona fisica o moral, a explotar un bien del estado o

a desarrollar un servicio piblico determinado, con caricter
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temporal, siguiendo los limites y condiciones impuestos por

la autoridad concedente y disposiciones legales relativas.

111.B CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO

I11.1.B CONCEPTO

La concesién de servicio puablico es un acto administrative
camplejo por medio del cual se confia el funcionamiento de un
servicio piblico a un particular tempaoralmente o también a una
empresa que se responsabiliza de las obligaciones teniendo una
remuneracién de los ingresos que percibe de los usuarios del
servicio.

Estos servicios publicos atienden necesidades saciales y tratan
de extenderse para todos y con el sentido estricto de igualdad.
Es necesario precisar que la concesion de un servicio pablico se
aplica a aquellos servicios en que hay 1la posibilidad de recibir
del usuario una contra prestacidn.

Los servicios gratuitos no caben en el concepto de concesién de
servicio publico.

La doctrina no ha precisado cudles son los servicios publicos
claramente. Nuestra legislacién administrativa de este término
de servicio pablico atendiendo a nuestra Constitucién, Articulo
30., 73 fracc. XXV y 123 fracc. XVIII, XXIX, a empleos publicos
en los Articulos 27 fracc. VI y 132 alude al organismo u oficina

publica.



135
La tendencia en la legislacién administrativa actual es a
generalizar un concepto técnico de servicio publico, asi que en
todo caso sera servicio publico la actividad que el Estade erija
como tal y el puede crear el regimen juriagico que lo reguls como
el organismo que lo preste o confiar su atencidn a particulares a

través de la concesién de servicio pablico.

En el Articulo 28 Constitucional, en sus parrafos %o0. y 10o.
sefala que el Estado de acuerdo a las leyes podia concesionar
ailgunos servicios pablicos aludiendo al interés general, salvo

los que la misma Constitucion sefala como exclusivos del Estado.

(Ahara olen, de acuerdo con el maestra Gabino Fraga que menciona
y concuerda con el concepto de servicio pdblico que ca la Ley del
D.D.F., en su Articulo 65 define al servicio publico como la
a:tivi.dad organizada que se realiza conforme a las disposiciones
legales o reglamentarias vigentes en el Distrito #Federal con el
fin de satisfacer en forma continua, uniforme y regular
necesidades de caracter colectivo. Opina el maestro que el

concepto de servicio publico esta vinculado).

De acuerdo con el maestro Gabino Fraga ia naturaleza y efectos de
la concesién derivan del objeto de 1la wmisma concesién, es
indispensable fijar los caracteres del servicio péblico.

1.— El1 servicio pablico constituye solo una parte de la

actividad del Estado.
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4.~ Creada con el fin de dar satisfaccion, una necesidad de

interes general que siendo ae otro modo quedaria
insatisfecha o mal satisfecha.

3.~ Que busca el intereés general con el fin exclusiva de su

creacidn.

El maestro Gabino Fraga al igqgual que el maestra Serira Rojas hacen
hincapié que nuestra legislacidn no tiene un concepto determinado
de servicio publico ya que da este nombre lo mismo a una oficina
puolica que a un arganismo o a un funcionario pablico que presta
un servicio, o sea que no es muy claro. Mas sin embargo, la Ley
del D.D.F. en su Articulo 65 define al servicio publico como: 1la
actividad organizada que se realiza conforme a las disposiciones
legales o reglamentarias vigentes en el Distrito Federal con el
t+in de satisfacer en forma continua, uniforme y regular

necesidades de cardcter colectivo.

Con el mismo criterio de esta lLey y dada 1la finalidad que se
persigue con la creacién del servicio puablico, la doctrina
también ha considerado como principios esenciales comunes a todos
los servicios el de su continuidad en razdén de la permanencia de
la necesigad que se pretende satisfacery el de la posibilidag de
modificarlo a medida que vaya variando dicha necesidad vy el de
tyualdad que significa que no debe discriminarse el goce del

servicio a ningdn particular ‘que llene las condiciones legales.
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&£+~ Creada con el fin de dar sstisfaccion, una necesidad de

interes general que siendo ae otro modo quedaria
insatisfecha o mal satisfecha.

J.— QBue busca el interés general con el fin exclusivo de su

creacidn.

El maestro Babino fraga al igual qua el maestro Serra Rojas hacen
hincapié que nuestra legislacién no tiene un concepto determinado
de servicio publico ya que da este naombre lo mismo a una oficina
puntica que a un organismo o a un funcionario pablico que presta
un servicio, o sea que no es muy claro. Mas sin embargo, la Ley
del D.D.F. en su Articulo 465 define al servicio publico como: 1la
actividad organizada que se realiza conforme a las disposiciones
legales o reglamentarias vigentes en el Distrito Federal con el
+in de satisfacer en forma continua, uniforme y regular

necesidades de caracter colectivo.

Con el mismo criterio de ésta Ley vy dada la finalidad que se
persigue  con la creacién del servicio pablico, la doctrina
también ha considerado como principios esenciales comunes a todos
los servicios el de su continuidad en razdén de la permanencia de
la necesicad que se pretende satisfacer; el de la posibilidac de
modificarlo a medida que vaya variando dicha necesidad vy el de
1gualdad que significa que no debe discriminarse el goce del

servicio a ningdn particular que llene las condiciones legales.
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III.2.8B. MODOS DE ATENDER LOS SERVICIOS PUBLICOS.
Son los eprocedimientos a través de los cuales se realiza la
activigao estatal, o particular, destinada a cumplir la necesigad
colectiva.
Estos varian segin el grado de evolucion de 1los Estados y el
ragimen de organizacién politica que tengan. En este aspecto
tenemos: oesoe el Estado liberal que deja en manos de la
iniciativa privada el establecimiento y explotacién de los
servicios @iblicos; el Estado que conseciona estos a los

particularaes; el Estado de economia mixta © empresa de
participacién estatal y el de la intervencion absoluta cel Estado

en los servicios piblicos.

€n la actualidaog en nuestro pais existe una tendencia muy marcada
dél Estado a atender y proporcionar los servicios pGblicos por el
mismo y las empresas de participacion estatal.

No ocpbstante esta tendencia hay un gran namegra de servicios
publicos ‘en concesién a particulares para su explotacion siempre
con la vigilancia y bajo el reglamento de 1la administracién
pablica en beneficio de la colectividad (como el de 1la

educacidn).

De acuerdo con el maestro Serra Rojas hay dos formas de atender
los servicios puiblicos. La primera es la que utiliza el propio
Estado para otorgarlos, en forma gratuita, o tambien algunos

servicios publicos que por mandato Constitucional, sélo podra
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prestarlos y explotarlos el Estado. El Estado atiende algunos
servicios pablicos como el de asistencia social, seguricad soccial
en participacién con empresas privadas, llamdndose estas de
participacion estatal. La segunda es la concesién que otorga el
Estado & un particular para que satisfaga una necesidad colectiva
por medio de un servicio pablico, esta forma tiene la particular
caracteristica de que el particular recibird una remuneracién de
lo que pague 1 usuario por ese servicio publico, ademads de que
el Estado tratard o se hard cargo de proteger la economia de la
empresa. Como ejemplo de esto, diremos:

La prestacion de los servicios publicos en el Distrito Federal
corresponde al D.D.F., sin perjuicic de encomendarla, por
disposicieén del Presidente de la Republica, mediante concesién
limitaca y temporal que se otorgue al efecto a quienes reinan los

requisitos correspondientes.

El Articulo 24 de la Ley Organica del D.D.F., sefiala que cuando
el jefe del departamento propone al ejecutivo que un servicio
pitblico sea prestado en colaboracién de una empresa particular y
el ejecutivo decide a favor, entonces este servicio pablico
estara a cargo del jefe del departamento su organizacién vy la
direccidén correspondiente.

También la concesién de un servicio pablico que se otorque a
particular deberd contener las normas basicas que se encuentran
en el Articulo 27 Constitucional, asi como las estipulaciones

contractuales que procedan en el caso.
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“rticulo 26 del D.D.F., estd facultado en relacién con las

concesiones de servicio publico para:

{.— Vigiiarlos vy en su caso modificarlos en la forma que sea
conveniente.

Ii.~ Reglamentar su funcionamiento.

Il1l.~ Fijar y modificar las tarifas correspondientes y vigilar su
cumplimiento.

IV.~ Ocupar temporalmente las tarifas correspondientes y vigilar
su cumplimiento.

V.- Utilizar 1la fuerza publica en los casos en que el
concesionario oponga resistencia a la medida de interés
piblico a que se refiere la fraccién anterior.

V1.- Controlar el pago oportuno de las obligaciones econémicas a
cargo del concesionario y a favor del D.D.F., conforme a las
clausulas de la concesién.

VI1.- Supervisara las obras que deba realizar el concesianario,

' asi como establecer las normas de coordinacién con otros
servicios publicos similares vy,

VIII.~ Dictar las demis medidas necesarias tendientas a proteger

el interés pablico.

IXI.3.B. LAS EMPRESAS DE ECONOHMIA MIXTA Y LDOS SERVICIDS
PUBLICOS.
Las llamaoas empresas de economia mixta son aquellas en las que

existe un vinculo de concurrencia en la formacidn y explotacién
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de una empresa, generalmente una sociedad mercantil entre el
Estago, alguna entidad federativa o algin municipio y los
individuos particulares. Podriamos afirmar que son aquellos en
los cuales los intereses piblicos y los intereses capitalistas se
encuentran asociados en vista de un interés coman. -8
El Estado de esta manera acrecenta su control administrative
sobre el organismo que proporcionard el servicio publico.

La participacion financiera de la administracion puede ser, por
otra parte, mayoritaria o minoritaria. Por lo cual la economia
mxta no es necesariamente un modo de gestion de laos servicios
pupnlicos, porque ha sida usada algunas veces para permitir que el
Estadao participe en el funcionamiento de las empresas privadas
sin que por ello dicha empresa se convierta en un servicio

publicao.

Este tipo ge sociedages de economia mixta han sido frecuentes en
los principales paises de Europa, América e inclusiva Asia. Asi
las encontramos en Alemania, Inglaterra, Francia, Suiza,
Australia, Suecia, Holanda y Finlandia; vy actualmente con la
apertura de los paises socialistas a los sistemas de economia
occidentales, tratando de establecerla en diversos paises. En

América los encontramos en México, Argentina, Brasil y atros. -7

38 Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo. Sa. edicion. Editerial
Porrda, Mxico, 1983,

o bid,
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En México se amplié el horizonte de ésta economia dando forma a
las empresas de participacion estatal mayoritaria, en donde el
Estado asumié directamente la gestién y responsabilidad de la
empresa, teniendo como colaboradores a los propios particulares;
las empresas de participacidn estatal minoritaria, en donde los
propios particulares asumieron la responsabilidad, con las

limitaciones que fija la Ley.

El concepto de empresa publica tiene su origen principalmente en

Alemania con las empresas de electricidad y fuerza motriz.
Después continuaron otros paises europeos como Grecia, etc.

Hoy en dia hay gran namero de empresas pablicas como las lineas
aereas y ferroviarias de Francia, lnglaterra, ltalia, Alemania,

E.U., Holanda, etc.

También en México huba algunos vestigios de la empresa publica y
que fueron el Banco de Avia, que tenia el propésito de fomentar
la industria textil y otras, el Banco de Amortizacion de la

Moneda de Cobre gque en ese tiempo era frecuente su falsificacidn.

Ahora bien, podemos decir que en la época contemporanea debido a
las necesidades de 1a actividad econémica-industrial, y una
sociedad en constante cambio han llevado al Estado a intervenir
en el Area de la empresa privad, por ello en la mayor parte del
mundo s@ da ¢sta intervencién estatal con técnicas empresariales

de las sociedades mercantiles. Para satisfacer las necesidades
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de la sociedad, resolver problemas de crisis, desempleo,
asistencia social, mantener un equilibrio en la distribucién de

la riqueza; se requiere de la intervencion del Estado.

Mayores resultados satisfactorios se daran cuando empresas
particulares y el Estado unifiquen sus fuerzas; como ejemplo
tenemos la unien de Francia e Inglaterra con empresas privadas de
aviacion, que tuvieron come resultado 1la creacidén del "Concorde"

"actualmente en operacion".

“Podemos seralar también como fundamentos:

1.~ Que cuando el Estado se arganiza con técnicas privadas se
obtienen mejores resultados pues la eficacia, eficiencia vy
rendimiento son mejores.

2.~ Se puede contratar personas especializadas de las que se
obtiene su mejor colaboracién y por lo tanto con mayor
emolumentos.

Z.- No se dan problemas de burocratismo y deficiencia
administrativa, ni trabas presupuestarias, vya que la
administracién financiera sélo depende de la empresa.

4.~ Que las empresas no estan supeditadas al orden jerdrquico

que a veces retrasa o entorpece la actividad® 0,

4 Acosta Romerp Miguel. Teoria Geveral del Derecho Administrativo. Sa. edicién, Editorial

Forrda, Wéxico, 1983, pig. 235,
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I11.4.B. FUENTES FORMALES DEL SERVICIO PUBLICO.
Camo sapemos, las fuentes del Derecho Administrativo son tres: la

Doctrinay la Ley y la Costumbre.

La Docerina es una fuente mediata a diferencia de que la Ley es
una fuente inmediata. Algunos autores como Stein aque considera
al ferecho Administrativo un Derecho de nueva creacién, suprime a
l1a Costumbre como fuente del mismo que emana de la Constitucion y
debe ser obra del legislador. Debe tener un caracter general
{caoncepcion cocialista del Estado) vy aunque 1la moderna
Constitucidon del Estado es de derecho pasitivo, es cierto que
tiene el sistema algunas lagunas. Por lo demas el Derecho
Adminisnrétivc es tan antiguo como la Administracién Pablica de
donde sus origenes son remotos; bien entendido, el Derecho
Administrative que bha existido como conjunto de reglas o
preceptos. de administ}acibn han debido convertirse en costumbres

juridicas y adquirir luego la fuerza del derecho paositivo 4

La Ley es una importante fuente del Derecho Administrativo, pero
también es fuente de este Derecho, como fuente substancial, los
reglamentos y otros actos administrativos, es decir, las reglas
juridicas obligatorias emanadas del poder administrador en

sentido general, en virtud de su potestad reglamentaria 2

Al tuisa kasael, Derecho Admimstrativo. Principios Generaies ge Organizacitn. sa. edicion.

Editorial Forrea. Pigs. 75y 19,

2 g,
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I11.5.B. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LDS CONCESIONARIOS DE UN
SERVICIO PUBLICO.

Los cerechos y obligaciones del concesionario derivan de 1la
concasién o contrato del servicio, en el cual se fijan con
precision, cuales son las finalidades gubernamentales al entregar
un servicio a un particular. El poder pidblico tiene interés en
que el servicio se preste de la manera mas eficiente y continua,
por lo cual el principio general del que parte 2s asegurar el

funcionamientc regular del servicio.

Fara podar mantener el servicio en condiciones favorables se
asegura un reégimen estricto a través de las obligaciones del
concesionario. La concesidan se reserva medios administrativos
para obligarlo al cumplimiento de sus deberes, como es el poder

de modificar el régimen del servicio.

El concesionario también tiene derechos, ya que estd haciendo una
inversion muy fuerte debe proporcionarle un rendimiento normal y
agecuado, sin que llegue a ser una explotacien’ indebida del

servicio.

En las concesiones de servicio publico la relacién es mas
directa, ya que el usuario es el oojeto de la actividad en la
concesion. Las relaciones del usuario se marcan dentro de una
reglamenta:idn que regula los diversos aspectaos del servicio, sin

que el particular pueda alterarlo, fuera de 105 Casos en que usa
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de un derecho previsto en la ley o
Los concesionarios estdn obligados a proporcionar el searvicio a
todo el que lo solicite, de acuerdo con el principio de igualdad
de los usuarios, sin embargo en la realidad se ofrecen serios
inconvenientes que crean situaciones conflictivas, como 1los

requisitos de algunos colegios particulares en cuanto a aspectos

de religion, de ascendencia, de ideologia, etc.

8 cerra Rojas Adrés. Derecho Adsinistrativo. 13a. edicign, Editorial Forrda. México, 1965,
Tosa II. Pigs. 290 y 291,
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CAPITULD IV
LA ERUCACION QUE IMPARTEN LOS PARTICULARES EN MEXICQO
COMO LN SERVICIO PUBLICO

Iv.1 JCONCESION A AUTORIZACION?. NATURALEZA DEL ACTO
El sector privado es uno de los mas significativos en el renglén
oe la tarea educativa.

Como ya hicimos mencion en el Capitulo 11, el fundamento
:unstitQCiunal de 1a intervencién de este sector, lo contienen
las fracciones 11 y 1I1 del Articule 3o0. Constitucional y en el
Articulo 25 Constitucional que permite al Estade participar
conjuntamente con 1os sectores social y privado para impulsar vy

organizar las area prioritarias del desarrollo.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la
soberania de la Nacién y su reégimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mis justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permite el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucieén.

El Estado planeara, conducird, ceoordinard y orientara la
actividad ecanémica nacional, y llevara a cabo la regulacion vy
fomento de las actividades que demande el interés general en el

marco de libertades que otorga esta Constitucion.
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Al desarrollio econémico nacional concurriran, con responsabilidad
sceial, el sector publico, el sector social vy el sector privado,
si1n wmenoscaba de otras formas de actividad econdmica que

contribuyan al desarrollo de la Nacion.

Ei sector pablico tendrd a su cargo, de mana2ra exclusiva, las
areas estratégicas que se seralan en el aArticuleo 28, parrafo
cuartao de ta Constitucidén, manteniendo siempre el gobiernoc
Federal la propiedad y el control scbre los organismos que en su
caso se establezcan. Asimismo podra participar por si o con los
sectores social y privado de acuerdo con la ley, para impulsar y

organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterics de equidad social y productividad se apoyard e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
puplico y al usc en beneficio generat, de los recursos
productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y
la expansion de l§ actividad economica del sector social: de los
ejidos, organizaciones de trabajadores y, en general de taodas las
tormas de organizacioén social para la produccién, distribucién y

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

t.a ley alentara vy protegerad la actividad econdmica que realicen

los particulares vy proveerad las condiciones para que el
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desanvalvimiento del sector privado contribuya at desarrollo
ecanomico nacional, en los terminos que establece esta
Constitucién. ¥
El sector privadc no tiene 1la capacicac de in+raestructura gque
tiene el Estado, por lo tanto ! namero de educandos al que
atiende es mucho menor. Aunque tiene a su favor que normalmente

se avoca a la imparticién de educacién académica de mejor nivel.

Las corporaciones religiosas siguen interviniendo en la educacién
o cual constantemente ocasiona controversias debido a lo

estipulado por la ley y el cumplimiento de la misma.

La Ley Federal de Educacién en su Articulo lo. entiende su
aplicacien a instituciones particulares con autorizacidn o con
recanocimiento de validez oficial de estudios. Incluye a laos
particulares una vez mAs como integrantes del sistema educativo
nacional en el Articulo 19. Y el Articulo 35 les marca los
requisitos que deben cumplir.

ta tey de Planeacidn que reglamenta los Articulos 25 y 26
Lonstitucionales. También establece las bases generales a las
que deben apagarse las acciones de los particulares que deseen
contribuir a alcanzar los objetivos y prioricades de los planes y

programas.

H Constitucisa Fsiitica de los Estados Unisos Mexicanos, Evitoris! Fecrda, E7a, Edicien.
hexico §999. Pégs. 20, 2.
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tn 21 Capitulo 1I de esta tesis ya analizamos los conceptos . de
concesion Y autorizacién, asi como servicio publico.
Mencionaremos nuevamente alguncs aspectos concretos a manera de
recordgatorio y haremos otras menciones para llevar el seguimiento

atecuado a aste Capitulo.

El maestro Acosta Romero en su obra leoria General del Derecho

Administrativo seralas

A) Concesion es el acto admipistrativo discrecional por medio del

cual la autoridad administrativa faculta a un particular:

1. Para utilizar bienes del estado dentro ge 1los limites v
condiciones que senrala la ley.

Ze Fara establecer y explotar un servicioc puablico también
dentro de los limites y condiciones que serala la 1ey4i

De acuerdo al maestro BGabtino Fraga en su obra Derecho

Administrativo, la concesién es el acto mediante el cual se

canceda a un particular el manejo y explotacion de un servicio

publico o la explotacion y aprovechamiento de bienes del dominio

del estado *,

El maestro Andres Serra Rojas, ha hecho un clare analisis de la

naturalecza juridica de 13 concesién. Exponiendo tres teorias al

4 Acosta Roserc Miguel. Teoria Bereral oel Deracho Adsinistrativo. Sa. Edicica. Editerial

Porria. Méxics 1983, Pag. 433.
» Fraga GatinG. Lzrecho Acmmstrative. Editorial Porrda, 173, Evicign, Keaco 1577, Piag
243,
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raspacto, como se menciond en el Capituio Ili de este estudios
La primera es la teoria contractual que es la teoria tradicional
en donde se dice que la concasion es 2l resultado de un contrato
celebrado entre la administracién publica y el concesionaric,
4ste se encarga de la realizacién de una obra o prestacien de un
servicio measiante prestaciones de caracter economico.
La segunda teoria sedala que la concesion es un acto unilateral
reglamentaric. En este acto la administracion pablica somete al
cancesionario a lo que ella preestanlece, ya que 21 concesionario
acepta las condiciones.
La tercera teoria considera la concesién un acto mixto, esta

Teoria es sin duda la mds aceptada.

Es un acto mixto paorque tiene dos elementos, la situacién
reglamentaria de 1la administracién publica y la situacidn
contractual que esta subordinada a los reglamentos y es de tipo
financiero tamboién, ya que se trata de ramuneracidn que tendri el

concasionario por el servicio u obra que realice ™.

La autorizacién se diferencia de 1la concesioén porque la
autcrizacién se emplea para aquellos casos en los que no hay
ningin derecho previo del particular a la materia que es abjeto
de la concesion.

No puede el concesionario desarrollar ninguna actividad si no es

4 Serra Rojas Andr#s, Derecho Aoministrativa, Editoriai Forras, 174, Edizicn, hexice 1985,

Tomo 11, Pigs. 280, 281.
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por virtud de la propia concesién que es la gue crea girectamente

tales derechos.

En nuestra legislacién no existe una diferencia tan precisa entre
estos dos conceptos ya que a veces se le denomina concesion a lo
‘que deberia ser una autorizacioén.

En el Articulo Jo. Constitucional fracciones: 1II, III, IV, V, vy
V11 se establece que los particulares participan en la educacién
en México.

En el Articulo 3o. de la Ley Federal de Educacién se establece:
La educacién que imparten el Estado, sus organismos
aescentralizados y 1los particulares con autorizacién o con
reconocimienta de validez oficial de estudios, es un servicio

publicoa.

Y en la exposicién de motivas de la Ley Federal de Educacién
encantramos el siguiente contenido: "La educacién es un servicio
publico ya que esta destinada a satisfacer necesidades sociales
permanentes y sujetas a un régimen de servicio ‘pablica, por lo
que la ley Federal de Educacién cuya iniciativa se presenta a la
consideracion del Honorable Congreso de la Unién, reconoce cama
tal a la funcién educativa que regula, vya sea que dicho servicio
se preste por particulares con autorizacién o reconocimiento
oficial®.

De tal manera que para el Derecho mexicano, la educacién que

imparten los particulares tiene preponderantemente
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caracteristicas de concesién y se sujeta a los procedimientos de
autorizacion establecidos para cada caso por la Secretaria de

Educacion Fdplica.

En el sector educativo la concesién no tiene plazo, ni oposicidn
de ororgamiento, y como ya dijimos, la concesién no es un acto
obligatorio, reglado o vinculado. La autoricad no se ve aobligada
a otorgar forzosamente la concesién, sino al contrario tiene
facultad para decidir si la otorga o no.

ra ultima fase del procedimiento para otorgar la concesién es que
l1a autoridad administrativa aprecie si el solicitante cumplié con
todos los requisitos, si tiene capacidad general, técnica vy
financiera, haya otorgado las garantias previstas, y si lo otorga
conveniente al interés general, otorgara la concesison mediante
una decisidn administrativa que expresa a través de un acuerdo
escrito, en el caso de la educacidn a través de una notificacidn

personal 8,

“ Acosta Resero Miquel. Teoria Generai del Derecho Adainistrativs. [Editorial Forrda. 3.
Edicion, HMé.ico 1983, Pig. 444,
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Iv.2 LA AUTORIZACION POR LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL CAS0 DE

EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL (Y A LA DE CUALGUIER
I1P0 0O GRADD DESTINADD A OBREROS Y CAMPESINOS) .

En el marco de lo dispuesto por La Constitucién General de la

kepublica, 1los particulares pueden recibir autorizacioén para

impartir educacién primaria, secundaria y normal. t.a autoridad

educativa ha establecido una politica ge apertura a la

colaboracién del sector privado en esta tarea y ha procurado

alentar y estimular esa participacién que contribuye a la

extensidén del servicio educativo.

f.a autorizacion para que los particulares impartan educacidén
primaria, secundaria o normal puede otorgarla tanto la Federacidn
por conducto de la Secretaria de Educacién Pablica, como los
. gobiernos de los estados en el ambito de sus respectivas
Jurisdicciones, por 1o que se ha dispuesto que en primera
instancia se procure tramitar dicha autorizacién ante los
gaotiernos locales vy sdlo por excepcién ante la Secretaria de
£ducacién Puablica, caso en el cual, se debera presentar la
Jjustificacion correspondiente.

Quienes obtienen autorizacidén se integran al sistema educativo
nacional y se constituyen en prestadores de un servicio puablico
cuyas inversiones se consideran legalmente como de interés social
y, ademas, quedan sujetos a la observancia de los principios y a
la praosecucién de los fines establecidos en los Articulos 3o.

Constitucional y So. de la Ley Federal de Educacién.
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La Secretaria de Educacién Pdblica entrega un instructivo que
contiene los requicitos generales que deben reunirse y toda 1la
serie de lineamientos y documentacion can que debe cumplirse para

obtener la autorizacien.

INSTRUCTIVO GENERAL PARA AUTUORIZACIDN A PARTICULARES PARA

IMPARTIR PRIMARIA, SECUNDARIA O NORMAL

La documentacien debe estar dirigida al Secretario de Educacién
fdnlica, Direccién General de Incorporacidn y Revalidacién. Los
documentos Qque se presenten deben estar avalados con las firmas
de propietarios o representantes legales.

ft.a solicitud de autorizacién se presentara ante 1a Direccién
General de Incorporacidén y Revalidacidén en original y das copias,
la documentacidn adicional en original y copia.

El solicitante presentard la documentacién completa en una misma
fecha separados los originales de las copias.

La documantacién se presentara en el orden indicado en el
instructivo A-1.

La solicituo y documentacién deben presentarse cuando menaos 90
dias antes de iniciacion de cursos.

Yodos los tramites administrativos para lograr 1la autorizacien
incluyendo visitas de inspecci6n, revisién de documentos vy

otorgamiento del acuerdo son totalmente gratuitos.



REGLAMENTO DEL CAPITULD IX DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS ARTICULO 123
DE LA LEY ORGANICA DE LA EDUCACION PUBLICA. PUBLICADO EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION ElL. 2 DE ENERO DE 1958.

CONSIDERANDO:

1. Gue contorme a los Articulos &7, &b, 49, 7C y 71 de la Ley
Organica de la Educacidén Fuaeclica, corresponde al Estado a través
de la Secretaria de Educacién ffublica, 1la cireccion tecnica vy
adwinistrativa de las escuelas que se establezcan por las
enpresas en 1lcs centros de trabajo alejados de las poblaciones,
canfarm2 a la abligacidén establecida en la fraccidn XII1 del
Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanas.

11. Que es necesaric establecer claramente la torma de operar oe
los planteles a que se ha hecho referencia completando =1 sistema
btajo el cual los patrones o empresarios en las centros de trabajo
alejados de las poblaciones, deben aportar los sueldos de los
maestros y persanal dacente que preste sus servicias en las
mismos.

Se expide el siguiente:
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REGLAMENTO DEL CAPITULO IX DE LAS ESCUELAS PRIMARIAS ARTICULD 123

CONSTITUCIONAL DE LA LEY ORGANICA DE LA EDUCACION PUBLICA.

"ESTABLECIMIENTO DE LAS ESCUELAS. ARTICULO 123,
ARTICULO to. La solicitud para fundar una escuela tipc articulo
125 sera presentada a la Secretaria de Educacién Publica por los

ooreros, las empresas o las autoricades escolares del lugar.

ARTICULTO 2o. Recibida wuna solicitud por la Secretaria de
Suucacion frablica, Oficina de Contral Escolar, se ordenara atl
inspector de zona del Estado que levante un censo escolar, con

intervencion de la empresa y de la autoricac local.

ARTISULU Sa. Una vez levantado 21 censo escolar a que sa
retiere el Articulo anterior, sera remitide a 1la Secretaria de
Educacién Pubnlica, quien previa comprapacidn de que la paoblacién
escolar es mayor de veinte alumnos minimo que autoriza 1la ley
para la fundacidén de una escuela, que el centro de trabajo esté
alejado mas de tres kilémetros de la poblacién mas inmediata, a
través de l1la Direccién General de Asuntos Juridicos y de
Revalidacion de Estudios, resolverd si procede el establecimiento

de una escuela tipo articulo 123.

DEL PAGU DE LOS SUELDOS AL PERSONAL DE LAS ESCUELAS. ARTICULO 123
ARTICULO So. Conforme a la fracciéen V del Articulo 70y 71 de

1a Ley Organica de Educaci¢én Pablica, los patrones o empresas
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estin obligados a aportar las cantidades correspondientes para
cubrir los sueldos y sobresueldos de 1los maestros y personal de
las escuelas (Articulo 123).

Esa aportacion servird de base para que aparezcan las plazas de

dicho personal en el presupuesto de egresos de la Federacién.

ART1CULO &o. Las cantidades que por el concepto establecido en
2l Articulo anterior sean cubiertas por el gobierno federal,
seran reintegradas a éste por medio de aportaciones que los
patrones o aempresas de los centros de trabaijo hagan en los

términos establecidos en los Articulos subsecuentes.

La Administracién Pdblica Federal se estructura y tiene sus bases

de orqmizlcign en lo que establece la tLey Orgdnica de 1la
Administracién Pdblica Federal.

ARTICULO 1la. ta pressnte Ley establece las bases de 1la
Organizacién de la Administracion Pdblica Federal, Centralizada y
Paraestatal.

La Prasidencia de la Repdblica, las Secretarias de Estado, los

Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de 1la
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ftapunlica intagran la Administracién Puulfca Centralizada.
Los organismos gescentralizados, las empresas de participacieén
astatal, las instituciones nacionales da crédito, las
instituciones nacionales de seguros y finanzas y los fideicomisaos
comprenden la Administracién Pablica Paraestatal “.
Segan el Doctor Héctor Gonzalez Uribe, el Estado es “La
corporacien +{ormada por un pueblo, dotado de un poder oe mando
originade y asentado en un determinado territoriao 50_
Sapamos en forma tradicional que el Estado tiene 3 elementos
esenciales para su formacién: pablacién, territorio y pocer
soberano.
El Derecho Fasitivo Mexicano reconoce la personalioad juricica
del €stado, y de las demds entidades que lo conforman, entre
ellas las que forman la Administracién Pablica raraestatal, ae
igual manera las Secretarias de Estado, Departamentos

Administrativos y demas dependencias.

£l conacido jurisconsulte Jacinto Faya Viesca, sostiene que
aunque parte de la Doctrina no le otorga personalidad a la
Administracion Pablica Federal resulta necesario que ésta actue

con personalidad juridica y asi afirma que "El organismo mas

b Ley Orginica ae 1a Adsinistracicn Piblica Federal. Articulo lo.

B gonzaler Uribe Hector. Teoria Politica, Editorial Forrua. Ja. Edicion., Meaico 1960, Pag.
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isportante del Poder Ejecutivo Federal es la Administracidn
Publica o conjunto de entes persconalizados, regidos por el

Derecho Administrativo 5.

La Ley Organica de la Administracién Publica fFeceral serala las
atribuciones de 1a Secretaria de Educacidn Pablica, comg

dependencia encargada de manejar el papel  educadar del Estado

Mexicano.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
ARTICULOS REFERENTES A LA EDUCACION
ARTICWLD 26. El Poder Ejecutivo de 1la Unién contara con
diversas dependencias entre ellas la Secretaria de Educacién

Publica, para el estudio, planeacién y despacho de los negocias

del arden adainistrativo del ramo correspondiente.

ARTICWLO 38. A la Secretaria de Educacién Pablica carresponde

el despacho de los siguientes asuntaos:

I. Organizar, vigilar y desarrollar @n las escuelas oficiales,

incorporadas o reconocidas:

a) La enuﬁanza‘ preescolar, prisaria, secundaria y normsal,
urbana, semiurbana y rural.

-] La ensefanza que s@ imparta en las escuela a que se refisre

la fraccion XII del Articulo 123 Constitucional.

3t Faya Viescy Jucinto. Adeinistracite Poblica Federal. La nueva estructura. Editorial Parrea.
NMrico 1983, Ma.Edicidn. Pig. 77,
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c) La enseianza técnica, industrial, comercial y de artes vy
oficios, incluida la educacién que se imparta a los adultos.
d) La ensefanza agricola, con la coapera:idn de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
e) La ensefanza superior y praofesional.
£) La ensefanza deportiva y militar, y la cultura fisica en

general.

Il. Organizar y desarrollar la ecucacién artistica que se
imparta en las escuelas e instituciones oficiales, incorporadas o
reconocidas para la enseianza y difusién ge las Bellas Artes y de

las Artes Populares.

I11. Crear y mantener las escuelas oticiales en el Distritc

Federal excluidas las que dependen de otras dependencias.

IV. Crear y esantener en su caso escuelas de todas clases que
funcionen en la Repablica, dependientes de la Federacion,
exceptuando las que por Ley estén adscritas a otras dependencias

del gobierno federal.

Ve Vigilar que se observen vy cumplan las disposiciones
realizadas con 1la educacidén preescolar, primaria, secundaria,
tecnica y normal, establecidas en la Constitucién y prescribir
las norsas a que debe ajustarse la. incorporacion de las escuelas

.particulares al sistema educativo nacional.
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vi. Ejercer la supervisidén vy vigilancia que proceda en los
planteles que 1mpartan egucacien en le Kepablica, contorme a lo

prezscrito por 21 Articulo 3o. Constitucionai.

VII. Lrgantzar, adgministrar y enriguecer sistematicamente las
piolistecas generales o especializadas que sostenga la propia

Secretaris o que formen parte de sus depenaencias.

+Y1Il. Promover la creacién de institutoes de investigacidn
cientitica y tecnica, y el establecimiento de laboratorios,
opservatorios, planetarias y demds centros gque requiera el
aesarrollc ae la educacidén primaria, secundaria, normal, técnica
Y suparior; orientar en coordinacidon con las dependencias

conpetentes del gobiernc federal y con las enticades publicas vy

privadas <« desarrollo de la investigacian cientifica vy

tecnoldgica.

Ix. Patrocinar la realizacién de cecngresos, asambleas vy
Tauniones, eventas, competencias vy concursos de caracter

crentifico, técnico, cultural, educativo y artistico.

x. Fomentar itas r2laciones de orden cultural con los paisas
e:trarjeros, con la colabaoracien de la Secretaria de Relaciones

Cuteriores.
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xi. wantener al corriente el escalafén d2l magisterio y el
seguro gel maestro, crear un ststema o€ compensacicnes y
estimulos para el profesorado, atendiendoc a las cirectricas gue
emita la Secretaria de Programaciéen y Fresupuesto, sobre el

sistema general de administracion y desarrolio de personal.

X11l. Organizar, coptrolar y mantensr &l  ocrriente el registroc ca

ta propiedad literaria y artistica.

X111. Gtargsr becas para que los =studiantes oce nacicnalioad
maxicana puedan realizar investigaciones o completar ciclos de
estudios en el extranjero.

Kiv. Zstimular el desarrollo del <eatiro en el pais y arganizar
concursos para autores, actores y escenogratos y en general

promover su m2joramiento.

AV. Revalicar estudios y titulos y conceder autorizacien parz el

ejercicio de las profesiones.

XV1. Vigilar, con auxilio doe las asociaciones de profesionistas,

el correcto ejercicio de las profesiones.

Xvil. Organizar misiones culturales.

AVIII. Formular el catdlogo del patrimonio historico nacianal.
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KIK. Formular y manejar el catdlogo de 1los monumentas

nacionzales.

X¥. Grganizar, sostener y admimistrar musecs histéricaos,
arqueal 3gieos y arcisticas, pinacctecas y galerias, a efecto de
cuiasr la integridad, mantenimiento y conservacién de tasoros

niscéricos y artisticos del patrimonio cultural del pais.

Xxl. Froteger las monumentos argqueolégicos, los abjetos
Niscdricos y artisticos, las ruinas prehispanicas y coloniales y

los lugares histéricos o ce interes por su belleza cultural.

XL{I. Organizar expediciones artisticas, ferias, certamenes,
concursaos, audiciones, representaciones teatrales y exhibicicnes

cinematogrdficas de interés cultural.

Xx111. Determinar y organizar la participacién oficial del
pais en competencias deportivas internacionales, organizar
desfiles atleéticos y todo género de eventos departives, cuando no

carresponda hacerlo expresamente a otra dependencia del gobierno.

XxIV. Cooperar en las tareas que oesempena la Confederacion

Daportiva y mantener la Escuela de Educacidn Fisica.

XXV. Estudiar los problemas fundamentales de las razas

aoorigenes y dictar las medidas y disposiciones que deban tomarse
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para lograr que la accién coordinada del poder pablico recundz en
provecno ae 10S mexicanas que conserven su iciama y costumbres

ariginales.

AXVT . Promover y gestionar ante las autcricaces federalee v
las de los estados, todas asquellas medidas o disposiciones gue
conciernan al intereés general de los niucleos oe poblacién que =e

mantienen dentro de su tradicién cultural originsria y autéctona.

XXvII. Organizar, promover Y supervisar programas ae
capacitacidn Y adiestramiento en coardinacion con las
dependencias del gaobierno feaderal, los gaobiernos de las estzgos y
de 1los municipios, las entidades paolicas y privadas, as: comc
los fiageicomisos creagos con tal propésito. A aste Hin
organizara, igualmente, sistemas de orientacién vocacion:z!, de

ensefianza abierta y de acreditacién de estugios.

KAVIIL. Orientar las actividades artisticas, culturales,

recreativas gque realice el sector pablico federal.

AXIX. rstaplecer los criterios educativos y culturales en la
proauccién cinematogrdfica, de ragio y television y en ia

industria editorial.

XXX . Organizar y promover acciones tendientes al pgleno

desarrollo de la juventud y a su incorporacion a las tar=as
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nacionalas, astaoleciendo para ello sistemas de servicio social,
centro de estudics, programas ge recreacion y ae atencien & les
proolemas de los jévenes. Crear y organizara a eoste fin,
s1stemas de enseranza especial para nifos, acolescentes y acultos

que lo raquieran.

XxXxI. Las demas que le Fijen expresamente las leyes . vy

raglamentos 52,

52 Ley Organsca de 1a Romnistracion Pablica Federal, Articulo 34,
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1¥.0. PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO
vocumentos que deben presentarse a fin de obtener autorizacién
para impartir educacién primaria, secundaria vy normal. Jardin de
nifos, educacidn media y superior.

Incluimos aqui la forma en que se solicita a los particulares
presentan su documentacidn y hagan sus tramites a diferentes
niveles, para que la institucién analice su caso y proceda a

autorizar o a negar, segQin corresponda.

DOCUMENTOS QUE DEBEM PRESENTARSE A FIN DE OBTENER AUTORIZACION
PARA IMPARTIR EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y NORMAL
INSTRUCTIVO A.1.

1. SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA IMPARTIR EDUCACION SECUNDARIA.
Se redactara conforme a los lineamientos del modelo 1.

Las solicitudes de personas morales se suscribiran por su
representante leqnlv, las de personas fisicas pdr el interesado.
En ambos casos se anexard el curriculum vitae del signatariao.
Conforme a lo dispuesto por el Articulo 90. de la Ley Federal de
Educacion queda prohibida 1la participacién de sociedades de
acciones.

Cuando se trate de persona moral se acompafiara copia legalizada
del acta constitutiva, asi como de 1los poderes respectivas. En
caso de que tales documentos no se encuentren legalizados, la

Direcciéon General de Incorporacion y Revalidacién laos certificara
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previao cotejo con  su original vy pago d= los derechos
correspondierites. . ,
Debera especificarse en la solicitud la activicao o activiwoaoges
de educacidn tecnoldgica que se impartir-an de acuerdo a la

relacion que se adjunta.

Z. DATOS GENERALES DEL INMUEBLE Y DE LAS CONDICIONES MATERIALLS
DEL MISMO.

Deberan presentarse conforme al modelo 2. Los planteles que no
se ancuentran en el D.F., deberan incluir ademias un informe socbre
las condiciones del inmueble en Qque se ubicara el plantel,
alaborado por el Departamento de Educacién Secundaria de 1la
Lelegacion General de la Secretaria de Eoucacién Publica en el
Estado.

Solc en las casos en que el informe sea favorable se procedera

tramitar la solicitud.

3. SOLICITUR DE AUTORIZACION DEL NOMBRE DEL FLANTEL .
Denera presentarse conforme al madelo 3 ajustandose a los

terminos del instructivo A.2

4. RELACION DEL PERSONAL. DEL PLANTEL

Personal directivo, docente vy técnico especializado. Deberd
presentarse conforme al instructivo A.3.

Fersonal administrativo y de intendencia. Debera presentarse

conforme al instructivo A.4.
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5. PROYECTO DE HORARIO DE CLASES
Debera presentarse conforme al mooslo 5 ajustdndose a los

:erhinos del instructivo A.5

&a INVENTARLIO DE MOBIL1ARIO Y EQUIPO
Exponer por escrito. Deberd ser acorda con las actividades

tecnolégicas que se impartiran.

7. BASES ECONOMICAS SOBRE LAS CUALES SE SUSTENTARA EL FLANTEL,
ESTIMACION DE 1INGRESOS Y EGRESDS.

Exponer por escrito.

REQUISITOS Y LINEAMIENTOS PARA AUTORIZACION DE NOMBRE DE
ESCUELAS PARTICULARES
INSTRUCTIVO A.2

REQUISITOS

Se propondran tres noambres, en orden de preferencia y se anexaran
poi- separado, con una extensidn maxima de una cuartilla por
nombre, las biografias o fundamentos de las ternas ag& nonbres
propuestos y bibliografia que sirva de fuente de consulta (autor,

titulo de la obra, editorial, lugar y fecha de la edicién).

LINEAMIENTOS

1. Los nombres que se propongan se deberan anotar completos.
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Se preferirdan nombres que se refieran a los valores
culturales universales {lemas, personajes o hechos
histéricos, cientificos, técnicos o artisticos, nacionalas o
extranjeros).
No se impondra el nombre de persona que aun viva.
No se autorizaran nombres relacionados con credos
religiosos, salvo de personajes cuya accién merezca
rE:cnécimiento social.
Si el nombre hace alusién a determinado tipo escolar, este
corrasponderd al que afectivamante se imparta. S56la s=
autortzara el nombre universicaad a lcs planteles de
educacioén superior que impartan cuatro o mas planes de
estudio de nivel superior.
Se &.:orizardn nombres que no repitan los que ya se hubiaren
&t torizado para atros planteles por la Secretaria de
Educacién Piblica, por los gobiernos de los estados o par
los organismos descentralizados.
No se antepondrd titulo o grado al nombre de las personajes,
a menos que sea necesario.
La propuesta de un lema, frase célebre, fecha @ hecho
histArico debera presentarse en espaiol. Se mencicnaran sus

antecedentes y se fundamentara la eleccién.
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REQUISITOS QUE DEBERA CUBRIR EL PERSONAL DIRECTIVO, DOCENTE Y
TECNICO ESPECIALIZADD EN UNA ESCUELA PRIMARIA Y SECUNDARIA
INSTRUCTIVO A.3

La aocumentacion deberd concentrarse en &l modelo 4.1

1. PERSONAL DIRECTIVO.

1.1. Comprobantes de preparacién profesional.

Cédula de profesor de educacidn primaria expedida por 1la
Direccién Geﬁeral de Profesiones, o titulo de profesor de
Educacion primaria debidamente legalizado.

1.2 Constancia de cinco o mas afos de servicio en escuelas
legalmente reconocidas.

1.3 Protesta a que se refiere el Articulo 20. de la Ley Federal
de Educacién conforme al modelo 4.1.1.

1.4 Datos personales y profesionales conforme al modelo 4.1.2

2. FERSONAL DOCENTE

2.1 Comprobante de preparacioén profesional.

Cédula ‘de profesor de educacioén primaria expedida por la
Direccién General de Profesiones, o titulo de profesor de
educacién primaria debidamente legalizado.

2.2 FProtesta a que se refiere el Articuloc %o0. de la Ley Federal
de Educacién conforme al modelo 4.1.1

2.3 Datos personales y profesionales conforme al modelo 4.1.2
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3. FERSONAL ESPECIALIZADD
Sera obligatorio contar con  un meédico escolar. Padran
participar, sin caricter obligatoriou, los orientadores educativos
Y vocacionales, trabajadores sociales, coordinadores de
laboratario, ayudantes de clases experimentales, controladores y

demas expertos que exijan las futuras necesiaoades de 1la

educacion.
3.1 Comprabante de preparacion. Deberd ser congruente con lé&
actividad que se desarrollara. En el caso del mé#dico escolar

debera presentar el registro de 1a cédula profesional o titule
debidamente registrado ante la Secretaria de Salubridad vy
Asistencia.

3.2 Protesta a que se refiere el Articulo Y0. de la Ley Federal
de Educacién conforme al modelo 4.1.1.

3.5 Datos personales y profesionales conforme al modelo 4.1.2.
El personal de nacionalidad extranjera deberad comprobar su legal
estancia en el pais y tener permiso para trabajar que se
acreditard mediante el documento migratorio que expida 1la

Secretaria de Gabernacidn.

OTROS

Una vez autorizado el plantel la Direccién General de Educacién
Primaria o 1la Direccién Federal de Educacidén en las Delegaciones
Generales solicitaran a todo el personal:

a) Acta de Nacimiento

b? Certitficado de Salud
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e Contrato de Trabado

d) Dos fotografias tamafio credencial.

REQUISITOS QUE DEBERA CUMPLIR EL. PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE
INTENDENCIA EN UNA ESCUELA PRIMARIA Y SECUNDARIA
INSTRUCTIVO A.4

1. PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE INTENDENCIA

1.1 bLos datos generales se presentaran conforme al modelo 4.2.1.
tl personal de nacionaligdaa extranjera debera comprobar su
estancia legal en el pais y tener permiso para trabajar que se
acreditara mediante el documento wmigratorio que expida la

Secretaria de Gobernacién.

OTROS

Una ve.z autorizado el plantel la Direccién General de Educacién
frimaria o l1a Direccidn Federal de Educacién en las Delegaciones
Generales solicitaran a todo el personal:

a) Acta de Nacimiento

h) Certiticado de Salud
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REQUISITOS QUE DEBE CUBRIR EL. HORARIO DE CLASES EN UNA ESCUELA
PRIMARIA Y SECUNDARIA
INSTRUCTIVO A.S

Debe elaborarse de acuerdo a los planes y programas ge
estudio vigentes. .

El turno matutino serda de B:00 a 12:30 horas.

Recreo de 10:30 a 11:00 horas.

El turno vespertino sera de 14:00 a 15:30 horas.

Recreo de 14:00 a 16:30 horas.

El turno nocturno serd de 19:00 a 21:00 horas

Sin recreo.

Se considerara la obligacién de rendir honores & le bandera
nacional todas los lunes a primera hora. Cuando ese dia sea
festivo se rendiran al siguiente dia habil.

Debe presentarse un horario por cada grupa.

Las actividades extracurriculares, se impartiran fuera de
los horarios arriba sefalados, debiéndose acreditar 1la

preparacidon profesional del personal responsable.



MODELO 1

ABUNTO: Solicitud de Autorizacion
para impartir educacidn
primaria.

C. SECRETARIOD DE EDUCACIUN PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE INCORPORACION
Y REVALIDACIUN.

Con fundamento en los articulos 3o. y B8a. constitucionales

el suscrito en representacidn legal de
v constituida segqun
acta de fecha pasada ante la fe del notario

pupliconumera ________ o autoridad municipal
. con registro federal de causantes
y de nacionaligad _________ _____ rcon ocupacion
con domicilio particular en:
Jnamerao colonia o municipio
ciudad entidad federativa
—_— e gstelédfono ________ , codigo postal
solicita de esa Secretaria autorizacion para impartir educacién
primaria en el inmueble ubicado en:
Jnamero colonia o municipio
ciudad entidad federativa
yteléfono s codigo postal

Bajo protesta de decir verdad declara:

lo. Gue el inmueble es:
propio, (consignar ogatos de escritura y de boleta preagial),
rentado, (poner el nombre del arrendador y la duracidn del
contrato).
Especificar si se trata de otro caso.

20. GQue la distribucién en el inmuebole es la que se sefala en el
plano acotado y a escala que se anexa.
En el plano se especificara unicamente el 4rea que se
destinara a la presentacién de los servicios de Educacién
primaria y secundaria.

30. El plantel funcionara en el (los) turno (s).

4a. Que las cantidades que se cobraridn por concepto de cuotas
escolares por alumno serdn:
Inscripcion:
Colegiatura:
Deberan especificarse mcntos, periodicidad y concepto que
incluyen la inscripcidn, asi como detallar otro tipo de
cuotas o servicios en caso de que se cobren.
El monto anual por alumno incluidas toda clase de cuotas
sera de:
Asimismo acepta las siguientes ohligaciones:
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la. No modificar sin la aprobacién previa de la Secretaria de
Educaciorn fPablica, Direccion General Qe lncorporacisn
Revalidacidén lo declarado en los puntos anteriores.
fa. Convenir con los padres de familia, asociaciones o grupcs
que los representen las cuotas y sus lapsos de vigencia, que
seran cuando menos de un periodo escolar, por lao que no podra
convenirsea que las cuotas sean maodificadas dentro del wmismo y
quecaran establecidas cuando menos treinta dias antes de
iniciarse el periodo de inscripciones y reinscripciaones. Las
cuntas se dardn a conocer en todos 1os casos en las tformas de
inscripcién o reinscripcién.
3a. En cuanto a las cooperaciones extracrd;narias se compromete
a ouservar las siguientes normas:

a) Se someteran previamente a la consioeracién de los padres oe
familia o de las asociaciones o grupos que los representen,

b} Cada solicitud de cooperacion extraordinaria expresara su
destino y contendra la mencion de que es voluntaria.

c) Las aportaciones seran cobradas vy ejercidas bajo 1la
vigilancia de los padres de familia o de las asociacionas o
grupos que lo representen.

dy No se condicionard su pago a la inscripcién o reinscripcion
ni a la situacion académica de los alumnos.

Se entiende por cooperaciones extraordinarias todos aquellos

conceptos diversos a las cuotas de inscripciéon y colegiatura

arriba detalladas.

4a. Proporcionar eficazmente los servicios que ofrezca.
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Sa. Sujatar la ensedanza al plan y programas de  estudio,
calendar:o, horario, métodos de trabajo, sistema de calificacién
y demas disposicionhes que la Secretaria de Educacién Pablica
determine, sujetando a su aﬁrcbacicn previa cualgquier
modificacion relacionada con la organizacién de alumnado y del
personal directivo, docente y técnico.
ba. Conceder a la Secretaria de Educacidén Piblica un minimo de
5% de becas sabre la inscripeion total de alumnos.
7a. Cumplir con lo que ordena el decreta presidencial de fecha
14 de enero de 1981 respecto a los honaores que deben rendirse &
fa oandera nacional. .
8a. Constituir 1la asociacién de padres de familia en laos
términos del reglamento correspondienta.
9a. Constituir 1la cooperativa escolar en los términas del
reglamento correspandiente.
10a. Cumplir con 1o que ordens el decreto que establece las
normas a que se sujetard el ahorro escolar.
{1a. Integrar un consejo técnico que se ocupe de auxiliar a la
direccion del plantel en la elaboracién de planes de trabalio,
aplicacién de métodas de ensefanza, problemas de disciplina vy
evaluacién de la actividad educativa.
12a. Dar aviso, en caso de baja, a la Direccién General de
Incorporacién y Revalidacién en un plazo minimo de 90 dias antes
de 1la terminacién del ciclo escolar, asi como hacer entrega de
los archivos correspondientes.

13a. Cumplir y hacer cumplir por el personal del plantel las
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normas del Articulo 3o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los de la Ley Federal! de Eaucacién y
demas disposiciones correlativas que se dicten en materia
educativa, en el entencgido de dque de no aceptarlas o de no
cumplir con lo sedalado en esta solicitud, la Secretaria de
Eoucacion Publica estara en facultad de revocar la autorizacion

correspondiente.

Lugar y fecha

Firma.
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MODELO 2
ASUNTO. Se proporciona:, datos
~generaieu del inmueble y
de las condiciones
materiales del mismo.
entre las calles

Te: ., Delegacién o Municipio,
Cddigo Postal

Ciudad Estado.

DATOS GENERALES Y DE LAS. CONDICIONES DEL INMUEBLE

Superficie construida
Superficie del terreno,
Frente _____  m

TIPO DE EONSTRUECXDN
Para escuela . 81
Casa adaptada 81
Namero de niveles

ESCALERAS

Ancho

Peraltes de

Altura de barandales
Ancho de corradores
Huellas
antiderrapantes SI

INSTALACIONES
Direccion

Subdireccidén

Oficinas administrativas
Namero de aulas
Superficie de cada una
Ancho puerta de acceso
Altura de colocacién
del pizarron

Namero de lamparas o
salidas eléctricas

Ventilaciéon
natural 81
Iluminacidén
natural =14

m2.,
m2.
Fondo

ND
NO

'LABORATORIOS (especificar)
a)

m2
b) m2
c) m2
d) m2
Ventilacién
natural SI NO
Iluminacién
natural s1 NO
TALLERES (especificar)
a m2
b) m2
c) m2
o) m2
e) m2
Ventilacion
natural 51 NO
Iluminacion
natural SI NO

SANITARIOS HOMBRES TOTAL
Nimero de retretes
Nimero de mingitorios
Numero de lavabos
Ventilacion

natural sl NO
Iluminacién

natural s NO
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SANITARIOS MUJERES, TOTAL
Numero de retretes

Numero de lavabos
Ventilacion

natural S NO
Iluminacioén natural SI NO
Namero de sanitarios maestros
Namero de sanitarios maestras

Namero de bebederaos

Patios m2
Areas verdes a2
Gimnasio

Alberca

Canchas deportivas

Biblioteca
Saléen de usos

méltiples m2
Salén de actos m2
Sala de

proyecciones m2
Local de

aorientacison -2
Local de servicios
medicos m2
Coaperativa m2
almacén m2
Bodega m2
Intendencia m2
Estacionamiento

para vehiculos
{cajones) m2.

FIRMA DEL PROPIETARIO
0 REPRESENTANTE

LUGAR Y FECHA

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

Anexar plano acotado y a escala, especificando su distribucién y
accesos al plantel.

Anexar copia del documento que acredite la ocupacién del
inmueble. Los planteles que no se encuentren en el Distrito
Federal deberan solicitar a la Direccién Federal de Educacién en
la Delegacién Genmral de la SEP en e) Estado la supervisién de
las condiciones materiales del plantel de acuerdo a lo indicado
en el’ punto 2 del Instructivo A.1 y segin el acdelo 2.1 que se
adjunta.
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Madelo 2.1

ASUNTO: Se solicita supervisieén
de las candiciones
materiales del plantel.

Lugar y fecha

C. DELEGADO GENERAL DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA EN EL. ESTADO DE
DIRECTOR FEDERAL DE EDUCACION.

€l suscrito solicita
a esa Delegacién a su digno cargo se practique supervisién al
plantel ubicado en
a fin de constatar las condiciones materiales del misma.

Para tal efecto acompaio al presente, modelo namero 2
requisitado, asi como plano acotado y a escala del inmueble.

Atentamente
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MODELO 3

ASUNTO: Se solicita autorizacién
del nombre del plantel.

Lugar y fecha

C. SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA
DIRECCIUN GENERAL DE INCORFORACION
Y REVALIDACION

El suscrito
solicita a esa Secretaria autorizacidén del nombre de la escuela
primaria ubicaca en y para lo cual y
de acuerdo a los lineamientos y requisito estavlecidos presenta a
su consideracion la siguiente terna:

1.
2.
3.

Asimismo manifiesta que dicha autorizacién de nombre no
entraia ninguna obligacién para esa Secretaria, ni le confiere al
suscrito derecho prerrogativa algunos, ya que de acuerdo al
articulo 3o. Constitucional debera obtener previamente la
autorizacién respectiva.

Firma
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MODELO 4.1.1.

ASUNTO: Protesta al Articulo 7o.
de la tey Faderal de
Educacioen.

LUGAR Y FECHA

. SECRETARIO DE EDUCACION FUBLICA
DIRECCION GENERAL DE INCORPORACION
¥ REVALIDACION.

El suscrito profesorta) de________
en la escuela primaria particular _______ | ubicada en
- e oo declara bajo protesta de decir verdad gue no
85 ministro de culto religioso alquno ni estd ligado directa o
indirectamente con las instituciones a que se refiere el articulo
Ya. de la Ley Federal de Educacidn.

Atentamente.
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MODELO 4.1.2

ASUNTO: Se proporcionan datos
personales y profesio-
nales.

Nombra:

vomicilio:

Teléfonos

Sexo:

Nacionalidad:

Cdad:

Estado Civil:

Cartilla del Servicio Militar Nacional MNo. de fecha:

Registro Federal de Causantes No.

Cargo que desempeiara en la escuela:

S5i ejerce alguna profesién u oficio distinto del que desemperara
en la escuela, especifiquelo:

Indique la institucidén que le expidid el titulo o certificado:

51 ha realizado estudios de perfeccionamiento, mencidnelos:

Afios de servicio en instituciones oficiales de ense®anza primaria
y secundaria con indicacién del trabajo desempefado y escuela
donde sirvid:

Afos de servicio como maestro de educacioen primaria y secundaria,
en escuelas incorporadas:

Anote dos personas o instituciones que puedan dar referencia
sobre su experiencia profesional en escuelas primarias Y
secundaria.

LUGAR Y FECHA
F1RMA DEL. DECLARANTE



NUMBRE

185

MODELO 4.2

ASUNTO:

Se proporciona relacidén del
personal administrativo y de
intendencia.

ACTIVIDAD QUE DESEMFERA

Por cada persana debera
integrarse un expediente que
contenga los documentaos que se
sefialan en el instructivo A.4
siguiendo el orden indicado en
el mismo.
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MODELO 4.2.1

ASUNTO: Se proporcionan datos
generales.

Nombre:

Domicilio:

lTel éfona:

Sexo:

Nacionalidad:

Edad:
Estado Civil:

Cartilla del Servicio Militar Nacional No. ae fecha:

Registro Federal de Causantes No.

Si ejerce alguna profesién u oficio distinto del que desempafara
en la escuela, especifiquelo:

Escolaridad:

Servicios desempeiiados con anterioridad:

#Anote dos personas o instituciones que puedan dar referencias
sobre su personas

LUBAR Y FECHA

FIRMA DEL DECLARANTE
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DIRECCION GENERAL DE EVALUACION Y DE INCORPORACION

Y REVAL1DACION

REQUISITOS QUE DEBEN DE CUBRIRSE A FIN DE OBTENER EL
RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS DE TIPD SUPERIOR.

I. Solicitud de reconocimiento de validez oficial del
propietario del plantel (original y dos ccpias) si se trata de
persona moral (Asociacion Civil, Sociedad Civil o Patronato),
debera formularla el representante legal acompadando copia
lagalizada del acta constitutiva, asi ecomo los poderes
respectivaos;

1I. Curriculum vitae del propietario o representante legal.

1I1. Solicitud de autorizacién de nombre del plantel conforme a
los lineamientos adjuntos;

IV. El1 plano arquitecténico o un croquis acotado de las
instalaciones del plantel seffalando el o 1los usos a los que se
pretenda destinar cada espacio;

V. Copia certificada de la escritura publica de propiedad, del
contrato de arrendamiento o del documento que acredite 1a
acupacion legal del inmueble. Si el plantel se encuentra
establecido en inmueble propiedad de la Federacidén o del gobierno
de algan estado, requiere el permiso expreso de la autoridad
correspondiente.

Vi. El gplan y 1los programas de estudio (formatos 3 y 4

respectivamente).
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REQUISITOS Y LINEAMIENTOS PARA AUTORIZACION
DE NOMBRE DE ESCUELAS PARTICULARES

BEQUISITOS

Formular solicitud.
Debe formularla el propietaric o representante legal del

plantel en original y copia.

3. Se propondrdn tres nombres alternativos y en aorden de
preferencia, para evitar a los particulares la repeticién
del tramite.

q. Se anexaran las biografias, monografias o fundamentas de la
terna de nambres propuestos y bibliografia que sirva de
fuente de consulta (autor, titulo de la obra o editorial,
lugar y fecha de la edicidén).

LINEAMIENTOS

1. Se preferiran nombres qu se refieran a 11los valcres
culturales, universales (lemas, personajes o hechos

histéricos, cientificos, tecnicos o artisticos, nacionales o
extranjeras}.

No se impondrd el nombre de persona viva, salvo acuerdo
expreso del Secretario de Educacién Puablica.

No se autorizaran nombres relacionados con credos
religiosos, salva de personajes cuya accién merezca

reconocimientc social.
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Si el hombre hace alusidn a determinado nivel escolar, este
correspondera al que etectivamente se imparta. Se
autorizara el nombre Universidad para planteles de educacidn
superior que impartan mas de tres planes o0e estudios
distintos.
Se preferiran nombres que no repitan los autorizados por la
Secretaria, los gobiernos de 1los estados y aorganismos
descentralizados.
No se antepondrd titulo al nombre de los personajes.
La propuesta de un lema, frase célebre, de una fecha o hecho
histerico debera presentarse en eépaﬁol. Se mencionaran sus

antecedentes y se fundamentard la eleccidén.
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FORMATO 1
ASUNTO: Se solicita aprobacién
del nombre de la
institucion o del
plantel.

Lugar y Fecha:

C. Secratario de Educacién Puablica,
Direccion General de Evaluacien y
de {ncorporacién y Revalidacidn.
Presente.

£l suscrito

(nombre completo del solicitante)
solicita la aprobacién del nombre de 1a institucién (o gel
plantel) ubicado(a) en: .

calle y namero colonia o localidad

dalegacidén o municipio ciudad C.P. teléfono
en la cual se impartirdn estudios de tipo superior.

De conformidad con los requisitos se presenta a su consideracidén
la siguiente terna:

1,
2.

3.

Asimi smo, acepto que la aprobacién del nombre de la institucién
(o del plantel) no entrafa ninguna obligacidén para la Secretaria
de Educacieén Péblica, ni 1le confiere al suscrito derechc o
prerrogativa algunos, vya que de acuerdo al articulo 3o.
constitucional, el articulo 32 de la Ley Federal de Educacidn vy
el articulo 16 de la ley para la Coordinacién de la Educacioén
Superior, deberd obtenerse el reconocimiento de validez oficial
de estudios para cada programa académico que impartan las
instituciones particulares en el tipo superior de la educacién.

firma del propietaric o
representante legal



FORMATO 2

ASLINTO: Solicitud de reconocimiento de
validez oficial de estudios
para:

{especificar el nivel y el nombre del
pragrama académico)

C. Secretario de Educacién Puablica
Direcciocn General de Evaluacién y de
Incorporacién y Revalidacién.
Fresente.

Con fundamento en los articulos Jo.y 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el suserite

de nacionalidad ______________ , con ocupacion
y domicilio particular en

calle y namero

localidad ciudad C.P. teléfono
en representacion legal de

(nombre de la institucidén educativa)
constituida seqgan acta nimero ___________, de fecha
ante la fe del notario pablico nimero
solicita el reconocimiento de validez oficial de estudios para el
siguiente programa académico:

que se impartira en el inmueble ubicado en

calle y numero

localidad o delegacién ciudad C.P. teléfono

Pajo protesta de decir verdad, el suscrito declara:
1. Que el inmueble es:

a) propio

b) rentado.

2. Que el inmueble ofrece la sequridad necesaria considerando
el uso que de éste se hace.

3. Que considera que el edificio que ocupa el establecimiento
reane las condiciones higiénicas y pedagdgicas necesarias
para la instrumentacion del programa académico que es objeto
de la solicitud.

4. Bue el plantel funcionara en el (los) turnols):
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3. Que las cantidades que se cobraran por concepto de cuotas
escolares por alumno sera:
inscripcidén: 5,
calagjiatura: +,
otros: ..
(deberan especificarse montos, periodicidad Yy conceptos que
incluyen, asi como detallar otro tipo de cuotas o servicios,
en caso de gue se cobren).
Asimisfao, el suscrito acepta cumplir con las siguientes
obligaciaones, derivadas del otorgamiento, en su caso, del

recorodimiento que se solicitas

EY)
-]
cy

a)

e)

g)
h}

Cumplir con el plan y los programas de estudio autorizados
oticialmente por la SEP.

Contar con una planta de profesores que reuna los requisitos
a@stablecicos por la ley para el desempeno de sus funciones.
Facilitar la supervisién y vigilancia que la SEP realice en
la institucion.

tlotiticar a la SEP las cuctas escolares y sus lapsos de
vigencia cuando menos treinta dias antes de iniciarse los
periodos de inscripciones y reinscripciones de cada ciclo
escolar.

Otorgar becas por un namero equivalente al 5% del total de
alumnos inscritos en el programa académico en cuestion.
Dichas becas seran asignadas por la SEP.

Constituir el Comité de Seguridad Escolar, de conformidad
con los lineamientos establecidos en el Diario Otficial de la
Federacion del 4 de septiembre de 1986.

Contar con el acervo bibliografico y los recursos didacticos
requeridos para el desarrollo de los programas de estudio.
Autenticar ante la SEP los certificados, diplomas, titulos o
grados que expida la institucidén.

Ubservar los criterios y requisitos sefalados por la
Secretaria de Salud para 1la instrumentacién de programas
academicos en el 4rea de la salud, demostrando que cuenta
con los campos clinicos necesarios para la operacién, en su
caso, de este tipo de programas.

Contar con una normatividad propia de 1la institucién en la
que se incluiran los requisitos de admisién, inscripcion,
reinscripcién, permanencia, acreditacién y titulacién de los
alumnos, asi como las caracteristicas académicas que deben
reunir los daocentes que participen en el programa.

Guardar una relacion arménica y complementaria entre las
funciones de docencia, investigacidon y difusién de la
cultura.

Observar lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 41
de la Ley Federal de Educacién.

Cumplir y hacer cumplir, con el perscnal de la institucién,
las disposiciones del articulo 3o0. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La lLey Federal de
Educacién,. la Ley para la Coordinacién de 1la Educacion
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Superiaor y las normas correlativas que se dicten en nmateria
eagucativa, en el entendico que de no aceptarlas o ge ne
cumplir con lo sefalado en esta solicituo la SEP estara an
facultao de retirar el reccnocimiento de valicez que,en s
caso sea concedido.

firma del propietario
o representante legal

c.c.p. La Direccidn General respectiva.

1. La DGEIR informara a los particulares interesados en obtener
@l RVOE para un programa académico de licenciatura o posgrado que
en la atencion de la correspondiente solicitud participan -las
siguientes unidades administrativas de la SEP:

- La DGEIR: recibe la solicitud, turma la documentacién
recibida a la direccién general que corresponda para que se
efectie la evaluacién y el dictamen del programa acaaémico,
y comunica finalmente a los particulares los rasultados de
la gestion.

- La DGSUP y 1a DGICSA: evaluan la coherencia, congruencia y
pertinencia de los elementos académicos que orientan el
desarrollo del programa, asi como la iocaoneidad del personal
y de los recursos materiales con que cuenta la institucién
para la instrumentacién del mismo, y comunican a la DGEIR su
dictamen sobre tal evaluacion. FPara los efectos anteriores,
la DGESUP efectuara 1la evaluacitén ae los programas de
licenciatura y la DGCISA de los de posgrado.

2. La DBEIR informard a los particulares interesados en obtocaer
el reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo superior
que, a los fines de la solicitud, deberan entregar la siguiente
documentacidn:z

a) Una solicitud (por Juplicado) de aprobacién de nombre de la
inatitucién o del plantel en el que se ofrece el.programa
académico (ver formato 1), proponiendo al respecto una terna
de posinles nombres de acuerdo al anexo 1; (%)

(8 De hater entregado a la SEP previasente estos docusentos, y si los miszos £a han peroido su vigencia,
los particulares lo inforsan asi y no habran oz prezentarizs nuevakente.



b)

(=%}

a)

e)

11}

g)

(118
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Una solicitud (por duplicado) de reconocimiento de validez
otici1al para el programa académico, segin el formato 2;

fara el caso de personas morales, una copia certificada de
su acta constitutiva y de.las actas de las asambleas en las
que se hubieran aprobado cambios en los fines, funciones u
organizacién de la misma, asi como de las que acrediten 1la
personalidad de su representante. (x)

Los elementos que orientan la operacion del programa
académico: el plan y los programas de estudia (formatas 3 vy
4 respectivamente), 1la {funaamentacién de la carrera o el
posgrado en cuestidn, los aobjetivos generales del mismo, la
descripcion de los procedimientas e instrumentos utilizados
a2n la evaluacidén de 1los aprendizajes y en el proceso de
titulscién, asi como una relacién de los recursas didacticos
y del acervo bibliografico disponibles en la institucién
para apoyar el desarrollo del programa. {(%%)

Si el programa académico que es objeto de la solicitud es de
maestrsa o de doctorado, deberad entregarse también el
pragrama de investigacidn que apoye 1la instrumentacién del
mismo; en los casos de programas que requieran actividades
experimentales, los particulares deberan demostrar que
cuentan con suficientes y adecuados talleres, laboratorios y
otras instalaciones necesarias para el desarrollo en los
mismos.

Una relacidén del personal docente que se encargard de la
instrumentacién del programa académico, especificando si o
les cursos que impartird cada profesor, asi como su tiempo
de permanencia o dedicacién en la institucién. de acuerdo al
formato  S; la relacién debera acompafiarse ae los
corraspondientes curriculos de vida de los profesares que no
cuenten con clave de registro de la SEP, en los términos del
formato &3

El proyecto de 1los horarios de clases correspondientes al
primer ciclo escolars;

La normatividad de 1la institucién, en la que deberdn
incluirse las disposiciones relativas a la admisi6n, las
inscripciones y reinscripciones, la permanencia y 1la
titulacion de 1los alumnos, asi como las caracteristicas
académicas que deben reunir los docentes que participen en
el programa; (¢)

Le haer entregadc a la SEP presiasente estos docusentos, y si los aistos no han perdido cu vigencia,
123 particulares lo informan asi y no habrdn de presentarlas nuavasente,

En el anexn 2 se especifican las caracteristicas de lcs elesentos que orfentan 1a operacidn de un
Frorasa :adeaica.
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h) Una copia certificada de la escritura pablica de propiedad,
del contrato de arrendamiento o del documento que acredite
la ocupacion legal del inmueble; ($)

i) El plano arquitecténico o un croquis acotado de las
instalaciones del plantel, sefalando el o los usos a los que
se pretenda destinar cada espacio; (#)

i) Una copia certificada de la constancia de peritaje oficial
que garantice que el inmueble ofrece la sequridad necesaria,
considerando el uso que de ¢l se pretende hacer, conforme a
los ordenamientos aplicables; (3)

) Una copia certificada de 1la licencia sanitaria vigente
otorgaca por la autoridad correspondiente; (%)

) Una copia certificada de 1a autorizacién otorgada por 1la
autoridad correspondiente, que indique qQue las instalaciones
ofrecen las condiciones de seguridad necesarias para la
prevencidén y el control de incendios; (%)

m) Una copia certificada que la autorizacidén de uso del suela,
expedida por la autoridad que corresponda. (%)

3. La DGEIR comunicard a 1los particulares interesados en
obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios de tipo
superiaor que la entrega de los documentos seffalados en la norma 2
pueae etectuarse de acuerdo con las siguientes opciones:

ajl Al inicio de la gestién podra entregarse la totalidad de los
documentos a la DGEIR; o bien

D) Al inicio de la gestidon podrd entregarse a la misma
direccién general, como minimo, los documentos sefalados en
ios incisos a)y b))y, €©) y d) de la norma namero 2;
posteriormente, a partir de la fecha de aceptacion de la
solicitud de los particulares contardan con un plazo de 70
dias habiles para presentar come minimo 1los documentaos
indicados en el inciso g) de la neorma nimero 2, y con un
plazo adicional de hasta 70 dias habiles para hacer entrega
de la totalidad de los documentos a la direccién general
carrespondiente.

E1i la DGESUP o 1la DGICSA, segdn el caso, comunica a la
institucidn la necesidad de efectuar cambios o adecuaciones en
los elementos que orientan el programa académico o en su

Y De rater entre;add a 1a SEP previasente estos docusentes, y los 1snos no han perdide su vigencia,
ies particulares la inforsan asi y no habrdn de presentarlos nizvasenta,
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infraestructura, el particular interesado contara con un plazo de
hasta S gias habiles, a partir ge la fecha de la comunicacién,
para liavar a cabo tales adecuaciones.

La DGEIR comunicard a los particulares que deberan brindar
facilidades y acceso a sus instalaciones al personal comisionado
por la DGESUP o la DGICSA, segun el caso, para efectuar le
avaluacidn de la infraestructura requerida para el desarrollo del
programa académico que es objeto de la sclicitud.

4. ta DBEIR entregard al particular interesado constancia
escrita de la documentacién recibigda y en un plazo maximo de 10
diag ndpiles, contados a partir de la entrega de la documentacidén
respectiva, comunicara a la institucion vy a la direccidn general
correspondiente el nombre aprobado.

S. En el mismo plazo sefalado en la norma superior la DGEIR
resolverd sobre la procedencia de iniciacidn del tramite de
solicitud de reconocimiento de validez oficial de estudios. De
ser el caso, lo comunicard a 1la institucidén y a la DBESUP o la
DGICSA, segin corresponda, a la cual remitirid la documentacior
respectiva para que se efectde la evaluacioen técnico-pedagsgica
del programa académico en cuestién.

b. La participacién de las direcciones gqenerales de Educacidsn
Superior y de Investigacién Cientifica vy Superacidn Académica en
el proceso de evaluacién técnico-pedagégica sefalado en la norma
anterior se ajustard a los siguientes plazoss

a) Si al inicio de la gestidén de reconocimiento el particular
entrega la totalidad de los documentos sefalados en la norma
2y la direccidén general que corresponda cuenta, a partir de
la fecha de la mencionada entrega:

- Con un plazo de 20 dias hdbiles para comunicar al
solicitante las observaciones derivadas de 1la revision
preliminar a los documentos;

- Un plazo de 50 dias habiles adicionales para emitir un
dictamen sobre el programa académico o comunicar al
particular 1los cambios que sea necesario efectuar en
relacion al mismo.

by A partir de la fecha de entrega de los documentos restantes,
es decir, los sefalados en los incisas a), f) vy g9)y vy los
comprendidos de la h) a 1a m) de la narma 2, dicna direcciaen
cuenta con un plazo de 40 dias nabiles para completar la
evaluacitn del programa académico y emitir el aictamen
corraespondiente, o comunicar al particular las cambios que
sea necesario efectuar en relacién al mismo.

cl Una vez entregados las documentos que muestran la
realizacién de los cambios sefalados como necesarios, si es



P

197

!
el caso, la DGESUP o la DGCISA cuenta con un plaza de 70
dias habiles para emitir el dictamen correspondiente.

7. En el caso de programas académicos que se ubiquen en el area
de la salud, la DGEIR informara a los particulares solicitantes
que deben observar; adicionalmente, los criterios y requisitos
seialados por la Comision Interinstitucional para la Formacion de
Recursos Humanos para Salud relativos a la instrumentacion de
programas académicos en esta area. Al respecto, al iniciar la
geatién de RVDE, ia institucion debera demostrar que cuenta con
suticientes y adecuados campos clinicos para la aplicacién del
programa que es objeto de la solicitud.

8.~ Cuando el dictamen técnico-pedagégica emitido por 1la DGESUP
o por la DGICSA, sequn el casao, sera favorable a otorgar el RVDE,
la DGEIR tramitara en un plazo no mayor de 30 dias habiles, a
partir de la fecha en que lo reciba, la elaboracién, acuerdo vy
firma de la respectiva resolucién. La notificacién de la misma
al particular y a la direccidn general correspondiente, para los
etectos que procedan, serd efectuada por la propia DBEEIR.

9?.— La SEP comunicara, en el contenido de la resolucidén que

otorgue el RVDE @ un programa académico, las abligaciones que

contrae la institucién particular que lo imparta, entre otras:

- Sujetarse a la vigilancia y supervision académica de 1la
propia Secretaria, asi como a los planes y programas
autorizados por la mismas

- Organizarse y funcionar de acuerdo con las disposiciones
legales vigentess
- Solicitar la autorizacidn de la Secretaria para efectuar las

modi ficaciones que proyecte realizar en relacién al plan o a
los programas de estudio, a la fundamentacién de 1la
licenciatura o el posgrado, a sus objetivos generales, a las
normas para la evaluacién de los aprendizajes o a 1la
infraestructura que apoye el desarrollo de los estudios en
cuestidn, a efecto de que dicha dependencia determine 1la
procedencia de los cambios. .

10.~ Las direcciones generales de Educacidon Superior y de
Investigacién ‘Cientifica y Superacién Académica efaectuaran la
vigilancia y supervision a que se refiere la norma anterior, con
arreglo a la siguiente distribucidén: la DGESUP se encargard de
los programas académicos de licenciatura y la DGCISA de los de
posgrado.
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11.- De los programas académicos a los que se otaorgue el RVDE, la
DBESUP o la DICSA, segan €l casoy requerira a la institucién
particular la entrega de cuatro ejemplares del plan de estudios y
de tres ejemplares completos de los programas de estudio y, en un
plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de su recepcién, los
autenticara y distribuira de la siguiente manera:

- Un ejemplar d2=l plan y de 1los programas de estudio serd

entregado a la institucién;

- €l sequndo conjunto serd remitido a la DGEIR;

- El tercero se conservard en la DGESUP o n la DGICSA, segun
el caso, y

- Un ejemplar del plan de estudios sera enviado a la Direccién

General de Profesiones para su registro.
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INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL FORMATO 3

La informacién referente al plan de estudios se presentarad en el
formatos 3. Dicho formato estd integrado por los sigquientes
elementos:

1.— Nombre de la institucién. Debera anotarse el que la DGAJLIF
haya aprobado.

Z.— Nombre de la licenciatura o el posgrado.

3.~ Espacio correspondiente a la vigencia del plan. Dicho
espacio no debera ser llenado por la institucién.,

4.- Antecedentes o requisitos académicos que el alumno debera
cumplir para tener acceso al programa actadémicoc en cuestion.

En el casa de una licenciatura dichos requisitos seran los
estudios terminados de bachillerata o su equivalente,
especificando el area en la que debid curarse, si es el caso.
Para estudios de posgrado deberd ingicarse el o las programas
académicos o el 4rea de conocimiento que es requisito de ingreso,
asi como su nivel (licenciatura, especializacién poslicenciatura,
maestria o doctorado). Sera requisito la traduccion de un idioma
extranjero para cursar la maestria y dos para el doctorado. Si
es necesario explicar con detalle este apartado, debido a que se
requiera del aspirante el dominio de habilidades o conocimientos
especificos, tales como el manejo de determinados aparatos o
instrumentos, etc., debera anexarse la informacién pertinente al
Caso.

5.- En la columna correspondiente a la lista de asignaturas se
precisard el tipo de ciclo en el que serdn cursadas (szmestre,
cuatrimestre, etc.) vy se enlistaran los nombres de las
asignaturas sin utilizar abreviaturas.

Cuando alguna asignatura obligataoria u optativa se desarrolle en
mas de un curso, es necesario identificarla con nameros romanos
en orden progresivo (por ejemplo: Sociologia 1, Sociologia II).
Asimismo, las asignaturas optativas seran enunciadas en 1los
periodos correspondientes anotando Jnicamente OPTATIVA I,
OPTATIVA II, etc., y el namero de créditos que deberdn cubrirsa
como minimo en cada periodo. En la dltima hoja del plan de
estudios debara presentarse el listado de estas asignaturas,
sehalando para cada una su nombre, clave,

4.~ La integracidén de 1las claves de las asignaturas deoera
contener elementos que permitan identificar el ciclo en el que se
impartan © @&l area a la que pertenecen, asi como e! crden
progresivo de cada una en la itnstrumentacién del plan de
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estudios.

lLas claves de las asignaturas optativas geberdn contener
elementos que permitan identificar el ciclo en el que se impartan
c el area a la que pertenecen, asi coma el orden praogresivo de
cada una en la instrumsentacidn del plan de estudios.

Las claves de las asignaturas optativas deberan contener los
digitos 90, convenci6on empleada para diferenciarlas de agquéllas
que son obligatorias, asi como los elementos que permitan
identificar el orden que cada una ocupa en el conjunto de las
mismas.

Lada la oiversicad de procedimientos administrativos en las
instituciones, la composicidén de las claves de las asignaturas
debera explicitarse en un anexo al respecto.

7.~ En la columna correspondiente a seriacién se anotaran las
claves de 1las asignaturas cuyo caontenido es antecedente
obligatorio para cursar la asignatura en lista. .

8.— En l2s columnas relativas a horas semanales se especificara
el numero de horas—teoria y el de horas-practica, asi como el
total de las que se encuentran programadas a la semana para el
desarrollo de las asignaturas.

Y.— En esta columna se especificara el namero de créditos que
corresponda a cada asignatura, tomando en consideracidn que, en
semestres de 15 semanas efectivas de clases, por cada hora -
semana-semestre de clase practica o, en general, que no requiera
trabajo adicional extra clase por parte del alumno, se asigna
un crédito. Para cursos con duracidén mayor o menor al aencionado
deberd efectuarse el prorratec correspondiente, expresando
siempre las cifras resultantes en numeros enteros para lo cual,
en caso necesario, se ajustaran.

£l namero einimo de créditos de un plan de estudios debera ser:s

- De 300 en una licenciatura.
- De 45 en una especializacidn poslicenciatura.
- De 75 en una maestria.

- De 1350 en un doctorado.

10.- en 1los renglones correspondientes a 1la suma se anotara el
total de horas-teoria, el de horas-practica, el de horas por
semana y el de créditos por cada ciclo, si es el caso.

Cuando en un ciclo de impartan asignaturas optativas se ancotara
un asterisco junto al total indicado en cada columna de horas -
tecria, horas—-practica y horas por semana, acotando a pie de
pagina 1a siguiente nota: mds horas-teoria y horas—practica de
asignaturas optativas.
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1l. En este aspacic del {ormato debera asentarse la firma
autografa del responsable del programa académico, a un lado de la
cual se estampara el sello de la institucién.

1z y 13. Estos espacios deberan ser dejados en blanco por 1lsa
institucidn. Estan destinados a contener la firma del director
general ae investigacion cientifica y superacién académica, asi
como la fecha de autenticacion del plan de estudios
respectivamente.



FORMATO 4: PROCRAWSS DE ESTUDIO

1. NORERE DE LA wS1GURTURR

Z. CICLD O AREw 3. (LAVE

4. Stkiaclon 5 KBS H.P.S, 105, €.

6. 10Tl HORAS-CLASE POR CURSO

2. OBJETIVGLS) GENERALCES) DE LA ASIGHATURA

8. VINCULOS DE LA ASIGNATURR COR LOS OBJETIVOS GEMERALES DE LA
LISENCIRTURM O EL POSSRALG,

9. HORRS ESTIRADAS I [iB. TENAS ¥ SUBTEHAS J




11, OBJETIVGS DE LOS TENMRS,

1i. EXFERIENCIAS DE RPRENDITAJE

13. BIELIOGRAF1A ¥ OTROS RECURSOS DIDACTICOS

14, EUALUACION DEL CURSO




#oda L

15. Fiki DEL RESFUMSHELE DEL FROGRANA ACADENICO,

to. FECHA IS WUTENTICACTON




ASUNTO: 8E PRUFORQIONA RELACIUN

DODCENTE ¥ TECHICO ESPLECIALIZwDO.

DEL PEKSOMNWL DIRE

RIE NOMBRE DEL PERSONAL

DIRECTIVO DOCENTE ¥

CARGO QUE LESEN-
PEWARA O GRUPO

TECNICO ESPECIALITADO| QUE ATENDERA.

SRUPOL QUE ATENDERH
T EX} TTI1 10 o [}
ARaDao | ARGDO | GRADC | GRADO | GRADO } GRADO

FTOR Caps FEXREONA nDEBENA
BERALAN EN XL INSTRUCTI

INTXGRAREE UN ANZPEDILNTE QUEX CONTENGA

10 A.B EIGUIXNDO =L OFnXH

sriacanoc ke

Lo® pacuMENTOE uum
=1 MImMO.



207

INSTRUCTIVO PARA EL. LLENADO DEL FDRMATO 4

ESFECIFICACIONES SOBRE LA INFORMACION GUE DEBERAN CONTENER LOS
PROGRAMAS DE ESTUDIO.

Los programas de estudio deberan presentarse en el formato 4, el
cual estd integrado por 6 elementos de informacién. En la
primera hoja, destinada a la identificacién de cada programa, se
consignaran los siguientes datos:

t. Nombre de la asignatura.
2. Ciclo o &rea del cual forma parte la asignatura.

. Clave que identifica a la asignatura, segin lo especificado
en el apartado correspondiente del plan de estudios.

4. Clave de la o las asignaturas que tenga como requisito, si
es el caso.

S. En este espacioc deberad anotarse el namero de horas—tearia
(H.T.8.), horas-practica (H.P.S.), asi como el total de las
pragramadas a la semana (T.H.5.) y el de creditos, previstos para
el desarrollo de la asignatura.

6. Se anotarda el total de horas de clase previstas para el
desarrollo del curso, considerando el total de horas por semana y
la duracién del ciclo lectivo.

7. Se consignara(n) el (los) objetivos(s) general(es) de la
asignatura, es decir, la formulacidén explicita del tipo de
aprendizajes que deberdn ser promovidos en un alumno y alcanzados
al finalizar el programa de estudio. Dichos abjetivos deberan
estar referidos a 1lo que los alumnas aprenderdn; asimismo,
deberan ser viables y evaluables.

8. En este punto deberdn explicitarse las relaciones de la
asignatura con los objetivos generales de la licenciatura o el
posgrado, en cuanto a su contribucién a los aprendizajes que
habran de alcanzar los alumnos al término de todo el proceso
educativo que comprende el programa académico.

Q. En este espacio se anotard el tiempo estimulado en horas
para el desarrollo de cada uno de los temas o unidades de
aprendizaje planteados en el programa de estudio. La suma de

horas deberd coincidir con el total de horas-clase sefaladas para
al curso (namero & de este formato).

La segunda y tercera hojas de este formato estdn destinadas a
estructurar la informacién que es basica para orientar el
dasarrollo de la asignatura.
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10. En la columna identificada con este namero se eaunciara el
contenido de la asignatura, organizada en temas y subtemas o en
unidades de aprendizaje y sus componentes. Si la naturaleza de
los contenidos o el tipo de experiencias de aprendizaje
seleccionados no hacen factiole el desglose detallado de
contenidos y se considere pertinente s6lo seRfalar los temas
generales, éstos deberdn indicarse, anexando la justificacién
correspondiente.

11. Se describirdn los aobjetivos que corresponden a cada uno de
los temas o unidades de aprendizaje; esto se refiere a la
especiticacion de los logros que se espera alcance el alumno, en
tarminos de los conocimientos, habilidades vy/o0 destrezas por
acquirir al finalizar la unidad o tema tratado.

12. Seran especificadas, a manera de sugerencia o ejemplo para
los profesores, actividades de aprendizaje que se estimen idoneas
para que los alumnos alcancen los objetivos de aprendizaje de la
asignatura. Gi 1la explicacién relacionada con 1las experiencias
de aprendizaje requiere de mayor espacio podrd variarse el
formato para ampliar el area correspondiente.

{3. Consignar tanto el listado de fichas bibliograficas de las
obras cuya consulta es recomendable para coadyuvar al logro de
los objetivas de aprendizaje, como los apoyos dididcticos que se
suglere sean utilizadas con el mismo fin.

14. Precisar las modalidades que puede presentar la evaluacién
de los aprendizajes, especificanda 1los procedimientos vy 1los
medios con los cuales se verificard su logro, asi como la
periodicidad de su aplicacién. Los criterios para determinar la
evaluacidén deberan estar intimamente relacionados con los
oboyetivos de aprendizaje asi como con las condiciones de
operacidén propias de la asignatura.

15 y 16. Estos espacios estan destinados a contener 1a firma
autdgrafa del responsable del programa académico y la fecha de
autenticacién del programa de estudio.
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De acuerdo al maestro Andrés Serra Rojas 1la revocacion
administrativa es una manifestacion de voluntad de la
administracion pdablica, unilateral, constitutiva y extintiva de
la vida juridica, en forma parcial o total de actos
administrativos anteriores, constituidos legalmente, fundada en
motivos de oportunidad, técnicos, de interés publico o legalidad.
€1 acto revocatorio elimina o retira de la vida juridica un acto
administrativo valido e introduce una modificacion al dejarlo sin

afecto, por una causa superveniente de interés general. 33

El maestro Gabino Fraga se refiere a la revocacioéon diciendo que:
“El principio general sobre el cual ha de reposar la procedencia
de la revocaciéon de un acto administrativo debe ser, @l de que la
autoridad creadora del acto debe tener facultad para eliminarlo
cuando en un momento posterior a la emancipacién se produce una
divergencia o incospatibilidad entre el acto y el interés
pablico, vy de esta msanera la facultad de revocar un acto
administrativo por razones de oportunidad superveniente no viene
a ser sino una aplicaci6n especial de 1la facultad de 1la

Administracidn Pablica de apreciar el interés piblico y de actuar

= Serra Rojas Andrés, Derecho Adeinistrativo. Editorial Porrga. 13a edicidn. Mexico 1985. P.
.
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para satisfacerlo. 5

La revocaciodn se realiza por medic de un acto agministrativo que
debe llenar todos los requisitos internas y externos del acto
agministrativeo en general.

5in embargo pueden haber revocaciones que van implicitas al irse
dando sucesivamente; los actos administrativos que van
modgificanoo necesariamente al ultimo establecido y que debiado a
las circunstancias van tomando la fuerza del ultimo suceso.

El acto de revocacién tiene entonces un caracter constitutivo o
sea Que viene a introducir una madificacisn en el orden
_iur'it:lit:c:.55

Le acuerao al maestro Serra Rojas los elementas del acto de

revocacidén son los siguientes:

1. Una manifestacion de voluntad o decisidn de la autoridad
administrativa manifestada legalmente.
2. Unilateral; la administracion tiene derecho a cambiar de
. opini6n para reparar errores o mantener el interés general,
sin implicar discrecionalidad.
3. Extintiva, de un acto administrativo anterior; vdalido y
eficazr, "con la completa aptitud para producir 1los efectos

queridos por el agente y garantizados por la norma

S Fraga sabino. Derecho Adeinistrativo, Ecitorial Porrta, 17a, ediclin, Mxico 1977, P, 314,
55 Fraga Gabino, Derecho Adeinistrativo. Editorial Porrda, 17a.edicidn. Mexico 1977. P, 317,
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Romanalli p. 98°’, esto se denomina el retiro del aczo
Juridico.
4. Inspiracda en motivos de oportunidad o por motivos
supervenientes de interés general.
=1 Sustituyendolo por otro cuya amplituc es diferente, er lcs

casos de revocacién expresa o tacita.

NULIDAD O NEGACION DE LA AUTORIZACION
Fara el maestro Serra Rojas la doctrina administrativa ofrace
varias opiniones de diferenciacidérn entre 1lz anulaciény 13

revocacion.

En primer termino se parte del 6rganc gue dicté la resolucién;g er
la anulacién es el mismo 6Grgano el que la declara, en la
revocacion es el 6rgano superior jerarquico.

En segundo término se afirma que la anulacién se funda en los
vicios iniciales del acto administrativo; en tanto que en le
revocacién e basa en la ilegalidad que ha sabrevenido o en
motivos de oportunidad.

En tercer términoc 1la anulacién tiene efectos declarativos,
obedece a razones de ilegalidad y la revocacién es constitutiva y

obedece a motivos de oportunidad.

% Serra Rojas fdrés, Derecho Adeinistrativo. Editorial Porria, 132, edicién. hesico 1585,

Tons 1, P35S



212
&n rasumen: En la revocacién, el primer acto administrativo se
realizo valiosmente y se apoy6é en razones de oportunidad. Este
pr:mer‘a::a fue perfecto ya que cumplié puntualmente con todos
los requisitos legales. Y el segundo acto se basa en las
nec=sidades o conveniencias de interéds general vy al ser
{ormalizado revoca al primerao.
ta nulidad absoluta opera retroactivamente vy la nulidad relativa
hacia el futuro sobre actos invalidos.
La revocacién opera hacia el futura.
El acto revocativo es un acto administrativo que como vya

mencionamos debe satisfacer ciertos requisitos.

Basandase en las tesis emitidas por la Suprema Corte para

legalizar la actuacidn de las autaoridades administrativas debe

tomarse en cuenta:

1. Las autoridades solo pueden hacer 1o que la Ley les permite.

2. Carecen de facultades para privar de sus posesiones o
derechos a los particulares, lo gue no puede hacerse sino
por la autoridad Jjudicial y en los términos que la
Constitucidén previene.

3. Las autoridades administrativas carecen de facultades para
decidir asuntos contenciosos.

Debido a que el mundo es dindmico vy cambiante, las

caracteristicas del interés publico cambian constantemente y ahi

surge ;l momento y las circunstancias que propician cambiar o

modificar el fundamento legal provocanda la revocacioén.
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La Ley Federal de Educacién contempla lo siguiente:
ARTICULDO 36.- El1 Estado podrd revocar, sin que proceda juicio o
recurso alguno, las autoridades otorgadas a particulares para
impartir educacién primaria, secundaria vy normal y la de
cualquier tipo o grado destinada a obreros o a campesinos, cuando
contraventan lo dispuesto en el Articulo 30. Constitucional o
falten al cumplimiento de algunas de las obligaciaones que

establece el Articulo 35 de esta Ley.

ARTICULD 35.- La autorizacién a particulares para impartir

eaucacion primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o

grado destinada a obreros o a campesinos, asi como el

reconocimiento de validez oficial de estudios distintos de los

anteriores, padrdn ser otorgados por la Secretaria de Educacién

Pablica o el Gobierno del Estado correspondiente, cuando los

solicitantes satisfagan los siguientes requisitos:

1. Ajustar sus actividades y la ensefanza a lo dispuesto por el
Articulo Sa. de esta Ley;

1I1. Sujetarse a los planes Yy programas que sefale la Secretaria
de Educacién Pablica;

I111. Impartir Educacién con gpersonal que acredite preparacién
protesionalj;

Iv. Contar con edificio adecuado, laboratorios, talleres,
bibliotecas, campos deportivos vy demds instalaciones
necesarias, que satisfagan 1las condiciones higiénicas vy

pedagégicas que el Estado determines
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Ve Facilitar la vigilancia qua el stado ejerce en materia
aaucativa.

vi. Proporcicnar becas en 1los términcs de las dispcsicicnes
relativaé, Yy

‘11« Bujetarse a las condicicnes que e establezcan en los
acuerdos y demas disposiciones que dicten las autoridades
educativas.

ARTICULL 37.- Cuando sea presumible que procede la revocacién a

que se raefiere el Articulo anterior, debera observarse el

siguiente procedimiento:

I.

I1.

I1I.

1v.

Se citard al particular a una audiencia.

En 1a citacién se 1le hara saber la infraccion que se le
impute y el lugar, dia y hora en que se celebrara la
audiencia. Esta se llevara a cabo en un plazo na menor de
15 dias nadbiles, siguientes a la citacién;

El Particular podra ofrecer pruebas y alegar en dicha
audiencia la que a su derecho convenga, y

A continuacién la autoridad dictard la resolucién que a su
juicio proceda, misma que podra ser la declaraciéon de
inexistencia de 1la infraccioén, el otorgamiento de un plazo
prudente para que se cumpla la obligacién relativa, la
imposicién de una multa cuya cuantia se determinara conforme
a lo dispuesto por el Articulo 69 de esta Ley, o la

revocacion de la autorizacidn.

€1 otorgamiento del plazo a que se refiere el pArrafo anterior no
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axcluye la posibilidad de gue sea impuesta la multa a que se

alude.

ARTICULO 38.- Cuando la revocacién se dicte durante un ejercicio
laztiva, la institucidn podra seguir funcionando, a juicio y sajo

la vigilancia de la autoridad, hasta que aquél concluya.

ARTICULD 39.- Cuando 1la negativa o la revocacidén de la
autorizacion otorgada a particulares para impartir ecucacien
primaria, secundaria y normal vy la de cuaiquier tipo o grado
geztinags a obrercos o a campesinos, produce efectos de clausura
dal servicio educativo.

La autorigao que dicte la resolucién adoptara las mesidas que

sgan necesarias, para evitar perjuicios a los educandos.

Sienao el criteric guia de toda accidén el interes general
vigilado por el Estado, Yy exponiéndose en 1la Ley Federal de
Educacieén, 1as causas de revocacion, el particular no descensce
las mismas, si incurre en alguna de éstas se hara acreedor a 1la
sancion correspondiente.

Siendo esto en algunos casos de verdaderas graves consecuencias
para el alumnado sobre taodo en educacién especifica, que lo
daiara privandolo de el comprobante de estudios que dé¢ legalidad
.a sus . conocimientos. Afectando asi el interés general. No

tendra derecha el particular a ningdn amparo.



va acuerdo a nuestra Constitucidén, la escuala depe fortalecer las
conceptos y principios de educacidén y valores, que deben
irnculcarse en primera instancia en la familia.

La escuela debe continuar estos valores, y hacerlos crecer, asi
cama diversificarlos y aumentarlos. Tada esta intencidn
establecioa en la Ley topa con grandes dificultades provocadas
por muy diversos factores, contemplando desde la preparacién de
los maestros, las interpretaciones que cada quien hace de los
preceptas legales, los intereses comunitarios y familiares, etc.
Anal}zando los resultados encontramos resultados diversos, en
cada uno de los renglones que comprende una preparacién integral:
al wmonopolizar el estudio, el Estsado, se produce que mas de la
quinta parte de la potlacién potencial escolar de niios no tengan
acceso a cualquier clase de institucién.

La'Ley Federal de Educacidon, en su Articulo 10oc. reconoce que
existen personas que nao tienen posibilidad de entrar a los

planteles educativos.

Ademas los educandos que logran el acceso a la wducacion, no
tienen una educacidn integral, porque en el sistema educativo se
han excluidoc las menciones, disminuido las menciones de valores
morales o sociales. Esto puede considerarse también, caontra la

dignidad de las personas.
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La educacion monopolizada por 1los drganos del Foder FPablico,
fomenta la pasivicad y 1a falta de interes.
Los lioros d@ textos para las escuelas primarias, instrumentados
por el Gobierno, tienen como proposite mantener 1a unigdad y
daspertar una dispasicion activa en las =2ducandas frente al
aprendizaje; pero en realidad no cumplen estos objetivos y acemas
la Constitucidén no faculrta a los drganos del Poder Politico desl
Estadc para impaoner libros de texto con caracter anico, uniforme

y ooligatorio.

La educacieon impartida en la mayoria de las escuelas, s ocupa ae
la ensedanza, —aspecto intelectual-, y del desarrollo fisico.
Fero los grupos son muy numerosos e impiden la mas adecuada
comunizacién maestro-alumno y viceversa, y de esta forma limita

la ginamica de desarrollo.

De acuerdo al Articulo 3o. Constitucional, corresponde al Estszdo
ser el ente rector de la politica educativa; pero el Estado al
cumplir con sus funciones debe respetar 1la voluntad gel
individuo, y auxiliarlo en el desarrallo de su formacién
integral, que finalmente servird para que este individuo se
incaorpore a la saciedad caoma ser praoductivoe y digno. Tomando en
cuenta la educacidn como vehiculo para que el hombre consiga sus
mAds elevadas metas, desde 1948, en la Declaracion Universal de

los Derechos del Hombre, se paostula:
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ARTICULY 2o:

1. Toda persona tiene derechc a la educacion, la eaucacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental sera obligatoria. Ls 1instruccion tecnica vy
profasional habrda de ser generalizada; el acceso a los
estupios superiores sera igual para todos, en tuncien ce los

meéritos respectivos.

1l. La eogucacion tendra como objeto el pleno desarrolla ae la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeta a laos
derechos humanos y & las libertades 4undamentales,
favorecera la comprensién la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y 1o0s grupos etnicos o religiosos y
promnavera el desarrollo de las actividades de 1las Naciones

Unigas, por el mantenimiento de la paz.

Los conceptos de nuestra Constitucidn, desde afos anteriores, son
a:orde; con muchos de estos sefalamientos.

Los incisos a, b y ¢ de la fraccidén I, del Articulo 3o.
Constitucional, marcan directrices que orientardn la educacién
que imparte el Estado, y de igual manera si se auxilia del sector
privado. La educacién se entiende aqui como un proceso

permanente.

En consecuencia el criterio es democratico y nacional pues

encamina a la atencion y comprensién de los problemas nacionales,
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y a la dafensa de la formacién politica del pais. Y el Articulo
24 garantiza la libertad de creencias, pues el Estado no podra

unificar un pansamiento coman en este aspecto.

Dentro del centenido del Articulo 3o. Constitucional se desprende
el derecho que tienen los particulares de impartir educacion en
todos sus niveles cumpliendo con los requisitos establecicos para

obtener la autorizacidén previa para ella, por parte del Estado.

De esta +torma el Estado controla l1la intervencion oe 1los
particulares, pero al mismo tiempo acepta su incapacidad para
cubrir solo esta prestacién. ’

La autorizacién que otorga el Estado es un acto meramente

administrativo.

Tambieé¢n se hace referencia a la separscion de la 1lglesia y el
Estado y a la obligacién de cumplir la referencia a educacion
laica; tratando de evitar 1los monopaolios de agrupaciones
religiosas poderosas econdmicamente. S5in embarge es bien sabido
que de hecho se infringe esta fraccion y el Estado parece tener
una actitud contemplativa al respecto.

Se contempla la educacién primaria obligatoria, tal es el derecho
de la colectividad a educacidn basica de seis afos. Se propicia
por tanto hacer alcanzable para todas la educacidn basica al
mismo tiempo que se democratize pues proporciona igualdad de

oportunidades a todos los miembros que forman la sociedad.
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Las instituciones de ensefanza superior al ser dotadas de
sutonomiay ccagyuvan con el Estaoc en la funcisen educativa,
estaniecen y definen por si mismos Sus planes y programas,
basandose en los fines y principios a que se refiere la fraccién

correspondiente.

La Constitucion tiene el concepto de que €1 hombre no es 1la
simple materia, sino que se considera su aspecto psiquico vy
social. La educacién ayuda al individuo a acrecentar su
dimensién psiquica y social, y por tanto al enriguecimiento de la

sociecad en conjunto.

€1 ciudadano debe ser consciente de que el Estado le indigue que
dene cumplir con su abligacidn de dar a sus hijos mencres de
quince afos la educacidn escolar necesaria, ge acuerdo a su edad.
Pre-escolar, primaria, secundaria en su primera etapa; para asi
inculcarles el amor y respeto por 1los estudios y habitos de
aprendizaje, disciplina y conducta; que los que lleven a querer a
superarse y proseguir a la ensefianza superior, para tener una
formacion mas completa e incorporarse a la sociedad como Sseres
responsables y conscientes de la realidad nacional e individual.

Toda esta intencién en muchos casos es improcedente, ya que hay
amplios sectores de 1a poblacién que debido a vicios de conducta,
salud, conocimiento, etc., viven en ambientes y condiciones
desacordes a todo esto y no les preocupa dar sus hijos algun

horizonte.
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En aste sentido se requeriria un elemanto coercitivo en la Lay
para ohligar a todos los ciudadanos a cumplir con esto, pero ha
Sido ampliamente estudiado y analizado por muchos sectores,
llegando siempre a la conclusion de que es un aspecto sumamente
dalicado en e) que intervienan mucnos otros gravas factores qus

desvaan y desaprueban dicha propasicien.

Neoido a que la educaciodn debe ser progresiva y dindmica, puesto
qQue aui es la sociedad y debe la educacioen ser siempre acorde a
i0s momentos nacionales para ser atil a la evolucién del pais los
representantes del pueblo en el Congresc de la Union estan
faculzados para dar movimiento y vida a taodas las construcciones
que se requieran para escuelas y hacer tooas las Levyes
correspondientes para su adecuado funcionamiento, Yy nc permitir
que el ogesarrollo rebase la capacidaa de educacién del pleblo,

cuidando tamoién los suministros econdmicos que se requiaran.

El Estado mexicano en la actualidad se enfrenta a graves vy
vigentes problemas que la iniciativa privada esta en la
imposibilidao de resolver tales como una justa distribucién ce la

riqueza pdblica, 1la explosion demagrafica, 2l desarrollo

economico, la incontrolable alza de les precios Y la
insuficiencia de los articulos de primera necesidad,
insuficiencia de salarios y otras causas comc el desempleo, la

inflacién, etc.
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tl acto administrativo de la concesién es de gran importancia
pera el estago debido a las necesidades sociales crecientes en
asca dpoca tan demandante. El Estado tiene dos opciones o bien
presta los servicios directamente o deja en manos de particulares
esta prastacién, reservadndose el poder concesionar y de control

continuo de la actuacién comp es en el caso de la educacién.

Las relaciones del concesionario con el Estado son reguladas por
21 Derecho Pablico a través de las Leyes y Reglamentos.
Las relaciones del concesionario y el publico estan reguladas por

el Derecho Privado.

Los concesionarios estdn obligados a proporcionar servicio a todo
ei que lo solicite de acuerdo con el principio de igualdad de los
usuariocs, sin embargn en la realidad se ofrecen inconvenientes
que crean situaciones conflictivas como los requisitos de algunos
colegios particulares en cuanto a aspectos de religién de no
aceptar nifos hijos de padres divorclados, etc. Atribuciones que

no tienen autorizado tomarse y la hacen sin reparo alguno.

Si bien existen instituciones completamente formales con altos
niveles académicos y de formacioh de buenos habitos de estudio
asi como con 1la mejor intencién de preservar valores Y
princtpios, también existen una gran cantidad de escuelas
particulares que @n nada alivian la situacién y no aportan a 1la

sociedad el servicio para el que fue autorizado su
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funcianamiento, pues prevalece el espiritu mercantilista de sus

durios.

Es por esto y muchas causas mas que el Estado debe cumplir
cetosamente su papel de vigilancia sobre los particulares vy
exigir que cumplan con todos los requisitos a que se

comprametieron en forma continua y constante.

Decir muchas causas mas, no es dejar votando el tema, sino, una
vez profundizando y analizando estos praoblenas empiezan a surgir
un sinnumero de problemas especificas y diversos que se tendrian

que considerar individualmente.

De tal manera que el Estado na debe conformarse con la fama de
una institucion. El1 debe asumir siempre su papel de vigilancia y
mantener actualizados sus controles y capacitadas a su personal

para que se cumpla cabalmente esta supervision y vigilancia,
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